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Mudancas recentes na estrutura do comércio
exterior brasileiro:
a questdo primarios x manufaturados

Paulo Ricardo Feistel”
Alvaro Barrantes Hidalgo™

Resumo

Este trabalho analisa as mudangas acontecidas na estrutura do comércio
exterior brasileiro apos a liberalizagdo comercial, em termos de uso dos fatores
de produggo disponiveis no pais. O trabalho comega mostrando o crescimento
dos produtos de origem priméria na estrutura das exportagdes brasileiras,
cujaa participag@o passou a representar mais de 50% do total exportado em
2010. Diferentemente, as importagdes de primarios tiveram, no mesmo
periodo, uma diminuigdo significativa na participagdo relativa, com avanco
dos produtos manufaturados. Com base na teoria do comércio das propor¢des
de fatores, na versao de modelo de trés bens e trés fatores e utilizando a
metodologia do insumo-produto, foi feita uma analise mais aprofundada a fim
de mensurar o conteudo dos fatores de produgé@o no comércio e conhecer
melhor a tendéncia de longo prazo de especializag@o da economia brasileira
em termos das vantagens comparativas. Os calculos realizados evidenciam
uma tendéncia de longo prazo de aumento de participagdo dos produtos
intensivos em recursos naturais e queda de participagéo dos produtos intensivos
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em capital e trabalho na pauta de exportagdes brasileiras. No que se refere
as importagdes, estas mostram uma inequivoca tendéncia de crescente
participagdo de produtos intensivos em capital e uma queda de participagéo
de produtos intensivos em recursos naturais, o que condiz com os preceitos
das vantagens comparativas, admitindo-se que o Brasil € relativamente mais
bem dotado em recursos naturais e menos dotado de capital que os parceiros
comerciais.

Palavras-chave: Abertura Comercial ,Vantagens Comparativas, Brasil.

Abstract

The aim of this paper is to study the changes in the structure of the Brazilian
foreign trade in terms of the use of available productive resources after the
commercial opening. It shows growth in the exports of primary products,
which amounted to more than 50% of all Brazilian exports in 2010. In turn,
analyzing the same period, the import of primary goods had a significant
decrease and that of manufactured goods registered an increase in the share
of Brazilian imports. Based on the factor proportion theory, in the three goods
and three factors model version, and using the input-output model, an indepth
analysis was carried out to measure the content of trade productive factors
and understand the long term trend of the specialization of the Brazilian economy
in terms of comparative advantages. The results show a long term trend increase
in the participation of natural resource intensive products and a decrease in
the participation of capital and labour intensive products in the Brazilian exports.
Meanwhile, the imports show a clear trend increase in the participation of
capital intensive products and a decrease of natural resources intensive goods,
which is in accordance with the comparative advantage precepts, assuming
that Brazil is relatively better endowed in natural resources and less in capital
when compared to its commercial partners.

Keywords: Trade Liberalization, Comparative Advantages, Brazil.

Introducio

Ap0s a abertura comercial, as exportagdes brasileiras apresentaram um
crescimento significativo e uma mudanga na sua composicao. Esse crescimento
e mudanca verificados na estrutura estéo relacionados com o processo de
expansdo do comércio mundial e as estratégias comerciais que foram seguidas
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no passado. A abertura comercial que pretendia promover uma mudanga em
relac@o ao passado e integrar a economia brasileira na globalizagdo, em que
as atividades menos competitivas deveriam ser substituidas por outras de
maior produtividade, foi muito importante.

Por outro lado, o fenomeno da globalizacdo e a formag&o dos blocos
regionais de comércio foram intensificados. A eliminagdo das barreiras
intrarregionais a livre mobilidade de bens, servigos e capitais, criando um
mercado ampliado e que permitisse uma maior complementaridade das
economias nacionais, 0 aumento do comércio e o incremento da capacidade
competitiva baseada nas vantagens naturais de cada pais também foi
importante.

A nova politica comercial tinha sélido respaldo nos principios tedricos
do comércio internacional, os quais mostram os beneficios para as economias
daespecializagdo, da divisdo internacional do trabalho e do livre comércio.
Apds muitos anos de experiéncia com o novo sistema de comércio
internacional, os dados mostram que de fato houve uma expansao significativa
do comércio mundial e nacional. No que se refere ao Brasil, as exportagdes
brasileiras durante a década de noventa tiveram uma expansdo média da
ordem de 5,7 %, ao ano, passando para 17,3 % ao ano durante o periodo
2000-2008.

Simultaneamente a expansao do comércio ocorreu, e ainda ocorre, uma
mudanga ndo apenas na estrutura do comércio brasileiro, mas também na
direg@o dos fluxos comerciais, a exemplo do comércio Brasil-Argentina e
Brasil-China, que se esta tornando cada vez mais importante.

No que se refere a composigao da pauta, as exportagdes brasileiras
de primérios vém crescendo mais que os industrializados, sendo isso visto
com preocupagao por parte de alguns analistas. Lembra-se que os primarios
tém menor valor adicionado, menor conteudo tecnologico, as exportacdes
estdo sujeitas a instabilidade e ¢ lembrado o problema dos termos de
intercambio.

Com base nesses elementos o objetivo deste trabalho ¢ analisar as
mudangas que houve na composi¢do do comércio exterior brasileiro apos a
abertura comercial, centrando-se no uso dos recursos produtivos nacionais.
Mostrar-se-a que a mudanga ndo € recente, que ela vem acontecendo desde
hé alguns anos e que responde a um processo natural de aproveitamento de
vantagens comparativas do Brasil diante de um comércio mundial cada vez
mais livre. O conhecimento dessas questdes € relevante ndo apenas para o
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entendimento das mudangas no comércio brasileiro, mas também para as
politicas de comércio exterior do pais.

O trabalho esta dividido em cinco sec¢des. A se¢do dois mostra o
crescimento e as mudangas acontecidas na composigdo do comércio exterior
do Brasil durante o periodo apds a abertura comercial. Na secdo trés,
apresentam-se alguns aspectos metodoldgicos utilizados a fim de conhecer
melhor o uso dos fatores de produg@o nacionais no comércio exterior
brasileiro. Na metodologia utilizada, sera levada em conta a importancia dos
recursos haturais nas exportagdes brasileiras. Na se¢do quatro, apresentaremos
a analise dos resultados que foram obtidos, mostrando a evolugdo do uso
dos fatores de produgéo e a especializagdo do comércio exterior brasileiro
no periodo apds a abertura comercial. Na se¢do cinco, apresentaremos as
consideragdes finais do trabalho.

O crescimento e a mudanca na composicdo do comércio
internacional do Brasil ap6s a liberalizacdo comercial

ATabela 1 mostra a evolucdo das exportagdes brasileiras para o periodo
de 1989 a2010 segundo grupos de produtos', na tltima coluna dessa Tabela
sdo mostradas as taxas de crescimento anual das exportagdes em cada grupo
durante o periodo.

O grupo de produtos Alimentos e Bebidas, intensivos em recursos
naturais, é o grupo que tem maior representatividade dentro das exportagdes
do Brasil para o resto do mundo, com média de 29 % no periodo analisado.
O apice deste grupo ocorreu em dois subperiodos, sendo o primeiro de
1994 2 1999, quando sua participacéo relativa média foi de cerca de 32,0%.
Neste periodo, a valorizacdo da moeda com o Plano Real acabou
comprometendo a competitividade dos produtos brasileiros no mercado
externo, chegando inclusive a apresentar déficits comerciais durante alguns
desses anos. O segundo subperiodo de aumento da participacdo dos
Alimentos e Bebidas aconteceu ap6s a crise de 2008, quando sua importancia
relativa aumentou para 30,95% das exportagdes totais do Brasil no ano de
2010. Apos a crise financeira internacional de 2008, o grupo Alimentos e
Bebidas recuperou-se em 2010, quando obteve crescimento significativo em

! Os produtos foram agregados em grupos de produtos seguindo critério de classificagdo sugerido
por THORSTENSEN, V. Et. Al. (1994).
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relagdo a2009. Certamente a demanda chinesa por primérios foi determinante
para esse desempenho do grupo.

Outro grupo primario importante na pauta das exportagdes brasileiras €
o grupo de produtos Minerais (minérios, combustiveis, etc.). Este grupo tem
também forte presenca de contetido de recursos naturais. Porém, € o segundo
em participagdo relativa nas exportacdes brasileiras, com média de 11,41%
nas exportagdes totais. Observa-se que o grupo de Minerais € o que apresenta
a maior taxa de crescimento durante o periodo, depois do grupo Outros,
crescimento médio anual de 14,6%, superior inclusive ao grupo de Alimentos
e Bebidas, que foi da ordem de 9,8%, no periodo analisado. Observa-se,
também, que a participagdo do grupo dos Minerais se intensificou a partir de
2005, em particular, devido ao aumento da demanda mundial e elevagao dos
pregos internacionais das commodities, chegando a representar 25,46%,
em 2010, do valor total exportado pela economia brasileira.

Analisando agora os grupos de produtos manufaturados, observa-se na
Tabela 1 a evolugdo do grupo de produtos Maquinas e Equipamentos,
tradicionalmente intensivos em capital. Esse grupo de produtos apresenta
uma reducdo significativa na participagao relativa nas exportacdes de
11,08 % em 1989 para 8,03% em 2010. O grupo Material de Transporte,
também altamente intensivo em capital, mostra que, ap6s ter um crescimento
de sua participagao relativa em 2005, foi afetado nos anos seguintes pela
valoriza¢@o da moeda brasileira e pela crise financeiramundial de 2008. Assim
sua participacdo relativa no ano de 2010 foi de apenas 8,55%, inferior a
média observada nas exportacdes brasileiras, no periodo todo. Outros grupos
de produtos manufaturados que tiveram uma acentuada queda na participagdo
relativa nas exportagdes brasileiras apos a abertura comercial, foram os grupos
de Minerais ndo Metalicos (vidros, metais preciosos, etc.), e de Metais
Comuns (ago, ferro, aluminio, etc.). Esses grupos de produtos tiveram redugo
gradativa na participagdo relativa, passando respectivamente de 13,47% e
6,26% em 1989 para apenas 6,11% e 2,98% em 2010. A concorréncia
internacional certamente foi determinante para o fraco desempenho desses
dois grupos de produtos.

Por outro lado, os grupos de produtos de Calgados e Couros e Téxtil,
tradicionalmente intensivos em trabalho, foram grupos de manufaturados que
também reduziram sua participagdo relativa no periodo analisado. Assim o0s
produtos Calgados e Couro, que representavam 4,66% das exportagdes
brasileiras totais em 1989, apds um pequeno aumento para 5,36% em 1992,

11
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provocado provavelmente pelo deslocamento das industrias do setor para a
regido Nordeste, regido abundante em trabalho, tiveram reducdo continua na
participacdo relativa, chegando em 2010 a representar apenas 1,74% das
exportacdes brasileiras. Da mesma forma, no grupo Téxtil, observa-se, na
Tabela 1, uma queda ainda mais acentuada na participagdo, passando de
4,01% em 1989 para apenas 1,12% em 2010. O setor Téxtil tem sofrido
duramente a concorréncia estrangeira, principalmente dos produtos chineses.

Os demais grupos de produtos manufaturados tiveram, ao longo do
periodo analisado, pouca variagdo em suas participacdes relativas nas
exportagdes brasileiras. Assim, o grupo Produtos Quimicos teve participagdo
médiade 5,05%; Plasticos e Borrachas, 2,89%; Madeira e Mobiliario, 2,13%;
Papel e Celulose, 3,81% ¢ Otica e Instrumentos, 0,57%.

Em resumo, durante o periodo apos a abertura comercial, os dois grupos
de produtos primarios — Alimentos e Bebidas, e Minerais — tiveram altas
taxas de crescimento nas exportagdes, fazendo com que a participagdo desses
dois grupos de produtos primarios passasse de 37,5% em 1989 para 56,41%
em 2010. Por sua vez, os produtos manufaturados tiveram uma queda
significativa na participacdo relativa e nenhum dos grupos de produtos
manufaturados considerados apresentou crescimento consistente de
participagao relativa ao longo do periodo analisado. A queda da importancia
dos manufaturados na pauta das exportagdes brasileiras também se reflete
em nivel mundial. Segundo dados da OMC, a participag@o das exportagoes
de manufaturados brasileiros no total mundial vem caindo ao longo dos anos:
em 1990 essa participagdo era da ordem de 0,67%, caindo para 0,60 no
ano de 2000. Houve uma retomada da participag@o durante o periodo 2000
a 2005, chegando a 0,85% neste altimo ano, porém, a partir dai, houve
novamente uma queda, chegando a 0,59% no ano de 2008, menor valor de
participacdo desde ha muitas décadas.

12
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Tabela 1 — Exportacdes do Brasil para o Resto do Mundo
Segundo Grupos de Produtos - 1989/2010 (%)

Crescimento
GRUPOS DE PRODUTOS | 1989 1992 1995 1997 1999 2002 2005 2008 2010 Anual

1989-2010

Alimentos e Bebidas 27,5 25,91 29,07 31,32 29,16 28,33 26,56 28,93 30,95 9,78
Minerais 10,01 8,9 7,09 6,7 7,44 | 1064 | 13,21 | 19,29 | 2546 14,59
Produtos Quimicos 4,61 4,74 5,46 5,66 5,77 5,01 4,58 4,79 5,09 9,96
Plasticos/Borracha 2,55 3 323 3,03 2,96 2,63 2,89 2,51 2,65 9,81
Calgados e Couro 4,66 5,36 4,58 4,54 4,19 4,29 3 2,06 1,74 4,82
Madeira e Mobil. 1,19 1,59 2,45 2,3 2,9 2,92 2,56 1,4 0,95 9,43
Papel e Celulose 3,8 4,13 5,87 3,81 4,53 3,45 2,92 2,98 3,38 7,81
Téxtil 4,01 4,09 31 2,39 2,1 1,97 1,87 1,23 1,12 3,24
Minerais Ndo Metal 13,47 12,26 11,23 9,37 8,67 8,18 9,28 8,23 6,11 6,44
Metais Comuns 6,26 6,67 6,02 5,22 4,96 4,41 3,92 38 2,98 6,05
Maquinas e Equip. 11,08 11,18 11,78 11,91 12,05 12,16 12,85 9,82 8,03 8,15
Mat. de Transporte 8,94 9,61 737 10,6 11,44 12,13 12,92 11,31 8,55 9,7
Otica e Instrumentos 0,52 0,57 0,51 0,53 0,92 0,68 0,45 0,42 0,41 8,78
Outros 1,39 1,99 2,45 2,61 2,91 3,19 2,98 3,25 2,58 13,57
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 9,62

Fonte: Tabela construida pelo autor com base em dados do Sistema Alice do MDIC.

Considerando agora o comércio pelo lado das importagdes, na Tabela 2,
¢ apresentada a composic@o das importagdes brasileiras do resto do mundo
segundo os diversos grupos de produtos analisados. Na ultima coluna da
Tabela 2, é mostrada a taxa de crescimento anual das importa¢des de cada
grupo durante o periodo. Verifica-se que as importagdes do Brasil do resto
do mundo apresentaram um crescimento médio anual da ordem de 12,78%
no periodo de 1989 a2010, superior a média anual de 9,62% de crescimento
das exportagdes totais brasileiras, verificada no mesmo periodo (ver Tabela 1).
Com relag@o a participagdo relativa dos grupos de produtos importados pelo
Brasil, cabem os seguintes comentarios: diferentemente das exportagdes, 0s
dados mostram uma redugdo significativa na participacdo relativa das
importacdes dos grupos de produtos primarios de Alimentos e Bebidas, e de
Minerais. Esses dois grupos representavam, respectivamente, 10,51% e
27,31% do total importado pelo Brasil em 1989, reduzindo a sua participagéo
relativa para4,82% e 17,58%, em 2010, respectivamente. Em outras palavras,
a participacdo desses dois grupos de produtos primarios caiu de 37,82%,

13



PAULO RICARDO FEISTEL E ALVARO BARRANTES HIDALGO

em 1989, para 22,4%, em 2010, enquanto os produtos manufaturados tiveram
um crescimento significativo na participagao relativa apos a abertura comercial,
conforme sera visto a seguir.

Observa-se na Tabela 2 que as importa¢des de manufaturados, ao longo
do periodo 1989-2010, concentraram-se nos grupos de Produtos Quimicos,
Plésticos e Borrachas, Maquinas e Equipamentos, e Material de Transporte,
que representaram em média 57,33% do total importado no periodo analisado.
No ano de 2010, a participagdo desses quatro grupos de produtos foi de
60,24%. Esses grupos sdo intensivos em capital e, no seu desempenho,
observa-se o crescimento das importa¢des do grupo Material de Transporte
que, em 1989, representava apenas 3,80%, passando em 2010 a representar
11,51% das importagdes totais brasileiras. Por outro lado, o grupo Méquinas
e Equipamentos, que no inicio do periodo analisado representava 22,88%
das importagdes, apresentou até o ano de 2002 um crescimento continuo,
representando 32,17% do total importado, declinando sua representatividade
para27,96% em 2010, mas ainda superior ao percentual verificado no ano
de 1989. Por outro lado, os grupos de Produtos Quimicos e Plasticos e
Borrachas, com pequenas oscilagdes ao longo do periodo, mantiveram a
representatividade média de 15,35% e 4,79%, respectivamente, do total
importado pelo Brasil.

No que se refere aos produtos manufaturados considerados tradicionais
na pauta de comércio exterior do Brasil e que sdo intensos em trabalho,
temos os grupos de Calgados e Couros, Madeira e Mobiliario, e Téxtil.
Verifica-se que esses grupos tiveram recuo ou se mantiveram no mesmo nivel
de importancia relativa nas importagdes brasileiras. No caso do grupo de
Calgados e Couros, houve redugéo na participag@o relativa das importagdes
de 1,94% em 1989 para 0,53% no ano de 2010. O grupo Madeira e
Mobilidrio manteve uma representatividade média de importagdes de 0,14%
durante o periodo analisado. Na Tabela 2, observa-se também que o grupo
de Teéxtil, apesar de ter um crescimento médio anual de 8,79%, manteve sua
representatividade média de 2,77% de 1989 a 2010, mantendo um
comportamento estavel no total de bens importados pela economia brasileira.

Em relagéo aos demais grupos, merecem destaque o grupo de Metais
Comuns, que teve um crescimento médio anual das importagdes da ordem
de 12,3%, acima da média de crescimento das importagdes brasileiras. Esse
grupo mostrou, ao longo do periodo, crescimento nas importacdes, passando
a representar, nas importagdes, 3,62% em 1989 e 5,38% em 2007, néo

14
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mostrado natabela. Sofreu redugéo apenas no ano de 2008, quando reduz
para4,72%, e 4,79% em 2010, como reflexo da crise financeira mundial,
que, no caso das exportacdes, influenciou as importagdes brasileiras. (ver
Tabela 2).

Finalmente, temos na Tabela 2 os grupos restantes que ndo apresentaram
variagdes significativas na participagao relativa das importagdes brasileiras
no periodo analisado. O grupo de Minerais Ndo Metélicos manteve uma
representatividade média de 1,92%, o grupo de Papel e Celulose participou
com média de 1,72% das importacdes brasileiras e, finalmente, o grupo de
Otica e Instrumentos com participagio relativa em média de 3,72% do total
importado pelo Brasil, no periodo de 1989 a2010. Pode-se concluir, portanto,
que diferentemente das exportacdes, do lado das importagdes, observa-se
uma redug@o significativa na participacdo relativa dos produtos primarios, e
um correspondente incremento na participagdo relativa dos manufaturados,
principalmente daqueles mais intensivos em capital.

Tabela 2 — Importac¢des do Brasil do Resto do Mundo
Segundo Grupos de Produtos - 1989/2010 (%)

Crescimento
GRUPOS DE PRODUTOS | 1989 1992 1995 1997 1999 2002 2005 2008 2010 Anual

1989-2010

Alimentos e Bebidas 10,51 10 11,71 9,07 7,94 6,97 4,57 4,55 4,82 7,21
Minerais 27,31 25,57 12,41 12,34 11,99 15,73 19,75 21,49 17,58 9,16
Produtos Quimicos 14,66 14,84 12,61 13,28 16,68 17,54 16,94 17,03 14,98 12,4
Plasticos/Borracha 3,44 3,58 4,82 4,51 4,75 5,64 6,01 5,26 5,79 14,01
Calgados e Couro 1,94 0,95 0,98 0,8 0,52 0,53 0,5 0,48 0,53 3,71
Madeira e Mobil. 0,21 0,16 0,14 0,2 0,13 0,11 0,12 0,11 0,08 6,81
Papel e Celulose 2,19 1,65 2,74 2,4 2,13 1,53 1,33 1,1 1,16 6,92
Téxtil 2,36 2,61 4,59 3,93 2,93 2,19 2,06 2,22 2,77 9,82
Minerais Ndo Metal 2,89 1,81 1,6 1,76 1,67 1,72 2,17 2,87 3,64 10,61
Metais Comuns 3,62 3,43 3,62 4,09 3,73 3,8 4,46 4,72 4,76 12,25
Maquinas e Equip. 22,88 24,58 27,94 32,15 33,64 32,17 30,01 26,37 27,96 15,54
Mat. de Transporte 3,8 6,24 12,09 10,68 9,44 7,35 7,41 9,45 3:1,59 12,5
Otica e Instrumentos 3,96 4,31 3,68 3,72 3,62 4,1 4,07 3,61 3,53 9,6
Outros 0,23 0,28 1,07 1,04 0,84 0,63 0,59 0,72 0,89 15,21
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 12,78

Fonte: Tabela construida pelo autor com base em dados do Sistema Alice do MDIC.

15



PAULO RICARDO FEISTEL E ALVARO BARRANTES HIDALGO

As informagdes mostradas nas Tabelas 1 e 2 parecem indicar uma
tendéncia de especializagdo do comércio exterior do Brasil, segundo o
principio das vantagens comparativas estaticas, apds a liberalizagdo comercial.
O Brasil é reconhecidamente bem dotado de recursos naturais (terra e minerais
abundantes), e menos dotado de capital (tanto fisico quanto humano), em
relag@o aos principais parceiros comerciais. A seguir, sera realizada uma analise
mais detida sobre o uso dos fatores de produ¢do no comércio exterior
brasileiro, com o objetivo de conhecer melhor essa tendéncia de especializagdo
segundo as vantagens comparativas do pais.

Aspectos metodologicos para o calculo do uso dos fatores
produtivos’

A teoria padrdo do comércio internacional baseada nas intensidades de
fatores admite a existéncia de apenas dois fatores de produg@o. Para o objetivo
deste trabalho, admitir-se-a a existéncia de trés tipos de produtos: produtos
intensivos em recursos naturais, produtos intensivos em trabalho e produtos
intensivos em capital’.

Existem duas maneiras para se mensurar as intensidades fatoriais.
Primeiro, poder-se-ia mensurar o volume fisico dos insumos capital, trabalho
e recursos naturais necessarios para produzir um dado conjunto de bens.
Uma segunda forma de mensurag@o consiste na estimag@o da contribui¢éo
dos fatores de produgéo na formagao do produto em cada setor da economia.
Conceitualmente, a primeira dessas medidas € a mais recomendavel para
mensurar intensidades fatoriais. Somente em condi¢des de concorréncia
perfeita e mobilidade perfeita de fatores, as duas medidas levariam a obter o
mesmo contetido de fatores e, portanto, seriam igualmente validas. A utilizagdo
da primeira medida exigiria construir séries de estoque de fatores. Entretanto,
os dados disponiveis sobre investimento ndo se apresentam no nivel de detalhe

2 A metodologia utilizada para o calculo das intensidades de fatores no comércio exterior brasileiro
segue de perto aquela utilizada nos trabalhos de Feistel e Hidalgo (2009), Feistel (2006),
Hidalgo (1985) e (1996).

3 Apesar de relevante, a inclusdo na analise de um terceiro fator de produgéo, recursos naturais,
envolve alguns problemas, tanto de natureza tedrica quanto empirica. Existe a possibilidade de
que recursos naturais e capital, por exemplo, possam ser complementares e atuem juntos como
substitutos brutos em relag@o ao trabalho. Por outro lado, as informagdes disponiveis sobre
renda da terra sdo muito parciais. Vanek (1955) analisa as dificuldades existentes quando se leva
em conta a existéncia de um terceiro fator - recursos naturais na teoria do comércio internacional.
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requerido, de tal forma que permitam uma base para fazer a mensuragéo do
estoque de capital. Assim, ndo se contando com essa informagéo, optou-se
pela medida das participagdes dos fatores na renda gerada em cada setor.

Para a composigéo dos recursos naturais dos produtos, foi considerado
como indicador o “coeficiente direto de recursos naturais”. O coeficiente de
requisitos diretos dos recursos naturais € obtido com base em dados da matriz
insumo-produto, calculando para cada setor de atividade a participacdo dos
produtos dos grupos: agropecudria, extrativa de minerais metalicos e
combustiveis minerais. Essa varidvel é utilizada como proxy do uso direto de
recursos naturais.

A mensuragado das intensidades fatoriais foi realizada através da matriz
insumo-produto, cuja metodologia desenvolvida por Leontief (1953), contém
informagdes sobre renda gerada, discriminada entre salarios, encargos sociais,
excedente operacional e outras remuneragdes. Isto torna possivel a
mensurag@o da composicao fatorial dos produtos com base na contribui¢éo
dos recursos produtivos na geragdo de renda em cada setor. Assim, partindo
dos dados sobre remuneragao do fator trabalho e valor adicionado em cada
setor, pode-se obter, como residuo, a remuneracdo do fator capital. Alguns
ajustes sdo necessarios para chegar a composigao final do trabalho e do
capital em cada produto®.

Apesar de teoricamente possivel a existéncia de trés fatores, ha o
problema relativo de como classificar os produtos segundo sua intensidade
fatorial. A solug@o foi encontrada por Leamer (1987) ao desenvolver o método
dos “Triangulos de Dotagdes”. Para desenvolver este método, foi utilizado
um modelo de equilibrio geral de “n” bens e trés fatores de produg@o: terrae
recursos naturais, trabalho e capital.

O modelo de Leamer foi originalmente utilizado para representar
graficamente as dotacdes relativas dos trés fatores para diferentes paises.
No entanto, a mesma analise pode ser utilizada a fim de classificar os produtos
segundo as intensidades fatoriais®. Londero e Teitel (1992) adaptaram o
método do “Tridngulo de Dotag¢des’ de Leamer para analisar a composi¢ao
de insumos primarios de alguns produtos manufaturados exportados pela
Argentina e Colombia.

4 O método utilizado no calculo do uso dos fatores no comércio exterior esta baseada em
Hidalgo (1985) e Feistel (2006).
5 Para maiores detalhes sobre essa metodologia ver Feistel e Hidalgo (2009).

17



PAULO RICARDO FEISTEL E ALVARO BARRANTES HIDALGO

Evidéncias empiricas obtidas

As informagdes usadas para calcular o uso dos fatores de produgéo nos
diferentes setores produtivos da economia brasileira foram obtidas da Matriz
de Insumo-Produto de 2005, elaborada pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (FIBGE).

As informagdes sobre fluxos de comércio do Brasil, segundo diferentes
produtos e paises de destino e origem, foram obtidas do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e disponiveis através do
Sistema Alice. Tendo em vista que os dados sobre comércio estdo disponiveis
segundo a classificacdo da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM),
foi preciso realizar a compatibilizagdo dos dados sobre o comércio exterior
no periodo proposto no trabalho, a fim de torna-los compativeis com a
respectiva classificagdo da Matriz de Insumo-Produto do Brasil de 2005. Os
anos objeto de estudo referem-se ao periodo de 1989-2010. Na proxima
subsecdo 4.1, classificam-se os produtos segundo sua intensidade fatorial
relativa obtida, e, na subseg@o 4.2, realiza-se a analise correspondente para
0 comércio.

A intensidade fatorial dos setores produtivos

Partindo dos dados disponiveis na Matriz de Insumo-Produto do Brasil-2005
e utilizando a metodologia desenvolvida por Leamer (1987) e adaptada por
Londero e Teitel (1992), descrita resumidamente na se¢éo anterior, foi possivel
obter a classificagdo da estrutura fatorial das atividades produtivas para o
Brasil, ano de 2005. Para o Brasil foram classificados como produtos
intensivos em recursos naturais os seguintes setores: Agropecudria e Silvicultura,
Pecuaria e Pesca, Minério de Ferro, Outros da Industria Extrativa Mineral
(exceto Combustiveis), Alimentos e Bebidas, Produtos de Fumo, Celulose e
Produtos de Papel, Petroleo e Gas, Alcool, Defensivos Agricolas, Cimento,
Outros Produtos Minerais Nao Metalicos, Fabricagdo de A¢o e Derivados.
Por outro lado, foram classificados como setores intensivos em trabalho os
produtos dos setores de: Téxteis, Artigos de Vestuario e Acessorios, Artefatos
de Couro e Calgados, Produtos de Madeira-Exclusive Moveis, Moveis e
Produtos das Industrias Diversas.

Finalmente, os produtos intensivos em capital, bens que geralmente
possuem maior valor agregado, tém o maior nimero de setores na classificagdo
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realizada. Os produtos que pertencem a esta categoria sdo os seguintes: Refino
de Petréleo e Coque, Produtos Quimicos, Fabricacdo de Resina e
Elastdmeros, Produtos Farmacéuticos, Perfumaria, Higiene e Limpeza, Tintas,
Vernizes e Esmaltes, Produtos Quimicos Diversos, Artigos de Borracha e
Plastico, Metalurgia de Metais ndo Ferrosos, Produtos de Metal (Exclusive
Magquinas), Jornais, Revistas e Discos, Méaquinas e Equipamentos (Inclusive,
Eletrodomésticos), Maquinas para Escritorio, Maquinas, Aparelhos e
Materiais Elétricos, Material Eletronico e Equipamento Comum, Aparelhos,
Instrumentos Médicos Hospitalares, Automoveis, Camionetes e Utilitarios,
Caminh&es e Onibus, Pegas e Acessorios para Veiculos e Outros
Equipamentos de Transporte.

A fim de conhecer melhor a classificagdo dos produtos segundo a
intensidade fatorial, na Tabela 3, a seguir, apresenta-se o “ranking” dos
coeficientes de classificagdo dos setores produtivos segundo a intensidade
de fatores em capital, trabalho e recursos naturais®.

Tabela 3 — Ranking dos Setores Produtivos da Economia Brasileira

Setor Produtivo Coeficiente Setor Produtivo Coeficiente

1.Refino de Petréleo e Coque 8,152 22.Produtos de Fumo 1,89
2.Automoveis, Camionet

u ?movels, amionetes e 6,638 23.Jornais, Revistas e Discos 1,889
Utilitarios
3.Maquinas, Aparelhos e Mat.
Elétr q P 4,515 24.Celulose e Produtos de Papel 1,876
4.M ial Eletroni 25.Prod. Metal-Exclusi

.aterla etronico e 4,251 51 rqd de Metal-Exclusive 1875

Equipamento Maquinas
5.Eletrodomésticos 4,213 26.Maquinas para Escritério 1,813
6.Artigos de Borracha e Plastico 3,877 27.0utros da IndUstria Extrativa 1,757
8.Caminhdes e Onibus 3,813 28.Alimentos e Bebidas 1,543
9.0utros Equip. de Transporte 3,753 29.Minério de Ferro 0,972

¢ O Ranking dos setores produtivos representa os coeficientes de intensidade fatorial, que,
segundo Leamer (1987), sdo classificados como produtos intensivos em recursos naturais com
coeficientes entre (r/1 >1 e k/r <1); produtos intensivos em trabalho coeficientes entre (r/1<1
e k/I<1) e intensivos em capital com coeficientes (k/I> 1 e k/r>1), onde k = capital, | = trabalho
e r = recursos naturais, indica a intensidade fatorial dos produtos em cada setor.
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Setor Produtivo Coeficiente Setor Produtivo Coeficiente
10.Maquinas e Equipamentos 3,651 30.Petroleo e Gas Natural 0,957
11.Tintas, Vernizes, E It .

intas, vernizes, tsmattes € 3542 [31.Cimento 0,954
Lacas
12.Prod. e Prep. Quimicos
. p-Q 3,215 32.Fabricagdo de Ago e Derivados 0,882
Diversos
13.Produtos Quimicos 3,215 32.Alcool 0,858
14.Apar. Inst . Médi 33.0utros Prod.Mi isNa
Par nstrum. Médicos 2,986 'u. ros Prod.Minerais Ndo 0,812
Hospitalar Metalicos
15.Produtos Farmacéuticos 2,896 34.Defensivos Agricolas 0,759
16.Pegas e Acessorios P/ Veiculos 2,814 35.Artefatos de Couro e Calgados 0,712
36.Artigos de Vestuario e
17.Fab. de Resina e Elastdmeros 2,789 ’g. 0,615
Acessorios
18.Agropecuaria, Silvicultura 2,457 37.Téxteis 0,568
38.Mdveis Produtos das Industr.
19.Perfumaria, Higiene e Limpeza 2,327 = VIOVels Frodutos das Incustr 0,494
Diversas
. Prod. M ira -Exclusi
20.Pecuria e Pesca 2235 |39 Prod-de Madeira -Exclusive 0,442
Moveis
21.Metalurgi Metais na
etalurgia de Metais ndo 2214
Ferrosos

Fonte: Tabela construida pelo autor com base em dados do Sistema Alice e Setores
Produtivos do IBGE (2005).

A intensidade de fatores no comércio internacional brasileiro

Os resultados obtidos para o Brasil nas relagdes comerciais com o
resto do mundo estdo apresentados nos Graficos 1 e 2 a seguir (os dados
sdo referentes ao periodo 1989-2010). O Grafico 1 mostra a participag@o
das exportagdes brasileiras no comércio com o resto do mundo, segundo
sua intensidade fatorial. As evidéncias empiricas mostram que houve um
predominio de produtos intensivos em recursos naturais ao longo do
periodo analisado, que tem como contrapartida em segundo plano a
participagdo das exportagdes de produtos intensivos em capital, e seguida,
em patamar inferior, as exportacdes brasileiras de bens intensivos em
mao de obra.
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Apesar de ser clara a tendéncia em longo prazo de aumento de
participagdo dos produtos intensivos em recursos naturais na pauta de
exportagdes brasileiras, € possivel identificar dois momentos distintos ao longo
do periodo analisado, ver Grafico 1. O primeiro periodo mostra um movimento
convergente na participagao relativa das exportagdes brasileiras entre bens
intensivos em capital e bens intensivos em recursos naturais. Esta tendéncia €
evidenciada pelo aumento, de 1989 ao ano de 2000, na participagao relativa
dos bens intensivos em capital e redug@o dos bens intensivos em recursos
naturais. O segundo movimento ocorre a partir do ano de 2001, ao inverter
atendéncia de convergéncia entre estas duas intensidades de fatores, quando
os produtos intensivos em capital diminuem a sua participagao relativa e os
bens intensivos em recursos naturais voltam a aumentar a participagdo no
total exportado pelo Brasil para o resto do mundo. Verifica-se que o
incremento na participacéo dos produtos intensivos em recursos naturais
durante o periodo de 2000 22010 ¢ firme e s6lido. Durante este periodo, a
participacdo desses bens passou de 47,2 % para 68,7%, ou seja, um aumento
da participacdo na pauta de exportacdes de 21,5%.

No que se refere aos produtos intensivos em capital, as evidéncias
parecem mostrar que no subperiodo de 1989 a2000 houve um incremento
razoavel na participacio relativa destes bens. E possivel que o crescimento
da produtividade industrial e a consolidagio do MERCOSUL neste
subperiodo ajudem a explicar esses valores’. Os resultados da evolug&o do
uso dos fatores de produgdo mostra que as exportacdes de produtos intensivos
em capital representavam em 1989 cerca de 30,1% das exportacdes
brasileiras. Verifica-se que, apesar do predominio, ao longo do periodo
analisado, das exportagdes de produtos intensivos em recursos naturais, houve
um aumento continuo da importancia dos produtos intensivos em capital até
0 ano 2000, atingindo nesse ano uma participagdo de 42,5%, o méaximo de
sua representatividade nas exportagdes brasileiras em todo o periodo em
discussdo. Entretanto, apds 0 ano 2000, os bens intensivos em capital mostram
uma diminui¢do continua na sua importancia relativa, chegando ao ano de
2010 aniveis inferiores aos de 1989, com participacdo de 26,0% em 2010
(Ver Gréfico 1).

7 Neste periodo houve significativo crescimento de produtividade industrial na economia
brasileira. Ver a respeito, por exemplo, Bonelli e Fonseca (1998) e Hidalgo (2002). Por outro
lado Feistel e Hidalgo (2009) mostram que o comércio Brasil-MERCOSUL ¢ altamente intensivo
em capital.
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Observa-se no grafico que, em 1989, primeiro ano do periodo analisado,
as exportagdes brasileiras de bens intensivos em recursos naturais
representavam 57,9% do total exportado. Porém, a abertura comercial, a
estabilizagdo monetaria brasileira e a valorizagdo do Real, nos anos 90, fizeram
com que a modernizagdo da industria brasileira, representada pelas
exportagdes de bens intensivos em capital, ocupasse maior espago no
comércio exterior brasileiro. Este movimento fez com que as exporta¢des de
bens intensivos em recursos naturais tivessem reduzida sua participagéo
relativa, atingindo o patamar de 47,2% em 2000. Porém, a crescente
participagéo da economia chinesa no comércio internacional, a especializagéo
da economia e a elevagdo dos pregos das “commodities” foram elementos
que levaram o setor de bens intensivos em recursos naturais a reagir € aumentar
sua participago nas exportagdes, atingindo no ano de 2010 uma participacdo
de 68,7% ? do total exportado pela economia brasileira para o resto do
mundo.

Analisando agora os bens intensivos em trabalho, observa-se, no
Grafico 1, que os mesmos mantiveram uma participacdo média nas
exportacgdes brasileiras da ordem de 10,1% no periodo de 1989 a2010.
Porém, houve, no periodo analisado, uma clara redugdo na participagdo
desses bens. No ano de 1989 a participagdo dos bens intensivos em
trabalho era de 12,1 %, passando para 10,3% em 2000 e 5,3% em 2010.
Apesar de serem produtos sensiveis a volatilidade cambial, os bens
intensivos em trabalho ndo foram muito afetados pelas variacdes cambiais
sofridas pela economia brasileira ao longo dos anos 90. Estes bens tiveram,
de 1994 a 1999 (periodo de estabilidade monetaria e valorizagdo da
moeda), representatividade média de 10,6%. Em anos posteriores, de
2000 a 2005, periodo de pds-desvalorizagdo cambial, a participagdo
relativa média nas exportagdes dos bens intensivos em trabalho foi
semelhante. Entretanto, nos tltimos cinco anos da série, periodo de
valorizagdo do real, estes bens evidenciaram uma tendéncia de redugao
na participagdo, atingindo em 2010 a participagdo minima de 5,3% do
total exportado pelo Brasil para o resto do mundo.

8 Ressalta-se que cerca de 80% das exportagdes brasileiras para a China consistem de soja e
minério de ferro, bens intensivos em recursos naturais. Por outro lado, o Comércio Internacional
nos ultimos dois anos foi afetado pela crise Financeira Internacional de 2008, reforgando a
tendéncia pelo Brasil da exportago de bens primarios.
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Grifico 1 — Intensidades Fatoriais das Exportacdes Brasileiras
1989/2010, em %
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20,0 |
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1989 1995 2000 2005 2008 2010

m Rec.Naturais 57,9 55,7 47,2 54,9 61,6 68,7
Trabalho 12,1 113 10,3 9,1 8,7 53

Capital 30,1 331 42,5 36,0 29,7 26,0

Fonte: Construido com base em dados da Matriz de Insumo Produto do Brasil, 2005 e
dados do fluxo de comércio do Sistema Alice Web do MDIC.

Ressalta-se que a importancia relativa dos bens intensivos em trabalho é
representada pelos produtos dos setores Téxteis e Artefatos de Couro e
Calgados, que juntamente representam em média mais de 60,0% do total
exportado pelo Brasil em bens intensivos em trabalho no periodo analisado.

O resultado das intensidades fatoriais dos bens importados pelo Brasil
estdo apresentados no Grafico 2. Os dados do Gréfico 2 mostram a
participagdo dos produtos importados pelo Brasil do resto do mundo segundo
sua intensidade fatorial relativa, periodo de 1989 a2010. Como esperado
pela teoria, os resultados mostram predominio de produtos importados
intensivos em capital ao longo do periodo estudado.

Os resultados parecem coerentes com a teoria das vantagens
comparativas na versdo de Heckscher-Ohlin, levando em conta que o fator
capital € relativamente escasso no Brasil. As evidéncias tém como
contrapartida a participag@o das importacdes de produtos intensivos em
recursos naturais, e seguida, em patamar bem inferior, as importagdes dos
bens intensivos em trabalho. Esta situagdo, porém, ndo foi definitiva ao longo
do periodo, pois em 1989 os bens intensivos em recursos naturais
representavam 51,8% das importagGes brasileiras, superando inclusive as
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importac¢des de bens intensivos em capital, que representavam 43,7% naquele
ano. No que se refere a participacdo dos bens intensivos em trabalho nas
importacdes brasileiras, ela € relativamente pequena, média de 4,8% ao longo
do periodo analisado. Porém, ela € estavel como visualizado no Grafico 2.
O comportamento das intensidades fatoriais nas importagdes brasileiras
nas ultimas duas décadas certamente esté relacionado com o processo de
liberalizagdo comercial. No inicio dos anos 90, com a necessidade de
modernizacdo da industria brasileira, a chegada do Plano Real de
Estabilizagdo, e, logo depois, o periodo de valorizagdo do Real afetaram
significativamente o panorama das importagdes brasileiras nesse periodo.
Dessa forma, no ano de 1993, as importagdes de bens intensivos em capital
Jéasuperavam as importagdes de bens intensivos em recursos naturais.

Grifico 2 — Intensidades Fatoriais das Importacoes Brasileiras
1989/2010, em %
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50,0 ~

40,0
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01 1989 1995 2000 2005 2008 2010
mRec.Naturais 51,8 36,0 324 36,0 36,8 36,2
Trabalho 4,5 5,7 5,5 4,7 438 3,4
m Capital 43,7 58,3 60,1 59,3 58,4 60,4

m Rec.Naturais Trabalho  mCapital

Fonte: Construido com base em dados da Matriz de Insumo Produto do Brasil, 2005 e
dados do fluxo de comércio do Sistema Alice Web do MDIC.

As importagdes facilitadas pela valorizagdo da moeda brasileira, a
tendéncia de aumento de representatividade das importacGes brasileiras de
bens intensivos em capital e o recuo representativo dos bens intensivos em
recursos naturais seguem em ritmo acelerado ao longo dos anos 90. Isto fica
evidente quando, em 2000, as importa¢des de bens intensivos em recursos
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naturais representavam apenas 32,4% do total importado pelo Brasil e, nesse
mesmo ano, a participacdo das importagdes de bens intensivos em capital
atingia 60,1%. A excecdo € feita aos bens intensivos em trabalho, que
mantiveram sua média em torno de 5,4% de 1995 a 2000 (ver Grafico 2).

Apesar da tendéncia em longo prazo de aumento de participacdo dos
bens intensivos em capital na pauta de importagdes brasileira ser clara, é
possivel identificar momentos distintos ao longo do periodo estudado. Dessa
forma, coincidindo com a chegada da desvalorizagdo cambial da moeda
brasileira ocorrida no inicio de 1999, podemos identificar um momento
diferente das importacdes de bens intensivos em capital versus recursos
naturais.

Verifica-se que, no ano de 2000, se inicia um lento processo de reversao
da tendéncia verificada nos anos 90, ou seja, até 2007, ocorreram pequenos
e continuos aumentos na participacgdo relativa das importagdes de bens
intensivos em recursos naturais, que no periodo teve a representatividade
média de 35,4%. Inversamente, houve pequena redugao das importagdes de
bens intensivos em capital, que tiveram participagdo média de 59,1% no
periodo de 2000 a 2007.

No entanto, nos ultimos anos da série, devido a aceleracdo da elevagao
dos precos internacionais das “commodities ” e a crise financeira de 2008,
esta tendéncia ndo se confirma e os bens intensivos em capital voltaram a
incrementar sua representatividade em 60,4% em 2010. Em contrapartida,
as importagdes intensivas em recursos naturais representaram neste ano
36,2%. Finalmente, verifica-se que os bens intensivos em trabalho mantiveram
uma média representativa de 4,9% ao ano no periodo de 2000 até 2010,
semelhante a década anterior, como ja foi dito acima.

Consideracoes finais

Neste trabalho, foram discutidas as mudangas verificadas na composi¢g@o
do comércio exterior brasileiro e no uso dos fatores de producéo disponiveis
no pais durante o periodo apos a liberalizagdo comercial. Mostrou-se o
crescimento dos produtos de origem primaria na pauta das exportagdes
brasileira, cuja participagdo passou a representar mais de 50% do total
exportado em 2010. Os produtos industrializados, por sua vez, tiveram uma
diminuig@o significativa na participacdo relativa nas exportagdes ao longo do
periodo analisado.
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Diferentemente, as importagdes de bens primdrios tiveram, no mesmo
periodo, uma diminuicdo significativa na participagdo relativa, e um
correspondente aumento na participacdo relativa dos manufaturados,
principalmente daqueles que tém maior intensidade em capital. Com base na
teoria de comércio das propor¢des de fatores, na versdo de modelo de trés
bens e trés fatores, e utilizando a metodologia do insumo-produto foi feita
uma analise mais aprofundada, a fim de mensurar o contetido dos fatores de
produgdo no comércio e conhecer melhor a tendéncia de longo prazo de
especializacdo da economia brasileira em termos das vantagens comparativas.

Os célculos realizados evidenciam uma tendéncia de longo prazo de
aumento de participagdo dos produtos intensivos em recursos naturais e
diminuicdo de representatividade dos produtos intensivos em capital e trabalho
na pauta de exportagdes do Brasil. Por sua vez, do lado das importagdes, fica
evidenciada inequivoca tendéncia de aumento de participagdo dos produtos
intensivos em capital e diminuic@o de participacdo de produtos intensivos em
recursos naturais. Assim, os resultados apresentados parecem mostrar uma
tendéncia de especializagdo do comércio exterior brasileiro, de acordo com os
principios das vantagens comparativas estaticas, apds a liberalizagdo comercial,
tendo em vista que a economia brasileira € relativamente bem dotada de recursos
naturais (terra e minerais abundantes), e menos dotada de capital (tanto fisico
quanto humano), em relag@o aos principais parceiros comerciais.

Conclui-se, portanto, que as mudangas na estrutura do comércio exterior
brasileiro ndo sdo recentes. Elas vém acontecendo ha alguns anos e parecem
obedecer a um processo natural de aproveitamento de vantagens comparativas
do Brasil diante de um comércio internacional cada vez mais livre. As mudangas
na estrutura do comércio exterior brasileiro parecem ser de longo prazo e
sdo independentes das mudangas na taxa de cdmbio no periodo. As mudangas
parecem ser fruto do aproveitamento de vantagens comparativas dos paises
no comércio internacional.

As mudangas verificadas no comércio internacional representam desafios
para o futuro do comércio exterior brasileiro. Esses desafios t€ém a ver com a
formulac@o de uma politica cientifica, tecnoldgica e comercial que possibilitem
o treinamento, a qualificacéo e a incorporag@o de mais valor agregado nos
produtos em que o Brasil tem vantagens comparativas. Cabe ressaltar, porém,
que o sucesso no comércio exterior com base no aproveitamento das vantagens
comparativas do pais depende também do andamento das negociacgdes
multilaterais da OMC, de modo a tornar o comércio internacional mais livre
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e justo. A eliminag@o, ndo apenas dos subsidios a produgao de bens agricolas,
mas também das restrigdes comerciais, incluindo aqui as tarifas moduladas,
impostas pelos paises industrializados, € de vital importancia para o sucesso
da estratégia com base nas vantagens comparativas.

Finalmente, cabe assinalar as limitagdes deste trabalho. A mais importante
tem a ver com as informagdes que foram utilizadas no calculo das intensidades
de fatores. Seria mais recomendavel calcular as intensidades fatoriais utilizando
o volume fisico dos fatores capital, trabalho e recursos naturais requeridos
para produzir os bens.

Dadas as dificuldades para se obter essas informagdes, neste trabalho foi
necessario fazer uso de dados sobre participagdes dos fatores de produgéo na
geracdo de renda em cada setor produtivo. Esta forma de calcular as
intensidades de fatores, por sua vez, depende da aceitago de alguns postulados
que foram feitos. Outra limitagdo diz respeito a utilizagdo de apenas uma matriz
de insumo-produto relativa ao ano de 2005. Como ficou claro, o periodo
analisado é longo, com mudangas estruturais e tecnologicas importantes no
periodo, e que ndo foram consideradas neste artigo. As evidéncias apresentadas
podem ser aprimoradas levando em conta esses aspectos.
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Introducio

A primeira década do século XXI foi marcada por profundas
transformagdes na economia mundial. A ascensdo das economias periféricas,
particularmente a China, tem sido apontada como uma de suas manifestagoes
mais marcantes, caracterizando o que alguns analistas t€ém denominado de
um “novo normal” (Gross, 2009, Spence, 2009, Canuto & Giugali, 2010).
Para efeitos deste artigo, cabe ressaltar dois fendmenos associados aquelas
transformagdes: (i) a ampliacdo na demanda por recursos naturais, que
contribuiu decisivamente para a forte elevac@o nos precos de todas as classes
de commodities a partir de 2002; e (ii) a pressdo concorrencial da produgéo
manufatureira asiatica, com efeitos sobre os pregos das manufaturas e sobre
aredistribui¢do da produgdo internacional. Varios paises ricos em recursos
naturais acabaram experimentando choques favoraveis em seus termos de
intercambio pela combinacdo de (i) e (ii), o que se traduziu em renovado
dinamismo econdmico. Aceleragdo no crescimento da renda e melhoria nas
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posigdes financeiras externa e interna conformaram um quadro virtuoso. Por
outro lado, nagdes industrializadas, maduras ou emergentes, apresentaram
dificuldades em sustentar niveis crescentes de producdo e de emprego
industrial. Temas como desindustrializa¢ao e maldigdo dos recursos naturais
(aassim chamada “Doenga Holandesa”) voltaram a ordem do dia'.

Neste contexto, o presente artigo tem por objetivo analisar o
comportamento das exporta¢des e importagdes do Brasil, enfatizando o setor
manufatureiro. Sdo apresentados indicadores de comércio exterior e de
producdo doméstica da economia brasileira com periodicidade pouco usual
na literatura?, quais sejam: valor da produgdo industrial, coeficiente de
exportacdes e coeficiente de penetragdo das importagdes, por setor CNAE
versdo 1.0 com detalhamento em dois e trés digitos. Além desses indicadores,
caracterizam-se os desempenhos da demanda interna, da produg@o industrial,
da utilizagdo da capacidade instalada da industria e do indice de quantum
das exportagdes e das importagdes brasileiras. Nossos resultados apontam
que houve aumento no coeficiente de penetragdo de importagdes e quedano
coeficiente de exportagdo das manufaturas no periodo analisado. Por meio
da estimagao de um modelo de corregao de erros vetorial (VEC) relacionando
as séries estatisticas de comércio exterior de manufaturas, produgao industrial
e taxa de cambio, constatou-se que o aumento no nivel de atividades no
Brasil estd vinculado a perda de dinamismo das exporta¢des de manufaturas
e ao aumento das importagdes de bens industrializados. Vale dizer, a velha
hipotese de que o saldo comercial brasileiro tende a se deteriorar quando ha
expansdo do nivel de atividades da economia encontra respaldo em nossas
evidéncias.

Crescimento Economico e Restricio Externa: o papel do comércio
exterior em retrospectiva

Crescimento econdmico com equilibrio das contas externas e inflagdo
sob controle: esta sempre foi uma equagao dificil de ajustar nas economias
que viveram a experiéncia da industrializago por substituicdo de importagdes

! Para a revisdo destes conceitos e aplicacdo ao caso brasileiro ver Oreiro e Feijo (2010) e
Bresser-Pereira (2010b).

2 No caso brasileiro, sdo usualmente utilizados dados trimestrais ou anuais. Ver, por exemplo,
Moreira e Puga (2001), Nassif (2008), Bonelli e Pessoa (2010); Oreiro e Feijo (2010).
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desde a metade do século passado. Bastava o modelo “‘comegar a funcionar”
para que a expansdo da atividade gerasse estrangulamentos de oferta, em
especial de matérias primas e bens de capital, que desembocavam em dois
desequilibrios, o da balanga comercial — pela necessidade de aumentar as
importagdes — e 0 do aumento generalizado dos pregos (inflagdo). Para
reforgar os desequilibrios, a renda gerada pela expansao transformava-se
em demanda de bens de consumo importados, ndo produzidos
domesticamente na quantidade e variedade requeridas.

Estudos classicos sobre o tema comegaram a ser produzidos ha mais de
sessenta anos e diversas de suas variantes permanecem com for¢a no debate
da economia brasileira até hoje®. Na maioria das vezes, a literatura sobre o
tema assume como prioridade o crescimento, verificando como as contas
externas o condicionam*; noutras, a questdo central € o estudo das contas
externas, tendo o crescimento como uma das variaveis explicativas. Nesses
casos, a expansdo da renda e o avango da industrializagdo exigem mais — e
novas — importagdes. Assim, o problema das contas externas se amplia a
medida que o mercado interno cresce e se sofistica. Por outro lado, as
exportagdes ddo respostas muito lentas, pois o modelo prevé protecdo ao
mercado interno nascente, o que evita a competigdo dos produtos nacionais
com os estrangeiros no mercado doméstico, gerando baixa competitividade
e um vi¢s antiexportagdo. Esta caracteristica s6 agrava o problema das contas
externas.

A matriz tedrica desse debate na América Latina esta nos trabalhos da
CEPAL’ sobre o modelo de industrializagdo por substitui¢ao de importagdes,
em que um dos temas de referéncia é justamente o “estrangulamento
externo”. Dois representantes dessa tradigdo no Brasil sdo Tavares (1978)
e Castro (1985). Com as devidas diferencas, por terem sido produzidos
em momentos historicos distintos e por investigarem situagdes diferentes
da economia brasileira, eles expressam preocupagdes com questdes
estruturais, entre elas a dificuldade de sustentar o crescimento com contas
externas ajustadas.

3 A partir daqui, este texto afasta a questdo da inflagdo e passa a se preocupar essencialmente
com a relagfo entre crescimento e contas externas.

4 Os modelos tedricos com esse enfoque sdo baseados na “Lei de Thirlwall”, que afirma que a
taxa de crescimento do produto de um pais ¢ uma fungfo direta das exportagdes e inversa da
elasticidade-renda da demanda por importagdes [(Targetti, 1992 e 2005) e Thirlwall (1979)].
S CEPAL (1949), Prebisch (1949), Prebisch (1951) e Rodriguez (1981).
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Tavares (1978) chega a discutir a propria interpretacdo da expressao
“substitui¢do de importagdes”, que, para a autora, deve ser entendida ndo
(apenas) como a substitui¢do de produtos antes importados por uma nova
producgdo doméstica, mas, mais importante que isso, como a substitui¢do da
pauta de importagdes a medida que o processo de industrializagdo avanca.
Isto €, cada vez mais os bens leves (de consumo) s@o produzidos localmente,
mas isso implica aumento das importagdes de bens intermediarios e de bens
de capital para prover a producdo de bens de consumo. Dessa forma o
problema se repde de forma ampliada, pois as importagdes dos chamados
bens de produgdo — que substituem os bens de consumo na pauta de
importagdes —consomem muito mais divisas, aumentando o “‘estrangulamento’.

Castro (1985) mostra claramente sua preocupagdo com o tema,
especialmente no item 3 daquele texto, quando discute os efeitos positivos
da complementagdo dos projetos do Il PND sobre a conta corrente brasileira.
Para o autor, o risco do estrangulamento externo estaria, naquela quadra,
minimizado pela capacidade de gerar resultados favoraveis nas transagdes
com bens e servigos ndo fatores mesmo com niveis elevados de utilizagdo da
capacidade da economia®. Carneiro (1991) tem posigéo contraria a de Castro.
Examinando a economia brasileira nos anos 80, ele reafirma a existéncia do
trade-off, e conclui pela impossibilidade pratica (e 16gica) de um modelo de
crescimento baseado nas exportagdes. Carneiro discorda de que teria
ocorrido uma mudanga estrutural na economia brasileira com a conclusao
dos projetos do I PND, pois, referindo-se ao periodo 1984-1986, mantém
anogao de trade-off’, principalmente para o caso dos bens intermedidrios
(Carneiro, 1991, p. 83).

¢ O Grafico 2 do texto (Castro, 1985, p. 64) mostra curvas negativamente inclinadas, relacionando
percentuais de utilizagdo da capacidade instalada — no eixo horizontal — com a relagéo saldo de
transagdes reais/PIB — no eixo vertical. Para o autor, uma mudanga estrutural fica evidente no
movimento vertical das curvas do Grafico 2, pois a curva de 1984 ¢ mais alta que as de 1973 e
1974. Observe-se que a mudanga estrutural apregoada pelo autor afasta o trade-off entre
crescimento e equilibrio das contas externas, pois em 1984 foi possivel trabalhar com um nivel
de utilizagdo de 78%, e, mesmo assim, gerar um elevado superavit no saldo de transagdes reais.
Se em 1974, com os precos do petroleo em alta, a economia brasileira trabalhasse com o mesmo
percentual de utilizag#o, teria incorrido em déficit.

7 Markwald (1987, p. 11), examinando a balanga comercial brasileira em 1986-1987, ratifica
“...aexisténcia de um trade-off severo entre crescimento e geragio de saldos comerciais”. Iglesias
(2001) havia indicado uma relagdo inversa entre quantum exportado de produtos industrializados
e demanda doméstica para o periodo 1975-2000, concluindo que: “Quando a demanda doméstica
crescia muito forte e/ou seu nivel chegava proximo da oferta industrial disponivel, o quantum
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Bacha (1982) também participa do debate, mas com uma preocupagao
de carater teorico, ao discutir o modelo de dois hiatos (hiato de divisas e
hiato de poupanga), mostrando as dificuldades de combinar os equilibrios
interno e externo de uma “economia semi-industrializada’ em crescimento.
Sem o mesmo propdsito de Bacha, de desenvolver um modelo teérico
formalizado, Delfim Netto (2005), ao fazer uma revisao geral do desempenho
da economia brasileira nos tlltimos 56 anos, mostra sua preocupagéo com as
contas externas: “Existe uma hierarquia entre os problemas que o
desenvolvimento enfrenta. No topo encontra-se o obstaculo externo... [ ]
Uma situagdo externa confortavel ndo produz automaticamente o crescimento,
mas o inverso produz a estagnacdo.” (Delfim Netto, 2005, p. 251).

O debate tratado nessa breve referéncia que se acaba de fazer teve
dificuldades de ser testado na pratica nas tltimas trés décadas da histéria
econdmica brasileira. Isso porque, desde os anos 1980 até os primeiros anos
da década de 2000, a economia brasileira se defrontou com imensas
dificuldades para sustentar periodos de crescimento que durassem mais que
dois anos (IPEA, 2010). Como se sabe, entre outros problemas, o
equacionamento das dividas interna e externa e as taxas de inflagdo muito
elevadas num ambiente de superindexac@o sustaram varias vezes o crescimento
continuado da atividade econdmica. Chegou-se mesmo a consagrar a
expressdo “voo da galinha” para caracterizar o crescimento da economia
brasileira, como algo que nfo se sustentava por muito tempo. E claro que
essa dificuldade ndo foi suficiente para evitar que se produzissem muitos
estudos sobre o tema, mas eles sempre tiveram que lidar com o problema e
ter cuidado com a extensdo das conclusdes®.

O periodo que se abriu com a virada do século trouxe uma estabilidade
maior para a economia brasileira e propiciou taxas de crescimento ndo so
maiores, como menos volateis. Com efeito, nos anos 1980, a média das
taxas trimestrais (contra o trimestre anterior, com ajuste sazonal), de acordo
com o IBGE, foide 0,55% e o desvio padrao foi de 2,2. Para os anos 90, os
valores das mesmas varidveis foram 0,46% e 2,2, respectivamente, e para 0s
anos 2000, 0,91% e 1,4. Nao por acaso, os anos 1980 foram apelidados de

exportado de industrializados caia ou seu crescimento se desacelerava”. Uma relagio semelhante,
mas para o saldo comercial, é feita por Ribeiro e Markwald (2008, p. 287) depois de examinarem
o periodo 1999-2007: “...torna-se dificil conciliar uma rapida expansio da demanda doméstica
com a manutengdo de um elevado saldo comercial.”

8 Fligenspan (2009) revisa varios desses estudos.
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“década perdida”, e a década seguinte teve suas expectativas de crescimento
frustradas por um ambiente econdmico muito conturbado, tanto interna quanto
externamente. No plano interno, viveu-se o auge do descontrole inflacionario
e a implantagdo da nova moeda, com todas suas incertezas, taxas de juros
elevadas e cdmbio valorizado. O cendrio internacional também nio ajudou,
comecando pela invasdo do Iraque ao Kuwait e passando pelas crises
econdémicas do México (1994/1995), Asia (1997) e Russia (1998). A sucessio
de crises se estendeu até 2001, com a descoberta de fraudes contabeis das
empresas com a¢des negociadas na bolsa americana, os ataques terroristas
de setembro nos EUA e a interrup¢do de um ciclo de crescimento de
aproximadamente dez anos da economia dos EUA.

O Brasil entrou na década de 2000 com uma mudanga importante na
politica econdmica, a institui¢do do regime de metas da inflagdo, em 1999,
secundado por metas de superavit primario e de cambio flutuante, uma
combinagdo de politicas que propiciou mais estabilidade que aquela dos
primeiros quatro anos e meio do Real. Por sua vez, o cendrio internacional foi
muito favoravel. Sem crises de carater global, pelo menos até 2008/2009,
com uma liberalizaco financeira muito ampla — depois classificada como
irresponsavel — e influenciada pela expansao das economias emergentes, em
especial da China e da India, a economia mundial cresceu com forga e o
comeércio elevou pregos e quantidades para niveis recordes. Destaque-se a
alta dos precos internacionais das commodities a partir de 2002/2003, o
que teve impacto muito positivo sobre as contas externas brasileiras,
chegando-se ao ponto de tornar negativa a divida externa liquida e gerar um
volume de reservas de aproximadamente US$ 300 bilhdes neste inicio de
2011, fatos inimaginaveis ha poucos anos atras.

O Grafico 1 mostra a evolugao das taxas trimestrais de crescimento do
PIB brasileiro entre 1990 € 2010. Fica clara a volatilidade da taxa nos anos
90 e a expansdo quase constante na década seguinte; dos 43 trimestres
considerados desde o inicio de 2000 até a tlltima informagao disponivel, apenas
oito registraram taxas negativas. Duas ocorreram no meio de 2001, em fungao
da crise energética, um grave erro de planejamento do Governo Federal;
outras duas, no inicio do Governo Lula, em fung@o das incertezas do momento
e da contengdo da economia, instrumento usado para evitar a perda de
controle sobre a inflagdo num ambiente de taxa de cAmbio em alta. Mais
duas ocorréncias de taxas negativas se deram em 2005, e, por fim, outras
duas entre o final de 2008 e o inicio de 2009, pelo efeito da crise internacional
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no Brasil. Se verificarmos o crescimento acumulado ao longo dos 43 trimestres,
chega-se a 44%, uma boa marca diante do passado recente da economia
brasileira e, também, da reversdo do cenario internacional no fim do periodo
analisado. Mais ainda, deve-se considerar que a passagem do Brasil pela
crise internacional foi pouco traumética, durou pouco tempo e a recuperagao
foi muito rapida e intensa’.

Grafico 1 — Taxa de crescimento trimestral do PIB brasileiro a
precos de mercado, 1990/2010
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Fonte dos dados brutos: SCN — IBGE.

Virios sdo os fatores que ajudam a explicar o crescimento da economia
brasileira nos ultimos anos. Um deles € o grande aumento do crédito. Na
metade de 2000, o volume total das operagdes de crédito chegavaa R$ 300
bilhdes, correspondendo a aproximadamente 28% do PIB. Apds vérias
medidas de politica econdmica e alguns importantes ajustes juridicos, ao final
de 2010 o volume de crédito havia passado para R$ 1,7 trilhdo, e a relagdo
crédito/PIB para 46%. Dentre as modificagdes que sustentaram tal avanco,

2 O Governo Federal foi agil e ndo poupou medidas anticiclicas, tanto de carater fiscal como
monetario, para evitar uma repercussdo maior da crise internacional no Brasil. Pode-se dizer
que obteve sucesso com suas politicas.
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deve-se destacar em primeiro plano as reducgdes da inflag@o e da taxa de
juros basica da economia, mas, também, a criag@o do crédito consignado —
com desconto diretamente na folha de pagamento e, portanto, grande reducéo
do risco de crédito e das taxas de juros —, e a implantagdo de um sistema de
garantias juridicas para aretomada de imoveis de compradores inadimplentes,
o que ampliou a disposic¢do dos agentes financiadores para a concessdo de
crédito imobilirio de longo prazo. E claro que, quando se compara os valores
das variaveis relativas ao crédito na economia brasileira com os de outros
paises, fica evidente que ainda hé espago para avangos, mas deve-se ter
presente que: (i) se fizeram saltos importantes na década de 2000 e (ii) novas
expansdes ndo serdo tdo rapidas, pois vao depender da evolugdo da massa
de rendimentos e da reduc@o das dividas ja assumidas pelas familias, muitas
das quais comprometem parcela significativa do rendimento familiar a médio/
longo prazo.

Outro fator significativo para explicar o crescimento foi a politica de
continuo aumento do valor do saldrio minimo real, que se iniciou com aredugdo
dainflagdo a partir do Plano Real, e que teve sequéncia ao longo do Governo
Fernando Henrique, e, com intensidade um pouco maior, no Governo Lula.
Entre 1994 e 2010, o salario minimo real praticamente dobrou de valor.
Considerando-se que boa parte da estrutura de salarios do Brasil € ligada
diretamente ao salario minimo ou o utiliza como referéncia, € certo que a
politica de valorizagdo teve forte impacto sobre a distribui¢do de renda, o
aumento do poder de compra das camadas de menor renda e a estrutura de
producéo e consumo de bens e servigos do pais. Ndo por acaso, passaram
a ser frequentes nos principais jornais matérias sobre a ascensao social das
familias de baixa renda e a mudanca dos padrdes de consumo, influenciando
o comportamento das empresas e impactando a atividade comercial de
pequenos municipios.

Quando se analisa a questdo da melhora das condi¢des de vida das
camadas de renda mais baixa, é necessario referir-se ao Programa Bolsa
Familia. Com recursos relativamente pequenos, cerca de R$ 13 bilhdes
em 2010, ele atinge aproximadamente 12 milhdes de familias, o que
afeta diretamente a vida de praticamente um quarto da populagéo
brasileira. Trata-se de um programa que transforma a vida das familias
beneficiadas, representantes da base da piramide, com grande
repercussdo sobre a estrutura de producdo e de consumo de bens de
primeira necessidade.
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Ainda, a proposito de arrolar as fontes do crescimento, € importante
mencionar, que durante os anos 2000, houve aumento das despesas com
assisténcia e previdéncia social, fato que, como os anteriores, melhora a
distribui¢do de renda do pais, pela importancia que esse tipo de receita tem
no or¢camento das familias de baixa renda.

A respeito da relagdo que se explorou anteriormente, entre as variaveis
que ajudam a explicar o crescimento recente do PIB e amelhora na distribui¢@o
pessoal da renda, cabe observar que ha um fator de realimentag@o em favor
da expansio da atividade. E o fato de que a populagiio da metade inferior da
distribuigdo ndo s6 tem propensdo marginal a consumir maior que a da outra
metade, mas também costuma adquirir bens e servigos mais intensivos em
mao de obra. Assim, reestimulam o crescimento pela necessidade de expansao
da produg@o e do emprego em atividades que absorvem grande quantidade
de méo de obra de baixa qualificagdo'’.

Outra forma de verificar uma maior consisténcia do crescimento da
economia brasileira a partir da virada do século € através da andlise da evolugdo
da Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF). Ela leva a conclusdes
semelhantes as que se chegou pela avaliagdo do PIB, isto ¢, que a década de
1990 tem expans@o média menor e volatilidade maior quando comparada
com a década seguinte. O Grafico 2 deixa isso claro e mostra incidéncias de
taxas negativas nos anos 2000, praticamente nos mesmos momentos em que
se verificaram para o PIB. Examinando novamente os 43 trimestres a partir
do inicio de 2000, observa-se que apenas 10 deles possuem taxas negativas,
quatro entre 2001 e 2002, em fun¢do da crise energética, dois em 2003, no
inicio do Governo Lula, dois entre 2004 € 2005 e mais dois na passagem de
2008 para 2009.

' Sobre este tema, veja-se Sant’Anna et al (2010).
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Grafico 2 —Taxas de crescimento trimestrais da Formacio Bruta
de Capital Fixo no Brasil, 1991/2010
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Fonte dos dados brutos: SCN — IBGE.

O periodo a partir da metade de 2005 destaca-se, especialmente, pela
sequéncia de taxas positivas, s6 interrompida por dois trimestres durante o
auge da crise mundial, mas logo retomada por seis trimestres consecutivos
de expansao de no minimo 4% cada um. Foi profunda a queda na passagem
de 2008 para 2009, quebrando uma série ja longa de crescimento da FBCF,
mas foi impressionante a velocidade e a for¢a da retomada, numa
demonstragdo de que ha expectativas muito positivas — domésticas e
estrangeiras —em relagdo ao crescimento do pais. No segundo trimestre de
2010, o indice (dessazonalizado) da FBCF ja havia ultrapassado o
recorde anterior, do terceiro trimestre de 2008, momento de auge no
periodo pré-crise.

Ao tratar da variavel FBCF e das expectativas positivas que a cercam, €
imprescindivel fazer uma referéncia ao Investimento Direto Estrangeiro (IDE),
jaque este tipo de aplicagdo de recursos externos no pais, pelo seu carater
ndo especulativo, representa uma verdadeira demonstragdo de confianga.
Observe-se que, depois de sofrer percal¢os no inicio do Governo Lula,
especialmente em 2003, o IDE manteve uma trajetoria firme de crescimento
desde 2005, naturalmente interrompida com a crise de 2008/2009, chegando
a2010 a seu ponto maximo, com um volume expressivo de US$ 48,5 bilhdes.
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A melhora das contas externas do pais nos anos 2000, a consequente
classificagdo como investment grade pelas agéncias internacionais e as
apostas na continuidade de expansdo da economia com redistribuicdo de
renda e incorporaco das camadas média e baixa sustentam uma participagéo
em alta do capital estrangeiro produtivo. Esse capital ndo pode abrir méo de
participar de um ciclo de crescimento num pais que tem peso ndo desprezivel
e cada vez maior no mercado internacional, sobretudo quando as expectativas
de expansao dos paises ricos nos proximos anos nao sao boas.

Tendo visto separadamente a evolug@o das varidveis PIB e FBCF, cabe
avaliar a relagdo entre elas através do Grafico 3, que mostra a taxa de
investimento da economia brasileira, o quociente entre os valores correntes
da FBCF e do PIB, em percentual.

Grafico 3—Taxa trimestral de investimento da economia brasileira,
em % - 1995/2010
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Fonte dos dados brutos: SCN —IBGE.

A série histdrica mostra uma tendéncia de queda na segunda metade dos
anos 1990, movimentos de elevacdo que ndo se sustentam em 2000 € 2001
e estabilidade em 2002 e inicio de 2003. A partir da metade de 2003, inicia-se
um periodo de firme elevagdo da taxa, com recuos pontuais em poucos
trimestres. Esse movimento durou até a crise internacional de 2008/2009
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repercutir no Brasil, justamente quando a taxa alcangou seu ponto maximo
do periodo recente (20,6%). Porém, conforme ja se chamou a atengdo, a
quebra do ritmo de expansdo durou pouco, apenas trés trimestres, e a
recuperagdo logo apareceu com forga. O ultimo trimestre para o qual ha
informagdes disponiveis, o terceiro de 2010, ja mostra uma taxa de 19,4%,
elevada para o padrao brasileiro recente.

E interessante observar que, ainda que o PIB tenha desacelerado ao
longo de 2010, a FBCF manteve crescimento em torno de 4%, fazendo com
que aumentasse a taxa de investimento. N@o € demais repetir o significado
desse fato no sentido de que ele revela a confianca das empresas nacionais e
estrangeiras em relag@o ao crescimento futuro da economia brasileira. A
expectativa de que haja apoio do Governo Federal para grandes obras
direcionadas a infraestrutura, além dos investimentos voltados a exploracéo
do petroleo do pré-sal, sdo apenas dois sinais de tantos outros que alimentam
uma expectativa favoravel.

Diante do que se discutiu e com a perspectiva de se manter um crescimento
sustentado nos proximos anos, diferentemente das décadas anteriores, o
periodo que se inicia nos primeiros anos da década de 2000 ¢ adequado
para avaliar a relagdo entre crescimento e contas externas.

O Desempenho do Comércio Exterior: evidéncias recentes com
énfase no setor manufatureiro

Para avaliar o comportamento das contas externas do Brasil, a presente
secdo utiliza as seguintes evidéncias: (i) o comportamento dos saldos
comerciais, considerando sua tendéncia; (ii) os coeficientes de exportagédo e
os indices de penetragdo das exportacdes; e (iii) as relacdes verificadas entre
variaveis macroecondmicas, de atividade e de comércio internacional, por
meio de um modelo VEC.

Saldos Comerciais Total e da Industria de Transformagoes

Inicia-se com a analise do movimento tendencial do saldo comercial total
(BC)'". O grafico 4 identifica: na parte (A), atendéncia e o valor observado

' A metodologia econométrica aplicada na defini¢@o desta tendéncia aborda modelos de série de
tempo estrutural univariado decomposto em componentes ndo observados. A maioria das
séries econdmicas € constituida por quatro componentes elementares e ndo observados:
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do saldo na BC, ja com as irregularidades e as quebras de tendéncia
demarcadas; e, na parte (B), o comportamento da sazonalidade do saldo
comercial externo do Brasil. Percebe-se, com destaque, a queda pronunciada
na tendéncia estimada quando da adog¢do do Plano Real, em 1994, e sua
elevacdo significativa entre 2002 e 2006. Portanto, distinguem-se duas fortes
alteragdes no nivel da tendéncia estimada do saldo da BC. A primeira ocorre
no més de novembro de 1994, decorrente do regime cambial e da dindmica
de abertura comercial proposta no Plano Real, representando uma quebra
de nivel da tendéncia, que recua em USS$ 1,4 bilhdo. Ja a segunda quebra de
nivel da tendéncia do saldo da BC ocorreu em setembro de 2002, o que
elevou esta tendéncia em mais de US$ 1,1 bilhdo. Esse aumento de nivel da
tendéncia estimada do saldo da BC se deve ao fato de que as exportagdes
brasileiras observadas nos meses de setembro de 2000 e 2001 giravam em
torno de US$ 4,7 bilhdes. Atingiram, no mesmo periodo de 2002, valor
proximo a USS$ 6,5 bilhdes; ao passo que, em setembro do ano seguinte,
movimentaram US$ 7,3 bilhdes. O motivo principal da mudanga positiva do
saldo da BC brasileira estd na elevagdo das vendas do Complexo Sojae de
minérios para a economia chinesa. Ao se comparar o més de setembro de
2002 com mesmo més do ano anterior, nota-se uma elevagao em torno de
USS$ 390 milhdes nas exportagdes brasileiras desses produtos para aquele
pais asiatico. A elevag@o das vendas brasileiras dessas commodities para a
China aconteceu praticamente um ano apos sua admissdo na Organizago
Mundial do Comércio (OMC), em novembro de 2001.

(i) tendéncia; (ii) sazonalidade; (iii) ciclos; e (iv) irregularidades (choques). Os modelos de série
de tempo estrutural, por consequéncia, sdo arquitetados de modo que a variavel a ser explicada
¢ fungdo do tempo e os parametros estimados podem se modificar ao longo do tempo. Essa
qualidade so é estabelecida ao se escrever esses modelos em formato linear de espago de estado,
cujo sistema de estado representa os varios componentes ndo observados de maneira dindmica.
Tal metodologia permite alteragGes ao longo do tempo nos quatro componentes ndo observados.
Evidenciam-se, dessa forma, mudangas no comportamento da tendéncia estimada a partir de
quebras estruturais de nivel ou de declividade e, a0 mesmo tempo, nos outros componentes ndo
observados. Para maiores detalhes ver Harvey (1989) e Commandeur e Koopman (2007).

41



SALDO NEGATIVOBC- EFEITO

SAZONAL

Slado BC-Tend

da balanca comercial do Brasil — janeiro/1990 até setembro/2010

Griafico 4 — Valores observados, tendéncia e sazonalidade do saldo
— USS$ milhdes

ANDRE MOREIRA CUNHA, MARCOS TADEU CAPUTI LELIS E FLAVIO BENEVETT FLIGENSPAN

2
2
2
3 ]
[
2
5
&
< - ]
8§ 8 & §8 ° & &8 | §

42

Fonte de dados brutos: Banco Central do Brasil.



COMERCIO EXTERIOR E INDUSTRIA MANUFATUREIRA NO BRASIL

O grafico 4 revela um conjunto de movimentos irregulares apos os
primeiros efeitos da crise econdmica de 2009 — area delimitada na parte (A).
Para se ter ideia da volatilidade do saldo da BC a partir do tltimo ano
apontado, detectou-se, no periodo analisado, um total de seis irregularidades
e quatro quebras de nivel da tendéncia, as quais foram consideradas
estatisticamente significativas para essa variavel. Porém, quatro das seis
irregularidades e duas das quatro quebras ocorreram apds 2009. Além disso,
em 2008, observa-se uma irregularidade fruto da elevagao dos pregos das
commodities no mercado internacional, ja reflexo da crise econdmica que se
instalaria, de maneira mais patente, no ano seguinte. Apesar desse conjunto
de movimentos irregulares, € possivel definir um valor tendencial para o saldo
da BC. Ou seja, ao se excluir o montante originado pelas irregularidades do
valor estimado do saldo da BC entre janeiro de 2009 e setembro de 2010,
chega-se auma média mensal para a tendéncia estimada do saldo da BC de,
aproximadamente, US$ 1,55 bilhdo. E importante salientar que o desvio
padrdo desse saldo estimado, para os meses indicados, é de US$ 580 milhdes —
valor 2,6 vezes menor que a média, o que configura certa estabilidade na
tendéncia estimada do saldo da BC.

A comparagdo da média estimada da tendéncia do saldo da BC, apds
os efeitos da crise econdmica de 2009, com esse mesmo indicador no periodo
que se inicia no més de janeiro de 1990 até a quebra de nivel da tendéncia
provocada pelo Plano Real', indica um valor 50% maior que o encontrado
no inicio da década de 1990, sendo que a atual conjuntura de crescimento da
demanda interna € significativamente mais favoravel. Nota-se, também, dois
meses em que o saldo observado da BC ficou deficitario — janeiro de 2009 e
janeiro de 2010. No entanto, o valor da tendéncia estimada dessa variavel,
além de exibir um superavit, ndo aponta valor deficitario em nenhum més
apds o ano de 2009. O comportamento difuso entre o valor deficitario
observado na BC e sua tendéncia superavitaria € explicado, principalmente,
pela sazonalidade do saldo da BC.

Consequentemente, ao se observar a parte (B), que traz a série da
sazonalidade estimada do saldo da BC, visualiza-se uma alterag@o significativa
do seu padrdo. Essa modificagdo de comportamento se torna mais intensa

12 A escolha do inicio da década dos anos 1990 até a quebra de nivel da tendéncia originado no
Plano Real deveu-se ao fato de que se observa certa estabilidade no valor estimado do saldo da
BC nesses meses. Apds esse periodo, ha meses deficitarios e, em seguida, um movimento
consistente de elevag¢do do saldo estimado do BC.
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ap0os 2002. Nao € por acaso que essa dinamica advém no ano da quebra de
nivel do saldo da BC, provocada pelas alteragdes das exportagdes brasileiras
de commodities a China. Com isso, 0s movimentos sazonais ficam mais
pesados, haja vista a elevagao da participagdo dos produtos intensivos em
recursos naturais e primarios na pauta de exportagdes do pais. Essa nova
singularidade define que o saldo observado da BC tornou-se mais dependente
dos movimentos sazonais das exportagdes de commodities (CANUTO;
GIUGALE, 2010). Com efeito, o comportamento da BC e a perspectiva da
geracdo de déficits no curto prazo est4 associada a marcha dos pregos das
commodities no mercado internacional e a demanda dos paises asiaticos —
mais especificamente a China— por produtos basicos, que, por sua vez, acaba
por definir a volatilidade desses precos, dado o volume de compras desse
pais asiatico.

Se a BC tem tido seu comportamento favoravel em fungao dos produtos
considerados basicos, cabe a analise do saldo obtido pela industria de
transformag@o brasileira (IT). Propdem-se, entdo, duas agregacdes setoriais
diferentes. A primeira leva em considerag@o o total da industria de
transformaco sem o setor de alimentos e bebidas (IT-AB)". Essa estrutura
¢ construida pelo fato de o setor de alimentos e bebidas caracterizar-se pela
constituicdo de grandes superavits comerciais. Dessa maneira, ao excluir esse
setor, tem-se um panorama mais exigente do saldo da balanga comercial da
industria de transformag@o. A segunda agregagdo considera o saldo da balanga
comercial de toda a IT. A metodologia de analise das séries dos saldos
comerciais da I'T-AB e IT € a mesma definida para saldo da BC. Isto &,
especificam-se modelos de série de tempo estrutural univariado, decomposto
em componentes ndo observados. Com efeito, o grafico 5 mostra os saldos
comerciais indicados.

13 Salienta-se que a tipologia utilizada considera Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica
(CNAE) na sua versdo 1.0 com detalhamento de 2 e 3 digitos.
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Grafico 5— Valores observados e tendéncias dos saldos comerciais
da industria de transformacio sem alimentos e bebidas (IT-AB) e
da industria de transformacéo total (IT) — janeiro de 2005 a
setembro de 2010 — USS milhdes
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Fonte de dados brutos: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior

(MDIC).

Observa-se que, depois de 2006, ha uma alteragdo na tendéncia das
duas séries estimadas —saldos da IT e da IT-AB — caracterizando deterioracdo
e déficits. Isto coincide com o periodo de crescimento mais acelerado com
estabilidade, conforme analisado anteriormente. Vale dizer, aparece aqui o
velho dilema do crescimento com restri¢do externa derivada da piora nos
saldos comerciais, em que o crescimento da renda vem associado a piora
nas contas externas. E importante lembrar, também, que este momento
coincide com atrajetdria de valorizagdo da moeda nacional frente ao dolar
estadunidense. Entre o primeiro trimestre de 2004, inicio do solido crescimento
da demanda interna brasileira, e o terceiro trimestre de 2006, periodo em
que se inicia a trajetdria descendente nos saldos da BC de IT e IT-AB, o
Real se apreciou, em termos nominais, em mais de 33% frente ao dolar
estadunidense. Mesmo com essa apreciagdo da moeda nacional, observava-se
uma tendéncia de estabilidade nos saldos comerciais (graficos 4 e 5).
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Depois de 2006, o crescimento da demanda interna teve peso significativo
na alteragdo da trajetéria dos saldos daBC daIT e da IT-AB.

Ainda observando o grafico 5, foram identificadas duas quebras de nivel
natendéncia estimada do saldo da BC de IT-AB nos meses de novembro de
2008 e fevereiro de 2009. E oportuno lembrar que a crise econdmica de
2009 se instalou na economia brasileira no ultimo trimestre de 2008. Com
isso, percebe-se que as quebras identificadas no saldo comercial de IT-AB
estdo vinculadas a alteracdo de expectativas causada pela crise de 2009. O
movimento ocorrido no més de novembro de 2008 foi proporcionado,
basicamente, por uma retragdo nas importagdes de petréleo e produtos
quimicos, o que ja denunciava a expectativa de desaceleragé@o do nivel de
atividade da econdmica. Com respeito a quebra de nivel ocorrida em fevereiro
de 2009, nota-se que esse movimento encontra-se nas duas séries
apresentadas no grafico 5. Essa particularidade indica uma consideravel
diminui¢do das importagdes de maneira mais generalizada por todos os setores
econdmicos.

Cabe ressaltar que ap6s as quebras na tendéncia estimada, motivadas
pela crise econdmica de 2009, a trajetoria do saldo comercial da IT e da
IT-AB retorna sem alterag@o ao seu comportamento pré-crise. Ou seja, ndo
se identifica qualquer movimento de aceleragdo ou de desaceleragdo na
tendéncia estimada dos saldos comerciais decompostos, delimitando que o
desempenho do saldo da BC da IT e da IT-AB segue a mesma dindmica
desde o terceiro trimestre de 2006. N&o se pode afirmar que ocorreu um
aprofundamento dessa tendéncia apds a crise economica de 2009,
estabelecendo, com certeza, uma dindmica de desindustrializagdo a partir do
comércio exterior. E evidente que essa trajetoria de continua elevagio do
déficit na balanga comercial da IT e da IT-AB, sem qualquer sinal de revers@o,
¢ motivo de preocupagdo. Todavia, a simples observagdo da trajetoria desse
saldo comercial, em uma conjuntura de significativo crescimento da demanda
doméstica, ndo pode determinar, com seguranga, a existéncia de um processo
de desindustrializagdo no Brasil via comércio exterior.

Coeficientes de Orienta¢do Externa da Industria Brasileira e
Desindustrializa¢do

A elevacgdo dos déficits comerciais da IT e da IT-AB tem alimentado
preocupagdes em torno da desindustrializagdo da economia brasileira via
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comércio exterior (Bresser-Pereira, 2010b). A presente seg@o aborda esse
tema, contribuindo com evidéncias empiricas inéditas. Propde-se, em um
primeiro momento, cruzar informagdes de comércio exterior e de valor da
produgdo. Para tanto, foram construidos dois indicadores: coeficiente de
exportagdes e o indice de penetragdo das importagdes, com periodicidade
mensal, respeitando a estrutura CNAE 1.0.'

O coeficiente de exportagdo mostra a relagdo entre exportagdes e valor
da produgdo sendo definido pela seguinte expressao:

CEX' =

Onde:

CEX!
EX!
P

EX!
VP’ )

= coeficiente de exportacdes do setor i no tempo t.
= valor das exportagdes do setor i no tempo t.
= valor da produgéo do setor i no tempo t.

Ja o indice de penetragdo das importagdes define a parcela do consumo
aparente, ou seja, a oferta interna da economia, suprida pelas importacdes.
Neste sentido, escreve-se a definigao:

CA4/ =VP/ —EX] +IM, ?2)
- IM]
IIM; =— 3)
C4,
Sendo,
CA' = consumo aparente no tempo t do setor i
IM!  =importagdes no tempo t do setor i
IIM] = indice de penetragdo das importagdes no tempo t do setor i.

!4 Como ja apontado, esses indicadores fazem parte de um esfor¢o conjunto entre a Apex-Brasil
e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), com previsdo de divulgagéo para publico
externo em janeiro de 2011.
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Cabe destacar duas dificuldades no cdmputo destes indicadores. A
primeira delas diz respeito a periodicidade da analise, que aqui toma a forma
mensal. Com isso, tem-se a presenga de um componente sazonal bastante
significativo para alguns setores. Ja a segunda dificuldade passa pela
necessidade de computar as exportagdes e as importagdes em moeda local,
objetivando a comparagdo com o valor da produgdo nacional. Com efeito,
numa conjuntura de forte valorizagéo do Real frente ao dolar estadunidense,
0lIM)eo CEX apresentam uma dindmica que os torna baixos apenas pelo
movimento de conversdo monetaria. Uma maneira de minimizar esses dois
inconvenientes metodoldgicos se da por meio do emprego dos valores das
tendéncias estimadas das séries originais (EX!, IM, e VP'), a0 passo que
o coeficiente de exportagdes e o indice de penetragdo das importagdes sdo
computados a partir dos valores dessas tendéncias. O método econométrico
aplicado constitui-se, ainda, nos modelos univariados decompostos em
componentes ndo observados. Assim, € possivel perceber, com a devida
clareza, as quebras estruturais e as irregularidades das séries estudadas,
excluindo o efeito sazonalidade. No que tange a agregag@o setorial,
observa-se amesma composi¢ao anterior, ou seja, industria de transformagéo
sem os setores de alimentos e bebidas (IT-AB).

Ja definidas a metodologia e a agregacdo propostas neste trabalho para
o computo do IIM; e o CEX, o grafico 6 mostra a trajetoria desses dois
indicadores caracterizados para IT-AB. Duas irregularidades se destacam. A
primeira se deve a greve dos auditores fiscais da Receita Federal, ocorrida
em marco de 2008. O outro movimento irregular acontece exatamente nos
meses de forte desvalorizacdo da moeda nacional frente ao ddlar
estadunidense, decorrente das expectativas criadas pela crise economica de
2009. Esse periodo foi delimitado entre agosto de 2008 e julho de 2009,
com taxa de cambio média de R$/US$ 1,61 no primeiro més indicado,
chegando ao patamar de R$/USS$ 1,93 no segundo, sendo que em dezembro
de 2008 atingiu R$/US$ 2,39. E importante, portanto, desconsiderar essas
dindmicas quando se analisa a trajetoria do /1M e do CEX .
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Grafico 6 —Tendéncia estimada do coeficiente de exportagdes e
do indice de penetracio das importacdes na industria de
transformacéo sem alimentos e bebidas (IT-AB) — janeiro de 2005
até agosto de 2010 — valores percentuais (%)
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Fonte de dados brutos: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior
e UFRJ/Apex-Brasil.

Ao observar os movimentos mais gerais dos dois indicadores
especificados na figura anterior, tem-se uma diminui¢do no CEX; e um
aumento no //M,. Este ultimo indicador era de, aproximadamente, 17% em
janeiro de 2005, chegando a um patamar de praticamente 22% em agosto
de 2010. Ja o CEX, apresentava um valor de 21% no inicio do periodo,
alcangando uma relag@o préxima de 14% no final do periodo delimitado.
Ressalte-se que uma parte dos movimentos do 77M, e do CEX| pode estar
associada a trajetoria de valorizag@o do Real. Nao obstante essa dindmica,
o CEX /mostrava um movimento de flutuagfio em torno de 20% até 0 més
de outubro de 2006. No ano seguinte, porém, constata-se uma nitida
tendéncia de diminui¢do no CEX/da IT-AB. Nao € por acaso que esse
deslocamento ocorre no momento em que se apresenta uma conjuntura mais
robusta de expansdo do consumo das familias e do investimento na economia
brasileira (graficos 1 e 2 e Ipea 2010). Observa-se, também, que, apos 0s
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efeitos da crise econémica de 2009, o CEX /se estabiliza num patamar de
14%. Tal contexto indica a existéncia de acomodagao desse coeficiente em
uma conjuntura de incerteza sobre os rumos da economia mundial associada
a baixa rentabilidade das exportagdes, e, principalmente, a uma demanda
interna em expansao.

Jaemrelagdo ao/7M /da IT-AB, verifica-se que esse indicador apresenta
estabilidade até junho de 2006, fixando seu valor em 17%. Além disso, um
ano e meio depois, em dezembro de 2007, esse indicador se altera em
apenas 1 ponto percentual. Apds esse periodo de estabilidade, 017M /alcanga
um patamar de 20% em agosto de 2008, ltimo més antes dos movimentos
irregulares provocados pela desvalorizagdo do Real frente ao ddlar
estadunidense. E oportuno destacar que idéntico coeficiente foi obtido em
dezembro de 2009. Apds esse ultimo més, caracteriza-se uma dindmica de
expansdo significativa do 7/M,da IT-AB, de modo que em agosto de 2010
chega-se a um patamar de 22%.

Com efeito, os proximos graficos ajudam a entender os movimentos
de IIM] e CEX/dalIT-AB, auxiliando, a0 mesmo tempo, a elucidar a
existéncia (ou inexisténcia) de uma dinamica de desindustrializagdo na
economia brasileira via comércio exterior. O grafico 7 se divide em duas
partes. A parte (A) especifica trés indicadores: o primeiro € o nimero
indice (2004/I=100) da demanda interna (DI) da economia brasileira
com ajuste sazonal e a pregos constantes do primeiro trimestre de 2004.
A demanda doméstica ou interna é definida como a soma dos dispéndios
realizados pelas familias (consumo das familias), pelas empresas
(investimento) e pelo governo (consumo do governo). Contudo, para o
cdmputo da DI, especificado neste trabalho, ndo se considerou os valores
de variagdo de estoques, componente do investimento, mas, somente a
formacdo bruta de capital fixo. O segundo indicador é o nimero indice
(2004/1=100) do quantum exportado de manufatura com ajuste sazonal
pela economia brasileira (ExQ). Por fim, o terceiro indicador € a taxa de
cambio nominal Real versus dolar estadunidense'. Ja a parte (B), desta
mesma figura, apresenta a diferenga entre a taxa de crescimento da demanda
interna a pregos constantes e o quantum exportador do Brasil, dois
agregados caracterizados em numero indice na parte (A) da mesma figura.

'S Pressupde-se que a taxa de cdmbio nominal € referéncia basica utilizada pelos empresarios
quando da aferi¢do da rentabilidade relativa das vendas realizada no mercado doméstico
vis-a-vis 0 mercado externo.
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Grafico 7 — Demanda interna a precos constantes (2004/1=100);
quantum exportado (2004/1=100); taxa de cAmbio nominal (RS/
USS) e a diferenca entre a taxa de crescimento da demanda interna,
a precos constantes, e 0 quantum exportado — 2004/ a 2010/11
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Fonte de dados brutos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Banco
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Na parte (A) do grafico 7, nota-se o crescimento expressivo da demanda
interna brasileira até o quarto trimestre de 2008. A partir deste ponto, ha
contragdo de 5,1%, o que identifica os efeitos da crise financeira global.
Entretanto, ja no segundo trimestre de 2009, retorna-se a trajetoria de taxas
positivas, sendo que, no segundo trimestre de 2010, o nivel de DI se revela
superior ao observado antes da crise. Com isso, o valor de DI no periodo
delimitado eleva-se em praticamente 44%. Esse comportamento da DI reflete,
parcialmente, a trajetoria do consumo das familias e da formagao bruta de
capital fixo. Ao comparar a dindmica da DI e das ExQ, observa-se que as ExQ
cresceram, em média, a taxas superiores a DI até praticamente 2007.
Concomitantemente, ha evidéncias de um continuo processo de valorizagéo do
Real frente ao ddlar estadunidense desde o segundo trimestre de 2004. Isto &,
mesmo com a queda na relagdo da moeda nacional com a moeda de troca
internacional, as ExQ apresentavam um desempenho superior ao da DI. A
partir de 2007, ocorre uma inversao nessa tendéncia, a DI eleva-se de forma
consistente, enquanto as ExQ alternam trimestres de queda e de estabilidade
no seu valor desde 2006. Com a chegada da crise economica de 2009, os
desempenhos se distanciam definitivamente, tal que somente a partir do quarto
trimestre de 2009 percebem-se taxas de crescimento positivas as ExQ.

O descasamento entre a taxa de crescimento da DI e as ExQ € destacado
na parte (B) do grafico 7. Distingue-se a diferenga entre a taxa de crescimento
de DI e ExQ. Ou seja, um valor positivo indica que o crescimento de DI €
maior que o das ExQ. Assim, entre o segundo trimestre de 2004 e o primeiro
trimestre de 2007, especificam-se situacdes em que as ExQ crescem acima da
DI e momentos em que este tltimo indicador apresenta um desempenho superior
ao primeiro. Porém, dos 12 trimestres individualizados no interior do periodo
delimitado, somente quatro prescreveram que a taxa de crescimento da DI foi
superior a das ExQ, ao passo que em oito trimestres, o desempenho das ExQ
foi superior ao comportamento da DI. Com efeito, percebe-se, até o segundo
trimestre de 2007, uma trajetoria amplamente favoravel as ExQ. No entanto,
apds esse trimestre até o terceiro trimestre de 2009, tem-se um comportamento
amplamente favoravel a DI, com uma diferenga de crescimento de mais de
14% em relagdo as ExQ.

Consequentemente, ndo ¢ de causar surpresa que o coeficiente de
exportacdo da IT-AB consolide uma trajetdria de queda a partir de 2007, uma
vez que se materializa robusto crescimento da DI e, a0 mesmo tempo, continuo
processo de apreciag@o da moeda nacional frente ao dolar estadunidense. Isto
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¢, a rentabilidade das exportagdes torna-se menor e o ambiente interno da
economia brasileira é francamente positivo. Em conjunto, tais movimentos
autorizam a formulag@o da seguinte hipotese: as empresas que atuam no Brasil
se veem pressionadas a direcionar parcela maior da produgéo para o mercado
interno, originando uma queda no coeficiente de exportacio. E interessante
notar, ainda, que, como apontado anteriormente, a alteragdo da tendéncia do
saldo comercial da industria de transformagao (IT) e da IT-AB ocorre no terceiro
trimestre de 2006, tal que o valor da tendéncia da IT-AB torna-se negativo no
segundo trimestre de 2007. Ao identificar a proximidade temporal da queda do
coeficiente de exportacdo da I'T-AB e das alteragdes no saldo comercial dos
mesmos setores industriais, cré-se que, em parte, a trajetdria deficitaria na
balanga comercial de produtos industrializados € explicada pela opgéo das
empresas brasileiras, a partir de 2007, de voltarem uma parcela maior da sua
produg@o para o mercado interno, pelos motivos ja observados.

Néo obstante a queda do CEXda IT-AB, a produgéo da IT cresceu mais
de 20% entre o primeiro trimestre de 2004 e o segundo trimestre de 2008.
Apds esse tltimo trimestre, percebem-se os efeitos da crise de 2009, uma vez
que se define uma diminui¢do da produg@o, chegando a cair mais de 15% entre
o ultimo trimestre apontado e o quarto trimestre de 2008. Todavia, observa-se
um significativo movimento de recuperagao da producéo da IT, tal que o nivel
de produgdo dessa industria, no terceiro trimestre de 2010, retorna ao patamar
pré-crise. Ou seja, mesmo com uma quedanoCEX; daIT-AB, a industria de
transformagdo vem apresentando recordes historicos na produgéo,
considerando-se a série desde 1990. Esse fato e as evidéncias anteriores
sugerem que a industria brasileira vem direcionando sua produg@o para o
mercado interno, reproduzindo um padrdo ja observado no passado. Esse fato
acaba por aprofundar a tendéncia de déficit na balanga comercial da IT. Tal
movimento merece atengdo por parte dos formuladores de politica economica
para se evitar que, ao longo do tempo, a IT perca densidade e diversificagéo.
Até porque, a hipotese de que a desindustrializag@o via comércio exterior se
evidencie no futuro ainda ndo pode ser descartada. Nesse sentido, nossas
preocupagdes convergem com as expostas em diversos trabalhos organizados
por Bresser-Pereira (2010b).

O grafico 8 possibilita uma melhor compreenséo do /7M /da IT-AB, uma
vez que, novamente, especifica, na parte (A), o numero indice da produgéo
fisica da industria de transformag@o e, também, o nimero indice do quantum
importado total (ImQ) pelo Brasil, ambos indicadores caracterizados por média
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movel de 12 meses'®. A utilizagdo da média movel permite visualizar a trajetoria
de médio prazo dos agregados avaliados, eliminando, também, movimentos
sazonais e irregularidades. A parte (B) apresenta taxas de crescimento e suas
tendéncias para os indicadores expostos na parte (A) da mesma figura.

Ao examinar a parte (A) do grafico 8, distingue-se visivel relagdo positiva
entre a producgdo da IT e o ImQ. Ou seja, um aumento no nivel da atividade da
economia brasileira eleva o guantum importado, fato estilizado e notdrio entre
os analistas economicos. Contudo, percebe-se que em situacdes de crescimento
da produgdo fisicadaIT, o ImQ acaba por se acelerar de maneira mais intensa,
ao passo que em situagdes de decréscimo da producdo, a queda do quantum
importado € maior. Essa trajetoria fica evidente ao se observar o movimento
dos dois indicadores, em que se caracteriza um crescimento consistente da
producdo da IT. Nesse sentido, as regides demarcadas, entre dezembro de
1991 e agosto de 1998, e entre margo de 2004 e agosto de 2010, apresentam
essa especificidade. No periodo entre setembro de 2000 até agosto de 2001,
aoutra regido diferenciada na parte (A) também indica um crescimento na
produc@o da IT, porém em um espaco de tempo muito inferior as regides
demarcadas. Com isso, chama ateng@o somente a configuragdo dos dois
indicadores analisados nos dois primeiros periodos apontados.

Grafico 8 — Numero indice e taxas de crescimento (%) da producio
fisica da industria de transformacao e do quantum importado —
dezembro de 1991 até agosto de 2010
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16 A média movel dos dois indicadores teve como base uma série do niimero indice com base fixa.
Para o caso da producdo da industria de transformacdo estabeleceu-se 2002 = 100. Ja a
especificidade do quantum importado a base foi 2006 = 100.
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E oportuno destacar que a distancia entre a produgfo da industria de
transformag@o e o ImQ diminui sensivelmente'” nesses dois periodos,
estabelecendo que o crescimento do quantum importado € maior que o
atingido pela produgdo. Um indicador quantitativo que mede a sensibilidade
das ImQ, dada uma alteragéo na produgdo da IT, ¢ a elasticidade'®. Com
efeito, a elasticidade da produgdo da IT quantum importado, que mede as
variagdes na quantidade importada quando ocorre uma variagéo na producéo
da IT para o primeiro periodo destacado, ainda nos anos 1990, é de
aproximadamente 3,00. Isto €, a cada 1% de aumento da produgéo da IT,
ocorria uma elevagdo média de 3% no ImQ. Por sua vez, para o segundo
periodo assinalado, que considera os trimestres atuais de crescimento da

7§ fundamental recordar que quando o numero indice de ambos indicadores for o mesmo, isso
ndo significara que a produgdo da IT é idéntica ao quantum importado.

'8 A elasticidade de curto prazo ¢ definida quando se captura o impacto das alteragdes apds um
ano; ja a elasticidade de longo prazo ¢ estabelecida ao se utilizar um modelo estatistico que
necessita de, no minimo, 30 anos. Assim, como se trabalha com média movel de 12 meses dentro
de periodos de seis e sete anos, calcula-se uma elasticidade mais de médio prazo, computada a
partir das médias de crescimento dos dois indicadores analisados.
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economia brasileira, o valor da elasticidade aproximou-se de 1,70. Nota-se,
nos dois periodos, um comportamento elstico para as variagoes na quantidade
importada vis-a-vis as alteragdes na produgdo da IT. E interessante salientar
que esse comportamento elastico das importagdes frente as alteragdes na
atividade econdmica do Brasil € identificado em varios outros trabalhos que
tratam especificamente desse tema'?, estabelecendo um comportamento da
estrutura economica brasileira, como definido na segéo 2 deste trabalho, como
“crescimento com restrigdo externa”. Ndo obstante a diferenca entre as
elasticidades, € possivel observar que no periodo atual de crescimento
econdmico a elasticidade de producdo da IT - quantum importado €
aproximadamente 1,8 vezes menor que nos anos 1990.

Um dos possiveis motivos para essa diferenca é identificado ao se
perceber que, no inicio dos anos 1990, se estabelece a abertura comercial
do Brasil. Dessa forma, apesar de uma conjuntura de fortalecimento da moeda
nacional frente ao dolar estadunidense, similar a atual, mas em uma situagao
de crescimento econdmico menos robusto, especifica-se uma expressiva
abertura comercial no inicio da década de 1990, o que caracteriza uma
elasticidade maior no primeiro periodo delimitado. Parece, entdo, que a
industria nacional se ajustou ao choque da abertura comercial, diminuindo a
elasticidade produgao da IT - guantum importado, posicionando-se em uma
situagdo mais competitiva em situacdes de crescimento da produggo e moeda
nacional apreciada.

Outra maneira de analisar a relagdo entre o crescimento da produgao da
IT e o ImQ € a partir da parte (B) do grafico 8. Compara-se a taxa de
crescimento dos dois indicadores analisados, especificando a trajetdria das
suas tendéncias. Desse modo, € possivel notar que a maior volatilidade da
taxa de crescimento das ImQ ocorre nos anos 1990, tal que a diferenga entre
essa taxa e a taxa de crescimento da produgdo da IT € significativamente
maior que a atingida ap6s 2004, momento em que se inicia um constante
crescimento economico no Brasil. Esse padrdo de relacdo entre as duas taxas
individualizadas confirma os valores da elasticidade da produgao da IT -
quantum importado, j4 identificados anteriormente.

Adicionalmente, vislumbra-se que a diferenca entre as tendéncias das
taxas de crescimento do ImQ e da produc@o da IT, entre 2004 até o primeiro

19 Ver Zini Jr (1988); Azevedo e Portugal (1998); Souza (2007); Santos; Sousa, Tejada e Jacinto
(2009); entre outros.
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semestre de 2010, permanece constante. Aponta-se, com isso, que a relacéo
entre o nivel de atividade da economia e o ImQ ndo se alterou desde o inicio
do ciclo recente de crescimento economico do Brasil. Em 2010, entretanto,
o movimento de aceleragdo das duas tendéncias consideradas foi identificado
pela elevagdo consistente do coeficiente de penetragdo das importagdes da
IT-AB (grafico 6). Ndo obstante essa trajetdria mais acentuada, a relagé@o
entre as duas taxas continua constante apos a ocorréncia de tal alteragéo.
Ainda na parte (B) do grafico 8 é importante observar o efeito que a crise
econdmica causou no comportamento da producdo da IT e nas ImQ.
Evidencia-se que a queda na taxa de crescimento das ImQ foi sensivelmente
maior que a redugdo atingida na taxa de crescimento da produgédo da IT,
mesmo comportamento observado quando a linha da tendéncia da taxa de
crescimento das ImQ se posiciona abaixo da tendéncia da taxa de crescimento
da produgdo. Novamente, sugere-se certa dificuldade em afirmar que a
industria nacional atualmente passa por um processo de desindustrializagdo
via comércio exterior, haja vista a relagdo aparentemente estavel entre
produgcdo e importagdes no Brasil.

Ainda cabe examinar, com maior profundidade, as hipdteses aqui
levantadas. Portanto, a proxima se¢do propde a composi¢ao de um conjunto
de testes estatisticos visando esclarecer as relagdes dindmicas no interior da
economia brasileira entre o quantum exportado pela industria de
transformac@o, o quantum importado total, o nivel de atividade doméstico,
a produgdo fisica da industria de transformagéo e a taxa de cAmbio nominal
Real/do6lar estadunidense, fixando o periodo recente de expressivo crescimento
da economia brasileira.

Teste Estatistico— A Hipotese da Desindustrializagdo via Comércio
Exterior

Esta sec@o tem por objetivo testar as hipoteses levantadas ao longo desse
trabalho. Isto é, ao considerar o periodo recente, ha evidéncias de que a
industria nacional estaria se ajustando ao novo ambiente de elevado dinamismo
da demanda doméstica por meio do maior direcionamento das vendas para
o mercado interno. Mais do que um processo de desindustrializago
proporcionada pelo comércio exterior, a economia brasileira estaria
experimentando a reproducdo de um problema j4 visto no passado, qual
seja, o carater contra-ciclico dos saldos comerciais, especialmente em
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produtos manufaturados. Acredita-se que o forte crescimento da demanda
interna, a baixa rentabilidade das exportagdes e um ambiente econdmico
internacional incerto levou ao deslocamento de parte da produgdo doméstica
anteriormente exportada para o mercado interno. Ao mesmo tempo, a
demanda interna brasileira possibilita niveis de produgo fisica da industria
nacional em patamares historicamente ndo observados, sendo que a estrutura
da economia doméstica estabelece um crescimento das importagdes a taxas
superiores as da produg@o. Nota-se, assim, um forte deslocamento entre
os crescimentos das exportagdes e das importagdes de bens
industrializados, proporcionando uma dindmica deficitaria na balanca
comercial da industria de transformag@o. Com efeito, ndo se pode
especificar uma trajetdria de desindustrializagéo corroborada pelo comércio
exterior pela simples ponderag@o do déficit da balanga comercial da industria
de transformagao.

As séries econdmicas utilizadas no exercicio estatistico proposto sdo,
basicamente, as apresentadas nas segdes anteriores: exportagdes quantum
de manufaturados (EXt); importa¢des quantum totais (IMt); produgao fisica
da industria de transformagao (PROt); cambio nominal (CAt); e atividade
economica (AEt). A periodicidade dessas séries € mensal, iniciando em janeiro
de 2005 até agosto de 2010. Por sua vez, a AEt teve como fonte o Banco
Central, sendo utilizada como uma proxy da demanda interna. Assim, ao se
utilizar a periodicidade mensal, elevam-se os graus de liberdade das estatisticas
calculadas, definindo pardmetros mais robustos. E importante salientar que
todas as variaveis empregadas sofreram um ajuste sazonal e estdo especificadas
em logaritmo.

A tabela 1 mostra as estatisticas estimadas para os testes de raiz unitaria
Aumentado de Dickey-Fuller (ADF) e Zivot-Andrews (ZA)*. Esse tltimo
teste impde a presenga de uma quebra de nivel e/ou de declividade nas
séries examinadas. A importancia do teste de ZA se faz pela necessidade
de controlar os efeitos da crise economica de 2009. Com isso, € fundamental
permitir a especificagdo de quebra de nivel na caracterizagdo das séries
testadas.

20 Para maiores detalhes dos testes ADF ver Enders (2004) e do ZA ver Zivot e Andrews
(1992).
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Tabela 1 — Estatisticas dos testes de raiz unitaria de Dickey-Fuller
e Zivot-Andrews — janeiro de 2005 a agosto de 2010

Dickey-Fuller Zivot-Andrews
Série de Dado |  Estatisticat ve Grau de Estatistica t Ve Grau de
Integracao Integragao
AE (0/0) 1% =-3,53 1% =-5,43
(2008/10) -0,594 5% =-2,91 I(1) -4,322 5% = -4,80 I(1)
EX, (3/2) 1%=-3,53 1% =-5,43
(2008/10) -0,857 5%=-2,91 I(1) -4,554 5% =-4,80 I(1)
IM (0/2) 1% =-3,53 1% =-5,43
(2008/11) -1,629 5% =-2,91 (1) -4,641 5% = -4,80 (1)
PRO, (0/2) 1% =-3,53 1% = -5,43
(2008/10) -1,522 5% =-2,91 I(1) -4,989 5% =-4,80 I(1)
CA (1/1) 1% =-3,53 1% =-5,43
(2008/9) -2,0889 5% =-2,91 I(1) -5,903 5% = -4,80 10)

OBS: Os niumeros apresentados ao lado da abreviatura das séries de dados indicam a
quantidade de defasagens utilizada na caracterizagdo das séries, considerando,
respectivamente, o teste ADF e ZA. Por sua vez, a data representada abaixo dessa
abreviatura indica o més de ocorréncia de quebra de nivel na série, estabelecido no
teste de ZA.

*Estatisticas calculadas pelos programas Eviews 5.0 e Stata 10.

O teste ADF sugere a ndo rejeigdo da hipotese nula da presenga de raiz
unitaria em todas as séries analisadas, especificando um grau de integragao
igual a 1 para todas as variaveis. Ao mesmo tempo, ao considerar um nivel
de significancia de 5%, rejeita-se a presenca de raiz unitaria pela estatistica
de ZA nas séries do CAt e da PROt, sendo que, para essa ultima, aum nivel
de significancia de 1%, ndo se rejeita a presenca de raiz unitaria. Impde-se,
entdo, a necessidade de caracterizar essas séries em 1? diferenga no exercicio
estatistico sugerido. Por consequéncia, a estrutura econométrica proposta
fundamenta-se num modelo de correcdo de erros vetorial (VEC), observando,
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essencialmente, os resultados da fun¢do impulso-resposta*'**>. Para a
especificidade do modelo VEC proposto, escreve-se seguinte relagdo?:

p-1
AX=0X,,* ) AAX +@.DUxe (1)

Ou seja, para um conjunto de n variaveis endogenasX, = (X, ... .., X )’,
¢ um vetor (nx1) que contém as variaveis endégenas AEt; EXt; IMt; PROt e
CAt; A éo operador diferenga; A,denota uma matriz de coeficientes (nxn);
® = a.’é uma matriz (nxn), sendo B uma matriz que tem r vetores de
cointegragdo com dimensdo (nxr) e @ uma matriz de ajustamento, com r
vetores de ajustamento, fixando uma dimensao (nxr); DUt representa um
termo deterministico, uma dummy de intervengdo imposta nos meses em que
se sucederam altera¢des nos niveis das varidveis endégenas do modelo
proposto, e @ um vetor de parametros (nx1)*; e _especifica os residuos
estimados com média zero e matriz variancia-covariancia simétrica; por fim,
p especifica o nimero de defasagens utilizadas, tal que i=1,2,....p-1. E
importante salientar que em um sistema de n varidveis endégenas, havera no

I Esse tipo de modelo estatistico ¢ considerado uma versdo ampliada dos modelos caracterizados
unicamente por vetores autorregressivos (VAR), modelos lineares em que o nimero de variaveis
e de equagdes sdo iguais a n, ao passo que cada variavel ¢ definida pelos seus proprios valores
defasados, acrescido pelos valores defasados das n-1 outras variaveis remanescentes. Uma
construgdo estatistica do tipo VAR, com variaveis nfo estacionarias, impde o imperativo de
especificar séries em diferenga, omitindo efeitos relevantes. J4 modelos econométricos do tipo
VEC corrigem esse problema, uma vez que trabalha-se com séries ndo-estacionarias que apresentam
relagdo de cointegragdo. Para maiores detalhes sobre modelos VEC ver Juselius (2006).

22 Segundo Hamilton (1994, p. 572) duas séries (y e X) sdo cointegradas quando, mesmo que uma
quantidade de choques proporcione mudangas permanentes na estrutura da série y, ainda assim
exista uma relagdo linear de equilibrio no longo prazo entre as séries x e y. Em outras palavras, embora
X ey sejam nfo-estacionarias, no longo prazo a distancia entre estas duas séries sera aproximadamente
constante, ou seja, a flutuagdo conjunta entre y e x caracteriza-se por ser um processo estacionario.
2 Em geral, afirma-se que todas as variaveis incluidas num modelo de cointegragio devem ser integradas
da mesma ordem. Com efeito, ndo se poderia incluir na caracterizagio econométrica variaveis com grau
de integragdo diferentes, caso da série de CA, vis-a-vis as outras varidveis utilizadas na especificacio
econométrica proposta. Esse ponto, no entanto, pode ser flexibilizado. Assim, dado que duas séries
sejam integradas da mesma ordem, pode-se incluir, em um modelo VEC, séries com ordem de integracdo
menor que essas. Ou seja, visto que o VEC apresenta duas séries I(1), ndo ha problema em inserir uma
série I(0) no modelo, pois, ao se alcangar um processo cointegrado entre as duas séries nfo estacionarias,
aadico de uma série estaciondria no vetor de corregdo de erro ndo causara mudangas significativas nas
estatisticas de robustez da regresséo [ver Campbell e Perron (1991)].

2§ importante lembrar que uma alteragfio no nivel de uma determinada série representa uma
irregularidade quando se aplica a 1* diferenga nessa série. Assim, especificou intervengdes nos
meses de setembro, outubro, novembro e dezembro de 2008.
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maximo n-1 vetores de cointegragdo. Assim o nimero maximo de relagdes
cointegradas no modelo VEC sugerido sera de quatro.

Ao observar a equagdo (1), nota-se que um modelo de correcdo de
erros explica AX , partindo-se de dois componentes. Um primeiro, relacionado
com alteragdes de curto prazoz:l[:1 A, AX__, e um segundo componente,
$X, , , caracterizando os movimentos de longo prazo. A individualidade do
periodo analisado ainda assinala uma variavel de controle, DU, condicionada
pelos efeitos da crise financeira global sentidos pela economia brasileira no
final de 2008 e no comeco de 2009.

A identificagdo do numero de defasagens temporais ou a ordem do modelo
econométrico VEC ¢é estabelecida pelos critérios de informagao de Akaike
(AIC) ou de Schwarz (SBC), além do reconhecimento de que os residuos
estimados ndo apresentam autocorrela¢do. Porém, parte-se de um niimero
minimo de defasagens igual a2, uma vez que € a quantidade minima de lags
para se atingir raizes complexas no sistema de equacéo considerado. Com
efeito, a tabela 2 mostra as estatisticas de AIC, SBC ¢ o teste autocorrelagao
residual Multiplicador de Lagrange (LM) para um conjunto de defasagens
determinado.

Tabela 2 — Critério de informacio de Akaike e Schwarz e teste de
autocorrelacio residual Multiplicador de Lagrange — janeiro de
2005 a agosto de 2010

Ordem 2 3 4 5
AIC SBC AIC SBC AIC SBC AIC SBC
-18,794 -16,433 -19,134 -15,902 -19,457 -15,34 -19,521 -14,503
Teste de Autocorrelagdo Residual LM

Ordem Estatistica LM p-valor Estatistica LM p-valor Estatistica LM p-valor Estatistica LM p-valor
12 39,542 0,0325 37,261 0,0545 17,093 0,8784 33,11 0,1283
22 39,224 0,035 26,883 0,3617 35,123 0,086 32,121 0,1545
32 31,388 0,1765 26,512 0,3807 20,15 0,7389 25,227 0,4497
42 27,987 0,3084 25,894 0,4133 30,985 0,1895 32,269 0,1504
52 20,924 0,6968 29,589 0,24 20,886 0,6989 23,496 0,5486

*Estatisticas calculadas pelo programa Eviews 5.0

Pelo teste de SBC o niimero ideal de defasagem seria 2, porém, esta
ordem do VEC produz residuos com autocorrelagdo de 1? e 2% ordem,
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considerando um nivel de significancia de 5%. J& pelo critério de AIC definem-se
5 defasagens como a melhor construgdo, tal que ndo se detectou
autocorrelagdo nos residuos estimados. Todavia, a formata¢do com 4
defasagens ndo especifica autocorrelagéo serial nos residuos calculados e
pelo critério de SBC é a melhor formatagdo. Assim, ao se estabelecer que a
utilizagdo de 4 defasagens aumenta os graus de liberdade quando comparado
com 5 defasagens, estima-se um VEC de ordem 4 — VEC(4).

Ja delimitada a quantidade de defasagem dos componentes endogenos
do VEC, é necessario aplicar o teste Johansen®, com o objetivo de encontrar
o nimero de equagdes cointegradas, se existirem, dado o modelo proposto.
E importante lembrar que o nimero méaximo de equagdes cointegradas sera
de 4, como ja apontado. A tabela 3 registra o teste de Johansen.

Tabela 3 — Valores estatisticos do teste de cointegracao de
Johansen para um VEC(4) — janeiro de 2005 a agosto de 2010

N2 de equagbes Estatistica Estatistica
VC* - 5% VC* - 5%
cointegradas Trago Maximo-autovalor
Nenhuma 139,878 69,819 46,083 33,876
<1 93,795 47,856 38,923 27,584
<2 54,87 29,797 26,248 21,131
<3 28,621 15,494 17,544 14,264
=4 11,077 3,841 11,077 3,841

*Estatisticas calculadas pelo programa Eviews 5.0

Considerando a tabela 3, tem-se que o VEC(4) proposto apresenta
quatro equagdes de cointegragdo, a um nivel de significancia de 5% tanto
pelo critério de trago quanto pelo critério de méximo-autovalor. Isto €, atinge-se
o maximo de equagdes cointegradas possiveis no modelo econométrico
proposto. Segundo Dickey, Jansen e Thornton (2007, p. 20), a medida
que se eleva o nimero de equagdes cointegradas o sistema de equagdes a
ser estimado torna-se mais estavel. Ou seja, o sistema economico estimado é
estacionario em um conjunto de possiveis dire¢des. Portanto, o VEC(4), que

% Para maiores detalhes ver Johansen e Juselius (1990).
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possui as variaveis endogenas AEt; EXt; IMt; PROt e CAt e uma varidvel
dummy de intervengao, atingiu um grau de estabilidade sensivelmente elevado.
Essa hipotese € corroborada pelo grafico 9.

Grifico 9 — Teste de estabilidade do VEC(4) — Raizes inversa do
polindmio AR — janeiro de 2005 a agosto de 2010
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*Estatisticas calculadas pelo programa Eviews 5.0

Nesse sentido, passa-se a andlise das estatisticas e as interpretagdes
economicas dos resultados do Teste de Causalidade de Granger e da Fungéo
Impulso-Resposta. O primeiro teste a ser realizado € o Teste de Causalidade
de Granger. Esse teste questiona a relagdo de causa entre, por exemplo,
x ey. Assim, busca-se mensurar quanto de y pode ser explicado por seus
valores passados e, entdo, especificar se ao adicionar valores passados de x
havera uma melhora na explicagdo de y. Ou seja, a variavel x causa a variavel
y se o valor presente de y pode ser mais bem previsto pela incorporacdo de
valores passados de x?. A tabela 4 apresenta os resultados do Teste de
Causalidade de Granger. E necessario salientar que o nimero de defasagens
aplicada nesse teste foi de 4, a mesma quantidade empregada no VEC(4).

26 O Teste de Causalidade de Granger utilizado neste trabalho refere-se a relagéo de curto prazo.
Para maiores detalhes ver Carneiro (1997).
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Tabela 4 — Teste de causalidade de Granger para as variaveis
endogenas do VEC(4) — janeiro de 2005 a agosto de 2010

Hipdétese Nula Estatistica-F p-valor
APRO néo causa AAE 0,9472 0,4498
AAE ndo causa APRO 1,0495 0,3904
AEX nao causa AAE 0,5778 0,6799
AAE nao causa AEX 1,7856 0,1451
AIM nao causa AAE 1,8034 0,1416
AAE nio causa AIM 11,578 0
ACA ndo causa AAE 6,2591 0,0003
AAE ndo causa ACA 1,1431 0,3462
AEX ndo causa APRO 0,1227 0,9737
APRO ndo causa AEX 1,668 0,1707
AIM nao causa APRO 0,9054 0,4674
APRO ndo causa AIM 5,1572 0,0014
ACA néo causa APRO 10,681 0
APRO ndo causa ACA 0,6769 0,6109
AIM nao causa AEX 0,136 0,9683
AEX ndo causa AIM 0,5992 0,6647
ACA ndo causa AEX 1,2302 0,3089
AEX ndo causa ACA 0,1634 0,9556
ACA néo causa AIM 6,1806 0,0003
AIM nao causa ACA 1,1968 0,3228

*Estatisticas calculadas pelo programa Eviews 5.0

Um ponto a destacar € a relagdo que a variavel CAt tem com as outras
variaveis enddgenas do VEC(4) estimados. Rejeita-se a hipotese de que as
variagdes em CAt ndo causam, no sentido de Granger, as variagdes na PROL,
nas IMt e no AEt, ndo rejeitando, no sentido causal de Granger, quando se
toma o inverso dessa relagdo?’. Ou seja, o sentido de causa vai das alteragdes

7 A partir de agora todas as relagdes de causalidade sdo definidas no sentido de Granger. Com
isso, omite-se a énfase de Granger.
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no CAt em dire¢do as mudancas em PROt, IMt e AEt. Ademais, ao se
estabelecer um nivel de significancia de 5%, outras rela¢des de causalidade
que sdo estatisticamente significativas envolvem as variaveis AEt e PROLt.
Com efeito, rejeita-se a hipotese de que alteragdes em AEt ndo causam
variagdes em IMt e, também, rejeita-se que as variagdes em PROt ndo causam
modificagdes em IMt. Assim, duas ideias sdo colocadas: (1) o nivel de
atividade da economia brasileira acaba por definir o guantum importado; e
(2) ahipdtese da desindustrializag@o via comércio exterior estabelece que as
IMt deslocariam a PRO, e que fortes alteragdes nas IMt estariam causando
movimentos da PROt. Porém, pelo teste de causalidade observa-se o sentido
inverso, as alteragdes da PROt causam os movimentos em IMt. Com efeito,
ao analisar em conjunto as relagdes de causalidade entre AEt, PROt e CAt
vis-a-vis as IMt, percebe-se que as mudangas no crescimento economico e
no valor da moeda nacional frente ao dolar estadunidense causam a absorgéo
do Brasil de produtos importados, no periodo delimitado.

No que tange a relagdo causal do CAt e da PROt frente as EXt, ao se
considerar um nivel de significancia de 5%, ndo se pode definir o sentido de
causa evidente. No entanto, na relagdo entre CAt e Ext, a probabilidade de
ndo rejeitar que as variagdes em EXt ndo causam alteragdes em CAt chega a
96%. Essa mesma concepgdo € identificada na relagdo entre PROt e EXt,
onde a probabilidade de ndo rejeitar a hipdtese de que as mudangas em EXt
ndo causam alteragdes em PROt atinge, praticamente, 97%. Assim, definido
o comportamento de causalidade, no sentido de Granger, de algumas varidveis
do modelo construido, parte-se a analise da fun¢do impulso-resposta.

A dindmica que a fungdo impulso-resposta captura € o comportamento,
no interior do sistema de equagdes estimado, das variaveis endégenas desse
sistema, ocorrido um choque exdgeno na equacdo de outra variavel endogena.
Isto €, dado um impulso em uma determinada variavel enddgena presente no
VEC(4), esta mudanga ndo se restringe somente em uma dire¢do, mas afeta
todas as outras variaveis endogenas do modelo através de uma dindmica de
defasagens interna®. A fung¢do impulso-resposta mostra os efeitos de um
choque temporario em 1? diferenga, que, por sua vez, torna-se uma mudancga
permanente no nivel. Assim, é importante conhecer as grandezas dessas
mudangas em tempo e em amplitude. Salienta-se, ainda, que o ordenamento

2 Esse impulso € estabelecido pela variagdo de um desvio padrdo no residuo estimado da
equagdo de uma determinada variavel enddgena.
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das equagdes de curto prazo ird afetar a fungdo impulso-resposta. Isto é, se
ao construir o exercicio de impulso-resposta, adicionar-se como primeira
equacdo do sistema as Ext, estar-se-a4 depositando um peso maior nesta
variavel vis-a-vis os outros componentes endégenos do VEC(4). Todavia,
segundo Pesaran e Shin (1998), os resultados do teste de impulso-resposta,
formatados tendo como base o impulso generalizado, independem de como
as equagdes das variaveis enddgenas estdo ordenadas. Com efeito, decidiu-se
compor a fungdo impulso-resposta partindo do impulso generalizado.

A partir de um total de 16 fungoes impulso-resposta, decidiu-se apresentar
10 fungdes. Essa defini¢do foi pautada pelos testes de causalidade de Granger
ja caracterizados anteriormente e, nas relagdes onde ndo se obteve uma
significancia estatistica pronunciada, optou-se pela demarcacéo tedrica da
correspondéncia de causa. Adicionalmente, priorizou-se, na exposi¢ao do
conjunto de fungdes impulso-resposta, a adequag@o ao objetivo desse
trabalho. Com efeito, o grafico 10 identifica as fungdes destacadas no VEC(4)
estimado.

Figura 10 — Efeito impulso-resposta sobre varidveis endogenas
definidas do VEC(4) — janeiro de 2005 a agosto de 2010
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*Estatisticas calculadas pelo programa Eviews 5.0
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Ao estabelecer uma ordem 4 no VEC estimado, verifica-se um padréo
ciclico na fungéo impulso-resposta calculada para a maioria das variaveis
enddgenas deliberadas. Por conseguinte, é importante notar o
comportamento da PROt apds um impulso no AEt, e, a0 mesmo tempo, o
resultado das movimentagdes das EXt apds um choque na PROt e
vice-versa. A Figura 4.2 (A) mostra o efeito resposta de uma variagdo
unitaria exogena na equacdo da AEt sobre a PROt. Nesse sentido, uma
alteracdo na AEt resulta em um rapido ajuste da PROt a essa mudanga,
elevando a produgao fisica de forma duradoura. Por sua vez, um impulso
na equagdo da PROt néo especifica uma resposta nas EXt de maneira
consistente (Grafico 10 (E)). Isto é, observa-se um comportamento ciclico
das EXt ao redor do seu valor inicial, ensejando um efeito pouco persistente
no nivel dessa variavel. E interessante analisar, também, a resposta, na PROt,
aum impulso na expressdo das EXt (Grafico 10 (B)). Com isso, percebe-se
que ndo existe uma alterag@o expressiva na PROt, tal que se chega num
resultado de leve queda nessa variavel. Esse resultado pode estar indicando
uma dindmica contra-ciclica das EXt vis-a-vis o nivel da atividade da
economia brasileira. Em sintese, no periodo considerado, particulariza-se
uma resposta vigorosa da PROt as variagdes de AEt, alterando de maneira
permanente o nivel desse componente endégeno do VEC(4) estimado. O
mesmo resultado ndo € notado na relagéo entre PROt e EXt, particularizando
a existéncia de uma priorizagdo da produgdo nacional para o mercado
interno. Por consequéncia, em situagdes de expressivo aquecimento da
demanda interna essa priorizagdo torna-se mais intensa.

Com respeito a relagdo entre IMt contra AEt e PROt, onde a relagdo de
causalidade atingida, no sentido de Granger, € das duas ultimas paraa primeira,
tem-se que um impulso na AEt identifica uma resposta nas IMt definindo um
padrdo ciclico. Todavia, a partir do 9° més, estabelece-se uma alteracdo
positiva permanente nessa variavel. J4 uma variagdo na PROt ndo induz a
uma mudanga consistente no IMt, ao passo que ja no 4° més especifica-se
um desenho de estabilidade na dindmica dessa variavel, apontando para uma
ligeira queda no seu valor. Isto &, apreende-se que a AEt € a variavel
macroecondmica chave na defini¢do das IMt da economia brasileira. Assim,
tem-se como hipdtese que as alteragdes na AEt especificam uma elevagdo
tanto na PROt quanto nas IMt, porém, ao se observar o efeito acumulado
nessas duas variaveis, a taxa de crescimento da IMt € superior (Grafico 10
(A) e (G)), como ja ressaltado na segdo anterior.
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E importante explicitar os resultados da fungio impulso-resposta do CAt
sobre IMt, EXt, PROt e AEt, lembrando que a relagdo causal identificada,
no sentido de Granger, foi do CAt para as outras varidveis. Nao se encontrou
resposta significativa nas EXt ap6s impulso no CAt (Grafico 10 (F)),
observando-se uma dinamica oscilatoria nessa variavel sem a definicéo de
alteragdo permanente. Néo obstante esse efeito, individualiza-se um resultado
acumulado positivo nas EXt. As variagdes nas IMt relacionadas a um choque
no CAt sdo mais expressivas que as individualizadas nas EXt, derivando uma
queda na primeira variavel. Por fim, caracterizam-se respostas similares na
PROt e na AEt, oriundas de um impulso no CAt. Define-se, com isso, uma
queda nesses dois componentes enddégenos do VEC(4), sendo que esse
resultado torna-se estavel, ndo proporcionando um retorno ao valor inicial
de AEt e PROt. Ou seja, uma depreciagcdo da moeda nacional frente ao
délar estadunidense causaria uma queda na AEt e na PROt. Esse
comportamento da func¢do impulso-resposta € explicado pelo periodo
econdmico analisado. De certa forma, o periodo de maior estresse economico
no Brasil foi resultado de eventos externos ao ambiente doméstico. Por
consequéncia, a CAt acaba por absorver, num primeiro momento, o ambiente
desfavoravel da economia internacional, seguindo, depois, os efeitos na AEt
e na PROt. Por isso, acredita-se que as fungdes impulso-resposta dessas
duas variaveis sdo explicadas mais pela crise economica de 2009 do que por
uma alteragao no CAt.

De modo geral, percebe-se que as respostas da PROt as inovagdes na
AEt s@o muito mais consistentes que as obtidas apos um impulso nas EXt,
onde as alteragdes na AEt resultam em uma mudanga positiva do patamar da
PROt permanentemente. Por outro lado, um impulso nas EXt origina uma
suave diminuigdo na PROt e um choque nesse tlltimo componente do VEC(4)
induz a uma pequena modifica¢é@o nas EXt. Ao mesmo tempo, definiu-se que
aelevagdo da AEt gera um efeito positivo duradouro e definitivo nas IMt,
sendo que uma depreciagdo do Real frente ao dolar estadunidense acarreta
uma queda no valor acumulado das IMt, ndo definindo uma alteragdo
prolongada nessa variavel. Com isso, ndo se pode descartar que a elevag@o
da AEt no Brasil ocasione o deslocamento da PROt, que antes era voltada
para o mercado externo, em dire¢do a economia doméstica. Adicionalmente,
esse aquecimento da AEt estabelece uma modificagdo muito mais robusta
que as inovagdes no CAt sobre IMt. Essa dindmica delibera um
aprofundamento da tendéncia deficitaria na balanga comercial da industria de
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transformag@o, uma queda no coeficiente de exportagdo e um aumento do
indice de penetragdo das importagdes, haja vista uma desaceleragdo na EXt
e uma forte taxa de crescimento das IMt. Com isso, torna-se arriscado concluir
pela desindustrializago via comércio exterior apenas pela observacdo do
déficit da balanga comercial da industria de transformagao.

Uma forma alternativa e mais simplificada de representar a relagdo entre
as variaveis enddgenas que compdem o VEC(4) é a caracterizagdo dos
coeficientes de correlagdo de Pearson e Parcial dessas variaveis. O
coeficiente de correlacdo de Pearson especifica o grau de relagdo linear
entre duas variaveis aleatorias (rxy). Ja o coeficiente de correlagdo Parcial
¢ a medida de correlagdo entre duas variaveis aleatorias, descontado o
efeito que uma terceira variavel possa provocar sobre elas (rxy,z). Com
efeito, o computo da medida de correlagdo Parcial € definido ao se controlar
a variavel CAt, uma vez que, como apontado pelo teste de causalidade de
Granger, ndo foi possivel rejeitar que essa variavel cause as variagdes em
outras trés varidveis utilizadas nesse exercicio, estabelecendo uma “quase”
exogeneidade. Ademais, os coeficientes de correlagdo Parcial que
envolverem CAt controla-se a AEt, sendo que essa medida entre CAt e
AEt € caracterizada apenas pela correlagdo de Pearson. A tabela 5 apresenta
os coeficientes de correlagdo calculados.

Tabela 4 — Coeficientes de correlacio de Pearson entre as varidveis
do VEC(4)

Coeficiente de Correlagdo - Pearson

Ext AEt IMt CAt PROt
r | Sig r I sig r sig r I sig r sig
EXt 1 -
AEt -0,51 0 1
IMt -0,21 0,08 0,91 0 1 -
CAt 0,12 0,33 -0,81 0 -0,8 0 1 -
PROt 0,02 0,83 0,79 0 0,86 0.00 -0,87 0 1 -
Coeficiente de Correlagdo - Parcial
Ext AEt IMt CAt PROt
F | Sig r | sig r sig r sig r sig
EXt 1 -
AEt -0,72 0 1 -
IMt -0,19 0,12 0,75 0 1 -
CAt -0,59 0 - - -0,22 0,07 1 -
PROt 0,27 0,03 0,29 0,02 0,54 0 -0,64 0 1 -

*Estatisticas calculadas pelo programa SPSS 17.0
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Ao avaliar as estatisticas de correlag@o apresentadas na tabela anterior,
evidenciam-se resultados coerentes com as fun¢des impulso-resposta
definidas no VEC(4). Percebe-se um expressivo relacionamento positivo
entre IMt e AEt, pelas duas medidas de correlagdo. Nessa mesma direcéo,
¢ caracterizada a correlag@o entre PROt e IMt, atingindo coeficientes
positivos e superiores a 0,50. J& a correspondéncia entre AEt e PROt
especificou uma métrica menor que a alcangada entre AEt e IMt. Assim, de
certa forma, confirmam-se os movimentos da fungdo impulso-resposta,
indicando que o crescimento do mercado interno no Brasil produz uma
taxa de expansd@o maior nas IMt quando comparada ao efeito sobre a PROL.
Outro resultado proximo ao encontrado pela fungdo impulso-resposta do
VEC(4) foi a relagdo entre CAt e os componentes da balanga comercial
analisados, EXt e IMt. O rCAEX foi rejeitado estatisticamente, sendo que
rCAEX, AE alcangou um sinal negativo, possivelmente reflexo dos choques
exdgenos absorvidos pela economia brasileira, provocados pela crise
internacional, e sua dinamica de reagéo das variaveis econdmicas, movimento
jacomentado anteriormente. Nao obstante essa relagdo inversa identificada
no rCAEX, AE, lembra-se que a reposta de EXt ap6s um impulso em CAt
ndo estabelecia uma alteragdo de patamar consistente em EXt. Por sua
vez, os valores calculados de rCAIM e rCAIM, AE apresentaram o sinal
convencional, individualizando a mesma relag@o da fungéo impulso-resposta.

Hé que se destacar o resultado do relacionamento entre AEt e EXt.
Tanto pela correlagdo de Pearson, quanto pelo método da correlagdo
Parcial, conclui-se por uma relagdo inversa entre esses componentes
macroecondmicos, tal que o valor desses coeficientes € relativamente alto.
Com efeito, ¢ caracterizada uma espécie de relagdo contra-ciclica entre
AEte EXt. Ao mesmo tempo, aresposta das EXt a partir de um impulso na
AEt (Graéfico 10 (D)) individualizou um movimento de flutuagdo em torno
de valor inicial das EXt, ndo estabelecendo uma alteragdo constante no
patamar dessa variavel. Esses resultados estatisticos ratificam a dificuldade
em afirmar, com seguranga, a existéncia de uma dinamica de
desindustrializagdo ocasionada pelo comércio exterior. Isso porque, o
exercicio de computo da fung@o impulso-resposta estabeleceu uma reposta
maior nas IMt, inclusive com mudanga de patamar, quando confrontada
com as respostas nas EXt as inovagdes na AEt. Ademais, ao individualizar
os coeficientes de correlagdo entre essas variaveis, chega-se uma relagé@o
positiva entre IMt e AEt e a uma relagdo negativa entre esse tltimo agregado
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e as EXt. Consequentemente, um aumento de AEt pressiona o saldo da
balanca comercial da industria de transformagao a partir de uma queda das
EXt e um crescimento das IMt, e como ja observado anteriormente, sem
queda na PROt. Assim, ndo se pode assegurar que exista uma dindmica de
substitui¢do da produgdo nacional pelos bens importados, evidenciada no
saldo comercial da balanga de industria de transformacao.

Enfim, a ampliagdo do mercado doméstico do Brasil associada a uma
rentabilidade baixa e as incertezas no comércio internacional parece estar
impondo a indistria nacional a necessidade de direcionar parcela maior da
sua produgdo para atender a demanda interna®’. Por isso, a partir de 2007,
contempla-se uma tendéncia de queda duradoura no coeficiente de
exportacdo da industria de transformag@o sem alimentos e bebidas (IT-AB),
o que perdura até 2010. Por sua vez, praticamente no mesmo periodo,
terceiro trimestre de 2006, caracteriza-se uma alteragao de estavel para
decrescente na tendéncia estimada do saldo comercial da IT-AB. Isto é,
uma parcela do déficit comercial da IT-AB é explicada pela opcdo das
empresas em se voltarem mais para o mercado interno. Por esse motivo,
pressupde-se aqui que a simples especificacdo desse saldo comercial ndo
¢ condicdo suficiente para elucidar a existéncia de uma trajetoria de
desindustrializa¢do via comércio exterior. Adicionalmente, essas condigdes
favoraveis de expansdo da demanda interna e estabilidade de precos nédo
foram observadas no Brasil desde a abertura comercial ocorrida no inicio
dos anos 1990. A conjuntura propicia de crescimento da renda doméstica,
por sua vez, pressiona positivamente as taxas de crescimento dos bens
importados, identificada na elevagéo do indice de penetragdo da IT-AB,
principalmente apds 2010. O crescimento das importagdes a taxas
superiores as da produg@o segue o padrdo estrutural da economia nacional,
tal que ndo foram identificadas alteragdes nesse padrdo na fase recente de
crescimento econdmico. Ao contrario, percebeu-se que a industria nacional
reagiu de forma positiva, quando comparada ao periodo imediatamente
seguinte a abertura comercial.

O robusto e constante crescimento da demanda interna elevou a
produgdo e a utilizagdo da capacidade instalada da industria doméstica a

2 A questdo da tendéncia de deterioragio das contas externas nos ciclos de expansdo da demanda
doméstica, caracterizando um padrdo anticiclico dos saldos comerciais, tem sido um tema
central na analise da evolugfo da economia brasileira. Ver, por exemplo, Carneiro (2002), Michel
e Carvalho (2009), Bresser-Pereira (2010) e IPEA (2010).

71



ANDRE MOREIRA CUNHA, MARCOS TADEU CAPUTI LELIS E FLAVIO BENEVETT FLIGENSPAN

niveis ndo observados historicamente. Esse desempenho positivo definiu a
necessidade de ampliagdo da capacidade instalada da industria, causando
um aumento da importacéo de bens de capital, especialmente em 2010.
Com efeito, um dos fatores de elevagdo do coeficiente de penetragdo de
importagdes da IT-AB, nesse ano, foi a significativa importacdo de bens de
investimento feita pelas empresas brasileiras. Ao mesmo tempo, a producéo
da industria nacional de bens de capital também acaba por crescer a taxas
recordes, atingindo marcas de produgao ndo contempladas nos ultimos 25
anos e operando em condi¢des proximas do pleno emprego desde o terceiro
trimestre de 2006.

Assim, quando se observa o coeficiente de exportagdes, o indice de
penetracdo das importagdes, a demanda interna, a produgdo industrial, a
utilizagdo da capacidade instalada da industria e o indice de quantum das
exportagdes e das importagdes brasileiras — e ndo somente o saldo comercial
da IT-AB com o exterior — ndo se pode afirmar, sem qualquer divida, que
esteja em curso um processo de desindustrializagdo na economia brasileira,
proporcionada pelo comércio exterior. Também nao se pode descartar tal
risco no futuro. Portanto, apos essa trajetdria de taxas de crescimento
historicamente elevadas da produgdo nacional, torna-se necessario monitorar
o comportamento dos coeficientes de orientagdo externa da industria nacional
no decorrer do periodo de acomodacéo do nivel da atividade doméstica.

N3ao obstante o movimento ndo evidente de desindustrializagdo na
IT-AB, alguns subsetores da economia brasileira merecem especial ateng@o,
especialmente os subsetores téxteis e de vestuario/confec¢des. Ao se
comparar a produgéo desse tltimo subsetor, entre janeiro-agosto de 2004 e
o mesmo periodo de 2010, encontra-se uma taxa de crescimento
aproximadamente nula. Ou seja, ap6s seis anos, 0 montante produzido pelo
subsetor de vestuario/confec¢des no Brasil é praticamente o mesmo. Por sua
vez, o indice de penetrag@o de importacdes passou de 4,8%, em 2005 para
11%, nos oito primeiro meses de 2010, sendo que essa taxa se alterou
paulatinamente, sem grandes mudangas em 2010. J& a produgdo do subsetor
téxtil, entre janeiro-agosto de 2004 e o mesmo periodo em 2010, cresceu
apenas 2,5%, ao passo que o indice de penetragdo de importagdes desse
subsetor atingiu, nos idénticos meses de 2010, um valor de 19,1%, saindo de
um percentual de 10,1 em 2005.

Cabe, ainda, alertar para a significativa queda no coeficiente de
exportacdes da IT-AB. Faz-se importante a elaboragdo de politicas publicas
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voltadas para elevar a participacdo das exportagdes na produg@o da industria
brasileira. Isso porque, conforme explanagéo anterior, uma parcela do déficit
da balanga comercial da I'T-AB ¢ causada pela queda no coeficiente de
exportacdo da industria nacional. Nesse sentido, Rowthorn e Wells (1987,
p. 37) alertam que a razdo entre as exportagdes liquidas de manufaturas e o
PIB € mais importante que a relagdo entre emprego industrial e emprego total
da economia, quando se identifica uma trajetdria de desindustrializagdo. Ou
seja, se 0 objetivo é elevar o coeficiente de exportagdes da IT e ndo apenas
o valor exportado dessa industria, é fundamental a adogéo de medidas voltadas
para alteragdes estruturais na economia brasileira. Assim, um simples
movimento de retragdo direta ou indireta das importagdes ndo elimina o risco
de desindustrializag@o via comércio exterior em um futuro proximo.

Consideracoes Finais

O presente artigo teve como objetivo observar a marcha do saldo
comercial brasileiro no contexto de recuperagdo de maior dinamismo da
economia brasileira nesta primeira década do século XXI. Para tanto, partiu-se
de um breve resgate sobre o tema do crescimento com restrigdo externa na
experiéncia brasileira. Em varios momentos do processo de modernizagéo
produtiva do Brasil, os ciclos de aceleracdo do crescimento vieram
acompanhados de deterioracdo das contas externas. A elevada elasticidade
das importagdes e a tendéncia de direcionamento da produg@o industrial para
o mercado doméstico interagiam no sentido de deteriorar a balanga comercial,
especialmente no segmento de manufaturas. Entre 2004 € 2008, verificou-se
intensificagdo da expansdo da demanda doméstica, em seus diversos
componentes, e deterioragdo crescente dos saldos comerciais. A balanca
comercial de produtos manufaturados tornou-se deficitaria. Nesse contexto,
ampliou-se o debate em torno dos riscos de desindustrializagdo. Nossa andlise
procurou contribuir com evidéncias originais, a partir de um amplo conjunto
de evidéncias empiricas e testes econométricos.

Nossas principais conclusdes foram: (i) hé fortes indicios de que o periodo
recente reproduziu o quadro de aceleragdo do crescimento com deterioragéo
da balanga comercial em fung@o da estratégia privada de direcionamento da
producdo industrial para o mercado interno; e (ii) ndo encontramos evidéncias
suficientemente robustas de que o comércio internacional esteja induzindo a
um processo de desindustrializagdo. Vale dizer, o principal problema detectado

73



ANDRE MOREIRA CUNHA, MARCOS TADEU CAPUTI LELIS E FLAVIO BENEVETT FLIGENSPAN

ndo ¢ o aumento do indice de penetragdo das importa¢des, mas sim a queda
nos coeficientes de exportacdo. Tais constatagdes ndo afastam o risco da
desindustrializagdo no futuro, nos termos sugeridos por Oreiro e Feijé (2010)
e Bresser-Pereira (2010b), dentre outros.

Ademais, constatou-se uma diminuigdo no superavit da tendéncia
estimada do saldo da balanga comercial total, sendo que nédo se pode esperar,
acurto prazo, o surgimento de grandes déficits nessa balanga. Essa afirmacéo
esta ancorada na alteragdo da estrutura da balanga comercial total do Brasil
com o exterior, principalmente a partir de 2002. Percebeu-se uma mudanca
significativa no comportamento da sazonalidade desse agregado,
proporcionada, principalmente, pelas vendas de bens intensivos em recursos
naturais ao mercado chinés e pela escalada da elevagdo dos pregos das
commodities no mercado internacional. Com isso, observou-se que, nos
primeiros nove meses de 2010, os pregos das commodities no mercado
internacional (exceto petroleo) ja sdo maiores que os valores atingidos no
mesmo periodo de 2007, ano imediatamente anterior aos efeitos da crise
econdmica internacional. Igualmente, hd uma expectativa de que a China
continue em um movimento de crescimento econdmico acima de 8,0% ao
ano. Ademais, o valor da tendéncia estimada do saldo da balanga comercial
apos a crise econdmica de 2009 é superior ao valor estimado no inicio dos
anos 1990. Néo ¢ provavel, portanto, a geracdo de elevados déficits na
balanga comercial brasileira no futuro proximo.

No que tange a tendéncia estimada do saldo da IT-AB e, também, da
IT, observa-se que a situacdo, nesses dois casos, difere da trajetoria geral da
tendéncia estimada do saldo comercial total do Brasil. Distingue-se um
movimento deficitario na tendéncia estimada do saldo comercial da IT-AB e
da IT. E com base nessa conjuntura que alguns analistas apontam para um
processo de desindustrializa¢@o no Brasil pelo comércio exterior. Acredita-se,
no entanto, que a existéncia de uma tendéncia deficitaria na balanga comercial
da IT-AB ndo implica uma trajetéria de desindustrializagdo via comércio
exterior. Com a intengdo de verificar a hipotese citada, calculam-se os
coeficientes de orientagdo externa da industria nacional — coeficiente de
exportagdo e indice de penetragdo das importagcdes — considerando a
agregacdo setorial da IT-AB. De modo geral, ndo se aponta para um
crescimento robusto do indice de penetragdo das importagdes até 2007,
sendo que a elevacdo desse indice torna-se vigorosa a partir de 2010. Ao
mesmo tempo, o coeficiente de exportagdes dos setores analisados entra em
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uma tendéncia de decréscimo a partir de 2007, apenas um trimestre depois
da alteracdo da tendéncia do saldo da balanga comercial da IT-AB de estavel
para deficitéria, identificando que um dos determinantes da elevaggo do déficit
comercial da IT-AB € a queda no coeficiente de exportagdo desses setores.

Assim, a analise conjunta da dindmica dos coeficientes de orientagdo
externa da industria nacional e dos desempenhos da demanda interna, da
producdo industrial, da utilizagdo da capacidade instalada da industria, do
quantum importado e exportado pelo Brasil, revela uma acomodagéo da
industria nacional em ambiente de demanda interna crescente, inseguranga na
economia internacional e perda de rentabilidade nas exportacdes. Essa
conjuntura acaba por elevar as taxas de crescimento das importagdes. Porém,
sabe-se que o padrio estrutural da economia nacional estabelece que os
bens importados crescem mais que a produg@o nacional em ambiente de
aquecimento da demanda doméstica. N&o obstante essa estrutura, a produgdo
e autilizacdo da capacidade instalada da industria doméstica alcangam niveis
historicamente jamais observados. Com efeito, ndo se pode afirmar, sem
qualquer duvida, que exista uma dindmica de desindustrializagdo da economia
brasileira causada pelo comércio exterior.

Ademais, sdo passiveis de atencdo os subsetores téxteis e vestuario/
confecgdes, pois apresentam produgdo praticamente estagnada desde 2004,
sendo que o indice de penetracdo das importagdes nesses dois setores cresceu
de forma continua entre 2005 € 2010. Além disso, é fundamental observar o
movimento dos coeficientes externos da industria nacional na transigao de
um ambiente de forte crescimento da demanda interna para uma situagéo de
estabilidade, pois em ambiente de crescimento econdmico mais equilibrado,
o indice de penetragdo das importa¢des deve se solidificar em um patamar
mais constante. No que tange ao coeficiente de exportagdes, especificou-se
uma significativa queda nesse indicador. Consequentemente, € imprescindivel
a elaboragdo de politicas publicas voltadas ndo sé para o aumento das
exportacdes, mas sim, para a elevacao da parcela exportada no total produzido
pela industria nacional. Acredita-se, com isso, na possibilidade de reversdo
datendéncia deficitaria na balanga comercial da IT-AB, mesmo em ambiente
de patente elevagiio da demanda interna. E pouco provavel que medidas
paliativas, que objetivem diminuir as importagdes, sejam suficientes para livrar
o Brasil do risco de desindustrializagdo via comércio exterior no futuro. Politicas
industriais mais robustas e com foco na inovagao tecnoldgica e na ampliagdo
dos coeficientes de exportagdo, complementadas pela modernizagdo da
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infraestrutura e pela redugéo das distor¢des macroecondmicas associadas
aos niveis atuais das taxas de cdmbio e juros, sao complementos essenciais
para garantir amanutengdo de uma estrutura produtiva diversificada e moderna
no futuro.

Por fim, salienta-se que as consideragdes e conclusdes apontadas neste
trabalho ndo esgotam as discussdes sobre o tema de desindustrializagdo devido
ao comércio exterior. Entretanto, acredita-se que esse trabalho contribui para
elucidar alguns movimentos intrinsecos a induistria nacional e sua relagdo com o
comércio exterior em uma situac@o de forte aquecimento da demanda doméstica
no Brasil apds 2005 e, mais especificamente, na crise econdmica de 2009.
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Resumo

O presente trabalho € resultado de uma pesquisa realizada na regido de
Alto Parand, Paraguai, a qual € a principal zona produtora de grdos do pais.
Essa pesquisa se deu devido a grande importancia socioecondmica do
Complexo Soja para o Paraguai e pela representatividade que o pais vem
conquistando no mercado internacional da oleaginosa. Dessa forma, o trabalho
analisou as estratégias adotadas pelos principais agentes que participam do
Complexo Agroindustrial da Soja para exportagdo na regido e procurou
apontar, através de uma anélise de cendrio, os principais desafios e as
oportunidades do setor agroindustrial em questdo. A pesquisa, que foi realizada
no primeiro semestre de 2010, teve sua metodologia baseada em revisio
bibliografica e aplicagd@o de questionarios semiestruturados in loco junto a
produtores rurais, revendedores de insumos, cooperativas, instituigdes de
crédito, transportadores e trading companies. Em seguida, os dados foram
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analisados e, com base nos resultados, construiu-se um cenario do mercado.
A pesquisa proporcionou uma visao sistémica do setor, apontando os principais
agentes envolvidos, relagdes entre eles, o fluxo de bens e de servigos nas
diversas etapas do complexo, e delineamento de cenérios. Observou-se
também que, devido as peculiaridades da agricultura, o seguro agricola no
pais ¢ afetado, tendo altos prémios e a ndo cobertura de algumas culturas.
Com base nos resultados, afirma-se que as organizagdes atuantes no Complexo
Agroindustrial da Soja naregido de Alto Parand-Paraguai possuem estratégias
bem definidas e se organizam de forma eficiente, tanto no que diz respeito a
produgdo agricola quanto em relagdo ao fluxo de bens e servigos. Contudo,
ainda é preciso melhorar a eficiéncia dos mecanismos de mitigagao dos riscos
climaticos. Para isso, uma alternativa seria a atuagdo mais ativa do setor publico,
em especial no que se refere aos pequenos e médios agricultores.

Palavras-chave: Agronegdcios; Mercado internacional da soja;
Estratégias.

Introducio

O conceito de complexo agroindustrial (CAI) surge na década de 1950,
nos paises centrais, como resultado de estudos sobre a participagdo das
atividades agricolas nas relagdes intersetoriais, a partir de teorias a respeito
destas relagdes, formuladas por Leontief, como aponta Guimarées (1979).
Giarracca (1985) define complexo como “a estrutura de relagdes entre as
distintas etapas que intervém na elaborac¢do de um bem” e, quando este bem
(produto) tem origem na agroindustria, verifica-se a existéncia de um CAL
Para Goldberg, citado por Bruneau e Imbernon (1980), o sistema
agroindustrial é o conjunto da producéo e da distribuigdo de fornecimento
para a agricultura, operagdes de produgao ao nivel das exportagdes, como
estocagem, transformagao e distribui¢@o de produtos agricolas e de alimentos
transformados.

A existéncia dos CAls pressupde, logicamente, a presenga de, no minimo,
dois setores integrados —agricola e industrial, sendo este representado pelas
industrias de insumos e pelas processadoras. Cada CAl pode estar mais ou
menos integrado em nivel intersetorial, sendo que os CAls mais completos
atuam nas esferas de estocagem, comercializag@o e transporte de produtos,
e até mesmo no financiamento. J4 os CAls incompletos, segundo Silva (1993),
apresentam relagGes exclusivamente a jusante dos produtores rurais. No caso
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do Paraguai, o CAl da Soja pode ser considerado do tipo completo, pois a
atuacgo vai desde o financiamento, passando por estocagem, comercializagdo,
transporte e exportaco.

Desde a virada do milénio, a soja tornou-se a commodity agricola mais
negociada no mercado internacional (USDA, 2007). Em 2005, os graos
movimentaram cerca de 60 milhGes de toneladas ou US$ 17,2 bilhdes em
importagdes no mundo. Considerando-se todo o “‘complexo soja” (incluidos
farelo e 6leo), esse montante chega a US$ 32,2 bilhdes (Comtrade/ONU,
2007). O éxito da soja esta associado aos seus atributos: o grdo é rico em
proteinas e tem um amplo e balanceado espectro de nutrientes (The Solae
Company, 2007). A portabilidade, a facilidade de preparo para o consumo,
a longa durabilidade (se devidamente armazenada) e a variedade de
subprodutos s@o outras caracteristicas positivas da commodity.

Tendo em vista a importancia sécioecondmica do Complexo Soja para
o Paraguai, esta pesquisa objetivou analisar as estratégias adotadas pelos
principais agentes que participam do Complexo Agroindustrial da Soja na
regido de Alto Parand, Paraguay.

Referencial Teorico
Complexos Agroindustriais

Os Complexos Agroindustriais (CAls) representam a nova forma de
organizacdo da atividade agricola depois de sua modernizagdo e
industrializa¢@o, em que a agricultura passa a ser inter-relacionada com outras
atividades, estabelecendo vinculos diretos com a industria. Segundo Silva
(1998), nos CAls completos, a agricultura esta ligada diretamente com a
industria a montante e a jusante, ou seja, relaciona-se com fornecedores de
insumos, maquinas e equipamentos e com as agroindustrias processadoras
dos seus produtos.

O conceito de Complexo Agroindustrial surgiu a partir dos estudos de
Wassily Leontief, que comprovaram empiricamente, através de matrizes, que
aagricultura estava se tornando um elemento ligado a um processo produtivo
maior, do qual estava cada vez mais dependente. Os métodos de producdo
estavam se modificando, com a inser¢éo das novas tecnologias, a partir da
décadade 50, e a agricultura deixava de ser um setor isolado e independente,
e passava a fazer parte de um complexo produtivo (Guimaraes, 1979).
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O processo de modernizagdo da agricultura, conforme aponta Silva
(1998), desenvolveu as atividades complementares a produgao primaria em
um ambiente fora dos limites das fazendas. Esse fator levou a agriculturaa se
ligar vertical e horizontalmente com outros setores. Na integracgdo vertical,
aparece o papel fundamental da industria de insumos, que fornece suprimentos
para a agricultura, desde fertilizantes e defensivos quimicos até maquinas e
equipamentos, dos rudimentares aos sofisticados. Da mesma forma, a
agricultura estd integrada verticalmente com as industrias processadoras, ja
que um produto como a soja raramente sai da propriedade e € destinado
diretamente para o consumo sem nenhum tipo de processamento. Também
tém grande importancia atacadistas e varejistas, que atuam no setor e
estabelecem as relagdes de transagdo entre os componentes do complexo
agroindustrial. Na integrag@o horizontal, destaca-se a relagdo da agricultura
com as industrias siderdrgica, petrolifera e téxtil.

Além de se relacionar com o setor industrial, a agricultura possui ligagdes
em outros ambitos, como com empresas de prestacdo de servigos, bancos,
cooperativas, associagdes e o proprio governo. Zylbersztajn & Neves (2005)
estabelecem uma concepgao de Sistemas agroindustriais (agroalimentares),
enfatizando os elementos fundamentais para a sua andalise: os agentes, as
relagdes entre eles, os setores, as organizagdes de apoio e o ambiente
institucional. As configuragdes dos elementos dentro do complexo
agroindustrial ddo forma a sua dindmica e ao estabelecimento das relagdes
entre os agentes envolvidos.

Estratégias Competitivas

A competitividade dentro dos complexos agroindustriais leva os agentes
a tracarem estratégias para sua sobrevivéncia, adaptacdo e avangos no
mercado onde estdo inseridos. As estratégias mais comuns no complexo da
soja sdo verticalizagdo das empresas, economias de escala, diversificacdo da
atividade, seguros da lavoura e contratos futuros.

A integrag@o vertical ocorre entre diversos segmentos do complexo
agroindustrial da soja. Porter (1999) define a integracéo vertical como sendo:

a combinag@o de processos de producdo, distribuigdo, vendas e/ou outros

processos tecnologicamente distintos dentro das fronteiras de uma mesma
empresa. Isso representa, portanto, uma decisdo da empresa no sentido de utilizar
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as transagdes internas ou administrativas em vez de transa¢des de mercado para
atingir seus propositos econdmicos.

A decisdo de verticalizagdo por parte da empresa visa a diminuir os
custos de transagdes entre duas ou mais etapas do processo produtivo e,
desta forma, obter mais retornos. No que se refere as economias de escala,
aexpansdo da capacidade deve ser considerada uma estratégia importante
na produgdo de commodities. Nesse tipo de produgdo, proporgdes
maiores de terras para o plantio, por exemplo, geram diminui¢&do nos
custos e aumento no poder de barganha do produtor. O mesmo ocorre
no segmento industrial do complexo da soja e com a utilizagdo intensiva
de tecnologia. Segundo Porter (1999), a expansdo da capacidade pode
ter alguns entraves, como € o caso de prazos longos para o retorno dos
investimentos, de dependéncia do comportamento da concorréncia e de
incertezas quanto a demanda futura. Mesmo assim, a expansdo da
capacidade pode representar uma decisdo estratégica favoravel de
produgao.

Conforme menciona Zylbersztajn (2005), as empresas podem recorrer
também a diversificagdo da produgao para expandir o leque de bens ou de
servigos oferecidos. A falta de dinamismo dos mercados potenciais de um
dado produto pode induzir uma empresa a investimentos em outros mercados
e outros produtos. Esse caminho € uma possibilidade muito boa em alguns
negocios, para explorar novas oportunidades.

Metodologia

A pesquisa foi realizada através de revisdo bibliografica, analise de
dados primarios e pesquisas de campo na regido de Alto Parana,
Paraguai. No total, foram conduzidas 17 entrevistas, com 5 produtores
de soja, 3 revendedores de insumos, uma cooperativa, 3 instituicdes de
crédito, 3 transportadores e 2 traders.

Segundo a literatura consultada, de modo geral, o estudo de caso é
aplicavel quando se deseja obter generaliza¢Ges analiticas e ndo estatisticas,
que possam contribuir para um certo referencial tedrico. A pesquisa por meio
de estudos de caso tem sido enquadrada no grupo de métodos denominados
qualitativos, que se caracterizam por maior foco na compreensao dos fatos
do que propriamente na sua mensurag@o. Dessa forma, contrasta-se com os
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métodos quantitativos, que se preocupam mais em mensurar fenomenos e
sdo aplicados a amostras mais extensas (Lazzarini, 1997).

Para este trabalho, optou-se pela anélise de estudos de caso multiplos,
cuja vantagem reside no fato de esses proporcionarem evidéncias inseridas
em diferentes contextos, o que acaba tornando a pesquisa como um todo
mais robusta. Entretanto, as principais limitagdes desses estudos de caso sdo
asubjetividade de andlise e a impossibilidade de generalizagdes das conclusdes
(Yin, 1989). Gil (1991) destaca que a entrevista € um método inserido no
estudo de caso e que apresenta vantagens pelo fato de ser mais adequada
para a obten¢@o das respostas em profundidade. Entretanto, as limitagdes
dessa técnica envolvem custos altos, além da necessidade de ter pessoas
treinadas para desenvolvé-la. Outra limitacdo refere-se as deformagdes
informativas provocadas pelo entrevistador.

Resultados e Discussio
Caracteristicas do complexo agroindustrial da soja

Segundo dados da Cdmara Paraguaya de Exportadores de Cereales
v Oleaginosas (CAPECO) a soja é o principal produto agricola do pais e
contribui com grande parte do Produto Interno Bruto (PIB) do Paraguai. O
pais € o terceiro maior produtor de soja da América do Sul e o sexto maior
do mundo (USDA, 2009) (Tabela 1).

Tabela 1 — Ranking dos produtores mundiais de soja 2008/2009
(em milhdes de toneladas)

EUA Brasil Argentina China india Paraguai

80.54 57.00 43.80 16.80 10.00 6.50

Fonte: Elaborado com base nos dados do USDA (2009).

Em 2010, foram cultivados mais de 2,5 milhdes de hectares de sojano
Paraguai, o que corresponde a aumento de mais de 130% nos tltimos dez
anos (CAPECO, 2010). A produtividade média € de, aproximadamente,
2.700 kg/ha. Segundo dados da CAPECO (2010), o distrito de Alto Parana
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contribui com cerca de 30% da producdo do pais e possui produtividade
média maior que a do restante do Paraguai, chegando a 2.940 kg/ha. Além
disso, destaca-se que praticamente a totalidade da soja produzida no Paraguai
¢ cultivada na porgdo leste do pais.

Namédia dos ultimos cinco anos, cerca de 70% da produgao é exportada
na forma de grios (USDA, 2009). Destaca-se, ainda, conforme mostra a
Figura 1, que a sojicultura paraguaia possui cerca de 45% da produg@o de
soja geneticamente modificada (INBIO, 2009).

Figura 1 — Ranking de exportadores mundiais de soja em grio,
2008/20009.

RANKING DE EXPORTADORES MUNDIAIS DE SOJA (grdo)
35.000.000
30.000.000 1
25.000.000 -
20.000.000 -
15.000.000
10.000.000 .
5.000.000 |
. - .
Brasil Argetina Paraguai
| = Produgfio (milhdes de t.)|  31.300.000 24.900.000 12.700.000 4.550.000 3.550.000

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do USDA (2009).

Os dados da pesquisa apontam que o Paraguai possui vantagens
comparativas para a producdo de soja. Em sua principal regido produtora—
o leste do pais —as caracteristicas edafoclimaticas sdo propicias a sojicultura,
o que eleva a produtividade e contribui para uma maior rentabilidade da
atividade.

Com base na analise do CAI da Soja do Paraguai, foi possivel mapear
a cadeia e identificar o fluxo de bens e servigos, desde a entrada no pais até
a saida da commodity soja para exportagdo. Além de mapear a cadeia,
objetivou-se também apontar as operagdes e agentes-chave dentro da
atividade. A Figura 2 apresenta os bens e os servigos presentes no Complexo
Soja e os principais agentes envolvidos. Os dados evidenciam que parte dos
insumos — bens e servigos — passa pelas Trading Companies, as quais
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desempenham um papel fundamental no atual modelo de produgédo de soja
do pais.

Figura 2 — Mapa conceitual do Complexo Agroindustrial da Soja
na regiao de Alto Parani, Paraguai.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Analises estratégicas

Na moderna competigdo internacional, as empresas concorrem com
estratégias globais, envolvendo ndo apenas o comércio internacional, mas
também a eficiéncia gerencial e logistica, o controle de riscos e a capacidade
de adaptacdo ao ambiente econdmico. A vantagem competitiva inclui os
conceitos de mercados segmentados, produtos diferenciados, diversidades
tecnoldgicas e economias de escala (PORTER, 1999). Alinhados a estas
variaveis, os grandes players do Complexo Soja do Paraguai estéo utilizando
diversas estratégias para se tornarem cada vez mais competitivos no mercado.
Citam-se alguns exemplos:

» Verticalizagdo das empresas. E o caso de algumas empresas de maior

porte e de traders que ja possuem transportadoras rodoviarias
proprias, frotas de barcagas para o transporte fluvial, importacgo direta
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e venda de insumos, construcdo de fabricas de fertilizantes e
construgdo de fabricas de dleo vegetal;

* Busca por economias de escala como forma de diminuir os custos
unitarios;

» Controle de riscos climaticos através do seguro direto das lavouras,
sem a necessidade de intermediarios;

» Controle de risco de precos, através de contratos futuros de soja
fechados diretamente na Bolsa de Chicago (CME Group). Esse
mecanismo de venda futura € utilizado também em larga escala pelos
produtores rurais, os quais vendem a futuro contratos referentes aos
custos de produgao; e

» Controle de risco cambial através de contratos futuros de dolar.

Com base na analise do Complexo em estudo e das estratégias adotadas
pelos agentes envolvidos, pode-se utilizar a metodologia SWOT para fazer

uma andlise de cenério, conforme apresentado na Figura 3.

Figura 3 —Analise do cendrio do Complexo Soja no Paraguai

CAl da Soja

AMEACAS
- Instabilidade politica

- Problemas ambientais

- Risco de crédito

- Alta dependéncia em reacdo as traders
- Riscos climaticos

Fonte: Dados da pesquisa.

Dentro do cenério analisado, destaca-se a discuss@o no que tange as
ameagas ao setor, em especial sobre os riscos climaticos. Salienta-se que no
setor agricola, além do risco de mercado, existem diversas outras fontes que
tornam uma atividade eminentemente arriscada. Por isso, a atividade agricola
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¢ completamente dependente das condigdes climaticas, as quais, por sua
vez, sdo consideradas varidveis exogenas.

Extremos climéticos podem causar grandes impactos socioecondmicos
as atividades produtivas. Segundo OZAKI (2006), fendmenos climaticos,
se considerados catastréficos, apresentam efeitos residuais ou
multiplicadores, que podem ter severas consequéncias espago-temporais.
Ou seja, em estados onde a atividade agricola representa parte do PIB, a
ocorréncia da seca pode afetar muitos municipios ao mesmo tempo,
resultando em redugdes consideraveis do indice. No caso do Paraguai, o
PIB ¢ altamente dependente das atividades agricolas, em especial da soja,
e catastrofes climaticas podem causar efeitos residuais e multiplicadores.

Juntamente com o efeito espacial da perda, existe o efeito multiplicador
setorial e o efeito temporal do prejuizo. O primeiro ocorre, pois ao afetar
o setor agricola, os prejuizos causados pela seca atingem também,
indiretamente, outros setores da economia, como comércio e industria.
O segundo se refere ao fato da persisténcia do efeito por alguns anos
apds a ocorréncia do evento danoso. Nesse caso, pode-se considerar a
estiagem como um choque que sera absorvido pela economia nos anos
subsequentes.

No contexto de grandes complexos produtivos, o seguro € um dos
mecanismos mais eficazes de transferéncia de risco e de garantia da renda.
Entretanto, na agricultura, diversos fatores inibem o pleno funcionamento
desse mecanismo. Dentre esses fatores, destaca-se:

1. Fenomenos, como a estiagem, afetam ndo apenas um produtor, mas
vasta extensao territorial e centenas de produtores simultaneamente,
de modo que uma das pressuposi¢des basicas de segurabilidade é
violada. Para a seguradora, a existéncia do risco sistémico pode
acarretar em descumprimento de parte de suas obriga¢des perante o
segurado (Miranda e Glauber, 1997).

2. Riscos mais elevados implicam em taxas de prémio mais altas. Além
do elevado risco, os severos problemas de assimetria de informagao
e riscos generalizados aumentam ainda mais o custo do seguro. Por
esse motivo, no seguro agricola, as taxas sdo mais elevadas do que
em outros ramos de seguro.

3. Em fungdo dos problemas mencionados anteriormente, as seguradoras
tendem a operar em regides e com culturas onde a probabilidade de
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ocorrer o sinistro € relativamente mais baixa. Assim, restringem a
comercializa¢do dos contratos onde o risco € menor.

Com base no exposto, uma das maiores ameagas ao CAI da soja na
regido de analise sdo os riscos climaticos. Assim, os agentes envolvidos
procuram tragar estratégias para minimiza-los. Considerando que os principais
agentes pelo fomento e organizagdo do Complexo Soja no Paraguai sdo as
trading companies e as empresas de maior porte, a pesquisa apontou que a
totalidade destas organizagdes somente concedem crédito, seja em dinheiro
ou em insumos, aos produtores que fazem o seguro agricola de toda a lavoura.
Além disso, no Paraguai, ndo € utilizado seguro publico, sendo a totalidade
dos contratos fechados com seguradoras independentes e/ou com seguradoras
ligadas diretamente as trading companies. Verificou-se, também, que no
CAI da Soja do Paraguai existem diversos fatores que inibem o pleno
funcionamento dos seguros agricolas, como altas taxas de prémios e restricio
das culturas protegidas.

Conclusdes

A pesquisarealizada junto ao Complexo Agroindustrial da Soja naregido
de Alto Parana-Paragual proporcionou uma visdo sistémica do setor,
apontando os principais agentes envolvidos, relagdes entre os agentes, fluxo
de bens e servigos nas diversas etapas do complexo e delineamento de
cenarios. Através desse trabalho, foi possivel apontar quais as principais
estratégias utilizadas pelos agentes que propiciam maior competitividade ao
setor.

Dentre os pontos apresentados na matriz SWOT, a pesquisa se propds
aestudar a questao do risco climatico. Verificou-se que a estratégia utilizada
pelas organizagdes para minimizar os riscos € o seguro agricola, o qual é
exigido, obrigatoriamente, dos produtores rurais para que estes consigam
acessar o crédito. Destaca-se o fato de que esse crédito ¢ privado, tendo em
vista que se verificou a auséncia do setor publico no financiamento da
agricultura no pais. Verificou-se, também, que, devido as peculiaridades da
agricultura, o seguro agricola no pais € afetado, tendo altos prémios e a ndo
cobertura de algumas culturas.

Com base nos resultados, afirma-se que as organizacgdes atuantes no
Complexo Agroindustrial da Soja na regido de Alto Parana-Paraguai possuem

93



MAYKELL DA COSTA, RUBIA STRASSBURGER, MARCOS DOS REYS, ANDREA CRISTINA DORR

estratégias bem definidas e se organizam de forma eficiente, tanto para a
produgdo agricola quanto para o fluxo de bens e servigos. Contudo, ainda é
preciso melhorar a eficiéncia dos mecanismos de mitigagdo dos riscos
climaticos. Para isso, uma alternativa seria a atuagiio mais ativa do setor publico,
em especial no que se refere aos pequenos e médios agricultores.
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Antitruste e protecionismo:
A experiéncia brasileira recente

José Tavares de Araujo Jr.!

Introducio

A defesa da concorréncia s6 se tornou um objeto relevante de politica
publica no Brasil ap6s a aprovagao da lei n° 8884/94, que instituiu o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e conferiu poderes ao Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE) para agir como autoridade
antitruste independente. Nao por acaso, esta lei foi editadaem 11 de junho
de 1994, duas semanas ap6s a promulgag@o da lei n° 8880/94, que langou o
Plano Real. De fato, ambos os estatutos fazem parte do conjunto de reformas
econdmicas implantadas no pais naquela década, que incluiu a abertura da
economia, a restauragdo do padrdo monetario, a aboli¢do dos controles
generalizados de precos, a privatizacdo de empresas estatais e a criagdo de
agéncias reguladoras em setores de infraestrutura e de utilidade publica.

Em qualquer economia onde vigore o regime de liberdade de pregos, o
papel do 6rgdo antitruste é preservar o interesse publico e promover a
eficiéncia produtiva, coibindo condutas privadas e removendo distor¢des de
mercado que possam impedir a realizagdo destes dois objetivos. Como
resumiu Giuliano Amato (1997), o exercicio desta fungdo implica um dilema
permanente:

! Diretor do Cindes.
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In a democratic society, there are two bounds that should never be crossed: one
beyond which the unlegitimated power of individuals arises, and the other
beyond which legitimate public power becomes illegitimate. Where do these
two bounds lie? This is the real nub of the dilemma. (p. 3)

Este artigo discute o desempenho do SBDC nos ultimos 15 anos a luz
do dilema formulado por Amado. No caso brasileiro, este dilema tem uma
configuragdo peculiar, em virtude da heranga advinda de 60 anos de politicas
econdmicas baseadas em substitui¢do de importagdes, onde as preocupacdes
com poder de mercado, eficiéncia produtiva e bem estar do consumidor
eram virtualmente ausentes. Assim, a principal dificuldade enfrentada pelo
CADE e demais o6rgdos do SBDC, ndo tem sido a de punir condutas
anticompetitivas do setor privado, mas a de lidar com distor¢des de mercado
criadas por outros drgdos governamentais.

O texto estd organizado da seguinte forma. A se¢éo 2 contém um breve
historico do SBDC desde a edi¢do da lei n° 8884/94, apontando seus
principais méritos, que sdo a transparéncia de procedimentos e o crescente
rigor na aplicagdo das normas antitruste, bem como algumas de suas
deficiéncias, que poderdo ser corrigidas através do projeto de lei em discussédo
no Congresso. A se¢do 3 mostra que, a despeito da atuagdo do SBDC, o
poder de mercado das firmas que operam em oligopolios importantes, como
a industria automobilistica e os produtores de bens intermediarios, tem sido
preservado através da protec¢@o aduaneira. A segdo 4 aborda outros aspectos
da interface entre defesa da concorréncia e politica comercial, com foco nas
medidas antidumping. Por fim, a se¢do 5 resume as conclusdes do artigo.

Breve historico do SBDC

Para lidar com o dilema formulado por Amato, a autoridade antitruste
precisa cumprir trés requisitos basicos: (a) identificar tempestivamente as
situagdes em que o poder de mercado pode ser exercido unilateralmente ou
através de condutas concertadas; (b) dispor de instrumentos efetivos para
coibir ambos os tipos de condutas; (c) ser capaz de aplicar estes instumentos
de forma expedita e na medida adequada.

A histéria do SBDC desde 1994 pode ser descrita como um processo
de capacitagdo gradual para o exercicio dos requisitos acima. Alguns aspectos
deste processo estdo registrados nas duas ediges do livro A Revolugdo do
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Antitruste no Brasil, organizadas por César Mattos em 2003 e 2008. A
primeira edigdo mostra que a maioria dos casos julgados pelo CADE até
2002 referiu-se a atos de concentragdo e que o combate a condutas
anticompetitivas ficou em segundo plano. Além disso, as distor¢des de
mercado criadas por falhas de regulac@o e outras formas de intervengao estatal
ndo foram enfrentadas pelo SBDC neste periodo. Entretanto, a segunda edigdo
revela que, nos anos seguintes, 0o CADE teve oportunidade de examinar
diversos temas da agenda antitruste contemporanea, tais como: restricdes
verticais em industrias de rede, formagao de precos em mercados de dois
lados, dominio de nichos de mercado em industrias de alta tecnologia, vinculos
de exclusividade entre produtores e revendedores, demanda por bens
heddnicos, compartilhamento de rotas entre companhias aéreas, estratégias
de predagdo, etc. Por outro lado, algumas punigdes exemplares foram
aplicadas em casos de cartel e de condutas unilaterais. Por fim, ainda que
timidamente, a advocacia da concorréncia comegou a ser praticada pelo
SBDC.

Outro indicador do amadurecimento da autoridade antitruste no Brasil €
o livro de Pedro Dutra (2009), que retine 23 entrevistas com membros do
CADE entre 1986 € 20082. Os depoimentos ratificam trés aspectos usuais
nas analises sobre o estado atual da defesa da concorréncia no pais®. O
primeiro diz respeito a irrelevancia do CADE no periodo anterior a 1994,
como bem ilustra a seguinte declaragdo de Mauro Grinberg, que foi conselheiro
entre 1986 e 1990. Comentando um dos casos julgados na sua época, ele
observa que:

A analise economica foi muito rudimentar, a analise era quase sé juridica. Ndo
havia um corpo técnico; os conselheiros, eles mesmos, analisavam o ato,
praticamente sem apoio administrativo. Eu nem sequer tinha sala no CADE,
trabalhava no meu gabinete no Ministério da Fazenda e s¢ ia ao prédio do CADE
para as sessdes. Nenhum conselheiro tinha salano CADE; havia uma sala coletiva
em que todos ficavam na véspera da sess@o. Tudo era muito frugal, o CADE ndo
era convidado para seminarios. O proprio Conselho Interministerial de Pregos, o

2 Os depoimentos tém um roteiro uniforme, com cinco perguntas ao entrevistado: (a) qual a sua
formag&o? (b) como se deu sua ida para o CADE? (¢) como vocé encontrou o CADE? (d) quais
foram os principais casos que vocé julgou? (e) qual a importancia da defesa da concorréncia para
asociedade brasileira?

3 Ver, por exemplo, os textos reunidos em Reis Velloso (2006).
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famigerado CIP, simplesmente ignorava os oficios do CADE, pedindo precos de
produtos e servicos, informagdes gerais de mercado. A relagdo do CADE com os
o6rgdo do governo era muito ténue e pouco respeitosa. (p. 20)*

O segundo aspecto, reiterado em varios depoimentos, € o de que embora
a qualidade técnica das decisdes do CADE tenha melhorado rapidamente
apods a aprovagdo da lei n° 8884/94, o SBDC néo dispde ainda hoje de
recursos humanos e orgamentarios compativeis com suas atribui¢oes. Como
notou Afonso Arinos de Melo Franco Neto, que foi conselheiro entre 2001 e
2002, esta deficiéncia tem sido mitigada através de esforgos individuais:

O CADE tinha funcionarios responsaveis, embora em nimero muito reduzido, e,
sob uma perspectiva moderna, com uma organizago, a meu ver, inadequada. Nos
gabinetes, os funcionarios funcionavam em torno do Conselheiro, mas de forma
independente entre si. Havia muito poucos canais formais de colaboragéo entre
eles. E nfo havia os recursos materiais necessarios; havia pouco material de
consulta, ndo havia colegdes de dados, nem meios adequados para procurar
informagdes sobre os mercados. Cada conselheiro trabalhava por conta prépria.
No que podia, eu me socorria do nosso meio académico: alunos podem nos ajudar
a fazer levantamentos de dados ou uma pesquisa; enfim, eu trazia algum trabalho
para a vida académica que eu continuava vivendo. Mas, claro, ndo € o ideal, e sim
que o CADE seja dotado dos meios materiais € humanos para trabalhar com
facilidade. (p. 138)

O terceiro trago marcante na historia do SBDC € a transparéncia de seu
processo decisorio. As reunides do Plenario do CADE s@o abertas ao publico
e, desde 2005, transmitidas ao vivo pela internet. Os principais documentos
sobre os casos julgados, que incluem os pareceres redigidos pela Secretaria
de Acompanhamento Economico (SEAE) do Ministério da Fazenda,
Secretaria de Direito Economico (SDE) do Ministério da Justi¢a, Ministério
Publico, Procuradoria do CADE, os votos dos conselheiros e a ementa da
decisdo estdo disponiveis no sitio www.cade.gov.br. Além de assegurar a

* Entre 1963 e 1990, o CADE instaurou 117 processos administrativos, dos quais apenas 16
resultaram em condenagdes, que posteriormente foram suspensas pelo Poder Judiciario. (Farina,
1990) A lei vigente naquela época nio conferia poderes ao Conselho para examinar atos de
concentrag8o. A irrelevancia do 6rgéo chegou ao apogeu entre durante o governo Collor, quando
o plenario permaneceu inativo, sem membros nomeados entre margo de 1990 e margo de 1992.
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independéncia da autoridade antitruste, este procedimento tem outros méritos,
como apontou Elizabeth Farina, que presidiu o Conselho entre 2004 e 2008:

A transparéncia ndo atende apenas ao dever da publicidade, ela melhora o nivel
técnico das decisdes. O conselheiro sabe que os debates feitos no plenario estdo
sendo ouvidos por especialistas, pelo publico interessado, assim como os
advogados também sabem que a sustentagfo oral deles, os argumentos deles, e
dos economistas também, estdo sendo expostos, sdo debatidos. Todos cuidam
mais, sabendo que o escrutinio do que fazem € maior. Se se quiser recuperar o
audio da sessdo posteriormente, ¢ possivel, a qualquer tempo. N&o ha segredo.
Note-se que esse processo ajuda inclusive o processo seletivo no CADE; o
pretendente a um cargo no plendrio sabe que o que fizer estard exposto ao publico.
(p- 225)

A transparéncia tornou-se um procedimento fundamental para conferir
respeitabilidade ao SBDC em ambito nacional e internacional num curto
intervalo de tempo°. O ponto de partida para a construgdo desta imagem foi
alein®8884/94, que deu ao CADE os instrumentos necessarios para introduzir
no Brasil os principios contemporaneos da defesa da concorréncia. Esta lei
foi uma resposta oportuna ao novo cenario estabelecido no pais apos a reforma
comercial do governo Collor, o Plano Real e o fim dos controles generalizados
de precos. No ambiente que vigorou até o final dos anos oitenta, de economia
fechada, sem moeda doméstica e precos tabelados, a legislagdo antitruste
estavareduzida, inevitavelmente, auma formalidade juridica, como bem ilustrou
a patética experiéncia do CADE entre 1963 e 1992.

Entretanto, além da escassez de pessoal e da elevada rotatividade dos
funcionarios, o SBDC padece de outras deficiéncias advindas de pequenas
falhas da lei n® 8884/94. A principal delas é o critério de notificagdo de atos
de concentragdo ao CADE, que obriga o sistema a examinar um numero
desnecessariamente alto de operagdes, compromentendo o desempenho
das demais fungdes da autoridade antitruste, relativas a repressdo de
condutas anticompetitivas e a advocacia da concorréncia. Entre 2004 e
2008, o CADE analisou em média 500 atos de concentrag@o por ano, que
corresponderam a cerca de 30% do niimero de operagdes notificadas as

5 A imagem internacional do SBDC esta bem documentada no trabalho recente da Organizagdo
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) que avaliou o estado atual da
politica de concorréncia no Brasil (OCDE, 2010).
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autoridades norte-americanas neste periodo, cuja economia é 10 vezes maior
do que a brasileira (Farina, 2009). Para enfrentar esse problema, a SEAE e
SDE introduziram, em 2002, um rito sumario que passou a ser aplicado nos
casos mais simples. Atualmente, cerca de 80% das operagdes sdo analisadas
através deste procedimento (Farina e Aradjo, 2009).

A combinagdo entre escassez de pessoal e carga elevada de atribuigdes
deixa o CADE diante do risco permanente de tomar decisdes erradas que
afetem sua credibilidade. De fato, a experiéncia internacional contém varios
registros de uso indevido da lei antitruste. Nos Estados Unidos, alguns
exemplos notaveis foram Brown Shoe, Realemon e IBM °. A histéria do
SBDC nos ultimos 15 anos ndo contém eventos similares a estes, apesar de
algumas decisdes controvertidas, como Kolynos-Colgate e Nestlé-Garoto
(Tavares, 2006). No entanto, existem evidéncias robustas de que este tipo
de risco tem estado sempre presente. Em 9 de abril de 2010, por exemplo, o
CADE decidiu, por unanimidade, arquivar o Processo Administrativo
n°08012.007104/2002-98, no qual a Nellitex Indastria Téxtil L.da. acusava
a Téxtil J. Serrano de praticar precos predatorios no mercado de tecidos
sintéticos de polipropileno, que sdo usados para estofar méveis de baixo
custo. Este processo havia sido instaurado pela SDE em outubro de 2002.
Apos estudar o caso durante cinco anos e meio, a Secretaria aceitou as
alegacdes da Nellitex, a despeito da impossibilidade deste tipo de conduta
numa industria como a téxtil, onde a tecnologia € difundida e cuja oferta é
composta por cerca de quatro mil firmas estabelecidas no pais, 700 das

¢ O caso Brown Shoe foi julgado pela Suprema Corte em 1962, que aceitou os argumentos da
Divisdo Antitruste do Departamento de Justi¢a (DOJ) contrarios a aquisi¢do da firma GR.
Kinney Co. por Brown Shoe Co.. Naquele momento, estas empresas detinham, em conjunto,
menos de 5% do mercado nacional de sapatos nos Estados Unidos. Este caso tornou-se a
referéncia simbdlica do chamado populismo antitruste (Bork, 1978; Armentano, 1990). Outro
exemplo célebre desta tradigfo € caso Realemon. Em 1974, a Federal Trade Commission (FTC)
abriu um processo contra a firma Borden, que liderava o mercado de suco de liméo engarrafado
no pais com a marca Realemon. Para reduzir o suposto poder de mercado de Borden, a FTC
propds uma solugdo absurda, que seria a de permitir que os concorrentes usassem livremente a
marca Realemon. Entretanto, esta solugdo ndo chegou a ser aplicada, porque se tratava de uma
violago explicita das leis de prote¢do a marca (Schmalensee, 1979; Krouse, 1984). No caso da
IBM, a Divisdo Antitruste do DOJ iniciou, em 1967, uma investigacdo sobre a conduta desta
empresa no mercado nacional de computadores. O caso durou durou 15 anos, consumiu cerca
de 17 milhdes de ddlares de recursos publicos, e foi encerrado em 1982 por falta de provas
contra a /BM. Como resumiu Lopatka (2000, p. 146): “United States v. IBM is the greatest
waste of resources in the history of antitrust enforcement.”

102



ANTITRUSTE E PROTECIONISMO: A EXPERIENCIA BRASILEIRA RECENTE

quais localizadas no municipio de Americana, sede da representante. Em junho
de 2008, a SDE encaminhou o processo ao CADE, recomendando a
condenagdo da J. Serrano. Nos 21 meses seguintes, os autos foram
examinados pela Procuradoria do CADE, Ministério Pablico e o conselheiro
relator. Embora a decis@o final tenha sido correta, este caso poderia ter sido
encerrado em 2002.

Visando aprimorar a lei n® 8884/94, o presidente Lula encaminhou ao
Congresso, em 2005, uma proposta de reestruturagido do SBDC que unifica
os trés orgdos (CADE, SEAE e SDE), estabelece a analise prévia dos atos
de concentracdo, reduz o nimero de operagdes a serem submetidas ao
CADE, e cria condigdes para a formagdo de um quadro de funcionarios
especializados em normas antitruste. Este projeto, que comegou a ser
elaborado pelo governo Fernando Henrique Cardoso em 2000, foi aprovado
na Camara de Deputados em dezembro de 2009 com o apoio de todos os
partidos, e estad sendo examinado pelo Senado neste momento. A eventual
aprovagao desta reforma marcara o inicio de uma nova etapa na historia do
SBDC, na qual o CADE estar4 habilitado a enfrentar seu principal desafio,
que é o de promover a articulagdo entre a defesa da concorréncia e as demais
politicas publicas. A complexidade desta tarefa estd ilustrada nas préximas
segdes.

Poder de mercado nas industrias de automoéveis e de bens
intermediarios

A industria automobilistica ¢ um oligopdlio internacional que possui
uma capacidade excepcional para extrair beneficios governamentais e
influir na negociagdo de tratados comerciais, conforme atesta a lista de
eventos registrados ao longo do século XX. Os exemplos mais notaveis
incluem as estratégias de industrializag@o do Brasil, Argentina e México
nas décadas de 50 e 60; o Pacto Canada—Estados Unidos de 1965; as
politicas latino-americanas de promog&o de exportagdes nos anos 70 e 80;
o acordo de restri¢@o voluntaria de exportagdes (VER) entre Estados Unidos
e Japao de 1981; arecorrente competicdo entre governos estaduais na oferta
de incentivos fiscais, sobretudo nos Estados Unidos, na Unido Europeia e no
Brasil; o protocolo automotivo do Mercosul; etc. Atualmente, com excegéo
do Japdo, onde as tarifas aduaneiras para veiculos e autopecas sdo nulas, e a
Unica restrigdo a importagdo sdo as normas de seguranga e de impacto
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ambiental, as montadoras continuam a receber algum tipo de apoio
governamental em todos os paises onde operam.

Devido ao tamanho da industria e aos seus vinculos intersetoriais, as
decisdes de investimento feitas pelas montadoras costumam gerar impactos
ndo s6 no nivel de emprego e nas condigdes de crescimento macroecondmico,
mas também no balango de pagamentos e no ritmo de progresso técnico do
pais. Como essas cifras podem ser facilmente transformadas em poder politico,
os fabricantes de automdveis tém sido capazes de manter os privilégios
governamentais por longos periodos. Uma ilustragdo recente deste poder foi a
experiéncia da Unido Europeia na década de 1990’.

Do ponto de vista antitruste, a principal distor¢do provocada pelos
beneficios acima referidos ¢ a de elevar ainda mais o poder de mercado das
montadoras, que ja contam com a protegdo natural das barreiras a entrada que
sdo tipicas desta industria. Além dos custos fixos das instalagdes produtivas,
dos investimentos em P&D, da formagao de uma rede nacional de distribuig2o,
manutengao e assisténcia técnica, um obstaculo crucial que um novo fabricante
de veiculos enfrenta € o de construir sua reputacdo num oligopolio internacional
cujo dinamismo € centrado na diferenciagéo de produtos. Isto implica que os
gastos iniciais em publicidade institucional e na promogao dos produtos
recém-lancados serdo bem superiores aqueles despendidos pelas firmas mais
antigas. Nos Estados Unidos, por exemplo, os gastos anuais em publicidade
da Ford, GM e Chrysler, foram de U$ 226, U$ 412 e US$ 501,
respectivamente, por veiculo langado em 1998. Para a Isuzu, no entanto, o
custo foi de U$ 1.347, apesar de ser uma montadora japonesa fundada em
1910, mas que s6 passou a atuar no mercado americano através de produgao
local em 1981. (Brock, 2001) Estes dados confirmam, precisamente, a defini¢do
classica de barreira a entrada, tal como enunciada por Stigler: “A barrier to
entry may be defined as a cost of producing (at some or every rate of
output) which must be borne by a firm which seeks to enter an industry
but is not borne by firms already in the industry.” (1968, p. 67)

7 Com o objetivo de disciplinar os subsidios concedidos pelos Estados-membros a industria
automobilistica, a Comiss@o Europeia editou, em 18.05.89, o “Community framework on State
aid to the motor vehicle industry”. Entre 1977 e 1987, as montadoras haviam recebido cerca de
26 bilhdes de Ecus sob a forma de subsidios nacionais explicitos. Com as novas regras, a
Comissdo conseguiu reduzir este valor para 5,4 bilhdes no periodo 1989-1996, além de haver
tornado mais transparente o processo de concessdo dos beneficios. Contudo, durante a década
de 90, o protocolo automotivo provocou sérios incidentes politicos entre a Comisséo e alguns
governos nacionais, como os da Alemanha e Italia, que resistiam a implantagdo das novas
disciplinas (Dancet e Rosenstock, 1996; Tavares, 1998).
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No Brasil, a aliquota atual do imposto de importagdo de veiculos é de
35%, que corresponde a uma taxa de protecdo efetiva de 180%, a mais alta do
pais (Castilho e outros, 2009). Este nivel de protec@o, aliado aos fatores acima
referidos, confere as montadoras um poder incontestavel para fixar pregos no
mercado brasileiro. Atabela 1 contém algumas ilustragdes deste poder. Estéo
reunidos ali os pregos médios de veiculos novos vendidos no Brasil e nos Estados
Unidos em junho de 2010, relativos a oito modelos distintos. Quando os veiculos
ndo sdo fabricados no Brasil (Audi, BMW e Mercedes-Benz), a elevagdo de
precos em relag@o ao mercado norte-americano varia entre 109% e 211%.
Entre os demais veiculos, a disparidade oscila entre 53% e 115%.

Estes dados mostram que o poder de mercado das montadoras no Brasil
¢ muito superior ao da maioria das empresas cujos atos de concentragdo
sofreram restrigdes impostas pelo CADE nos tltimos anos. A situacgo tipica
que costuma dar origem a tais restri¢des € aquela em que a empresa resultante
de uma fusdo teria, potencialmente, a capacidade de sustentar uma elevagéo
de pregos da ordem de 5% a 15%, durante um periodo ndo inferior a dois
anos. Para impedir o exercicio deste poder de mercado, o CADE pode
determinar a alienag@o de certos ativos ou, eventualmente, vetar a operagao.
No entanto, desde a edi¢o da lei n° 8884/94, as montadoras vém extrapolando
livremente aqueles parametros.

Tabela 1 — Brasil e Estados Unidos: Precos Médios de Veiculos
Novos em Junho de 2010

Modelos Brasil Estados Unidos Difsrenca de
Pregos

Audi A3 RS 108.621 RS 51.923 109%
BMW 135 R$ 187.220 RS 65.085 188%
Mercedes-Benz C-300 RS 201.608 RS 64.895 211%
Ford Focus RS 58.063 RS 32.461 79%
Honda Fit RS 55.060 RS 30.701 79%
Hyunday Tucson RS 71.031 RS 40.567 75%
Toyota Corolla RS 69.153 RS 32.132 115%
Volkswagen Golf R$57.223 RS 37.444 53%

Nota: Taxa de cdmbio media em junho: R$ 1,80/US$.
Fontes: <www.fipe.org.br>; <www.autosite.com>; <www.ipeadata.gov.br>.
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Tal como as montadoras, os fabricantes de bens intermediarios também
recebem uma protecdo aduaneira injustificavel. Ainda que as tarifas de
importagdo destes bens sejam aparentemente moderadas, variando entre
10% e 16%, os danos causados a economia brasileira sdo mais graves.
No caso de veiculos, a perda de bem estar advinda da protecdo esta
circunscrita as rendas que s@o extraidas dos consumidores e apropriadas
pelas montadoras. Entretanto, no caso de bens intermedidrios, as barreiras
tarifarias oneram as estruturas de custo dos usuarios destes bens e,
portanto, prejudicam os niveis de eficiéncia de todo o sistema industrial.

Além disso, ha pelo menos trés razdes adicionais que recomendam
cautela na aplicagdo de tarifas sobre a importag@o de bens intermediarios.
A primeira decorre dos obstaculos envolvidos na substitui¢do de insumos
locais por similares importados, que geram uma prote¢do natural aos
fabricantes estabelecidos no pais, tornando supérflua a tarifa aduaneira.
Quando uma firma usa regularmente um fornecedor nacional, que atende
as suas necessidades tecnologicas, ela so passara a adquirir o insumo no
exterior em situagdes extremas. Além do risco cambial e dos custos
logisticos, a troca de fornecedor frequentemente implica alteragdes nas
rotinas produtivas da empresa, periodos de adaptacdo as peculiaridades
do insumo importado, eventuais mudangas na qualidade do produto final,
e incerteza quanto a reagdo dos consumidores diante das novas
caracteristicas do produto.

Portanto, mesmo quando o similar importado se torna relativamente
mais barato, devido, por exemplo, a apreciacdo cambial durante um
periodo longo, a firma hesitara em promover a substitui¢io. E este
fenomeno que explica, em grande medida, a estabilidade dos coeficientes
de penetragdo das importagdes de bens intermediarios no Brasil entre
2000 e 2006, descrita na tabela 2. Neste periodo, o real valorizou-se em
cerca de 40%, mas, mesmo assim, os produtores destes bens conseguiram
ampliar, ou pelo menos manter suas posigdes no mercado doméstico. De
fato, dos sete ramos ali mencionados, cinco expandiram suas vendas no
pais, e o unico que sofreu uma queda minima foi o de produtos
siderdrgicos.
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Tabela 2 — Coeficientes de Penetra¢ao das Importa¢des de Bens

Intermediarios

Inddstria 2000 2006
Papel e Celulose 10.2 8.0
Produtos Quimicos Organicos e Inorganicos 26.3 23.2
Produtos Quimicos Diversos 23.7 23.7
Resinas e Elastdmeros 28.0 254
Tintas e Vernizes 6.9 5.3
Metais nao Ferrosos 233 22.7
Produtos Siderurgicos 7.2 7.7

Fonte: Castilho e outros (2009).

A segunda razao que torna injustificavel proteger fabricantes de bens
intermedidrios € a de que, normalmente, eles constituem monopdlios ou
oligopolios, enquanto que a maioria de seus clientes € formada por industrias
desconcentradas. Esta diferenga nos perfis de organizagéo da produgio, aliada
areduzida elasticidade de substitui¢do entre insumos nacionais e importados,
confere elevado poder de barganha aos produtores de bens intermedidrios,
que pode ser exacerbado com o apoio da protegdo aduaneira®.

Por fim, a terceira razdo € a de que o ritmo de progresso técnico na
producgdo de bens intermediarios foi intenso durante a segunda metade do
século XX, devido, em parte, a inovagdes introduzidas por algumas das
empresas multinacionais que hoje operam no Brasil. Assim, o tinico papel da

8 Um indicador do poder de barganha dos produtores de bens intermediarios é a conduta de seus
clientes durante as investigagdes de casos antidumping, que tém sido frequentes no Brasil nas
duas ultimas décadas, como discutiremos na se¢do 4. Apesar dos prejuizos que estas medidas
causam aos compradores destes insumos, ndo ha registro de protestos por parte dos usuarios
junto ao governo. A explicagdo para este comportamento timido tem duas origens. A primeira é
ade que, a despeito de eventuais protestos, a maioria das investigagdes antidumping é concluida
com a aplicagfo de sobretaxas alfandegarias. Assim, as manifestagdes contrarias 8 medida tendem
a ser inocuas. A segunda ¢ a de que as firmas usudrias nfo irdo trocar de fornecedor apos a
aplicag@o da medida e, portanto, nfo estfo interessadas em adotar condutas que possam geram
tensdes com o provedor doméstico.
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tarifa aduaneira neste caso é o de ampliar o poder de mercado que ja é
conferido naturalmente pela lideranga tecnologica.

Ao contrario do que ocorre com as montadoras, que jamais submeteram
um ato de concentrag@o ao SBDC, sdo frequentes as operagdes envolvendo
produtores de bens intermediarios. Alguns desses casos ilustram de forma
eloquente as dificuldades que sd@o criadas a atuacdo do CADE pelo
protecionismo supérfluo. Por exemplo, em 23 de junho de 2008, o Conselho
impediu que uma operagdo mundial entre Owens Corning e Saint Gobain
(ACn°08012.001885/2007-1), envolvendo a produgao de fibras de vidro,
incluisse o mercado brasileiro. Esta operagdo poderia, eventualmente, ter
sido aprovada se a produgdo de fibra de vidro no Brasil ndo fosse protegida
por tarifas de importacéo.

A industria de fibras de vidro surgiu em 1932 a partir de uma inovagéo
introduzida por Owens Corning, cujas patentes foram adquiridas por Saint
Gobainem 1939. Desde entdo, o desenvolvimento desta industria tem sido
marcado pela lideranga tecnoldgica das duas empresas, que mantiveram o
dominio sobre um oligopdlio internacional extremamente concentrado, apesar
da difusdo acelerada do uso de fibras de vidro durante a segunda metade do
século XX. Atualmente, este insumo € usado na fabricag@o de componentes
intensivos em P&D em varias industrias, como automobilistica, aecronautica e
eletroeletronica.

Apesar de serem os dois Unicos produtores deste insumo no Brasil e
compartilharem a lideranga de um oligopdlio internacional, Owens Corning e
Saint Gobain dipdem ainda da protecdo de uma tarifa de 12%, que tem sido
suficiente para suprimir a concorréncia de bens importados. Mas, ao contrario
da situag@o tipica em outras industrias de bens intermedidrios, alguns dos
principais usuarios de fibras de vidro sdo firmas com poder de barganha que
tem sido capazes de explorar a rivalidade entre Owens Corning e Saint Gobain.
Por estarazdo, a tarifa tornou-se redundante, e os pregos no mercado brasileiro
ndo diferem muito dos niveis internacionais. Este cendrio ndo seria mantido se o
duopdlio se transformasse em monopdlio, porque a tarifa deixaria de ser
redundante e desapareceria a paridade entre pregos domésticos e internacionais.
Para evitar isso, 0 CADE reprovou a operagdo, mas ndo conseguiu abolir o
contrasenso em vigor, que € a existéncia de uma tarifa que favorece os dois
fornecedores mais qualificados do mundo na oferta de fibras de vidro.

? Cf. Associa¢do Brasileira dos Fabricantes de Tintas (ABRAFATI), www.abrafati.com.br.
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Antidumping e condutas anticompetitivas

Além da protecdo aduaneira concedida aos principais oligopdlios
estabelecidos no Brasil, outra distor¢@o de mercado criada pelo governo
advém das frequentes medidas antidumping que tém sido aplicadas as
importagdes de bens intermediarios. Entre 1988 e 2009, cerca de 80%
dos 313 processos iniciados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC) visaram proteger os fabricantes destes bens.
Os impactos adversos deste tipo de protecdo sobre as condigdes de
concorréncia no mercado doméstico s@o conhecidos e bem documentados
na literatura econdmica (Blonigen e Prusa, 2001; Messerlin, 1990; Shin,
1998; Sykes, 1998; Tavares, 2002; Willig, 1998; Zanardi, 2000). No
entanto, tais impactos tém sido ignorados pelo MDIC, mesmo naqueles
casos que afrontam explicitamente a lei antitruste, como o exemplo
comentado a seguir.

Em 24 de margo de 2009, a Camara de Comércio Exterior (CAMEX)
aplicou uma medida antidumping sobre as importagdes de acrilato de butila.
A investigagdo deste caso foi iniciada a pedido da Basf'S.A., o tinico produtor
deste monomero acrilico, matéria prima essencial para a industria de tintas,
onde operam cerca de 300 empresas que, em 2009, geraram 18 mil empregos
diretos e R$ 3 bilhdes de faturamento®. Neste mercado, ha varios anos, o
produto mais vendido € a tinta SUVINIL, que é uma das marcas ofertadas
pela Basf.

Quando a Basf'comegou a produzir acrilato de butila no Brasil, em
setembro de 2001, a tarifa de importagdo deste monomero era de 2%.
Entretanto, em dezembro de 2002, a CAMEX elevou a protecdo para
13,5%. No ano seguinte, a aliquota foi ajustada, em carater permanente,
para 12%. Como indica a tabela 3, este nivel de protecéo € o mais alto
do mundo. Na maioria dos paises, a aliquota € zero, sobretudo naqueles
onde a industria doméstica ¢ monopolista, como na Africa do Sul, sede
da SASOL Limited (www.sasol.com). Nos trés principais mercados onde
hé alguma protecao, Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia, as aliquotas
variam entre 4,2% e 6,5%, e a competicdo doméstica € intensa entre um
reduzido nimero de firmas que operam globalmente.
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Tabela 3 — Tarifas de Importacio sobre Acrilato de Butila em
Paises Selecionados (2008)

Pais Tarifa MFN
Africa do Sul 0
Austrdlia 0
Brasil 12
Canadd 0
Coréia do Sul 6,5
Estados Unidos 4,2
Japao 43
Nova Zelandia 0
Unido Europeia 6,5

Fonte: Wits/Trains.

Portanto, a atitude da CAMEX em relagdo a Basf foi exatamente oposta
a do CADE em relagdo a joint-venture entre Owens Corning € Saint
Gobain. O CADE procurou impedir a formagdo de um monopolio protegido
por tarifas, e a CAMEX resolveu conceder protegdo indevida a um
monopolista recém-estabelecido no pais. A disparidade das decisdes tomadas
pelos dois 6rgdos foi aprofundada apos a edi¢cdo da medida antidumping
em margo de 2009. Além de ter elevado o poder de monopdlio da Basfno
mercado de acrilato de butila, a medida introduziu um desequilibrio novo no
mercado de tintas, ao onerar os custos dos demais fabricantes e beneficiar os
produtos da Basf, que ndo foram afetados pela medida. A elevagdo dos
custos de concorrentes constitui um delito antitruste classico, previsto nos
artigos 20 e 21 da lei n° 8884/94. Durante a investigacdo do caso, os usudrios
de acrilato de butila informaram ao MDIC sobre esta distor¢do, mas, mesmo
assim, amedida foi aplicada.

Conclusao

A superacdo das disparidades entre a atuagdo do SBDC e a politica
comercial vigente nas duas ultimas décadas depende de duas mudangas ndo
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triviais. A primeira consistiria numa reforma da Tarifa Externa Comum do
Mercosul (TEC), visando abolir a prote¢@o aduaneira que tem sido concedida
aos principais oligopolios que operam no pais. A segunda seria introduzir
critérios mais restritivos na aplicagio de medidas antidumping. Infelizmente,
nenhuma das duas providéncias esta incluida nos programas de governo dos
dois principais candidatos a presidente na proxima eleigéo.
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Resumo

O trabalho analisa as origens da forte alta dos pregos das fortillas de
milho que provocou a onda de protestos populares do inicio de 2007 no
Meéxico. Manifestagdes semelhantes em outros lugares e a tendéncia de alta
das commodities, retomada em 2010, acentuaram as preocupagdes com a
seguranga alimentar de paises dependentes da importagdo de alimentos. O
interesse pelo episddio mexicano se justifica pela complexidade que este
apresenta. Como em outros produtos, a elevagdo do prego do milho foi
influenciada pelos efeitos combinados do aumento da demanda mundial, de
movimentos especulativos nos mercados financeiros e da destinagéo de parte
dos grédos para produzir etanol nos EUA. A alta mais forte das fortillas,
contudo, ocorreu antes do pico de precos do milho, e desacelerou enquanto
omilho continuava a subir, o que sugere a existéncia de problemas na formagao
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dos precos nos mercados mexicanos. Ha também os efeitos complexos dos
pesados subsidios praticados pelos Estados Unidos, de forte impacto no
Meéxico com o NAFTA. O trabalho discute esse conjunto de elementos
explicativos para a crise de 2007, além de uma analise da sustentagdo dos
subsidios nos Estados Unidos.

Palavras-Chave: Crise das Tortilhas, México, Milho, Estados Unidos,
Biocombustiveis.

Abstract

The paper analyzes the origins of the soaring in the price of corn
tortillas that provoked a wave of popular protests in early 2007 in Mexico. Similar
manifestations elsewhere and the uptrend in commodity prices, recovered in 2010,
increased the concerns about food security for countries dependent on food
imports. The interest in the Mexican episode is justified by the
complexity it presents. As for other products, the rising price of
corn was influenced by the combined effects of increased global
demand, speculative movements in financial markets and the allocation of a
portion of grain to produce ethanol in the U.S. The biggest increase of
tortillas, however, occurred before the peak of com prices, and slowed down while
the corn was still rising, suggesting the existence of problems in price
formation in Mexican markets. There is also the complex effects of
heavy subsidies practiced by the United States, with a strong impact on Mexico by
NAFTA. The paper discusses the set of elements that explain the crisis 0f 2007,
beyond a discussion on the support of subsidies in the United States.

Keywords: Tortillas crisis, México, Corn, United States, Biofuels.

Introducio

Em 31 de janeiro de 2007, dezenas de milhares de pessoas protestaram
na Cidade do México contra a forte alta das tortillas, de $5,00 um ano antes
para até $20,00 em algumas regides, pedindo redugio do prego e mudangas
na politica econdmica (DENIS, 2007; ABC, 2007; CONTEXTO; 2007). O
recém-empossado presidente da Republica, Felipe Calderon, enfrentou
diversos protestos semelhantes pelo pais. (NAVARRO, 2007)

O México consome 630 milhdes de tortilhas por dia (SMALL, 2007),
alimento essencial para mais de 50 milhdes de pessoas, embora o consumo
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tenha diminuido 10% entre 1998 e 2007, com o aumento da renda per capita
(GILES, 2008) e aretirada dos subsidios aos precos (LA JORNADA, 2008).
O milho € o principal ingrediente das tortilhas e, pela sua relevancia na
economia e na identidade nacional, para muitos mexicanos vale a expressdo
“sin maiz no hay pais” (ESTEVA; MARIELLE, 2003). O governo reagiu
com a fixagdo do prego das tortillas em $ 8,50, por meio do Acuerdo para
Estabilizar el Precio de la Tortilla (AEPT), além de outras providéncias
para combater a especulagdo e assegurar o abastecimento. O presidente da
Republica anunciou a disposi¢do de aplicar as leis e combater os
especuladores, responsaveis pela alta considerada injustificada (Solis, 2007).

A crise das tortilhas expds um problema de seguranga alimentar no
Meéxico e situagoes semelhantes se repetiram nos anos seguintes em diversos
paises: oscilagdes de precos de alimentos muito acentuadas, em um contexto
de abertura comercial e de defini¢do de politicas de produgdo e oferta
doméstica de alimentos com base apenas em precos. O agravamento da
crise financeira nos EUA, em setembro de 2008, derrubou a atividade
econdmica e os precos das commodities pelo mundo, afetando de outra
forma paises produtores de alimentos. (MAYER, 2010, p.74)

Ficaram evidentes dois problemas relativamente novos: (a) riscos de
seguranga alimentar causados mais por alta de pregos que por restri¢do de oferta;
(b) riscos de que oscilagdes de precos acentuadas causem problemas de balanco
de pagamentos em paises importadores ou exportadores de alimentos.

O conceito tradicional de seguranca, por vezes criticado por destacar
apenas questdes militares e estadocéntricas, viu-se desafiado por problemas
antes irrelevantes e que adquiriram grande destaque nas relagdes internacionais.
Buzan e Waever (2003) desenvolveram os conceitos de “securitizacdo®’ e
“dessecuritizag@o” para caracterizar questdes que ndo eram tidas como
essencialmente de seguranga, mas que passaram a ameaga-la. Em relagdo ao
ambito alimentar, Buzan, Waever e Wilde (1998) afirmam que:

What constitutes an existential economic threat depends upon the referent object.
For individuals, economic security can be understood most clearly in terms of
basic human needs. Individuals live or die (or in the case of malnutrition in

20 termo ¢ usado em Relagdes Internacionais para designar algo que néo era considerado como
questdo de serguranca e passa a sé-lo, de modo circunstancial ou duradouro. O significado nada
tem a ver com o conceito de securitizagdo em Economia, relativo ao processo de tornar negociaveis
ativos financeiros (securities).
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children, have their development as human beings compromised) according to
the provision of the basic necessities for sustaining human life: adequate food,
water, clothing, shelter and education. So-called food security and call to
eradicate mass starvation are clearly within the realm of human needs, as a
disaster relief.

As preocupagdes com a seguranga alimentar vinham de antes da crise
das tortillas. No relatorio “Trade Reforms and Food Security”, de 2003, a
Organizagdo das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO)
discute sua evolug@o como conceito operacional de politica publica e aponta
mais de duzentas definigdes surgidas desde os anos 1970. A definigZo oficial
adotada desde 2001 no The State of Food Insecurity ¢:

“Food security exists when all people, at all times, have physical and economic
access to enough safe and nutritious food to meet their dietary needs and food
preferences for an active and healthy lifestyle.” (FAO, 2003)

A securitizagdo alimentar tornou-se uma questdo muito relevante para a
sociedade internacional e tem demandado providéncias dos Estados nacionais.
Ziegler (apud CHADE, 2009, p.11), ex-relator da ONU para o Direito a
Alimentagdo, destacou que “a fome matou, em 2008, mais pessoas que todas
as guerras reunidas durante aquele mesmo ano”. Jamil Chade (2010, p.23)
alega que, por cerca de vinte anos, o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a prépria ONU abandonaram a ajuda aos pequenos
produtores agricolas dos paises pobres, o que agravou os problemas quando
os pregos das commodities subiram.

O interesse pelo caso mexicano se justifica também por algumas
peculiaridades. Pelo lado interno, a crise foi estimulada pela estrutura
oligopolizada do mercado de tortilhas e por movimentos especulativos nos
mercados mexicanos, apesar de ndo haver indicagdes de queda da producéo e
da oferta no pais (Tabela 1). Externamente, a crise questionou os efeitos da
abertura comercial e financeira. Com o Tratado de Livre Comércio das América
do Norte (NAFTA na sigla em inglés), o México abriu seu mercado e os EUA
mantiveram os subsidios a sua produg@o, o que deprimiu o preco do milho,
com efeitos nocivos no México sobre os pequenos agricultores e aumento do
poder dos grandes produtores. Apesar de ter aumentado sua produgéo de
milho branco, utilizado basicamente para alimentagio humana, o México ndo
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foi capaz de suprir sua demanda pelo milho amarelo, utilizado para alimentaggo
de animais, producéo de amido e para producéo de biocombustiveis. O México
tornou-se grande importador de milho amarelo. Quando os EUA passaram a
subsidiar a produggo de etanol, o que aumentou a demanda por milho amarelo,
surgiram movimentos especulativos sobre a tendéncia dos pregos’ das duas
variedades de milho, com expectativas combinadas de crescentes incentivos
aos biocombustiveis, alta acentuada do petroleo, instabilidade nos mercados
de commodlities e movimentos de desvalorizagdo do dolar.

O objetivo do trabalho ¢ analisar as causas da crise das tortilhas, de
modo a identificar os determinantes do que ocorreu naquele momento e, na
medida do possivel, distinguir o que foi especifico do caso mexicano e o que
pode ser atribuido a problemas e tendéncias internacionais. Mais amplamente,
trata-se de compreender as causas e as implicagdes da passagem do México
daautossuficiéncia para a condigdo de importador do item mais relevante de
sua alimentacdo e de sua atividade agricola, bem como dos determinantes do
forte aumento do prego do milho, entre os quais estd o uso para
biocombustiveis, depois de anos de prolongado efeito baixista provocado
pelos subsidios dos EUA.

Para tanto, o texto apresenta mais trés se¢des, além dessa introdugdo. A
segunda traz um resumo dos processos que estimulam a instabilidade
acentuada dos precgos das commodities nos Gltimos anos. A terceira analisa
aestrutura agricola mexicana e questdes relativas a sua seguranga alimentar
no milho e nas tortilhas. A quarta se¢@o apresenta um quadro amplo dos
subsidios ao milho e ao etanol nos EUA. Uma pequena segdo final apresenta
as principais conclusdes e indicagdes de pesquisa.

Tendéncia de alta e volatilidade das commodities: demanda, clima,
financeirizacao

A tendéncia de alta e a volatilidade dos precos das commodities (Grafico 1)
sdo objeto de preocupagdes crescentes nos ultimos anos. “Em 2006, o Indice
de Precgos de Alimentos da FAO estava em 122 pontos. Subiu para 214

3“Ante la falta de productos estandarizados y la ausencia de sistemas de informacion eficientes,
el mercado de fisicos descansa en un contexto de confianzay no en estdndares. Mientras que en
otros mercados se diferencia el maiz de alto valor agregado (como puede ser por su alto
contenido de aceite, color, etc), en México los precios se siguen formando a partir del precio del
maiz amarillo”. (SAGARPA 2010)
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pontos em junho de 2008; caiu para 140 em margo de 2009. Bateu em 215
em dezembro de 2010”. (SILVA, 2011)

Grifico 1 — Indices de Precos de Commodities (2002-2004=100)
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Fonte: FAO, Food Commodity Price Index.

Alguns fatores s@o apontados geralmente como causadores dessas
tendéncias, mas ha muitas controvérsias sobre o peso de cada um. (SILVA;
SCHETZ; TAVARES, 2008; PRATES; 2011) Uma divisdo esquematica das
analises sobre o peso relativo desses fatores identifica dois campos: o campo
“fundamentalista” busca explica¢des nas condi¢des de oferta e demanda; o
outro enfatiza os efeitos da instabilidade acentuada dos mercados financeiros.

No campo fundamentalista, h4 grande concordancia sobre os efeitos do
aumento da demanda decorrente de mudancgas de padrdes alimentares nos
paises asiaticos mais populosos, mas hé divergéncias sobre a magnitude dos
efeitos da demanda para biocombustiveis, seja para uso direto (como o milho
para etanol), seja pela ocupacdo de terras antes utilizadas para producédo de
alimentos. Pelo lado da oferta, aponta-se que a produgdo vem crescendo, o
que deveria moderar os pregos, mas destaca-se o contraponto da ocorréncia
mais frequente de graves problemas climaticos, embora em regides e periodos
determinados.
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As pressdes decorrentes do crescimento acelerado da Asia sugeriram o
termo “mundo sinocéntrico”, caracterizado, entre outros fatores, pelo aumento
prolongado da demanda por commodities em geral. No caso dos alimentos,
argumenta-se que essa tendéncia deve persistir de forma prolongada, com as
mudangas no padrdo alimentar dos paises em crescimento acelerado, em
que se combinam a urbanizag@o e o aumento da renda. Como se sabe, quanto
menor a renda per capita de um pais, maior a elasticidade da renda para
produtos alimentares, além da maior quantidade de cereais requerida para
alimentar os animais para oferta de carne.

No lado da oferta, apesar do aumento da produgdo de alimentos, eventos
climaticos “extremos, cada vez mais frequentes, desguarnecem o calculo

econdmico dos produtores e fertilizam o repasto da especulagdo” (SILVA,
2011).

O impacto das mudangas climaticas na agricultura tem sido bastante evidente nos
ultimos anos. Secas e enchentes sdo recorrentes em muitas areas. Dos 37 paises
atualmente em crise, 22 sofreram condigbes climaticas adversas, e seis
experimentaram um déficit excepcional na producdo de alimentos/insumos (o
Lesoto, a Somalia, o Zimbabue, a Suazilandia, o [raque, a Moldavia). Os outros ou
enfrentaram problemas abrangentes no acesso a comida (provocados pelas
mudangas climaticas, deslocamentos internos, conflitos, limitagdes econdmicas)
ou inseguranga alimentar severa em algumas regides. As perspectivas para a
Etidpia, o Quénia, a Somalia e o Zimbabue também s&o preocupantes. No longo
prazo, as mudangas climaticas provavelmente reduzirfo a produgéo global de
alimentos, sustentando os precos altos por muito tempo. (VIGNA, 2009)

O temor de que possa haver falta de alimentos faz com que paises muito
dependentes de importagdes realizem compras antecipadas nos mercados a
vista para estoques, ou nos mercados financeiros em negociagdes a futuro, o
que aumenta muito as pressdes de demanda em determinados momentos.
(BID, 2011, p.3)

O outro campo destaca a chamada “financeiriza¢do* das commodities”
como fator explicativo da instabilidade dos pregos. Como se sabe, 0s pregos

4 O termo financeirizag#o é utilizado aqui para indicar apenas a forte interconexo dos mercados
especulativos com os mercados de commodites. Como se sabe, na literatura de Economia o
termo tem acepgdes que apontam um alegado predominio crescente da atividade financeira
sobre a producdo de bens e servigos.
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dos alimentos passaram a ser formados cada vez mais em mercados
organizados, com liquidez elevada e muito conectados com outros mercados
financeiros (agdes, cambio), o que favorece a atuag@o de especuladores e de
traders (grandes empresas de comercializagdo desses produtos) que podem
operar em todos os mercados. Com isso, os pregos dos alimentos passam a
incorporar as expectativas volateis sobre juros e cdmbio no curto prazo,
sobre tendéncias mais longas, como a depreciagdo do dolar e a possivel
valorizagdo de outras moedas, e sobre a rentabilidade dos ativos financeiros
em geral. Schulmeister (2009) propde a expressao “hipotese bull-bear™
para caracterizar os efeitos da volatilidade dos mercados financeiros sobre
os pregos das commodities nos mercados a vista.

Com a desregulamentacéo financeira e a ampla interconexao entre os
mercados, as commodities passaram a ser objeto dos movimentos
especulativos, acompanhando as intensas flutuagdes de precos dos ativos
financeiros e das moedas.

A financeirizag@o dos mercados de commodities decorreu da incorporagdo das
bolsas de valores e mercados de balc@o que negociam derivativos vinculados a
esses bens pelo processo de globalizagdo financeira. Historicamente, esses
derivativos eram utilizados como instrumento de /edge contra a alta volatilidade
dos pregos desses bens pelos chamados investidores comerciais (produtores e
industrias consumidoras). A partir do inicio dos anos 1990, os investidores
financeiros (ou ndo comerciais) passaram a tratar esses bens como uma nova
classe de ativo financeiro, ao lado de agdes titulos e imoveis. Num primeiro
momento, quando a participagdo desses instrumentos nos portfolios de fundos
de investimento (sobretudo, fundos hedge) ainda era pequena, as aplicagdes nos
mercados de commodities despontaram como uma Otima alternativa de
diversificagdo de risco devido a baixa correlagdo historica com o rendimento dos
titulos e agdes. (...) Apds a eclosdo da crise subprime, as aplicagcdes nesses
mercados ganharam impulso adicional devido a estratégia de varios fundos de
investimento de perfil mais especulativo de mitigagdo das perdas nas demais
classes de ativos financeiros mediante o aumento de suas posi¢des em derivativos
vinculados a commodities, que impulsionou, sobretudo, as cotacdes dos cereais
e do petroleo na Bolsa de Chicago. (PRATES, 2011, pp.12-13)

3 No jargdo do mercado de agdes dos EUA, bull designa as expectativas altistas e bear designa
as baixistas.
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Na mesma linha, Mayer (2010) argumenta que as motivagdes para
operar com commodities estdo relacionadas ao fato de que, no longo
prazo, pode ser obtido o mesmo retorno médio da aplicagcdo em agdes,
mas com volatilidade menor.

Outro estimulo € a rea¢do dos mercados futuros de commodities com a
inflagdo:

Contrary to equities and bonds, commodity futures contracts also have good
hedging properties against inflation (i.e. their return is positively correlated
with inflation). This is because these kinds of contracts represent a bet on
commodity prices, such as those of energy and food products which have a
strong weight in the goods baskets that are used for measuring current price
levels. Also, since futures prices reflect information about expected changes
in commodity prices, they rise and fall in line with deviations from expected
inflation. (MAYER, 2010, p.77)

Dessa maneira, os investimentos em commodities foram uma
alternativa mais rentavel, principalmente ap6s a crise das “Ponto.Com”
de 2000, e ainda mais na fase inicial da crise do subprime, entre meados
de 2007 e setembro de 2008.

Schulmeister (2009) também concorda que as hipotese bull bear
explicam melhor as altas das commodities que as hipoteses
fundamentalistas, inclusive porque a produg@o de alimentos bateu recordes
em 2007, o que deveria ter inibido a elevag@o dos precos.

A especulagdo financeira entrou na pauta do G-20 financeiro, com a
proposta de medidas para conter a especulagdo com as commodities,
propostas pelo presidente da Franca, Sarkozy, além da "reorganizacéo"
do sistema monetario internacional. (NETTO, 2011)

Além desse conjunto de fatores, a analise da formagédo de pregos deve
incluir a questdo dos efeitos dos subsidios prolongados dos paises centrais a
seus produtores, que deprimem os pregos e levam a desorganizagdo das
estruturas produtivas de muitos paises agricolas. Em 2008, os pregos dos
alimentos cairam, mas a fome se agravou, porque pequenos produtores
endividados ndo tinham mais condigdes de comprar sementes e fertilizantes.
(CHADE, 2009:32; THE ECONOMIST, 2010) Sem o apoio de seus
governos, os pequenos produtores dos paises mais pobres ndo conseguem
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incentivos suficientes para produzir, nem sdo beneficiados quando ocorrem
altas dos pregos.

A esses fatores somou-se a busca de substituir energia fossil por
biocombustiveis, devido a alta do petrdleo e a preocupagdo global com o
meio ambiente. A crise das tortilhas colocou em destaque o confronto
entre entidades e organizagdes internacionais que questionam a produgéo
dos chamados “combustiveis verdes”, por um lado, contra paises
produtores de biocombustiveis e empresarios produtores de etanol nos
Estados Unidos.

A controvérsia sobre a questdo € ampla. A FAO questiona os elevados
subsidios dos paises ricos para a producao de biocombustiveis, que utilizam
5% da producdo de cereais e contribuem para a elevagdo dos precos.
(CHADE, 2009, p.25) Os artigos How Biofuels Could Starve the Poor, de
Runge e Senauer,e Food for Fuel? com a participagdo de Dashle, ambos
publicados na Foreign Affairs, em 2007, responsabilizaram fortemente os
biocombustiveis pela alta dos precos dos alimentos.

A polémica cresceu com o artigo de Chakrabortty (2008), no The
Guardian, afirmando que um documento reservado do Banco Mundial atribuia
aos biocombustiveis a alta de 75% nos pregos dos alimentos. Contudo, Ferran
Tarradellas, do Comité de Industria do Parlamento Europeu, afirmou que o
suposto relatorio teria sido recusado pelo Banco e que o relatério final adotado
indicava a alta do petréleo como o principal responséavel pelos problemas.
(CORREIO, 2008)

Outro estudo, proveniente do International Food Policy Research
Institute (IFPRI), produzido por Mark Rosegrant (apud Von Braun,
2008), admite que o impacto dos biocombustiveis teria sido de 30% na
média ponderada dos pregos dos graos e de 39% no caso do milho, o
maior aumento entre os graos. Esse mesmo estudo apresenta dois cenarios
futuros:

(i) baseado nos planos dos atuais produtores de biocombustiveis e na
identificagdo dos paises de elevado potencial para produggo, esse impacto
seria de 26% no milho e 18% em sementes oleaginosas em 2020;

(i) baseado em uma expansao mais dréstica dos biocombustiveis, assumindo
uma duplicacdo da taxa de expansdo da producéo sobre os niveis do
primeiro cendrio, o preco do milho subiria 72 % e o de sementes
oleaginosas aumentaria 44%.
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As andlises variam muito, pela diversidade de interesses e de enfoques.
Para Machado (2008), o debate ¢ condicionado por grupos contrarios a
producdo dos biocombustiveis, desde os interesses ligados ao petréleo até
“dirigentes do Banco Mundial, FMI, Nagdes Unidas e Unido Europeia, todos
apontando o dedo acusador ao desvio das lavouras para a produgédo de
etanol e dai a inflagdo da comida”. O autor aponta ainda a acdo de lobistas
contratados pela Grocery Manufacturers Association (GMA), que retine
grupos poderosos no setor de alimentos e bebidas — Coca-Cola, Nestlé,
Campbell, Sara Lee, Procter & Gamble e Unilever.

Acusar o etanol pela crise se transformou em algo passional. Nem mesmo dentro
da ONU os especialistas se entendem. O britadnico John Holmes defendeu o etanol,
enquanto outra facgdo da entidade defendeu uma moratdria a produgéo do
biocombustivel. A ONU acabou admitindo que a produgdo de etanol seria uma
das responsaveis pela crise, mas apenas as producdes subsidiadas, ou seja, a
americana (a partir do milho) e a europeia (a partir de gréos). Por isso a entidade
pediu que os paises ricos contivessem o subsidio ao setor. Nenhum governo,
porém, deu ouvidos a ONU. (CHADE, 2009, p.26)

Vale acrescentar que o Brasil procurou se defender das criticas do impacto
do etanol na produg¢do de alimentos alegando que sua produgéo tem como
fonte a cana-de-agucar, capaz de gerar combustivel com eficiéncia bem mais
alta e custos bem inferiores ao etanol de milho.

Aindaassim,

existe o risco de que a demanda elevada por etanol poderia estimular agricultores
maiores a mudar a sua produgio de alimentos para a cana-de-agticar para abastecer
a industria de etanol. Sdo Paulo, o maior produtor de cana-de-agucar e etanol
entre os estados brasileiros, conheceu um aumento de mais de 300.000 ha de
cana-de-agucar no ano passado. Ao mesmo tempo, a area destinada a outras
culturas foi reduzida por aproximadamente 170.000 ha. Embora a cana-de-agucar
ndo seja tdo critica para a seguranca alimentar quanto o milho, o trigo ou o arroz,
a probabilidade de emergéncia de uma concorréncia em relagio aos insumos para
aprodugio (terra, agua, fertilizantes) poderia levar a uma diminuig&o na produgéo
de alimentos. Portanto, a regulamentagdo e o zoneamento agroecoldgico sdo
fundamentais no Brasil para evitar a reconversio das areas de produgdo de
alimentos em produgfo de cana-de-agtcar. (VIGNA, 2009)
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No inicio de 2010, a Agéncia de Protegdo Ambiental (EPA) dos Estados
Unidos, com o auxilio do Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes
Internacionais (ICONE), divulgou resultados de uma pesquisa que classificam
o etanol da cana-de-agucar como um “biocombustivel avangado”, o qual
reduz a emissao de didxido de carbono (CO2) em 61% comparado a gasolina,
contribuindo na redugéo das emissdes de gases-estufa.

Na secdo 4, verificaremos os argumentos de defesa dos produtores dos
biocombustiveis em relagdo a essas acusagoes, mas antes disso discutiremos
como o México se tornou importador do item basico de sua alimentag@o.

México: dependéncia dos estados unidos, producio de milho e
problemas nos mercados domésticos

Adesdo ao NAFTA® e efeitos dos subsidios nos EUA na produg¢do
mexicana de milho

As avaliagOes criticas sobre os efeitos do NAFTA destacam o
empobrecimento dos produtores mexicanos devido a concorréncia do
milho fortemente subsidiado nos EUA, sendo que esses tipos de
subsidios sdo condenados pela OMC’. Calcula-se que o prego do milho
tenha caido 70% em consequéncia de tais medidas, o que tornou invidvel
sua producdo pelos agricultores mexicanos. A pressdo do milho
importado desestimulou e empobreceu os pequenos agricultores (COM
CIENCIA, 2003) e provocou forte redugdio do emprego rural (Audley
et. al., 2004, pp. 6, 20).

O tratado de livre comércio permitia ao México manter a protegao do
mercado por quinze anos, mas a demanda crescente levou o governo a

¢ Sobre os objetivos do México com o NAFTA, ver, por exemplo, Moreno-Brid (2009).

7 Os subsidios domésticos sdo medidas com a finalidade de auxilio ou prote¢do ao produtor
nacional, por meio de garantias de pregos ou pagamentos aos produtores. Eles sdo divididos em
caixas amarelas, verdes e azuis. Na caixa amarela encontram-se os subsidios que mais prejudicam
o mercado: estfio incluidas politicas de prego minimo, crédito subsidiado de custeio, investimento
e comercializagdo, isengdes fiscais e pagamentos complementares. Na caixa azul estdo os
pagamentos diretos e programas condicionados a mecanismos de limitagfo de produgfo, sendo
esses detentores de menor impacto negativo ao comércio. Ja na caixa verde estdo os subsidios
que supostamente ndo distorcem o mercado, tais como os programas de infraestrutura, pesquisa,
servigos sanitarios e fitossanitarios, reforma agraria e pagamentos diretos desvinculados da
produgéo.

126



N

|

A CRISE DAS TORTILLAS NO MEXICO (2007)

liberalizar as importagdes logo nos primeiros anos do acordo (ERS, 2009).
A importagédo ficou muito acima da cota estabelecida no NAFTA em quase
todos os anos a partir de 1994 (Gréfico 2) e as importacdes passaram a
representar um quarto da oferta entre 2005 e 2008 (Tabela 1).

As perdas do México provocadas por subsidios e outras praticas
comerciais dos EUA teriam atingido US$ 11,1 bilhdes de 1990 a 2008,
segundo Wise (2009, p.23).

Assuming Mexican producer prices were depressed by the same percentage as
the dumping margins, below-cost exports cost Mexican producers of corn,
soybeans, wheat, cotton and rice an estimated 39.7 billion from 1997-2005, just
over $1 billion per year. Corn showed the highest losses. Average dumping
margins of 19% contributed to a 413% increase in U.S. exports and a 66%
decline in real producer prices in Mexico from the early 1990s to 2005. The
estimated cost to Mexican producers of dumping-level corn prices was $6.5
billion over the nine-year period, an average of 399 per hectare per year, 338
per ton. (WISE, 2009:4)

Grafico 2 - Importacdes de milho originadas dos Estados Unidos e
cota estabelecida pelo TLCAN (1994-2007, milhdes de toneladas)
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Tabela 1 — Comércio exterior e seguranca alimentar do milho
(milhées de toneladas)

Comércio exterior N C C per indice de
Ano Oferta N Seguranca
aparente capita (kg) N
— Alimentar
Producdo ] Import. | Export.

2000 17.56 5.33 0.0058 22.89 22.88 232.00 77%
2001 20.13 6.14 0.0074 26.27 26.27 263.00 7%
2002 19.30 5.50 0.1640 24.80 24.63 244.00 78%
2003 20.70 5.74 0.0066 26.44 26.43 259.00 78%
2004 21.69 5.52 0.0071 27.21 27.20 264.00 80%
2005 19.34 5.74 0.0530 25.08 25.03 243.00 7%
2006 21.89 7,61 0.0184 29.50 29.48 279.00 74%
2007 23.51 7.95 0.2640 31.47 31.20 293.00 75%
2008 25.12 82 0.2350 33.32 33.09 310.00 75%

Fonte: Direccion General Adjunta de Planeacion Estratégicay Analisis Sectorial, 2009:2;

Dados extraidos do SIAP e segundo Informe do Governo 2008.

A produgdo de milho no México cresceu 73% depois do NAFTA, em
relacdo a média de 1984-93, impulsionada por aumento de plantagdes
irrigadas. Ainda assim, o governo mexicano teve de ultrapassar as quotas de
importagdo definidas no NAFTA, especialmente em relagdo ao milho amarelo,
utilizado na alimentag@o de gado e produtores de amido (Gréfico 3), como
ressaltado anteriormente.

Grifico 3 — Exportacdes de milho dos Estados Unidos para o
México (1991-2008) em toneladas métricas

U.S. corn exports to Mexico consist primarily of yellow corn
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Note: Yellow and mixed corn exports are calculated by subtracting white comn exports
from total corn exports. The harmonized tariff system defines cracked corn (broken or
ground kemnels) as a distinct commodity from corn.

Sources: USDA, Foreign Agricultural Service (2009) (total corn and cracked corn exports);
USDA, Agricultural Marketing Service (1991-2005, 2006-08) (white com exports).

Fonte: ERS, USDA.
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O México € praticamente autossuficiente na produggo de milho branco
e ¢ dependente de importagdo de milho amarelo. (CEFP, 2004, p.7) O
milho branco, utilizado principalmente para fazer tortillas e outras comidas
para consumo humano, representa menos de 5% das exportagdes
americanas. Contudo, com o crescimento do consumo pecuario, em 2006
foi destinada mais de um milhdo de toneladas de milho branco para
alimentacdo animal. Por outro lado, entre 1995 € 2008, o consumo anual
per capita de tortillas caiu de cerca de 120 kg para aproximadamente 80
kg (ARREOLA, 2008 apud ERS, 2009). Isso fez com que as exportacdes
de milho branco dos EUA para o México diminuissem quase sem interrupgao
entre 2000 e 2007. Em 2008, porém, as exportacdes da qualidade branca
atingiram 528 mil toneladas, o nivel mais alto desde 2002. (ERS, 2009).

As divergéncias sobre os efeitos do NAFTA persistiram diante da forte
alta dos precos em 2007 e comego de 2008:

Pour certains économistes, accuser I’Alena est un paradoxe: c¢’est grdce a ce
traité, disent-ils, que Calderon a pu importer en urgence de nouveaux volumes
de mais et en 2008, les derniéres barriéres tarifaires seront supprimées. L’ [ATP
[Institute for Agriculture and Trade Policy] ne cautionne nullement cet argument.
Mais il souligne que [’explosion des prix pourrait aider les agriculteurs
mexicains a regagner un peu de compétitivité et relancer la production. Preés de
2 millions de nouveaux hectares de mais devraient ainsi étre emblavés cette
année.(DENIS,2007)

A crise de 2007

O preco das tortillas saltou de $ 5,00 em janeiro de 2006 para até
$ 20,00 um ano depois, quando houve os protestos populares e o
governo optou pelo tabelamento a $ 8,50, no Acuerdo para Estabilizar
el Precio de la Tortilla (AEPT), justificado pela necessidade de manter
prego justo para a populagdo, combater a especulagdo e assegurar o
abastecimento. Vale observar que o Sistema Nacional de Informacion
e Integracion de Mercados (SNIIM) apresenta dados dos pregos
médios das tortilhas apenas a partir de 2007 e para janeiro daquele ano
os dados apontam prego médio em torno de $ 14,00. Os pregos variam
entre os Estados e os niveis de $ 20,00 teriam sido os precos maximos
em alguns deles.
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O prego do milho apresentou movimento diferente. Segundo o CEFP, o
milho subiu de US$ 2,10 dls/bu em maio de 2000 para US$ 3,51 dls/bu em
junho de 2007, 67,1% de aumento em sete anos. De agosto de 2007 a abril
de 2008, a alta foi de 57,9%, com pico de U$ 5,48 dIs/bu em junho de
2008, 68% acima de agosto de 2007 (como nos demais mercados, houve
forte queda a partir de meados de 2008 e em outubro, o milho voltou a
USS$ 3,99 dls/bu, queda de 27,2% abaixo do pico de junho). Assim, o salto
do prego das tortilhas ocorreu muito antes da forte alta do milho, que se
estendeu até meados de 2008, como se vé no Grafico 4.

Grafico 4 - Preco do milho (ddlares por tonelada métrica)
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Fonte: Elaborag@o nossa. Dados obtidos em Index Mundi, 2011.

Porém, mesmo com a forte queda do prego do milho em 2008 (grafico 5),
o prego das fortillas ficou em $9,17, bem acima dos niveis anteriores a alta
de 2007 (SNIIM, 2010). As fortes divergéncias entre os pregos das fortillas
e do milho podem ser atribuidas as diferencas nas estruturas de mercado,
com elevada concentragdo de empresas na farinha de milho e alta participacéo
de produtores de pequeno porte nas tortilhas.

A combinagdo dessas estruturas de mercado diferenciadas ajudaria a
explicar, a0 menos em parte, as diferencas nas tendéncias de pregos: a alta
dos precos teria sido induzida por uma elevag@o nos pregos da farinha de
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milho, promovida pelas grandes empresas do setor, em que a comercializagdo
¢ dominada por apenas trés empresas (SAGARPA, 2010, p. 175). Pelos
dados de Quintanilla (2008, p. 81), ha no setor apenas 48 empresas, das
quais 22 concentram 95% do emprego e 99% do valor adicionado e apenas
uma delas, Gruma, comercializa 60% do total.

No segmento da produgdo e venda de tortillas, a tendéncia deveria
ser de precos alinhados com a farinha e com outros custos impostos ao
setor. Trata-se de um setor com niimero expressivo de estabelecimentos
de pequeno porte, facilidade de entrada de novos produtores e
concorréncia de outros produtos. Basta lembrar que, como ja
mencionado, o consumo de tortilhas recuou 10% nos dez anos anteriores
a crise, devido a substitui¢do por outros produtos devido a elevagédo da
renda per capita. (GILES, 2008)

La elaboracion de productos de panaderia y tortillas genera 425,4 mil empleos
y consta de 121 mil unidades econémicas, 28% del total de las manufacturas y
84% del subsector de la industria alimentaria. Esta rama se caracteriza por
estar constituida por empresas familiares con establecimientos pequeriios, si
bien en general las tortillerias son mds pequefias que las panaderias, ambas
utilizan como materia primas principalmente granos (maiz y trigo) los cuales
son procesados inicialmente por la industria harinera para su molienda, la
cual a su vez la distribuye a las tortillerias y panaderias. (SAGARPA, 2010,
p.147)

Apesar disso, aempresa Gruma tem forte presenga na venda de tortillas,
com 738 mil toneladas anuais, além de outros itens de alimentag&o, como
derivados de milho e de trigo (Quintanilla, 2008, p.81), o que sugere uma
estrutura de mercado em que ha também produtores de grande porte e niimero
elevado de produtores muito pequenos.

Ha outros problemas a considerar na formagéo de pregos das tortillas.
Para a Comissao Federal de Concorréncia (CFC, 2010), ha diversas barreiras
regulatorias municipais, inclusive com limitagdes ao niimero de tortilharias e
da distancia minima entre elas.

Outro problema € a concentragdo regional da producéo de milho nos
Estados de Sinoloa e Jalisco (Grafico 5). Os demais Estados mexicanos
enfrentam custos de transporte e de armazenamento, com estrutura precaria
nos dois setores. Ha também os efeitos da alta do petréleo. Os caminhdes
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ganharam quota de mercado nas exportagdes dos EUA para o México, em
detrimento do transporte maritimo e ferroviarios, devido a maior flexibilidade
permitida pela rede viaria mais extensa. (Salin, 2010)

Grafico 5 — Principais Estados produtores de milho branco no
México

M Sinaloa

W Jalisco

B Mexico

B Michoacan
H Chiapas

m Resto do Pais

Fonte: Direccion General Adjunta de Planeacion Estratégica y Analisis Sectorial,
2009:1.Dados SIAP.

Estados unidos: subsidios e biocombustiveis
As politicas de apoio a produgdo de milho nos EUA

A produg@o de milho e de etanol nos Estados Unidos € concentrada no
“Corn Belt’ (“cinturdo do milho), que retine os Estados de Iowa (IA), Indiana
(IN), Illinois (IL), Missouri (MO) e Ohio (OH), além de partes de Dakota
do Sul (SD), Nebraska (NE), Kansas (KS), Minnesota (MN), Wisconsin
(WI), Michigan (MI), e Kentucky (KY). O seu conjunto é representado pela
National Corn Growers Asssotiation (NCGA). Fundada em 1957, ela é
uma federagéo de estados organizados, de conselhos e comissdes, que tratam
do desenvolvimento e da implementagdo de programas e politicas na questdo
agricola do milho no nivel nacional para auxilio a protegdo e maximizagdo
dos interesses desses produtores. A manutengao do protecionismo agricola,
apesar de ter surgido da necessidade de compatibilizar comida barata e renda
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aceitavel aos agricultores, manteve-se pela forte influéncia politica desses
estados, principalmente porque as eleicdes congressuais sao distritais, gerando,
muitas vezes, agdes mais paroquialistas.

Esses interesses ja eram protegidos antes de a NCGA existir. O padréo
protetor agricola nos Estados Unidos teve o Agricultural Adjustment Act
(AAA)de 1933 como um marco, o plano previa restringir a oferta e assim
aumentar os pregos de sete commodities basicas. As leis que o sucederam,
apesar de algumas mudangas, sinalizavam essa politica agricola regulamentada
fundada no New Deal. A Commodity Credit Corporation também criada
em 1933, foi outro instrumento que possibilitou o governo a influenciar a
oferta e os precos de mercado dos produtos por meio de nonrecourse loans
(LIMA, 2008, p.33) Dessa maneira, ajuda a manter o abastecimento
equilibrado e adequado das commodities agricolas e ajuda na sua distribuicao,
sendo autorizada a comprar, vender, emprestar, fazer pagamentos e outras
atividades, para aumentar a produg@o, estabilizar os precos e facilitar a
comercializagdo de produtos agricolas.

Isso porque, segundo Wise (2009, p. 8), o problema da superprodugéo,
com ciclos altos e baixos, era praticamente inerente a produggo agricola nos
Estados Unidos. Com a instituigdo do Departamento de Agricultura— USDA
buscou-se o gerenciamento e o equilibrio da oferta e da demanda. Foi
estabelecido prego minimo dos alimentos, reservas para produgdo excedente,
além de programas que tiravam terras do cultivo. Essas medidas teriam o
objetivo de gerar precos de mercado justos aos agricultores, comprando o
excedente quando a produg@o foi elevada e vendé-lo para o mercado quando
a produgao foi baixa.

As questdes centrais que vao formatar esse padrdo protecionista estdo
focadas na preservacéo da renda do setor agricola, na busca de ganhos
de produtividade e de pregos baratos ao consumidor e na prevengéo de
superoferta de alimentos. Este sistema de gestdo da oferta foi a base para
a politica agricola dos EUA até 1996, embora as reformas que tiveram
inicio na década de 1970, progressivamente tenham enfraquecido essas
politicas. A Lei Agricola de 1996, popularmente conhecida como
Freedom to Farm Act, representou o término da gestdo de
oferta. ”Freedom™ no titulo refere-se a dissociag@o dos pagamentos do
governo as decisdes da produgdo. A partir disso, os agricultores deveriam
fazer as decisdes de plantio em resposta aos sinais do mercado, ndo dos
incentivos governamentais, do “Pagamento direto” aos agricultores que
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levava em conta sua producdo historica. Esses pagamentos foram
considerados menos distorcivos e mais pro-mercado, ou seja, o mercado
iria definir pregos e limitaria a superproducéo. Na préatica, o programa criou
uma crise imediata. Milhdes de hectares de terras que haviam sido detidos fora
daagricultura voltaram para a produgéo e os pregos despencaram, com risco
de uma crise bancaria rural. (WISE, 2009)

O resultado da crise foi um conjunto de pagamentos de emergéncia
para agricultores, a fim de compensar os precos baixos, os chamados
Market Loss Assistance payments, incorporados na Farm Bill de 2002
como pagamentos anticiclicos. Esses pagamentos foram combinados com
Loan Deficiency payments, baseados nos precos e na producdo de uma
determinada cultura. Estes dois programas, juntamente com 0s
pagamentos diretos, formaram a base do subsidio agricola p6s-1996.

A Lei Agricola nos Estados Unidos, isto é a Farm Bill ¢ votada de
cinco em cinco anos. Em 2002, muitas foram as criticas apresentadas
pelos organismos internacionais em relagdo a sua politica protecionista
sendo que no caso do milho, os subsidios eram dez vezes superiores ao
seu orgamento agricola total. (VIGNA, 2008)

Mesmo com as dentincias, subsidios adicionais foram incorporados,
como por exemplo, para fornecimento de irrigagdo, energia, seguro
agricola, conservacdo do solo, e para o etanol (a partir de 2001). O
resultado foi um aumento nos pagamentos de mercadorias de seus niveis
pré-1996 de cerca de US$10 bilhdes por ano, para cerca de US$ 20
bilhdes por ano. (WISE, 2009). Esses subsidios foram renovados e mais
uma vez ampliados na Farm Bill de 2008, na qual os biocombustiveis
continuaram em destaque:

In May, 2008, the U.S. Congress passed the Food, Conservation, and Energy
Act of 2008, the new farm bill that will accelerate the commercialization of
advanced biofuels, including cellulosic ethanol, encourage the production of
biomass crops, and expand the current Renewable Energy and Energy Efficiency
Program. Section 9003 provides for grants covering up to 30% of the cost of
developing and building demonstration-scale biorefineries for producing
“advanced biofuels,” which essentially includes all fuels that are not produced
from corn kernel starch. It also allows for loan guarantees of up to 3250 million
for building commercial-scale biorefineries to produce advanced biofuels. (U.S.
DEPARTMENT OF ENERGY, 2008)
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Porém, deve-se ressaltar que o 6nus desses subsidios passou dos
consumidores para os contribuintes, o que representou um enorme
beneficio aos interesses do agronegodcio. Isso porque a maioria das
culturas nos EUA néo € vendida como alimento diretamente para os
consumidores, mas como matéria-prima para agronegocios, empresas de
alimentos, fabricantes de roupas e outros. Esses subsidios resultaram em
oferta estavel de matérias-primas a precos baixos para esses empresarios.
(WISE, 2009, p. 8.)

De todo modo, segundo o Environmental Working Group, de 1995 a
2009 os subsidios a0 milho somaram US$ 73,8 bilhdes, na forma de
pagamentos diretos, seguros para colheitas, empréstimos e pagamentos
contraciclicos. Os programas mais importantes foram: Production Flexibility
(US$16,3 bilhdes), Loan Deficiency (US$ 13,5 bilhdes), Direct Payments
(US$ 12,9 bilhdes), Crop Insurance Premium Subsidies (US$ 11,6 bilhdes),
Market Loss Assistance (US$ 8,5 bilhdes) e Counter Cyclical Payment
(US$ 5.4 bilhdes). Além disso, o setor do milho € um dos que mais se beneficia
da CCC (Gréfico 6).

Grifico 6 — CCC Net Outlays by Selected Commodities (2000-
2009, USS milhoes)
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Com esses incentivos, a producdo de milho, segundo o National
Agricultural Statistics Service (NASS) do USDA , apresentou um
excepcional aumento em 2007, parcialmente compensado por uma redugéo
em hectares de sojano Cinturdo do Milho e Great Plains, assim como menos
hectares de algoddo e de arroz no Delta e Sudeste. A expectativa dos
agricultores era de plantar 67,1 milhdes hectares de soja, sendo este o total
mais baixo desde 1996, diminuicéo de 8,4 milhdes de hectares —ou 11 % —
apartir de 2006. A area plantada de algoddo também diminuiu, totalizando
12,1 milhdes de hectares, ou seja, 20 % menos a partir de 2006.

Ainda segundo o NASS, ja em 2009, os produtores de milho
pretendiam plantar 85 milhdes de acres. Isso significa um recuo de 1% em
relag@o ao ano anterior e 9% abaixo de 2007. Mesmo assim esta producéo
continuaria a ser a terceira maior area plantada desde 1949. Os maiores
declinios foram em Dakota do Norte e Colorado, com 250.000 € 200.000
hectares, respectivamente. Na California foram 120.000 hectares a menos
que no ano passado, enquanto os produtores em lowa, Michigan, Minnesota,
Pensilvania, Texas pretendem diminuir 100.000 hectares da 4rea plantada
de milho. Os maiores aumentos foram esperados em Missouri, até¢ 250.000
hectares, Dakota do Sul, até 150.000 hectares, e Illinois, até 100.000
hectares.

Na anélise da produgdo de milho nos Estados Unidos de 2005 a 2009,
foi identificado que no Corn Belt estdo apenas considerados os principais
estados, que concentram em média 44% da produgdo. A produgao total do
pais atingiu 93.527 mil acres. Um aumento de quase 20% em relagdo ao ano
anterior. Ja nos anos de 2008 ¢ 2009, houve uma diminui¢do dessa area
plantada. (NASS, USDA)

Os incentivos a produgdo de etanol

Com a demanda de biocombustiveis, os produtores passaram a pressionar
0 governo para obter incentivos maiores para o desenvolvimento de tecnologia
para uma produgao mais eficiente de etanol a partir do milho. Em outubro de
2004, o Presidente Bush assinou a lei HR 4520, the American Jobs Creation
Act of 2004 (JOBS Bill), a qual criou o Volumetric Ethanol Excise Tax
Credit (VEETC). Trata-se de um programa de crédito fiscal relativo a mistura
de etanol com gasolina, sendo atribuido um crédito de US$0.51 para cada
galdo de etanol misturado a gasolina. Além disso, existe uma prote¢ao tarifaria
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de US$0.54 por galdo importado. Na Farm Bill de 2008, o VEETC foi
reduzido a US$0.45 por galdo.

Com base no grafico 7, pode-se dizer que, em 2006, 20% da produgéo
de milho foi utilizada para o uso de etanol nos Estados Unidos, em 2007 esse
nimero aumentou para 23% e, em 2008, para aproximadamente 30%. Isso
vale dizer que a producédo de milho destinada ao etanol representou cerca de
12% da produg@o mundial de milho. (SILVA; SCHETZ; TAVARES, 2008).

A tabela 2 ilustra a alta correlagéo entre os estados produtores de etanol
e a captura da maior parte dos subsidios federais ao milho, medido pelo
Environmental Working Group.

Os dez estados com maior capacidade de produgéo de etanol recebem
mais de 8§0% de todos os subsidios federais ao milho, superando a média
nacional. O caso mais extremo ¢ Illinois, onde os agricultores recebem cerca
de 30% desses subsidios a mais por hectare do que a média nacional na
captura de subsidios federais destinados ao milho. lowa ndo fica muito atrés
com 23% a mais do que a média. Nebraska que tem uma capacidade de
produzir etanol (2° lugar no ranking) maior que Illinois ndo recebe tanto
subsidios. Até Indiana que estd no 6° lugar do ranking recebe mais incentivo.
Mais uma vez isso s6 € compreensivel em fungdo dos lobistas das associagdes
desses estados do Corn Belt.

Grafico 7 — Producio total de Milho nos Estados Unidos e a
Producao de Milho destinada a producio de etanol (1988-2008)
em milhdes de bushels
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Tabela 2 — Diferencas na Captura de subsidios entre os Estados
que mais produzem etanol nos Estados Unidos (1994-2004)

Estado Producgéo de Etanol Captura dos Subsidios Federais ao Milho
% do total Subsidio ao  |Subsidio / Média
Ca(p:;i::;ie ::;:i::l nacional, 1994 - Ranking Milho / Acre de percent/ual de

2004 milho Plantado acre
lowa 1962 1 19% 1 68,32 123%
Nebraska 1051 2 12% 3 58,68 106%
Illinois 881 3 16% 2 71,4 128%
South Dakota 703 4 4% 8 37,2 67%
Minnesota 594 5 10% 4 52,23 94%
Indiana 392 6 8% 5 65,82 118%
Kansas 268 7 3% 9 65,82 92%
Winsconsin 228 8 4% 7 51,1 88%
Michigan 207 9 3% 11 48,89 97%
Missouri 155 10 3% 10 53,82 91%
Total top 10 6,44 81% 59,83 108%
Nacional 55,6 100%

Fonte: Environmental Working Group. BIOFUELS - AT WHAT COST? Dados:
Nebraska Energy Office Jul 2006; Environmental Working Group’s Farm Subsidy
Database, Nev 2005; USDA Corn Production Jan 2006.

Pelos estudos especificos da LECG Corporation, empresa de consultoria
e assessoria especializada, a Renewable Fuels Association demonstra como
a Industria do etanol contribui na economia de seu pais: em 2007, o nlimero
de empregos gerados pela industria do etanol no setor do milho € de 84.191,
passando a representar 43% do total de empregos gerados por essa industria.
Mas, no saldo total, seriam gerados mais de 230 mil empregos da cadeia
produtiva do etanol. A combinagéo de gastos para as operagdes anuais, 0
transporte de etanol e de capital gastos para as novas instalagdes em construcéo
teria adicionado US$ 47,6 bilhdes no PNB.

Assim, esse estudo afirma que a industria do etanol teria se autofinanciado
em 2007. A renda familiar agregada ao PNB teria sido de aproximadamente
USS$ 4,6 bilhdes. Todos os 6,5 bilhdes de litros produzidos em 2007 foram
comercializados, o que gerou um custo estimado de US$ 3,4 bilhdes
relacionados aos dois principais incentivos federais, o VEETC e o Small
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Ethanol Producer Tax Credit®. Com isso, a industria do etanol teria gerado
um superdvit de US$ 1,2 bilhdo para o Tesouro Federal. Além disso, teriam
gerado cerca de USS 3,6 bilhdes de receita adicional para os governos estatais
e locais. Logo, segundo o estudo da LECG, o etanol reduziria a dependéncia
do petrdleo importado e reduziria o déficit comercial dos EUA. Vale dizer
que a produgdo de quase 6,5 bilhdes de galdes de etanol fez com que os
EUA importassem menos 228,2 milhdes de barris de petréleo em 2007
direcionados a produg@o de gasolina, o equivalente a aproximadamente 5%
do total de importagdes de petrdleo bruto pelo pais. Eis arelevancia economica
do setor do milho e do etanol nos Estados Unidos.

Como resposta aos varios ataques do dilema Biocombustiveis versus
Alimentos, aNCGA tem se mobilizado e chamado seus membros a agao
para se comunicarem diretamente com as empresas alimenticias envolvidas
no GMA, as quais atacam o milho dos agricultores e a produg@o de etanol
dos Estados Unidos. A NCGA aponta trés empresas principais: General
Mills, Kraft Foods e Lakeside. Os membros da NCGA argumentam que 0s
grdos mais utilizados para consumo humano séo o trigo e o arroz, esses
produtos ndo sdo utilizados para produgéo dos biocombustiveis, mas também
tiveram seus precos aumentados no periodo de estudo. Somente 10% do
milho dos Estados Unidos sdo utilizados em produtos para alimentagao
humana, tais como xarope de milho, amido e cereais. Eles também afirmam
que a produgdo de milho hoje € maior do que qualquer periodo, sendo a
escassez de milho algo impensavel. A produgao de etanol separaria o amido
de outros componentes, mesmo que em menores volumes ainda permanegam
proteina e outros nutrientes que podem ser aproveitados. uma questdo que
ndo podemos deixar de lado € que os agricultores t€ém buscado novas
tecnologias para aumentar a produc¢do de milho e simultaneamente diminuir a
quantidade de acres ocupados por essa produgdo. Como ressaltam Silva,
Schetz, Tavares (2008, p.9) “a oferta de terras agriculturaveis € uma fungéo
datecnologia utilizada”, esse também se torna um argumento em defesa da

8 O Small Ethanol Producer Tax Credit é um incentivo fiscal, no valor de US $ 0,10 por galdo
de etanol que é vendido e utilizado para misturar gasolina. O pequeno produtor de etanol, que
produz até 60 milh3es de litros de etanol, tem que estar registrado no Internal Revenue Service
(IRS) para ter direito a esse crédito (The Alternative Fuels and Advanced Vehicles Data Center,
U.S. Department of Energy. Disponivel em: <http://www.afdc.energy.gov/afdc/progs/
view_ind_fed.php/afdc/352/0 >).
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produgdo dos biocombustiveis, na medida em que seus produtores tem
buscado, cada vez mais inovagdes tecnologicas nesse sentido.

Enfim, esses produtores tentam, de todas as formas, informar as pessoas
de que ndo seriam eles os Unicos ou principais culpados dessas crises
alimentares, e que apenas estariam buscando sua independéncia energética,
0 que contribuiria para o interesse de todos os cidaddos americanos. Os
produtores enfatizam a manutencg@o de seus incentivos e subsidios muito em
fungdo do argumento da independéncia energética frente aos paises do Oriente
Meédio.

Comentarios finais

A crise das tortilhas ¢ um evento de grande complexidade, tanto nas
causas quanto nas circunstancias em que ocorreu. Como origens imediatas
estdo problemas conhecidos, como a demanda mundial por alimentos e os
processos especulativos nos mercados de commodities, além do uso de
produtos alimenticios para a produgdo de biocombustiveis, embora tenha
havido grande aumento na produgéo de alimentos. Menos atengao tem sido
dada a fatores internos, como concentragdo de mercado e enrijecimento de
precos, presentes no caso da farinha de milho e das proprias tortilhas no
Meéxico. Ha ainda os efeitos dos pesados subsidios com que os EUA protegem
seus produtores, o que deprimiu os pregos do milho importado e enfraqueceu
o0s pequenos produtores mexicanos.

A interagdo entre esses diferentes determinantes reforca a necessidade
de abordagens que procurem considerar o conjunto dos determinantes e
analisar as peculiaridades de cada um deles. Dito de outra forma, trata-se de
analisar os processos internacionais ligados a alta dos alimentos, mas também
os aspectos especificos dos mercados domésticos de processamento e
comercializa¢do de alimentos.

A relevancia de questdes internas do México aparece na baixa sincronia
entre os pregos das tortillas e do milho: o pico de pregos das tortillas
antecedeu em mais de um ano o pico de pregos do milho, e as tortillas
continuaram com pregos altos mesmo quando o milho comegou a declinar.
A andlise desse processo sugere a relevancia da capacidade dos grandes
produtores de farinha de milho e de tortilhas de induzir a formagao dos
pregos, inclusive de forma a acompanhar os processos especulativos nos
mercados internacionais.
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Vale ressaltar que, apesar de sua produgdo ter aumentando, a demanda
mexicana por milho foi mais acelerada, fazendo com que 0 México se tornasse
importador de um item essencial de sua cesta bésica, o que se configurou
como um problema de seguranga alimentar quando os precos do milho
dispararam no mercado internacional, com demanda em alta e movimentos
especulativos estimulados pelos subsidios dos EUA, agora ao uso do milho
para produgao de etanol.

Elemento de grande relevéancia € a persisténcia dos subsidios dos paises
centrais e suas consequéncias nos paises de renda média e baixa. As perdas
verificadas nos periodos de precos baixos praticados pelos Estados Unidos
foram muito significativas para os mexicanos. As politicas protecionistas
adotadas dificultam a atua¢do em igualdade nos mercado de commodities.
Como exemplo dessa questdo, foram analisados os efeitos da adesdo do
Meéxico ao NAFTA sobre o desenvolvimento agricola no pais.

Os produtores de milho e biocombustiveis nos EUA lutam para manter
os mecanismos de protecdo com o argumento de que o milho destinado aos
biocombustiveis ndo ¢ o milho que seria usado para consumo humano. Ao
lado disso, procuram aumentar a produtividade de suas culturas, o que pode
aumentar a oferta, mas com pregos sustentados pelas politicas de apoio
governamentais nos EUA.
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As principais mudancas da economia indiana
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Resumo

O artigo analisa as reformas liberalizantes ocorridas na india,
principalmente a partir de 1990, explicitando as principais modificagdes na
condugdo politico-econdmica introduzidas por Indira Gandhi e por seu
sucessor. Com base nessa analise, o presente trabalho apresenta uma discussao
sobre 0s rumos que a economia desse pais tomou depois do referido periodo.
O objetivo desta pesquisa foi elucidar o porqué das mudangas na participagdo
do setor industrial, agricola e de servi¢os na economia indiana. Na tltima
se¢do deste artigo, faz-se uma analise dos principais motivos que teriam levado
amudanga na participacdo desses setores no PIB do pais.

Palavras-chave: india, reformas macroeconémicas, desindustrializag@o.

Abstract

The article analyzes the macroeconomic reforms that occurred in India,
mainly since 1990, revealing the main economic policy modifications introduced
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by Indira Gandhi and her successor. Through this analysis, this article presents
adiscussion about the trends in the country’s economy after that period. The
purpose of this research was to elucidate the reasons why the changes in the
relative participation of the industrial, agricultural and services sector in the
Indian economy happened. In the last section of this article, an analysis was
undertaken about the main reasons for the change on the relative participation
of these sectors in the country’s GDP.
Keywords: India, macroeconomic reforms, deindustrialization.

Introducéio

A India sofre ha muitos anos com grandes desigualdades e com divisio
fortemente baseada no sistema de castas'; além disso, foi dominada pelo
Império Mongol. Durante esse periodo, era uma nagéo predominantemente
agricola, promissora e lider na produgdo manufatureira, posi¢do que manteve
até o advento da Revolug¢do Industrial. Até entdo, o comércio era interno, €
as principais exportagdes eram de arroz, trigo e algoddo. A classe urbana,
que possuia melhores condi¢cdes econdmicas, gerava demanda para os
produtos indianos e, portanto, prosperidade. O Império Mongol teve sua
queda em meados do século X VII.

O pais passou, entdo, a um periodo de subordinagdo a Inglaterra,
criando-se, nesse momento, um cenario favoravel a propriedade privada,
em que se estimulou o livre-comércio e em que houve a criagdo de uma
moeda corrente juntamente com uma taxa de cambio fixa. A industria passou
a ser dual: exportadora e importadora. Durante o século XIX, houve a
implementagdo de uma rede de transportes ferroviarios, que cobria o pais,
sendo isso possivel gragas aos incentivos do governo.

Contudo, apesar das aparentes melhoras no pais, a participagdo da renda
indiana no mundo caiu muito entre o periodo anterior e o de dominio inglés.
Houve aumento do comércio, fato que gerou queda nos precos dos produtos
téxteis e que, portanto, diminuiu a lucratividade e levou a desindustrializag#o.
Esta teve como causa fatores internos e externos: queda nos pregos, o colapso
do Império Mongol — queda da producdo manufatureira; e forgas globais,

'O sistema de castas indiano ¢ caracterizado por uma estratificagfo e restrigdo social: as classes
sdo inseridas nas castas de forma hereditaria. O sistema de castas possui quatro castas,
consideradas enddgamas, e grupos sociais externos as castas. A origem do sistema, segundo o
hinduismo, é o Brahma, divindade criadora do universo.
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devido ao desenvolvimento do setor exportador, permitindo a entrada de
manufaturas inglesas no mercado indiano.

Em 1947, a India torna-se independente; a partir daquele ano, sua
economia se fecha e € marcada por dois grandes periodos até 1985: o
socialismo indiano e a reforma de mercado. Uma série de planos quinquenais
foram implementados, os quais tinham como base a substitui¢do de
importagdes, menor liberdade aos agentes economicos e maior intervengao
estatal. As metas, nesse periodo, eram a industrializa¢do e a diminuigao das
desigualdades. O pais teve também, nesse periodo, influéncia do socialismo
soviético, que guiou os rumos indianos. Entretanto, a falta de harmonia entre
o setor publico e o privado, além da exagerada interferéncia do Estado,
prejudicou o desenvolvimento.

As reformas implementadas entre 1985 e 1993 foram classificadas como
reformas basicas, entre as quais duas medidas foram tomadas: a substitui¢éo
de importacdes e a restauragdo das liberdades dos agentes economicos nos
diversos setores da economia. Houve, nesse periodo, a desvalorizagdo da
rapia, fato que levou a um maior volume de exportagdes. O periodo de
fechamento indiano, no entanto, teve fim em 1991 quando da assinatura de
acordo com o FMI. As reformas dos anos 90 deram continuidade a certas
politicas das reformas anteriores, mas foram mais efetivas.

Na década de 90, a liberalizag@o das importagdes foi mais intensa e
houve maior controle sobre a taxa de cdmbio, que era flutuante, o qual foi
conduzida para estimular o comércio internacional. Nesse mesmo periodo,
o controle estatal foi reduzido e novas regras para o investimento externo
direto foram estabelecidas — os setores mais beneficiados foram os de
engenharia, servigos, equipamentos elétricos e computag@o. Os resultados
foram bastante positivos, pois 0 comércio exterior aumentou de forma
consideravel. O fluxo de investimentos estrangeiros também teve crescimento:
em 1990, o valor era de 103 milhdes de dolares e em 2005 de 17 bilhdes
(BARBOSA, 2008).

Depois das reformas, nota-se que a economia indiana se caracterizou
por um crescimento movido pelo setor de servigos, em que o comércio exterior
tem pouca participacdo no PIB. A pauta exportadora ¢ composta por produtos
simples e pouco diversificados, com baixo nivel técnico, nos quais a vantagem
comparativa ¢ a mdo de obra barata. Também desde os anos 90, a India
tem-se destacado nos setores quimico, farmacéutico e de engenharia, sendo
hoje a maior exportadora de medicamentos genéricos.
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Hoje, segundo o Banco Mundial, sdo quatro os maiores entraves ao
desenvolvimento indiano. O primeiro € a infraestrutura: o pais tem caréncia
de eletricidade, transporte e infraestrutura em geral. Faltam investimentos
por parte do governo, e apenas de 3 a 4% do PIB sdo investidos em
infraestrutura (BARBOSA, 2008). Diante dessa situagdo, sdo feitas parcerias
entre os setores publico e privado para o suprimento das caréncias. O segundo
entrave € o déficit fiscal: ha risco de crise, e é necessario que se aumentem
impostos e se reduzam gastos; contudo, o governo nao sabe lidar com o
problema. O terceiro sdo as leis trabalhistas, as quais possuem varias falhas e
inconsisténcias, fato que causa incerteza e que, portanto, acaba desestimulando
o investimento. O quarto e altimo entrave € o setor financeiro, que cresceu
apods 1990, mas que exclui as pequenas e médias empresas do acesso ao
crédito.

Entretanto, apesar desses empecilhos ao desenvolvimento pleno da
economia indiana, ela possui algumas virtudes que garantem ou a0 menos
facilitam o seu crescimento futuro. Possui reservas internacionais, sua inflagéo
¢ controlada, o seu déficit € administravel e ha controle de capitais.

Contextualizacio da economia indiana antes das reformas

A independéncia da India ocorreu em 1947, determinando, assim, o fim
do dominio britanico. A principal heranca deixada pelos ingleses foi a
interrupgéo do processo de industrializagdo, tornando a economia indiana
fundamentalmente agraria. Esse fato motivou o governo indiano a retomar
aquele processo, de modo especial a partir de 1950, por meio da criagdo da
Comissao de Planejamento, que ficou encarregada de desenvolver os planos
quinquenais. Entretanto, essa retomada foi fortemente influenciada pela Unido
Soviética, de modo que a condugao da economia indiana foi caracterizada
por fortes intervengdes do governo, ou seja, praticou-se o denominado
“socialismo indiano”.

Virmani (2006) divide esse periodo em duas subfases, a saber:
Commanding Heights (1951/52 a 1964/65) e Leg-Bueaucratic Socialism
(1965/66 a 1979/80), as quais se diferenciam em virtude da intensidade da
intervengdo do governo na economia.

A primeira subfase, compreendida entre 1951/52 a 1964/65, foi marcada
pelareducdo da liberdade dos agentes econdmicos, menor competitividade
emaior intervenco governamental. Inicialmente, o 1° Plano Quinquenal (1951/56)
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ndo foi inspirado em nenhum modelo tedrico ou em experiéncias de outros
paises. Assim, ndo houve a definigdo de setores prioritarios, pois o objetivo
principal era acelerar a industrializagéo, com a diminuigao dos desequilibrios
regionais e sociais.

Ja no 2° Plano Quinquenal (1956/61), estabeleceu-se que a
industrializagdo indiana se daria de forma fechada, com énfase maior nos
bens de capital do que nos de consumo. Nesse sentido, priorizaram-se 0s
setores de bens de capital, mineracéo e metalurgia basica e o apoio a pequenas
e médias empresas. Também nesse plano, foi criado o sistema de licenciamento
industrial e de importagdo, com o intuito de proteger as industrias nacionais
da concorréncia externa. Jhingan destaca que as consequéncias destas
medidas foram a dificuldade da livre iniciativa em agir, o aumento da demanda
por importagdes e, aliado a baixa produtividade agricola, o surgimento de
pressdes inflaciondrias (Jhingan, s.d., p. 524).

O 3°Plano (1961/1966) incentivou os setores de bens de capital, quimico,
aco, energia elétrica e de combustiveis. Entretanto, esse plano foi prejudicado
pela invasdo chinesa em 1962, a guerra com o Paquistdo, o fim da ajuda
externa, os desequilibrios externos e a inflagdo (JHINGAN, s.d., p. 526).
Desse modo, com a redugdo da liberdade dos agentes econdmicos e o
aumento da participacdo do Estado na economia, encerra-se a subfase
denominada Commanding Heights.

Nao obstante, na segunda subfase, denominada Leg-Bureaucratic
Socialism (1965/66 a 1979/80), o governo indiano resolveu ampliar sua
participagdo na economia e atuar mesmo em areas em que a iniciativa privada
poderia atuar, dando inicio a fase burocratica do socialismo indiano. Essa
iniciativa € apontada por Virmani como inédita em uma economia de mercado,
em que o setor privado era dono da maior parte dos recursos (Virmani 2006,
pp- 15 e 16).

Nesse ambiente intervencionista, ocorreu uma série de estatizagdes. Em
1971, 14 bancos foram nacionalizados. Entre 1971 € 1973, a Indian Iron &
Steel Company também passou pelo mesmo processo. Além disso, desde a
década de 1960, o modelo de substitui¢do, adotado até entdo, comegou a
apresentar sinais de ruptura. As importagdes decresceram significativamente,
fato que impedia novas substituigdes; concomitantemente, as exportagcdes
ampliaram sua participac@o de 5%, em 1960, para 15%, em 1970 (SOUZA,
2005, p. 280). Em virtude dessa conjuntura, nos anos de 1966 a 1969, os
planos foram anuais.

155



MARCEL JAROSKI BARBOSA E JACQUELINE A. H. HAFFNER

Em 1969, langou-se o 4° Plano (1969-1974), que objetivava o
aumento da produgao de alimentos por meio da agricultura irrigada. Os
investimentos foram distribuidos de forma equilibrada entre os setores de
metalurgia basica, metais ndo ferrosos (aluminio, cobre e zinco), industrias
de engenharia pesada, quimica e petroquimica, fertilizantes e construgéo
naval. A meta era ampliar as exportagcdes em 7% e reduzir as importagdes
de bens supérfluos, a fim de gerar superavits comerciais. Apesar de o
desenvolvimento econdomico ocorrer de forma heterogénea, o 4° Plano
tentava minimizar tal tendéncia ao evitar a concentragdo de industrias em
grandes cidades.

Jano 5° Plano (1974-1979), priorizaram-se os setores de metalurgia
basica, de exploragdo e de refino de petrdleo e de fertilizantes. Além
disso, buscou-se usar a capacidade ociosa para desenvolver as regides
mais pobres do pais, ao incentivarem-se industrias produtoras de bens
de consumo intensivos em trabalho. Desse modo, na década de 1970, a
participagdo do setor priméario reduziu-se de 50% do PIB, em 1970/71,
para 41%, em 1979/80, enquanto o setor industrial ampliou sua
participagdo de 19,8% para 22,4%.

Nesse sentido, apesar de o Estado indiano ter ampliado seu tamanho
e aprofundado o grau de intervengédo na segunda subfase, compreendida
entre 1965/66 a 1979/80, os indices ndo apresentaram melhoras. O
crescimento do PIB e do PIB per capita decresceu de 4,1% para 2,9%
e de 2% para 0,6%, respectivamente. Também apresentaram quedas o
investimento total (7,9% para 4,5%) e os consumos privado e do governo.
Esse quadro de absoluta estagnagdo econdmica fez com que a taxa de
crescimento médio indiano, no periodo de 1950 a 1980, tenha sido
denominada de taxa de crescimento hindu, em torno de 4%, em virtude
de sua inexpressividade.
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Tabela 1 — Taxa média anual de crescimento da economia indiana
considerando algumas variac¢oes relevantes, 1951/65 e 1966/80 (%)

Variavel Commanding Helghes So’:l?gl-if:rlle‘:f;:;;igﬁ a
(1951/52 a 1964/65) 1979/80)
PIB custo de fatores 4,1 2,9
PIB ,er capita 2 0,6
Taxa de pobreza 50,5 55,4
Cresc. Prod. Fatores 1,6 0,2
Consumo Privado 3,7 2,8
Consumo do Governo 6,6 51
Investimento Total 7,9 4,5
Investimento Publico 11,6 3,7
Investimento Privado 3,5 3,8
Razdo: exportag¢do/PIB 4,1

Fonte: Virmani (20006, p. 15).

Diante dessa conjuntura nada favoravel, sentiu-se a necessidade,
entre os mandatarios indianos, de modificar o modelo de
desenvolvimento implementado até entdo, abrindo assim espago para
as reformas de cunho liberalizante. Essas reformas sdo divididas em
fases, sendo a primeira onda de reformas na década de 1980 e a segunda
nos anos de 1990.

Nos anos de 1980, realizaram-se as chamadas reformas de base, em
razdo de as suas agdes serem mais superficiais, apesar de importantes. Essas
medidas buscavam sanar os problemas mais graves da economia indiana,
tais como modificar o processo de substitui¢do voltado para dentro e, desse
modo, estimular as exportagdes e as importagdes. Paralelamente, no ambito
microecondmico, trabalhou-se nas estruturas de mercado a fim de ampliar a
concorréncia entre os agentes economicos. Essas medidas visavam preparar
os empresarios indianos, acostumados, até entdo, a trabalhar em uma
economia fechada e burocratizada, para competir com os concorrentes
estrangeiros.
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Observa-se que as reformas de base sdo divididas em medidas internas
e externas. No ambito interno, objetivaram-se desburocratizagdo da
economia mediante remogdes do controle de precos das industrias de
cimento e aluminio, liberalizagdo do nimero de produtos que uma fabrica
poderia produzir sem autorizacdo do governo, ampliagdo dos
investimentos destinados a modernizagado do estoque de bens de capitais
das empresas, fato esse que possibilitou a obtengdo de economia de escala,
aumento dos investimentos sem licenga prévia do governo, reducgdo da
exclusividade governamental na importacdo de itens considerados
estratégicos e realizagdo de uma pequena reforma tributaria e do mercado
de capitais.

No ambito externo, as reformas buscaram alterar o modelo de
substitui¢do das importagdes por um regime de promocgdo das
exportagdes, como China, Coreia do Sul e Taiwan haviam realizado. Para
tanto, adotaram as seguintes medidas: redugdo de tributos e, até¢ mesmo
em alguns casos relevantes, isencdo total na importacdo de bens de
capital?; redugdo dos impostos incidentes sobre consumo e
disponibilizag@o para o mercado doméstico de insumos brutos a pregos
internacionais; determinag@o para que parte da producdo de cada empresa
fosse voltada para o mercado externo, permitindo a elas ajustar-se de
acordo com as condi¢des do mercado; criagdo de zonas de processamento
de exportacdo, possuidoras de isengdes fiscais; aumento do acesso ao
crédito e redugdo de juros; e, finalmente, redug@o de imposto de renda
incidente sobre o lucro obtido por meio das exportacdes de bens e
Servigos.

Cumpre salientar que, antes das reformas de base na década de 1970,
a India promoveu uma liberalizagéio comercial a fim de tornar sua taxa de
cambio mais realista, ou seja, favoravel para a india atuar no mercado
externo. Entre os anos de 1974 e 75, a rupia depreciou-se em 30%, e,
entre 1978 e 79, a desvalorizacdo foi de 27%. Desse modo, com a

2 Os dados da Tabela 1 apresentam uma queda vertiginosa da produtividade dos fatores de
produgido (queda de 1,6, no periodo de 1951/52 a 1964/65 para 0,2, no periodo de 1965/66 a
1979/80). Muito provavelmente, isto é explicado pelo acordo que a india possuia, enquanto
economia fechada, com a Unifo Soviética, de s6 importar bens de capitais desse pais, motivo
pelo qual, quando se deu a abertura da economia indiana, o estoque de bens de capital deste pais
encontrava-se extremamente obsoleto. Logo, esta medida buscava solucionar exatamente esse
entrave ao crescimento econdmico.
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desvalorizagcdo da taxa de cambio e com a remogdo das barreiras
comerciais, as exportagdes e importagdes frente ao PIB praticamente
dobraram. O saldo comercial iniciou, na década de 1980, equilibrado,
entretanto, com a queda das barreiras comerciais, passou a apresentar
déficits, em virtude da demanda reprimida por bens de capitais que havia
na economia indiana, conforme os dados apresentados na Tabela 2. Ndo
obstante, foi justamente esse saldo comercial negativo que possibilitou a
obtenc¢ao de taxas de crescimento econdmico mais expressivas, na medida
em que a importagdo de bens de capitais e intermediarios dotados de um
maior contetudo tecnologico tornou as empresas mais produtivas?.

Contudo, apesar do significativo crescimento econdmico apresentado
na década de 1980, esse ndo poderia ser sustentavel, pois parte dele foi
fortemente influenciada pelo aumento da divida interna e externa e por
crescentes déficits em conta corrente. Esse quadro culminou com a crise
do balango de pagamentos, em 1991. Nesse ano, a india firmou um acordo
com o Fundo Monetério Internacional (FMI), que condicionou a ajuda a
uma série de medidas ortodoxas nos ambitos fiscal, monetario e cambial,
além de sugerir a redugdo dos controles de capitais a fim de permitir uma
maior entrada de investimento estrangeiro direto na India.

Diante disso, ocorreu a segunda onda de reformas na década de 1990
na India, essas mais profundas, e realizadas com mais velocidade em
relagdo a primeira. Todavia, as duas ondas de reformas tinham o mesmo
desiderato: desburocratizar a economia indiana e restaurar a competicao
entre os agentes economicos. Basicamente, as reformas dos anos de 1990
objetivaram a ampliacdo da eliminagdo das restrigdes as importagdes, e
as medidas concernentes aos setores financeiro, monetario, fiscal e
tributério foram revisadas. Na tabela 2, a seguir, podem ser observados
dados referentes ao assunto discutido:

3 O significativo aumento da taxa de crescimento da produtividade total dos fatores, a qual
passou de 0,2 entre 1965/66 a 1979/80 para 2,6% entre 1980/81 a 1992 corroboram esta linha
de raciocinio.
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Tabela 2 —Taxa de crescimento do PIB e do fluxo comercial indiano,
1970/71 a 1989/90 (%)

Ano PIB Exportagdes* Importagées* | Saldo comercial
1970/71 5 3,3 3,3 0
1971/72 1 33 33 0
1972/73 -0,3 3,6 31 0,5
1973/74 4,6 3,8 3,7 0,1
1974/75 1,2 4,3 4,3 0
1975/76 9 4,8 4,9 -0,1
1976/77 1,2 57 4,1 1,6
1977/78 7.5 53 4,4 0,9
1978/79 5,5 5,2 4,7 0,5
1979/80 -5,2 5,3 4,9 0,4
1980/81 7,2 4,7 51 -0,4
1981/82 6 4,5 5 -0,5
1982/83 3,1 4 4,6 -0,6
1983/84 7,7 3,7 5 -1,3
1984/85 4,3 4 4,8 -0,8
1985/86 4,5 3,7 53 -1,6
1986/87 4,3 3,9 5,6 -1,7
1987/88 3,8 4,2 51 -0,9
1988/89 10,5 4,7 5,7 -1
1989/90 6,7 5,5 6 -0,5

Fonte: Panagariya (2004%, p. 31 e 33).
Nota: importacéo e exportagdo como % do PIB desconsiderando o petrdleo.

Esses conjuntos de medidas modificaram a economia indiana e a langaram
a outro patamar, superando definitivamente o chamado crescimento hindu.
Na proxima segdo, analisar-se-a o novo padrao de crescimento econdmico
indiano.
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Mudanc¢as na economia indiana apos as reformas

O crescimento indiano atual € um resultado direto das reformas dos anos
1990, sendo um produto dos investimentos privados impulsionados pela
posicdo pro-negdcios do governo indiano. Enquanto a participagéo do setor
publico declina progressivamente, os investimentos privados continuam sendo
o motor do crescimento do pais. A economia indiana, atualmente, ¢
caracterizada pela modernizagdo da industria e do setor de servigos, com
destaque para a industria de softwares. O segundo pais mais populoso do
planeta cresceu, nos anos 2000, em média, 7,7% ao ano. As exportagdes
indianas cresceram 10% na década de 1990 e 20% nos anos 2000; ja as
importagdes, nesses mesmos anos, cresceram 25% (Handbook of Statistics
on the Indian Economy 2009-10).

O setor financeiro se desenvolve gragas a desregulamentacio iniciada
com as reformas economicas da Nova Politica Economica (1991). Nesse
sentido, os investimentos estrangeiros e domésticos recebem incentivos que
atraem capitais estrangeiros, principalmente em setores estratégicos como o
de energia.

A industria abrange os setores téxtil, quimico, de processamento de
alimentos, de ago, de equipamentos de transportes, de cimento, petrdleo,
extragdo, maquinas e, principalmente, de software. Nesse campo, o pais
tem-se destacado como fonte de méo de obra altamente qualificada, formando
cientistas, engenheiros, técnicos e administradores, que frequentemente estdo
dispostos a trabalhar por um ter¢o ou menos do salario normalmente pago a
mesma categoria no Ocidente. A esse fato, que torna a India um dos paises
com forga de trabalho mais bem qualificada do mundo, soma-se uma
infraestrutura de pesquisa diversificada e bem desenvolvida e o
desenvolvimento de servigos comerciais e técnicos, que colocam o pais em
posi¢ao de lideranga nos setores de tecnologia da informagao e de softwares.

O setor de tecnologia da informag#o, na india, é importante recipiendario
de investimentos, tanto domésticos quanto estrangeiros, podendo ser
caracterizado como motor do crescimento economico indiano. A industria de
software cresce a taxas crescentes e o pais ja figura como exportador de
tecnologia da informag@o. Apos sofrer uma “fuga de cérebros” —mao de
obra qualificada que emigra —, os “cérebros” indianos comegam a retornar
ao pais para se empregarem em empresas de tecnologia. Em 2000, o pais
recebeu mais de US$ 1,1 bilhdo em investimentos em tecnologia, 25% dos
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quais se destinaram a chamada versdo indiana do Vale do Silicio, a cidade de
Bangalore.

Em resumo, € clara a influéncia das reformas de cunho liberalizante de
1991 no crescimento da India, ao orientar o setor produtivo para fora e
alterar o cenario econdmico do pais. As divergéncias de taxas de crescimento
em relac@o a periodos anteriores, conforme mostra a tabela 3, revelam que o
boom econdmico na India é real. A taxa de crescimento da economia indiana
foi de 5,6% nos anos de 1980, de 5,6% na década de 1990 e de 7,7% entre
2001 e 2008.

Tabela 3 — Indicadores pos- Reforma Economica (1990 —2004)

Ao Crescimento | Crescimento Formagdo de Capital ** C;Zs;n;re;:o Comércio Exterior**
dakies icHisieiaks Setor Privado | Setor Publico gerada* Exp. Imp.
1990-1991 5,6 7 13,9 9 9,6 6,2 9,4
1991-1992 1,4 -1 12,9 9,2 4 7.3 83
1992-1993 5,4 4,3 14,2 8,2 4,8 7.8 10,2
1993-1994 5,7 56 13,4 8 5 8,1 9,6
1994-1995 6,4 10,3 13,2 8,8 6,1 8,1 10,9
1995-1996 73 12,3 16,7 7,7 5,8 8,9 12
1996-1997 8 7,7 15,9 6,9 35 8,6 12,3
1997-1998 43 3,8 15,3 6,4 3,4 8,5 12,2
1998-1999 6,8 3,8 15,1 6,5 46 83 11,5
1999-2000 6,5 4,9 15,6 6,2 5 8,4 12,4
2000-2001 4,3 7 15,9 6 4,6 9,9 12,7
2001-2002 58 3,7 16,2 59 4 9,4 11,8
2002-2003 3,8 6,3 16,6 56 5 10,6 12,7
2003-2004 8,5 6,6 16,8 6 6,5 10,8 133
Média 5,7 59 15,2 7.2 51 8,6 11,4

Fonte: Economic Survey, Governo da india.
*Dados em porcentagem.
**Dados em porcentagem do PIB.

Pode-se dizer que o declinio do investimento puiblico tem provocado o
surgimento de pontos de estrangulamento que restringem o crescimento do
pais, principalmente em infraestrutura e distribuicdo, restringindo as
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possibilidades do investidor privado e, consequentemente, ameagando o
crescimento dependente desses investimentos. Além disso, as taxas de
crescimento da produtividade e de consolidag@o industrial ndo tém sido
acompanhadas pelo crescimento da industria no PIB. Na verdade, as taxas
de crescimento da indastria manufatureira revelam que esse setor foi pouco
influenciado pelas reformas econdmicas, apresentando indices de crescimento
inferiores aos da década de 1980. Por isso, pode-se dizer que se frustraram
as reformas econdmicas que esperavam gerar rapido crescimento industrial e
uma maior penetragdo no mercado mundial de produtos industriais, fato que
pode ser observado na tabela 4. Os indices indicam que o crescimento
industrial, a partir das reformas iniciadas em 1980, néo foi superior ao do
periodo pos-independéncia.

Tabela 4 — Dados econdomicos basicos (1950 — 2000) - Dados em
porcentagem por ano

1950 -1964 1965 -1979 1980 - 2000
Crescimento do PIB 3,7 2,9 5,8
Crescimento industrial 7,4 3,8 6,2
Crescimento agricola 3,1 2,3 3
Investimentos/PIB 13 18 23

Fonte: Kohli, Atul. State-Directed Development: Political Power and Industrialization
in the Global Periphery, Cambridge Press: Nova lorque, 2004. p. 257.

De fato, o Governo indiano ja havia atentado a essa situag&o em 2006.
Por essarazdo, durante o 11° Plano Quinquenal (2007/12), a Comissdo de
Planejamento da India projeta aumentar o investimento em infraestrutura dos
atuais 4,6% do PIB para 8% do PIB (estradas, ferrovias, aeroportos e portos;
geracdo, transmissao e distribui¢@o de energia; telecomunicagdes; oferta,
irrigagdo e armazenagem de agua) (Planning Commission, 2006, p. 40).

Na verdade, a falta de investimento teria levado a um déficit em
infraestrutura e, assim, induzido a médo de obra a migrar para o setor de
servicos. Dessa forma, os investimentos também teriam sido direcionados

163



MARCEL JAROSKI BARBOSA E JACQUELINE A. H. HAFFNER

para esse setor da economia. A préxima se¢do abordara essa mudanga na
composi¢do do PIB indiano.

Mudancas na composi¢ao setorial

Como apresentado na se¢o anterior, a India tem conseguido superar as
suas limitagdes histdricas no que se refere ao desenvolvimento e ao chamado
padrdo de desenvolvimento hindu, a0 mesmo tempo em que convive com outras
limitagBes que niio tem conseguido superar. Segundo Prates, a India permanece
um pais pobre e com grandes desigualdades sociais, apesar das reformas
ocorridas. Constata-se que a India ainda emprega grande parte da sua populagéo
no setor agricola, e que tem o setor de servigos como fonte principal do crescimento,
especialmente o subsetor de tecnologia da informagao e comunicagao, que foi
profundamente influenciado pelas transformagdes ocorridas no pais nestes tiltimos
anos. Esses dados podem ser mais bem observados na tabela 5, abaixo, onde se
pode verificar que existe um grande crescimento da participagdo do setor de
servigos no PIB (PRATES, 2009, p. 399).

Tabela 5 — Indicadores macroeconomicos selecionados (média do

periodo)
1950-80 1980-85 1986-90
Valor adidonado da agricultura no PIB (em %)' 40,7 330 297
Valor adidionado da inddstria no PIB (em %)’ 214 258 26,5
Valor adidonado dos servigos no PIB (em %) 379 412 438
PIB real (variagio média anual, em %) 3,7 54 6.2
PIB real per capita (variagdo média anual, em %) 15 38 42
Exportagbes de bens e servigos (variagio média anual, em %) nd. 09 6,5
Importagdes de bens e sevigos (variagdo média anual, em %) nd. 938 56
Taxa de inflagdo (em %) nd. 89 93
Déficit fiscal liquido (em % PIB) nd. 3.7 5.1
Pagamento de juros (em % PIB) nd. 22 34
Estoque da divida pablica total (em % PIB) nd. 442 57,4

Fonte: Prates (2009, p. 408).

Analisando um periodo mais recente, Nagaraj aponta que:

Em 2004-05, a forca de trabalho na india consistia de cerca de 450 milhdes de
pessoas crescendo anualmente a taxa de cerca de um por cento; havendo 11
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milhdes de desempregados (Levantamento Econdmico de 2007). Um pouco menos
de 3/5 da forca de trabalho estd empregada na agricultura, residindo em areas
rurais e produzindo menos de 1/5 do produto nacional. Os cultivadores formam
cerca de 2/3 da forga de trabalho rural; os restantes sdo trabalhadores agricolas.
O indice de emprego no setor industrial (minerag&o, manufaturas, construgio e
utilitarios) é de cerca de 18 por cento, produzindo cerca de 27 por cento do
produto nacional. A razdo trabalhador-populaco, na economia, tem permanecido
estavel em cerca de 40 por cento, enquanto para mulheres é de cerca de 28 por
cento (R.NAGARAI, 2008, p.27).

Esses dados sdo apresentados na figura 1, onde se observa claramente a
mudanga da composicao setorial no pais. Entre os anos de 1950 e 1951, a
economia era basicamente agricola, nos anos de 1980 e 1981, essa situacéo
mudou bastante e, no ultimo periodo analisado, os dados apresentam uma
clara mudancga nessa composicao.

Figura 1 — Composic¢ao do PIB, 1951-2005
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Fonte: R. Nagaraj, (2008, p. 27).

Analisando a década de 1990, observa-se que a economia indiana
apresentava um crescimento médio de 5,7%. Apds o ano de 2000, passou a
7,7%. Concomitantemente a obtengao dessas taxas expressivas, ocorriam
modificagdes em outras variaveis relevantes: composigao setorial do PIB e
do emprego, pauta exportadora e valor agregado por trabalhador.
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A figura 2, apresentada abaixo, mostra, no periodo de 1990 a2008, a
composicao setorial do PIB indiano. Percebe-se com clareza que o setor agricola
vem perdendo paulatinamente sua participacéo no PIB indiano, ao apresentar
uma queda vertiginosa nos 18 anos observados: passou de 31,81%, em 1990,
para 15,8, em 2008. A queda de produtividade do setor agricola ¢ um problema
que vem preocupando o governo indiano desde meados do século.

Jaacontribui¢o do setor industrial no PIB vem, praticamente, mantendo-se
estavel, tendo variado apenas um ponto percentual. Em 1990, a industria era
responsavel por 17,6% do PIB e, em 2008, por 18,6%. A estabilidade da
industria pode ser explicada por varios fatores, como incentivos fiscais a
pequenas empresas do setor de téxteis que apresentam deseconomia de escala
e 0 jamencionado déficit estrutural que a economia indiana apresenta em
virtude do relevante aquecimento econdmico realizado nos tiltimos anos.
Assim, os investimentos s@o deslocados para atividades que ndo necessitem
tanto de infraestrutura, como o setor de servigos.

Pode-se afirmar que esse setor estd caminhando em sentido oposto ao agricola:
enquanto esse tltimo vem perdendo participago no PIB, o primeiro vem, pouco a
pouco, aumentando sua contribuigdo no produto nacional. Em 1990, o setor de
servigos correspondiaa 50,5% do PIB indiano; em 2008, equivalia a 66,2%, ou
seja, um incremento de praticamente dezesseis pontos percentuais.

Figura 2 — Composicao do PIB indiano*
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Fonte: Handbook of Statistics on the Indian Economy (2009-10).
* PIB a custo de fatores e a preco corrente (ano base 2004-05).
Elaborag&o propria.
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N3ao é apenas na composi¢do do PIB que o setor de servicos vem
ganhando importancia na economia indiana. Se for analisada a pauta
exportadora do pais, também se observa um crescimento expressivo desse
segmento. Enquanto em 1990 as exporta¢des, em sua maioria, eram
manufaturas, atualmente ganham destaque os servigos e os produtos oriundos
do petréleo, embora os servigos sejam quantitativamente mais expressivos®.

Nesse sentido, a Tabela 6 mostra a pauta exportadora da India no periodo
de 1990 a 2008. Mais uma vez, a queda da atividade agricola merece
destaque, a qual decresceu de 23,8%, no inicio da série, para 13,6% das
exportagdes em 2008.

Tabela 6 — Exportacdes das Principais Commodities em US$

Prod. Primdrios | Manufaturas |Prod. do petréleo Outros
1990/91 23,83 71,62 2,88 1,67
1991/92 23,13 73,6 2,32 0,95
1992/93 20,9 75,73 2,57 0,8
1993/94 22,1 74,9 1,79 1,21
1993/94 19,8 77,49 1,58 1,12
1995/96 22,82 74,69 1,43 1,06
1996/97 24,01 73,54 1,44 1,01
1997/98 21,96 75,83 1,01 1,2
1998-99 20,86 77,64 0,27 1,23
1999-00 17,72 80,7 0,11 1,48
2000-01 15,99 77,05 4,2 2,76
2001-02 16,35 76,14 4,84 2,68
2002-03 16,51 76,34 4,89 2,26
2003-04 15,51 75,96 5,59 2,95
2004-05 16,22 72,7 8,37 2,71
2005-06 15,89 70,39 11,29 2,44
2006-07 15,57 67,18 14,74 2,51
2007-08 16,91 63,21 17,41 2,46
2008-09 13,63 66,58 14,82 4,98

Fonte: Handbook of Statistics on the Indian Economy (2009-10).
Elaboragfo propria.

*No ano de 2008, as exportagdes de produtos oriundos do petréleo corresponderam a 27.547
milhdes de dolares, enquanto as exportagdes de servigos equivaleram a 47.285 milhdes dolares,
ou seja, as exportacdes de produtos do petréleo equivalem a 58% dos servigos.
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Também merece destaque a queda das exportagdes de manufaturas’, as
quais cairam de 72%, em 1990/91, para 67%, em 2008/09. Entretanto,
cumpre destacar o expressivo crescimento dos produtos ligados a engenharia,
que em 1990-91 correspondiam a 17% das exportagdes de manufaturas e
atualmente equivalem a 38%. Essa expressiva elevacdo confirma a ideia de
alteracdo da pauta exportadora indiana, muito embora ainda seja composta
por outros produtos de menor valor agregado.

Além desse processo de mudanga da pauta exportadora, as importagdes
indianas também vém sofrendo mudancas nos tltimos anos. De 2001 a2008,
as importagdes cresceram 25%, enquanto do total das importagdes, em média,
23% correspondem a bens de capital, o que sinaliza uma modernizagdo do
estoque de bens de capital do pais e fortalece a importancia do setor de
servigos (Handbook of Statistics on the Indian Economy (2009-10)).

A nova politica industrial praticada na india pode ter levado a mudanga
que se vem discutindo até aqui, ou seja, o pais ter-se voltado para o setor de
servicos. Ja a partir de 1958, houve um incentivo a formagao de pessoal na
area de ciéncia e tecnologia, setor onde foram criados diversos 6rgdos, cuja
énfase foi na drea de matematica e ciéncias exatas. Essa politica do governo
continuou a se expandir nas décadas seguintes.

Segundo Prates, em 2003, foi langada uma nova politica industrial, que
viria a incentivar mais ainda o setor, a qual tinha como principais metas:

i) Aumentar o dispéndio nacional em P&D para 2% do PIB (esse percentual
erade 0,82% em 2002, e de 0,78% em 2004);

ii) Aumentar a razdo entre o numero de cientistas e engenheiros no pais e o
total da forga de trabalho (apesar de o nimero absoluto desses profissionais
ser elevado, essa razdo ainda ¢ pequena em relagdo a observada na maioria
dos paises asiaticos);

iii) Elevar o deposito de patentes no pais e no exterior, e;

iv) Reduzir o brain drain, ou seja, a “fuga de cérebros” para o exterior. (PRATES,
2009, p.413).

5 Na [ndia, o item manufaturas é composto pelos seguintes produtos: couro, quimica, produtos
ligados a engenharia, produtos téxteis, pedras preciosas, produtos manuais e outros produtos.
Com esta chamada, busca-se destacar a mudancga da pauta exportadora indiana, por meio do
expressivo crescimento dos produtos ligados a engenharia, seguramente um dos itens com
maior valor agregado, embora as manufaturas tenham decrescido de 72% para 67%.
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Dessa forma, o governo consegue atuar nesse setor, incentivando o
desenvolvimento da pesquisa e da tecnologia e fazendo parcerias com o setor
privado.

Outro fator que pode ter possibilitado a expansao do setor de servigos
¢ a liberalizagdo dos investimentos diretos estrangeiros no pais (IDE) em
alguns setores que anteriormente eram protegidos pela politica
governamental.

A figura 3 apresenta dados sobre o investimento direto no pais. Pode-se
observar que 21,6% dos investimentos se destinam ao setor de servigos, e
11,6% ao setor de software e hardware. As empresas estrangeiras tém
dado, neste sentido, um grande dinamismo a esses setores, promovendo as
exportacdes do setor e fazendo com que seja o que mais cresce na india.

Figura 3

(Periodo: 04/2000 a 10/2008)
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Fonte: Prates (2009, p. 417).

Dessa forma, € possivel afirmar que as mudangas recentes na economia
indiana, principalmente no que concerne ao setor de servicos, tém contribuido
para a obtengao dos resultados positivos verificados nos ultimos anos, cujo
tripé basico tem sido: altas taxas de crescimento, mudangas na composigdo
setorial e mudancas na balanca comercial da India.
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Conclusoes

A economia indiana, desde a sua independéncia (1947), vem passando
por profundas transformagdes. Em meados do século passado, o pais era
fundamentalmente agrario, enquanto hoje o cendrio encontra-se completamente
distinto, sendo o setor de servigos responsavel por 66% do PIB.

Chama a ateng@o, ao longo desses sessenta anos, a existéncia de uma
estratégia nacional de desenvolvimento. Esta foi estabelecida por intermédio
de Planos Quinquenais, que definem metas para os principais indicadores
econdmicos, ou seja, 0o modelo indiano teve uma forte participagdo do Estado
nas reformas e na condugéo da politica econdmica do governo. Até os anos de
1980, a execugdo desses planos levou o governo a concorrer com a atuagao
dainiciativa privada e até a prejudica-la. Justamente por isso, de 1950 a 1980,
o crescimento da India era inexpressivo: inferior ao dos paises de nivel de
desenvolvimento similar.

Contudo, nos ultimos 30 anos, o quadro comegou a ser modificado, fruto
de mudangas politicas e institucionais, as quais colocaram a India em posigo
de destaque no cenario internacional, em virtude da obteng@o de expressivas
taxas de crescimento econdmico, da ordem de 7,7% nos anos 2000. De fato,
esta ja foi uma vitdria para o pais: a ocorréncia de profundas mudangas internas
que levaram a superag@o lenta, mas consistente, das questdes culturais e
religiosas, fazendo com que a India pudesse tragar novos caminhos para seu
crescimento economico.

Ao contrario dos demais paises asiaticos que também vém experimentando
expressivas taxas de crescimento, a India distingue-se pela importancia que o
setor de servigo vem ganhando. Talvez, em virtude do proprio déficit estrutural
existente, esse setor, que ndo necessita tanto de infraestrutura quanto o industrial,
vem aumentando de forma acentuada a sua participagdo na renda nacional.
Um fator relevante a ser notado nesse sentido € o aumento da mao de obra
qualificada, embora a maior parcela da populagdo economicamente ativa esteja
empregada na agricultura. Sendo assim, pode-se observar que essa nova
composicao se da pelo investimento promovido pelo governo no setor de ciéncia
e tecnologia, que vem dando seus resultados tanto na atragdo de IDE como no
desenvolvimento de tecnologia interna do pais.

Por ultimo, acrescenta-se a essa analise o fato de a pauta exportadora
indiana estar marcada pelo aumento do setor de servigos, a0 mesmo tempo
em que a importagdo de bens de capital corresponde a aproximadamente
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um quarto das importagdes, o que denota uma mudanga substancial no
crescimento indiano e demonstra uma tendéncia relativamente nova no pais
asiatico.
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Dinamica da Inflacdo no Brasil e os Efeitos
Globais

Marcio Holland”
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Resumo

Neste trabalho € discutida e testada a hipdtese de que fatores globais
tém alterado os parametros do processo inflacionario doméstico, ou ainda, é
testado se o hiato do produto doméstico tem perdido importancia relativa na
definigdo da curva de Phillips, tornando-a mais achatada. Uma consequéncia
de tal eventual fendmeno se associa diretamente as decisdes dos Bancos
Centrais em controlar a inflagdo com regras de politicas monetérias
exclusivamente domésticas. As estimagdes apresentadas mostram-se robustas,
indicando que a curva de Phillips potencialmente tem se tornado mais achatada
para o caso Brasileiro, com uma redugéo do coeficiente do hiato do produto
doméstico proximo a 30% em algumas estimagdes, quando controlado pelo
hiato do produto estrangeiro. Tais evidéncias empiricas sdo refor¢adas pelo
preponderante papel desempenhado pelo desalinhamento cambial sobre o
processo inflacionario brasileiro. Isso ndo implica necessariamente que o
trabalho dos banqueiros centrais seja menos relevante. Na verdade, as
evidéncias apontam que seu trabalho deve ter sido facilitado pela maior
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integracdo dos mercados globais, em condi¢des de maior liquidez e
crescimento mundial.

Palavras-chave: Inflagdo Brasileira, Fatores Externos, Globalizagao,
Curva de Phillips.

Classificagdo JEL: E31, E52, C32
Abstract

This work discusses and tests the hypothesis that global factors have
changed the parameters of the domestic inflation dynamics, that is, whether
the output gap has lost its importance in the definition of the Phillips curve,
causing it flatter. As a consequence, it is tightly associated with the decisions
of the central bank in controlling inflation only with domestic-based interest
rules. We show sound estimates that the Phillips curve is really flatter in the
Brazilian case, as can be seen in the reduction of the values of the coefficients
of the output gap by 30 per cent, when the equations are controlled by foreign
output gap. Empirical evidence is confirmed also by the preponderant role
played by the exchange rate misalignment in the Brazilian inflation dynamics,
far than the monetary rule. It doesn’t necessarily imply that the work of the
central bankers is now less important, but they aremlikely facilitated by the
more global integration, under conditions of international liquidity and growth.

Introducio

Nos ultimos anos, especialmente desde meados dos anos 90 até meados
dos anos 2000, a inflagdo mundial se mostrou bastante estavel e em niveis
razoavelmente baixos, seja em economias desenvolvidas, ou mesmo em
economias em desenvolvimento, com historico de elevadas taxas inflacionarias.
Em linhas gerais, tal fendmeno global pode ser diretamente associado a
generalizagdo de boas praticas monetaria e fiscal.

Nesse contexto, o aumento na credibilidade das autoridades monetarias
domésticas merece destaque. No entanto, outros fatores podem ter
desempenhado um importante papel neste processo, a saber, o aquecimento
das economias globais, com forte expansao da liquidez internacional, e, por
conseguinte, aumento na demanda agregada mundial devido ao crescimento
de mercados que ampliaram sua integragfio ao mercado global (China e india,
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especialmente) e dos pregos internacionais das commodities. Tais fatos
associados a uma maior integragdo comercial e financeira nas diversas
economias podem impactar na diregdo de reduzir a participagdo da producéo
nacional (ou da produg@o potencial) no contexto da inflagdo doméstica.

Tradicionalmente, a inflagdo é sempre abordada com sendo explicada
muito exclusivamente por fatores internos (“‘country-centric-model”), tais como
a demanda agregada, o comportamento dos salérios, as expectativas de
inflagdo, as mudangas na produtividade, entre outros. Diversos fatores
externos, como importagdes, precos de commodities e de energia e
crescimento mundial, t€ém sido sugeridos recentemente como importantes
fatores para explicar o comportamento das inflagdes domésticas.

Outrossim, a inflagéo brasileira nos anos 2000 convergiu rapidamente
paraniveis internacionais, mesmo que com uma certa persisténcia em se manter
acima da média mundial. Nesse contexto, cabe indagar se esse fendmeno
seria derivado exclusivamente das a¢des de politica monetéria do Banco
Central do Brasil, ou se os fatores externos teriam um papel significativo
nesse processo.

Este trabalho analisa os efeitos de fatores externos na dindamica da inflagdo
doméstica, para o caso da economia brasileira, no periodo que compreende
a vigéncia do regime de metas para inflago, a partir de meados de 1999.
Procura-se testar a hipdtese de que a dinamica da inflagdo brasileira
observada na curva de Phillips apresenta mudangas importantes quando
controlada por fatores globais, em linha com a argumentago proposta nos
“globe-centric-models”. Mais especificamente, é testado se os valores dos
parametros do hiato do produto doméstico apresentam alteragdes
estatisticamente significativas quando se incorpora direta e indiretamente a
expansdo da capacidade instalada de economias estrangeiras.

Empiricamente, sdo estimadas algumas especificagdes da curva de Phillips
para a economia brasileira para o periodo de 1999 a 2008, conforme
diferentes métodos econométricos. Antecipa-se que os resultados sdo
amplamente robustos a favor da chamada hipdtese de “globalization and
inflation”, tal que os parametros do hiato do produto doméstico caem em
quase 30%, em alguns modelos, em seus valores quando as estimagdes sdo
controladas por proxies para fatores globais. Destacadamente, tais fatores,
seja o hiato do produto estrangeiro, sejam os precos das importacdes,
mostram-se estatisticamente significativos nas diversas equagdes estimadas.
Outro resultado de destaque diz respeito a importancia do desalinhamento
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da taxa de cdmbio, bem como a surpreendentemente pouca importancia
empirica de mudangas nas taxas de juros, para a dindmica inflacionaria
brasileira. Isso ndo implica, necessariamente, que a regra de taxa de juros
ndo tenha funcionado, mas que, estatisticamente, mudancas na taxa de juros
ndo explicam a dindmica da inflagdo em IPCA. Muito provavelmente € o
nivel elevado da taxa de juros, real ou nominal, que explica a queda no
nivel da inflagdo.

Este trabalho est4 assim dividido. Primeiro, procede a uma revisao do
estado atual da literatura econdmica sobre globalizag@o e inflagdo. Segundo,
¢ apresentado um modelo sintético simples modificado para nossos
propdsitos. Terceiro, sdo discutidas algumas evidéncias empiricas
preliminares para o caso brasileiro. Quarto, sdo discutidas diversas
estimagdes econométricas e seus resultados. Uma segao de consideragdes
finais resume os principais resultados desta pesquisa.

Fatores externos e dinamica da inflacio doméstica: aspectos
teoricos

A literatura sobre a importancia dos chamados “efeitos globais™ (globe-
centric models) para a inflagdo doméstica € crescente nos tltimos anos (Iakova
2007; Ihrig et alii 2007; Ball 2006; Rogoff 2006; FMI 2006; Mody e Ohnsorge
2006; Bean 2006; FMI2006). Trata-se de estudar os efeitos da globalizagdo
sobre inflagdes e, mais especificamente, se a curva de Phillips ndo estaria
ainda mais achatada, tal que inflagdes domésticas tém respondido cada vez
menos aos fatores internos (country-centric models).

De acordo com lakova (2007), existem pelo menos trés caracteristicas
que podem atestar os efeitos dos fatores globais sobre a inflagdo doméstica.
Em primeiro lugar, devido ao aumento da competicéo internacional, os
espagos para aumento de precos quando a demanda cresce sdo muito mais
limitados, muito provavelmente porque a competicdo reduz os markups e,
assim, o efeito inflacionario. Em segundo lugar, com aumento no comércio
e nos fluxos de investimentos internacionais', os precos dos bens estdo

! A titulo de ilustragdo, o grau de abertura comercial (soma das exporta¢des e das importagdes
dividida pelo PIB) das economias mais avangadas da OCDE aumenta de média de 95%, em
meados dos anos 1990 para valores em torno de 115%, em meados dos anos 2000; nas economias
em desenvolvimento, estes valores sdo, respectivamente, de 70% e 90%. Mesmo a economia
brasileira, tida como uma economia fechada, experimenta elevagéo no seu grau de abertura
comercial de média de 20% para 35%, no mesmo periodo.
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bem menos sensiveis a pressdo de demanda doméstica. Por fim, o aumento
da mobilidade do trabalho nos anos recentes pode ter tornado a curva de
Phillips mais achatada, e este fato pode resultar, efetivamente, em reducao
da sensibilidade da inflagdo ao hiato do produto doméstico. Certamente
que boas praticas monetarias domésticas devem explicar muito da redugéo
substancial das taxas de inflagdo nas diversas economias mundiais.
Contudo, ndo parece nada desprezivel o importante papel dos fatores
externos e isso parece ser compartilhado por um amplo conjunto de
trabalhos (entre outros FMI 2006; Thrig et alii 2007; Mody e Ohnsorge
2006; Bean 2006).

Por outro lado, Ball (2006), examinando os efeitos da globalizagéo
sobre a inflagdo doméstica nos Estados Unidos e eventuais alteragdes na
estrutura e dindmica da inflag@o e da curva de Phillips, encontrou efeitos
modestos e limitados, mesmo com vigoroso crescimento do comércio
dos Estados Unidos com novas importantes economias, notadamente China
e India. Da perspectiva teérica, Ball (2006) discorda de modelos como
em Rogoff (2006), uma vez que os markups agem muito mais ciclicamente
e assim ndo poderiam explicar a tendéncia deflacionista atual. Do lado
empirico, as evidéncias de Ihrig et alii (2007), ap0s ajustes de pesos dos
paises no banco de dados de Borio e Filardo (2006), mostram que os
efeitos do hiato do produto externo sobre inflacdes domésticas
desaparecem para a maioria das economias pesquisadas. Contudo, Ball
(2006) parece mais preocupado com o efeito do tipo speed limit da
aproximacao do produto efetivo ao produto potencial sobre a aceleragé@o
da inflagéo?.

Outro fato importante na literatura economica diz respeito a direcdo dos
efeitos da globalizagdo sobre inflagdes domésticas. Em FMI (2006), os efeitos
globais tornam a curva de Phillips mais achatada, enquanto que em Rogoff
(2006) a inclinagdo da curva de Phillips muda, mas na dire¢@o oposta, ficando
ainda mais inclinada. Assim, para o FMI (2006), o coeficiente do hiato do
produto na equacdo da inflagdo alterou de média de 0,27, em 1983, para
0,17, em 2004. Contrariamente, para Rogoff(2006) o aumento da competi¢ao
internacional, ao reduzir os markups também torna os pregos ainda mais
flexiveis, o que deve forgar os bancos centrais a atuar com ainda mais

2 Ball (2006) ndo estima a curva de Phillips tendo a inflagdo como variavel dependente, mas a
sua taxa de mudanca.
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agressividade sobre o tradeoff da curva de Phillips. Ou seja, mesmo
que a globalizagdo ajude na reducdo de pregos, por via da competigdo,
elatambém aumenta a flexibilidade de pregos, tornam as economias mais
competitivas ainda mais présperas no crescimento e geragdo de emprego,
aumenta a pressdo sobre bancos centrais que, por resposta a este novo
fendmeno, precisam aumentar sua credibilidade anti-inflagédo e assim
provocar uma tendéncia claramente declinante da inflagdo. Né@o hé aqui
evidéncias empiricas, o que dificulta inferir contrariamente ao trabalho do
FMI (2006), de redug@o do coeficiente do hiato do produto na equagédo
de Phillips.

Cechetti e Debelle (2006) trata dos efeitos globais sobre inflagdo doméstica
como a falacia da ““ acccounting theory of inflation *“, dado que muitas das
relagdes propostas como novidades encobrem falécias tais como a relag@o
entre inflagdo doméstica e comércio mundial, que na verdade expressa muito
mais problemas de precos relativos; ou ainda, a classica confusdo entre varidveis
nominais e reais, conforme apontado por Friedman (1968).

Vamos a um modelo tedrico simplificado que procure caracterizar tais
fatos. Primeiro, a equagdo 1, logo abaixo, apresenta uma curva de Phillips
bastante simples e estilizada como em um modelo padréo de inflagéo:

n=on_ + (1 — o) o+ Bhi+ y(r'- nd) (1)

sendo 7T, a taxa de inflagdo corrente, 7T, a taxa de inflagdo do periodot—1,
T¢ a expectativa de inflagdo, h{ o hiato do produto doméstico (nivel de
produto corrente em relagdo ao potencial), e o choque de oferta, medido
pelo desvio da inflagdo em pregos de importagdes e inflagdo esperada, é
dado por: (1™~ 7). Assim, a inflag@o se igual & inflag&o esperada se:

1) ndo houver inércia inflacionaria;

2) aeconomia operar no pleno emprego dos fatores, dado o nivel natural
de desemprego;

3) a inflagdo em pregos importados manter-se em linha com as
expectativas de inflagdo.

Nesse contexto, a globalizagdo tem pelo menos trés efeitos a serem

considerados na dindmica da inflagdo doméstica. Uma vez que a economia
se torna mais aberta e mais integrada (comercial e financeiramente), deve se
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esperar uma maior sensibilidade da inflagdo doméstica aos movimentos nos
pregos das importagdes. Na equagdo (1), tal sensibilidade, determinada pelo
parametro Y, deve aumentar. Neste caso, para uma determinada taxa de
cambio e com uma maior participacdo das importagdes no consumo
doméstico, a inflagdo doméstica deve reagir mais intensamente amovimentos
dos pregos dos produtos importados. H4 aqui, duas ordens de problemas.
O primeiro diz respeito ao regime de taxa de cambio. Ou seja, sob regime de
taxa de cdmbio fixa, o pais necessariamente ird importar a inflagéo estrangeira.
De outro lado, sob regime de cambio flexivel, como as autoridades monetarias
domésticas podem fixar a taxa de juros de interesse, os efeitos de ¥ sobre
inflagdo podem ser amortecidos pela maior importancia das expectativas de
inflagdo. Segundo, caso a economia doméstica seja exportadora de produtos
cujos precos internacionais operam em alta, muito provavelmente Yassumiria
um sinal oposto ao esperado. Ou seja, uma maior importagdo mundial
combinada com aumento nos pregos das importagdes mundiais poderia implica
em ganhos comerciais da economia doméstica na forma de saldos comerciais
favoraveis. Tal fato poderia estar combinado com maior apreciagdo da moeda
doméstica, sob regime de cambio flexivel. Consequentemente, a taxa de
cambio apoiaria as autoridades monetarias na tarefa de fazer convergir taxas
de inflag@o esperadas para taxas desejadas.

Outro passo na dire¢do de incorporar os efeitos globais sobre a curva
de Phillips estaria especificado na incorporagéo direta do hiato do produto
estrangeiro na equagdo da curva de Phillips:

m = an_ + (1 — o) ©+ Bhi+ Al (- ) )

sendo hf o hiato do produto estrangeiro.

Provavelmente, o hiato do produto estrangeiro afeta a inflagdo externae,
assim, afetar a inflagdo doméstica, seja através do mercado de fatores, seja
do mercado de produtos. Neste caso, € esperado que o 3 da equagdo (2) se
reduza, implicando em menor sensibilidade da inflagdo doméstica ao hiato do
produto interno. Em uma visdo contraria a esse ponto, Rogoff (2003) acredita
que a globaliza¢do torna os pregos mais flexiveis, tornando a inflagéo, assim,
mais sensivel ao hiato do produto doméstico.

A equagdo (2) é, contudo, alvo de controvérsia, uma vez que Y e A podem
estar respondendo ao mesmo fendmeno de aquecimento ou contragdo da
atividade economica global. Em Borio e Filardo (2006), as altas de precos
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das importagdes estdo muito pouco associadas com o dinamismo econdmico
dos mercados de produtos e fatores (trabalho) internacionais. Outro ponto
de destaque na literatura relaciona a globalizagdo com aumento da competi¢do
tal que os markups devem ser reduzidos, o que ndo tem tido respaldos
empiricos, dada a elevacdo das taxas de lucratividade das grandes firmas
multinacionais (Kohn 2006).

Em Borio e Filardo (2006)°, o sistema de equagdes estimado é
basicamente o seguinte:

T, — “Zt: o+ Bh?—] (3)
T, — 75, = o+ Bh, + Ah, “)

]I_)C?eadlme _ Ipcthiz:ldlme _ IPC{tmleo_ IPCfﬁz{ea
sendo: 1, = ( [PCegine 100 e @, = HP pCE 100

onde IPC“" & o IPC cheio, IPCj** é 0 IPC excluindo alimentos e energia,
e HP ¢ o filtro Hodrick-Prescott.

Note que a utilizagdo do hiato do produto externo ¢ adicionada
diretamente no modelo de inflagdo como uma variavel explanatoria. Thrig et
alii (2007) re-estima ambas as equacdes de Borio e Filardo (2006) e obtém
dois resultados basicos: primeiro, que, com diferentes ponderagdes para os
parceiros comerciais, os resultados s@o bastante proximos para o caso da
equagdo (3); e, segundo, que os resultados de Borio e Filardo (2006) paraa
equacdo (4) ndo parecem robustos com mudangas na construgdo do hiato
do produto estrangeiro. Mais importante, € por conta do fato de que os erros
ndo se mostram serialmente independentes, os autores optaram por estimar a
curva de Phillips conforme equag@o logo abaixo:

5

=0 pi(P et nt—l—i)

6
=0+ Zo.n.+kh*+ BH +
=1 1 t-i t t
5

5
+ Z: ri(Pft 1 Tct—l—i) + ,ZO: e(Pm,t—l - Tct—l—i) Q)

=

30s autores realizam uma ampla pesquisa empirica para 16 economias da OCDE (além da Area
do Euro), no periodo de 1985-2005.
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Ipcheadline _ Ipcheadline PE 7PE
. — % t t—4 . _ t (= B = *
SGl’ldO. Tclt 400 Ipcélitz‘dline ), pe,t_ 400* ( PEF[ )5 pﬁt 400

(PFt—PFH) ep  =400* (PMf— PMH) ) ) .
PF_ it T PM,, | onde PM ¢ o prego de importagdo
(excluindo commaodities ), PF € o prego de bens e PE € o prego de energia.
E esperado que § = p =T > 0. Obtida a propriedade mais adequada para
aindependéncia serial do residuo, o coeficiente do hiato do produto estrangeiro
se torna muito pequeno, quando ndo proximo de zero. Outra especificacdo é
testada para averiguar um possivel efeito de limite de velocidade (speed limit
effect), dado que a inflagdo pode ser mais influenciada pela mudanga do
hiato do produto do que pelo seu nivel propriamente dito. Contudo, mesmo
neste caso, tal efeito ndo se mostrou estatisticamente significante para o
conjunto dos paises pesquisados.

Neste trabalho, vamos seguir um procedimento muito similar com duas
diferencas basicas. Primeiro, testaremos comparativamente o efeito direto do
hiato do produto estrangeiro na curva de Phillips e, depois, testaremos tal
efeito através de um sistema de equagdes em dois estagios, sendo a equacio
reduzida a propria equagdo do hiato do produto doméstico em fungéo, entre
outros, do hiato do produto estrangeiro. Testamos adicionalmente os efeitos
dos pregos internacionais diretamente na curva de Phillips. Adiciona-se a estes
testes, uma pesquisa sobre o speed limit effect. O aspecto central a ser
observado diz respeito ao exame de eventual mudanga no coeficiente da utilizagéo
de capacidade doméstica e dos precgos das importagdes no tempo. Variantes
dataxa de inflagéio em IPCA também foram testadas como varidvel dependente,
como a inflagdo em IPCA “livre” e em IPCA de “bens comercializaveis”.

Evidéncias Preliminares para o Caso do Brasil

Teoricamente, poderia ser questionado se os pregos relativos afetam
inflagdo. Muito provavelmente, em termos empiricos, seria quase irrefutavel
o papel de choques de oferta para as elevadas taxas de inflagdo das economias
mundiais nos anos 70. Contudo, o que se sabe € que grandes mudangas nos
precos relativos devem afetar niveis de inflagdo através do canal da taxa de
cambio. Empiricamente, no caso brasileiro, a Figura 1 mostra como a taxa
de cambio esta fortemente e negativamente relacionada* com os precos das

* Coeficiente de correlago para a amostra de 1999 a 2008 de “0,50, significativo a 5%. Pode ser
considerada uma correlagdo relativamente alta dada a elevada volatilidade da taxa de cdmbio.
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importagdes brasileiras, quando a taxa de cambio assume um claro movimento
de apreciag@o (2004-2008), o que ndo se confirma para o periodo anterior,
marcado por choques diversos (1999-2003). Isso pode implicar na idéia de
que, como em Ball (2006), o “globe-centric model” acrescente muito pouco
para os Estados Unidos, mas isso parece diferente para o caso da economia
brasileira, especialmente nos ultimos 3 anos (2004-2008). Ou ainda,
economias menores talvez sintam os efeitos dos fatores globais mais
fortemente do que grandes economias, e isso podem implicar em mudangas
na inclinag@o da curva de Phillips.

Fig. 1 — Taxa de Cambio (R$/USS$) e Indice de Preco das
Importacdes (1999-2008)

mem== fndice de Prego das Importagdes 5.0
TaxadeCambio R$/USS I

100 2.5

g0 [Pl "I.V.r"‘"\'_ 15

70 1.0
—— T T T T T T T

60 0.5
99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Fonte: Banco Central do Brasil e FUNCEX.
Nota. Precos das importagdes brasileiras conforme calculo da FUNCEX e taxa de cdmbio
nominal Reais por Délar Americano comercial, compra, valores médios.

De fato, as diversas economias mundiais experimentaram claramente o
fenomeno da “inflagdo baixa” entre anos 90 e meados dos anos 2000. O que
pode ser atribuido aos efeitos da extraordinaria performance econdmica da
China (“‘China exports deflation models™), ou mesmo a um fendmeno mais
geral na linha dos modelos do tipo “Globalisation and Inflation” (FMI12006),
dada a convergéncia internacional para boas praticas monetarias e fiscais.
Mas, pode também ter explicagdes muito mais convencionais, do tipo “baixa
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frequéncia de ajustamento de pregos nominais” devido a prépria inflag@o
baixa, o que torna a curva de Phillips mais achatada em modelos de rigidez
de pregos; ou mesmo a ancoragem das expectativas de inflagdo devido ao
aumento significativo da credibilidade das autoridades monetarias domésticas.
Ou seja, as taxas de inflagdo sdo menores do que as observadas nas trés
ultimas décadas, mas ndo necessariamente relacionadas a fatores externos,
mas sim por fatores exclusivamente domésticos.

Ha pelo menos trés canais por onde os efeitos globais podem afetar a
inflagdo doméstica, especialmente de uma economia emergente como a
brasileira. O primeiro deles esta diretamente ligado ao desempenho de
comércio exterior. Pelo mecanismo do comércio exterior, uma dada economia
pode apresentar ampliagdo da sua oferta agregada, com algum aumento da
produtividade doméstica e consequentemente maior eficiéncia produtiva’.

No caso da economia brasileira, quando o regime de metas de inflagéo
foi adotado sob baixa credibilidade das autoridades monetarias, muito
provavelmente, o Banco Central do Brasil necessitou atuar de modo mais
agressivo, pelo menos em um primeiro momento, para conter eventuais
pressdes inflacionérias advindas de um conjunto de choques adversos, de
oferta e de demanda. Contudo, pode-se questionar que fatores efetivamente
agiram na direg@o de tal sucesso macroecondmico recente. Na Figura 2 €
notdria e surpreendente a fraca importancia empirica da reagdo do Banco
Central do Brasil na forma de mudanga na taxa de juros doméstica (Over-
Selic), assim como a progressiva reducdo do papel da propria inflagdo
(passada) nas explica¢des dos choques da inflagdo corrente; destaca-se a
crescente importancia dos choques de taxa de cambio, que passa a responder
por mais de 50% da inflag@o apds oito meses e a 70% da inflagdo apds 24
meses. Vale destacar que, para todos os efeitos, considerou-se o
desalinhamento da taxa de cdmbio de seu nivel de equilibrio de longo prazo®,
e ndo variagdes nominais da taxa de cambio’. Nesse sentido, a persisténcia

*Note que logo apos a adogdo do regime de cambio flexivel, as exportagdes brasileiras sairam de
média de USS$ 3 bilhGes mensais e, ao final de 2008, atingiram valores médios mensais proximos
a US$ 14 bilhdes. Neste mesmo periodo de tempo, as importagdes mundiais subiram da média
de USS$ 450 bilhGes para mais de US$ 1,0 trilhdo.

¢ Os desalinhamentos da taxa de cdmbio foram obtidos dos desvios das taxas observadas de
cambio de seu nivel calculado a partir de filtro HP.

"Também foram realizados exercicios com variagdo da taxa nominal de cAmbio e resultados
similares, mas com contribuigéo desta variavel um pouco mais reduzido (em torno de 55% apos
24 meses); destaca-se que mais uma vez, ainda surpreendentemente, as variagcdes na taxa de
juros pouco contribuiram para a dindmica de curto prazo da inflagéo brasileira.
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dataxa de cdmbio desalinhada em relagdo ao seu patamar de longo prazo
tem um papel mais relevante para explicar a dindmica inflagdo doméstica
do que a volatilidade da mesma.

A Figura 3 — de respostas da inflagdo em IPCA aos choques da taxa
de cambio — reforga tal argumento. De acordo com esta ilustragdo, quanto
mais a taxa de cdmbio permanece acima (abaixo) da taxa de cambio de
equilibrio, mais a inflagdo sobe (cai), em um claro movimento de elevado
pass-through de cdmbio para pregos domésticos. A transferéncia da taxa
de cambio para a inflagdo doméstica atinge seu auge entre 2 e 3 meses
apos o desalinhamento cambial. E preciso lembrar que o Brasil
experimentou uma intensa depreciagéo do real frente ao dolar tanto logo
apods a adogdo do regime de cambio flexivel (janeiro de 1999), quanto ao
longo de 2002, mantendo-se elevada nos periodos subsequentes. Entre
2003 e meados de 2005, o movimento foi no sentido de convergir para
algum equilibrio de longo prazo. Apos o segundo semestre de 2005 e até
o final da amostra pesquisa (julho de 2008), a taxa de cambio assume um
claro movimento de apreciagdo nominal e, nesta fase, a taxa de inflagdo
converge muito rapidamente para dentro dos niveis desejados pelo Banco
Central do Brasil.

Evidéncias Empiricas
Banco de Dados

A amostra compreende dados mensais de janeiro de 1999 a julho de
2008, obtidos junto ao IPEA, IBGE, Banco Central do Brasil, Funcex e
Fundo Monetério Internacional (FMI) — veja Quadro em Apéndice com
descrigdo das variaveis. Para a taxa de inflagdo doméstica usa-se o IPCA
“cheio”, o IPCA “livre” e o IPCA “comercializaveis”, em variacgdes
percentuais mensais e acumuladas nos ultimos 12 meses, e como proxy
para a inflagdo internacional usa-se tanto o PPI (producer price index)
dos Estados Unidos e da OCDE (Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico) quanto o [PA da Zona do Euro, também
em variagdes percentuais mensais e acumuladas nos ultimos 12 meses.
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Fig. 2 — Dinamica da Inflacdo Brasileira (1999-2008) —
Decomposicao de Variancia — Respostas da Inflacio aos Choques de
Taxa de Cambio, de Taxa de Juros e da propria Inflacao
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Notas: Distintas ordens de Cholesky no VAR foram testadas sem modificagdes
significativas. VAR formado por inflagdo em IPCA, desalinhamento cambial, e mudangas
nas taxas de juros selic. Coeficientes obtidos de sistema VAR com duas defasagens,
conforme critérios de informag&o.

Os dados que procuram captar os “efeitos globais™ sdo basicamente os
seguintes, além dos proprios indices de precos internacionais: valor das
importagdes mundiais, indice de prego das importacdes mundiais (excluindo
o prego do petroleo), indice de prego das importagdes brasileiras, indice de
produgdo industrial dos Estados Unidos, da OCDE e da Zona do Euro.
Destes ultimos, através do filtro Hodrick-Prescott (HP) — A= 1600, foram
obtidos os hiatos do produto dos Estados Unidos, da OECD e da Zona do
Euro. Tais hiatos do produto apresentam comportamentos estocasticos muito
similares, sendo que este trabalho optou por usar apenas o hiato do produto
dos Estados Unidos. Usa-se, assim, o filtro HP para estimagdes do hiato do
produto doméstico e externo, a partir de dados de produg@o industrial
desazonalizada do Brasil e dos Estados Unidos, respectivamente.

Dados de taxa de juros doméstica sdo basicamente da Over-Selic
acumulada nos ultimos 12 meses, assim como percentuais mensais, além de
dados de expectativas de inflagdo em IPCA (dados médios e medianos)
para os 12 meses seguintes. Para a taxa de cdmbio em reais por dolar
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americano, de final de periodo, sdo calculadas ndo somente as variagdes
nominais, como também desvios da taxa de cambio da taxa de equilibrio
conforme o filtro HP. A taxa real de juros foi calculada de duas formas: uma
primeira com taxa nominal de juros (Selic) acumulada nos ultimos doze
meses descontada a taxa de inflagdo em IPCA, também acumulada nos
ultimos doze meses (taxa de juros ex-post); e uma segunda, com dados de
taxa de swap 180 dias deflacionada pela taxa de inflagdo (mediana do
IPCA) prevista para os proximos doze meses (taxa de juros ex-ante).
Desvios da taxa real de juros de seu nivel de equilibrio (medidos pelo filtro
HP) também s@o usados nas estimagdes. Neste caso, objetiva-se avaliar
se a persisténcia das altas taxas de juros, fendmeno amplamente discutidos
na literatura brasileira (Bacha et alii 2007; Garcia 2004; Favero e Giavazzi
2002), também sdo relevantes.

Fig. 3. Resposta da Inflacio Doméstica aos Choques da Taxa de
Cambio — Resposta da Taxa de Inflacdo em IPCA aos Choques
Cambiais + S.E

.24

Notas: Distintas ordens de Cholesky no VAR foram testadas sem modificagdes
significativas. VAR formado por inflagdo em IPCA, desalinhamento cambial, e mudangas
nas taxas de juros selic. Coeficientes obtidos de sistema VAR com duas defasagens,
conforme critérios de informagéo.
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Métodos e Resultados

Antes da apresentacdo dos métodos e resultados, vale destacar a
especificacio do modelo a ser testado. O modelo mais geral pode ser expresso
da seguinte forma:

mo=o HPpw  + By, + Bh m B

+ BSPmt—i+ B6n/let—l + B7DU2002+ St

onde: T, éataxa de inflagdo em IPCA “cheio”, “livre” ou “comercializavel”;
T, éapropria variavel dependente defasada um periodo; T, ,,¢€ a previsdo
doze meses a frente da inflagdo em IPCA do setor privado baseado em
consenso econdmico a partir de pesquisa do Banco Central do Brasil; h, . ¢
o hiato do produto doméstico medido pelo desvio do produto industrial do
produto potencial baseado no filtro Hodrick-Prescott, h! , € o hiato do produto
estrangeiro medido pelo desvio do produto industrial nos Estados Unidos do
produto potencial baseado no filtro Hodrick-Prescott; pm, . € o indice de
prego das importagdes do Brasil, conforme medido pela Funcex?®, parai=0,
1,2,e3; me_, €o desalinhamento da taxa de cimbio medido pelo desvio da
taxa de cambio real efetiva de seu nivel potencial baseado no filtro Hodrick-
Prescott; e DU2002 € uma variavel dummy para captar o choque na economia
brasileira causada pela elei¢go presidencial. Note que tanto o hiato do produto
doméstico quando o hiato do produto estrangeiro foram defasados trés
periodos de tempo, 0 que representa um trimestre, como se prevé nos modelos
tedricos paraa curva de Phillips. Este modelo foi testado usando um conjunto
variado de métodos econométricos, como descrito logo abaixo, objetivando
testar se B,=f,= 0, sob hipdtese nula de que a inflagdo doméstica néo
sofre efeitos de “fatores globais”, seja via produto ou preco. Estas diversas
especificagdes foram todas testadas sob a restricdo de
B,+B,= 1,0 que garante a neutralidade no longo prazo’.

Quatro métodos econométricos basicos foram utilizados para averiguar
a validade das conjecturas do globe-centric model. Um primeiro modelo

8 Variantes com indice de preco das importagdes de economias desenvolvidas também foram
testados.

? Inicialmente, foram realizados testes sem tais restrigdes de neutralidade no longo prazo;
contudo, os resultados ndo foram aqui reportados, por conveniéncia; pode-se dizer que nio
houve alteragdes na significancia dos parametros ja estimados nos modelos sem tal restrigdo,
nem suas proporgdes relativas, mas seus coeficientes sdo, em geral, menores.
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estima a equagao de inflagdo, conforme o método simples dos MQO (Minimos
Quadrados Ordinarios). Para tratar de eventuais problemas de consisténcia,
potencialmente gerados por questdes de endogeneidade foram realizadas
estimagdes por MGM (Métodos Generalizados dos Momentos). Como
MGM pode ndo ser o mais apropriado para amostra pequena, além de
potencialmente ser sensivel a escolha dos instrumentos, foram realizadas
também estimagdes em FMMQO (Minimos Quadrados Ordinarios
Completamente Modificados) proposto por Phillips e Hansen (1990), onde
se estima os parametros baseado na suposicdo de uma relagdo de
cointegragdo simples entre as varidveis. Finalmente, a equacéo de Phillips
também foi estimada por dois estagios, sendo que a equagdo reduzida é a
prépria equacdo de demanda agregada, ou a Curva IS, com presenga de
proxies para efeitos da globalizacdo (hiato do produto estrangeiro) sobre a
dindmica da inflagio doméstica, sempre medida em IPCA ™.

Para analisar as implica¢des de uma eventual mudanca na sensibilidade
da inflagdo a pressdes de demanda sdo estimadas duas versdes basicas da
equacdo de inflagdo para a economia brasileira; uma primeira sem os
“fatores globais” (country-centric models) e outra com os “fatores globais”
(globe-centric models).

Nossos primeiros resultados, em estimagdes bastante simples, por
métodos de minimos quadrados ordinarios (MQO), mostram que a inflagéo
passada apresenta um coeficiente em torno de 0,52, estatisticamente
significativo a 5%. Resultados relativamente proximos foram encontrados na
literatura empirica brasileira (Correa e Minella 2005; Schwartzman 2004;
Muinhos 2001). Contudo, ndo so resultados diretamente comparaveis, por
se tratar de trabalhos com especificagdes da equacdo, métodos e banco de
dados distintos. Nestes trabalhos o coeficiente da inflagdo passada varia entre
0,48 e 0,62, tal que o valor aqui obtido para tal parametro confirma o
movimento de redugdo da importancia do componente passado (backward)
dainflagdo brasileira. Estimagdes como em Ball (2006) para o efeito de limite
de velocidade ndo se mostraram estatisticamente significante, mesmo
controlando por choques temporarios''. Assim, nos testes para speed limit
effect o hiato do produto estrangeiro, seja com dados dos Estados Unidos,

"Esses resultados ndo reportados aqui, por conveniéncia, estdo disponiveis sob solicitagdo aos
autores.

""Por questdo de conveniéncia, este resultado ndo é mostrado aqui, mas esta disponivel se
solicitado.
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seja da OCDE, também ndo sdo significativos, conforme mesmo resultado
em Ball (2006) para os Estados Unidos. O passo seguinte foi realizar
estimagdes por métodos generalizados dos momentos (MGM), dado que os
minimos quadrados ordinarios podem gerar parametros ndo consistentes na
presenca de endogeneidade. Neste trabalho, a estimagdo em MGM usa
variaveis explanatdrias defasadas como instrumentos e corrigi a matriz de
covariancia para os erros MA (média movel) como sugerido por Hansen
(1992) com modificagdes em Newey e West (1987) para assegurar que a
matriz de variancia-covariancia seja positiva finita.

No caso de modelos country-centric, os parametros do hiato do produto
defasados mostram-se em torno de 0,36; de outra parte, levando em conta os
fatores globais, tal parametro de reduz significativamente para valores proximos
a0,22. Outras estimagdes da curva de Phillips para o caso brasileiro (Correa
e Minella 2005; Areosa 2004; Schwartzman 2004; Muinhos e Alves 2003)
estimaram coeficientes que podem variar entre 0,15 e 0,30; contudo, esses
valores se devem muito provavelmente ao fato de que s@o todas estimagdes
bastante distintas da curva de Phillips. Tais estimagdes se diferem muito
provavelmente pela forma como o repasse cambial foi formulado (para alguns
o repasse € linear e para outros, ndo linear), pela modelagem (ou nao) das
expectativas de inflagdo, pela propria metodologia de calculo do hiato do
produto, além da frequéncia dos dados (mensais e trimestrais), ou mesmo ao
uso da inflagdo em IPCA “livre” como variavel dependente e a inflagdo em
IPCA “cheia” defasada (uma ou duas vezes) como uma das variaveis de
controle, entre outros. Marcadamente, nas estimagdes deste trabalho, a queda
no parametro do hiato do produto na especificag@o globe-centric model em
comparag@o com o country-centric-model é forte indicio da aceitagdo da
hipotese de que os efeitos globais parecem afetar a inclinagdo da curva de
Phillips para o caso brasileiro. Contudo, o fato de ter sido obtido valores dos
parametros para o hiato do produto doméstico no globe-centric model muito
proximos aos ja obtidos na literatura anterior pode ser objeto de mais
investigagdes posteriores.

Destaca-se o importante papel das expectativas de inflagdo doze meses
a frente na explicacdo da inflagdo corrente, que apresenta parametros sempre
estatisticamente significativos, em torno de 0,38. A inflagdo passada recente,
por sua vez, apresenta um parametro ainda mais elevado do que as previsdes
de inflagdo, em torno de 0,55, mas ja bem mais reduzido do que estimagdes
apresentadas em estudos anteriores (Schwartzman 2004; Muinhos e Alves
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2003). Isso pode ser resultado da agressividade do Banco Central no contexto
da globalizagdo, como parece inferir Rogoff (2006), e como demonstrado
por Bevilaqua et alii (2007) para o caso brasileiro.

Para Bevilaqua et alii (2007), justificando a persistente e elevada taxa
real de juros no Brasil, as expectativas de inflag@o ainda se mantinham em
niveis preocupantes, tal que caberia ao Banco Central do Brasil enveredar
ainda mais esforgos logrando ancoré-las, especialmente entre 2004 ¢ 2006.
Neste periodo de tempo, de fato, as expectativas de inflagdo para os proximos
doze meses, estiveram, em média, acima da inflagdo observada no tempo
t+ 12 pelo menos até meados de 2006. Somente em 2007 a inflagdo esperada,
mesmo abaixo da inflagdo de meta, comegava a convergir para a inflagdo
observada. Contudo, Bacha et alii (2007), em estimagao de uma taxareal de
juros em um painel com 66 paises, ao extrair os efeitos fixos para o Brasil,
mostraram que menos de 2/3 da taxa real de juros observada ¢ explicada
pelo modelo econométrico estimado pelos autores, incluindo o fato da inflagéo
esperada ficar acima da inflagdo acumulada doze meses.

Diferentes formas de analisar os efeitos da taxa de cimbio sdo abordadas
aqui, seja utilizando as mudangas na taxa de cambio, seja optando por
averiguar o papel desempenhado pelos desalinhamentos cambiais'?. Contudo,
o resultado mais robusto foi mesmo o do desalinhamento da taxa nominal de
cambio. Ou seja, desvios persistentes da taxa de cAmbio de seu nivel de
equilibrio, conforme gerado pelo filtro HP, € de importancia decisiva paraa
dindmica da inflagdo doméstica. Muito provavelmente por ser uma variavel
ambigua, ou seja, ela € enddgena ao modelo e, a0 mesmo tempo, capta
“fatores globais”, como liquidez, comércio e fluxos de investimentos, além de
controlar por varidveis instrumentais em MGM, foram estimados modelos
em dois estagios (MQ2S) e os resultados ndo reportados aqui por conveniéncia
sem mantém consistentemente.

Sobre variantes da taxa de inflagdo em IPCA como varidvel dependente,
ou seja, quando se usa inflacdo em IPCA “livre” e em IPCA de “bens
comercializaveis”, os resultados podem ser vistos nas tabelas 2 e 3. Antes de
explicarmos os resultados, compete observar que ha uma forte correlagéo
positiva entre as taxas de inflagdo em IPCA “livre”, “comercializaveis” e “cheio”
(Quadro 1), tal que os resultados das estimagdes dos parametros para estas

2Holland et alii (2008) mostram como a taxa de cAmbio se desvia sistematicamente de algum
nivel de equilibrio de longo prazo no Brasil, apds 1999.
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trés variaveis dependentes se aproximam muito. As taxas de inflagdo em [IPCA
“monitorados” e “ndo comercializaveis” apresentam fraca correlagdo entre si
e com os demais indices anteriores. Isso, muito provavelmente explica dois
importantes resultados destas estimagdes:

1. que ainflagdo passada tem importante peso nas estimagdes da curva
de Phillips para IPCA “livre”; e

2. que os valores dos pardmetros do desalinhamento cambial sdo maiores
para a equag@o com IPCA “comercializavel”, quase tdo elevado em
IPCA “livre”, e menor para IPCA “cheio”, mesmo que proximos, devido
apresenca de precos monitorados (proximo a 30% no IPCA “cheio”).

A Tabela 2 informa os resultados para estimagdes de inflagdo em IPCA
“livre” (excluindo pregos “monitorados’), com especificagdes similares ao
daTabela 1. A Tabela 3 apresenta os resultados em I[PCA “cheio” e IPCA
“livre’” na presencga do indice de precos das importagdes brasileiras, no lugar
do hiato do produto estrangeiro, proximo a equagéo (5). A opgdo por esta
nova especificagdo se deve ao fato de que os hiatos de produto doméstico e
estrangeiro apresentam elevada correlagdo entre si, como sugere a Figura 4.
Assim, seja para a equagdo com pregos “livres” (Tabela 2), seja com a
presenga do indice de precos dos importados (Tabela 3), os resultados
apontam muito claramente para:

1) mesmo excluindo os precos monitorados, o coeficiente do hiato do
produto doméstico cai préximo a 30% quando a equagao € controlada
pelo hiato do produto estrangeiro;

2) mesmo substituindo o hiato do produto estrangeiro por uma “proxy”
de choques dos pregos dos importados, a saber, o indice de preco
das importagdes brasileiras, calculado pela Funcex'?, o coeficiente
do hiato do produto doméstico sofre reducdo menor, mais ainda
estatisticamente significante, quando comparado com outros
anteriormente estimados sem os chamados “efeitos globais”.

'3 Também foi usado o indice de prego das importagdes mundiais, obtido junto ao IFS on line,
do FMLI. Seus parametros sdo levemente maiores do que o indice de preco das importagdes
brasileiras, produzido pela Funcex. Os resultados com tal indice do FMI néo foram reportados
aqui por conveniéncia.
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Quadro 1 - Coeficiente de Correlacio entre IPCAs
(1999:01-2008:07)

IPCA IPCA IPCA IPCA IPCA Nao
Comercializavel Livre Cheio Monitorado | Comercializavel
IPCA Comercializavel 1,00
IPCA Livre 0,90 1,00
IPCA Cheio 0,83 0,85 1,00
IPCA Monitorado 0,37 0,34 0,74 1,00
IPCA Ndo Comercializével 0,25 0,60 0,45 0,06 1,00

Fonte: IBGE.
Nota: coeficientes de correlagdes significantes a 5%.

Mais uma vez, pelas estimagdes em MGM, FMMQO (Tabela 1)™, e
suas variantes (tabelas 2 e 3) refor¢am-se os seguintes resultados:

1) o ainda importante peso da inflagdo passada, mesmo que com
parametros menores que os reportados na literatura empirica brasileira;

2) a consistente importancia do componente expectacional (forward
looking) na dindmica da inflagdo brasileira, com claros sinais de
ancoragem de expectativas;

3) aredugdo do parametro do hiato do produto doméstico, quando a
equagdo é controlada pelo hiato do produto estrangeiro ou pelo indice
de prego das importacdes; e

4) a importancia do desalinhamento cambial no processo formador de
inflag@o, mais do que variagdes nas taxas de cdmbio, indicando que
desequilibrios cambiais sdo respondidos domesticamente por mudangas
nas taxas de inflag3o.

Cabe discutir, por fim, o sinal (negativo) tanto do hiato do produto estrangeiro,
quanto dos precos internacionais das importagdes, nas curvas de Phillips estimadas
neste trabalho, contrariando, aparentemente, a literatura teorica. Seria esperado
que estreitamento no hiato do produto estrangeiro causasse inflagdo internacional
contaminando, por conseguinte, a inflagio doméstica em mesma dire¢@o. Assim
como, pregos das importagdes em alta deveriam implicar em pressdes sobre

14 Mais uma vez, resultado por MQ2E ndo foram reportados por conveniéncias.
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custos de produgfo nas economias internacionais e maiores taxas inflacionarias.
Nao foi, contudo, nenhum destes resultados obtidos aqui.

Tabela 1 — Brasil. Estimac¢des de Curva de Phillips
(1999:01-2008:07)

Variavel Dependente: Inflacao em IPCA “cheio” Método: MQO

Variaveis Sem “fatores globais”  Com “fatores globais”

OLS MGM FMMQO OLS MGM FMMQO

Constante -0,37%%_0,31%* _0,20%% 027 -0,24 -0,22
(0,13) (0,10) (0,10) (0,20) (0,20) (0,19)

Inflagio(—1) 0,54%* 0,53%% 0,48%* 0,52%* 0,51%* 0,49%*
(0,10) (0,09) (0,11) (0,09) (0,10) (0,09)
Inflagao esperada(+12) 0,38%* 0,41%% 0,44%* 0,36*%* 0,39%* 041**
(0.031) (0,03) (0,04) (0,04) (0,04) (0,05)
Hiato do produto(—3) 0,41%*% 0,39%* 041%* 0,31%* 0,29%* 0,30%*

(0,20) (0,15) (0,14) (0,12) (0,10) (0,12)
Desalinhamento cambial(—1) 0,25% 0,25%*% 0,22%% 0,24 0,23*¥* 0,21%*
(0,14) (0,12) (0,10) (0,20) (0,10) (0,09)

Hiato do produto estrangeiro(—3) -0,06* -0,07** -0,08**
(0,03) (0,02) (0,03)
Dummy eleigdo 2002 1,52%% 1 84%* 1 82%* ] 52%* | RE¥* 1 79%*

(0,22) (0,27) (0,24) (0,15) (0,7)  (0,20)
R?/Estatistica J 0,81 0,0004 ... 0,80 0,0002

Notas: Erro-padrio em parénteses foi corrigido por heteroscedasticidade de Newey-Wet.
* % e ¥** indicam coeficientes significativos a 10%, 5% e 1%, respectivamente.
Para estimagdo em MQO a amostra é 1999:02 a 2008:07; para GMM e FMMQO, a
amostra é de 2000:2 a2008:07.

Pesquisas futuras com estimagdes de diferentes especificagdes da curva
de Phillips poderdo compreender melhor os mecanismos pelos quais os
fatores globais afetam a inflagdo doméstica. Um interessante e recente trabalho
de pesquisa empirica de Van Den Noord e Andre (2007) parece apoiar tais
resultados. Para os autores, haveria um conjunto de cinco fatores que poderiam
explicar o fato de que as economias mundiais apresentam elevadas taxas de
crescimento economico, com baixas e estaveis taxas de inflagdo, mesmo em
um contexto de choque de pregos internacionais do petrdleo.
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Tabela 2 — Brasil. Estimacdes de Curva de Phillips (1999:01-2008:07)

Variavel Dependente: Inflagdo em IPCA “Livre”

Variaveis Sem “fatores globais”  Com “fatores globais”

OLS MGM FMMQO OLS MGM FMMQO

Constante -0,008 -0,41** -0,004* -0,007 -0,38** -0,003**
(0,14) (0,02) (0,001) (0,12) (0,02) (0,0009)
Inflagio(—1) 0,62%% 0,54%% 04T 056%*% 051%*% 0,49%*
(0,17) (0,22) (0,18) (0,19) (0,21) (0,15)
Inflagdo esperada(+12) 0,36%* 0,32** 0,38%* (,34** 0,31** 0,38%*

(0,15) (0,14) (0,16) (0,13) (0,11) (0,10)

Hiato do produto(—3) 0.39% 036% 035% 0,26% 02a%% (oq%*
(0,22) (0,20) (0,19) (0,14) (0,13) (0,08)

Desalinhamento cambial(—1) 0,37*%* 0,40** 0,38** 0,36** 0,38** 0,39**
(0,12) (0,11) (0,11) (0,11) (0,12) (0,11)

Hiato do produto estrangeiro(—3) -0,049* -0,049* -0,046*
(0,029) (0,028) (0,024)

Dummy eleicio 2002 1,34%% 1 54%% 1 62%* 1 922%% 136%* 154%*
(0,11) (0,16) (0,16) (0,11) (0,19) (0,15)
R? /Estatistica J 0,82 0002 .. 0,81 0,003

Notas: Erro-padrdo em parénteses foi corrigido por heteroscedasticidade de Newey-Wet.
* *¥% e ¥** indicam coeficientes significativos a 10%, 5% e 1%, respectivamente.
Para estimagdo em MQO a amostra ¢ 1999:02 a 2008:07; para GMM e FMMQO, a
amostra é de 2000:2 a2008:07.

Para os autores, seria preciso considerar:

i) anatureza do choque de petroleo atual, que diferentemente do ocorrido
nos anos 1970, vem se manifestando muito mais gradualmente;

i) condigdes ciclicas, sendo que os choques anteriores aconteceram
quando as economias estavam em seu auge de crescimento;

i) a globalizagdo produtiva aprofundada apos os choques dos 1970s
intensificou a competic@o internacional e reduziu substancialmente
custos de produgdo, provavelmente com as influéncias dos baixos
custos de trabalho advindos da China;

iv) os mecanismos de propagacdo do choque ndo s@o os mesmos, sendo
Variavel Dependente: Inflagdo em IPCA “Comercializaveis” e “Livre”
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que contemporaneamente os trabalhos estdo mais tolerantes a maiores
achatamentos nos seus salarios reais; e

v) As expectativas de inflagdo estdo muito mais ancoradas atualmente.
Destacaria ainda maior racionalidade economica das firmas, uso menos
intensivo de petréleo como energia, inovagdes na logistica internacional
redutora de custos de transportes, entre outros. Poderia, ainda, ser
apontado o fato de que o hiato do produto doméstico e o estrangeiro,
de fato, deveriam ser lidos de modo distinto, dado que para o caso
da economia brasileira, dado o fraco crescimento econdmico
observado no periodo pesquisado, haveria um estreitamento claro
do hiato do produto, enquanto que para muitas economias mundiais
que vem se expandido fortemente, tem se observado um crescimento
no produto potencial. Aqui ficam as reservas sobre as metodologias
de célculos dos referidos hiatos para futuras pesquisas.

Tabela 3 — Brasil. Estimacoes de Curva de Phillips (1999:01-2008:07)

Variavel Dependente: Inflagdo em IPCA “Comercializaveis” e “Livre”
Variaveis Sem “fatores globais” Com “fatores globais”

OLS MGM FMMQO OLS MGM FMMQO

Constante 0,54* 0,38 0,55%*  0,52* 0,38 0,51%
(0,30) (0,31) (0,28) (0,27) (0,27) (0,31)

Inflagéo (—1) 0,52** D5I** 061** (52 0,58 0,55%*
(011) (0,09) (0,08) (0,07) (0,07) (0,10)
Inflagéo esperada (+12) 0,39%* 0,38*%* 0,39%* 0,37** 0,34%* 0,38%*
(0,08) (0,09) (0,10) (0,07) (0,07) (0,09)
Hiato do produto (—3) 0,21%*% 0,24** 0,25%* 0,26%* 0,25** 0,25**
(0,09) (0,10) (0,11) (0,11) (0,09) (0,08)
Indice de prego das -0,010%*-0,012** -0,016** -0,015%* -0,017** -0,015**
importagdes brasileiras (0,003) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)

Desalinhamento cambial (—1) 0,33** 027** 0,31%*% 0,29%* 0,21%* 0,22%*
(0,09) (0,07) (0,10) (0,10) (0,06) (0,09)
Dummy eleigio 2002 1,44%% 1 57¥*  168%*F 164*%* 1,66** 1,168%*
(0,15) (0,12) (0,11) (0,12) (0,15)  (0,15)
R2 /Estatistica J 0,80  0,0003 0,79  0,0002

Notas: Erro-padréio em parénteses foi corrigido por heteroscedasticidade de Newey-Wet.
*, *¥* e ¥** indicam coeficientes significativos a 10%, 5% e 1%, respectivamente.
Para estimag@o em MQO a amostra é 1999:02 a 2008:07; para GMM e FMMQO, a
amostra ¢ de 2000:2 a2008:07.
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Sobre o fato de que a inflagdo brasileira em queda acontecer quando de
alta sistematica dos precgos dos seus importados, alem de fatores ligados ao
alargamento do hiato do produto estrangeiro (efeito-china, por exemplo), ha
que considerar que tal alta acontece em ambiente de apreciacdo da moeda
doméstica, o que praticamente compensa o repasse de precos internacionais
para os precos domésticos.

Fig. 4 — Cross-Plot entre hiato do produto doméstico e hiato do
produto estrangeiro (1999-2008)
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Fonte: Calculos dos autores a partir de banco de dados do IBGE e do FML.

Notas: Hiato do Produto calculado como o desvio do produto efetivo de seu nivel
potencial obtido do filtro Hodrick-Prescott. Hiato do produto estrangeiro calculado a
partir da produgfo industrial dos Estados Unidos, com ajuste sazonal.

Consideracoes Finais

As economias mundiais experimentaram, entre anos 90 e meados dos
anos 2000, baixas e estaveis taxas de inflagdo em um ambiente de maior
crescimento econdmico, mesmo que com altas nos precos internacionais das
importagdes, incluindo ou excluindo o prego do petroleo. O que exatamente
explica tal fenomeno vem sendo objeto de muitos estudos, seja no meio
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académico, seja em instituigdes multilaterais internacionais. Os diversos autores
associam este fato a um comportamento supostamente diferente para a curva
de Phillips tal que a sensibilidade da taxa de inflagdo ao hiato do produto
doméstico pode ter se reduzido. Neste caso, modelos do tipo country-centric
poderiam dar lugar a modelos do tipo globe-centric, onde os efeitos da
globalizacdo sobre a inflagdo deveriam ser captados.

No estudo empirico apresentado neste trabalho para a inflagdo brasileira
apos 1999 parece sugerir que um modelo do tipo globe-centric permite
estimacdes mais adequadas para a curva de Phillips. Ap6s diversos testes
envolvendo variantes da curva de Phillips e diferentes métodos econométricos,
notou-se que os coeficientes do hiato de produto doméstico se reduzem
bastante, de algo em torno de 0,36 para 0,22, na presenga de proxies para
os efeitos globais. Isso atestaria um fendomeno ja vem se tornando mais
achatada, pelo menos para o curto prazo.

Outro ponto interessante observado na investigagio empirica diz respeito
ao sinal dos fatores globais na equagdo de Phillips para o Brasil. Mais uma
vez, mesmo com sinal oposto ao esperado pela literatura tedrica, os resultados
empiricos seguem muitas das evidéncias para diversas economias nos tempos
atuais, provavelmente como resultado do aprofundamento da globalizag&o
das atividades produtivas, maior racionalidade economica das firmas,
expectativas inflaciondrias mais ancoradas e a propria natureza mais gradual
de choques de commodities em geral, entre outros.

Como implicagdes de politica econdmica, muito provavelmente o aumento
da credibilidade dos bancos centrais, inclusive o do Brasil, dadas a adogao
de boas praticas monetarias e fiscais, deve explicar muito da redugéo das
taxas de inflagdo, em um ambiente em que as expectativas vao se tornando
melhores ancoradas. Isso, contudo, ndo pode invalidar atambém importante
contribuig@o de fatores globais para a manuteng@o de niveis baixos de taxas
de inflagdo e a economia brasileira ndo parece ser uma excegao.
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Apéndice

Descricdo das variaveis usadas

Variavel Descricao Fonte
. Variagdo percentual mensal acumulada nos
Inflagdo em IPCA L. IBGE
Ultimos 12 meses.
. . IPCA excluindo pregos de produtos monitorados,
Inflagdo em IPCA Livre ] ) IBGE
cujo peso é de cerca de 30% no IPCA.
IPCA luind dut lusi t
Inflagdo em IPCA Comercializavel excldindo produ OS, i exclusivamente IBGE
voltados para o mercado doméstico.
. L Desvio do produto industrial do produto
Hiato do Produto Doméstico . i i FMI
potencial baseado no filtro Hodrick-Prescott.
Desvio do produto industrial nos Estados Unidos
Hiato do Produto Estrangeiro do produto potencial baseado no filtro Hodrick- Bacen
Prescott.
Previsio do setor privado baseado em
Expectativas de Inflagdo consenso econémico a partir de pesquisa do Bacen
Banco Central do Brasil.
. i o Desvio da taxa de cAmbio nominal de seu nivel
Desalinhamento da Taxa Nominal de Cambio . i i Bacen
potencial baseado no filtro Hodrick-Prescott.
. . Desvio da taxa de cadmbio real e efetiva de
Desalinhamento da Taxa Real e Efetiva de , X § i
. seu nivel potencial baseado no filtro Hodrick- Bacen
Cambio
Prescott.
Desvio da taxa de juros Selic deflacionada pelo
. IPCA (ambos acumulados nos dltimos doze
Desalinhamento da Taxa Real de Juros , . . FMI
meses) de seu nivel potencial baseado no filtro
Hodrick-Prescott.
~ .. Valor em USS das importagdes mundiais. No
Importagdes Mundiais . ) L FMI
original: imports (codigo IFS: 00171..DZF...).
indice de precos das importagdes dos paises
Preco das Importagdes Mundiais industrializados. No original: import prices Bacen
(c6digo IFS: 11075..DZF...).
indice de P das | tacies Brasilei Importagdes — pregos — indice (média 2006 = 100) FUNCEX
ndice de Prego das Importag¢Ges Brasileiras  Funcex — FUNCEX12 MDPTL2.
Taxa de swap 180 dias deflacionada pela taxa de
Taxa Real de Juros ex ante inflagdo (mediana do IPCA) prevista para os Bacen
préximos doze meses.
Taxa nominal de juros (selic) acumulada nos
ultimos doze meses descontada a taxa de
Taxa Real de Juros ex post ) - L Bacen
inflagdo em IPCA acumulada nos ultimos doze
meses.
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China: uma estratégia de insercio no
capitalismo mundial’

Rubens R. Sawaya’®

Resumo

A estratégia de construg@o do capitalismo chinés colocou novas
discussdes em tela. A China esta criando um mal-estar para as teorias
econdmicas neoliberais tdo difundidas, antiplanejamento, por um lado, ao
atrair o capital multinacional dos paises do centro de forma controlada e
administrada, seguindo seus proprios interesses estratégicos, aproveitando-se
da mundializag@o do capital nos anos 90 — que marca uma reestruturago
global desses capitais — e, de outro, ao trabalhar na construcéo de aliangas
estratégicas com seus vizinhos, principalmente o Japdo, Coreia e Tailandia.
Nao segue assim a logica da ideologia liberalizante como caminho para o
desenvolvimento. Muito ao contrério, coloca-a em xeque em sua estratégia
de desenvolvimento. Da mesma forma e de modo inovador, algo talvez
impensavel para uma economia periférica, esta, também, colocando em

! Esta ¢ uma versdo com modificagdes do texto publicado na Revista da Sociedade Brasileira de
Economia Politica, n°28, p.5-35, fevereiro 2011.

2 Professor Doutor do Departamento de Economia da PUC de Séo Paulo - Brasil, ex-presidente
e atual vice-presidente da Associagdo Nacional dos Cursos de Graduagfo em Ciéncias Econdmicas —
ANGE, ex-vice-presidente da Sociedade Brasileira de Economica Politica— SEP, autor do livro
“Subordinagdo Consentida: capital multinacional no processo de acumulagdo da América Latina
e Brasil”, Edt. Fapesp/Annablume, 2006.
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questdo a estrutura hegemonica mundial que perdura desde o pés-guerra,
centrada nos EUA.

A forma como a China se inseriu no processo de mundializa¢@o do capital
foi bastante diferente de outros paises periféricos e, diante de suas
especificidades, coloca em pauta novas questdes e dividas sobre os desenhos
estratégicos de paises periféricos para o desenvolvimento, ainda que no
capitalismo e sob a logica do capital, principalmente no que diz respeito ao
papel do Estado e do capital multinacional.

Abstract

The Chinese capitalist strategy has begun to call into question both
economic and development theory. It has also put into place a worldwide
hegemonic structure that has endured since the post-war period through:
attracting pivotal countries’ multinational capital; strategically creating,
controlling, and managing its interests; profiting from the globalization
wave of the 1990°s; and finally, constructing strategic alliances with its
neighbors —mainly Japan — all without following the rules of the “good
institutions”.

Introducio

As discussdes sobre a questdo do desenvolvimento econdmico na periferia
tém sido abaladas com o fendmeno China. E, de fato, uma novidade
interessante um pais, entre o grupo dos periféricos, conseguir criar uma
estratégia de crescimento e desenvolvimento capitalista que pode até ameagar
o proprio polo hegemonico. Mais interessante, estruturar uma estratégia
totalmente fora dos padrdes em voga para as “regras de boa conduta a l16gica
do mercado livre” consideradas pelo mainstream como necessarias e
suficientes para a promoc¢do do desenvolvimento, uma estratégia que pouco
respeita as “reformas liberalizantes™ que pregam o Estado minimo. Como
uma economia periférica consegue tal proeza em um mundo dominado pelo
grande capital multinacional, historicamente atrelado simbioticamente a Estados
centrais poderosos? Nao ¢ surpresa colocar em questdo as teorias do
desenvolvimento baseadas no liberalismo. Essas teorias ja careciam de
comprovacao historica nas periferias do capitalismo que se desenvolveram
tardiamente (mesmo no Brasil, com as politicas dos anos 1950) com amplo
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apoio estatal. Mas, traz de volta um importante debate: o desenvolvimento e
mesmo o crescimento economico sdo resultado de estratégias bem montadas
e ndo da liberdade total ao capital.

O que mais salta aos olhos ¢ a capacidade chinesa de colocar em questdo
a estrutura da hierarquia mundial, baseada em trés nucleos: EUA, Europa e
Japdo — este Ultimo até certo ponto afastado do jogo hegemonico, devido a
anos de estagnagdo. Que o capital sempre esteve organizado em torno de
centros hegemonicos, em simbiose com os Estados nacionais que encabegam
o poder mundial, ndo € novidade (Arrigui, 1996; Palloix, 1971; Chesnais,
1996, p.48; Michalet, 2002; Hirst e Thompson, 1998, p.151; Wallerstein,
2004, p.138). Qualquer analise historica dos processos de desenvolvimento
ndo deixa davidas de que a alianca Estado-capital € constitutiva do capitalismo;
e, no pds-guerra, fundada no rol de instituigdes criadas em Breton Woods,
foi responsavel pela mundializagéo do capital e pela industrializagéo de parte
da periferia no bojo desse processo expansivo do capital, a partir dos centros
hegemonicos, em busca de novos espagos de valorizagdo. Foi também sob a
alianca Estado-capital que a América Latina promoveu sua industrializagéo
subordinada ao capital multinacional, e que nesse caso acabou por criar novas
relagdes de dependéncia (Dos Santos, 1977 € 2000; Furtado, 1978; Sawaya,
2006:cap. 4).

Mas o mais interessante €, que diante da forma como se deu a incluséo
subordinada da periferia no processo de acumulagdo mundial no pds-guerra
sob a hegemonia norte-americana, tornava-se dificil imaginar a possibilidade
de uma estratégia alternativa autbnoma, dada a estrutura hierarquica do capital
no mundo, assentada sobre um Estado-centro hegemonico que funcionava
quase como uma empresa “holding” de seus varios capitais individuais, as
grandes empresas multinacionais. Essa era a estrutura do capitalismo, que a
mundializagdo dos anos 1990 parecia apenas reforgar, diminuindo ainda mais
0 espago para qualquer estratégia alternativa. Apenas parecia possivel adotar
uma estratégia de “desenvolvimento associado” —assim vendia o liberalismo —
dando total liberdade ao capital, eliminando todos os controles sobre ele e
permitindo um Estado interventor para atuar exclusivamente no interesse do
grande capital, proposta em voga nos anos 1990, que acabou por aprofundar
a subordinacdo e a dependéncia.

A China, de certa forma, parece estar conseguindo subverter essa logica,
ou pelo menos coloca-la em xeque, de modo aparentemente inovador. E,
mais interessante, utilizando-se do préprio movimento do capital no mundo
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para engajar-se nele, com uma estratégia muito bem estruturada e planejada.
Por isso a formula chinesa consegue ameacar a logica hegemdnica mundial.

Como centro da estratégia de industrializacdo acelerada chinesa, muitas
explicagdes tém colocado as politicas econdmicas chinesas (Oliveira, 2006;
Cunha, Biancareli e Prates, 2007), as politicas fiscal (forte investimento
publico), monetaria (crédito), e principalmente cambial (desvalorizag@o).
Certamente essas politicas sdo importantes, mas ndo constituem explicacéo
suficiente para a China lograr tal sucesso em seu crescimento e na ameaga
aos centros hegemonicos. Essas politicas constituem a parte ‘operacional’ da
estratégia, historicamente utilizadas por quase todos os paises (Chang, 2002).
O Japao promoveu seu desenvolvimento, também langando mao desses
instrumentos de politica econdmica e com o0 mesmo objetivo de se tornar
poténcia hegemonica que a China. O Brasil, em seus anos de crescimento
elevado, utilizou-se deles de forma virtuosa. Até aqui, ndo parece haver muita
novidade. O que a China fez além dessas politicas tradicionais e que a torna
capaz de colocar a hierarquia mundial em questao?

A hipoétese aqui proposta € a de que a China fez uma alianca néo
subordinada com o capital multinacional originario nos centros hegemonicos
—as grandes empresas — alianga esta construida no bojo do préprio processo
de mundializagdo que caracterizou os anos 1990. Essa estratégia envolveu
ndo apenas as grandes empresas dos polos norte-americano e europeu, mas
principalmente as do polo asiatico, de seus vizinhos, destacando o Jap@o e
os chamados “Tigres”. A forma como ocorreu essa alianga parece ser o
diferencial que vai além de um conjunto de politicas macroeconomicas
corretas. Atraiu para seu territorio esse capital ndo de forma passiva e submissa
como, por exemplo, o feza América Latina.

Essa costura de aliangas que aproveitou o proprio movimento do capital
no mundo parece que pode levar a China a um novo patamar na economia
mundial que ainda ndo havia paralelo na historia do desenvolvimento de paises
periféricos, diferenciando-se inclusive da estratégia japonesa. O objetivo deste
artigo € entender essa estratégia, que parece ser diferente da 16gica baseada
na alianga subordinada ao capital multinacional, tradicionalmente ligado
simbioticamente ao seu Estado de origem. Parece que a China se aproveitou
do movimento de mundializag@o, da propria “liberalizagdo”, para atrair o
capital multinacional as suas fronteiras, mas sob seu total controle, de forma
a criar uma contradiggo entre os interesses desse capital e seu Estado centro
de origem, por isso ameagaria a l6gica hegemonica.
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Como bem percebe Chesnais,

Temos que considerar a distdncia de um século desde quando foi elaborada a
teoria do imperialismo classica e suas diferentes versdes. A China estava submetida
a um estado semicolonial. (...) E certo que a China néo teria se transformado tio
rapido e em tal escala na “fabrica do mundo” sem o movimento massivo de
deslocalizag@o da producdo das maiores empresas dos Estados Unidos e
Japonesas, sem a terceirizagdo internacional massiva organizada por grandes
distribuidoras com caracteristicas quase industriais, como a Wal-Mart. A rela¢des
econdmicas e politicas da época da “globalizag@o” devem ser consideradas mais
do que nunca como “articulagdes de uma totalidade, diferengas dentro da unidade”
(Marx, Grundrisse, 1987, p.20). Até os anos 2000 se poderia fazer uma analise
colocando os EUA como centro das relagdes hierarquizadas constitutivas da
mundializa¢do, concedendo-lhe um lugar a parte, de poténcia hegemonica no
sentido mais forte da palavra. Agora ja ndo se pode. Os EUA estiveram na origem
da mundializagdo do capital contempordnea e foram em grande medida os
arquitetos do correspondente regime institucional. Mas agora ja ndo sdo mais
que um dos elementos constitutivos centrais, um dos polos, mas néo o tnico. (...)
Os Estados Unidos seguem dispondo de potentes alavancas econdmicas e
politicas, a mais importante delas € o papel que ainda conserva o ddlar, mas a crise
em gestacio [dos subprimes] deve ser pensada em um marco onde a Asia passa
a ser um componente essencial. (Chesnais, 2007/08)

A mundializa¢do do capital dos anos 1990 foi caracterizada por ampliar
e por liberalizar o movimento do capital no mundo, a fim de possibilitar a
reestruturagdo produtiva global das grandes empresas, com o objetivo de
garantir-lhes uma nova onda de acumulagg@o ampliada. Foi um processo que
criou grandes contradi¢des, ao ampliar a distancia do grande capital em relagdo
ao seu Estado de origem. Se a imposigdo das politicas do Consenso de
Washington ao mundo foi o resultado de uma alianga virtuosa entre o capital
multinacional e seus Estados, a partir do momento em que esse capital se
reestrutura em outros espagos, o resultado parece ser a ampliagdo do
antagonismo de interesses entre grandes empresas e seu Estado. O Estado
se vé ameagado pelo proprio capital que apoiou, ameaga materializada na
divergéncia de interesses economicos. Ndo que o capital tenha se liberado
do Estado, ou de qualquer Estado, em um tipo novo de imperialismo
comandado pelo capital em si (Hardt e Negri, 2003:13/4), ideia que nédo se
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coaduna com a propria logica do capital, mas, aparentemente, ele (as grandes
empresas) pode ser cooptado por outro Estado, o chinés.

O que esta ocorrendo na China parece ser resultado de um duplo
movimento. De um lado, o movimento de mundializagdo do capital, ocupando
novos espagos a partir do centro; de outro, a China aproveitou-se desse
movimento, atraindo para si esse capital, a fim de tornar-se player importante
no cendrio mundial, sem ingressar no movimento de acumulag@o de capital
de forma subordinada. Por isso, ndo € simplesmente o movimento historico
do capital em diregdo a periferia. Esse € um dos fatores, mas ha algo de
diferente na estratégia chinesa que, embora a olhos desatentos possa parecer
um resultado virtuoso da “globaliza¢éo” mundial e da “liberalizagdo’ chinesa,
outros paises que atrairam o capital multinacional com politicas liberalizantes
ndo foram capazes de preservar sua autonomia € muito menos colocar a
hegemonia em quest3o.

A China parece se aproveitar da logica da acumulagdo mundial,
administrando o movimento do capital sem dar qualquer liberdade a ele, mas
garantindo-lhe um novo espaco de acumulagdo capitalista que ja ndo
encontrava nem no centro nem na periferia industrializada (no Brasil, por
exemplo). Aparece como uma acdo liberal, dado que antes sua economia era
completamente dominada por empresas estatais, mas esta muito longe do
liberalismo defendido pelo Consenso de Washington. E, por isso, um fendmeno
que traz a tona a discussdo da pertinéncia do “desenvolvimento pelo livre
mercado”, leia-se, subordinado ao grande capital, tdo amplamente defendido
nos anos 1990.

A estratégia chinesa de atracdo do capital é completamente diferente da
forma como ocorreu em outros paises, que o atrairam de forma subordinada.
A China, como a América Latina em seus anos de industrializagao, atraiu o
capital multinacional em seu esforgo industrializante, mas o fez de forma
inusitada, acoplando seus interesses aos do capital, em uma légica talvez
simbiotica. De forma inteiramente inesperada, busca cooptar o capital ao seu
interesse estratégico (ver Zhile, 2007).

Mundializacao: liberdade total ao capital
O movimento do capital no mundo, nos anos 1990, caracterizou-se por um

amplo processo de reestruturagdo produtiva, envolvido no que se pode denominar
“centralizagdo de capital” em escala global (Sawaya, 2006: capitulo II).
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As politicas de liberalizagdo dos fluxos comerciais e financeiros, a
reestruturacdo dos Estados nacionais pelas politicas de privatizagdo —
principalmente na periferia do sistema— estiveram no centro dos interesses
das grandes corporagdes, em seu processo de reestruturagdo produtiva
mundial. Foi um processo liderado por estratégias politicas das poténcias
hegemonicas em alianga com seu grande capital multinacional, um processo
que se materializou em fusdes e aquisicdes de empresas em escala mundial
(UNCTAD, 2000)°, e que mudou a estrutura produtiva de paises da periferia
e do centro.

As politicas defendidas pelos paises do centro— por meio de seus Estados
e das instituigdes multilaterais, em certa medida, a eles subordinadas (Stiglitiz,
2003) —tornaram clara a ligac@o entre Estado e os interesses econOmicos
das grandes corporagdes, na medida em que pressionavam a liberalizago
dos fluxos de mercadorias e de dinheiro, a fim de permitir a reestruturagéo
mundial do capital. Essa ligagdo Estado-corporagdes, que sempre existiu,
demonstrou o poder dos Estados hegemonicos, no que tange a seu papel na
acumulagdo de capital. De um lado, essa ligag@o fortaleceu o Estado em sua
acdo econdmica, e, de outro, exerceu enorme pressao para afasta-lo de suas
fungdes sociais. Embora o slogan dos anos 90, “menos Estado”, aparecesse
como um enfraquecimento de seu poder, na verdade tinha a fungao de impedi-lo
de fazer politicas de “bem-estar social” que ndo mais interessavam ao grande
capital em sua estratégia de mundializago®. Esse fato visava concentrar as
forgas politicas e financeiras do Estado para agdes que impulsionavam o
processo de acumulacdo via mundializagdo do capital, nos anos 1990.
Exerceram-se, principalmente, sob a forma de pressao sobre as periferias do
sistema para a instalacéo das politicas liberalizantes, com o fim de dar total
liberdade a0 movimento do capital, permitindo-lhe redefinir os espacos de
acumulagdo mundial em processos de centralizagdo mundial de capital.

Por ser um movimento capitaneado pelos Estados do centro do sistema,
esse processo parecia coroar a lideranga norte-americana no mundo, com a

3 “Fusdes e aquisi¢des transfronteiras, particularmente aquelas envolvendo grandes empresas,
vastas somas de dinheiro e grandes reestruturagdes, estdo entre as faces mais visiveis da
globalizagdo. Ndo apenas elas dominam o investimento direto estrangeiro nas economias em
desenvolvimento como também tomam o espago como modo de entrada ... nos paises em
desenvolvimento” (UNCTAD, 2000, p.159).

4 “Sustentar ... que, quanto mais o poder econdmico aumenta e se concentra, mais ele tira poder
do Estado, é desconhecer que o Estado néo possui poder proprio, mas também que ele intervém
de maneira decisiva nessa Concentragdo” (Poulantzas, 1975, p.86).
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Europa e Japdo como centros satélites, estrutura consolidada no pds-guerra.
Foram, de fato, os Centros hegemonicos, mas, principalmente, os Estados
Unidos que orquestraram a mundializag@o. “Criaram um regime comercial
global que estd ligado aos interesses de suas grandes empresas ...” (Stiglitz,
2006:X1I), em um processo que surgiu como reflexo dos interesses de
reestruturagdo e de ampliacéo das bases de acumulagdo das grandes empresas
multinacionais, norte-americanas e europeias. Foi um processo no qual os
orgdos multilaterais como Banco Mundial e FMI desempenharam um papel
central (Stiglitz, 2002) na defini¢do daquelas politicas que permitiram que a
centralizagdo mundial de capital tomasse vulto e se realizasse em todos os
lugares relevantes ao processo de acumulago, numa ampla reestruturagdo
produtiva mundial.

Por essa logica, poder-se-ia, aparentemente, dizer que foi um movimento
de ampliagdo do poder do centro hegemdnico no mundo, pela extensdo de
seu controle econdmico sobre os espagos mundiais, na medida em que foi
resultado da ag@o de seu brago produtivo, o grande capital multinacional. As
politicas liberalizantes permitiram a materializagdo desse movimento do capital
em processos de fusdes, aquisi¢des e outras formas de controle sobre a
produgdo global, como terceirizagcdo — estabelecendo “parceiros
fornecedores” ao redor do mundo — submetendo grande parte da estrutura
produtiva mundial ao interesse desse grande capital multinacional espalhado
em centros produtivos estrategicamente escolhidos por todo o mundo. Assim, ao
que tudo parecia indicar, esse processo deveria caminhar para uma maior afirmago
do poder hegemdnico mundial em torno da economia norte-americana, pela
solidificagdo da alianga entre Estado e capital multinacional (ver “Poder e
Dinheiro”, Tavares e Fiori, 1997 e “O poder americano”, Fiori (org), 2004),
agora libertos daquele Estado custoso do “bem-estar social”.

Mas € justamente desse turbilhdo promovido pela mundializago de
capital que surge o fendomeno chamado China. Como afirma Zhile® (2007,
p.95), diretor do centro de pesquisas de companhias multinacionais da
Academia Chinesa de Comércio Internacional e Cooperagao Internacional,
“¢ a globalizag@o que esta dando vantagem a China...”. Ligada ao proprio
movimento do capital, cria uma estratégia de atrac@o das grandes corporagdes
multinacionais e constroi uma rede de aliangas com seus vizinhos,

> Diretor do Centro de pesquisas de Companhias Multinacionais da Academia chinesa de
Comércio Internacional e Cooperagio Internacional.
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principalmente com aquele que detinha o poder (e a tecnologia) no polo
asiatico, o Japao — pais que buscava reconquistar o espago no mundo perdido
por anos de estagnagdo, em parte imposta pelo centro hegemodnico. A China
construiu estratégia propria, beneficiando-se da mundializag@o do capital.

A primeira pergunta que advém disso € se esse movimento do capital,
em dire¢@o a China, seria apenas uma extensao atrasada dos processos de
acumulagdo e de concentragdo de capital que resultaram na ocupagdo dos
paises periféricos por “transbordamento’ do capital monopolista (Luxemburg,
1983; Sweezy e Baran, 1978) que industrializou a América Latina ao longo
dos anos 1950 e 1960, e os chamados Tigres Asiaticos, na década de 1970,
e que agora estaria acontecendo na China, apenas envolvendo um lapso de
tempo. Nao ha duvidas de que esse é um movimento de ocupagdo de um
novo espago pelo capital mundializado, pelas grandes corporagdes. O capital,
sempre em sua logica de acumulagéo, ocupou os espagos relevantes no mundo,
e a China erauma lacuna a preencher. Mas deve-se levar em conta que esse
processo ocorre agora em outro momento da historia, quando toma lugar a
“mundializa¢do de capital”, na qual o processo de acumulagdo mundial esta
fundado na centralizacdo de capital (reestruturagcdo produtiva) e nédo
simplesmente na légica expansiva que caracterizava a concentragdo de capital,
e que o conduziu a internacionalizagdo dos anos 1950, 1960 e 1970 (ver
Sawaya, 2006). O processo de internacionalizagdo caracterizava-se pela
expansao de estruturas produtivas dos centros hegemonicos para a periferia,
como um processo de extensdo (abrindo filiais, por exemplo) que ampliava
os espacos de acumulagdo de capital a partir do centro (Swezzy e Baran,
1978, p.110; Amin, 2002. p.87; Palloix, 1971). A mundializagdo ¢
caracterizada pelo processo de centralizagao de capital. Nao €, exatamente,
um movimento de expansdo, embora este continue presente, mas de
reestruturagdo produtiva mundial, que funciona de forma oposta, centralizagdo
do capital materializada em fusdes, aquisi¢des, joint ventures e terceirizagao.
Resulta no completo deslocamento de plantas produtivas que pode
desindustrializar parte da periferia e parte do proprio centro. Trata-se de um
movimento do capital em seu processo de acumulagdo e concentragdo, mas
no qual este busca eliminar tudo o que impede o continuo processo de
acumulagdo, até o prdprio capitalista como individuo (Marx II1, 1980, p.283),
reafirmando o capital como conglomerado. E nesse novo movimento que a
China acopla sua estratégia de desenvolvimento. Por isso acaba por deslocar
as estruturas produtivas dos tradicionais centros hegemdnicos para sua area
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de controle, desindustrializando o proprio centro— caso dos EUA e a periferia
europeia — e parte da periferia, como o México, por exemplo.

O interessante € que esse movimento de mundializagdo parece também
ser capaz de colocar em xeque o poder daquele Estado que deu toda a
sustentagdo politica ao grande capital multinacional. Nao que o capital surja
agora como um ente autbnomo independente, mas parece que pode acoplar-se
aum outro Estado-nacional —afinal, o capital, apesar de sua autonomia relativa,
ndo é sujeito de si mesmo, depende das pessoas, mas principalmente do
Estado (seguranga institucional para a acumulag@o) para colocar-se em
movimento em qualquer espago que ocupe: o Estado do centro ou um outro.
Como afirmava Dunning (1993, p.11) “a globalizagdo de diversas empresas
esta reduzindo o significado de nacionalidade da propriedade como algo que
influencia sua contribuig@o para a riqueza nacional”. Os Estados do centro,
ao deixarem as empresas livres e ao fazerem politica para seus interesses de
expansdo, parecem ter acabado por perder o controle sobre elas para outro
Estado, o chinés, que se aproveitou desse movimento.

Assim, o que ha de novo na estratégia do Estado chinés parece ser que,
subvertendo a onda liberalizante, este aproveitou a propria mundializagdo de
capital para trazer as grandes corporagdes (representantes individuais do
capital) dos antigos pdlos hegemdnicos para seu territdrio, sob seu controle,
em um processo que pode colocar em xeque a logica tripolar que sustentava
a lideranga hegemodnica dos EUA. A China parece ter construido um espago
que serve bem para a continuidade do processo de acumulagdo mundial de
capital. Atraiu o capital, beneficiando-se da propria liberdade dada a ele
pelos centros hegemonicos para locomover-se “sobre seus proprios pés”
(Marx I, 1980, p.881), e que, contraditoriamente, encontrou no Estado chinés
as condicdes necessarias para garantir a acumulaggo.

Isso demonstra que o capital talvez ndo busque a “liberdade” em si, mas
estruturas que viabilizem, com seguranga, a acumulagdo em um Estado. O
processo de mundializagdo de um lado, e a construg@o da estratégia chinesa
de outro, parecem ter estabelecido uma sintonia. A China construiu
mecanismos de controle sobre o capital, o que o tornou um aliado em sua
estratégia capitalista de potencia econdmica. E ndo foi pela via do “mercado
livre. Estima-se que sete mil filiais de empresas norte-americanas estejam

% Como afirma Zhile “Ainda, mesmo em economias de mercado, ndo é dada absoluta liberdade
a investidores estrangeiros para investir no mercado doméstico.” (Zhile, 2007, p.95)
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na China e que 60% das exportagdes sejam realizadas por parte dessas filiais
(Zhile, 2007, p.90) a grande maioria funcionando em regime de joint venture
com empresas chinesas. Zhile (2007, p.97) afirma, ainda, que essas
companhias compartilhadas nacional/multinacional possuem posi¢éo dominante
em 21 dos 27 setores industriais e 35% do PIB chinés, mas sob estrito controle
das regras chinesas.

A Subordinacao Planejada

O que o fendmeno China parece revelar € algo intrigante. A forma como
foi organizada sua estratégia de atragdo do capital multinacional, e a costura
de sua alianga com seus vizinhos asiaticos, principalmente o Japao, criaram
contradi¢des totalmente novas no capitalismo mundial. Modificou a 16gica
hegemonica da acumulagdo mundial, ao borrar seu centro de lideranga, que
estava nos Estados Unidos, pela atragdo do capital multinacional como seu
parceiro. E um fendmeno novo, que ndo ocorreu nem no processo de
industrializagdo na América Latina que atraiu o capital multinacional para dentro
de suas fronteiras, nem nas estratégias dos Tigres Asiaticos ou do Japdo.
Mas, vale lembrar que, mesmo sendo um fenomeno diferente, esta dentro da
l6gica do processo de acumulagéo de capital mundial.

Quando o capital multinacional ocupou o espagco da América Latina
(Brasil, México e Argentina) entre os anos 1950 e 1970, esse processo
ocorreu pela criagdo de filiais, uma extensdo do capitalismo a partir dos
centros, EUA, Europa e Japdo. Foi um processo que, de um lado, garantiaa
continuidade da acumulag@o de capital nos centros, ao colocar a periferia
como lugar para o investimento do valor excedente, que buscava novos
espagos para a acumulacédo, que ja ndo encontrava espago nos proprios
paises do centro. Ao mesmo tempo, era um movimento que surgira por causa
da ocupacgdo de novos mercados, como espago para realizag@o do valor.
Essas eram caracteristicas tradicionais do que se denominou processo de
internacionalizacdo do capital, que resultava do processo de acumulag@o,
concentragdo e centralizagdo de capitais nos proprios paises centrais’. As
filiais da periferia ndo concorriam diretamente com suas matrizes e tinham
suas estratégias de agdo 14 centralizadas. Representavam os bragos de poder

7 Vale apontar que essas caracteristicas se mantém atualmente, dado que o capital esta sempre
preocupado com o controle sobre mercados, impulsionado pela concorréncia, justamente para
supera-la.
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do capital/Estado do centro sobre os mercados na periferia relevante do
sistema. A internacionalizagdo do capital caracterizava-se como um processo
integrado ao centro e sob seu controle (Palloix, 1971). Os centros de decisdo
e o desenvolvimento de tecnologia continuavam nas maos das matrizes das
multinacionais em seus Estados de origem, por isso colocaram essa periferia
em uma condi¢do de subordinagdo por lagos estruturais de dependéncia.

O processo de acumulagdo no Japao foi algo muito diferente do ocorrido
na periferia latino-americana, e também € diverso da estratégia chinesa, apesar
das aparentes semelhancas. Primeiro, iniciou seu programa de industrializagdo
jano final do século XIX na chamada era “Meiji”” com uma estratégia de
desenvolvimento guiada pelo Estado, com forte empenho para no entrar na
“civilizag@o industrial” (como Furtado denominava o capitalismo avangado
em seu livro de 1978; Furtado, 2008) de forma subordinada aos centros
hegemonicos da época, EUA e Europa. Foi amplamente beneficiado no
pos-guerra pela estratégia geopolitica e imperialista dos EUA e soube
aproveitar a oportunidade criada nesse contexto para incorporar tecnologia
do centro a fim de construir as grandes empresas sob controle japonés.

A estratégia japonesa esteve apoiada em um forte e bem estruturado
planejamento estatal, (Allen, 1983, p.45 e seguintes)® que criou condigdes
para um crescimento elevado, estruturado em grandes conglomerados,
totalmente sob o controle de capitais nacionais. O objetivo era tornar-se uma
poténcia mundial independente e autonoma por meio da competigéo direta
de seus conglomerados com as grandes empresas norte-americanas e
europeias (Allen, 1983, p.101). Tamanho foi o sucesso, até os anos 1980,
que os japoneses se vangloriavam de haverem alcangado o segundo PNB do
mundo em 1984 e contavam os anos para que a economia japonesa
ultrapassasse os EUA, transparecendo claramente o ar de “revide” presente
no “giri ligado ao nome” caracteristico da sociedade japonesa (Benedict,
1972 pp.126 e 138).°

No inicio, algo parecido com a China, os japoneses copiavam produtos
e tecnologias dos paises centrais, com o fim de criar uma industria nacional
independente, capaz de competir mundialmente. Foi uma estratégia que néo

8 Ohkawa e Rosvsky (1973, p.223) demonstram a atuagio do MITI (Ministério da Industria e
Comércio) na politica industrial e de transferéncia de tecnologia.

 Por ocasido de uma bolsa de estudos que permitiu ao autor estudar Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico no Japdo em 1985/6, esse objetivo lhe era constantemente repetido
por diversos economistas japoneses.

216



CHINA: UMA ESTRATEGIA DE INSERCAO NO CAPITALISMO MUNDIAL

se fundou e nem provocou a industrializagdo pela deslocalizagao industrial de
empresas do centro para o espago japonés. Criou uma estrutura industrial
com capital japonés e de propriedade de japoneses, capaz de competir com
vantagem com as industrias dos centros hegemonicos.

Por conta disso, diferentemente da China, a estratégia japonesa resultou
em uma forte contraposi¢cdo competitiva entre as grandes empresas japonesas
e as grandes empresas norte-americanas e europeias, em um mecanismo que
se materializou na invasdo de produtos japoneses nos mercados desses paises.
Esse processo parece similar ao Chinés, por conta do viés exportador que
lhe ¢ comum, mas as semelhangas param por ai. No caso japonés, sao
empresas japonesas que invadem os mercados do centro. No caso Chinés,
sdo as proprias empresas multinacionais norte-americanas, europeias e
japonesas, agora localizadas na China, produzindo em parceria com o capital
chinés, ou com fortes relagdes de complementaridade, como no caso do
Japdo, as principais interessadas em exportar ao centro, fato que estabelece
a contradi¢do fundamental, discutida do artigo de Zhile (2007).

A fragilidade da estratégia japonesa ficou clara diante do poder dos centros
hegemonicos liderados pelos EUA, pressionados pelos interesses das grandes
empresas multinacionais, ameagadas pelas empresas japonesas. Bastou uma
alteracdo proposital na politica econdmica norte-americana (Tavares e
Belluzzo, 2004, p.132) para colocar fim ao sonho de poténcia mundial corrente
no Japao no inicio dos anos 1980. Sua estrutura industrial nacional, em
competi¢do com grandes grupos multinacionais do centro, dependente de
exportagdes e da importacdo de matérias-primas, sem possuir um mercado
do tamanho do mercado chinés, levou a Japao a sofrer as consequéncias da
mudanga na politica de juros norte-americana. Além disso, enfraqueceu ainda
mais o Japdo o fato de manter sua estratégia estreitamente dependente do
circuito do Dolar (ver Medeiros, 2004, p.148), elemento central para seu
enfraquecimento, que diluiu sua possibilidade de disputa hegemonica'®. A
reestruturagdo da industria norte-americana ao longo dos anos 1980
completou o pacote para dirimir a forga da industria japonesa.

O que se deseja aqui levantar € que parte desse processo de interrupgao
do crescimento japonés parece estar relacionada a sua estratégia de contrapor
diretamente suas empresas em competi¢do com grandes multinacionais do

' Para maiores detalhes sobre a crise japonesa nos anos 90 ver Melin, 1997; Torres Filho, 1997;
Medeiros, 2004; Serrano, 2004.
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centro, como, por exemplo, Ford e Toyota. Além disso, o Japdo, apesar de
levar o crescimento de seu mercado nacional ao extremo, ndo consegue
modificar sua base de acumulagdo, que esta estruturalmente ligada ao mercado
externo, principalmente norte-americano e europeu. Bastou a politica
norte-americana que incentivou uma relativa reestruturagéo produtiva para
que esta voltasse a ser competitiva, bem como a politica de demonstrag@o
do efetivo poder do délar como moeda hegemonica internacional, para
enfraquecer a economia japonesa e frear seu sonho de poténcia hegemonica.
Mas, pelo menos, como afirmava Furtado, a via japonesa livrou o pais da
industrializagdo dependente e subordinada, fato que parece também estar
em consideracdo na China, de forma bem mais complexa.

Em termos gerais e sob o véu da aparéncia, poder-se-ia dizer que a
estratégia chinesa tem como base os passos da economia japonesa no
pos-guerra, adaptando-os a nova situagdo e procurando contornar os
problemas. Como o Japao, o objetivo chinés é também se tornar um grande
jogador no mundo capitalista, uma nova poténcia na disputa pelo poder
hegemonico mundial. Para tanto, também se utiliza de um (muito mais) forte
planejamento estatal bem estruturado. Na China, sua estrutura produtiva se
organiza em torno de empresas estatais chaves, que mantém sob controle e
sdo parte das joint ventures com as estrangeiras, enquanto no Japao o controle
sobre a economia ocorria pela proximidade quase patriarcal do Estado com
os poucos grandes conglomerados japoneses que, juntos, desenhavam as
estratégias. Em ambos os casos, o processo de industrializagdo esteve, no
inicio, focado na internaliza¢do e na produg@o de tecnologia a partir da copia
com o fim de produzir tecnologia propria. Para tanto, a fim de evitar restricdes
externas, tanto a China como seu vizinho estruturaram o foco de crescimento
no mercado externo pela ampliacdo das exportagdes, pelo menos inicialmente
(dado que, diferentemente do Jap@o, a China possui um enorme mercado
interno a ser ocupado). Como o Japao, a China também se beneficia e tem
sua acdo facilitada pela postura dos paises centrais liderados pela poténcia
hegemonica. Basta mencionar que em ja 1978 os EUA restabelecem relagdes
diplomaticas plenas com a China e garantem seu livre acesso ao mercado
mundial (Buckley, Clegg e Tan, 2004, p.32; Letizia, 2007, p.25), abrindo as
portas as exportagdes chinesas e, a0 mesmo tempo, permitindo também sua
modernizagdo pela permissdo de exportagdo de tecnologia para a China,
dentre outras coisas. Essas acdes estavam relacionadas, claramente, aos
interesses econdmicos das grandes empresas globais em entrar no mercado
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chinés, mas também no se pode esquecer, em termos geopoliticos, a politica
norte-americana anticomunista de construgdo de centros de resisténcia e de
fortalecimento do poder ocidental no leste oriental (como ocorreu no caso
do Japdo e dos Tigres Asiaticos nos anos 1950), agora no bojo da derrocada
soviética. Muitas semelhangas podem ser encontradas nos projetos japonés
e chinés, mas cessam ai.

A grande e mais importante diferenca entre as duas estratégias —além do
momento histdérico em relag@o ao processo de acumulagéo de capital, ja
anteriormente apontado — parece estar na forma de alianga com o capital
multinacional, coisa que ndo ocorreu no caso japonés. A China optou por
trazer a tecnologia junto com o grande capital. A China aproveitou-se da
mundializa¢do de capital e, contrariamente ao Japdo, ndo optou pela
construcdo de uma estrutura industrial totalmente centrada no capital nacional
para competir com o centro hegemodnico, apesar de contar com forte
contingente de empresas estatais que tém importancia crucial nesse jogo, €
que, muito provavelmente, continuarfio com esse papel (ver Zhile, 2007).
Optou por trazer o capital multinacional para dentro de seu territdrio nacional,
mas sob estrito controle estratégico'' (ver também Buckley, Clegg e Tan,
2004, pp.32-36), aproveitando-se do processo de reestruturagdo que o
capital passava no mundo. N&o optou passivamente por “pavimentar o
terreno” para atrai-lo com politicas de liberalizacdo, como as preconizadas e
levadas a cabo na América Latina, nem, muito pelo contrario, deu-lhe total
liberdade. Atraiu as grandes empresas multinacionais globais dos principais
centros hegemonicos, mas sob estrito controle do Estado chinés, e sob
estratégias severas de uma economia centralmente planejada em processo
de instalag@o de formas capitalistas de produc@o em uma economia periférica.

Parece ser uma estratégia que se utiliza da experiéncia japonesa, mas
que envolve o capital multinacional dos paises do centro de uma forma
inovadora — e talvez até maquiavélica'?. A China envolveu de tal forma o
capital multinacional em sua estratégia a ponto de diminuir o poder dos paises
centrais sobre esse capital, dificultando a reagdo de seus governos, como
bem tem demonstrado, por exemplo, a incapacidade dos EUA em impor

' Shang-Jin Wei (2005) traz em seu anexo a evolugdo das politicas chinesas no processo de
atracdo do capital multinacional para dentro de suas fronteiras via Investimento Direto
Estrangeiro.

12 As grandes empresas comecaram a reclamar dos controles impostos pelos chineses (ver
Jornal valor Econdmico, “O que € novo no protecionismo chinés?”, 01/04/2010, p.A14).
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uma valorizag@o da moeda Chinesa. Esse parece ser o principal elemento
inovador na estratégia chinesa: promover o processo de industrializac@o tardia
com capital multinacional, sob o estrito controle do Estado, atraindo-o como
parceiro no objetivo de tornar a China uma poténcia. Talvez o inimaginéavel
tenha ocorrido: o Estado chinés parece ter conseguido colocar o proprio
interesse do capital multinacional refém de seus interesses e, por vezes, contra
os interesses politicos das poténcias hegemdnicas, podendo causar até crises,
desemprego e desindustrializagdo nos centros, ao invadir as economias centrais
com produtos baratos produzidos por essas joint ventures.

Para instalarem-se na China, as multinacionais'? foram, por exemplo,
obrigadas a dividir seu controle por meio da formagao de joint ventures
(Buckley, Clegg e Tan, 2004, p.36) e outros tipos de acordos com empresas
chinesas, muitas vezes estatais ou ex-estatais, fortemente controladas por
equipes de burocratas chineses. O Governo chinés exige, para a instalagédo
de empresas em setores estratégicos no seu territorio, a constituicdo de
parcerias com capitais chineses como garantia de transferéncia de tecnologia
(Jabbour, 2006, p.89). Elegeu setores especificos e formas diferenciadas
para instalagdo e ordenamento da agdo desse capital, por exemplo, pela
constituicdo de Zonas Econdmicas Especiais (ZEE)'*. Proveu uma onda
enorme de investimentos estatais e infraestrutura de energia, telecomunicagdes
e transporte (Jabbour, 2006) a partir de investimentos publicos,
estrategicamente assim mantidos. De outro lado, garantiu ao grande capital
que 14 se instala o fornecimento de mao de obra barata, relativamente bem
treinada e adestrada para o trabalho, principalmente a partir do controle sobre
as migragdes do campo para a cidade, bem como de sua estrutura social.

Trata-se, portanto, de uma logica que, apesar de todo o tipo de controle
que deixaria os ide6logos da “total liberdade ao capital” de cabelo em pé, se
coaduna com o interesse do grande capital multinacional que consegue produzir
com pregos extremamente baixos, exportando para o mercado mundial a
partir de sua relocalizagdo na China. Ao mesmo tempo, o pais garante a
essas empresas 0 acesso ao seu mercado em expansao de mais de um bilhdo

13 Segundo estimativas, 416 das 500 maiores empresas do mundo possuem instalagdes na China
(Jabbour, 2006, p.41). Segundo Zhile (2007, p.90) as empresas estrangeiras associadas a chinesas
sdo responsaveis por 1/3 do PIB chinés, 1/5 da arrecadag@o de impostos, e por 25 milhdes de
empregos. Metade da tecnologia transferida a China vem delas, e sdo responsaveis por 60% das
exportagdes.

14 Ver Aglietta e Berrebi que detalham as estratégias (2007, pp.270/1).
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e meio de pessoas. Estruturou, portanto, uma estratégia de atragdo de capitais
do exterior sem perder o controle sobre seu movimento. De outro lado, criou
uma estrutura acoplada, ao exemplo japonés, de pesquisa e desenvolvimento
de tecnologia sob controle desse novo tipo de capital criado na China (com
forte presenga de empresas estatais), meio multinacional, meio Estatal chinés.

Em um contexto que poderia parecer estranho, o capital multinacional
do centro parece ter achado um novo espago para sua acumulag@o, ja que
ndo encontrava oportunidades para sua ampliagdo no proprio centro nem
nas periferias ocupadas, como a latino-americana, por conta das contradi¢des
14 criadas que resultaram das estratégias de subordinag@o liberal ao capital.

Assim, parece que o controle sobre o capital multinacional € o elemento
crucial na estratégia chinesa. Foi um processo radicalmente diferente da
forma de como se deu a transferéncia de plantas produtivas multinacionais
que ocuparam os mercados na América Latina, sem qualquer participagédo
direta de empresas locais ou dos governos. Na Ameérica Latina, o Estado
nacional, ao contrario, pavimentou o terreno e eliminou controles, destruiu
possiveis resisténcias sociais por amplas ditaduras, ou, em alguns casos, no
maximo, permitindo as empresas locais sua inser¢do como fornecedoras de
partes, pegas e componentes de baixa tecnologia'®. Esse processo, na América
Latina, ao contrario de garantir uma transferéncia de tecnologia que permitisse
acriacdo de um potencial de desenvolvimento autdnomo, na verdade criou
uma nova relag@o de subordinagdo que atua via dependéncia tecnologica
que se materializa na subsung@o as estratégias das grandes corporagdes,
distantes de qualquer interesse local. A estratégia chinesa parece justamente
evitar este mal: a criagdo de uma estrutura industrial totalmente dependente
da poténcia hegemonica.

A China criou um mecanismo (talvez tinico) que lhe permitiu a0 mesmo
tempo atrair o capital produtivo para dentro de suas fronteiras, com
transferéncia de tecnologia, certo grau de controle sobre essa tecnologia e
sobre a estrutura produtiva. Com essa politica, busca ter o controle sobre o
capital estrangeiro, a0 mesmo tempo em que o toma como aliado, parceiro
na competic@o internacional, contraditoriamente, atuando contra a poténcia
hegemonica.

!5 Estratégia encontrada no Plano de Metas (1956-60) no Brasil, com destaque para o setor
automobilistico e o parque de autopegas, mas muito ténues. Foram desmanteladas nos anos 90
pelas politicas liberais (Sawaya, 2006: cap.4).
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Diferentemente do Japdo, a China consegue, de um lado, eliminar a
concorréncia nos paises centrais, uma vez que as plantas produtivas sdo, de
fato, transferidas e, de outro, impedir que esses paises fagam politicas
protecionistas via taxa de cambio/juros ou pela criagdo de barreiras
alfandegarias, dado que ndo interessa ao proprio capital multinacional instalado
na China. Cria assim contradi¢des fundamentais, como afirmam Cohen e
Richard: “ndo ha duvidas que sucumbimos ao perigo “amarelo”, mas é
necessario, entretanto, falar do “perigo azul”, a cor do logo do Wal-Mart'® e
do Carrefour. Sdo esses perigos que geram o impasse atual” (Cohen e Richard,
2005, p.208).

Com essa estratégia, a China parece estar promovendo seu crescimento
econdmico, garantindo o controle sobre o processo e, mais fundamentalmente,
sobre a criagdo e o desenvolvimento de tecnologia'’. Esta até superando sua
base inicial para a industrializagdo, estruturada sobre a existéncia de mao de
obra barata, pela elevagdo de ganhos de produtividade, da renda e do
consumo interno. Isso ndo seria possivel se a I6gica do processo se resumisse
a produzir produtos de baixa tecnologia com méao de obra barata, o que
simplesmente se traduziria em uma forte dependéncia do mercado externo,
que poderia ruir, como ameagou ocorrer com a crise de 2008-09. Assim,
criar um mercado interno— o que ndo € dificil dado o tamanho de sua populagzo,
apesar de contraditorio em relag@o ao uso de méo de obra barata—bem como
utilizar um mercado forte no leste-asiatico envolvendo seus vizinhos, elementos
que ja vém ocorrendo de maneira acelerada, também parecem fazer parte da
estratégia de crescimento chinés.

Alian¢a com seus vizinhos

Além de envolver e atrair o capital multinacional estrangeiro norte-americano
e europeu, enredando-o em sua estratégia e o colocando, de certa forma, até
contra os centros hegemonicos, € interessante notar que fazem parte integrante
desse capital cooptado as grandes empresas multinacionais dos Tigres
Asiaticos e do Japdo. A China organizou a relagdo com seus vizinhos,

160 Wal-Mart representa cerca de 30% de todas as compras estrangeiras da China e quase
10% das importagdes dos EUA” (Jornal Valor Econémico, 07/04/2008: B4).

17“A inovago tecnologica é considerada pelas autoridades chinesas como uma fundamental
necessidade para alcangar o desenvolvimento econdmico do pais” (Aglietta e Landry, 2007,
p-37).
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principalmente com seu antigo inimigo, o Japao. Estima-se que os EUA
possuam um estoque de U$70 bilhdes em investimentos na China (Jabbour,
2006, p.38), mas o grosso do fluxo de Investimento direto recebido na
China ndo é de europeus e norte-americanos (que respondem por mais ou
menos 15% do fluxo de IDE) e sim de seus vizinhos. Assim, a China envolve
em sua estratégia ndo apenas as multinacionais desses paises, mas cria em
torno de si uma enredada alianca, a fim de liderar uma futura hegemonia
asiatica.

A alianga com Coreia, Hong Kong e Tailandia € relativamente simples
por fatores histéricos (Cunha, Biancareli e Prates, 2007:535). Os empresarios
instalados nesses locais em geral se consideram chineses e de fato o sao.
Assim, sentem-se como que retornando a patria quando transferem suas
estruturas industriais a China. Junto com o Japao, esses paises sdo
responsaveis por 60% do IDE na China (Wei, 2005), com destaque para
Hong Kong, encabegando a lista, que apresentou, nos anos 1990,
participagdes no total do fluxo de IDE superiores a 40%, empresas em grande
parte de antigos chineses que retornam a China. Esses dados caracterizam a
China como o centro do novo polo asidtico, antes localizado no Japao.

A transformagdo do Japdo de aliado dos EUA em aliado da China merece
destaque. Como apontava Brzezinski (1997, p.159), a China via o Japao
como um aliado dos EUA no sentido de impedir ou controlar o poder
econdmico e politico chinés na Asia do leste. Parece que a questiio ndo esta
mais colocada dessa forma. A China parece ter conseguido envolver o Japao
em sua estratégia. Por um lado, esté tirando o Japdo de muitos anos de
estagnagdo econdmica que, ndo se pode esquecer, foi diretamente provocada
pelas politicas norte-americanas. Parece que os anos de abandono mudaram
a alianca EUA-Japdo. Da mesma forma, como j4 apontado, a aparente
subordinacdo japonesa aos EUA sempre fez parte de sua estratégia de
superag@o em relag@o aos proprios EUA, na tentativa de ocupar o lugar de
poténcia. Fato € que hoje o Jap@o estd muito mais proximo da economia
chinesa do que dos EUA. Como aponta Medeiros, o Japdo tornou-se o
principal exportador de capitais para a China e possui superavit comercial
com esse pais, fornecendo principalmente tecnologia. “Em 2003, o Japao
exportou mais para China, Hong Kong e Tailandia do que para os EUA”
(Medeiros, 2006, p.391).

Isto significa dizer que a China, além de conseguir trazer o capital
multinacional dos EUA e da Europa, bem como envolvé-lo como aliado em
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sua estratégia, trouxe também o grande capital de seus vizinhos. Parece ter
tornado, de uma forma estratégica, todos esses paises dependentes do seu
sucesso, no que tange ao crescimento econdmico. Muito das exportagdes
que o Japao fazia antes de sua crise diretamente aos EUA, hoje as empresas
japonesas o fazem a partir da China. A politica cambial chinesa também tem,
de certa forma, beneficiado indiretamente seus vizinhos, na medida em que
entram no bloco competitivo encabegado por ela no comércio mundial,
promovendo o crescimento econdmico de toda a regido (Cunha, Biancareli e
Prates, 2007:534). Assim, a China conquistou seus vizinhos como fortes aliados
(ver Medeiros, 2006:389), interessados em seu sucesso e dispostos
internacionalmente a defender os interesses da economia chinesa, como por
exemplo, a manutengdo da moeda chinesa desvalorizada.

Por outro lado, esse processo tem elevado o poder da moeda chinesa,
pelo aumento do fluxo de comércio entre os parceiros asiaticos. Pouco a
pouco, a moeda chinesa parece tornar-se centro nas relacdes comerciais
locais (Medeiros, 2006, p.394), podendo livrar, até certo ponto, a regido do
poder do ddlar, apesar dos enormes volumes de reservas que a China tem
em dolares.

Esses s@o os resultados de uma estratégia de integracdo chinesa ao
capitalismo global pensada e planejada por sua forte estrutura estatal. Colocam
a China em posig@o de ameaca a estrutura hegemonica mundial, bem como
transformam as relagdes de producdo do capitalismo mundial pela
reestruturagdo produtiva global, enfraquecendo a estrutura produtiva tanto
dos EUA como da Europa por conta da criagdo de contradigdes que antes
ndo estavam presentes no capitalismo mundial. Foi responsavel, em parte,
pela crise produtiva e de competitividade da periferia europeia, que se tornou
patente em 2009. O Japdo tratou de integrar-se, de forma virtuosa, na
estratégia chinesa. Trata-se de uma alianga com o capital multinacional mundial
e com seus parceiros vizinhos que se industrializaram também de forma
planejada e organizada. Assim, a agdo chinesa no oriente esta proporcionando
uma nova onda de acumulag¢&o mundial centrada fora do polo hegemonico
tradicional.

Capitalismo Chinés

Nao ha duvidas de que a China estd construindo uma economia capitalista
no conceito mais profundo do termo, o que ndo tem qualquer relagdo com a
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l6gica liberal —nem torturando a histéria, como desejam os liberais. Construiu,
de forma planejada, uma estrutura poderosa para extragdo de valor excedente
em prol do processo de acumulag@o. Estruturou um processo de
industrializag@o que possui caracteristicas proprias e novas para a periferia.
Isso esta longe de significar, como gostam de alardear muitos, que a China
estaria construindo uma economia “de mercado”, embora seja, sim, a
construgdo de uma economia capitalista. A discussdo é profundamente
controversa e se inicia pelo conceito do que vem a ser “mercado’ no préprio
capitalismo.

Alguns autores no esteio de Douglas North (1993, p.10) relacionam o
conceito de “mercado” a uma “institui¢do’ social com regras definidas pelo
conjunto dos agentes econdmicos individuais que jogam como iguais em uma
espécie de arena, sendo o resultado desse jogo avaliado pela formagao dos
precos, responsavel pela eficiéncia alocativa dos recursos. Se esse € o
conceito de “mercado”, pouco ou nada tem a ver com o que a China esta
praticando. O que temos de fato € um crescimento econémico baseado em
planejamento econdmico que arrepiaria qualquer um que defenda as forcas
de mercado como mecanismo natural ao desenvolvimento. Controles em todos
os niveis ndo permitem chamar a forma chinesa de algo regido pelo mercado.

Por outro lado, no entanto, é uma estratégia de construgéo de economia
capitalista, em processo de estruturagcdo de acumulacdo de capital pela
extragdo organizada (mais eficiente do que aquela regida pelas forgas de
mercado) do excedente em valor, com o objetivo de garantir e ampliar o
processo de acumulagdo. Um verdadeiro processo de desenvolvimento
capitalista planejado, alias, como foi feito no Japao, antes e depois da Segunda
Guerra Mundial.

De forma contraditdria, a China aproveita-se de algo que talvez se
possa chamar de “l6gica do mercado” presente na pressdo realizada pelas
grandes corporagdes por liberdade em seu processo de reestruturagéo pelo
mundo que marcou os anos 1990. Claro, a 16gica do mercado real e ndo
aquele conceituado acima claramente se confunde com o interesse do grande
capital —mercado livre € a liberdade do capital'®. Desenhou uma estratégia

18 “No atual estado da sociedade, o que ¢ livre-cambio? E a liberdade do capital. Quando vocés
fizerem desaparecer os poucos entraves que ainda obstaculizam a marcha do capital, apenas lhe
terdio concedido ... liberdade de acdo. (...). Senhores: ndo se deixem enganar pela abstrata palavra
liberdade. Liberdade de quem? Nio ¢é a liberdade de um individuo em relag&o a outro individuo.
E a liberdade do capital (Marx, 1895, pp.195-6).
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de desenvolvimento administrando, capitalizando, de forma planejada, a l6gica
que caracteriza o movimento do capital em seu processo de acumulag@o no
mundo, que resultou das politicas de liberalizagdo. Utilizou-se de uma logica
“de mercado”, de interesse do grande capital, que ganhou total liberdade
pelas politicas de liberalizagdo e enfraqueceu o poder de seus estados de
origem, para enquadrar esse capital pelo planejamento em sua propria
estratégia de desenvolvimento. E, por isso, as reformas liberalizantes dos
anos 1980 e 1990 coincidem com a grande transformagdo na China. De
forma interessante, o capital produtivo abandona até certo ponto o centro,
onde era livre, desindustrializando-o, inclusive, para instalar-se na China, onde
utiliza o controle de um Estado forte a seu favor —como o fez historicamente.

O sistema chinés € capitalista porque esta constituido dentro da logica
do capital, da l6gica do processo de acumulagdo ampliada do capital. Na
verdade, demonstra que o processo de acumulag@o de capital tem muito
pouco a ver com a légica do mercado livre. O sistema capitalista nunca se
constituiu, na historia, como um processo espontaneo surgido da liberdade
de individuos. Por isso, a economia chinesa ndo € uma economia de mercado
no sentido metafisico ou ideologico do termo, e tampouco tenderé a ser pelo
que se desenha, assim como néo € no sentido estrito do termo a economia
japonesa com seus grandes grupos industriais estruturados no &mbito do
Estado. Ambas procuraram estruturar, pelo planejamento, a légica do capital
em seu interior.

“A crenga que a globalizagdo conduziu a uma uniformizagdo das
instituigdes sobre 0 modelo Americano, o famoso “fim da histoéria”, impede
de compreender a reforma chinesa ...” (Aglietta e Barrebi, 2007, p.249).

Apesar dessa logica do “mercado” historicamente invadir a periferia do
sistema que a adota, o que o caso chinés parece demonstrar (e que ja estava
presente na estratégia japonesa e no pensamento cepalino) € que o capitalismo
na periferia, quando implantado pela ldgica do mercado, se estrutura
subordinando-a, impedindo-a de superar o subdesenvolvimento. E, quando
se estrutura sob a logica da organizagdo do centro e subordinado a ele, a
partir daqueles que s@o os responsaveis pelo movimento do capital, o Estado
do centro e o capital multinacional, simplesmente a periferia eleva seu grau de
dependéncia. Parece que € disso que a China busca livrar-se em sua estratégia
de poténcia hegemonica.

Para tanto, o planejamento estatal parece ser central, dado que o capital
ndo é um ser em si, autbnomo, com vida prépria, mas esta sob o comando
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das pessoas, seus representantes que lhe garantem, mesmo que ndo saibam,
seu movimento. Todas as vezes que o capital aventurou-se em sua logica
cega de acumulag@o, resultou em crise. Quando o capital, seguindo a légica
de acumulagdo, invade a periferia, pelas maos dos capitais multinacionais, ele
necessita e sempre necessitou do Estado organizando esse movimento, abrindo
portas e impondo regras para a “locomogéo do capital”. Deixar o capital a
sua propria légica, como alias € sempre o desejo dos grandes grupos
multinacionais que o materializam, cria contradigdes que impedem a propria
acumulag@o.

O movimento do capital ndo ¢ algo natural, que surge da agdo de
individuos isolados livres. A construgéo do processo de acumulagdo € uma
constru¢do social, politica, estruturada sobre determinag@o de uma agéo do
Estado, coordenada para a acumulacéo de capital. Pensar estrategicamente
¢ parte fundamental do proprio processo de acumulagdo de capital. Foram
politicas especificas que criaram as bases para a revolug@o industrial inglesa
e que tornaram os EUA poténcia (Chang, 2002). Ndo foram processos
naturais baseados na iniciativa individual de homens que enriqueceram abrindo
mao do prazer no presente.

A estratégia chinesa de constitui¢do de um capitalismo nacional tem pouco
a ver com a logica de mercado e muito a ver com planejamento como base
para inclusdo do pais no processo internacional de acumulagdo, acoplando-se
ao movimento do capital de forma organizada, baseada em uma economia
estruturada para garantir a extragdo de valor excedente sem limites, mas sob
o dominio e controle do Estado. E a constituigdo de um capitalismo puro,
que procura trazer o capital ao seu controle, retirando-o do controle da
poténcia hegemdnica. A China parece construir, internamente e de forma
planejada, um sistema de controle do capital, um processo que historicamente
¢ antagonico ao “mercado livre” defendido por North, acima citado, ainda
mais na periferia do sistema. Este sempre foi um controle que esteve sob o
dominio da poténcia hegemonica.

O exemplo chinés parece demonstrar que o capital aceita e necessita
locomover-se em uma economia planejada, desde que lhe seja garantida a
acumulagdo, o que ndo lhe é dado pela anarquia do mercado. Ele precisa de
“regras” que impegam outros fatores alheios a acumulagéo de atuar no sentido
de impedi-la ou controla-la. Demanda, assim, um Estado que lhe garanta,
por exemplo, méo de obra barata e bem treinada, bem como todo um aparato
infraestrutural para sua acumulag@o, elementos que lhe assegurem a extragéo
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do valor excedente. Por isso, ndo se opde ao planejamento e nem se incomoda
com corrupgio, desde que isso néo bloqueie o processo de acumulago. E
exatamente isso que a China faz. O Estado é chamado a atuar e sua agdo é
aceita quando alimenta e garante o processo de acumulagédo de capital.

Os Estados capitalistas centrais engajaram-se com todos os seus recursos
nas demandas do capital por liberdade. For¢aram a retirada de barreiras que
pudessem atrapalhar o livre movimento do capital no mundo. Deixaram o
movimento do capital sem regras, criando as contradi¢des atuais, bases
constitutivas da crise de 2008-09 (ver Sawaya, 2009). Como ja dizia Keynes,
“ndo constitui uma dedugdo correta dos principios da economia que o
autointeresse esclarecido sempre atua a favor do interesse publico” (Keynes,
1978, p.120). De forma interessante, € justamente esse capital “livre”, que
circulava no mundo em busca de espagos para acumulagéo, que foi cooptado
ou capturado pela estratégia chinesa que agora ameaga a hegemonica mundial.
O capital parece que, seguindo seus designios voltados apenas para a
acumulagdo, agora, quando encontra novos espagos para tal, pode ameagar
e destruir aquele que o criou, seu Estado de origem.

E interessante notar como alguns autores ndio conseguem entender a China
quando a avaliam sob os preceitos do “novo institucionalismo”. Shang-jin
Wei (2005) demonstra as dificuldades em entender o volumoso fluxo de IDE
na China, uma vez que os principios basicos que norteariam o crescimento
econdmico ndo sdo respeitados, como o direito de propriedade'®, o nivel de
transparéncia, de corrup¢ao, a questdo da liberdade ao capital, da liberalizagéo
financeira e o afastamento do Estado. A China ndo parece cumprir quase
nenhum dos requisitos basicos que, segundo esses autores, uma vez
respeitados, “impulsionariam” naturalmente o chamado desenvolvimento
capitalista. Apesar disso, foi o pais que mais atraiu IDE produtivo no mundo
ao longo dos anos 1990, demonstrando que para o capital esses elementos
pouco importam diante das possibilidades de ampliagdo do processo de
acumulag@o e extragdo de excedente. Mesmo o Brasil, quando recebeu o
enorme fluxo de IDE produtivo nos anos 1950 e 1970, ndo era nenhum bom
aluno nos preceitos institucionais.

O Capital ndo quer que o Estado saia de sua frente. Ele ndo saberia o
que fazer sem o Estado como aliado. Ele quer que o Estado o puxe, abra

1 A China instituiu o reconhecimento da propriedade privada apenas em 2002. Segundo Rodrik
(in Jabbour,2006, p.42).
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caminho e garanta o processo de acumulagdo. Ele quer também um Estado
voltado apenas para a acumulagdo, que ndo “desperdice” recursos com gastos
sociais. Deixar essas contradi¢des de lado € ndo querer compreender o
problema.

China: um modelo?

A China utilizou-se dos mecanismos de planejamento de forma a
beneficiar-se do movimento do capital mundial ao longo dos anos 1990. Vale
destacar que, de um lado, soube usar o movimento do capital no mundo em
processo de reestruturagdo, e que encontrou na China um novo espago de
valorizagdo, movimento respaldado e garantido pela politica liberal da poténcia
hegemonica, os EUA; de outro lado, construiu uma estratégia que estruturou
sua forma de participag@o nesse processo de mundializago de capital. Esses
parecem ser, claramente, dois movimentos que interagem e que permitem
compreender o fenomeno China.

Pode-se perceber que a forma como a China se inseriu no processo de
mundializagdo foi bastante diferente dos outros paises periféricos. As
diferengas referem-se a fatores concretos que constituiram as estratégias de
cada uma dessas economias e, a0 mesmo tempo, o modo como o capital
multinacional envolveu esses paises em seu processo de acumulagdo mundial.
Por outro lado, parece ser claro que foi um conjunto especifico de relagdes
(estrutura politica e social interna e situacéo externa) que permitiu a China
seu posicionamento totalmente novo para um pais periférico no momento
atual do capitalismo.

De qualquer forma, € necessario deixar claro que ndo se pode tomar o
exemplo de algum pais submetido a conjuntos especificos de relagdes com o
fim de reproduzir em outros paises essa experiéncia como um modelo, sem
analisar as diversas especificidades estruturais de cada um e de cada situag@o,
de sua estrutura econdmica e de politica interna e dos interesses relativos do
grande capital multinacional em relag@o aquele pais. Esse € o tradicional erro
presente em diversas teorias do desenvolvimento.

Por outro lado, como néo é possivel copiar, talvez seja importante estudar
0 processo para verificar o que se pode aprender de novo, para desprender-se
de concepgdes preconcebidas ou baseadas em falsas teorias que ndo
respeitam a histdria, sobre como se deve promover o desenvolvimento na
periferia, aplicando-se modelos distantes produzidos nas economias centrais.
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Uma das ligdes importantes que se pode tirar da China € que as regras na
construgdo do desenvolvimento capitalista em uma economia periférica ndo
estdo dadas e devem ser construidas segundo as especificidades de cada
lugar e momento. Nao existem modelos prontos. Alids, foi isso que apontaram
nossos economistas na constituicdo da CEPAL. A propria criagdo da estratégia
pode definir que tipo de capitalismo se deseja construir.

A China construiu, de fato, uma estratégia propria para jogar as cartas
no capitalismo mundial e deixar de ser periferia, quem sabe, buscando
recuperar o lugar de império que lhe foi tirado por forgas internas (ver Letizia,
2007).

O critério decisivo pelo qual se classificam sociedades do sistema capitalista
mundial como ‘centros’ e ‘periferias’ é o carater de seu Estado. As sociedades do
capitalismo central sdo caracterizadas pela cristalizagdo de um Estado nacional
burgués, cujo papel central (além da simples manutengdo do dominio do capital)
¢ controlar as condi¢des da acumulagdo através do controle nacional que exerce
sobre a reprodugdo da forga de trabalho, o mercado, a centralizagdo do excedente,
os recursos naturais e a tecnologia. O Estado aqui preenche as condi¢des que
permitem uma ‘acumulagfio autocentrada’, isto é, sujei¢do das (na maioria das
vezes agressivamente) relagdes externas a légica da acumulagdo. Por contraste, o
Estado periférico (que como qualquer outro Estado preenche as fun¢des de manter
a dominag@o interna de classe) ndo controla a acumulagfo local. Assim torna-se —
objetivamente — o instrumento de ‘ajustamento’ da sociedade local as demandas
mundiais de acumulagdo, para as quais as mudangas de direg&o sdo determinadas
por mudangas que ocorrem no centro. (Amin, 1990: capitulo 6)

Se Amim estiver certo, ha duvidas se o Estado Chinés, ao final do
processo, ainda podera caracterizar-se como periférico. A grande incognita
¢ se a China conseguira transformar a estrutura capitalista que esta criando
em um mecanismo de promogao do desenvolvimento ndo s6 econdmico,
mas social, com distribuigdo de renda e politicas de bem-estar — o que ndo
faz parte do puro movimento do capital. A histdria tem mostrado que a forga
do capital que se define pela acumulagio ampliada e ndo enxerga além disso
tem sido o que impede esse processo. Certamente, reaparecerdo as
contradigdes que envolvem qualquer processo de acumulagéo capitalista,
ainda mais quando se trata de um processo como o chinés, baseado em
péssimas condigdes de trabalho, hoje impostas para baratear o custo da
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mao de obra. Vale lembrar, apenas para refletir, que o Japdo conseguiu
construir um dos capitalismos mais igualitarios do mundo por forga de sua
politica de Estado e ndo foi esse fato que o retirou da disputa hegemonica.

De qualquer forma, analisar a estratégia chinesa com cautela é
fundamental. Existe uma tendéncia a fazer comparagdes e a tomar estratégias
como modelo a ser seguido sem se considerar o que ocorre dentro das
condigdes particulares de cada lugar. Qualquer estratégia deve ser construida
diante de condigdes reais concretas que sdo diferentes no tempo e no espago,
no momento histdrico e no espago que ocupam no conjunto de relagdes
internacionais.

As experiéncias da China e do Japdo demonstram que sem estratégia
especifica e autbnoma diante da realidade concreta ndo hé crescimento nem
desenvolvimento econdmicos em paises periféricos. Ao lado disso, também
mostram que suas estratégias foram desenvolvidas diante de condigdes
especificas, historicas e reais, que ndo se reproduzem no tempo e no espago.
O Japao soube aproveitar-se da geopolitica no centro hegemonico no
pos-guerra. A China buscou aproveitar-se da propria mundializag@o,
curiosamente, se subordinando ao movimento mundial do capital, mas ndo
ao centro hegemonico.

O fato € que ndo € possivel o desenvolvimento de qualquer espécie sem
uma estratégia diferenciada, moldada nas fissuras do que a realidade nos
apresenta. Estratégias e planejamento da acdo se constroem sobre os
elementos que constituem a realidade concreta.
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MERCOSUL e UNASUL: convergéncias,
dilemas e perspectivas

Thales Castro’
José Alexandre Ferreira Filho’

O fendmeno da integrag@o no Cone Sul, com seu marco na Declaragéo
do Iguagu de 1985 no plano bilateral brasileiro-argentino, teve influéncias do
institucionalismo liberal-internacionalista (ILI) de linha democratica e forte
orientagdo do paradigma integracionista europeu. O arcabougo compreendido
pelo ILI, com seus transbordamentos (spill overs), ndo resultou em uma
organizag@o sistematica e linear dos processos e das organizac¢des regionais
e subregionais integrativas no subsistema platino, em primeiro lugar, e na
América do Sul sob aspecto mais amplo. Observa-se, dessa forma, a gradativa
formag@o de lealdades difusas entre os atores estatais no que tange ao processo
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de integrac@o e de securitizagdo sub-regional entre MERCOSUL e UNASUL.
Poder-se-ia enfatizar, a guisa de argumento central, que o transbordamento
no campo das institui¢des de integragdo e de seguranca coletiva na América
do Sul ndo gerou conjuntura bem definida quanto aos papeis e as esferas de
atribui¢des e competéncias dos o6rgaos, agéncias e institui¢des do entorno.
Foi feito um estudo, ademais, sobre os atores com poder de veto no
MERCOSUL juntamente com anélises sobre mensuragdo da governanga
democratica no bloco, utilizando ferramental estatistico especifico, incluindo
dados do Banco Mundial. O efeito transbordamento na América do Sul no
campo integracionista e de securitizagdo acabou por tomar dire¢des diferentes
daquelas originalmente pensadas na Europa pds-Tratado de Roma de 1957.
O propésito, portanto, do texto € analisar normativa e prescritivamente as
origens, os desenvolvimentos recentes e algumas tendéncias futuras, tendo
como pano de fundo as interrelagdes do MERCOSUL com a UNASUL e
demais institui¢des integracionistas e de seguranga coletiva no subsistema.

Palavras-Chave: Relagdes economicas internacionais; institucionalismo
liberal-internacionalista; securitizagdo regional; integraco sul-americana; veto
players.

Consideracoes introdutorias

As questdes relativas a concertag@o de interesses comuns no campo das
relagdes economicas na América do Sul, atualmente, suscitam uma série de
reflexdes sobre o alcance e a aplicagdo dos principais canones tedricosneste
complexo subsistema geopolitico e geoecondmico. Tais andlises consideradas
como “criticas” sdo, costumeiramente, recortadas e respaldadas pelo
mainstream intelectual do Norte, especialmente do mundo académico
anglo-sax@o. Iniciemos, pois, estas consideragdes a partir de constatagdes
sem, contudo, cair na vala comum de que toda teorizagdo vinda do Norte
para descrever e explicar fendmenos de relevo nas Relagdes Internacionais
na América do Sul €, necessariamente, impropria, tendo como argumento
subjacente o ideologismo de confronto com base em rechago ao
neocolonialismo intelectual. Deseja-se, inicialmente, revelar tais disposi¢cdes
como caracteristicas de boa parte dos olhares sobre o ambiente politico na
América do Sul e seus desenvolvimentos recentes.

O estudo das Relagdes Internacionais (RI) em sua vertente de estudos
de defesa e de relagdes econdmicas internacionais ndo se propde (ou ndo se
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deveria propor) a representar um saber, automaticamente, considerado como
universal ou universalizante. Todo sentido de universalismo esta atrelado a
um projeto hegemdnico com manuseio de poderes explicitos e implicitos
especificos que podem ser arquitetados de maneira sorrateira e singela;
entretanto, estdo, certamente, imbuidos de contetidos de dominag3o.

A pretensa neutralidade cientifica, com sua objetividade e impessoalidade,
quando estruturada em epistemologias sociais, humanas e politicas, torna-se
quase impossivel de ser atingida, dai a critica pontual da Escola de Frankfurt
com Adorno, Hokenheimer inter alia com sua acida dentincia da racionalidade
instrumental em uma sociedade de massa formatada pela industria cultural®.

A propria tentativa de exportar uma pretensa objetividade e neutralidade
cientifica ou ainda uma pretensa originalidade nativista nos estudos sobre
relagdes econOmicas e integrativas na América do Sul ja parte de um
pressuposto de racionalidade instrumental do Norte entrincheirado em uma
l6gica de poder por meio de determinado processo historico dominador®.
Assim, apontar e repensar as atuais formas de exercicio de poder hegemonico
nos contetidos manuseados das “verdades” pesquisadas e doutrinas,
escolasticamente, revela-se como fonte de estimulo para a compreenséo
critica e reflexiva acerca do atual momento vivido pela regido sul-americana
de varias complexidades pontuais, de varios olhares — boa parte dos quais
vindos de fora—e de varios ambientes desiguais endogena e exogenamente.

A América do Sul, com seus labirintos, encruzilhadas multiétnicas e
tropicais, experiéncias historicas de integragdo comercial e de economia
capitalista-liberal tardia e seus realismos magicos, mostra-se como terreno
fértil para novos olhares, novas histdrias (re)contadas e novas roupagens no
inicio do século XXI°. Ainda nesta tonica, € natural supor também que no

3 ADORNO, Theodor. Indiistria cultural e sociedade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002. pp. 37-49;
pp. 51-52.

4 A brevidade do artigo no permite um debate mais amplo e profundo sobre tais raciocinios nem
tampouco se deseja enfatizar que o artigo tem a pretensdo de se enquadrar na linha das escolas
de pensamento (paradigma) da pés-modernidade ou do pds-colonialismo.

5 A América do Sul possui 17,8 milhdes de Km* ocupando, aproximadamente, 12% da area fisica
do globo terrestre e quase 7% da populagdo mundial (357 milhdes de habitantes), de acordo com
dados da CIA World Factbook. E considera regifio de economia tardia com foco no segmento
primario-exportador a luz da assimétrica divisdo internacional do trabalho (DIT). Também de
acordo com o SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute), a América do Sul é a
regido menos militarizada do mundo em termos de gastos per capita do orgamento publico
diretamente em armamentismo.
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poderemos esgotar a questdo aqui suscitada, porém vamos retomar o tema
quando analisarmos o objeto em foco logo no préximo item: o subsistema
sul-americano.

O subsistema sul-americano em foco: entre novas e velhas
integracdes

Em decorréncia da maior proximidade da relagdo dos varios atores
sul-americanos no complexo politico-estratégico-militar, observa-se
atualmente a tendéncia de maior densidade de relagdes /atu sensu, ora abertas
e fechadas, ora pacificas e conflituosas®, com suas regras institucionalizadas
implicita e explicitamente’.

Primeiramente, cumpre externar algumas breves notas sobre a construgao
social e historica do que chamariamos de “institucionalidade integrativa
Mercosulina”. A institucionalidade mercosulina foi sendo, gradativamente,
desenvolvida a partir do Tratado de Assungdo de 26 de marco de 1991 (TA/91),
tendo como eixo a superag@o da rivalidade brasileiro-argentina na dorsal da
geopolitica platina. O institucionalismo liberal-internacionalista (ILI) de matriz
europeia vai servir de plataforma para o processo dindmico de construgéo
do MERCOSUL nesse contexto histdrico especifico. A Declaragdo do Iguagu
entre os Presidentes Alfonsin e Sarney de 1985 representa a mudanga de
paradigma no comportamento bilateral e cria as bases para a futura construgao
do MERCOSUL tendo como fulcro o TA/91. Foi momento histérico em
que se repensou o tamanho, o papel e as atribui¢cdes do Estado em relag@o
ao mercado, diante do neoliberalismo entdo emergente com suas logicas
de poder.

No contexto dos anos 90, de influéncia do neoliberalismo do “Consenso
de Washington” de 1989, 0 TA/91 aprofunda a alianga estratégica ndo somente
entre Brasil e Argentina, mas também envolve Uruguai e Paraguai. A partir
desse diploma legal, varios outros instrumentos foram sendo adicionados ao

¢ AQUINO, Anténio. Conflito e paz. Sdo Paulo, Loyola, 1992. pp. 59-62.

70 complexo politico-estratégico-militar aqui referido diz respeito a intersecg&o entre as forgas
armadas e os atores politicos nacionais, incluindo também a academia especializada no campo
da defesa. No campo do habitus comunitario do MERCOSUL (Tratado de Assungdo de 1991
—TA/91) e da UNASUL (Tratado de Brasilia de maio de 2008 — TB/08), convém ressaltar a
importancia do estudo casado sob a égide histdrico-factual do momento latino-americano ao
final da década de oitenta — a “década perdida” — e ao longo dos anos 90 e 2000.
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comunitarismo do MERCOSUL, tais como: Protocolo de Ouro Preto (1994),
Protocolo de Buenos Aires (1998), Protocolo de Olivos (2002), entre outros®.
Apds os anos 90, enquanto os lideres do MERCOSUL buscavam alternativas
pos-crise da Argentina de dezembro de 2001 (“Crise do panelago”),
emperravam-se formas de aprofundar a unido aduaneira entdo vigente. Os
interesses nacionais em prol de politicas protecionistas sobrepunham-se aos
ares liberais integradores e as receitas washingtonianas de desenvolvimento
economico tendo como base a privatizagdo e a desregulamentag@o. Nessa
mesma dindmica temporal, comegava a surgir alternativa ao hegemonismo
norte-americano e ao neoliberalismo integrativo na regido com forte carga
ideologica de esquerda por meio do resgate do fortalecimento estatal com
centralizac@o.

No inicio dos anos 2000, surge, na América do Sul, uma nova corrente
questionadora do status quo em suas relagdes hemisféricas com os EUA. A
posse de Hugo Chavez, em fevereiro de 1999, geraréa transformagdes
profundas tanto no regime politico interno da Venezuela quanto no
relacionamento de Caracas com os demais paises da América do Sul. A
chamada Democracia do Punto Fijo instituida em 1958, pelo Presidente
Perez Jimenez, com as principais forgas partidarias de entdo (AD, COPEI,
URD) e estruturada a partir da Constituigdo de 1961, foi enterrada com a
nova Constitui¢@o (Constitui¢do da Quinta Reptiblica) Bolivariana de 2000.
O bolivarianismo ou socialismo do século XXI vai servir de modelo
institucional-politico para varios paises da América Latina, incluindo a Bolivia
e o Equador, gerando pdlos de confronto entre o liberal-capitalismo de
influéncia norte-americana, com acordos de livre-comércio como o existente
entre o Chile e os EUA, e o prdprio bolivarianismo socialista de trocas
solidarias intrarregifo’. Além disso, os questionamentos sobre os niveis e 0s
requisitos formais da democracia bolivariana e suas exportagdes como modelo
sdo frequentes dentro e fora da academia, acirrando ainda mais o debate a
respeito da atual conjuntura sul-americana.

Este é, sinteticamente, o contexto da nova geopolitica e da geoeconomia
sul-americana— objeto do préximo item do artigo — com suas novas e velhas

8 WESTERHAUSEN, Fernando. Manual de Introdugdo aos Processos de Integragdo na América
Latina e Caribe. Recife, FASA, 2010. pp. 53-77.

?NETO, Octavio Amorim. De Jodo Goulart a Hugo Chavez: a politica venezuelana a luz da
experiéncia brasileira. Opinido Publica. Vol. 8, No. 2,2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?pid=S0104-62762002000200005&script=sci_arttext>. Acesso em 10 de jan de 2011.
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integragdes, tendo como eixo comum o duplo nivel analitico: o integrativo
Mercosulino e o da defesa coletiva a luzda UNASUL com seu Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS).

Geopolitica da América do Sul: tipologias territoriais, quociente
de maritimidade e relacdes economicas integrativas

Tida como ciéncia controversa tanto por considerar o Estado como
um organismo vivo e entender que as fronteiras nacionais sdo moveis e
mutantes quanto por ter influenciado as ambig¢Ges expansionistas e militaristas,
a geopolitica tem papel importante na composigdo do amplo mosaico do
saber internacional'’. A geopolitica e a geoestratégia, mesmo com seus
descontentamentos e descontentes, ainda possuem uma interface com a
cratologia — o estudo do poder nas acepgdes de validade, fundamentos e
relagdo com o sujeito cognoscente — na esfera externa''. Ha consideragdes
na linha de que as escolas da geopolitica e geoestratégia pré-1939/1945
tinham certo desrespeito aos principios do Direito Internacional e do
multilateralismo. Tal observagéo evidencia-se pela utilizagdo dos espagos
como substratos de conquista por meio de clivagens e lealdades
socioespaciais calculadas e arquitetadas. O objeto deste trabalho sera
analisado da perspectiva da geopolitica e da geoeconomia integralizadas,
gerando olhar renovado para a defesa do subcontinente com respeito aos
instrumentos legais vigentes.

Para Kjellen, geopolitica € definida como “ramo da politica que estuda
o Estado como organismo geografico ou como fendmeno de espacgo,
portanto como pais, territorio e dominio”. Para Haushofer, a geopolitica
¢ concebida como “ciéncia que trata da dependéncia dos fatos politicos
em relagdo ao solo”. Segundo Spykman, a “geopolitica pode ser aplicada
ao planejamento da seguranca politica de um pais em termos de seus

" MEIRA MATTOS, Carlos de. Geopolitica e modernidade: geopolitica brasileira. Rio de
Janeiro, Bibliex, 2002. pp. 17-26.

' A controvérsia acerca da geopolitica ndo esta somente ligada aos fatos narrados no primeiro
paragrafo. Boa parte das muitas criticas dirigidas a sua esséncia como ramo do pensamento
humano, é pela considera¢do que o Estado, pela composigdo de seu poder (capital de forca-
poder-interesse), pode desenvolver processo de amalgama de outras regides menos potentes e
menos articuladas em termos de defesa e estratégia militar nacional.
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fatores geograficos”. Para o general brasileiro Carlos de Meira Mattos,
“geopolitica é a arte de aplicar a politica aos espagos geograficos”'?.

E justo afirmar que a polis grega, quando associada ao locus geografico
com elementos de maquiavelismo — ponto central dos estudos da geopolitica
contemporanea — apresenta indicios bem diferentes do ideal de politica
contemporanea como ciéncia que estuda as relagdes de poder, ou ainda da
politica como a arte de maximizag@o dos retornos pessoais de utilidade em
meio a logica institucional com seus processos, assimetrias e lutas pela
manutengdo do dominio e da forga. A politica tem sido enxergada muito por
meio do brocardo pontiagudo de Lasswell, que afirmou que “politica € quem
ganha o que, quando e como” 3. No caso da geopolitica, € justo afirmar que
ela parte desse mesmo pressuposto, tendo objetivos ultimos levemente
diferenciados com conotagdes especificas para a dimensdo da defesa e da
seguranca do Estado em tempos de globalizacdo, regionalizagdo e
desterritorialidade.

Convém citar as quatro classificagcdes do Estado quanto a tipologia
territorial (a forma compacta, alongada, fragmentada e recortada),
especialmente quando se analisa a geopolitica da América do Sul recortada
em duas variaveis: a da institucionalidade integrativa e a da defesa coletiva
por meio da UNASUL'™. Ha a presenca de trés das quatro tipologias na
América do Sul (excetua-se somente a tipologia fragmentada em vérios
arquipélagos) .

12 GEOPOLITICA: Introdugdo ao estudo. Rio de Janeiro, Escola Superior de Guerra, 1999,
pp. 8-11.

13 O cientista politico norte-americano Lasswell tem expressivas contribui¢des para o avango
dos estudos politicos como substrato da logica de poder com suas relagdes com as ciéncias
humanas em geral. Segundo Lasswell, o jogo politico tem como fundamento a riqueza, o prestigio
e a seguranca pessoal. Ele advoga a visdo piramidal da distribui¢go de valores, por meio de uma
elite, com base no realismo. Foi autor de obras maitsculas tais como: Psychopathology and
politics (1928), World politics and personal insecurity (1935), Power and personality (1948), A
study of power (1950) e Power and society: a framework for political enquiry (1952). Sua obra
maxima é claramente revelada no impactante titulo: Politica é quem ganha o que, quando e
como. LASSWELL, Harold. Politica: quem ganha o que, quando e como. Brasilia, Editora da
UnB, 1984. pp. 23-35.

!4 Sobre o CDS, convém analisar os anais do I Encontro Sul-Americano de Estudos Estratégicos
na ESG/MD realizado em novembro de 2009 no Rio de Janeiro.

15 O Brasil se classifica como um pais compacto, o Chile como alongado e a Venezuela como um
pais recortado a luz da tipologia discutida neste item do artigo.
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A primeira classificag@o, a forma compacta, desencoraja o processo de
desagregacao sociopolitica interna, com movimentos de ruptura como o
separatismo e o irredentismo (Estados Unidos, Franga, Brasil). A segunda
classificagdo, a alongada, possui problemas de vulnerabilidade e exige politicas
de defesa e de seguranga interna com macigos investimentos, especialmente
no campo do poder terrestre (Italia, Chile, Noruega, Suécia). A forma alongada
traz, portanto, preocupagdes institucionais para a manutengéo da coesao
nacional a depender de fatores como a morfocomposi¢éo do Estado. A terceira
classificagdo — a forma recortada — possui duas subclassificagdes: a forma
recortada em Estados mediterraneos (Suica), que dificulta a defesa nacional,
e em Estados litoraneos (Grécia, Dinamarca), que facilita o poder naval e as
navegacdes com a existéncia de portos diversos em seu contorno; por fim,
existe a classificag@o de grande vulnerabilidade que ¢ a forma fragmentada
(Japdo, Indonésia, Filipinas), espalhada em arquipélagos com dificuldades
para a integragdo, coesdo e defesa's.

O estudo da geopolitica sobre as fronteiras revela as diferengas pontuais
e quase inconcilidveis das escolas determinista alema e possibilista francesa.
Para Ratzel, as linhas de fronteira de um Estado devem ser interpretadas
como organicas e, com base nesta observacdo, ha uma capilaridade de
movimentagdo dos povos entre as fronteiras determinadas. Sua concepg@o
de fronteiras capilarizadas como “expressdes de movimentagdes dos povos”
mostra o fatalismo geopolitico do corpo estatal, além de ter um carater de
agressividade circunvizinha. A politica de hostilidade e de ataque em fungéo
da capilaridade das fronteiras assume, em Ratzel, contornos de
autolegitimac?o; ou seja, com o organicismo fisiografico de Ratzel, as fronteiras
podem ser desenhadas e redesenhadas por meio da luta dos Estados mais
militarmente poderosos pela incorporagdo de areas ricas vizinhas ou que
possuam contingentes populacionais homogéneos contiguos'’.

Os tedricos franceses de linha possibilista, como Camille Vallaux, por
exemplo, enxergam de maneira diferente do determinismo e do fatalismo
fisiografico dos Estados nacionais com suas fronteiras. Vallaux visualiza tanto
o momento histérico a época de construcao das fronteiras nacionais quanto

' MATTOS, Carlos de Meira. A Geopolitica e as Projegdes de Poder. Rio de Janeiro, BIBLIEX,
1977. pp. 28-30; 43-50.

' CARVALHO, Delgado de. Relag¢des Internacionais. Rio de Janeiro, Bibliex/Record, 1971,
p- 29.
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sua situacdo politico-geografica atual e as associa ao conceito de estradas. A
juncdo de tais fatores auxilia melhor a analise mais critica de como as fronteiras
devem ter a importancia estratégica de estudo e de politica de defesa nacional.
Vallaux cita trés tipos de fronteiras: as fronteiras esbogadas, que sdo realizadas
por meio de postura arbitraria sem levar em considerac@o as especificidades
sociais e civilizatorias dos povos daquele Estado; as fronteiras de tensdo, que
sdo classificadas pelo elemento de potencialidade de luta e de instabilidade
geradas; e, por fim, as fronteiras mortas, que sdo fossilizadas e estabilizadas
ao longo de décadas sem haver qualquer tipo de possibilidade de embate
politico-militar ou acumulag&o de forgas no seu entorno'®.

Outro ponto importante associado as quatro tipologias territoriais,
segundo Renner, ¢ o do quociente de maritimidade (QM), que € obtido por
meio de uma simples formula, embora muito Util e reveladora do ponto de
vista da analise geopolitica mais densa dos Estados. O coeficiente de
maritimidade € expresso pela divisdo do perimetro das fronteiras maritimas
pelo perimetro das fronteiras terrestres. Em outras palavras, temos a seguinte
formula:

Fronteira maritima (FM)

Quociente de maritimidade
Fronteira terrestre (FT)

O quociente de maritimidade (QM = FM/ FT) deve possuir uma mesma
unidade de medida e revelara as vulnerabilidades e potencialidades de uso
do territorio de um Estado, tendo em vista suas aspira¢des futuras e sua
légica de integragdo comercial, além das estratégias de planejamento e
execucdo da acdo de defesa ou de ataque.

Aplicando o quociente ao Brasil, temos um valor de 0,47, isto €, a
continentalidade brasileira se espraia quase que de forma igualitaria entre as
fronteiras maritimas e terrestres em um territério de forma compacta'®. O
Brasil possui um litoral de 7.367 km e uma fronteira terrestre de 17.719 km.
Dividindo-se tais valores, pode-se obter o quociente de 0,47. O que se

'8 CARVALHO, Delgado de. Relagdes Internacionais. Op. cit. pp. 30-31.
' BANHA, Paulo. 4 geopolitica integralizada: a componente nordestina. Rio de Janeiro,
Edicdo do autor, 1999. pp. 17-21.
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poderia abstrair em termos de analise de politicas publicas e consequéncias
internacionais pela aplicac@o do quociente de maritimidade? Que impactos
esse quociente teria na elaborac@o de estratégias de defesa nacional?

Tais observagdes reforcam, cientifica e politicamente, a importancia
estratégica do Brasil no cendrio latino-americano e internacional. Paises
insulares como a Australia e o Reino Unido possuem uma posigéo, igualmente,
estratégica, ceteris paribus, com necessidades de significativos investimentos
no poder militar, em especial, no poder naval®. Paises mediterraneos, como
a Bolivia, a Suica, o Paraguai, possuem, ao contrario, como necessidade
estratégica a salvaguarda de suas fronteiras terrestres dada sua impossibilidade
de acesso aos mares. Para tanto, tais governos devem alocar expressivos
recursos or¢amentarios para o poder militar terrestre e de sua doutrina militar
ceteris paribus. Além disso, os Estados mediterraneos precisam negociar e
ratificar tratados com outros Estados para terem acesso aos seus portos com
usufruto de terminais extraterritoriais de regime alfandegado especifico para
suas trocas comerciais maritimas. Tal processo € indicativo de vulnerabilidade
geopolitica, bem como de extraterritorialidade portudria. Tanto para o Estado
que ndo possui acesso ao mar quanto para o Estado que negociard e aceitara
os termos de acesso em zonas portudrias cedidas, alfandegariamente, é preciso
verificar os gargalos de transporte com suas vulnerabilidades para a defesa
nacional de ambos os paises, bem como de sensibilidade politica para os
canais de implementac@o dessas estratégias.

O quadro 1 relaciona melhor os conceitos expressos pela relagdo entre
continentalidade e maritimidade como instrumentos geopoliticos estratégicos.
O quociente de maritimidade € obtido com os valores reais expressos,
uniformemente; porém, o quadro 1 abaixo revela, como ferramenta didatica
e pedagogica, as porcentagens relativas a cada uma das esferas. H4, dessa
forma, uma maior facilidade de comparag@o e analise entre a maritimidade

20 Merecem atencgdo tanto para pesquisadores da area quanto para o publico em geral as
publicagdes organizadas pelo Ministério da Defesa do Brasil por meio de sua Secretaria de
Estudos e de Cooperagéo no ambito da Colegdo Pensamento Brasileiro sobre Defesa e Seguranca.
Em cada um dos volumes publicados, ha importantes reflexdes sobre o campo da defesa, da
estratégia, da geopolitica brasileira no cenario internacional e sul-americano, bem como sobre o
papel das Forgas Armadas no campo da industria de defesa e do desenvolvimento tecnologico
e cientifico. O segundo volume desta colegfo possui uma especificidade mais abrangente para o
tema em foco. PINHO DA SILVA, R.; PINTO, J.R.; RAMALHO DA ROCHA, J., org. O
Brasil e o cendrio internacional de defesa e seguranga. Vol. 2. Brasilia, Ministério da Defesa,
2004.
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(fronteiras ou linhas maritimas) e a continentalidade (fronteiras ou linhas
terrestres) na América do Sul, tendo como objetivo tltimo o substrato desses
como ferramentas para uma reflexdo mais ampla das Relagdes Internacionais
contemporaneas.

QUADRO 1-—Relaciao de porcentagem entre fronteiras maritimas
e terrestres com o quociente de maritimidade !

Porcentagem das Porcentagem das .
. , L, . Quociente de
PAIS fronteiras maritimas | fronteiras terrestres timidad
maritimidade
(%FM) (%FT)

Austrdlia 100 0 0
Dinamarca 92 8 11,4
Noruega 89 11 81
Espanha 69 31 2,2
Brasil 36 64 0,47
Bélgica 7 93 0,07
Bolivia 0 100 0
Paraguai 0 100 0

Fonte: elaboragdo dos autores com adaptagdo de dados do CIA World Factbook, 2011.

O coeficiente de pressdo demografica do professor geopolitico
austro-germanico Alexander Supan (1847-1920) ilustra como as pressdes
migratdrias devem constituir elementos no computo de determinagéo de
estratégias de defesa e de seguranca publica em uma determinada area
internacional. Em sua obra Roteiro da Geografia Politica Geral, Supan, por
meio de seu coeficiente de pressdo, revela importantes dados que precisam
ser lidos e interpretados de maneira pontual para o policymaker. Esta
ferramenta permite entender a dindmica geodemogréfica entre Estados
vizinhos. O coeficiente visualiza o potencial migratorio e de transfronteirizagéo

2! Quadro composto com adaptagdes pelo autor com base em dados obtidos em Delgado (1971)
com o objetivo de fornecer radiografia mais precisa de proporcionalidade (porcentagem) da
relagdo fronteira terrestre e fronteira maritima (poder terrestre versus poder maritimo) com o
quociente de maritimidade (QM). O quadro 1 utilizado no artigo pode ser fonte de analises
sobre o conceito de vulnerabilidade nacional que também tem desdobramentos para o nivel de
cooperagdo, coordenagédo e consulta do CDS.
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em casos diversos, como os de crise econOmica grave, guerras internas e
conflitos interestatais. O coeficiente € obtido pela divisdo do somatorio das
populagdes dos paises vizinhos pela populagéo total do pais em analise®.
Em outras palavras, temos:

Coeficiente de pressdo de Supan = ZPopulagﬁo(ﬁes) do(s) pais(es) vizinho(s)

Populagdo total do Estado em analise

Aplicando o coeficiente de pressdo de Supan ao Brasil como unidade de
analise na América do Sul (paises com os quais o Brasil faz fronteira), temos
os seguintes valores, excetuando-se a Guiana Francesa®:

Por meio da metodologia e dos dados da Divisdo da ONU para Estatistica
e o IBGE, temos a montagem da seguinte equagao:

Coeficiente de pressdo de Supan = Z pop UL, Arg, Par, Bol, Chi, Equ,
Per, Col, Ven, Gui, Sur®

Brasil
Coeficiente de pressdo de Supan=193.4 milhdes
192,1 milhdes

Coeficiente de pressdo de Supan= 1,006

22 CARVALHO, Delgado de. Relagdes internacionais. Op. cit. p. 27.

2 Considerou-se a populagdo brasileira de acordo com dados oficiais do IBGE de dezembro de
2010, 192,1 milhdes de habitantes. Dados, igualmente, oficiais da CIA (World Factbook) ddo
conta de uma populagdo em dezembro de 2010 bem maior que a calculada pelo IBGE: 198,7
milh3es. Os dados da Agéncia de Inteligéncia dos EUA tém base nos calculos e proje¢des
demograficas do United States Census Bureau. Se utilizarmos os dados da CIA, o coeficiente de
Supan altera-se levemente para 0,81.

2 As siglas se referem a todos os Estados reconhecidos na América do Sul que compdem a
UNASUL, estabelecida por meio de seu Tratado Constitutivo de maio de 2008, assinado em
Brasilia. A Guiana Francesa ndo esta contemplada pelo fato de ser considerada um Departamento
Ultramarino da Republica Francesa. Seguem, de acordo com dados oficiais da United Nations
Statistics Division juntamente com os dados do IBGE em 2010 referentes ao Brasil, as populagdes
de cada um dos doze Estados que fazem parte da UNASUL: Argentina, Chile, Uruguai, Brasil,
Paraguai, Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Suriname e Guiana.
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Utilizando os dados populacionais da CIA em sua publicagdo oficial World
Factbook, temos a seguinte equacdo, com leve alteragdo no cdmputo final
sem significativa mudanga geral obtida com os dados anteriores:

Coeficiente de pressdo de Supan = Z pop UTU, Arg, Par, Bol, Chi, Equ,
Per, Col, Ven, Gui, Sur®

Brasil

Coeficiente de pressdo de Supan=192,9 milhdes
198,7 milhdes
Coeficiente de pressdo de Supan= 0,970

O coeficiente de Supan no que diz respeito ao fator demografico poderia
ser mais bem investigado e aplicado se fossem também consideradas as
especificidades econdmicas juntamente com a distribuigdo espacial dos paises
vizinhos e demais fatores de produgéo industrial e comércio (pauta, volume,
intercambio em séries temporais). As pressdes econdmicas em tempos de
crescente globalizacdo e de acirramento desta, regionalizacdo e
interdependéncia traduzem melhor a tese exposta das migragdes. Em outras
palavras, poderiamos, igualmente, estabelecer um estudo de aplicag@o deste
coeficiente ndo somente as questdes geodemograficas, mas também as
questdes macroecondmicas. O somatdrio do PIB real dos paises vizinhos
dividido pelo PIB real do pais em consideragdo demonstra o grau de pressdo
econdmico-demografica e de capilaridade transfronteirica em casos de crises
diversas. Geralmente, as massas populacionais tendem a migrar de forma
ilegal (muitas vezes) para areas que possuam mais seguranga politica,

% As siglas se referem a todos os Estados reconhecidos na América do Sul que compdem a
UNASUL, estabelecida por meio de seu Tratado Constitutivo de maio de 2008, assinado em
Brasilia. A Guiana Francesa ndo esta contemplada pelo fato de ser considerada um Departamento
Ultramarino da Republica Francesa. Seguem, de acordo com dados oficiais da United Nations
Statistics Division juntamente com os dados do IBGE em 2010 referentes ao Brasil, as populagdes
de cada um dos doze Estados que fazem parte da UNASUL: Argentina, Chile, Uruguai, Brasil,
Paraguai, Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela, Suriname e Guiana.
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estabilidade e vitalidade economica. A aplicagdo do coeficiente de pressdo —
em nossa visdo com uso de dado macroecondmico do produto interno bruto
real — explica bem as crescentes pressdes migratorias do México para os
EUA ao longo de sua larga fronteira terrestre?. Outro ponto a ser salientado
diz respeito a maior capilaridade das fronteiras terrestres e bem menor pressao
e capilaridade nos paises insulares, como o Reino Unido, a Australia e Nova
Zelandia. Dessa maneira, temos a seguinte férmula:

Coeficiente de pressao = Z PIB real do(s) pais(es) vizinho(s)
(fator macroecondmico)

PIB real do Estado em analise

Aplicando o coeficiente de pressdo ao Brasil com a unidade de analise
do fato macroeconomico (PIB real) na América do Sul (paises com os quais
o Brasil faz fronteira), temos os seguintes valores:

Coeficiente de pressdo = Z i UTU, Arg, Par, Bol, Chi, Equ, Per,
Col, Ven, Gui, Sur

Brasil

Coeficiente de pressdo de Supan= 1,7 trilhdes de USD

2,03 trilhdes de USD
Coeficiente de pressdo de Supan= 0,830

Tanto na esfera do coeficiente de pressdo de Supan (fator demografico
com o resultado de 1,007 utilizando os dados oficiais do IBGE ou com o
resultado de 0,970 pelo World Factbook) quanto na vertente macroeconomica
(PIB real agregado com o resultado de 0,830), ha valores resultantes
razoavelmente semelhantes. Demograficamente, Supan revela quase uma

¢ Recomenda-se, ademais, que a metodologia do calculo do PIB real seja pela paridade do poder
de compra (PPC), ou Purchasing Power Parity (PPP), que indica uma mais confiavel radiografia
da economia real sobretudo dos paises em desenvolvimento.
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equalizacdo da pressdo de todos os paises vizinhos sobre Brasil, embora,
economicamente, se perceba um distanciamento um pouco mais acentuado.
Isso indica a pressdo exercida na capilaridade das fronteiras brasileiras com
os demais vizinhos sul-americanos, devendo servir de instrumento de politicas
publicas especificas. H4 desdobramentos para a construgdo de uma politica
de defesa nacional voltada para a cooperacdo integrativa sub-regional.

Lealdades difusas, dilemas de seguranca e a construcido do
consenso na América do Sul

Defende-se aqui que, diante do amadurecimento da institucionalidade
mercosulina ao longo de seus vinte anos (TA/91) e do processo nascente de
construgdo da UNASUL (TB/08), ha lealdades difusas entre os paises-membros
do MERCOSUL (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai e a Venezuela em
vias finais de ingresso) e os mesmos paises que também fazem parte da
UNASUL em razdo de uma falta de clareza hermenéutica dos dispositivos
do TB/08 no que concerne ao alcance, a forma, aos meios e a dindmica
institucional da integracdo ali ensejada. Tais lealdades difusas podem
gerar problemas estruturais para o adensamento do sabitus comunitério
sul-americano. Ora, quando ndo ha ferramentas eficazes de prescrig¢éo
normativa no bojo do texto legal no que diz respeito a operacéo e ao
cronograma e para os institutos integrativos, entdo pode ocorrer
enfraquecimento de determinado bloco no nivel de unido aduaneira
(MERCOSUL) arevelia da plataforma integrativa recém-instaurada (UNASUL).
Ou seja, tal quadro podera gerar ruidos e esfacelamento interinstitucional.

Um breve comentario sobre dois conceitos basilares da teoria das
Relagdes Internacionais se mostra necessario: o conceito de lealdade e de
dilema de seguranga na América do Sul. Uma conjuntura em que ha dilema
de seguranca revela situagdo de contradi¢do causal entre o exercicio da
soberania estatal que pode ser fonte de seguranga para os cidadédos e, ao
mesmo tempo, pode oferecer pontuais riscos e ameagas internas e externas a
outros Estados. Isto representa sistema de autoajuda, a luz dos conceitos de
Waltz, dos Estados em equilibrio tentativo diante da maximizagdo da
segurancga. Lealdade, por seu turno, se define por capacidade de aderir a
determinados padrdes, regras e condutas no plano interno ou internacional
de acordo com o jogo dos capitais de forga-poder-interesse disponiveis e
padrdes dissuasdo-normas-valores no contexto especifico. Sua moeda de
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troca s@o o favor e os ganhos residuais. Lealdade difere muito de subjugacdo
pelo fato de que a lealdade, na politica internacional, possui elementos de
espontaneidade por conveniéncia, por coer¢éo ou por convicgdo, enquanto
a subjugacao pressupde relagdo assimétrica de imposi¢do, demandando
comportamentos de submissdo involuntaria.

No caso concreto da América do Sul, ambos os termos podem explicar,
em parte, os eventuais comportamentos de relativo desencaixe entre os niveis
integradores e a infraestrutura de defesa coletiva na regido, no momento em
que nesta se verificarivalidade, a guisa de lideranga de um ideario propositivo,
entre uma veia liberal-capitalista de linha livre-cambista e a alternativa
bolivariana socialista para o século XXI.

Outro ponto critico no que tange a praxis de defesa coletiva segundo
o arcabougo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), que tem
carater consultivo e de coordenagdo das politicas de defesa da América
do Sul*”: o processo decisério de isonomia do CDS néo contempla os
desniveis de quociente de poder de cada um dos doze paises da
UNASUL. Em outras palavras, o mecanismo de consenso, assim
definido pelo CDS para o fortalecimento da unido e da harmonia do
bloco, podera trazer assimetrias quando de uma rapida tomada de
decis@o em questdes de seguranga estratégica. No caso do CDS, todos
os doze paises-membros possuem poder de veto, ja que a sistematica
decisodria € pelo consenso.

O processo (muitas vezes arduo) de construgdo de consenso deve
levar em consideragdo as morfologias de acimulo de poder de cada um
dos paises-membros da UNASUL. O consenso, ainda compete salientar,
representa mecanismo de dificil obteng@o a medida que os interesses dos
paises, individualmente considerados, comecam a ser ameagados ou quando
se concebe a perspectiva de novas alternativas de postura com relagdo a
dindmica dos regimes politicos e correlagdes de forgas internas®.

O trindmio forga-poder-interesse refor¢ca os contetidos de
autojustificativa da relagdo fins-meios no jogo internacional em sua vertente

27 Artigos 3- alinea s — 5 e 6 do Tratado Constitutivo da UNASUL. Também se deve levar em
conta a adogdo do Estatuto do CDS, na reunido em Santiago do Chile, em 11 de dezembro de
2008, especialmente, em seus artigos 1, 2 e 3 sobre a natureza e os principios do CDS em
alinhamento com a Carta da ONU e a preservagfo da soberania estatal dos Estados-membros.
2 CASTRO, Thales. Conselho de Seguran¢a da ONU: unipolaridade, consensos e tendéncias.
Curitiba, Jurua Editora, 2007. pp. 35-40.
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de defesa coletiva. Na América do Sul, isto se torna ainda mais patente. A
moeda de troca do trindmio forga-poder-interesse € a influéncia e o favor na
interagdo e na articulagdo dos atores internacionais®. Cada um destes
componentes possui um determinado patamar de capitalizag@o, isto €, essa
moeda de troca, em diversas passagens, equivale a capital de forga-poder-
interesse, ouK

Os capitais de forga-poder-interesse s@o a esséncia da cratologia que
opera pela concepgao da visdo Ontica — “Sein” —, enquanto o necessario
equilibrio € atingido por meio dos padrdes de dissuasdo-normas-valores
(P> materializando-se a visdo principioldgica com sua visdo debntica—
Sollen — das Relagdes Internacionais. A for¢a somente pode ser equilibrada
e disciplinada pela dissuaséo; o poder somente pode ser neutralizado pela
efetividade das normas e, por fim, o interesse s pode ser disciplinado pelos
valores partilhados. Dai a nogéo a ser aprofundada adiante, de que a tese
dos K, entra em rota de contato —muitas vezes tumultuado — com a antitese
dos P, ., gerando um conjunto de comportamentos internacionais sintéticos,
tendo como eixo a logica da dialética hegeliana.

Ha, portanto, desdobramentos para um repensar acerca da construg@o
de uma politica de defesa nacional voltada para a cooperagdo integrativa
sub-regional com centralidade para a decisao coletiva de criar o Conselho
de Defesa Sul-Americano (CDS), que utiliza 0o mecanismo de tomada de
decisdo por meio do consenso. O consenso, tendo em vista os argumentos
expostos, oferece oportunidade impar de cooperagdo construtiva e
harmoniosa, porém, quando o macroambiente € pautado por fendas pontuais
de estaturas de poder relativo, entdo o mesmo consenso pode ser parte do
problema, ao invés de mecanismo célere e viavel para tomadas de decisdo
especificas sobre politicas de defesa comum na América do Sul. Neste sentido,
o CDS deve levar em consideragdo ndo somente a disponibilidade e a
distribuigdo de capitais de forga-poder-interesse (K, ) entre as partes em
um cenario regional e sub-regional de unipolaridade centrada no Brasil —
pais de maior capital de forca-poder-interesse no subsistema —, mas,
principalmente, ressaltar maneiras institucionais para uma maior sintonia
equilibrada entre o eixo de estatura cratoldgica nacional do Brasil e os
demais paises no CDS. Apresenta-se aqui, portanto, a defesa da viséo

2 Os argumentos aqui desenvolvidos fazem parte do livro inédito de CASTRO, ainda no prelo,
intitulado Teoria das Relag¢des Internacionais.
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prescritivo-normativa sobre mudancas necessarias de praxis operacional
diplomatica e militar na regido hoje.

A institucionalidade integrativa do MERCOSUL

Diante dos cendrios apresentados para a situagdo econdmica e politica
da América do Sul, fica claro que as atuais dificuldades existentes nas
negociagdes multilaterais podem permanecer ou até mesmo aumentar. Neste
sentido, também parece logico que a alternativa de integragdo regional ganhe
importancia. Contudo, também ¢é preciso considerar as dificuldades dos
processos de integragdo regional, notadamente no caso do MERCOSUL.
Nesta se¢ao, serdo discutidos dois aspectos considerados fundamentais pela
literatura para o entendimento do nivel de dificuldades impostas ao
aprofundamento do processo de integracdo regional: os niveis de democracia
existentes nos paises-membros e os agentes com poder de veto (veto
players), dentro de uma anélise institucional.

E esperado que o arcabougo institucional do MERCOSUL possa
facilitar, em maior ou menor proporg¢do, o processo de integragdo entre
seus paises-membros, uma vez que a estrutura e os mecanismos de tomadas
de decisdo podem interferir na aprovagdo ou ndo de medidas fundamentais
para o processo de integragdo regional. Considerando o arranjo institucional
vigente, procuraremos investigar questdes consideradas cruciais para a andlise
institucional do MERCOSUL, tais como: quem sdo os agentes com poder
de vetar propostas de mudangas no atual status quo? Quem controla a agenda
dessas propostas? E quais as posi¢des desses agentes, uns em relagdo aos
outros?

Também considerando as condigdes politicas e econdmicas dos
paises-membros, analisaremos os arranjos institucionais de cada pais e suas
formas de democracia, discutindo a importancia dos papéis dos agentes
institucionais e coletivos com poder de veto, na tentativa de verificar os niveis de
dificuldade impostos para o aprofundamento do processo de integragdo regional
no MERCOSUL por parte de cada pais-membro do bloco geoecondmico.

E importante frisar que a analise descrita tem de levar em consideragiio
os niveis de aprofundamento desejados do acordo de integragao regional,
isto porque com aprofundamentos maiores, teremos um maior nimero de
setores economicos envolvidos, os quais, por sua vez, se prejudicados,
tenderdo a acionar seus representantes com poder de veto. Também parece
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necessario considerar que, nos paises com regimes mais democraticos,
teremos maior numero de agentes com poder de veto, o que levara a uma
maior abrangéncia de pontos de analise institucional nesses casos.

Dando continuidade ao tratamento tedrico estabelecido até o momento,
uma tentativa de construgéo de analise empirica sera realizada, levando em
consideracdo a possibilidade de integrac@o entre o Brasil e os demais paises
do MERCOSUL, a luz de uma série de variaveis: agentes com poder de
veto, os tipos de regime e a participag@o dos agentes com poder de veto nos
respectivos tipos de regime democratico.

Questdo 1: Quais sdo as principais instituigdes envolvidas?

Asregras de funcionamento das principais instituigdes: Presidéncia (Poder
Executivo), Camara dos Deputados e Senado (Poder Legislativo) nos cinco
paises do MERCOSUL. Em todos os paises, temos regimes presidencialistas.

Questdo 2 : Quem sdo os agentes com poder de veto (veto players)?

Nos cinco paises considerados, o Legislativo, por meio da Camara dos
Deputados e do Senado, e o Executivo, pelo Presidente da Republica, sdo
os agentes com poder de veto, isto €, para se modificarem as condigdes dos
acordos do MERCOSUL, € necessaria a aprovagédo dos dois Poderes nos
respectivos paises-membros.

E importante enfatizar que os mencionados agentes com poder de veto
sdo 0s agentes institucionais, uma vez que os agentes partidarios com poder
de veto s@o gerados dentro do sistema politico dos agentes institucionais, de
acordo com Tsebelis.

Em nossa andlise, os agentes partidarios com poder de veto sdo quaisquer
partidos politicos ou coalizdes capazes de impedir a substituicdo de uma
determinada politica comercial vigente no MERCOSUL por uma nova
proposta. N6s ndo iremos, contudo, avancar nesta linha de analise. E
importante observar que os paises considerados tém diferentes posigdes em
relag@o as decisdes tomadas no ambito do MERCOSUL. Enquanto o Brasil
submete as decisdes do MERCOSUL a aprovagao do Congresso Nacional
(de acordo com a Constituigdo Federal Brasileira, em seu artigo 49) e até
mesmo a apreciagdo da Justi¢a Federal (de acordo com o artigo 109 da
CF/88), a Argentina considera que essas decisdes tém hierarquia superior a
das leis, desde que tais decisdes ndo desrespeitem a ordem democratica e os
direitos humanos.
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De acordo com a analise desenvolvida no paragrafo anterior, portanto, o
Congresso Nacional brasileiro seria um agente com poder de veto (em ambas
as Casas — Camara dos Deputados e Senado), enquanto, na situag@o
Argentina, uma vez aprovado o tratado de integracdo, que delegou
competéncia e jurisdigdo aos respectivos organismos supranacionais, nao
cabera mais ao Congresso o papel de agente com poder de veto.

Questdo 3 : Quem controla a agenda de propostas (agenda setter)?

Nesta questdo, estamos interessados em saber quem tem condig¢des
dentro dos paises-membros de propor mudangas nas regras vigentes no
MERCOSUL. Neste caso, mais uma vez, o Poder Executivo, por intermédio
dos seus representantes no MERCOSUL, tem condi¢des de propor
mudancgas nos acordos do MERCOSUL. Sao, portanto, os Poderes
Executivos de cada pais os controladores da agenda de propostas (4genda
Setters).

Questao 4 : As agendas de propostas sdo positivas ou negativas?

A agenda de propostas serd positiva se precisar da aprovag@o do Poder
Legislativo ( ambas as casas ) para entrar em vigor nos paises-membros.
Em caso de as propostas passarem a vigorar se ndo votadas em tempo
habil, teremos a agenda de propostas negativa. Nos paises do MERCOSUL,
com a excegdo da Argentina, as leis precisam da aprovagdo do Poder
Legislativo para entrar em vigor. Portanto, as agendas sdo positivas. Na
Argentina, as leis entram em vigor caso ndo sejam apreciadas pelo Legislativo,
tratando-se, neste caso, portanto, de agenda negativa.

E importante ressaltar que, ndo obstante, de acordo com a
Constituicdo Argentina, caber ao Congresso Nacional legislar sobre
assuntos de matéria aduaneira relativa as exportagdes e importacdes, como
jadiscutido na questdo 2, acima, se a proposta de mudanga for aprovada
no ambito do MERCOSUL, entrara em vigor, por tratar-se de decisdo
de 6rgdo supranacional que recebeu delegacdo de competéncia para tomar
tais decisdes. Como apontado por MMANSFIELD, MILNER e
PEVEHOUSE (2005), alguns fatores podem ser relacionados como
importantes para determinar o aprofundamento da integragao regional
entre os paises. No nosso caso, o objeto de analise sdo os paises do
MERCOSUL, notadamente com a perspectiva da incorporagdo da
Venezuela como um novo pais-membro.
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Governanca democratica no MERCOSUL

Temos que considerar em nossa analise, inicialmente, dois tipos de regime:
os democraticos e os ndo democraticos. Os lideres politicos dos dois tipos
de regime, no entanto, irdo procurar a celebragdo de acordos comerciais se
considerarem que esses acordos facilitardo sua permanéncia no poder. No
entanto, existem algumas diferencas importantes ressaltadas pela literatura.

Primeiro, em regimes democraticos, como aponta Bueno de Mesquita, é
esperado que os acordos comerciais sejam intensificados no sentido de
beneficiar a sociedade como um todo, promovendo, inclusive, o crescimento
econdmico. Por outro lado, em regimes autocraticos, as expectativas sdo de
que o governo ira distribuir as rendas provenientes do protecionismo entre
seus aliados, os quais, por sua vez, fornecerdo suporte politico em troca.

Podemos verificar os dados relativos ao tipo de democracia para os
cinco paises do MERCOSUL, de acordo com os dados disponiveis em
MARSHALL (2004). Eles variam de 1 para os paises mais autocraticos até
21 para os paises mais democraticos. Escolhemos o periodo compreendido
entre 1989 e 2004 por haver comeg¢ado um pouco antes da formagdo do
MERCOSUL, ou seja, um pouco antes do Tratado de Assungdo de 1991, e
se estendido até o ano anterior ao da proposicéo de entrada da Venezuela ao
MERCOSUL. Na tabela abaixo, podemos comparar os valores para os
paises do MERCOSUL.:

Tabela 1 — Niveis de Democracia nos Paises do MERCOSUL

Ano

Argentina

Brasil

Paraguai

Uruguai

Venezuela

1989

7

8

2

10

9

1990

7

2

10

1991

7

co

2

10

1992

10

1993

10

1994

10

1995

10

1996

10

1997

o | 00O | 00 [ 0O | CO | OO

10

1998

10

0 [ 00 |00 |00 |00 ]|]CO |0 | W]|W
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Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela
1999 8 8 7 10 7
2000 8 8 7 10 7
2001 8 8 7 10 6
2002 8 8 7 10 6
2003 8 8 8 10 6
2004 8 8 10 6
2005 8 8 8 10 6
2006 8 8 8 10 5
2007 8 8 8 10 5
2008 8 8 9 10 5
2009 8 8 9 10 1

Fonte : Regime Type 4 Data Set Codebook, disponivel em MARSHALL (2010).

Como podemos observar na tabela acima, pode-se destacar a mudanga
ao longo dos ultimos anos na Venezuela no sentido de tornar-se um pais
menos democratico, o que, de acordo com a analise feita anteriormente,
indicaria uma tendéncia deste pais em reduzir sua participacdo em arranjos
regionais de comércio nos moldes do MERCOSUL.

Por outro lado, verificamos tendéncia oposta nos outros paises, ou seja,
os atuais paises-membros do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Uruguai e
Paraguai) ou aumentaram seus niveis de democracia (caso do Paraguai e
Argentina), ou os mantiveram constantes (caso do Brasil e do Uruguai), o
que indicaria, ainda de acordo com a analise exposta, uma tendéncia desses
paises em aumentar suas participagdes em arranjos comerciais regionais como
o proprio MERCOSUL.

Agentes com poder de veto: uma analise aplicada ao
MERCOSUL

Como argumentado no item anterior, esperamos que em regimes
democraticos, os governos tenderdo a beneficiar o eleitor médio (median
voter), favorecendo a celebracdo dos acordos regionais, o que ndo ocorre
nos regimes autocraticos em que a tendéncia é beneficiar os grupos que ddo
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suporte ao governo, por meio de medidas protecionistas. No entanto, é preciso
considerar que os regimes democraticos ndo sao homogéneos. Neste sentido,
¢ fundamental a participag@o dos agentes com poder de veto (veto players).

Como também ja mencionado neste artigo, TSEBELIS (2002) mostra
que as dificuldades de mudar as politicas vigentes (status guo) crescem com
o maior niimero de agentes com poder de veto e com a maior divergéncia
entre as preferéncias desses agentes. Por outro lado, autores como HENISZ
e MANSFIELD (2005) e MANSFIELD, MILNER ¢ PEVEHOUSE (2005)
argumentam que os agentes com poder de veto afetam tanto os regimes de
liberalizagdo comercial como as celebragdes de acordos regionais.

E importante frisar que os agentes com poder de veto também sdo
relevantes nos regimes autocraticos. Isto porque, mesmo nesses casos, 0s
governantes, muitas vezes, precisam do apoio de segmentos militares e/ou
suporte de partidos politicos.

Outro ponto importante € a existéncia de agentes institucionais e
partidarios com poder de veto. Na maioria das democracias, os Poderes
Executivo e Legislativo sdo veto players institucionais. Os agentes com poder
de veto partidarios, por sua vez, podem ser partidos politicos ou podem
estar agrupados em coalizdes partidarias.

Normalmente, € esperado que, nas democracias, o nimero de agentes
com poder de veto seja maior do que nos regimes ditatoriais, uma vez que
em regimes democraticos os mecanismos de checks and balances, pelos
quais se acompanham as a¢des governamentais e se impedem desvios da
legalidade e da eficiéncia, s@o mais presentes. Algumas das variaveis
institucionais normalmente escolhidas para representar os checks and
balances mencionados dizem respeito aos chamados agentes com poder de
veto capazes de fazer com que o status quo seja modificado. Em nossa
andlise, essa variavel esta representada pela variavel CHECKS. Essa variavel
¢ igual a 1 quando hd um baixo nivel de competigao politica, de acordo com
os dados do Database of Political Institutions do Banco Mundial, e recebe
um valor unitério adicional quando ocorrem os seguintes eventos: quando
existe um chefe do Executivo, quando o Executivo € eleito competitivamente
e quando a oposigdo controla o Legislativo.

No sistema presidencialista, € adicionado um valor unitério para cada
Casado Legislativo, amenos que o partido do Presidente tenha a maioria na
Céamara dos Deputados e o sistema admita listas fechadas. No sistema
parlamentarista, o valor da variavel recebe uma unidade adicional por cada
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partido da coalizdo governamental, dado que cada um desses partidos é
necessario para manter a maioria. Tanto no regime presidencialista quanto no
parlamentarista, € adicionada uma unidade por cada partido que faz parte da
coalizdo governamental e estd mais proximo da oposigdo. A variavel CHECKS
faz parte dos dados institucionais produzidos pelo Banco Mundial e pode ser
encontradaem BECK et al.

Pelos mesmos motivos apresentados no item anterior, escolhemos o
periodo 1989-2009. Podemos observar na tabela 2, abaixo, os valores da

variavel CHECKS para os paises do MERCOSUL:

Tabela 2 — Varidvel CHECKS utilizada para os Agentes com Poder

de Veto
Ano Argentina Brasil Paraguai Uruguai Venezuela
1989 5 4 1 5 5
1990 5 4 2 4 5
1991 5 4 2 4 5
1992 5 4 2 4 5
1993 5 4 2 4 5
1994 2 6 4 4 5
1995 2 6 4 4 5
1996 2 6 4 4 5
1997 2 6 4 4 5
1998 5 6 4 4 4
1999 5 4 2 4 4
2000 4 4 2 2 4
2001 4 4 2 2 2
2002 4 4 2 2 2
2003 4 4 2 2 2
2004 2 4 5 2 2
2005 2 5 5 2 2
2006 4 5 5 2 Nd
2007 4 4 5 2 Nd
2008 5 4 5 2 Nd
2009 5 4 5 2 Nd

Fonte : Beck et al. (2010)
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Podemos verificar que, no caso dos agentes com poder de veto, de
acordo com os dados apresentados acima, tanto para os atuais paises —
membros do MERCOSUL — quanto para a Venezuela, que se propde a
ingressar no bloco econdmico, tem ocorrido uma redug@o desses agentes ao
longo do periodo, o que, de acordo com os argumentos tedricos apresentados,
seria um indicador de que todos esses paises teriam maior probabilidade de
participar de acordos regionais, como € o caso do MERCOSUL.

O modelo utilizado e os resultados obtidos

Com o objetivo de verificar a importancia dos fatores considerados
relevantes para o aprofundamento da integrag@o regional no MERCOSUL,
realizaremos uma analise empirica, tomando por base o modelo PROBIT, a
exemplo do que fazem MANSFIELD, MILNER e PAVEHOUSE (2005),
de tal forma que estimaremos a seguinte equagao:

INTEGRij=a+bVETOi+c¢VETOj+dREGi+eREGj+
fVETOi.REGi+g VETOjREG j+ ¢

Em que a variavel dependente INTEGR ij € o nivel de integrac@o entre
0s paises i e j (no nosso caso entre o Brasil — pais 1— e Argentina, Paraguai,
Uruguai, Venezuela — pais j). Ela toma o valor 1 se for o caso de haver
apenas preferéncia comercial, como nos moldes da ALADI. Tem valor 2 se
for o caso de uma area de livre-comércio nos moldes do MERCOSUL durante
o periodo 1991 a 1994 e 3 no caso de uma unido aduaneira, como no caso
do MERCOSUL a partir de 1995.

As variaveis independentes sdo:

* VETO i é o niimero de veto players no pais i. Em nosso caso, i se

refere ao Brasil.

* VETO ] € o nimero de veto players no pais j. Em nosso caso, j vai
variar de 1 a 4, para os paises Argentina, Paraguai, Uruguai e
Venezuela. Ambas as varidveis foram retiradas de BECK et al.

* REGiéotipoderegime no pais i, ou seja, no Brasil.

» REGj éotipo de regime no pais j, ou seja, na Argentina, Paraguai,
Uruguai e Venezuela.

As duas variaveis foram retiradas de Regime Type Dataset Codebook,

2004.
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As varidaveis VETO i REG i e VETO j REG j s@o fundamentais para
testar o argumento de que, em regimes mais democraticos, a presenga de um
maior nimero de veto players dificultara o aprofundamento da integracéo
regional. O periodo utilizado foi o de 1989 a 2004. Consideramos que é
adequado porque tem inicio um pouco antes do Tratado de Assungdo em
1991, que originou 0o MERCOSUL, e passa por seu aprofundamento a partir
de 1995, quando se tornou uma Unido Aduaneira. Os resultados obtidos
podem ser sintetizados na tabela 3, abaixo:

Tabela 3 — Variaveis Significantes do Modelo e seus Sinais

Variavel Significante a 1% Significante a 5%
VETO j +
REG +
VETO j REG j -

Fonte : Calculos dos autores, usando o Programa e-views.

Podemos observar que os sinais das variaveis representando os agentes
com poder de veto e tipos de regime para os paises parceiros do Brasil no
MERCOSUL (Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela) sdo positivos.
Podemos tirar duas conclusdes desses resultados: 1) quanto mais democraticos
os paises maior a probabilidade de integrac@o (Reg j positivo) e 2) também
que quanto maior o nimero de vefo players maior a probabilidade de
aprofundamento do processo de integracao regional.

Esses resultados corroboram aqueles apresentados por MANSFIELD,
MILNER e PEVEHOUSE (2005). E importante salientar que o sinal positivo
da variavel REG j esta de acordo com o esperado, uma vez que, em regimes
mais democraticos, os acordos regionais tendem a beneficiar o eleitor ao
invés de setores associados com grupos de interesse. Isto, no entanto, ndo
ocorre com o sinal positivo da variavel VETO j, dado que o sinal esperado
seria o negativo, ou seja, a probabilidade do aprofundamento dos acordos
regionais aumentaria a medida que declinasse o niimero de agentes com poder
de veto.

Por outro lado, o resultado mais importante, também presente no trabalho
de MANSFIELD, MILNER e PEVEHOUSE (2005), € o de que a variavel
VETO j REG  apresenta sinal negativo, indicando que, em regimes mais
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democréticos, com o aumento do niimero de vefo players, diminui a
probabilidade de aprofundamento do acordo regional no Mercosul. Isto nos
leva a reflex@o a respeito da possibilidade de maior aprofundamento nos
acordos do MERCOSUL, com a inclusdo da Venezuela, visto que, mesmo
sendo um pais menos democratico que os demais, de acordo com os dados,
a participag@o dos veto players seria de menor relevancia no sentido de
limitar o aprofundamento dos acordos no ambito do MERCOSUL.

Duas observagdes finais acerca dos nossos resultados: primeiro, as
variaveis REG ie VETO i REG i se mostraram insignificantes estatisticamente.
Acreditamos, em uma analise inicial, que isto se deve ao fato de que ndo
houve mudangas no tipo de regime do Brasil durante o periodo considerado
( como pode ser verificado na tabela 1).

Segundo, na anélise de MANSFIELD, MILNER e PEVEHOUSE, foram
incluidas outras variaveis explicativas, como, por exemplo, os niveis de
producdo, os niveis de comércio entre os paises, a hegemonia econdmica de
um dos participantes, a contiguidade e a distancia entre as capitais dos
parceiros comerciais, a participagdo em acordos multilaterais, como GATT e
OMC, entre outras. Os resultados, no entanto, como ja mencionamos, foram
bastante semelhantes aos nossos.

Conclusdes e perspectivas

Ha um largo processo historico instrumentalizado desde as iniciativas de
Bolivar com o Congresso do Panama de 1826 até a idealizagdo e a
concretizagdo da UNASUL. Neste longo processo, embora as vezes arelagio
se tenha dado de maneira complexa, resgatou-se uma linearidade da integragéo
com vistas a superag@o das assimetrias economicas intrarregionais.

O MERCOSUL, em parceria agora com a UNASUL, representa
estratégia justaposta de integrac@o prioritaria da agenda diplomética brasileira,
que utiliza o referencial europeu para a constitui¢do de sua infraestrutura
organica a partir do Tratado de Assungdo de 26 de marco de 1991. Ora,
toda justaposicdo integrativa, como é o caso em tela, merece atengdo
redobrada por parte dos operadores de politica externa. Na academia, esta
problematica esta sendo detectada e, no presente artigo, esta sendo delineada
de forma critico-reflexiva a guisa de discussdes e considera¢des sobre
viabilidade futura. As grandes fases de formagéo e expansdo do capitalismo
contemporaneo trouxeram os eixos centrais da dindmica de concertagéo para
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os desenvolvimentos recentes do bloco, em meio a possibilidade de ingresso
da Venezuela no bloco e em meio as fortes tendéncias assimétricas e
centripetas da integragdo mercosulina. Neste contexto, ndo se pode deixar
de levar em consideragdo as forcas que se apresentam no ambito da
UNASUL.

O efeito transbordamento (spillover) na concepgdo de Haas no campo
das instituigdes de integracdo e de seguranga coletiva na América do Sul ndo
tem gerado uma concepg@o bem definida quanto aos papeis e as esferas de
atribuigdes e competéncias dos 6rgaos, agéncias e institui¢des do entorno.
Além disso, o efeito transbordamento na América do Sul no campo
integracionista e de securitizagdo acabou por tomar diregdes diferentes
daquelas originalmente pensadas na Europa p6s-guerra por meio do Plano
Schuman-Monet que culmina no Tratado de Roma de 1957. Um longo
processo, as vezes dialético, vem sendo travado e experimentado para que a
Europa tenha atingido seu atual patamar de 27 Estados-Membros, da mesma
forma que um longo caminho ainda precisa ser trilhado pela UNASUL com
vistas a preservacdo do habitus comunitario ja concretizado pelo
MERCOSUL no transcurso de seus vinte anos de existéncia (1991-2011).

Procurou-se mostrar que os cendrios disponiveis para a situagdo mundial
e as tendéncias das linhas de agdo da diplomacia brasileira podem ser
analisados para levar em consideraggo as dificuldades impostas as negociagdes
multilaterais e sugerir o aprofundamento do processo de integracdo na América
Latina como opgao de viabilizar os ganhos obtidos por meio do comércio
exterior. O MERCOSUL aparece, obviamente, com especial destaque no
contexto atual.

Neste sentido, este artigo discutiu como os arranjos institucionais nos
paises-membros do MERCOSUL podem influenciar o aprofundamento do
processo de integragdo regional. Em uma primeira andlise, mostramos que
existem similaridades, notadamente na participacdo de agentes com poder
de veto institucionais, assim como diferencgas, a exemplo da agenda de
propostas negativa na Argentina e positiva no Brasil. Nossa andlise prosseguiu,
mostrando a importancia dos papeis dos agentes com poder de veto e dos
tipos de regime democratico nos paises do MERCOSUL. Apresentamos a
ideia de que quanto maior o numero de agentes com poder de veto, menores
as chances de aprofundamento do processo de integragdo regional. No
entanto, ressaltamos a importancia que os vefo players tém, tanto em relacdo
aos regimes mais democraticos quanto aos menos democraticos.
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Nos regimes mais democraticos, a presenga de um maior nimero de
veto players esta associada a tendéncia de aumento das dificuldades para
o processo de aprofundamento, apesar de, nesses regimes, haver uma
tendéncia de avangos nos acordos comerciais, uma vez que o governo
procurara beneficiar o eleitor médio, e ndo os grupos de interesse. Nossos
resultados para o caso do MERCOSUL, expressos pela analise de um
modelo PROBIT para verificar as probabilidades de integragdo do Brasil
com os demais paises do bloco, corroboraram as ideias apresentadas acima,
assim como os resultados dos rarissimos testes semelhantes realizados na
literatura.

Conforme problematica apontada no texto, uma unipolaridade centrada
no Brasil, no contexto da América do Sul, juntamente com o processo
decisorio baseado em consenso, poderia revelar fragilidades em um cisma
que se desenha na sub-regido. Nao se deve deixar de apreciar tais pontos, a
guisa de comentarios conclusivos, sobre as perspectivas da UNASUL e
também diante do proprio MERCOSUL, que representa uma pega-chave
importante na construgo sob a égide do principio dos building blocks e do
regionalismo aberto no atual contexto de interdependéncia globalizada e
regionalizada.
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China e EUA — de guerras cambiais a guerras
comerciais

Vera Thorstensen”

Introducio

Os objetivos de estabilidade e previsibilidade das regras da OMC —
Organiza¢do Mundial do Comércio, alcangados com o desenvolvimento do
sistema internacional do comércio nos tlltimos sessenta anos, parecem estar
comprometidos. O GATT foi negociado, no final da década de quarenta, no
marco financeiro do padrdo-ouro. Na década de setenta, depois de grave
crise financeira, os principais parceiros internacionais passaram a adotar
regimes de cambio flutuante ou administrado e o comércio internacional voltou
acrescer. Na década de oitenta, outra crise financeira foi resolvida com acordo
entre as grandes poténcias. No entanto, a crise financeira de 2008 parece ser
de dificil solugdo. Diversos paises adotaram politicas de expansdo monetaria
e de crédito para impedir a recessdo, mas, dois anos depois, com a crise
ainda ndo debelada, varios paises partiram para politicas de ajuste opostas:
uns decidiram por ajustes fiscais (membros da Unido Europeia) e outros por
nova expansdo monetaria (EUA). Nesse quadro se diferencia a China, que
desde o inicio da década, vem fixando sua moeda ao dolar. Para manter o

" Vera Thorstensen ¢ professora e pesquisadora da Escola de Economia de S&o Paulo da FGV e
Coordenadora do Centro do Comércio Global e do Investimento. Foi assessora econdmica da
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cambio competitivo, varios paises decidiram intervir no mercado cambial
(Japdo, Brasil, Tailandia). O resultado € a criagdo de um quadro de guerras
cambiais, tema que foi o centro da reunido do FMI de outubro de 2010. Mas
areunido acabou em impasse e o problema foi transferido para o G-20.

A primeira questdo a ser analisada € que, em um mundo de taxas de
cambio flutuantes, quando duas poténcias economicas como Chinae EUA
iniciam um confronto cambial, o problema passa a ser ndo sé entre esses
dois paises, mas se transfere para todo o mundo. Isto ocorre porque a
China, lider das exportagdes mundiais, decidiu manter sua moeda
desvalorizada em relagdo ao dolar por longos periodos, para obter
expressivos superavits na sua balanga comercial e acumular reservas
significativas, e os EUA, cuja moeda ¢ a base do comércio mundial,
acumulando expressivo déficit na sua balanga comercial, decidiram
desvalorizar sua moeda para ndo s6 reduzir seu déficit com a China, mas
retomar o crescimento de suas exportacdes. A discussdo ndo se restringe
mais a guerras cambiais, mas se transforma em guerras comerciais, passando
a atingir todos os parceiros internacionais.

Economistas costumam discordar das causas e das teorias que explicam
os fatos econdmicos, mas existem varias estimativas de que o cdmbio chinés
esta desvalorizado em relag@o ao dolar com valores que variam de 10% a
40%. Essa politica, em parte, pode justificar o desempenho da China no
comércio internacional nos tltimos anos, transformando-a no maior exportador
do comércio internacional. Em 10 anos, a China passou do sétimo ao primeiro
lugar na classificagdo da OMC. Certamente tal desempenho merece elogios.
A questao ¢ de como e de que forma ele foi obtido.

A segunda questdo a ser considerada ¢ como guerras cambiais se
transformam em guerras comerciais. A resposta ¢ direta — cambios
desvalorizados criam subsidios a todas as exportagdes e, a0 mesmo tempo,
impdem barreiras tarifarias as importagdes.

Com politica cambial de fixar sua moeda ao dolar desde o inicio de
2000 e novamente em 2008, a China est4 criando uma significativa distor¢ao
ao comércio internacional e tornando ineficazes todos os instrumentos de
comércio negociados no ambito do GATT/OMC. Tal acontece porque os
instrumentos da OMC se baseiam em tarifas e quotas de importagdes e direitos
de defesa comercial contra praticas desleais de comércio (dumping e
subsidios) e contra surtos de importacdo que ameacam a indastria doméstica
(salvaguardas). Mais ainda, acordos regionais e bilaterais de comércio também
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sdo afetados porque o instrumento bésico de integrag@o, regras de origem
preferenciais, € distorcido por insumos e partes importadas da China. Todas
essas medidas perdem a eficacia porque os fluxos de comércio e os
instrumentos de politica comercial ndo podem ser ajustados para anular as
distor¢des das variagdes cambiais. Um passo além — é que todas as
negociagdes da Rodada de Doha sobre redugdo tarifaria e fortalecimento
das regras da OMC estdo sendo prejudicadas diante da magnitude dessas
manipulagdes.

A entrada da China na OMC, no final de 2001, depois de um longo
processo, foi ditada pela necessidade de estabilizar suas relagdes comerciais
com o resto do mundo. Na verdade, a China, ao transformar o comércio
internacional em ponto central da sua politica de crescimento, necessitava
da garantia das regras da OMC de que suas exportagdes ndo seriam
discriminadas. Para os membros da OMC, a entrada da China significava a
abertura de um vasto mercado e a garantia de que as regras existentes
poderiam controlar a invasdo dos produtos chineses. Em sintese, os interesses
de ambos os lados estavam satisfeitos. Aqui se abre uma terceira questao:
se a China tanto se beneficiou da OMC, qual o sentido de agora fragilizar
aorganizacio?

Na construgdo do sistema internacional do pos-guerra, a divisdo de
trabalho ficou assim negociada: problemas de balango de pagamentos e cambio
com o FMI, liberalizagdo do comércio com o GATT e depois com a OMC e
créditos para a reconstrugdo mundial com o Banco Mundial. Ora, o FMI,
responsavel pela supervisdo da politica cambial de seus membros, vem
realizando consultas periddicas, no &mbito do Artigo IV de seu tratado
constitutivo, sobre a competitividade das moedas. Seu mandato esta no
Paragrafo IV.1.iii que especifica que: cada estado membro deverd evitar a
manipulagdo das taxas de cdmbio de forma a ganhar vantagem competitiva
desleal sobre outros membros. O problema é que o FMI néo define o que
seja manipulagdo das taxas de cambio, apenas estabelece diretriz sobre
manipulago, e ndo tem um mecanismo para fazer cumprir suas regras
(enforcement), como a OMC, com o seu “tribunal diplomatico-juridico”, o
Mecanismo de Solucdo de Controvérsias. Diante do sério problema de
governanga global com que se defronta o mundo, uma quarta questao deve
ser levantada: se o FMI ndo consegue resolver o problema das guerras
cambiais, que organizagdo ou que grupo de paises podera resolvé-lo? E
quando isso ocorrera?
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Enquanto o FMI e seus membros ndo conseguem solucionar o quadro
atual de guerra cambial entre China e EUA, que ja foi transformada em
guerrilhas cambiais por inumeros outros paises, uma quinta questao merece
ser discutida: quais serdo os efeitos das guerras cambiais no comércio mundial,
que a cada dia passa a ser mais distorcido? Continuardo a OMC e seus
membros a manter posigao de siléncio diante do gradual desmantelamento
de todo seu sistema regulatorio?

Na verdade, existem disposi¢cdes na OMC que podem ser invocadas
para proteger os membros afetados por guerras cambiais. Cabera a cada
membro da OMC a decisdo de como e quando utiliza-las.

O objetivo do presente artigo € analisar algumas dessas importantes
questdes, com énfase sobre o papel da China como membro da OMC
e o impacto da sua politica cambial nos instrumentos do comércio
internacional. As reflexdes da autora sobre o papel da China na OMC
foram objeto de analise apresentada no VII Férum de Economia de
2010 da FGV-SP (Thorstensen,V., A China como lider do comércio
internacional e membro da OMC). Diante da crescente discussdo sobre
os efeitos do cdmbio no comércio, este artigo analisa as possiveis
alternativas existentes no quadro regulatério da OMC para lidar com a
questéo.

A China como membro da OMC

Pelos dados da OMC, em 2009, a China apresentou exportacdes de
USS$ 1,2 trilhdo e passou a ser lider mundial das exportagdes de bens,
deslocando a Alemanha (US$ 1,1 trilhdo) e os EUA (USS$ 1,0 trilhdo),
que tradicionalmente figuravam nas primeiras posi¢des das exportagdes.
Nas importagdes, os EUA ainda lideraram o comércio internacional com
USS$ 1,6 trilhdo contra US$ 1 trilhdo da China e US$ 900 bilhdes da
Alemanha. Quando comparado a2000, a China exportava US$ 250 bilhdes
e importava US$ 225 bilhdes, ocupando o sétimo e o oitavo lugar da
classificagdo da OMC. Em 10 anos, a China multiplicou por 4,8 suas
exportagdes e por 5,6 suas importacdes.

Esses numeros demonstram o papel do comércio internacional na
estratégia de crescimento economico da China e o profundo processo de
ajuste pelo qual vem passando o pais. O acesso da China a OMC, em
novembro de 2001, representou uma importante decisdo politica do governo
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chinés de reinserir o pais na arena do comércio mundial, mas também passou
a significar um grande desafio para a prépria OMC.

A entrada da China na organizagéo foi consequéncia, de um lado, da
opgdo de seu governo em adaptar um modelo econdmico baseado nos
principios socialistas de economia planejada em um modelo de economia de
mercado, designado por economia socialista de mercado, bem como
estabilizar as relagdes comerciais com os demais paises. De outro, significou
a vontade politica dos membros da OMC de integrarem esse pais ao seio da
organizacdo que tem por objetivo bésico a liberalizagdo do comércio por
meios de negociagdo de regras e supervisdo de sua aplicacdo. Em sintese, os
interesses foram satisfeitos dos dois lados: a China, porque necessitava da
estabilidade e da previsibilidade das regras da OMC para que suas
exportagdes ndo fossem discriminadas; e os demais membros da OMC,
porque necessitavam das suas regras para se protegerem da invasdo de
produtos chineses.

A China era uma das 23 partes contratantes do antigo GATT —Acordo
Geral de Tarifas e Comércio — que entrou em vigor em 1948. Com arevolugo
de 1949, o governo de Taiwan decidiu unilateralmente se retirar do Acordo.
Em 1986, o governo da Republica Popular da China solicitou o status de
parte contratante. Um Grupo de Trabalho foi criado em 1987 e, por 14 anos,
aacessdo da China foi negociada. A China participou como observadora da
Rodada Uruguai e assinou a Ata Final de Marraqueche, mas o seu status de
membro da OMC néo foi reconhecido. As negociagdes para a acessdo
prosseguiram e foram concluidas em novembro de 2001, no momento em
que se langou uma nova rodada de negociacdes da OMC, a Rodada de
Doha.

Evolugdo do processo de transi¢do da economia chinesa

Ao longo dos nove anos desde a acessdo da Chinaa OMC, avaliagdes
periodicas foram realizadas durante as reunides do Orgo de Revisdo de
Politica Comercial (TPRB). Os relatérios do Secretariado da OMC
apresentam importantes sinteses do processo de transigao chinesa. Segundo
o ultimo relatério da OMC, de abril de 2010, a China tem dado continuidade
ao processo de liberalizag@o de seus regimes de comércio internacional e de
investimento de forma gradual, mantendo a estabilidade economica e social
do pais (TPR — China WT/TPR/S/230).
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Alguns pontos merecem destaque:

O processo de transigdo de uma economia planejada para uma economia
de mercado foi iniciado em 1978 e foi baseado na liberalizagdo dos regimes
de comércio internacional e de investimento.

A primeira reforma foi realizada no setor agricola, com autonomia para
os produtores e remuneragdo ligada a produgdo, o que permitiu ganhos
significativos de produtividade. Tal reforma permitiu a abertura do setor a
importagdes e liberou mao de obra para o setor da manufatura.

A segunda reforma foi a liberalizagdo do comércio internacional e do
investimento. Os principais pontos da reforma podem ser sintetizados em:
privatizagdo em larga escala da produgdo industrial antes dominada por
estatais; liberdade de comércio para exportagdes e importagdes no que
concerne as zonas econdmicas especiais (zonas livres e zonas de alta
tecnologia); e atragdo do investimento estrangeiro, concentrado em
processamento para exportagao, por incentivos fiscais em troca de tecnologia
e canais de exportagdo. Como resultado, as empresas de capital estrangeiro,
atualmente, j& sdo responsaveis por 50% do comércio internacional da China
e por 84% do comércio de bens processados.

As importagdes foram liberalizadas e as tarifas médias dos anos 1980
passaram de cerca de 50% para 15,6% em 2001 e 9,5% em 2009. Quotas
de importacao foram eliminadas em 2005. O comércio internacional de
bens, incluindo exportagdes e importagdes, passou de 10% do PIB em
1978 para 44% em 2009. Os destinos mais importantes das exportagdes
chinesas passaram a ser UE, EUA, HKC e Japdo e as fontes de
importacdo sdo Japdo, UE, Coreia, Taipé Chinesa e EUA. A China tem
grandes déficits comerciais com Taipé, Coreia e Japdo, origem de seus
componentes, e grandes superavits com EUA e UE, principais destinos
de suas exportagdes.

A China ¢ um dos maiores receptores de investimento estrangeiro do
mundo, atingindo US$ 108 bilhdes em 2008, mas registrando queda em 2009.
A China também passou a ser importante fonte de investimento estrangeiro
com USD 52 bilhdes em 2008, ocupando o 13° lugar no mundo. O fundo
soberano da China, proveniente de suas vastas reservas, o China Investment
Corporation, possui ativos da ordem de US$ 200 bilhdes.

A recessdo iniciada em 2008 afetou o desempenho do pais, mostrando
sua dependéncia de crescimento baseada em exportacdes. As exportagdes
chinesas, em 2009, cairam 16% e as importacdes 11%. Com a queda da
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demanda externa, criou-se excesso de capacidade em vérios setores
industriais como ago, aluminio e cimento, o que vem forgando queda de precos
de exportacdo e causando sucessivos conflitos comerciais.

Diante da crise internacional, para compensar a queda da demanda
externa, o governo chinés decidiu pela expansdo da demanda interna com
um pacote de estimulo via aumento dos gastos do governo e de crédito.
Reformas estruturais também foram iniciadas, incluindo saude, educacio,
seguranga social, mercado financeiro e de capitais. Para reduzir o peso
da manufatura, reformas foram realizadas na area de servigos, com a
liberalizacdo das restrigdes sobre o investimento estrangeiro,
principalmente, em telecomunicagdes e turismo, e expansdo da agricultura,
via subsidios a produgdo e redugdo da pesada taxagdo sobre a atividade
agricola.

Tema de acirrado debate internacional, o sistema de cdmbio passou por
varias mudancas de politica. A primeira reforma foi realizada em julho de
2005, com a apreciagdo do renminbi em relagdo ao dolar em 21%, em 14%
em relagdo ao yen e permanecendo inalterado em relagdo ao euro. Em
setembro de 2008, o RMB passou a ser estavel em relagdo ao dolar. Em
2010, no final de junho, diante das pressdes de varios paises, principalmente
dos EUA, e diante das declara¢cdes do FMI de que sua moeda estaria
“substancialmente desvalorizada”, o governo chinés informou a adogédo de
um regime mais flexivel, de flutuagdo administrada, em forma de banda, para
iniciar o processo de apreciagdo da sua moeda. De julho a outubro de 2010,
amoeda chinesa foi valorizada em menos de 2%.

Desde o inicio de 2010, intensificou-se a discussao sobre o impacto do
cambio no desempenho do comércio internacional e levantou-se a questao
sobre o papel do FMI como foro exclusivo da questio do cambio ou se tal
questdo também deveria ser discutidana OMC.

Os compromissos assumidos pela China na sua acessio a OMC

O Protocolo de Acessdo da China, de novembro de 2001, foi resultado
de anos de intensas negociagdes. Para os membros da OMC, a entrada da
China representou um importante passo para a integragdo do pais no sistema
multilateral, com a adogdo de acordos e regras estabelecidos ao longo dos
60 anos de existéncia da organizagdo. Os membros da organizacdo visavam
ndo so a abertura do mercado chinés de 1,3 bilhdes de habitantes, como
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também disciplinar as exportagdes chinesas, beneficiadas pela enorme
competitividade de sua mao de obra, bem como pela atuagdo das suas
empresas estatais e dos inimeros subsidios e incentivos fiscais concedidos a
produgdo.

Para a China, a decisdo de aderir a OMC foi baseada na constatagao de
que se optasse por se manter fora da organizagdo por muito tempo, veria
suas exportacdes passarem a ser cada vez mais restringidas por mecanismos
de protec@o e obstaculos ao comércio, uma vez que ndo poderia se beneficiar
do quadro regulatério da OMC para impedi-los, ja que ndo fazia parte da
organizagdo. Fato relevante foi o final do periodo de transic#o para as quotas
impostas as exportagdes de téxteis, no inicio de 2005, resultado da Rodada
Uruguai de negociagdes do GATT, dentro do Acordo sobre Téxteis. Caso
optasse por permanecer fora da organizagao, a China ndo poderia se beneficiar
dessa liberalizagdo e ficaria com suas exportagdes restritas as quotas do antigo
Regime Multifibras.

O processo de adesdo da China foi realizado em duas trilhas diferentes.
Por uma delas, os membros do Grupo de Trabalho discutiram como as
regras multilaterais seriam aplicadas a China. Em outra trilha, a China
negociou com as partes interessadas (37 paises) os compromissos de
acessdo, tais como redugdo de tarifas e liberalizagdo de segmentos em
servigos. Estas negociacdes bilaterais foram depois multilateralizadas, isto
¢, aplicadas a todos os membros da OMC. Os compromissos da China
constam de dois documentos basicos: o Relatorio do Grupo de Trabalho
sobre a Acessdo da China e o Protocolo de Acessdo da China a OMC
(WT/MIN(01)/3).

Compromissos bdsicos

Ao entrar na OMC, a China se comprometeu a aplicar ao seu comércio
internacional os principios basicos da organizagao:

» Nio discriminagdo entre todos os membros da OMC para produtos
€ empresas.

» Nao discriminagdo entre produtos nacionais e importados (exemplo:
pratica de sistema dual de pregos) e ndo discriminagéo entre empresas
nacionais (exemplo: direito de comércio apenas para empresas
chinesas).
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* Cumprimento das Listas de Compromissos com redugdes substanciais
de tarifas consolidadas médias para 15% em agricultura e 8,9% em
bens ndo agricolas.

» Cumprimento dos compromissos de redug@o dos apoios a agricultura
com um teto de 8,5% do valor da produg@o agricola e eliminag@o de
subsidios para exportagao.

* Transparéncia de toda a legislagdo e medidas administrativas
relacionadas com o comércio internacional.

 Eliminacdo de quotas e restrigdes a importagdes.

* Adogdo de todos os Acordos da OMC, entre eles, o de TRIPs
(propriedade intelectual), TRIMs (proibigéo de condicionar incentivos
ao investimento a medidas de restri¢cdo a importagdes, ao desempenho
exportador ou ao conteudo local), Agricultura, Servigos, Defesa
Comercial, Barreiras Técnicas, Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
e Licenga de Importagdes.

De grande importancia para todas as partes era a possibilidade de
utilizagdo do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias da OMC, tribunal
diplomatico-juridico, para resolver conflitos sobre o comércio. Tal opgéo
era vista de ambos os lados como positiva, pois permitiria aos membros
levar a tal mecanismo préticas chinesas consideradas incompativeis com a
OMC, mas também permitiria a China abrir painéis contra membros que
estivessem restringindo suas exportagdes, através de instrumentos
considerados incompativeis com tais regras. At€¢ 0o momento atual, 16 disputas
ja foram abertas contra a China, e, por seu lado, a China ja levou 7 disputas
ao mecanismo (WTO site, List of DSB panels).

Protocolo de Acessdo
Os principais pontos do Protocolo de Acessao sdo sintetizados a seguir:

* Administrago do regime de comércio — Todas as regras da OMC,
além das negociadas no Protocolo, deverdo ser aplicadas por todo o
territorio aduaneiro da China, incluindo zonas economicas especiais,
cidades abertas e zonas de desenvolvimento com regimes especiais
de tarifas, taxas e regulamentacdes. A China devera aplicar e
administrar de modo uniforme e imparcial toda a legislag@o do governo
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central e dos governos locais que afetem o comércio de bens e
servicos, propriedade intelectual e cdmbio. Leis dos governos locais
estardo sujeitas as mesmas regras.

Areas econdmicas especiais — A China notificara todas as areas
especiais, bem como toda a legislagéo pertinente. Produtos produzidos
nessas areas, ao entrarem no territoério aduaneiro chinés, serdo
submetidos aos direitos e taxas aplicadas as importagdes.
Transparéncia— Somente a legislag@o sobre comércio publicada e
notificada a OMC sera aplicada. Serd estabelecido um jornal oficial
para a publicac@o dessas leis e determinado um ponto focal onde tal
legislag@o podera ser obtida por todos os membros da OMC.
Revisdo judicial — Deverdo ser estabelecidos tribunais e procedimentos
paraarevisdo de todas as agdes judiciais e administrativas relacionadas
ao comércio internacional, bem como a possibilidade de apelagdo
das decisdes. Essa pratica dos sistemas juridicos ocidentais ndo tinha
paralelo no regime chinés.

Tratamento de ndo discriminag@o — Individuos e empresas estrangeiras
deverdo ter tratamento ndo menos favoravel do que o acordado a
individuos e empresas chinesas com relagdo a: compra de insumos,
bens e servigos necessarios para a produgao e vendidos no mercado
interno ou para exportacdo; e precos e disponibilidade de bens e
servigos ofertados por autoridades nacionais ou locais e empresas
publicas. A pratica de precos duais foi abolida e a interferéncia das
estatais na determinacdo dos pregos restringida.

Direito de comércio (right to trade) — Devera ser liberalizado
progressivamente o direito de comércio de modo que, apds 3 anos
da acessdo, todas as empresas na China tenham o direito de comércio
para todos os bens ndo listados no Protocolo, incluindo o direito de
exportar e de importar. Os bens listados como excegdes sdo: graos,
6leos, agucar, tabaco, petrdleo bruto e processado, fertilizantes,
algoddo, ch4, arroz, milho, soja, tungsténio, carvao, seda, fios e tecidos
de algodao.

Empresas estatais — Devera ser garantido que o processo de compra
das estatais seja transparente e compativel com as regras da OMC.
Medidas ndo tarifarias — Deverdo ser eliminadas as medidas néo-
tarifarias conforme as datas estabelecidas no Protocolo. A China passa
a cumprir o Acordo de TRIMs sobre medidas relacionadas ao
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investimento, e assim fica impedida de praticar medidas de incentivo
ao investimento que estejam vinculadas ao desempenho exportador
ou exigéncia de conteudo local, bem como exigéncias de transferéncia
de tecnologia.

Licencas de importac@o ou exportagdo — Devera ser implementado o
Acordo sobre Licengas de Importagdo e, como consequéncia,
publicadas listas das autoridades que podem conceder tais licengas,
os procedimentos e critérios para sua obteng@o, a lista dos produtos
sujeitos a licengas e a lista das tecnologias cuja exportagdo ou
importagdo dos produtos fabricados esteja restrita.

Controle de pregos — Pregos de bens comercializados deverdo ser
determinados pelas forgas de mercado, e a pratica de precos multiplos
deve ser eliminada, com excecdo da lista anexada ao Protocolo.
Subsidios — Deverdo ser notificados 8 OMC todos os subsidios
concedidos, incluindo os das empresas estatais. Todos os subsidios
proibidos, isto é, vinculados as exportacdes, devem ser eliminados.
Taxas sobre importacdes e exportagdes — Taxas cobradas
internamente, incluindo a de valor adicionado, devem ser aplicadas
conforme as regras da OMC e ndo devem discriminar individuos ou
empresas estrangeiras. Taxas sobre exportacdes devem ser eliminadas.
Barreiras técnicas ao comércio e medidas sanitarias e fitossanitarias —
Deverdo ser publicados todos os critérios basicos de regulamentos,
padrdes técnicos e procedimentos de avaliagdo de conformidade.
Dumping e subsidios — No processo de investigagdo de casos de
dumping e subsidios, membros da OMC, quando na comparagao
de pregos entre o produto exportado e o mercado doméstico chinés,
deverdo usar precos chineses quando as condi¢des de mercado
estiverem presentes na industria do produto investigado, e valores
construidos com base em terceiros paises nos casos onde tais
condig¢des ndo estiverem presentes. Tal pratica podera ser utilizada
por um periodo de 15 anos, ou seja, até o final de 2016.
Salvaguardas transitdrias para produtos especificos — No caso em
que produtos chineses estiverem sendo importados por outros
membros, em quantidades crescentes e em condi¢des de causar ou
ameagar causar perturbagdo no mercado desses membros, as partes
deverdo entrar em consultas e a China devera tomar as agdes devidas.
Se as consultas ndo derem resultado, o membro afetado podera limitar
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as importacdes até a eliminagdo da perturbagdo causada. Tal
perturbagdo sera verificada quando as importagdes crescerem
rapidamente em termos relativos ou absolutos de modo a causar
dano material a industria doméstica. Depois de 2 ou 3 anos em
vigor, conforme o crescimento tenha sido absoluto ou relativo, a
China podera suspender concessdes equivalentes (exemplo: elevar
tarifas) se 0 membro néo retirar a medida. Tais salvaguardas so6
poderdo ser aplicadas por um periodo de 12 anos, isto €, até o final
de2013. Vale notar que a aplicagdo de salvaguardas contra produtos
chineses possui exigéncias menos restritivas que contra produtos
dos demais membros, como estabelecido no Acordo sobre
Salvaguardas, o que facilitaria sua utilizagdo. No caso das
salvaguardas contra os outros membros adota-se o conceito de sério
prejuizo, enquanto que contra a China basta o conceito de
perturbacéo de mercado. Ao contrario do que se esperava, poucas
salvaguardas foram aplicadas.

Mecanismos de revisdo — Todos os érgdos da OMC envolvidos nas
negociagdes (16 comités) estabelecerdo mecanismos de revisdes
anuais para acompanhar a implementa¢do do protocolo por um
periodo de 8 anos e se reportardo ao Conselho Geral.

Impactos da acessdo

Os impactos e os custos da adesdo para a China foram significativos.
Varias das regras negociadas foram mais restritivas que as impostas a outros
membros em acessao, criando uma organizagdo com dois quadros regulatorios
diferentes. Tais conflitos de normas comecam a ser objeto de anélise e
questionamento no proprio Mecanismo de Solug@o de Controvérsias. Os
principais setores afetados foram os seguintes:
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Agricultura— Nas negociagdes sobre agricultura ficou estabelecida
uma maior abertura para o mercado chinés, ndo s6 por meio do
estabelecimento de tarifas relativamente mais baixas (média de 15%),
como também pela eliminag@o de subsidios a exportagdo (ainda em
discussdo na Rodada de Doha), e a reducdo de apoios internos para
8,5% do valor da producdo agricola (ainda em aberto na Rodada de
Doha). Medidas visando a prote¢do do mercado interno, como tarifas
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e porcentagens mais altas para apoios internos, foram concedidas a
outros paises em acess3o.

Bens ndo agricolas — O processo de acessdo ndo sé deu maior abertura
ao mercado chinés para os demais membros da OMC, uma vez que
trouxe a média das tarifas consolidadas para 8,9%, como eliminou o
sistema de precos duais, o controle de preco e os privilégios das
estatais.

Servigos — A acessdo da China abre um significativo mercado nas
areas de telecomunicagdes, bancaria, de distribuicdo e de servicos
profissionais, anteriormente dominados por suas estatais. A atrag@o
exercida pelo tamanho do mercado chinés ¢ considerada
significativa, assim como a abertura para investimentos estrangeiros
na area.

Propriedade intelectual — A acessdo a OMC obriga a China a cumprir
as regras do Acordo de TRIPs e a respeitar as categorias de
propriedade intelectual protegidas, como direitos autorais, marcas e
patentes, impedindo o comércio de produtos pirateados ou de
contrafac¢do, ndo s6 internamente como nas exportagdes.
Tratamento Especial e Diferenciado — Tal tratamento € dispensado
aos membros em desenvolvimento (PEDs), implicando prazos mais
longos para a implementacéo das obrigagdes, assim como limites e
objetivos menos restritivos dos que os exigidos dos paises
desenvolvidos (PDs). Como a denominagdo de PED ¢ dada pelo
proprio interessado e ndo existem critérios objetivos para um pais ser
incluido no grupo ou graduado (como para os de menor
desenvolvimento relativo), a questdo foi controversa na acessao da
China. Por pressdo dos paises desenvolvidos, foi concedida a China
status de PED ndo de forma geral, mas relativa a cada acordo. Assim,
em agricultura, o tratamento foi individualizado com porcentagem dada
ao apoio interno que seria permitido, mas em TRIMs, a China perdeu
a possibilidade de manter medidas de incentivos baseadas em
compromissos de desempenho a exportagdo ou uso de contetido local,
como ocorreu para todos os PEDs na Rodada Uruguai. Ainda, foi
obrigada a aceitar uma clausula de proibi¢do de exigéncia de
transferéncia de tecnologia (que ndo existe para outros PEDs), e que
a China estava aplicando principalmente no caso da produgdo de
avides.
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A Politica de Comércio Internacional da China

Depois de nove anos como membro da OMC, torna-se oportuna uma
visdo geral dos principais elementos da atual Politica de Comércio Internacional
da China. Uma andlise detalhada foi realizada por ocasido da reunido do
TPRB em abril de 2010 na OMC (WT/TPR/S/230).

Como membro da OMC, a China vem desempenhando papel de
destaque no comércio internacional, bem como papel ativo na propria
organizagdo. Alguns pontos foram ressaltados no relatério:
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O objetivo declarado pela China para a sua Politica de Comércio
Internacional € o de acelerar a abertura da sua economia, estimular o
comércio internacional e o seu desenvolvimento econdmico.

A China atualmente concede tratamento ndo discriminatdrio (NMF)
para todos os membros da OMC exceto para El Salvador, que ndo
assinou o Protocolo de Acessdo, e para alguns territérios da UE
(Ceuta, Gibraltar e Melilla).

Tarifas continuam a ser importantes medidas de fronteira. Em 2009, a
tarifa aplicada média era de 9,5%, caindo em relagdo a 9,7% em
2007. Todos os valores consolidados sdo ad valorem e variam de
0% a 65% para produtos agricolas e de 0 a 50% para ndo agricolas.
Os valores das tarifas aplicadas e consolidadas estdo proximos. No
entanto, o sistema € considerado complexo, com mais de 60 taxas ad
valorem em vigor. Isengdes tarifarias sdo concedidas ao comércio
de processados (processing trade) quando reexportados, o que
representa 40% do comércio total.

Quotas tarifarias sdo aplicadas para certos produtos agricolas, como
trigo, milho, arroz e aguicar, além da 13, algod@o e fertilizantes que tém
seu comércio administrado por empresas estatais. Tais empresas
também controlam o comércio de tabaco, petroleo e seus derivados.
Medidas ndo tarifarias, como licengas de importag@o e exportacao,
s@o usadas como instrumentos de politica comercial e industrial.
Empresas estatais continuam desempenhando importante papel na
administragdo do comércio de produtos agricolas e insumos basicos.
Exigéncias técnicas, aplicadas por normas e padrdes, sdo exercidas
por meio de regras nacionais, profissionais, locais e de empresas, e
sdo diferenciadas em voluntdrias e mandatérias. O Secretariado da
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OMC avalia que apenas 46% dos padrdes nacionais sdo equivalentes
aos padrdes internacionais, o que pode criar barreira ao comércio.
Medidas sanitérias e fitossanitarias administram a qualidade de
alimentos, cosméticos e farmacos. A China ja assinou mais de 60
acordos bilaterais ou regionais sobre TBT ou SPS com membros da
OMC. A China adota sistema obrigatorio de certificagdo para um
numero significativo de produtos, o que tem sido questionado na OMC.
O regime de exportagdes ¢ executado via restrigdes, proibigdes,
licengas, quotas, taxas e isengdes fiscais, e inclui medidas de economia
de energia, de prote¢do ambiental e de conservagdo de recursos
naturais. Taxas sobre exportag@o sdo aplicadas sobre 95 linhas
tarifarias. Existem taxas interinas aplicadas a 258 linhas tarifarias que
variam de 0 a40%, com média de 13,5%. A justificativa apresentada
pauta-se pela necessidade de restri¢do a exportagdo de produtos
poluentes ou de alto consumo de energia, promogdo a protecao
ambiental ou conservagao de recursos naturais. A partir de 2008, o
governo estabeleceu taxas de exportac@o sobre fertilizantes quimicos,
aco, produtos basicos e minerais raros (rare earth), elevando amédia
para20%. Proibi¢Ges a exportagdo atingem 1.000 linhas tarifarias.
Algumas dessas medidas estdo sendo questionadas nos comités da
OMC, bem como no proprio Mecanismo de Solugdo de
Controvérsias.

Os instrumentos de defesa comercial tém sido utilizados com frequéncia
contra importagdes chinesas por grande parte dos membros da OMC.
Mais recentemente, a China comegou a usa-los contra importagdes
que considera desleais.

Antidumping — A China € o pais que mais recebeu medidas
antidumping impostas por seus parceiros comerciais. Segundo
dados do Banco Mundial, no periodo de 1/1981 a7/2010, a China
foi alvo de 820 investigagdes antidumping que resultaram em 570
medidas definitivas. Os paises que mais iniciaram investigacoes
antidumping contra a China foram: EUA (157), india (133), UE
(130), Turquia (76), México (51), Argentina (69) e Brasil (47).
Os setores mais afetados foram: quimicos, metais e téxteis. Por
outro lado, a China, no mesmo periodo, abriu 180 investigacdes e
impds 120 medidas contra membros da OMC. Os paises mais
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afetados no periodo de 1995 a 2010 foram: Coreia (32), Japao
(31), UE (28) e EUA (28). O setor quimico foi o mais afetado.
Medidas compensatorias — A utilizagdo do instrumento contra
subsidios é menos frequente. No periodo de 2005 a2009, foram
iniciadas 35 investigagdes contra a China, a maioria realizada pelos
EUA (24) e Canada (6) contra importagdes de metais, aco e téxteis.
Por seu lado, no mesmo periodo, a China abriu 3 investigagdes
contra importagdes de produtos agricolas, automéveis e ago.
Salvaguardas especiais — O instrumento de salvaguardas especiais
foi um dos pontos mais sensiveis de negociac@o do protocolo de
Acessdo. Diante da forte rejeicdo da China ao tema e de ameagas
explicitas das autoridades chinesas aos paises que delas fizessem
uso, poucos membros acabaram por utilizé-las, preferindo o
instrumento do antidumping. Desde 2002, apenas 4 medidas de
salvaguardas especiais foram aplicadas contra produtos chineses: a
India contra importagBes de soda custica e aluminio, os EUA contra
pneus de automoveis e caminhdes e a Turquia contra plastico (PVC).

- Oregime de propriedade intelectual vem passando por significativas
reformas, depois que varios painéis foram abertos na OMC contra a
China, alegando violagdes aos compromissos assumidos. O governo
chinés vem refor¢ando o quadro legal de protegdo e promovendo a
inovagdo como estratégia de desenvolvimento.

- A Chinando é signataria dos Acordos de Compras Governamentais,
mas negociagdes estdo em processo desde 2007. Também ndo
concedeu abertura desse mercado nos acordos bilaterais ou regionais
que tenha assinado. Da mesma forma, ndo € signataria do Acordo
sobre Aeronaves Civis. O pais, ndo obstante, faz parte do Acordo
sobre Tecnologia da Informagdo desde 2003, o que significa a
aplicagdo de tarifas nulas para uma parte significativa de bens de
informética e seus componentes.

- A China, até julho de 2010, participou ou participa em 23 disputas no
ambito do mecanismo de solugdo de controvérsias: 16 como
demandada e 7 como demandante, sendo terceira parte em 20 outras.

Os membros que abriram disputas contra a China foram ou séo
atualmente: EUA (8), UE (3), Canada (2), México (2) e Guatemala (1). As
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medidas contestadas sdo: taxa de valor adicionado (VAT) preferencial para
circuitos integrados domésticos; medidas sobre importagdes de autopegas;
incentivos fiscais a producéo doméstica; protegao de direitos de propriedade
intelectual na China; medidas sobre importagdo e distribuigdo de produtos
audiovisuais importados (censura); medidas contra servigos de informagdes
financeiras prestado por empresas estrangeiras; doagdes e empréstimos
preferenciais a produgdo de marcas chinesas; medidas de restrigdo a
exportacdo de insumos basicos de origem chinesa; e medidas antidumping
adotadas pela China sobre o ago importado da UE.

A China, por sua vez, abriu painéis contra: EUA (5) e UE (2). As questdes
levantadas incluem: medidas de salvaguardas dos EUA contra importa¢des
de aco chinés; medidas de antidumping aplicadas pelos EUA contra papel
chinés; medidas antidumping e compensatdrias aplicadas pelos EUA contra
uma série de produtos chineses; medidas contra a importagao de frango chinés;
medidas antidumping da UE contra material de fixac@o chinés; elevagdo de
tarifas contra a importagdo de pneus chineses; e medidas antidumping por
parte da UE contra calgados chineses.

- A China passou a ser participante ativo de acordos regionais ou
bilaterais de comércio, com o objetivo de aumentar a parcela desse
comércio preferencial da base atual de 30% das exportagdes totais e
25% das importagdes totais, como forma complementar da sua
estratégia internacional. E membro da: APEC (Asia-Pacifico) desde
1991, regido que corresponde a 69% de suas exportacdes e 62% de
suas importagdes; ASEM (Asia e Europa); e ASEAN+3 (ASEAN +
China, Japao e Coreia). A China tem acordos de livre comércio com
a ASEAN e com o CAFTA, assinado em 2003, com progressiva
eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, incluindo bens,
servigos e investimentos. Tem ainda acordos preferenciais com India,
Bangladesh, Coreia, Laos e Sri Lanka, o APTA. Tem acordos
bilaterais com: Hong Kong China, Macao Chinesa, Chile, Nova
Zelandia, Paquistdo, Peru e Cingapura. Estdo em negociagdo acordos
com Australia, Costa-Rica, Paises do Golfo, Islandia e Noruega. Ponto
importante de tais acordos, é que esses paises passaram a reconhecer
a China como economia de mercado, o que implica significativas
restrigdes a aplica¢do dos instrumentos de defesa comercial, como
antidumping.
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- Aos paises de menor desenvolvimento relativo (41), a China concede
tratamento preferencial para uma lista de produtos, com o objetivo
de chegar a 95% das linhas tarifarias. As importagdes da China de
tais paises cresceram de US$ 12 bi em 2004 para US$ 28 bi em
20009.

- Em relagdo a transparéncia, a legislagdo chinesa ¢ considerada
complexa e opaca. Mas a China continua a adotar uma série de
medidas com o objetivo de aumentar a transparéncia de suas politicas
e praticas, incluindo legislagdo antimonopolios (primeira sobre
concorréncia), imposto de renda para empresas (tratamento ndo
diferenciado), patentes, alteragdo da taxa de valor adicionado (de
produtor para consumidor) e abertura de informagdes do governo.
Foi estabelecida uma plataforma com toda a legislagdo existente e um
ponto de consulta no Ministério do Comércio (MOFCOM).

- Diminuigdo de restrigdes sobre IDE com delegag@o de competéncia
para os governos locais. A partir de 2008, todos os incentivos
passaram a ser oferecidos tanto para empresas domésticas quanto
estrangeiras (FIEs). A China determina, via seu Guia para Industrias
de Investimento Estrangeiro, uma lista de industrias e regides em que
o investimento € encorajado, restringido ou proibido, sendo os demais
setores listados permitidos. A China assinou 113 acordos bilaterais
de proteg@o ao investimento e 94 acordos sobre dupla tributacéo.

- Oregime de imposto de renda esta sendo reformado para unificar as
taxas referentes as empresas estrangeiras (FIEs) e domésticas, e 0
imposto sobre valor adicionado (VAT) est4 sendo modificado de base
da produgao para base no consumo.

- A Politica Industrial ¢ defendida como forma do governo “guiar” o
desenvolvimento de certos setores, dentre os quais 10 setores de
manufatura identificados em 2009 para contrabalangar a crise mundial.
Empresas estatais também receberam estimulos durante a crise, bem
como melhor acesso a crédito.

Interesses defendidos pela China na Rodada de Doha
Desde sua acessao, a China vem exercendo papel de destaque como

membro da OMC. Apesar de atuagdo considerada discreta nos 6rgédos
regulares, com exce¢do do Comité sobre Antidumping, em que defende

286



CHINA E EUA — DE GUERRAS CAMBIAIS A GUERRAS COMERCIAIS

com vigor suas exportacdes, a presenga chinesa se faz sentir com maior peso
nos orgdos negociadores da Rodada de Doha, ciclo de novas negociagdes
sobre o comércio iniciado em 2001. A China vem participando ativamente
nas negociagdes e apresentando diversas propostas.

* Bens ndo agricolas — Os interesses defendidos pela China sdo
relacionados a abertura de novos mercados, ndo s6 de PDs como
também dos PEDs. Defende a consolidagéo de todas as tarifas dos
PEDs, areducdo de picos tarifarios (3 vezes a média das tarifas) e de
escalada tarifarias (tarifas mais altas para produtos finais do que para
insumos), bem como a conversdo de tarifas especificas (US$ ou Euros/
unidade), fatores que sdo considerados pela China como entraves ao
comércio internacional. A China propds uma féormula propria para a
reducdo da tarifas, variante da formula suica, mas com coeficiente
especifico para reduzir picos tarifarios. Defende também flexibilidades
para os PEDs e tratamento para os paises de acessdo recente (RAMs),
dentro dos quais se inclui. A China apoiou a proposta ABI (Argentina,
Brasil e india) de formula com coeficientes multiplos dependendo da
média das tarifas de cada membro.

» Agricultura— A China foi um dos membros fundadores do G-20,
grupo de paises com fortes interesses na reforma da agricultura dos
PDs, e que se transformou em interlocutor privilegiado nas negociagdes
agricolas da Rodada ao se contrapor as propostas pouco satisfatorias
da UE e dos EUA com relag@o a acesso a mercados e redugdes dos
apoios agricolas. Defende posigdes ofensivas contra os PDs, mas
flexibilidade para os PEDs, dentre as quais para os paises de acessao
recente.

* Servi¢os —A China defende maior abertura aos mercados, ndo so6 via
compromissos especificos por segmentos, mas também com a redugéo
ou eliminagao das excegdes a clausula de ndo discriminagdo entre
paises, previstano Acordo de Servigos como temporaria. A China
também propde a extensdo dos compromissos em Modo 4 — de
movimento de pessoas para a prestacdo de servigos, ponto defendido
pela india e Brasil e grande nimero de PEDs, e que se baseia na
possibilidade de imigracéo temporaria de mao de obra especializada
e mais competitiva para os PDs, mas que encontra forte resisténcia
de tais paises, sempre com problemas de imigracao ilegal.
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Acordos regionais de comércio (RTAs)— A China defende proposta
em favor de regras mais claras para a formagao de acordos regionais,
bem como a defini¢do de velhos conceitos que ainda ndo foram
definidos, como para o significado da parte do comércio que deve
ser integrada em cada acordo, do prazo para a formagao do acordo
e o significado das restricdes ao comércio que devem ser
desmanteladas entre as partes. Posicionou-se contra qualquer tentativa,
como proposto pelos paises ACP (Africa, Caribe e Pacifico), de se
criar uma nova categoria de PEDs em processo de integragdo com
os PDs, afirmando que outra classificagdo além dos PMDRs, ja
prevista na OMC, seria ndo autorizada na OMC, economicamente
ndo factivel e politicamente arriscada. Declara seu apoio a Clausula
de Habilitagdo para os PEDs, especificamente criada para dar
flexibilidade ao processo de integrag@o entre eles.

*  Antidumping — Como pais que se converteu em alvo preferido de
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medidas antidumping de PDs e também de PEDs, a China é grande
defensora de alteragdes do Acordo de forma a torna-lo mais
previsivel e menos aberto a formas discricionarias de aplicag@o.
Propde esclarecimento e aperfeigopamento em varios conceitos
existentes nesse Acordo, que tem por objetivo determinar um direito
contra praticas de se exportar bens com precos abaixo dos pregos
praticados no pais exportador. Tais conceitos sdo: produto sob
investigagdo; propor¢do da industria que deve apoiar a abertura de
investigacdo; situagdes particulares de mercado para uso de regras
especiais; constru¢do de valor normal (prego de comparagéo no
mercado doméstico); construgdo do prego de exportacdo;
determinagdo de dano; causalidade entre dumping e dano; ameaca
de dano; proibigdo de zerar margens negativas ao invés de deduzi-las
da soma no calculo da média do valor de dumping (zeroing) como
defendido pelos EUA; tratamento de partes afiliadas; acordos de
preco para o encerramento da investigagao; revisdes de medidas;
conceito de economias de mercado; tratamento especial e
diferenciado; aplicagdo do menor entre as margens de dumping e
de dano; e prazo para o fim da medida.

Facilitagdo de comércio — A China tem trabalhado ativamente nas
negociagdes de um acordo com objetivo de tornar as medidas
praticadas pelas autoridades aduaneiras menos pesadas e
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discricionarias. Tais medidas estdo relacionadas a liberdade de transito
de bens entre paises, a taxas aplicadas nos servigos aduaneiros e a
transparéncia de legislacdes e de processos relativos ao comércio
internacional.

A questido do cambio e seu impacto sobre o comércio

As discussdes sobre os impactos do cdmbio no comércio assumiram
grande destaque no momento atual. Estimativas do valor da desvalorizagado
do remninbi em relagdo ao ddlar variam significativamente.

O FMLI, responsavel pela superviséo da politica cambial de seus membros,
realiza consultas periodicas, no ambito do Artigo IV do seu tratado
constitutivo sobre competitividade das moedas. O Paragrafo IV, Segéo 1,
Para.(iii) especifica que: “cada estado membro devera evitar a manipulagéo
das taxas de cdmbio ou o sistema monetario internacional de forma a impedir
ajustes na balanca de pagamentos ou ganhar vantagem competitiva desleal
sobre outros membros”.

O conceito de manipulagdo foi detalhado em duas decisdes do FMI
(1977 € 2007) sobre a vigilancia da pratica cambial de seus membros. O
Anexo 1 da Decisdo de 2007 estabelece que “a manipulagdo da taxa de
cambio é realizada somente por meio de politicas que tenham o propdsito, e
realmente afetem, o nivel da taxa de cAmbio”. Ainda, “que a manipulagdo da
taxa de cAmbio possa causar movimento ou prevengao de tal movimento™ e
que o “propdsito de assegurar tal desalinhamento € aumentar as exportacoes
liquidas”. O Fundo enfatiza que a diretriz fornecida esté relacionada ao
desempenho das obrigagdes existentes e que ndo estdo sendo criadas novas
obrigagdes. (IMF, Decisions on Surveillance over Exchange Rate Policies,
1977,2007).

O relatorio do FMI, de julho de 2010, no ambito das Consultas do
Art. IV da China, afirma que: “Staff believe that the renminbi remains
substantially below the level that is consistent with medium term
Sfundamentals” (IMF, Country Report 10/238, July 2010, p.19). Na
época da divulgagdo do relatdrio, a diretoria do Fundo ndo chegou a um
consenso sobre a questdo, diante da forte reagdo do governo chinés. O
relatorio foi divulgado sem os numeros estimados pelo Secretariado, mas
esses numeros foram vazados para a imprensa como ao redor de 25%.
O fato de o FMI ter reconhecido a desvaloriza¢do da moeda chinesa néo
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tem consequéncia juridica. Como ndo existe mecanismo de enforcement
no Fundo, o maximo que pode fazer € exercer pressdo politica para um
reajuste.

Existem varias estimativas da desvaloriza¢do da moeda chinesa. Os
resultados sdo diferentes por causa das metodologias empregadas. Uma delas
¢ adataxa de cambio de equilibrio fundamental (FEER em inglés), que calcula
o desvio da taxa de cdmbio atual, da taxa que equilibra o balango de transagdes
correntes. A outra € baseada na teoria da paridade do poder de compra
(PPP) que calcula a diferenca dos precos de produtos iguais em diferentes
paises. Algumas dessas estimativas estdo resumidas no Report for Congress,
do CRS, de outubro de 2010:

- 12%-H. Reisen, OEDC, 12/2009.

- 25% - D. Rodrick, Harvard University, 12/2009.

- 30% - A. Subramanian, Petersen Institute, 4/2010.

- 40% (1/2010) € 24% (6/2010) - W.Cline e J. Williamson, Petersen
Institute.

- 50% - N. Fergunson, Harvard University, 10/2009.

Fred Bergsten do Peterson Institute nos EUA é mais enfatico. Citando
estimativas de Cline-Williamson e de Goldstein-Lardy afirma que:

The Chinese renminbi is undervaluated by about 25% on a trade weighted
average basis and by 40% against the dollar. This competitive undervaluation
of the Chinese currency is a blatant form of protectionism. It subsidies all Chinese
export by the amount of the misalignement, between 25% and 40%. It equates to
a tariff of like magnitude on all Chinese imports, sharply discouraging purchase
from other countries. (Bergsten, F.,2010)

Varios autores sugerem que a questdo seja levadaa OMC, uma vez que
uma moeda desvalorizada significa um subsidio para as exportagdes e uma
tarifa para as importagdes, questdes que podem ser discutidas no ambito da
OMC e analisadas no seu mecanismo de soluggo de controvérsias. O problema
¢ que na construcdo das organizagdes internacionais, ainda sob o padréo
ouro, o tema cambio foi deixado para o FMI e o tema comércio para a
OMC. Até o momento atual, a OMC, isto €, seus membros tém se recusado
a discutir tal questao.
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No entanto, existem vdrias alternativas a serem exploradas e que estao
sendo discutidas pelos especialistas na area. Duas alternativas estdo abertas
no préprio acordo do GATT. Essas alternativas implicam na abertura de
processos de litigagdo no Mecanismo de Solugao de Controvérsias da OMC,
via painel e, provavelmente, consulta ao Orgio de Apelagio, o que exige um
longo periodo até a decisdo do caso. As alternativas sdo as seguintes:

- OArtigo XV do GATT estabelece regras sobre arranjos cambiais. O
Paragrafo XV.4 “as partes contratantes ndo deverdo, por meio de
acao sobre o cambio, frustrar (frustrate) o propdsito dos dispositivos
do GATT nem, por agdo de comércio, o propdsito dos dispositivos
dos artigos do Acordo do FMI”. O significado a ser dado a palavra
frustrar € retomado na Nota Explicativa Ad Article XV, em que é
esclarecido que a palavra frustrar tem a intengdo de indicar, por
exemplo, que quebras (infringements) da letra de qualquer Artigo
do GATT por agdo do cambio ndo devem ser consideradas como
uma violagdo se, na pratica, ndo existe desvio apreciavel dos
propositos do Artigo. Até o momento atual, na OMC, nio existe
experiéncia sobre tal artigo, uma vez que nenhum membro se dispos,
ainda, a questionar outro membro sobre seus arranjos cambiais, o
que exige a abertura de um painel e o tempo necessario para seu
julgamento. Além da questdo de como definir o conceito de frustragdo
de propdsitos, a grande duvida recai sobre os casos em que a OMC
deve consultar o FMI antes de tomar uma decisdo.

- OArtigo XXIII do GATT estabelece que, se um membro considerar
que algum beneficio a ele devido nos termos do Acordo do GATT
esteja sendo anulado ou prejudicado, ou que qualquer objetivo do
Acordo esteja sendo impedido, tal membro pode levar o caso a solugéo
de controvérsias da OMC. Tal caso pode ser aberto por
descumprimento de outro membro das obrigacGes previstas ou pela
aplicac@o de qualquer medida, em conflito ou ndo, com os dispositivos
do Acordo, desde que esteja anulando ou prejudicando os beneficios
esperados (Art. XXIII.1.b). Essas duas hipoteses sdo conhecidas
como disputa com violagdo ou disputa sem violagdo (violation or
non-violation complaint). Na histéria do GATT/OMC, a grande
maioria dos casos foi baseada em violagdes de obrigagdes. Ja os
casos de ndo violagdo foram base de apenas 21 casos, sendo 14 no
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GATT e 7na OMC. A questdo levantada ¢ de como enquadrar um
caso de desvalorizagdo cambial em um caso de ndo violagdo, uma
vez que hé discussdo sobre se esse argumento deve ser usado apenas
nos casos de nega¢do de beneficios de concessdes tarifarias ndo
antecipadas quando na negociagéo da entrada da Chinana OMC, ou
se pode ser usado também por um pais com interesse em defender
seu mercado contra as importagdes da China.

Existem, também, alternativas da algada do préprio membro importador:
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O Acordo sobre Valoragdo Aduaneira estabelece regras para a
valoragdo dos bens baseadas no valor da transagao, incluindo ajustes
para comissdo de vendas, custo de empacotamento e transporte, e
outros servicos de venda (Art.1 e 8). Caso a valoragdo aduaneira
ndo puder ser feita pelo valor da transagdo, o valor de transagao
deve ser o valor de bens similares vendidos ao mesmo pais de
importag@o. Se ndo for possivel, o Acordo permite que seja usado o
valor de bens idénticos ou similares vendidos na maior quantidade
agregada, no mesmo periodo do bem a ser valorado. Se ndo for
possivel, o valor deve ser baseado em valor computado, incluindo
custos de materiais e de fabricacdo e lucro, bem como outros custos.
Se ndo for possivel, o valor deve ser determinado usando outros meios
consistentes com os principios e provisdes do GATT. (Arts.5, 6 e 7).
O Artigo 9 especifica que quando a conversdo da moeda € necessaria
para a determinag?o do valor aduaneiro, a taxa de cAmbio a ser usada
deve ser aquela devidamente publicada pelas autoridades competentes
do pais da importagdo e deve refletir, o mais efetivamente possivel, o
valor corrente de tal moeda em transagdes comerciais em termos da
moeda do pais de importag@o. O Acordo permite, assim, diferentes
métodos de célculo do valor aduaneiro que podem ser utilizados para
se valorar uma importagdo da China. A questdo em aberto € como
calcular a desvalorizagdo cambial a ser usada para reajustar os valores
dessas importacdes.

O Acordo de Subsidios estabelece regras para subsidios que sdo
considerados proibidos ou acionaveis. Por defini¢@o, é considerado
subsidio: contribuigdo pelo governo, transferéncia de fundos (doagdes,
empréstimos, participagdo aciondria), perdao de dividas devidas e



CHINA E EUA — DE GUERRAS CAMBIAIS A GUERRAS COMERCIAIS

pagamentos via mecanismos de financiamento; ou suporte de prego
ou renda. Para ser enquadrado na definigdo, o subsidio tem que
conferir um beneficio (Art.1). Os subsidios estdo sujeitos as regras
do Acordo se eles forem especificos, isto €, quando o governo limita
0 acesso a certas empresas ou industrias (Art.2).

Sédo considerados proibidos os subsidios vinculados ao desempenho a
exportacdo, por legislagdo ou de fato, ou os subsidios vinculados ao uso de
bens domésticos sobre os importados (Arts. 3 e 4). Subsidios as exportagdes
sdo considerados especificos (Art.2.3). A Nota de Rodapé 4 estabelece que
o critério para um subsidio ser considerado de fato é quando os fatos
demonstram que a concessdo do subsidio, mesmo sem ter sido feito legalmente
como contingente ao desempenho exportador, € de fato ligado as exportacdes
reais ou antecipadas ou ligadas aos ganhos com exportagdes.

A questdo em discussdo € como enquadrar uma desvalorizagdo cambial
adefinigdo de subsidio que menciona uma transferéncia financeira do governo
e que seja vinculado somente a exportagdo e ndo a toda a economia. O caso
da desvalorizagdo chinesa pode ser encarado como uma transferéncia de
fundos do governo chinés aos exportadores, no momento em que troca moeda
americana por moeda chinesa por um valor controlado pelo proprio governo.
A acdo do governo fica evidenciada pelo acimulo de reservas.

Outra opg¢do é considerar a desvalorizagdo cambial como subsidio
acionavel. O Acordo estabelece que nenhum membro deve causar, por meio
de algum subsidio, efeito adverso aos interesses de outro, isto €, dano a
industria local, anulag@o ou prejuizo esperados por outros membros no ambito
do GATT, especialmente, concessdes tarifarias, ou ainda sério prejuizo aos
interesses de outro membro (Arts. 5 e 6). A questdo em discussdo € a de
enquadrar a desvalorizagdo cambial na defini¢do de subsidio aciondvel, que
exige que este seja especifico a um grupo de empresas ou industrias.
Novamente, o subsidio pode ser pensado como sendo concedido apenas as
empresas que exportam.

- O Acordo Antidumping estabelece regras de defesa comercial contra
produtos exportados por um pais quando seus precos estdo abaixo
do valor normal praticado no pais de exportacdo quando destinado
ao consumo desse pais. Tal pratica é considerada desleal e sujeita a
direitos antidumping, quando for comprovada a existéncia de dano
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aindustria local e a existéncia do elo causal (Arts. 1 a4). O Art.2.4
estabelece regras para a comparagéo dos precos de exportacdo e do
valor normal. Quando a conversdo de moedas € requerida, o Art.
2.4.1 determina que a conversdo deve ser feita no dia da venda.
Flutuagdes devem ser ignoradas pela autoridade que deve permitir
ajustes de preco das exportagdes que reflitam movimentos sustentaveis
damoeda no periodo da investigac@o. No caso da China, que pratica
cambio ligado ao dodlar, a desvalorizagdo cambial acabara refletida na
margem de dumping, o que explica porque o direito antidumping é
utilizado com frequéncia contra exportagdes chinesas. No entanto,
com a magnitude da desvalorizagdo e sua pratica por longo periodo,
aliada aos custos reduzidos de mao de obra chinesa, os importadores
passaram a considerar que tal instrumento j& deixou de ser eficiente.

O efeito da desvalorizagdo também afeta as regras de circunvengéo
adotadas por alguns paises, inclusive o Brasil. Tais regras estabelecem que
paises que tenham recebido direitos antidumping contra suas exportagdes
ndo podem desviar esses fluxos via terceiros paises. As regras de
anticircunvengdo utilizam um valor adicionado minimo (ex. 25%) a ser
agregado nesse terceiro pais para dar nova origem ao bem, que entdo podera
ser importado sem direitos antidumping pelo pais de destino final.

As opgdes de valoragdo aduaneira, subsidios proibidos ou antissubsidios,
bem como antidumping, fazem parte dos acordos da OMC e estdo
disponiveis para serem utilizadas pelas autoridades de seus membros. Nesses
casos, se a China considerar que as regras ndo foram cumpridas por ndo
aceitarem o enquadramento de desvaloriza¢des cambiais, como desvios ao
comeércio, caberd ao governo chinés levar o caso a0 mecanismo de solugédo
de controvérsias.

- Salvaguardas transitdrias para produtos especificos estio previstas
no Protocolo de Acessdo da China a OMC. Nos casos em que
produtos chineses estdo sendo importados em quantidades crescentes
ou em condi¢des que possam causar ou ameagar causar ruptura do
mercado (market disruption) dos produtores domésticos de
produtos similares ou diretamente competitivos, o membro afetado
pode pedir consultas com vistas a uma solucdo satisfatdria, incluindo
aplicagdo de medidas no ambito do Acordo de Salvaguardas. Tais
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medidas podem incluir elevacéo de tarifas ou estabelecimento de
quotas.

A ruptura de mercado deve existir quando importagdes de um artigo
similar ou diretamente competitivo com artigos produzidos pela industria
doméstica estdo crescendo rapidamente, de forma absoluta ou relativa, de
modo a ser causa de dano material ou ameaga de dano a industria doméstica.
A determinagdo de existéncia de ruptura deve considerar fatores objetivos,
como volume da importagdo e efeitos da importagdo sobre prego e a industria
doméstica.

A aplicacdo dessas salvaguardas deve terminar 12 anos apds a acessdo
da China a OMC, isto €, em dezembro de 2013. Apesar de previsto no
Protocolo de Acessdo, esse instrumento so foi utilizado quatro vezes:
india (2), Turquia e EUA. Esse uso limitado pode ser explicado pela postura
de confronto da China diante do membro utilizador. No entanto, € um
instrumento que faz parte da OMC e foi aceito por todos os seus membros,
inclusive pela China.

Apesar de, até 0 momento, apenas quatro paises terem utilizado esse
instrumento contra importagdes chinesas, diante da reagéo do proprio governo
chinés, ele consta do Protocolo de Adesao e foi acordado por todos, inclusive
pela China. O forte crescimento das importagdes chinesas no Brasil e o
evidente efeito de desindustrializagdo em determinados setores industriais
Justificam seu uso pelo Brasil.

- Regras de origem sdo instrumentos bésicos de identificacdo do pais
de produgdo de um bem. O Acordo de Regras de Origem da OMC
estabelece que a origem do bem deve ser o pais onde o bem sofreu
sua ultima transformagao substancial. Os critérios sdo: salto tarifario,
valor adicionado ou descrigdo técnica. Existem dois tipos de regras
de origem: preferenciais — negociadas pelas partes de um acordo
regional ou bilateral para a concessdo das tarifas preferenciais; e ndo
preferenciais — negociadas multilateralmente para serem usadas como
base para a aplicagdo de tarifas e instrumentos de defesa comercial.
Diversos paises ja possuem regras ndo preferenciais e a OMC vem
procurando harmonizar os regimes de regras de origem via
negociacdes. Os paises diferem na utilizag@o dos critérios de origem:
alguns como os EUA e Jap@do usam o critério de salto tarifario. Jaa
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Unido Europeia e 0 Mercosul preferem valor adicionado. A questdo
da desvalorizagdo das moedas impacta diretamente a determinagéo
da origem de um bem no caso do uso do critério de valor adicionado
tanto para regras de origem preferencias, quanto para as ndo
preferencias. Ajustes podem ser usados na formula com a escolha de
calculo baseado no valor importado ou no valor adicionado
localmente.

Em sintese, apesar da OMC e seus membros, até 0 momento, terem se
recusado a discutir o tema dos efeitos do cambio no comércio, tanto o texto
do GATT quando o dos acordos da OMC dispdem de diversos instrumentos
que podem ser levantados pelos membros afetados pela atual guerra cambial.

O comércio internacional entre China e Brasil

A evoluggo das relagdes comerciais entre Brasil e China tem apresentado
crescimento significativo. Em 2000, as exporta¢des do Brasil para a China
chegavam a USS$ 1,1 bilhdo e quase 2% do total das exportagdes do Brasil.
Em 2009, tais exportagdes atingiam US$ 20,2 bilhdes e 13% do total. No
primeiro semestre de 2010, chegaram a US$ 13,5 bilhdes. Do lado das
importagdes, em 2000, o Brasil importou US$ 1,2 bilhdo, representando 2%
do total. Jaem 2009, esse valor chegou a US$ 15,9 bilhdes e 12% do total.
No primeiro semestre de 2010, atingiram US $10,8 bilhdes. Durante 7 desses
10 anos, o saldo foi positivo para o Brasil, mas apresentou déficits em 2007
€2008, voltando a ser positivo em 2009, ano de forte contragdo do comércio
internacional.

Os dados do comércio Brasil e China estdo sendo acompanhados, em
detalhes, pelo Observatorio Brasil — China da CNI (2009 € 2010). Alguns
pontos merecem destaque:

- Exportagdes do Brasil para a China

A composicdo da pauta de exportagdo brasileira para a China vem se
concentrando em produtos basicos. Em 2000, os produtos basicos
representavam 68% da pauta e em 2009 chegaram a 77%. Em 2009, os
capitulos mais relevantes foram minérios (36%), oleaginosas (31%) e
combustiveis minerais (7%), que juntos responderam por 74% das
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exportagdes brasileiras. Outros itens foram: pasta de madeira (5%), ferro e
aco (5%). Tal pauta € semelhante ao ano de 2008, acrescido do item 6leos e
gorduras (5%).

A participagdo das exporta¢des do Brasil nas importagdes da China vem
crescendo desde 2005. Em 2005, era de 1,5% e em 2009 atingiu 2,8%. A
participagdo de alguns capitulos tem representacéo significativa no total das
importagdes chinesas, como fumo (46%), oleaginosas (35%), preparag@o
de horticulas e frutas (21%), minérios (19%) e pasta de madeira e celulose
(12%).

- Importagdes do Brasil provenientes da China

Do lado das importagdes brasileiras originadas na China, em 2009, a
participagdo de manufaturados apresentou aumento, atingindo 98% contra
91% em 2000. Apesar da desacelerag@o do comércio em 2009, os capitulos
mais relevantes da pauta foram: maquinas e aparelhos elétricos (33%),
caldeiras e maquinas mecanicas (20%) e quimicos organicos (7%).

As importagdes apresentam tendéncia de diversificagdo. Os produtos
que mais cresceram nos ultimos 7 anos, com altas taxas anuais de crescimento
no periodo de 2003 a 2009 foram: tecidos de malha (205%), ferro e ago
(81%), ceramicos (77%), veiculos e tratores (64%), moveis (62%), maquinas
mecanicas (57%), plasticos (56%), obras de ferro e ago (57%), vestuario
(50%) e borracha (58%).

- Concorréncia entre Brasil e China nos mercados dos EUA, Argentina
e México

Outros dados interessantes apresentados no Observatoério Brasil
China da CNI dizem respeito a crescente presenca chinesa nos mercados
dos EUA, Argentina e México. A participagdo das exportagdes chinesas
no mercado dos EUA atingiu 19% das compras totais americanas, contra
16% em 2008, e 9% em 2001, retomando trajetoria de crescimento desde
2001, com excegdo de 2008. A participacdo do Brasil na pauta de
importacdes dos EUA cresceu de 1,27% em 2001 para 1,45% em 2008,
mas caiu para 1,29% em 2009. Pode ser observada queda da participagao
brasileira e crescimento da chinesa em produtos siderurgicos, aeronaves
e calgados.
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A participagdo das exportagdes chinesas no mercado da Argentina cresceu
de 25,7% em 2001 para 30,5% em 2009, atingindo seu pico em 2005 com
36,4%. A participagdo do Brasil cresceu de 5,3% em 2001 para 12,4% em
2009. Observa-se crescimento de produtos chineses e queda dos brasileiros
em produtos quimicos inorganicos e eletroeletronicos, bem como calgados,
algodao e fibras sintéticas.

A participagdo das exportagdes chinesas no mercado do México cresceu
de 2,3% em 2001 para 13,7% em 2009. A participagdo do Brasil ficou
estavel, com 1,2% em 2001 e 1,5% em 2009. Pode ser observada perda de
participag@o do Brasil no setor de automoveis e crescimento da China.

Os instrumentos da politica de comércio externo entre Brasil e China

Diante da evolugdo do comércio entre Brasil e China, a questdo que
deve ser levantada € de como o quadro regulatério da OMC e os instrumentos
de comércio ali previstos podem ser usados pelo Brasil, ndo s6 para ampliar
a participacao de seus produtos no mercado chinés, mas também defender o
mercado brasileiro de praticas de exportagdes chinesas, consideradas
inconsistentes com os acordos negociados.

- Exportacdes

Do lado das exportagdes brasileiras, apesar das tarifas consolidadas e
aplicadas da China estarem proximas e a média tarifaria estar em torno de
15% para produtos agricolas e 9,5% para produtos néo agricolas, alguns
produtos de interesse do Brasil ainda tém tarifas elevadas, como alimentos
preparados, 6leos, téxteis e calgados e equipamentos de transporte. Novas
redugdes tarifarias s6 serdo possiveis com o final da Rodada de Doha.

O tema mais relevante € a discussao de medidas técnicas e fitossanitarias
que estdo sendo impostas pela China contra importagdes de diversos membros
da OMC e que ndo estdo em conformidade com as regras multilaterais.

- Importacdes e medidas de defesa comercial
Do lado das importagdes de produtos chineses, os instrumentos mais

utilizados s@o os relativos a defesa comercial. Tais instrumentos, regulados
pela OMC, compreendem medidas antidumping, medidas compensatorias

298



CHINA E EUA — DE GUERRAS CAMBIAIS A GUERRAS COMERCIAIS

e salvaguardas. Medidas antidumping podem ser utilizadas quando
importagdes chegam ao pais com precos abaixo do valor normal de venda
no mercado doméstico do pais exportador. Medidas compensatdrias podem
ser usadas contra importagdes subsidiadas pelos governos do pais
exportador. Em ambos os casos, o pais aplicador da medida precisa
comprovar dano a industria local. A maioria dos paises prefere aplicar
medidas antidumping porque elas atingem diretamente as industria ou
empresas exportadoras nos seus respectivos paises produtores ou
exportadores. Ja medidas compensatdrias sdo dirigidas contra os governos
responsaveis pelo subsidio, o que pode tornar sua aplicagdo em uma questao
politica de dificil solugdo.

Segundo dados do MDIC, no Brasil, do total de 136 processos de
investigacdo antidumping por produtos, abertos pelo DECON/MDIC até
julho de 2010, 35% dos casos se referem as importagdes provenientes da
China. Dos casos investigados, 27 terminaram com imposigao de direito, 10
foram concluidos sem imposigao de direitos, 10 continuam sob investigacdo
(3 revisodes) e 26 casos permanecem com direito em vigor.

Os produtos afetados com direitos antidumping sdo: ima de ferrite,
carbonato de bario, magnésio em p6, magnésio metalico, garrafa térmica,
cadeado, ventilador de mesa, ferro de passar, talhas manuais, chapas de
aluminio, armagao de oculos, pedivelas para bicicletas, brocas de encaixe,
escovas de cabelo, alto falantes, PVC, lapis de mina, glifosato, eletrodos de
grafite, fios de viscose, fibras de viscose, pneus de carga, pneus de automoveis,
calgados, seringas descartaveis e alho.

Os produtos sob investigagdo sdo: canetas esferograficas, cobertores,
imas de ferrite, carbonato de bario, magnésio em po, objetos de mesa de
vidro, malhas de viscose, rebitadores manuais, vidros planos e garrafas
térmicas.

Dos produtos com imposi¢do de direitos antidumping ou sob
investigacdo, a grande maioria representa produtos especificos, de restrito
efeito econdmico nas cadeias produtivas. Efeitos mais significativos no
desempenho setorial podem ocorrer na industria de calgados, de téxtil, de
quimica, de plasticos e de fertilizantes. Uma questdo a ser analisada € saber
se 0 Brasil aplica mais ou menos instrumentos de defesa comercial que outros
membros da OMC.

Como ja examinado, pelas estatisticas do Banco Mundial, no periodo
de 1980 a 2010, o numero de investigagdes e direitos adotados contra a
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China somou 820. Desses, os EUA lideram com 157, a India com 133, a UE
com 130, a Turquia com 76, a Argentina com 69, o México com 51 e o
Brasil, em sétimo lugar, com 47. Os dados indicam que o Brasil utiliza
relativamente pouco esse instrumento de defesa comercial.

O Brasil ja se utilizou de outro instrumento de defesa comercial contraa
China, o relativo a salvaguardas, como previsto no Acordo sobre Salvaguardas
da OMC. Por esse instrumento, em casos de surtos de importagdo que
estejam causando sério prejuizo a industria doméstica, o Acordo prevé o
aumento de tarifas ou a imposic¢éo de quotas, por um periodo suficiente de
tempo para a reorganizagdo da industria afetada, sobre todos os paises
exportadores. Apesar de pouco utilizado pelo Brasil, o instrumento de
salvaguarda foi bem explorado no caso do setor de brinquedos.

Os impactos do cambio para o Brasil

O mais sério problema a ser enfrentado pelo Brasil em relagdo a
China esta relacionado ao cambio. Partindo-se de estimativas de que o
cambio chinés esta desvalorizado em relagdo ao dolar em torno de 25%
(Peterson Institute, 2010), e que o real esta valorizado em relagdo ao
délar em 15% (Peterson Institute, 2010), o diferencial do cambio se
elevaa40%. Com esse valor, estamos diante de um cenario preocupante:
as exportacdes brasileiras para o mercado chinés acabam sendo afetadas
na sua competitividade quando comparadas com os demais exportadores,
o que em parte explica a concentragdo da pauta brasileira e, de outro
lado, nenhum instrumento de defesa previsto pela OMC pode ser usado
eficazmente, porque os fluxos de comércio e os valores das medidas de
antidumping, medidas compensatdrias e salvaguardas ndo podem ser
ajustadas.

No caso do Brasil, e diante da séria ameaga causada pela longa
desvalorizag@o cambial chinesa, os empresarios podem discutir com as
autoridades brasileiras todas as opgdes de defesa compativeis com as regras
da OMC: i) elevagdo de tarifas até os tetos consolidados; ii) aplicagédo de
direitos antidumping provisorios que podem ser aplicados em 3 meses e
depois confirmados quando do término das investigagdes; iii) exigéncia de
conformidade com normas e padrdes técnicos e fitossanitarios no mesmo
nivel de exigéncia que os aplicados a industria nacional; e iv) aplicacdo de
métodos de corregdo da valoragdo aduaneira, uma vez que o valor da
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transagdo obtido via fatura ndo pode ser considerado valor realmente pago
pelo bem.

Com o agravamento do problema cambial, e diante da dificuldade politica
do FMI em lidar com a questdo, o Brasil pode optar pela utilizagdo do
mecanismo da salvaguarda transitéria incluido no Protocolo de Acesséo da
China a OMC. O prazo para seu uso termina em 2013.

Uma alternativa a ser explorada, no &mbito da legislagdo brasileira, é o
Decreto 4732 de 10/06/2003, que define as fungdes da Camex. Dentre elas,
compete a Camex (Art. 2-XIV) “fixar as aliquotas do imposto de
importacdo”, atendidas as condigdes estabelecidas na Lei 3244 de
14/08/1957. Ora, essa Lei, assinada pelo Presidente Kubitschek, determina
que “aaliquota de um produto podera ser alterada dentro dos limites méaximos
do respectivo capitulo” (Art 3-e), quando relativaa produto de “pais que
desvalorizar sua moeda ou conceder subsidio a exportagdo de forma a frustrar
os objetivos da tarifa”. Esse instrumento permite assim a elevacgdo da tarifae
estd dentro da competéncia da propria Camex.

Conclusdes

A entrada da Chinana OMC, bem como sua atuagdo como membro
pleno da organizacdo, j4 demonstram o impacto desse pais no principal
foro de negociagdes e supervisdo das regras do comércio internacional.
Apds um longo e dificil processo de acessdo que trouxe impactos
profundos para a sua economia interna, a partir da transformagdo de um
regime planificado para um regime de mercado, a China passou a utilizar
todas as regras da OMC para conquistar mercados no exterior e atrair
investimentos para reforgar sua economia interna. Mais importante ainda,
a China tem buscado usar as regras estabelecidas para estabilizar as
relagdes com o resto do mundo de forma a impedir que seja tratada de
forma discriminada.

Torna-se evidente que a China, ao longo dos anos, vem ocupando espago
cada vez mais abrangente em todos os foros da OMC. No entanto, € pouco
clara arazdo que estd levando a China a desconstruir o mesmo sistema de
comércio que foi fundamental para seu desenvolvimento.

Com relag@o ao comércio bilateral Brasil — China existe um quadro de
desequilibrio persistente entre a magnitude e a composigao das pautas do
comércio entre os dois paises. Ao mesmo tempo em que o Brasil vem
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concentrando suas exportagdes em produtos de menor valor agregado, a
China vem diversificando suas exportacdes e ganhando mercados em parcela
significante dos setores de maior valor agregado.

A questdo que se coloca € ade como a OMC e as regras do comércio
internacional, negociadas multilateralmente, podem ser utilizadas para sanar
tal desequilibrio. O tnico instrumento utilizado com certa frequéncia € o de
defesa comercial — o antidumping. Mesmo assim, perto de outros membros
da OMC, o Brasil tem usado tal instrumento contra a China de forma contida,
quando comparado com outros membros da organizac@o. Na verdade, mesmo
os instrumentos de defesa, que sdo baseados em valores de fluxos de comércio
e porcentagens, acabam sendo distorcidos pela questdo do persistente
desequilibrio cambial. Sendo assim, cabe ao Brasil analisar outros instrumentos
de defesa comercial existentes na OMC.

Este € o grande dilema a ser enfrentado pelo Brasil ao definir sua politica
em relagdo a China. O grande desafio sera de definir uma politica que busque
encontrar equilibrio entre oportunidades e custos. Do lado das exportagdes
brasileiras para a China, estaremos enfrentando a perda de um mercado de
grandes proporg¢des, por falta de competitividade. Do lado das importagoes
chinesas, a entrada descontrolada de uma gama alargada de produtos pode
significar a desindustrializa¢@o do parque produtivo ja instalado e o aumento
do desemprego de uma méo de obra j4 qualificada.

Mas o problema de enfrentar a China néo € s6 do Brasil. Os EUA, ao
selecionarem uma politica de expans@o monetaria para sair da fase de recesséo
atual, também partiram para uma politica de desvalorizagdo cambial como
forma de alavancarem suas exportagdes e diminuir seu déficit em relagdo a
China. O problema ¢ que tal politica agrava o impacto do cdmbio no comércio
de muitos outros paises.

O que os membros da OMC e do FMI tém se recusado a admitir é que
o quadro de guerra cambial entre China e EUA esta minando os alicerces de
todo o quadro regulatorio do comércio internacional, baseado em fluxos de
comeércio convertidos em dolares, tarifas e medidas de defesa calculadas em
porcentagens.

A questdo cambial ndo pode ser apenas discutida nas reunides a portas
fechadas do FMI, mas deve ser analisada seriamente na propria OMC, uma
vez que impacta diretamente todo o comércio internacional. Ou os efeitos
dos desequilibrios do cambio sdo equacionados na OMC, ou as guerras
cambiais acabar@o por se converter em guerras comerciais, que terminarao
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por abalar todo o sistema multilateral do comércio. A guerra cambial entre
China e EUA vem afetando o balango de interesses de muitos outros membros,
que ndo poderdo assistir impassiveis, por muito mais tempo, o desenrolar
dos acontecimentos.

Com ou sem decisdes sobre politicas cambiais no ambito do FMI ou do
G-20, no mundo atual de cambios flutuantes, ¢ tempo da OMC iniciar as
discussdes sobre os efeitos do cdmbio nas regras do comércio, no ambito de
um novo acordo multilateral, o Agreement on Trade Related Aspects on
Exchange Rates — TRER. Uma possivel solugéo seria a negociagdo de um
tipo de serpente cambial, em que a moeda de referéncia do comércio seria
calculada sobre uma cesta de moedas dos principais parceiros internacionais,
ponderada por seus pesos no comércio mundial. A partir desse valor seria
estabelecida uma banda de variag3es positiva e negativa. Flutuagdes do
cambio fora dessa banda implicariam na autorizagdo da OMC para que os
paises afetados reajustassem os fluxos de comércio que s@o a base da aplicagdo
das regras da organizagdo.

Diante das dificuldades enfrentadas para se concluir a Rodada de Doha
no ambito da OMC, e diante do agravamento do quadro de guerra cambial
sem uma solug@o a curto e médio prazo, pode-se indagar se serd possivel
concluir a Rodada sem a negociag@o de algum mecanismo de neutralizago
dos efeitos do cdmbio no comércio.
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