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Apresentacao da Terceira Edicao

Antonio de Aguiar Patriota
Ministro das Relagoes Exteriores

“Como mulher que sofreu tortura no cdrcere, sei como sio importantes os valores da

democracia, da justica, dos direitos humanos e da liberdade.

E é com a esperanca de que esses valores continuem inspirando o trabalho desta Casa
das Nagdes que tenho a honra de iniciar o Debate Geral da 66" Assembleia Geral da
ONU.™"

Presidenta Dilma Rousseff

H4 mais de sessenta anos, o Brasil tem o privilégio de abrir o
Debate Geral da Assembleia Geral das Na¢des Unidas.

Desde os discursos do final dos anos 40, ainda marcados pela
experiéncia traumatica da Segunda Guerra Mundial e pelas circunstancias
daentdo incipiente Guerra Fria, até o pronunciamento em 2011 da Presidenta
Dilma Rousseff - a primeira mulher a inaugurar o debate da Assembleia
Geral -, essa é uma tradigdo que nos honra a todos os brasileiros.

E, a0 mesmo tempo, uma tradicio que nos posiciona, ano apds
ano, diante do desafio de identificar os temas que, a luz de nossos valores
e interesses, consideramos merecedores da atengdo prioritaria do foro
diplomatico multilateral por exceléncia que é a Assembleia Geral da ONU.

O desafio ndo é menor. Demanda uma visdo apurada e sempre
atualizada da cambiante realidade internacional - o que envolve, também,
para sermos inclusivos, a capacidade de apreender as percepcdes de
nosso entorno regional e do conjunto da comunidade internacional - e
traz consigo a importante responsabilidade de contribuir para a prépria
definicdo da agenda global.

A oportunidade de concorrer para moldar as pautas diplomaticas
na ONU - politicas, econémicas, sociais - reveste-se de significado
especial para um pais que, como o Brasil, tem na defesa e na promocao
do multilateralismo um dos fatores estruturantes de sua politica externa.

' Discurso proferido pela Senhora Presidenta da Republica na abertura do Debate Geral da 662 Assembleia Geral das NagGes
Unidas (Nova York, 21/9/2011).
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ANTONIO DE AGUIAR PATRIOTA

O Brasil identifica, no multilateralismo, uma expressao internacional
da democracia. De certa forma, o multilateralismo desempenha, no plano
das relacoes entre os Estados, o papel que recai sobre a democracia - e o
primado do Estado de direito - no plano doméstico. Havendo consolidado
nossa propria democracia, e tendo-lhe conferido alcance renovado por meio
de politicas sociais que resgataram a cidadania de dezenas de milhdes de
brasileiros, acreditamos estar particularmente bem situados, neste inicio de
século XXI, para, pela via do didlogo e da persuasao, ampliar os espacos de
legitimidade que s6 o multilateralismo é capaz de assegurar.

O fortalecimento das Nagdes Unidas, e de sua capacidade de atuacao,
se torna ainda mais premente neste estidgio de mudancas que atravessa o
sistema internacional.

O mundo vive periodo de transicdo que aponta para uma ordem
internacional mais multipolar. Essa é, em principio, uma tendéncia positiva,
que pode abrir possibilidades adicionais de participagao, nos processos
decisérios globais, de paises que vinham deles excluidos. No entanto, ndo se
imagina queaexisténcia de uma ordem multipolar ofereca, por sis6, estruturas
de governanca mais equanimes e melhores condi¢des para a promocao do
desenvolvimento e da paz. E preciso trabalhar para que seja assim. Trabalhar
para que, na multipolaridade que venha a prevalecer, o sigho da cooperacao
predomine sobre o da confrontacao. E nesse esforco, que é necessariamente
coletivo e que pressupde concertagdo em busca de consensos, cabe as Nagoes
Unidas papel privilegiado, que ndo pode ser desempenhado por outro foro.
Sobretudo a medida que a Organizacao e suas diferentes instancias se tornem
mais representativas, mais legitimas e mais eficazes.

Dai o sentido maior de O Brasil nas Nagoes Unidas, obra organizada
pelo Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa. A compilacao dos principais
discursos de representantes brasileiros na ONU - incluindo todos os que
foram pronunciados nas aberturas do Debate Geral da Assembleia Geral -
constitui matéria-prima de notavel utilidade nao apenas para a investigagao
histérica, mas pelo interesse do antecedente em politica externa, também
para nossa agao diplomética atual na ONU.

Nos discursos reunidos neste livro, revela-se a forma como o
compromisso do Brasil com o multilateralismo se manifesta ao longo do
tempo, refletindo sempre a vocacao brasileira para a paz e as circunstancias
de cada momento histdrico.

Assim foi, por exemplo, em 1963, com a doutrina dos “trés Ds”
(desarmamento, desenvolvimento e descolonizacdo). Ou, nos anos 70, com
o combate ao apartheid e a critica ao “congelamento do poder mundial”. Ou,
ainda, na década de 80, com a dentincia do peso excessivo da divida externa
de paises em desenvolvimento.

16



APRESENTAGAO DA TERCEIRA EDIGCAO

Mais recentemente, nos anos 90, o Brasil engajou-se, como ator
central, nos debates sobre a reforma do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas e insistiu no imperativo de substituir-se uma globalizagao
assimétrica por uma globalizacao solidaria. Nos primérdios do século XXI,
levou para a ONU a bandeira da luta contra a fome.

Em 2011, a Presidenta Dilma Rousseff ressaltou, para além das
andlises econdmicas da crise financeira internacional, a natureza também
politica do problema. Defendeu a incorporagdo da Palestina como membro
pleno das Nacdes Unidas - declarou: “Apenas uma Palestina livre e
soberana podera atender aos legitimos anseios de Israel por paz com
seus vizinhos, seguranca em suas fronteiras e estabilidade politica em
seu entorno”. Sempre se valendo da alta tribuna da Assembleia Geral da
ONU, a Presidenta propds a nogao de “responsabilidade ao proteger”, como
complemento necessario da “responsabilidade de proteger”, no contexto do
debate sobre a protecao de civis em situacoes de conflito.

O que se observam, nos textos aqui compilados, sao as marcas de
uma diplomacia de alcance crescentemente universal. Os tragos de uma
sociedade que sabe que a comunidade internacional deve comportar a
convivéncia de uma pluralidade de visdes e que, por isso mesmo, valoriza
o didlogo com uma multiplicidade de atores. A voz de um pais que hoje
mantém relacdes diplomaticas com todos os demais 192 membros das
Nacoes Unidas e até mesmo com Estados ndo membros, ainda, como a
Palestina.

O Brasil nas Nagoes Unidas é, contudo, mais que uma colecao de
discursos. Inclui, como significativo valor agregado, informacoes e analises
elucidativas do Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, tanto nas
introdugodes gerais que elaborou para a obra como nas notas individualizadas
que preparou a propoésito dos discursos, nas quais descreve o contexto,
domeéstico e internacional, em que cada um deles surge como fato histérico.
O talento analitico do Embaixador Seixas Corréa representa um valioso
aporte para a publicagdo e proporciona ao leitor uma compreensao mais
completa dos documentos selecionados.

E, portanto, com especial satisfagdo que o Itamaraty, e sua Fundacao
Alexandre de Gusmao, editam versdo atualizada deste relevante livro, cujo
contetddo constitui fonte de inspiracdo e aprendizado para todos os que
nos interessamos, nos estudos ou na prética, pelo trabalho da diplomacia
brasileira em uma de suas vertentes definidoras - a multilateral.

Brasilia, agosto de 2012.
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Introducao da Terceira Edicao

Luiz Felipe de Seixas Corréa

O presente volume adiciona as duas edi¢des precedentes os quatro
discursos de abertura do Debate Geral da Assembleia Geral da ONU
pronunciados durante o segundo mandato do Presidente Lula da Silva
(2007 a 2010) e o primeiro discurso pronunciado (2011) pela Presidente
Dilma Rousseff.

Em minhas duas introducdes anteriores, assinalei os elementos
de continuidade e mudanca no discurso brasileiro ao longo das décadas
de intensa participacdo do Brasil na politica multilateral. A anélise entao
feita permanece valida. Recomendo ao leitor que inicie a sua benevolente
consulta a este livro por uma vista d’olhos as introdugdes precedentes,
pelo que possam valer como contextualizacdo e interpretagao da evolugao
da politica exterior do Brasil tal como refletida nos nossos discursos.

A politica exterior de um pais é, por definicao, uma histéria que nao
termina. Parte de determinados condicionantes historicos, geograficos,
sociais, que tendem a permanecer vigentes. Oscila, porém, em funcao
das circunstancias internas e reflete os desafios e as oportunidades que
se apresentam no plano internacional. Representa em ultima analise uma
permanente busca de criar no plano externo possiblidades de viabilizagao
para os objetivos internos do pais.

Nestes tultimos anos - e muito particularmente no periodo coberto
por esta terceira edigdo - registrou-se uma inflexao positiva na participacao
do Brasil no cendrio internacional. O Brasil revelou-se particularmente
ativo na busca de espacos mais afirmativos para a atuagdo dos chamados
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“paises emergentes”, em particular, a China, a India, a Russia e a Africa
do Sul. Tanto nos foros multilaterais de comércio (OMC), quanto nas
plataformas politicas, de seguranca, ambientais e de outra natureza, a
participacdo do Brasil e dos demais “paises emergentes” se tornou mais
afirmativa. Nossas reinvindicagdes encontraram crescente receptividade,
tanto mais porque sustentadas por importantes avancos no plano da
integracao regional.

Isto ndo aconteceu por acaso. Foi certamente fruto em grande
medida da plena consolidagdo da democracia no Brasil, algo que vinhamos
perseguindo intensamente desde o imediato poés-guerra, mas que
teimava em nos escapar. A consolidagdo da democracia tornou-nos mais
respeitados perante o mundo e perante nés mesmos. Deu credibilidade
a nossas postulagdes externas e, a0 mesmo tempo, nos permitiu ocupar
posicdes de preeminéncia na condugdo de praticamente todas as
chamadas questdes globais, assim como de alguns temas especificos mais
diretamente vinculados a paz e a seguranca internacional.

Nao menos importante foi também o acentuado crescimento
econdmico do pais observado nos dltimos anos, acompanhado - e isto
é particularmente importante - de excepcionais avancos no plano da
inclusao social.

Democracia, crescimento sustentado e inclusdo social constituem
o trindmio que distinguiu positivamente o Brasil nos dltimos anos e que
passaram a conferir ainda maior efetividade a nossa agao externa, tal como
se observa na sequéncia mais recente de nossos discursos na Assembleia
Geral da ONU.

Os ultimos anos foram tempos marcados pelo agravamento
de situcdes de conflito em diversas areas, por ameagas de proliferacao
nuclear e, sobretudo, por uma solerte, crescente e ainda indefinida crise
financeira. Nosso discurso manteve em tom elevado as reinvindica¢des
brasileiras por maior participacdo no processo decisério internacional.
Nossa voz parece estar sendo ouvida com crescente atengao!

Nao logramos ainda o objetivo mais consistentemente exposto ao
longo destes 67 anos de discursos na ONU: um assento permanente no
Conselho de Seguranca. Dificil dizer se estamos perto de alcancar este
objetivo historico da politica exterior do Brasil. O certo é que ja estivemos
mais longe. E o que é mais importante, tal como decorre de nossos
discursos: ndo perdemos a coeréncia, nem tampouco a forca de nossas
postulagodes.
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Celso Amorim
Ministro das Relacoes Exteriores

O Brasil nas Nag¢oes Unidas

A abertura da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas é
um dos momentos mais importantes da diplomacia multilateral
contemporédnea. Chefes de Delegacao dos 192 Estados-Membros da
ONU, hoje em dia muitas vezes Chefes de Estado e de Governo,
apresentam a comunidade internacional suas posi¢des sobre uma
vasta gama de temas.

Os assuntos tratados vao desde a paz e a seguranca internacionais
até o combate a fome e a pobreza. E nas Nagoes Unidas que ressoam,
desde 1946, as visdes nacionais sobre como a comunidade internacional
deve agir para impedir a guerra, tragédia que estd na origem da criacao da
ONU. Ali se articulam consensos legitimadores de temas com crescente
impacto sobre a vida cotidiana das pessoas, como as questdes referentes
ao meio ambiente, aos direitos humanos, a protecao de grupos vulneraveis
e a promocao do desenvolvimento econémico e social.

Devemos as Nagdes Unidas um patrimoénio de conquistas
inestimaveis. Sem a vontade politica coletiva articulada em seus foros,
talvez ndo tivesse sido possivel avangar tao decisivamente no processo de
descolonizacao. A violéncia do “apartheid” provavelmente teria durado
mais tempo. Sem a presenca das forcas de paz da ONU, conflitos e guerras
civis teriam seguramente prolongado o sofrimento de muitos povos.
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Claro, essas seis décadas de historia ndo transcorreram sem
revezes. Limitada por sua propria natureza de instancia parlamentar
amparada na igualdade juridica dos Estados, a ONU muitas vezes nao
foi capaz de impedir que o uso da forca prevalecesse sobre a opcao pelo
didlogo como forma de resolver conflitos.

A ideia de utilizar os discursos brasileiros no Debate Geral da ONU
como base para uma visdo histérica da diplomacia brasileira nasceu em
1995, ano do cinquentenario da Organizacao. Os discursos foram editados
pela Fundacao Alexandre de Gusmao sob a premissa de que constituem
uma porta de entrada para quem deseja estudar a evolugdo da politica
externa brasileira, em seus aspectos de continuidade e mudanga.

Os textos aqui recolhidos tém grande valor de referéncia como
uma apresentacao global e consistente dessa politica externa. Os discursos
de abertura do Debate Geral sempre foram documentos cuidadosamente
trabalhados, seja por seu valor externo, como apresentacdo das posicoes
do Brasil, seja como indica¢do para a opinido publica brasileira sobre os
rumos da nossa ag¢do internacional.

Assim, podemos ver como, na primeira Assembleia Geral, o
Brasil recebeu com entusiasmo a ideia da organizagao de uma “sociedade
internacional” que ia ao encontro da tradigdo pacifista que sempre
orientou as relacdes externas do Pais. Dezessete anos mais tarde, o entdo
Chanceler Joao Augusto de Aratjo Castro pronunciava o emblematico
discurso dos trés D’s, que colocava o Desarmamento, o Desenvolvimento
e a Descolonizacao como trés temas fundamentais para a Organiza¢ao. Em
seu primeiro pronunciamento na Assembleia Geral, em 2003, o Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva reafirmou sua confianca na capacidade humana
de vencer desafios e evoluir para formas superiores de convivéncia no
interior das nag¢des e no plano internacional.

Os textos obviamente nao esgotam o conhecimento de nossa
politica multilateral. As intervencdes e votos no Conselho de Seguranca
e as posicOes brasileiras em tantos outros foros sdo indispensaveis para
que se tenha uma ideia completa da matéria. O discurso na abertura da
Assembleia Geral, no entanto, é o grande marco publico dessa politica,
nao apenas pela importancia da ONU ou pelo papel do Brasil no moderno
multilateralismo, mas também pelas expectativas que cria, ja que por
tradigdo é o Brasil que inaugura o Debate Geral.

Esta edi¢do dos pronunciamentos brasileiros dos tltimos 61
anos oferece contribuicdo valiosa a historiografia diplomatica brasileira.
Mais do que isso, apresenta a um publico cada vez mais atento a agenda
externa do Brasil uma visdo abrangente de como o Pais percebe a
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realidade internacional ao longo dos anos. E, portanto, muito bem-vinda e
oportuna a iniciativa da Fundacdo Alexandre de Gusmao de proporcionar
a estudiosos e interessados mais esta ferramenta para uma melhor
compreensao das relacdes internacionais do Brasil.
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Introducao da Segunda Edicao

Luiz Felipe de Seixas Corréa

A base do conhecimento, da anélise e da transmissao da Histéria
nao é dada necessariamente pelos fatos em si mesmos, ou pelas imagens
dos fatos, mas sim pelos textos a eles referentes. Sabem, porém, os
historiadores, em particular os que se dedicam a hermenéutica, que o
significado dos textos, antes de constituir um dado objetivo da realidade,
algo passivel, portanto, de uma determinacdo cientifica, é, sobretudo, uma
emanacao cultural, sujeita aos misteriosos caprichos da interpretagdo e da
subjetividade. Em principio, os textos terao tantos significados quantos
forem os autores que se dedicarem a analisa-los, cada qual envolto em
suas proprias circunstancias.

Dai a importancia de procurar juntar sempre que possivel os
textos a suas respectivas interpretagdes. A edicao original deste livro teve
este cuidado. Foi publicada em 1995, ao ensejo das comemoracdes do
cinquentenario da Organizacao das Nag¢oes Unidas. A tarefa de organiza-la
foi-me confiada pelo entdo Presidente da FUNAG, Embaixador Jodo
Clemente Baena Soares. Tratava-se de compilar, contextualizar e analisar
os discursos pronunciados pelos Chefes das Delegacdes do Brasil na
abertura do Debate Geral de todas as sessdes da Assembleia Geral da
ONU realizadas, desde a primeira, em 1946, até a quinquagésima em 1995.

Pus-me ao trabalho com muito gosto. Desde o periodo, entre
1971 e 1974, que passara como Segundo Secretario de Embaixada na
Missao do Brasil junto a ONU, entdo sob a chefia do Embaixador Sérgio
Armando Frazdo, interessara-me pelo processo de elaboracdo dos
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discursos brasileiros no Debate Geral. Havendo participado da equipe
de redacao dos discursos das Assembléias de 1971, 1972 e 1973, examinei
antecedentes, comparei as orientacdes e as énfases postas nos diferentes
textos ao longo do tempo. Dei-me, desde entdo, conta do valor singular
dos nossos discursos na abertura do Debate Geral como fonte primaria de
analise da trajetoria historica recente da politica exterior do Brasil.

Em 1981, recolhi e examinei todos os discursos até entdo
pronunciados. Usei-os no meu trabalho para o CAE, “Da Confrontagao
a Confrontacao: As Relacdes EUA-URSS - O Brasil e as Superpoténcias”,
no qual procurei analisar a evolugdo da politica do Brasil com relagao
aos EUA e a URSS sob o prisma de sua enunciagdo nos nossos discursos
de abertura do Debate Geral. Em diferentes fases da carreira, mantive
acompanhamento constante e interessado sobre nossos discursos, em
alguns dos quais, mais adiante, como Secretario-Geral do Ministério em
1992 (XLVII Sessao) e novamente entre 1999 e 2001 (LIV, LV e LVI Sessoes),
voltei a participar de alguma forma.

Ao elaborar a edigdo original deste livro em 1995, vali-me da
experiéncia acumulada, em particular com a preparacdo da tese do CAE.
A transcrigdo de cada um dos discursos foi precedida por um breve texto,
no qual procurei contextualiza-los em funcdo das circunstancias entdo
prevalecentes, tanto no quadro interno do Brasil, quanto no ambito das
relacdes internacionais. Tratei de ser o mais objetivo possivel, evitando
os riscos inerentes a qualquer andlise mais aprofundada texto por texto.
Ao expor a cada ano a visdo do Brasil sobre a realidade internacional,
os discursos contém em si mesmos uma andlise “institucional” dos fatos
e das situagdes, sob o ponto de vista da diplomacia brasileira. Restringi,
portanto, minha breve andlise pessoal a Introducado geral do livro, muito
embora cada contextualizacdo, na medida em que pressupde uma
determinada selegdo de fatos, possa também ser estritamente considerada
como uma forma de andlise.

Neste ano de 2006, honrou-me o Ministro Celso Amorim com a
incumbéncia de atualizar a edigdo original, mediante a adicdo dos discursos
subsequentes. Novamente dediquei-me a tarefa com muito gosto.

Pareceu-me apropriado reter o formato da edicdo de 1995,
mantendo-se o modelo entdo utilizado. Mantiveram-se também, tanto a
apresentagdo feita pelo entdo Ministro Luiz Felipe Lampreia, quanto a
introducado que originalmente redigi, na qual exponho:

1. A importancia histérica do sistema multilateral da ONU, em
particular para o Brasil;

26



INTRODUGCAO DA SEGUNDA EDICAO

2. As circunstancias que singularizam o discurso do Brasil,
invariavelmente o primeiro na sessdo de abertura do Debate
Geral de cada Assembleia;

3. As diferentes etapas percorridas pelo Brasil no cendrio
internacional e, em particular, os antecedentes da participacao
do Brasil no processo multilateral; e

4. Os principais valores que informam historicamente a formulagao,
a enunciacao e a implementacao da politica exterior do Brasil.

Comentava entdo que, em sua politica multilateral, a diplomacia
brasileira sempre buscou servir simultaneamente como instrumento
para a preservagdo dos valores éticos do pais e do respeito ao Direito
Internacional, quanto como veiculo para a inser¢do competitiva do Brasil
no cendrio internacional.

Esses mesmos objetivos acham-se presentes nos discursos que se
seguiram. E notavel a coeréncia com que o Brasil costuma apresentar-se
diante de si mesmo e diante do mundo. As circunstancias mudam. Ha
momentos em que as expectativas positivas sdo mais evidentes, outros em
que ndo ha muito lugar para otimismo. Em algumas ocasides, as ilusdes
parecem prevalecer sobre as realidades. Muitas vezes, as formulagdes
sdo precisas e as enunciagdes assumem certo viés prescritivo. Em outros
momentos, porém, o componente utépico do discurso predomina. Mas
estdo sempre presentes, de alguma forma, as demandas consistentes do
Brasil pela transformagao da ordem internacional, por sua permeabilidade
as realidades emergentes, e pela consolidacao da ONU, de jure e de facto,
como expressao formal da legitimidade na condugdo dos grandes temas
politicos, de seguranca, econdmicos e sociais da agenda internacional.

Os onze anos cobertos pela presente edicao referem-se aos mandatos
dos Presidentes Fernando Henrique Cardoso (até 2003) e Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2006). Nos discursos de ambos os periodos, estao presentes,
embora com distintas modulacdes, diversos componentes semelhantes,
entre os quais o de reforma da ONU e a demanda do Brasil por um assento
permanente no Conselho de Seguranca; a prioridade latino-americana da
politicaexterior do Brasil; acrescente tendénciaasingularizacao da América
do Sul como espaco politico e de integragao diferenciado; o apego do Brasil
aos valores do multilateralismo, da democracia, dos direitos humanos, do
desenvolvimento econémico com justica social; do reptidio ao terrorismo;
da necessidade de uma solugdo para o conflito palestino-israelense que
conduza a efetiva institucionalizacao do Estado Palestino; da necessidade
de encaminhamento adequado para os gravissimos problemas africanos.
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Em praticamente todos os textos, percebe-se a importancia atribuida pelo
Brasil as negociacdes comerciais multilaterais, na medida em que possam
contribuir para a remocdo das distor¢oes e desigualdades entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento.

As énfases compreensivelmente variam e algumas singularidades
sdo perceptiveis.

Nos discursos do periodo do Governo do Presidente Fernando
Henrique, ha uma insisténcia especial nos temas da globalizacdo, na
abertura econémica e comercial, na liberalizagdo econémica em geral, nos
grandes riscos acarretados pela volatilidade dos movimentos de capitais,
na necessidade de renovar as institui¢des de Bretton Woods. Ha também
extensas referéncias a tematica do desarmamento.

Nos discursos do periodo do Governo do Presidente Lula, por sua
vez, verifica-se maior énfase na tematica da justica social, acentuando-se
os programas levados a cabo pelo Governo na area social como matriz
para projetos de natureza global. Os temas ligados a “guerra contra a
fome e a pobreza” tomam preeminéncia sobre as formulag¢des vinculadas
a estabilidade macroeconomica e a volatilidade dos mercados financeiros
internacionais. As meng¢des a América Latina cedem definitivamente lugar
a referéncias a América do Sul.

O leitor passa a ter, portanto, a sua disposi¢do, com esta edicao
atualizada, a integralidade dos discursos brasileiros na abertura do
debate geral da Assembleia de 1946 até 2006. Tera ainda, no que se refere
ao ano de 2000, o discurso do Vice-Presidente Marco Maciel na Sessao
Plenaria da “Ctpula do Milénio”; no que se refere a 2004, os discursos do
Presidente Lula durante reunido da Comissao Mundial sobre a Dimensao
Social da Globaliza¢do e por ocasido da Reunido de Lideres Mundiais
para a “Acdo contra a Fome e a Pobreza”; e, no que se refere a 2005, os
discursos do Presidente Lula no debate de alto nivel sobre Mecanismos de
Financiamento ao Desenvolvimento, na Reunidao de Ctapula do Conselho
de Seguranca e na Reunido de Alto Nivel da AGNU sobre a Implementacao
das Metas do Milénio. Estes textos adicionais sdo imprescindiveis para a
contextualizacdo e o correto entendimento dos discursos proferidos no
Debate Geral das Assembléias daqueles anos.

Cada um dos discursos transcritos e brevemente contextualizados
no presente volume é importante, tanto em si mesmo, quanto, ao mesmo
tempo, como parte de um corpus de politica exterior que se desdobra ao
longo do tempo. Cada um é parte de um didlogo de duplo sentido entre os
responsaveis pela politica exterior do Brasil e as suas circunstancias: um
dialogo em tempo real entre os fatos e sua apreciagao e, simultaneamente,
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um didlogo em tempo diferido entre o Brasil e suas tradi¢oes diplomaéticas,
ou seja, entre o Brasil, sua autopercep¢do, sua visao do mundo e sua
insercdo, real ou imagindria, no mundo. Tomados em seu conjunto, os
discursos transcritos no presente volume contam uma historia atraente e
singular, uma histdria inacabada, in fieri, e fornecem ao leitor uma ideia
fidedigna do incessante debate entre, de um lado, a formulacao da politica
exterior do Brasil e, de outro, as vicissitudes que determinaram o passado
do Pais, os riscos e as oportunidades que caracterizam o seu presente e as
expectativas tdo longamente depositadas no seu futuro.
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Apresentacao da Primeira Edicao

Luiz Felipe Lampreia
Ex-Ministro de Estado das Relacoes Exteriores

Um compéndio valioso

Esta edicdo dos pronunciamentos dos Chefes de Delegacoes
brasileiras as sessdes de abertura da Assembleia Geral das Nacoes Unidas
ao longo dos ultimos cinquenta anos constitui mais uma contribuicao da
Fundacao Alexandre de Gusmao (FUNAG) ao conhecimento da histéria e
da doutrina diplomaéticas do Brasil.

Ao mesmo tempo em que assinala para nos, do Itamaraty, a
comemorac¢do do cinquentenario da fundagdo das Nagdes Unidas, o
presente esforco editorial coloca a disposicao do publico interessado na
politica externa brasileira um valioso compéndio de textos fundamentais
da nossa diplomacia. Nesses textos, encontra-se a sintese por exceléncia da
visdo de mundo e dos projetos da diplomacia brasileira, atualizada a cada
ano, a medida em que evoluiam as rela¢des internacionais e 8 medida em
que evoluia a nossa propria concepg¢ao do nosso pais e do mundo.

Compilada pela FUNAG, a coletanea esta apresentada pelo
Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, diplomata de grande experiéncia
e reconhecida sensibilidade politica, que foi também responsavel pelos
textos que situam cada discurso em seus contextos interno e internacional.
A obra passa, assim, a constituir uma fonte autorizada de referéncia
histérica e doutrindria. Ao longo dos cinquenta e dois discursos aqui
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compilados, encontram-se expostos os grandes temas que marcaram a
histéria mais recente das relagdes internacionais e que por isso mesmo
concentram a atencdo do Governo brasileiro no cendrio internacional
ao longo deste meio século de pos-guerra. Neles encontram-se também
as grandes contribuicdes brasileiras ao debate que as Nagdes Unidas
promoveram ao longo de sua existéncia, transformando qualitativamente
o direito e a normatividade internacionais. O desenvolvimento, o
desarmamento, a seguranga econdmica coletiva, o hiato normativo entre a
Carta e a evolucado das relagdes internacionais, o conceito mais moderno de
“desenvolvimento sustentdvel” e outros avancos politicos que receberam
uma notavel contribuicdo brasileira encontram-se aqui perfeitamente
refletidos e analisados segundo a 6tica diplomética do momento em que
se fizeram os discursos. Enfases, avaliacdes, intuicdes e sensibilidades
na politica externa brasileira revelam-se com particular acuidade nos
discursos de abertura da Assembleia Geral.

Ao mesmo tempo, a leitura destes discursos vai revelando ao
leitor, passo a passo, um grande e bem-sucedido esfor¢o de aprendizado
realizado pela diplomacia brasileira nestes ultimos cinquenta anos:
o aprendizado do multilateralismo. Verdadeira escola de diplomacia
moderna, marca distintiva por exceléncia as Nac¢des Unidas serviram
ao mesmo tempo de arena politica e de foro de aperfeicoamento da
convivéncia internacional, tracos que os paises forcosamente tiveram de
internalizar em suas politicas externas.

Documento politico por exceléncia, registro e memoria da politica
defendida e implementada por um Governo, o discurso nas Nagdes
Unidas, paradigma do discurso diplomatico refletido e cuidadosamente
elaborado, ganha, com a perspectiva contextual em que é colocado nesta
coletanea, a sua verdadeira dimensdo histérica, ao mesmo tempo em que
revela as linhas de coeréncia da diplomacia brasileira.

Por tudo isso, esta coletdnea apresenta-se como uma iniciativa
oportuna e valiosa, que ajudara a todos a compreender melhor um periodo
da nossa histéria diploméatica que simbolicamente se reinaugura com as
comemoragdes do cinquentendrio das Nacdes Unidas, as quais o Governo
brasileiro e particularmente o Itamaraty tém o agrado de se somar com
esta edicao.
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Luiz Felipe de Seixas Corréa

Em outubro de 1995, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
comemora cinquenta anos de existéncia. Necessidade e esperanca, razdo e
ilusdo, realidade e utopia, sob qualquer ponto de vista, as Nagdes Unidas
constituem, desde a sua fundagdo em 1945, o ponto de referéncia central
do processo de rela¢des internacionais. Para a ONU confluem as pressoes
e contrapressdes proprias de um sistema internacional descentralizado e
tendencialmente andrquico; nela se articulam as coalizdes de interesses
e se expressam as configuracdes de poder que movem o processo
decisério internacional, e dela emanam determinacbes de diversa
natureza destinadas a introduzir na ordem internacional elementos de
normatividade e de cooperacao.

As Nagoes Unidas sdao um sistema de institui¢des que, com base
na Carta de Sao Francisco, constréi gradativamente o corpus juridico
regulador da vida internacional. S30 ao mesmo tempo um fim e um
processo. E impossivel hoje em dia conceber o mundo sem a Organizagao
das Nagoes Unidas. Pode-se criticar este ou aquele aspecto de sua operagao,
apontar este ou aquele fracasso, neste ou naquele campo de atuacdao. Mas
é forcoso reconhecer a sabedoria de sua concepcao original, os méritos dos
resultados que alcangou em sua operacao e, sobretudo, a sua capacidade
de se renovar mediante a incorporacao permanente de novos temas, de
novos conceitos e de crescentes areas de atuacdo. Ao cabo deste meio
século de existéncia, a ONU se tornou, tanto quanto os Estados-Membros
que a integram, um elemento matricial da ordem internacional.
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A diplomacia brasileira é parte original desse que se tornou o
grande projeto coletivo da sociedade internacional no século XX. Membro
fundador da Organizagdo, o Brasil sempre atribuiu & ONU um papel
central na formulacdo e na execucao de sua politica externa. A qualidade
de Estado-Membro ativo e plenamente participante da ONU tornou-se
parte indissocidvel da personalidade internacional do Brasil.

Ao se comemorar o cinquentendrio da Organizagdo, portanto,
nenhuma iniciativa poderia ser mais apropriada do que recuperar as
palavras do Brasil na Assembleia Geral. Com a publicacao de seus discursos
no Debate Geral, a diplomacia brasileira exalta a Organiza¢do, ao mesmo
tempo que se reencontra com o seu proprio trajeto. Ao fazé-lo, constréi um
monumento diplomatico que consagra exemplarmente a politica externa do
Brasil, sem dtivida, um dos mais valiosos patrimonios morais da sociedade
brasileira.

Nas péaginas que se seguem, o leitor encontraré todos os discursos
pronunciados pelos Chefes das Delegacoes do Brasil as cinquenta Sessoes
ordindrias realizadas pela Assembleia Geral da ONU, de 1946 a 1995.
Os discursos acham-se reproduzidos na integra. Dos textos que nao se
encontraram em portugués foi providenciada a devida traducao, ja que, até
a década dos setenta, era costume que os discursos fossem pronunciados
numa das linguas oficiais, quase sempre o inglés.

Cada discurso esta precedido de uma breve introducdo. Nela se
expdem as principais varidveis internas e externas que condicionaram o
momento histérico em que o texto foi produzido, chamando-se atengao
para os elementos distintivos do discurso e analisando-se sua inser¢do no
fluxo de formulacado e enunciagdo da politica externa brasileira. Mediante
esta contextualizacdo, o que se pretende é dar ao leitor algumas chaves
para que possa acompanhar e formar o seu proprio juizo sobre a politica
externa brasileira contemporanea.

Kk

Desde a IV Assembleia Geral, o Brasil tem sido o primeiro pais a
ocupar a tribuna do Debate Geral. Acredita-se que essa pratica se iniciou
em 1949, em funcao do clima de confrontacao que entao se observava, com
vistas a evitar que fosse concedida a primazia seja aos EUA, seja a URSS. A
partir de entdo, a cada ano, antes de abrir as inscri¢cdes para o Debate Geral,
o Secretario-Geral da ONU dirige nota a Missao do Brasil em Nova York
em que indaga se, de acordo com a praxe, o Chefe da delegacao brasileira
desejard ser o primeiro orador. A resposta invariavelmente afirmativa
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a consulta do Secretdrio-Geral assegura a vigéncia de uma tradicdo que
honra e distingue o Brasil.

Essa circunstancia sedimentou na diplomacia brasileira uma
valoracao elevada da importancia dos discursos de “abertura” do Debate
Geral, que foram, na realidade, durante muitos anos o principal veiculo de
quedispunhaadiplomaciabrasileiraparasefazerouvirinternacionalmente.
Contrariamente a grande maioria das delegacdes que intervém no Debate
Geral, mais preocupadas com questdes topicas, os Chefes de Delegacao
do Brasil, por serem os primeiros a falar, costumam apresentar discursos
abrangentes, em que a avaliacdo da situagdo internacional figura como
pano de fundo para a enunciacao da visdo brasileira do mundo e para a
apreciagdo das principais questdes internacionais.

Alguns discursos sdo mais explicitos, outros algumas vezes
reticentes; alguns revelam-se inovadores, outros conservadores; alguns
mais académicos, outros mais orientados para o plano da operacao
diplomatica. Tomados em seu conjunto, estes textos constituem uma
espécie de livro de horas, um brevidrio da politica externa brasileira.
Através de seu estudo, torna-se possivel discernir os diferentes periodos
que caracterizaram a atuagdo diplomatica do Brasil, as diferentes énfases
que assinalaram os diferentes periodos, os constrangimentos internos e
externos que prevaleceram circunstancialmente e, bem assim, identificar
os elementos de permanéncia e continuidade que se manifestam na
projecao externa do Brasil.

Além de amplo, o material revela-se valioso do ponto de vista
de sua qualidade documental. O discurso brasileiro é linear, objetivo e
fidedigno. Ndo se observam ambivaléncias entre as politicas enunciadas e
as linhas de acdo diplomatica implementadas.

Em politica externa, discurso e acao na verdade se complementam
e se sobrepdem. Frequentemente o discurso é a acdo e a agdo é o discurso.
No caso de um pais como o Brasil, cuja capacidade de se expressar na
esfera internacional por meios de poder é limitada, o discurso diplomatico
passa a ser o meio por exceléncia de definicao de politicas, de mobilizagao
de coalizdes de interesses, de transacao, de busca de equilibrios.

Um grande lider politico dizia ter ouvido ao longo de sua vida
parlamentar muitos discursos que o haviam feito mudar de opinido a
respeito das questdes em debate. Nenhum discurso, no entanto, jamais
havia mudado o seu voto. E possivel que o discurso da diplomacia
brasileira em Nova York nestes cinquenta anos ndo tenha sido capaz
de mudar os votos de outras delegagdes. Mas seguramente terd sido
fundamental para disseminar na comunidade internacional a imagem de
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um pais que se distingue pela seriedade, pelo sentido de responsabilidade
e pela alta qualidade da representacdo externa de seus interesses.

*h%

Para que se possa apreciar adequadamente a evolucdo da politica
externa brasileira a luz dos textos recolhidos no presente volume, convém
recordar em linhas muito gerais as etapas historicamente percorridas
pelo pais no cendrio internacional e, em particular, os antecedentes da
participacdo do Brasil no processo multilateral.

Como instrumento de defesa e promocao dos interesses
fundamentais do Estado no plano da convivéncia internacional, a politica
externa do Brasil pode ser apreciada em trés grandes momentos. O
momento inicial se estende por trés séculos. Abre-se nas negociagdes
entre Portugal e Castela que culminaram com o Tratado de Tordesilhas de
1494, afirma-se no século XVIII com os Tratados de Madri (1750) e Santo
Ildefonso (1777) e culmina com a transplantacao da Corte portuguesa
para o Rio de Janeiro em 1808. Nesta longa fase, o vetor fundamental da
projecdo externa do territério que gradualmente evoluiria para a formagao
do Estado do Brasil foi a “delimitacdo do espaco nacional”. A fase seguinte
corresponde ao periodo monarquico, embora na verdade se estenda até
Rio Branco. E 0 momento em que a sociedade brasileira, ja plenamente
estruturada em um Estado, busca a “consolidacao do espaco nacional”,
mediante a sua ocupagao efetiva, a sua defesa, sobretudo na vertente
platina, e a definitiva configuracdo das fronteiras territoriais. E o terceiro
momento, que se prolonga até os dias de hoje, pode ser caracterizado
como o do “desenvolvimento do espaco nacional”, ou seja, a utilizacao da
relacdo externa como fator de arregimentacao de recursos, de negociagao
de coalizbes e de neutralizacdo de obstaculos ao desenvolvimento
econdmico e social do Brasil.

A participagdo do Brasil nos foros multilaterais internacionais
é fruto deste terceiro e atual momento da politica externa. Inaugura-se
no principio do século, ap6s a proclamacgdo da Reptublica, com a busca
de uma parceria com a poténcia emergente de entdo, os EUA. Até Rio
Branco, a politica externa brasileira movia-se em funcao de dois objetivos
complementares decorrentes do imperativo de consolidar o espago
nacional: administrar a preeminéncia britanica e preservar a integridade
da fronteira sul ameacada ocasionalmente, ora pelo Paraguai, ora pelo
Uruguai e permanentemente pela Confederacao Argentina. Nao obstante
as suas convicgdes mondrquicas e a sua formacao europeia, Rio Branco
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percebeu os riscos de marginalizacdo a que o Brasil estava submetido no
contexto internacional eurocéntrico e anteviu o deslocamento dos centros
de poder que se efetuaria em direcao a América do Norte.

Desde Rio Branco, a politica externa brasileira passou a procurar
simultdnea ou sucessivamente a “alianca” com os EUA e a ampliacao
da insercdo internacional do Brasil como fatores de desenvolvimento
econdmico e social do pais. Os periodos de maior alinhamento com os
EUA coincidem com fases da vida nacional em que as correla¢des de forcas
internas permitiram a implantagdo de modelos politicos que privilegiavam
a obtencdo, através da “alianca” norte-americana, dos recursos e da
cooperacao necessaria para sustentar o processo de desenvolvimento
econdmico do pais. Inversamente, os periodos de atenuacao da “alianga”
coincidem com a vigéncia de propostas alternativas mais diversificadas,
nao exclusivamente predicadas na expectativa da cooperacdo norte-
-americana. Nas ultimas décadas, a luz das transformacdes ocorridas
no Brasil e no mundo, os discursos brasileiros na ONU revelam como a
“alianca” deixou de apresentar um valor referencial univoco. Nao é mais,
como no passado, o padrao de sinal positivo ou negativo de mobilizagao
da diplomacia brasileira, cujos horizontes alargados passaram a visualizar
na estratégia do universalismo a forma adequada de promover a insercao
competitiva do Brasil no mundo.

No plano multilateral, o primeiro momento que assinala a
internacionalizagdo da projecdo externa do Brasil é a II Conferéncia de
Paz da Haia em 1907. Na Haia, a diplomacia brasileira faria a sua estréia
nos foros internacionais com um discurso afirmativo e reivindicatério
em que se propunha desempenhar, como pais intermedidrio, um
papel na elaboracdo das normas que deveriam reger os grandes temas
internacionais de entdo: mitigacdo das leis e costumes da guerra,
codificacao do direito da neutralidade, reforma da Corte de Arbitragem
e estipulagcdo da arbitragem compulsoéria. Da participacdo do Brasil na
Conferéncia da Haia sob a lideranca de Ruy Barbosa derivam pelo menos
dois dos principais paradigmas seguidos desde entdo pela diplomacia
brasileira: o paradigma da singularidade do Brasil e o paradigma do
respeito ao Direito Internacional. E perceptivel nas formulacdes de Ruy
Barbosa a preocupacao em singularizar o Brasil no contexto internacional
como um pais que ndo se sente confortavel com tipificagdes aprioristicas e
que rejeita enquadramentos em grupos ou movimentos. Vem igualmente
da Haia a pretensdo do Brasil de atuar no concerto das nagdes ndo com o
peso de suas armas ou com eventuais ambicdes de poténcia, mas com a
forca de suas razdes e a ascendéncia do seu Direito. Segundo expressaria
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significativamente Ruy Barbosa ao analisar os resultados da Conferéncia, a
presenca internacional brasileira se construiria “de trabalho, de instrucao,
de energia, de fé, de alianca entre a tradicdo e o progresso, de amor a lei e
ao direito, de aversao a imoralidade e a desordem”.

A participacao na Conferéncia da Haia ensejou a formulacao das
bases ideolégicas para a posterior decisdo brasileira de aderir a causa
aliada na Primeira Guerra Mundial e, em seguida ao término do conflito,
de participar da Conferéncia de Versalhes, onde o Brasil foi oficialmente
classificado, para fins de reparacdes, como “poténcia de interesses
limitados”.

Os paradigmas da Haia foram essencialmente os mesmos que
orientaram a participagdo do Brasil na Liga das Nacoes e que influiram
na decisdao de abandonar a Organizacdo em 1926, quando a pretensao
brasileira de ocupar um assento permanente no Conselho foi baldada pela
indicacao da Alemanha. Ao se retirar, por razdes de principio, de uma
Organizacao que pouco depois desapareceria sob a violéncia desatada
pela prépria Alemanha, o Brasil sentiu-se reforcado nas convic¢des de sua
singularidade e de seu apego a ordem e a moralidade internacional.

E foi movido por estas convicgdes que, tendo participado da
Segunda Guerra no teatro europeu, o Brasil se juntou ao nucleo original
de paises que fundaram a Organizagdo das Nacoes Unidas. Os vetores
essenciais de politica permaneciam os mesmos: reforcar a “alianca” com
os EUA e ampliar a insercao internacional do pais com vistas ao seu pleno
desenvolvimento. Também se mantinham os paradigmas da Haia, apesar
dadecepcao causada pelanaoinclusdo do Brasil como membro permanente
do Conselho de Seguranga devido a oposicao da URSS, a ambivaléncia do
apoio norte-americano e a determinacdo da Franca de manter um status
de Grande Poténcia. A esse prop6sito, o Chefe da Delegacao do Brasil a
Conferéncia de Sao Francisco, Ministro Pedro Ledao Velloso, observa em
seu Relatério que nao descurou de sondar a possibilidade de obter para
o Brasil tratamento idéntico ao que havia sido acordado a Franca, em
consonancia com o que tinha sido acertado com os demais quatro membros
permanentes do futuro Conselho (EUA, Gra-Bretanha, URSS e China) na
reunido preparatéria de Dumbarton Oaks. Mas, verificando que as Grandes
Poténcias “nao se mostravam dispostas, por prudéncia, a permitir que em
Sao Francisco fosse reaberta a discussao em torno do aumento do namero
de lugares permanentes no Conselho de Seguranca”, Ledo Velloso achou
melhor abster-se, segundo expde no Relatorio, registrando apenas, em carta
ao Secretario de Estado dos EUA a “decepcao que poderia causar a opinido
publica a exclusao do Brasil”.
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Em Sao Francisco, ficariam plasmados pela atuagdo da Delegacao
do Brasil pelo menos trés grandes temas que se inscreveriam, da mesma
forma que os paradigmas da Haia, como elementos constantes do discurso
brasileiro na ONU: as questdes geminadas do veto e do funcionamento
do Conselho de Seguranca, a reforma da Carta e o desenvolvimento
econdmico e social. Quanto ao veto, a posicao brasileira foi originalmente
ambigua. Ledo Velloso recorda em seu Relatério que a Delegacdo do Brasil
manifestou formalmente durante o debate da questao em Sao Francisco
que “o Brasil seria, por principio, contrario a outorga do veto... (e que),
portanto, apoiaria as emendas que restringissem o seu uso, mas, para dar
mais uma prova do desejo de auxiliar o bom éxito da Conferéncia, no caso
de nenhuma emenda ser adotada e o seu voto ser necessario para formar
maioria, a Delegacdo estaria pronta a votar em favor do texto original,
isto é, do veto”. Quanto a reforma da Carta, a delegacao do Brasil chegou
a propor uma emenda que previa a reunido de uma Assembleia Geral
revisora a cada cinco anos. Ao final, contentou-se com a férmula constante
da Carta que deriva de uma proposta norte-americana e que se revelou
utilizdvel apenas para o aumento dos membros nao permanentes do
Conselho de Seguranga e do ECOSOC. Leao Velloso vinculano seurelatério
o tema do veto com o da reforma da Carta ao assinalar que o Brasil aceitou
o primeiro por ndo poder agir de outra forma: “se o tivéssemos feito, de
certo nao poderiamos assinar o Estatuto da nova Organizacdo Mundial e
teriamos de ficar a margem da comunidade das Nagdes. Nossos esforcos
(-..) foram no sentido de atenuar a rigidez do veto com a revisao (da
Carta)”. No que se refere ao tema do desenvolvimento econémico e social
- elemento que viria gradualmente a se transformar na constante mais
vigorosa do discurso brasileiro na ONU - é notavel a antevisao revelada
em Sao Francisco. Registra-se no Relatdrio a determinacdo da Delegacao
do Brasil de bater-se por dar ao ECOSOC “um carater mais dinamico, a
fim de impedir que a (sua) preocupagao especial fosse a manutengao de
um status quo econdmico para os paises de economia ja mais desenvolvida
ou para a reconstrucao econdmica das nagdes devastadas pela Guerra”.
Acham-se sintetizadas nessa formulacdo as bases do que viria a se
constituir na diplomacia econémica multilateral do Brasil.

*hk

Tal como reproduzidos nas péaginas adiante, os discursos
brasileiros nas cinquenta Assembléias Gerais que se seguiram a
conferéncia fundacional de Sdo Francisco refletem com fidelidade o
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percurso trilhado pela diplomacia brasileira nos dltimos cinquenta anos.
Demonstram que, ndo obstante ocasionais mudangas de énfase ou de
orientacdo, a diplomacia brasileira buscou invariavelmente servir como
instrumento para a preservagao dos valores éticos da paz e do respeito ao
Direito Internacional, assim como para a insercao competitiva do pais no
cendrio internacional.

Os discursos deixam entrever algumas das principais dicotomias
que caracterizam o processo de formulacdo de politica externa no Brasil:
nacionalismo e internacionalismo; realismo e idealismo; pragmatismo
e utopia; reivindicacdo e invencao; ocidentalismo e terceiro-mundismo;
universalismo e particularismo; fatalismo e esperanga; subjetivismo e
objetivismo; democracia e autoritarismo; continuidade e mudanca; e
assim por diante.

Essas dicotomias refletem as ambivaléncias das multiplas e muitas
vezes contraditérias dimensdes do Brasil, mas ndo obscurecem jamais a
escala de valores éticos mediante a qual a diplomacia brasileira se propde
a apreciar os fatos e distinguir o real do irreal, a ilusdo da realidade.
Nestas cinco décadas de politica multilateral no foro das Nagdes Unidas,
a diplomacia brasileira projetou sempre uma visdo valorativa do mundo.
A qualidade ética do discurso brasileiro se manifesta em formulagdes
permanentemente voltadas para a realizacdo no plano internacional dos
objetivos de liberdade e igualdade inerentes a condicao humana.

A utopia brasileira, tal como emerge da leitura destes textos é a utopia
dajustica universal. Uma utopia que tem os olhos postos no porvir. Irrealizada.
Irredenta. A utopia de um pais singular que busca encontrar-se consigo mesmo,
ao mesmo tempo que procura construir o seu lugar na Historia.

Os discursos reunidos neste livro representam, portanto, uma
homenagem ao passado e uma oferta ao futuro. Honram a tradicdo
diplomaética brasileira e obrigam as geracdes vindouras.
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O término da Segunda Guerra Mundial desencadeia importantes
transformagdes no quadro politico-institucional brasileiro. Rompida a
censura a imprensa, sucedem-se os manifestos de intelectuais e artistas em
favor da restauracdo da ordem democratica e da convocacao de eleicdes.
Fundam-se os Partidos que dominariam a politica brasileira até 1964: de
um lado, a Unido Democrética Nacional (UDN), que seria veiculo das
tendéncias antivarguistas; e, de outro, o Partido Social Democratico (PSD) e
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), congregando as forcas conservadoras
e trabalhistas ligadas ao sistema Vargas. Em outubro, o Presidente Gettlio
Vargas é deposto pelos Chefes Militares e, em novembro, o candidato
do PSD, General Eurico Gaspar Dutra elege-se Presidente da Republica.
Empossado em janeiro de 1946, o Presidente Dutra empreende a
normalizacdo institucional do Brasil apés os quinze anos de excepciona-
lidade que se haviam iniciado com a Revolucao de 1930. Em setembro, é
promulgada a nova constituicdo, de orientagdo liberal, que restabelece o
principio da separagdo de Poderes e as eleigdes diretas em todo o pais.

As transformagdes em curso no Brasil obedeciam a légica de
um quadro internacional que se caracterizava pela afirmacao dos
valores democraticos ocidentais vitoriosos na luta contra o totalitarismo
nazifascista. A alianca ainda vigente entre as Grandes Poténcias ocidentais
e a Unido Soviética permitia que a dependéncia estratégica do Brasil em
relagdo aos EUA, se contrapusessem tendéncias em favor da aproximacao
com a URSS. Com a derrocada do Estado Novo, a anistia de 1945 e o
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novo Codigo Eleitoral, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) emergiria da
Guerra como fator relevante no cenario politico nacional. Aquela altura,
o PCB era o tinico Partido Comunista da América Latina responsavel por
uma tentativa revoluciondria pela forga, a chamada “intentona” de 1935,
que tantos e tdo intensos ressentimentos havia deixado nos meios militares.
As relagbes Brasil-URSS nunca haviam existido formalmente. O Brasil nao
reconhecera até entdo o regime que emergia da Revolugao de 1917. Ao se
aproximar o fim da guerra, essa situacao se alteraria. Interessado em obter
o beneplécito soviético para as suas pretensdes nos arranjos multilaterais
que viriam a conformar a ordem internacional pos-conflito, o Governo
brasileiro, mediante notas trocadas em Washington sob os auspicios dos
EUA, reconheceria o Governo soviético em abril de 1945.

O dominio bipolar do mundo ja se prenunciava. As relagdes entre
os EUA e a URSS, anteriormente periféricas a um cenario que tinha na
Europa os seus principais vetores de poder, passariam a se constituir
no fendmeno central das relagdes internacionais. A partir do final da
Guerra até a derrocada da URSS, a histéria das relagdes internacionais
seria a cronica da interagdo entre as duas superpoténcias, sua permanente
obsessdo por seguranca e sua competicdo por influéncia ideolégica,
politica e econémica nas demais areas.

Esse quadro levaria os EUA a logo procurar reforcar suas aliancas
estratégicas. Bilateralmente associado ao sistema de defesa dos EUA, o
Brasil mais adiante, em 1947, com o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) incorporar-se-ia igualmente ao sistema de seguranca
coletiva regional.

No Brasil, a alianga com os EUA gerava expectativas positivas.
Acreditava-se na iminéncia de um influxo de recursos norte-americanos
para impulsionar o desenvolvimento do pais. Essas expectativas positivas
nao chegariam a se atenuar mesmo com a decepgao surgidanas negociagdes
finais da Carta da ONU quando, apesar de anteriores insinuagdes e
algumas promessas de apoio por parte de autoridades norte-americanas,
a pretensdo brasileira de ocupar um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU viu-se frustrada pela indicacao da Franca.

Influenciado pelas transformagdes em curso no mundo, o
panorama politico-institucional brasileiro se revelava complexo. A relativa
simplicidade do modelo getulista sucedia-se um processo institucional que
se ressentia da inexisténcia de modelos (a “Reptiblica Velha” ndo servia
obviamente como padrao de referéncia), e que se achava limitado pela
falta de coesao social do pais. Dividido internamente, o Brasil se dividiria
também externamente em torno da confrontacdo soviético-americana,
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com a qual o debate politico nacional passaria a interagir ideologicamente.
Em 1946 o lider comunista Luiz Carlos Prestes declara publicamente que
ficaria com a Unido Soviética em caso de guerra entre esta e o Brasil. Meses
depois sucede o episédio em que o lider da UDN, Octdvio Mangabeira,
beija as maos do General Eisenhower, em visita ao Rio de Janeiro.

Nao é de estranhar, pois, que os primeiros pronunciamentos do
Brasil na Assembleia Geral tenham sido cautelosos.

A Primeira Assembleia Geral foi composta de duas partes. A
primeira, de carater inaugural, realizou-se em Londres. O discurso da
delegacao do Brasil, pronunciado pelo Embaixador Luiz Martins de Souza
Dantas reveste-se de acentuado contetido moralista e até certo ponto mistico.
Propde-se a configuracdo de uma comunidade intelectual de nagdes e a
formacao de uma “tnica casa espiritual” para eliminar “a guerra, a doenca e
anecessidade”, expressdes que se usavam para designar o que mais adiante
viria a ser conhecido como seguranca internacional e desenvolvimento
econdmico e social. E de notar a referéncia a inevitabilidade da difusao da
“ciéncia cosmica” entao liberada, como prenunciadora dos problemas que
viriam a ser criados com a proliferagao nuclear.

A segunda parte da Primeira Assembleia Geral transcorreu
em Nova York. Ao intervir no Debate Geral, o Embaixador Pedro
Ledo Velloso Netto revela expectativas benevolentes em tomo dos
ideais da Organizacdo e ndo deixa de desvendar nas entrelinhas algum
ressentimento pelo fato de o status do Brasil nao ter sido elevado, apesar
do esforco de participagao na Guerra. Ainda estavam vivas as sequelas do
episédio da retirada do Brasil da Liga das Nacoes ao ndo serem atendidas
as pretensOes brasileiras de um assento permanente no Conselho.
Passando ao largo dos problemas que dividiam o Brasil e das grandes
questdes ideoldgicas que ensombreciam o cendrio internacional, Ledo
Velloso projeta a imagem de um pais amadurecido, guiado pela ética e
preparado para atuar com responsabilidades crescentes no plano externo.
Admitindo, porém, que a paz, ndo obstante toda a construgao juridica da
Carta de Sao Francisco, repousava efetivamente nas Grandes Poténcias, o
Representante do Brasil manifesta-se disposto a aceitar o instituto do veto
como maneira pragmatica de “obter resultados”. Enfatizando os objetivos
de seguranca da Organizacao, Ledo Velloso identifica na constituicdo do
Stqff Committee do Conselho de Seguranga a principal caracteristica que
diferenciaria positivamente a Carta de Sdo Francisco do Pacto da Liga das
Nagoes. E, prenunciando uma linha que viria a se constituir em vertente
essencial da politica externa brasileira, refere-se a importancia que o Brasil
desde entdo atribuia ao trabalho do Conselho Econdmico e Social.
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Primeira Parte

Embaixador Luiz Martins de Souza Dantas’

Em nome do povo brasileiro e de seu Governo, gostaria, em
primeiro lugar, de expressar o quanto meu pais é grato a esta augusta
Assembleia pelo sincero voto de confianga que lhe foi dado quando de
sua eleicdo para o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas. Deste
modo desejastes registrar vossa simpatia por nossas tradi¢des pacificas e
por nossa contribuicdo nos sacrificios incorridos na luta pela liberdade e
dignidade humana.

A Republica dos Estados Unidos do Brasil nunca cessou de trabalhar
pela paz e tem a satisfacdo de ter sido a primeira na¢ao a introduzir em sua
Constituicdo uma clausula que prescreve arbitragem compulséria para todos
os conflitos internacionais. Sua histéria diplomaética foi sempre escrita sob a
clara luz do dia e exibe uma sucessao de tratados e acordos selados com o
espirito do entendimento e da solidariedade. Recorreu as armas apenas para
coloca-las a servico da causa geral envolvendo povos cuja independéncia e
integridade territorial estavam ameacadas. Seu sangue foi misturado ao dos
Aliados, seus recursos foram postos a disposi¢ao de todos, e seu tinico desejo
foi o de servir a causa da paz internacional e da seguranga coletiva.

E devido a forca desses méritos e em nome de nossos soldados
que deram suas vidas pela vitéria comum que nos posicionamos ao vosso

2 Luiz Martins de Souza Dantas, nascido no Rio de Janeiro, em 17 de fevereiro de 1876. Bacharel em Direito pela
Faculdade de Sdo Paulo. Adido de Legagdo em 2/3/1897. Embaixador em 1/11/19. Duas vezes Ministro de Estado das
RelagBes Exteriores, interino, no periodo de 1913 a 1917. Serviu como Delegado do Brasil junto a Liga das Nagdes, em
Genebra, em 1924 e 1926. t Paris, em abril de 1954.
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lado para trabalhar pela reconstrucao, dever de todos nés. Tendo em vista
esta finalidade, ndo pouparemos esforcos e nem havera dificuldade que
nos faca recuar. A tarefa a ser cumprida é por demais fina e nobre para
que sejam admitidos pensamentos impuros ou preocupacgdes menores.
Assumimos sinceramente todas as obrigacdes que nossa posicao nas
Nacoes Unidas possa implicar.

O problema que se coloca agora diante dos povos que tenham
passado pelo teste de terriveis catastrofes é o de substituir o interesse
proprio, excludente dos direitos de terceiros, por uma avaliacdo de deveres
mutuos. Segundo a admiravel frase de Sao Paulo, somos todos membros
uns dos outros. Portanto, esforcos coletivos deveriam ser coordenados
para que se preserve e aperfeicoe a sociedade humana considerada como
uma unidade indivisivel da qual as diversas nagdes sdo necessariamente
6rgaos constituintes. Se preciso for, para a obtencdo desta unidade, cada
nacdo deve aprender a subordinar sua soberania ao interesse prevalecente
da humanidade como um todo; e se, dentre as Nacdes Unidas, ha algumas
mais poderosas que outras, tal superioridade deve servir apenas para
produzir maior devocao a causa comum.

Somos chamados a construir uma organizagdo muito promissora,
mas nao Nos esque¢amos, ao iniciarmos este grande trabalho, da ligdo vinda
do passado. Nenhuma forca estritamente temporal pode ter a expectativa
de por um termo as disputas internacionais. Antes que as armas se calem
para sempre, o coracao do homem deve ser desarmado; deve ser drenado
de todos os preconceitos quanto a raga, nacionalidade e religido; deve ser
purgado dos pecados da ambicao e do orgulho; devendo ser preenchido, em
lugar disso, de esperanga e sentimento fraterno. Deve-se erigir um sistema
de moralidade internacional, extraido de todo o tipo de forca espiritual, e
devera ser esta a moralidade orientadora dos tratados e acordos politicos do
mundo de amanha.

Mais do que nunca, uma comunidade intelectual torna-se
urgentemente necessaria para a constituicdo de uma verdadeira Assembleia
de nacoes. Cuidemos para que ela seja construida sem interferéncia
politica e que se fundamente tanto nos grandes movimentos religiosos que
brotaram dos ensinamentos de Cristo, Maomé, Buda e Confticio, quanto na
contribuicdo laica de poetas, filoésofos e cientistas de todos os paises. Sem
o0 apoio de uma opinido publica bem informada e livre, qualquer tentativa
de uma organizacao internacional provar-se-ia iluséria, principalmente no
presente momento, em que as forcas materiais liberadas pelo génio humano
ja ameacam alcanga-lo. O homem se prepara para manejar uma energia
cosmica, e se ndo for treinado corretamente para isso, podera ser tragado

48



I SESSAO ORDINARIA - 1946

por ela. Ainda por algum tempo, as armas secretas provenientes desta
energia poderao permanecer ocultas. Mas seria leviano pensar que se trata
de uma solugdo definitiva: descobertas cientificas nado sao privilégio de um
anico povo ou grupo. Assim que, dados os primeiros passos, seja alcangado
um determinado estagio, estas descobertas irdo surgir simultaneamente em
varias mentes. A histéria tem provado isso reiteradas vezes.

Desviados os perigos que a liberacdo da energia atomica traz para
as relagbes internacionais, nao resta alternativa sendo o desenvolvimento
da fraternidade humana por todos os meios intelectuais e morais a nossa
disposicao. A Carta das Nacdes Unidas aponta claramente o caminho a ser
tomado ao posicionar o Conselho Econdémico e Social lado a lado com o
Conselho de Seguranca. Contanto que aquele honre seus compromissos, € de
se esperar que este jamais tera de intervir. Tenho esperanca ardente de que
continuaré sendo, como tem sido, um escudo que ninguém ousara atacar.

A maxima segundo a qual o perturbador da paz estd sempre errado
é a que deve guiar as Nacoes Unidas. Quem quer que procure interromper
a paz, semear discérdia entre nagdes, ou promover uma guerra de nervos,
sera doravante subjugado pela inabaldvel determinacao de todos os que
tém sofrido as amarguras da guerra e que resolveram nunca mais admitir
que semelhante catastrofe ocorra.

Em termos politicos, hd cinquenta e um paises diferentes
representados nesta Assembleia; poder-se-a dizer que nosso trabalho
obteve éxito se, ao partirmos, nossos paises formarem uma tunica casa
espiritual. Deste modo, o homem tera feito a sua maior conquista, e
poderemos nos reunir em um esfor¢o comum na eliminac¢do dos trés
grandes castigos que no momento nos dividem e oprimem: a guerra, a
doenca e a necessidade.

Um tnico pensamento deve inspirar nossas agdes no sentido de se
estabelecer a Organizagdo das Nagdes Unidas em bases inabaldveis e eu
espero que seja o0 expresso na seguinte maxima: Communis humanitatis causa.

Muito obrigado.

Londres, em 10 de janeiro de 1946.
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Segunda Parte

Embaixador Pedro Ledo Velloso Netto®

Primeiramente, gostaria de expressar a cidade de Nova York,
da parte da delegacao brasileira, nossa sincera gratiddo pela sua gentil
hospitalidade durante o periodo da Assembleia Geral.

A Organizacao das Nagdes Unidas viu a luz do dia pela primeira
vez em solo dos Estados Unidos; sua criagdo foi inspirada pelo grande
Presidente Roosevelt, assistido por seu eminente Secretario de Estado,
o Honoravel Cordell Hull. O plano delineado em Dumbarton Oaks foi
aprovado em Sao Francisco pelos Estados que formam a Organizacao
das Nacoes Unidas. Eles compuseram uma Carta destinada a governar
doravante suas relagdes mutuas. Esses fatos tém uma significacdo que
ndo nos pode escapar e que eu, como filho deste continente, fico feliz em
ressaltar.

América, terra da liberdade, habitada por povos que nao tém
os preconceitos acumulados em outros continentes durante séculos
de conflitos interminaveis, berco da maior das democracias, oferece a
Organizacao das Nagdes Unidas uma oportunidade sem precedentes
para que floresca e efetue sua grande missao politica, econémica, social
e cultural.

O Brasil, em sua dupla qualidade de membro da comunidade
de nacdes e de Estado integrante deste hemisfério, orgulha-se em ter

3 Pedro Ledo Velloso Netto, nascido em Pindamonhangaba, SP, em 13 de janeiro de 1887. Bacharel em Ciéncias Juridicas
e Sociais pela Faculdade de Direito do Rio de Janeiro. Segundo Secretario em 1910. Ministro Plenipotenciério de Primeira
Classe, por merecimento, em 1934. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores de 1/11/45 a 31/1/46. t Nova York, em
janeiro de 1947.
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contribuido para a criagdo da Carta das Nagdes Unidas. Seu passado, sua
tradigdo pacifica, seu amor pela ordem, seu respeito pelo direito e seus
sentimentos democréticos o prepararam para receber com entusiasmo a
ideia da organizagdo de uma sociedade internacional para a preservagao
da justica e do respeito a tratados e outras fontes de direito dos povos.

E por isso que o meu pais tem dado sincero apoio a iniciativa
das grandes poténcias. Participou ndo somente da Conferéncia de Sao
Francisco, como também do trabalho preliminar a primeira parte da
Primeira Sessao da Assembleia Geral, em agosto de 1945.

A Organizacdo das Nagdes Unidas tem apenas poucos meses de
funcionamento. E o fato de que o Conselho de Seguranga, o Conselho
Econémico e Social e outros ¢rgdos tenham se reunido regularmente
desde janeiro deste ano ndo significa que ndo estejam ainda em processo
de organizacdo, tendo ntimero incompleto de funcionarios, orcamento
experimental, sede permanente ainda indefinida, et cetera.

Acrescente-se a este quadro as condigdes de pos-guerra em diversas
partes do mundo, resultantes do atraso na composicao e assinatura de
tratados de paz.

Em suma, nossa existéncia se resume a um periodo muito curto de
tempo, durante o qual temos estado diligentemente comprometidos emnos
organizarmos em um mundo que ainda espera um retorno a normalidade.
Seria inteiramente prematuro, nas atuais circunstancias, tentar avaliar
que papel a Organizacao das Nacdes Unidas tem desempenhado até o
presente momento.

Desejo expressar a imensa fé que o meu pais deposita na causa das
Nagoes Unidas. Ap6s os anos dolorosos que acabamos de atravessar, ndo
podemos conceber o mundo, que ora se configura, sem levarmos em conta
o modelo proposto pelas Nacdes Unidas em beneficio da humanidade, a
saber, a garantia da preservacao da ordem e da seguranca internacional
em um sistema politico e legal que assegure, tanto ao vencedor quanto ao
vencido, respeito por suas vidas, seus direitos e suas liberdades.

Como podeis ver, eu vos falo com meus olhos fixos na Carta. Ela
representa a segunda tentativa, em vinte e cinco anos, de dar aos povos um
estatuto que lhes possibilite viver em sociedade em um mundo pacifico e
civilizado.

Um esforgo foi feito em Dumbarton Oaks e posteriormente em Sao
Francisco no sentido de se aperfeicoar a Convencdo da Liga das Nagoes
pela introducado, na Carta das Nagdes Unidas, de provisdes mais realistas
que as contidas no instrumento cujo insucesso foi marcado pela invasao
da Manchtria. Dentre as provisdes que ressaltam as diferencas entre a
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Convencao e a Carta, a mais importante é a que estabelece um Comité de
Pessoal para ajudar o Conselho de Seguranca em caso de ameaca a paz,
ofensa a paz, ou de agressao.

A Organizacdo das Nagdes Unidas foi, contudo, estabelecida
tendo por base um principio de longo alcance. Este principio, ao qual os
criadores de nossa Organizacao atribuiram a maior importancia, tanto
antes quanto durante a Conferéncia de Sdo Francisco, tomou forma no
Artigo 27 da Carta. A visao deles foi a de que a unanimidade entre os
membros permanentes do Conselho de Seguranca, ou seja, entre as
grandes poténcias, é essencial para que a Organizacao das Nagdes Unidas
sobreviva e cumpra a sua tarefa; sem isso, ela desapareceria.

Se considerado a luz do principio da igualdade de todos os Estados
perante a lei, o Artigo 27 foi um preco muito alto pago por pequenos e
médios paises pela obtengao da Carta. Tal clausula do nosso estatuto é mais
conhecida como a concessao do direito de veto aos membros permanentes
do Conselho de Seguranca.

O Brasil, embora seja em tese contrario ao veto, aceitou-o dentro
de espirito construtivo, em nome da obtencdo de resultados praticos.
Pensamos que, enquanto todos os Estados sao iguais perante a lei em
termos tedricos, suas responsabilidades concernentes a preservacao da paz
sao diretamente proporcionais aos seus meios de agao e, por conseguinte,
variam muito. Por esta razao, decidimos que era necessario confiar nas
grandes poténcias.

E 6bvio, contudo, que esta confianca depositada com o mesmo
espirito pela maioria dos Membros da Organizagao das Nacoes Unidas nas
grandes poténcias obriga-as, enquanto beneficiarias, a honra-la. Obterao
éxito, primeiramente, trabalhando juntas para a reorganizacao do mundo.
Todos compreendemos que a tarefa nao é facil. Mas estamos igualmente
convencidos de que, por mais dificeis que possam ser os obstaculos, nao
resultardo intransponiveis, quando confrontados com a boa vontade
e o desejo sincero por parte das grandes poténcias de alcancar todos os
objetivos para os quais nos subscrevemos desde a Carta do Atlantico.

Hoje os povos de todo o mundo tém uma suprema aspiracao. Ap6s
os terriveis sofrimentos da dltima guerra, eles desejam ordem e paz. Estdo
ansiosos por duas coisas: querem um retomo a ordem e esperam que ela
seja duradoura. Nao irdo tolerar a ideia de que toda geragao tera de suportar
horrores cada vez mais terriveis, resultantes da solucdo iluséria de problemas
mediante a guerra. Sem diaivida, a paz estd nas maos das grandes poténcias;
mas o mundo nunca aceitard a ideia de que os conflitos de interesse das
mesmas possam justificar o sacrificio do bem-estar da humanidade.
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Voltemo-nos ao Preambulo de nossa Carta, que dispde estarmos
“determinados a poupar as geragdes seguintes das aflicoes da guerra,
que duas vezes durante a nossa existéncia trouxe indizivel pesar para a
humanidade”. As nag¢des tém, frequentemente, uma missao histérica a
cumprir no mundo; nada pode impedi-las de alcancar seu destino. Porém,
nos dias de hoje, tentar efetud-lo fora da estrutura das Nagoes Unidas, a
qual pertencem, seria loucura ou mesmo um crime.

Uma &rdua tarefa nos aguarda. Nos reunimos aqui, em primeiro
lugar, para finalizar os trabalhos iniciados em Londres no inicio do ano.
Desde entao, muitos temas adicionais tém sido apresentados para estudo.
Temos a frente uma agenda extremamente cheia. Ademais, estamos nos
reunindo ap6s um consideravel atraso resultante de duplo adiamento.

Todos os assuntos que nos aguardam sdo, naturalmente, muito
importantes; todos merecem de nés a mesma atencdo, seja qual for
sua natureza. Contudo, no atual estagio alcancado pela Organizacao
das Nagdes Unidas, ndo hesito em afirmar que alguns temas sejam de
interesse predominante. Tais temas sdo, em primeiro lugar, os ligados a
sua organizacao; em segundo lugar, os que nos foram submetidos para
exame por parte de érgaos como o Conselho Econdmico e Social, et cetera.
Neles devemos concentrar nossos esforgos se quisermos que o trabalho das
Nacdes Unidas alcance os mais completos resultados e se desejarmos que
a Organizagado das Nagdes Unidas, afinal emergente da fase preparatoria
que, alids, ja durou bastante, exerca o papel para o qual foi criada.

Foi com tal proposito que a delegacao brasileira veio participar da
segunda parte desta Primeira Sessdao da Assembleia Geral que atualmente
se reine em Nova York. O Brasil, deste modo, continua a agir com a
mesma atitude objetiva e construtiva que adotou em Sao Francisco, cujo
propdsito essencial é a formacado e o desenvolvimento das Nagdes Unidas
no mundo. Esta Assembleia Geral pode contar com o nosso mais sincero
apoio para desempenharmos o trabalho que assumimos no mais curto
periodo de tempo possivel.

Muito obrigado.

Nova York, em 23 de outubro de 1946.
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Em fevereiro de 1947, produzem-se nas relacdes internacionais
os acontecimentos iniciais do periodo que viria a ser conhecido como da
“GuerraFria”. Pressionada por severas dificuldades internas, a Gra-Bretanha
manifesta ndo estar mais em condi¢es de prestar auxilio econdmico e
militar a Grécia e a Turquia, dois paises que, segundo os arranjos do fim
da Guerra, haviam sido incorporados a sua esfera de influéncia. Ante
a possibilidade de que o poder soviético passasse a se estender aqueles
dois paises vitais para as rotas estratégicas do Mediterraneo, os EUA
assumem a sua defesa. Ao submeter seus planos ao Congresso, o Presidente
Truman expde a doutrina que ficaria associada ao seu nome e manifesta a
determinacdo dos EUA de ajudar os “povoslivres” que resistiam a tentativas
de subjugacdo por minorias armadas ou por pressdes externas. Em junho,
os EUA instrumentam economicamente a politica de defesa da Europa com
o antncio do Plano Marshall. No més seguinte, aparece na revista “Foreign
Affairs” o artigo em que, sob o pseudoénimo de Senhor X, George Kennan,
diplomata norte-americano especialista em Unido Soviética, defende a
necessidade da contencao da URSS mediante a aplicacdo sistematica de
contrafor¢a por parte dos EUA em qualquer parte do mundo, teoria que
ficaria conhecida como do containment e que viria a dominar o pensamento
estratégico norte-americano na fase inicial do pds-guerra.

A URSS responde ao containment mediante a criagdo do
COMINFORM (Communist Information Bureau), destinado a coordenar a
atuacdo do movimento comunista internacional. Afirma-se, a0 mesmo
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tempo, sem prejuizo da rejeicio do COMINFORM pela Iugoslavia de Tito,
o dominio soviético sobre a Europa Oriental com a instalagdo de governos
comunistas na Hungria (junho de 1947) e na Tchecoslovaquia (fevereiro
de 1948).

A Europa Ocidental, por sua vez, mobiliza-se para enfrentar
as novas realidades de Poder. Franca, Inglaterra, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo formam a “Unido Ocidental”, embrido da alianca que
viria, em 1949, em resposta ao Bloqueio de Berlim, a se transformar na
OTAN. O Brasil mantinha-se a margem dos acontecimentos. No periodo
inicial da Guerra Fria, os paises latino-americanos observavam de longe
0s acontecimentos que se passavam, sobretudo na Europa e na Asia. O
momento, porém, era propicio a reafirmacao de lealdades fundamentais e
0os EUA empenhar-se-iam em solidificar sua preeminéncia no Hemisfério.

O ano de 1947 assinala o inicio de uma fase de alinhamento do
Brasil com os EUA. Na expectativa de que a alianca com os EUA criasse as
condigdes necessdrias para o desenvolvimento do pais, a exemplo do que
ocorreria na Europa Ocidental e no Japdo, a diplomacia brasileira passa
a praticar politica de bloco. A pretexto de um incidente com diplomata
da Embaixada em Moscou, as relagdes diplomaticas Brasil-URSS sao
rompidas. Na ONU, a delegacdo do Brasil toma invariavelmente partido
dos EUA nas votagdes de questdes vinculadas a polaridade Leste-
-Oeste. Na Conferéncia do Rio de Janeiro para a Manutencao da Paz e da
Seguranca no Continente, em que se aprovou o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), a diplomacia brasileira apoia ativamente as
postulagdes norte-americanas sobre a defesa da regido.

No discurso que pronunciou perante a Segunda Assembleia
Geral, o Embaixador Jodo Carlos Muniz revela certa preocupagdo com as
divisodes entre as Grandes Poténcias. Faz, em consequéncia, a apologia da
Assembleia Geral como representante da consciéncia da Humanidade e
6rgao plenamente capaz de exercer poderes semelhantes aos do Conselho
de Seguranca em matérias que afetem a paz e a seguranca. Embora
ndo citada nominalmente, a URSS é responsabilizada como fator de
irracionalidade e de inviabilizacdo das Nagdes Unidas pelo constante
recurso ao veto.

Do discurso do Embaixador Muniz desprende-se a visado
do mundo de uma diplomacia que, se dando conta da importancia
secundaria a que tinha sido relegado o pais nos arranjos do pos-guerra,
refugia-se em formula¢des de cunho idealista ou mesmo utépico. A
Humanidade, afirma o Representante do Brasil, estaria passando por
um periodo verdadeiramente existencial, de tensdo e de confusao de
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valores. Reconciliar liberdade e seguranca do individuo seria o caminho
de salvacdo para o homem isolado e aterrorizado diante das ameacas do
momento. Entre o totalitarismo e as perspectivas de progresso e bem-estar
abertas pelo desenvolvimento cientifico, o Brasil se manifesta preparado
para contribuir com as ideias liberais e democraticas em que se baseava
a sua vida nacional. A conciliacdo, diria Muniz, evocando a politica
do Gabinete chefiado pelo Marqués de Parana no II Reinado, é o trago
essencial do povo brasileiro: nossa participacdo na esfera internacional
visa a conciliacdo de ideias opostas com vistas a promover o progresso
mediante a persuasao.

Oidealismo do discurso, no entanto, é compensado por observagoes
de notédvel pertinéncia e acuidade. Sao relevantes nesse particular a
mengdo a “extrema interdependéncia de pessoas postas em contato pela
multiplicidade dos meios de comunicagdo”; e, bem assim, a avaliagdo
pioneira de que a Carta continha defeitos que poderiam ser corrigidos por
revisao ou pela adogdo de préticas consensuais.
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1947

Embaixador Joao Carlos Muniz*

A presente Sessdao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas da um
tom de esperanca e incentivo a estes momentos angustiantes que vivemos
atualmente. A razdo disso é que a Assembleia Geral representa a consciéncia
do mundo e suas decisdes sao a personificacdo dessa consciéncia no esforco de
resolver os problemas que dizem respeito a todos os povos. Sem uma profunda
reflexdo sobre esses problemas, nunca poderemos chegar a solucdes organicas
capazes de harmonizar interesses nacionais e promover o bem-estar geral. Dai
a importancia da Assembleia Geral, que deve ser considerada o 6rgao central
das Nagoes Unidas, e ao qual todas as outras agéncias estao relacionadas.

Enquanto os outros 6rgdos tratam de aspectos fragmentérios dos
problemas, a Assembleia Geral observa e fiscaliza de modo que todas
as suas agéncias possam funcionar corretamente. Ela é o tinico 6rgao
no sistema do qual participam todos os Estados-Membros integrantes.
Eo grande foro ao qual sao trazidas todas as questdes que interessam
a comunidade internacional. Por este motivo, a Carta ndo coloca limites
a sua competéncia; ao contrario, ela a define nos termos mais amplos
possiveis para que todos os temas que afetem as relacdes internacionais
sejam incluidos em sua jurisdicao.

Para que a Organizagdo das Nagdes Unidas possa alcancar o seu
proposito, é essencial que a opinido publica mundial seja formada com

4 Jodo Carlos Muniz, nascido em Cuiaba, MT, em 21 de margo de 1883. Bacharel em Ciéncias e Letras e em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Faculdade do Rio de Janeiro. Doutor em Ciéncias Juridicas pela Universidade de Nova York.
Chanceler em Nova York, em 1918. Ministro de Primeira Classe, por merecimento, em 1939. 1 Rio de Janeiro, em 1960.
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um perfeito entendimento de seus objetivos e as condi¢des necessarias
para a consecucdo dos mesmos; a opinido publica deve apoiar suas
acOes e impor o respeito a Organizacdo. Sem o apoio da opinido publica
mundial, as Nagdes Unidas nunca poderdo tornar-se uma realidade. A
Assembleia Geral, com seus meios para disseminar ideias, é o 6rgao que
estd primordialmente equipado para criar uma opinido publica global.

Em um mundo caracterizado pela extrema interdependéncia de
pessoas postas em contato pela multiplicidade dos meios de comunicagao,
tanto na esfera material quanto na das ideias, a auséncia de um foro como
esta Assembleia s6 poderia levar a confusao e a conflitos resultantes da
falta de um instrumento de conciliagdo e de sintese pela livre discussao
e para decisdes tomadas em comum. Na medida em que a Assembleia
Geral exercer a funcdo salutar de formar uma opinido publica, muitos
dos problemas que agora nos afligem desaparecerao e dardo lugar a areas
de entendimento entre nagdes, intensificando portanto a colaboracao
internacional.

A Segunda Sessao da Assembleia Geral retine-se em um momento
que é verdadeiramente “existencial”; um momento de fortes contradicoes
que afetam os destinos dos povos; um tempo de tensdo e confusdo de
valores, como os que sempre precedem a emergéncia de um novo periodo
na histéria. Todas as civilizagdes passaram por épocas idénticas antes
de adquirirem formas superiores de consciéncia. Poderia ser dito que o
espirito, em sua busca de ascensdo, recorre a negocia¢do e a oposicao,
como um propulsor na direcao de sua meta mais elevada.

A desesperanca ndo é, portanto, admissivel, pois é precisamente
em periodos de divida e tensdo, como o presente, que o homem revela
as imensas potencialidades de seu espirito ao ultrapassar obstdculos
aparentemente intransponiveis e adquire uma concep¢do mais ampla da
liberdade.

Se, por um lado, o nosso mundo é tragicamente obscurecido por
antagonismos e contradicdes, seus vastos horizontes, por outro, oferecem
amplas perspectivas de progresso e melhora. A atual geracdo utiliza
métodos técnicos extremamente avancados; a aplicacdo desses métodos
pode criar um nivel de vida elevado em todas as regides do mundo e
eliminar a miséria e a pobreza. Esse progresso técnico ja nos permite
visualizar o advento de uma nova humanidade, altamente civilizada
como somos, mas formando um sé corpo dotado de uma consciéncia mais
ampla e mais receptiva a realizagdo de todas as metas da raca humana. Para
que essa aspiracao seja gradualmente alcancada, é necessario apenas que
antagonismos existentes sejam conciliados. Se a Organizacao das Nacoes
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Unidas lograr éxito no cumprimento dessa tarefa, o momento decisivo
mais perigoso de nossos tempos terd sido ultrapassado e poderemos olhar
para o futuro com a seguranca do viajante que alcangou o topo de um
arduo caminho montanhoso e vislumbra finalmente a extensao ilimitada
de uma planicie radiosa.

Nao preciso dizer mais nada para enfatizar a importancia desta
Segunda Sessdo da Assembleia Geral. Nossos debates e as decisdes
que tomarmos devem ser de uma natureza que nos leve a uma ampla
conciliagdo de antagonismos existentes ou, ao menos, a preparacao do
terreno para tal conciliacao.

A delegacao brasileira, cuja composicdo é verdadeiramente
representativa das forcas democraticas de nosso pais, estd determinada
a fazer uso de todos os seus esforcos para trazer aos trabalhos desta
Segunda Sessao da Assembleia Geral a contribuicdo das ideias liberais
e democréticas nas quais se baseia a nossa vida nacional. A conciliacdo
€ a caracteristica essencial do povo brasileiro; isso pode ser explicado
pelo desenvolvimento histérico e geografico do pais. O histérico de
nossa participacao na vida internacional é precisamente um histérico de
conciliacdo de ideias e influéncias opostas com o propésito de promover o
progresso nas relacdes internacionais através da persuasao. E por isso que
o Brasil, em sua histéria, sempre foi um dos mais ardentes defensores da
arbitragem e outros meios de solucao pacifica de controvérsias.

A cooperacao internacional pressupde ndo somente a existéncia de
um instrumento adequado para mobilizar as diversas formas de atividade
coletiva, mas também um minimo de acordo entre as diversas nacoes
sobre questdes fundamentais, como a natureza das rela¢des internacionais
e das relacdes entre o individuo e a comunidade. Em outras palavras, a
cooperacao é condicionada por um determinado grau de unidade espiritual
entre as nagdes. Quando falta essa unidade e as divergéncias de opinido
a respeito de questdes fundamentais sao acentuadas, até mesmo ao ponto
de parecerem irreconciliaveis, o trabalho cooperativo se toma precario, se
nao impossivel. Esta é, essencialmente, a situacao atual. A luta ideolégica
ainda nao foi amenizada pela conciliagdo e ainda nao foi encontrado um
meio termo que possa promover um acordo e uma agdo comum em todas
as areas dos empreendimentos humanos. Sob essas condigdes, todos os
esforcos para a cooperagao sao invalidados, por mais perfeito que seja o
instrumento que visa a esse proposito.

A Organizacao das Nagdes Unidas é um instrumento propiciado
por nagdes soberanas que voluntariamente aceitam certas restricdes a sua
liberdade deacao, emvista das vantagens decorrentes da cooperagao. Como
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um instrumento de cooperagdo voluntaria, a Carta incontestavelmente
revela certos defeitos que podem ser corrigidos, seja por revisao, seja pela
adocao de certas praticas sobre as quais os Estados possam chegar a um
acordo.

O processo de votacdo, que requer unanimidade dos cinco
membros permanentes do Conselho de Seguranca para a tomada de
decisdes a respeito de questdes de substancia, constitui, sem duavida
alguma, um sério obstaculo a solucdo pacifica de controvérsias e torna
impossivel qualquer acao destinada a garantir a seguranca, quando uma
grande poténcia, ou mesmo um Estado que tenha o apoio de uma grande
poténcia, opuser-se a ela.

O veto, diga-se de passagem, ndo foi contemplado inicialmente
como um elemento negativo para permitir a qualquer das grandes
poténcias se opor a decisdes do Conselho de Seguranca. Foi projetado
mais como um fator positivo e como elemento de equilibrio para garantir
a solidariedade entre as grandes poténcias, que arcam com as maiores
responsabilidades para a manutencao da paz. Acreditou-se, em lalta, que
a regra de unanimidade, criteriosamente aplicada a decisdes importantes
tomadas pelas grandes poténcias, serviria para manter a solidariedade
entre as mesmas para que a paz mundial pudesse ser garantida. No entanto,
essa solidariedade entre as grandes poténcias ndo se materializou e, como
resultado das divergéncias entre as mesmas, o veto foi transformado
em um instrumento negativo que estd frustrando todos os esforcos
do Conselho de Seguranca em direcdo a paz. Ele tem sido empregado
indiscriminadamente como um meio de frustrar métodos de resolucao
pacifica e impedir a admissao de novos membros a Organizacao.

Por esses motivos, somos a favor da adocao de meios praticos que
levem a disciplina no uso do veto.

A Organizacdo das Nagoes Unidas certamente ndo é um
mecanismo perfeito. Ela contém falhas que devem eventualmente ser
corrigidas para assegurar uma maior eficiéncia. Nao devemos esquecer,
no entanto, que, por mais perfeita que ela se torne, ela ainda permanecera
sendo um mecanismo que s6 pode ser usado com eficicia se as nacoes
continuarem a fazer um esforgo sincero para tirar proveito de todos os
seus servicos. Apesar de suas falhas, a Organizagdo das Nagdes Unidas
¢ um instrumento admiravel para a cooperacdo entre os povos. Mas a
vontade de usa-la corretamente estd dividida e a agdo torna-se impossivel.

O que acaba de ser dito significa, portanto, que o veto é mais um
efeito que uma causa. E o reflexo do profundo antagonismo que divide
o mundo no que diz respeito a concepc¢ao de vida e a civilizagdo e até
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mesmo ao proprio destino do homem. Até que este antagonismo seja
resolvido - e isso s6 pode se dar através da aceitagdo de uma férmula
suficientemente ampla que concilie as duas concepcdes contraditérias de
forma a restabelecer a confianca e a colaboragdo - nao poderemos confiar
muito em meras mudangas no mecanismo.

Entre os defeitos da Carta aos quais me referi, um dos mais 6bvios
foiando aceitacao, em Sao Francisco, do principio de jurisdi¢ao obrigatéria
pela Corte Internacional de Justica nos diversos tipos de controvérsia,
incluidos no Artigo 36 do Estatuto. Esse principio satisfazia as exigéncias
da consciéncia juridica universal; isto foi comprovado pela aceitacao por
varios Estados da cldusula opcional. Se o recurso obrigatério a Corte
tivesse sido incluido na Carta, teriamos hoje em nossas maos um poderoso
instrumento para a promogao da solucdo pacifica de controvérsias. A
auséncia de tal cldusula relegou a Corte Internacional de Justica um papel
secundario quando, na verdade, ela deveria ter se tornado um dos 6rgaos
mais importantes da Organizacao.

A Carta contém um potencial inexplorado na area de seguranca.
O Artigo 10 autoriza a Assembleia a discutir quaisquer questdes ou assuntos
dentro do alcance da Carta ou relacionados aos poderes ou fungdes de
quaisquer 6rgdos previstos na Carta, assim como fazer recomendagdes a
respeito de qualquer assunto, exceto como previsto no Artigo 12.

Os termos amplos nos quais os poderes da Assembleia sado
definidos nao deixam duvidas quanto a sua competéncia em questdes de
solucao pacifica de controvérsias, mesmo apesar das defini¢des precisas
introduzidas pelos Artigos 11 e 35 que expressamente estabelecem a
competéncia da Assembleia Geral para considerar principios gerais de
cooperacao na manutencdo da paz e segurancga internacional, e considerar
especificamente qualquer situacao ou disputa.

Pode-se, portanto, afirmar que, em questdes de solucao
pacifica de controvérsias, a Assembleia Geral tem o mesmo poder
que o Conselho de Seguranca: em ambos os casos, o poder de fazer
recomendacdes. A supremacia do Conselho de Seguranca nesta questao
reside somente nas clausulas do Artigo 12, que proibem a Assembleia
de fazer recomendacdes em uma disputa ou situacao a respeito da qual
o Conselho de Seguranca esteja exercendo as fungdes que lhe atribui a
Carta. O poder da Assembleia de trazer qualquer questdao a atencao do
Conselho de Segurancga e, inversamente, o poder do Conselho de referir
qualquer assunto a Assembleia Geral para recomendacdo, e o fato de
que os Estados-Membros podem submeter qualquer disputa ou situacao
a consideracdo da Assembleia Geral, com a tnica excegdo prescrita pelo
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Artigo 12, demonstra claramente que a Carta deposita na Assembleia
uma importante funcdo em questdes de seguranca, superada apenas por
aquela atribuida ao Conselho de Seguranca. E vantajoso, portanto, que
essa funcao da Assembleia Geral seja exercida plenamente, completando
assim a acdo do Conselho.

Se é verdade, por um lado, que a Assembleia esta impedida de
entrar no plano de agdo reservado ao Conselho, também é verdade,
por outro lado, que ela representa, até mais que o Conselho, o poder da
opinido publica mundial, e que suas recomendag¢des contém um prestigio
indubitavel. Devemos, portanto mobilizar essa forca moral que representa
a vontade de cinquenta e cinco nagdes reunidas nesta Assembleia, com
vistas a tornar eficiente os propoésitos da Carta, de assegurar a paz e a
seguranca como condicdes primordiais para o desenvolvimento da
cooperagao internacional.

As normas estabelecidas para a Assembleia Geral pela Conferéncia
de Sao Francisco foram ainda mais judiciosas que aquelas que governam
o Conselho de Seguranca. Enquanto as ultimas contém concessdes
exageradas a forca das grandes poténcias, dando preponderancia a
politica de poder, as da Assembleia Geral representam em sua totalidade a
vitéria da persuasao sobre a forca. A Assembleia é o 6rgao essencialmente
democratico das Nagdes Unidas; em suas decisdes a norma democratica
de maioria é respeitada. Sua agdo estd destinada a crescer em importancia
ja que a persuasdo, e ndo a forga, é o tinico elemento capaz de organizar
o mundo.

Devemos admitir, portanto, que a Organizacao das Nag¢des Unidas
nao conseguiu atingir o objetivo principal para o qual ela foi criada:
assegurar a seguranca e a paz. Os resultados nesta area sdo quase nulos.
A forca armada internacional, que deveria ser a peca chave do sistema de
seguranca, ainda ndo foi organizada, nem tampouco se chegoua umacordo
entre as superpoténcias para fazer do desarmamento uma realidade. Uma
tragica inseguranga pesa sobre o mundo e é traduzida em diversas formas
de medo, tornando a colaboragdo em outras areas impossivel.

O tratado de assisténcia reciproca, recentemente concluido no
Rio de Janeiro entre paises do continente americano, representa o tinico
ponto otimista no esforgo estéril de organizar a seguranga. Esse tratado é
baseado nos principios da Carta que favorecem a defesa regional coletiva
legitima como um complemento a seguranca coletiva geral.

No entanto, a atual crise ndo é uma crise somente da Organizacao
das Nacdes Unidas, mas uma crise mundial. E uma crise da consciéncia
humana, que se encontra dividida e incapaz de ascender a um plano
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mais elevado onde suas contradigdes internas possam ser conciliadas.
E também uma crise de liberdade. A histéria tem mostrado que todas as
vezes em que o homem conseguiu ultrapassar as contingéncias de seus
fardos passados, atingindo a liberdade, ele se sentiu sozinho e perdido, e
sua primeira reagao sempre foi de temor em relacdo a sua conquista.

Enquanto o progresso técnico e cientifico abriu novos horizontes
para a liberdade do homem, a prépria ampliddo da perspectiva instila um
sentido de isolamento e medo em seu coracdo. Mas o medo é afastado e
superado com o tempo pelo esforco humano de conciliar a liberdade com
a seguranga do individuo. Neste esforco esta a sua salvacao.

Muito obrigado.

Nova York, em 16 de setembro de 1947.
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Uma sucessao de acontecimentos na Europa faria com que a Guerra
Fria entrasse em acelerada impulsao. O BENELUX, a unido aduaneira
entre a Bélgica, a Holanda e o Luxemburgo passa a vigorar em janeiro.
A reforma monetdria na Alemanha ocupada pelas Poténcias ocidentais
torna possivel o inicio da recuperacdo econémica do pais e a constituicao
da OECE (Organizacao Europeia de Cooperacdo Economica) organiza
eficientemente a administracao dos recursos do Plano Marshall. Em junho,
o bloqueio soviético a Berlim gera uma resposta decidida por parte dos
Aliados ocidentais. A anterior capital da Alemanha torna-se a trincheira
avangada da Guerra Fria. Apds a tomada do Poder na Tchecoslovaquia, os
partidos comunistas ganham terreno na Bulgaria. A prisao e condenagao
do Cardeal Mindszenty na Hungria desata forte reacao anticomunista da
Igreja Catdlica. A morte de Ghandi acelera o processo que conduziria a
independéncia da India. E a proclamacao do Estado de Israel, seguida
da invasdo da Palestina pelos exércitos drabes, d4 inicio ao prolongado
conflito no Oriente Médio.

Poucos reflexos desse quadro internacional em ebulicao
observam-se, porém, no Brasil. A breve prosperidade herdada da guerra
e a relativa estabilidade do Governo Dutra criam na sociedade brasileira
uma sedutora sensacdo de tranquilidade, contrastante com a tensao
reinante nas areas onde entdo se enfrentavam os interesses das Grandes
Poténcias. Alguns sintomas da confrontacao ideoldgica, no entanto, nao
deixariam de se fazer sentir na vida politica e institucional brasileira:
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a mesa da Camara dos Deputados declara cassados os mandatos dos
parlamentares eleitos pelo Partido Comunista Brasileiro.

No plano regional, a diplomacia brasileira se orienta por uma
linha de apoio as politicas norte-americanas e assim atua na Conferéncia
de Bogotd, que aprovou a Carta da Organizagdo de Estados Americanos
(OEA).

Talvez como reacao a um certo sentimento de exclusao, ja que os
acontecimentos internacionais continuavam a atribuir ao Brasil um papel
periférico, a diplomacia brasileira se expressa em formulacées principistas
e moralistas. Prevalece uma atitude de cautela. A militancia parlamentar
das delegacdes do Brasil revela-se de baixa intensidade, alguns pontos
abaixo do nivel da retérica dos discursos. O Chanceler Raul Fernandes
expde no discurso pronunciado na Terceira Assembleia Geral, realizada
em Paris, a visdo de uma diplomacia que percebia a realidade internacional
cada vez mais distante das expectativas de preeminéncia que o Brasil
alimentara por sua participacdo na Guerra. Reitera a adesao do Brasil aos
elevados propésitos da Organizagdo, ao mesmo tempo em que critica a
continuada discérdia entre as Grandes Poténcias. Quanto aos itens da
agenda, a delegacao do Brasil, diria o Ministro, deles se ocuparia em seu
momento, em fungdo dos relatérios pertinentes, com base nos principios
tradicionais de “moderacao, equidade e justica”. Ndo se furta, no entanto,
a aplaudir a inclusao do tema dos direitos humanos como merecedor de
protecao internacional.

No discurso de 1948, observa-se a primeira utilizacao do tema
dos direitos humanos como instrumento de condenacdo a URSS. Raul
Fernandes inaugura uma pratica que seria seguida em quase todos os
discursos até 1955, quando o texto dos Pactos negociados na III Comissao
passaria a ser considerado inaceitdvel para o Brasil.
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III Sessao Ordinaria da Assembleia Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas
1948

Ministro Raul Fernandes’®

Senhor Presidente, Senhores Delegados, Senhoras e Senhores,

As Nagoes Unidas se retnem pela terceira vez em Assembleia
Regular para deliberar sobre as questdes concernentes a paz, a seguranca
e ao bem-estar dos povos.

Em nome do Brasil, eu lhes dirijo minhas cordiais saudacoes.
Dentre elas, satido particularmente a Franca, que com tanta cortesia nos
acolhe e a qual os brasileiros sdo ligados pelos lagos de uma amizade
inquebrantavel, como também por uma cultura que toma de empréstimo
os melhores aspectos do espirito universal francés.

A presente Assembleia ndo é e ndo deve ser uma clearing house
onde as disputas internacionais sao liquidadas para compensagdo, nem
um tribunal competente para prolatar sentencas; ao invés disso, ela é
um férum onde cada um, frente a opinido mundial, pode pleitear em
causa propria, e onde todos devem incessantemente defender a causa de
justica, equidade e liberdade, ou um conselho familiar com poder de fazer
recomendacoes.

A contribuicao do Brasil para o cumprimento dessa tarefa constitui-se
em sua fidelidade aos ideais e principios incorporados na Carta das Nagoes

5 Raul Fernandes, nascido em Valenga, RJ, em 24 de outubro de 1877. Bacharel em Direito pela Universidade de Sdo
Paulo. Deputado Federal em 1909. Delegado do Brasil a Conferéncia Internacional da Paz, em Versalhes, e a Assembleia
da Liga das Nagdes, de 1920 a 1925, sendo designado, pelo Conselho da Liga, para integrar a Corte Internacional de
Justica. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores de 12/12/46 a 1/2/51 e de 26/8/54 a 12/11/55. T Rio de Janeiro, em
janeiro de 1968.
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Unidas. O Brasil aceitou prontamente tais ideais e principios junto com as
responsabilidades decorrentes deles, ja que sempre fez deles sua linha mestra
de conduta nas rela¢des internacionais. A histéria é testemunha de que,
mesmo nos tempos mais dificeis e perigosos, o Brasil manteve-se a altura das
obrigagdes impostas por tal regra.

Nisto esta presente uma fé ativa na lei e na justica e ndo uma mera
atitude mental. A prova disso esta no fato de que nés nos alinhamos as
Poténcias que, a nosso ver, lutavam pela liberdade nas duas grandes
guerras deste século, e ao fim destas, colaboramos, sem reservas, na
tentativa das poténcias vitoriosas de organizar uma comunidade
internacional que assegurasse a paz e o bem-estar humano. Eis o espfirito
de nossa colaboragdo, outrora no seio da Liga das Nagdes, agora como
Membro das Nagdes Unidas.

No limiar do quarto ano de vida da Organizagdo, a delegacao
brasileira presta tributo ao trabalho realizado na area social, e ao sucesso
alcancado com as defini¢des parciais ou totais de certos conflitos, conforme
registrado no relatério anual do Secretdrio-Geral. Ao mesmo tempo,
contudo, somos obrigados a constatar que, fundada sobre o principio
do poder e concedendo preeminéncia a certos Estados em troca de suas
promessas de garantir a seguranca, a Organizag¢do das Nagoes Unidas tem,
até o presente, fracassado em cumprir tal obrigagdo devido ao continuo
desentendimento entre esses Estados privilegiados.

Segundo a opinido da delegagdo brasileira, a Assembleia deve
fazer de tudo a seu alcance para erradicar as causas de tal dissensao, ou
ao menos para nao agrava-la, tomando decisdes que, correndo o risco de
serem inoperantes, poderiam até causar o retrocesso das Nagdes Unidas
rumo ao seu objetivo de universalidade.

Nao obstante, é certo que o poder que a Assembleia possui para
aplacar as atuais divergéncias é muito limitado, ja que estd, principalmente,
naimpossibilidade de se atingir a paz com a Alemanha. Se esse assunto nao
pode ser evocado pelas Nagdes Unidas, sera que deve permanecer como
competéncia exclusiva das grandes poténcias, enquanto estas admitem
sua incapacidade para tracar as clausulas de um tratado aceitavel?

E com preocupacdo que os outros beligerantes veem esse acordo
de paz ser adiado indefinidamente em grande detrimento da Europa,
do mundo e da prépria Alemanha, e com prejuizo dos direitos que eles
obtiveram na vitéria comum e de seu interesse no restabelecimento de
relacdes normais com a Alemanha.

Ademais, e, sobretudo, existe ai uma grande ameaca a paz
mundial, uma negligéncia de promessas solenes, uma negacao flagrante

74



111 SESSAO ORDINARIA - 1948

dos principios em que estd baseada a nova ordem instituida pela Carta de
Sao Francisco. Ja é chegada a hora de os governos responsaveis mudarem
seus métodos para transpor os obstaculos recorrendo a mediadores sabios
e ndo a arbitros inexistentes.

Abstenho-me de prejulgar quaisquer das questdes constantes da
agenda. A delegacdo do Brasil decidird sobre elas a luz dos relatérios
elaborados pelos comités encarregados de estuda-los. Limito-me a dizer
que nossa delegacao, julgando esses problemas de acordo com as tradicoes
de nosso pais - isto é¢, com moderacao, equidade e justica, - colaborara
lealmente, em toda a extensdo de seu poder, para que a Assembleia
permaneca fiel ao seu grande dever e as esperancgas da humanidade.

Por dltimo, quero saudar a inclusao dos direitos fundamentais do
homem na categoria dos que merecerem protecao internacional. E uma
proposta progressista e que muito honrard nossa geracao. O Secretario
de Estado Marshall, em seu grande e generoso discurso de outro dia, nos
falava sobre o calvario das liberdades individuais em certas regides de um
mundo que se diz civilizado, e ressaltou que entre os Membros das Nacoes
Unidas que sinceramente se esforcam para viver de acordo com a Carta
estardo, de fato, os Estados que desejam manter e proteger a dignidade e
a integridade do individuo.

Que esses votos possam se realizar!

Paris, em 21 de setembro de 1948.
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Com a explosao da primeira bomba atémica soviética em 14 de
julho, a hipétese do holocausto nuclear agrava o quadro da confrontacao
ideolégica. Nas sociedades ocidentais, a ameaca comunista adquire
dimensido de terror. Com a vitéria das forcas comunistas chinesas sob
Mao-Tse-Tung e a proclamacdo da Reptublica Popular da China, os
Partidos Comunistas passam a controlar grandes extensoes territoriais no
mundo. J4 a constituicdo dos dois Estados alemées no més de maio dera
novos e significativos contornos a geoestratégia europeia, cristalizando
uma divisdo que perduraria por mais de quatro décadas. Contrapondo-se
a OECE, o COMECON surge como elemento organizador da cooperacao
na Europa do Leste sob a tutela soviética. O quadro internacional se
enrijece. Acreditava-se que uma nova conflagragao estivesse iminente.

Em contraste, os acontecimentos no Brasil seguiam curso até certo
ponto remansoso. Alguns sinais de crise econémica, porém, faziam-se
notar. A baixa das reservas internacionais de ouro desvenda as debilidades
da politica econdémica e alimenta a inflagdo. Em maio, o Presidente Dutra
visita os EUA em busca de créditos e investimentos. No plano politico,
ressurgem os antagonismos que haviam assinalado o fim do Estado Novo.
Getulio Vargas é lancado candidato a sucessdao pelo PTB da Paraiba,
provocando reagdes por parte da UDN e o lancamento da candidatura do
Brigadeiro Eduardo Gomes.

A expectativa da parceria com os EUA sofre um severo golpe
com a conclusdo dos trabalhos de uma Comissao Mista bilateral, o
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chamado Relatério Abbink, que exclui a possibilidade de cooperagdo a
nivel governamental, como era desejo do Governo brasileiro, acentuando,
sobretudo a necessidade do desenvolvimento equilibrado dos recursos do
Brasil através da iniciativa privada.

No seu discurso perante a Quarta Assembleia Geral reunida
em Flushing Meadows, na sede proviséria da ONU em Nova York, o
Embaixador Cyro de Freitas-Valle principia por retomar a questdo do
veto e revela que o Brasil, com base na confianca que depositava nas
cinco Grandes Poténcias, tinha sido o primeiro dos cinquenta Estados-
-Membros das Nagdes Unidas a votar favoravelmente pela inclusao
do instituto na Carta. O Embaixador Freitas-Valle mantém a linha
do discurso pronunciado na Assembleia anterior pelo Ministro Raul
Fernandes. Fala na “pureza” do idealismo do Brasil e, sempre evitando
pronunciar-se sobre os temas concretos da agenda internacional,
concentra-se numa andlise da viabilidade dos propésitos das Nacoes
Unidas e numa critica ao crescimento exagerado da Organizagdo, a
qual estariam sendo atribuidas responsabilidades desprovidas de
meios materiais de execucdo. E notavel a analise das razoes que haviam
conduzido as politicas antagonicas em matéria de seguranca coletiva
pelas grandes poténcias. E certamente audaciosa tera parecido em 1949
a comparacao da ONU com a Liga das Nacoes. Nas entrelinhas da
afirmacao do representante do Brasil de que uma das principais causas
da ruina da Liga havia sido a “penosa obrigacdo” de fazer cumprir
o Tratado de Versalhes ja se pressente um tema que viria a se tomar
constante na retdrica brasileira: a reforma da Carta.

Outra postulagdo entdo exposta por Freitas-Valle viria igualmente
a se constituir em elemento obrigatério dos discursos brasileiros na ONU.
Ao defender a necessidade de “um programa de assisténcia técnica para o
desenvolvimento econémico”, a diplomacia brasileira comega, ja em 1949,
a estabelecer as bases de sua atuagdo multilateral no plano econémico-
-comercial.

O discurso de 1949 é valioso igualmente pelo profissionalismo
com que se refere aos temas organizacionais das Nag¢des Unidas e pela
qualidade de suas andlises. Freitas-Valle aborda pela primeira vez a
questao da emergéncia de povos coloniais para a vida independente,
que qualifica de uma “grande revolugado politica”. De maneira cautelosa,
mas firme, condena determinadas préticas das poténcias coloniais como
capazes de deturpar o processo de expressdo politica auténoma dos
territérios administrados pela ONU.
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Embaixador Cyro de Freitas-Valle’

Senhor Presidente,

A participagdo do Brasil na Conferéncia de Sdo Francisco foi
marcada por um espirito de esperancosa confianga, tanto que, apesar de
sua anterior oposi¢do a instituicdo do veto, o Brasil foi o primeiro dos
cinquenta Estados la representados a votar pela inclusdo do veto na Carta,
0 que mostrou a confianca do Brasil na capacidade das cinco Grandes
Poténcias de usarem o veto sabiamente.

Em Londres, a cooperacdo sincera dos representantes do Brasil
foi dirigida para a tarefa do estabelecimento das Nacoes Unidas através
da implementacao da Carta. O Brasil deu sincero apoio a decisdo de
localizar-se a sede da Organizacao em Nova York. Sua eleicado como
membro inicial do Conselho de Seguranca foi garantida pela quase
unanimidade dos votos; um de seus representantes foi duas vezes
Presidente da Assembleia Geral e atualmente é membro do Conselho
Econdmico e Social. Por generosa decisdao da Assembleia Geral, eu
proprio fui escolhido para ser um dos Vice-Presidentes da Quarta Sessao.
Por que razdo, entdo, o Brasil teria motivo para reclamar da Organizacao
das Nagoes Unidas?

¢ Cyro de Freitas-Valle, nascido em Sdo Paulo, em 16 de agosto de 1896. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Faculdade de Direito de S&o Paulo. Segundo Secretério em 1918. Ministro Plenipotencidrio de Primeira Classe, por
merecimento, em 1938. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, interino, de 4/5/49 a 20/6/49. t Rio de Janeiro, em
7 de novembro de 1969.
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Senhor Presidente,

E a pureza do seu idealismo que impele o Brasil a criticar as Nagoes
Unidas. No entanto, a sua total auséncia de preconceito constitui inegavel
evidéncia da fé que deposita no futuro da Organizacao. E chegado o tempo
de resgatar o espirito de Sao Francisco.

A Liga das Nagdes foi um mero instrumento de conciliacdo. As
Nagdes Unidas constituem uma poderosa liga politica para a preservacao
da tranquilidade e para a defesa da paz - a paz prometida por Deus aos
homens dotados daquela boa vontade que a muitos parece faltar nos
tempos atuais. E tao inttil procurar determinar a responsabilidade para
isso quanto necessério reconhecer o fato.

Pode-se indagar se ndo foi pela prépria falha da Organizacdo das
Nagoes Unidas que ela deixou de fazer maior progresso. Eu, particularmente,
nado penso assim, pois na minha opinido as circunstancias foram cruéis
para com os protagonistas da paz. Nao posso negar contudo que, como
partes da Organizacao, poucos membros das Nagdes Unidas mostraram
o desprendimento de interesses de vaidades necessario a que os povos
se associem sem preconceitos. Cada Estado ou, mais precisamente, cada
Governo deu mais aten¢do a sua propria subsisténcia do que ao progresso
das Nacoes Unidas. Mesmo que a triste verdade seja a de que certos membros
estejam usando as Nagoes Unidas, ao invés de servi-la, ainda assim pode-se
argumentar, sem entrar em sutilezas, que a utilizacdo em causa prépria dos
servicos de uma instituicdo é sinal de crenca em seu valor.

O Senhor Trygve Lie, Secretario-Geral das Nacdes Unidas, em
diversas ocasides, explicou francamente as razdes do lento progresso da
Organizacao das Nacoes Unidas, colocando toda a responsabilidade nos
ombros dos que ndo cooperavam. Nao seria talvez mais justo falar de falta
de confiangca matua ao invés de procurar dividir a culpa?

A Organizagao das Nagoes Unidas ndo poderia ter proclamado que os
povos estavam se unindo com a determinagdo de “salvar as futuras geracoes
do flagelo da guerra” se tal determinacéo nao houvesse de fato existido. E esse
pensamento que me leva a relembrar o espirito que reinou em Sao Francisco,
tao mais amplo do que aquele que se manifestou nos encontros subsequentes
em Londres. Todo membro deve ter a coragem de admitir tal fato e retomar
ao espirito original para que alcancemos um verdadeiro progresso.

E evidente que assim agindo a Organizagao nao se deixara desencorajar
por aqueles que a criticam pela demora em alcangar os objetivos para os quais foi
criada. Que sacrificio de principios significaria para alguns membros, nos casos em
que o veto foi invocado, pensar de boa-fé num sistema de equilibrio e garantias?
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Ha4 exatamente trés anos e oito meses realizou a Assembleia Geral
das Nagdes Unidas a sua primeira reunido em Londres, ainda sob o impacto
do espirito de Sao Francisco, visando a armar o arcabougo estrutural cujo
esbogo fora 14 delineado. Viviam todos em ansiosa expectativa de alcancar
o objetivo que havia sido entao tracado. Nao poderia a Organizagao, desde
o inicio, ter sido plenamente capaz de fazer o que dela se esperava quando
confrontada com os problemas resultantes da guerra - problemas que os
vencedores infelizmente foram incapazes de resolver?

Além disso, a formagao da Organizagao das Nacoes Unidas ocorreu
no apice de uma das periddicas crises mundiais, e foi exatamente durante
tais perfodos que os Governos e povos evoluiram e adaptaram-se as
circunstancias, enquanto o idealismo declinava. Uma das causas da falta
de um perfeito ajuste no &mago da Organizacao reside exatamente nessa
evolugdo de atitudes eno comportamento internacional desde a Conferéncia
de Sao Francisco. Conquanto seja admitido que a politica internacional nao
deveria ser submetida a mudancas violentas, ndo é menos verdadeiro ser
extremamente dificil manter o equilibrio numa estrutura cujas fundagdes
tenham sido assentadas sob os auspicios de um grupo de paises que, desde
o principio do trabalho, perdeu a capacidade de compreensdo mttua e
comecou a trilhar caminhos antagonicos no campo da seguranca coletiva.
O penoso mandato-obrigagdo de executar o Tratado de Versailles foi uma
das principais causas da queda da Liga das Nagdes.

O que esta errado, portanto, ndo é a Organizacao das Nacdes
Unidas, mas o mundo em si. Uma prova disso estd no fato de que, enquanto
o Conselho de Seguranca conduz suas interminaveis rodadas de reunides,
a Corte Internacional de Justica fez muito pouco, ndo por falha de seus
membros, mas porque nenhuma causa lhe foi apresentada, uma vez que
as pessoas aparentemente ndo mais acreditam no dominio do espirito
sobre a forca. As nagdes estdo, de fato, temerosas do uso da forca em si,
conforme se evidenciou quando o Conselho de Seguranca mostrou-se
incapaz de exercer suas altas fungdes na preservacao da paz. O mundo
pode de fato lamentar os conflitos no seio do Conselho de Seguranca,
assim como a falta de apelagdes junto a Corte Internacional de Justica.

Uma tentativa no sentido de encobrir deficiéncias comuns, nao
apenas no sistema, mas decorrentes de circunstancias pouco auspiciosas,
foi a de colocar énfase indevida em atividades que podem ser explicadas,
porém nem sempre justificadas. O objetivo, aparentemente, é solucionar
problemas concretos, frequentemente de natureza material, enquanto se
perde de vista os fundamentais; curar o corpo esquecendo-se da alma.
O corpo da Organizagdo cresce a uma velocidade alarmante, com um
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desenvolvimento descontrolado de 6rgaos e fun¢des. Praticamente todo
problema internacional que surge é entregue diretamente a Organizagao
das Nagoes Unidas, ou a uma de suas agéncias, sem qualquer tentativa de
se descobrir antecipadamente se a Organizacdo estd ou ndo equipada para
enfrentar a questao ou soluciona-la. O resultado disso é a criacao quase
que automatica de institui¢des e comissdes para solucionar problemas
diariamente submetidos a Organizacao como novos. O problema nao é
resolvido, mas um aparato internacional para estuda-lo é imediatamente
criado, o que apenas o torna mais complicado e de solucao mais dificil.

O ntimero de reunides realizadas em consequéncia da crescente
tendéncia de se estabelecer nova engrenagem internacional é inacreditavel:
durante os anos de 1947, 1948 e 1949, os diversos organismos das Nagoes
Unidas realizaram respectivamente 3.504, 4.092 e 3.683 reunides, sendo
que 3.850 ja estdo planejadas para o proximo ano.

O Brasil considera tal procedimento ndo apenas mal orientado, mas,
sobretudo, nocivo a imagem das Nacdes Unidas. Eu ndo estou aqui para
acusar, menos ainda para denunciar o que deveria ser de conhecimento de
todos. No entanto, constato que alguns membros podem estar alheios as
circunstancias, ja que nem todos podem comparecer as inadmeras reunioes,
enquanto que os que a elas comparecem frequentemente deixam de ser
adequadamente representados.

O propésito de todos os membros - pois em Sao Francisco e em
Londres o pensamento de todos esteve centrado nas Nagdes Unidas do
futuro - foi o de reunir as diversas instituicdes internacionais sob a égide
do que poderia ser chamado de o Novo Superestado, ndo para complicar,
mas para simplificar a vida internacional. Os resultados nesse sentido
podem talvez demonstrar que o procedimento foi errdtico. E melhor
admitir tal fato e tentar remediar a situacéo.

Por outro lado, é preciso reconhecer que muitos dos esforcos feitos
nao foram em vao. No campo econémico, por exemplo, a organizagao
de amplo programa de assisténcia técnica para o desenvolvimento
econdmico - cujo modelo baseado na bem intencionada proposta do
Presidente Truman - constitui tarefa importante e construtiva. Somente
com a organizacgao de planos para assisténcia técnica em larga escala é que
o Conselho Econdmico e Social atingird a maioridade.

No campo do progresso social, importantes empreendimentos podem
ser registrados. E gratificante lembrar a Resolugao 217 (I1T) da Assembleia Geral,
adotada em 10 de dezembro de 1948, proclamando a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, seguida pela Convencgao sobre Direitos Humanos
e medidas de implementacdo, e pela codificacdo do Direito Internacional.
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A Convengao sobre Prevencdo e Penalidade do Crime de Genocidio, aprovada
pela Assembleia em sua Resolugao 260 (III), em 9 de dezembro de 1948,
representa igualmente um passo em direcdo a maturidade da consciéncia

juridica e ao acordo sobre a questao internacional da responsabilidade penal.

Conquanto ainda ndo tenha tido qualquer participacdo direta nas
atividades do Conselho de Tutela, a delegacao do Brasil as segue com muita
atencdo e interesse. O advento de povos coloniais a independéncia constitui,
sem davida, revolugao politica da maior importancia. E de esperar que esse
processo transcorra de maneira acelerada e seja facilitado pelas atividades
do Conselho de Tutela, sobre o qual pesa imensa responsabilidade em sua
funcgdo de representar a consciéncia internacional de povos ainda privados
de expressao politica autonoma. Nao deixa de ser com alguma preocupacao,
contudo, que o governo brasileiro constata certa tendéncia da parte de
poténcias metropolitanas administradoras de territérios ndo autonomos de
utilizarem unides administrativas, quer com o propésito de reduzirem a
area de supervisao internacional, ou ainda - o que é mais alarmante -, como
estagio preparatorio para absorcado politica. Felizmente, é dever do Conselho
de Tutela manter-se alerta sobre o problema e coibir tais tendéncias.

A organizagdo administrativa das Nagdes Unidas, conquanto
prejudicada pela falta de melhor distribuicdo geogréfica na composicao
do Secretariado, ja se faz notar pela qualidade superior de seus servigos
e pela regularidade com que suas crescentes e dificeis tarefas vém sendo
desempenhadas. A conclusao, em 1950, da construgdo da nova sede devera
liberar a Organizagdo dos inconvenientes e da perda de tempo a que esta
sujeita para a realiza¢do de reunides fora de Nova York, com consequente
reducdo em termos de eficiéncia e pesados gastos orcamentarios.

Ao concluir, expresso a minha sincera esperanca de que na
presente Sessdo se faga rdpido progresso e que a inspiracao de instinto
politico e de grandeza de espirito possa contribuir para solucionar alguns
dos problemas que estdo causando tantos dissabores, particularmente,
os das antigas colonias italianas cujo destino depende da sabedoria e do
espirito de justica das decisdes a serem deliberadas pelas Nagdes Unidas.

Reafirmo a confianca do Brasil nas Nacdes Unidas, e acrescento
que a delegacdo brasileira apenas assinalou algumas das deficiéncias da
Organizacao, porque o desejo do Brasil é o de veé-las corrigidas para a
melhoria da vida internacional e o bem-estar da raca humana.

Muito obrigado.

Nova York, em 20 de setembro de 1949.
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A Guerra Fria fica institucionalizada com a aprovacao dada pelo
Presidente Truman ao memorando do Conselho de Seguranca Nacional
dos EUA conhecido como “NSC 68”. Ao estabelecer seus objetivos
e programas em matéria de seguranca nacional, o Governo norte-
-americano descarta a possibilidade de convivéncia pacifica com a URSS,
a qual atribui intencdo de dominar o mundo pelos métodos da Guerra
Fria. A importancia singular desse documento para o curso das relacdes
internacionais deriva dessa percepg¢do antagonica e da atribuicao a URSS do
objetivo de destruir ndo apenas os EUA, mas toda a civilizacao. Para enfrentar
uma ameaca definida tao peremptoriamente, os EUA sentiam-se compelidos
a mobilizar, arregimentar e organizar os recursos do mundo inteiro. Uma
derrota das instituicdes democraticas em qualquer lugar do mundo,
estabelecia a doutrina presidencial, passa a ser vista como uma derrota em
todos os lugares do mundo. Estavam criadas as condi¢des politicas e os
fundamentos institucionais para a globalizacao da agdo externa dos EUA.

Com a invasao da Coreia do Sul, em junho de 1950, pelas tropas
do Norte, as circunstancias internacionais ndo tardam a testar a politica
norte-americana. Era preciso responder ao que se percebia como uma
deliberada agressao de inspiragdo soviética. A intervengdo na peninsula
coreana assinala nova etapa na confrontacdo com a URSS, ao revelar a
determinacdo dos EUA de empregar poderio militar em regides distantes
de suas fronteiras territoriais e europeias.
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Nesse contexto antagonico, a diplomacia dos EUA revelar-se-ia
capaz de arregimentar as Nagdes Unidas em defesa de seus postulados
de seguranca. Manobra parlamentar facilitada pela auséncia fortuita da
URSS do Conselho de Seguranca permite aos EUA, mediante a Resolugao
Uniting for Peace, legitimar a intervencao na Coreia através da Assembleia
Geral, foro em que gracas ao alinhamento da Europa Ocidental e da
América Latina, detinha maioria de votos.

As consequéncias do conflito coreano ndo deixaram de se fazer
sentir na politica externa do Brasil. Resistiria 0 Governo as pressoes para
enviar tropas a peninsula, mas, em contrapartida, sentir-se-ia compelido
a tomar parte ativa na confrontagao parlamentar em Flushing Meadows.

Novamente incumbido de pronunciar o discurso do Brasil no
Debate Geral, o Embaixador Cyro de Freitas-Valle utiliza na Quinta
Assembleia Geral retérica francamente antissoviética. Faz um discurso de
tomada de posicao. Enquanto a URSS é nominalmente citada como tendo
despertado a condenacao do mundo todo por sua atitude, os EUA sao
elogiados por sua determinacao de assumir 6nus da luta na Coreia. As
referéncias ao tema dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
por sua vez, enquadram-se na mesma perspectiva antissoviética.

Sem prejuizo do alinhamento expresso nas formula¢des combativas
do discurso, Freitas-Valle nao deixa, por outra parte, de ceder ao gosto
pela retérica da utopia. Qualifica a paz como uma questdo de honestidade
e compara a reconciliacao de divergéncias entre os membros da ONU
com a fusdo harmoniosa de notas diversas e imutaveis em uma melodia. E
propde uma mudanca completa na mentalidade prevalecente no Conselho
de Seguranca.

Pronunciado as vésperas da eleicdo que conduziria Getulio
Vargas a presidéncia constitucional do Brasil, com base numa plataforma
nacionalista, o discurso de Freitas-Valle enfatiza particularmente o tema do
desenvolvimento. Atribui os problemas da ONU ao subdesenvolvimento
de grande parte dos Estados-Membros e reclama medidas mais
abrangentes e positivas para assegurar o que, naqueles tempos iniciais de
multilateralismo, era qualificado de “assisténcia econémica e financeira”
ou “assisténcia matua”.
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Embaixador Cyro de Freitas-Valle’

Por ser o primeiro representante a ter a honra de falar a Quinta
Sessdo da Assembleia Geral, peco que se faca um tributo a memoria de
um dos fundadores das Nacoes Unidas, o Marechal Jan Christian Smuts,
que faleceu na semana passada. Ao fazé-lo, tenho certeza que traduzo os
pensamentos de todos nés. O Marechal Smuts foi um bravo soldado e foi
justamente por ter lutado em muitas guerras que ele se tornou um dos
lideres mais entusiastas do movimento pela paz mundial.

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas nao é um palco. No entanto,
ao nos reunirmos aqui, os olhos do mundo se voltam para nés como se
estivéssemos em um palco; e isso se deve ao fato de todos acreditarmos
que esta Organizagdo tem a capacidade de ajudar o mundo a viver. Ainda
é a esperancga da paz que nos une, como personagens em um drama, ao
grande publico atento.

Tal esperanca vem para tomar o lugar que pertencia, e deveria
ainda pertencer, a confianca. Havia confianca em Sao Francisco quando,
ao pronunciar o voto do Brasil sobre a regra do veto, foi-me possivel dizer:

Um passo tao construtivo é tomado como uma demonstracdo da nossa crenca

na boa-fé com a qual as quatro Poténcias patrocinadoras buscam o exercicio

7 Cyro de Freitas-Valle, nascido em S&o Paulo, em 16 de agosto de 1896. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Faculdade de Direito de S&o Paulo. Segundo Secretério em 1918. Ministro Plenipotenciario de Primeira Classe, por
merecimento, em 1938. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, interino, de 4/5/49 a 20/6/49. T Rio de Janeiro, em
7 de novembro de 1969.
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do direito de veto como uma necessidade imprescindivel para a manutengao
da paz e como uma demonstracdo da nossa confianca que elas fardao uso

prudente do referido direito.

Nenhum de nés, hoje, reiteraria essas palavras, pois a verdade é - e
todos a sabemos - que houve abuso do direito do veto.

Se, s6 para demonstrar, quiséssemos substanciar essa asser¢ao
pela exposicdo de um simples fato, ndo precisariamos fazer mais do que
perguntar por que a nobre nagdo italiana ainda ndo obteve a permissao
para sentar-se entre nos, de acordo com o que foi solenemente estipulado
na Conferéncia de Paris. Nao é verdade que foi dada a garantia a nova
Italia de que ela viria trabalhar conosco, em condicdes iguais, uma vez que
o acordo de paz que assinou com seus antigos inimigos fosse ratificado?
Nao vimos, e ndo estamos vendo ainda, como uma consequéncia do veto,
decisdes fundamentais que afetam a Itdlia sendo tomadas sem que haja
uma plena participacdo da mesma?

Por outro lado, como foi dito deste mesmo pulpito um ano atras,
quem quer que faga mau uso intencional deste foro demonstra assim uma
crenca implicita no mesmo. E evidente que a Unido Soviética nao estaria
suscitando a crescente condenagdo por parte do mundo todo a respeito
de sua atitude negativa, se ela ndo estivesse inspirada em alguma meta
construtiva. Que a Unido Soviética possa, um dia, decidir expor os motivos
por tras dessa atitude inexplicada, limpando assim o caminho para um
entendimento com aqueles que depositaram confianca em sua lealdade
quando a mesma se uniu a nés no trabalho pela paz. Ndo estd expresso no
Artigo Primeiro de nossa Carta que um dos propoésitos da Organizacao das
Nagodes Unidas é ser “um centro para harmonizar as agdes das Nagdes”?
Um homem tem motivos para suspeitar que estd errado quando ele tem
certeza que estd certo em um momento no qual todos os outros pensam
de maneira diferente.

Os eventos na Coreia do Sul, suscitados pela agressao lancada
pelo norte, motivou agdo imediata e efetiva por parte do Conselho de
Seguranca. No entanto, esses eventos também demonstraram - e parece
nao haver mais nenhuma davida a esse respeito - que é necessario equipar
melhor a nossa Organizagdo, tendo sempre em vista o estabelecimento
de uma forca internacional e a criacao de um sistema para a mobilizacao
imediata de todos os recursos comuns. Os Estados-Membros ndo deixaram
de demonstrar solidariedade para com as Nagdes Unidas. Porém, quase
todo o fardo da luta recaiu sobre uma Nacdo, cuja acdo em defesa da
democracia exige o respeito de todo homem livre. Alguns se somam a ela
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nesse esfor¢o. Muitos outros ainda ndo foram capazes de transformar suas
boas inten¢des em verdadeira ajuda material.

Essa deficiéncia por parte de muitos - uma deficiéncia que nao é
culpa dos mesmos - provém em parte do subdesenvolvimento econémico.
A ideia generosa de ajudar essas Nagdes a ajudarem a si mesmas para que,
para o bem de todos, elas possam produzir e consumir mais, nunca podera
ser considerada por demais ambiciosa. Esse problema é de tal magnitude
que medidas mais compreensivas e positivas ainda se fazem necessarias.

Além disso, nunca serd demais enfatizar que, devido a falta de
um programa adequado para assisténcia econémica e financeira, muitos
Estados-Membros ainda ndo estao em posigao de render as Nacoes Unidas
toda a cooperagao que gostariam. O problema que confronta esses Estados
é a simples questdo de desenvolver suas forgas fisicas para que as possam
oferecer para a defesa da Organizacao.

A assisténcia mutua entre os Estados-Membros é a peca chave da
nossa grandealianga. Naintroducao do excelenterelatériono qual demonstra
o quanto foi atingido pelas Nagdes Unidas durante o seu mandato, o Senhor
Trygve Lie dirige nossa atengdo ao Artigo 103 da Carta, que corretamente
determina que as obriga¢des assumidas pelos Estados-Membros na Carta
prevalecerao sobre quaisquer outras obriga¢des internacionais.

Por outrolado, horrescoreferens, aindanao concebemos uminstrumento
pratico para compelir os Estados a respeitar ou restaurar, quando violados de
alguma forma, os direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,
sem distingdo de raga, sexo, lingua e religido. No entanto, tdio dominante era
o desejo em Sao Francisco de assegurar definitivamente tais direitos que a
promessa estd enunciada seis vezes na Carta. E aqueles que, como o meu caro
amigo, Sir Gladwyn Jebb, foram membros da Comissao de Coordenacao em
Sao Francisco, recordar-se-ao que a mesma promessa aparecia o dobro das
vezes nos esbogos votados pelas doze comissoes.

E impossivel continuar sem fazer referéncia aos procedimentos do
Conselho de Seguranca. Quando normalmente executadas, suas atividades
sdo uma indicacdo de que tudo o mais na Organizacdo esta funcionando
normalmente. Se, pelo contrario, essa fonte principal fica obstruida, todo o
resto — até as agéncias especializadas - estard em vias de ter problemas. O
menor desses predicamentos - ainda que sério - € uma resultante atmosfera
de desconfianca, e por vezes acrimonia, entre pessoas que deveriam
trabalhar com uma mente sempre aberta a cooperacdo ilimitada.

Jafoisugerido que a maneira de lidar com a situagao seria aumentar
as funcdes e reforcar os poderes da Assembleia Geral, em detrimento
do Conselho de Seguranca. Mas o Conselho é um 6rgao primeiramente
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responsavel pela manutencdo da paz, e seria impossivel encurtar seus
poderes sem incorrer em risco. O que é verdadeiramente indispensavel
é chegar a uma mudanca completa na mentalidade que tem prevalecido
no Conselho de Seguranga. Devemos pensar no que o Conselho deve e
pode fazer e nao nos concentrarmos simplesmente nos aspectos técnicos
de suas regras de procedimento, que sdao destinadas a garantir a busca
honesta da verdade mas que tém, mesmo assim, sido usadas para
bloquear o funcionamento das Nag¢des Unidas. Os homens que participam
do Conselho e os governos que eles representam devem provar-se a altura
de suas missdes e, assim, restaurar a confianga universal no Conselho de
Seguranca. O mundo precisa dessa confianga.

Essa critica severa, mas construtiva, ndo se aplica a Assembleia
Geral ou a sua Comissao Interina, comumente conhecida como a “Pequena
Assembleia”, que o Brasil teve a honra de presidir este ano. No entanto,
mesmo nesses 6rgaos, os procedimentos sdo frequentemente inadequados
e incompletos, e isso pode estar fundamentado na atmosfera a qual nos
referimos.

O governo brasileiro aguarda com enorme interesse o relatorio
sobre as medidas a serem tomadas para evitar a proliferacdo de nossas
agéncias e reunides, cujo ntimero, como foi verificado durante a Quarta
Sessdo, tem crescido em ritmo alarmante.

Esta Quinta Sessdo da Assembleia Geral, proclamada pelo
presidente da Quarta Sessao, General Romulo, como a mais histérica de
todas, estd, nas palavras de um dos meus colegas, impregnada de destino.
Sejamos todos merecedores desta oportunidade, que nos apresenta um
dilema: ou continuamos nos arrastando, destruindo assim a esperanca
ainda depositada nas Nac¢oes Unidas, ou entdo, com nossos olhos voltados
para o Criador e nossos coragdes elevados no esforgo resoluto de poupar a
humanidade da devastagdo de uma nova guerra, voltamos a um nivel que
nunca deveriamos ter abandonado.

A paz é uma questdao de honestidade. O que foi dito ha vinte anos
ainda é verdade atualmente, mais do que nunca. Sejamos honestos uns com
os outros. Sejamos, cada um de nés, honestos com os seus compatriotas
que, sem excegdo, detestam a guerra e a violéncia. Sejamos honestos
com os homens e mulheres das geracdes vindouras, cuja tinica heranca
deixada por nés serao problemas complicados, quando é o nosso claro
dever, em reconhecimento a luta pela democracia em que seus pais tanto
se empenharam, pavimentar seu caminho para um destino de felicidade.

Todos falamos sinceramente, aqui, de paz e desarmamento, direitos
humanos e educacdo, seguranca eliberdade. Mas prendemo-nos - e por que
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nao admiti-lo? - a pontos de vista rigidos, e é por isso que nao alcangamos
o entendimento que é a propria razao da nossa associagao. Notas musicais
sao também diversas e imutédveis, mas de sua fusdo harmoniosa surgem
as mais inspiradas melodias. Por que nao, corajosamente, buscar reduzir
nossas diferencas e reconciliar nossas opinides divergentes?

A Quinta Sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas se
confronta com uma escolha muito dramaética: a luz ou a escuridao.

Muito obrigado.

Nova York, em 19 de setembro de 1950.
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Ao assumir o seu mandato constitucional, o Presidente Gettlio
Vargas encontra o Brasil sensivelmente transformado. O incipiente
processo de industrializacdo e urbanizacdo tornara mais complexas
e diversificadas as relacoes de forcas internas. As questdes ligadas ao
desenvolvimento principiariam a assumir preponderancia na agenda
social e politica. Coerente com as suas plataformas, Vargas incorpora
o idedrio do nacionalismo economico. Suas politicas sao percebidas
como estatizantes e hostis ao capital estrangeiro. O debate em torno da
criagdo da PETROBRAS divide o pais. O apoio prestado pelo Partido
Comunista a politica nacionalista gera inquietagdo nas Forcas Armadas.
Estas continuavam a identificar na alianca com os EUA a garantia de
seguranca interna e externa do pais. No ano de 1951 os EUA dao inicio a
formacédo de sua rede de acordos militares no Hemisfério. Iniciam-se as
negociacdes que culminariam, em 1952, na assinatura do Acordo Militar
Brasil-EUA.

Na esfera internacional, o ano foi relativamente tranquilo. Churchill
regressa ao poder em Londres. A Europa da um passo decisivo em
direcdo a integracdo, ao se constituir a Comunidade do Carvao e do Aco.
Preocupados com a seguranca do Pacifico, os EUA se comprometem com
a recuperagao do Japao. Em diversas dreas, produzem-se acontecimentos
que, mais adiante, evoluiriam num contexto de confrontagao ideolégica:
o Ird de Mossadegh nacionaliza o petréleo e a China impde a sua
preeminéncia sobre o Tibete.
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O discurso do Brasil na Sexta Assembleia Geral, pronunciado pelo
Embaixador Mério de Pimentel Branddo mantém-se predominantemente
no plano das formulagdes genéricas. O incerto panorama interno nao
ensejava definicdes muito ousadas no plano externo. Nao faltam,
porém, palavras de aplauso as intervencdes da ONU na Coreia e na
Grécia. A retérica revela-se grandiloquente, reflexo indireto, talvez, da
falta de participagdo do pais no encaminhamento das grandes questdes
que ameacavam a estabilidade internacional. A circunstancia de que
a Assembleia se realizava em Paris motiva o representante brasileiro a
proferir louvacdes a capital francesa e a renovar a lealdade do Brasil,
numa expressiva sequéncia de associa¢des, ao Cristianismo, ao império
do Direito e a cultura do Mediterraneo. O Embaixador Pimentel Brandao
faz neste discurso uma sugestiva profissdo de fé no “mundo latino”
e lamenta, em alusao a Espanha e a Itdlia, a auséncia de certas grandes
nacoes latinas até entao excluidas da ONU.

Pela primeira vez nos discursos pronunciados pelos Chefes
de Delegacao do Brasil na Assembleia Geral ficam evidentes as
ambivaléncias da posicdo brasileira em matéria de descolonizagdo. O
Embaixador Pimentel Brandao, por um lado, afirma a simpatia do Brasil
diante das legitimas aspira¢des nacionais dos povos e recorda passagem
da mensagem ao Congresso em que o Presidente Vargas qualificara o
colonialismo como intoleravel na vida internacional. Mas, por outro lado,
expressa duvidas quanto a implementacao pratica do processo, pedindo
prudéncia e tranquilidade aos paises que buscavam sua independéncia
para nao afetar as estruturas de seguranca internacional. A ambivaléncia
do discurso brasileiro em matéria de descolonizacdo era fruto de um
processo de formulacdo de politica orientado fundamentalmente pela
confrontagdo ideol6gica. Pouco pesavam os interesses histéricos, culturais
e estratégicos diferenciados que o pais tinha no espaco atlantico ocidental.
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VI Sessao Ordinaria da Assembleia Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas
1951

Embaixador Mario de Pimentel Brandao®

Deste pulpito em que eu tenho hoje a honra de ser o primeiro a subir,
satdo Paris em todo o seu esplendor. Fluctuat nec mergitur: Igualmente,
nossa fé e confianca na paz, na liberdade e no direito nunca socobrarao.

Como o poeta antigo, imbuido de admiracao e gratidao, exclamo: “Oh
luz divina, olhos aureos do dia!”. E no brilho do sagrado fulgor que saudou o
nascimento de Lutécia hd dois mil anos, oferego a Franca, que nos acolhe com
todo o seu charme imponente e incomparavel, um tributo de solene e cordial
homenagem. Em nome de todos os povos cujos idiomas ressoam, mesmo
longinquamente, a lingua do Lacio, eu renovo o juramento de eterna lealdade
ao Cristianismo, ao império da lei e a cultura do Mar Mediterraneo.

A tradigdo da filosofia do direito e dos principios basicos que
emanam daquela grande fonte original foi proclamada e adotada pelos
povos, que lhe conferiram a forma da Carta das Nagdes Unidas de Sao
Francisco. E nela que encontraremos permanente fonte de inspiracio para
nossos trabalhos durante a Sexta Sessao da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, trabalhos estes envolvendo temas da maior importancia para a
paz e seguranca internacionais.

Percebe-se claramente o relevo da Sexta Assembleia devido
diversidade de topicos que nela serdo abordados. Nao importando

o o
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assunto em debate, quer se trate do problema vital da preservagao da paz
e seguranca mundiais, ou de pormenores sobre cooperagdo econémica
e técnica entre Estados-Membros, a Assembleia emerge novamente
como organismo quintessencial das Na¢des Unidas. Encerrando as mais
variadas correntes de pensamento, analisando e discutindo a gama
total de problemas da sociedade internacional, ela assume o carater de
um férum internacional em que todos os membros da Organizacdo sao
representados em igualdade de direitos.

A existéncia de um Conselho de Seguranga, 6rgao especificamente
encarregado delidar com os temas relacionados aos fins tiltimos das Nagoes
Unidas, de modo algum detrai a suprema autoridade da Assembleia.
E a Assembleia, em razdo de sua estrutura, a responsavel pelo efetivo
trabalho na Organizacao e pela realizacdo de seus escopos. E os vérios
obstaculos com os quais o Conselho tem se deparado ao tentar atingir
integralmente seus altos objetivos justificam a adocao pela Assembleia,
em sua ultima Sessdo, da Resolugdo 377, a qual procura assegurar que
as grandes poténcias trabalhardo em conjunto dentro de um espirito de
entendimento mutuo; e que qualquer deficiéncia que possa resultar de
fracasso por parte do Conselho seja sanada.

Com relagdo a isto, permitam-me recordar que a Quarta Reunido
de Consulta a Ministros de Relacoes Exteriores realizada em Washington
no inicio deste ano foi totalmente ao encontro do espirito de tal Resolucao,
intitulada Uniting for Peace, ao recomendar que todos os membros da
Organizacao de Estados Americanos devessem adaptar seus recursos e
seus sistemas defensivos as atuais exigéncias da seguranga internacional,
sem, contudo, prejudicar os interesses legitimos de suas defesas internas.

Tem-se nisto um exemplo concreto de participacdo efetiva por parte
de um organismo regional no empenho das Nacdes Unidas de completar
sua tarefa pela paz internacional. E desnecessario que eu me detenha
sobre a importancia da atividade de tais organismos no &mbito do sistema
instituido pela Carta. O valor das organizagdes regionais como agentes
da propagacao das Nagdes Unidas e do desenvolvimento e aplicacao de
seus principios cresce constantemente. Os beneficios delas obtidos sao
inegdveis uma vez que se reconheca que, quer por sua existéncia, quer
por suas atividades, jamais detrairdo a universalidade sobre a qual recai a
esperanca de vitdria final para as Nag¢oes Unidas.

De modo a que enfrente a presente crise nas rela¢oes internacionais
e obtenha sucesso, nossa Organiza¢do deve-se esforcar com renovado
vigor para que sua esfera de atuacao seja alargada e seu dominio territorial
seja acrescido de todas as nagdes que desejam fielmente colaborar para
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esta nobre tarefa. E lamentéavel que nés ainda ndo possamos ouvir neste
recinto a voz de certas nagoes, particularmente a de grandes povos latinos,
cuja assisténcia poderia ser deveras valiosa, ndo s6 para as Nacoes Unidas
como também para o grande contingente humano residente dentro dos
limites de suas fronteiras.

O Brasil recentemente participou do primeiro Congresso da Unido
Latina. Trata-se de um movimento pelo reforco progressivo do trabalho
pacifico e construtivo das Nagdes Unidas de interligacdo de vinte e seis
paises, americanos e europeus, que tenham origem latina. O movimento,
cujo primeiro Congresso foi realizado no Rio de Janeiro, obteve conclusoes
que representam a reafirmagdo de principios basicos da civilizacao
ocidental.

Tendo em vista sua competéncia e composigdo, a universalidade
é a condigdo vital para o sucesso das Nagdes Unidas. Lucraremos muito
pouco com a continua proliferacdo de agéncias especializadas e comités ad
hoc a ndo ser que nossos trabalhos sejam dirigidos dentro de um espirito
de lealdade, de cooperacao sem reservas da parte de todos os povos do
mundo. Como afirmou com muita propriedade o Senhor Trygve Lie,
Secretario-Geral das Nagdes Unidas, nem paredes nem cortinas impedirao
que povos pertencam as Nagdes Unidas ou que as Nagdes Unidas
pertencam aos povos.

Atualmente, é quase um truismo afirmar que as dificuldades
colossais com as quais estdo lidando determinadas comunidades
tém caréter politico e ndo técnico. Para a delegacao brasileira, é triste
pensar que o intelecto humano, que tem se aplicado com tanto sucesso
no desembaracar dos mais arduos mistérios da ciéncia, encontra-se
frequentemente perplexo e frustrado quanto a obtencao de resultados
praticos, devido a falta de entendimento entre certos governos, estimulada
por fanatismo ideolégico ou atitude de equivocada firmeza. A crescente
interdependéncia, de fato a virtual coincidéncia, das politicas estatais
interna e externa tem obtido o resultado verdadeiramente paradoxal de ser
ameaga a causa da paz mundial. Uma época que se considera iluminada
depara-se com a terrivel realidade de multiddes escravizadas em sombria
serviddo moral e espiritual, um terreno fértil para a propagacdo de
doutrinas tanto antidemocraticas quanto contrarias aos interesses da paz.

Os problemas emergentes das reivindicagdes nacionalistas de certos
grupos sao delicados e de dificil resolugdo. Enquanto o Brasil, conforme
suas tradicdes politicas, simpatiza profundamente com as legitimas
aspiragdes nacionalistas dos povos, ndo deixa de ter sempre estado na
vanguarda dos que advogam solugdes pacificas e conciliatdrias para todos
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os conflitos da vida internacional. O Presidente Vargas, em sua mensagem
ao Congresso Brasileiro este ano, declarou que todo colonialismo deve
ser visto como sobrevivéncia indesejavel na vida internacional de hoje.
Na atual conjuntura, é de importancia premente que povos aspirantes de
liberdade total se empenhem em agir com a prudéncia e a calma exigidas
pela necessidade de salvaguardar a estrutura de seguranca construida tao
lenta e dolorosamente e que oferece a melhor garantia para a realizacao
de seus anseios.

E, portanto, vital procurar-se acordos compensatérios mediante
negociacdo amistosa. Trazer diante da Organizacdo das Nagdes Unidas
uma disputa sem antes serem exauridos todos os outros meios de solugao
pacifica é contrariar o sentido da Carta e trazer-lhe dano consideravel.
Em um momento em que sdo submetidas as Nac¢des Unidas questdes
que pesam sobre o mundo, ndo é demais reafirmar a necessidade vital
de confianca mutua e de fé em nossa Organizacao, em seus objetivos e
aspiracoes.

Faz-se mister que as resolucdes e recomendacdes, tanto da
Assembleia Geral quanto do Conselho de Seguranga, sejam respeitadas
por todos os Estados-Membros e que as decisdes da Corte Internacional
de Justica sejam mantidas por todos os governos. O Brasil sente-se
particularmente bem qualificado a apoiar tais projetos ja que o espirito
de conciliacao e paz, tantas vezes confirmado por seu desenvolvimento
histérico e por sua conduta no &mbito da comunidade das nagdes, faz parte
da sua tradicao legal e do temperamento de seu povo. Pois o verdadeiro
espirito democrético fundamenta-se sobre uma justa harmonia entre
interesses coletivos e individuais.

Defendendo, sob a autoridade da Carta, solucdes pacificas para
os problemas que ameacam o mundo, a delegacdo brasileira ndo tem a
menor intencao de restringir a liberdade, afastar os direitos, ou ignorar
as aspiragdes de alguns povos em favor de outros, sejam eles grandes ou
pequenos. Procura apenas estabelecer uma balanca equitativa de interesses
ao dar a medida de satisfacdo para cada grupo e ao garantir a todos as
condi¢des minimas de vida que lhes permitirdo exercer os direitos assim
adquiridos.

Olhando em retrospecto o trabalho empreendido pela Organizagao
das Nagodes Unidas desde a sua criagdo, sinto que podemos afirmar que ja
rendeu muitos resultados positivos. Como exemplo destes resultados, é
com grande satisfacdo que a delegacao brasileira, por ocasido da abertura
da Sexta Sessao da Assembleia Geral, aponta para a feliz intervencao das
Nacgdes Unidas na Grécia e na Coreia.
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Aqueles que sdo céticos quanto a atividade da Organizacao até o
presente momento tendem a um tratamento simplista das questdes e a
uma analise indevidamente superficial dos principios sobre os quais se
baseiam as Nagdes Unidas. E realmente encorajador recapitular tudo o
que tem sido planejado e atingido durante estes seis anos de trabalho.
Estabelecemos normas e técnicas para o avango econdmico e social do
homem como ser predominantemente politico. Reafirmamos os direitos
fundamentais do homem enunciados na convencdo preliminar que iremos
discutir e que consiste em uma das mais ambiciosas tentativas de acao
criativa legal e social ja empreendida por uma organizagdo internacional.
A Organizacao das Nagdes Unidas é uma instituigdo criada pelo homem
para o homem e tal aspecto fundamental exprime de uma sé vez toda
a sua forca e toda a sua fraqueza. Suas vicissitudes, seus recuos e suas
hesitacdes sdo as vicissitudes, recuos e hesitacdes do homem moderno,
perplexo ante uma enorme quantidade de problemas, cansado de guerra
e, no entanto esperangoso como nunca na paz, nao obstante os aspectos
mais sombrios da existéncia contempordnea. A fidelidade com a qual as
Nagoes Unidas tém refletido e interpretado a situacao na qual se encontra
0 homem ¢, sobretudo, prova eloquente de que é um instrumento vital do
progresso politico-social e do desenvolvimento.

A experiéncia de acao conjunta na Coreia, sobre bases que teriam
sido consideradas altamente improvéveis e até impossiveis alguns anos
atras, tem demonstrado até que grau os povos do mundo estdo imbuidos
com os ideais da “Carta” nos dias de hoje. A percepcao do fato de que a
paz é indivisivel e de que uma agressao contra qualquer Estado consiste
ndo somente em violagdo da paz mundial como em um ato dirigido
contra a comunidade de nagdes livres levou ao estabelecimento de certos
padrdes internacionais de conduta e a cristalizagao de certos principios que
complementardo o sistema de seguranga coletiva da Carta na medida em
que refletem sistemas politicos e sociais do mundo contemporaneo. E por
esta razdo que a delegacdo brasileira estd particularmente interessada na
analise cuidadosa que faremos do relatério feito pelo Comité de Medidas
Coletivas (A/1891). O trabalho preliminar desempenhado por quatorze
delegacdes que se reuniram durante sete meses na sede da ONU nos
fornece fundamentos para uma discussao sobre o reforco dos principios da
seguranga coletiva. Conforme ja se manifestou o Brasil naquele Comité, o
estabelecimento de um sistema de seguranca coletiva ndo é o fim tltimo das
Nagoes Unidas. Pelo contrario, nés o abordamos como uma contingéncia
surgida da continua precariedade da paz nas relagdes internacionais, e
como uma admissao da possibilidade de novos atos de agressao.
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Os resultados até aqui obtidos sao um passo no caminho para a
paz, mas nao significam que tenhamos atingido os objetivos finais que
pusemos a nossa frente. Estamos nos esforcando por tornar a seguranca
coletiva o mais universal possivel. Mas mais avancados estarfamos
se nos fosse concedido agora um rdpido olhar sobre uma época em
que pudéssemos considerar um sistema de seguranca internacional
genuinamente universal como algo de todo incompativel com um estagio
de desenvolvimento politico em que os principios que formulamos hoje
seriam vistos como concepcdes inadequadas e obsoletas de homens ainda
obcecados pelo temor da agressao e da guerra.

Vivemos em uma época de profundas mudangas sociais e politicas;
nossa tarefa ndo consiste em nos opormos a elas ou em protela-las. Nossa
Organizacado, na forma em que a planejamos, recebeu de todas as nacoes a
tarefa de atribuir substancia, estrutura e contorno a estas novas aspiracoes,
de criar um vinculo entre as realizagdes do passado e as promessas do
futuro, entre pensamento e acao, entre ideias que nos inspiram e objetivos
por noés estabelecidos dentro do espirito da Carta e com consciéncia de
nossas responsabilidades em um estagio especialmente critico da histéria
da humanidade.

Eu endosso a esperanca, expressada por um dos mais proeminentes
lideres do pensamento brasileiro e membro de nossa delegacao, de que as
tempestades da alma possam apoderar-se desta Assembleia.

Muito obrigado.

Paris, em 6 de novembro de 1951.
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A partir de 1952, operar-se-ia significativa inflexdo nos
pronunciamentos brasileiros. O alinhamento com os EUA parecia
nado haver rendido os frutos esperados. Surgiriam entdo nos discursos
brasileiros na ONU formulages favoraveis a implantagdo de mecanismos
multilaterais mais eficazes para a promocdo do desenvolvimento
econdmico, por oposicdo ao bilateralismo assistencialista caracteristico
do periodo anterior. Sem abandonar a expectativa da alianca norte-
-americana, a diplomacia brasileira passaria a qualifica-la.

O panorama externo ndo sofre alteragdes fundamentais, a ndo ser a
vitéria no Egito do golpe de estado antimonarquico e nacionalista liderado
pelo Coronel Gamal Abdel Nasser, que, mais adiante, introduziria
elementos criticos na dindmica do conflito do Oriente Médio.

Refletindo a natureza das preocupagdes que dominavam o
panorama do pais, o Chanceler Jodo Neves da Fontoura expressaria na
Assembleia de 1952 a importancia que a diplomacia brasileira atribuia
as divisdes econdmicas que marcavam o mundo. Sem abandonar
totalmente a retérica da confrontacdo, o discurso brasileiro ensaia na
Assembleia de 1952 os primeiros passos da diplomacia econémica que
viria a se consolidar no periodo Kubitschek. O diagnéstico de Joao
Neves era singelo e preciso. Uns poucos Estados haviam industrializado
completamente as suas economias. Enquanto isso, o mundo estava-se
dividindo entre uma comunidade préspera de paises ricos e um vasto
proletariado internacional. A minoria, prossegue o Ministro, na légica de
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uma avaliacdo que teria importantes consequéncias para a evolugdo da
politica externa do Brasil, enriquece, ao passo que a maioria empobrece.
Sem duavida ousadas para um pais latino-americano no ano da guerra
fria de 1952, estas formulacdes contém os elementos de raciocinio que
levariam o Brasil gradualmente a se afastar da dinamica da confrontagao
ideolégica Leste-Oeste para se transformar num dos principais agentes da
diplomacia econdmica multilateral Norte-Sul.

A mudanca de énfase era justificada pela situacdo interna. O
Brasil experimentava sérias dificuldades econémicas, com a intensificacao
do processo inflaciondrio e o aumento do custo de vida. Os planos de
redugdo do déficit na balanca de pagamentos e de contencao da inflagao
nao encontravam apoio em Washington. Com a mudanga de governo nos
EUA, a administragdo republicana de Eisenhower interrompe as praticas
implantadas por Roosevelt e seguidas por Truman, favoraveis a medidas
especiais de assisténcia econdmica internacional. De acordo com a
ortodoxia republicana, competia a iniciativa privada o papel de agente de
cooperacao internacional. Aos Governos interessados em investimentos
norte-americanos cabia criar, mediante a liberalizacio e a abertura de suas
economias, as condi¢gdes adequadas.

Prevalecia no Brasil, porém, a visdo de que o Estado tinha um
papel essencial na promocao do desenvolvimento. Datam de 1952 a lei de
restricdes a remessa de lucros e a repatriacao de capitais, a constituigdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e a implantacao
do Instituto Brasileiro do Café (IBC). O didlogo Brasil-EUA passaria a
encontrar dificuldades crescentes, as quais nado faltaria o estimulo dos
setores empresariais internos ligados aos interesses norte-americanos,
que adicionaria elementos de crispacao ao ja conturbado quadro politico
nacional.
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Ministro Jodo Neves da Fontoura’

Senhor Presidente,

Antes de expressar a opiniao de meu pais no debate geral, gostaria
de, em nome do Governo do Brasil, homenagear sinceramente o Senhor
Trygve Lie, que ontem (392% Reunido) informou-nos sobre sua intencao de
resignar do seu posto como Secretario-Geral das Nagdes Unidas. Embora eu
reconheca as razodes e consideragdes que levaram o Senhor Lie a tomar tal
decisdo, com a tinica intencao de facilitar o trabalho das Nac¢oes Unidas de
obtengdo da paz, ndo posso compartilhar de seu ponto de vista e arrisco-me
a expressar a esperanca de que sua decisdo nao seja irrevogavel.

A paz continua a ser o objetivo basico das Nacdes Unidas.
Certamente que a Organizacdo ndo foi estabelecida para perpetuar
o mundo de 1945, com seus grupos fixos de vitoriosos e vencidos,
nem para se arrastar interminavelmente nos ajustes dos o¢dios,
destruicdo e rivalidades da ultima guerra. Mais do que nenhuma
outra organizacdo politica, as Nagdes Unidas ndo podem se manter
estaticas. Como uma criacdo do homem, tém que seguir o curso dos
eventos, tentando sempre descobrir métodos que devem sempre
variar, calculados para oferecer melhores condi¢des de vida para a
comunidade internacional.

° Jodo Neves da Fontoura, nascido em Cachoeira, RS, em 16 de novembro de 1887. Bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito de Porto Alegre. Embaixador, por nomeagdo, em 19/5/43. Ministro de Estado das Relagbes Exteriores de
31/1/46 a 24/7/46 e de 1/2/51 a 19/6/53. T Rio de Janeiro, em 31 de margo de 1963.
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Esta Assembleia é uma manifestacao do reconhecimento irrestrito
do principio de democracia, pois, livre de coercdo ou restricao, ela considera
problemas de interesse comum - ndo apenas aqueles envolvendo uma
ameagca a paz, mas também aqueles relacionados ao método de manutencao
da paz. Isso, acreditamos, pode ser descrito como a técnica da paz. Os
representantes dos governos aqui reunidos podem expressar livremente as
suas diferencas de opinido, diferencgas que sao inevitaveis porque o direito
a discordancia e a liberdade de exercer este direito sao as bases primeiras
da democracia. Regimes totalitdrios sao baseados na forca, intimidacao
e siléncio; s6 a democracia é revigorada pelo conflito de ideias. Mesmo
quando as circunstancias da vida contemporanea justificam a interferéncia
do Estado nos negoécios econémicos para dirigir a produgdo, a distribui¢ao
da riqueza e o consumo, as diferentes escolas de opinido devem sempre
sobreviver, desde que as liberdades civis, politicas e espirituais estejam
protegidas. N6s, de nossa parte, consideramos que a controvérsia é ndo
apenas natural, mas necesséria e salutar. A unanimidade quase sempre
implica a dominagdo absoluta e desenfreada de uma opinido sobre todas
as outras, e o seu efeito sobre esse corpo coletivo seria a frustracao por
meio da atrofia funcional.

Seria, contudo, uma critica injusta salientar apenas o aspecto
negativo de nossas discordancias, sem nos referirmos ao valioso trabalho ja
realizado pelas Nacoes Unidas; por exemplo, a sua fungdo como um lugar
de contato permanente entre todos os Estados, onde grandes e pequenas
diferencas sao gradualmente contornadas por meio da discussao e onde
hé um esforco para evitar a perpetuacdo daqueles mal entendidos que os
historiadores corretamente detectam como a origem de todas as guerras.
E verdade que os esforcos das Nagoes Unidas nem sempre produziram
resultados positivos. Em todos os grandes movimentos historicos,
contudo, hd sempre um estagio de evolucao dialética no correr da qual
a sintese prevalece sobre tese e antitese, que os contemporaneos nao
conseguem temporariamente distinguir.

O Brasil esta entre os paises que tém grande confian¢a nas Nagoes
Unidas, nos seus objetivos e seus métodos. Nao pode ser negado que por
meio das Nag¢des Unidas o mundo tomou-se consciente das consequéncias
politicas da desigualdade econdmica entre os povos, e compreendeu
que a perspectiva da paz esta ligada com a melhoria constante das
condi¢des que trazem o bem-estar geral que todos os povos deveriam
poder dividir sem sofrer os riscos e atrasos de uma longa evolucao. Além
disso, as Nagdes Unidas estao contribuindo decisivamente para a criacao
de uma consciéncia internacional sobre os direitos humanos, e elevou
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todos os assuntos pertinentes a dignidade e ao respeito humano pelas
liberdades individuais a categoria de objetivos internacionais supremos.
Somente com tal espirito de internacionalismo, baseado nos principios da
tradigdo crista e humanista que é o fundamento primordial da civilizacao
contemporanea, sera possivel, com o livre consentimento dos Estados, se
proceder as mudangas legais necessarias, para que o respeito a soberania
encontre o seu complemento natural no reconhecimento dos direitos
humanos e nas salvaguardas apropriadas da seguranga e da paz.

Contudo, as Nacdes Unidas ndo atingirdo seu vigor total até
que incluam entre seus Membros todas as na¢des que apoiem genuina
e sinceramente seus principios bdsicos. Afinal de contas, o propdsito
das Nagdes Unidas ndo é somente manter a paz entre seus Estados-
-Membros, mas principalmente estabelecer a paz em uma base universal.
Por isso todos os Estados que preenchem esses principios fundamentais
deveriam ser imediatamente admitidos como Membros. Esta é a posicao
de meu Governo. Ele sempre defendeu essa posicao, e sente muito que o
Conselho de Seguranca ndo seja capaz de recomendar que a Assembleia
Geral admita alguns Estados como Membros, muitos dos quais, no correr
de suas longas histérias, ajudaram a enriquecer os mais altos valores de
nossa civilizacdo. Além de estarem ausentes de nosso meio, alguns desses
paises encontram-se no momento sujeitos a regimes especiais contrarios
ao interesse da paz. Refiro-me particularmente a Austria, cujo povo infeliz
foi umas das primeiras vitimas da escravatura nazista. A restauragdo da
total soberania daquele pais estd sendo retardada e impedida em flagrante
desrespeito aos ideais proclamados na Carta das Nagdes Unidas. O
meu Governo, fiel a tradicdo de justica e concoérdia do povo brasileiro,
clama fortemente a todas as nagdes, e particularmente aquelas poténcias
diretamente responsaveis, que devolvam aquela nobre nacao, situada na
encruzilhada espiritual onde o Leste encontra-se com o Oeste, o seu lugar
independente no mundo moderno.

Se podemos agora dizer que existe um estado de equilibrio nas
forcas militares que assegura a paz, embora precario, esta situacdo existe
sem duvida devido ao Comité de Medidas Coletivas e a sua declaracdo
do principio que, ao tomarem medidas militares para restaurar a paz, as
Nagoes Unidas nao estdao cometendo um ato de guerra, mas engajando-se
em uma operacao policial contra o crime em defesa da lei.

Problemas de tal magnitude necessitam de constante vigilancia
das Nagoes Unidas, e particularmente da Assembleia Geral, se desejamos
evitar que a diversidade destrua o mundo unido que aspiramos
construir. Tenho em mente os problemas e as reivindicacdes de algumas
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comunidades que ainda ndo sdo soberanas. De acordo com as suas
tradicdes, o povo brasileiro simpatiza verdadeiramente com as legitimas
aspiragdes desses povos, e faz um apelo as partes diretamente envolvidas
que reconciliem seus interesses divergentes por meio do reconhecimento
dos direitos reciprocos, num espirito de sincera cooperacdo, excluindo
qualquer circunstancia e conflito que possam apenas ferir ambos os lados
e por em perigo a paz mundial.

Estou convencido, contudo, de que nossos maiores problemas sao
0s econdmicos, e que o que precisamos aqui é de uma politica dinamica,
capaz de satisfazer as necessidades que surgem em muitos paises como
o resultado de seu crescimento. E bastante conhecido que os Estados-
-Membros das chamadas dreas subdesenvolvidas estdo sofrendo os efeitos
de uma crise que influencia todos os aspectos de sua vida cotidiana.
Incapazes de obter o equipamento necessario ndo apenas para satisfazer o
crescimento das necessidades de suas industrias, mas também para repor
0s equipamentos gastos com o uso constante, incapazes de renovar as
ferramentas essenciais a sua expansao econdmica, privados até mesmo
de seus clientes tradicionais devido a escassez de moeda para a compra
dos bens de consumo produzidos pelos paises subdesenvolvidos, estes
paises confrontam-se com um problema que, complexo em si mesmo,
¢ ainda mais agravado pelo esgotamento progressivo das reservas de
moeda que tinham conseguido acumular a custo de um esforco tremendo.
E, portanto, uma questao de necessidade imperativa para eles restaurar a
sua prosperidade - na verdade, garantir pelo menos um padrao razoavel
de vida. Esses paises encontram-se ao mesmo tempo em meio a uma crise
de crescimento e uma crise de empobrecimento. Eis porque aqueles que
detém o poder de guiar areconstrucdo da economia e do mercado mundiais
devem antes de mais nada classificar e avaliar os problemas econémicos
nao apenas em termos de prioridades, mas também de urgéncia.

Infelizmente, existindo poucos Estados que industrializaram
completamente as suas economias, 0 mundo estd em meio a um processo de
ser dividido em um grupo de Estados ricos e um outro grupo, muito maior, de
Estados pobres. Enquanto a minoria acumula riquezas, a maioria empobrece.
Os Estados da segunda categoria estdo em posicao de “coloni”; ou, para aplicar
internacionalmente uma classificagao usada em negécios nacionais, podemos
dizer que hoje temos um pequeno nimero de comunidades présperas
vis-4-vis um vasto proletariado internacional. Os Estados das chamadas
areas subdesenvolvidas estdo procurando emergir do estdgio de economia
primitiva baseada na agricultura e na criacdo de gado. Estao procurando
desesperadamente se beneficiar dos recursos da técnica moderna, e estao se
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esforcando por lucrar com a experiéncia das nagdes que estdo mais avancadas
no caminho do progresso industrial. As Nagdes Unidas tém também que
devotar mais aten¢do ao problema resultante do fato de que todos os bens e
todos os recursos estdo concentrados nas maos de certos Estados, enquanto
outros Estados, por falta de meios e oportunidades, estdo a caminho de uma
terrivel pobreza, porque eles ndo possuem o capital e o equipamento técnico
adequado para explorar os seus recursos agricolas e minerais.

Se as Nagoes Unidas visam estabelecer os principios da dignidade
da pessoa humana como parte integral da ordem legal internacional, tém
que tirar vantagem do poder do homem como criador de trabalho e de
riqueza. No interesse da solidariedade internacional, planos para aumentar
os padroes de vida nas areas subdesenvolvidas, que constituem a maior
parte do mundo, tém que ser levados a efeito sem demora. Chegou a hora
de considerar cuidadosamente este problema muito sério, com a intencao
definida e ndo ambigua de entendé-lo e solucioné-lo. Passos imediatos tém
que ser dados para se tracar um amplo programa de acao que beneficie
os paises subdesenvolvidos e aqueles que ainda ndao chegaram nem a um
nivel econémico que assegure a mera subsisténcia. A menos que se aja logo,
esses paises continuardo nao somente a nao ter os meios com que resistir
as repercussdes domésticas das crises econdmicas em outros paises, como
também nao terdo a oportunidade de acumular as reservas de bens, trabalho
e moeda estrangeira necessarias para assegurar uma prosperidade continua.

Esta é a ampla politica, vasta no seu campo de acao, ilimitada na
sua visdo e continuidade, que todo o tipo de consideragdo requer das
Nagdes Unidas. Em uma andlise final, apenas tal politica podera injetar
nova forca nas instituicdes democraticas em todo o mundo, contra-atacar
o ressentimento dos Estados cujo progresso tem sido retardado e colocar
as proprias Nacdes Unidas em bases firmes.

E claro que esta tarefa é um desafio para as forgas construtivas do
mundo. Seria vao tentar fechar nossos olhos para os problemas dramaticos
de hoje em dia; é melhor coloca-los as claras e corajosamente procurar
solugdes para eles. O reconhecimento da existéncia de tais problemas é um
passo inicial para soluciona-los; ndo se deixar intimidar por eles ja é em si
um grau de progresso. Durante os dltimos sete anos, o mundo que existia
no dia seguinte a guerra ja foi deixado para tras. Outras mudangas advirdo
com o correr dos eventos. Nossas chances, contudo, de guiar essas mudangas
pelos caminhos da ordem mundial, paz e prosperidade dependem nao
apenas da vontade do homem, mas também da bondade de Deus.

Nova York, em 14 de outubro de 1952.
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Ao deixar a URSS a iniciativa das decisdes fundamentais quanto
aos elementos tempo, local e método das agdes, a doutrina do containment,
tomada ao pé da letra, deixara os EUA em papel até certo ponto passivo.
Em consequéncia, Eisenhower e Dulles introduzem o conceito da
“retaliagdo maciga”, segundo o qual a reacdo norte-americana a qualquer
evento produzido pela URSS ou a ela favoravel perderia a caracteristica da
proporcionalidade. Os EUA, que haviam explodido a primeira bomba de
hidrogénio no ano anterior e cuja opinido publica havia-se mobilizado em
tomo do perigo da infiltracdo comunista com o processo e a execucao do
casal Rosenberg, reservavam-se doravante a opgao de reagir aos eventos
favoraveis a URSS no grande tabuleiro mundial em lugares de sua prépria
escolha e empregando os meios julgados adequados, ndo necessariamente
proporcionais aos utilizados na acao original.

Paralelamente, anuncia-se a disposigdo norte-americana de nao
mais apenas “conter” a expansdo comunista no mundo, mas sim de
efetivamente combaté-la e “liberar” os paises que haviam sido controlados
por Governos comunistas. Mais propriamente de efeito retérico do que de
aplicacao pratica, essa politica, conhecida como de roll-back, assumiu certa
valoracao significativa no contexto da confrontagdo bipolar, ao infundir
nas liderancas soviéticas a percepcao da determinacao ofensiva dos EUA.
Com a morte de Stalin, o cessar-fogo na Coreia e o inicio do processo de
implantacdo da lideranca de Nikita Kruschev, as interagdes americano-
-soviéticas ndo sofreriam, porém, alteragdes significativas na prética. Foi
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pouco expressiva a reacao ocidental ao esmagamento por tropas soviéticas
de uma revolta sindical ocorrida na Republica Democratica Alema.O
discurso do Brasil na ONU reflete tanto as incertezas do panorama
internacional, quanto as ambiguidades do quadro politico e econémico
interno. Permanece a retérica ocidentalista. Ao se dirigir a Oitava
Assembleia Geral, o Embaixador Mario de Pimentel Brandao louva a
ONU pela funcionalidade alcancada a luz da dominagdo exercida pelos
EUA sobre as maiorias da Assembleia Geral. A URSS, por sua vez, devido
a seus repetidos vetos, é responsabilizada pela falta de efetividade do
Conselho de Seguranca.

Enfase crescente adquirem as questdes econdmicas. A sancdo
da lei que criou a PETROBRAS revelara a determinacao do Governo
de manter o controle do Estado sobre riquezas e atividades econémicas
consideradas fundamentais. Desapontada quanto aos programas de
assisténcia bilateral dos EUA, a diplomacia brasileira passaria efetivamente
a propugnar medidas de carater multilateral. Formula-se em 1953 o
conceito da “seguranca econdmica coletiva”, em nome do qual reclamam-se
mecanismos capazes de atenuar os efeitos negativos observados nos
paises subdesenvolvidos em funcao das desigualdades internacionais de
crescimento econOmico.

O discurso contém ademais mencdes a dois temas que viriam
posteriormente a se transformar em constantes dos pronunciamentos
brasileiros: a reforma da Carta, que havia sido esbocada em termos muito
genéricos em 1947, e a “reducao de armamentos”.

O tema da descolonizacdo, na realidade, continuava a encerrar
dificuldades para o discurso do Brasil. A veeméncia com que se reclamam
medidas de apoio ao desenvolvimento contrasta com formulagdes
genéricas em favor da conciliacao entre o espirito nacionalista das jovens
nacgodes e a assim chamada ordem colonial.
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Embaixador Mario de Pimentel Branddo'®

Senhora Presidenta,

Antes de comecar meu discurso, gostaria de dizer o quanto meu
Governo, minha delegacdo e eu mesmo ficamos felizes com a eleicao da
Senhora Pandit para a Presidéncia da Oitava Sessao da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas. Nossa satisfacao origina-se de duas fontes: primeiro
pelo fato de que, como chefe da delegacéo da India, ela representa um pais
querido de todos os brasileiros e que tem sido um trabalhador incansavel
pela causa da liberdade e da paz; e, segundo, porque a Presidenta desta
Assembleia é uma senhora ilustre cujo talento pessoal nao fica atras de sua
experiéncia politica.

Eu gostaria de acrescentar uma palavra de congratulacdo ao
Senhor Hammarskjold, Secretario-Geral de nossa Organizagdo. As suas
qualificagdes pessoais, que ja ficamos conhecendo durante o curto periodo
desde a sua eleicdo, sdo uma garantia de que os assuntos concernentes as
Nagoes Unidas serao bem tratados, como também de que serd criado um
clima melhor para o entendimento entre as grandes Poténcias.

Anoapés ano, as Nagdes Unidas tém aumentado seu campo de acao.
Imperativos politicos, econdmicos, culturais e juridicos, em resumo, todas
as forcas livres da vida internacional, estdo transformando a Assembleia

10 Mario de Pimentel Branddo, nascido no Rio de Janeiro, em 9 de outubro de 1889. Bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Faculdade do Rio de Janeiro. Adido a Secretaria, em 1912. Ministro Plenipotenciario de Primeira Classe, por
merecimento, em 1934. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, interino, de 6/11/52 a 22/11/52 e de 19/6/53 a
1/7/53. T Rio de Janeiro, em 1956.
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Geral das Nagdes Unidas em um verdadeiro féorum mundial. Nesta sala sdo
expressas as opinides de todos os grupos geograficos, assim como de todas as
ideologias politicas e todos os anseios pela melhoria das condicdes econémicas
e sociais da raca humana, pelo fortalecimento da harmonia mundial e pela
observancia dos principios de lei universalmente proclamados.

No entanto, com o aumento desse campo de acdo, estamos nos
defrontando com o crescimento de um ceticismo. Aqueles que encontram
defeitos nos resultados praticos da agao das Nac¢des Unidas afirmam que
muito mais poderia ter sido conseguido; que o mundo ainda est4 dividido
em dois blocos antagonicos, que alguns grandes problemas foram tocados
apenas superficialmente, e que hesitagdes e a alternancia entre progressos
e retrocessos tém sido muito prejudiciais a alguns esforcos da Organizacao,
que ofereceram, no comego, possibilidades promissoras. Eu nao nego que
até certo ponto essas criticas poderiam ter um fundamento. Deveriamos,
contudo, salientar que a Organizagao, devido ao proprio fato de que nasceu
de um profundo caos politico, é prejudicada por certas imperfeicdes e
falhas inevitaveis. Essas imperfeicoes e falhas sao consequéncias das
angustias do periodo imediatamente posterior a guerra. Uma das maiores
autoridades juridica e diplomatica de meu pais, o Senhor Raul Fernandes,
antigo Ministro das Relagdes Exteriores, disse certa vez que hoje em dia é
dado ao mundo apenas uma “moratéria de paz”.

O perigo a ser evitado é que este crescente ceticismo quanto a acao
das Nagdes Unidas tenha sucesso em contaminar mentes que até agora
tém sido inspiradas por um realismo construtivo.

Em verdade mesmo - e esta é minha crenca profunda - é agora fato
consumado que a opinido publica mundial repousa sua confianga nas Nagoes
Unidas. Se foéssemos fazer um breve balanco das atividades e sucessos das
Nagoes Unidas, ficaria imediatamente claro que suas conquistas ja sdo
consideraveis. Eu gostaria de acrescentar que, se ainda ndo se conseguiu
mais, a responsabilidade nao deveria ser atribuida totalmente a Organizagao;
é principalmente resultado de correntes e contracorrentes politicas, que
exerceram grande influéncia nas solu¢des dos problemas considerados.

Na minha opinido, é necessario que mais cedo ou mais tarde nos
prossigamos, na ordem prescrita, com a revisdo da Carta, para que a
Organizacao se encontre em melhor posicao para chegar ao maximo de
seus objetivos e, portanto, eliminar as criticas que foram levantadas contra
ela. Esta revisao deveria ser feita de maneira objetiva e imparcial, tirando-se
vantagem da experiéncia adquirida nos tltimos anos. Se de fato a Carta
das Nagoes Unidas contém defeitos e imperfeicoes, e se todos nés estamos
cientes de sua existéncia, por que nao lidar com esse problema e tentar
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encontrar um remédio para ele. A Carta ndo é apenas um documento
politico e juridico que serve como guia e um c6digo de disciplina; a Carta é
na verdade a expressdo de um tipo de plebiscito politico, juridico e moral,
que expressa os desejos de nosso mundo.

Os povos de nossa época, aqueles das grandes, pequenas ou
médias Poténcias, anseiam por lei e justica, tanto no campo nacional
quanto no internacional. A guerra tem se tornado cada vez mais assassina
e destrutiva, ameacando a prépria existéncia da sociedade humana. E
provavelmente esse instinto de autopreservacao na espécie humana que
inspirou a criagdo deste 6rgao politico. Esta vontade instintiva de viver é,
na verdade, uma forca irresistivel que nao pode ser ignorada por ninguém.
A prova disto é que, até mesmo aqueles que expressam as criticas mais
violentas sobre a eficiéncia de nossa Organizacdo, sdo contudo os mais
ansiosos por manté-la viva.

Se o governo de uma grande Poténcia, tal como a Unido
Soviética, critica as agdes da Organizagdo e repetidamente expressa seu
descontentamento com a maneira pela qual as Nagdes Unidas lidaram
com os problemas, pareceria natural - e eu diria ainda - 16gico, esperar
que este governo fosse, na teoria ou na pratica, a favor da revisao da Carta.
Sera que eu poderia ter a esperanca de que a Unido Soviética se unira
eventualmente aqueles que seriamente consideram a possibilidade de
levar adiante a revisdo da Carta das Nag¢des Unidas para fazer dela uma
melhor ferramenta nos campos politico e juridico?

Como representante de uma nagdo amante da paz, honestamente
devotada as regras juridicas e aos principios morais que deveriam guiar a
sociedade internacional, eu gostaria de reforcar que nosso principal desejo
é que o trabalho das Nacdes Unidas cresca ano apds ano para permitir
uma melhor protecdo aos direitos humanos sagrados e ao respeito matuo
entre as nagdes, e para estreitar os lacos entre todos os povos.

A divisao do mundo em dois blocos ideologicamente opostos e
os antagonismos culturais, econdmicos e politicos que resultaram dessa
separacao ndo foram fortes o suficiente para minar as fundagbes da
Organizacao. Pelo contrério, essa divisao infeliz agiu como um verdadeiro
catalisador. Na verdade aumentou o poder de resisténcia das Nagoes Unidas.

Na verdade nao somos criadores, mas intérpretes das profundas
aspiragdes da raca humana. E nossa missdo resgatar as principais
correntes da opinido publica mundial, que procura a melhoria das
condicdes econdmicas, sociais e morais do individuo e o aperfeigoamento
da comunidade internacional. O atual Ministro das Relacdes Exteriores do
Brasil, o eminente Professor, Dr. Vicente Rao, que representou o Brasil na
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Assembleia Geral de 1950, ja enfatizou a predomindncia da ordem juridica
sobre assuntos transitorios que surgem como resultado do desejo de certas
Poténcias de se expandirem.

Solicita-se que a atual Sessao da Assembleia Geral considere as sérias
questdes politicas e econdmicas em cujas solucdes encontra-se a seguranca
de urna paz mundial duradoura. Entre esses problemas, eu gostaria de me
referir a reducdo de armamentos, ajuda econdmica a paises subdesenvolvidos,
assisténcia técnica, direitos humanos e a resolucéo do conflito entre o espirito
nacionalista das nag¢des jovens e a chamada ordem colonial.

E absolutamente necessério que as Nagoes Unidas devotem o
maximo de tempo e aten¢do aos gigantescos problemas econdmicos que
perturbam vastas regides da maioria dos paises subdesenvolvidos. E até
mesmo aconselhavel mencionar que a seguranga coletiva de natureza
econdmica deveria coexistir com a ideia cldssica de seguranca coletiva nos
dominios politicos e juridicos. Embora ja esteja delineado na Carta, este
conceito merece ser totalmente explorado, permitindo assim uma solugao
prética designada a permitir que paises subdesenvolvidos lidem com as
pressdes resultantes da falta de equilibrio nos niveis econémicos e a taxa
de crescimento econémico das diferentes nagdes.

Neste campo particular, o trabalho das Nac¢des Unidas nao pode
deixar de trazer resultados imediatos. Os paises subdesenvolvidos
esperam com ansiedade um crescimento mais rapido de sua renda per
capita por meio de uma produtividade crescente, tanto em amplitude
como em profundidade.

E importante que, gragas aos seus excelentes especialistas e 6rgaos
executivos, as Na¢oes Unidas e suas agéncias especializadas irdo gradativa
e incansavelmente ndo apenas continuar com as atividades de assisténcia
técnica, mas também estabelecer esquemas de cooperacao internacional
para o financiamento do desenvolvimento econémico. Essa politica ndo
pode deixar de ser implementada, e servira de base para as fundagdes de
uma ordem econdmica mundial mais firme.

E a esperanca profunda de meu pais que a paz prevaleca na Coreia.
Sera que é preciso que eu diga que a paz é na verdade o objetivo principal das
Nagoes Unidas? A licdo tragica aprendida na Coreia nao tera sido em vao.
Nao nos deixemos esmorecer no nobre esforco pela paz e pela intensificacao
de relagoes pacificas e frutiferas entre todas as na¢oes do mundo.

Muito obrigado.

Nova York, em 15 de setembro de 1953.
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A deterioracdo da situacdo interna no Brasil se acelera
dramaticamente em 1954. Grupos das Forcas Armadas e setores civis de
oposicao denunciam infiltracdo comunista no Governo Vargas. A politica
do ABC, como ficou conhecida a proposta de entendimento Brasil-
-Argentina-Chile, é apontada como instrumento de orientacao esquerdista
destinado a conter a influéncia dos EUA no Hemisfério. O debate interno
no Brasil permanecia subordinado a l6gica do conflito Leste-Oeste.

Seria a partir dos acontecimentos produzidos em 1954, que agosto
passaria a figurar na cronica politica brasileira como o més aziago. Envolto, nas
suas proprias palavras, num “mar de lama”, o Presidente Vargas se suicida em
24 deagosto, deixando em sua carta-testamento uma profissao de fé nacionalista
que influenciaria decisivamente o curso das politicas interna e externa do Brasil.
O nacionalismo da carta-testamento de Vargas seria responsavel, inclusive, por
certa associagao que passou a ser feita no inconsciente popular brasileiro entre o
suicidio do Presidente e as pressdes norte-americanas contrariasa PETROBRAS
e ao intervencionismo do Estado na economia.

O quadro internacional era tenso. Comeca em 1954 a luta armada
pela independéncia da Argglia; os franceses, derrotados em Dien-Bien-Phu,
sao expulsos da Indochina; a Reptblica Federal Alema elimina os entraves
constitucionais que impediam o seu rearmamento; e os EUA derrubam o
governo nacionalista de Jacobo Arbenz na Guatemala.

A tensdo do quadro internacional somada a instabilidade do
quadro interno brasileiro que se seguiu ao suicidio de Vargas determina
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prudéncia nos pronunciamentos do pais na ONU. Em seu discurso, o
Embaixador Ernesto Leme nao deixa de responsabilizar nominalmente
a URSS pela paralisacdo do Conselho de Seguranca e pela falta de
progressos em matéria de desarmamento. Critica a tendéncia das
Grandes Poténcias de conduzir negociagdes fora do contexto multilateral
da ONU. Nas entrelinhas das criticas a URSS pelo uso repetido do veto
é possivel discernir a insatisfagdo latente do Brasil por sua ndo inclusao
como membro permanente do Conselho. A partir da Assembleia de 1953,
quando o tema foi suscitado pela primeira vez no discurso do Embaixador
Pimentel Brandao, a reforma da Carta apareceria nos pronunciamentos
brasileiros sempre vinculada explicita ou implicitamente a questdo dos
procedimentos e da composicao do Conselho de Seguranca.

Aquela altura, o discurso brasileiro continha ainda vigorosas
afirmacdes em favor dos direitos humanos e liberdades fundamentais. Em
contrapartida, a descolonizacdo continuava a ser minimizada e vista, de
maneira paternalista, como questdo de cooperagdo franca e construtiva
ligada a preparagdo dos povos dependentes para o autogoverno
ou a independéncia, processo que o Embaixador Leme denomina
sugestivamente de “a tarefa da civilizagao”.
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IX Sessao Ordinaria da Assembleia Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas
1954

Embaixador Ernesto Leme"

Senhor Presidente,

A Nona Sessao da Assembleia Geral tem realmente uma tarefa
ardua pela frente. Mas sejamos otimistas; a Assembleia cumprira o seu
dever apesar de todas as atuais dificuldades.

Como ja mencionei no Conselho de Seguranca, estamos a
caminho da paz geral. Um armisticio foi assinado na Coreia, um
cessar-fogo foi concluido na Indochina, a paz voltou a Guatemala e,
pela primeira vez em um periodo muito longo, ndo ha uma guerra
assolando nosso planeta.

E verdade que ainda ha varias questdes a serem solucionadas. Neste
momento, representantes das grandes Poténcias, reunindo-se em Londres,
procuram caminhos e meios para estabelecer uma cooperacao estreita que
assegurara calma e felicidade a Europa. Além disso, em seu discurso de
ontem (Reunido 484), o Senhor Vyshinsky afirmou que a Unido Soviética
estd determinada a, juntamente com todos nés, tentar chegar a um acordo
na questao das armas atomicas e desarmamento geral que criaria a base de
uma convencao que incluiria também o controle internacional proposto
pelas Poténcias Ocidentais no plano que submeteram ao Subcomité da
Comissao de Desarmamento e a propria Comissdo. A Agenda desta

11 Ernesto de Morais Leme, nascido em Braganga Paulista, SP, em 30 de dezembro de 1896. Bacharel e Doutor em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito de S&o Paulo. Reitor da USP em 1951. Presidente da Academia Paulista de Letras
entre 1971 e 1974. Delegado Permanente do Brasil nas Nagdes Unidas, na categoria de Embaixador (1954-1955). T em 1986.
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Sessdo inclui também um item intitulado “Cooperagdo Internacional
para o Desenvolvimento dos Usos Pacificos da Energia Atomica” (item
67), proposto pela Delegacao dos Estados Unidos, que serd submetido ao
Primeiro Comité para apreciagdo.

Nao temos, portanto, motivos para pessimismo. Mas temos que
nos lembrar que a liberdade, como a paz, exige uma vigildncia constante.
As Nacoes Unidas ainda estdo longe de ser aquele espléndido edificio com
que os seus fundadores sonharam. Sob os auspicios desta Organizagao,
que foi designada para ser utilizada a servigo da paz, estamos procurando
alcancar um ideal politico, embora ainda ndo o tenhamos conseguido. As
negociagdes internacionais, cujos objetivos sao precisamente aqueles que
podem ser encontrados na Carta, estdo, na verdade, sendo conduzidas
fora de nossa Organizacdo. Teria sido em vao, contudo, esperar que a
perfeicao fosse atingida em menos de dez anos.

A experiéncia que adquirimos desde a Conferéncia de Sao
Francisco e os resultados que os esforcos das Nagdes Unidas obtiveram
na manutencdo da paz e no desenvolvimento econdémico e cultural,
contudo, dao-nos forcas para confiar no trabalho que ja fizemos e no
trabalho que ainda esperamos executar. A necessidade de se criar as
Nagoes Unidas, expressa pela primeira vez na Declaragdo de Moscou de
1943, foi consagrada em Dumbarton Oaks e, com a assinatura da Carta, a
Organizacao tornou-se uma realidade.

A Assembleia Geral é o 6rgao supremo das Nacdes Unidas.
Os poderes investidos nela sdo prova de sua importancia. Lado a lado
com a Assembleia Geral, ao Conselho de Seguranca foi delegado um
papel executivo, e a Carta lhe designou a responsabilidade grandiosa
de “manutencdo da paz e seguranca internacionais”. Ao cumprir o seu
dever, o Conselho de Seguranca vai agir “de acordo com os Objetivos e
Principios das Nacoes Unidas”. Um principio basico da Carta é descrito
no Artigo Segundo, Pardgrafo I, que reconhece a “igualdade soberana
de todos os seus Membros”. Este é o principio que foi defendido pelo
Senhor Ruy Barbosa, o representante brasileiro na Segunda Conferéncia
de Paz em 1907. Esta igualdade legal de todos os Membros das Nacoes
Unidas conflita, no entanto, com o Artigo 27, Paragrafo 3, da Carta, no
qual os Membros permanentes do Conselho de Seguranca possuem o
direito de exercer o veto em todas as questdes importantes. Isso, como
disse o Senhor Basdevant, é um direito concedido a certos Estados de usar
um voto negativo para impedir o Conselho de Seguranca de tomar uma
decisdo; é, de fato, o poder de impedir as Nacdes Unidas de tomarem as
decisdes mais importantes.
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Na Conferéncia de Sao Francisco, a Delegacao Brasileira aceitou o
principio do veto. Era necessario delinear a Carta e assegurar a sua adocao,
0 que ndo seria possivel se este principio nado tivesse sido reconhecido.
O Presidente da Delegacdo Brasileira na Quinta Sessao da Assembleia
Geral das Nag¢des Unidas explicou claramente nossa atitude a esse respeito
(Reunido 279): depositamos toda a nossa confianga nas grandes Poténcias
a quem foi dado este privilégio, pois estavamos convencidos de que nao
iriam abusar dele.

A experiéncia que adquirimos desde as primeiras reunides do Conselho
de Seguranga agora nos convenceu, contudo, que este Conselho nunca podera
cumprir suas obrigagdes satisfatoriamente enquanto um de seus Membros
permanentes puder anular os esforgos dos outros Membros para manter a
paz e a seguranga. Os sessenta vetos que a Unido Soviética ja exerceu contra
decisdes do Conselho mostram claramente que o assunto tera que ser bem
estudado quando a Carta for revista em 1955. Precisamos comegar o nosso
trabalho agora. Se ainda nao é possivel abolir o direito ao veto, sera sem davida
necessario reguld-lo, reservando sua aplicagdo para casos excepcionais.

O Brasil é membro de uma organizacao regional que da valor
as nacoes de nosso hemisfério. A Organizacdo dos Estados Americanos
encaixa-se na estrutura das Nacdes Unidas, mas as suas origens sdo mais
antigas, e sua historia remonta, na verdade, a épocas anteriores - mais
de um século - a adogdo da Carta em Sao Francisco. O Tratado do Rio de
Janeiro finalmente completou os lagos de solidariedade que une os povos
de nosso continente.

Quando a minha delegacdo propds ao Conselho de Seguranca que
a questao da Guatemala deveria ser submetida a organizacao regional, ndo
quis dar a entender que o Conselho de Seguranca ndo poderia lidar com o
assunto. Era obviamente necessario, contudo, aguardar os resultados da
investigacao e as medidas decididas pela organizacao regional antes de pedir
as Nagoes Unidas que encontrassem uma solucao final para este problema.
No6s ainda achamos que as organizagdes regionais podem fazer com que a
acao das Nagdes Unidas seja mais efetiva e aumentar o prestigio da Carta.

Nossas obrigacdes para com os povos de nosso continente nao nos
podem fazer esquecer dos deveres que todos os Estados tém para com os
povos de todo o mundo. Os lagos sao mais estreitos e mais intimos entre
paises vizinhos, mas somente a solidariedade entre todas as nagdes pode
trazer felicidade para a humanidade como um todo.

A delegacdo brasileira estd convencida de que o progresso
politico e o bem-estar social dos povos dependem fundamentalmente
do desenvolvimento de seus recursos potenciais. Como o provam
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experiéncias recentes, nao conseguimos realmente alcancar este objetivo,
dentro da estrutura do Estado moderno, sem uma grande participacao de
todos os Membros da comunidade das nagoes. O destino do homem quis
que o fator econdmico fosse a constante pela qual o pensamento politico
é governado - poderiamos dizer até preponderantemente governado. A
consequéncia natural é que o bem-estar e a seguranca do individuo e das
comunidades estdo condenados a sentir consideravelmente as repercussoes
dos defeitos no sistema econdmico. De fato, ndo sera possivel estabelecer
e manter a paz a menos que se tenha o cuidado de formular os principios
sobre os quais a paz se estabelecerd, de fornecer as economias dos paises
subdesenvolvidos o dinamismo que lhes propiciard beneficiarem-se no
futuro do vigor e do espirito empreendedor de nossos tempos.

Hoje somos chamados a estudar programas de trabalho relacionados
com o financiamento de desenvolvimento econdmico, assisténcia técnica,
reforma agraria e o estabelecimento de uma reserva mundial de alimentos.
A minha delegagdo esta preparada para contribuir com esses estudos na
crenca de que todos os esforcos que sao coordenados aqui poderdo nos
levar, sendo a resultados concretos, pelo menos a firme esperanca - até
mesmo a certeza — de que o trabalho da Nona Sessao da Assembleia Geral
trara realmente uma contribuigdo valida para a solucao desses problemas.

Nao ha davidas de que a questao do desenvolvimento econémico
de paises subdesenvolvidos terd um papel preponderante no trabalho
do Segundo Comité. Isto é, na verdade, um problema que atrasa aquela
estabilidade social e econdmica da vida internacional que, no espirito
da Carta, ¢ uma condicdo para a paz. Os itens da agenda relacionados
a questao econdmica mostram que estamos tentando libertar os povos
representados nas Nagdes Unidas da ansiedade que pesa sobre os seus
Governos nas suas tentativas de criar o bem-estar social. E essencial que
tenhamos sucesso nesta tarefa, se queremos evitar que a humanidade
perca a fé na sua proépria capacidade criativa.

Temos certeza, portanto, que devemos ser capazes de nos dedicar,
sem jamais dar lugar ao desalento, a fixar as fundagdes de uma cooperacao
internacional que nos guie em futuro préximo, uma vez que tenhamos
colocado em funcionamento o mecanismo através do qual sera possivel
integrar as caracteristicas e os diferentes tipos de desenvolvimento
econdmico nacional e regional aquele alto nivel de civilizagdo concebido
pelas Nagdes Unidas. Esse instrumento tem que ser suficientemente bem
concebido para poder ser aplicado suavemente, sem perturbar o equilibrio
da economia mundial, na tarefa de manter a paz, uma tarefa cujo objetivo
sera sempre a melhoria espiritual e moral da humanidade.
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Em se tratando das questdes sociais, culturais e humanitérias, e mais
particularmente da redacao dos pactos sobre Direitos Humanos, o meu
pais tem dado, e continuard a dar o seu apoio e sua cooperacao ao trabalho
do Terceiro Comité que, embora possa parecer vago e idealista, é de valor
inquestiondvel para o alcance gradual dos objetivos das Nagoes Unidas.

Eu gostaria de mencionar em particular as questdes concernentes a
liberdade de informagdes, aos refugiados e a existéncia naojustificada de trabalho
escravo, que esta tomando imensas propor¢des em muitas partes do mundo.

A preocupagdo que sentimos a respeito dessas questdes estd na
tradicdo - na verdade, vou até mais longe ao afirmar que é a esséncia - denossa
cultura democratica, latina e crista. O respeito pela dignidade humana e pelas
liberdades fundamentais do homem ¢, a nosso ver, uma condi¢do necessaria
para a coexisténcia pacifica ndo apenas de individuos, mas também de nacoes.
Nossa posigao neste campo é fundamentada mais em um conceito moral do
que politico. A violagdo das liberdades e direitos fundamentais, onde quer
que ocorra, constitui um ataque e uma ameagca a integridade e dignidade
de cada um de nés como individuo. Também ameaca os fundamentos dos
direitos e liberdades em cada um de nossos paises.

As Nagdes Unidas também terdo que considerar os problemas
complexos relacionados as provisdes dos Capitulos 11 e 12 da Carta que
fundou a nossa Organizacdo. Nao acho que seja necessario eu reforcar mais
a importancia que meu Governo atribui ao papel que esta Organizagdo é
chamada a representar no campo colonial. Pela Carta, todos os Membros
das Nagoes Unidas concordaram juntos com a aplicagdo dos principios e
a realizagdo dos objetivos atribuidos as Poténcias administradoras pelas
provisdes concernentes aos Territorios que nao sdao Autogovernantes. Ao
cumprir esta tarefa, portanto, devemos dar a nossa cooperagao franca e
leal aos Estados-Membros que assumiram a responsabilidade perante a
comunidade internacional pelo desenvolvimento politico, econémico e
social dos povos que ainda ndo atingiram um autogoverno total.

Esta cooperacdo pode, algumas vezes, tomar a forma de criticas
bastante severas quanto a politica praticada em certos campos pelas
administracdes coloniais. Nao se deve, contudo, achar, que este exame
consciente dos problemas tem qualquer outra inten¢do a nao ser aquela
construtiva de cooperagdo franca na execucao da “tarefa da civilizagao”,
cujo objetivo primordial é a preparacao dos povos dependentes para o
autogoverno ou a independéncia.

Neste campo, a critica honesta é um simbolo de nossa confianga nas
Poténcias administradoras. Se algumas vezes deixamos de concordar com elas
na interpretacdo de principios, sinceramente acreditamos que a colaboracao
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entre as Poténcias administradoras e asndo administradoras é sempre possivel
nas Nacoes Unidas. Esta troca de ideias sera sempre 1til, se as questdes forem
consideradas pelos seus méritos e se nossas atitudes para com os outros nao
for determinada por nenhum fator externo ao objetivo que todos estamos
procurando alcangar, isto é, o bem-estar dos povos dependentes.

Em vista da importancia das atribui¢des da Carta ao Secretariado,
a delegacdo brasileira sempre se preocupou particularmente com os
problemas de sua organizacdo e funcionamento. Embora acreditemos
que o Secretario-Geral seja responsavel principalmente por lidar com tais
questdes, jamais negamos a elenosso apoio e cooperacao nas suas tentativas
de elevar ao mais alto nivel de eficiéncia a maquina administrativa pela
qual os objetivos politicos, econdmicos e sociais das Nag¢des Unidas serdo
alcancados. Nesta Sessdo, como na ultima, estamos prontos a examinar
com espirito construtivo as propostas administrativas e or¢amentérias do
Secretario- Geral, e em particular o seu plano para a reorganizacao do
Secretariado e do seu trabalho, e a dar a ele os meios necessarios para
promover mais mudancas, para que o Secretariado possa tornar-se um
instrumento efetivo e econdmico a servigo das Nacoes Unidas.

A respeito das questdes legais, a posicdo brasileira em diversas
conferéncias internacionais ja revelou nosso modo de pensar. Os juristas
brasileiros tém ha muito se preocupado com a questdo da codificacdo da
lei internacional, como pode se ver pelos trabalhos do Senhor José Higino e
pelo “Cédigo Provisério da Lei Pablica Internacional”, do Senhor Epitacio
da Silva Pessda. Contudo, devemos encarar os fatos internacionais. Os
representantes do Brasil irdo, por conseguinte, propor medidas que levem
em conta aqueles fatos e, portanto, sao regras bem longe de ideais: regras
que provavelmente serdo aceitas pela maioria dos Estados. Problemas
politicos, econdmicos e sociais nao sao os mesmos em toda parte. Precisamos
encontrar uma férmula que os cubra a todos. E melhor nos confinarmos a
remédios modestos do que escolher outros que possam estar mais perto do
ideal, mas que poderiam nao ser aceitos no geral.

Juntamente com os Estados Unidos e outros paises, o Brasil
submeteu a Assembleia Geral as questdes da plataforma continental e o
desenvolvimento econdmico do direito de pesca, ambas de importancia
primordial. Se ndo pudermos completar nossos exames sobre essas
questdes nesta Sessdo, deveremos sem duvida poder fazer algum
progresso, para que possamos submeter projetos os mais satisfatérios
possiveis a Décima Sessdo da Assembleia Geral.

Mais dois problemas muito delicados também foram submetidos
ao Sexto Comité: o que define a agressao e o estabelecimento da jurisdicao
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criminal internacional. Como vamos encontrar uma férmula conveniente
para o primeiro? Omnis definitio periculosa est. Serd possivel sobrepujar
as dificuldades técnicas e institucionais para se estabelecer o segundo?
Achamos que ndo.

A atitude do Brasil sobre o assunto da discriminagéo racial continua
amesma. E para nés uma obrigagao pela nossa Constituicao. Deveremos
sempre fazer tudo o que estiver em nosso poder, dentro das limitacdes
da Carta, para evitar qualquer tipo de discriminagdo no que concerne ao
respeito das liberdades fundamentais de todos, “sem distincao de raga,
sexo, lingua ou religiao”.

No Primeiro Comité deveremos ter que examinar o relatério da
Comissao de Desarmamento (DC/55) referente a “regulamentacao,
limitacdo e reducdo balanceada de todas as forcas armadas e todos os
armamentos”. O problema foi considerado em todos os seus aspectos na
Comissao de Desarmamento. Também 14 expressei o ponto de vista do
meu Governo. Mas néo se chegou a nenhum resultado positivo. E uma
lastima que nao se possa chegar a um acordo que diz respeito ndo somente
a Franca ou ao Reino Unido, ou ao Canadé, ou a China, ou aos Estados
Unidos, ou a Unido Soviética, mas a toda a raca humana. Todos os Estados
compreendem que de algum modo tem-se que chegar a um acordo, para
que todo o mundo tenha o direito a viver livre do medo e para que a raca
humana possa alcancar a paz e a felicidade.

As Nagdes Unidas ouviram atentamente o apelo do Presidente
Eisenhower durante seu histérico discurso do dia 8 de dezembro tltimo
(Reunido 470). A Comissdo de Desarmamento trabalhou incessantemente
para chegar a um acordo sobre a proibicdo da fabricacdo e uso de armas
atomicas e de hidrogénio e a reducao das forcas armadas e dos armamentos
convencionais, em proporcao a ser determinada. Poderia ter tido sucesso ndo
fossem as questdes sobre método levantadas. A Unido Soviética recusou-se
a aquiescer ao programa de controle internacional estabelecido na proposta
franco-britanica de 11 de junho de 1954 e entao o relatério da Comissao a
Assembleia Geral simplesmente passa a questao de um érgao para outro.

No seu discurso por ocasido do debate geral de ontem (Reuniado
484), o Senhor Vyshinsky anunciou a Assembleia, da parte de seu Governo,
que estava preparado para participar de um acordo sobre desarmamento,
envolvendo a criacdo de um 6rgdo de controle internacional responsavel
por supervisionar o cumprimento das regras de qualquer convengao que
venha a ser adotada. Estamos encantados em ouvir isto. Minha delegacao
estudard com interesse a proposta apresentada pelo representante da
Unido Soviética, com toda boa-fé e na crencga de que é sincera.

135



ERNESTO LEME

Foi a Russia que, em 1899, reuniu as Poténcias para a primeira
Conferéncia de Paz. A ideia tnica de reducdo de armamentos era a base
de seu programa original. Naquela época, 0 mundo nao tinha sido ainda
exposto a ameaca das armas nucleares. Nao acreditamos que a Unido
Soviética va querer ser menos pacifica do que o Governo do Czar. Um
tnico gesto de sua parte podera iluminar o seu lugar na histéria ou
prejudicar o seu futuro, juntamente com o de toda a raca humana.

Eu os convoco a banir, com salvaguardas mutuas, as quais espero
que possam ser providas, tanto a produgdo quanto o uso de armas
atomicas e de hidrogénio. Vamos estudar o uso da energia atomica para
objetivos pacificos; procuremos descobrir nesta forca natural todas as ricas
possibilidades para o bem-estar humano que possam se encontrar nela.

O Brasil tem se preocupado com este problema ja ha alguns anos.
Um progresso consideravel se fez nas faculdades e laboratérios de nossas
universidades, e o Conselho Nacional de Pesquisa tem encorajado os
trabalhos cientificos de todas as formas possiveis. Nosso pais trara ao
6rgdo internacional a ser estabelecido a contribuicdo de seus recursos
naturais e seus trabalhos.

Os resultados obtidos pela ciéncia no uso da energia atémica para
objetivos pacificos ja sdo bastante impressionantes. Os cientistas de todas
asnacoes devem unir seus esforcos numa tarefa que salvaguardara o futuro
do universo. A energia atdmica como instrumento de destrui¢do precisa
ser execrada, mas o seu aparecimento como instrumento de paz, daquela
paz que é a aspira¢do maxima da humanidade, da qual o Evangelho fala
quando abengoa o trabalho dos pacificadores, precisa ser ovacionado.

A Delegacao brasileira participa dos trabalhos desta Sessdao da
Assembleia Geral na esperanca de que possamos este ano alcancar um
progresso consideravel no objetivo a que nos propusemos. Acabada a
Sessao, esperamos que os povos de todas as nagdes possam ver em nossos
esforcos a garantia do amor que temos para com eles e a contribuicao de
nossa experiéncia para a causa da civilizagdo e da paz.

Nova York, em 21 de setembro de 1954.
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Os acontecimentos que se sucederam a morte do Presidente
Vargas poriam a prova a resisténcia das instituicdes democraticas no
Brasil. O ano transcorreu em clima emocional. Em outubro, a eleicdo de
Juscelino Kubitschek, tendo Jodo Goulart como companheiro de chapa,
reacende os antagonismos origindrios do periodo Vargas e dividem as
Forcas Armadas. Um golpe de estado preventivo dado pelo Ministro
da Guerra, General Henrique Teixeira Lott, e a implantacdo do Estado
de Sitio permitiriam ao Presidente interino Nereu Ramos transmitir o
poder ao Presidente eleito. Na qualidade de Presidente do Supremo
Tribunal Federal, o Ministro Nereu Ramos havia sido empossado na
Presidéncia ap6s a deposicdo do Presidente da Camara dos Deputados,
Carlos Luz que, por sua vez, assumira ante alegado impedimento de
satide do Vice-Presidente Café Filho.

O paisatravessava umasituagdo politica precaria. Em consequéncia,
a diplomacia brasileira evita qualquer aproximacao com a URSS e os
paises socialistas, procurando paralelamente recuperar niveis mais altos
de confianca e cooperacao com os EUA. Aproveitando-se da conjuntura
relativamente tranquila no Hemisfério nos anos precedentes a emergéncia
de Fidel Castro, o Brasil tenta aproximar-se dos EUA. Estes, no entanto,
preocupados com um panorama global em que a URSS comecava a ser
ameacadoramente percebida como capaz de alcangar os EUA na corrida
armamentista, pouca ou nenhuma atengdo davam na Ameérica Latina a
questdes que ndo se expressassem em termos ideoldgicos ou de crise aguda.
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A partir de 1955, retoma-se no quadro das relagdes entre os EUA
e a URSS a prética, iniciada durante a guerra e interrompida por dez
anos, das reunides de capula. Apés fazer explodir a sua primeira bomba
de hidrogénio e constituir o Pacto de Varsévia, a URSS comeca a admitir
progressos nas conversagoes sobre controle de armamentos. Um acordo
de paz entre a Austria e a URSS permite a desocupacdo daquele pais.
Tomava-se mais perigoso e mais complexo o panorama internacional.
A Conferéncia de Bandung retine paises asiaticos e africanos e exige uma
aceleracdo do processo de descolonizagdo. Convinha criar mecanismos
mais eficazes de comunicagdo entre as Grandes Poténcias: em julho de
1955, reinem-se em Genebra os assim chamados “Quatro Grandes”: EUA,
URSS, Franga e Gra-Bretanha. No fim do ano, Kruschev e Bulganin visitam
o sul da Asia e a URSS lanca vigorosa ofensiva diplomatica dirigida a
incrementar o comércio e a cooperacdo com os paises do Terceiro Mundo.
Eram passos concretos do processo que levaria a URSS a desembaracar-se
da politica continentalista herdada da Russia para se projetar no mundo
como uma superpoténcia.

Pronunciado poucos dias antes das elei¢coes de 3 de outubro, o
discurso do Chefe da Delegacdo do Brasil a Décima Sessdo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, Embaixador Cyro de Freitas-Valle, mantém-se
predominantemente no plano conceitual. Revela um a visdo do mundo rica em
categorias analiticas, exibindo, a0 mesmo tempo, acentuado valor profissional.
Trata-se de discurso breve, em que voltam a ficar patentes as ambivaléncias
brasileiras em relacdo a “assim chamada questao colonial”, ao se propugnar
por um tempo adequado para que as institui¢des dos paises colonizados
amadurecam e se desenvolvam plenamente, evitando-se acdes prematuras. E
em que ja se observam reticéncias em relagao aos Pactos de Direitos Humanos,
cuja transformacdo em declaragdes radicais ou idealistas deveria, segundo a
diplomacia brasileira de entdo, ser evitada a todo custo.
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Embaixador Cyro de Freitas-Valle'’

Senhor Presidente,

Permita-me apresentar desta tribuna minhas saudagoes respeitosas
ao meu amigo, Presidente da Assembleia Geral, ilustre estadista do Chile,
pais que acabo de deixar e pelo qual tenho enorme admiracao.

O Brasil sempre se dirigiu a Assembleia Geral das Nacoes Unidas
com fé e franqueza. Uma vez mais estamos juntos nesta Assembleia, desta
vez em um momento em que novos horizontes parecem estar despontando
ante nossos olhos e toda a humanidade deseja se ver livre da ameaca
lagubre que assombra seu caminho. As celebragdes do aniversario de Sao
Francisco, onde as discordancias enfraqueceram-se, foram seguidas pela
conferéncia das 4 Poténcias at the summit em Genebra, onde as virtudes da
franqueza foram enfatizadas. Agora, como resultado deste encontro tao
bem-vindo, o Secretario de Estado dos Estados Unidos da América e os
Ministros do Exterior da Franca, Reino Unido e Unido Soviética irdo em
breve unir seus esforcos para enfrentar com coragem e determinagdo os
problemas que ainda os mantém afastados. A pazndo pode ser conseguida
a coup de miracles, como disse o Senhor Spaak, com a sua usual perspicacia.
Se, contudo, as respostas aos problemas a serem examinados em Genebra

2. Cyro de Freitas-Valle, nascido em Sdo Paulo, em 16 de agosto de 1896. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Faculdade de Direito de S&o Paulo. Segundo Secretério em 1918. Ministro Plenipotenciario de Primeira Classe, por
merecimento, em 1938. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, interino, de 4/5/49 a 20/6/49. T Rio de Janeiro, em
7 de novembro de 1969.
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nao forem suficientes para trazer a luz o milagre da paz, elas vao pelo
menos restaurar a confianca do mundo no futuro.

E verdade que os Membros mais antigos das Nacdes Unidas nao
podem esquecer que muitas dificuldades tém sido solucionadas com
sucesso dentro da estrutura da Organizacao. Basta recordar o notavel
recorde do Conselho de Seguranca em Londres, onde em um tnico
més muitos assuntos de suma importancia foram resolvidos. Basta ter
em mente as situacdes criticas resolvidas com firmeza e sabedoria pela
Assembleia Geral, particularmente nos anos de 1947, 1949, 1950 e 1951.
E estou mencionando apenas alguns exemplos. Portanto, ndo seria fora de
hora deplorar o fato de que muita coisa tem sido feita a revelia de nossa
Organizacao nos udltimos anos. Contudo, damos boas-vindas ao que foi
conseguido com sucesso fora desta Casa, e ansiamos por mais.

A Conferéncia sobre os Usos Pacificos da Energia Atomica,
convocada como consequéncia da importante iniciativa tomada diante
da Assembleia Geral pelo Presidente dos Estados Unidos da América
(Reunido 470), nos proporciona a mais recente prova da recompensa
ganha por se fazer amplos usos de nossa Organizagao. Aquela Conferéncia
tornou bastante claros ndo somente os beneficios que a humanidade tera
com o poder atdmico, mas também a ameaca apocaliptica que paira sobre
a humanidade se a forca do dtomo for desviada para a destruicao. Vimos
cientistas de 70 paises - alguns deles intimamente ligados a fabricacao de
armas atOmicas - trabalhando lado a lado, aberta e livremente trocando
informacdes relevantes sobre os beneficios que podem advir ao mundo
por meio desta incrivel descoberta. Isto é bastante confortador e tem um
toque de cavalheirismo raras vezes visto nas relagdes internacionais de
nossa era.

Mas dez anos atras, as esperancas ardentes de homens e mulheres
- emergindo dos horrores da guerra - estavam voltadas para as Nacoes
Unidas. Que Deus Todo Poderoso permita que esta nossa Organizagao
consiga prosseguir sem barreiras na sua tentativa de assegurar uma paz
justa e duradoura.

Estou inclinado a acreditar que o mundo nunca recuperara o
seu equilibrio a menos que a seguranca da Europa esteja assegurada.
O que nos leva inevitavelmente ao problema da unificacao da Alemanha.
Nao é apenas uma questdo de dar ao povo alemdo - cujas qualidades
todos reconhecemos - o que é seu de direito. Temos também que dar
a Alemanha a sua parte total na responsabilidade de manter a paz.
A continuidade da atual divisdo da Alemanha sé pode ser prejudicial a
tao desejada estabilidade politica e econdmica da Europa. Esta situacao
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infeliz também deverd manter viva uma perigosa fonte potencial de
agitacdo. Acreditamos que a unificacdo daquela nacdo, associada a um
programa de desarmamento mundial de grande alcance englobando as
grandes Poténcias, desencorajaria qualquer espirito agressivo que ainda
possa existir na Alemanha.

Agora que a tensdo nos negocios internacionais estd em declinio,
podemos discernir mais claramente as controvérsias que assolam as
relagdes entre povos e nagdes. Refiro-me a chamada questdo colonial.
Quase todas as na¢des americanas conseguiram a sua independéncia por
meio da insurreicao, e até hoje tém orgulho das suas valentes lutas e feitos
de guerra. E mais do que natural, portanto, que simpatizem com aqueles
que clamam pela sua independéncia. Este sentimento, contudo, vem do
coracao e ndo deve nublar a mente. Deixem-me relembrar, Senhores, as
palavras de Napoledo: “Le coeur d'un homme d’Etat doit étre dans sa Téte”.

Entdo parece que o papel das Nacdes Unidas é o de evitar
acOes prematuras que, uma vez adotadas, possam um dia causar um
arrependimento profundo. A independéncia real é o fruto do crescimento
natural de instituigdes politicas, fundamentada em uma estrutura
econOmica e politica estdvel. Deixem os povos amadurecerem e suas
institui¢des se desenvolverem totalmente. Ai entdo a independéncia serd
uma béncdo; de outro modo, sera apenas uma perigosa ilusao.

A maturidade politica dos paises representados na Conferéncia de
Bandung foi enfatizada pelo préprio fato de que, enquanto apresentavam
firmemente a sua opinido em muitos assuntos polémicos, levavam
em conta as realidades da situagdo internacional e os problemas que a
necessidade da coexisténcia cria para cada nacgao.

No Extremo Oriente, nos é gratificante mencionar que os esforgos
do Secretario-Geral para a liberagdo dos aviadores das Nagdes Unidas
tao arbitrariamente detidos pelo Governo de Peiping tiveram sucesso.
Enviamos toda a nossa gratiddo ao Senhor Hammarskjold. As Nacoes
Unidas tém a sorte de possuir como seu principal funciondrio um politico
cuja grande competéncia s6 é ultrapassada por sua modéstia.

Nao conheco outro problema mais vital para as Nacoes Unidas do
que a admissdo de novos Membros. O impasse, que poderia ja ter sido
ha muito resolvido, priva a Organizacao daquela universalidade que
deveria ser uma de suas caracteristicas, se o Artigo Quarto da Carta fosse
devidamente observado. Se se pudesse fazer prevalecer o novo espirito de
compreensdo e concessdes mutuas entre todos os Membros do Conselho
de Seguranca, acredito que muitos Estados seriam recomendados a
Assembleia Geral para sua admissao as Nacgoes Unidas.
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A delegacdo do Brasil sugeriu em Sao Francisco, em 1945, que
a Carta das Nacdes Unidas deveria ser revista automaticamente a cada
cinco anos, sem o direito a veto. Embora ndo tendo sido adotada na
época, nossa proposta foi de uma certa forma coberta pelo Artigo 109, que
direcionava a Assembleia Geral a considerar, em dez anos, a necessidade
de convocar uma Conferéncia com a finalidade de revisar a Carta. Parece,
contudo, que o cendrio internacional de hoje ndo da muitas esperancgas de
que se conseguiria apoio suficiente para o texto resultante desta revisao
para assegurar a sua aprovagdo. Isto se aplica ndo apenas a sua adogao
em termos de votos, como também ao processo mais lento da ratificacao.
Sendo este o caso, enquanto reconhecemos a necessidade de se revisar
a Carta, seria mais inteligente, na opinido da delegacao brasileira, tomar
agora uma decisdo em favor da convocacao daquela conferéncia, deixando
para a proxima Sessdo da Assembleia Geral a tarefa de marcar uma data
para ela. A nosso ver isso possibilitaria aos Estados-Membros, entdo
guiados por um espirito mais forte de harmonia, rever lucrativamente
aquelas disposicdoes da Carta que, a luz da experiéncia, provaram ser
insatisfatdrias.

No campo dos direitos humanos, o Brasil ndo teve a oportunidade
de participar mais ativamente do projeto dos pactos propostos, uma vez
que ndo estava representado nos grupos que executaram essa tarefa.
Meu Governo gostaria, contudo, de chamar a atencdo para o fato de
que qualquer transformagdo de tais pactos em declara¢des radicais e
fantasiosamente idealistas deveria ser evitada. Esta bastante claro que os
proprios Estados que tradicionalmente sempre preservaram estes mesmos
direitos fundamentais serao impedidos de assinar declaragdes deste tipo.

Antes de finalizar meus comentarios, gostaria de chamar a atencao
da Assembleia Geral para a necessidade de um maior esforco para corrigir
a tremenda disparidade dos niveis econdmicos entre as vérias regides
do mundo. Isto é, em verdade, um dos propoésitos essenciais de nossa
Organizacdo. Nao podemos exigir, é claro, que todos os paises sejam
igualmente ricos. Mas paises como o meu, cuja maior fonte de renda vem
da producao de produtos basicos, sao afetados nao apenas por flutuacoes
de oferta e demanda, como também pela crescente produgdo de bens
similares nos territérios coloniais, onde a produgao aumentou parcialmente
em virtude da ajuda financeira prestada com a finalidade de beneficiar as
proprias Poténcias colonialistas. Em vista disso, os padrdes de vida nos
territorios coloniais determinam um custo de produgdo que leva o preco
dos produtos a um nivel tdo baixo que prejudica o poder competitivo de
produtores tradicionais. E urgente que por meio de assisténcia técnica e
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um mecanismo financeiro adequado nés nos esforcemos pela eliminagao
de dissabores econdmicos e sociais que afetam as relagdes harmoniosas
entre os povos.

Antes de deixar esta tribuna, gostaria de informar a Assembleia
Geral que o Governo do Brasil decidiu receber aqueles prisioneiros da
Guerrada Coreiaaindasob custédia dasautoridadesindianas, dependendo
apenas do preenchimento dos minimos requisitos de imigracao e de sua
vontade de viver no seio de nosso povo.

Muito obrigado.

Nova York, em 20 de setembro de 1955.
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Os dois primeiros anos do Governo Kubitschek nao ensejariam
mudangcas sensiveis na politica externa do Brasil. Tendo de enfrentar um
contexto interno difuso e até certo ponto conflitivo, a Administracao Kubitschek
da prioridade a viabilizacao de projetos mobilizadores para o desenvolvimento
do pais. Mantém-se a retérica nacionalista. Buscava-se favorecer o capital
nacional sem, no entanto, hostilizar o investimento estrangeiro.

Ao criar o Conselho de Desenvolvimento logo ao inicio do Governo, o
Presidente Juscelino sinaliza a énfase que perseguiria em sua administragao.
E, na tentativa de apaziguar animos nas Forcas Armadas apds os episodios
de Jacareacanga e a prisdo do General Juarez Tavora, o Presidente anunciaria
no final do ano a compra do porta-avides Minas Gerais.

No plano internacional, produzem-se em 1956 importantes
acontecimentos. A repressdao soviética esmaga um levantamento
anticomunista na Hungria. A crise de Suez e a guerra arabe-israelense
crispam o panorama no Oriente Médio. Kruschev inicia o processo
de “desestalinizacdo”, ao denunciar no XXI Congresso do Partido
Comunista da Unido Soviética os crimes cometidos por seu antecessor.
A inevitabilidade do conflito entre o capitalismo e o comunismo é
relativizada com a introdugdo do conceito da “coexisténcia pacifica”.
A compulsao ideolégica principia a ceder lugar a acomodagdes
pragmaticas entre os EUA e a URSS. A lideranga soviética da sinais de
querer transplantar para o plano social interno as riquezas geradas pelo
formidavel desenvolvimento econdmico-industrial dos anos anteriores.
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O Governo dos EUA reagiria inicialmente com cautela as
transformacdes que se delineavam na URSS, atribuindo as anunciadas
disposi¢des de Kruschev o intuito de iludir o Ocidente.

Na pratica, os acontecimentos internacionais continuavam a
obedecer a mecénica da Guerra Fria. E o discurso do Brasil nao se afastaria
dos postulados da confrontagdo. O Chefe da Delegacao seria novamente
o Embaixador Cyro de Freitas-Valle que condena enfaticamente a URSS
pela repressao ao levante da Hungria.

Coerente com a linha que se esbocara nos anos anteriores, o
discurso brasileiro dedica um significativo pardgrafo as injustas divisdes
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Contém ademais uma importante tomada de posicdo sobre as
questdes ligadas ao conflito drabe-israelense, aquela altura afetadas pela
situagdo criada em Suez. Trata-se de formulacdo precisa e equilibrada,
que serviria de padrdo para subsequentes manifestacdes da diplomacia
brasileira.
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Embaixador Cyro de Freitas-Valle’

Senhor Presidente,

E para mim um grande privilégio poder ser um dos primeiros a
lhe parabenizar pela sua eleicdo unanime para a Presidéncia da Décima
Primeira Sessao da Assembleia Geral. Seus servicos a causa da paz, e
especialmente a sua devogdo as Nagdes Unidas, hd muito o qualificam
para a alta funcao a que foi eleito e que, eu tenho certeza, Vossa Exceléncia
desempenhard com imparcialidade e proficiéncia.

Volto agora as minhas atengdes para os ultimos acontecimentos
no Oriente Médio, quase levando o mundo a uma guerra total, que nunca
esteve tdo perto desde que as forcas do nazismo foram arrasadas pelo
poder dos exércitos Aliados. E de conhecimento geral que a alianca que foi
possivel forjar contra a forca destrutiva da agressao fascista nao poderia
ser mantida nos anos que se seguiram ao estabelecimento de uma paz
vacilante. Esta infeliz circunstancia esta na raiz de todos os problemas que
infestam o mundo hoje em dia.

O fato de as Nagdes Unidas nunca terem conseguido reunir
uma forca militar suficiente para assegurar paz e seguranca onde quer
que uma ameaca de agressao ocorresse ou uma violacdo da paz fosse
iminente também contribuiu muito para a situacao nao satisfatéria que

3 Cyro de Freitas-Valle, nascido em Sdo Paulo, em 16 de agosto de 1896. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Faculdade de Direito de S&o Paulo. Segundo Secretério em 1918. Ministro Plenipotenciario de Primeira Classe, por
merecimento, em 1938. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, interino, de 4/5/49 a 20/6/49. T Rio de Janeiro, em
7 de novembro de 1969.
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poe em perigo a vida de cada ser humano em todo o mundo. Eis porque
nos alegramos com a criagdo da Forca de Emergéncia das Nacoes Unidas,
concebida para fazer cumprir as resolucdes adotadas pela Assembleia
Geral em recentes ocasides importantes.

Gostaria de expressar, neste sentido, a profunda admiracao de
minha delegacdo pela iniciativa tomada a esse respeito pelo Secretario de
Estado para Assuntos Estrangeiros do Canada. O Senhor Pearson prestou
um grande servigo a causa da paz com justica. N6s também concordamos
fervorosamente com as propostas feitas pelo Secretario-Geral - cujo
incomparavel desempenho em suas missdes é motivo de orgulho para
todos os Membros das Nagdes Unidas - no que concerne as missoes e
fung¢oes da Forca de Emergéncia (A /3289, A/3302). E esperamos e oramos
para que essa nova experiéncia na diplomacia mundial venha a provar ser
o ntcleo de onde emanara a forca que dara a esta Organizagdo o poder
fisico que tanto lhe tem faltado.

Enquanto falo da questdo ligada a situacao no Oriente Médio, devo
enfatizar mais uma vez que nenhuma solucao poderé trazer resultados
proveitosos e duradouros se aqueles problemas tao delicados e complexos
queestdo por tras da crise atual nado forem abordados corajosamente deuma
vez por todas. Duas questdes sdo de suprema importancia com relagdo a
paz instavel naquela regido do globo. A primeira é a situagdo causada pela
violenta captura do Canal de Suez, e a outra é o relacionamento entre o
Estado de Israel e os seus vizinhos drabes. J4 que os problemas do Oriente
Médio serdo discutidos durante a Décima Primeira Sessao da Assembleia
Geral, talvez fosse de grande relevancia se as Na¢des Unidas aprovassem
certas diretrizes que pudessem servir de base para a discussao desses dois
importantes assuntos.

Na questao do Canal, varios principios gerais ja foram aceitos
por todas as partes envolvidas. Em nome da delegacao do Brasil; quero
enfatizar que seremos favordveis a uma solugdo que leve em conta os
interesses legitimos dos usuérios daquele canal internacional, mas que de
forma alguma viole a soberania do Egito. Também gostariamos de mais
uma vez enfatizar que ndo toleraremos em nenhuma circunstancia acoes,
de quem quer que seja, que barrem a qualquer pais o direito de passagem
livre pelo Canal sob qualquer alegacao.

As bases para uma solucao duradoura para o estado de beligerancia
que tem prevalecido desde os dias do Acordo do Armisticio Geral entre
Israel e os paises Arabes sdo mais dificeis de imaginar e formular. Alguns
principios, contudo, governam as nossas atitudes e, na nossa opiniao,
deveriam ser geralmente aceitos.
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Primeiro, Israel é um Estado soberano com os mesmos direitos e
obrigacoes de todos os Membros das Nag¢des Unidas. O seu desejo de viver
em paz com seus vizinhos nos parece legitimo e propicio a uma solucao
feliz para esta delicada questao. Por outro lado, os agravos sofridos pelas
Nagoes Arabes como resultado do aparecimento de Israel sao facilmente
compreensiveis. A sua relutdncia em conversar com Israel sobre paz em
pé de igualdade é resultado desses sentimentos, de antagonismos criados
como resultado da confusdao que tomou conta do Oriente Médio desde
a guerra arabe-israelense. O espago de tempo decorrido desde aqueles
tragicos dias nao parece ser longo o bastante para que haja a necessaria
moderacao e visao por parte de todas as Poténcias envolvidas. Contudo,
chegamos a uma encruzilhada no cenario internacional que demanda um
esforco imediato e decidido para resolver todos os problemas que possam
acender a centelha que desencadeara catastrofes de consequéncias
imprevisiveis. E necesséria agora uma grande habilidade politica dos
Estados Arabes e de Israel, e eu tenho confianca que seus Governos vao se
provar dignos da tremenda tarefa que se lhes defronta.

Parece a minha delegacao que o pior erro possivel que poderiamos
fazer neste momento dificil seria deixar de analisar as profundas causas
ocultas de todos esses fatos perturbadores. Pela sua acdo rapida e decisiva,
as Nagoes Unidas podem ter evitado ou adiado os perigos de um conflito
militar, mas nao se pode dizer que as enormes pressdes que criaram os fatores
conflitantes foram removidas. E dever de todos nés, nesta Assembleia,
colocar a maxima sinceridade a servico da paz mundial e tentar, por meio
dela, apontar as causas dos disttirbios que devem ser eliminados antes que
se possa encontrar a base de uma paz justa e duradoura.

Existem varios motivos econdmicos 6bvios por tras de todo este
fendmeno que estamos tentando compreender. Parece bastante claro que a
maior parte das pressodes politicas e militares que apareceram recentemente
no cendrio internacional estiveram fundamentalmente a servico das
necessidades econdmicas mais basicas dos diferentes participantes. Por um
lado, vemos os paises menos desenvolvidos, cujos povos nao podem mais
aceitar o subdesenvolvimento, numa busca desesperada dos meios pelos
quais poderdo acelerar seu processo de desenvolvimento, envolvendo-se
em diferentes sistemas de alianca militar na esperanca de assim poder
contar com uma ajuda maior dos lideres ou sublideres desses sistemas.
Por outro lado, vemos os paises desenvolvidos tentando perpetuar um
sistema de relacionamentos internacionais que vai garantir para eles
no futuro, assim como o fez no passado, um suprimento vital de bens
essenciais aos quais as suas economias se adaptaram durante muito tempo
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e cujo desaparecimento iria provocar problemas de readaptagdo, que os
mesmos hdo estdo nem psicoloégica nem economicamente preparados para
enfrentar. Aqueles problemas que surgem da competi¢do entre o grupo de
nacdes de economia livre e as economias com planejamento central devem
ser, a longo prazo, solucionados pela capacidade de cada grupo fomentar
ou acelerar o desenvolvimento econémico.

Com a permissdo do Presidente, farei agora alguns comentérios
sobre o acontecimento que mexeu com os sentimentos de todo o mundo
nas ultimas semanas. Estou me referindo a atitude tomada pelas forgas
armadas soviéticas para sufocar e destruir as legitimas aspiragdes do
nobre povo da Hungria. Durante o debate que houve a esse respeito por
ocasido da Segunda Sessao Especial de Emergéncia desta Assembleia
Geral, minha delegacdo teve a oportunidade de expressar a sua opinido
a respeito desse evento tragico (Reunido 569). Eu apenas gostaria de
acrescentar que estamos convictos de que aqueles que perderam suas
vidas lutando nas ruas de Budapeste ndo morreram em vao. A sua causa,
a causa da paz, nao pode ser destruida pelo mero peso do poder. Entre
aqueles paises que estao intimamente ligados com a Unido Soviética foi
tomado um rumo irreversivel. Quanto mais cedo a poderosa nacdo Russa
reconhecer este fato, mais terd a ganhar a longo prazo, pois a amizade
real e leal de nacdes livres sempre provou ser uma melhor garantia de
seguranca do que qualquer outra forma de influéncia ou dominacao.

Vou agora falar apenas algumas palavras sobre dois assuntos
internacionais importantes, um no cenario Europeu e o outro no
Extremo Oriente. A unidade na Europa é um elemento indispensavel a
paz mundial. A unidade na Europa jamais podera ser alcancada sem a
reunificacdo da Alemanha. As condi¢ées do mundo moderno mudaram
tao radicalmente com o advento do poder atomico, que o perigo de
termos que lidar novamente com um espirito agressivo alemao nao é
mais uma ameaca significativa para a seguranca dos paises vizinhos a
essa poderosa nacao de outrora. Reconhecemos os interesses especiais da
Unido Soviética na solugdo da questao alema, mas ndo podemos admitir
que seria do interesse da Unido Soviética manter vivo este assunto e, com
isso, bloquear o desenvolvimento natural pacifico do progresso na Europa
Ocidental. No que concerne ao Extremo Oriente, o Japao deve ter um
papel cada vez mais importante nos negécios mundiais. Para tanto, urge
que o Japao seja admitido nas Nacdes Unidas e que as manobras que por
tanto tempo impediram essa agdo cessem imediatamente.

Ja mencionei que a formacao da Forca de Emergéncia das Nacoes
Unidas é um progresso bastante louvavel com implicacdes de grande
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alcance para a futura eficacia das agdes das Nagdes Unidas. Seria sensato
se a Assembleia Geral considerasse algumas medidas praticas para
assegurar a implementacao da Resolucdo 377 A (V), paragrafo 8, para que
as forgas armadas de cada Estado Membro tivessem, em base permanente,
uma ou mais unidades sempre a disposicao das Nacgdes Unidas. Essas
unidades, cujo tamanho seria deixado a cargo do Estado Membro
interessado, poderia talvez um dia levar a bandeira das Nag¢oes Unidas ao
lado de sua propria bandeira nacional. O efeito psicolégico conseguido,
se essa sugestdo fosse aceita, talvez criasse, em bases mundiais, um
sentimento de maior respeito pela nossa Organizacao, e a convocagao
de tropas em obediéncia as resolu¢des adotadas tanto pelo Conselho de
Seguranca quanto pela Assembleia Geral passaria a ser considerada um
procedimento normal.

Em toda a sua histéria, as Nacdes Unidas jamais foram assediadas
por tantos problemas de natureza politica e economica. Gostaria de
expressar a esperanca de que, no final de nossos trabalhos, o mundo dira
que a Décima Primeira Sessdao da Assembleia Geral fez jus as grandes
esperancas que a humanidade depositou nela.

Nova York, em 12 de novembro de 1956.
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Com o lancamento do Sputnik, em 1957, o desafio soviético
a hegemonia cientifico-militar dos EUA adquire credibilidade. As
possibilidades abertas pelas tecnologias de misseis intercontinentais de
longo alcance alteram radicalmente as concepcoes estratégicas.

Como consequéncia do processo de descolonizagdo e da aplicagao
sucessiva das doutrinas do containment e da massive retaliation, tanto
os EUA, quanto a URSS terminariam por se envolver extensamente no
Terceiro Mundo. Multiplicavam-se as operagdes norte-americanas para
derrubar, através de operagdes clandestinas, governos simpaticos a URSS:
Ira (1953), Guatemala (1954). Em 1958, seria a vez da Indonésia. A essas
tendéncias, cujas manifestacdes na década de sessenta iriam incluir Cuba
(1961) e Sao Domingos (1965), somavam-se, no caso do Sudeste Asiatico,
o estimulo e apoio a regimes nao comunistas ameagados por movimentos
armados revoluciondrios internos apoiados por Moscou e/ou Pequim.
Data de 1954 o inicio do envolvimento direto dos EUA no Vietna.

Na Europa, onde se assistia com crescente preocupagdo a
polarizacao ideoldgico-estratégica do mundo, seria dado, em 1957, um
passo fundamental para a consolidacdo de um ntcleo diferenciado de
poder: o Tratado de Roma constitui a Comunidade Econémica Europeia.
Na Africa e na Asia, a independéncia de Gana e da Malésia impulsionam
o processo de descolonizagao.

O Brasil, superada a instabilidade dos primeiros tempos da
Administracdo Kubitschek, entrava em fase de crescimento. Iniciam-se as
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obras de Brasilia e, apesar dos repetidos movimentos grevistas, a aceleragao
do processo de industrializacdo abre perspectivas positivas para o pais.

E nesse contexto que, a partir de 1957, a diplomacia brasileira
da sinais de mudanga em suas visdes e percep¢des do mundo. Oswaldo
Aranha expressa perante a Décima Segunda Assembleia Geral uma nova
percepcao do Brasil, ndo mais derivada do enquadramento automatico
do pais no cendrio estratégico internacional, mas sim numa avaliacdo
diferenciada de interesses nacionais. Oswaldo Aranha, um dos lideres
brasileiros que mais havia se distinguido na formulacao da politica de
alianca com os EUA, critica a falta de cooperagdo norte-americana ao
desenvolvimento da América Latina. Suas palavras revelam frustracao
diante do rumo tomado pela relacdo estratégica global e do papel
secundario destinado a América Latina.

Notavel por sua clareza, por sua candura e pela forca de sua
argumentacao, o discurso de 1957 contém os elementos que determinariam
transformagdes substantivas na “visdo do mundo” da diplomacia
brasileira. A partir de entdo, o eixo das preocupacdes externas do Brasil
comegaria a se desviar do sentido Leste-Oeste para se concentrar na
vertente Norte-Sul. Seriam as desigualdades econémico-sociais, mais do
que as polaridades politico-ideolégicas que o Brasil passaria a identificar
como elementos estruturais responsaveis pelas tensdes internacionais.
Voltando a Nova York, dez anos depois de haver presidido a Assembleia
Geral de 1947, Oswaldo Aranha se manifestaria pessimista ao avaliar o
estado do mundo e as realizacoes das Nacoes Unidas. Existe um limite,
afirmaria enfaticamente, a partir do qual as desigualdades podem ameacar
a comunidade internacional.

J4 se revelam no discurso de 1957 também os fundamentos
conceituais do projeto que viria se constituir nos anos seguintes na
“Operacao Pan-Americana” (OPA).

Oswaldo Aranha possivelmente tera sido o primeiro representante
do Brasil a deixar de singularizar o pais como situado no universo europeu-
-norte-americano, para caracteriza-lo primeiro como latino-americano e,
depois, como membro do mundo em desenvolvimento.
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Embaixador Oswaldo Aranha'

Senhor Presidente,

Tenho especial alegria em ser dos primeiros a aplaudir vossa escolha
para a Presidéncia da Décima Segunda Sessao da Assembleia Geral das
Nagoes Unidas, homenagem a suas qualidades pessoais e sua devocao as
Nagoes Unidas e ao apoio constante e valioso de seu pais a nossa Organizagao.

Faz dez anos exatamente que tive a honra de presidir os vossos
trabalhos. Desde entdo ndo voltei ao seio das Na¢des Unidas e imaginareis
assim a emogao com que, volvida a década, aqui encontro, em alguns dos
operérios da primeira hora, e nos que depois chegaram, os mesmos anseios
de servir o grande ideal da ONU. Faz dez anos, falava-se aqui em paz
quando safamos da guerra e, agora, quando a necessidade da paz nunca
foi maior para a sobrevivéncia dos povos, ouco falar quase unicamente de
guerra. As nacoes, neste decénio, ao invés de se desarmarem, como era a
finalidade desta nossa associacdo, ndo s6 se armaram muito mais, sendo
que criaram armas tremendas, que algumas grandes poténcias, por causa
de seus recursos cientificos e materiais, praticamente monopolizam.

Um novo poder se criou e, por forca dele, como que ficaram a paz e a
guerra a mercé dos que o detém ou o vierem a possuir. Seria, pois, de temer-se

14 Oswaldo Euclides de Souza Aranha, nascido em Alegrete, RS, em 15 de fevereiro de 1894. Bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito do Rio de Janeiro. Ministro de Estado da Justica e Negdcios Interiores de
12/30 a 12/31, quando passou para a Pasta da Fazenda, nela permanecendo até 1934, e de 6/53 a 8/54. Ministro de
Estado das RelagGes Exteriores de 15/3/38 a 23/8/44. t Rio de Janeiro, em 27 de janeiro de 1960.
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que, como consequéncia, se estabelecessem condigdes que haveriam de permitir
a existéncia de verdadeiras ditaduras mundiais, exatamente a sombra da ONU
e, no fundo, em completa oposicao ao espirito que a fez nascer.

Uma nova forma de vida estd, assim, sendo imposta ao mundo.
Ao invés de crescerem a seguranga das nagdes e a igualdade e bem-estar
dos povos, preocupagao culminante de Sdo Francisco, persistem entraves,
controles e dificuldades a plena comunhdo juridica, econémica e social.
Corremos, assim, no seio da ONU, o risco de nos tornarmos menos livres,
menos iguais e, mesmo, menos pacificos, os povos e as criaturas.

Eu vos peco desculpa, Senhores Delegados, se algum pessimismo me
toma quando comparo 1947 com 1957. Mas posso e desejo assegurar-vos que
o povo e o Governo do Brasil continuam, como eu, a acreditar que é aqui, na
Organizacao das Nagdes Unidas, que pode e deve ser encontrada a solucao
pacifica dos problemas e conflitos regionais e mundiais.

O Brasil representa uma grande parte do territério, da populacao
e das riquezas da América. Estamos em pleno desenvolvimento e somos
um povo sem aspiragdes que nao caibam, todas, dentro de nossas
possibilidades, fronteiras e tradi¢des pacificas e pacificadoras.

Ha mais de um século nos incorporamos aos principios e aos
compromissos Pan-Americanos, que fizeram de nosso continente nao
apenas um s0 territorio, mas um s6 pensamento e até um s6 sentimento
e uma mesma atitude internacional. O Pan-Americanismo integrou-se na
ONU para servir a paz mundial. A ONU teve e terd nele um alicerce para
as suas construgdes humanas e pacificas.

A organizacdo da familia continental procurou sempre servir ao
interesse e ao progresso mundiais. A América despendeu, ap6s a fundagao
da ONU, muitos bilhdes de ddlares com o mundo e muito poucos com a
propria América. Foi com o apoio e até com o aplauso de nossos Governos
que uma nacio americana concedeu ajuda a Europa, a Asia e a prépria Unido
Soviética, em um ano, mais do que em dez anos de cooperagdo com suas
irmas do Continente. Essa atitude dos Estados Unidos para com os outros
continentes ndo derrogou o Pan-Americanismo, antes o veio reafirmar em
suas finalidades mundiais. Ndo foi nunca propésito dos fundadores do
novo sistema regional criar um continente préspero e feliz num mundo
pobre e infeliz. O bem que nao possa ser de todos s6 pode ser procurado por
governos que nao sejam intima, sincera e convencidamente democraticos.

Por isso mesmo, ainda durante a guerra, os paises americanos
apoiaram o estabelecimento de entidades internacionais cujo objetivo
principal iria ser a recuperacao das dreas devastadas e contribuiram, para
esse fim, com o maximo de recursos a seu dispor.
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A propria agéncia financeira internacional criada em Bretton
Woods, de que participam todos os paises americanos, tomou o nome de
Banco de Reconstrucao e Desenvolvimento. Foram-lhe dadas, portanto,
duas missoes de igual relevancia: uma, de emergéncia - a reconstrucao
das dreas assoladas pela guerra; e outra, de longo alcance - o auxilio aos
paises economicamente menos desenvolvidos.

Passados dez anos, vemos que as nagdes mais duramente atingidas
pelo conflito ndo s6 estdo inteiramente reconstruidas como ultrapassaram
seus niveis anteriores, enquanto quase todas as demais nacdes, levando
em conta seu crescimento demografico, tiveram reduzidas suas rendas,
incluidas as individuais. Nao quero dizer que todos os povos possam
ser nivelados, mas sim que ha um limite abaixo do qual a desigualdade
pode comprometer a comunhdo mundial. Algumas das nagoes
recuperadas j4 iniciaram mesmo programas de cooperacao que visam ao
desenvolvimento econémico de outros paises. Nao ha negar, pois, que a
tarefa de reconstrucdo esta virtualmente cumprida.

Chegou, portanto, o momento de empreenderem as Nacoes
Unidas - principalmente através de suas entidades especializadas - uma
participacdo mais ativa no encaminhamento da solu¢do dos problemas
de desenvolvimento econdmico. No caso do Banco Internacional, é
necessario inverter os termos do bindmio, dando-se ao desenvolvimento
a prioridade até agora concedida a recuperacao e, no do Fundo Monetério
Internacional, restabelecer os objetivos de dirimir as dificuldades de
balanco de pagamento, originadas de desvalorizagdes monetarias
competitivas, de supervalorizagdes cambiais e de inflagdes internas.

Estou certo de interpretar, em relacdo a esse problema, o
pensamento ndo apenas de meu pais, mas da América Latina.

Nao somos, porém, um bloco e nem queremos ser. As Republicas
Americanas nao se guiam por aspiracdes unicamente continentais. Somos
um pensamento politico definido, uma forma de viver e de conviver,
testados por um século. Somos uma grande familia, com ricos e pobres,
mas igualados e livres, uns em relacao aos outros e, todos juntos, no afa de
trabalhar aqui pela paz e pelo bem-estar mundial.

Volto hoje ao vosso convivio com o mesmo mandato de meu pais e
com a mesma fé nesta Organizacdo. Os problemas a enfrentar - politicos,
sociais, econdmicos e juridicos, tais como o da igualdade das nacdes, da
autodeterminacdo dos povos, da emancipacdo dos territérios tutelados, da
regulamentacao, limitacao e reducao equilibrada das forcas armadas e dos
armamentos, do desenvolvimento econdmico, da assisténcia técnica, e tantos
outros, nem sdo grandes, nem pequenos, nem dificeis, nem faceis e, muito
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menos, insoltiveis. Sdo os mesmos e eternos problemas do homem, que o
proprio homem tera de resolver se quiser sobreviver. Foi por imprevidéncia
nossa que se criaram e, agora, precisamos ter capacidade para corrigi-los. O
erro nao € irreparavel. Para o homem, como para os povos de boa vontade,
0 erro é passageiro e pode servir de estimulo para melhor pensar e agir.

A exacerbac¢do do nacionalismo é um efeito, ndo é uma causa. A
injustica, a desigualdade, a ma distribuicdo dos recursos financeiros e dos
excedentes criaram essas e outras formas menos desenvolvidas e os que se
estdao desenvolvendo, como o Brasil, sdo levados a desconfianca, a descrenca
em uma justa e racional cooperacdo mundial. E natural que cada povo queira
ser dono de si mesmo, do seu destino e do seu bem-estar: nao depender de
alguns, mas viver de todos e para todos. Nao queremos empobrecer os ricos
ou enfraquecer os poderosos. Queremos o equilibrio da forca e um mais
justo acesso dos povos aos instrumentos de prosperidade e as fontes do
bem-estar da humanidade. Sem essa orientacdo, nosso trabalho sera vao e o
mundo multiplicara seus problemas, ao invés de resolvé-los, e cada dia mais
caminharemos todos, ricos e pobres, poderosos e fracos, para uma paz mais
armada, e para agravar a miséria, a fome, o medo e os conflitos, que aqui nos
propusemos eliminar para sempre da vida humana e da dos povos.

Senhor Presidente,

Aqui estou para continuar a série de esforgos que desenvolveram
meus predecessores em outras Assembleias Gerais. Aqui estamos, fiéis a
vocagao e as finalidades da ONU, para ajudar a resolver, a luz da Carta de
Sao Francisco, as controvérsias internacionais, incluidas em nossa ordem de
trabalhos. O maior incentivo para cada um de nods é a certeza de que homens
e mulheres de todo o mundo continuam a confiar na ONU. Nem sempre
serd eficaz nossa acdo, mas conta muito o fato de estar a nossa Organizacao
presente quando a Forca ameaga dominar e as criaturas humanas comegam a
desesperar. Nao ha no mundo, mesmo perturbado como estd, quem deseje ver
fechadas as portas desta casa, sem achar que as sombras da guerra desceriam
sobre a humanidade para obscurecer definitiva e irremediavelmente a
esperanca dos homens e as relagdes entre os povos.

Muito obrigado.

Nova York, em 19 de setembro de 1957.
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Em 1958, como resultado de sua politica de constituicao deumarede
mundial de acordos de seguranca, os EUA tinham assumido obrigacoes
explicitas pela defesa de mais de quarenta paises. Implicitamente;
muitos outros se juntavam a trama de seguranca externa urdida pelos
EUA ao longo dos anos da Guerra Fria. No Libano, naquele ano, seria
aplicada a “Doutrina Eisenhower”: os EUA defenderiam qualquer
pais da regido ameagado militarmente por uma nacdo controlada pelo
comunismo internacional. Aquela altura, os EUA haviam-se transformado
efetivamente numa superpoténcia. Capazes de atuar militarmente em
qualquer parte do globo, haviam estendido sua area de seguranga externa
ao mundo todo. Qualquer acontecimento, em qualquer latitude, passara
a interessar direta ou indiretamente aos EUA. A Guerra Fria assumia
contornos ameagadores.

Data dessa época o que se poderia chamar de inicio da inser¢ao da
América Latina no contexto da confrontacao Leste-Oeste, que viria a se
caracterizar plenamente a partir do ano seguinte, com a ascensao de Fidel
Castro em Cuba. Em maio de 1958, o Vice-Presidente Richard Nixon visita
diversos paises da regiao e é hostilizado, chegando a ser fisicamente atacado
em Lima e em Caracas. Era perceptivel a frustracdo da regido diante da
atitude dos EUA, geralmente percebida como de alheamento e desinteresse.

A diplomacia brasileira procuraria tirar partido daquele momento
das relagdes internacionais. O pais nutria-se aquela altura de expectativas
crescentes de desenvolvimento econdmico geradas pelo crescimento da
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induastria automobilistica, pela implantagdo de uma infraestrutura de
comunicagdes e pela construgdo de Brasilia.

No seu discurso perante a Décima Terceira Assembleia Geral, o
Chanceler Francisco Negrao de Lima exalta a unidade pan-americana, que
qualifica como um novo movimento de politica internacional destinado a
promover a luta contra o subdesenvolvimento em escala global. O discurso
de Negrao de Lima se constituiria no batismo internacional da “Operacao
Pan-Americana” (OPA). A mobilizacdo diplomatica entdo concebida
e implementada reeditava uma tendéncia tradicional da diplomacia
brasileira desde os tempos do Bardo do Rio Branco de servir de ponte
entre os EUA e os demais paises do Hemisfério. Oferecia mecanismos
de didlogo e cooperagdo para que os EUA pudessem desempenhar um
papel substantivo no processo de desenvolvimento da regido e, a0 mesmo
tempo, contrabalangar a crescente influéncia do comunismo e da URSS.

Notével no discurso do Ministro Negrao de Lima ¢é a vinculacao
expressa, possivelmente por primeira vez em foro tdo solene e por tdo
alto representante do Brasil, entre o fendmeno do subdesenvolvimento
e as ameacas a paz e a seguranca internacional. Formulada em tempos
de Guerra Fria, esta afirmacdo desvendava uma percepgdo brasileira
significativamente variante dos postulados estratégicos globais dos EUA.
Os paises latino-americanos, afirma o Chanceler brasileiro, nao mais
podem aceitar passivamente um estado de coisas injusto e estao decididos
a empreender uma ofensiva para valorizar as regides deserdadas e o bem-
-estar de suas populacdes.
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Ministro Francisco Negrao de Lima'’

Senhor Presidente,

Gostaria primeiramente de parabeniza-lo pela honra conferida a
Vossa Exceléncia pelos povos representados aqui ao elegé-lo para a alta
posicdo de Presidente da Décima Terceira Sessdo da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas. Neste importante momento da vida do homem, a sua
experiéncia, a sua ampla visao dos problemas atuais e a confianca que
todos nas Nacdes Unidas depositamos em Vossa Exceléncia permitem-nos
acreditar no sucesso de nossas deliberagoes futuras.

Ao tomar a palavra neste debate geral com que iniciamos a
Décima Terceira Sessdao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, julgo
oportuno trazer, aos representantes de quase todos os paises do mundo
aqui reunidos, maiores informacdes sobre o novo movimento de politica
internacional em que estd empenhado o Brasil, juntamente com os demais
Estados americanos.

O movimento derevitalizacdo da unidade continental, denominado
“Operacdo Pan-Americana”, apesar de constituir originariamente uma
iniciativa de carater regional, a juizo de meu Governo ultrapassa de muito
os limites dessa qualificacdo, para adquirir significado e alcance universal,

s Francisco Negrdo de Lima, nascido em Nepomuceno, MG, em 24 de agosto de 1901. Bacharel em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Ministro da Justica, interino, em setembro de 1938, margo de 1939,
agosto de 1939 e de 17/1 a 19/3 de 1941. Ministro de Estado das Relagdes Exteriores de 3/7/58 a 10/8/59. t Rio de
Janeiro, em 26 de outubro de 1981.
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pois os seus objetivos correspondem as aspiracdes e as necessidades de
todos os povos.

E certo que a melhor maneira de alcangar as finalidades que, ano
ap6s ano, vém congregando os Estados nas reunides desta Organizacao é a
de se atender, de modo mais consciente e eficaz, a problemas que reclamam
angustiosamente solu¢ao adequada nas diferentes regides do mundo.

E também evidente que se torna mais facil cuidar de problemas
dos quais possuimos conhecimento imediato e direto do que tentar
resolver com a mesma proficiéncia aqueles que se situam fora das 4reas a
que pertencemos.

Pareceu assim, ao meu Governo, em consonancia com as aspiragoes
e necessidades dos povos americanos, ja manifestadas em tantas ocasides,
que o momento era chegado para que fosse encetada uma agao decisiva
e dindmica no sentido de erradicar o subdesenvolvimento das Américas.
Nao nos era possivel fechar os olhos por mais tempo a situacdo aflitiva
em que se encontram as populacdes de vastas zonas do nosso continente,
atingidas de modo cruel pelos males do subdesenvolvimento. Faltar-nos-ia
autoridade moral para o cumprimento efetivo dos deveres de carater
universal que nos impde a Carta desta Organizacao, se nao pudéssemos,
do mesmo passo, dar mostras do nosso propoésito de oferecer remédio
para aqueles males.

Eis por que a Delegacdo do Brasil se associou, vigorosa e
entusiasticamente, aos Estados que propuseram, durante a Décima Segunda
Sessao da Assembleia Geral, a criagdo de uma Comissdo Economica para
a Africa. Afigurou-se-nos que deveriamos propiciar aos povos africanos
a oportunidade e os meios para uma andlise conveniente dos problemas e
das solucdes que os mesmos estavam a reclamar. Um melhor conhecimento
das necessidades daquele Continente contribuird, por certo, para atenuar as
repercussoes politicas - cuja gravidade na hora atual nao é mister encarecer -
de fatores eminentemente econdmicos e sociais.

Nao é mais licito duvidar que existe uma correlacdo evidente entre
o subdesenvolvimento de determinadas areas e as fricgdes locais que vém
ameacando a paz da humanidade. Na miséria e no descontentamento é que
fermentam e proliferam as manifestacdes de uma politica de desespero que
podera invalidar em definitivo as tentativas de implantacao da concérdia
universal. A experiéncia de treze anos de existéncia desta Organizacao
tornou patente que o subdesenvolvimento é a grande e verdadeira ameaca
a seguranca coletiva, visto que ele constitui sempre o instrumento das
agitacdes de massa e dos ressentimentos nacionais contra povos mais
afortunados. Esse estado de insatisfagdo vem conduzindo algumas nag¢des a
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ingressarem no perigoso caminho da adocao de ideologias contrarias a sua
propria formacao politica e cultural, na iluséria esperanca de encontrarem
nas mesmas uma resposta adequada a seus problemas. Se aqueles que
detém o poder material de remediar essa situagdo ndo se apressarem em
fazé-lo, testemunharemos, em breve, o colapso de importantes valores de
civilizagdo, indispensaveis a plena realizacdo do conceito da universalidade
das Nagdes Unidas, em consequéncia da acdo diluidora do sentimento de
desamparo crescente na alma dos povos esquecidos.

O Brasil aderiu com todo o entusiasmo a ideia de um esforco
conjunto e cuidadosamente planejado pelo desenvolvimento harmoénico
das economias do Continente, convicto de que assim se abririam novas
perspectivas para a conquista da paz, e é o fervor que nos animou nos
primeiros passos dessa cruzada que nos serve de estimulo, para levantar
aqui o problema, em termos universais. E fazémo-lo certos de que nao tem
autoridade para agitar a bandeira de uma nova esperanca quem nao esta
atento as angustias e necessidades de seu proprio povo; quem, a pretexto
de servir a remotos ideais de toda a humanidade, se descuida de remediar
os males prementes e imediatos que lhe dizem respeito.

Vale lembrar que aqui se diz e repete, ha muito, que o avango
tecnolégico acentua e agrava os desniveis econdmicos existentes entre
certas nacoes. Foi nesse sentido, e por atentar a essas circunstancias, que
o Presidente Kubitschek dirigiu ao Presidente Eisenhower uma carta que
mereceu pronta acolhida e que tantos ecos favoraveis despertou em todo
o Continente. Desejo ressaltar que o Governo brasileiro ndo visou, com
essa iniciativa, a colher vantagens politicas, econémicas, ou outras, em
beneficio exclusivo do Brasil, mas apenas a servir aos interesses de todos
os povos do continente, guardando, ao mesmo tempo, fidelidade aos
principios contidos na Carta das Nac¢oes Unidas, cujo fundamento mais
relevante é a causa do bem-estar geral dos povos.

Creio que ficou bem claro Senhor Presidente, no que acima disse,
que de acordo com o pensamento do Presidente Juscelino Kubitschek, a
Operacao Pan-Americana, sendo um movimento regional, é também um
movimento que se entrosa na luta geral contra o subdesenvolvimento.
Os problemas econémicos que a Operagdo Pan-Americana se propde
solucionar ndo sdo novos, nem estranhos a consideracdo dos diferentes
6rgaosdasNagdes Unidas. Aocontrario,dehdmuitovémsendoexaminados
minuciosamente pela nossa Organizacdo, que sobre os mesmos se tem
externado através de estudos, resolucdes e recomendacgdes, contadas por
centenas, mas infelizmente ndo transportadas ainda para o campo da
execucio efetiva. E que tem faltado até agora, para a sua concretizacio,
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0 animo criador nascido dos reclamos da opinido publica, convicta da
necessidade inadidvel de vencer a batalha do subdesenvolvimento.

Diante da receptividade manifestada em pronunciamentos dos
circulos governamentais e através da imprensa nos paises que integram
a grande comunidade americana, acreditamos poder assegurar a esta
Assembleia que ja existe, em nosso Continente, aquela disposicao capaz de
superar a aceitagdo passiva de uma realidade injusta, substituindo-a por
uma ofensiva conjunta e irreversivel em prol da valorizacdo econémica
das areas abandonadas e do bem-estar de suas populacoes.

Acreditamos, também, que a melhoria das condi¢des gerais de vida
das populagdes em todo o mundo, resultante da efetivacao de iniciativas
como a que agora esposamos, acarretara, sem davida, a diminuigao das
tensdes politicas existentes, com a consequente liberacdo de fundos,
esterilmente empregados na corrida armamentista, para a aceleracao do
processo de emancipagdo econdmica e social da humanidade. Teremos
passado, assim, a uma era em que as energias imensas, ora desviadas para
o aumento do potencial de destruigdo, encontrariam o seu verdadeiro
destino na competigdo pacifica entre os paises altamente industrializados
que iriam disputar, entre si, a hegemonia na valorizagdo rapida das zonas
economicamente fracas.

Em nossos dias, quando as conquistas da ciéncia ultrapassam de
muito a fantasia dos antepassados, quando as grandes poténcias se lancam a
conquista da imensiddo erma dos gelos e das vastiddes espaciais, necessario
se faz que o Homem ndo se esqueca de si mesmo e que se reencontre na
sua condicdo verdadeira de origem, centro e finalidade das suas proprias
realizagdes. Valorizar a existéncia e respeitar a dignidade do homem,
permitindo-lhe a plena afirmacao da personalidade, eis o beneficio supremo
que a redengdo econdmica hé de assegurar a criatura humana.

Falando nesta Assembleia, nao desejo deixar perder-se uma
oportunidade tdo especial para, em nome de meu Pais, proclamar a nossa
firme convicgdo de que o espirito humano ha de encontrar uma forma
de equilibrio, de harmonia e entendimento entre os povos. Para isso, é
necessario que se reinam todos os homens de boa vontade em torno dos
principios desta Organizacao das Nagdes Unidas, que tem sabido evitar
tantos males, que se tem portado impavida em horas graves e serena em
horas que pareciam marcar a destruicdo de nossas esperangas.

Muito obrigado.

Nova York, em 18 de setembro de 1958.
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Aproximando-se o fim do mandato do Presidente Kubitscheck,
0s primeiros movimentos do processo sucessério, somados a aceleracao
da inflacao, provocam instabilidade. Em maio, a visita de Fidel Castro ao
Brasil gera desconfiangas em setores norte-americanos. Dando satisfacao
aos setores nacionalistas, o Presidente anuncia em junho, em discurso
no Clube Militar, o rompimento com o Fundo Monetario Internacional.
A criacdo da SUDENE no fim do ano mostraria a determinacdo do
Governo de promover por via do Estado o desenvolvimento do Nordeste.
Dias antes produzira-se o levante militar de Aragarcas, logo controlado
pelas forcas legalistas.

No plano internacional, a partir de 1958, comecara a ficar evidente a
cisdo sino-soviética. Os contatos entre os EUA e a URSS se intensificariam.
Krushev faz em setembro uma longa viagem pelos EUA. O lider soviético
esforcou-se por criar na sociedade norte-americana imagens sedutoras.
O panorama, a nivel das superpoténcias, parecia encaminhar-se em clima
positivo. O conceito da coexisténcia pacifica seria proposto pela lideranca
soviética em outubro de 1959.

Ap6s os acontecimentos de Cuba, no entanto, os paises do
Hemisfério seriam induzidos a reafirmar suas lealdades no contexto da
confrontacdo Leste-Oeste. Em sintonia com as liderancas militares latino-
-americanas, os EUA davam indica¢des de preocupacao com o eventual
avanco da influéncia soviética numa regiao até entao marginal no contexto
da Guerra Fria.
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A diplomacia brasileira percebeu as oportunidades ensejadas
por aquele momento como propicias para a reformulacao das relagdes
hemisféricas. Tratava-se essencialmente de incentivar os EUA para
que voltassem as suas vistas para o cendrio regional. A Operacao Pan-
-Americana (OPA) foi concebida como instrumento de didlogo e de
cooperagdo destinado a comprometer os EUA com o processo de
estabilidade e crescimento da América Latina.

Em seu discurso perante a Décima Quarta Sessdo da Assembleia
Geral, o Embaixador Augusto Frederico Schmidt, Conselheiro especial
do Presidente Juscelino, expde vigorosamente as propostas brasileiras.
Seu diagnostico da situacdo internacional representa um passo adiante
na gradual desvinculagdo do Brasil da confrontagdo ideolégica. A
expectativa benevolente que, no discurso tradicional brasileiro, sempre
temperava as demandas por cooperagdo internacional, cede lugar pela voz
do Embaixador Schmidt a manifestagdes de impaciéncia e mal-estar. Os
problemas do subdesenvolvimento ndo mais podem ser procrastinados
enquanto as nagdes avancadas ddo constantes mostras de progresso
material e cientifico.

Néao era, porém, intencdo da diplomacia brasileira expressar
ressentimentos ou recriminag¢des. O Brasil mobilizava seus préprios
recursos para superar o subdesenvolvimento. O que nado se podia
compreender - e o discurso do Embaixador Schmidt coloca a questdo em
termos contundentes - é que alguns paises, s6 porque dispdoem de mais
recursos, se julguem capazes de se apropriarem exclusivamente das visdes
corretas do mundo. Em lugar de se dedicarem a preparar a guerra, os
paises altamente desenvolvidos deveriam, isto sim, dedicar-se a cooperar
para erradicar o subdesenvolvimento.

Veemente e denso, o discurso do Embaixador Schmidt conclui
com uma apresentacdo dos objetivos da Operacao Pan-Americana e
uma exortagdo ao combate a pobreza, a doenca e a ignorancia. A apatia
da comunidade internacional diante desses problemas, afirma, constitui
crime contra a razao, ataque a civilizacao, imperdoavel ofensa moral e um
ato de imprudéncia politica, de incalculaveis consequéncias para a paz
mundial.
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XIV Sessao Ordinaria da Assembleia Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas
1959

Embaixador Augusto Frederico Schmidt'®

Senhor Presidente,

Ao orgulho de falar neste momento em nome do Brasil acrescento
a satisfacao de ser o primeiro a manifestar a Vossa Exceléncia a comovida
alegria com que o vemos elevado a mais alta investidura desta Assembleia
Geral. Nao quero que esta saudagdo seja apenas o cumprimento de
um dever de cortesia, mas sim que transmita, de maneira calorosa, a
admiragdo e o apreco da Delegacdo de meu Pais pela eminente figura de
Victor Andrés Balaunde, expoente da cultura humanistica e juridica das
Américas, veterano paladino das mais nobres causas, orador insigne, cuja
voz eloquente vem apaixonando e convencendo as Na¢des Unidas desde
as memoraveis jornadas de Sao Francisco.

A consagracdao que Vossa Exceléncia acaba de receber, Senhor
Presidente, é a justa medida da confianca que todos depositamos em sua
experiéncia, sua sabedoria, seu talento diplomaético, e sua energia. Sob
sua segura direcdo, estamos certos, esta Sessdo da Assembleia Geral sera
levada a bom termo.

6 Augusto Frederico Schmidt, nascido no Rio de Janeiro, em 18 de abril de 1906. Assessor da Presidéncia da Republica
no Governo Kubitschek, cabendo-lhe principalmente o comando da OPA (Operagdo Pan-Americana). Atuou com destaque
como Chefe da Delegagdo do Brasil na Décima Quarta Sess&o da Assembleia Geral da Organizag&o das NagGes Unidas e
como Presidente do Comité dos 21 na Conferéncia de Bogotd, na Colémbia. t Rio de Janeiro, em 8 de fevereiro de 1965.

177



AUGUSTO FREDERICO SCHMIDT

Senhor Presidente, Senhores Delegados,

Diante da conquista do espaco césmico, que neste momento vence
mais uma etapa, gragas a técnica e a vontade do homem, nada mais oferego
neste discurso do que a repeticao das adverténcias sobre os perigos do
abandono crescente em que se encontra a propria criatura. Nao quero
deixar de salientar, desde ja, ter bem presente a nogao de que defendo
uma inatualidade: a melhoria da condicao humana. Chegou sem davida
a hora de esplendor da técnica, mas o problema do homem, apesar das
muitas palavras proferidas aqui e em toda parte, ndo é tratado em seu
justo conceito de urgéncia. O reino do homem ainda parece distante. Na
atualidade, o homem sera o fruto de uma politica de espirito que estamos
longe de ensaiar e mais ainda de praticar.

Asnagdes aqui reunidas vivem nesta mesma épocaidades diversas.
Encontramos um meio de fazer compreender uns aos outros as palavras e
conceitos que aqui trocamos; mas a Babel de idades é algo inédito para a
histéria da humanidade.

Atinge-se a Lua, criam-se satélites e planetas artificiais; e, ao
mesmo tempo, vastas comunidades humanas, milhdes e milhdes de
seres vivem na idade da forma insaciada, em atraso igual ao da mais
remota antiguidade. Cresceram, magicamente, as possibilidades técnicas,
cresceram as populagdes, cresceu a miséria.

Apo6s a distensdo internacional consecutiva a viagem do vice-
-presidente Nixon a Unido Soviética, tinhamos a impressao de que se
ia inaugurar nova fase, na qual seria possivel, enfim, imprimir maior
dinamismo a luta contra o reino da miséria, que ocupa tdo vastas
areas do mundo; j4 experimentdvamos uma sensacdo, nao digo de
tranquilidade, mas de menor apreensdo, quando nos surpreenderam
graves acontecimentos na Asia. Em face das mostras de melhor disposicao
ao entendimento por parte das duas maiores poténcias, ja a Delega¢do do
Brasil se dispunha a reclamar uma nova atitude e, mesmo, um novo rumo
para as Nagoes Unidas, quando aquelas novas ocorréncias sobrevieram,
para fazer-nos temer ndo encontrar tao cedo a estabilidade que as nagoes
mais desenvolvidas consideram necessdria para que seja finalmente
deflagrada - com o emprego de modesta parte dos orgamentos destinados
a fins bélicos - a guerra da civilizagdo, a guerra em defesa do homem e nao
contra o homem, a guerra ao subdesenvolvimento, ou seja, ao cativeiro
que submete dois tercos da humanidade.

Ao que parece, serdao novamente confrontados com uma dura
realidade os povos que dependem da cooperacao internacional para solver
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seus problemas basicos - alguns deles carentes de auxilio somente para
acelerar ainda mais o esfor¢o de desenvolvimento que, a duras penas, estdo
promovendo, como é o caso de meu Pais; mas, outros, na dependéncia
de um impulso inicial para sairem da estagnacdo anti-humana em que
vivem. Sabem perfeitamente esses povos o quanto terdo que esperar e
toda paciéncia que terdo que empregar se for mantida a exigéncia de uma
harmonizacao das duas concepcdes de vida antagonicas, em duelo no
nosso tempo, até que lhes sejam oferecidas solucdes validas e nao simples
paliativos de ocasido.

Estas palavras da Delegacdo do Brasil desejam exprimir a
impaciéncia e o cansaco diante dessas ameacgas permanentes, que
acarretam o adiamento de providéncias de envergadura, capazes de
libertar a maioria dos nossos semelhantes de uma longa servidao; mas
essa impaciéncia e esse cansaco ndo traduzem nenhum desespero. Temos
esperanca de que chegue um dia a época da maturidade, obra de cultura
politica, e ndo de avanco técnico, que sejam definitivamente eliminadas
as causas da Guerra Fria, geradora de desanimo e de inércia; guerra fria,
mas que ndo exclui alguns episédios sangrentos habilmente dosados.
Mas essa esperanca é longinqua e a situacdo atual ndo pode ser aceita
resignadamente, sem que se faga um apelo a razdo e ao interesse, ja que os
tempos tornaram impraticavel apelar-se para mais altos e nobres ideais.
Esse apelo a razdo consiste na necessidade de que nossos sistemas -
sistema a que se filia meu Pais e que se orgulha de defender a Democracia
e a Liberdade - nado continuem abrigando em seu seio contradigdes tao
graves. Grave contradi¢cdo é, sem duvida, que se proponham solucoes
para a humanidade e, a0 mesmo tempo, admite que persistam condigdes
desumanas de existéncia em extensas dreas do mundo livre.

Se tivermos que esperar, Senhor Presidente, que se harmonizem
os contrarios, que deixem de abalar este plenario e as Comissdes da
Assembleia Geral os ecos dos conflitos, geracdes sucessivas continuarao
perecendo de fome em muitas partes do mundo, enquanto se continuarao
a construir engenhos mortiferos, que logo se transformarao em coisas
anacronicas, nessa vertiginosa aceleracao da técnica aplicada a morte e a
produgdo de escombros e ruinas.

Desejo exprimir aqui, com toda a nitidez, o ponto de vista da
Delegacao de meu Paifs. Assim agindo, estou certo de que prestamos a
melhor colaboracdo possivel a causa da Democracia e as Nagdes Unidas,
organizagao que deve refletir com fidelidade as diversas faces da inquietagao
de nossa época e saber preservar-se da estratificagdo, do imobilismo, do
formalismo, para sobreviver e continuar prestando os seus servigos.
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As Nagdes Unidas ndo sdao uma maquina de discutir ou de rezar.
Necessitamos de insistir em certas verdades. Nao assume a Delegacao do
Brasil uma atitude romantica, de reivindicacao, ou de ressentimento. Nosso
Pais esta fugindo como pode a sujeicao da miséria e tem possibilidades,
riquezas naturais e vontade suficiente para tornar-se, um dia, nagao
plenamente desenvolvida. O pronunciamento de minha Delegagao
baseia-se principalmente no justo temor de que os esfor¢os para manter
a paz e a seguranca estejam impedindo, entre as nagdes que arcam com
maiores responsabilidades, uma exata e larga visao dos grandes perigos
que decorrem dos sofrimentos presentes da Humanidade. O fato de
deterem alguns povos recursos poderosos, de viverem na intimidade de
certos problemas, ou de possuirem informagoes valiosas, nao lhes confere
o dom de apreciar a conjuntura mundial em toda a sua profundidade,
ou de alcancar a visdo mais ampla do dia de amanha. Seria infindavel
relembrarmos aqui a cegueira de civilizagdes e impérios magnificos,
que foram atirados, com as suas riquezas e conhecimentos, com a sua
orgulhosa convicgdo de eternidade, nos abismos da Histéria. A Historia
nao aproveita aos povos, contudo: a experiéncia das na¢des, como a dos
homens, por mais exemplar que seja, parece intransferivel.

A maneira de favorecer a Democracia nao é a de se prepararem,
exclusiva e infatigavelmente, os povos mais desenvolvidos para uma
guerra que acabard por nao vir - tal como eles a esperam, ou supdem
que venha - enquanto a larva do subdesenvolvimento continua a roer e
debilitar o nosso mundo. Ja ninguém ignora que este planeta esta dividido
em uma fragdo, cada vez menor, de humanidade que desfruta vida
prospera e confortavel, e outra parte, cada vez maior, de flagelados com
indices impressionantes de mortalidade precoce, privados de nutricao e de
conhecimentos. O fato de que a verdadeira guerra é essa, que se processa
nas regides cada vez mais extensas do subdesenvolvimento, deixou hoje
de ser um segredo, para transformar-se nessa coisa perigosa e também
terrivelmente desnorteadora: uma verdade proclamada com os labios,
mas que nao desperta o desejo da agdo corretora.

A Delegacao do Brasil ndo poderia perder esta ocasiao de reafirmar
0 pensamento que orienta a nova politica internacional inaugurada pelo
Presidente da Reptblica de meu Pais, o Senhor Juscelino Kubitschek.
Ha mais de um ano que se iniciou entre as 21 Reptuiblicas americanas
um movimento regional que tem como premissa o reconhecimento da
imperiosa necessidade e da extrema urgéncia de uma acao conjugada
multilateral dos paises do continente para promover o desenvolvimento
acelerado e harmonioso das suas economias.
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Os pontos principais dessa politica - que é conhecida pela
denominagdo de Operacao Pan-Americana - foram levados ao
conhecimento das Nag¢des Unidas pelo Ministro das Relagdes Exteriores
do Brasil ao iniciar-se a Décima Terceira Sessao da Assembleia Geral.
A Operagao Pan-Americana visa a reforcar o contetido econdmico do Pan-
-Americanismo, mediante a adogdo de um conjunto de medidas enérgicas
e coordenadas, suscetiveis de remover os obstaculos ao desenvolvimento
dos paises da América Latina, cujas economias necessitam de vigoroso
impulso para que ultrapassem o estado de atraso em que se encontram
e ingressem numa era de industrializacdo, aproveitamento maximo dos
recursos naturais e ativo intercambio.

Somente por tal modo poderd ser elevado o nivel de vida das
populacdes latino-americanas, colocando-se dois tercos do nosso
Continente em melhores condigdes para a defesa dos valores mais altos da
nossa civilizacdo. A ideia politica inspiradora da Operagdo Pan-Americana
foi definida pelo Presidente do Brasil nos seguintes termos:

Sempre estivemos dispostos - como o estdo os outros paises do Continente -
a trazer nossa colaboracao a grande tarefa de preservar a paz e a seguranca
internacional. Adotamos uma mesma atitude fundamental face os perigos com
que se defronta a humanidade nesta hora. Por isso mesmo, e porque esta em
jogo um patriménio comum de civilizagdo, ndo desejamos ser simples elementos
secunddrios. Nossa contribuigdo so tera valor na medida em que refletir o nosso
desejo de analisar com franqueza os grandes problemas de interesse comum,
de manifestar livremente os nossos pontos de vista, de buscar de modo ativo
as solugdes mais adequadas as exigéncias de cada momento. Queremos levar a
cabo um trabalho em conjunto, e ndo permanecer indefinidamente confinados
em passiva adesdo. Desejo, porém, reafirmar que nossa iniciativa s6 terd
significado e ganhara movimento, s6 conseguira dar os frutos almejados, se

compreendida como uma resultante da opiniao unanime do Continente.
Essa opinido do Continente quanto a conveniéncia e a
oportunidade da Operacao Pan-Americana nao oferece duavidas. Os
principios do Pan-Americanismo renovado foram elaborados em
sucessivas reunides internacionais americanas: a Reunido Informal dos
Ministros das Relacoes Exteriores e a primeira reunido do Comité dos 21,
no ano passado; a segunda reunido dos 21 e a Conferéncia de Santiago,
no corrente ano. Podemos afirmar com seguranca que o continente
americano esta, todo ele, psicologicamente mobilizado para entrar na
batalha contra o subdesenvolvimento. Esta ndo pode ser mais adiada.
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Algumas providéncias concretas ja foram aprovadas e se tornam cada
vez mais nitidos os pronunciamentos dos estadistas do continente sobre
a matéria. Ainda no més passado, ao partir para sua viagem a Europa, o
Presidente Eisenhower declarou que as na¢des do mundo livre deveriam
colaborar num plano geral para a elevagdo dos padroes de vida nos
paises subdesenvolvidos ou em processo de evolucao, afirmando que “o
problema dos dois bilhdes de homens que vivem em condicdes de atraso
é um dos mais impressionantes e sérios do mundo”.

O mesmo pensamento, que ndo é unicamente humanitdrio,
mas decorre de uma clara visao dos acontecimentos e de um prudente
realismo politico, foi expresso por outro eminente Chefe de Estado, o
General Charles De Gaulle, em recente conferéncia de imprensa, quando
manifestou a opinido de que os paises altamente industrializados, sem
distingdo de doutrinas politicas, deveriam unir seus esforcos e seus
recursos materiais e humanos para um auxilio eficaz as populagdes das
zonas subdesenvolvidas. Ao salientar que tal decisdo seria mais importante
para resolver os problemas mundiais do que quaisquer férmulas ou
compromissos simplesmente politicos entre as Grandes Poténcias, o
General De Gaulle declarou: La seule querelle qui vaille est celle de I'homme.
Eis uma frase que merece ser longamente meditada.

Nao h4, pois, divergéncia de opinides sobre a necessidade e a
urgéncia da luta contra o subdesenvolvimento. Que estard entdo faltando
para que, num ato de legitima defesa da civilizagdo e da cultura politica, de
garantia dasinceridade de propodsitos da causa democrética, seimprimaum
maior dinamismo a luta contra o subdesenvolvimento, transplantando-a
do plano circunscritamente tatico, para o de uma estratégia mais ampla,
em que predomine uma justa visdo global? Que estaré faltando para que
zonas potencialmente ricas do mundo sejam redimidas e valorizadas por
uma politica criadora? Que estara faltando para que os olhos das nagdes
lideres do mundo, pregados obstinadamente no muro do imediato, se
abram a uma visao mais geral e mais correta? Que estard faltando para
que se ponha fim a uma situagdo que constitui o fermento da desordem
que se alastra sobre o mundo? Enganavam-se e enganam-se, tragicamente,
os que julgam ser a luta contra o subdesenvolvimento puramente um
capitulo da Caridade. Ela também é um capitulo da defesa da liberdade
no mundo, e, para confusdo nossa, s6 nao tem sido assim considerada
porque é problema com implicacdes éticas e isso torna mais dificil a sua
solucdo por parte dos realistas e dos estrategistas. Como explicar, Senhor
Presidente, que seja a causa do homem a mais desdenhada de todas?
Talvez se encontre a explicacao na imaturidade, na extrema juventude
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da espécie humana sobre a terra. “Grattez le civilisé, vous trouverez le
paleolithique”, escreveu René Grousset. Serd essa a razdo da diferenca
com que certos problemas sao encarados pelos que estao em condicoes
de resolvé-los? A falta de solidariedade, a falta de emocado diante do
espetaculo do subdesenvolvimento, a auséncia de instinto da defesa e de
poder de compreensao, da forca destruidora desse fendmeno sao provas
de que o homem paleolitico ndo se distancia tanto dos que defendem a
civilizagdo mais refinada e nela se julgam integrados.

Nao tenciona o meu Pais modificar a sua posicao, nem a linha de
conduta prudente e firme que tem sempre adotado nos debates de nossa
Organizacao. Membro origindrio das Nagdes Unidas, o Brasil sempre foi
um dedicado defensor dos principios e propésitos da Carta. Coerente
com a sua formacdo crista e ocidental, e com sua condicdao de pais que
deseja preservar o seu sistema democrético e o estilo de vida de seu povo,
o Brasil se baterd sempre pela harmonia entre as nacdes, pela solucao
pacifica das controvérsias, pelo respeito ao Direito das Gentes e aos acordos
internacionais. Animado de prudente otimismo em relacao a atmosfera de
distensao que parece agora prevalecer no quadro das relagdes diretas entre
as Grandes Poténcias, ndo deixara de apoiar qualquer iniciativa tomada
de boa-fé, venha de onde vier, que lhe pareca tendente a restabelecer um
minimo de confianga nas negociacdes internacionais e a favorecer a discussao
aprofundada, bem como a solucao dos grandes problemas de que depende
a manutencao da paz e da seguranca, no ambito desta Organizacao, que
fundamos a fim de afastar definitivamente a guerra, e que nao desejamos
fique a margem dos acontecimentos, mas que os oriente para o bem-estar
dos povos. A essa atitude, que é decorréncia logica de sua passagem e de
sua atuagdo internacional, o Brasil acrescenta hoje, com o carater prioritério,
a politica da colaboracdo internacional para o desenvolvimento, que é
a politica do futuro, a politica da esperanca. Estamos profundamente
convencidos de que - como afirmou o Chefe da Nacao brasileira - a inércia
diante do problema da miséria, da doenca e da ignorancia, num mundo que
tem a sua disposigdo recursos cientificos e técnicos nunca dantes sonhados,
constitui um crime contra o espirito, um atentado aos nossos pretendidos
foros de civilizacdo, uma imperdoavel ofensa moral e uma imprudéncia
politica de incalculdveis consequéncias para a paz do mundo. Que essa
adverténcia seja ouvida, enquanto for tempo.

Muito obrigado.

Nova York, em 18 de setembro de 1959.
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A obsessdao norte-americana com a questdo cubana dominaria
completamente a agenda hemisférica a partir de 1960. Reunidos em Sao José
e posteriormente em Bogotd, os Chanceleres latino-americanos reiterariam
os postulados democréticos de seus Governos e examinariam com os EUA
férmulas para promover o desenvolvimento regional. O Brasil procuraria
ainda desempenhar um papel protagonico no processo, mas as dificuldades
no didlogo com os EUA acabariam por frustrar as iniciativas. As tentativas
brasileiras de moderar as posicdes norte-americana e cubana esbarrariam
no que foi entdo percebido como uma decisao cubana irrenunciavel de
buscar a alianca da URSS, o que, no quadro regional entao prevalecente, era
considerado uma ameaca a integridade do sistema interamericano.

Os desenvolvimentos positivos do ano anterior no plano da relacao
EUA-URSS seriam anulados em 1960, com o episédio da derrubada do
avido espido U-2 norte-americano. Em consequéncia desse episddio,
seriam canceladas a capula dos Quatro Grandes de Paris e a visita que o
Presidente Eisenhower programara a URSS. Kruschev, embora reiterasse
0s propositos da “coexisténcia pacifica” com os EUA, assumiria posturas
agressivas. Assim seriam interpretadas as suas frequentes tiradas sobre
a capacidade de destruicao dos misseis soviéticos, suas sapatadas no
Plenario da Assembleia Geral da ONU e o apoio emprestado pela URSS
a Cuba e a diversos movimentos armados de libertagdo nacional que
surgiam na Africa. Kruschev parecia acreditar na intimidagao como meio
de forcar os EUA a negociar de igual para igual com a URSS.
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As vésperas da eleicdo do Presidente Janio Quadros, e em meio
a uma campanha eleitoral carregada politica e ideologicamente, que
testava os limites da fragil democracia brasileira, eram reduzidas as
possibilidades abertas a criatividade da diplomacia do Brasil na ONU. O
pais crescera nos anos JK a taxa média de 7 por cento ao ano. A produgao
industrial aumentara em 80 por cento. Mas as polaridades ideoloégicas
internas alimentadas pela confrontacao estratégica global, conferiam ao
quadro brasileiro acentuada dose de instabilidade.

Em seu discurso perante a Décima Quinta Assembleia Geral, o
Ministro Horacio Lafer ainda se esforcaria para manter viva a politica
pan-americana do Brasil. Nao lhe seria possivel, porém, disfarcar
o desapontamento com que a diplomacia brasileira, em funcao do
desinteresse dos EUA, vira frustadas as suas expectativas de revigorar a
cooperagao hemisférica. Ja o Brasil restabelecera contatos comerciais com
a URSS em dezembro de 1959. Na ONU passaria a defender, pela primeira
vez, a pluralidade ideol6gica. Horacio Lafer chega a empregar a expressao
“coexisténcia pacifica” nao obstante a sua conotagdo soviética. O principio
da ndo intervencdo faria também nesse discurso a sua entrada formal
no catecismo da politica externa brasileira, dando-se por aceitas como
inevitaveis as divisdes ideoldgicas que entado caracterizavam o mundo.

A notar no discurso do Ministro Lafer, por outra parte, que
pela primeira vez o Brasil faria a correlacdo entre desarmamento e
desenvolvimento, propondo a convocacao de uma conferéncia para
implantar sistema mediante o qual as economias geradas pela reducao
de armamentos pudessem constituir um fundo internacional de
desenvolvimento.

A par da énfase econdmica e da atengado ao tema do desarmamento,
duas constantes do discurso brasileiro na ONU, o Ministro Lafer nao
deixa de reiterar a adesdo do Brasil a Organizagdo, tal como expressa em
particular pela participagdo das Forcas Armadas nas operagdes de paz
de Suez e do Congo. A mencdo ao Congo da ademais ensejo para que o
Ministro Lafer afirme o interesse com que os brasileiros acompanhavam o
“despertar de seus irmaos africanos” e se manifeste em termos inequivocos
a favor da consideracao pela Assembleia Geral do tema da discriminacao
racial.
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Ministro Hordacio Lafer'”

Senhor Presidente,

E um grande prazer para mim e constitui uma honra a de poder
sauda-lo, em nome do Brasil, por sua eleicio para a presidéncia da
Assembleia Geral. Nossa Reunido de 1960 serd, sem duivida, das mais
importantes realizadas por esta Organizacdo; e a direcao de seus trabalhos
reclama timoneiro seguro e de reconhecida competéncia e imparcialidade,
como é o caso de Vossa Exceléncia, a quem renovo minhas homenagens.

Acabam, ha pouco, os paises americanos de realizar na Costa Rica
uma das suas mais importantes reunides de chanceleres. A mais expressiva
conclusdo dessa conferéncia € a afirmacao da solidariedade dos paises do
Continente em torno de principios e ideais que tém constituido a base das
aspiragdes supremas de nossos povos. Dezenove nacoes deste Hemisfério
solenemente reafirmaram que o regime que os povos americanos aceitam
como compativel com suas tradi¢des e anseios coletivos é aquele que se
caracterize pela livre manifestacdo do pensamento, por eleicdes livres,
pela independéncia dos poderes, pela temporariedade dos cargos eletivos
e pelo respeito as liberdades civicas e aos direitos humanos. Ao mesmo
tempo, as dezenove na¢des declararam que tao importante quanto aquelas
aspiragdes politicas é a necessidade de desenvolvimento econdmico de

7" Horacio Lafer, nascido em S&o Paulo, em 3 de maio de 1900. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de S&o
Paulo. Ministro da Fazenda de 31/1/51 a 24/8/53. Ministro de Estado das Relages Exteriores de 13/8/59 a 31/1/61.
T Paris, em 29 de junho de 1965.
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seus povos. Pressentindo tal preocupagao foi que o Presidente do Brasil,
Juscelino Kubitschek, propds o movimento que veio a denominar-se
Operacao Pan-Americana. Seu objetivo fundamental é o de assentar
as bases de uma intima solidariedade econémica entre as nag¢des do
Continente para que dentro dosideais de Paz, Liberdade e Democracia, que
caracterizam nossa filosofia politica, seja possivel promover o progresso
econdmico e social da América Latina, da forma mais acelerada possivel.
Terminada a reunido de Costa Rica, os paises americanos reuniram-se em
Bogota, onde se repetiu a aceitacdo coletiva por 19 paises do Continente,
de um plano de progresso social proposto pelo Presidente Eisenhower
e de medidas em prol do desenvolvimento econémico, que constituem
os objetivos da Operagdo Pan-Americana. Assim, os paises latino-
-americanos reafirmaram o desejo de resolver seus dramaticos problemas
de crescimento econdmico, sem o sacrificio dos ideais de liberdade e de
respeito a pessoa humana. Somente duas abstencdes se verificaram e
esperamos que brevemente desaparecam.

O que significa, na realidade, esta unanimidade dos paises
americanos no seio das Nagdes Unidas? Significa que a América tem
sua orientacdo politica-social firmada e adotada, e que convictamente
a defende. Mas esta definicao ndo exclui o respeito pelas ideias alheias
mesmo porque a intransigéncia é hoje uma impossibilidade.

Com efeito, a convivéncia pacifica dos povos constitui um
imperativo da nossa época. O desenvolvimento das armas nucleares
fez com que a guerra deixasse de ser um instrumento alternativo de
politica. Face a inadmissibilidade de solugdes bélicas, o mundo se acha
confrontado com a necessidade de ajustar por negociagdes as diferencas
que separam as nac¢des. O caminho tnico em busca da solucdo para os
problemas do nosso tempo é a negociacdo permanente, o propésito de
sempre negociar. As Nagdes Unidas ndo sao um superestado, mas sim a
afirmacdo de que o mundo tem que viver em estado continuo, paciente,
obstinado de negociacdo. Elas sdao um mecanismo que oferece as maximas
oportunidades para encontros e linhas de compromisso. Se é certo que
este processo de negociacao envolve o permanente risco do impasse, ndo
¢ menos verdade ser a tinica forma pela qual ainda poderao encontrar-se
solugdes que assegurem a sobrevivéncia da humanidade.

Para obter esta convivéncia pacifica que todos procuram, é preciso
entretanto ser fixada uma premissa basica, um ponto de partida. Esta
premissa é a aceitagdo por cada um da realidade, justa ou injusta, de
nac¢des com regimes, ideologias, organizagdes, nao como desejariamos,
mas como hoje sdo. Tal aceitacao deve ser acompanhada do compromisso
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de nenhuma interferéncia, direta ou indireta, de uma ideologia no campo
da outra. Como pretender desarmamento, cessagdo de guerra fria ou de
agitacao, se héd o temor de que uns desejam destruir ou dominar a outros?
Enquanto ndo for aceito o principio do status quo da geografia politica
atual, dentro das organizagdes politico-ideoldgicas existentes, oscilaremos
entre a Guerra Fria e a perspectiva de uma catastrofe. Neste sentido, é
relevante a fun¢do que podem exercer, perante os grandes protagonistas
do cendrio politico atual, as poténcias menores e antibelicistas, as quais
podem constituir-se em intérpretes imparciais da vontade mundial
de paz. As tentativas de modificar o que hoje existe somente adiarao o
estabelecimento de um entendimento, indispensavel para o mundo
cuidar de desarmamento, convivéncia pacifica e cessacao da Guerra Fria.
O impasse nas tentativas de desarmamento deriva da falta de confianca
reciproca. Por que entdo nao negociar, desde logo, este ponto de partida?

Outro aspecto do problema, que o Presidente do Brasil tem
constantemente acentuado: somente o desenvolvimento econdmico podera
consolidar a paz entre os povos. Por ano, gasta o mundo pelo menos
100 bilhoes de délares em armamentos, ao passo que nestes dez tltimos
anos em ajuda, assisténcia, investimentos, etc. os paises industrializados
movimentaram cerca de 40 bilhdes de doélares para o mundo subdesen-
volvido.Nao se pode pensar em acabar com armamentos, quartéis, exércitos,
pois esse quadro virgiliano é quimérico. Mas a corrida armamentista
pode ser detida, aplicando-se os recursos poupados no desenvolvimento
econdmico. Pois bem, por que, em conferéncia especializada, nao adotar
um sistema pelo qual as poténcias recolheriam as economias com redugao
de armamentos a um fundo internacional de desenvolvimento das Nacoes
Unidas? Seria muito dificil, além das importancias recolhidas ao fundo,
ainda aplicar soma equivalente em armamento. Seria pagar duas vezes. O
Brasil apoia os esforcos de desarmamento internacional dentro de métodos
realistas, por etapas tecnicamente estudadas e efetivamente controladas.
A obtencdo de somas através da diminuicdo de despesas armamentistas,
aliada a uma percentagem de recursos que paises mais adiantados podem
emprestar a esse fundo, daria vitalidade ao campo que o Banco Mundial
tem deixado abandonado e esquecido. As Nacdes Unidas conquistardo
o coragdo de todos no dia em que entrarem pelo caminho de amplos e
generosos programas de cooperacao que promovam o bem- estar social dos
PpOVOS e 0 seu progresso econdomico.

Em quinze anos de existéncia das Na¢des Unidas, ndo conseguimos
criar instrumentos realmente eficazes de cooperacdo econémica e nem
estd consolidada a paz internacional. Mas as Nagdes Unidas sao hoje
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uma grande esperanca para a humanidade e constituem, com todas as
suas sérias limitagdes, o melhor instrumento de negociacdo diplomatica
e o mais aperfeicoado mecanismo para a manutencao da paz que até
agora conseguimos estabelecer. O vigor, a energia e a rapidez com que
o Conselho de Seguranga atuou na crise do Congo, que tanto nos aflige e
preocupa, sdo provas das possibilidades reais da Organizagao. Paralisado
o Conselho pelo veto, foi imediatamente convocada, sob a égide da
resolucao “Unidos para a Paz”, a Assembleia Especial de Emergéncia,
ha dois dias encerrada, a qual aprovou, sem nenhum voto negativo,
resolucao que permitira o prosseguimento, sem quebra de unidade nem
interrupgdo no tempo, da acao das Nacoes Unidas no Congo. E cabe aqui
uma palavra especial de louvor e encorajamento ao Secretario-Geral das
Nacoes Unidas, Senhor Hammarskjold, que, com paciéncia, coragem,
dedicacao e imparcialidade, tem sido o intérprete fiel e o executor seguro
dos anseios de paz com que os povos do mundo se voltam para a perigosa
e delicada situagao do Congo.

O Brasil participa, com oficiais de sua Aerondutica, no esforco
das Nagdes Unidas para a manutencdo da lei e da ordem na Reptblica
do Congo. Unidos por lagos culturais e histéricos aos povos da Africa,
conscientes das afinidades geograficas e da heranca de sangue que nos
ligam as Nagoes do Continente negro, os brasileiros acompanharam, com
extremo interesse, o despertar dos seus irmaos africanos.

Também em Suez, com centenas e centenas de soldados brasileiros,
estamos pagando o preco da paz, na esperanca de que o Oriente Médio
atinja a solugdo pacifica da convivéncia, dentro de um espirito de respeito
mutuo e autodeterminacao.

Se a paz depende de um critério como apontamos, de um
entendimento prévio, preliminar e basico, o desenvolvimento econémico
ainda esta por encontrar os instrumentos para sua realizacao.

E auspicioso que um dos assuntos que ocuparao a atengao desta
Assembleia Geral seja o item intitulado desenvolvimento econémico dos
paises subdesenvolvidos, problema que nos preocupa desde a fundagao
das Nacoes Unidas. Com a criacao do Fundo Especial na Assembleia Geral
de 1958 e da Comissao de Industrializagdo no ano passado, demos alguns
passos importantes. Mas continua na Agenda de nossos trabalhos ainda
este ano a questao referente a criacdo de um fundo de desenvolvimento,
com recursos para financiamento e expansdo da economia dos paises
subdesenvolvidos, onde mais de um bilhdo de seres humanos espera a
justicaaque tem direito. Estamos certos de que o fundo de desenvolvimento
encontrara nesta Assembleia plena aceitagao.
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O Governo brasileiro subscreveu este ano, juntamente com varios
outros paises, o pedido de inclusao na Agenda desta Sessao da Assembleia
Geral de item referente a discriminacdo racial. Tem o Brasil sempre
apoiado todas as recomendacgdes que tramitaram nas Nacdes Unidas
contra as politicas de segregacdo, baseadas em distingdes de raga, cor ou
religido, que repugnam a consciéncia do povo brasileiro e sao claramente
condenadas pela Carta da Organizacdo. O Brasil submeteu um projeto
de resolucao ao Conselho da Organizacao dos Estados Americanos para
expressar o repudio a toda e qualquer forma de distingdo e segregacao
racial, projeto que contou com a votagdo unanime dos paises americanos.
Neste sentido, quero lembrar que o Brasil assinou e ratificou a convencao
internacional contra o genocidio aprovada em 1948 pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas. A perseguicdo racial é contraria ao espirito e aos fins
das Nacgoes Unidas e o Brasil, com o mundo civilizado, a condena de
forma mais veemente.

Esta Assembleia se inicia sob um clima de inquietagdes. A opinido
publica teme que os homens responsaveis pelos Governos nao encontrem
as formulas que facilitem a paz. Os antagonismos sdo fortes e extremados.
Permitam, meus senhores, que eu termine este discurso com os votos do
Presidente e do povo do Brasil e, por que nao dizé-lo, de todo o mundo,
para que a inteligéncia dos estadistas aqui presentes encontre o caminho,
nao para unificar pensamentos e agdo, o que é impossivel, mas para que
cada um dentro de sua drea respeite a do préximo, a fim de que seja
possivel a convivéncia dentro da paz.

E esta a Mensagem do Presidente do Brasil, Senhor Juscelino
Kubitschek.

Muito obrigado.

Nova York, em 22 de setembro de 1960.
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A situacado internacional do fim da década dos cinquenta e inicio
dos anos sessenta era particularmente tensa. Vivia-se o periodo de
confrontacao que, da Revolucao Cubana (1959), passando pela construcao
do Muro de Berlim (1961), culminaria com a crise dos foguetes de 1962.
Hoje, com o beneficio da visdo retrospectiva, percebe-se esse momento
histérico como o ponto méximo de tensao que tornou possivel o processo
subsequente de distensdo. Na época, no entanto, o que se percebia era
um inusitado e iminente perigo de guerra. Na légica da confrontagao,
os tempos demandavam a coesdo dos Blocos: exigia-se solidariedade
ideoldgica, politica e econdmica.

E nesse contexto que, ao assumir o Poder em janeiro de 1961,
o Presidente Janio Quadros buscaria utilizar a politica externa como
elemento essencial da transformagdo do Brasil. Com a “politica externa
independente”, abre-se um periodo das relacdes exteriores do Brasil
que se caracterizaria fundamentalmente pelo “desalinhamento” com
0os EUA e pela busca de associagdes com os paises do Terceiro Mundo.
As linhas gerais da nova politica externa do Brasil seriam expostas em
artigo assinado pelo Presidente Janio Quadros na revista “Foreign Affairs”.
O Presidente deixa claro que o Brasil, sem renunciar a sua inscricao no
mundo ocidental, passaria a enfatizar também os componentes que o
aproximavam do mundo subdesenvolvido. Como a dramatizar a nova
visdo que o Brasil passava a fazer de si mesmo e de sua implantagdo
no mundo, o Presidente manifesta que, separado, pela pobreza, da
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América do Norte e da Europa Ocidental, dificilmente poderia o Brasil
compartilhar ideais com as sociedades daquelas regides desenvolvidas
do mundo. E conclui reafirmando que o Brasil, ao nao formar parte de
qualquer Bloco, preservaria absoluta liberdade para tomar suas decisoes.
Configurava-se, sem dtvida, um rompimento com a conduta diplomatica
até entao observada pelo Brasil, que, embora apontasse as desigualdades
internacionais e resistisse ao alinhamento aprioristico, identificava-se
essencialmente com a causa ocidental e a lideranca dos EUA.

A Revolugao Cubana havia despertado a ameaga de multiplicacao
de “focos” de subversao armada em outros paises da regido. Em resposta,
os EUA desenvolveriam, em consondncia com a doutrina da flexible
response, uma intensa acdo para prevenir a ocorréncia e combater surtos
guerrilheiros. Reformular-se-ia, em consequéncia, o conceito de seguranca
hemisférica oriundo do Tratado do Rio de Janeiro, de maneira a implantar
uma nova “divisdo do trabalho”: os EUA assumiriam responsabilidade
primadria pela defesa regional em caso de agressao externa, enquanto que
as Forcas Armadas dos paises latino-americanos seriam reequipadas e
doutrinadas para exercer papel mais ativo na manutencdo da paz intra-
-hemisférica e no desenvolvimento interno. O resultado pratico dessa
politica viria a ser a proliferacao de regimes militares em varios paises da
regido, inclusive no Brasil.

Em 1961, no entanto, a politica exterior brasileira se movia por
outras direcdes. Coerente com a nova orientacdo, a delegacao do Brasil
a Conferéncia Interamericana de Punta del Este recusa-se a participar
do bloqueio a Cuba. Paralelamente, iniciam-se os contactos com vistas
ao reatamento com a URSS, ao tempo em que se manifesta simpatia pela
entrada da Reptublica Popular da China na ONU.

Enquanto o Brasil reivindicava uma linha de atuacdo externa
diferenciada, em Washington prevaleciam tendéncias de endurecimento
em relacdo a América Latina. Abalado pelo episédio da Baia dos
Porcos, o Presidente Kennedy assume posi¢des combativas e demanda
a solidariedade do Hemisfério na confrontacdo Leste-Oeste. Ao criar a
Forga-Tarefa sobre a América Latina, a administracdo Kennedy vincularia
o seu mandato expressamente a confrontacdo ideolégica, instando os seus
integrantes a desenvolver politicas que galvanizassem as forgas latino-
-americanas em dire¢des compativeis com os interesses norte-americanos
e impedissem a extensdo da influéncia sino-soviética sobre a regiao.
Essa forca-tarefa seria o embrido da “Alianca para o Progresso”, projeto
mediante o qual os EUA retomariam, sem, no entanto, admitir, alguns dos
principais propositos da Operagdo Pan-Americana (OPA).
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A luz do contexto prevalecente nos quadros mundial e hemisférico,
a “politica externa independente” do Brasil foi recebida negativamente
nos EUA. Internamente, também, as forcas conservadoras, as mesmas que
haviam apoiado a candidatura Janio Quadros, passaram a ver nos rumos
da politica externa ameacas concretas aos seus interesses. A gra-cruz da
Ordem do Cruzeiro do Sul imposta ao Ministro da Industria de Cuba,
Ernesto “Che” Guevara, em visita ao Brasil no més de agosto, despertaria
forte reacao. Naquela altura, alimentado pelas graves divisoes internas que
conduziriam a marco de 1964, o processo de elaboracdo e implementacao
da politica externa do Brasil era ainda obscurecido pelos constrangimentos
ideolégicos que pretendia superar.

Ao assumir o governo em 7 de setembro, o Presidente Joao
Goulart, embora tivesse tido os seus poderes contidos pela implantagao
do parlamentarismo que se seguiu a extemporanea rentincia do Presidente
Janio Quadros, era alvo de mal disfarcadas desconfiancas em Washington.

A politica externa independente, porém, seria reafirmada no
discurso que o Chanceler Affonso Arinos de Mello Franco pronunciaria
perante a Décima Sexta Sessdo da Assembleia Geral duas semanas apos
a posse do Presidente Goulart e do Gabinete presidido por Tancredo
Neves. Trata- se de discurso de notavel clareza e de singular riqueza de
conceitos, em que se expressa a determina¢do do Brasil de suplantar as
disjuntivas empobrecedoras da confrontagdo ideolégica e assumir uma
posicao independente no cendrio internacional. O Ministro Affonso
Arinos afirma a validez dos direitos humanos e dos direitos sociais;
reclama agdo solidaria em prol do desenvolvimento e do desarmamento;
proclama, sem os qualificativos e as ambiguidades anteriores, a adesao
do Brasil ao processo de autodeterminacao e a orientagdo anticolonialista
e antirracista da politica externa brasileira; solicita autodeterminacao
expressamente para a Argélia e para Angola; pede respeito a soberania de
Cuba e ao principio da ndo intervencdo; e ressalta o direito do Brasil de
manter relacdes com qualquer pais, independentemente de sua ideologia
ou regime politico.

E de observar-se, porém, que, ndo obstante todas essas afirmacoes
de independéncia no plano internacional, o0 Governo brasileiro declinaria
integrar-se ao Movimento Nao Alinhado, cuja primeira reuniao de ctipula
se celebrou em 1961.
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XVI Sessao Ordinaria da Assembleia Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas
1961

Ministro Affonso Arinos de Mello Franco'®

Senhor Presidente,

Antes de comecar meu discurso, gostaria de estender ao Senhor
Slim os mais sinceros parabéns de minha delegacao pela sua eleicdo para
a Presidéncia da Assembleia Geral desta Sessao.

Desejo, também, Senhor Presidente, saudar a memoria de Sua
Exceléncia, o Senhor Dag Hammarskjold, Secretario-Geral das Nagoes
Unidas, que soube elevar extraordinariamente o status de seu posto,
gracas a sua competéncia, imparcialidade e coragem. Sua morte, que tao
profundamente nos afeta, é prova de que levou a consciéncia de servir até
o sacrificio.

O Brasil, que novamente tem a honra de abrir o debate da
Assembleia Geral, considera necessério apresentar sua posicao diante dos
assuntos mais importantes na atual situagao internacional.

O problema principal é o da consolidacdo da paz. As consequéncias
imprevisiveis da guerra atdmica tornaram-na desastrosa para todos e, por isso
mesmo, improvéavel. Mas a Guerra Fria compromete o destino dos homens,
ndo s6 pelas despesas da corrida armamentista, como pela inseguranca
universal, que liquida a confianca no presente e a esperanca no futuro.

O mais inquietante é que, longe de se unirem diante das ameacas,
0s povos se separam. Nunca o mundo esteve tdo profundamente dividido,

18 Affonso Arinos de Mello Franco, nascido em Belo Horizonte, MG, em 27 de novembro de 1905. Bacharel em Direito
pela Universidade do Rio de Janeiro. Politico e Académico. Ministro de Estado das RelagGes Exteriores de 1/2/61 a 25/8/61
e de 17/7/62 a 13/9/62. t Rio de Janeiro, em 27 de agosto de 1990.
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pela luta de influéncia e pela oposicao ideoldgica. O equilibrio das forgas
destrutivas entre as poténcias dominantes levou o mundo ao impasse.
A intransigéncia dessas mesmas poténcias, quanto as posicdes politicas,
podera transformar o impasse em catdstrofe para todos.

Assistentes da ameaca sao as nagdes pacificas e desarmadas,
as quais, embora ndo admitidas ao escasso grupo das que decidem das
guerras, compdem a grande maioria das que sofrerdo os seus funestos
resultados. F, assim, inevitavel que paises como o Brasil sejam levados
a tomar posicao independente no panorama mundial, no justo empenho
de influir na atenuagdo das tensdes, na solucdo das divergéncias e na
conquista gradativa da paz. Esta posigdo de independéncia nao significa
abandono dos valores de nossa formacdo, nem fuga aos compromissos
internacionais. O Brasil nao desvirtua os elementos cristdaos e democréticos
da sua personalidade nacional, nem esquecera no futuro - como jamais
esqueceu no passado - a palavra que empenhou nos atos internacionais.
O que ocorre é que paises como o nosso podem ser fortes instrumentos
de paz, embora desarmados para a guerra. A consciéncia da maioridade
politica impde-lhes tomar em maos o préprio destino. A solidariedade é
inseparavel da independéncia; sem ela, chama-se subordinacdo, a qual
elimina a responsabilidade, fator necessario a agdo internacional.

No plano nacional, as decisdes politicas se tomam por via de
autoridade. E esta uma das prerrogativas do poder soberano, inerente a
instituicao do Estado. Ja no plano internacional, as decisdes politicas s6
podem ser alcangadas através do entendimento. A parcela de autoridade
existente no plano internacional excede a soberania dos Estados e se
localiza nas organizagdes internacionais.

Consciente disso, o Brasil pratica e favorece as negocia¢des diretas
e pacificas para solucao dos litigios entre Estados, e, também, colabora
sem restrigdes na obra dos organismos internacionais. Nao temos nenhum
compromisso, nenhum interesse, nenhuma aspira¢do que nos impeca de
agir dentro dos mais altos propositos das Nacdes Unidas.

A agdo internacional deve ser sempre levada a efeito de boa-fé,
embora sem exclusdao da sua flexibilidade. A relativa homogeneidade
ideolégica e institucional dos Estados componentes da comunidade
internacional é coisa do passado, quando essa comunidade de povos
soberanos era muito mais restrita. Hoje os contatos entre os Estados da
muito aumentada comunidade internacional se estabelecem através das
mais diversas formas de governo.

E claro que, devendo os Governos serem feitos na medida dos
homens, e ndo estes na medida daqueles, o ideal que temos sempre
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a defender é o de universalizar, em todos os tipos de governo, as leis
garantidoras da liberdade e da dignidade humanas.

A crenca e a pratica desses valores ndo exige, porém, que facamos
uma politica rigidamente doutrindria, no plano externo, inclusive porque
ela levaria fatalmente ao choque com as nagdes que nao os conhecem, ou
os aplicam em escala diferente, situacao que impossibilitaria a negociagao
persuasiva, tnica capaz de levar ao reconhecimento gradativo dos
direitos humanos. Ainda aqui se conclui que a paz é condicao necessaria
a instauracdo da justica.

Por outro lado, os direitos humanos nao sao apenas individuais.
Estes representam o elemento necessdrio a afirmagdo da dignidade
espiritual do homem. Mas os direitos humanos sdao também sociais,
e, por isso, o Brasil reconhece a necessidade de transpor para o plano
social direitos humanos que antigamente nos pareciam inerentes ao
ambito individual. A liberdade humana e a paz mundial dependem
necessariamente do progresso social.

O mundo ndo estd somente dividido em Leste e Oeste. Esta
separacao ideoldgica faz esquecer a existéncia de outra divisdo, ndo
ideoldégica mas econodnico-social, que distancia o hemisfério Norte do
Hemisfério Sul. Se a aproximagao entre Leste e Oeste poderia ser atingida
em termos de acomodacao ideoldgica, a diminui¢do da enorme diferenca
entre Norte e Sul s6 serd alcancada planejadamente, através do auxilio
eficaz dos paises desenvolvidos do Norte aos povos subdesenvolvidos do
Sul.

A afirmagdo nacional é o mais importante acontecimento politico
do século XX. Dezenas de velhas nacoes se transformaram em novos
Estados. Por isso, o pacifismo ndo é mais uma doutrina supernacional,
como em outros tempos. O pacifismo, hoje, se confunde com o respeito
ao nacionalismo. Ou construimos a paz na base da aceitagdo da livre
determinacao dos povos, ou transformamos o nacionalismo em um
pretexto de guerras, que s6 servem ao expansionismo da opressdo
econdmica ou ideoldgica.

O Brasil sustenta que, nas condigdes atuais do mundo, a paz
serd alcancada com o simples respeito dos principios da verdadeira
autodeterminacao, em cujo ambiente podera ser negociada a solucao
dos dissidios existentes entre Estados, quaisquer que sejam as suas
organizagdes sociais ou politicas.

Sabemos que essa conquista nao sera facil, mas confiamos em que
seja possivel, dado que é a tnica forma capaz de liquidar a Guerra Fria e de
afastar a guerra total. A autodeterminacao significa o fim do colonialismo,
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quer do colonialismo oceanico, quer do colonialismo contiguo, o termo
da opressao politica, econdmica, ideoldgica e racial e a vitéria da paz.
Mas, a autodeterminacdo, para ser auténtica, pressupde o livre exercicio
da manifestacao popular, pela tinica forma que é possivel, a da apuracao
majoritaria.

O povo brasileiro, pelas suas demonstracdes mais evidentes,
continua fiel ao principio representativo, como o tnico capaz de garantir
a liberdade politica. A democracia autoritaria ou plebiscitaria ndo nos
seduz nem nos convence. Ainda ha pouco, o Brasil venceu uma das mais
graves crises institucionais da sua Historia, sem sacrificio do principio
democrético representativo. O mundo inteiro assistiu a essa experiéncia.

O Brasil acompanha com especial atengao a evolucao do caso
cubano, fiel a sua posicdo de que o respeito a soberania, baseado no
principio da ndo intervencao, ¢ uma obrigacdo indeclinavel na convivéncia
internacional e condicdo indispensavel para o restabelecimento da
harmonia continental. Nesse sentido, estima o Brasil que somente Cuba
podera dispor do seu proprio destino, e expressa a sua conviccao de que
por esse meio virao a prevalecer os ideais e principios democraticos que
norteiam o pan-americanismo, e que tao grande contribuicao receberam
da cultura politica do povo cubano.

O movimento da libertacdo dos antigos povos coloniais nao
retrocedera. O Brasil, antiga colonia, esta construindo umanova civilizacao,
em territério largamente tropical, habitado por homens de todas as racas.
Seu destino lhe impoe, assim, uma conduta firmemente anticolonialista e
antirracista.

Nossas relagdes fraternais com Portugal e nossa amizade
tradicional com a Franca ndo nos impedem de tomar posicao clara nas
dolorosas divergéncias que, a propdsito do colonialismo africano, se tém
apresentado entre as Nacgdes Unidas e aqueles paises, aos quais tanto
devemos e com o0s quais tanto ainda temos em comum.

Os dois Estados europeus devem, no nosso entender, assegurar
a autodeterminacdo da Argélia e de Angola. Nada deterd a libertacao
da Africa. Parece claro que a Africa ndo deseja submissdo a nenhum
dos blocos. Deseja afirmar a sua personalidade, o que é o mesmo que
conquistar a sua liberdade. O Brasil auxiliard, sempre, os paises africanos
nesse justo esforco. O Brasil espera que os novos Estados africanos
assegurem total respeito aos direitos de seus cidadaos e aos estrangeiros
residentes no seu territério, incluindo, é claro, os stditos das antigas
poténcias colonizadoras. Esta foi, sempre, a atitude do Brasil, desde que
adquiriu a sua prépria independéncia.
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Nao devemos esquecer que o nosso tempo assiste a libertagao
dos povos distantes, mas contempla, penalizado, a opressdo de outros
povos, no centro mesmo da Europa. O problema de Berlim nao se separa
da autodeterminacao da Alemanha Oriental. A migracdo de refugiados é
prova dessa espécie de neocolonialismo.

A nagdo alema tem direito a constituir um Estado uno, por processo
democratico que assegure a livre expressao da opiniao de seu povo. Outra
nao pode ser a consequéncia da aplicagdo do principio da autodeterminagao.
As Nacgdes Unidas ndo podem aceitar que, baseando-se num status quo
resultante de uma situacao do poder, alguma poténcia pretenda alterar tal
situagdo em seu proveito, definitivamente.

O Brasil confia em que os lideres da Unido Soviética e dos
Estados Unidos, levados pelo empenho de manter a paz, cheguem a um
compromisso que permita a solucdo pacifica do problema de Berlim.

O anticolonialismo leva ao antirracismo. O Brasil deplora, assim, as
sobrevivéncias de racismo em varios pontos do mundo, principalmente na
Africa do Sul, onde a questao atinge a dimensdes tragicas, do ponto de vista
histérico e humano. Apoiaremos todas as iniciativas das Nagdes Unidas
que visem a por cobro a discriminagdo racial em qualquer parte da Terra.

A luta entre o Ocidente e o Oriente é principalmente ideoldgica.
Nao sdo antagonismos econdmicos nem conquistas de mercados que hoje
separam os Estados Unidos e a Unido Soviética. O que estdo em choque
sao duas filosofias politicas, ambas sustentando o primado das duas
concepgoes sobre o destino dos homens.

O Brasil tem uma posicdo ideolégica definida, mas procura sempre,
nas suas relagdes internacionais, inspirar-se no dispositivo do Artigo Primeiro,
pardgrafo 2, da Carta, que indica como objetivo desta Organizacdo o de
“desenvolverentreasnagdesrelagdesamistosasfundadasnorespeitoaoprincipio
de igualdade dos direitos dos povos e de seu direito de autodeterminagdo, e
tomar todas as demais medidas necessarias para consolidar a paz do mundo”.
Em consequéncia, as diferencas ideoldgicas nao impedirao por si mesmas, que
0 Brasil mantenha relacdes com outros Estados.

Acredita o Brasil, por outro lado, que as Nagdes Unidas ndo podem
furtar-se ao debate franco de questdes que lhe dizem respeito e que lhe
sejam submetidas por um ou mais de seus membros. Nesse sentido,
favorecemos a discussao da questdo da representagao chinesa que, apesar
de sua indiscutivel importancia, vem sendo evitada ha muitas sessoes.

A filosofia politica do Brasil é a democratica. Nao somos neutralistas,
no sentido de que ndo pertencemos a uma terceira posicao, embora muitas
vezes estejamos de acordo com o grupo de nagdes assim chamadas.
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Por isto defenderemos, sempre, o desarmamento mundial,
mesmo em momentos, como o atual, em que ele pareca utépico. O Brasil
sustenta que as Nacdes Unidas devem ser o 6rgao de debate e de controle
do desarmamento mundial. As economias feitas com o desarmamento
poderao resolver o problema do subdesenvolvimento dos povos atrasados,
0 que muito contribuira para a consolidacao da paz.

Infelizmente o tnico progresso que pode ser alcancado nesse
dominio, isto é, a suspensdo voluntdria das experiéncias nucleares, acaba
de ser brutalmente anulado por lamentéveis iniciativas. O fato é tanto mais
deploravel quando se tem em mente que a poténcia que reiniciou as provas
atomicas foi justamente aquela que encabecou o movimento mundial em
favor da cessacao das experiéncias com armas nucleares, mesmo que fosse
esta em carater voluntario. O Brasil, como as demais nages pacificas, s6 pode
elevar-se contra essa nova ameaca e urgir negocia¢des imediatas, com o fim de
restaurar a trégua de fato e, se possivel, consolidé-la por meio de um tratado.

Nossa preocupacao foi sempre a de reforcar a Organizacao das Nagdes
Unidas, principal instrumento de paz no mundo atual. Combateremos,
portanto, todas as propostas susceptiveis de reduzir a sua eficiéncia e seu
poder de acao e particularmente, desintegrar a unidade do Secretariado.

O Brasil continua fiel a comunidade americana, embora acompanhe
os termos da sua evolucao.

Nossos paises conquistaram, em épocas diferentes e em graus
diversos, a independéncia e a democracia. Mas essas conquistas essenciais ndo
completam o ciclo de nossa evolugdo. Sao instrumentos para outras conquistas,
principalmente o progresso econdmico e a justica social. Sem pretensoes a
lideranca, sem desejo de formacao de blocos, o Brasil ndo esquece as origens
étnicas e culturais comuns que o prendem as nacoes latinas da América, e
estara sempre ao lado delas, na luta pela conquista do progresso de seus povos.

O Brasil confia em que as Nacdes Unidas, apesar de todas as suas
debilidades, sdo o tinico organismo capaz de assegurar o equilibrio entre
as forcas opostas e garantir a paz. Desvinculado de quaisquer interesses
ou preconceitos, o Brasil se empenhard, dentro das Nag¢oes Unidas, pela
autodeterminacdo dos povos, contra todos os colonialismos, contra o
racismo, pelo progresso social e o desenvolvimento dos paises atrasados,
principalmente os da América Latina, pela liberdade democratica dentro da
verdadeira coexisténcia e pela paz entre os homens, sob a protegao de Deus.

Muito obrigado.

Nova York, em 22 de setembro de 1961.
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Em finais de 1961, o Governo brasileiro havia reatado rela¢des com
a URSS. Apesar do evidente sentido politico do gesto, justificar-se-ia a
decisdo em termos de interesse econdmico-comercial.

Em visita aos EUA, em abril de 1962, o Presidente Jodao Goulart
tentaria recuperar os canais de entendimento e cooperagao bilateral. Em
discurso perante o Congresso norte-americano, o Presidente reafirmaria
a natureza democratica das reformas que estava empreendendo e
manifestaria o empenho do Brasil em receber novos investimentos
externos. Os contatos presidenciais em Washington foram positivos. Mas
nao chegaram a alterar a posi¢do da Administracdo Kennedy.

Ao longo do ano, os desdobramentos no Brasil se encaminhariam
por rumos de cunho nacionalista, gerando-se paulatina intensificagao
das tensdes internas e externas a que estava submetido o pais. Cria-se a
Comissao de Nacionalizacdo das Empresas Concessiondrias de Servicos
Publicos; constitui-se a ELETROBRAS; aprova-se a lei do décimo terceiro
saldrio; vota-se uma nova lei, mais restritiva, de remessa de lucros; cria-se
o Comando Geral dos Trabalhadores; instala-se em Brasilia o Conselho
Nacional de Reforma Agraria; convoca-se um plebiscito destinado a
acabar com o sistema parlamentarista; e aprova-se um Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social.

Na Décima Sétima Sessdo da Assembleia Geral, o Ministro
Affonso Arinos voltaria a falar em nome do Brasil. Seu discurso, desta
feita, reveste-se de nitido contetido doutrinario. Revela a preocupagao
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do Governo brasileiro de explicar as suas decisdes de politica externa de
maneira légica e transparente, fundamentando-as numa visao coerente
do mundo e desvinculando-as de conotacdes proselitistas ou de cunho
politico-ideolégico. E um discurso longo, construido com profissionalismo
e elegancia, em que Affonso Arinos, tendo exposto no ano anterior as
mudangas introduzidas na politica externa brasileira, concentra-se em
temas mais genéricos como a Reforma da Carta, o desarmamento e o
desenvolvimento econémico.

Poucas semanas depois, em outubro, produzir-se-ia a crise dos
foguetes de Cuba. O Brasil tomaria o partido dos EUA e, na OEA, votaria
a favor do bloqueio da Ilha.
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Organizacao das Nacoes Unidas
1962

Ministro Affonso Arinos de Mello Franco®

Senhor Presidente,

Antes de dar inicio ao meu discurso, gostaria de apresentar, em
nome da delegagdo brasileira, nossas mais sinceras felicitacdes pela sua
eleicdo para a Presidéncia desta Assembleia. Estamos certos de que, pelo
seu passado como jurista e humanista e sua experiéncia como diplomata e
estadista, ocupara brilhantemente esta posigao.

Também aproveitarei esta oportunidade para expressar mais uma
vez 0s mais profundos sentimentos da delegacdo do Brasil neste primeiro
aniversario da morte do Secretdrio-Geral, Senhor Dag Hammarskjold. Nao
é hora de louva-lo, mas sua passagem por este mundo foi marcada por
uma vida admiravel, inteiramente devotada aos assuntos mais elevados
da cultura e a um trabalho arduo no auxilio a paz mundial.

Tendo sido mais uma vez incumbida, como de costume, da honrosa
tarefa de abrir os trabalhos da Assembleia Geral, a delegacao do Brasil deseja
reafirmar sua crenca nos objetivos altaneiros das Nagoes Unidas. O Artigo
Primeiro da Carta, a despeito de sua concisdo, é rico em grandes perspectivas.
As suas referéncias a paz e a seguranca internacionais, ao desenvolvimento
de relagdes de amizade entre as nagdes, baseadas em direitos iguais e na
autodeterminacao dos povos, a cooperacao internacional visando ao progresso

19 Affonso Arinos de Mello Franco, nascido em Belo Horizonte, MG, em 27 de novembro de 1905. Bacharel em Direito
pela Universidade do Rio de Janeiro. Politico e Académico. Ministro de Estado das RelagGes Exteriores de 1/2/61 a 25/8/61
e de 17/7/62 a 13/9/62. t Rio de Janeiro, em 27 de agosto de 1990.
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econdmico, social e cultural da humanidade, e a salvaguarda das liberdades
humanas por meio da aboli¢do de todas as discriminagdes quanto a sexo, raga
ou religido, tracam para o futuro um programa de acao e de ideias tao vasto
que a sua realizacdo ideal fundir-se-ia nos horizontes do pensamento como
uma espécie de Idade Dourada.

E verdade que o realismo que deve caracterizar as atividades de
politicos e diplomatas, restritas pelos modestos limites do que é possivel,
obrigam-nos a reconhecer que os fatos da vida obscurecem os edificios da
razao ou do sentimento.

E igualmente verdade que este mesmo realismo requer dos
governantes um estudo enérgico, paciente e continuo dos caminhos
tracados pela Carta, porque nesses tempos as Unicas alternativas sdo a
construcdo progressiva da paz ou a destruicao possivelmente subita da
civilizacdo humana.

Deveriamos, portanto, considerar os objetivos fundamentais das
Nacdes Unidas como o auge do lento esforco do progresso humano,
um auge que, por causa das realidades da vida, s6 poderd acontecer
no futuro distante, mas que nao é menos real e necessario. Deveriamos
também pensar na Carta como se consistisse de duas partes: uma, bésica e
permanente, cujo proposito é definir e fixar os objetivos e metas principais
das Nacoes Unidas; a outra, circunstancial e transitoria, que estabelece os
processos e mecanismos necessarios para se chegar a essas metas.

Em se tratando de defini¢des, a Carta continua vélida e atual, e
continuard assim por mais algum tempo. Mas a parte que estabelece os
meios de acao estd, sem qualquer duvida, desatualizada, uma vez que foi
concebida e formulada para suprir as exigéncias de uma situacao historica
que ja desapareceu totalmente. No que concerne a situacao politica em
geral, precisamos apenas relembrar que a Carta de Sdo Francisco data de
antes da era atdmica e espacial e que foi concebida num tempo em que as
duas mais poderosas na¢des do mundo ainda ndo estavam divididas pelo
que passamos a chamar de “guerra fria”. E a respeito das préprias Nacoes
Unidas, é quase desnecessario lembrar que em 1945 se consistia de apenas
cinquenta e um Membros fundadores, entre os quais se encontrava o
Brasil, enquanto que durante a Décima Sexta Sessao da Assembleia Geral
ja havia 104 Membros, ou quase duas vezes aquele total.

Nas vdrias tentativas de se emendar a Carta, feitas desde 1946,
objetivos especificos ou parciais foram buscados, com a excecdo das
propostas baseadas no Artigo 109 de que se deveria realizar uma
conferéncia geral das Nacoes Unidas com o objetivo de rever todos os
estatutos basicos das Nacoes Unidas.
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Em vista do fato de que as Nagdes Unidas adquiriram um
carater verdadeiramente universal, deveria ser seriamente considerada
a necessidade de se revisar a Carta. Deveria ser adaptada a realidade
universal, que ela hoje representa melhor do que em 1946, pelo menos no
aumento do quadro de seus Conselhos mais importantes, o que permitiu
que dezenas de novos Membros, particularmente Membros Afro-
-Asiaticos, fossem representados. A competéncia de dois de seus 6rgaos
principais, a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca, juntamente
com seus métodos de atuacdo, deveriam também ser examinados com
o intuito de serem adotadas emendas que parecem necessarias a luz da
teoria e da experiéncia e do desenvolvimento da situagdo internacional.

O alcance de uma paz duradoura continua a ser a suprema tarefa
das Nacgdes Unidas, e aqui o problema mais importante ainda é o do
desarmamento. O Brasil tem a honra de tomar parte na Conferéncia do
Comité das 18 Nagdes sobre o Desarmamento que se reunird em Genebra
e que foi criado pela Resolucao 1722 (XVI) da Assembleia Geral, baseado
na proposta dos Estados Unidos e da Unido Soviética.

Como é do conhecimento de todos, essa Conferéncia esta trabalhando
naelaboracao de um tratado de desarmamento geral e completo e na preparacao
de um instrumento especial proibindo testes de armas nucleares. No que
concerne a esta tltima tarefa, além da Conferéncia plenaria, ha o Subcomité
sobre o Tratado para a Descontinuidade de Testes com Armas Nucleares,
que consiste de trés membros: os Estados Unidos, o Reino Unido e a Unido
Soviética. A Conferéncia de Genebra funciona pela autoridade da Assembleia
Geral e, portanto representa a expressao do pensamento de toda a comunidade
internacional, e ndo simplesmente os interesses do grupo das grandes Poténcias
que possui os segredos, os recursos e o potencial destrutivo da era nuclear.

Infelizmente, apesar da boa vontade de todos e dos esforcos de
alguns, a Conferéncia do Comité das 18 Nagoes sobre o Desarmamento s6
atingiu fracos resultados durante seus recentes trabalhos. Os chamados
interesses de seguranca das grandes Poténcias tornaram o progresso real
nas negociagoes praticas e tedricas quase impossivel.

O problema central é o do estabelecimento da confianca entre
os dois blocos opostos. Esse fator é insepardvel da questdo do controle
efetivo dos meios de desarmamento, que por si s6 depende de certo modo
da confianca. Ndo foi possivel romper esse circulo vicioso, apesar de todas
as tentativas dos oito paises que ndo sdao membros nem da Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte nem do Pacto de Varsévia.

Esses esforcos expressaram-se, em particular, na apresentacao do
Memorando Conjunto das Oito Nacdes, que representou um esforgo para
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se escapar doimpasse das negociacdes sobre a proibigao de testes nucleares.
O documento das Oito Nagdes e o Relatério Conjunto dos Principios
Acordados (A/4879) constituem, a nosso ver, os dois documentos mais
construtivos que surgiram durante os tltimos doze meses das discussoes
e negociagdes sobre o desarmamento. Contudo, embora tenham sido
elaborados de modo a formar uma base para entendimento e negociacao,
os dois blocos usaram-nos de fato como campo de batalha onde
construiram suas fortificagdes opostas, cada um alegando ser seu tnico
senhor. Naturalmente, os oito paises ndo podem escolher entre as duas
interpretagdes opostas de seu Memorando, uma vez que isso acabaria com
todo o objetivo do documento, e observam com preocupagao o trabalho de
construcao légica pelo qual os dois grandes blocos estao tentando dividir
sugestoes formuladas com o objetivo claro de unido. Eles deveriam ter em
mente, entretanto, que o progresso da ciéncia nuclear é de natureza tal
que os obriga a revisar suas posi¢des ideolodgicas, em virtude do impacto
do desenvolvimento da técnica militar em atitudes que estao a cada dia se
tornando mais obsoletas.

Na opiniao do Brasil, o problema do desarmamento nuclear esta
fora da estrutura geral do desarmamento, e a questdo especifica dos
testes nucleares deveria ser a primeira a ser considerada na esfera do
desarmamento nuclear. Estamos convencidos de que nossas chances de
progresso no campo do desarmamento geral e completo serdo bastante
fracas se nem ao menos tivermos sucesso em chegar a um acordo na
questao mais imediata da proibigao de testes nucleares.

Em Genebra, o Brasil falou a favor de se concentrarem esforcos
na questdo dos testes atmosféricos, submarinos e espaciais. A proposta
conjunta anglo-americana para proibir estes trés tipos de testes mostrou
que a nossa posicdo oferecia algumas possibilidades praticas que
ndo podiamos negligenciar. Além disso, a submissdo desta proposta
trouxe as claras o fato de que as divergéncias entre os dois campos no
presente momento concentram-se exclusivamente na questdo dos testes
subterraneos. Gostariamos de acreditar que, até mesmo nesse setor, possa
se esperar um aumento perceptivel na area do entendimento.

O Brasil, profundamente preocupado com a ameaga nuclear,
que é a maior e na verdade a Unica a pesar sobre toda a humanidade,
reserva-se o direito de considerar a introducao, nesta Sessao da Assembleia,
de uma resolucdo que exprima a sua preocupag¢do e mereca o apoio da
vasta maioria das delegac¢des - sem dtivida mais interessadas na proibicao
imediata de todos os testes nucleares do que na competicdo pelo poder
militar.
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O Brasil também pretende pedir a Assembleia Geral que dé o seu
apoio ao Memorando Conjunto das Oito Nagdes, de 16 de abril de 1962, como
uma base para urgentes negociagdes adicionais entre as poténcias nucleares.

Fiel a sua posicao na Convengdo de Genebra, o Brasil propde que
seja dada prioridade absoluta as nossas delibera¢des quanto a questdo da
proibicao de testes nucleares como o item mais urgente de nossa agenda.
Devemos fazer propostas tanto na reunido em plenario quanto no Primeiro
Comité, o que parecer mais apropriado. Além disso, minha delegacao acha
muito importante que os Ministros das Relacdes Exteriores dos Estados
Unidos, da Unido Soviética, do Reino Unido e da Franca considerem a
possibilidade de manter conversagdes imediatas em Nova York visando a
eliminar as diferencas que ainda nos separam de nosso objetivo tltimo: a
proibicdo de todos os testes nucleares.

O Brasil também é a favor, em principio, do estabelecimento de
zonas desnuclearizadas no mundo, se as propostas para tal ndo forem
feitas meramente para fins de guerra fria, da qual sempre nos mantivemos
a distancia. A América Latina poderia formar tal zona. Além disso, o Brasil
reafirma sua proposta de 12 de junho de 1962 para o estabelecimento de um
comité técnico especial dentro da estrutura da Conferéncia para estudar
0s aspectos cientificos do controle. Estamos, na verdade, cada dia mais
convencidos de que as negociacdes politicas sobre o desarmamento nao
podem continuar a se desenvolver em um vacuo técnico. Sem interferir
nas negociacdes politicas, que prosseguiriam simultaneamente, o trabalho
do comité especial permitiria que quaisquer decisdes que fossem adotadas
se baseassem em fundamentos sélidos e especificos.

Além da importancia vital do desarmamento para o fortalecimento
da paz, nao devemos nos esquecer o que ele representa do ponto de vista
do futuro progresso econdmico e social para todos os povos. A carga
terrivel das despesas militares ndo é somente um obstaculo para se
conseguir um melhor nivel de vida para os povos das grandes poténcias,
mas também um escoamento dos recursos técnicos e financeiros do
mundo inteiro, que poderiam ser canalizados em ajuda para os paises
subdesenvolvidos e assim permitir que centenas de milhdes de seres
humanos tivessem uma vida melhor. As pesquisas que tém sido feitas
nesse sentido, incluindo algumas feitas pelas Nagdes Unidas, sao bésicas
e deveriam encorajar os lideres das grandes poténcias a comegar a pensar
em suas responsabilidades histdricas, ndo apenas para com seus proprios
povos, mas para com toda a humanidade.

O problema do uso do espaco também esta ligado a questdo do
desarmamento. As ciéncias americana e soviética alcancaram sucessos
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impressionantes nesse campo, que merecem nossa admiragdo sem limites.
Contudo, as Nagdes Unidas devem exercer a sua influéncia para garantir
que 0 progresso nNo espaco ndo se torne uma nova fonte de perigos e
ameacas, e sim, pelo contrdrio, seja utilizado a servico da humanidade.
Nesse sentido, a Assembleia Geral adotou a Resolucao 1721 (XVI), que dita
alguns principios quanto aos usos pacificos do espaco. Um deles, que foi
proposto pelo Brasil, afirma que a exploracdo espacial deveria beneficiar
a todos os paises, independentemente do estdgio de seu desenvolvimento
econdmico ou cientifico. Nesse sentido, consideramos que o uso dos
satélites de telecomunicacbes deveria ser sujeito a um regulamento
internacional, para que esse meio poderoso de disseminacao possa ser
usado somente a servigo da paz e da cultura.

O papel das Nagdes Unidas no processo histérico da aniquilagdo
do colonialismo estd de acordo com o conteddo e o espirito da Carta.
O principio da autodeterminacao dos povos é uma das fundagdes de todo o
edificio. O principio pelo qual as poténcias administradoras aceitam como
“responsabilidade sagrada” a obrigacao de guiar os povos dependentes
a autodeterminacdo, como estd escrito no Capitulo XI da Carta, foi
vigorosamente endossado pelas Resolugdes 1514 (XV), 1541 (XV) e 1654
(XVI) da Assembleia Geral. Nenhum artificio ou expediente pode obscurecer
seu significado. O Brasil, pela sua formacdo étnica e histérica, bem como por
sua tradigdo politica e cultural, ¢ uma nacdo profundamente impregnada
de sentimento anticolonialista. Nada pode nos desviar dessa linha de acao,
e faremos tudo o que estiver ao nosso alcance para assegurar que, sem 0O
prejuizo da paz e da liberdade de qualquer Estado e sem qualquer tipo de
violéncia contra qualquer Governo, as Nac¢oes Unidas continuem a usar todos
os meios disponiveis para acabar com os altimos vestigios do colonialismo.

Nosso pais tem sido, e ainda é, um espectador do grande processo
histérico da aniquilagao do colonialismo e o despertar para a independéncia
de dezenas de povos que estavam adormecidos na serviddo. Esperamos que
as ultimas décadas do século vinte sejam marcadas por um esforco mundial
para o avango econémico e o progresso social dos antigos povos colonizados
e das outras nac¢des subdesenvolvidas, que entre si perfazem a maior parte da
humanidade. Ha apenas um ano, nesta mesma Assembleia, eu disse:

O mundo nao estd somente dividido em Leste e Oeste. Esta separacao
ideolégica faz esquecer a existéncia de outra divisdo, ndo ideolégica, mas
econdémico-social, que distancia o hemisfério Norte do Hemisfério Sul.
Se a aproximagdo entre Leste e Oeste poderia ser atingida em termos de

acomodagdo ideolégica, a diminuicao da enorme diferenca entre Norte e
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Sul s6 serd alcancada planejadamente, através do auxilio eficaz dos paises
desenvolvidos do Norte aos povos subdesenvolvidos do Sul. [110* Reuniao,

paragrafo 13]

Apesar dos esforgos louvaveis das Nagdes Unidas, dos Governos
de alguns paises desenvolvidos e das agéncias internacionais de assisténcia
técnica e financeira, somos forcados a admitir que a situagdo dos povos
subdesenvolvidos esta tornando-se pior em vez de melhor, pois na maioria
dos casos a taxa de desenvolvimento fica atrds do aumento da populacao.
Além do mais, a prépria logica do processo de desenvolvimento
econémico, incluindo o resultado da acdo das organizacdes regionais
de comércio agrupando os paises desenvolvidos, significa que os paises
menos avangados, que ndo participam de tais acordos, ndo tém escolha
sendo esperar e testemunhar um declinio gradual no valor das suas
mercadorias e produtos basicos no mercado internacional, sendo entdo
forcados a trabalhar mais somente para ganhar menos.

Este fendmeno, que esta acontecendo no Brasil, ¢ comum a toda a
América Latina, e nés podemos notar com apreensao que o valor da ajuda
externa concedida ao nosso continente nos tltimos dez anos foi muito menor
do que a perda sofrida pela queda de pregos dos seus produtos no mercado
internacional. Por todas essas razdes, o Brasil é muito a favor da “Década das
Nagodes Unidas para o Desenvolvimento Econémico” proposta pelo Senhor
U Thant, nosso eminente Secretdrio-Geral. Notamos com satisfacao que os
meios e métodos de acao propostos baseiam-se em conceitos e objetivos
que tém sido persistentemente advogados pelos paises subdesenvolvidos e
constituem como um todo um corpo de doutrinas que nao é apenas realista,
mas inseparavel da observacao justa dos principios gerais da Carta.

A implementagao de tal programa nao deve, contudo, ser impedida
pela dicotomia que ainda subsiste entre as boas intencdes expressas por
todos e o comportamento real de alguns. Temos também que eliminar a
perigosa dualidade da “politica de assisténcia”, anteriormente reconhecida
por todos como essencial para um melhor equilibrio internacional
[Resolucao 1710 (XVI)], e a “politica de comércio” adotada por certos
paises, que, por meio de tarifas preferenciais, ja esta trazendo resultados
opostos aos altos objetivos que estaremos tentando alcancar durante a
proposta “Década do Desenvolvimento”. Se continuar tal discrepancia,
tememos que, contrariamente a todas as nossas esperangas, os paises
subdesenvolvidos se tornariam na realidade aposentados internacionais.
Isto é um resultado que nenhum pais poderia aceitar passivamente
enquanto existir - e acreditamos que ainda exista - clima e possibilidade de
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um acordo acima de consideragdes puramente comerciais. Nesse sentido,
somos a favor de realizar, logo que possivel, uma conferéncia de comércio
internacional na qual, longe das pressdes da Guerra Fria, os problemas
dos paises exportadores de matérias-primas pudessem ser colocados nas
suas perspectivas adequadas e solucionados definitivamente.

O ideal internacional é assegurar a paz e a prosperidade a todos
0s povos. A paz baseia-se no desarmamento e a prosperidade depende
da assisténcia técnica e financeira aos paises subdesenvolvidos. Nem o
desarmamento, nem o desenvolvimento podem ser realmente alcancados
com base na Guerra Fria e na competicao entre blocos ideologicamente
hostis. O Brasil, que é um pais cristao ocidental com uma longa tradigao de
democracia, ndo tem a intenc¢do de se separar de seus valores tradicionais.
Ao mesmo tempo, precisamente para continuar fiel a esses valores, o Brasil
faz o melhor que pode para remover as diferencas existentes entre os
blocos mundiais, porque é disso que o desarmamento e o desenvolvimento
dependem. Fora as implementacdes de planos regionais, tal como, por
exemplo, a Alianga para o Progresso, gostariamos de encorajar uma
assisténcia internacional ndo partidaria para os paises subdesenvolvidos
para a implementacdo de planos nacionais de desenvolvimento.

E com essa ideia em mente que pressionamos pelo estabelecimento,
na familia das Nacdes Unidas, de uma agéncia de desenvolvimento
industrial. Também somos a favor de atualizar o sistema de patentes, para
permitir uma transferéncia genuina de conhecimento tecnolégico aos
paises subdesenvolvidos e estabelecer uma maquinaria para a estabilizagao
internacional dos precos das mercadorias para evitar as perdas constantes
a que estao sujeitas as relacdes de comércio dos paises produtores.

A soberania é uma precondicdo para aliberdade dos Estados dentro
da comunidade internacional. A soberania de cada Estado é limitada,
portanto, apenas pelo interesse geral da comunidade, dentro da qual
todos os Estados sdo juridicamente iguais. O principio da nao intervengao
origina-se ai. Mas a liberdade dos povos é outro postulado da coexisténcia
internacional. Pode ser assegurada apenas se as nagoes forem livres para
escolher seus proprios destinos, tanto internacional como internamente.
Dai o principio da autodeterminacgao. O Brasil reconhece e pratica ambos
os principios, e deseja fortemente que constituam os objetivos politicos
de todos os Governos. A nao intervencao e a autodeterminacdo nao se
excluem mutuamente, mas sim complementam-se. A luz desses conceitos,
aplicados corretamente, os problemas mais sérios de nossos dias, tais como
os da Alemanha, Cuba e Sudeste Asiatico, podem ser todos solucionados.
Sabemos muito bem que nesse campo € mais facil expressar opinides do
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que agir. Entretanto, se nossos atos sempre se igualarem a nossas palavras,
sem nos determos e tanto quanto as condi¢des o permitirem, deveremos
com certeza progredir em direcdo as solucdes desejadas.

Ao concluir, desejo apenas reafirmar a crenca do Brasil nas Nagoes
Unidas e a sua lealdade. Gostaria de agradecer ao Secretario-Geral, Senhor
U Thant, pela sua recente visita ao meu pais e ouso expressar a esperanga
de que continue no alto posto a que provou ser digno. Também gostaria
de aproveitar esta oportunidade para dar as boas-vindas aos novos
membros das Nacoes Unidas. A necessidade da universalidade de nossa
Organizacao estd cada dia mais aparente. Fora das Nagdes Unidas parece
nao haver uma solucao para o futuro da humanidade.

Muito obrigado.

Nova York, em 20 de setembro de 1962.
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A crise dos foguetes de 1962 representou um divisor de d4guas no
quadro estratégico global. A partir daquele epis6dio, areas de interesses
convergentes e de cooperacao seriam identificadas progressivamente,
de maneira a eliminar o risco de holocausto nuclear. Esse periodo das
relagdes internacionais ficaria conhecido como da “coexisténcia” ou da
détente. Seu marco inicial foi a instalacdo, em junho de 1993, da linha de
comunicagdo direta entre a Casa Branca e o Kremlin, a chamada hot fine
ou “telefone vermelho”. Em agosto seguinte, seria assinado o Tratado
de Moscou para a Proscricio de Testes Nucleares na Atmosfera, no
Espago Césmico e nos Fundos Marinhos. Era o primeiro de uma série de
instrumentos que viriam a ser negociados entre os EUA e a URSS com
vistas a administragdo mais racional e segura da carreira armamentista.
O Tratado de Moscou teve ademais o significado simbélico de assinalar o
reconhecimento da URSS como uma contraparte de idéntico poderio no
terreno nuclear, circunstancia que abriria o caminho para a aceitagao do
conceito de paridade estratégica.

No Brasil, acentuavam-se aquela altura as contradi¢oes que iriam
conduzir, no ano seguinte, a deposicdo do Presidente Jodo Goulart.
Reintroduzido o sistema presidencialista, o Presidente Goulart tratou desde
o inicio do ano de consolidar a sua lideranca e implantar as reformas de
base que considerava essenciais para o éxito de seu programa. Sucedem-se
os desentendimentos com as forgas politicas representadas no Congresso,
assim como manifesta¢des envolvendo as Forcas Armadas. Multiplicam-se
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as greves e um levantamento de suboficiais suscitaria temores quanto a
manutengdo da disciplina e da unidade das Forcas Armadas.

A luz dos indicios que apontavam para a reparticio do Poder
internacional entre as duas superpoténcias - e certamente preocupado com
o agravamento dos conflitos internos no Brasil - o Ministro Joao Augusto
de Aradjo Castro faria perante a Décima Oitava Sessdao da Assembleia
Geral, um importante discurso, seguramente a mais extensa, coerente e
convincente exposi¢do sobre a politica externa independente. Ressaltam
do texto uma visdo objetiva da realidade internacional e uma avaliacao
realista do papel que o Brasil poderia desempenhar no mundo. Um
cendrio internacional dividido por ideologias conflitantes e por arsenais
nucleares ja entdo capazes de destrui-lo muitas vezes oferecia reduzidas
oportunidades diplomaticas para um pais como o Brasil. Desvencilhado
das limitacoes que duas décadas de alinhamento haviam imposto, o Brasil
pretendia valorizar no plano externo alternativas de agdo diplomaética
capazes de superar os constrangimentos da disjuntiva bipolar.

O objetivo dessa nova operagdo diplomatica era o mesmo de
sempre, na realidade, o elemento mais constante da projecao externa
brasileira: obter apoio e ampliar espagos para o desenvolvimento do pais.
A alianga norte-americana nao havia produzido os frutos imaginados e as
tentativas de intermediacdo na América Latina através da OPA haviam
sido cooptadas pelos EUA mediante a “Alianca para o Progresso”, de
duvidosos beneficios para o Brasil. Passaria entao a diplomacia brasileira,
acentuando os elementos que vinculavam o pais ao Terceiro Mundo, a
reivindicar com mais énfase e vigor mudangas num ordenamento politico
e econdmico internacional que ndo o contemplava adequadamente e que
era percebido como tendente a perpetuar as divisoes existentes no mundo.

O Embaixador Aratjo Castro parte da premissa de que a
confrontagdo ideolégica havia-se tornado o padrao central de afericdo do
ordenamento internacional. Aquilo que qualifica de uma luta conceitual
levada a extremos maniqueistas havia produzido riscos seriissimos
para a sobrevivéncia da Humanidade. Tornava-se necessario identificar
afinidades fundamentais que operassem como fatores de coesdo entre
os paises desejosos de superar os constrangimentos da confrontacao
ideolégica. Na formulagdo original, entao desenvolvida no discurso
brasileiro, estas afinidades seriam resumidas nos conhecidos trés D’s:
Desarmamento, Desenvolvimento e Descolonizacao.

Cada uma dessas questdes é detidamente examinada no discurso,
com base na conveniéncia de atenuar a confrontacao ideolégica e fertilizar
o sistema internacional mediante o acesso dos paises médios e pequenos
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aos centros de decisdo (descolonizacao) e sua emergéncia econdmico-
-social (desenvolvimento), num contexto de paz e seguranca internacional
(desarmamento).

O Brasil, assegura o Ministro, estava disposto a cumprir o seu papel.
Reafirmando que ndo aceitava o rétulo de neutralista para sua politica
externa, que inequivocamente fazia parte do sistema interamericano
e que jamais sacrificaria a liberdade, ainda que em nome do progresso
e do desenvolvimento econdémico, Castro procura desvincular a nova
orientacdo externa do Brasil de qualquer constrangimento ideolégico. E
nao deixa de fazer uma sélida exortacdo ao fortalecimento das Nacdes
Unidas e, consequentemente, da seguranca internacional, mencionando a
necessidade de reformar a Carta como meio de se alcangar esse objetivo.

O discurso se encerra com uma convincente andlise dos elementos
necessarios a revitalizacdo da Carta: adapta-la a realidade criada pela
ameaca nuclear, na qual o conceito de seguranca deixara de ser individual
para se situar no plano coletivo; introduzir o conceito de responsabilidade
coletiva pelo desenvolvimento; e ajustar os dispositivos referentes a
descolonizagao as realidades criadas com a aceleragao do processo.
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XVIII Sessao Ordinaria da Assembleia Geral
da Organizacao das Nacoes Unidas
1963

Ministro Jodo Augusto de Araujo Castro®

Senhor Presidente,

Gostaria primeiramente de expressar a minha satisfacdo pessoal e a
da delegacao brasileira pela sua eleicao para a Presidéncia da Décima Oitava
Sessdo Regular da Assembleia Geral das Nacoes Unidas e assegurar-vos nossa
alegria por esta importante missao ter sido conferida ao vosso pais e a Vossa
Exceléncia, que ha muito consideramos como a incorporacao da inteligéncia,
cultura e integridade e um modelo de experiéncia em tudo o que se relaciona
as Nacoes Unidas. A sua elei¢do, honrando a Venezuela, e por meio dela todos
os paises da América Latina, ¢ uma honra também para o meu pais.

Dezoito anos de intensa atividade diplomatica parlamentar
marcam a existéncia das Nacdes Unidas. Hoje, como nos dias de Sao
Francisco, as finalidades programaticas da Carta para a construcao de uma
comunidade s3, fraternal e pacifica continuam a guiar a todos os Estados
coletivamente e a cada um de per si. Mas hoje, como no tempo da fundacao
da Organizacdo Internacional, os Estados-Membros, individualmente
ou por grupos, continuam a diferir na concepgao dos meios e modos de
implementar as finalidades programaticas da Carta.

Essa diferenca de concepgdo é um fato da vida, que tem raizes
no desenvolvimento histérico-social especifico de cada Estado-Membro.

2 Jodo Augusto de Araljo Castro, nascido no Rio de Janeiro, em 27 de agosto de 1919. Bacharel em Direito pela
Faculdade de Niterdi. Consul de Terceira Classe, por concurso, em 1940. Ministro de Primeira Classe, por merecimento,
em 1962. Ministro de Estado das RelagGes Exteriores de 21/8/63 a 1/4/64. T Washington, em 9 de dezembro de 1975.
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Entretanto, a Carta - refletindo a realidade desse fato da vida - reconheceu
desde sempre ndo apenas essa diferenca de concepgao sendo que também
acolheu a necessidade de as Nacdes Unidas operarem eficazmente dentro
do clima dessa diferenca de concepgao. O mundo em que vivemos é rico de
ideias, teorias, concepgcoes e sistemas de pensamento, e as Nagdes Unidas
nao foram criadas para afirmar a eterna validade ou a proscrigdo definitiva
de nenhuma delas. Nossa unidade de propésito deverd necessariamente
assentar sobre a inevitavel diversidade de nossas opinides. Se a ONU vai
conservar seu cardter universal, devera manter-se representativa de todas
as ideias e concepgdes da humanidade.

Nao ha como silenciar, entretanto, que as diferencas e divergéncias
de concepgdo e pratica dos objetivos da Carta foram, desde os primeiros
tempos da Organizacao, situados em termos de luta ideol6gica, ndo
apenas contraditorios, mas até antagonisticos. Os anos aqui vividos
- e no grande mundo - sob o signo dessa luta conceitual levada a um
extremo maniqueista, ndo parecem ter sido particularmente fecundos
para ninguém. E, o que é mais grave, a politica de poder, dai decorrente,
levou esse mundo a mais onerosa corrida armamentista da Historia e a
mais catastrofica perspectiva para a espécie toda - a destruigdo coletiva
termonuclear, ironicamente graduada entre os que deverdo perecer nos
primeiros minutos e os que deverdo sucumbir meses ou anos depois, sob
as piores formas degenerativas de vida. Sera esse um absurdo preco a
pagar pela intolerancia e pela intransigéncia? A verdade absoluta nao
poderé ser proclamada sobre as cinzas da desolacdo nuclear. Teremos
de ser mais humildes, se quisermos salvar nossas vidas. A ortodoxia e o
fanatismo representam perigo extremo na era atomica.

O mundo de 1963 nao é o mundo pré-atomico de 1945, e ndo é em
vdo que se vivem dezoito anos de histéria, em plena era nuclear. A entrada
para a Organizacao Internacional de um numeroso contingente de novos
Estados-Membros, sobretudo africanos e asiaticos, foi, sob todos os aspectos,
profundamentebenéfica paraavidainternacional toda. Eque-objetivamente
colocados, por seus problemas, anseios, necessidades e designios, fora dos
polos da Guerra Fria - esses novos Estados-Membros, pela forca de sua
presenca, de seu nimero e de seus argumentos, compeliram a todos os
Estados-Membros a viver e a interpretar a realidade da arena internacional
sob uma visdo inteiramente nova. E licito, por esse motivo, afirmar que,
no cenario internacional, como no seio da Organiza¢do Internacional que o
reflete, se assiste a uma relativa obsolescéncia da polarizacao do mundo em
duas grandes fatias ideolégicas. As ideias sdo importantes, mas nenhuma
ideia sobrevive ao espirito que a anima.
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Nem tudo é Este ou Oeste nas Nacoes Unidas de 1963. O mundo
possui outros pontos cardiais. Esses termos, que dominavam toda a
politica internacional até ha pouco tempo, poderao eventualmente ser
devolvidos a drea da geografia. O esmaecimento do conflito ideol6gico
e a progressiva despolitizacdo dos termos Este e Oeste vieram também
trazer algumas consequéncias - tanto politicas quanto seméanticas - nos
conceitos de neutralismo ou de ndo alinhamento. O neutralismo ou o ndo
alinhamento vao perdendo sua solidez e sua consisténcia a medida que se
tornam menos rigidos os polos que os sustentavam. Nao podemos perder
de vista que o mundo mudou do dltimo outubro para c4, e nao podemos
deixar de explorar ao maximo as possibilidades de negociagdo que se
abriram com a assinatura do recente Tratado Parcial sobre experiéncias
nucleares.

Olhemos em torno de nés nesta sala e verifiquemos se o mundo aqui
representado poderia ser adequadamente descrito por essas generalizagdes
apressadas e por essa rigida catalogacao. Trés classificacdes genéricas nao
poderiam cobrir toda a gama das ideias, concepgdes e tendéncias de toda
a humanidade. A humanidade é mais rica e mais complexa do que seus
catalogadores. Isso talvez complique o problema politico e talvez obrigue
a revisao de alguns livros e de alguns panfletos de propaganda politica,
mas temos a esperanca de que, com isso, se tornard menos perigoso e
menos explosivo o mundo em que vivemos. Os soci6logos e os teoristas
politicos terdo mais trabalho, mas os estadistas e diplomatas possivelmente
trabalhardo em clima de maior confianca.

Assistimos no mundo contempordneo e nas Nagdes Unidas a
emergéncia ndo de blocos neutros ou nao alinhados, ou de uma terceira
forca politica ou ideolégica, mas de afinidades - afinidades talvez menos
estdveis, porém mais atuantes em termos de objetivos taticos, configurados
na base de reivindicagdes comuns. O que estamos aqui presenciando é a
emergéncia de uma articulacdo parlamentar no seio das Nagoes Unidas,
e uma articulacdo parlamentar de pequenas e médias poténcias que se
unem, fora ou a margem das ideologias e das polarizagdes militares, numa
luta continuada em torno de trés temas fundamentais: Desarmamento,
Desenvolvimento Econdmico e Descolonizacao. E facil precisar o sentido
de cada um dos termos desse trindmio. A luta pelo Desarmamento é a
propria luta pela Paz e pela igualdade juridica de Estados que desejam
colocar-se a salvo do medo e da intimidacdo. A luta pelo Desenvolvimento
¢ a propria luta pela emancipagdo econdmica e pela justica social. A
luta pela Descolonizacao, em seu conceito mais amplo, é a propria luta
pela emancipacao politica, pela liberdade e pelos direitos humanos.
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E esse, Senhores Delegados, o grande movimento que aqui se delineia:
movimento de médias e pequenas poténcias que, considerando superado
o velho esquema maniqueista de apenas ha alguns anos, desejam que as
Nacdes Unidas se adaptem ao mundo de 1963, ao mundo em que terdo de
viver, debaixo de grandes perigos, e no limiar de grandes perspectivas.
Esta articulacao parlamentar, ainda nao perfeitamente caracterizada,
transcende os termos da antiga divisdo do mundo em Ocidente, Oriente
e Mundo néao alinhado. Esse movimento, iniciado sob o signo dos trés
D’s mencionados, Desarmamento, Desenvolvimento Econdémico e
Descolonizagdo, nao faz sendo exigir o cumprimento das promessas ja
contidas na Carta de Sdo Francisco.

Cada Nagdo, grande ou pequena, serd sempre o melhor juiz
de suas necessidades de seguranca e defesa. Meu pais, por exemplo,
nunca aceitou a designacdo de neutralismo para a sua politica externa
independente. O Brasil ndo pertence a blocos, mas integra um sistema, o
sistema interamericano, que concebemos como um instrumento de paz e
de entendimento entre todos os membros da comunidade das na¢des. O
Brasil, como a generalidade das nacdes latino-americanas e afro-asiaticas,
ndo poderia, entretanto, estar alheio a essa articulacdo parlamentar, que
certamente constitui a ampla maioria dos 111 Membros desta Organizagao
Mundial e impulsiona a sua renovagao.

E, contudo, dentro de um espirito de puro realismo politico,
devemosadmitir que estamaioria ndo consegue, comacentuada frequéncia,
ver implementadas suas recomendagdes em cada um dos trés grandes
temas fundamentais. Prossegue a corrida armamentista, a despeito das
Resolugdes, semprereiteradas, da Organizagdo Mundial. Umaimensa parte
da humanidade ainda vegeta sob condi¢cdes humilhantes incompativeis
com a dignidade humana e milhdes de criaturas ainda se encontram
privadas da liberdade e de direitos humanos, sob formas degradantes
de opressdo politica ou colonial. Isso se deve - tenhamos a coragem de
dizé-lo - ao fato da existéncia e da sobrevivéncia de um poder de veto,
de um veto invisivel, nesta Assembleia Geral. Esse veto invisivel, do qual
muito pouco se fala e muito pouco se ouve, poderd revelar-se, nas grandes
questdes de Desarmamento, do Desenvolvimento e da Descolonizagao,
ainda mais funesto e mais perigoso do que o lado negativo do principio
de unanimidade, que tem dificultado o funcionamento e impedido a acao
eficiente do Conselho de Seguranca. E esse veto invisivel que impede a
passagem de algumas resolucdes ou - o que é muito mais frequente -
impede a implementac¢do de resolugdes porventura adotadas. E é contra
esse veto invisivel que devem agora dirigir-se os esforcos de nagdes que
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tém anseios e reivindicagdes comuns - anseios de paz, de desenvolvimento
e também de liberdade. Porque, na luta pela Paz e pelo Desenvolvimento,
0 homem nao pode comprometer sua liberdade.

No cumprimento do mandato de mediacao que lhe foi conferido
pela Assembleia Geral, o Brasil, no &mbito do Comité de 18 Nagdes sobre
0 Desarmamento, se tem conduzido dentro do mais estrito realismo.
O Desarmamento - dissemos em Genebra - é um tema central e todos
0s outros problemas politicos se contém e se refletem nesse problema
por assim dizer espectral. Comparada com o Desarmamento, qualquer
outra questao politica, por mais dificil que nos pareca - e citemos como
exemplo a de Berlim - parece relativamente fécil de resolver-se, porque,
em qualquer solucdo eventual, cada lado teria uma ideia aproximada
do que estaria a ganhar ou a perder e também porque qualquer
solugdo porventura alcancada poderia nao ser final ou definitiva, se se
conservassem os meios e a possibilidade de alterd-la. O Desarmamento
¢ um problema de poder e, tradicionalmente, os problemas de poder se
tém resolvido pela operacao do préprio mecanismo do poder. O desafio
de Genebra consiste precisamente em resolver este problema de poder
através de negociacdes e por meio de persuasdo. Nao é tarefa facil, e um
senso elementar de realismo nos leva a admitir que ainda estamos muito
longe da conclusao de um Tratado de Desarmamento Geral e Completo.
No que toca ao texto desse Tratado, fomos muito pouco além de alguns
paragrafos do preambulo. Enquanto isso, somas e recursos enormes, que
deveriam ser promessas e sementes de vida, se apresentam como fatores
de ameacas e destruicdo. A presente corrida armamentista, que prossegue
em um ritmo insensato, é a principal responsavel pela caréncia de recursos
para as grandes tarefas do Desenvolvimento Econémico. Como se pode
seriamente falar no progresso cultural de uma humanidade que ndo faz
sendo elaborar e aperfeicoar os elementos de sua prépria destruicao? S6 é
respeitavel a técnica que conduz a vida e a liberdade.

Os oito paises mediadores de Genebra - Birmaénia, Brasil, Etiopia,
India, México, Nigéria, Republica Arabe Unida e Suécia - detétm uma
imensa responsabilidade diplomatica nesta questdo do desarmamento.
Nao atuaram esses paises como um “bloco politico”, mas como um “grupo
diplomatico”, que, num mandato de mediagdo, procura tenazmente
ampliar as ténues areas do acordo entre os dois blocos de Poténcias. Agindo
invariavelmente em nome da opinido publica mundial, essas nagdes
contribuiram decisivamente para que a Conferéncia das 18 Nagdes sobre
o Desarmamento pudesse assegurar seu primeiro grande passo positivo:
o Tratado de Proscricao de Ensaios Nucleares na Atmosfera, no Espaco
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Césmico e Sob as Aguas, concertado recentemente em Moscou. O Brasil
sempre defendeu a ideia de que, sem esperar a conclusdo de um Tratado
sobre Desarmamento Geral e Completo, as Poténcias Nucleares deveriam
ir formalizando os acordos a medida que se verificassem coincidéncias de
pontos de vista. Por isso sempre advogamos prioridade para a questao das
experiéncias nucleares, ndo disseminagdo de armas nucleares e prevengao
da guerra por acidente. Foi neste contexto que verificando perdurarem
as dificuldades sobre a deteccado e verificacdo dos ensaios subterraneos,
o Brasil enderecou, no dia 25 de julho de 1962, a seguinte pergunta as
Poténcias Nucleares:

Tem-se dito que é dificil alcancar um tratado de Proscrigdo dos testes
nucleares, porque as Grandes Poténcias ndo podem ou nao desejam chegar a
um acordo no que se refere ao complicado problema do controle, um problema
que se baseia na confianga. Contudo, é bem sabido que as divergéncias e
discrepancias principais se situam nos problemas de deteccdo e identificacdo
dos testes subterraneos, ja que o controle internacional necessario aos testes
atmosféricos e espaciais ndo parece apresentar tantas e tao insuperaveis
dificuldades. Por que, entdo, nao concentrar nossos esforcos nessa questao
dos testes atmosféricos e espaciais, que sdao os mais perigosos, real e
potencialmente, e aqueles que tém o efeito mais perturbador sobre o cérebro, o
corpo e o sistema nervoso? Por que nao explorar, ao longo das linhas sugeridas
pelo Memorandum dos 8 Paises, a possibilidade de um acordo sobre a questdo
do controle dos testes atmosféricos e espaciais e, a0 mesmo tempo, iniciar
uma discussao sobre os métodos adequados de deteccao e identificagao dos

testes subterraneos?

Essa pergunta, formulada em 25 de julho e reiterada em 17 de
agosto de 1962, encontrou entao o siléncio de cada uma das trés Poténcias
que integravam o Subcomité de Testes Nucleares da Comissao das 18
Nacoes. Somente no dia 27 de agosto, comecaram as Grandes Poténcias
a mover-se com a apresentacao da proposta conjunta anglo-americana
sobre a interdigdo parcial dos testes nucleares. Menciono aqui este fato,
ndo para ressaltar a contribuicao de meu pais a causa do Desarmamento,
mas para assinalar que, no cumprimento de seu mandato de mediacao, os
oito paises de Genebra tém o dever de correr o risco das incompreensdes
e de criticas muitas vezes suscitadas por motivos taticos momentaneos.

Meu pais saudou com entusiasmo a assinatura do Tratado Parcial de
Moscou, e o Presidente Jodo Goulart, em mensagem dirigida ao Presidente
Kennedy e aos Primeiros-Ministros Krushev e MacMillan, exprimiu a alta
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apreciagdo do Brasil pelo espirito construtivo com que os Estados Unidos
da América, a URSS e o Reino Unido conduziram suas negociacdes e
entendimentos. Meu Governo foi dos primeiros a firmar o Tratado e ja o
submeteu a ratificagdo do Congresso brasileiro. Para o Brasil, o Tratado
Parcial tem ndo apenas o grande mérito de afastar imediatamente os efeitos
nocivos das contaminagées radioativas como também o valor simbdlico de
demonstrar que sempre é possivel e viavel um esfor¢o comum das grandes
poténcias para comporem suas divergéncias. Neste sentido, o Brasil acolheu
o Tratado Parcial como um dos fatos mais auspiciosos desde 1945 e como
ponto de partida para entendimentos ainda mais amplos e criadores. As
palavras que acrescentarei nao podem, assim, ser interpretadas como
indicando falta de entusiasmo em relacdo ao Tratado.

Sem querer diminuir o impacto e a alta significacdo deste Tratado
Parcial, cuja ideia defendemos desde os primeiros dias da Conferéncia
de Genebra, nao podemos deixar de lamentar haver sido a reunidao de
Moscou conduzida fora do A&mbito da Conferéncia das 18 Nac¢des sobre
Desarmamento. Nao encontramos razdo légica e plausivel para tal fato, ja
que ndo podemos admitir a possibilidade de que as Poténcias Nucleares
hajam querido afastar os oito paises mediadores da solucdo de uma questao
que eles haviam sido os primeiros a suscitar. Se havia em Genebra um
Subcomité de Testes Nucleares, integrado apenas pelas trés Poténcias
Nucleares, Subcomité que, segundo as regras da Conferéncia, poderia
reunir-se em qualquer lugar e com qualquer nivel de representacao, por que
nao quiseram as trés Poténcias que a reunido de Moscou fosse caracterizada
como uma reunido do Subcomité? Isso teria tido o grande mérito de
colocar a matéria dentro do contexto do desarmamento geral e completo
e de servir de ponto de partida para todo o trabalho que o Comité ha de
desenvolver no futuro. A paz e a seguranca mundial ndo podem mais ser
objeto de negociacdes exclusivas de um Diretério de Grandes Poténcias, por
maiores e mais poderosas que sejam. A um perigo comum - de morte e
destruigdo - ha de corresponder uma responsabilidade comum, e é essa a
responsabilidade que os paises ndo nucleares desejam assumir.

Assim como formulamos nossa pergunta em 25 de julho de 1962, o
Brasil formula hoje desta tribuna as seguintes perguntas as trés Poténcias
Nucleares:

Quais as reais dificuldades que nos separam de uma solugao
definitiva, em relacdo aos testes subterraneos?

Por que ndo reconhecer que, sobre a questao, os pontos de vista
antagonicos estdo tdo proximos, que qualquer dos lados poderia aceitar o
ponto de vista oposto, sem estar na realidade fazendo grandes concessoes?
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Por que ndo explorar, de comum acordo, a possibilidade de
ampliar, de imediato, a area de acordo alcangada em Moscou, mediante o
acréscimo, a area de proibicdo, de uma faixa de testes subterraneos acima
de um determinado ponto de detectabilidade?

OSubcomité de Testes Nucleares da Comissao das 18 Nacoes sobre
Desarmamento poderia talvez explorar imediatamente a possibilidade
de um tratamento gradual e sucessivo para a questdo da proscrigcao de
ensaios subterraneos. Poder-se-ia, por exemplo, num primeiro estagio,
de execucao imediata, proscreverem aquelas experiéncias subterraneas
que acima de certo limite possam ser assinaladas pelos sistemas de
verificacdo de cada uma das partes; proscreverem, num segundo
estagio, de execucdo a ser iniciada no prazo maximo de um ano, aquelas
experiéncias nucleares subterrdneas acima do limite, digamos, de 4.75,
ou daquele mais compativel com os ultimos progressos cientificos;
num terceiro estagio, de execucdo a ser iniciada no prazo méximo de
dois anos, proscreverem todas as experiéncias com armas nucleares e
em todos os meios. A matéria envolve evidentemente aspectos técnicos
e cientificos sujeitos a revisdo e alteragdo nos entendimentos entre as
Poténcias Nucleares, que certamente dispdem de melhores elementos
técnicos de avaliagdo, dada a sua notéria familiaridade com esse tipo de
experiéncia.

E claro que, em todos esses casos, é essencial um acordo de vontades
entre as Poténcias Nucleares, que, entretanto, ndo podem continuar a
ignorar as reiteradas manifestacdes desta Assembleia Geral. E é possivel
que encontremos agora, mais uma vez, algumas das incompreensodes que
anteriormente encontramos.

O Brasil - juntamente com a Bolivia, o Chile, o Equador e o México -
continuard seus esforcos por ver consagrado em acordo undnime a
desnuclearizacao da América Latina, fazendo, ao mesmo tempo, ardentes
votos por que acordos semelhantes venham a ser consagrados, a fim de
cobrirem o quanto antes o méximo de superficie do globo. No tocante a
desnuclearizacdo da América Latina, minha Delegacdo, que submeteu
um item especifico a Assembleia Geral, deseja frisar nao estar propondo
que a América Latina seja declarada desnuclearizada pela Assembleia
Geral. O Brasil esta propondo, isso sim, que as nac¢des latino-americanas,
como nacgdes soberanas, considerem, através dos meios e canais mais
apropriados, a conveniéncia de concluirem um tratado pelo qual se
obriguem a ndo fabricar, armazenar ou experimentar armas nucleares.
E este o sentido da proposta dos cinco paises latino-americanos,
recentemente reafirmada na Delegacdao Conjunta de 30 de abril, assinada
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pelos Presidentes da Bolivia, Brasil, Chile, Equador e México. Minha
delegacdo manterd, a esse respeito, o mais estreito contato com todas as
delegacdes latino-americanas.

Dentro do mesmo espirito, a Delegacao do Brasil a Comissao do
Desarmamento langou recentemente em Genebra a ideia de um tratado
multilateral de ndo agressao, que criaria um mecanismo reciproco entre o
maximo nimero de Estados que aderissem ao pacto de ndo se engajarem
emagressao contranenhum outro, qualquer que fosse a situagao geogréfica
relativa dos mesmos. A imprensa internacional deu o relevo justo a
iniciativa, que tem a seu favor tantos fundamentos vélidos, que esperamos
venha a frutificar generosamente. Essa ideia parece extremamente mais
razoavel e dindmica do que a ideia, anteriormente aventada, de um simples
Pacto de Nao Agressao entre os membros da OTAN e os integrantes do
Pacto de Varsévia. O espirito da Carta é um espirito universal. A paz
deve prevalecer entre todos os membros da comunidade das nacdes e
nao apenas entre aqueles que se entrincheiram atras de aliancas militares
especificas. A ideia de um Pacto limitado vincula-se ao antigo esquema
Leste-Oeste, que, como dissemos, tende a esmaecer.

O Brasil continua favoravel a que se institua, no ambito da comissao
das 18 Nagdes, um Comité Técnico incumbido de estudar os problemas de
controle, problema sem cuja solu¢cdonao se podera caminhar decisivamente
no sentido do Desarmamento Geral e Completo. Continuamos a pensar
que as discussdes politicas nao podem permanentemente mover-se num
vacuo técnico. Nao concebemos desarmamento sem controle.

O segundo feixe de considera¢des que a Delegacdo do Brasil sente
indispensavel expender relaciona-se com o desenvolvimento econémico
e social. O problema do desenvolvimento econémico, pela conjuntura
demogréfica e econdmica mundial, tende a ser aos nossos olhos de igual
urgéncia que o do desarmamento - mas com uma diferenca basica:
enquanto o desarmamento se escalona como um processo que se arrastara
no tempo, mas que diluird sua proépria periculosidade na medida em
que os passos pacificos forem sendo conquistados pela humanidade, o
desenvolvimento econdmico se tornara pressao dia a dia mais insuportavel
pela estrutura das sociedades humanas, se medidas urgentes destinadas
a desencadeé-lo e a acelera-lo nao forem tomadas no mais curto lapso de
tempo e em ritmo cumulativo. Se somos hoje em dia, inevitavelmente,
levados a associar a seguranca coletiva a nocao de Desarmamento Geral
e Completo sob controle internacional, somos, de outro lado, levados a
associar iniludivelmente a nogao de seguranca coletiva a outra seguranca:
a seguranga econdmica coletiva.
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Nas condicdes atuais, dois tercos da humanidade, atravessando
uma conjuntura demografica explosiva, vivem em niveis de mera
subsisténcia, sofrendo em toda a sua extensao os males sociais e econOmicos
que caracterizam o estdgio de subdesenvolvimento. Ao lado desse imenso
contingente humano, uma minoria da populacao mundial - beneficiada pelo
aumento cumulativo da produtividade deflagrado pela industrializagdo -
atinge altos niveis de prosperidade econdmica e bem-estar social.

O elemento-chave para compreensdo do problema com que
nos defrontamos - nds, comunidade internacional - ndo é, contudo,
a mera existéncia de grandes desniveis de riqueza entre as nagdes
desenvolvidas e as subdesenvolvidas; €, isto sim, o fato de que esse
desequilibrio vem crescendo e, caso nao sejam prontamente corrigidas
as tendéncias hoje prevalecentes, continuaré a crescer indefinidamente.
E dentro desse quadro de dados e previsdes sombrias que devemos
procurar compreender os esfor¢os dos paises subdesenvolvidos para
atender aos reclamos de progresso social e justica econdmica de seus
povos. Esses reclamos, que correspondem aos anseios mais legitimos
das comunidades humanas, ndao poderdo ser reprimidos, e para seu
atendimento no mais curto prazo possivel é que devemos conjugar, aos
esforcos de cada nacdo subdesenvolvida, os esforcos da comunidade
internacional como um todo.

Embora a luta pelo desenvolvimento tenha de ser travada em
varias frentes, cabe as Nagdes Unidas, pela universalidade de sua
vocacao, e coerentes com a letra e espirito da Organizacado Internacional,
desenvolverem um papel de excepcional relevancia para obterem a
redencdo econdmica e social da grande maioria da populagao do globo,
que hoje em dia vive em condicdes infra-humanas. As atividades das
Nacgodes Unidas no campo do desenvolvimento devem, no entender
do meu Governo, atender a trés dreas prioritdrias: a industrializacao,
a mobilizacdo de capital para o desenvolvimento e o comércio
internacional.

Existe hoje uma convic¢do undnime de que, sem prejuizo de
importancia do desenvolvimento econoémico integrado, a industria
representa o setor mais dindmico da economia dos paises subdesenvolvidos
e o mais susceptivel de assegurar num tempo historicamente curto, a
diversificagdo e a emancipagdo econdmica desses paises. A doutrina
classica da especializacdo internacional do trabalho, que condenava
os chamados paises periféricos a posicao imutavel de fornecedores
de produtos primarios, j4 entrou definitivamente em descrédito, e foi
substituida por uma teoria econdémica mais compativel com as realidades
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do mundo contemporaneo. Concebida, entretanto, numa época em que
essa revolucdo doutrindria ainda ndo estava inteiramente cristalizada,
a familia das Nagdes Unidas durante muito tempo ocupou-se apenas
residualmente do setor industrial, dando énfase quase exclusiva a
setores como a agricultura e a satde publica. E certo que os recursos
destinados a industrializacdo tém crescido nos altimos anos. O ritmo de
crescimento é todavia minimo, em confronto com as necessidades dos
paises subdesenvolvidos e as possibilidades dos paises desenvolvidos,
como foi indicado pelo Comité de peritos que examinou recentemente as
atividades das Nagdes Unidas no campo da industrializacao. Conforme
o relatério dos peritos, a atual estrutura institucional nessa matéria
¢ inadequada, devendo ser urgentemente substituida por uma nova
reestrutura mais consentdnea com as exigéncias gerais da humanidade
por uma industrializacdo acelerada. O Governo brasileiro considera que
o estabelecimento de uma agéncia especializada de desenvolvimento
industrial contribuiria decisivamente para atender a essas exigéncias.

A segunda area prioritdria é a mobilizacdo de capitais para os
paises subdesenvolvidos, provenientes dos paises desenvolvidos, em que
esses capitais sdo abundantes. Tal mobilizacao constitui uma das condi¢des
essenciais para que aqueles paises possam atingir progressivamente niveis
de bem-estar comparaveis aos dos paises desenvolvidos. E indispensavel,
entretanto, que o fluxo de recursos financeiros seja realmente articulado
com as necessidades dos paises subdesenvolvidos, tanto do ponto de
vista quantitativo - no sentido de que o volume total disponivel deve ser
proporcional as necessidades de capital - como do ponto de vista qualitativo,
o que significa que as condicdes dos empréstimos devem levar em conta
as dificuldades estruturais do balanco de pagamento que caracterizam as
economias dos paises subdesenvolvidos. A significacdo dos empréstimos
em condicdes concessiondrias foi convincentemente posta em relevo pelo
antigo Presidente do Banco Mundial, o Senhor Eugenio Black, que asseverou
que, se os empréstimos desse tipo ndo aumentarem ponderavelmente,
“0 mecanismo do desenvolvimento econdmico poderia ficar de tal modo
sobrecarregado de dividas externas que se paralisaria, em meio a projetos
incompletos e montanhas de planos rejeitados”. A insuficiéncia de recursos
financeiros internacionais compativeis com as caracteristicas dos paises
subdesenvolvidos poderia compelir esses paises a adogao de solugdes de
emergéncia, de natureza qu