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“A crer na tradi¢do houve descobertos riquissimos; Afonso Sardinha,
dizia-se, deixara oitenta mil cruzados de ouro em pé. Hd de entrar exagero
nesta conta, ou pelo menos muito 0go haveria no monte. Se tanto abundasse o
metal, a populagdo teria afluido aos bandos e os paulistas ndo levariam tanto
tempo vida de bandeirantes.

()

D. Pedro I, depois de ver frustradas ou mal correspondidas todas as
esperangas concentradas nas minas, resolveu dar um passo: dirigiu as mais
lisonjeiras cartas a gente principal de Sdo Paulo, confiando-lhe por assim
dizer a questdo.

Este apelo aos brios paulistas provocou o maior entusiasmo: um rei ainda se
reputava entdo semideus, e uma carta régia honra quase sobre-humana. De chofre
aparelharam-se e partiram nos rumos mais opostos numerosas bandeiras, e desde
logo se evidenciou que, se o Brasil contivesse haveres minerais, ndo poderia
conservd-los encobertos por mais tempo.

O mais famoso destes bandeirantes, transformado agora em mineiro pelo pedido
do rei, chamava-se Ferndo Dias Pais. Administrava algumas aldeias de indios
Guandan, desfrutava a casa grande caracteristica da economia naturista e
transmontara jd o pino da vida. Alistou-se na cruzada do metal, apesar de tudo isto.
Dez anos consumiu na porfia, e ao falecer nas matas do rio Doce levou a certeza de
haver descoberto as célebres esmeraldas, secularmente esquivas.

()



Levaria longe os pormenores do regime fiscal, imposto a Minas Gerais e,
até onde o permitiam as distancias e a popula¢do esparsa, a Bahia, Goids e
Mato Grosso; a proibigdo de abrir novas picadas, a proibi¢do de fundar novos
engenhos, a proibi¢do de andar com ouro em pd, a proibi¢do de andar com
ouro amoedado, a proibi¢do de exercer o oficio de ourives, os impostos multiplos,
os donativos implorados por prazo certo e curto e depois exigidos
imperiosamente por prazo muito maior, estranhando-se a ousadia de suspendé-
los nos termos do acordo inicial, mostraria até onde pode chegar uma
administragdo sem melindres e sem inteligéncia e uma gente sem energia, se
ndo fosse o distrito adiamantino.

Apenas uma amostra. Divulgada em 1730 a existéncia de diamantes no
Tijuco, logo D. Lourencgo de Almeida, governador de Minas Gerais, estabeleceu
a capitagdo de 58 por cada escravo empregado nas lavras; no ano seguinte
mandou despejar as minas, expulsar da comarca do Serro negros, mulatas e
mulatos forros, limitar a mineragdo a certa zona, pagando-se pelo menos 603
anualmente, afinal por muito favor reduzidos a 208, proibiu vendas fora do
povoado e s6 as permitiu na povoagdo com o sol de fora; em 1734, a capitagdo
foi elevada a 408, e logo em seguida vedada a mineragdo e mandado que
nenhum dos habitantes do distrito pudesse ter bateia, almocafre, alavanca ou
qualquer outro instrumento de minerar. Com o tempo foi-se tornando mais
tiranico o regime, de modo a permitir que a Coroa portuguesa ficasse senhora
do mercado de diamantes do mundo inteiro.”

Jodo Capistrano de Abreu, “Capitulos de Historia Colonial”
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Introducao

O Processo de Kimberley (PK) articula governos, industria e sociedade
civil com a finalidade de disciplinar o comércio de diamantes brutos e, dessa
forma, evitar a utilizacdo do comércio de “diamantes de conflito” para o
financiamento de movimentos rebeldes atuando contra governos legitimos'.

O PK teve inicio em 2000, em grande medida como reag@o a campanhas
de Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) que deram visibilidade auma
situagdo que, se ndo inédita, atingira um novo patamar na década de 90: a
utilizagdo do comércio clandestino de diamantes como fonte de financiamento
de conflitos na Africa. A partir dessa visibilidade, que ameagou a existéncia da
industria mundial de extragdo e comércio legal de diamantes ao retrata-la como
corresponsavel (ou no minimo conivente) com as atrocidades sendo
cometidas nos conflitos de Angola, Republica Democrética do Congo (RDC)
e Libéria/Serra Leoa, arquitetou-se coalizdo de interessados em atacar o
problema: além das ONGs e da industria, governos de paises afetados, produtores
e importadores de diamantes, e a Organizac@o das Nagdes Unidas (ONU).

As reunides tiveram inicio na cidade sul-africana de Kimberley, em maio
de 2000. Em dezembro do mesmo ano, a Assembleia Geral das Nagdes

! Definigdo da ONU para “diamantes de conflito”, expressa no predmbulo da Resolugéo 55/56
da AGNU: “Understanding conflict diamonds to be rough diamonds which are used by rebel
movements to finance their military activities, including attempts to undermine or overthrow
legitimate governments”.
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Unidas (AGNU) deu apoio e legitimidade ao processo por meio da Resolugéo
55/56. Em novembro de 2002, delegagdes representando 37 “Participantes’™,
entre os quais o Brasil, reunidas em Interlaken (Sui¢a) assinaram a Declaragdo
de Interlaken, que adotou o Sistema de Certificagdo do Processo de Kimberley
(SCPK) por meio de documento basico intitulado “Documento SCPK”. Em
janeiro de 2003, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU)
adotou a Resolugdo 1459, pela qual estendeu seu apoio ao PK.

O SCPK entrou em vigor em 1° de janeiro de 2003 e contribuiu para
reduzir o percentual de diamantes de conflito introduzidos no fluxo internacional
de entre 4 € 15% (média estimada, antes de 2003) a menos de 1%°. Em
2008, por meio de 48.842 certificados, o PK monitorou exportacdes
equivalentes a US$ 39 bilhdes em diamantes brutos, relativos a mais de
412,28 milhdes de quilates*. Na Reunido Plenaria da Namibia, em novembro
de 2009, o unico caso de diamantes de conflito existente era o de Cote
d’Ivoire.

O Documento SCPK estabelece requisitos minimos para o funcionamento
de mecanismos nacionais de controle para a exportagdo e a importagdo de
diamantes brutos entre os paises participantes. Os pilares do sistema s&o os
seguintes: a) ao exportar diamantes brutos, cada participante deve emitir
certificado especifico que atesta a origem daquele carregamento; b) ao importar
diamantes brutos, exigir a apresentacdo do certificado correspondente; c)
exportar e importar diamantes brutos apenas entre paises participantes do SCPK;
e d) manter e publicar estatisticas confiaveis relativas ao comércio e a produgao
de diamantes brutos. A 16gica do sistema tem como premissa o fato de que ndo
existe método cientifico de identificagdo de origem de diamantes individuais; o
maximo que se conseguiu, até hoje, foi o estabelecimento de padrdes de
ocorréncia para algumas localidades, que podem ser relacionados a lotes de
diamantes, antes que eles sejam misturados a outros.

Fruto de um contexto especifico, o PK tem estrutura e funcionamento
peculiares. Funciona em estreita coordenacdo com a ONU, sendo objeto de
resolug@o anual da AGNU e interagindo com o CSNU nos casos concretos
de “diamantes de conflito”. Além dos atuais 75 paises, representados por 49

2 A qualidade de “Participante” tornar-se-ia efetiva quando os paises tivessem vigente legislacdo
interna que os habilitasse a atingir os requisitos minimos preconizados pelo SCPK. Esse processo,
no Brasil, teve inicio com a Lei 10.743, de 9 de outubro de 2003.

3 Sitio de internet do Processo de Kimberley: www.kimberleyprocess.com.

* Documento “Global Summary 2008, sitio do Processo de Kimberley. Anexo a tese.
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INTRODUCAO

“Participantes” (entre os quais a Unido Europeia) — o que significa a virtual
totalidade dos produtores e compradores de diamantes — o PK conta com a
participagdo ativa dos “Observadores”, que sdo a industria, representada
pelo World Diamond Council (WDC), e a sociedade civil, representada
pelas ONGs Global Witness (GW) e Partnership Africa-Canada (PAC).
Por outro lado, ndo possui sede ou secretariado permanentes, ndo € fruto de
um acordo internacional propriamente dito e ndo é considerado uma
organizagdo internacional.

Como o SCPK néo ¢ um tratado, ndo tendo portanto forca juridica
suficiente para ser considerado uma medida de comércio pela Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), o waiver obtido para o seu funcionamento
ao amparo das regras internacionais de comércio diz respeito as legislagdes
nacionais criadas ou reformuladas para adequar cada sistema nacional de
controle aos requisitos minimos do sistema. Outra caracteristica singular, que
separa o0 SCPK de ampla variedade de certificagdes, é que o conjunto de
obrigagdes a que os paises estdo sujeitos, o nivel de participagdo e as
caracteristicas do comércio mundial de diamantes fazem com que o SCPK
seja, na pratica, um sistema de certificagdo obrigatorio (para o pais que queira
participar desse comércio), e ndo voluntario.

Ao longo de sua primeira década de existéncia, o PK evoluiu em muitos
aspectos e consolidou seu papel na gestio do controle internacional do comércio
de diamantes brutos. Pode-se dizer que configura, hoje, nicleo de regime para
o comércio desses diamantes no que se refere ao controle da origem das pedras,
pelo que contribui para a promogao da paz e da seguranga. Apesar de poder
ser considerado bem-sucedido em seus objetivos basicos, ha desafios na
administragdo didria do regime e varias questdes cuja evolugdo é ainda incerta.

O aspecto mais complexo do PK envolve a mineracgéo artesanal e
aluvionar, ou seja, aquela desenvolvida com pouca ou nenhuma mecanizag@o,
principalmente junto a leitos de rios®; nesse tema amplo estdo contidos os
principais problemas e algumas das oportunidades atuais do mecanismo. O
fato de o Brasil ser um dos paises em que esse tipo de mineragdo ¢
predominante representa justificativa adicional para o cuidado especial que
este trabalho dara para o tema.

A exigéncia fundamental do SCPK € a de que o pais exportador certifique
que entre os diamantes exportados ndo constam diamantes de conflito. N&o

3 Os diferentes tipos de mineragio do diamante, assim como suas implicagdes para o controle
da produgio, serdo explicados em detalhe no corpo do trabalho.
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basta, no entanto, que o pais exportador esteja em paz: a logica de
interdependéncia do sistema faz necessario controle da mineragéo e do
caminho a ser percorrido pelas pedras até a exportacdo; do contrario, pedras
mineradas em um pais vizinho, em guerra, poderiam ser “lavadas” por essa
certificagdo. O Documento SCPK fala em “sistema de controles internos™:

Each Participant should:

(a) establish a system of internal controls designed to eliminate the presence of
conflict diamonds from shipments of rough diamonds imported into and exported
from its territory

O controle passa, em cada pais, pelo monitoramento dos mineradores e
areas mineradas. Nos paises em que ocorre extragdo artesanal e aluvionar,
esse monitoramento depende, entre outros fatores, da formalizagdo dos
mineradores, 0 que, como se sabe, € um tema que sempre desafiou governos,
e ndo apenas no que diz respeito ao diamante, mas ao setor da mineragéo
como um todo. Indo um passo adiante, nos ultimos anos o PK tem dado
espago, de modo crescente, a “agenda do desenvolvimento” da minerag@o
artesanal e aluvionar, que busca adicionar a simples formalizagdo a construgéo
de estratégias estruturantes de apoio ao minerador e as comunidades
envolvidas.

Nos limites do envolvimento do PK com esses temas, tanto do ponto
de vista normativo quanto pratico, residem os principais pontos de discussdo
na atualidade. Se, de um lado, parece desejavel utilizar o espaco do PK para
exercicio de indug@o de politicas que levem ao desenvolvimento do setor de
mineragdo artesanal, ha que se ter cuidado para ndo permitir que essa agenda
seja utilizada contra os paises produtores. Eventual expansdo do mandato do
PK — a ameaga mais concreta, nesse sentido, propde “esclarecer a relagdo
entre direitos humanos e a observancia dos requisitos do SCPK’*® — ou mesmo
a interpretacdo extensiva dos requisitos basicos hoje existentes, além de
prontamente questionaveis do ponto de vista do sistema internacional de
comércio, podem levar paises com minerag@o artesanal a terem problemas
crescentes para participar do sistema.

O poder do PK consiste essencialmente em decidir, em cada caso de
suspeita de descumprimento das obrigagdes advindas dos sistemas nacionais

¢ Relatorio do Presidente do PK 2009 (Namibia) a Assembleia Geral da ONU.

18



INTRODUCAO

de controle, se o pais em exame poderd ou ndo continuar entre o rol de
Participantes. Para informar essa decisdo, o PK conta com varios instrumentos,
com destaque para o “Mecanismo de Revisdo pelos Pares”, que opera por
meio de “Visitas e Missdes de revisdo’ aos paises com problemas. A decisdo
final € do Plenario do PK: uma decisdo com consequéncias graves, pois o
pais suspenso ou expulso, na pratica, estara banido do comércio internacional
de diamantes brutos até que as deficiéncias sejam consideradas sanadas.
Das reunides plendrias, assim como das visitas de inspecao e demais atividades
do PK, podem participar ndo apenas governos, mas também a industriae a
sociedade civil, o que confere dindmica particular aos debates e ao processo
decisorio. Em qualquer exercicio de analise do PK, as caracteristicas e os
interesses de um e de outro t€m que ser bem compreendidos.

Dentre os Participantes do PK, todos os 15 paises com mineragao
artesanal e aluvionar, a mais propensa a apresentar dificuldades em seu
monitoramento, sdo paises em desenvolvimento: Angola, Brasil, Gana, Guiné,
Guiana, Indonésia, Libéria, Republica Centro-Africana, Republica
Democrética do Congo, Repuiblica do Congo, Serra Leoa, Tanzania, Togo,
Venezuela e Zimbéabue. A producdo, em muitos deles, representa um
componente importante da pauta de exportagdes; em alguns casos, mais de
30%. A analise relativa ao poder de punir do PK também tem que levar em
conta esse dado. Por outro lado, dessa circunstancia podem derivar as
principais oportunidades de ag@o construtiva dentro do PK: a paulatina
organizagdo desse setor produtivo nos paises em desenvolvimento € um
objetivo comum (desde que isso ndo signifique, no &mbito do PK, maiores
exigéncias para participar do sistema de certificacdo). Oportunidades de
cooperagdo, nesse contexto, sdo multiplas e, mesmo que desenvolvidas
bilateralmente, € positiva a articulagdo para esse fim que acontece no &mbito
do mecanismo.

O Brasil vem participando ativamente do PK desde sua criagdo, com
énfase, a partir de 2007, no Grupo de Trabalho de Produgdo Artesanal e
Aluvionar (GTPAA, no qual é o Coordenador do Subgrupo da América do
Sul) e essa atuag@o tem espelho nos esforgos para organizar internamente o
setor de exploracdo diamantifera, que fazem parte de movimento mais amplo
de organizagdo do setor da mineragdo e equacionamento dos problemas
relacionados a mineragao artesanal e aluvionar.

Os interesses brasileiros podem ser relacionados, em primeiro lugar, a
continuidade da articulagdo dessas duas esferas e ao acompanhamento do
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tratamento dado a casos problemadticos e a questdes normativas e
organizacionais do PK, que podem ter reflexos comerciais importantes no
setor diamantifero aqui e em varios outros paises em desenvolvimento. Além
disso, na medida em que o PK ¢ tido por muitos como referéncia para a
regulamentacdo internacional de outros segmentos da industria extrativista
mineral’, € tanto mais importante acompanhar ativamente a sua evolugao.
Para o Brasil, que € um dos grandes exportadores mundiais de ouro e o
maior exportador das chamadas “pedras coradas” (todas as outras gemas
preciosas fora o diamante) em estado bruto, o debate guarda relevancia que
transcende o setor diamantifero.

Em segundo lugar, a atuagdo no ambito do PK pode ter implicagdes e
interfaces com outros temas caros a politica externa brasileira: este trabalho
considerara — por julga-las as mais nitidas —as relagdes com a Africa, com
os vizinhos Venezuela e Guiana, e atividades na esferada ONU. Em relagao
a Africa, o fato de 12 dos 15 paises de produgfio artesanal e aluvionar serem
africanos, além de ser o continente o palco dos casos historicos de “diamantes
de conflito”, faz com que a articulagdo em torno dos temas do GTPAA tenha
dimensdo especial para esse grupo de paises. Com Venezuela e Guiana, essa
mesma articulagdo ganha contornos especificos, com énfase em cooperagéo
para a fiscalizag@o nas fronteiras comuns. Em relagdo a ONU, por estar a
atividade-fim do PK relacionada, em que pesem as consideragdes de natureza
comercial que derivam do Sistema de Certificag@o, a agenda de paz e
seguranca internacional.

O objetivo deste trabalho € oferecer compreensdo do PK, ao longo
de sua primeira década de existéncia, e analisar os temas principais de
seu contexto atual, no qual tem destaque a questdo da mineragao artesanal
e aluvionar. Em segundo lugar, registrar a participagdo do Brasil nesses
dez anos iniciais e relacionar perspectivas e oportunidades da atualidade
do PK e da producdo de diamantes no Brasil a atuag@o diplomatica
brasileira. Em outras palavras, a tese busca oferecer respostas — ainda
que, em relagdo ao futuro, possa apresentar apenas tendéncias e
conjecturas — as seguintes perguntas: como surgiu, o que é e para aonde
vai 0 PK? Como o Brasil, consideradas caracteristicas de sua produgdo
mineral e alguns interesses especificos de politica externa, insere-se nas
respostas a essas perguntas?

7 Segundo a PAC: “The Kimberley Process is discussed as a model for other extractive
industries”. Other Facets, n° 31, outubro de 2009.
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A hipotese principal que o trabalho pretende verificar € a de que o PK,
surgido de um contexto muito especifico e tendo assumido formato também
singular, tem sido bem-sucedido na persegui¢do do seu objetivo basico, isto
¢, contribuir para evitar que o comércio internacional de diamantes brutos
seja utilizado para financiar conflitos de grupos rebeldes contra governos
legitimos; a organizag@o da producéo (do que depende o controle) em cada
pais, parte fundamental do funcionamento do mecanismo, podera sempre ser
aprimorada, mas esse aprimoramento, a partir de um limiar minimo, transcende
as capacidades do PK e deve ser buscada por meio de politicas publicas
amplas e eminentemente nacionais. Nesse ponto, o PK tem legitimidade e
potencial para agir como indutor e facilitador, mas utilizar o seu sistema de
certificag@o como principal provocador de mudangas, por meio da punigao,
traria riscos indesejaveis.

A perspectiva evolutiva pareceu a mais adequada porque ndo ha no acervo
de estudos da diplomacia brasileira trabalho anterior a respeito do PK. Mesmo
entre os estudos académicos, brasileiros e estrangeiros, a produgéo especifica
sobre Kimberley € escassa. Ao mesmo tempo, se € verdade que as estruturas
e os atores do PK sdo basicamente os mesmos, aos dez anos, do momento
de seu nascimento, também é natural que, percorrido esse trajeto, tendéncias
sejam exacerbadas e diferencas de percepg@o se tornem mais nitidas. A
utilidade deste trabalho para a diplomacia brasileira, portanto, torna-se maior
quanto mais o texto dé conta de como o PK € como era hé dez anos. A
perspectiva evolutiva tem assim o fim duplo de contribuir para suprir uma
lacuna inicial e de oferecer um substrato para a analise e o exercicio de projecio
a partir do momento atual.

E importante ter presente, por outro lado, que os desafios relacionados
aorganizacdo e ao desenvolvimento do setor de extragdo mineral em geral, e
artesanal em particular, t€m componentes que vem motivando estudos
histdricos, econdmicos, socioldgicos e antropoldgicos ha décadas. Este estudo
ndo tem a pretensdo de historiar esse pensamento, e sua tinica ambigdo de
inovacao diz respeito ao esfor¢o de relacionar esses desafios com o regime
especifico que € o PK, sob a dtica da experiéncia e dos interesses do Brasil.

O Capitulo 1 tratara do contexto histdrico que deu origem ao PK. A fim
de lastrear a noticia historica dos conflitos em que o comércio de diamantes
teve protagonismo, que vira na sequéncia, o Capitulo faz inicialmente breve
revisdo da produgdo tedrica que procura explicar os mecanismos que
estruturam a relagdo conflitos-recursos naturais, com énfase no periodo
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p6s-Guerra Fria. Segue noticia dos conflitos em Angola, na Republica
Democratica do Congo e Libéria / Serra Leoa: estudar esses casos é
importante porque o PK nasceu como um mecanismo politico para contribuir
aresposta internacional ao uso do diamante no financiamento desses conflitos
especificos; foi conformado a partir da experiéncia adquirida nas tentativas
de imposicéo de controles a produgdo desses paises, por meio das sangdes
do CSNU; foi impulsionado por campanhas, promovidas por ONGs, que
deram publicidade a violéncia sendo viabilizada pelo comércio desses
diamantes. Nessa contextualizagdo, alguns aspectos do funcionamento da
grande industria do diamante, fundamentais para a compreensao do surgimento
do mecanismo, serdo descritos e comentados. O Capitulo fara registro, por
fim, das primeiras reunides entre governos, industria e ONGs, em 2000, o
tratamento do assunto na ONU e o estabelecimento do SCPK.

O Capitulo 2 procurara tragar a forma assumida pelo mecanismo, com
descricdo dos pontos essenciais relativos a sua base legal e sua estrutura de
funcionamento. A caracterizagdo prosseguira com recurso a elementos tedricos
e comparativos e delineara o papel e os interesses dos atores envolvidos no
Processo: governos, industria de diamantes e ONGs. O Capitulo devera deixar
claro o que € exatamente o PK, como funciona e o que o difere de outras
iniciativas. Deverd, ademais, identificar diferengas de percepgdes acerca do
Processo entre os atores envolvidos, o que sera importante para o
entendimento do contexto atual do mecanismo.

O Capitulo 3 dedica-se a registrar os principais acontecimentos do
periodo 2004-2009, que foi importante por compreender os anos
subsequentes ao periodo inicial de criagdo e instalagdo do Processo. O registro
procura incorporar tanto desdobramentos formais das reunides do mecanismo
(principais decisdes, documentos adotados) como relato basico de casos
problematicos surgidos nesses anos.

O Capitulo 4 tratara da participagdo do Brasil no PK, tanto no que se
refere a génese e ao desenvolvimento do Processo em si, como no que diz
respeito a adequag@o inicial, as dificuldades enfrentadas e as medidas de
aperfeicoamento do ordenamento interno a luz dos requisitos do Sistema de
Certificagdo, das peculiaridades da produg@o brasileira e das preocupagdes
da legislagdo nacional sobre extragdo mineral.

O Capitulo 5 conduz a dissertagdo aos dias atuais, e procura desenvolver
discussdo sobre os temas mais importantes a ocupar o mecanismo hoje e
provavelmente nos préximos anos. Com base nos elementos aportados pelos
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capitulos anteriores, e tendo presente os interesses brasileiros, o Capitulo
procura identificar os cenarios em formag@o e avaliar alternativas de ag@o.
Passados alguns anos desde o inicio das atividades do PK, € natural que a
experiéncia adquirida tenha que dialogar com interesses e expectativas iniciais
e com as ambi¢des do momento; o Capitulo busca escutar esse didlogo e
transcrevé-lo em formato programatico.
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Capitulo 1 — O surgimento do Processo de
Kimberley no contexto internacional: guerras,
campanhas, comércio internacional de
diamantes e 0 mecanismo politico para
combater os “diamantes de conflito”

As primeiras reunides sobre o papel dos diamantes no financiamento de
forcas rebeldes em conflitos armados contra governos legitimos, realizadas a
partir de maio de 2000, e que constituiram o nascimento do PK como
mecanismo politico (o qual trabalharia para criar o regime de comércio
internacional de diamantes brutos, conforme detalhado mais adiante),
aconteceram em resposta a cristalizag@o da percepgao, por parte da opinido
publica, de governos e da industria, de que o comércio clandestino de
diamantes estava sendo utilizado com essa finalidade em trés conflitos
especificos, ao longo da década de 90: em Angola, na Republica Democratica
do Congo (RDC) e na Libéria/Serra Leoa®. Essa tomada de consciéncia
deveu muito a campanhas de ONGs e da imprensa, iniciadas a partir de
investigagdes da Global Witness em 1996 e 1997, em Angola, as quais viriam
a estabelecer a questdo dos “diamantes de conflito”” como tema da agenda
internacional.

8 CHABAL, Patrick. 4 History of Postcolonial Lusophone Africa. Londres: Hurst, 2002. Com
referéncia a Angola, por exemplo, o autor afirma: “By the year 2000 so much blood money had
become involved in the sale of Angola’s diamonds that the United Nations attempted to impose
penalties on nations which facilitated the diamonds-for-weapons trade. At the same time, De
Beers feared that if it did not stop the diamond cutters and polishers from buying bargain-price
diamonds from war zones the world might mount a humanitarian campaign against diamond
jewellery similar to the one which animal rights activists had used to make the wearing of furs
socially unacceptable in Western society”, p. 182.
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A fim de entender as dimensdes desse financiamento, assim como a
situaco de inseguranga nacional e/ou regional decorrente, faz-se necessario
analisar brevemente os conflitos em tela, o papel dos diamantes em cada um
deles e a ateng@o dispensada pela ONU a essas crises. Sera importante,
antes, analisar a questdo da relag@o entre guerras e recursos naturais, com
auxilio da literatura disponivel sobre o assunto. Esse, o fio principal a entrelagar
os conflitos que interessam a este estudo, passou a ocupar a doutrina
principalmente no periodo pés-Guerra Fria.

Essarelagdo, no entanto, ndo parece suficiente para explicar o surgimento
do PK, uma vez que outros recursos naturais historicamente associados a
conflitos ndo contam com mecanismo semelhante. Torna-se necessario buscar
outras razdes: a proposta deste estudo, apresentada neste Capitulo, tem como
foco principal caracteristicas do diamante como produto, assim como a
estrutura e as modificagdes recentes na industria mundial de exploragdo dessa
gema.

O Capitulo termina com registro das reunides e resolugdes que criaram
o PK, em processo que durou de maio de 2000 (primeira reunido em
Kimberley), até outubro de 2003 (Plendria de Sun City).

1.1 — Guerras e o papel dos recursos naturais

Nao obstante terem as guerras em Angola, RDC e Libéria/Serra Leoa
caracteristicas especificas e serem frutos de contextos histdricos particulares,
ha fatores que tiveram grande importancia em todos os casos, como o fim da
Guerra Fria e, mais relevante para este estudo, o uso da exploracdo de
diamantes como forma de financiar, em cada um dos casos, a0 menos um
dos lados em conflito. As guerras tiveram duragdes muito diferentes (a de
Angola durou mais de 40 anos, a de Libéria/Serra Leoa pouco mais de uma
década), mas coincidiram na segunda metade dos anos 1990 e inicio da
década de 2000, periodo-chave para o surgimento da mobilizagdo
internacional que deu génese ao Processo de Kimberley.

A relagdo entre recursos naturais e conflitos, em sentido amplo, é
obviamente tdo antiga quanto os conflitos. As teorias modernas que buscam
explicar os mecanismos pelos quais a relagdo é operacionalizada s3o variadas.
Muitos autores dedicaram-se, com foco principalmente no periodo
imediatamente posterior ao fim da Guerra Fria— circunstancia que transferiu
aos atores locais o 6nus do financiamento de insurgéncias, transformando
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por completo a economia politica dos conflitos, a0 mesmo tempo em que
lhes subtraiu uma dimensao de legitimagao ideoldgica—, a identificar e testar
hipoteses sobre o papel dos recursos naturais no inicio, no transcurso e no
fim de conflitos, valendo-se de estudos de casos, e até de métodos
econométricos. Fala-se aqui, principalmente, de estudos que procuram
explicar arelagdo de varios recursos naturais (e ndo apenas um) com conflitos,
com énfase em conflitos civis (mas com envolvimento de atores e repercussdes
internacionais).

Entre os estudos seminais sobre o assunto esta o de Collier e Hoeffler
(2000), que fala em “primary commodities” como os recursos “de risco”, ai
incluindo também a produg@o agricola, e estabelece como explica¢des dos
conflitos mecanismos de “ganancia” (“greed”), por parte de grupos rebeldes
dentro do territério, ou por parte de outros paises, e de “ressentimentos”
(“grievances™), por parte de grupos étnicos que se sentem desassistidos.

Macartan Humphreys’ elabora sobre os mecanismos apresentados por
Collier e Hoeffler e apresenta “familias rivais” de mecanismos aptos a explicar
arelacdo entre recursos naturais e o surgimento e a duragdo de conflitos. O
primeiro deles é chamado por Humphreys de “mecanismo dos rebeldes
gananciosos, com trés variagdes”. A primeira varia¢do diz respeito ao caso
de grupos “domésticos” que se dedicam a atividades “quase criminosas” para
beneficiarem-se de recursos naturais sem a autorizagéo do Estado. A segunda
variagdo € caracterizada pelo aumento do “prémio” de captura do Estado
em razdo da existéncia de recursos naturais. A terceira variagdo aconteceria
caso os recursos estivessem concentrados em uma area especifica do pais, o
que poderia provocar suspeita, entre populagdes de outras regides, de que
aquela area tencionaria separar-se do resto do pais para beneficiar-se dos
recursos isoladamente. O autor nota que a primeira variagdo pode levar a
segunda, ou vice-versa, como, indica, parece ter sido o caso de Serra Leoa,
“onde o controle de areas diamantiferas enfraqueceu o Estado a tal ponto
como para parecer facil a sua captura”. O segundo mecanismo, intitulado
“mecanismo dos estrangeiros gananciosos”, refere-se a “terceiros” de fora
do pais, sejam eles outros paises ou corporagdes, e pode ser associado, ao
menos como corresponsavel, ao caso da Republica Democratica do Congo.

Haveria, por outro lado — prossegue Humphreys —, a possibilidade de os
recursos naturais atuarem como “viabilizadores”, ou seja, como meio de

* HUMPHREYS, Macartan. Natural Resources, Conflict and Conflict Resolution. Uncovering
the Mechanisms. The Journal of Conflict Resolution, v. 49, n° 4, 2005.
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financiamento de conflitos iniciados por outros motivos. Essa categoria €
importante em si mesma, por ser talvez a mais facilmente aplicavel em
correlagdes com a realidade historica, e por permitir, ao ser contraposta as
demais, aressalva de que a maioria dos conflitos tem motiva¢des complexas,
ou variaveis ao longo do tempo. Dentre os conflitos em que o diamante teve
papel importante, apenas o de Libéria/Serra Leoa parece passivel de
argumentagdo no sentido de ter sido a apreensdo de riquezas naturais o
motivador tnico; tanto no caso de Angola, cujo conflito, apesar de altamente
cambiavel, deve ser compreendido, em seu conjunto, dentro da légica da
“descolonizacdo”, como no caso da RDC, em que motivagdes étnicas
pds-genocidio de Ruanda constituiram fator importante, € necessario tomar
o diamante como parte de um universo complexo de motivadores e
viabilizadores. Nos trés casos, alias, o diamante no era sequer o tinico recurso
natural envolvido (ouro e madeira, no caso de Libéria/Serra Leoa; petroleo,
no caso de Angola; e um grande niimero de minerais, como coltano, cobalto
e cobre, no caso da RDC).

Outro mecanismo relevante para Humphreys — ao qual dar4, em suas
conclusdes, maior destaque, inclusive, do que aos outros — diz respeito a
debilidade das instituigdes do Estado possuidor dos recursos, e a correlata
fragil relacdo Sociedade-Estado. A debilidade institucional e a fragilidade da
relacdo teriam a ver com o fato de ndo depender o Estado dos impostos
pagos pelos cidaddos (uma vez que obtém receita da exploragcdo dos
recursos), conforme também argumenta, em relagdo a produtores de petroleo,
estudo de Fearon e Laitin (2003)'*: Estados com menos dependéncia de
impostos pagos tendem a desenvolver burocracias fracas, distantes e pouco
auditaveis.

Michael Ross'!, por seu turno, testa mecanismos de explicagdo do vinculo
entre recursos naturais e conflitos, tanto no que se refere ao inicio quanto a
durago e ao término dos mesmos, em treze casos concretos, entre os quais
os conflitos de Angola, RDC e Libéria/Serra Leoa. Em suas conclusdes,
diminui a importancia dos mecanismos de “ganéncia” e “ressentimento’ no
inicio dos conflitos, afirmando que as evidéncias apontam para o uso dos
recursos naturais para financiamento apds o seu inicio. Da destaque, porém,

""FEARON, James e LAITIN, David. Ethnicity, insurgency, and civil war. American Political
Science Review 97, 2003.

""ROSS, Michael L. How do Natural Resources Influence Civil War? Evidence from Thirteen
Cases. International Organization, v. 58, n° 1, 2004.
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ao papel da riqueza natural na atragdo de atores externos para intervengao
em movimentos rebeldes nascentes, como, afirma, foi o caso nos exemplos
de Serra Leoa e RDC. Outra conclusdo aponta para o fato de que, nos treze
casos estudados, apenas petréleo, minerais ndo combustiveis e drogas ilicitas
tiveram relagdo com conflitos, mas ndo commodities agricolas legais, o que
pde em duvida a validade da definig@o de primary commodities de Collier e
Hoeffler.

Em outro estudo (2003) de grande interesse para a compreensdo dos
conflitos que deram origem ao PK, Ross investiga a relagdo do diamante
com conflitos de modo comparativo, isto €, face a outros recursos naturais
(petréleo, madeira, outras gemas, drogas, por exemplo).

Ross estudou universo de 161 paises, no periodo de 1990 a 2000.
Desses, 32 passaram por guerras civis, o que acarreta uma relagdo-base de
cercade 0.20. A partir dai, Ross investigou a incidéncia das guerras em relagdo
a alguns recursos. No que se refere ao diamante observou que a relagé@o
guerra-produtores € de 0.27 (5 de 18); ja entre os produtores de diamantes
aluvionares, a relagdo salta para 0.50 (4 de 8), a maior dentre todos os
recursos estudados.

Neste ponto, convém fazer referéncia, brevemente, a diferenca basica
entre os dois tipos de produgdo diamantifera e suas implicagdes gerais para o
tema deste trabalho.

As estruturas “primdrias” responsaveis por trazer os diamantes até a
superficie terrestre, desde o chamado “diamond stability field”, a cerca de
160 km de profundidade, no manto superior, sdo chamadas “kimberlitos”.
Os kimberlitos, batizados a partir da cidade sul-africana onde essa estrutura
geologica foi identificada (dando margem, pela primeira vez, a exploragéo
diamantifera em uma “mina’ propriamente dita), surgem a partir de erupcdes
vulcénicas que projetam esse tipo de rocha até a superficie, criando uma
estrutura em formato de cone invertido, cujas bordas superiores afloram. No
caminho, arocha, ao passar pela zona propicia a formagao de diamantes (em
termos de temperatura e pressdo — a referida “diamond stability field”),
pode ser impregnada do mineral; caso ascenda em velocidade suficiente para
evitar a desintegragdo do diamante (e sua consequente transformagéo em
grafite), podera tornar-se, entdo, um dos kimberlitos com concentragéo
suficiente de diamantes para viabilizar a exploragdo comercial nos moldes
modernos. A agdo da dgua de chuvas e rios sobre tais estruturas podera, por
meio da erosdo, formar depositos aluviais de diamantes, por vezes a
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quilometros de distancia da fonte kimberlitica original. Fala-se, entdo, em
uma fonte “secundaria’ ou “aluvial” de diamantes, que pode ser objeto de
explorag@o artesanal, com pouco ou nenhum investimento.

A extrag@o a partir de depdsitos aluviais €, obviamente, a mais suscetivel
aser desenvolvida de forma desorganizada e desprovida de meios, e configura
o caso tipico da extrag@o desenvolvida por grupos rebeldes em contextos de
guerra civil. Trata-se do que Ross chama de “a resource s lootability”, isto
€, “the ease with which it can be extracted and transported by individuals
or small teams of unskilled workers”.

E esse atributo do diamante aluvionar (originrio de um depdsito aluvial),
conjugado com a relagéo valor/peso do diamante no mercado internacional
de gemas (o diamante € a riqueza mineral mais concentrada que existe) que
pode explicar o porqué do indice maximo obtido no estudo de Ross. Ravi
Bhavani e Richard Snyder'? complementam o argumento ao afirmarem que,
ndo apenas o alto valor e a “/ootability” tornam o diamante aluvionar
especialmente atraente para grupos rebeldes, mas também, por outro lado,
opera essa ultima caracteristica, em paises em cuja economia € o produto
dominante, contra o governo, que tendera a ser fraco por ndo conseguir
obter receita, em bases regulares e bem estabelecidas, sobre sua principal
riqueza (dado o carater difuso e descontrolado de sua extragdo).

De posse desses elementos conceituais, pode-se passar a descrigéo histdrica
dos conflitos em Angola, Repuiblica Democratica do Congo e Libéria/Serra
Leoa. O registro tem o objetivo de servir também como registro da resposta
dada pela comunidade internacional ao problema da relagdo do diamante com
conflitos, a qual foi, ao culminar com o estabelecimento do PK, objetivamente
singular. Por essarazdo, o relato tera como eixo estruturador as resolu¢des do
CSNU mais relevantes no tratamento dos conflitos, especialmente no que se
refere a imposi¢do de embargos e outras sangdes.

Angola
De todas as fases do longo conflito civil ocorrido em Angola a partir das

lutas de libertagdo, nos anos 60, a mais importante, para os objetivos deste
estudo, € a que se iniciou com a derrota de Jonas Savimbi, da Unido Nacional

2 BHAVANI, Ravi e SNYDER, Richard. Diamond, Blood and Taxes: a Revenue-Centered
Framework for Explaining Political Order. The Journal of Conflict Resolution, v. 49, n° 4. Sage
Publications, 2005.
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para a Independéncia Total de Angola (UNITA), no processo eleitoral de
setembro / outubro de 1992, a qual ocasionou seu retorno as armas.

O Acordo de Bicesse (1991) havia trazido um interregno de paz a guerra
que ja vitimara entre 150.000 e 300.000 pessoas'® e permitido a organizago
das esperadas eleigdes. O acordo foi orquestrado por Portugal, mas contou
com o apoio decisivo de Estados Unidos e Russia. Livres da 16gica da Guerra
Fria, os dois paises puderam negociar suas exigéncias relativas a questao
angolana, frente a frente, por ocasido das cerimonias de independéncia da
Namibia, em marco de 1990'“.

Ao ver frustradas suas expectativas eleitorais, Savimbi reiniciou
imediatamente a guerra. Desta vez, as cidades angolanas, que haviam sido
relativamente poupadas até entdo, foram especialmente atingidas. Estima-se
que, apenas entre maio e outubro de 1993, 182.000 pessoas foram mortas'>.

O fim da Guerra Fria, a0 mesmo tempo em que descolou a questdo
angolana da acdo estratégica das grandes poténcias (e, por extensdo, da
Africa do Sul) deu origem, ou a0 menos intensificou, outros problemas, dentre
os quais o financiamento das partes em conflito'®. Nesse contexto, a alternativa
da exploragdo de diamantes para financiar a compra de armamentos e demais
gastos das campanhas militares, principalmente por parte da UNITA, mas
também por parte do Movimento para a Libertagdo de Angola (MPLA), foi
cada vez mais utilizada'’. Estima-se que, entre 1992 e 1998, a UNITA obteve,
por meio da venda de diamantes, um total minimo de US$ 3,7 bilhdes'®.

3 4 Rough Trade: the Role of Companies and Governments in the Angolan Conflict, Global
Witness, 1998.

'* CHABAL, Op. Cit.

5 Global Witness, 1998.

'¢ Argumento explorado por KEEN, David. The Economic Functions of Violence in Civil Wars,
Adelphi Paper 320. Londres: International Institute of Strategic Studies, 1998.

'7CHABAL, Patrick (2002). “Savimbi no longer had support from South Africa but he did have
access to relatively cheap second-hand weapons bought, ironically enough, from the countries
ofthe former Soviet empire. (...) Payment for the new UNITA arsenal came from the digging of
diamonds extracted from rivers of the interior and flown out through cloak-and-dagger channels
to Antwerp, the capital of the diamond-cutting world.” Sobre a utilizagdo de diamantes no
financiamento do MPLA: “The crisis in diamond sales from Angola only became acute when
it was realized that the government supply of ‘legitimate’ diamonds, dug from a deep-level
kimberlite mine, was being enhanced by ‘conflict diamonds’, which freewheeling generals were
buying from their cash-strapped opponents and legitimizing with forged certificates of
provenance. (...). As oil prices fell temporarily to ten dollars a barrel, the government was
almost as anxious as UNITA to protect diamond export revenues”, p. 173.

8 Global Witness, 1998.
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O Protocolo de Lusaca, assinado em novembro de 1994, representou
nova tentativa de paz. Formou-se Comissdo Conjunta, composta por
representantes das Nacdes Unidas, do MPLA e da UNITA, além da troika
de observadores, formada por Estados Unidos, Russia e Portugal. No entanto,
a auséncia de Jonas Savimbi na cerimOnia de assinatura demonstrou,
antecipadamente, a inépcia do Protocolo em promover a paz.

Choques localizados continuaram a ocorrer ao longo de 1995, 1996 e
1997. Em 1997, o governo do MPLA tentou criar um “governo de unidade
nacional”’, com vistas a acalmar os animos da oposi¢do. Segundo esse plano,
alguns postos em altos escaldes da burocracia seriam oferecidos para os que
quisessem abandonar a guerrilha e ingressar nos circulos governamentais em
Luanda. Cerca de setenta membros da UNITA, que haviam sido eleitos para o
parlamento, nas elei¢des de 1992, aceitaram a oferta; sete tornaram-se ministros
no gabinete. Essas incorporagdes, no entanto, ndo foram suficientes para lograr
o objetivo ultimo da medida, a paz. Entre outras razdes, porque a presidéncia
da republica consolidou, nessa época, o forte movimento em direcdo a
concentrag@o de poderes iniciado apos o fracasso das eleigdes de 1992.

Em 28 de agosto de 1997, o CSNU adotou a Resolugdo 1127, que
estabeleceu uma série de san¢des a UNITA. As medidas versavam,
principalmente, sobre restri¢des de viagem. A questdo dos diamantes ainda
ndo era abordada. Em 12 de junho de 1998, com a Resolucdo 1173, o
CSNU dispde pela primeira vez sobre o tema. No paragrafo 12, itens b e c,
aresolucdo determinou o embargo aos diamantes angolanos sem certificagdo
de origem e a venda de equipamento de mineragdo para pessoas ou entidades
baseadas em 4reas fora do controle do Estado. A Resolugdo 1173 pode ser
considerada o primeiro marco no movimento que faria surgir o PK, ainda
que, nesse momento, a necessidade de um sistema internacional de certificagio
ainda ndo estivesse assentada. Os efeitos praticos logrados pela Resolugao,
no entanto, ficaram aquém do esperado. Em paralelo a percepcdo da
necessidade de ag@o sobre o comércio clandestino de diamantes, foi sendo
forjada a nogéo da dificuldade em controlar esse comércio com foco em
apenas um pais. A ideia de interdependéncia dos controles nacionais, que
viria a ser o grande pilar do PK, comegaria a ganhar contornos'.

1 Global Witness, 1998. ““(...) overall the impact of the embargo has been minimal and resulted
in changes of export logistics rather than major alterations in volume. Diamond traders and
analysts confirm that the embargo has not had a major impact on trade. The traders have simply
altered the routes and obtained deceptive paperwork from obliging countries. (...) The possible
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Em janeiro de 1999, o presidente do Comité de San¢des do CSNU que
lidava com Angola, Embaixador Robert Fowler (Canadd), deu inicio a série
de iniciativas, entre elas viagens 4 Africa e a Europa, com o objetivo de
investigar e chamar a ateng@o dos diversos interlocutores com respeito as
sangoes relativas ao pais. Em julho daquele ano, o Embaixador Fowler
entregou ao CSNU relatério com recomendagdes que ficaria conhecido como
“The Fowler Report”, o qual daria forte impulso ao processo de buscar
maior observancia das sangdes aplicadas a Angola. Entre as recomendagdes
do relatério, o Embaixador Fowler faz referéncia a possivel criagdo de
“standardized and credible certificates of origin”:

(...) devising practical measures to limit UNITA’s access to legitimate diamond
markets. Such measures might include a requirement that all diamond-producing
countries introduce standardized and credible certificates of origin, and that any
parcels of diamonds not possessing valid and verified certificates be subject to
forfeiture upon entry to those countries hosting major diamond exchanges.

Em abril de 2000, com a Resolugédo 1295, o CSNU fez referéncia as
tentativas incipientes de estabelecimento de um “sistema de controles’ para
tentar facilitar aimplementagéo do embargo e conclamou os paises a trabalharem
em conjunto com a industria a fim de desenvolverem “arranjos mais efetivos”
para assegurar o cumprimento das disposi¢des da Resolugdo 1173 (1998).
A Resolug@o criou “Mecanismo de Monitoramento” das sangdes, que deveria
prosseguir o trabalho recomendado pelo Relatdrio Fowler.

Nessa época, a UNITA passava por grandes dificuldades para conseguir
abastecer-se de combustivel. Formou-se mercado clandestino de combustiveis
entre os dois campos em conflito; a moeda de troca era, como se poderia
supor, os diamantes encontrados pelo “exército de garimpeiros” da UNITAZ.

A guerra continuaria, com intensidade variavel, até fevereiro de 2002,
quando Savimbi foi morto em combate pelas For¢cas Armadas de Angola.

working of the embargo is further rendered difficult by the very open system of diamond
import and export. At present only Angolan diamonds require an official Certificate of Origin
(...), whilst diamonds from other countries require only a customs declaration and some
supporting paperwork. This is an obvious loophole and could be addressed.”

20 CHABAL (2002), p. 182: “In the late 1990s, during the second civil war, it was loosely
estimated that UNITA may have controlled as many as 100,000 men and women who were
forced to dig the cold alluvial mud of the Kwango river for increasingly meagre returns on ever
smaller gems”.
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O embargo aos diamantes angolanos sem certificagdo vigorou até dezembro
daquele ano, quando foi levantado pela Resolucgdo 1448 do CSNU.

Republica Democrdtica do Congo

O complexo conflito que envolveu a Reptiblica Democratica do Congo
(RDC), entdo ainda Zaire, a partir de 1996, teve raizes numerosas, assim
como numerosos foram os paises que acabaram intervindo na que ficou
conhecida como a “Primeira Grande Guerra” africana. No auge do conflito,
em 1999, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas reportou-se ao CSNU nos
seguintes termos: “The War s effects have spread beyond the subregion to
afflict the continent of Africa as a whole”?'.

Quando Laurent Kabila invadiu a RDC, a frente da Alliance des Forces
Démocratiques pour la Libération du Congo-Zaire (AFDL), em 1996,
encontrou um pais a beira do colapso, cujo ditador, Mobutu Sese Seko,
havia sido abandonado pelas institui¢des de crédito internacionais e se tornara
um incdmodo crescente para os antigos aliados ocidentais. Mobutu
encontrava-se, ademais, muito doente. O fim da Guerra Fria figura como o
primeiro fator a se considerar para entender a derrocada do regime de
Mobutu®. As opgdes para manter operacional um pais altamente endividado
e dilapidado por trinta anos de um dos mais avidos regimes autocraticos da
histéria africana tornaram-se cada vez mais escassas e desesperadas.

Mobutu ainda ganharia folego extra, no que diz respeito ao relacionamento
com antigos aliados ocidentais, quando enviou tropas para participar de
controversas operagdes da Franga ao longo da crise de Ruanda®.

2" Report of the Secretary-General on the United Nations Preliminary Deployment in the Democratic
Republic of the Congo”, 15.07.1999.

2 Na introdugdo do livro editado por ele sobre a guerrana RDC, John Clark afirma: “Since Mobutu was
largely a creature of the Cold War, it is no surprise that his control over the state waned after 1989;
indeed, some might think it remarkable that he survived the end of the Cold War as long as he did”.
CLARK, John F. The African Stakes in the Congo War. Nova York: Palgrave Mcmillian, 2002, p. 3.
2 O primeiro caso de participagio de Mobutu aconteceu antes do genocidio propriamente dito.
William Reno assinala: “Mobutu’s global isolation eased rapidly as the Revolutionary Patriotic
Front (RPF), an army composed of Rwandan exiles, advanced deep into Rwanda from Uganda’s
territory in October 1993. French military forces flew 150 troops stationed in the Central African
Republic to Kigali, Rwanda’s capital, to defend the incumbent regime, and Belgian forces contributed
400 paratroopers to the intervention. Recognizing an opportunity to emphasize coincinding
interests with his former patrons, Mobutu immediately sent several hundred troops from his
DSP, which had remained loyal to him during Zairian army mutinies in 1991 and 1992.” RENO,
William. Warlord Politics and African States. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1999, p. 162.
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Ironicamente, os acontecimentos desencadeados pelo genocidio em Ruanda,
e 0 envolvimento de Mobutu nesses acontecimentos, tornar-se-iam outro
fator essencial na queda de seu governo. A tomada do poder, em Kigali, pela
Rwandan Patriotic Front (RPF), em incursdo proveniente de Uganda, em
julho de 1994, colocou fim ao genocidio em Ruanda, mas ocasionou o €xodo
de mais de dois milhdes de pessoas da etnia hutu. A maior parte dos refugiados
instalou-se no leste da RDC. Entre os refugiados encontravam-se integrantes
das Forces Armées Rwandaises (FAR), o exército do regime deposto, e da
Interahamwe, milicia de extremistas responsavel por instigar e “organizar”
0s crimes contra os tutsis € hutus moderados durante o genocidio em Ruanda.
Dessa base na RDC, amilicia passou a organizar incursdes em Ruanda, nas
quais novas atrocidades eram cometidas.

Mobutu, além de dar guarida, aliou-se ativamente a esses grupos. Para
Mobutu, a alianga ndo diferia muito, em esséncia, da que mantinha com a
UNITA nessa época. Nesse momento, a légica do uso dos diamantes para
financiar conflitos passou a funcionar, na RDC, tanto para as forgas angolanas
como para o governo acuado do ditador?.

Para a RPF, tornou-se necessario fazer frente a essa ameaga, para o que
sabia poder contar com os aliados no governo de Uganda, também
interessados em investir contra milicianos do Lord s Resistance Army (LRA),
das Allied Democratic Forces (ADF) e da West Bank Nile FForce (WBNF),
forgas que com frequéncia buscavam refiigio no nordeste da RDC, entre
uma e outra agdo de desestabilizagdo em territorio ugandense. Resolveram,
entdo, aglutinar forcas em torno da AFDL, de Laurent Kabila, cuja
nacionalidade congolesa emprestava certa “legitimidade” a agdo.

Quando aAFDL invadiu o leste da RDC, em 1996, conforme assinalado,
encontrou pouca resisténcia no exército mal pago de Mobutu. A continuidade
da marcha até Kinshasa foi quase uma consequéncia desse vacuo de poder,
e ndo faltaram os aliados de altima hora, como o governo do MPLA de
Angola, que via em Kabila uma oportunidade para dar combate as forgas da
UNITA e seus vinculos politicos e comerciais com Mobutu.

Em maio de 1997, Laurent Kabila tomava o poder, enquanto Mobutu
fugia para o Marrocos. Uma vez instalado, e com o objetivo de ganhar

2 Idem: “Zairian and French reports pointed to the success Mobutu associates had in redirecting
the diamond trade from Angola’s UNITA rebel group into Zaire during the 1990s. Illicit diamond
dealing formed a cornerstone of Zaire’s warlord political economy. It helped Mobutu to finance
the arming of extremists among the Rwandan refugees (...)”.

35



ANTONIO AUGUSTO MARTINS CESAR

popularidade junto a populagdo de Kinshasa, que percebia, descontente, o
conteudo exdgeno do entorno do novo presidente, Kabila ndo tardou em
iniciar processo de desvinculacgdo de seus antigos patrocinadores. Passou a
reduzir a participagdo dos tutsis ruandeses em seu governo e, mais importante,
deixou de empenhar-se em manter a integridade das fronteiras da RDC com
Ruanda e Uganda, cuja porosidade voltava a ameagar esses paises. A resposta
de Ruanda e Uganda ao movimento de Kabila deu-se na forma de novas
invasdes no leste da RDC, em agosto de 1998,

Uma coalizio liderada por Angola e composta por Zimbabue e Namibia
salvaria Kabila. As razdes para a intervencdo desses paises tém a ver com
interesses econdmico-comerciais (voltados a exploragdo dos recursos minerais
daRDC) e, no caso de Angola e Namibia, com a guerra contra a UNITA.
Em relagdo a Angola, podem também ser identificados nesse momento,
segundo alguns autores, ressentimentos e preocupagdes quanto ao
protagonismo de Ruanda e Uganda na sub-regido?, e o temor de que uma
mudanga de regime em Kinshasa pudesse significar uma ameaga a soberania
angolana na regido de Cabinda®.

Essa fase da guerra duraria até julho de 1999, quando as partes envolvidas
assinaram o Acordo de Paz de Lusaca. O acordo previa um cessar-fogo, a
operagdo de forca de paz da ONU e o desarmamento das vérias milicias
envolvidas. Kabila, no entanto, logo manifestou-se publicamente contra o
acordo, demandando fossem reabertas as negociacdes. Nessa estratégia, foi

2 DUNN, Kevin C., no ensaio “A Survival Guide to Kinshasa”, parte integrante do livro “The
African Stakes of the Congo War”, descreve esse periodo da seguinte forma (p. 62): “Kabila
unilaterally announced the end of the ‘military cooperation” with Rwanda and Uganda. He
publicly thanked them for their ‘assistance’, and then asked them to withdraw their troops
immediately. While this move was greeted with enthusiasm at home, it strengthened Rwandan
and Ugandan resolve to once again intervene in Congolese affairs. Putting together another
group of disenfranchised Congolese (some of whom had ties or were members of Mobutu’s
former regime), Rwanda and Uganda orchestrated another rebellion in eastern Congo — this time
with the goal of deposing the man they had imposed a year earlier”.

2 FRENCH, Howard W. A Continent for the Taking: the Tragedy and Hope of Afiica. Nova
York: Alfred A. Knopf, 2004: “Angola had been upset to see smaller East African countries like
Rwanda and Uganda expanding their influence so deeply into the western reaches of Central
Africa, and when Angola’s leaders heard reports of old Mobutu types haunting the hotels of
Kigali and Kampala, they had visions of a new safe haven for UNITA rebels on their northern
border”, p. 253.

27 NUGENT, Paul. Africa Since Independence. Londres: Palgrave Macmillian, 2004: “The
Angolans had a vested interest in defending a friendly government in Kinshasa, which would
prevent its own rebels from attacking the Cabinda enclave ”.
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ficando cada vez mais isolado; seus aliados passaram a pressiond-lo por
efetivo abandono de suas esperangas de uma vitoria definitiva pelas armas.
Em janeiro de 2001, Kabila foi assassinado por um guarda-costas, em
episddio nunca completamente esclarecido. Seu filho, Joseph Kabila, assumiu
o0 poder e apressou-se em compor com antigos aliados e inimigos, reativando
o Acordo de Lusaca e permitindo a chegada de observadores da ONU?,

A ONU vinha acompanhando a crise da RDC. A Resolugéo 1234, a
primeira do CS sobre o assunto, data de abril de 1999. Em novembro do
mesmo ano, a Resolugdo 1279 estabeleceria a Missdo de Organizagéo das
Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo (MONUC). Na
manifestagdo seguinte do CSNU sobre a situagdo na RDC, a Resolugdo
1291, de fevereiro de 2000, a questéo da exploragdo econdmica de recursos
do pais pelas forgas intervenientes € tratada pela primeira vez:

Reaffirming also the sovereignty of the Democratic Republic of the Congo over
its natural resources, and noting with concern reports of the illegal exploitation of
the country’s assets and the potential consequences of these actions on security
conditions and the continuation of hostilities;

No pardgrafo 17 da referida Resolugdo, o CSNU dirige-se ao
Secretario-Geral, manifesta preocupag@o em relagdo a exploragao ilegal
dos recursos naturais da RDC, expressa a inten¢do de examinar o assunto
e solicita que a autoridade se reporte ao Conselho. Em consequéncia, seria
criado, em junho do mesmo ano, “Expert Panel” sobre o assunto (“Expert
Panel on the lllegal Exploitation of Natural Resources and Other Forms
of Wealth in the Democratic Republic of the Congo’). A Resolugdo 1304
do CSNU refere-se ao panel no predmbulo, apds repetir o paragrafo da
Resolugdo 1291 que inaugura o tratamento do assunto no Conselho, citado
acima, e insta as partes envolvidas no conflito a cooperar integralmente
com o mesmo. Esse texto seria repetido em varias resolugdes seguintes,
como a Resolugdo 1341, por exemplo, de fevereiro de 2001. Da mesma
forma, paragrafos contendo manifestagdes de apoio ao trabalho do Expert
Panel.

2 DUNN (2002).0p. cit., p. 69, “(...) Joseph Kabila’s biggest break from his father’s legacy
was his resuscitation of the Lusaka peace accords. (...) Joseph Kabila’s reversal of his father’s
position breathed new life into the peace plan. By the end of March 2001, the first UN
observers were in place”.
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O primeiro relatorio do Expert Panel seria enviado ao CSNU em 12 de
abril de 2001, com a informagdo de que a exploragdo ilegal de recursos
minerais e florestais na RDC dava-se na forma de “mass-scale looting”, de
forma sistematica, a qual requereria organizagdo (apontando, a seguir, para
“key indididual actors”, entre comandantes do exército, empresarios e
funcionarios do governo). A Resolugédo 1355, de junho de 2001, reagiriaa
esse relatorio, notando o vinculo entre a exploragdo ilegal de recursos naturais
congoleses e a continuidade do conflito. Indicou, ademais, que a exploragado
estava sendo conduzida por individuos, governos e grupos armados envolvidos
no conflito.

A Resolugdo 1417, de junho de 2002, fez referéncia a expectativa em
relacdo ao relatério seguinte do Expert Panel, e reafirmou a soberania
congolesa sobre os recursos naturais do pais. O relatorio seria transmitido ao
CSNU em 15 de outubro de 2002, com informagdes sobre “redes”,
compostas por individuos com conexdes politicas e militares com os governos
de Ruanda, Zimbabue e Uganda, além da propria RDC, envolvidas na
exploragdo direta da riqueza mineral deste pais, cujos coftres “oficiais” ndo
seriam contemplados com os recursos advindos dessa explorag@o.

A Resolugdo 1457, de janeiro de 2003, versa inteiramente sobre os
resultados apontados nesse segundo relatorio, e encoraja Estados, instituicdes
financeiras e outras organizagdes a assistirem Estados na regido com vistas
ao estabelecimento de controles nacionais e internacionais sobre a exploragéo
de recursos naturais. Nas numerosas resolu¢des que se seguiriam sobre a
RDC no ambito do CSNU, a vinculagdo entre exploragdo ilegal de recursos
naturais pelas forgas beligerantes, o trafico de armas e a propria continuidade
do conflito seria expressa de maneiras variadas. O texto mais comum seria o
encontrado na Resolugéo 1616, de 2005, o qual seria repetido ipsis litteris
em varias resolugdes sobre o assunto dai em diante:

Recognizing the linkage between the illegal exploitation of natural resources,
illicit trade in such resources and the proliferation and trafficking of arms as one
of the factors fuelling and exacerbating conflicts in the Great Lakes region of

Africa (Resolug@o 1616, de 2005).

No terreno, a situagdo na RDC ao longo desses anos (de 2001 até hoje)
pode ser descrita como uma longa série de avangos e retrocessos. Joseph
Kabila consolidou formalmente seu governo, inclusive com a realizagdo de
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elei¢des, em agosto de 2006, apds longo periodo de transi¢do iniciado em
2002 com a assinatura, em Pretoria, do Global and All Inclusive Agreement
on the Transition in the Democratic Republic of the Congo. Entretanto,
na pratica, vastas regides do leste do pais permanecem a margem da ago do
Estado congolés, controladas por milicias hutus e tutsis que ainda ameagam a
vida de centenas de milhares de pessoas.

Até 2007, a ONU ja havia gasto US$ 3,8 bilhdes com as operagdes de
pazna RDC?. Ao longo de 2006 € 2007, periodo crucial em que ocorreram
as eleigdes, a MONUC tornou-se a maior missdo de paz ja organizada
(chegando a contar, em meados de 2008, com 18.428 integrantes®).

A questdo dos controles a exploragdo ilegal dos recursos naturais congoleses
permanece de dificil equacionamento, apesar de progressos na situaggo politica
e nareorganizacdo geral do pais. No que se refere aos diamantes, apesar de a
RDC fazer parte do PK, ainda ha dificuldades relativas a criacéo e vigéncia de
controles internos efetivos. Em janeiro de 2007, por exemplo, o World Diamond
Council declarou que diamantes originarios da RDC estavam sendo misturados
a diamantes do Zimbébue e exportados via Africa do Sul®'.

No segundo semestre de 2008, a situag@o no leste da RDC voltou a se
agravar. Laurent Nkunda, um ex-general do exército congolés que passou a
liderar grupo rebelde simpatico a etnia tutsi, operante na provincia de Kivu
Norte, langou ofensiva em dire¢do a cidade de Goma. O grupo, conhecido
como “Congresso Nacional para a Defesa do Povo” (CNDP), foi combatido
pelo exército congolés, que contava com o apoio da for¢a de paz da ONU.
No entanto, a crise s6 foi superada — parcialmente — com a intervengao do
exéreito de Ruanda, que, pressionado pela comunidade internacional, capturou
Nkunda em janeiro de 2009. O grupo de Nkunda, assim como outros na
regido —entre os quais o Lords Resistance Army (LRA) —, permanece armado,
o que indicaum longo caminho ainda a ser percorrido em diregéo a pacificagdo
e, sobretudo, a efetiva presenga do estado congolés na parte leste do pais.

Libéria / Serra Leoa

Se as historias de Libéria e de Serra Leoa tém paralelos importantes
desde as respectivas “fundagdes”, unicas no continente africano, por

2 Annual Review, DRC 2007, Partnership Africa Canada.
3 Economist Intelligence Unit, Country Profile 2008.
31 Annual Review, DRC 2007, Partnership Africa Canada.
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ex-escravos e seus descendentes libertos pelos EUA e pelo Reino Unido,
também o apresentam, de maneira tragica, a partir de dezembro de 1989,
quando o liberiano Charles Taylor deu inicio a insurgéncia que, com suas
ramificagdes, engolfaria ambos os paises em prolongadas guerras. A de Serra
Leoa duraria até 2002, matando cerca de 50.000 pessoas e mutilando outras
20.000%*; a da Libéria teve fim em 2003 e deixou pelo menos 200.000 mortos™®.

Em 1990, Taylor e sua National Patriotic Front of Liberia (NPFL) haviam
jaconquistado o controle de boa parte do territorio liberiano, mas atomada da
capital, Monrovia, mantinha-se um objetivo ainda ndo alcangado por conta da
intervengdo do Economic Community of West African States Monitoring
Group (ECOMOG), brago armado da Comunidade Economica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO/ECOWAS). O presidente deposto, Samuel
Doe— cujo regime fora enfraquecido pelo fim do apoio americano, em 1988 —
havia sido morto por uma facgao dissidente do NPFL, e o ECOMOG protegia
um “governo de transi¢@o™ liderado por Amos Sawyer. Nao obstante o fato de
ndo controlar a capital, Taylor tornou-se o virtual controlador do comércio de
diamantes, ouro, minério de ferro e madeira da Libéria, e rapidamente passou
a cobicar as riquezas de Serra Leoa, pais vizinho cujos principais campos de
produc@o diamantifera distam cerca de 150 quilometros da fronteira comum.

Nesse momento, a privacéo da legitimidade politica tornar-se-ia um fator
importante na conformagao da estrutura de poder de Taylor. Para William
Reno*, que estudou o fendmeno do “Warlordism’ na Africa contemporanea,
Taylor seria o “senhor da guerra” africano por exceléncia. Reno descreve a
forma de atuagdo de Taylor e o contexto liberiano com énfase no
estabelecimento de “redes comerciais” sob seu controle:

Taylor’s only option was to acquire resources by controlling local accumulation
and regional markets to finance his own military rather than using foreign aid to
counterbalance local strongmen. In other words, Taylor had to control or eliminate
strongmen himself rather than manipulate the prerogatives of state sovereignty
C..)

In fact, war in Liberia has followed a clear logic. Warlord pursuit of commerce has
been the critical variable in conflicts there.

2 MEREDITH, Martin. The State of Africa: a History of Fifty Years of Independence.
Joanesburgo: Jonathan Ball Publishers, 2005, p. 572.

3 Global Witness, The Truth about Diamonds, novembro de 2006.

3# RENO, Op. Cit., p. 93.
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Segundo essa logica, a participagdo de Taylor no teatro serra-leonés
pode ser vista praticamente como uma expansao comercial, na qual procuraria
socios confidveis para disputar mercados mais ricos e desafiadores. A falta
de outros elementos, como uma ideologia qualquer a motivar os exércitos
combatentes, ou de uma plataforma étnica claramente definida, parece sugerir
que essa era, efetivamente, a ideia por tras das campanhas de Taylor e de seu
principal aliado em Serra Leoa e lider da Revolutionary United Front (RUF),
Foday Sankoh?*.

Assim, em margo de 1991, um grupo de cerca de 100 insurgentes da
RUF invadiu Serra Leoa a partir da Libéria e rapidamente ganhou o controle
da zona de fronteira. Sankoh e Taylor conheceram-se nos campos de
“treinamento revolucionario” de Muamar Kaddafi em Benghazi, Libia, onde
estiveram em 1987 e 19883¢, e tinham taticas semelhantes de recrutamento,
baseadas no terror: apds a dizimagdo de aldeias inteiras, com o emprego de
mutilagcdes em massa, estupros e assassinatos aleatorios, as unidades da RUF
(assim como da NPFL) ganhavam “adeptos” nos érfaos resultantes dos
massacres. O uso de criangas como soldados — o que, de resto, reflete a
auséncia de “densidade” das causas —, se ndo chega a constituir-se uma
exclusividade das guerras de Libéria e Serra Leoa, configura um de seus
elementos mais caracteristicos, e de dificil cicatrizagdo uma vez findo o conflito.
Além disso, a medida que avangava no controle das areas produtoras de
diamantes, a RUF recrutava também jovens mineradores informais e
desocupados da regido, que viam no movimento uma oportunidade.
Rapidamente, Sankoh assegurou o controle de grande parte de uma produgéo
que rendia cerca de US$ 300 milhdes por ano*’.

Do lado do governo central em Freetown, a progressiva privagdo desses
rendimentos causou um estado de virtual inoperancia estatal. Em 1995, em
uma tentativa radical de reverter esse quadro, o entdo mandatario serra-leonés,
Valentine Strasser, assinou um contrato com a empresa sul-africana de
mercendrios Executive Qutcomes, segundo o qual os “servicos de

3 QOutro livro importante para analise dessas guerras ¢ o de GBERIE, Lansana, 4 Dirty War in
West Africa. The RUF and the Destruction of Sierra Leone. Bloomington: Indiana University
Press, 2006. Para Gberie, a agdo tinha um “essentially mercenary character”: “The RUF’ war,
I argue, was driven not by local command and ideas and sensitivities — although there was a
carefully-coreographed attempt to create this impression — but by outsiders, principally Charles
Taylor of Liberia”, p. 15.

3 GBERIE, Op. Cit., p. 52.

7 MEREDITH, Op. Cit., p. 565.
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seguranga” seriam pagos pela exploragdo direta de diamantes por empresas
mineradoras associadas®.

Apenas em 2000, no entanto, esse protagonismo da producdo
diamantifera no conflito serra-leonés mereceria mengéo em uma resolugao
do CSNU. A Resolugdo 1289, de fevereiro de 2000 — 0 mesmo més € ano,
note-se da Resolugdo 1291, que tratou pela primeira vez do assunto, em
termos ainda vagos, no que diz respeito a Republica Democratica do Congo—,
realgou a importancia do controle, por parte do governo de Serra Leoa, da
explorag@o de ouro, diamantes e outros recursos. O envolvimento da Libéria
no conflito serra-leonés havia sido reconhecido quase um ano antes, em margo
de 1999, na Resolugdo 1231.

Em julho de 2000, seria adotada a Resolucdo 1306, que vem a ser, pelo
detalhamento do papel dos diamantes no conflito serra-leonés e pelas
recomendagdes em termos de regulamentac@o da industria de exploragéo de
diamantes como um todo, de grande importancia para dar impulso e
legitimidade as reunides iniciais do PK —além, note-se, de sua importancia
especifica para a questdo serra-leonesa, ao determinar o embargo aos
diamantes brutos provenientes do pais:

Expressing its concern at the role played by the illicit trade in diamonds in fuelling
the conflict in Sierra Leone, and at reports that such diamonds transit neighbouring
countries, including the territory of Liberia,

Welcoming ongoing efforts by interested States, the International Diamond
Manufacturers Association, the World Federation of Diamond Burses, the Diamond
High Council, other representatives of the diamond industry and non-governmental
experts to improve the transparency of the international diamond trade, and
encouraging further action in this regard,

Emphasizing that the legitimate diamond trade is of great economic importance
for many States, and can make a positive contribution to prosperity and stability
and to the reconstruction of countries emerging from conflict, and emphasizing
further that nothing in this resolution is intended to undermine the legitimate
diamond trade or to diminish confidence in the integrity of the legitimate diamond
industry,

3 RENO, Op. Cit., p. 131: “Branch Energy and the Sierra Leone government entered into an
$80 milion joint venture project that allowed Branch Mining, the Sierra Leone subsidiary, to dig
for diamonds in areas conquered and patrolled by Executive Outcomes”.

42



O SURGIMENTO DO PROCESSO DE KIMBERLEY NO CONTEXTO INTERNACIONAL

(...)1. Decides that all States shall take the necessary measures to prohibit the
direct or indirect import of all rough diamonds from Sierra Leone to their territory;
2. Requests the Government of Sierra Leone to ensure, as a matter of urgency,
that an effective Certificate of Origin regime for trade in diamonds is in operation
in Sierra Leone; (...)

11. Invites States, international organizations, members of the diamond industry
and other relevant entities in a position to do so to offer assistance to the

Government of Sierra Leone to contribute to the further development of a well

structured and well-regulated diamond industry that provides for the identification
of the provenance of rough diamonds: (...)

13. Welcomes the commitments made by certain members of the diamond industry

not to trade in diamonds originating from conflict zones, including Sierra Leone,
urges all other companies and individuals involved in trading in rough diamonds

to make similar declarations in respect of Sierra Leone diamonds, and underlines
the importance of relevant financial institutions encouraging such companies to
do so (grifo do autor).

Digno de nota, ademais, é o estabelecimento de Expert Panel para
investigar o vinculo entre exploracdo de diamantes e compra de armas
nesses conflitos, do qual fazia parte lan Smillie, fundador das ONGs PAC
e Diamond Development Initiative (DDI), e um dos mentores do PK.
Nas conclusdes, o relatorio do panel, enviado ao Presidente do Comité de
San¢des do CSNU em dezembro de 2000, ja fala em um “sistema de
certificacdo global:

The Panel visited three import-export regulatory centres: in South Africa, Isra-
el and Belgium. Given the huge volume of diamonds moving in and out of
these three countries alone, even a five or tenfold increase in the size of these
regulatory operations would probably not be enough to deal effectively with
the issue of illicit diamonds. A global certification scheme with teeth would
help, because it would require much better documentation on the part of
exporters and importers, and would make false declarations less possible. A
global certification scheme would not completely stop smuggling, but the
anomalies described in the Liberian, Gambian and Guinean case studies above
would not have been possible, and such a system would help put an end to
conflict diamonds in Sierra Leone.
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Em margo de 2001, na Resolugdo 1343, 0o CSNU repercutiria o relatério
desse panel e determinaria o embargo aos diamantes brutos provenientes da
Libéria, “whether or not such diamonds originated in Liberia”. A Resolugdo
dirige-se, em vérios pontos, diretamente ao governo da Libéria, o qual €
considerado, nesse momento, ator sem intermediarios no conflito serra-leonés.
N4&o sem razdo: desde 1997, governava a Libéria, amparado por elei¢des
realizadas depois de varios adiamentos, Charles Taylor.

Finalmente, em dezembro de 2001, o Conselho aprovariaa Resolugdo 1385,
que fez referéncia a oportunidade da Resolucdo 55/56 (2000), pela qual a
Assembleia Geral deu respaldo e legitimidade ao Processo de Kimberley. Ao
longo dos anos seguintes, a criagdo do Sistema de Certificagdo do Processo de
Kimberley dar-se-ia em paralelo a grandes dificuldades e incertezas no que diz
respeito a adequagdo de Libéria e Serra Leoa ao esquema, uma vez que a situagao
politica nesses paises evoluiu muito lentamente. O embargo aos diamantes de
Serra Leoa foi levantado primeiro, em 2003: criado, como visto, em 2000, pela
Resolugdo 1306, e renovado em 2002, pela Resolugdo 1446, expirouem 4 de
junho de 2003 e ndo foi mais renovado. No caso da Libéria, apenas em abril de
2007, mais de um ano apds a assung@o de Ellen Johnson-Sirleaf a presidéncia do
pais, e apds visita de especialistas liderados pela presidéncia de turno do Processo
de Kimberley (Unido Europeia), a Resolugdo 1753 levantaria as restri¢des as
exportagdes de diamantes brutos. Em maio do mesmo ano o pais foi admitido
como participante no Processo de Kimberley. Nessa época, foi determinante,
para o levantamento do embargo e para a estruturagéo do sistema de controles
internos da Libéria, esforgo de cooperag@o organizado no &mbito do Processo
de Kimberley. Por razdes historicas e conjunturais, os EUA foram o principal
cooperante. Em dezembro desse ano, com a Resolugdo 1792, o CSNU
reconheceria, por fim, a participac@o da Libériano PK.

Os conflitos de Libéria e Serra Leoa tiveram repercussoes regionais
importantes, cuja descrigdo detalhada foge ao escopo deste trabalho. Suficiente
dizer que, para além dos dois paises, cujas guerras, em determinados momentos,
“retroalimentavam-se”, a situagdo de instabilidade gerada serviu para dar vazio a
produgdo gerada por atividades ilicitas originarias de outros paises, como a Guiné
e, mais recentemente, Cote d’Ivoire. Segundo alguns autores, podem ser
identificados vinculos até¢ mesmo entre Taylor e Jonas Savimbi, da UNITA®,

¥ GBERIE, Lansana. West Afirica: Rocks in a Hard Place: the Political Economy of Diamonds
and Regional Destabilization. Occasional Paper n° 9, The Diamonds and Human Security
Project, Partnership Africa Canada, 2003.
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Algumas estatisticas sao especialmente eloquentes na demonstragdo da
quantidade de dinheiro arrecadada: em 1988, um ano antes do inicio da guerra
no pais, a Libéria exportou US$ 8,5 milhdes em diamantes (o que se encaixava
na média histdrica até entdo). Em 1995, apenas a Bélgica declarou ter
importado US$ 500 milhdes em diamantes ““liberianos™. Segundo estimativas
da Global Witness, as guerras na Libéria e em Serra Leoa podem ter rendido
cercade USS$ 3,8 bilhdes*' a Charles Taylor e seus aliados.

Taylor foi detido e, desde junho de 2007, esta sendo julgado na Corte
Especial para Serra Leoa, criada pela ONU em janeiro de 2002. Foday
Sankoh, o lider da RUF, morreu em julho de 2003, enquanto aguardava
julgamento na mesma corte.

1.2 —“A Rough Trade” e outras campanhas

A campanha contra os diamantes de conflito teve por elemento inicial
investigacdes conduzidas, em 1996 e 1997, pela ONG Global Witness. As
investigacdes tinham como foco a falta de transparéncia das operacdes da
De Beers em Angola, o que supostamente viabilizava o escoamento dos
diamantes minerados pela UNITA. A pratica estava sendo mantida mesmo
apos a Resolugdo 1173 do CSNU, que determinou embargo aos diamantes
angolanos, concluiriam investigacdes posteriores da Global Witness que
confluiriam no relatério “A Rough Trade: the Role of Companies and
Governments in the Angolan Conflict”, de dezembro de 1998. O relatério
expos com detalhes ndo apenas o papel da De Beers na compra dos
diamantes, mas também a incapacidade da ONU e da Unido Europeia (a
cujos centros de vendas e lapidag@o, como Londres e Antuérpia, os diamantes
acabavam sendo enviados) em impedir as violagdes ao embargo.

Em outubro de 1999 a campanha ganhou novas proporgdes com a criagdo
de coalizdo denominada “Fatal Transactions”, que reuniu as ONGs Global
Witness, Medico International, The Netherlands Institute for Southern
Africa e The Netherlands Organization for International Development
Co-operation NOVIB). A mensagem basica da campanha era simples e
direta, e se espelhava nas campanhas da ONG People for the Ethical
Treatment of Animals (PETA) contra o uso de peles naturais: o consumo

4 GBERIE (2003), p. 5.
4 GBERIE (2003), p. 4. O autor cita estudo da ONG Global Witness, The Usual Suspects:
Liberia’s Weapons and Mercenaries in Céte d’Ivoire and Sierra Leone, Londres, 2003.
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deste produto, supostamente elegante mas absolutamente supérfluo, causa
mortes e sofrimento. No mesmo més, a De Beers por fim respondeu

publicamente com o anuncio de que fecharia seu escritério em Angola e

deixaria de comprar diamantes de origem desconhecida. Ao fazer o antincio,

um dos diretores da companhia, Gary Ralfe, afirmou que a De Beers

compartilhava “the world'’s deep concern over the continued suffering of
the people of Angola”. Mas a campanha continuaria.

A Anistia Internacional publicou lista de joalheiros norte-americanos que
prestavam apoio a campanha, com o titulo “Did someone die for that
diamond?”. O jornal britanico The Guardian publicou artigo intitulado “/f’
you buy a ring, will you fund a warlord?”. Em janeiro de 2000, a PAC
publicou “The Heart of the Matter: Sierra Leone, Diamonds and Human
Security”. Em maio daquele ano, aconteceriam audiéncias no Congresso
norte-americano sobre o tema.

Nos EUA, grupo de 74 ONGs langou, no Valentine'’s Day de 2001,
“The Campaign to Eliminate Conflict Diamonds”, que enviou quatro mil
correspondéncias a joalheiros conclamando-os a participarem da alianga
“Jewellers for Clean Diamonds Imports”. A indUstria cinematografica norte-
-americana, que ja havia explorado o tema dos diamantes “clandestinos” e
suas redes de comércio ilegal com “Diamonds are Forever”,de 1971, voltou
a carga com “Die another day”, em 2002, e finalmente, em 2006, com
“Blood Diamonds”, centrado na guerra em Serra Leoa, e que narra
brevemente o estabelecimento do Processo de Kimberley.

O conjunto de iniciativas descrito acima contribuiu decisivamente para
estabelecer o tema dos diamantes de conflito (ou “de sangue”, como preferiu
parte dos ativistas) no imagindrio popular, na agenda da sociedade civil, no
processo decisorio da industria, na academia e, finalmente, na ONU (neste
caso, em decorréncia também da mobilizagdo de alguns governos,
principalmente Africa do Sul, Namibia, Canada, Bélgica, Reino Unido e
Brasil).

1.3—-0O comércio internacional de diamantes
A contextualizac@o feita até este ponto permite compreender o surgimento
do PK sob o prisma dos governos e da sociedade civil, mas ndo aporta

elementos suficientes para entendimento do papel do terceiro pilar do
mecanismo, a grande industria internacional de explorag@o e comércio de
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diamantes. A introdugdo desse tema permitira caracterizar o conjunto de
interesses que fez surgir o PK.

A pergunta inicial a ser feita para direcionar o foco da analise para o diamante
como produto é: se conflitos sdo historicamente associados a outros recursos
naturais, por que ha apenas um mecanismo nos moldes do PK, relativo a apenas
um tipo de recurso**? Nao parece suficiente como explica¢do a caracterizagéo
do diamante como “the ultimate lootable resource”, uma vez que essa é
uma diferenciag@o apenas de grau; o potencial desagregador de varios outros
recursos, ainda que menor que o do diamante, pareceria recomendar esfor¢os
similares ao do PK por parte da comunidade internacional.

Um caminho complementar seria investigar outras caracteristicas do
recurso em si, além das que apontam para a sua “/ootability” e para o seu
maximo valor relativo, que pudessem estabelecer mais parametros de
diferenciagdo. Inicialmente, pode-se separar os recursos naturais em legais e
ilegais: os ilegais, como as drogas historicamente associadas a conflitos (6pio,
cocaina), ndo sdo, obviamente, passiveis de serem objeto de um esforgo
regulador como o PK. Se tomarmos os recursos legais como objeto, uma
diferenciagdo importante parece ser a que separa os superfluos (gemas, em
geral) dos ndo supérfluos (petroleo, outros recursos minerais de base, ouro).
No que se refere ao diamante, apesar de existirem os “diamantes industriais”
(utilizados principalmente para perfuracdo de pogos e tlineis e para a
confeccdo de instrumentos de precisdo), historicamente ndo foram, ao contrario
das gemas utilizadas para a confecgdo de joias, o foco principal da associagdo
com conflitos. Além disso, técnicas de criagdo de diamantes sintéticos passaram
a atender grande parte desse mercado. O diamante destinado a industria
joalheira pode, por outro lado, ser considerado o recurso supérfluo por
exceléncia, do que da prova, aliés, a avassaladora queda nas vendas por
ocasido da crise internacional de 2008/2009 (cerca de 60%)*.

Publicidade e bens supérfluos

A importancia da publicidade para o comércio de bens supérfluos €
intuitiva. No que se refere ao diamante, o exemplo do que aconteceu no

42 H4, naturalmente, regimes que se ocupam da exploraggo e do comércio de material sensivel,
como o nuclear.

S HERBST, Jeffrey. Economic Incentives, Natural Resources and Conflict in Africa. Journal of
African Economies, ABI-INFORM Global, 2000.

# Dados da Reunio Intersessional de Windhoek, junho de 2009.
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Japao, a partir da década de 60, ilustra bem o poder da publicidade positiva.
O pais ndo tinha o consumo de diamantes em sua cultura até entdo; em 1966,
quando a De Beers langou a primeira campanha de marketing no pais (com a
famosa frase “A diamond is forever”), menos de 1% das mulheres japonesas
recebiam anéis com diamantes junto com a proposta de casamento; em 1981,
esse percentual era de 60%; em 1991, cerca de 90%*. O fato desse periodo
coincidir com a recuperag@o econdmica japonesa no poés-guerra ndo invalida
o0 argumento, uma vez que antes da I Guerra o consumo tampouco existia.

De outro lado, estéd a percepgdo obvia de que os recursos supérfluos
sd0 mais suscetiveis a campanhas publicitarias negativas. O diamante foi
objeto, como visto, de grande campanha negativa, a partir das investigagdes
da Global Witness em 1996 e 1997, e essa campanha foi corretamente
percebida pela industria como tendo grande potencial desagregador.

Recursos ndo supérfluos, por outro lado, tém menor suscetibilidade, tanto
do ponto de vista do consumidor varejista, como no que se refere a compras
de empresas privadas e estatais. Nesse contexto, € patente a complexidade da
engenharia diploméatica necesséria para tentar atingir um acordo que envolvesse
recursos nao supérfluos (e, por outro lado, ndo sensiveis —a sensibilidade aqui
figurando como fator incentivador da coordenagéo), como petrdleo, cobre, ou
coltano, em torno de sistema de certificagdo como o do PK.

Dentre os recursos supérfluos, entdo, por que o diamante (e ndo outras
gemas, por exemplo)? O elemento que parece ser determinante, para além
das caracteristicas superlativas do diamante no que se refere a lootability e
arelacdo valor/peso, diz respeito a existéncia e as caracteristicas da grande
industria de exploragéo e comercializagdo do produto.

A industria do diamante

A industria do diamante, que em 2008 foi alimentada por exportagdes
de cerca de US$ 39 bilhdes em diamantes brutos*®, é tradicionalmente
conhecida, para além dos meios especializados, por sua opacidade. A
concentrag@o de poder nas maos de algumas poucas corporagdes, aliada a
permanéncia de canais muito antigos, obscuros e rigidos de distribuicéo e
comercializag@o, faz da industria de diamantes um universo particular e
complexo, muito suscetivel, de um lado, a criticas e ameagas, e muito propenso,

45 ZOELLNER, Tom. The Heartless Stone. Nova York: Picador, 2006.
% Documento “Global Summary 2008”, sitio do PK.

48



O SURGIMENTO DO PROCESSO DE KIMBERLEY NO CONTEXTO INTERNACIONAL

de outro, a estratégias e solugdes que privilegiem o controle. E certo que a
composicdo e as caracteristicas dessa industria tém sofrido alteracdes nas
ultimas décadas, mas os elementos badsicos permanecem; novos atores e
interesses tém levado a acomodagdes, ao invés de grandes rupturas.

O grupo De Beers controla o mercado internacional de diamantes desde
o século XIX, quando a Africa do Sul, a partir do descobrimento de grandes
depdsitos minerais na cidade de Kimberley, desbancou (com ampla folga)
o Brasil do posto de maior produtor mundial. A empresa, criada por Cecil
Rhodes, passou ao controle da familia Oppenheimer, no inicio do século
XX, mediante associagdo com capitais norte-americanos e europeus (J.P.
Morgan e Rothchilds) e a incorporagéo dos riquissimos depdsitos entdo
recém-descobertos no sul da Namibia. Nova infusdo de energia a empresa
seria trazida, em 1971, quando a mina de Orapa entrou em operagdo em
Botsuana, hoje o maior produtor mundial segundo o critério quilate/preco.

As principais ameagas a dominagédo da De Beers tiveram como marcos
as descobertas em Zarnitsa, Ruassia (1954), Argyle, na Australia (1979) e
Lac de Gras, no Canada (1991). A mineradora Rio Tinto (empresa de capital
aberto, com sedes em Londres e Melbourne) detém hoje o controle de grande
parte dos diamantes minerados na Australia e no Canada (100% da mina
Argyle e 60% da mina Diavik, a maior mina canadense*’) e a estatal Alrosa
detém o controle de 97% da producédo russa. Além dessas companhias,
formam a elite da produc&o mundial de diamantes a BHP Billiton (empresa
de capital aberto, com sedes em Melbourne, Londres, Joanesburgo e
Houston), a Aber (Canada) e a Leviev (Russia)*. A produggo de Angola
também deve figurar entre as mais importantes, principalmente pela qualidade
de seus diamantes, mas o controle da produgéo € mais pulverizado: a mina
de Catoca—a quarta maior mina do mundo —, por exemplo, pertence, além
da Empresa de Diamantes de Angola (Endiama—32,8%), a Alrosa (32,8%),
a Daumonty (Israel, 18%) e a Odebrecht (14,4%).

Apesar da competicdo, a De Beers ainda controlava, no ano 2000, quando
aconteciam as primeiras reunides que deram origem ao PK, 75% do mercado
mundial de diamantes brutos®. Atualmente, por meio da “Diamond Trading
Company” (DTC), a De Beers ainda controla parcela importante da

47 Sitio «www.riotintodiamonds.comy

* Em 2002, De Beers, Alrosa, Rio Tinto e BHP Billiton eram responsaveis por 76% da extragdo
mundial de diamantes brutos. United Nations Accounting Olffice, apud CUNHA (2004).

# ZOELLNER, Op. Cit.
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distribui¢do internacional das pedras, principalmente aquelas com qualidade
suficiente para serem usadas na fabricac@o de joias (“uncut gem diamonds”).
A DTC ¢ a versdo atual do “Sindicato”, mecanismo de canalizacdo e
distribuicdo criado por Cecil Rhodes. Pelos cofres da DTC, cuja base €
Londres, ainda passam cerca de 40% dos diamantes brutos minerados no
mundo™®. A descrig@o, algo literaria, mas fiel, de uma das dez vendas anuais
de diamantes brutos na sede da DTC, é ttil para a compreensao do controle
ainda exercido®':

An attendant goes to a window at the end of the corridor and comes back with
what looks like a yellow-and-black plastic lunchbox. Inside are gem diamonds
of all varying types and sizes, and the mixture may or may not resemble what the
client had ordered several weeks beforehand. The client is handed a loupe and
is invited to inspect the collection. There are no negotiations over the price,
only an implied choice : take it or leave it. Few ever leave it.

These events are called “sights” and the host is De Beers Consolidated Mines,
Ltd. (...) The stones passed out here represent slightly under half the total
carats released to the world every month. To be invited to a De Beers sight is
the pinnacle of a career in the diamond industry. It means your firm has been
rigorously evaluated for financial standing, marketing acumen, and proven ability
to distribute the stones to a wide network of wholesale buyers and boutique
customers. To be a ‘sightholder’ also means you have convinced De Beers you
will not make waves by selling too much of the box at wholesale, or by protesting
the quality of your allotment. In exchange for docility, you are virtually
guaranteed to make a healthy profit from your box, whose cost can range from
US$ 1 million do US$ 30 million.

(...) A former high-ranking De Beers official told me that every box was calculated
to release exactly the right amount of stones onto the market. They had to be
enough to meet consumer demand, but not enough to cause the price to fall.
This was a matter of utmost importance, because fluctuations of supply and
demand — the normal dynamic of every other metals exchange in the world —are
not tolerated in the diamond industry.

A DTC canaliza a venda tanto de diamantes diretamente minerados pela
De Beers, principalmente na Africa do Sul, Namibia, Botsuana e Tanzania,

30 Sitio da DTC: www.dtc.com.
31 ZOELLNER, Op. Cit.
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como provenientes de paises que assinaram contratos de distribui¢cdo com a
empresa. Ao sair da DTC, os lotes terdo como destino provavel centros de
lapidagdo em Antuérpia, Nova York, Tel Aviv ou Mumbai. Uma vez lapidados,
os diamantes s@o vendidos a pequenos e grandes comerciantes e joalheiros,
principalmente por meio das bolsas de diamante, que sdo filiadas a World
Federation of Diamond Bourses (WFDB).

O controle da oferta € pilar do funcionamento da industria, e € operado
tanto pelo controle do que é distribuido como do que € produzido: quando
criou a De Beers, Cecil Rhodes cortou a produgéo das principais minas
pela metade, o que fez com que o preco do diamante dobrasse em menos
de um ano. O volume produzido, distribuido e ofertado € controlado desde
entdio®2. E importante ter em mente que as caracteristicas superlativas do
diamante do ponto de vista mineraldgico (dureza, refragdo da luz, etc.) ndo
tém equivaléncia no quesito raridade: outras gemas, como o rubi, por
exemplo, sdo muito mais raras. A raridade do diamante €, em grande medida,
um fendmeno artificial.

Demandas referentes a maior processamento das pedras (corte, polimento
e montagem) nos paises de origem vém sendo contempladas com muita
resisténcia. A Namibia, por exemplo, apenas em 2006 conseguiu assinar
acordo que lhe deu o direito de processar localmente 16% de sua produgéo®.

Foi essa industria cartelizada que teve que lidar com a situagdo dos
diamantes de conflito. Sua forga e capacidade de reag@o, expressas, entre

52 Entre os autores que se dedicaram ao assunto, vide DU PREEZ e KEMPTON, Namibian-De
Beers State-Firm Relations: Cooperation and Conflict. Journal of Southern African Studies, v.
23,n°4, 1997, que escreveram sobre a Central Selling Organization (CSO), a qual viria tornar-se
aDTC: “The CSO’s store of unsold diamonds steadily increased and by June 1994 was valued
at over US$ 4 billion, an amount nearly equal to its total annual sales (US$ 4.3 billion in 1994).
The CSO also experienced a US$ 45 drop in earnings. In response, in September 1992 De Beers
enacted a clause in its agreements with producing states that required them to cut their deliveries
to the CSO by 33 per cent, by stockpiling the excess or scaling back production. As production
slowed (particularly in Russia) and sales grew, the CSO eased the production cut back to 25 per
cent of normal production”.

33 Qutros casos, segundo DU PREEZ E KEMPTON, Op.Cit.: “South Africa efforts to increase
the percentage of its diamonds cut and processed domestically have brought only modest
success. More recently, Botswana has used the profits it gained from Debswana to encourage
foreign firms to set up a domestic cutting industry. Russia has also spent tens of millions of
rubles to create a local diamond cutting and processing industry, and has signed joint ventures
with firms from Belgium, Japan, Israel and South Korea. While each of these states has had
some success, the majority of the world’s gem diamonds are still cut in Antwerp, Bombay, New
York and Tel Aviv”.
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outros exemplos*, na rapida criagdo do “World Diamond Council”, estdo, ao
lado dos interesses dos governos, na raiz do Processo de Kimberley.

Para a De Beers, ja entdo objeto de pesadas criticas no meio empresarial
(misturadas, ha que se admitir, com certa admiracgo disfargada), advinda de décadas
de préticas empresariais agressivas e pouco transparentes, manobras para evitar as
penalidades antitruste do governo norte-americano (para o que sempre foi util,
alias, o referido sistema de vendas para “‘sightholders”, que sdo os agentes que de
fato ingressam com as pedras no pais), além de certo alheamento —até entdo—a
conceitos como o de responsabilidade social corporativa, a publicidade negativa
perante o grande publico consumidor, decorrente dos diamantes de conflito parecia,
de fato, muito ameagadora. Para as industrias canadense, russa e australiana, a
perspectiva de contaminagdo do mercado internacional, de um ponto de vista
sistémico, com essa poderosa marca negativa, era catastrofica.

Pode-se questionar a razdo pela qual esses novos atores da industria,
cuja produgdo, em geral, € baseada em extracdo kimberlitica “asséptica” no
Artico, na tundra siberiana ou nos desertos australianos, ndo procuraram
adotar estratégia diferente, no sentido de simples descolamento dos problemas
africanos. Nao se pode descartar que essa solucdo néo fosse tentada se as
circunstancias assim o exigissem, caso, por exemplo, a De Beers ndo se
mostrasse interessada em participar do esquema de controle. No entanto,
parece ser que os calculos de rentabilidade e previsibilidade dos modos e
vias do mercado estabelecido, da formidavel construgao de marketing sobre
o diamante ao longo do século XX* e da virtual impossibilidade de diferenciar
diamantes pela origem uma vez misturados ao fluxo geral —sendo necessario,
portanto, esforgo que contasse com a participagdo de todos os atores
relevantes —, além, naturalmente, do fato de ter a De Beers envolvido-se na
gestago do esquema de certificagdo, recomendaram evitar a ruptura®.

Para a De Beers, passado o momento inicial de negacdo, a campanha
contra os diamantes de conflito valeu como impulso para tendéncia que ja se

% Os esforgos unilaterais da Hoge Raad voor Diamant (HRD), também conhecido como
Belgian Diamond High Council, organizagdo que representa a industria de diamantes belga, sdo
outro exemplo. O HRD foi pioneiro em tentativas de impedir a entrada de diamantes de origem
incerta em Antuérpia. A Bélgica foi o primeiro pais da Uniéio Europeia a publicar estatisticas do
comércio de diamantes.

33 Segundo um memorando interno da De Beers, citado por ZOELLNER, Op. Cit., “the benefit
of collective marketing”.

¢ Em 2001, um panfleto da industria canadense afirmava: “(...) Finally, there’s the conflict
diamond factor. Canadian diamonds are among the few that, prior to implementation of the
Kimberley Process, can be certified ‘conflict free’. Some retailers even keep Canadian stones on
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configurava como incontornavel a vista do crescimento da competi¢éo, no
sentido de diminuir sua participagdo no mercado (principalmente no que diz
respeito a distribui¢do) mas tornar-se um “supplier of choice”, conforme
passou a defender em suas campanhas de marketing.

Outras oportunidades do novo cenario foram percebidas. Um esquema
de certificagdo mundial, além de satisfazer as demandas das ONGs, passar
uma imagem de preocupacao positiva ao grande ptiblico consumidor, estrangular
grupos rebeldes existentes ou inibir sua formagao, e dar receita a governos pela
via da exportac@o legal de diamantes, poderia constituir instrumento de grande
utilidade no controle, no sentido de conhecimento, da produgao, por dois motivos
principais: em primeiro lugar porque, para criar os sistemas nacionais de
certificagdo, cada governo teria que esquadrinhar suas areas diamantiferas e
instalar burocracias minimas que pudessem atestar a origem das pedras, o que
acarretaria maior conhecimento sobre as potencialidades de cada area; em
segundo lugar, porque o esquema de certificag@o teria entre seus elementos
fundamentais a troca de estatisticas de produgdo, compra e venda.

Poderia constituir, ademais, dentro da légica do controle da oferta,
instrumento de combate ao contrabando e a formagdo de mercados
paralelos®, uma verdadeira obsessdo da industria®*. Em 1954, por exemplo,
Ernest Oppenheimer, presidente da De Beers, contratou o ex-diretor do MI5
inglés, Percy Sillitoe, para tentar encontrar solucdo para o problema. Sillitoe,
depois de fazer uma viagem de seis semanas por minas de diamantes e centros
de venda na Africa, Oriente Médio e Europa (na qual identificou Dacar,
Antuérpia e Beirute como pontos nevralgicos do mercado paralelo), criou a
“International Diamond Security Organization” (IDSO)*. A organizagdo

hand in case the topic is broached. But while the companies marketing Canadian diamonds
happily mention the ‘conflict” issue when asked — and sometimes even when they’re not — they
don’t want to promote that feature to consumers. One reason is that the topic is dying down.
‘When the Kimberley Process comes on stream next year, the issue of conflict diamonds should
be over’ says Martins Irving, director of diamond projects for the government of the Northern
Territories, which has a diamond certification programme. ‘It doesn’t make sense to tie your
marketing to an issue that will disappear’. Moreover, no one wants to give a potentially damaging
subject more publicity. ‘Everybody is handling the conflict issue with kids gloves’, Sofer says”.
57 Conhecido na De Beers como “IDB — Illicit Diamond Buying”.

8 DU PREEZ E KEMPTON, Op. Cit.: “Over the decades De Beers has fought tenaciously
against the production and sale of illict diamonds”.

% Em 1957, um ano ap6s a publicagdo do romance “Diamonds are Forever”, Ian Fleming
realizou série de entrevistas com um dos agents da IDSO e escreveu um livro de nfo fic¢do sobre
o assunto, intitulado “The Diamond Smugglers”.
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concluiu por uma série de recomendagdes de incremento da fiscalizagdo nas
minas, com a instalagdo, por exemplo, de maquinas de raios X e arealizagdo
de vistorias em todos os empregados. Dentre os centros de irradiagdo de
gemas “clandestinas”, a IDSO identificou, ja naquela época, Serra Leoa.
Com o auxilio de Fred Kamil®, um empresario libanés, a IDSO fomentou
disputas entre grupos de contrabandistas e logrou prejudicar o fluxo de pedras
na fronteira de Serra Leoa com a Libéria. Paralelamente, o governo britanico
promoveu a formalizagdo de mineradores nas principais areas diamantiferas
do pais, concedendo licengas de prospeccdo; a De Beers, com o nome local
de “Diamond Corporation”, instalou pontos de compra nos centros de
mineracdo. Em 1957, a operagdo de direcionamento das pedras aos “canais
oficiais” foi considerada bem-sucedida, ¢ a IDSO foi desarticulada (os
problemas em Serra Leoa retornariam anos depois).

E verdade que a De Beers (por exemplo) poderia ter eventuais lucros fora
do comum ao incorporar ao fluxo legal pedras excepcionais que chegassem a
seus agentes por vias indiretas (e assim, como se sabe, aconteceu, em muitas
ocasides). Entretanto, no longo prazo, os gastos imediatos para comprar e
estocar grandes volumes de pedras ilicitas (e assim neutralizar picos na oferta)®’,
o descontrole que essa pratica pressupunha e o nimero expressivo de pedras
que ndo chegavam a seus agentes — e que encontravam caminhos paralelos até
os centros lapidadores — incomodavam a empresa (vide exemplo da IDSO).
Além disso, os termos de troca estabelecidos nas vias legais, que s6 teriam a
ganhar com o maior controle, proporcionavam, em si, lucros importantes. Ao
promover, portanto, o aumento do fluxo de informagdes sobre areas produtivas,
volumes produzidos, canais de compra e venda e agdes de combate ao
contrabando em um grande niimero de paises, o PK foi desde o principio
considerado, também, um instrumento de inteligéncia comercial.

1.4 — Primeiras reunioes, estabelecimento do Processo de
Kimberley e anos iniciais

A primeira reunido organizada para discutir, em nivel governamental (fora
do ambito da ONU), a questdo dos “diamantes de conflito”” aconteceu em

% Kamil escreveu um livro autobiogréfico intitulado “The Diamond Underworld”, publicado
em 1979.

¢ DU PREEZ E KEMPTON, Op. Cit.: “In 1992, because of a cease fire in the Angolan Civil
War, the illicit flow of diamonds out of Angola reached flood proportions. In that year alone De
Beers spent US$ 300 million to US$ 600 million absorbing Angola’s illicit production”.
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Kimberley, Africa do Sul, nos dias 11 e 12 de maio de 2000, convocada
pelos governos de Aftica do Sul, Botsuana e Namibia.

Em julho de 2000, representantes da World Federation of Diamond
Bourses (WFDB) e da International Diamond Manufacturers Association
(IDMA) reuniram-se em Antuérpia e aprovaram a criagéo do World Diamond
Council (WDC), que passaria a ser a principal voz da industria no tratamento
multilateral dos assuntos relacionados aos diamantes de conflito.

Nosdias4 e 5 de setembro de 2000, realizou-se em Windhoek reunido que
contou com a presenga de cerca de 50 delegados dos principais paises produtores
e importadores de diamantes brutos, a excegdo de Serra Leoa, RDC e India. O
objetivo do encontro era preparar versoes iniciais de declaragdes sobre o tema
dos diamantes de conflito; as versdes finais seriam divulgadas em reunides em 21
de setembro, em Pretoria (da qual participaram 16 paises), e em 25 e 26 de
outubro, em Londres (36 paises). Os documentos viriam a servir de base paraa
Resolugdo 55/56, que seria adotada em dezembro daquele ano.

Ainda em setembro, no dia 7, aconteceu a reunido inaugural do World
Diamond Council, em Tel Aviv.

As reunides ao longo do ano 2000 culminaram na adogdo, em 1° de
dezembro daquele ano, da Resolucio 55/56 da AGNU. A Resolugéo tem
como titulo “The role of diamonds in fuelling conflict: breaking the link
between the illicit transaction of rough diamonds and armed conflict as
a contribution to prevention and settlement of conflicts”, e utiliza pela
primeira vez a expressao “Kimberley Process”.

Trés pontos merecem destaque. A Resolugéo 55/56:

a) define o que sdo os “diamantes de conflito”:

Understanding conflict diamonds to be rough diamonds which are used by rebel

movements to finance their military activities, including attempts to undermine or

overthrow legitimate Governments;

b) reconhece o problema dos diamantes de conflito como uma
preocupacdo internacional, donde a necessidade de agdo concertada, em

nivel multilateral, entre governos e industria:

Acknowledging that the problem of conflict diamonds is of serious international
concern, and that measures to address the problem should involve all concerned
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parties, including producing, processing, exporting and importing countries, as
well as the diamond industry;

¢) elenca os elementos essenciais que tal agdo deveria conter:

3. Expresses the need to give urgent and careful consideration to devising effective
and pragmatic measures to address the problem of conflict diamonds, the elements
of which would include:

(a) The creation and implementation of a simple and workable international
certification scheme for rough diamonds;

(b) Basing the scheme primarily on national certification schemes;

(c) The need for national practices to meet internationally agreed minimum
standards;

(d) The aim of securing the widest possible participation;

(e) The need for diamond processing, exporting and importing States to act in
concert;

(f) The need for appropriate arrangements to help to ensure compliance, acting
with respect for the sovereignty of States;

(g) The need for transparency.

A Resolugao foi adotada por consenso. A partir dela, seriam realizadas
varias reunides técnicas com a finalidade de delinear o projetado sistema
internacional de certificagdo. De 13 a 16 de fevereiro de 2001, em Windhoek,
aconteceu a primeira dessas reunides, ja com a Africa do Sul como primeiro
presidente do Processo. Participaram representantes de 38 paises, além de
membros da industria e das ONGs. O uso da expressdo “Processo de
Kimberley”” como nome oficial do mecanismo que se criava foi consolidado
nessa ocasido. Organizou-se semindrio técnico que contou com apresentagdes
das delegacdes de Angola e Serra Leoa sobre as respectivas experiéncias
iniciais de certificagdo nacional de diamantes; da delegagdo da Bélgica sobre
os regulamentos belgas para importacao; do Belgian Diamond High Council
(HRD) sobre requisitos minimos para certificagdo; e das delegacdes de Russia
e Israel sobre as respectivas estruturas legais na area de mineragao.

Foi criada “Forga-Tarefa”, composta por representantes de Angola,
Australia, Bélgica, Botsuana, Canada, China, Israel, Namibia, Russia, Serra
Leoa, Africa do Sul, Suiga, Reino Unido e EUA, pela Southern African
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Development Community (SADC), pelo World Diamond Council e pela
Unido Europeia, além de observadores da sociedade civil, para assistir a
Africa do Sul no processo de organizagio das reunides técnicas seguintes e
de preparagdo de documentos para discuss@o. Na preparagdo de
documentos, seria missdo da Forga-Tarefa: a) coletar, compilar e analisar
sistemas nacionais existentes de controle da importag@o e da exportagdo de
diamantes; b) analisar as experiéncias em curso, em Angola e em Serra Leoa,
de sistemas nacionais de certificacdo; ¢) identificar elementos a serem
incorporados a conjunto minimo de requisitos de um futuro sistema
internacional de certificag@o; e d) fazer recomendagdes acerca de passos a
serem tomados no desenvolvimento de um sistema internacional de certificaggo.

A reunido seguinte ocorreu em Bruxelas, de 25 a27 de abril de 2001.
Os participantes analisaram os primeiros resultados de questionario detalhado
aplicado a cada pais acerca de seus respectivos controles existentes da
importagdo e exportacdo de diamantes brutos. Em Moscou, em 3 e 4 de
julho de 2001, o elemento novo foi a proposta do WDC de estabelecimento
de um sistema de autorregulamentag@o da industria, que teria por base uma
“cadeia de garantias” (“chain of warranties™). As garantias de legalidade
seriam emitidas pelas empresas ao longo da cadeia do diamante, desde a
compra de um determinado lote até o destino final (joalherias ou industrias/
centros de pesquisa). Os participantes consideraram que tal sistema de
autorregulamentagdo poderia ser parte do sistema geral de certificagdo. Na
reunido seguinte, em Twickenham, Reino Unido, de 11 a 13 de setembro de
2001, os participantes acordaram que o sistema de certificagdo deveria conter
os seguintes elementos-chave: a) uso de certificados a prova de falsificagdo e
de contéineres inviolaveis para o embarque de diamantes brutos; b) controles
e procedimentos internos que dessem garantias razoaveis de que diamantes
de conflito ndo entrariam no mercado legal; ¢) processo de certificag@o para
todas as exportagdes de diamantes; d) compilagdo e compartilhamento com
demais participantes de dados relativos a producéo, importag@o e exportacdo
de diamantes brutos; ) monitoramento e supervisdo eficazes do sistema
internacional de certificagdo; f) aplicagdo eficaz das regras do sistema de
certificacdo por meio de penalidades justas e proporcionais as infragdes; g)
utilizagdo da autorregulamentag@o por parte da inddstria como forma de atingir
requisitos minimos; e h) compartilhamento, com os demais participantes, de
informagdes referentes a regras, procedimentos e legislagdes, assim como a
certificados utilizados para acompanhar embarques de diamantes brutos. Foi
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reconhecida, ademais, a necessidade de estudos relativos a adequagéo do
futuro sistema de certificacdo as regras internacionais de comércio.

Em duas reunides em rapida sequéncia, em Luanda, Angola, de 30 de
outubro a 1’ de novembro de 2001, e em Gaborone, Botsuana, de 26 a29 de
novembro do mesmo ano, os participantes concluiram documento intitulado
“Essential Elements of an International Scheme of Certification of Rough
Diamonds, with a view to breaking the link between armed conflict and
the trade in rough diamonds (Kimberley Process Working Document
9/2001). Ao fim da reunido em Gaborone, que foi chamada de “Reunido
Ministerial”, os participantes declararam que: a) as propostas contidas no
documento “Kimberley Process Working Document 9/2001” deveriam
constituir a base do futuro sistema de certificacdo; b) o sistema de certificacéo
deveria ser estabelecido, mediante um “international understanding”®, o
mais rapidamente possivel, considerada a urgéncia da situagéo dos pontos de
vista humanitario e de seguranca. Os paises preparados para emitir o Certificado
do Processo de Kimberley deveriam fazé-lo imediatamente; os outros seriam
encorajados a fazé-lo até 1" de junho de 2002. A intengdo dos participantes
seria, de qualquer maneira, iniciar a vigéncia do sistema de certificagdo até o
fim de 2002; ¢) o mandato do PK (conforme estipulado pela AGNU) deveria
ser estendido ao menos até o inicio da vigéncia, de modo a finalizar o referido
“international understanding”; d) a participagdo mais ampla possivel de paises
no sistema de certificac@o seria de grande importancia, e deveria ser encorajada
e facilitada; e e) as medidas tomadas para instituir o sistema de certificagédo
deveriam ser consistentes com as regras do sistema multilateral de comércio.

Em 13 de margo de 2002, o WDC langou o “Sistema de Garantias”,
que viria a ser observado por todos os participantes do PK. De acordo com
as regras do sistema, todos os vendedores e compradores de diamantes
brutos ou lapidados devem apor nos recibos das transagdes as seguintes
frases:

The diamonds herein invoiced have been purchased from legitimate sources not
involved in funding conflict and in compliance with United Nations Resolutions.
The undersigned hereby guarantees that these diamonds are conflict free, based
on personal knowledge and/or written guarantees provided by the supplier of
these diamonds.

¢ Documento “Report of the Kimberley Process to the United Nations General Assembly as
per resolution 55/56 of 1 December 2000”.
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O Sistema de Garantias é importante ndo apenas por reforgar, no que se
refere a industria, a certificagdo do PK, mas por ter como objeto também os
diamantes lapidados, dos quais ndo se ocupa o PK. Tentativas de burlar a
certificagdo por meio de lapidagdo preliminar, antes da exportagao, seriam
desestimuladas por uma razdo a mais (a razao basica € que o conhecimento
técnico e a experiéncia necessaria para lapidar diamantes —ao menos a partir
de certo tamanho — de maneira correta, de modo a que ndo percam valor no
mercado internacional, sdo consideraveis).

Também em 13 de margo, a AGNU adotou a Resoluciio 56/263, com
o mesmo titulo da Resolugdo 55/56. O texto registra os progressos alcangados
desde a resolugdo anterior (entre eles o documento 9/2001 e o Sistema de
Garantias do WDC), e incentiva o trabalho sob a tutela do PK com vistas as
ultimas definigdes para a conformagao e entrada em vigor do sistema de
certificagdo.

Mais uma reunido nesse sentido aconteceria no fim daquele més, em
Ottawa. Na ocasido, os participantes lidaram com vdrias questdes técnicas
pendentes, entre as quais ainda o tema da compatibilidade do sistema de
certificacdo com as regras internacionais de comércio. Também analisaram
aspectos da troca de estatisticas, considerada de grande importancia para a
efetividade do sistema, a luz das necessidades de proteg@o de informagdes
comerciais sensiveis. Outro assunto relevante foi a estrutura administrativa
com que deveria contar o sistema: o grupo de trabalho composto para analisar
o tema concluiu que ndo seria necessaria, naquele momento, a conformagao
de um secretariado permanente. A discussdo opés ONGs, que queriam um
secretariado permanente, e grupo de paises liderado por EUA e China, para
os quais o secretariado traria custos desnecessarios. O coordenador do grupo
comprometeu-se, porém, a desenvolver, com mais detalhe, estudo sobre o
tema, a ser referido aos participantes para consideragdo posterior.

Por fim, em 5 de novembro de 2002, na Suiga, 36 paises —entre eles o
Brasil —acordaram a Declaracgao de Interlaken, que adotou o documento
“Sistema de Certifica¢do do Processo de Kimberley” (de agora em diante,
Documento SCPK) e langou oficialmente o Sistema de Certifica¢do do
Processo de Kimberley, a tornar-se efetivo, para os paises que assim o
desejassem e cumprissem os requisitos, a partir de 1° de janeiro de 2003.
Como varios paises (entre eles os EUA e o Reino Unido) encontravam-se
despreparados para a entrada em vigor do sistema na data programada, foi
acordada extensdo do prazo inicial, primeiramente até 1° de fevereiro e, depois,
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até 1° de maio de 2003. Digno de nota € o reconhecimento do sistema de
autorregulamentag@o da industria, feito no predmbulo da Declaragao.

A Resolucio 1459 do CSNU, adotada a 28 de janeiro de 2003, e a
Resolucio 57/302 da AGNU vieram a coroar essa fase de génese do
Processo, ao expressarem os respectivos reconhecimentos pelo resultado
positivo da série de reunides, cuja expressao mais tangivel foi o Sistema de
Certificacdo criado. A Resolugdo 1459 declarara o apoio enfatico do
CSNU ao SCPK, e recebe positivamente o sistema de autorregulag@o da
industria:

1. Strongly supports the Kimberley Process Certification Scheme, as well as the
ongoing process to refine and implement the regime, adopted at the Interlaken
Conference as a valuable contribution against trafficking in conflict diamonds
and looks forward to its implementation and strongly encourages the participants
to further resolve outstanding issues;

2. Further welcomes the voluntary system of industry self-regulation, as described
in the Interlaken Declaration;

A Resolugdo 57/302 da AGNU congratula todos os atores envolvidos
no Processo:

congratulates the Governments and the representatives of the regional economic
integration organizations, the organized diamond industry and civil society
participating in the Kimberley Process, on having finalized the Kimberley Process
Certification Scheme;

Desde 1° de janeiro de 2003, a Africa do Sul ocupava formalmente o
cargo de Presidente do PK, fun¢&o que passaria a ser de responsabilidade,
anualmente, de um pais diferente. As reunides do PK em 2003 foram todas
realizadas em um mesmo pais (a Africa do Sul), pratica que seria repetida
nos anos subsequentes nos paises que assumiriam a lideranga do processo.
Assim, em 30 de abril, as vésperas do prazo dado aos participantes para
adequacdo dos respectivos ordenamentos internos aos requisitos do sistema,
o PK organizou reunido plenéaria em Joanesburgo. Nesse ponto, 51 paises,
além da Unido Europeia, corriam contra o tempo para realizar essa
adequacdo: os EUA, por exemplo, adotaram o “Clean Diamonds Trade
Act” em 24 de abril. A luz das dificuldades enfrentadas por varios paises,
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decidiu-se por extensdo final do prazo para a adequagao interna até 31 de
julho de 2003.

Na segunda reunido plenéria daquele ano, que aconteceu em Sun City,
de 29 a 31 de outubro, a decis@o administrativa mais importante foi a que
aceitou recomendagdo do recém-criado Grupo de Trabalho de
Monitoramento (GTM) no sentido de estabelecer “Mecanismo de Revisdo
pelos Pares” (Peer Review Mechanism) para monitorar a observancia das
regras do SCPK em todos os participantes. A estrutura do mecanismo seria
baseada em uma combinagao de relatérios e “Visitas de Revisdo” e “Missdes
de Revisdo” aos paises participantes.

O Brasil enviou delegagdo a Plenaria de Sun City, onde apresentou os
documentos necessarios e foi formalmente admitido como participante pleno
do PK, juntamente com Roménia e Togo.

Em 2003, concluiu-se a fase inicial na trajetoria do “mecanismo politico”
que ficaria conhecido como Processo de Kimberley. Em pouco mais de trés
anos, se considerada como marco inicial a reunido de Kimberley, em maio de
2000, foi conformada a estrutura bésica para o seu funcionamento, a qual
sera descrita no proximo Capitulo.
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Capitulo 2 — Base legal, caracterizacao e
estrutura

Este Capitulo descrevera a conformagdo do PK dos pontos de vista
legal, conceitual e estrutural, com foco no momento em que entrou em
vigor. Deverd servir como base para a construgdo da caracterizacdo do
PK até chegar a atualidade.

Nao é simples caracterizar o PK. O “mecanismo politico” pode ser
visto como uma ‘“organizagdo internacional imperfeita”, se nos
concentrarmos em suas caréncias estruturais, ou “nucleo de regime de
comércio internacional de diamantes brutos”, se nos detivermos em suas
conquistas em termos de estabelecimento de padrdes, normas e
procedimentos a balizar a atuag@o dos atores envolvidos nessa atividade.
Além dessa dificuldade basica de caracterizagao, os diferentes atores
podem privilegiar percepgdes diferentes do que € o PK; a descrigdo dessas
percepcdes e do papel dos atores também faz parte dos objetivos do
Capitulo. De utilidade para a compreensdo pode ser, por fim, a
comparagdo com mecanismos e organizagdes que guardam alguma
semelhanca com o PK, seja ela de método, estrutura ou simplesmente
uma coincidéncia temporal no momento de surgimento. Essa comparagéo
ndo € exaustiva, e deve servir apenas para evidenciar os contornos
singulares do PK. A descricdo da estrutura de funcionamento € necessaria
para informar a discuss@o dos demais temas que serdo desenvolvidos ao
longo do trabalho.
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2.1 — Base legal e definicao

O PK pode ser visto como uma “organizacéo internacional imperfeita”,
que carece ndo apenas de sede e secretariado permanentes, mas também de
um tratado a vincular os participantes®. Destarte, o arcabougo normativo ¢
peculiar, baseado no Documento SCPK, adotado em Interlaken, no
documento “Rules of Procedure of Meetings of the Plenary, and its Ad
Hoc Working Groups and Subsidiary Bodies”, nas ja estudadas resolugdes
da ONU sobre o0 assunto e no “waiver” da OMC que torna o PK legal do
ponto de vista das regras internacionais de comércio — o qual, dadas as
caracteristicas descritas acima, é aplicado, como veremos, as medidas internas
de adequag@o de cada pais, e ndo ao sistema em si. Ha, por fim, os “Termos
de Referéncia” e “Decisdes Administrativas” adotados pelo Plenario relativos
a cada grupo de trabalho, que disciplinam suas atividades. Os itens seguintes
descreverdo esses documentos e estruturas, assim como o papel dos
Participantes (paises) e Observadores (Industria € ONGs). Buscardo,
ademais, oferecer mais elementos para caracterizar o PK de forma isolada e
em comparagao com outros mecanismos e iniciativas.

2.1.1 - O Documento SCPK, os Sistemas Nacionais de Certificacdo
e o Waiver da OMC

O Documento SCPK estabelece o formato geral e os requisitos minimos
para o funcionamento do sistema de certificacdo de diamantes brutos, tanto
no que se refere aos sistemas nacionais quanto a sua articulagdo em nivel
internacional. Contém, ademais, disposigdes que afetam o funcionamento do
PK como um todo, principalmente na Secdo VI, “Administrative Matters”.
Trata-se de documento amplo e relativamente extenso; sera citado em varios
momentos na descrigdo do funcionamento do PK e encontra-se anexo ao
fim do trabalho. Por ora, dé-se destaque a seus elementos mais importantes
e a organizagdo geral do Documento.

A inexisténcia de um tratado néo é, para parte da doutrina, determinante para afastar uma determinada
instituigdo do “rol” das organizagdes internacionais. E o que afirma, por exemplo, Ian Brownlie, no
livro “Principles of Public International Law”’ — Oxford University Press, 1998, p. 680: “While an
organization with legal personality is normally established by treaty, this is by no means necessary
and the source could equally be the resolution of a conference of states or a uniform practice”. No
entanto, o proprio PK cita as duas “caréncias” (sede e tratado) como elementos definidores de sua
“natureza”, na sua pagina de internet, no item “What is the Kimberley Process”.

64



BASE LEGAL, CARACTERIZACAO E ESTRUTURA

O Documento SCPK néo ¢ um acordo internacional®. Ndo ha que se
falar em adesdo dos Participantes do PK ao Documento, processo de
ratificagdo ou depdsito. O Documento SCPK simplesmente estabelece
defini¢des e requisitos minimos que deverdo nortear o processo de adequagdo
dos sistemas nacionais de certificacdo de diamantes brutos dos paises que
desejarem participar do PK. A partir da conformag@o de um determinado
sistema nacional a luz do Documento SCPK, o candidato a Participante
solicitara o ingresso no PK, comunicando de modo formal haver criado,
internamente, um sistema que contempla os referidos requisitos minimos. O
PK (por meio do Comité de Participagdo) verificard, entdo, se tal informagéo
¢ procedente, e declarara que o candidato cumpriu (ou ndo) os requisitos
minimos do Documento SCPK em seu sistema nacional de certificagdo. Em
caso afirmativo, serd admitido como Participante.

A decisdo de ter os sistemas nacionais independentes como elementos-
chave do sistema internacional de certificacdo é explicitada no preambulo do
Documento SCPK®:

Further highlighting the recommendation in United Nations General Assembly
Resolution 55/56 that the international community develop detailed proposals for
a simple and workable international certification scheme for rough diamonds based
primarily on national certification schemes and on internationally agreed minimum
standards;

(..

Recalling that the Kimberley Process considered that an international certification
scheme for rough diamonds, based on national laws and practices and meeting
internationally agreed minimum standards, will be the most effective system by
which the problem of conflict diamonds could be addressed;

Ha, também, o reconhecimento de que diferengas em métodos de
produgdo e organizagdo institucional dos Participantes podem ensejar sistemas
de certificacdo diferentes; dai a importancia da expressdo “minimum
standards’:

¢ Conforme reconheceu a Presidéncia de turno, em 2006, Botsuana, “The KPCS is not a legally
binding document, in the strictest terms of international law”. In “2006 Kimberley Process
Report™.

% Muitos documentos do PK nfo tém tradugfo para o portugués. Por essa razfo, optou-se,
neste trabalho, por citar todos os documentos do PK na versdo original, em inglés.
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Recognising that an international certification scheme for rough diamonds will
only be credible if all Participants have established internal systems of control
designed to eliminate the presence of conflict diamonds in the chain of producing,
exporting and importing rough diamonds within their own territories, while taking
into account that differences in production methods and trading practices as well
as differences in institutional controls thereof may require different approaches
to meet minimum standards;

Apds o preambulo, a Secdo I, “Definitions”, apresenta conceitos
importantes tanto para a delimitacdo do objeto a ser controlado (“Conflict
Diamonds”, “Rough Diamonds”, por exemplo), quanto para a organizagao
dos sistemas nacionais, como “Exporting Authority”, “Importing Authority”,
“Transit”’, entre outros.

A Secdo I, “The Kimberley Process Certificate”, estabelece o
certificado como o elemento fundamental do sistema.

A Secdo 111, “Undertakings in respect of the international trade in
rough diamonds”, estabelece o necessario vinculo entre o certificado e o
comércio internacional, isto €, 0o compromisso de cada Participante de somente
exportar lotes de diamantes brutos, acompanhados dos correspondentes
certificados, para outro Participante, e de somente importar lotes com as
mesmas caracteristicas.

A Secdo 1V, “Internal Controls”, traz provisdes acerca do
estabelecimento dos controles internos que formardo a base de cada
sistema de certificacdo. H4 uma subdivisdo nessa segdo: a primeira parte
¢ dirigida a governos e a segunda, a industria. Trata-se de um texto
propositadamente minimo que, se da liberdade aos sistemas nacionais,
permite também interpretagcdes extensivas, objeto de tratamento mais
detalhado no Capitulo 5.

A Secdo V, “Co-operation and Transparency”, recomenda aos
Participantes a cooperag@o e a troca de informagdes, nas diversas etapas de
conformagao e funcionamento de cada sistema nacional, como elementos-
chave para o bom funcionamento do sistema internacional.

A Secdo VI, “Administrative Matters”, por fim, estabelece regras que,
conforme mencionado, dizem respeito ndo apenas ao sistema de certificag@o,
mas ao funcionamento do PK como um todo. Assim, ha, por exemplo,
disposi¢des sobre as Reunides Plenarias e sobre o método de tomada de
decisdes.
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Do Documento SCPK fazem parte ainda trés anexos de grande
importancia. O Anexo I, “Certificates”, estabelece os requisitos minimos
que deverdo apresentar os certificados emitidos por cada Participante e sugere
elementos e procedimentos opcionais relativos aos certificados. O Anexo II,
“Recommendations as provided for in Section 1V, paragraph (f)”,
apresenta recomendagdes mais detalhadas sobre diferentes aspectos da
organizagdo de controles internos, com os seguintes subtitulos: “General
Recommendations”, “Recommendations for Control over Diamond
Mines”, “Recommendations for Participants with Small-scale Diamond
Mining”, “Recommendations for Rough Diamond Buyers, Sellers and
Exporters”, “Recommendations for Export Processes”,
“Recommendations for Import Processes” e “Recommendations on
Shipments to and from Free Trade Zones”. O Anexo 111, “Statistics”, traz
recomendagdes especificas sobre principios a balizar a compilagdo e a troca
de dados estatisticos.

Cedo constatou-se que a criagdo dos sistemas nacionais de certificacgo,
aluz do Documento SCPK, acarretaria a necessidade de adequé-los as normas
internacionais de comércio. A razdo basica, naturalmente, € 0 compromisso
dos Participantes do PK de ndo comercializar diamantes brutos com paises
ndo participantes, o que teria que ser garantido por disposigdes legais, em
ambito nacional, que poderiam configurar restrigdes comerciais ndo admitidas
pela Organiza¢do Mundial do Comércio. Assim, ja em fevereiro de 2002
seria realizado, no ambito do PK “em formagdo”, “Workshop on WTO
Conformity”, que produziu “non-paper” sobre o assunto.

Posteriormente, a partir de pedido inicialmente formulado por Canada,
Japdo e Serra Leoa, ao qual se juntaram outros paises, o Conselho Geral da
OMC, fazendo uso da previsao contida nos paragrafos 3° e 4° do Artigo IX
do Acordo OMC, que estabelece a possibilidade de um “waiver”, “em
circunstancias excepcionais”, a uma ou mais obrigacdes advindas do Acordo,
assim como dos “Guiding Principles” a serem seguidos na consideracdo de
pedidos de “waivers”, adotados em 1° de novembro de 1956 (BISD 5S/
25) e, por fim, do “Understanding in Respect of Waivers of Obligations
under the General Agreement on lariffs and Trade 1994, decidiu, em
15 de maio de 2003, pela concessdo, aos membros da Organizagdo, de
“waiver” relativo as obrigacdes contidas no paragrafo 1° do Artigo I, no
paragrafo 1° do Artigo XI, e no paragrafo 1° do Artigo XIII do GATT 1994.
Como se sabe, o Artigo I do GATT estabelece o principio geral da nagéo
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mais favorecida; o Artigo XI, paragrafo 1°, define as restri¢des comerciais
possiveis (“duties, taxes or other charges”), e proibe qualquer outra forma;
e o Artigo XIII, paragrafo 1°, estabelece a obrigacdo de ndo discriminar no
que diz respeito a aplicacdo de proibigdes e restricdes quantitativas. O
“waiver” emitido em 2003 tinha validade até 31 de dezembro de 2006. Em
15 de dezembro de 2006, nova decisdo do Conselho estendeu a validade do
waiver até 31 de dezembro de 2012.

E importante notar que o waiver diz respeito as leis, decretos e
regulamentos que estabelegam o funcionamento dos sistemas nacionais de
certificagdo em cada pais, e ndo ao Documento SCPK, uma vez que este,
conforme assinalado, ndo tem a forga juridica de um tratado e, paraa OMC,
ndo constitui uma medida de comércio®. Também vale mencionar, neste ponto,
o fato de que as legislacdes nacionais relativas ao PK incidem sobre as
subposi¢des 7102.10, 7102.21 e 7102.31 do Sistema Harmonizado de
Codificagdes e Designagdo de Mercadorias®’.

2.1.2 - O que é, afinal, o Processo de Kimberley? A caracterizacdo
“nucleo de regime de controle do comércio internacional de diamantes
brutos” como denominador comum e as diferentes percepcoes dos
atores envolvidos

Ao contrario do tema da vinculagao conflitos-recursos naturais, o PK é
assunto que apenas comega a ser objeto das aten¢des da academia. Nao
obstante, a Teoria de Rela¢Ges Internacionais oferece elementos tteis para a

% “The certification scheme developed in the Kimberley Process is enshrined in a political
document with no commitments of legal nature, providing guidance to participants on how to
implement the certification scheme at national level. Therefore, the scheme as such does not
constitute a trade measure in WTO terms and will not be under scrutiny of the WTO. However,
since the Kimberly Process certification scheme invites participants to adopt trade measures at
national level, if necessary, the question of WTO conformity will arise at the level of national
implementation. In this context, we have to consider measures to implement the certification
scheme itself as well as to enforce it through trade restrictions such as an import or export ban.
Any national legislation of WTO members relevant to the WTO Agreements is subject to the
WTO dispute settlement procedure. Therefore, national laws or regulations amended or enacted
to implement and enforce the certification scheme can be subject to legal review by the WTO
dispute settlement institutions. That means that these national laws or regulations have to be
drafted in conformity with relevant WTO obligations”. In “Chairman’s Non-Paper — Workshop
on WTO conformity, 15-17 February 2002.

¢ No caso brasileiro, art. 2, Paragrafo tinico, da Lei 10.743, de 09 de outubro de 2003.
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sua compreensao, entre os quais as formulagdes que procuram explicar o
surgimento, o funcionamento e a evolugao dos regimes, a partir do conceito
basico de Krasner®®. Com o amparo desse arcabougo, a caracterizagdo
do PK como ntcleo de regime de controle do comércio internacional de
diamantes brutos parece ser a mais precisa. A palavra “nucleo” vem do
fato de que fazem parte desse regime, além dos documentos basicos do
PK (Documento SCPK, decisdes administrativas, termos de referéncias
dos Grupos de Trabalho) e de suas demais atividades (visitas e missdes de
revisdo, reunides) as resolugdes anuais da ONU sobre o tema, o waiver
da OMC que da legitimidade ao esquema do ponto de vista das regras de
comércio, o conjunto dos sistemas nacionais de certificagdo e o “Sistema
de Garantias” da industria. E pacifico que, em torno desse conjunto de
regras, principios e procedimentos convergem, hoje, as expectativas dos
diversos atores do comércio internacional de diamantes brutos.

Diante do problema “diamantes de conflito”, segundo essa visdo, os atores
internacionais com interesses em jogo mobilizaram-se para encontrar uma
solug@o que permitisse ganhos méaximos. O PK foi o resultado desse esforco,
e pode ser considerado bem-sucedido (na medida em que conseguiu
estabelecer-se e operar com efeitos positivos para todos os interessados)
porque se beneficiou de confluéncia de interesses: de todos os envolvidos no
comércio internacional de diamantes, a época do surgimento do PK, s6 teriam
perdas importantes os movimentos rebeldes que participavam desse comércio
para obter receita.

Vale observar que os diferentes atores tiveram ndo apenas motivagdes
distintas, mas também diferentes percepc¢des da natureza, alcance e modo de
operagdo do que estava sendo criado. Em certo sentido, a grande originalidade
do PK foi ser moldado de maneira a permitir que os diferentes atores vissem
nele o que queriam ver®; essa caracteristica pode explicar muito de seu éxito,
mas também de suas fricgdes atuais. A partir dessa caracterizag@o basica, é
possivel elaborar mais sobre o papel desses atores e sobre as diferencas de
percepgao.

% KRASNER, Stephen (Ed.). International Regimes. Ithaca: Conell University Press, 1983.
Regimes seriam “principles, norms, rules, and decision making procedures around which actor
expectations converge in a given issue-area”.

% QOran Young, no artigo International Regimes: Concept Formation (World Politics, v. 32,
n° 3), observa que: “The concept ‘regime’ contains no intrinsic metaphysical or teleological
orientation, though actors involved in the creation or reform of any given regime will often
attempt to shape its contents with clearcut goals in mind”.
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Governos

Governos tiveram beneficios imediatos de trés ordens distintas. Em
primeiro lugar, o estrangulamento dos movimentos rebeldes financiados pelo
comércio de diamantes. Em segundo, o potencial auferimento de receita a
partir da exploragdo legal (pelo governo ou por empresas concessionarias)
dos diamantes. Por tltimo, e incluidos nesta ordem os governos ndo diretamente
ameagcados e/ou grandes produtores ou compradores de diamantes, créditos
pela participacdo em articulagdo internacional com fins reconhecidamente
necessarios.

E importante notar que o surgimento do PK aconteceu ao fim da chamada
“década das conferéncias” da ONU, em que o conceito de interdependéncia em
torno de “temas globais” (meio ambiente, direitos humanos, etc.) deu forte impulso
atentativas de estabelecer ou avangar regimes especificos. No caso do PK, o
conceito de interdependéncia foi relacionado as dificuldades em impor embargos
isolados a produgdo diamantifera de Angola e de Libéria/Serra Leoa. Nesse
sentido, o éxito do PK foi percebido como éxito dos paises participantes, mas
também do multilateralismo (especialmente das Nagdes Unidas).

No CSNU, o tema dos diamantes de conflito surgiu no momento em que
se promovia grande esforco de avaliacdo do papel das san¢des e de seu
impacto nos paises que as sofriam, o que teria como resultado a defesa do
uso de “sangdes inteligentes”. No relatorio “We the Peoples: the Role of the
United Nations in the 21st Century”, que o entdo Secretario-Geral Kofi
Annan dirigiu 8 Assembleia Geral em setembro de 2000, a questdo das sangdes
era reconhecida e os membros do CSNU convidados a terem presente, no
momento de aplicar sang¢des, os esforcos em andamento no sentido de “make
them smarter by better targeting them”. Ao apontar a eficicia duvidosa
que a experiéncia com sangdes nos anos 90 deixava como legado, o relatdrio
identifica problemas que guardam relagéo direta com a l6gica do PK:

In some cases, little if any effort has gone into monitoring and enforcing them. In
many cases, neighbouring countries that bear much of the loss from ensuring
compliance have not been helped by the rest of the international community and,
as a result, have allowed sanctions to become porous.

Ha que se registrar, ademais, o ambiente favoravel a iniciativas que tivessem
como componente o controle internacional de transagdes (comerciais, financeiras)
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—como é o caso das exportagdes e importagdes de diamantes —em decorréncia
dos atentados terroristas em 11 de setembro de 2001. Apesar de nunca terem
sido efetivamente demonstrados vinculos de redes terroristas com a exploragéo e
o comércio de diamantes brutos —razio desta dissertagdo, assim como a produgéo
académica sobre o PK, além dos debates nas reunides do mecanismo e no ambito
da ONU, ndo concederem espago significativo para o tema— deve-se reconhecer
que a preocupagdo geral de combate ao terrorismo constituiu forga adicional a
impulsionar a formagao do regime de controle.

O PK tem nos Participantes a sua base; ¢ um mecanismo politico acordado
entre Estados. Apesar de caracterizar-se pela intensa participacdo da
sociedade civil e da industria, tem uma separagéo qualitativa formal entre
“Participantes” (paises) e “Observadores” (sociedade civil e industria). A
fragilidade juridica do Documento SCPK realca a importéancia de cada sistema
de certificagdo nacional. Em cada Plendria, os Participantes sdo representados
por delegacdes lideradas por autoridades governamentais; poderdo conter
membros da sociedade civil ou da industria, mas esse fato ndo mudara o
carater da representagao.

A participag@o em cada Grupo de Trabalho € voluntaria. Mais uma vez,
apesar da participagdo dos Observadores (industria e sociedade civil) nos
GTs, é dos Participantes a responsabilidade sobre o funcionamento e as
decisdes tomadas (o Grupo de Trabalho de Especialistas em Diamante, que
tem o World Diamond Council como Presidente, é, nesse ponto, peculiar;
ainda assim, nenhuma decis@o € tomada sem a anuéncia dos Participantes do
Grupo). Todas as decisdes dos GTs sdo, ademais, levadas a Plenario, onde
terdo necessariamente que ser referendadas pelo consenso dos Participantes
do PK. Nao se deve ter a impressdo equivocada, por outro lado, de que o
método de tomada de decis@o no Plenario (consenso) poderia tornar menos
importante a participag@o nos GTs, uma vez que a maior parte do trabalho
executivo em cada area, além da gestagdo de politicas e formulagdo de praticas
desejaveis € efetivamente feita nesse nivel.

A assungdo voluntaria de responsabilidades, associada a inexisténcia de
um secretariado permanente, agrega importancia a participagao dos paises
em todas as instancias do PK. No que se refere a logistica, cabera ao
Presidente organizar as duas reunides basicas anuais (Intersessional e Plenéria)
e arcar com os custos dessa organizagdo, uma vez que os Participantes do
PK n@o contribuem para nenhuma espécie de orgamento comum. Os
Participantes também tém papel importante na interface do PK com a ONU.
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O PK continua mantendo estreita relagdo com a ONU e seu Conselho de
Seguranga, tanto no que se refere a casos e agdes pontuais —exemplo atual,
Cote d’Ivoire —, quanto no que diz respeito a evolugdo geral do tratamento
do tema, objeto de resolugdes anuais da Assembleia Geral™.

Os paises mais atuantes no PK s@o os grandes produtores, lapidadores
e consumidores. Entre os primeiros (em ordem alfabética e ndo de produgéo),
Africado Sul, Angola, Austrélia, Botsuana, Canad4, Namibia, Republica
Democratica do Congo e Russia. Na segunda categoria, China, India e Israel.
EUA e Unido Europeia, além de serem importantes lapidadores, sdo também
os maiores consumidores (terceira categoria). A Unido Europeia, por conta
principalmente de Reino Unido e da Bélgica, deve figurar também em uma
quarta categoria, a dos distribuidores.

Sociedade Civil

A sociedade civil figurou como grande motivadora de uma causa
importante e dificil; vitoriosa, a0 menos parcialmente, em relagéo a guerra e
aos lucros obtidos as custas do sofrimento humano. Mais importante, teve
voz em todas as etapas do processo e, uma vez formado o PK, assento
institucionalizado: as duas ONGs envolvidas tém o status de “Observador”,
e atuam em todos os GTs: a Global Witness (GW) e a Partnership Africa
Canada (PAC).

A PAC tem sede em Ottawa e existe desde 1986, com o objetivo de
“construir o desenvolvimento humano sustentavel na Africa””!. AGW tem
sede em Londres e foi criada em 1993. O objetivo da GW sempre foi voltado
para “quebrar o vinculo entre a exploragéo de recursos naturais e os conflitos
e acorrupgdo”’?. Em 1996, em uma de suas primeiras campanhas, exp0s a
industria ilegal de extragdo de madeira que operava no Camboja, nos anos
finais de atividade do Khmer Rouge.

Desde o principio, as duas ONGs assumiram postura que mistura
elementos de fiscalizag@o e de espécie de “repositorio tedrico-moral” do
mecanismo, tanto no que se refere a atuagdo especifica e a realidade interna
de cada Participante, como no que respeita ao funcionamento geral do
mecanismo. Além da usual participacdo nas reunides plenarias do PK e nos

7 A mais recente, 64/109, aprovada em 11.12.2009.
"I Sitio de internet da PAC: www.pacweb.org.
2 Sitio de internet da GW: www.globalwitness.org.
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GTs, o envolvimento das ONGs “Observadoras” da-se de varias formas:
integram as Visitas ou Missdes de Revisdo; mantém produg@o constante de
artigos especializados; interagem com a Academia, outras ONGs, “think
tanks” e imprensa; eventualmente, sdo chamados a prestar depoimento em
processos judiciais, como foi o caso do representante da PAC no PK, Ian
Smillie, que dep6s no processo de indiciamento do ex-Presidente liberiano
Charles Taylor.

As ONGs perceberam o mecanismo emergente como uma oportunidade
valiosa de fazer avancar sua influéncia em uma area das relagdes internacionais
em que os Estados tradicionalmente decidem com pouca permeabilidade: a
seguranga. Nesse exercicio, o conceito-chave que deveria balizar a
compreensdo do problema, segundo as ONGs e parte dos tedricos das
relagdes internacionais, seria o da “seguranga humana” (human security)”,
introduzido pelo PNUD em 1994 com a publicagdo Human Development
Report™. Essa autopercepgdo forma a base do que seria a participagdo das
ONGs no PK; a partir dessa formulagdo, presente desde o inicio”, é que
germinariam as discussdes, hoje na ordem do dia no PK, sobre a relagéo
entre os diamantes e os direitos humanos e sobre as iniciativas da chamada
“agenda do desenvolvimento”, capitaneada pela ONG Diamond
Development Iniative (DDI), conforme sera discutido mais adiante.

Analise abrangente sobre o conceito da “seguranca humana” foge ao
escopo deste trabalho, mas é importante registrar que sua recepgao, tanto
nos meios académicos como diplomaticos, ensejou ressalvas e preocupagdes,
principalmente no que diz respeito a questdo da soberania e a margem de
manobra criada por essa formulagdo para a interveng&o, por parte de outros
paises, em assuntos internos. No Brasil, s@o ilustrativas da cautela as palavras
de Celso Amorim (2004):

* Nio por acaso, os relatorios anuais da PAC sobre o PK tém o titulo de “Diamonds and
Human Security”.

7 “The 1994 Report introduces a new concept of human security, which equates security with
people rather than territories, with development rather than arms. It examines both the national
and the global concerns of human security”. http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/.

5 O primeiro artigo relevante da PAC sobre o assunto, como visto, intitulava-se “The Heart of
the Matter: Sierra Leone, Diamonds and Human Security” (2000).

 AMORIM, Celso. O Brasil e os Novos Conceitos Globais e Hemisféricos de Seguranga.
Ciclo de Debates “Conceitos de Seguranga e Defesa — Implicagdes para a Agdo Interna e Externa
do Governo” in “Pensamento Brasileiro sobre Defesa e Seguranga, v. 1, Ministério da Defesa,
2004. Citado por NEVES, Gilda M.S. Comissdo das Nag¢des Unidas para Consolidagdo da
Paz — Perspectiva Brasileira. Instituto Rio Branco, 2007.
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(...) iniciativa canadense (...) é a “Rede de Seguranga Humana”, proposta em
1999, e que retne anualmente os Chanceleres de um grupo de paises “like-
minded”. No ambito da ONU, ndo prosperou a tentativa do Canada de ver o
conceito de “seguranga humana” incorporado na resolugéo anual que trata da
questdo da prevengdo dos conflitos. Ao considerar o individuo como centro
das preocupacdes em matéria de seguranga, transforma-se ele em sujeito de
direito internacional, a semelhanca dos Estados. Nessa Otica, a “seguranca
humana” poderia justificar medidas preventivas de proteg@o dos individuos,
recaindo no mesmo arcabougo intervencionista do direito de ingeréncia e da
responsabilidade de proteger.

E importante, portanto, reter que as ONGs — e talvez, desde o principio,
alguns paises e membros da industria — enxergaram no mecanismo em
formagao algo distinto, em varios sentidos mais ambicioso, do que os demais,
isto €, viram o PK como um elemento de resposta ao chamado formulado
pelo conceito de seguranga humana, no sentido de compreender a seguranga
como mais do que a simples auséncia de guerras, menos centrada em
territdrios e paises e mais em pessoas e na prote¢do de seus direitos
fundamentais (politicos, civis, econdmicos e sociais). Como observou
Shawki (2004):

The campaign launched by civil society actors was very much grounded in
transformative ideas about what constitutes security. The conflict diamonds issue
was defined from the outset as a humanitarian issue. The emphasis has not been
on the economic costs of trade in blood diamonds or on the regional instability
that the illicit trade in diamonds creates. The emphasis has been placed on the
suffering that diamond-funded armed conflicts cause for civilians in terms of loss
of life, mutilation, displacement...etc. In that sense, the civil society campaign
surrounding this issue was designed to go beyond national security and to promote
human security.

O denominador comum atingido nas negociagdes motivadas pelo contexto
dos diamantes de conflito, a partir do ano 2000, foi considerado um éxito
pelas ONGs ndo apenas porque ofereceu resposta pratica ao problema (mais)
premente dos diamantes que alimentavam grupos rebeldes em conflitos contra
governos legitimos, mas também porque consolidou a voz das ONGs como
um dos pilares do PK. Nesse sentido, passariam as ONGs a atuar de dentro
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do regime pela sua modificagdo com vistas a nele incorporar regras e
procedimentos que o aproximassem dessa visdo inicial descrita, baseada no
conceito de seguran¢a humana.

A questdo relativa a conveniéncia de proceder a mudangas no regime
cujo nucleo é o PK é um dos elementos centrais deste trabalho, e sera
discutida ao longo do texto, principalmente no Capitulo 5. Espera-se que
fiquem evidentes algumas ambiguidades, fatores condicionantes, limitagdes
e desproporgdes da agdo das ONGs no PK, baseadas ou ndo na
autopercepcdo como agentes do movimento em prol da “seguranca
humana”. As ONGs do diamante, principalmente a PAC e a GW, a0 mesmo
tempo em que propugnam o objetivo final de aprimorar o funcionamento
da atividade extrativa em escala global e de melhorar as condigdes de
trabalho dos mineradores artesanais, t€ém advogado solu¢des muitas vezes
imediatistas, principistas e desvinculadas da realidade especifica de cada
pais; ao operar em torno do sistema de certificacdo do PK, tém apresentado
tendéncia a privilegiar estratégias excessivamente baseadas no controle e
na punigéo para toda sorte de problemas; por fim, funcionando a partir de
bases em Ottawa e Londres, com or¢amentos total ou parcialmente
financiados por grupos empresariais, politicos e da sociedade civil dessas
localidades, tém demonstrado ndo serem particularmente infensas a
cooptagdo para a promogdo de objetivos politicos e comerciais desses
grupos.

Industria

A industria de diamantes desempenhou papel essencial ao longo
dos anos iniciais do desenvolvimento do PK. A existéncia de uma industria
de grande porte preocupada em melhorar sua imagem a coincidir com a
cristalizagdo da percepgdo do diamante como uma fonte de problemas
graves gerou grande parte da for¢a necessaria para levar adiante, com
sucesso, em tdo pouco tempo, a articulagdo internacional que se tornou
o PK.

A De Beers passou de postura inicial de irritagdo por ver-se culpada,
perante o grande publico, pelas atrocidades cometidas nas guerras, a um
“engajamento interessado”: uma vez reconhecida a inevitabilidade da reago,
empenhou-se por participar ativamente dela e, com isso, trabalhar no sentido
de ajusté-la a seus interesses (ou, no minimo, ndo permitir que a reagao
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tomasse forma muito indesejavel). Com essa atitude, garantiu que a
regulamentacdo publica observasse certos limites e que o sistema de
certificac@o ndo entrasse em alguns temas sensiveis: cartelizagdo, canais de
distribui¢do herméticos, estratégias de comercializacdo, marketing,
tendéncias comerciais, demandas por maior parcela de beneficiamento nos
proprios paises onde os diamantes foram extraidos, por exemplo. A ndo
ser, obviamente, no que diz respeito ao rastreamento das pedras, as
caracteristicas basicas da industria mundial de diamantes néo se alteraram
em razdo do surgimento do PK.

Os governos, por outro lado, perceberam que precisavam da
participagdo ativa da industria na conformagao do sistema de certificag@o,
dado o pequeno poder de penetragdo que detinham, e da virtual ignorancia
de muitos aspectos de sua operagdo (em razdo da referida opacidade).

A organizag@o criada para servir de ponta de langa da industria, como
visto, foi o World Diamond Council (WDC), a partir de declaragdo,
adotada em 2000, em Antuérpia, por duas grandes associagdes da area, a
World Federation of Diamond Bourses e a International Diamond
Manufacturers Association. A atribuigdo central do WDC seria “o
desenvolvimento, a implementagdo e o monitoramento de um sistema de
rastreamento de diamantes brutos com o fim de evitar a exploragdo de
diamantes para fins ilicitos como a guerra e os atos desumanos™”’. O referido
“sistema de rastreamento’ da industria viria a ser o Sistema de Garantias,
pelo qual, conforme assinalado, comerciantes de diamantes, brutos ou
lapidados, devem emitir recibos contendo declaragdo que atesta que os
diamantes comercializados provém de fontes legitimas, ndo envolvidas no
financiamento de conflitos e em conformidade com resolugées da ONU.
Foram estabelecidos, por fim, os seguintes “principios” a nortear a industria
de diamantes’®:

- to trade only with companies that include warranty declarations on their invoices;
- not to buy diamonds from suspect sources or unknown suppliers, or which
originate in countries that have not implemented the Kimberley Process
Certification Scheme;

77 «“About WDC”, www.worlddiamondcouncil.com.
8 Vide www.jvclegal.org/kimberely.pdf.
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- not to buy diamonds from any sources that, after a legally binding due process
system, have been found to have violated government regulations restricting the
trade in conflict diamonds;

- not to buy diamonds in or from any region that is subject to an advisory by a
governmental authority indicating that conflict diamonds are emanating from or
available for sale in such region, unless diamonds have been exported from such
region in compliance with the Kimberley Process Certification Scheme;

- not to knowingly buy or sell or assist others to buy or sell conflict diamonds;
- to ensure that all company employees that buy or sell diamonds within the
diamond trade are well informed regarding trade resolutions and government
regulations restricting the trade in conflict diamonds.

No PK, 0 WDC, assim como os representantes da sociedade civil, tem
status de “Observador”. Participa das reunides plenarias e de todos os GTs;
ocupa a presidéncia do GT de Especialistas em Diamantes; integra Visitas ou
Missdes de Revisdo; é chamado, por fim, para integrar missdes especiais,
como a que inspecionou lote de diamantes apreendido no aeroporto de
Bamako, Mali, em agosto de 2008, no contexto de investigagdes sobre o
caso de Cote d’Ivoire, como sera visto no Capitulo 3.

2.1.3 - Um mecanismo singular?

Exercicio de comparagdo entre o PK e outros mecanismos, regimes,
organizagdes internacionais e esquemas de certificagdo é tarefa de folego,
que poderia constituir o foco unico de uma tese inteira. O objetivo desta
secdo é ressaltar apenas os aspectos mais basicos a singularizar o PK entre
iniciativas que podem ter com ele algum ponto de contato em relagdo a forma,
método ou objeto.

As confusdes mais comuns a envolver o PK advém da palavra
“certificagdo”. O SCPK ¢ um sistema de certificagéo de origem que congrega
avirtual totalidade dos produtores e compradores do produto certificado, que
se comprometem a s6 comprar e vender para outros Participantes; por
essarazdo, apesar de em teoria voluntario, acaba sendo, na pratica, obrigatdrio
(para o pais interessado em participar do mercado mundial de diamantes brutos),
e ando observancia de seus requisitos minimos significa ndo participar desse
comércio. E importante compreender que essa caracteristica, aliada a
conformagao especifica (cartelizada) das redes de distribui¢@o e comercializagdo
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que fazem chegar as pedras a lapidagdo, ao varejo e aos grandes centros
consumidores, impedem a formagao de mercados legais relevantes a margem
do PK. Recorde-se que, conforme assinalado na se¢éo especifica sobre a
industria, essa estrutura sobreviveu, mesmo antes do PK, porque também trazia
beneficios aos paises envolvidos, entre as quais 0s precos estaveis.

A certificacdo recai, a0 mesmo tempo, sobre cada lote de diamantes a
ser exportado (sobre os quais a autoridade certificadora do pais declara ndo
constarem diamantes de conflito) e sobre o proprio pais, o qual, se julgado
incompetente para controlar sua produg@o e rastrear a origem das pedras
(ou seja, incapaz de verificar o que esta certificando), podera ser excluido da
lista de Participantes. Se isso acontecer, a totalidade da producao daquele
pais estara impossibilitada de ganhar o mercado internacional legal enquanto
perdurar a situagao.

Essa explicacdo é ttil para afastar, desde logo, a equiparacdo do SCPK
aesquemas de certificac@o voluntarios, como selos ambientais, por exemplo,
ou da normalizagdo tipo ISO, ou de qualquer certificagdo que viabilize o
exercicio do “consumo consciente”, no qual a decisdo do comprador estaria
diretamente ligada ao conhecimento — que lhe ¢ dado pela certificagdo —de
que a compra daquele produto, especificamente, causa beneficios sociais e/
ou ambientais ou, no minimo, ndo causa maleficios. Em primeiro lugar, € um
sistema de certificagdes de governos, e ndo da industria. Em segundo lugar,
no caso do SCPK, ndo ha qualquer “selo” no produto final, a interagir com o
consumidor no momento da compra; ndo ha, no comércio legal, “Diamantes
SCPK” ao lado de “Diamantes ndo SCPK”. Por meio do SCPK, a industria
dos diamantes também procura “certificar-se” como um todo.

O PK também ndo pode ser confundido com as “organizagdes de
produto”, como a Organizagdo Internacional do Cacau ou a Organizacio
Internacional do Café, que tratam de seus respectivos objetos de forma muito
mais abrangente, incorporando elementos como pregos, tendéncias de
mercado, estratégias de comercializagdo, tarifas, analises e propostas de acdo
sobre a cadeia produtiva, etc., e ndo giram em torno de um sistema de
certificagdo.

O fato de ndo se ocupar de material sensivel, seja do ponto de vista
ambiental ou de seguranga, compromete comparagdes com a Convengao da
Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos
Perigosos e seu Deposito, por exemplo, ou com o Grupo de Supridores
Nucleares (GSN), sendo o ponto de contato, aqui, o fato de constituirem
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regimes que operam pela regulagdo do comércio. Ha similaridades com a
Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Exting@o (CITES): além de agirem ambos sobre a
regulagdo do comércio, t€ém em autoridades e legislagdes nacionais a base de
seu funcionamento. No entanto, a CITES permite o comércio entre um pais
que ¢ parte da convengdo e outro que nao é. Outro ponto importante de
disting@o é o roteiro de agdes para lidar com falhas na observagdo das regras
da convengdo, que no caso da CITES ¢ mais estruturado e ndo
necessariamente focado na ameaca de suspensado/expulsdo, como tem sido
o caso do PK. Ha varias convengdes, tratados e compromissos internacionais
com tematica especializada que podem ser comparados com o PK, como a
Convengdo sobre Zonas Umidas (RAMSAR), no sentido de estabelecerem
orienta¢des sobre o manejo nacional de determinados temas; a diferenca
principal € que, nesse caso, ndo ha compromissos referentes a regulagéo de
comércio, como acontece no PK. No caso da RAMSAR, por exemplo, a
situagdo basica que enseja o manejo internacional, de forma cooperativa e
com fins conservacionistas, acontece em relacdo a areas umidas situadas em
regides de fronteira.

Uma iniciativa que precedeu o PK e foi a ele associada” por razdes de
forma, tanto no que se refere a origem como ao funcionamento, ¢ o chamado
“Processo de Ottawa”, que levou a assinatura do Tratado de Banimento de
Minas Terrestres. Para Don Hubert*, o tipo de interagdo entre ONGs e
governos, além do tipo de agrupagéo de like-minded countries desenvolvida
no Processo de Ottawa teriam sido inovadores o suficiente para servirem de
inspiragdo para varias iniciativas, entre as quais o estabelecimento do Tribunal
Penal Internacional (TPI). O Processo de Ottawa nasceu a partir da agéo da
International Campaign to Ban Landmines (ICBL), coalizdo de ONGs
interessadas que lutou pela aprovagdo do referido tratado, em 1997, e
recebeu o Prémio Nobel da Paz no mesmo ano. Apds a assinatura, a ICBL
consolidou estrutura (incluindo um Conselho Consultivo, Relatorios Anuais,
etc.) e continuou a participar da articulag@o para promover a adesdo ao tratado

 SHAWKI, Noha. Understanding the Role of Transnational Advocacy Networks in Global
Governance. Artigo apresentado na International Studies Convention, San Diego, 2006.

8 Pesquisador do Centre for Foreign Policy Studies na Dalhousie University (Canadd) e
Conselheiro Politico da Peacebuilding and Human Security Division da Chancelaria canadense.
The Landmine Ban: A Case Study in Humanitarian Advocacy. Occasional Paper n° 42, Institute
for International Studies, 2000.
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e os esforgos nacionais de eliminagdo das minas. Assim como no caso do
PK, o Canada foi um dos paises mais envolvidos com a campanha.

Duas ONGs surgidas apds o nascimento do PK merecem ser
mencionadas pelo foco de atuagdo, com a ressalva de que, ndo obstante
receberem apoio de alguns governos e do Banco Mundial, sdo representantes
da sociedade civil e ndo operam sistemas de certificagdo. A Diamond
Development Initiative (DDI) € uma iniciativa que tem a finalidade
declarada de:

To gather all interested parties into a process that will address, in a comprehensive
way, the political, social and economic challenges facing the artisanal diamond
mining sector in order to optimize the beneficial development impact of artisanal
diamond mining to miners and their communities within the countries in which the
diamonds are mined.

Segundo publicagdo da DDI, arelagdo com o PK € complementar: “7he
DDI is an important development-focused, conflict prevention
complement to the regulatory system established by the Kimberley
Process™®'. Além do Banco Mundial, a DDI tem apoio da grande industria,
principalmente da De Beers, que designou um de seus altos funcionarios,
Andrew Bone, para colaborar na criagéo e no desenvolvimento da iniciativa.
Convidada pela Presidéncia do PK, a DDI fez apresentagdo na Plendria de
Gaborone, em 2006. Em 2008, foi assinado Memorando de Entendimento
entre o Grupo de Trabalho de Produg@o Artesanal e Aluvionar (GTPAA) do
PK e aDDI.

Outra iniciativa € o Communities and Small Scale Mining (CASM), uma
“rede global de contatos e coordenagdo”, a qual conta com o apoio do
“Department for International Development (DfID)”” do governo britanico
e do Banco Mundial, e que tem como objetivo “to reduce poverty by
improving the environmental, social and economic performance of
artisanal and small-scale mining in developing countries”®. Na reunido
anual do CASM, em 2008, realizada em Brasilia, foi realizado seminario
sobre o funcionamento do PK, com a participagéo do Presidente do GTPAA,
Paulo Mvika, e de autoridades brasileiras relacionadas ao PK.

81 Sitio de internet da DDI: www.ddiglobal.org.
82 Sitio de internet da CASM: www.artisanalmining.org.
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Tem interfaces com o PK, em razéo de se ocupar da industria extrativa
mineral, por fim, a iniciativa “Extractive Industry Transparency Initiative”
(EITT), que objetiva promover a transparéncia e a credibilidade das atividades
relacionadas a extragdo de petroleo, gas e minérios. A EITI vem tentando
estruturar-se a partir da delineagdo de parametros para que empresas
publiquem o que pagam e governos publiquem os dados contabeis referentes
a esses setores. Também conta com o apoio do DFID e do Banco Mundial.
Assim como a DDI, a EITI realizou apresentagao sobre suas atividades na
Plenaria de Gaborone, em 2006, a convite da Presidéncia do PK.

E importante notar, por fim, que DDI, CASM e EITI tém relagio com
o PK bastante distinta da PAC e da Global Witness. Estas ultimas, como
visto, foram importantes para o surgimento do mecanismo e ocupam hoje
lugar de destaque nas reunides e demais atividades do PK, com postura
combativa e fiscalizadora.

2.2 —Estrutura

O PK tem um Participante como Presidente (“Chair’’) e um como Vice-
Presidente (“Vice-Chair’), anualmente. Estabeleceu-se a pratica de escolher,
a cada ano, um Participante para o cargo de Vice-Presidente, o qual, apos
um ano nessa fungao, torna-se o Presidente. O Presidente tem a fungao de
coordenar todas as atividades do PK ao longo do ano de sua gestdo, com o
auxilio do Vice. E responsavel por organizar, sediar e conduzir a Reunio
Plenaria, realizada normalmente no més de novembro, assim como a Reunido
Intersessional, normalmente em junho de cada ano. Ao final de cada Reunido
Plenaria, o Presidente € responsavel por emitir um “‘comunicado final”.

Abaixo da Presidéncia, as atividades do PK estéo organizadas em torno
de sete Grupos de Trabalho, a saber (respeita-se, aqui, a ordem de
apresentagdo dos Grupos nos documentos do PK):

I)  Monitoramento;

1) Estatisticas;

1) Especialistas em Diamantes;

IV) Produg@o Artesanal e Aluvionar;

V) Comité de Participag@o;

VI) Comité de Regras e Procedimentos; e
VII) Comité de Selecdo.
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2.2.1 - Os Grupos de Trabalho

Os grupos de trabalho desenvolvem as atividades correspondentes a
suas atribui¢des durante todo o ano, por meio, principalmente, de reunides
especificas, correspondéncia e teleconferéncias. As decisdes importantes de
cada grupo dependem sempre de validacdo pelo Plenario, a quem os temas
e propostas sdo referidos pelo Presidente nas Reunides Plenarias e
Intersessionais. As decisdes sdo tomadas por consenso®.

Grupo de Trabalho de Monitoramento (GTM)

Criado em outubro de 2003, lida com os assuntos relativos a observancia
dos requisitos do SCPK nos paises participantes. De acordo com os “Termos
de Referéncia”, adotados quando de sua criagdo, sdo tarefas do Grupo: a)
desenvolver propostas com vistas a assegurar e revisar a observancia do
SCPK pelos Participantes; b) verificar a eficacia das atividades de
monitoramento e revisao da observancia do SCPK e identificar best practices;
c) assistir a Presidéncia com tarefas especificas relacionadas ao monitoramento
e arevisdo, principalmente (mas ndo exclusivamente) as relativas a Se¢éo
VI, paragrafos 11 a 16, do Documento SCPK; d) preparar relatorios sobre
o0 avanco do monitoramento e assuntos relativos ao monitoramento e a revisao,
a serem entregues ao Plenario por meio da Presidéncia; €) recomendar aos
Participantes, por meio da Presidéncia, formas de aprimorar controles internos
relativos ao SCPK e, em resposta a solicitagdes de Participantes, facilitar
assisténcia técnica relativa ao monitoramento, e f) receber, por meio da
Presidéncia, relatorios de Participantes ou Observadores sobre assuntos
relativos a0 monitoramento que devam ser objeto de atengao do Grupo de
Trabalho.

Para desempenhar as tarefas de monitoramento, conforme
mencionado, tem como instrumento o “Mecanismo de Revisao pelos
Pares”, criado pela Administrative Decision on the KPCS Peer Review
System®* (documento basico de 2003, revisado em 2006), por cujo
funcionamento € responsavel. O Mecanismo de Revisdo pelos Pares tem

83 Segundo 0 “2006 Kimberley Process Report”, “The most important principle of the operation
of the Kimberley Process, which has proved effective and which should be retained, is that
decision-making is on the basis of consensus”.

8 Documento constante da lista de anexos.
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trés pilares: as Visitas de Revisdo, as Missdes de Revisdo e os Relatdrios
Anuais. As Visitas sdo realizadas normalmente a partir de convite dos
participantes. O GTM, em articulagdo com o Presidente, € responsavel
pela coordenag@o e organizacdo das visitas. Em 2007, foi completado o
primeiro ciclo de visitas, isto €, todos os participantes foram objeto de
Visita de Revisdo. Desde 2008, quando iniciou-se o segundo ciclo, foram
visitados Angola, Emirados Arabes Unidos, Guiné, Israel, Libéria,
Republica Centro-Africana, Republica Democratica do Congo, Serra
Leoa, Turquia, Unido Europeia e Zimbéabue. As Missdes sdo organizadas
a qualquer tempo, quando ha indicios de ndo observancia significativa
dos requisitos do SCPK (“credible indications of significant non-
compliance with the Certification Scheme”). Nessa circunstancia, a
missdo € recomendada ao Plenério, por escrito, pelo Presidente, a partir
de recomendagdo recebida por este do GTM.

Tanto nas Visitas como nas Missdes de Revisdo, € necessaria a anuéncia
do pais objeto da revisdo. O mandato, em ambos os casos, é o seguinte (de
acordo com o Anexo Il da Administrative Decision on the KPCS Peer
Review System): a) verificar se o Participante sob revisdo tem em
funcionamento leis, regulamentos, procedimentos e praticas para observar
os requisitos minimos estabelecidos no Documento SCPK, em especial nas
Segdes IL, 111, IV e V; b) verificar se o Participante constituiu autoridades ou
orgdos para trabalhar pela observéancia desses requisitos; ¢) verificar se os
requisitos do sistema estdo sendo, de modo geral, observados por meio da
aplicagdo sistematica, pelas autoridades ou 6rgdos constituidos, das leis,
regulamentos e procedimentos; d) quando apropriado, e com o consentimento
do Participante envolvido, Missdes e Visitas de Revisdo devem também
procurar verificar se e até que ponto a observancia do SCPK pelo Participante
inclui a utilizagdo das Recomendagdes dispostas no Anexo Il do Documento
SCPK e das diretrizes complementares sobre controles internos estabelecidas
na Decisdo Administrativa sobre Controles Internos adotada na Plendria de
Gaborone. A pedido do Participante, delegacdes das Missdes e Visitas de
Revisdo devem dialogar sobre as medidas recomendadas com vistas a
aprimorar a eficacia dos controles internos, com o objetivo de apoiar os
esforgos do Participante no seguimento apropriado; e) identificar areas em
que o Participante poderia beneficiar-se de assisténcia técnica e/ou treinamento
para a observancia do SCPK; e f) este mandato pode ser complementado,
em casos especificos, por instru¢des mais detalhadas, a depender das
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circunstancias do Participante sob revisdo, mediante anuéncia deste e em
consulta com todos os Participantes.

Duas categorias principais de criticas sdo feitas as Visitas e Missdes de
Revisdo. A primeira concerne a pequena variagdo na composigdo das delegacoes
de revisdo, no roteiro seguido no pais visitado, e no formato e tempo de entrega
do relatorio final. A segunda diz respeito a falta de mecanismos de seguimento
das recomendagdes do relatorio®. As falhas sdo reconhecidas no documento
submetido pelo Ad Hoc Working Group on the Review of the KPCS®* por
ocasido de exercicio de revisao conduzido em 2006:

(...) the thoroughness of review visits has varied. Some have gone to great lenghts
to examine a Participant’s ability to verify exports against mining capacity. Others
have not. (...) The Administrative Decision on Peer Reviews contains only limited
provisions for follow-up to a review visit’s findings.

Em relagdo ao terceiro pilar, os Relatorios Anuais, o objetivo € realizar uma
atualizagdo do estado geral de vigéncia das medidas tomadas por cada pais para
cumprir os requisitos do SCPK. O Documento SCPK em si ja requer dos
Participantes informagdes em base anuais sobre o estado do sistema (a citada
Secgdo VI, paragrafos 11 a 16), mas a Administrative Decision estabelece
parametros para os Relatdrios, assim como delega ao GTM aresponsabilidade
para reunir e analisar, em nome do Presidente, o conjunto de documentos
apresentados. Caso o0 GTM ndo receba o Relatorio Anual de algum dos
Participantes, deve reportar o fato ao Comité de Participagdo, que é o 6rgéo
responsavel por recomendar ao Presidente quaisquer medidas disciplinares.

O GTM teve, em 2009, a seguinte composicao (a participagdo no
Grupo é voluntaria, e ndo necessariamente varia anualmente): Africa do
Sul, Botsuana, Canad4, China, EUA, India, Israel (Vice-Presidente),
Republica Centro- Africana, Republica Democratica do Congo, Russia e

8 Segundo a PAC, “some reviews are thorough and recommendations are heeded. In many
cases, however, recommendations are ignored, and there is little or no follow-up (...). Some
reviews are completely bogus. In 2008, a bloated, nine-member team visited Guinea, a country
beset by corruption, weak diamond controls, and almost certain smuggling. The team spent less
than two hours outside the capital and its report remained unfinished for almost 11 months. A
team visited Venezuela in 2008, but its makeup, agenda and itinerary were dictated entirely by
the Venezuelan government”.

8 “The Kimberley Process Certification Scheme — Third Year Review”, disponivel na pagina
www.gjepc.orgD pdfD KPCS 3rd Year review Final report.pdf.
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Unido Europeia (Presidente), além do WDC, da PAC e da GW. Apesar de
referéncia a “equilibrio geografico” contida nos Termos de Referéncia®’,
nenhum pais da América do Sul jamais fez parte do Grupo.

Por seu carater fiscalizador, e por operar o Mecanismo de Revisao pelos
Pares, 0 GTM pode ser considerado o mais sensivel, e o que detém mais
poder, do PK (ao lado do Comité de Participagdo). Maiores consideracdes
sobre o papel e as limitagdes do GTM serdo apresentadas ao longo do trabalho.

Grupo de Trabalho de Estatisticas (GTE)

O Grupo de Trabalho de Estatisticas (GTE) foi criado também em outubro
de 2003, a partir das disposi¢des do Anexo Il do Documento SCPK e da
Decisdo Administrativa sobre Estatisticas adotada na Plenaria de Sun City. Os
Termos de Referéncia do GTE estipulam o seguinte mandato: a) desenvolver
recomendagdes sobre o uso consistente de sistemas de classificagdo comuns,
particularmente os codigos de classificacdo de commodities relativos aos
diamantes do Sistema Harmonizado; b) coletar e compilar estatisticas
comparaveis e confiaveis sobre a produgdo e o comércio internacional de
diamantes brutos, de acordo com os principios estabelecidos no Anexo Il do
Documento SCPK; c¢) desenvolver e manter sitio de internet que permita o
acesso facilitado de dados submetidos e a divulgagéo de compilagdes para uso
publico desses dados; d) disseminar dados para membros do GT e
Participantes; e) analisar dados fornecidos tanto por Participantes como pelo
GT, com o auxilio dos conhecimentos sobre o comércio de diamantes do GT,
de organizagdes participantes e do Grupo de Trabalho de Especialistas em
Diamante; e f) preparar relatdrios sobre avangos atingidos e outros assuntos
com vistas a apresentagdo em reunides plenarias, por meio da Presidéncia.

De acordo com o Anexo Il do Documento SCPK, a compilagdo a que
se refere o item “b’” acima deve dar-se em bases trimestrais, quando se tratar
de exportacdo e importacdo, e semestrais, quando se tratar de produgdo de
diamantes brutos. A compilacdo ¢ feita a partir de dados fornecidos por
cada Participante, até trés meses apos cada periodo de referéncia®. Caso
um Participante ndo cumpra essa obrigacdo, o GTE devera seguir sequéncia

87 “Geographical balance and the representation of both producing and trading Participants
shall be taken into account in the composition of the Working Group”, in “Working Group of
Monitoring — Terms of Reference”, 31.10.2003.

8 Decisdo Administrativa sobre Estatisticas, 2003.
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de adverténcias prevista no Anexo I ao documento “Guidelines for the
Participation Committee with respect to Statistical Non-submission”,
intitulado “Process and Timeline for Statistical Submissions to the Working
Group on Statistics in accordance with the Kimberley Process
Certification Scheme™. Se, ainda assim, ndo for possivel obter a cooperagéo
do Participante, o GTE devera submeter o assunto ao Comité de Participag@o,
cujas atribui¢des e métodos de trabalho serdo analisados mais adiante.

Desde a adogdo da Decisdo Administrativa sobre a Publicagdo de Dados
Estatisticos Agregados, na Reunido Plenéria de Gaborone, em novembro de
2006, o GTE mantém um sitio de internet especifico para tornar publicas as
estatisticas submetidas por cada Participante: https://mmsd.mms.nrcan.gc.ca/
kimberleystats/. Os dados, nesse caso, sdo compilados em bases anuais, e
publicados seis meses apds o fim do ano de referéncia. Ha sempre o cuidado
com informagdes “sensiveis” do ponto de vista comercial. No Anexo III do
Documento SCPK, ao lado do respaldo a importancia de compila¢io
estatistica, ha referéncia a necessidade de se preservar “commercially
sensitive information’; nos Termos de Referéncia do GTE, h4 a observagao:
“In all its deliberations, the Working Group will be cognisant of the need
to protect commercially sensitive information”.

O GTE teve, em 2009, a seguinte composi¢do (assim como o0 GTM, a
participagdo no Grupo € voluntéria, e ndo necessariamente varia anualmente):
Africado Sul, Angola, Botsuana (Vice-Presidente), Canad4, China, Emirados
Arabes Unidos, EUA (Presidente), India, Tsrael, Repuiblica Democratica do
Congo, Russia, Suiga e Unido Europeia, além do WDC e da PAC. Os EUA
foram escolhidos para a presidéncia na Reunido Plenaria de Nova Delhi (2008),
em substitui¢@o ao Canada, que ocupava a posi¢ao desde a criagdo do grupo,
em 2003. Assim como no GTM, hd mengao, nos Termos de Referéncia do
GTE®, o preferivel equilibrio geografico na composigédo do Grupo.

Grupo de Trabalho de Especialistas em Diamante (GTED)
O Grupo de Trabalho de Especialistas em Diamante (GTED), também

conhecido como “Grupo de Trabalho Técnico”, foi criado, a semelhanga dos
dois grupos de trabalho analisados até aqui, em outubro de 2003, na Plenaria

89 Plenaria de Moscou, novembro de 2005.
% “The composition of the Working Group shall have regard for equitable geographic rotation”,
in Appendix 1 — Terms of Reference — Composition of the Working Group on Statistics”.
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de Sun City. Seu mandato € identificar e ajudar na solugéo de problemas técnicos
advindos da tentativa de observancia dos requisitos do SCPK em cada
Participante, assim como da dindmica de funcionamento do PK como um todo.
Os Termos de Referéncia do GTED, aprovados em Sun City, em 2003, s&o os
seguintes: a) identificar areas de confusao e falta de clareza nos assuntos
procedimentais e administrativos que poderiam prejudicar a qualidade da analise
dos dados estatisticos submetidos pelos Participantes; b) produzir diretrizes
sobre os métodos de reportar; corrigir possiveis falhas nos procedimentos
administrativos em uso; e melhorar a qualidade dos dados transmitidos pelos
Participantes; c) prover opinides técnicas especializadas e assisténcia técnica
sobre diamantes para habilitar Participantes a observar o SCPK, ou melhorar
aproducdo de dados e a capacidade das autoridades nacionais de importacdo
e exportagdo de reportéa-los; d) prover opinides técnicas especializadas e
assisténcia técnica sobre diamantes para todos os GTs e/ou Missdes ou Visitas
de Revisdo; e ) planejar e fazer recomendagdes a Participantes ou ao Plenario
sobre possiveis aperfeigoamentos nas atividades do PK.

O GTED funciona, portanto, como uma espécie de unidade de consultoria
técnica a disposicdo dos Participantes e das demais instancias do PK (outros
grupos de trabalho, presidéncia, vice-presidéncia) para questdes de natureza
técnica surgidas a partir do dia a dia do funcionamento do Sistema de
Certificagdo. Nessa condigdo, publica uma “Consolidated List of Technical
Guidelines and Best Practices” em que identifica praticas desejaveis,
formadas em geral a partir de duvidas advindas de situagdes reais, o que
acaba formando espécie de “jurisprudéncia técnica” para balizar a acdo dos
Participantes. A utilidade principal do GTED e das “technical guidelines”
decorre do fato de ser o Documento SCPK um conjunto de requisitos
minimos, por vezes pouco detalhados, que podem ser mal interpretados na
incorporag@o a cada ordenamento juridico e na pratica diaria de cada
Participante. Podem ser citadas como exemplos as seguintes orientagdes:

TG 2 — Opening of sealed containers in transit by national authorities:
Shipments of rough diamonds in sealed containers that have been opened for
inspection by national authorities in transit, and that are duly resealed by that
national authority, will be considered compliant to the Kimberley Process
Certification Scheme. The receiving Kimberley authority on import will, however,
contact that national authority to verify the authenticity of the (re-) seal and
report these incidents to the Chair and the annual Plenary meeting;
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TG 13 — Distinction between rough diamonds and powder:

The definition of ‘Rough Diamonds’ in Section 1 of the KPCS-document means
diamonds that fall under the Relevant Harmonised Commodity Description and
Coding System 7102.10, 7102.21 and 7102.31 and that are equal or larger than
1000pum or 1.0mm in one dimension. Diamonds smaller than this cut-off will not
obtain a Kimberley Process Certificate, and will not be recorded and reported in
the KP statistics. Furthermore, parcels of rough diamonds (i.e. larger than 1.0mm
in one dimension) for which a Kimberley Process Certificate is mandatory should
not contain diamonds smaller than this cut-off.

O GTED foi de grande importancia, nesse sentido, ao sugerir mudangas
nas descri¢des das subposi¢des referentes a diamantes do Sistema
Harmonizado de Codificago e Designagdo de Mercadorias, na 33?. Sessdo
do Comité do Sistema Harmonizado da Organizagdo Mundial de Aduanas,
de 06 a 19 de maio de 2004.

O GTED ¢ também chamado a opinar em situagdes mais
“problematicas” do PK, tal como foi o caso, em agosto de 2008, quando,
por mandato do CSNU, o PK foi chamado a conduzir analise de lote de
diamantes brutos apreendido no aeroporto de Bamaco, Mali, sobre o qual
recaia a suspeita, posteriormente confirmada, de ser originario de Cote
d’Ivoire.

A composi¢io do GTED, em 2009, era a seguinte: Africa do Sul
(Assistente da Presidéncia), Australia, Botsuana, Canadd, China, India, Tsrael,
Russia, Unido Europeia e WDC (Presidente). No documento que estabelece
os Termos de Referéncia do GTDE, ha, mais uma vez, meng¢&o a importancia
de “more equitable geographical representation”.

Grupo de Trabalho de Producdo Artesanal e Aluvionar (GTPAA)

O Grupo de Trabalho de Produg@o Artesanal e Aluvionar (GTPAA) foi
estabelecido em 2006, em Gaborone, para melhor habilitar o PK a lidar com
as especificidades dos Participantes que apresentam produgao artesanal e
aluvionar®'. O processo de criagdo do GTPAA, no entanto, teve origem

! N&o escapa ao autor o fato de que a exploragdo artesanal, de pequena escala, pode estar
associada a depdsitos kimberliticos (como aconteceu em Angola, durante a Guerra), assim como
exploracdo industrial de grande escala pode estar associada a depdsitos aluviais (como € o caso
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anterior, em 2004, quando o Plenério do PK, reunido em Ottawa, conferiu
mandato ao Grupo de Trabalho de Monitoramento para que este estabelecesse
“subgrupo ad hoc” para fazer frente aos desafios inerentes ao controle da
produgdo artesanal e aluvial.

A diferenga mais importante entre os dois tipos de fontes de diamantes
(kimberlitica e aluvial) diz respeito a forma de extragdo mais comum a cada
uma delas: enquanto normalmente, nos dias de hoje, a exploragdo dos
kimberlitos, ou fontes primarias, € feita por empresas, com maquinas modernas
e investimento pesado, a exploragdo dos depositos aluviais é feita por
mineradores artesanais. Como se sabe, a producfo artesanal de qualquer minério
¢ caracterizada por problemas especificos. No que se refere ao PK, a
preocupagdo precipua € em relago a certificaco e arastreabilidade do diamante
no percurso “mina-exportador”, sendo a palavra “mina” aqui utilizada em sentido
vulgar, significando local de extragdo. Decorre dai a importancia especifica do
GTPAA, cujo objetivo expresso nos Termos de Referéncia é “promover passos
concretos em diregdo a controles internos mais eficazes sobre a produgdo e o
comércio de diamantes aluvionares, com vistas a garantir que apenas diamantes
produzidos e comercializados de acordo com as leis nacionais e os requisitos
do SCPK possam ser exportados ou lapidados localmente”.

As “Estratégias” identificadas nos Termos de Referéncia, para o cumprimento
desse mandato, sdo as seguintes: a) coordenacao entre os trés Subgrupos Regionais
de produtores aluvionares; b) encorajamento da efetivagdo do plano de agéo do
GT; ¢) encorajamento da troca e disseminagdo de informagdes; d) encorajamento
do treinamento de mineradores artesanais por meio de todos os mecanismos de
assisténcia técnica; ) encorajamento da criagéo de legislagio mineral “competitiva’”,
e de politicas para mineradores artesanais e paraa mineragéo em pequena escala;
f) participagio em iniciativas e reunides do PK; g) desenvolvimento de relagéo de
trabalho sélida e cooperagdo com outros GTs; e h) promog@o de parcerias entre
produtores aluvionares e potenciais doadores.

Os trés Subgrupos Regionais, mencionados no primeiro item, sdo os da
América do Sul, Africa Ocidental e Africa Central e Austral. Os membros do

de Oranjemund, na Namibia, e de alguns depdsitos em Angola). Na grande maioria dos casos,
porém, depdsitos kimberliticos estdo associados a grandes empresas operando industrialmente
em minas, enquanto depositos aluviais estdo associados a exploragdo artesanal, pequenas
empresas ou cooperativas. O uso da expressdo “artesanal e aluvionar”, que mantém a
independéncia dos dois conceitos mas ressalta a sua usual vinculagfio, sera mantida neste
trabalho para acompanhar a pratica do PK, que a utiliza para nomear o GT que se ocupa do
assunto.
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GTPAA, em 2009, eram os seguintes: Africa do Sul, Angola (Presidente),
Brasil (Coordenador do Subgrupo da América do Sul), Cote d’Ivoire, Gana,
Guiana, Guiné, Libéria, Namibia, Reptblica Centro-Africana, Republica
Democratica do Congo (Coordenador do Subgrupo da Africa Central e
Austral), Republica do Congo, Serra Leoa (Coordenador do Subgrupo da
Africa Ocidental), Tanzania, Togo, Venezuela e Zimbabue. Atuam como
“Observadores” a Russia e a Unido Europeia, que ndo sdo produtores
aluvionares, além do WDC, da PAC e da GW.

E importante mencionar, também, a “Declaracdo de Moscou sobre o
Aperfeicoamento de Controles Internos da Produgdo Aluvionar de
Diamantes™?, adotada na Plenaria de 2005. E um documento relativamente
extenso, contendo recomendag¢des detalhadas para o estabelecimento de
mecanismos e praticas de controles internos mais adequadas aos paises com
produgdo aluvial, em complementagdo as “Recommendations for
Participants with Small-scale Diamond Mining” contidas no Anexo Il do
Documento SCPK.

Comité de Participacdo (CP)

O Comité de Participagdo (CP) foi criado em outubro de 2003, na Plenaria
de Sun City, e teve seus Termos de Referéncia aprovados em outubro de
2004, na Plenaria de Gatineau, Canada. O CP € responsavel por assessorar
o Presidente no processo de admissdo de novos Participantes e no processo
de fiscalizagdo da observancia dos requisitos basicos do SCPK pelos
Participantes, tentando solucionar situagdes de ndo observancia e, em casos
extremos, recomendando medidas punitivas. Nessa tltima tarefa, o CP atua
a partir de uma comunicagdo de ndo observancia, relativa a um Participante,
recebida do GTM, no caso da obrigacdo de enviar Relatorios Anuais ou de
questdes pontuais relativas a observancia dos requisitos do SCPK, ou do
GTE, no caso da obrigac@o de enviar estatisticas de produgéo ou de comércio.

Na pratica, o ndo envio ou 0 envio extemporaneo das estatisticas de
produg@o ou de comércio sdo as irregularidades mais comuns. Por esse motivo,
o CP propds e o Plenario adotou, em 2005, o documento “Guidelines for
the Participation Committee with respect to Statistical Non-Submission”,
pelo qual sdo estabelecidos passos a serem tomados a partir de uma situagéo

%2 A Declaragdo de Moscou encontra-se anexa ao fim do trabalho.
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de descumprimento. O roteiro € ilustrativo do funcionamento do PK em uma
situacdo pratica, e vale a pena ser apresentado, aqui, de forma resumida:

1) Ao receber a comunicag¢do, do GTE, de uma situagdo de
descumprimento da obrigagdo de enviar periodicamente estatisticas, o CP
solicitara ao Participante em falta que submeta os relatorios necessarios em
até 60 dias;

2) Apds o prazo, o CP informaré o Presidente do PK acerca de eventual
Participante ainda em falta, e solicitara ao Presidente que tome as seguintes
atitudes, de maneira concomitante: a) envie carta a mais alta autoridade
responsavel pela observancia dos requisitos do SCPK no referido
Participante, lembrando que o descumprimento da obrigacdo de enviar
estatisticas, em conformidade ao disposto no Anexo Il do Documento
SCPK, podera levar a suspensdo do SCPK; b) convoque o Participante
faltoso a uma teleconferéncia; c) informe os demais Participantes e
Observadores do PK acerca do Participante faltoso;

3) O CP solicitara ao Presidente, apds a confirmagao deste de que os
passos acima foram tomados e de que a comunicag@o foi estabelecida com
o Participante faltoso, que relate os desenvolvimentos do caso apods o
transcurso de 21 dias;

4) Caso ndo haja evolug@o favoravel, e salvo “situacdes excepcionais”
o CP devera concluir que o Participante ainda em falta ndo é mais cumpridor
dos requisitos minimos do SCPK e recomendara ao Presidente, por escrito,
que tal Participante seja retirado da Lista de Participantes do SCPK.

Além do caso da Venezuela, que sera tratado com mais detalhe no
Capitulo 3, registre-se que, na primeira metade de 2008, o CP foi acionado
e deu inicio ao processo acima com Malésia e Republica do Congo, com
relagdo ao descumprimento da obrigacdo de enviar estatisticas, obtendo
bons resultados. Além disso, ndo respeitaram o prazo de envio dos
Relatorios Anuais relativos a 2007 Arménia, Coreia do Sul, Indonésia,
Japado, Laos, Libano, Namibia, Republica do Congo, Serra Leoa, e Sri
Lanka. Tal situacdo demandou acdo do CP, também com resultados
favoraveis.

O CP ¢ o unico dos Grupos de Trabalho que conta com diretrizes
detalhadas no que diz respeito a sua composicéo, o que € explicitado nos
Termos de Referéncia:
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The Committee shall be composed of no more than twelve members. No more
than ten of these members, including the Chair of the Committee, shall be chosen
from among candidates submitted to the Chair of the Kimberley Process by
Participants. One shall be chosen from among candidates submitted by civil
society Observers and one shall be chosen among candidates submitted by
industry Observers.

Também a mengao ao desejavel equilibrio geografico € feita de modo
mais explicito e qualificado:

The Chair will ensure that there will be an appropriate geographical balance among
members whose candidatures were submitted by Participants.

Em 2009, a composigdo do CP era a seguinte: Africa do Sul, Angola,
Botsuana, Canad4, China, EUA, India (Presidente), Israel, Russia e Unido
Europeia, além do WDC, da PAC e da GW.

Assim como o GTM e, no que se refere especificamente as estatisticas,
0 GTE, o CP tem papel fiscalizador, atuando ademais como articulador entre
os demais GTs e a Presidéncia em casos delicados. Deve ser, portanto,
considerado como dos mais relevantes para o funcionamento do mecanismo;
eventuais desequilibrios em sua atuacdo sdo problematicos pelo peso de suas
recomendagdes a Presidéncia.

Comité de Regras e Procedimentos (CRP)

O CRP nasceu também na Plenaria de Sun City, em outubro de 2003.
Os documentos bésicos que informam a sua atuagéo sdo a Secdo VI do
Documento SCPK (“Administrative Matters’) e o documento intitulado
“Rules of Procedure of Meetings of the Plenary, and its Ad Hoc Working
Groups and Subsidiary Bodies”.

Deste ltimo documento, um dispositivo merece destaque. A Regra 42,
Secdo IX, estabelece o consenso como método de tomada de decisdo do
Plenario do PK, e torna explicito o seu entendimento da maneira pela qual
esse consenso se materializa:

Rule42.
1. Decisions of the Plenary shall be made by consensus of all Participants present.
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2. Consensus means that no Participant present at the meeting when the decision
is to be taken expresses a formal objection to that proposed decision.

O Comité de Regras e Procedimentos (CRP) encontra-se, atualmente,
em situago de grande demanda. A medida que a experiéncia do PK ganha
densidade, toma corpo a percep¢do de que o conjunto de regras e
procedimentos hoje existente ¢ insuficiente. Sdo observadas varias situagoes
cuja solug@o ndo se encontra prevista, ou ndo ha suficiente clareza em regras
escritas ou em procedimentos baseados no costume. O Relatério do CRP
ao Plenario, na reunido de Nova Délhi, em novembro de 2008, refletiu
esse momento vivido pelo Comité e, de modo geral, pelo PK. Além de
varias propostas de adog¢do de regras em torno de assuntos especificos, o
Relatorio sugere, em um de seus paragrafos conclusivos, que o Plenario
examine a possibilidade de que se trabalhe com mais afinco em direcéo a
codificagdo das regras e procedimentos existentes no conjunto de instancias
do PK.

Em dezembro de 2008, na tradicional resolu¢do anual da AGNU sobre
os “diamantes de conflitos” e o PK, foi incorporado paragrafo preambular,
por iniciativa russa, “sobre os esforgos em curso para elaboragdo de regras e
procedimentos para regulag@o das atividades dos orgdos de trabalho do
Processo de Kimberley™.

A composi¢do do CRP em 2009 era: Africa do Sul, Angola, Botsuana,
Canada, China, EUA, India, Israel, Russia (Presidente) e Unidio Europeia,
além do WDC, PAC e GW.

Comité de Selecdo (CS)

O Comité de Selegéo (CS), criado também em Sun City, em 2003,
tem como fung@o Ginica organizar as consultas que levaréo a escolha do
Vice-Presidente. Como a escolha da-se por consenso, e a escolha do
Vice-Presidente equivale, na pratica, a escolha do Presidente para o ano
seguinte, tem-se normalmente um processo longo. Na Plenaria de Nova Délhi,
no contexto da tendéncia ao adensamento das regras e procedimentos do
PK, foi aprovada Decis@o Administrativa sobre o processo de escolha
do Vice-Presidente, intitulada “Rules and criteria for selecting

% Telegrama 3388 da Misso do Brasil junto a ONU, 05.12.2008.
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candidates for Vice-Chair of the Kimberley Process”. Segundo o
documento, o Presidente de turno dever4 iniciar o processo de sele¢do do
Vice-Presidente seguinte em agosto do ano de seu mandato, por meio de
pedido, dirigido a todos os Participantes e Observadores, de indicagdo
de potenciais candidatos ao posto. Os paises interessados em candidatar-
se deverdo apresentar suas postulagdes, por carta oficial a Presidéncia,
em “tempo razoavel” antes da reunido plenaria daquele ano. A Presidéncia
farda, entdo, consultas aos candidatos, apos o que encaminhara espécie
de “short list” ao CS. Até uma quinzena antes da data da reunido plenaria,
a Presidéncia e CS realizardo teleconferéncia para discutir a “short list”.
Uma vez obtido consenso entre a Presidéncia e os membros do CS acerca
de um candidato, a Presidéncia submetera o resultado aos demais
Participantes. Caso ndo se obtenha consenso, novas consultas serdo
realizadas entre a Presidéncia, o CS e os Presidentes dos GTs antes e, se
necessario, durante a reunido plenaria. Se ndo for possivel obter o
consenso em torno de um candidato até o fim da plendria, as tentativas
continuario até o fim do mandato da Presidéncia de turno, isto €, até o
fim daquele ano. Na hipotese de, mesmo depois desse procedimento,
nio se obter consenso até o fim do ano, o novo Presidente devera
prosseguir nas tratativas uma vez iniciado seu mandato. O novo Presidente,
uma vez consultado o CS e obtido consenso em torno de um candidato,
devera solicitar a anuéncia dos demais Participantes, que deverdo
manifestar-se, por escrito, dentro de um més. Caso nao haja objegdes, o
candidato devera ser considerado, enfim, eleito (ndo ha previsdo, no
documento, para o caso de haver objegcdes nesse momento).

O documento traz um pardgrafo com as condi¢des a serem
preenchidas pelos candidatos a Vice-Presidente:

Candidates for the post of Vice-Chair shall be in good standing with regard to
their compliance with the minimum requirements of the KPCS and shall have
demonstrated their commitment to the Kimberley Process. Due regard shall be
had for equitable geographical rotation and for equitable representation of
producing, trading and manufacturing countries.

A composicio do CS, em 2009, era a seguinte: Africa do Sul, Angola,

Australia, Botsuana, Canad4, China, EUA, India (Presidente), Israel,
Namibia (Vice-Presidente), Russia, Sui¢a e Unido Europeia.

94



BASE LEGAL, CARACTERIZACAO E ESTRUTURA

A estrutura bésica do PK, delineada até aqui, tem sido mantida ao
longo dos anos. O préximo Capitulo dard conta de aspectos da
experiéncia de funcionamento dessa estrutura no periodo 2004-2009.
Serdo identificados os casos mais complexos sobre os quais 0 mecanismo
teve que se aplicar, assim como medidas que visaram a complementar a
estrutura basica criada e detalhar o seu funcionamento.
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Capitulo 3 — O periodo 2004-2009

O periodo de 2004 a 2009 representou para o PK etapa de consolidag@o
e amadurecimento das instancias e das praticas criadas em sua fase inicial
(2000 22003). Em 2006, procedeu-se a uma grade revisdo do Sistema de
Certificago, a “Three Year Review” (Revisdo Trienal), conforme previsto
na Secdo VI, item 20, do Documento SCPK. Foi, por outro lado, periodo
em que se apresentaram novos desafios concretos ao PK, principalmente os
casos da Republica do Congo (pais expulso e posteriormente reintegrado),
Céte d’Ivoire (Unico caso atual de “diamantes de conflito™), Venezuela
(autossuspenso) e Zimbabue (objeto de plano de agdo extensivo). Este
Capitulo registra os principais acontecimentos do periodo.

3.1 — Reunides Plenarias: pontos de destaque

A decis@o mais importante da Plenaria de 2004 foi a criagdo, no seio do
GTM, de um subgrupo ad hoc para tratar dos assuntos relativos a mineracéo
artesanal e aluvionar. Tal subgrupo tornar-se-ia, em 2006, o Grupo de Trabalho
de Produg@o Artesanal e Aluvionar (GTPAA). Criou-se também Grupo de
Trabalho ad hoc, presidido pelo Canada, para conduzir a revisdo de 2006
(“Three Year Review”).

Na Plenéria de 2005, aceitou-se oferta dos EUA no sentido de que o
pais passasse a realizar, em carater informal, identificag@o e compilagdo de
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programas de cooperagéo técnica em andamento, no ambito do GTM. Os
EUA passaram a ser, assim, o “Coordenador de Cooperagdo Técnica”,
previsto na Administrative Decision on the KPCS Peer Review System
do GT, e passariam a circular, em cada Plenaria, documento contendo a
referida compilagdo, na forma de “Relatério ao PK”. Também em 2005
mencionou-se, pela primeira vez em plenario, o trabalho da “Diamond
Development Initiative” (DDI). Ainda naquele ano, foi adotada a
“Declaragdo de Moscou sobre o Aperfeicoamento de Controles Internos da
Produgéo Aluvionar de Diamantes™ e a “Declaragéo sobre Cote d’Ivoire”.

A Revisdo Trienal, concluida em 2006, foi iniciada, como visto, com a
criagdo do Grupo de Trabalho ad hoc correspondente em 2004. Tal GT
conduziu os trabalhos de revisdo mediante consultas aos atores envolvidos,
direta e indiretamente, com o PK. Foram enviados questionarios detalhados
sobre todas as areas de atividade do PK aos Participantes, Observadores,
outras ONGs, outros representantes da industria, Presidentes anteriores do
PK e Organizag¢des Internacionais (ONU, PNUD, Banco Mundial e FMI).
A partir das respostas aos questionarios, foi elaborado relatdrio contendo
conclusdes e cerca de 46 recomendagdes, apresentado na Plenaria de 2006.
Os questionarios tiveram por objetivo reunir elementos para auxiliar na
avaliacdo de trés areas principais: a) o impacto do SCPK no controle do
comércio internacional de diamantes brutos e o correspondente grau de
sucesso na prevengdo da entrada de “diamantes de conflito” na cadeia de
comércio legal de diamantes; b) regras e requisitos técnicos do SCPK;
avaliagdo de sua utilidade, consideracdo da necessidade de aprimoramento;
e ¢) funcionamento operacional do SCPK.

O Relatorio de Revisdo, grosso modo, chega as seguintes conclusdes
gerais, relativas as trés areas principais®:

a) os dados disponiveis indicam que “‘a maior parte* do comércio de
diamantes brutos dé-se ao amparo do SCPK; todos os “produtores
significativos™ e centros de comércio de diamantes conduzem esforgos para
observar as diretrizes emanadas do SCPK (a excecdo da Libéria—a época
ainda sob san¢do da ONU); o PK contribuiu, desde o inicio da implementagdo

% “Chair s Report to the Plenary — Kimberley Process Certification Scheme Plenary Meeting,
6-9 November 2006, Gaborone, Botsuana”.

% O sitio de internet do PK, www.kimberleyprocess.com, fala em 99% do comércio sendo
monitorado.
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do Sistema de Certificagdo, para “crescimento substancial” no volume e no
valor das exportagdes legais de diamantes provenientes de paises onde
previamente existiram diamantes de conflito; apesar disso, diamantes de conflito
ainda sdo minerados por “grupos rebeldes” no norte de Cote d’Ivoire, e ha
indicagdes de que esses diamantes conseguem entrar na cadeia de comércio
legal; ha relatos, por fim, de “extracdo ilegal de diamantes” por “facc¢des
rebeldes e milicias” em regides da Republica Democratica do Congo.

b) as regras e requisitos técnicos do SCPK estdo, de modo geral,
funcionando a contento; a aplicagdo dessas regras e requisitos técnicos tem
sido bem-sucedida, conforme indicado por um nimero representativo de
apreensdes de lotes irregulares e de processos advindos de sua inobservancia;
h4, ndo obstante, problemas técnicos, que tém sido continuamente analisados
pelo GTED e que foram objeto de vérias recomendagdes no Relatério; uma
das maiores fontes de problemas €, naturalmente, a observancia dos controles
internos em cada pais.

c¢) do ponto de vista operacional, as conclusdes indicam que a coletae a
analise de estatisticas, assim como o Mecanismo de Revisdo pelos Pares,
funcionam a contento e configuram “instrumentos essenciais” do Sistema; ha,
no entanto, numerosas sugestdes para aprimoramento, as quais foram
coletadas e processadas, e fazem parte das recomendagdes do Relatorio.

Em 2007, a Plenaria de Bruxelas adotou declaragdo sobre controles
internos em paises onde o processamento e o comércio de diamantes brutos
sdo, no que se refere ao PK, as atividades mais importantes. A declaragéo
dispde, principalmente, sobre modalidades de inspegdo a centros de comércio
e manutencao de registros e inventarios. A Plenaria de 2007 adotou, ademais,
a “Iniciativa de Bruxelas sobre Diamantes de Cote d’Ivoire”. A Libéria voltou
a exportar diamantes legalmente apds o fim do embargo determinado pelo
CSNU, o que ocorreu a partir de visita de avaliagdo de especialistas do PK,
em marc¢o de 2007. O pais tornou-se Participante em maio desse ano.
Também em 2007, a Republica do Congo foi readmitida ao PK. O GTM
completou, nesse ano, a primeira rodada de Visitas de Revisao, com mais de
50 visitas realizadas.

Em 2008, a Plenaria aprovou alguns documentos novos:

i) em atencdo a Recomendagdo 47 do Relatorio da Revisdo Trienal de
2006, documento estabelecendo diretrizes sobre assunto que vem ganhando

99



ANTONIO AUGUSTO MARTINS CESAR

importancia: a necessidade de um roteiro de “medidas intermedidrias’ a serem
tomadas em caso de sério descumprimento dos requisitos minimos criados a
partir do SCPK. O documento € intitulado “Guidelines for the Participation
Commiittee in Recommending Interim Measures as Regards serious Non-
Compliance with KPCS Minimum Requirements” e estabelece roteiros
basicos diferenciados em caso de ndo cumprimento de obrigacdes de reportar
informagdes de natureza estatistica ou de monitoramento, sem deixar de levar
em conta o trabalho habitual dos GTs relativos a esses temas. Entretanto, o
documento ainda deixa muita margem para a analise casuistica, o que tem
sido a pratica até o momento nos “casos especiais”’, como ficara patente no
proximo item. O item 6 estabelece que “appropriate actions to address the
non-compliance are to be decided on a case by case basis in due
consideration of the specific situation”.

ii) Documento com diretrizes paraa situacdo especial em que um Participante
ndo podera importar ou exportar diamantes, mas continuara, para todos os
outros efeitos, participando do PK. E a situagio em que se encontra atualmente
a Venezuela, caso que influenciou a redagdo do documento.

iii) Decisdo Administrativa sobre tema correlato ao anterior, intitulada
“Re-admission of Former Participant to KP”, assim como, conforme
assinalado na descri¢do do Comité de Selegdo, Decisdo Administrativa
detalhando o procedimento para a escolha de candidatos para a Vice-
-Presidéncia do Processo, intitulada “Rules and Criteria for selecting
candidates for Vice-Chair of the KP”. Ambos os documentos sdo
originarios do Comité de Regras e Procedimentos.

iv) Documento “Participation of Guests in KP”, segundo o qual a Presidéncia
esta autorizada a convidar representantes de governos de paises ndo Participantes,
dasociedade civil, de institui¢des financeiras, de organizagdes internacionais e de
“other structures” a observar reunides plenarias e intersessionais, o que fardo na
qualidade de “Convidados da Presidéncia”. Os convidados poderdo acompanhar,
também, reunides de GTs, desde que contem com a anuéncia do respectivo
Presidente e de todos os membros presentes. Ha, ainda, a possibilidade de que
tais convidados se manifestem, a partir de decisdo a respeito por parte da
Presidéncia do PK ou da Presidéncia do GT em questéo.

Em 2009 foi langado novo sitio de estatisticas para uso dos
Participantes, com dispositivos de seguranca aperfeicoados e formatagao
de dados mais consistentes. As seguintes decisdes administrativas foram
adotadas: a) Administrative Decision on Cooperation Pertaining to KP
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Implementation and Enforcement, com o objetivo de estabelecer
orientagdes sobre como lidar com questdes especificas de fiscalizagdo, como
certificados fraudulentos, lotes de origens suspeitas e troca de informagdes
em caso de irregularidades; b) Administrative Decision on the
Participation of Observers in the Work of the Kimberley Process, que
dividiu a categoria de “observadores” entre os da “observadores de
coalizdes” (uma da industria, tradicionalmente representada pelo WDC, e
uma da sociedade civil, tradicionalmente representada pela PAC e pela
GW) e “observadores independentes”; e ¢) Administrative Decision on
Sharing Information with the United Nations, que reconhece que a
cooperacdo com a ONU ““€ uma importante responsabilidade” do PK e
disciplina o formato de tratamento a ser dado em caso de solicitagdo de
informagdes especificas por parte de Grupos de Especialistas da ONU ou
outros 6rgdos do sistema ONU. Os Termos de Referéncia do WGDE
sofreram emenda para acomodar disposi¢do decorrente da Resolugdo 1893
do CSNU, que permite a importag@o de diamantes de Cote d’Ivoire para
fins de pesquisas sendo conduzida pelo GT.

3.2 — Casos especiais

Alguns paises demandaram ateng@o especial do PK no periodo 2004-
2009. Cote d’Ivoire tornou-se, apos o fim dos conflitos de Angola, Serra
Leoa/Libériae RDC, o unico caso comprovado de existéncia de diamantes
de conflito. A atencdo especial dedicada a Gana deriva da situagdo em
Céte d’Ivoire. A Republica do Congo e a Venezuela sdo casos de
descumprimento de requisitos do SCPK, sem comprovagéo de existéncia
de diamantes de conflito. A RDC ¢ um caso complexo em que, apesar de
ndo haver reconhecimento formal da existéncia do fendmeno, ha relatos
recorrentes que indicam que milicias continuam utilizando, no leste do pais,
amineragdo de diamantes para o financiamento de suas atividades®s. O
caso do Brasil, que também foi objeto de atengdo especial do PK em 2005
€ 2006, sera enfocado detalhadamente no Capitulo 4. Em relagdo a RDC,
Venezuela e Zimbabue, o objetivo neste Capitulo € apenas fazer descrigdo
basica dos casos; serdo objeto também de consideragdes mais analiticas
em outras segdes do texto.

% A situagdo politica no leste da RDC tornou-se novamente volatil a partir do ultimo trimestre
de 2008, aumentando a probabilidade do uso de diamantes para o financiamento de milicias.
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Republica do Congo

A Republica do Congo foi o primeiro grande teste do PK em pleno
funcionamento, em 2004. Naquele ano, a Missdo de Revisdo constatou que
0 pais estava exportando quantidades de diamante em completo descompasso
com o potencial de produg@o local, em relagdo aos quais ndo possuia qualquer
explicagdo de origem. A principal suspeita de origem, naquele momento, recaiu
sobre a RDC. Decidiu-se pela expulsdo da Republica do Congo do PK até
que o pais procedesse a uma modificagdo completa em seus controles internos,
além de ser objeto de avaliagdo sobre o verdadeiro potencial de produgéo
de diamantes, que serviria de base para verificacoes futuras de conformidade
em relag@o ao total exportado.

Tal processo levou mais de dois anos. Em novembro de 2007, apds
nova Missdo de Revisdo, a Republica do Congo foi readmitida ao PK. O
pais permanece sendo o Unico caso, at¢ o momento, de expulsdo do
mecanismo, fato que é indicativo, segundo ONGs e Observadores, da
fragilidade do PK. Segundo esse entendimento, o caso da Republica do Congo
ndo seria mais grave do que o da Venezuela ou o do Zimbabue.

Cote d’Ivoire

A crise politicana Cote d’Ivoire, iniciada com tentativa de golpe de Estado
contra o governo de Laurent Gbagbo, em setembro de 2002, mereceu a
primeira resolugcdo do CSNU em fevereiro de 2003 (1464/2003). Em maio
do mesmo ano, a Resolugdo 1479 criou a Missdo das Nag¢des Unidas na
Cote d’Ivoire (MINUCI), com o mandato principal de facilitar a
implementacdo do Acordo Linas-Marcoussis, assinado em janeiro, e que
constituia a primeira tentativa de solu¢@o negociada entre o governo de Gbagbo
e as “Forces Nouvelles” que, lideradas por Guillaume Soro, ndo haviam
logrado tomar o poder, mas controlavam a chamada “Zona CNO” (Centro-
Norte-Oeste). Em novembro de 2003, em mensagem dirigida ao Conselho
de Seguranga, o Presidente Gbagbo solicitaria a transformagdo da MINUCI
em operagdo de paz; também em novembro, nova solicitagdo no mesmo
sentido, desta vez da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa do
Oeste (CEDEAO). Em fevereiro de 2004, com a Resolugdo 1528, 0 CSNU
estabeleceria a Operagdo das Nagdes Unidas em Cote d’Ivoire (ONUCI).
A efetivacdo do Acordo Linas-Marcoussis enfrentava sérias dificuldades.
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Em novembro de 2004, com a situa¢@o no terreno em rapida deterioragdo
(choques com os rebeldes em margo e novembro, no ultimo caso envolvendo
ataque aéreo que vitimou — por engano, segundo o governo Gbagbo —militares
franceses estacionados na zona de conteng@o), o CSNU, por meio da
Resolugdo 1572, determinou embargo a venda de armas a Cote d’Ivoire, ao
transito de pessoas identificadas como ameacas “a paz e ao processo de
reconciliagdo nacional” por Comité criado no d&mbito do Conselho, e o
congelamento de fundos pertencentes a essas pessoas depositados em
terceiros paises.

Em abril de 2005, nova tentativa de negociacgdo entre as partes seria
promovida pelo Presidente da Africa do Sul, Thabo Mbeki, em nome da
Unido Africana, e culminaria no Acordo de Pretdria®”. O desarmamento dos
grupos rebeldes e a organizagdo de elei¢Oes constituiam os elementos principais
no “mapa do caminho” para a paz. Em fevereiro de 2005, a Resolug@o 1584
criou “Grupo de Especialistas”, com mandato inicial de seis meses, com vistas
aauxiliar o Conselho no monitoramento do caso marfinense. O primeiro
relatorio do Grupo de Especialistas, enviado a Presidéncia do Conselho em
novembro de 2005 (S/2005/699), avalia a produgdo marfinense de diamantes
em cerca de 300.000 quilates/ano e indica que “The Group believes that
revenue from this illegal diamond production provides an important
income for the FN” (Forces Nouvelles). Em dezembro daquele ano, com a
Resolugdo 1643, o CSNU determinou embargo a produg@o marfinense de
diamantes; o Grupo de Especialistas”, a partir dessa Resolugfo, passou a
ter mandato especifico de monitoramento sobre os diamantes®. A Resolug&o
solicitou ao PK que comunicasse ao CSNU informag¢des que chegassem a
seu conhecimento sobre a produgédo e exportacdo ilicita de diamantes. O
mandato do Grupo de Especialistas seria renovado sucessivamente.

7 Dois outros acordos foram assinados em Acra, Gana, apds o Acordo Linas-Marcoussis.
Trata-se, no entanto, de acordos que detalham aspectos do acordo original.

% <(...) a group of experts consisting of no more than five members (the Group of Experts),
with the appropriate range of expertise, in particular on arms, diamonds, finance, customs, civil
aviation and any other relevant expertise”, segundo a redag@o em inglés da Resolugdo 1643.

% Entre outras medidas: “To gather and analyse all relevant information in Cote d’Ivoire and
elsewhere, in cooperation with the governments of those countries, on flows of arms and
related materiel, on provision of assistance, advice or training related to military activities, on
networks operating in violation of the measures imposed by paragraph 7 of resolution 1572
(2004), and on the sources of financing, including from the exploitation of natural resources in
Céte d’Ivoire, for purchases of arms and related materiel and activities”, (grifo do autor).
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Em margo de 2007, foi assinado o Acordo Politico de Uagadugu, a
partir de esfor¢o de mediagdo levado adiante pelo presidente de Burkina
Faso, Blaise Compaoré. O Acordo criou o0 Comité de Acompanhamento e
Avaliagdo do Acordo Politico de Uagadugu, do qual o Brasil passou a fazer
parte, na qualidade de observador, a partir de fevereiro de 2008 (ao lado de
EUA, Franga, Noruega e Reino Unido). O Comité realizou reunides
periddicas, tendo o Brasil participado da quarta (margo de 2008), quinta
(maio de 2008), sexta (fevereiro de 2009) e sétima (agosto de 2009). A
situagdo politica tornou-se mais calma desde a assinatura do Acordo de
Uagadugu; entretanto, as eleigdes previstas para novembro de 2009'%
realizaram-se apenas em novembro de 2010, e acabaram desencadeando
nova e prolongada crise no pais.

Relatério do Grupo de Especialistas enviado ao Comité em setembro de
2008 faz registro, em seu capitulo IX, de “Missdao Conjunta do Grupo de
Especialistas e do Processo de Kimberley” a Cdte d’Ivoire, acontecida em
abril de 2008. Apds visitas as areas produtoras, entrevistas com representantes
do governo Gbagbo e das Forces Nouvelles, anélises de imagens satelitais e
fotografias aéreas, a Missdo Conjunta concluiu que: a) soldados das Forces
Nouvelles controlam toda a atividade de minerag@o; b) apesar do embargo
determinado pela Resolugdo 1643/2005 do CSNU, ha indicagdes de que
diamantes de Cdte d’Ivoire continuam a ser exportados ilicitamente, por meio
de paises vizinhos, para os grandes centros internacionais de comércio de
diamantes; e ¢) o potencial anual de tal produgéo est4 estimado entre
USS$ 12,5 milhdes e US$ 20,7 milhGes'®'. A Missdo Conjunta de abril de
2008 ndo foi a primeira do género; missdo similar havia sido realizada em
abril de 2006. A informagao, trazida por essa missdo de 2006, de que paises
vizinhos estavam servindo de conduto para as exportagdes ilegais de diamantes
marfinenses contribuiu para que Gana passasse a merecer atengao especial
do PK. A Missdo de 2008 fez referéncia aos progressos obtidos por Gana,
com aassisténcia do PK, e focou as investigagdes em outro pais vizinho, este
ndo Participante do Processo, o Mali'®.

19 O mandato original do Presidente Laurent Gbagbo expirou em 2005. Desde entdo, a realizag&o
de eleicdes foi postergada varias vezes.

101 “Final Report of the Group of Experts on Céte d’Ivoire”, submetido ao Comité do CSNU em
15 de setembro de 2008, pp. 32 e 33.

12 1dem, p. 35: “During its current mandate the Group focused more on Mali because information
from various credible sources pointed to Mali as being one of the major transit points for
Ivorian diamonds, in violation of the sanctions regime”.
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Ficou comprovado que a maior parte da producdo marfinense
proveniente dos campos de Séguela e Tortiya estava sendo direcionada
ao Mali e, de 14, exportada para Antuérpia e Tel Aviv'®. Para demonstrar
a operacdo, a Missdo relata trés “casos” de lotes de diamantes
apreendidos em Bamaco. No primeiro, o mais ilustrativo, um lote de 61.42
quilates foi apreendido pelas autoridades aduaneiras do aeroporto de
Bamaco, em dezembro de 2007. A partir do recebimento da informacao,
o Grupo de Especialistas investigou o caso e logrou rastrear a sequéncia
de propriedade do lote, que estava sendo exportado por empresa do
Mali com documentos de origem forjados. No curso das investigagdes, o
Grupo chegou as seguintes conclusdes, que valem ser reproduzidas por
demonstrarem tanto a atualidade do problema dos diamantes de conflito
como a atuagdo do PK:

149. All the individuals involved in this transaction recognized the easy
availability in Mali of rough diamonds of different origin. They also
acknowledged that the consignment of rough diamonds originated from Séguéla,
Cote d’Ivoire.

150. In view of the prima facie doubts about the origin of the diamonds, which
arose at the time of a visual examination of the diamonds in February 2008 in
Bamako, the Group requested, via the Committee, a technical examination of the
diamonds. This was conducted in Bamako on 28 August 2008 by the Kimberley
Process Working Group of Diamond Experts in the presence of representatives
ofthe Group. The Working Group’s report, after excluding Mali, Guinea or Sierra
Leone as the origin of the diamonds, categorically concluded that ‘the
combination of all observed characteristics of the rough diamond shipment can
only be satisfactorily explained by accepting a Bobi-Seguela origin, placing the
diamond origin in Cote d’Ivoire. The results of the investigation were conveyed
personally by the Group to the attention of the Secretary-General of the Ministry
of Foreign Affairs and to the Director-General of Customs of Mali.

15 Tbidem, p. 35: “During different field visits to the north of Cote d’Ivoire, the Group
established that the majority of the Ivorian diamond production in Séguela and Tortiya was
gathered and brought by road to Boundiali to go further north to Tengrela to leave the country
via Sikasso to Bamako. The Group sets out the following three case studies that demonstrate
how Ivorian diamonds are illegally exported to Bamako and end up on the markets of Antwerp
and Tel Aviv”.
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151. During its investigations in Bamako, the Group was able to interview a number
of individuals who were able to give a good insight into the informal diamond
market in Bamako. Several key players informed the Group that they were in a
position to obtain rough diamonds from the whole West African region up to
Angola and the Central African Republic. Every interlocutor informed the Group
that it had the contacts to insert the diamonds into the market in Guinea and
export them legally with a Guinean Kimberley Process certificate. Observations
made by the Kimberley Process Working Group of Statistics have revealed a
number of anomalies with respect to the characteristics and origin of diamonds
exported from Guinea. These anomalies suggest the potential for the injection of
foreign diamonds through the Guinean system, which will require further
investigation by the Group of Experts.

Além de ilustrar a coordenagdo entre o PK e 0 CSNU, o caso exemplifica,
com certa ironia, as dificuldades decorrentes da interdependéncia dos paises
nos controles de suas exportacdes e importagdes de diamantes. Se, por um
lado, a tentativa de exportacdo de um lote de diamantes a partir de um pais
que ndo participa do PK (o Mali) chamou a ateng@o das autoridades
aduaneiras do pais'™, assim como do Grupo de Especialistas do CSNU, o
que possibilitou a sua apreensao, por outro, a existéncia de controles falhos
em paises Participantes (a Guiné, nos dias atuais, e Gana, no passado recente)
viabilizou a exportacéo de lotes ilicitos por seu intermédio.

O ultimo Relatério do Grupo de Especialistas, enviado a Presidéncia do
Conselho em 9 de outubro de 2009, identifica que a mineragdo de diamantes
diminuiu sensivelmente na area de Tortiya, mas que segue com alguma
intensidade na regido de Séguéla, com o envolvimento de cidaddos do Mali e
da Guiné. O Relatorio aponta, entre os fatores a encorajar a continuidade da
mineragdo, o fato de que as areas mineraveis do pais encontram-se
inteiramente na regido controlada pelas Forces Nouvelles e a circunstancia
de que a mineragdo, em si, ndo esta proibida pelas san¢cdes do CSNU. O
Ministério de Minas e Energia de Cote d’Ivoire chegou a elaborar proposta
de criagdo de escritorio governamental de compra dos diamantes produzidos,
que seriam estocados até que as sangdes contra os diamantes do pais fossem
levantadas; a delegag@o marfinense as reunides do PK em 2009 solicitou

1% N&o se pode descartar, é bem verdade, que as autoridades do Mali estivessem mais sensiveis
a questdo dos diamantes, em decorréncia da “Iniciativa de Bruxelas sobre Cote d’Ivoire”, a qual
procurou mobilizar paises da regifo ainda que nfo Participantes do PK.
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pela considerac&o da proposta e sua defesa perante o Grupo de Especialistas.
O PK nio foi favoravel a gestdo; o Grupo de Especialistas expressou, no
Relatorio, opinido contraria a criagdo de tal escritdrio, que obviamente nada
poderia fazer para evitar a utilizagdo dos recursos provenientes da venda dos
diamantes para o financiamento das Forces Nouvelles; ao contrario, ainda
que evitasse o desrespeito ao embargo a exportagdo, apenas facilitaria a
canalizacdo de recursos. Na tltima Resolugao sobre a Cote d’Ivoire (1893,
29 de outubro de 2009), o CSNU renovou as medidas impostas pelas
Resolugdes 1572 e 1643 até 31 de outubro de 2010.

O PK tratou do caso de Cdte d’Ivoire de maneira especial a partir de
Resolugdo adotada na Plenaria de Moscou, em 2005. Em 2007, na Plenaria
de Bruxelas, um dos documentos mais relevantes, conforme assinalado acima,
foi a “Iniciativa de Bruxelas sobre Diamantes de Cote d’Ivoire”. A Iniciativa
deixou expressa a necessidade de enfoque regional para combater o fendmeno
dos diamantes de conflito em Cote d’Ivoire'®, do qual, com toda
probabilidade, decorreram as recentes apreensdes de carregamentos suspeitos
no Mali'%. Decorreram, da mesma maneira, iniciativas de cooperagao técnica
em Gana, objeto do proximo item. Na Plenaria de 2009, o PK adotou Decisdo
Administrativa a respeito do fortalecimento dos controles internos na Guiné,
cujo governo declarou-se interessado em cooperar com os Grupos de
Trabalho de Monitoramento e de Especialistas em Diamante. Também em
2009, a Libéria propds sediar encontro regional com a finalidade de intensificar
a cooperagao entre os paises vizinhos de Cote d’Ivoire.

Gana

O PK passou a ocupar-se de Gana de maneira diferenciada a partir do
relatério de Missdo Conjunta do Grupo de Especialistas e do Processo de
Kimberley a Cote d’Ivoire, realizada em abril de 2006, que informou que
diamantes marfinenses estavam driblando o embargo e encontrando caminhos
de ingresso no mercado ganense. Em novembro daquele ano, na Plenaria de

105 “This KP initiative will seek to enhance regional cooperation to strengthen compliance with
KP minimum standards. The Kimberley Process will collaborate to assess the needs of those
countries so that they are able to improve control of alluvial-artisanal production”, in “Brussels
Initiative on Diamonds from Céte d’Ivoire”.

106 Paises da regido que ndo fazem parte do PK endossaram a iniciativa: “Mali, Burkina Faso
and KP Participants in West Africa join this initiative”, in “Brussels Initiative on Diamonds
from Cote d’Ivoire”.
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Gaborone, o PK adotou Decisdo Administrativa instando Gana a adotar “Plano
de A¢@0” para aprimorar os controles sobre a sua produg@o diamantifera.
Nos termos da Decisdo, valendo-se das prerrogativas do “Mecanismo de
Revisdo pelos Pares”, Miss@o de Revisdo seria realizada dentro de trés meses,
a contar da adog@o da medida, a fim de avaliar a implementagéo do “Plano
de Agao”.

A Missao de Revisdo, de 26 a 30 de margo de 2007, contou com a
presenga de representantes do Canadd, da RDC, da Unido Europeia, da
Global Witness, do World Diamond Council e do Grupo de Especialistas
das Nagdes Unidas sobre Cote d’Ivoire. A Missdo concluiu que as autoridades
ganenses estavam comprometidas com o Plano de A¢&o, e que progressos
haviam sido alcangados no registro de comerciantes e empresas mineradoras;
o cadastramento de mineradores informais e a auditoria do sistema de
certificagdo ganense, além de algumas questdes de estatistica, por outro lado,
ainda deixavam a desejar. A Missdo recomendou que Gana permanecesse
na lista dos Participantes do PK, podendo exportar e importar diamantes,
mas que continuasse a trabalhar nas medidas ainda ndo observadas e,
especialmente, que continuasse a fotografar todos os lotes de diamantes a
serem exportados, pratica iniciada no inicio daquele més. As fotografias seriam
enviadas aos compradores e a0 Comité Técnico do WDC. Pouco depois, o
governo ganense deu inicio, com assisténcia da Unido Europeia, a projeto-
piloto pelo qual foram emitidas cerca de 3000 identidades simplificadas a
mineradores informais.

Em 2008, em reunido do GTM na Plenaria de Nova Délhi, os delegados
ganenses solicitaram, a luz dos progressos obtidos, e alegando dificuldades
de ordem técnica (internet ineficiente), o fim da necessidade de enviar as
fotografias de cada carregamento exportado. O Presidente do Grupo, ap6s
debate em que se aventou a possibilidade de as fotografias passarem a ser
armazenadas em Gana, e ndo mais enviadas, optou por manter a pratica do
envio. Segundo ele, apesar dos progressos obtidos nos controles internos
ganenses, o contexto regional ainda recomendava cautela.

Republica Democrdtica do Congo (RDC)
A RDC, tanto por razdes historicas como pelo proprio tamanho da

producdo diamantifera (€ o terceiro maior produtor mundial, em volume), foi
sempre um “caso especial” aos olhos do PK. Apos o fim oficial da guerrano
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pais, em 2003, o governo da RDC tornou-se grande entusiasta do mecanismo:
controles internos foram estabelecidos com amplo acompanhamento, como
forma de encorajar o pais a tentar monitorar as vastas areas produtoras, em
meio ao esfor¢o geral de reconstrucgo das instituicdes congolesas. No entanto,
passados alguns anos, varios problemas persistem, principalmente relacionados
ao grande contingente de mineradores artesanais em atividade. As tentativas
de organizagao e cadastro desses mineradores, organizadas pelo “Service
d’Assistance et d’Encadrement du Small Scale Mining” (SAESSCAM)
ndo foram bem-sucedidas, em parte devido a problemas internos e em parte
devido a disputas de poder com o governo da provincia de Kasai Oriental,
regido com os maiores depdsitos. No Relatdrio da Revisdo Trienal de 2006,
conforme assinalado, ha também referéncia a relatos de “extracdo ilegal de
diamantes” por “facgdes rebeldes e milicias™ em regides do pais.

A situacdo de relativa “indefini¢do” do PK em relagdo a RDC (indicios
de extragdo ilegal de diamantes sem pleno enquadramento na categoria
“diamantes de conflito”) parece derivar, principalmente, do fato de que o
conflito congolés permaneceu latente nos Glltimos anos, com a presenga macica
de soldados das Nagdes Unidas e com a consolidag@o do governo de Joseph
Kabila, ao menos na regido oeste do pais. Tampouco havia nitidez nos
objetivos das milicias operando no leste; em poucos momentos, ao longo
dos ultimos anos, falou-se em verdadeira ameaga ao governo central em
Kinshasa. O recrudescimento dos conflitos no leste do pais, no segundo
semestre de 2008, trouxe fator de pressdo adicional sobre os controles
congoleses, a producdo mineral em geral e, em especial, sobre a produgéo
diamantifera.

Os relatdrios anuais da PAC s@o muito criticos em relagdo a RDC; no
entanto, Visita de Revisdo ao pais no primeiro semestre de 2009 aconteceu
em ambiente de normalidade. Razdes para o tratamento “ameno” por parte
do PK, para além da importancia da produgdo diamantifera, podem ser
buscadas no grau de envolvimento com o mecanismo (em 2009, a RDC foi
escolhida para o cargo de Vice-Presidente do PK para o ano de 2010 — com
consequente assung¢do da presidéncia em 2011; o pais ja era membro do
GTE, do GTPAA — Coordenador da Africa Central e Austral e do GTM) e
na forte presenca de grandes mineradoras, entre as quais as mais envolvidas
com o PK, em empreendimentos no pais, relacionados a grande quantidade
de minérios. Tais empresas, especula-se, relutariam em admitir situag@o de
descontrole na RDC, a qual poderia, no limite, ensejar embargos e prejudicar
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suas operagdes; assim, trabalhariam nos bastidores do PK por tratamento
tolerante as indicagdes de ndo cumprimento dos controles internos no pais.

Venezuela

Apesar de ndo ser diretamente vinculada a diamantes de conflito, o
ndo cumprimento de obrigagdes relativas aos controles internos,
especialmente aquelas relativas & comunicagédo e ao fornecimento de
estatisticas, levaram a Venezuela a figurar entre os casos especiais do PK,
apartir de 2005. Apos longo periodo de indefini¢do, em que a comunicagéo
do PK com as autoridades venezuelanas tornou-se muito precéria, o pais
decidiu “afastar-se voluntariamente”, em outubro de 2008, por um periodo
de dois anos.

Participante desde 2003, a Venezuela deixou de reportar dados de
producdo e comércio de diamantes no inicio de 2005. Ao longo de 2005 e
de 2006, comunicagdes do PK questionando as autoridades venezuelanas
sobre o assunto ndo obtiveram resposta. Em novembro de 2006, a PAC
publicou artigo contundente, intitulado “7he Lost World: Diamond Mining
and Smuggling in Venezuela”, segundo o qual a totalidade da produgéo
venezuelana de diamantes estava sendo escoada ilegalmente pelo Brasil e
pela Guiana. A publicagdo motivou esfor¢os redobrados do PK, que
lograram organizar, em 2007, duas reunides com o Vice-Ministro de Minas
da Venezuela. Nas reunides, a autoridade venezuelana refutou as acusagdes
do artigo e manifestou compromisso com as regras e as obrigagdes advindas
do status de Participante do PK. No entanto, o PK ndo conseguiu
concretizar, nos meses que se seguiram, a Visita de Revisao que vinha sendo
programada.

Em junho de 2008, durante a Reunido Intersessional do PK, em Nova
Délhi, de modo a evitar a expulsédo do pais do PK, fato em vias de ocorrer, a
Venezuela anunciou formalmente seu desejo de “separar-se” do PK por um
periodo de dois anos. Segundo a intengdo venezuelana, tal “separagdo” diria
respeito somente ao ato de exportar (e ndo ao de importar), o que acabou
ndo sendo considerado aceitavel pelo PK.

Em setembro de 2008, fato auspicioso foi a organizag@o, em Boa Vista
(RO), de reunido tripartite entre Brasil, Guiana e Venezuela, o que vinha sendo
recomendado, no &mbito do PK, desde 2006. A reunido foi organizada pelo
Brasil, na qualidade de Coordenador Regional do GTPAA, e tratou, de modo
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incipiente, de possibilidades de cooperagdo técnica no controle da produgéo
de diamantes e no combate ao comércio ilegal na area de fronteira.

Em outubro, realizou-se, por fim, visita ad hoc a Venezuela do
Presidente do PK, acompanhado dos presidentes de todos os GTs e de
representantes de Angola, Brasil, Namibia e Russia. Nas palavras do
Presidente do PK, o objetivo da visita foi conduzir “on spot assessment”
da situagdo venezuelana. Na ocasido, a Venezuela apresentou “Plano de
Acdo” para reforma abrangente do setor diamantifero. Em novembro, a
Plenaria de Nova Délhi consolidou o status de “separagdo” da Venezuela
do PK, com efeito proibitivo em relagdo a exportagdes e importagdes. Na
pagina de internet do PK, passou a figurar, na se¢do “Participantes”, a
seguinte observacdo: “Venezuela has voluntarily suspended exports and
imports of rough diamonds until further notice”. O caso da Venezuela
inspirou diretamente o documento “Guidelines for the PC in
Recommending Interim Measures as regards Serious Non-Compliance
with KPCS Minimum Requirements”, adotado na Plenéria de 2008, citado
anteriormente. No item “d”, “Suspension of export and import
operations”, 0 documento consolida, como orientag@o para casos futuros,
a possibilidade de um pais deixar de importar e exportar diamantes mas
continuar sujeito as outras obrigagdes, assim como detentor das outras
prerrogativas de um Participante do PK.

Além da data em que foi adotado, novembro de 2008, dois outros
elementos permitem associar diretamente o documento, a0 menos no que se
refere a essa se¢do, ao caso venezuelano. No primeiro, hd referéncia ao fato
de que o pais continuard como Participante, mas com a observagao relativa
aproibigdo de importar e exportar constando da lista de Participantes. Tal
solucdo foi a encontrada no caso venezuelano, apds vivos debates em que a
posicdo canadense, que preconizava a simples retirada do pais da lista de
participantes, foi considerada muito radical. O segundo elemento diz respeito
apossibilidade de um pais, voluntariamente, solicitar a suspensao de seu
direito de exportar e importar diamantes brutos. No caso venezuelano, o
pais solicitou sua “separagdo voluntaria” do SCPK.

Na Reunido Intersessional de Windhoek, em junho de 2009, diplomata
da Embaixada da Venezuela na Namibia compareceu aos debates e fez
interveng@o, em aparte provocado pelo Brasil, no Plenario. Afirmou que a
Venezuela estd comprometida com o PK, e que precisa apenas de tempo
para promover a reorganizagao em curso, que envolveria, entre outras coisas,
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reforma da “Lei de Minas” e a criagdo de “Empresa Socialista para a
Exportagdo de Diamantes™'”.

Zimbdbue

Os problemas do Zimbéabue comegaram em 2006, quando foi divulgada
aexisténcia de grande depdsito aluvial de diamantes na &drea de Marange, no
sudeste do pais, o que causou grande afluxo populacional aregido. As tentativas
do governo do Zimbabue de conter esse afluxo causaram mais confusdo e
foram consideradas muito violentas; o uso de militares e o carater
essencialmente repressivo da medida, sem planejamento em relag@o a
exploragdo sustentavel dos recursos, foi muito criticado por ONGs, e teria
causado varios incidentes de desrespeito a direitos fundamentais das
populagdes envolvidas'®. Em composigdo ao problema, o contexto politico
do pais teria dado margem a exploragéo dos diamantes por grupos militares
e policiais ligados ao governo da ZANU-PF, partido do Presidente Robert
Mugabe'”, o que alimentou a formag&o de mercado clandestino que utiliza
como principal rota de escoamento a fronteira com Mogambique' .

Visita de Revisdo do PK em 2007, apesar de fazer recomendagdes,
concluiu que os controles do Zimbabue eram “satisfatorios”. A partir de 2008,
as ONGs intensificaram a pressao para que o PK assumisse postura mais
dura, apesar de a PAC ainda admitir ressalvas de que o mandato do PK néo
incluia a fiscaliza¢do de alegacdes de desrespeito aos direitos humanos ou
problemas de governanga ou falta de democracia de um determinado pais,
“abhorrent as it may be”'".

170 periodo de autossuspensfo venezuelana, que terminaria em novembro de 2010, foi
prorrogado, a partir de solicitagdo venezuelana enviada a Plenaria de Jerusalém, por um ano.
1% Segundo “Briefing Note” intitulada “Conflict Diamonds from Zimbabwe ”, documento divulgado
pelas ONGs europeias Fatal Transactions, Oxfam Novib, Bonn International Center for Convention
e Zimbabwe Europe Network, “A key finding of most human rights reports focused on Marange
in the past three years is the extent and violent brutality of human rights abuses related to the
exploitation of diamonds, mostly perpetrated by state security agencies”, (p. 2).

1% Tdem: “In Zimbabwe, conflict diamonds have fuelled not rebel groups, but rather the
militarization of the state from within. The privileged access to this secreted resource by state
security agencies has enabled a degree of autonomy and power to the security forces and those
politically-linked to them in the multi-party state, to the detriment of electoral sovereignty and
democratic government (p. 2).

"% Humanitarian News and Analysis (IRIN), publicado por www.allafrica.com em 5.01.10.
" Diamonds and Human Security 2008, p. 24.
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A situag@o tornar-se-ia critica em 2009, que pode ser caracterizado, no
que se refere ao PK, como o “ano do Zimbabue”. Em marco, a PAC publicou
artigo intitulado “Zimbabwe, Diamonds and the Wrong Side of History”,
no qual descreveu o PK como

The multilateral body designed to regulate the world’s trade in rough diamonds,
but whose members lack the initiative and the skills required to investigate
smuggling and non compliance, and who lack the courage required to denounce
gross human rights violations in the diamond industry.

Em sua conclusdo, o artigo faz recomendagdes ao CSNU, aos governos
de Zimbabue e Africa do Sul e a0 PK. Ao CSNU, que determine embargo
aos diamantes do Zimbabue, até o momento em que exista “legitimate and
competent governance of the country s diamond resources”.

O Vice-Ministro de Minas e Energia da Namibia, ocupando a Presidéncia
de turno do PK, visitou o pais duas vezes em 2009, e nova Visita de Revisdo
ocorreu em junho. Em novembro, na Plenaria de Swakopmund, aprovou-se,
apos quatro dias de discussdes, “Plano de Agdo” para o Zimbébue. O Plano,
com duragdo de doze meses, incorpora recomendagdes da Visita de Revisdo
de junho e outras exigéncias feitas pelas ONGs, que lutaram até o fim pela
expulsdo (ou suspensdo, para alguns) do pais do PK.
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Capitulo 4 — O Brasil e o Processo de Kimberley

O Brasil participou ativamente tanto de reunides iniciais como de todas
as Reunides Intersessionais e Plenarias desde 20032, Assinou, em 2002, a
Declarag@o de Interlaken e deu inicio a sua emissao de certificados em 2003.
Este Capitulo descrevera a participagdo brasileira no mecanismo e o trajeto
percorrido no processo interno de adequag@o aos requisitos minimos do
sistema de certificacdo.

A adequag@o interna aos requisitos do SCPK néo foi simples, uma vez
que o Brasil apresentava contingente importante de mineradores artesanais
trabalhando na informalidade, estrutura burocratica de gestdo das leis
minerdrias e de fiscalizag@o insuficientes para as tarefas de organizagéo e
controle do vasto territdrio, e algumas caréncias em termos de legislacdo.
Houve séria crise nos anos 2005 e 2006, desencadeada por operagdes
fraudulentas em Minas Gerais, além de incidente ocorrido entre indios e
garimpeiros na Reserva Roosevelt, em Ronddnia, em 2004, que ocasionou a
morte de 29 garimpeiros. Os problemas foram expostos com grande
sensacionalismo pela PAC, em reportagens investigativas que, se apontavam
falhas reais na organizagdo da minerag@o de diamantes no pais, faziam-no de
forma considerada desequilibrada e intrusiva.

2.0 Brasil, membro do Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas no biénio 1998-1999,
apoiou decididamente as iniciativas que confluiriam no Relatdrio Fowler, inclusive chamando a
atencdo de outros paises para as dentincias das ONGs.

115



ANTONIO AUGUSTO MARTINS CESAR

Procedeu-se, a partir dessa situagéo, a suspensao temporaria da emisséo
de certificados e a um esforgo amplo de aperfeicoamento do sistema de
certificagdo e da organizac@o geral da mineragdo. Foram aprovadas mudangas
importantes nas rotinas de certificagdo, fiscalizag@o e atribuicdo de titulos
minerarios, além de legislacéo incentivadora da formalizagdo dos mineradores
artesanais. Apesar de ainda haver necessidade de aperfeigoamento em varios
componentes do sistema geral de controle e organiza¢do da mineragéo
(titulagdo mineraria, formalizag@o, disciplina legal da mineragdo em terras
indigenas, fiscalizagdo e repressdo a ilicitos), os avangos alcangados podem
ser considerados significativos e parecem apontar na diregao certa, o que
tem sido reconhecido no &mbito do PK. Desde que retomou a certificag@o
em 2006, o Brasil vem operando dentro de contexto de normalidade, com
espago para atuagao construtiva, relacionada mas ndo completamente focada
em seus proprios desafios internos, no Grupo de Trabalho de Producéo
Artesanal e Aluvionar.

4.1 — Participac¢ao nas reunides iniciais e adesao

A primeira reunido técnica relativa ao PK que contou com a presenca de
um representante brasileiro foi a realizada em Bruxelas, de 25 a27 de abril
de2001. Também as reunides seguintes, em Moscou, em 3 e 4 de julho e em
Twickenham, Reino Unido, de 11 a 13 de setembro, contaram com presenga
brasileira. Na sequéncia, em 29 de novembro daquele ano, o entdo Embaixador
do Brasil em Pretdria, Jorio Salgado Gama Filho, participou da “Reunido
Ministerial” que aprovou o documento intitulado “Essential Elements of an
International Scheme of Certification of Rough Diamonds, with a view
to breaking the link between armed conflict and the trade in rough
diamonds (Kimberley Process Working Document 9/2001)”.

Em 2002, na reunido de Ottawa, de 18 a 20 de margo, o Brasil foi
representado pelo Embaixador Henrique Valle, entfo titular da representagéo
naquela capital. No relato da reunido, o Embaixador Valle recomendou a
rapida entrada em vigor dos mecanismos internos de conformidade ao SCPK,
de modo a evitar prejuizos comerciais ao Brasil''*. Em 5 de novembro, o

'3 “Para ndo termos nossos interesses comerciais prejudicados (dos 26 paises com os quais
mantemos comércio de diamantes, 18 ja participam do Processo de Kimberley), sera importante
evitar atrasos na implementagdo interna dos compromissos consignados no Processo de
Kimberley”, Telegrama 171, 26.03.2002, Embaixada em Ottawa.
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entdo Ministro Frederico S. Duque Estrada Meyer proferiu discurso na
Conferéncia de Interlaken, na qualidade de chefe da delegagdo brasileira.
Na ocasido, afirmou que o Brasil, comprometido com a questdo do combate
ao financiamento de guerras a partir do comércio ilegal de diamantes, estava
tomando as medidas necessarias para adequar-se ao Processo''*. Em 20 de
novembro, a Missao do Brasil em Genebra informou''” sobre a apresentago
de pedido de “waiver” por parte de Canad4, Japdo e Serra Leoa para as
medidas de adequagao ao sistema de certificagdo do comércio de diamantes
brutos, e consultou se o Brasil teria interesse em ser incluido no referido
pedido. A resposta, enviada no dia seguinte, foi positiva''®.

Iniciou-se, a partir de entdo, periodo de reunides internas no Brasil, junto
ainterlocutores do Ministério de Minas e Energia (MME), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da Secretaria da
Receita Federal (SRF), com vistas a definir as providéncias para a entrada
em vigor no Pais das medidas de adequac@o aos requisitos minimos do SCPK.

4.2 — Adequacio aos requisitos minimos do SCPK — Distribuicao
interna de competéncias

A expectativa de ter pronto em 1° de janeiro de 2003 o “Certificado do
Processo de Kimberley” brasileiro foi frustrada por razdes de prazos de
tramitagdo da medida provisoria que disporia sobre 0 assunto, assim como de
confecgdo do referido certificado na Casa da Moeda''”. A situagéio em que se
encontrava o Brasil, assim como varios outros paises, foi suavizada, em parte,
com Nota da Presidéncia do PK que admitia a possibilidade de paises em
atraso nas providéncias de adequagdo ao SCPK emitirem “Government Letter
of Comfort” a seus parceiros comerciais em substitui¢do ao Certificado. Tal
solug@o seria admitida até 1° de fevereiro de 2003.

114 «“Brazil is taking all the necessary steps to put into effect the decisions of the Process. Our
commitment equals our perception that the international community can no longer tolerate the
fuelling of conflicts by the illegal trade of diamonds, and is making the necessary efforts to put
an end to this international crime”, Telegrama 2422, de 01.11.2002, da Missdo em Genebra.
!5 Telegrama 2565.

116 Despacho telegrafico 1225: “Vossa Exceléncia esta autorizado a solicitar a participagdo do
Brasil como beneficiario do waiver referido nos documentos G/C/W/431 e G/C/W/432, circulados
no Conselho de Bens da OMC no tltimo dia 12 de novembro pelas delegacdes do Canada, Japao
e Serra Leoa”.

7 Fax do Secretario de Minas e Metalurgia do MME, Frederico Lopes Meira Barboza, a
Divisdo de Acesso a Mercados (DACESS).
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No entanto, o Brasil também nao logrou produzir o Certificado até essa
data, devido ainda a demora na tramitacdo da medida proviséria. Em
28.01.03, a Divisdo de Acesso a Mercados (DACESS) deu ciéncia''® de tal
circunstancia a Embaixada em Pretoria e solicitou que fosse ela informada a
Presidéncia do PK. Solicitou, ademais, fosse aquela Presidéncia consultada
“arespeito de possivel solugdo temporaria para o caso brasileiro”. O Itamaraty
procurou apressar a tramitagdo da medida por meio do Aviso n° 02, de 03.02.
Em 07.02, a Embaixada em Pretdria informou'"® que a Presidéncia do PK
sugeria ao Governo brasileiro “providenciar um certificado temporario,
devidamente validado pelas autoridades competentes, a fim de assegurar a
manutenc¢ao das exportagdes procedentes de seu territorio”.

Motivada por consulta da presidéncia do PK, a DACESS enviou
comunicagdes, em 03.01, a Secretaria de Minas e Metalurgia do MME, ao
Departamento de Operagdes de Comércio Exterior (DECEX) do MDIC, e a
SREF, dando conhecimento da necessidade de defini¢do do ponto focal brasileiro
paraa interlocugdo sobre 0 SCPK. Em resposta, o entdo Secretario de Minas
e Metalurgia do MME, Frederico Lopes Meira Barboza, opinou que o ponto
focal fosse escolhido dentre trés ministérios: MME (Secretaria de Minas e
Metalurgia), MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Coméricio
Exterior) através do DECEX (Departamento de Operagdes de Comércio
Exterior) ou Ministério da Fazenda (MF — SRF)'?°. O Coordenador-Geral de
Administra¢do Aduaneira da SRF, Ronaldo L4zaro Medina, opinou que “o
ponto focal para assuntos técnicos relacionados ao regime em questao deve
ser indicado pelo Ministério de Minas e Energia”'?', o que veio a acontecer: em
12.02, o Coordenador-Geral de Economia e Politica Mineral do MME, Samir
Nahass, informou a Presidéncia do PK, por e-mail, lista de atribuicdo de
competéncias entre os varios ministérios envolvidos:

- Departamento Nacional de Produgéo Mineral (DNPM): “responsavel
pela elaborag@o e emissdo do Certificado do Processo de Kimberley”; Ponto
Focal: Jodo César de Freitas Pinheiro; Substituto: Carlos Augusto Ramos Neves.

- Departamento de Operagdes de Comércio Exterior (MDIC): “responsavel
por assuntos de comércio exterior”’; Ponto Focal: Edson Lupatini Junior.

18 Despacho telegrafico 17 para a Embaixada em Pretoria.
1% Telegrama 55.

120 Fax n° 004, de 09.01.2003, dirigido a DACESS.

12l Fax n°. 19, de 21.01.2003, dirigido 8 DACESS.
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- Divis@o de Assuntos Comerciais (MF): “responsavel por assuntos
aduaneiros”; Ponto Focal: Dario da Silva Brayner Filho.

- Divisdo de Acesso a Mercados (MRE): “responsavel por assuntos
diplomaticos gerais”.

- Samir Nahass, Coordenador-Geral de Economia e Politica Mineral do
MME, “responsavel pela gestao diaria do SCPK” (grifo do autor).

No MRE, o tema “Processo de Kimberley” havia sido tratado, em um
primeiro momento, pela Divisdo das Nag¢des Unidas (DNU), o que refletiu as
circunstancias historicas que deram génese ao Processo. Uma vez estabelecido
o compromisso brasileiro com o PK, o que se consolidou com a Declaragéo
de Interlaken, em 2002, e a medida que as aten¢des voltaram-se para a criagéo
do Sistema de Certificagdo brasileiro — o que envolveu, entre outras
providéncias, obter o “waiver” da OMC — o tema iniciou processo de migracao
para a algada da Divisdo de Acesso a Mercados (DACESS).

A questdo de saber se seria possivel, ao amparo da legislagdo brasileira,
emitir um “certificado temporario’ ocupou os ministérios envolvidos por algum
tempo, e acabou ndo tendo solug@o favoravel. Quando convidado a participar
da Plenéaria de Joanesburgo, de 28 a 30 de abril, o Brasil ainda lidava com a
questdo, e a medida provisoria ainda tramitava. Desse modo, a presenga
brasileira na reunido de Joanesburgo foi bastante discreta, com funcionério
do MDIC participando na qualidade de “observador”.

Exportagdes brasileiras de diamantes comegaram a ser apreendidas.
Houve casos em Israel, na Bélgica e na Africa do Sul. Tal fato adicionou,
naturalmente, pressao na adocao da legislagdo correspondente. No exterior,
comegaram a surgir davidas acerca do status brasileiro em relagdo ao SCPK.
O compromisso brasileiro com o SCPK foi demonstrado, em parte, com o
envio de estatisticas de produg@o, exportacdo e importagdo referentes ao
primeiro trimestre de 2003. Posteriormente, em 30.05, a DACESS solicitou'*
a Embaixada em Pretdria que confirmasse junto a Presidéncia do PK “o
firme compromisso do Brasil em participar do Processo”.

Em 30.07, por fim, foi adotada a Medida Provisoria n® 125, instituindo
“no Brasil o Sistema de Certificagdo do Processo de Kimberley — SCPK,
relativo a exportagdo e importagdo de diamantes brutos”. A Embaixada em
Pretdria foi informada'** da publicagio da MP 125, e solicitada a transmitir a

122 Despacho telegrafico 180.
123 Despacho telegrafico 310, de 18.08.03.

119



ANTONIO AUGUSTO MARTINS CESAR

informagao a presidéncia do PK. A informagdo foi transmitida também para
aMissdo junto 8 ONU, a Missao em Genebra, a Missdo junto as Comunidades
Europeias e a Embaixada em Washington.

Em 21.08, a Missdo em Genebra solicitou autorizagdo'** para notificar o
Conselho para o Comércio de Bens da OMC sobre a adogdo da MP 125,
com o fim de cumprir exigéncia da decis@o que concedeu o waiver as medidas
adotadas internamente para a vigéncia do mecanismo de certificagdo do PK.
A autorizaggo foi encaminhada no dia seguinte'®.

A MP 125 foi aprovada pelo Congresso Nacional em 09.10 e
transformada na Lei n® 10.743, publicada no dia seguinte. Em 13.10, o
DNPM e a SRF emitiram a Portaria Conjunta 397, dispondo sobre aspectos
de suas atribuigdes relacionados ao funcionamento do SCPK. Em 14.10, o
DNPM emitiu a Portaria n°® 398, que dispde sobre o requerimento do
certificado para exportagdo de diamantes brutos e apresenta o formulario do
requerimento. No fim daquele més, na Reunido Plenaria de Sun City, o Brasil
foi oficialmente incorporado a Lista de Participantes do PK. Em 05.11, o
Brasil emitiu seu primeiro Certificado do Processo de Kimberley.

124

4.3 — Os “controles internos” e a crise

A época do inicio da adequagfio do sistema de controles internos aos
requisitos minimos do SCPK, em 2003, havia no Brasil, segundo o DNPM'%,
20 mil &reas de exploragdo mineral regularizadas e 150 mil “em processo de
analise”. A quantidade de garimpos e garimpeiros ilegais era incerta. A partir
de entdo, a necessidade de adequar a legislag@o e a fiscalizagdo interna aos
requisitos minimos do SCPK serviria como incentivador de leis e politicas
publicas direcionadas a organizagdo da minerag@o, com €nfase na mineragao
artesanal e aluvionar. Devera ficar claro ao fim deste item, no entanto, que
essas leis e politicas novas sdo desenvolvimento de preocupag@o anterior,
com expressdo legal (inclusive constitucional) variada.

Em 18.07.03, aconteceu em Cuiaba (MT), o “I Forum Nacional sobre o
Controle da Produg¢do de Diamante — Certificagdo do Processo de
Kimberley”. Foi dado inicio, com essa reunido, a novo periodo de organizagao

124 Telegrama 1884.

125 Despacho telegrafico 920.

126 Informagéo contida no Item 21 do livro de instru¢des para a Missfo do Brasil junto a ONU
referente a 58 AGNU (2003).
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da produgdo nacional do diamante, que utilizou a necessidade de adequagéo
aos requisitos minimos do SCPK como justificativa, perante a sociedade em
geral e, perante a comunidade de garimpeiros, em especial, para sua promogao.
Segundo o documento circulado para promover a reunido, o objetivo do
encontro seria “estabelecer politicas publicas para a formalizagdo da lavra de
diamantes no pais, promovendo a discussdo junto aos diferentes segmentos
envolvidos e interessados, visando obter subsidios para atender as exigéncias
necessarias a Certificagdo de Origem do Diamante pelo Processo de
Kimberley”.

Em 29.09, o MME organizou nova reunido com o intuito de discutir, com
as partes imediatamente envolvidas, o processo de organizagdo da produgao
de diamantes no Pais, dessa vez em Coromandel (MG). O documento que
promoveu areunido, que recebeu o titulo “Férum — Controle da Producéo de
Diamantes em Coromandel — MG — Certificag@o do Processo de Kimberley”,
destacava o papel do SCPK como instrumento dessa organizagao:

Importa enfatizar que o futuro do mercado diamantifero no Brasil depende do
éxito na implementagdo internacional e nacional do Sistema de Certificagdo do
Processo de Kimberley enquanto instrumento de Politicas Publicas para o
Controle e Disciplinamento da Produg@o, Comercializagdo e Exportagéo de
Diamantes brutos.

O esforgo para fazer valer leis em setor que sempre funcionou com
margem expressiva de informalidade criaria, como seria de se esperar, fricgdes.
A decisdo de tornar requisito legal (Lei 10.743) que cada certificado do
SCPK emitido pelo Brasil fosse relacionado a um titulo minerario especifico,
ainda que derivado de preceito constitucional que confere a propriedade dos
bens minerais a Unido (Art. 20, paragrafo 1°), tornou, como veremos, mais
dificil amissdo de fiscalizag¢do do sistema.

Em 2005 € 2006, o sistema atravessou forte crise: a PAC publicou dois
artigos contundentes sobre os problemas do setor no Brasil; as autoridades
brasileiras do DNPM, de inicio, refutaram as acusagdes, tendo, inclusive,
realizado pronunciamento a respeito na Plenéria de Moscou, em 2005;
posteriormente, realizou-se grande operag@o da Policia Federal, que recebeu
o nome de “Operagdo Carbono”, e levou a prisdo do Diretor do III Distrito
do DNPM (MG), Luiz Eduardo Machado de Castro. Diante dessa situagao,
optou-se por suspender, por um periodo de seis meses, as exportagdes
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brasileiras de diamantes. Nesse intervalo, o DNPM procedeu a extensivo
esforco de reorganizagao, o que possibilitou a retomada das exportagdes no
prazo programado e a participac@o na Plenéria de Botsuana, em 2006.

As secdes seguintes descreverdo esse percurso. E importante notar
também que a questdo da organizag@o do setor de exploracdo de diamantes
¢ parte da questdo maior da organizacgdo do setor de exploragcdo mineral
como um todo. Nesse sentido, existem temas que ndo dizem respeito apenas
ao diamante, e, muitas vezes dependem, para a sua completa regulamentag@o,
de definiges legais que estio pendentes ha vérios anos. E o caso, por exemplo,
da questdo da mineragdo em terras indigenas, cuja regulamentacao
encontra-se pendente desde a adogdo da Constitui¢ao Federal de 1988.
Apesar de ndo estar entre os objetivos deste trabalho o detalhamento de
todos os temas técnicos afetos a organizacgdo da exploragdo mineral no pais,
¢ necessario enfocar algumas dessas questdes para que se possa compreender
o significado pratico, para o Brasil, de participar do PK.

4.3.1 — Principais desafios na organizac¢do da extragdo de
diamantes no Brasil

Sao dois os principais desafios na organizacao da exploracéo de diamantes,
no Brasil: a) trazer para a legalidade garimpeiros operando a margem da lei; e
b) regulamentar a exploragéo em terras indigenas. No primeiro caso, o problema
€ muito antigo: o primeiro “Regimento” especifico a tentar regulamentar a
mineragao de diamantes no Brasil data de 26 de junho de 1730'27. A época, o
foco exclusivo—ainda ndo nascidas as preocupagdes ambientais, quanto menos
os diamantes de conflito — era o atendimento as exigéncias fiscais da Coroa
portuguesa, que tomavam a forma ora do quinto (sobre a produg@o), ora do
sistema de capitag¢do (que cobrava imposto sobre o numero de escravos
utilizados na minerag@0), ora da derrama (que objetivava o cumprimento de
quotaestabelecida). O problema persistiu ao longo do tempo, ndo tdo perceptivel
no caso do diamante, cuja produgdo perdeu terreno, em nivel mundial, a partir
do século XIX'*#, mas sim no do ouro, cujos garimpos espalharam-se por

127DOS SANTOS, Joaquim F. Memdrias do Distrito Diamantino. Belo Horizonte: Livraria
Itatiaia Editora, 1976, p. 50.

128 Entre 2000 e 2007, a média de produgéo brasileira foi de cerca de 450.000 quilates. Para
comparacdo, em 2004, a Russia, que foi o maior produtor mundial, extraiu aproximadamente 33
milhdes de quilates. Fonte: Sumarios minerais anuais, DNPM.
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varias regides do pais. Serra Pelada, o mais famoso, chegou a ser explorado
por cerca de 100 mil garimpeiros entre 1980 e 1985'%.

O advento do SCPK veio a reforgar a preocupagdo em trazer para a
legalidade os garimpeiros de diamantes, que sdo responsaveis pela maior
parte da produgfo nacional da gema'®. Para a obteng@o de um Certificado
do Processo de Kimberley, no Brasil, é necessario que o diamante sendo
exportado possa ser rastreado até um titulo minerario especifico, ou seja,
uma “Permissdo de Lavra Garimpeira” (o mais simples), uma “Portaria de
Lavra” ou um “Alvara de Pesquisa com Guia de Utilizagio”. E o que determina
o Artigo 1, pardgrafo 2° da Lei 10.743, de 09.10.03:

Na exportag@o, o Processo de Kimberley visa impedir a remessa de diamantes
brutos extraidos de areas de conflito ou de qualquer area no legalizada perante o
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM (grifo do autor).

Essaexigéncia ndo € um requisito minimo do SCPK para sistemas nacionais
de controles internos, mas fruto de decisdo do legislador brasileiro de vincular
o certificado a observancia de preceito basico da legislagdo mineral nacional,
cristalizado no Artigos 20, inciso IX, e no Artigo 176, paragrafo 1°, ambos
da Constituicdo Federal de 1988, este ultimo com redagdo modificada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 15.08.95 (que permitiu exploragéo por
empresa estrangeira constituida sob leis brasileiras), segundo os quais:

Art.20 — Sdo bens da Unio:

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou nfio, e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario
a propriedade do produto da lavra.

Paragrafo 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados

129 Boletim informativo “Gestdo Mineral em Destaque”, publicado DNPM. Ano 1, n°. 12,
dezembro de 2005.

130 Segundo o “Sumario Mineral 2008, publicado pelo DNPM, “a maior parte da produgéo
brasileira continua sendo proveniente da garimpagem, procedente de areas objeto de PLGs —
Permissdo de Lavra Garimpeira. Em 2007, as PLGs produziram sé em Juina (MT) cerca de
98.061 quilates de diamante, o que corresponde a aproximadamente 54% da produg&o brasileira.
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mediante autorizacdo ou concessdo da Unifo, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condig¢des
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

Em outras palavras, o SCPK nao estipula que o rastreamento deva
descer a um titulo minerdrio especifico (sendo aceitavel a certificago
relacionada a regides, por exemplo), mas o legislador nacional optou por
utilizar o sistema de certificagdo como instrumento adicional para fazer valer
a obrigatoriedade de que a produg@o mineral, mesmo aquela advinda de
atividade garimpeira, seja realizada pelo detentor de titulo minerario, ou em
associac@o com este (seja ele pessoa fisica ou juridica). O acerto dessa decisdo
é muito debatido até hoje. A época da Medida Proviséria n° 125, houve
proposta de emenda, de autoria do Senador Valdir Raupp, para retirar a
parte final do paragrafo 2° (“ou de qualquer area ndo legalizada perante o
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM)"*!, a qual n&o foi
aprovada. A proposta de emenda era motivada pelo entendimento de que
ndo seria conveniente atrelar, de forma tdo determinante, os esforgos nacionais
de regularizagdo com o certificado internacional: fosse diferente, falhas na
esfera nacional ndo significariam necessariamente falhas na esfera
internacional. Prevaleceu, porém, o entendimento de que os controles internos
exigidos pelo SCPK devem operar, no Brasil, como instrumento de
enforcement do preceito constitucional de que a minerag@o sé pode ocorrer
em areas devidamente regularizadas.

A vinculagdo do Certificado do Processo de Kimberley a titulo minerario
especifico acarreta, alega-se, tramitacdo morosa e dificuldades na fiscalizac@o,

31 Segundo o texto da proposta de emenda, “A redagdo atual do paragrafo 2° do art. 1 da
Medida Provisdria afirma que o Processo de Kimberley destina-se a impedir a remessa de
diamantes brutos de areas de conflito ou de areas nfo legalizadas perante o Departamento
Nacional de Produgio Mineral. Embora o Brasil tenha todo o interesse em estimular a legalizagdo
das areas de mineragéo e coibir o contrabando de diamantes, ndo convém impedir, por lei, e de
imediato, a comercializagdo de diamantes provenientes de areas ainda nfo legalizadas. O Sistema
de Certificagdo do Processo de Kimberley (SCPK), conforme indica a Exposi¢do de Motivos
Interministerial n. 76-MME-MF-MDIC, de 30 de julho de 2003, (...) ndo exige que o certificado
contenha especificagdes detalhadas da area de extragdo. A redagdo atual institui um rigor que o
sistema internacional ndo exige. Como o governo tem interesse que os atuais mineradores
legalizem suas atividades, uma redagio mais branda constitui um gesto de boa vontade que
certamente vai estimular a legaliza¢do”.
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de um lado, e excessiva responsabilizagdo das autoridades do DNPM, de
outro, que devem atestar, sob as penas da lei, que cada lote provém de um
determinado pedago de terra, e ndo de uma regido ou municipio. Sobre esse
ponto especifico, ha alternativas sugeridas no sentido de atribuir a pessoas
da regido (diretores de cooperativas ou sindicatos de garimpeiros, por
exemplo, ou ainda certificadores de “bolsa de diamantes™ a ser criada), que
vivem o dia a dia da atividade e conhecem as pessoas que mineram na regido,
aautoridade para atestar a origem regional das pedras, com supervisao do
DNPM. Como forma de fundamentar o argumento, costuma-se citar o fato
de que o ouro e as demais pedras preciosas — que estdo submetidas as mesmas
leis —sdo exportados em bruto pelo Brasil com base, na maioria dos casos,
na primeira nota fiscal (de compra), e ndo no titulo minerario. Ainda que a
vinculagdo a titulo minerario especifico seja considerada incontornével, a
atribuicdo de autoridade de atestar a origem das pedras a diretor de
cooperativa ou de bolsa de diamantes estabelecidos localmente ¢ sugerida
como forma de dar celeridade ao processo. As dificuldades com essas
alternativas sdo baseadas na incerteza de como seria feita a supervisao desses
certificadores, uma vez que ndo se pode cogitar prescindir da fiscalizag@o
por parte dos agentes publicos; alega-se que eventuais crimes poderiam ser
identificados com auxilio dos controles existentes no sistema bancario e
financeiro brasileiro (que monitorariam com rigor as transacdes), mas €
provavel que essa afirmag@o seja mais verdadeira em relagdo a Estados com
amineragdo ja mais estruturada, como Minas Gerais, do que a Estados como
Mato Grosso ou Rondoénia.

De todo modo, entre os principais obstaculos citados por garimpeiros
para a sua formalizacdo destaca-se a pequena quantidade de areas passiveis
de serem pleiteadas legalmente para o garimpo, uma vez que elevado
percentual das potenciais areas produtoras ja estdo oneradas por direitos
minerarios alocados a empresas. Nos municipios de Coromandel e Abadia
dos Dourados, em Minas Gerais, por exemplo, 11 empresas detinham, em
2003, titulos minerarios referentes a 62% do subsolo disponivel'*?.
Reclamag@o adicional relaciona-se ao fato de que muitas dessas terras ndo
sdo exploradas pelas empresas. A licenga ambiental necessaria para pleitear
qualquer titulagdo mineraria, ademais, teria tramitagdo complicada e custosa.

132 Sitio do DNPM (www.dnpm.gov.br), citado pelo jornal “Garimpando Noticias”, n°. 3,
2003, editado pela Cooperativa de Garimpeiros de Coromandel e Regido (COOPERGAC) e
pelo Sindicato dos Garimpeiros de Coromandel e Regido (SINDIGAC).
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Por outro lado, h4 que se reconhecer que nem todas as pessoas operando na
ilegalidade o fazem por dificuldades em se legalizar, e que a propria mobilidade
classicamente associada ao garimpo pode militar contra o enraizamento
necessario para a operagdo legal.

A partir das reunides mantidas com a comunidade de garimpeiros,
empresarios e comerciantes de diamante, descritas acima, optou-se, de um
lado, por modificar a legislagdo ambiental em alguns aspectos —passando a
exigéncia de licenga ambiental do momento da protocolizagdo da solicitagdo
da permissdo de lavra para o momento de sua outorga, por exemplo —e, de
outro, por promover negociagdes que resultassem em “acordos de cessdes
de direitos minerarios” entre empresarios detentores de direitos minerarios e
cooperativas de garimpeiros, de modo a que essas tltimas pudessem operar
dentro da lei. Esse curso de ag@o encontrou dificuldades, que levaram
finalmente a crise de 2005/2006, por dois motivos. Em primeiro lugar, como
havia um nimero muito maior de garimpeiros em atividade do que foi possivel
trazer, no curto prazo, para a legalidade, quem continuou operando a margem
da lei buscou escoar a produgdo de alguma maneira. Assim, criaram-se formas
de burlar o esquema montado, baseadas na inclusdo de diamantes em notas
fiscais relacionadas a Permissdes de Lavra “alugadas”, fossem elas
minimamente produtivas ou que sé existiam no papel. Em segundo lugar, as
inspegdes do DNPM as areas produtoras, que em teoria permitiriam checar
a efetiva capacidade de produgdo de uma determinada Permissdo de Lavra,
ou mesmo se havia qualquer produg@o, eram esporadicas. A partir da crise,
seriam adotadas outras medidas para tentar sanar essas falhas.

A explorag@o mineral em terras indigenas depende da regulamentagéo
dos artigos 176, § 1°,e231 § 3° da Constitui¢do Federal de 1988. O Artigo
176, 1°, citado acima, estabelece que as atividades de pesquisa e lavra de
recursos minerais em terras indigenas serdo regulamentadas por lei, que
estabelecera as “condig¢des especificas”. No Artigo 231, que dispde sobre a
politica indigenista nacional, a Constitui¢do estabelece que “a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivadas com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participagéo nos resultados da lavra, na forma da
lei”’. H& quatro projetos de lei tramitando em conjunto no Congresso Nacional
sobre o assunto: os Projetos de Lei 1610 (1996), 7099 (2006), 7301 (2006)
e 5265 (2009). Foi criada na Camara dos Deputados “Comissao Especial
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei 1610, de 1996, do Senado
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Federal”, a qual também estao submetidos para analise, de forma conjunta,
todos os projetos posteriores.

A regulamentacéo da mineragdo em terras indigenas, no que se refere
especificamente ao garimpo, é tema importante pelo dificil controle da
atividade garimpeira nas areas amplas e de dificil acesso em que
normalmente localizam-se as reservas, além do grande potencial de conflitos
entre indios e garimpeiros, do que d4 mostra a experiéncia brasileira. O
tema e seus desdobramentos (fiscalizagdo da proibigdo de minerar, agdo
em caso de conflitos, investigagdes, etc.) envolvem varias agéncias da
administracdo, principalmente DNPM, FUNALI, Policias Federal, Civil e
Militar e ABIN. Em 2004, embate entre garimpeiros e indios cinta-larga
deixou 29 garimpeiros mortos na Reserva Roosevelt (RO). O fato
desencadeou operagdo da Policia Federal denominada “Operacao
Roosevelt”, que desde entdo procura coibir a mineragéo ilegal na regido:
em 19 de maio de 2009, por exemplo, o Cabo da Policia Militar Hamilton
César de Aradjo Costa e sua esposa Marcilene da Silva Pacheco foram
presos pelo roubo e posse de uma gema'*. Apesar dos esforgos, a
fiscaliza¢do também ¢ dificultada, alegadamente, pelo envolvimento dos
proprios indios na atividade ilegal.

O assunto merece acompanhamento constante das agéncias
fiscalizadoras, entre outros motivos porque o recrudescimento da
mineragdo ilegal poderia trazer exposig¢do negativa para o Brasil no ambito
do PK. O entendimento que vem sendo consolidado € no sentido de que
apenas a efetiva regulamentacéo da atividade de mineracgéo nas terras
indigenas poderia oferecer solu¢do a médio e longo prazos, a vista das
mencionadas dificuldades em meramente exercer agdo repressora. Os
casos de Canada e Botsuana, que tiveram que lidar com situa¢des analogas,
sao normalmente citados como exemplos da viabilidade de disposi¢éo
legal sobre o assunto que permita a mineragao, ainda que existam criticas
a forma que tomou tal regulamentacdo. Mais uma vez, o fato de que no
Brasil a minerag@o predominante no caso da exploracdo diamantifera é a
artesanal — ao contrario de Canada e Botsuana — agrega dificuldade ao
problema e torna necessaria a busca de solugéo especifica, o que explica,
ao menos em parte, o longo tempo de existéncia da lacuna legal desde a
Constituigdo de 1988.

133 Caso registrado no Inquérito 113D 2009 da Delegacia de Policia Civil de Espigdo do Oeste (RO).
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4.3.2 — Crise

Em outubro de 2004, o jornal “Estado de Minas” publicou matéria
intitulada “Diamantes da ilegalidade”, em que apontava fraudes na certificagdo
de diamantes no Estado, envolvendo a empresa ‘“‘Primeira Gema”. Tal matéria,
presumivelmente —uma vez que € citada no préprio artigo da ONG —, levou
a PAC arealizar investigagdo que culminou na publicacdo de artigo com o
titulo sensacionalista de “7The Failure of Good Intentions: Fraud, Theft
and Murder in the Brazilian Diamond Industry”, parte de série de
publicagdes intitulada “The Diamonds and Human Security Project”.

Ap0s breve registro historico, o artigo descreve o funcionamento do
setor de exploracdo de diamantes no Brasil a época de sua publicagdo. Em
seguida, em secdo intitulada “Kimberley Compliance”, descreve episddio,
a que da o subtitulo de “Anatomy of a Kimberley Fraud”, no qual fica
exposta falsificagdo de um determinado Certificado de Kimberley, o de nimero
64. Segundo o artigo, a fraude teria tido inicio em 12.08.04, com a
apresentacdo de requerimento para o Certificado de Kimberley. O
requerimento listava um comprador em Dubai, prego de venda US$ 162,92
por quilate para um total de 6.876,92 quilates e cadeia de notas fiscais levando
a duas Permissodes de Lavra Garimpeira proximas a Diamantina (MG). A
empresa responsavel pelo requerimento era a “Primeira Gema Comércio
Importaco e Exportagdo Ltda.”, de propriedade de Hassan Ahmad, natural
de Serra Leoa. Apds a tramitagdo habitual, o lote obteve o Certificado de
Kimberley e foi exportado.

O problema, prossegue o artigo, € que as Permissdes de Lavra
correspondentes foram concedidas em 30.06.04 e, em 07.07.04, segundo a
cadeia de notas, o detentor das Permissdes vendeu os 6.876,92 quilates
parauma empresa de nome “Morgan Mineragdo Industria e Comércio Ltda”,
a qual, trés semanas depois, vendeu as pedras para a Primeira Gema. Ou
seja, as duas Permissdes de Lavra em tela haviam rendido 6.876,92 quilates
em uma semana, o que representa quantidade muito acima da média para
qualquer regido de exploragdo aluvionar. Sdo apontadas, a seguir, o que, na
avaliagdo dos investigadores, sdo falhas das autoridades brasileiras envolvidas
no caso. O artigo descreve, ademais, os fatos ocorridos em abril de 2004 na
Reserva Roosevelt. Apesar de apontar falhas pertinentes — como a falta de
inspegdes as areas produtoras —, o artigo utilizou tom agressivo e
desequilibrado. Generaliza o sistema brasileiro de controles a partir do caso
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do “Certificado #64” (“It’s a system full of holes. Far from being an
aberration, Certificate #64 is more likely par for the course’) e, mais
grave, ao tratar dos acontecimentos na Reserva Roosevelt, alarga o conceito
de “diamantes de conflito”:

Roosevelt: Brazil’s Conflic Diamonds (titulo da seg&o)

The massacre of 29 diamond diggers on the Roosevelt Indian Reserve in the
remote Ronddnia rainforest in 2004 attracted international media attention and
demonstrated that conflict diamonds are by no means restricted to Africa (p. 1,
secdo “About this Report™).

O primeiro artigo da PAC causou reaggo de forte indignac@o nas instancias
brasileiras envolvidas com o PK, que avaliaram que o texto desconsiderava o
comprometimento brasileiro em organizar o setor de explorac@o de diamantes
e o fato de que muitas das dificuldades descritas deveriam ser vistas como
resultado do esfor¢o maior de fiscalizagdo, que estava apenas comegando. O
Secretario de Geologia, Minerac@o e Transformagdo Mineral do MME, Giles
Carriconde Azevedo, enviou carta a Presidéncia do PK, em junho de 2005,
em que repudiou o tom e as “informagdes distorcidas, mal compreendidas ou
de ma-f¢” do artigo. Referiu-se, ademais, ao fato de o artigo mencionar
empresas internacionais, sobretudo canadenses, operando no Brasil'*, o que
colocaria “em davida seus objetivos e a lisura dos seus atos”.

Em 20 de junho, o Presidente do PK enviou resposta a carta do Secretério
Carriconde Azevedo, na qual agradeceu as explicagdes brasileiras mas fez
referéncia a projetada Visita de Revisdo (que vinha sendo planejada para
aquele ano) ao Brasil, a qual “would help to objectively estimate efficiency
of the KPCS implementation in Brazil”.

134 Segundo PORTO, Francisco J. S. Filho. As Imposi¢des do Conselho de Seguranca da
Organizagdo das Nagdes Unidas. A Ineficiéncia do Procedimento Administrativo Brasileiro
Origindrio do Certificado de Kimberley e suas Consequéncias Prdticas: Enfraquecimento da
Nagado, das Empresas Privadas no Mercado Mundial e a Opressdo ao Trabalhador Artesanal.
Belo Horizonte: FUMEC, 2007, “(...) as mineradoras canadenses monopolizam a regido de
Coromandel (MG), com mais de 252 titulos minerarios detendo 241.377,46 hectares somente
no Estado de Minas Gerais”. Trata-se de empresas chamadas, no jargdo da minerago, “juniors”
que tém como estratégia a prospecgdo de risco, com o langamento de a¢des nas bolsas do
Canada e do Reino Unido, e que teriam, de fato, perdas provaveis de investimentos com a
existéncia de mineragio ilegal em sua regifo de operagéo.
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Em 8 e 9 de junho, o Diretor-Geral Adjunto do DNPM, Dr. Jodo César
de Freitas Pinheiro, participou, em Moscou, de reunides do Grupo de Trabalho
de Monitoramento e do ainda chamado “Subgrupo ad hoc de produgdo
aluvionar”, do qual o Brasil j4 era o “Coordenador-Geral para a América do
Sul”.

Na informag@o produzida pela DACESS para o livro de instrug¢des para
a Delegag@o do Brasil a 60* AGNU, de 14.07, dois dos oito paragrafos séo
de resposta ao artigo da PAC. Ao final dos dois paragrafos, o texto deixa
claro a inteng@o de que os elementos apresentados em resposta sejam
utilizados no pronunciamento da Delegacdo brasileira, e reafirma o
compromisso brasileiro com o fim dos diamantes de conflito:

7. O Ministério de Minas e Energia recebeu oficialmente, em 19.05.05, relatdrio da
“Partnership Africa Canada” (PAC) cujo objetivo declarado seria o de fazer
recomendagdes para ajudar a superar as dificuldades enfrentadas pelo Brasil no
setor diamantifero. (...) Escrito em linguagem irénica, o artigo néo reflete o enorme
esfor¢o do governo brasileiro em regularizar a produgéo mineral informal. Esse
esforgo de legalizacdo dirige-se ndo somente as areas de garimpagem de diamante
no Brasil, mas também inclui as pequenas unidades produtivas de areia, brita,
ouro, gemas e minerais industriais. (...)

8. A participacdo brasileira no Processo de Kimberley da-se no contexto das
resolugdes e decisdes do Conselho de Seguranga da ONU. A ingeréncia externa
na politica mineral brasileira, nos moldes como foi apresentada no relatério da
PAC, apenas prejudica os esfor¢os do Governo brasileiro rumo a regulagéo das
atividades do setor mineral no Pais.

9. Para realizar pronunciamento, a Delegag@o podera utilizar as informagdes
disponibilizadas acima. Deve-se ressaltar que o Brasil apoia todas as iniciativas
para impedir que o comércio ilegal de diamantes financie conflitos; que a exploragéo
e o comércio legitimos de diamantes devem cumprir fungéo social e econdmica em
muitos paises em desenvolvimento; e que os paises participantes do Processo de
Kimberley tém obrigagdo moral de envidar esforgos de modo a fortalecé-lo e
aperfeigoa-lo, pois constitui mecanismo fundamental para garantir o cumprimento
das obriga¢des de manutengdo da paz e seguranga internacionais, acordadas
entre os membros da Organizagfo das Nagdes Unidas.

O artigo da PAC também repercutiu na imprensa brasileira. Em 31.05, o
jornal “Zero Hora” publicou artigo intitulado “Brasil sob pressao internacional”,
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na qual relata resumidamente o teor do artigo da ONG canadense e, ao final,
colhe declaragdo do Diretor-Geral Adjunto do DNPM, Dr. Jodo César de
Freitas Pinheiro, que qualificou de “maldosas” as conclusdes da PAC, que
teriam o objetivo de “manchar a nossa imagem no exterior”.

O Brasil teria oportunidade de apresentar defesa na Plenaria de
Moscou. A Embaixada em Moscou coube indicar diplomata para
acompanhar a reunido, o Secretario Luiz Maria Pio Correa. O MME
enviou o Diretor-Geral Adjunto do DNPM, Dr. Jodo César de Freitas
Pinheiro, e 0 Coordenador-Geral de Assuntos Internacionais, Samir Nahass.
Nareunido, pdde o Dr. Jodo César desenvolver, uma vez mais — assim como
fizera nas reunides com o GTM e o Subgrupo de Trabalho de Produgéo
Aluvionar, em 08 e 09 de junho — os argumentos que fundamentavam a
compreensdo brasileira, naquele momento, dos fatos. De acordo com o
Telegrama de relato da reunido, de numero 866, de 18.11, apds a
apresentacdo, a atitude da PAC era diferente: ““em contatos privados com a
delegacdo brasileira, a ONG apresentou desculpas e manifestou desejo de
colaborar com as autoridades brasileiras”.

N3ao obstante as negativas na Plendria de Moscou, as suspeitas da
existéncia de um ou mais esquemas de certificag@o fraudulenta levaram a
operacdo conjunta da Policia Federal, da Secretaria da Receita Federal e do
Ministério Publico Federal, batizada de “Operag@o Carbono”, iniciada em
10 de fevereiro de 2006. A operagdo culminou na prisdo de seis pessoas,
incluindo o superintendente do III Distrito do DNPM (MG), Luiz Eduardo
Machado de Castro. Hassan Ahmad, proprietario da empresa “Primeira
Gema”, e protagonista do caso do “Certificado # 64”, objeto do primeiro
artigo da PAC, estava entre os presos.

A imprensa brasileira deu ampla repercusséo ao caso. Em 12.02, por
exemplo, o Correio Braziliense noticiou que “a primeira pista de que diamantes
africanos ganham fachada legal no Brasil foi descoberta ha dois anos, depois
da apreensdo de um lote de pedras em nome de Hassan, com Certificado
Kimberley fraudulento. Descobriu-se que as pedras eram provenientes de
Serra Leoa, na Aftica, 4rea de conflito que niio tem autorizagio para certificar
gemas”. A repercussdo na imprensa brasileira motivou Despacho telegrafico
com destino a Missao junto a ONU, no sentido de prepara-la para eventuais
questionamentos no ambito daquela organizaggo'*.

135 Despacho telegrafico (DNU/DACESS/COCIT/DAF I/DE 1) 146, de 16.02.06.
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Valendo-se da autoridade advinda da circunstancia de ter a “Operagéo
Carbono” sido tornada publica meses apds a publicagdo de seu primeiro
artigo, o qual ja apontava falhas que viriam a ser investigadas no ambito
daquela operagéo, optou a PAC por publicar, em abril de 2006, um segundo
artigo de tom similar, sendo mais agressivo, intitulado “Fugitives and
Phantoms: the Diamond Exporters of Brazil”. Ao comentar as falhas no
sistema de legalizacdo de garimpeiros, o artigo ataca o SCPK brasileiro sem
meias palavras:

(...) the system devised by the Ministry of Mines and implemented by the DNPM
was designed not for real oversight, but to provide token compliance with Brazil’s
responsibilities under the Kimberley Process. It was a system only on paper,
designed largely for show.

O artigo apresenta poucos fatos novos, além de descrigdo da “Operag@o
Carbono” e aprofundamento no esquema montado pela empresa “Primeira
Gema”, de Hassan Ahmad. Dedica, porém, trés paginas a comentar os
argumentos apresentados pela delegacdo brasileira a Plenaria de Moscou,
0s quais seriam, no que se refere ao caso do “Certificado # 64, mal instruidos:
segundo o artigo, a fundamenta¢do do DNPM, em sua defesa, baseava-se,
narealidade, em uma visita de inspecéo realizada a um lote adjacente ao lote
em questao.

De 24 a 29 de abril aconteceu, apods alguns adiamentos, a esperada
Visita de Revisdo, da qual participaram representantes de Angola, Canada,
EUA, Unido Europeia, da Global Witness e do World Diamond Council.
O relatorio da visita comenta os fatos ocorridos a partir da Operagéo Carbono,
e as mudangas que seriam introduzidas nos controles internos brasileiros —
que serdo descritas mais adiante —, naquele momento ainda em gestacao.
Faz vinte e sete recomendagdes, mas satda os “esforgos” das autoridades
brasileiras em solucionar os problemas existentes assim como a “transparéncia”
e a “cooperagdo” com os participantes da Visita de Revisdo. Em relacdo a
possivel utilizagdo do sistema de certificago brasileiro para a introdugéo no
mercado de diamantes provenientes de zonas de conflito na Aftica, o relatorio
afirma ndo ter encontrado provas de tal pratica. No entanto, faz a ressalva de
que as falhas do sistema brasileiro poderiam ter possibilitado essa situagdo.

Nesse contexto, a Missdo do Brasil junto a ONU recebeu, em 21.06,
carta do Presidente do Grupo de Especialistas sobre Cote d’Ivoire
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estabelecido pela Resolugdo 1643/05, Alex Vines. Na carta, Vines informava
que visitaria o Brasil, acompanhado de outro membro do Grupo, no periodo
de 08 a 13 de julho daquele ano. Segundo a carta, o Grupo estava interessado
nas investiga¢des no ambito da “Operagdo Carbono”, e as possiveis
ramificagdes dos esquemas fraudulentos no que diz respeito a diamantes de
origem africana. Organizou-se, em 11.08.06, reunido na sede do DNPM em
Belo Horizonte (MG) com o Presidente do Grupo de Especialistas, Alex
Vines, e representantes do MME, Ministério da Justica, Policia Federal,
Receita Federal, Procuradoria-Geral da Republica e MRE. Segundo o
Despacho telegrafico 735, de 01.09, enviado a Missdo do Brasil junto a
ONU, ao fim da reunido “chegou-se ao entendimento de que ndo ha qualquer
evidéncia de que diamantes contrabandeados da Céte d’Ivoire tenham entrado
em territdrio nacional ou tenham sido objeto de certificagdo brasileira nos
lotes sob investigago da Policia Federal”.

4.4 — Nova legislacdo, estado atual dos controles internos e
participacdo no PK com énfase no Grupo de Trabalho de Producéo
Artesanal e Aluvionar

As autoridades brasileiras diretamente envolvidas com o PK reagiram
a crise com a suspensao, por seis meses, da emissdo de certificados. O
Secretario de Geologia, Mineragéo e Transformagdo Mineral do MME,
Claudio Scliar, convocou reunido que se realizaria em 17.02.06, uma
semana apos o inicio da “Operag@o Carbono”, a fim de fazer levantamento
da situacdo e tragar alternativas para tentar aprimorar o SCPK no Brasil.
Em 14.02, o Secretario de Geologia, Mineragdo e Transformagado Mineral
e o Diretor-Geral do DNPM constituiram, por meio da Portaria Conjunta
SGM-MME/DNPM n° 25, Grupo de Trabalho de Auditoria Especial para
“aferir a regularidade dos procedimentos desenvolvidos pelo DNPM na
emissdo de Certificados do Processo de Kimberley nos autos
administrativos relativos a pesquisa, extrag@o e exportacdo de diamantes
brutos” e para “sugerir procedimentos visando o aperfeigoamento do
Sistema do Processo de Kimberley do Brasil”. O Grupo de Trabalho
analisou todos os certificados emitidos pelo Brasil desde a adesdo ao
SCPK, em 2003, até o de numero 184, de fevereiro de 2006, ultimo
antes da suspensdo, realizou vistorias de campo e revisou processos
minerarios.
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As conclusdes do Grupo de Trabalho, apds a analise do processo
de emissdo de 184 certificados, dos quais 150 foram concluidos e
permitiram a exportacdo de um volume de 556.594 quilates, no valor
de US$46.027.461,66, indicam que:

O sistema de certificagdo do Processo de Kimberley — SCPK implantado no
Brasil deixou de atingir seu objetivo — certificar a origem das pedras objeto de
exportagdo — em cerca de 39% dos diamantes brutos exportados, ou seja, 217.000
quilates. Colocada de outra forma, a mesma informagéo revela que 49 (quarenta
e nove) dos processos, aproximadamente 1/3 dos processos de certificacdo do
Processo de Kimberley apresentam indicios de praticas delituosas ou, ainda,
que cerca de 44% do valor total alcancado pela exportago, aproximadamente
USS$ 20.247.000,00 de diamantes brutos certificados tem fundamento em
processos irregulares.

A conclusdo “positiva” dizia respeito ao fato de que 90% dos esquemas
fraudulentos envolviam permissdes de lavra garimpeira outorgadas em favor
de apenas trés pessoas. Todas eram baseadas na cidade de Diamantina, na
jurisdi¢do do III Distrito do DNPM. Seguem varias recomendacdes de
natureza administrativa, civel e criminal relativas aos funcionarios do DNPM
envolvidos com as fraudes. Em relagdo a interface com o Processo de
Kimberley, o documento sugere retificagdo do posicionamento brasileiro em
relagdo ao “Certificado # 64”. O documento apresenta, por fim, “propostas
de aperfeicoamento do procedimento administrativo adotado no &mbito dos
processos de certificacdo”. Entre as propostas, talvez a mais importante tenha
sido a que recomendava visitas de inspecdo “as areas indicadas como de
origem dos diamantes destinados a exportagdo, depois de analisados os
processos de mineragao relacionados”. Nao seria adotada, portanto, nenhuma
grande mudanga de curso na opgao brasileira de vincular a certificagdo a
titulos minerarios especificos. As medidas tomadas seriam no sentido de
aperfeicoar o mesmo procedimento administrativo basico, somadas a medidas
com objetivo de acelerar e facilitar a legalizag@o de garimpeiros.

Em consequéncia, em 01.09.06 o DNPM adotou a Portarian®295, que
introduz as seguintes inovagdes:

a) institui o Cadastro Nacional do Comércio de Diamantes — CNCD,
“instrumento de monitoramento da comercializagdo de diamantes brutos em
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todo o territorio nacional, o qual estara disponivel em formuldrio eletronico
proprio, conforme explicitado no Art 4°”. O Art 4° dispde que “a inscrigéo
no CNCD sera obrigatoria para todo produtor ou comerciante de diamantes
brutos no territério nacional, incluindo importador e exportador e devera ser
pleiteada por meio de formuldrio eletronico proprio, dirigido ao Diretor-Geral
do DNPM (...)”. O Art. 4° elenca, a seguir, documentos validos para instrugéo
do referido formulario (identidade e CPF, em caso de pessoa fisica, e contrato
social, em caso de pessoa juridica). Estar cadastrado no CNCD passa a ser
requisito para a obtengdo do Certificado do Processo de Kimberley;

b) cria o Relatorio de Transagoes Comerciais — RTC, a ser “elaborado
pelo produtor ou comerciante de diamantes brutos no territorio nacional,
incluindo importador e exportador”, “em até cinco dias Uteis apds qualquer
operacdo de compra e venda de diamantes brutos”. Caso ndo haja operacéo
de compra e venda em determinado més, ainda assim tem a pessoa fisica
ou juridica cadastrada no CNCD a obrigacdo de enviar o RTC “até o
décimo dia atil do més subsequente, apenas informando o estoque declarado
no RTC do més anterior”. Caso ndo cumpra essas regras, o produtor/
comerciante estara sujeito a multa no valor de R$ 1.556,57, indeferimento
do requerimento do Certificado do Processo de Kimberley referente a
alguma operagdo ndo relatada e a “imediata desativagdo da inscri¢do do
produtor, do comerciante intermedidrio, do importador ou do exportador
no CNCD”;

¢) institui o “pré-requerimento eletronico de certificacdo do Processo de
Kimberley para exportacdo de diamantes brutos”, espécie de “primeira
instancia” de todo o processo de certificacao;

d) estabelece que somente serdo emitidos Certificados do Processo de
Kimberley referentes a diamantes oriundos de area produtora que tenha sido
objeto de vistoria, por parte do DNPM, nos seis meses anteriores ao
respectivo requerimento, em que tenha sido “‘comprovada efetiva atividade
extrativa mineral, bem como a compatibilidade entre a produgéo de diamante
informada e a capacidade nominal instalada”.

O conjunto de regras instituido pela Portaria 295 dificulta de modo
consideravel a emissdo de certificados fraudulentos. A ltima regra, em
especial, responde diretamente aos problemas identificados nos casos que
levaram a Operagdo Carbono, e constitui instrumento importante no
monitoramento do real estado das éareas identificadas como produtoras.
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O “Estatuto do Garimpeiro” adotado em 02.06.08, por meio da Lei
11.685, veio auxiliar nos esforgos de promover a legalidade. O Estatuto
reconhece a profissdo e dispde sobre direitos e deveres dos garimpeiros,
além de estabelecer provisdes no sentido de facilitar as cooperativas de
garimpeiros a obtencdo de direitos minerarios ou, alternativamente, a operagao
sob regime de parceria com detentor destes. Os Artigos 16 e 17 estabelecem
amodalidade de “Contrato de Parceria” entre garimpeiro e titular de direito
minerario:

Art. 16. O garimpeiro que tenha Contrato de Parceria com o titular de direito
minerario devera comprovar a regularidade de sua atividade na area titulada
mediante apresentag@o de copias autenticadas do contrato e do respectivo titulo
minerario.

Paragrafo unico. O contrato referido no caput deste artigo ndo sera objeto de
averbac¢do no DNPM.

Art. 17. Fica o titular de direito minerario obrigado a enviar, anualmente, ao DNPM
arelagdo dos garimpeiros que atuam em sua area, sob a modalidade de Contrato
de Parceria, com as respectivas cOpias desses contratos.

O Estatuto deve ser incluido entre as medidas de resposta as
dificuldades de legalizacdo no setor de diamantes, mas tem motivagao
mais ampla: responde a antiga reivindicagdo da classe'*® e também a
orientagdo constitucional. O Artigo 174, paragrafos 3°. e 4°. da CFD 88
estabelece:

Art. 174

Paragrafo 3° - O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente ¢ a promogao
econdmico-social dos garimpeiros.

Paragrafo 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade
na autorizagdo ou concess@o para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

13 Deriva do Projeto de Lei n° 2.844, de 1997.
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O Poder Executivo tem atuado em consonancia com essa orientagdo'*’.
Um dos exemplos ¢ a articulagdo, pelo MME, de parceria entre a
Cooperativa de Garimpeiros de Serra Pelada (COOMIGASP) e a empresa
canadense Colossus Geologia e Participagdes, subsidiaria da “Colossus
Minerals Inc”. O Alvara de Lavra para o projeto, em fase final de aprovagéo,
pode vir a beneficiar cerca de quarenta mil garimpeiros de ouro. Entre as
politicas sistémicas, cite-se a criagdo de “Telecentros Minerais”, para
atendimento do pequeno minerador, e do “Portal de Apoio ao Pequeno
Produtor Mineral”.

A forma como no Brasil o assunto transcende a rubrica do diamante
pode ser ilustrada com estatisticas relativas a produgao nacional de ouro e
outras pedras preciosas. De acordo com os tltimos dados consolidados tanto
pelo DNPM quanto pelo Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos
(IBGM), que sdo os relativos a 2007, o Brasil ocupa a 12%. posicdo entre os
maiores produtores mundiais de ouro, com 57 toneladas extraidas e
exportagdes no valor de US$ 790 milhdes. Parcela importante do ouro
minerado no Brasil provém de mineragao artesanal: segundo o IBGM, das
45 toneladas de ouro produzidas pelo pais em 2005, 15 eram provenientes
de garimpos. No que toca as pedras preciosas (fora o diamante), o Brasil €
o maior exportador mundial de pedras em bruto (cerca de US$ 35 milhdes
em 2007'3%). Os dados servem, também, para fazer referéncia ao fato de
que o PK € repetidamente citado como regime possivelmente modelar para
outras industrias extrativistas'*’, o que confere importancia adicional ao
acompanhamento cuidadoso de sua evolugdo.

1370 MME mantém em sua pagina documento “Panorama e desafios do setor mineral brasileiro”,
assinado pelo ministro, que dedica paragrafo ao assunto: “Gostaria de destacar um importante
segmento da mineragdo brasileira que muitas vezes ¢ relegado ao esquecimento. Refiro-me a
pequena mineragdo, que néo pode ser colocada em segundo plano. Esse segmento representa
mais de 70% do nimero de empresas de minerag@o do pais; 25% da méo de obra contratada
(considerando a informalidade, alcanca 40% dos trabalhadores do setor); e que predomina na
produgdo de argila para fabricagdo de tijolos e telhas, areia e brita para a construgéo civil,
arddsia, calcario, gemas, gipsita, granito, diamante, feldspato, mica, quartzito e outros bens
minerais. Como ministro de Minas e Energia, e com a experiéncia de parlamentar e governador,
considero importante apoiar e fomentar a mineragéo das pequenas empresas que necessitam do
suporte governamental para praticar suas atividades produtivas em bases sustentaveis. Idem,
para a atividade mineral em areas de garimpo, desde que subordinada as legislagdes minerarias
e ambientais”.

138 Sitio do IBGM: www.ibgm.com.br.

139 Além da frase da PAC a respeito, citada na introdugfo, no Relatério da Presidéncia do PK a
AGNU de 2009, por exemplo, a Namibia registrou que “The Kimberley Process could be a
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No que se refere ao diamante, os efeitos de longo prazo do conjunto de
medidas instituidas a partir de 2006 devem ainda ser verificados. Os objetivos
relacionados de fiscalizar a produgdo e trazer garimpeiros para a legalidade
foram contemplados com novos instrumentos, mas sua eficécia ainda esta
sendo testada. A crise financeira internacional complicou essa aferigéo, na
medida em que deprimiu todo o setor diamantifero. Existem sinais de
fortalecimento da classe dos garimpeiros de diamante principalmente em Minas
Gerais. Em 2009, a Cooperativa de Garimpeiros de Coromandel
(COOPERGAC) realizou a primeira exportagdo direta de diamantes feita
por cooperativa brasileira, para a Bélgica, no valor de US$ 350.000,00. Por
outro lado, persistem problemas em areas mais isoladas, como Mato Grosso
(na area de Juina) e Rondonia (Reserva Roosevelt), alguns dos quais
relacionados a indefini¢do da questio da mineragdo em terras indigenas.

De todo modo, a crise nos controles internos brasileiros e o processo de
reorganizacdo desencadeado por ela trouxeram li¢des importantes. Em
primeiro lugar, verificou-se na pratica que as ONGs observadoras no PK
apresentam tendéncia a privilegiar a confrontac@o, com analises muitas vezes
superficiais e sensacionalistas, talvez uma extensao distorcida do modo de
atuacdo utilizado para sensibilizar quando das origens do PK; em segundo
lugar, que a imposigdo da necessidade de certificagéio ndo seria suficiente
para levar a legalidade os mineradores informais, sendo necessaria a criagdo
de incentivos, politicas publicas e leis viabilizadoras; em terceiro lugar, que a
fiscalizag@o teria que ser intensificada; em quarto, que hé solugdes locais,
como o tipo de cooperativismo que vem sendo praticado no Brasil, que, se
bem acompanhadas e amparadas, podem render bons frutos.

Sobre esse tltimo ponto, uma explicacdo mais detalhada pode ser util. A
experiéncia brasileira de cooperativismo na area de producéo de diamantes
tem sido considerada importante'*’ em razdo de pequenas, mas importantes,

model for other extractive industries in that the Process has been able to enhance the participation
of and communication between governments, industry and civil society, all of which play an
active and meaningful role in its implementation”. Ha também correlagdes com a industria
extrativista vegetal, como demonstra o documento “Biofuels Certification and the Law of the
World Trade Organization”, do International Centre for Trade and Sustainable Development
(ICTSD), que contém analise do que seria a tramitagio de waiver na OMC para uma certificagdo
de biocombustiveis a luz do waiver concedido no &mbito do PK.

140 Vide, por exemplo, o artigo Artisanal diamond miners’ cooperatives: What are they good for,
de Shawn Blore, parte integrante do livro Artisanal dimond mining — Perspectives and
Challenges, editado por Koen Vlassenroot e Steven Van Bockstael e publicado pelo Egmont
Institute.

138



O BRASIL E O PROCESSO DE KIMBERLEY

inovagdes: a principal delas € que, ao contrario das experiéncias com
cooperativismo na Africa, os garimpeiros afiliados a cooperativas no Brasil
dividem tudo o que se refere a encargos (contribuem mensalmente para que
as cooperativas se encarreguem de todos os tramites e pagamentos
burocraticos para garantir o acesso a terra a ser minerada), mas ndo dividem
os diamantes encontrados. Assim, € mantido o motivador psicologico essencial

daatividade garimpeira, a possibilidade de enriquecer rapidamente'*'.

4.4.1 — Participacdo nas Reunides 2006-2009

No que se refere ao PK, a participagdo na Plenaria de 2006, que
aconteceu em Gaborone, Botsuana, de 06 a 10 de novembro, foi importante
por permitir ao Brasil fazer explanagao geral dos acontecimentos a partir da
Plenaria de Moscou e apresentar as modificagdes na legislagdo introduzidas
pela Portaria 295. A delegagdo brasileira, chefiada pelo Diretor-Geral do
DNPM, Miguel Antonio Cedraz Nery, e composta pelo Coordenador-Geral
de Assuntos Internacionais da Secretaria de Geologia, Mineragdo e
Transformag@o Mineral do MME, Samir Nahass e por representante da
Divisdo de Acesso a Mercados, do MRE, anunciou a retomada das
certificacdes brasileiras a partir de outubro daquele ano. Segundo a delegagao
brasileira, as novas medidas legais, assim como a atitude das autoridades
brasileiras quando da Visita de Revisdo que ocorreu em abril de 2006, causaram
boa impressdo nas autoridades do PK, fato refletido no relatorio da referida
Visita, apresentado durante a Plenaria:

(...) a Comissdo da Visita de Revisdo que esteve no Brasil em abril de 2006
apresentou o seu relatorio (...) enaltecendo a transparéncia das autoridades
brasileiras quando da visita, assim como a austeridade com que o pais apurou as
irregularidades tendo adotado as medidas cabiveis.

Pode-se considerar que as intervengdes brasileiras foram bem-sucedidas
namedidaem que o Comunicado Final da Plenéria ndo faz nenhuma referéncia
negativa ao Brasil.

Superada a crise e retomada a certificag@o, a partir de outubro de 2006,
foi possivel que o Brasil, ao longo de 2007, 2008 e 2009, participasse das

141 Qutras inovagdes dizem respeito ao envolvimento de algumas das cooperativas em mutirdes
de limpeza ambiental, assim como em projetos comunitarios na cidade em que estio baseadas.
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reunides do PK com foco menos voltado para as questdes relativas a seu
proprio sistema de certificaco e desenvolvesse atuagdo com énfase no temario
do Grupo de Trabalho de Produgéo Artesanal e Aluvionar (GTPAA). Além
de participar de sessdes com vistas a troca de informagdes e boas praticas, o
Brasil articulou-se com outros paises de produgdo semelhante em dificuldades,
notadamente a Venezuela e a Guiana.

No caso da Venezuela, na Reunido Intersessional de Windhoek, em junho
de 2009, tanto no Plenario como em reunido no ambito do Comité de
Participacdo (para a qual ndo fora convidada, por ndo fazer parte do GT), no
dia anterior, a delegagdo brasileira interveio, a vista de declaragdes agressivas
de ONGs e de representantes das delegagdes do Canada e da Unido
Europeia, em defesa da necessidade de postura construtiva, por parte do
PK, enquanto a Venezuela procedia aos ajustes que julgasse necessarios.

Na Plendria de Swakopmund, em novembro, a delegagdo brasileira
divulgou trecho de Comunicado Conjunto emitido pelos Presidentes de Brasil
e Venezuela na semana anterior, fato que logrou, aliado a monopolizagdo das
atengOes em torno do caso do Zimbabue, evitar que a Venezuela voltasse a
ser singularizada como caso negativo na pauta de discussdes. O Comunicado,
emitido por ocasido da visita do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva a Caracas
e El Tigre, em 29 e 30 de outubro, relata o compromisso dos Presidentes em
desenvolver atividades de cooperagao nas areas de certificagdo e fiscalizacdo
de diamantes:

39. Os Presidentes anunciaram a inteng@o de iniciar cooperagéo para aperfeigoar
os padrdes de fiscalizagdo, controle e certificagdo de diamantes, no ambito dos
esforgos internacionais para combater o comércio ilicito e suas conseqiiéncias
sociais. O Presidente Lula indicou que deixara especialistas brasileiros a disposigdo
do Governo venezuelano para treinamento nessa area, por meio do Departamento
Nacional de Produgéo Mineral (DNPM). O Presidente Hugo Chavez se dispds a
enviar funcionarios de alto nivel e especialistas do Ministério de Industrias Basicas
e Mineragfo ao Brasil, para dar seguimento as tratativas nesse sentido.

Registre-se que a reorganizag@o da explora¢do diamantifera no Brasil, a
luz das exigéncias do SCPK, teve repercussdes no grau de conscientizagdo e
envolvimento com o Processo em todos os segmentos do setor, que se refletiu,
nas Plenarias de Bruxelas, em 2007, e de Swakopmund, em 2009, na presenga
de representantes de cooperativas de garimpeiros e de um empresario do
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setor diamantifero na delegag@o brasileira. Para isso contribuiu a criagdo, no
ambito do DNPM, do “Foérum Brasileiro do Processo de Kimberley”, que ja
realizou cinco reunides. A mais recente, realizada em outubro de 2009, em
Coromandel (MG), contou com a presenga de representante da Guiana e do
Presidente do GTPAA, o angolano Paulo Mvika.

A participagdo com énfase no GTPAA € coerente com as caracteristicas
predominantes da produgé@o diamantifera no Brasil e com o interesse em
promover a legalizagdo da atividade garimpeira no pais. O proximo Capitulo
enfocard o estado atual do PK, em que se destacam os temas relacionados a
produg@o artesanal e aluvionar. Esse tipo de produgao € o que oferece mais
desafios para o mecanismo, ndo apenas no que se refere ao Brasil. Encontrar
forma equilibrada e construtiva de articular a ateng@o nacional em cada pais
em que esses desafios se apresentam e a atuag@o do PK e de seu sistema de
certificag@o €, em si, um objetivo dificil de ser alcangado.
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Capitulo 5 — Estado atual e perspectivas a luz
dos interesses brasileiros

Recalling the objective of ensuring that the Kimberley Process Certification
Scheme is simple, effective and pragmatic, that it does not impede the present
legitimate trade in diamonds or impose an undue burden on Governments or
industry, particularly smaller producers, and that it does not hinder the development
of the diamond industry,

(..

Recognizing that State sovereignty should be fully respected and the principles
of equality, mutual benefits and consensus should be adhered to.

Resolugdo 57/302, adotada em 15.04.03

De posse dos elementos trazidos pela contextualizagdo historica, pela
caracterizagao basica sob as oticas legal, conceitual e estrutural, e pelo
percurso ao longo dos principais acontecimentos dos dez primeiros anos
do mecanismo, € necessario, agora, esforgo de avaliagdo do momento atual:
onde esta e aonde vai o PK? Com o paralelo feito sobre o Brasil, desde as
primeiras reunides, sua ades@o e adequagdo interna, os problemas
enfrentados e a reagdo correspondente, além da participag@o nas reunides
no periodo subsequente, pode-se fazer perguntas semelhantes sobre o
envolvimento brasileiro com o PK e com a temética do diamante de modo
geral.
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O esforgo internacional que busca combater o fendmeno dos “diamantes
de conflito” pode ser considerado bem-sucedido. Existe consenso entre
governos participantes, ONGs e industria no sentido de que o PK contribuiu
decisivamente para reduzir aum minimo — ao redor de um por cento'** —a
quantidade de diamantes de conflito a integrar o fluxo do comércio internacional
legal. O Processo conta hoje com a participagdo de 75 paises. Os paises em
cujo territorio aconteceram os conflitos que originaram a preocupagdo em
torno do tema— Angola, Reptiblica Democratica do Congo, Libéria e Serra
Leoa, como visto —sdo todos participantes do PK e tém o diamante como
um item importante em suas pautas comerciais legais. Em Serra Leoa, por
exemplo, as exportacdes legais de diamantes evoluiram da seguinte forma no
periodo 1999-2004'4:

Exportacdes legais de diamantes: Serra Leoa
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Em Angola, as exportacdes cresceram 54% entre 2000 e 2007, e na
RDC as exportagdes anuais pos-2003 foram mais do que o dobro de qualquer
ano nas duas décadas anteriores'*. Ap6s modificar o seu sistema de controles
internos segundo as recomendag¢des do PK, a Republica do Congo foi
readmitida entre os participantes em 2007. O unico caso comprovado, na
atualidade, de diamantes de conflito (Cote d’Ivoire), estd sendo combatido a
partir de iniciativas de cunho regional e intensa articulag@o entre o PK e o
Grupo de Especialistas criado pelo CSNU para monitorar a observagéo das

142 Sitio de internet do Processo de Kimberley: www.kimberleyprocess.com.
143 Fonte: Government Gold and Diamond Office — Governo de Serra Leoa.
14 PAC, Diamonds and Human Security 2008.
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sangdes ao pais; se ainda ndo totalmente bem-sucedidos, os esfor¢os s@o de
natureza e qualidade muito superiores as tentativas de controle isoladas nos
casos historicos de Angola e Libéria/Serra Leoa. Em decorréncia direta de
sua participagdo no PK, os Participantes reorganizaram a legislagdo interna
que versa sobre a produgdo e o comércio de diamantes. A participagdo no
PK contribuiu para que as institui¢des que se ocupam do tema internamente
tornassem mais densa e fluida a comunicagdo com seus congéneres em outros
paises.

A industria beneficiou-se. Pode apresentar-se a opinido publica como
parte de um mecanismo que trabalha para combater o problema mais
conhecido associado a seu produto. Seu envolvimento permitiu-lhe contribuir
para adequar o mecanismo a seus interesses, de modo a que respeitasse
certos limites e privilegiasse focos especificos. Além disso, dispde hoje de
instrumento adicional de quantificag@o e controle da produgéo, que sdo
aspectos tradicionalmente importantes na industria de diamantes.

As ONGs figuram como artifices de articulagdo bem-sucedida que
demonstra a sua importancia no cendrio internacional contemporaneo. No
foro criado, sua atuagdo constante, apesar de muitas vezes agressiva e
desequilibrada, tem peso especifico. As concerta¢des futuras no ambito do
mecanismo deverdo levar em conta a voz das ONGs, ainda que
provavelmente de forma diferente das expectativas criadas pelas
organizagoes.

Existem, ndo obstante, problemas e questdes em aberto. Este Capitulo
trata dos principais temas atuais do PK, de seus desafios, riscos e
oportunidades sob a 6tica dos interesses brasileiros. Os temas sdo divididos
em duas categorias. A primeira categoria diz respeito a questdo do controle,
com énfase na produgdo artesanal e aluvionar, e dos temas —entre eles questdes
conceituais, normativas e estruturais — que devem ser compreendidos, ao
menos na atualidade, sob esse filtro. Todos os casos “problematicos” do PK
(a comegar das guerras que lhe deram origem), Cdte d’Ivoire, RDC,
Republica do Congo, Gana, Brasil, Venezuela e Zimbabue, envolveram a
produgdo artesanal e aluvionar. A circunstancia de que o controle dessa
producdo seja, ainda hoje, o tema mais complexo do PK, ndo € fortuita. A
segunda categoria abrange temas que, apesar de ndo alheios as questdes da
primeira categoria, podem ser analisados de forma mais independente: a
interacdo PK-ONU e as investigacdes cientificas sobre a identificacdo de
diamantes.

145



ANTONIO AUGUSTO MARTINS CESAR

5.1 — Limites, perigos e oportunidades do controle

O sistema ideal de extragd@o de diamantes pode ser descrito da seguinte
maneira: uma mina localizada em area sem contestagdes, estabelecida com o
minimo de danos ambientais, sem deslocamento de nenhuma populagao
indigena. Os mineradores, todos registrados e ganhando bons salérios, operam
maquinas modernas, com toda a protecdo possivel a saude (todos tém,
ademais, planos de satude, extensivo as familias). Ao sair do trabalho, os
mineradores passam por sistema de controle rigoroso, mas digno, apenas
para o caso improvavel de que algum deles sinta-se tentado a levar consigo
uma pequena pedra. No fim do dia, empregados especializados encarregam-
se de que a producdo seja minuciosamente identificada, catalogada e
acondicionada, ja a espera da exportacdo ou do envio para uma empresa
lapidadora estabelecida localmente.

Se fosse possivel ao menos almejar esse cendrio em todos os lugares
onde diamantes sdo encontrados, o PK seria desnecessario. Mas néo é: dos
23 paises com produgdo registrada no PK em 2008'**, 15 apresentam
depositos aluviais, nos quais a circunscri¢do da produgédo em minas ndo €
viavel, e a forma de extrag@o tende a ser artesanal, com pouca ou nenhuma
mecanizagdo, e grande informalidade. Segundo estimativas de 2001'%, em
todo o mundo o numero de pessoas que tiram o sustento da mineragéo
artesanal e aluvionar do diamante é de cerca de 13 milhGes; da mineragdo do
ouro e outras pedras preciosas, 80 milhdes.

O estabelecimento de um sistema ideal de extragdo, nesses casos, &
mais complexo. As dreas envolvidas sdo maiores e de controle mais dificil; a
concentragdo dos minerais tende a ser menor e, consequentemente, a
rentabilidade da extragdo € reduzida. As incertezas do empreendimento
acabam atraindo pessoas com situagdo econdmica e social ja precaria; as
empresas costumam ser menores e menos estruturadas.

Se pensarmos, para buscar um paralelo, em uma concessdo dada a uma
pequena empresa em uma area aluvial (o que ja seria um caso mais estruturado
do que a garimpagem “cléssica”), teremos, provavelmente, a seguinte
realidade: uma 4rea aberta, com pouca supervisdo; mineradores mal pagos
ou que ndo recebem qualquer salario, sem registro de trabalho, mal equipados,
muitos deles muito jovens; a for¢a de trabalho flutuando entre as areas com

145 ltimas estatisticas consolidadas, a época da conclusio deste trabalho.
146 GOREAUX, L. Conflict diamonds. Washington: Africa Region Working Paper Series, 2001.
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concessdes formais e as sem, um pouco rio acima; um pequeno empresario
ndo capacitado para lidar com sistemas de registro e processamento de dados.
Para nos concentrarmos apenas no problema mais imediato (para o PK),
quais sdo as reais chances de um controle efetivo, de longo prazo, nesses
casos?

A minerag@o artesanal e aluvionar ¢ atividade que envolve problemas
complexos, cuja compreensdo geral deve envolver as experiéncias concretas
relativas ndo apenas ao diamante, mas a varios outros minerais, como o ouro
e a cassiterita, por exemplo. Ao mesmo tempo, ha temas especificos relativos
a mineragdo artesanal e aluvionar do diamante que derivam néo apenas de
sua possivel associagdo a conflitos (pois, como assinalado no Capitulo 1,
outros minerais também estdo sujeitos a essa associagdo), mas principalmente
da circunstancia de o diamante ser hoje objeto de sistema de certificacéo que
demanda controles singulares, muito mais severos do que o de outros minerais
(aexcegdo dos minerais nucleares): o SCPK, a0 mesmo tempo em que exige
apenas que o governo certifique que os diamantes exportados ndo so
diamantes de conflito, estabelece que € necessario, para isso, ter controle da
minerag@o e do caminho a ser percorrido até a exportagdo, de maneira que
pedras provenientes de um terceiro pais, esse sim em conflito, ndo possam
ser “lavadas” por essa certificagdo falha'?’. Por esse motivo, dificuldades no
controle (como nos casos especiais do Capitulo 3) podem levar ndo somente
a perda de receita pelo escoamento ilegal de parte da produgdo como a
impossibilidade de auferir receita da totalidade da produgdo diamantifera
em um determinado periodo, em razdo de eventual suspenséo ou expulsdo
do PK.

Os desafios especificos do controle e certificagdo da produgao artesanal
e aluvionar foram identificados no principio da estruturagdo dos mecanismos
do PK, e essa identificacdo, conforme assinalado, ganhou expressdo com a
criagdo, em 2004, de “Subgrupo ad hoc” para cuidar do tema, elevado a
categoria de Grupo de Trabalho em 2006.

5.1.1 - A “agenda do desenvolvimento” e o PK

O passo seguinte em relagdo ao diagnostico de que a mineragdo artesanal
e aluvionar apresenta uma problemaética especifica esta sendo a incorporagdo

147 Nos termos da PAC, “Effective internal control is the only standard of major importance in
the KP”, in “Other Facets”, n°. 31, 2009.
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da chamada “agenda do desenvolvimento” as discussdes do PK. Essa agenda
mostrou-se muito presente nas reunides de 2008 e 2009; apesar de apresentar
pontos de intercessdo com o temario do GTPAA, vai além dele. As formas
pelas quais podera ganhar expressdo concreta, no ambito do PK, sdo ainda
incertas.

Por agenda do desenvolvimento entenda-se as tentativas de enfatizar
elementos socioecondmicos e ambientais na compreensao e nas agoes relativas
atematica da produgdo artesanal e aluvionar. Essa agenda retine conceitos
de trabalho de base junto a comunidades, construc¢do de condi¢des para a
formalizag@o (ao invés da simples expulsdo) de mineradores artesanais,
recuperagdo ambiental, etc.

O Comunicado Final da Plenéria de Nova Délhi (2008) contém um
paragrafo sobre o tema:

27. The Plenary acknowledges that the diamond sector is an important catalyst
for achieving Poverty Reduction (PRS) and meeting the requirements of the
Millenium Development Goals (MDGs) in producing countries. In that regard,
member countries, the industry and civil society are encouraged to provide support
and technical assistance to producing countries to develop appropriate policies
and programmes so that the diamond sector continues to develop the producing
countries.

No ambito do PK, a agenda do desenvolvimento tem sido promovida
principalmente pela Diamond Development Initiative (DDI). A ideia de ir
um passo além do combate aos “diamantes de conflito” € central paraa DDI,
que trabalha em projeto — alinhado, segundo seu texto explicativo, as
“recomendagdes da OCDE e da Global Compact da ONU” — que visa a
criagdo de “Development Diamond Standards”, com a finalidade de

set minimum performance standards in regards to social, economic, environmental,
labor, trading and/or governance issues for operations in the developing countries.
Large companies at different levels of the diamond pipeline, cooperatives and
individual miners, as well as, perhaps governments trading, buying and exporting
diamonds in developing countries will be expected to meet these standards in

order to be confirmed as producing development diamonds'*®,

148 Sitio de internet da DDI: www.ddiglobal.org/pages/projects-dds.php. Grifos originais.
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A iniciativa da DDI encontra eco em esforgo sendo desenvolvido desde
2005 pela CASM, no sentido de encorajar o surgimento de certificagdes do
tipo “Fair Trade na area mineral, conforme detalhado em relatério de junho
de 2008 intitulado “Certification and Artisanal and Small-scale Mining:
an Emerging Opportunity for Sustainable Development”. O relatério
identifica dois tipos possiveis de certificagdo mineral: a ““certificagdo de origem”,
areaem que o0 SCPK € o pioneiro; e uma imaginada “certificagdo de qualidade
ética”, que teria por objetivo atestar aos compradores que “the minerals
have been mined, processed and traded in ways that do not compromise
defined ethical standards”.

Um esquema amplo de certificagéo voluntéria baseado nesses “requisitos
minimos” de ordem social, trabalhista e ambiental seria novidade na area mineral,
mas jaha esquemas do tipo em outras areas da atividade econdmica. Um risco,
no que diz respeito aos diamantes, € que argumentos baseados na dificuldade em
diferencia-los uma vez introduzidos nas cadeias de distribuigdo — dadas suas
caracteristicas —conduzam a tentativas, de boa ou ma-f&, de incorporag@o desses
“development diamond standards” aos requisitos do SCPK e a estrutura de
“enforcement” do PK. A leitura dos textos da DDI deixa a impressdo de que as
ideias que serviriam de base para essa incorporagdo ja existem:

Even though conflict diamonds are no longer an issue due to the positive impact
that the Kimberley Process has had, there are still many social, development and
environmental problems present in the diamond mining industry, and in particular
in the artisanal diamond mining sector. Artisanally mined diamonds, which
represent an estimated 15% of the world total in any given year, are not
distinguishable from other diamonds mined by large corporations.

Consumers have no way of knowing whether their diamond is associated with
child labor, environmental problems and the many other issues surrounding
artisanal diamond mining communities. Since the artisanal diamonds are part of
the diamond value chain, large companies cannot dissociate themselves from the
problems affecting the artisanal diamond sector, this despite having cleaned up
their act since the advent of conflict diamonds.

5.1.2 - Direitos Humanos

A associagdo do tema “direitos humanos™ com o PK, por fim, teve énfase
com o caso do Zimbdbue. Apesar dessa relagdo com um caso especifico, o

149



ANTONIO AUGUSTO MARTINS CESAR

tema é apresentado neste trabalho na sequéncia da “agenda do
desenvolvimento” porque essa vinculagao faz parte da argumentag@o das
ONGs, dentro da sua compreensdo do PK como promotor da “seguranca
humana”.

Como visto, no caso do Zimbabue, problemas advindos de repressao
violenta, por parte de forgas governamentais, a minerag@o ilegal na regido de
Marange, levaram a caracterizag@o, por parte da midia (norte-americana e
europeia) e de algumas ONGs, da situag@o como passivel de punigéo por
parte do PK. Se, de um lado, a confus@o e a (até entdo) falta de controle em
Marange ensejaram atividades de contrabando na fronteira com Mogambique,
0 que constitui, de fato, um assunto na algada do PK — que promoveu trés
visitas ao Zimbéabue em 2009, duas do presidente do PK e uma Misséo de
Revisdo em junho — a condenagdo da situagdo, por parte dos atores
mencionados, valeu-se do conceito vago e sensacionalista dos “diamantes
de sangue”. O tema concentrou desproporcionalmente as atengdes durante a
Reunido Plenaria de Swakopmund, em novembro de 2009, e continuou a
dominar a agenda da midia especializada, da industria e das ONGs no periodo
subsequente, repercutindo a insatisfacéo de alguns paises com a manutencdo
do Zimbébue entre os Participantes do PK, sem dar tempo a que o Plano de
Acao (de doze meses) acordado na Plendria fosse sequer iniciado.

Em 24 de novembro de 2009 o “Rapaport Group™'* anunciou que a
empresa estava adotando um “immediate trading ban on all diamonds

from Zimbabwe's Marange diamond fields due to severe human rights
violations”. No comunicado em que anunciou a medida, Rapaport acusou o
PK e o World Diamond Council (WDC) de manterem em segredo
informagdes relevantes sobre abusos contra direitos humanos na exploragéo
de diamantes (“The Kimberley Process is being used as a fig leaf to cover
up human rights abuses in the diamond sector. Reports describing abuse
have been kept secret by the KP and the WDC”). Instou, ademais, a WDC
arevelar as informagdes em seu poder sobre o assunto, relativas ndo apenas
a Marange (“including but not limited to Marange™), e a World Federation
of Diamond Burses (WFDB) e a International Diamond Manufacturers

149 Criado e dirigido pelo norte-americano Martin Rapaport, que se tornou o mais influente
analista do mercado de diamantes ao publicar, de forma inovadora, a partir de 1978, a “Rapaport
Price List”, autointitulada “the industry’s primary source for diamond price and market
information”. Segundo informagdes da empresa, a “RapNet ” facilita, por meio de listas didrias,
a oferta de 525.000 diamantes (j& lapidados), comercializados entre 10.000 clientes, em 70
paises.
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Association (IDMA) a educarem seus membros sobre abusos contra direitos
humanos na exploragdo de diamantes. Os clientes do Rapaport Group, por
fim, seriam conclamados a declarar, ao entrar no sitio de internet do grupo,
que ndo mais comercializariam diamantes de Marange “or other diamonds
involved in human rights abuses”.

Em 25 de dezembro, a Humans Right Watch (HRW) somou-se a
campanha, pedindo aos comerciantes de diamantes que tomassem medidas
contra os diamantes de Marange, onde as Forgas Armadas do Zimbéabue,
“under the control of President Robert Mugabe”, estavam promovendo o
trabalho forgado de criangas e adultos e torturando e espancando moradores
locais'™’. O texto da nota, seguido de comentario de Rapaport, que a enviou
a seus clientes, contém dois paragrafos que demonstram a maneira como o
argumento de acusagao pode ser construido de forma perigosa'®! (para os
interesses do funcionamento do PK):

By any reasonable assessment, diamonds from Marange are ‘blood diamonds’
and we are publicly calling upon retailers and interested consumers to boycott
Zimbabwe diamonds.

HRW wants the diamond industry to pressure the Kimberley Process to suspend
Zimbabwe until diamond mining meets its minimum standards. Due to the
prevalence of smuggling, the lack of transparency, within Zimbabwe’s diamond
industry, insufficient controls at the country’s borders with neighboring
countries and weak certification mechanisms, there is no way to guarantee that
Marange stones are not being mixed with those produced at Zimbabwe’s other
two mines.

No e-mail (pronto na tela) a ser enviado a autoridades do PK, pelo
leitor, por fim, consta paragrafo que pede a “mudanga das regras” do
mecanismo:

150 “Zimbabwe’s Blood Diamonds — Ask Before You Buy”, www.hrw.org.

151 Outro exemplo pode ser encontrado no artigo “Zimbabwe, Diamonds an the Wrong Side of
History”, (PAC, 2009) : “When UNITA rebels under Jonas Savimbi and RUF thugs under
Foday Sankoh took villagers from their homes and forced them into virtual slavery digging for
diamonds, international civil society did not hesitate to call these diamonds what they were —
blood diamonds. The situation is no different when the perpetrators belong to the police and
army of a government like Zimbabwe’s... nor is its name — blood diamonds”.
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I call on you to get tough on Zimbabwe and stop the trade in blood diamonds by:
(...) Changing the rules of the Kimberley Process to include human rights as a
mandatory minimum standard in the diamond industries of all participating
countries; (grifo do autor).

Atltima edigdo do periodico da PAC, “Other Facets™'*, inspirada pelo
caso do Zimbabue, propugna requisitos minimos que possam garantir “‘direitos
humanos basicos™:

The KPCS needs explicit provisions in its minimum standards that bind its members
to uphold the rule of law and to assure basic human rights in their diamond industries.

Também no relatério anual da PAC, “Diamonds and Human Security”,
de 2009, a secdo relativa a Angola fala na incluso de direitos humanos entre
0s requisitos basicos:

Human rights abuse in Angola’s garimpeiro expulsions and its reserve laws is
abhorrent. It taints all of Angola’s diamonds and should be rejected by all those
who import Angolan diamonds. The Kimberley Process has shield away from the
inclusion of respect for basic human rights as part of its minimum standards. The
time for this to change is long, long overdue.

No artigo Zimbabwe, Diamonds and Wrong Side of History, por fim,
a PAC apresenta sugestdo do que considera ser suficiente para a inclusdo do
tema nos documentos (e no mandato) do PK:

Suggested Wording for addition to the Kimberley Process Operating Document
(Recommendation 7)

Whereas disregard and contempt for human rights have resulted in barbarous
acts which have outraged the conscience of humankind,

The Kimberley Process shall promote respect for these rights and shall require their
effective recognition and observance in the diamond industries of participating
countries and among the peoples, institutions and territories under their jurisdiction.

152 N° 31, outubro de 2009.
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Proposta nesse sentido foi encaminhada ao Presidente do PK em 2009
(Namibia), que a consignou em relatdrio a Assembleia Geral da ONU:

Civil Society organizations introduced a proposal to amend the basic KPCS
document and certain other KP documents with a view to clarify the relationship
between Human Rights and KPCS implementation. The WGM will pursue the
examination of those proposals.

Em intervengdo na discussdo da resolugdo anual sobre os diamantes de
conflito, em dezembro de 2009, o representante da Unido Europeia
“propugnou a inclus@o do respeito aos direitos humanos no escopo do
Processo de Kimberley, como meio de ‘adaptar o Processo a novos desafios’.
Argumentou que ‘os consumidores ndo distinguem entre diamantes de conflito
de areas controladas por grupos rebeldes daqueles de areas controladas por
Governos com sangue nas maos””'%,

5.1.3 - O conceito de “controles internos” do SCPK e suas
vinculacoes

E importante notar que, no que diz respeito ao funcionamento pratico do
mecanismo, é possivel, mesmo sem mudangas normativas, a interpretacao
extensiva dos requisitos minimos do PK de modo a tentar acomodar os
objetivos pretendidos. O carater vago do conceito “controles internos”, que
¢ abase dos requisitos minimos'**, confere margem a interpretagfo extensiva,
com base, por exemplo, no seguinte raciocinio: problemas associados a
mineragdo artesanal podem ser relacionados a alguma forma de descontrole
estatal; um sistema de controles internos que permite abusos de direitos
humanos permite também a mistura indiscriminada de pedras; logo, em um
pais com descontrole interno, ndo ha como saber a real origem dos diamantes.
O argumento ja foi utilizado, como visto, no caso do Zimbabue.

Ao mesmo tempo, o poder de mobilizagdo das ONGs envolvidas no
PK continua intenso e o diamante continua sendo um alvo facil. A ideia de
que o conceito de “‘diamante de sangue’ também inclui o diamante produzido

153 Telegrama 3932, da Miss&o junto 8 ONU, 21.12.2009.

'3 Documento SCPK, Segio IV, “Internal Controls - Undertakings by Participants — Each
Participant should: (a) establish a system of intenal controls designed to eliminate the presence
of conflict diamonds from shipments of rough diamonds imported into and exported from its
territory”.
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em um contexto de abuso de direitos humanos ou exploracéo de trabalho em
condigdes precarias tem apelo e € coerente com o entendimento das ONGs,
corrente desde o inicio do PK, de que o tema se insere, em seu conjunto, na
tematica da “seguran¢a humana”. O relatorio anual da PAC de 2008
(“Diamonds and Human Security”) contém varios trechos que ilustram esse
entendimento:

Why we write: just as peace is not simply the absence of war, and end to conflict
diamonds does not necessarily mean that diamonds will create prosperity or that
human security will prevail in the areas where they are mined. The campaign to
halt conflict diamonds has largely succeeded, although the phenomenon continues
in Cote d’Ivoire (...). But the KP challenge today is not just Cote d’Ivoire ; the
larger challenge is to ensure that diamonds are controlled and tracked in ways
that prevent a return of the much more deadly diamond-fuelled wars of the past.
(...) It stands to reason, therefore, that conflict diamonds could return to countries
where development is stunted and governance weak. That is why organizations
like the Diamond Development Initiative (DDI) are so important, and why efforts
to bring greater transparency to the extractive sector need all the support they
can get.

Nesse contexto, a questdo de saber se a agdo das ONGs (com o provavel
apoio de alguns governos) lograra mudangas normativas ou ficard restrita ao
caminho da interpretacéio ampla do conceito de “controles internos” tem
importéancia juridica, mas dela ndo dependem os efeitos da difusdo da ideia
em si'*®, Danos a produgdo do Zimbabue deverdo ocorrer mesmo sem a
expulsdo do PK. De certo modo, corre-se o risco de voltar —do ponto de
vista da imagem — a situagdo do fim dos anos 90.

5.1.4 - Alternativas de acio

Tendo presente que da maneira pela qual a chamada “agenda do
desenvolvimento” e seus desdobramentos forem desenvolvidos no dia a dia
do PK dependerad grande parte do equilibrio e do sucesso futuro do
mecanismo, a questdo de como proceder para, ao mesmo tempo, defender

155 Nos termos do artigo “Zimbabwe, Diamonds and the Wrong Side of History”, (PAC, 2009),
“The diamond market, after all, is a question of consumer choice, not finely nuanced
jurisprudence. (...) In the eyes of a consumer, circumstantial evidence can also convict”.
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os interesses brasileiros, manter a integridade do PK — mecanismo com o
qual o Brasil se comprometeu desde o principio —, fazé-lo avangar, preservar
o comércio mundial de diamantes e reiterar a opinido publica o compromisso
com essas causas, ocupara as atengdes dos Ministérios envolvidos com o
tema no pais, nos proximos anos. Em razio de varios elementos identificados
até o momento, alguns de natureza internacional — como a importancia do
diamante para varios paises em desenvolvimento, caracteristicas do comércio
mundial, histdrico de conflitos, carater inovador e possivelmente modelar da
resposta multilateral — outros de ambito nacional, como a possibilidade de
aumento da produgdo brasileira de diamantes, a importancia da atual produgéo
nacional de ouro e outras pedras preciosas e o interesse em desenvolver a
mineragdo artesanal no pais, o futuro do PK interessa ao Brasil.

Ao completar uma década de existéncia, o PK da sinais de que os
préximos anos serdo fundamentais para a definicéo de suarota. Passados os
anos iniciais de estruturagdo e aprendizagem, as diferencas de entendimento
quanto a seu papel e as nuances de interesses em torno do denominador
comum acordado vém aflorando com intensidade crescente!>®. A informagéo
do Presidente do PK ao Secretario-Geral da ONU, em novembro de 2009,
de que a sociedade civil havia apresentado proposta de emenda ao Documento
SCPK e a outros documentos basicos do PK, no sentido de “esclarecer a
relagdo entre direitos humanos e a observancia do sistema de certificacdo”, e
de que o Grupo de Trabalho de Monitoramento iria inicialmente ocupar-se
de estudar a proposta, € indicativa do ponto de maturag@o em que se encontra
o debate. De posse dos elementos introduzidos até aqui por este estudo,
parece util desenvolver exercicio de reflexdo sobre as opgdes de agdo no
futuro proéximo que se apresentam aos atores do PK, e as consequéncias que
se julga que tais op¢des acarretariam. Nesse exercicio, a otica principal,
naturalmente, € a da agdo governamental e dentro dela, a do Brasil.

As alternativas de ag@o em relag@o ao PK, hoje, para qualquer governo
Participante, parecem ser de trés ordens:

1% Segundo relato da interveng&o do representante do Canadd, Henri-Paul Normandin, nas discussdes
na AGNU, em dezembro de 2009, “Concluding, he said that as the 10th anniversary of the historic
meeting held in Kimberley, South Africa approached, the process was at a cross-road. While it had
contributed to stemming the trade in conflict diamonds, now, more than ever, participants must
demonstrate the necessary political will to apply the rules if it was to be effective. He reaffirmed
Canada’s full support to the Process, noting that the Kimberley Process enhanced the
accountability, transparency and effective governance of the trade in rough diamonds. However,
it must adapt to new challenges if it was to remain a relevant instrument”. www.un.org/News/
Press/docs/2009/ga10903.doc.htm.

155



ANTONIO AUGUSTO MARTINS CESAR

a) trabalhar para enfatizar o viés reformador do PK, por meio da
utilizagdo do “espaco privilegiado de articulagdo” que o mecanismo oferece,
da interpretag@o restritiva de seus requisitos minimos e da cautela em seu
poder de punir;

b) trabalhar para enfatizar o viés transformador do PK, por meio da
ampliagdo de seu mandato, ou mesmo da interpretacdo extensiva de seus
requisitos minimos, e da aplicag@o rigorosa de seu poder de punir, ou

¢) trabalhar pelo fim do PK. Teoricamente, seria possivel combinar os
elementos das opgdes “a” e “b” e criar a0 menos outras duas opgdes, mas
essas opgdes teriam pouca coeréncia interna: nao faz muito sentido, segundo
a propria argumentagdo dos defensores da ideia, ampliar o mandato do PK
e ndo aplicar rigorosamente o seu poder de punir.

Tendo por base o exposto até o momento, é possivel organizar os
principais pontos positivos e negativos das trés opgdes. Comecando pelas
opgdes mais radicais, “c” e “b”, e terminando pela opgéo que este trabalho
considera a mais equilibrada, e que vem sendo a opgao do Brasil, “a”, temos:

Alternativa “c”

A argumentagdo pelo fim do PK deve partir de uma de duas premissas:
i) “o PK nunca foi necessario” ou ii) “o PK deixou de ser necessario”. Na
palavra “necessario” ja se incorpora o célculo em que as vantagens da
existéncia superam as desvantagens.

A primeira premissa tem poucos defensores. Seja por razdes ligadas as
questdes de seguranga causadas pelas guerras, pelo sofrimento humano
desencadeado ou pelo risco de um colapso do mercado, € muito dominante
o entendimento de que o PK foi uma resposta necessdria ao problema dos
diamantes de conflito. A alternativa dos embargos derivados das resolugoes
do CSNU, ao que se somou o compromisso da industria de ndo comprar os
diamantes de conflito, provou-se insuficiente. Naquele momento, apenas um
sistema coordenado de certificacdo poderia trazer novo alento ao esforco.

A segunda premissa pode ser defendida com mais facilidade. Desde o
fim da guerra em Serra Leoa, argumenta-se, o problema dos diamantes de
conflito praticamente desapareceu, restando hoje apenas o caso de Cote
d’Ivoire, que ndo apresenta as mesmas proporgdes dos casos anteriores,
sejano que diz respeito ao volume de diamantes ou a violéncia envolvida.
Por outro lado, os custos para manter a estrutura do sistema de certificagdo
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e comparecer as reunides, somados ao desgaste que eventuais problemas no
cumprimento dos requisitos minimos podem acarretar a paises “faltosos”,
sdo de monta. A partir dai, pode-se argumentar que o PK ndo € mais
necessdrio, apresentando-se ou ndo alternativas para suprir a sua auséncia.

O principal problema com essa argumentagao deriva do fato de que o
PK deve figurar entre as causas do fim dos diamantes de conflito; o fim das
guerras de Angola, RDC e Libéria ““ Serra Leoa esta relacionado também
com outros fatores, mas ndo se pode cometer o erro de estabelecer relagdo
de simples coincidéncia entre o fim das guerras e o surgimento do PK. Em
segundo lugar, ha fortes indicios de que o problema dos diamantes de conflito
¢ um problema latente, que pode ressurgir com grande facilidade. Entre esses
indicios, hoje, esté a situacdo no leste da RDC, regido de paz precéaria em
que milicias alegadamente ainda se beneficiam do comércio de diamantes, e
o aumento constatado em fluxos a margem do sistema na Guiné'?’, a partir
da situacdo de anormalidade politico-institucional desencadeada pela morte
do Presidente Lansana Conté, em dezembro de 2008. O PK esta
indubitavelmente contribuindo para evitar a deterioragdo desses casos, no
que se refere ao uso do diamante para financiar grupos rebeldes; no préprio
caso de Cote d’Ivoire, € muito provavel que o conflito tivesse outras
proporgdes se o PK néo existisse.

Por fim, a tendéncia mundial ao controle, nascida da necessidade de
monitorar fluxos de mercadorias e de pessoas por varias razdes (traficos
diversos, terrorismo, etc.) ndo recomenda a extingdo de um mecanismo de
controle estabelecido e relativamente bem-sucedido como o PK. Para além
do fendomeno dos diamantes de conflito, a rede de monitoramento do PK
pode ser util como auxiliar na identificag@o de transagdes ilegais de varias
naturezas, como o trafico de drogas ou armas, por exemplo. Nesse caso,
diferengas importantes em estatisticas de produg@o e de exportagdo em um
produtor que néo processa localmente as pedras pode ser indicativo do uso
dos diamantes, por intermedidrios, para o pagamento de mercadorias ilegais.

Alternativa “b”

A énfase ao viés transformador do PK, por meio da ampliagéo de seu
mandato ou da interpretagdo extensiva de seus requisitos minimos, e da

157 Na Plenaria de 2009, como visto, o PK adotou Decisdo Administrativa a respeito do
fortalecimento dos controles internos na Guiné, a partir de falhas identificadas.
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aplicacdo rigorosa das puni¢des previstas (ou a serem criadas), € uma
opgdo que tem em sua base o desejo de atribuir mais poder ao
mecanismo. Esse poder seria utilizado, em teoria, para transformar o
conjunto de situa¢des problematicas associadas a mineragdo artesanal e
aluvionar, principalmente nas interfaces dessas situagdes com a aplicagéo
pratica do conceito de seguranca humana. A primeira vista, pela natureza
salutar das causas esposadas — dentre as quais, note-se, ha varias sendo
defendidas no Brasil por meio de politicas publicas —, seria esse um
movimento a ser encorajado. As fragilidades dessa op¢do podem ser
identificadas, de um lado, nas caracteristicas estruturais do proprio
mecanismo e, de outro, no objeto sobre o qual o mecanismo
transformador teria incidéncia.

Na primeira categoria, ha que se observar, mais uma vez, que o PK é um
mecanismo que tem como principal instrumento um sistema de certificagéo
de origem obrigatdrio, com o poder de, na pratica, excluir paises do comércio
internacional de diamantes brutos. Essa caracteristica € fundamental, e deve
ser levada em conta em praticamente todos os raciocinios sobre o PK. Do
fato de ter sido o sistema de certificac@o util, historicamente, para combater
o fendmeno dos diamantes de conflito ndo decorre necessariamente a sua
utilidade para outros fins; ainda que essa correlagdo fosse teoricamente
demonstrada, faltaria demonstrar que essa potencial utilidade supera os riscos
que a aplicagdo da medida traria.

A ampliagdo do escopo do PK, aliada a aplicagdo rigorosa de
prescri¢des punitivas, poderia levar, em um primeiro momento ao menos,
ao alijamento de um grande nimero de paises do mecanismo. No calor das
discussdes na Plenaria da Namibia, o Ministro de Minas e Energia do
Zimbabue, presente a reunido para tentar evitar a expulsao do pais, declarava:
“Se o Processo de Kimberley ndo precisa do Zimbébue, o Zimbabue pode
ndo precisar do Processo de Kimberley”. Descontada a bravata, a frase
recorda o perigo que ronda as organizagdes em torno de produtos: se varios
produtores importantes estiverem fora, a organizagdo perde sentido. As
Resolugdes da ONU sobre os diamantes de conflitos reconhecem essa
circunstancia, na frase “the widest possible participation in the Kimberley
Process Certification Scheme is essential”. Visto de outra maneira,
passando da saide do mecanismo para a saude do pais afetado, o que
faria supor que o alijamento do PK de um pais em dificuldades — mas
interessado em continuar participando — teria efeitos positivos no tratamento
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dessas dificuldades'**? E claro que demonstrar “interesse em continuar
participando” poderia ser expressdo somente de vontade de protelar a
punicdo, deixando em segundo ou terceiro planos o real &nimo e a real
capacidade de agir contra as irregularidades. Mas, mesmo reconhecido o
risco de que o interesse principal do pais em foco seja o de meramente evitar
apuni¢do, ndo seria razoavel prever que um grande produtor alijado do sistema
tivesse maior probabilidade de incrementar o comércio ilegal, e ndo menos?
O proprio “interesse em evitar a puni¢do” pode ser interpretado de forma
mais benigna do que a autopreservacao sorrateira: € possivel que contenha o
legitimo interesse em continuar exportando a maior parte de sua produgéo
por vias legais, pelo fato de que os pregos do mercado legal sdo melhores do
que os do ilegal (e as chances do governo em questao incluir a receita nos
cofres publicos, e ndo nos bolsos de particulares, sdo maiores). Nao estariam
esses fatores, qualquer que seja a interpretagdo, a encorajar o recurso a
punic@o apenas em casos extremos?

Ao lado do risco relativo a quantidade das expulsdes estd o risco relativo
aqualidade: as caracteristicas estruturais do PK ndo permitem, no momento
atual, assegurar um julgamento justo a casos problematicos. A composicao
pouco variavel das Visitas e Missdes de Revisdo, assim como, por outro
lado, sua diversidade de método, alcance e eficiéncia'*’, indica que ha muito
a ser feito no sentido de estabelecer pratica consolidada nessa modalidade
de inspe¢do. Em que pesem os reconhecidos méritos do mecanismo em ter
incorporado esses atores a discussao, o fato de que as ONGs Observadoras,
PAC e Global Witness (que participam de todas as Visitas e Missdes de
Revisdo e nas quais ocupam, em geral, o papel da acusagdo) sdo provenientes
do Canada e do Reino Unido, respectivamente, e de que a industria
representada € basicamente a grande industria produtora e associagdes de
distribuidores dos paises desenvolvidos, certamente ndo sugere equilibrio ao

'8 O Vice-Ministro de Minas e Energia da Namibia, Bernhard Esau, Presidente de turno em
2009, expressou essa diivida publicamente, em carta no sitio do PK: “Could suspending Zimbabwe
from KP bring their situation to a halt? Will the suspension bring an end to the illegal activities
currently going on in Zimbabwe or worsen them?”.

1590 relatorio do GTM ao Plenario em 2009 mais uma vez reconhece problemas no mecanismo
de reviso pelos pares: “The mobilization of review teams, the preparation of review visits and
the production of reports has occasionally been hampered by delayed contributions. The
WGM notes that effectiveness of the Peer Review System depends largely on the dedication
and commitment of each and every Participant and calls for renewed commitment and dedication
to this key element of the KPCS”.
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processo, uma vez que ndo se tem na estrutura de inspe¢do, na mesma
intensidade, as vozes governamentais e ndo governamentais dos paises em
desenvolvimento com produgao artesanal e aluvionar. O fato dessas vozes
poderem ter acesso as reunides intersessionais e plendrias ndo € suficiente,
na pratica, para sanar esse desequilibrio.

Em relagdo a composicao das delegacdes, a Administrative Decision
on the KPCS Review System contém disposi¢do sobre o desejavel equilibrio
geografico e entre paises produtores, lapidadores ou comercializadores, com
recomendacdo especifica de que paises de produgao artesanal e aluvionar
facam parte das delegacdes. O documento submetido pelo Ad Hoc Working
Group on the Review of the KPCS'® por ocasido de exercicio de revisdo
conduzido em 2006 faz referéncia ao fato de que ha 97 especialistas
nominados por Participantes (“Roster of Experts’) para serem convidados
a integrar delegagdes de revisdo; esses especialistas, no entanto, sdo
provenientes de apenas 17 Participantes. Quanto a lideranca das delegagdes,
até aquele momento apenas oito Participantes haviam liderado visitas, sendo
que em somente um caso foi o chefe da delegag@o proveniente de pais de
producdo artesanal e aluvionar (Serra Leoa, em junho de 2006). O documento
também contém recomendagdes para modificar a composicdo e a lideranga
das delegacdes:

Participation by experts from developing country Participants, and particularly
artisanal-alluvial producing Participants, is of great importance because of the
crucial role of review visits in disseminating best practices between Participants.
(...) The participation of experts from artisanal-alluvial producer Participants in
as many review visits as possible should be continued and if possible further
developed, above all in review visits to artisanal-alluvial producer
Participants.(...) The KP should seek to further diversify the leadership of review
visits.

A pequena variagdo na composicdo e sobretudo na lideranga das
delegagdes pode ser notada nos seguintes exemplos: na visita ao Brasil, em
abril de 2006, a delegagdo foi liderada pelos EUA e contou com membros
de UE, Canada, Angola, Global Witness, World Diamond Council e outro
membro dos EUA; na visita a Guiana, em maio do mesmo ano, o lider da

10 “The Kimberley Process Certification Scheme — Third Year Review”, disponivel na pagina
www.gjepc.orgD pdfD KPCS 3rd Year review Final report.pdf.
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delegagdo era proveniente da UE, e os membros do Canada, EUA, Global
Witness e World Diamond Council; na visita a Russia, em abril de 2005, a
delegacdo foi liderada pela UE e composta por EUA, Botsuana, World
Diamond Council e PAC.

No caso do Zimbabue, por exemplo, o sensacionalismo da imprensa e
das ONGs, assim como o excepcional rigor de tratamento, por parte de
alguns Participantes (Canad4, EUA, UE) foi, para qualquer observador,
plenamente perceptivel; € pacifica, no meio especializado, a nogéo de que
existem hoje outras situagdes de descontrole da produgéo e de abusos de
direitos humanos em garimpos africanos — entre as quais as de algumas
localidades no leste da RDC, que acaba de assumir a Vice-Presidéncia do
PK - equiparaveis a Marange, sem, no entanto, provocar reagdes
semelhantes'®'; a propria PAC considerou, como assinalado acima,
“abhorrent” os alegados abusos de direitos humanos cometidos pelo governo
de Angola ao expulsar garimpeiros ilegais; no entanto, apenas o Zimbabue
correu o risco de expulsdo do PK.

Somem-se a isso — e aqui comega-se a passar a segunda categoria, que
diz respeito ao objeto do mecanismo — consideragdes mais amplas sobre a
composi¢do de for¢as no PK. Ao contrario de outros produtos — como as
madeiras tropicais, por exemplo — em que a composig@o de forcas em
organizagdes internacionais sdo organizadas em torno da clivagem basica
consumidores versus produtores, no caso dos diamantes brutos (ainda que
o PK ndo seja uma “organizagdo de produto”) a divisdo que vem se
consolidando € a que antepde sociedade civil, lapidadores e distribuidores +
grandes produtores industriais (Africa do Sul, Namibia, Botsuana— leia-se
De Beers — Canad4, Australia e Russia) versus paises (em desenvolvimento)
de producdo artesanal e aluvionar. Em torno dessa clivagem organizam-se
composigdes circunstanciais, como o cerco de protegdo dos paises africanos,
entre os quais Namibia e Africa do Sul, em torno do Zimbabue nas reunides
de 2009, ou o apoio brasileiro a Venezuela em 2008 e 2009.

Se recordarmos as diferencas entre os tipos de extragdo de diamantes,
descritas no inicio deste Capitulo, seremos obrigados a admitir que a tarefa

161 De acordo com o “Annual Review 2009: Diamonds and Human Security”, da PAC, a RDC
ainda apresentaria, inclusive, diamantes de conflito: “Warfare continues in the eastern third of
the Democratic Republic of the Congo. Government forces battle ineffectively against two
remaining rebel groups, at least one of which funds its war in a very small way through the
exploitation of diamonds. (...) As a result, the DRC’s network of comptoirs is the world’s most
effective system for laundering conflict, illicit and clandestine diamonds”.
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de organizagdo dos paises com mineragao artesanal e aluvionar predominante
¢ muito mais complexa. A perspectiva de que essa tarefa seja concluida
definitivamente, a curto prazo, ndo é realista. Mesmo a extrag@o industrial,
que em teoria apresenta problemas mais simples (menos trabalhadores, area
restrita), percorreu um longo caminho até chegar a um patamar minimo em
termos de responsabilidade social e ambiental. Por outro lado, conforme
descrito no item relativo a industria de diamantes, trata-se de um esquema
mundial de comercializagdo de um lado muito peculiar, cartelizado, e de outro
muito tipico, em que demandas de paises produtores, como a relativa ao
processamento local do produto bruto ndo sdo devidamente contempladas.

Ocorre que as propostas sendo ventiladas no sentido de um PK
transformador dizem respeito apenas a mineragdo artesanal e aluvionar, e
ainda assim sob angulo restrito. A responsabilidade social e ambiental das
grandes empresas é tida, aparentemente, como exemplar; ou, alternativamente,
como assunto a ser tratado entre o governo do pais sede e a empresa. Mesmo
no que se refere a minerag#o artesanal e aluvionar, o enfoque € incompleto:
ndo ha—nem nunca houve, ao longo dos dez anos do PK —nenhuma campanha
das ONGs envolvidas, ou iniciativa da industria, que tenha como foco a melhor
incorporagdo de paises de producéo artesanal e aluvionar a cadeia produtiva
do diamante, com a promogao da agregacdo de valor feita localmente, por
exemplo. Esse desequilibrio temadtico € fator importante a sugerir cautela.

Subjacentes a esses temas, ha importantes consideragdes de natureza
comercial a serem ponderadas no caso de tentativa de mudanga do mandato.
Se admitimos que a mineragdo artesanal e aluvionar de fato apresenta desafios
de ordem social, trabalhista e ambiental — em cujo espectro, em uma
extremidade, muitas vezes afloram situagdes que podem configurar ameagas
a direitos humanos — e se, por outro lado, tivermos presente que eventual
expansdo do mandato do PK significaria a vinculagéo do tratamento desses
desafios, no que se refere ao diamante, a um sistema internacional de
certificacdo obrigatorio, com o poder de banir paises do comércio legal, a
que conclusdes podemos chegar'®*?

Naio parece interessar aos paises produtores, entre os quais o Brasil,
permitir que as particularidades da produgdo artesanal e aluvionar e a
incorporag@o da “agenda do desenvolvimento” e eventuais questdes de direitos

12 As consideragdes deste item sobre a eventual mudanca de mandato do PK e as possiveis
implicagdes de natureza comercial tém carater exploratorio e ndo exaustivo, uma vez que a
proposta concreta nesse sentido ainda encontra-se em momento inicial de gestago.
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humanos as discussdes do PK levem a uma mudan¢a em seu mandato
original, que ¢ bem definido'®’. Ha que se ter em mente que o PK funciona,
antes de mais nada, com base em um sistema de certificagdo, que ndo deve
ser encarado como instrumento para resolver todos os problemas do setor
de mineracdo de diamantes. A certificagdo do PK foi aprovada, tanto no
ambito da ONU quanto na OMC, por razdes especificas, para evitar
situagdes bem identificadas conceitual e historicamente. A produggo artesanal
e aluvionar apresenta um conjunto variado de situagdes, para cujo tratamento
¢ necessario enfoque multidisciplinar, baseado em politicas publicas
especificas porém integradas ao conjunto de politicas de gestdo
socioecondmica de cada pais. Se a propria multilateralizagdo de muitos
desses problemas € discutivel (danos ambientais associados a mineragdo
do diamante sdo em geral leves e tém efeitos locais'®; problemas trabalhistas
e sociais sdo, salvo casos excepcionais, circunscritos a cada pais), sua
vinculag¢do a um sistema de certificagdo obrigatdrio, que os incorporaria ao
rol de situagdes certificaveis, certamente ndo € aceitavel. O Brasil teria
lutado com afinco contra qualquer tentativa de banimento do pais do
comércio internacional de ouro, por exemplo, a partir dos problemas em
Serra Pelada (ainda que tenha decidido por fechar aquele garimpo).

Fazendo um paralelo, a titulo meramente ilustrativo, no universo da
normalizacdo técnica internacional, vé-se que as discussdes atuais sobre a
ISO 26000, no ambito do Comité de Barreiras Técnicas (CBT), s3o muito
sensiveis. A polémica acontece, note-se, mesmo com a ressalva de que a
nova norma ndo se prestaria a certificagdo (voluntaria). No caso da ISO
26000, o carater amplo da norma em gestag@o, que inicialmente trataria de
“Responsabilidade Social Corporativa”, mas incorporou recomendagdes nas
areas de direitos humanos, trabalhistas e meio ambiente, vem causando
inquietagcdo em muitos paises. Segundo instru¢des enviadas a Delegagdo do
Brasil na OMC, em junho de 2009'%, a preocupagio adviria de

13 Como a propria PAC admite, “The Kimberley Process is strictly about controlling the trade
in rough diamonds, in order to ensure (they) ...are not used to finance conflict. There is nothing
in the KPCS requiring governments to improve the lot of diamond miners, to distribute the
wealth from diamond mining to local communities, or to use the revenues from diamond mining
for anything at all” (in Land Grabbing and Land Reform: Diamonds, Rubber and Forests in the
New Liberia, 2007).

1% Na mineragdo de diamantes ndo ha emprego de produtos quimicos, como €é o caso do
mercirio na mineragéo do ouro.

165 Despacho Telegrafico 351, de 22 de junho de 2009.
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Eventuais implica¢des decorridas do vinculo que passara a existir entre a referida
norma e as obrigagdes do Acordo TBT. O TBT estabelece que os regulamentos
técnicos baseados em normas internacionais devem ser considerados, até prova
em contrario, como ndo restritivos ao comércio. Diante disso, podera haver no
futuro dificuldades consideraveis para contestar regulamentos de outros paises
baseados na ISO 26000 que estiverem criando barreiras técnicas ao comércio.
Tais regulamentos contardo com a legitimidade conferida pelo Acordo TBT, e
cabera ao pais que se sentir prejudicado por eles o 6nus da prova de que criam
obstéaculos injustificados ao comércio.

As instrugdes, apds mengao de sugestdo dos EUA e do Canada de
inclusdo de disclaimer no corpo da propria norma com linguagem objetivando
desvincula-la do Acordo TBT (o que ndo era bem aceito por muitos paises —
sendo contrario inclusive o INMETRO —em razdo da contradi¢do de uma
norma internacional definir-se como ndo sendo uma norma internacional),
recomendam a delegagdo brasileira

Sondar (...) sobre a possibilidade de que um entendimento ou uma deciso do
proprio CBT venha a excluir a ISO 26000 do conceito de norma técnica
internacional tal como entendido do ponto de vista do Acordo TBT. Esse curso
de acdo (...) permitiria ao Comité manter o controle sobre quais “normas
internacionais” escapariam da “presun¢do de conformidade” conferida pelo
Acordo TBT.

No que serefere ao PK, do ponto de vista normativo, proposta no sentido
de alargar o mandato poderia ser contestada, desde logo, em bases comerciais.
O waiver concedido pela OMC diz respeito a uma situacdo definida e
excepcional'®, fruto de um contexto historico especifico, conforme assinalado,
que ja havia ensejado resolugdes tanto da AGNU como do CSNU. O proprio
texto do waiver, em seus paragrafos preambulares, reconhece esse contexto:

Noting the relevant resolutions of the United Nations Security Council under
Chapter VII of the United Nations Charter and the Kimberley Process Certification

1660 paragrafo 3 do Artigo IX do Acordo OMC inicia com a expressdo “In exceptional
circumstances”. Em seguida, o paragrafo 4 do mesmo artigo, ao disciplinar sobre as revisdes do
waiver, estipula que a Conferéncia Ministerial deve, a cada revisdo, examinar “Whether the
exceptional circumstances justifying the waiver still exist”.
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Scheme Participant’s intent to contribute to and support the implementation of
the measures provided for in those resolutions;

Further noting that the Kimberley Process Certification Scheme responds to the
call of the United Nations General Assembly to give urgent and careful
consideration to devising effective and pragmatic measures to address the problem
of conflic diamonds;

Nesse quadro, elementos como o carater transfronteirico da ameaga
causada pelos diamantes de conflito e a dificuldade em fazer valer isoladamente
os embargos do CSNU aos diamantes de Angola e Libéria/Serra Leoa foram
determinantes; esses elementos néo sdo facilmente transferiveis, e a aprovagéo
de eventual novo waiver na OMC, com outros objetivos, precisaria passar
pela avaliagdo rigorosa prevista na letra (a) do paragrafo 3 do Artigo IX do
Acordo OMC'¥’. E de se supor que seria necessario, para que o assunto
fosse sequer analisado pela OMC, que o conceito de “diamantes de conflito”
fosse primeiramente modificado pela ONU , presumivelmente pela Assembleia
Geral, que primeiro o definiu, mas ndo se podem descartar tentativas de
tratar do assunto apenas no Conselho de Seguranga, com base nas
“Definigdes” do Documento SCPK:

For the purposes of the international certification scheme for rough diamonds
(hereinafter refered to as ‘the Certification Scheme’), the following definitions
apply:

CONFLICT DIAMONDS means rough diamonds used by rebel movements fo
finance conflict aimed at undermining legitimate governments, as described in
relevant United Nations Security Council (UNSC) resolutions insofar as they
remain in effect, or in other similar UNSC resolutions which may be adopted in the
future, and as understood and recognised in United Nations General Assembly
(UNGA) Resolution 55/56,0r in other similar UNGA resolutions which may be
adopted in future;

Se seria dificil demonstrar a necessidade de uma medida dessa natureza
em ambito multilateral, medidas unilaterais teriam também embasamento

167 “A request for a waiver concerning this Agreement shall be submitted to the Ministerial
Conference for consideration pursuant the practice of decision-making by consensus. The
Ministerial Conference shall establish a time-period, which shall not exceed 90 days, to consider
the request. If consensus is not reached during the time-period, any decision to grant a waiver
shall be taken by three fourths of the Members”.
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precério: regulamentos nacionais que restringissem o acesso de diamantes
minerados em condi¢des aquém das 6timas, do ponto de vista trabalhista ou
de direitos humanos, a determinados mercados, contrariariam principios
importantes do sistema multilateral de comércio, como o de ndo discriminar
entre produtos semelhantes e ndo discriminar com base em processos ou
métodos de produgdo ndo conexos ao produto final.

Os maiores riscos relacionados a um PK com poder desmesurado tém a
ver, obviamente, com o uso desse poder para a consecugdo de objetivos de
cunho protecionista e /ou intervencionista. No primeiro caso, podem figurar
como motivadores interesses da grande industria em excluir do mercado,
ainda que temporariamente, alguns produtores. Esses interesses podem vir a
tona simplesmente como extenso da légica de controle da oferta, tipica dessa
industria, ou como represalia a paises “rebeldes’ que tentem deixar a érbita
padrdo e causem prejuizos comerciais: ndo escapa aos circulos mais envolvidos
com o diamante, por exemplo, o fato de que algumas &reas em Marange, no
Zimbabue, foram, justamente até 2006, quando comegaram os problemas,
concessdes da De Beers e de outra empresa britanica, a African
Consolidated Resources'®. Na experiéncia do Brasil, como visto,
especulou-se se entre os interesses da PAC, ao publicar artigos virulentos
sobre processo de organizacdo recém-iniciado, ndo figurariam interesses
comerciais de empresas canadenses. No segundo caso, a agdo intervencionista
pode derivar do desejo de mostrar resultados a uma determinada
constituency interna, como o ativismo “pré-seguranga humana’ canadense,
ou mesmo colaborar para algum fim politico mais amplo'®. Relatério elaborado

18 A propria PAC, no artigo “Zimbabwe, Diamonds and the Wrong Side of History”, registra
o caso: “From the early 1980s, De Beers held an Exclusive Prospecting Order (EPO) over
Marange through a subsidiary, Kimberlitic Searches Ltd. Their EPO expired in 2006 and
exploration rights were taken up by British-registered African Consolidated Resources. The
company began trial mining at one of its two claims in Marange, but a day after the work began
in December 2006, with the diamond rush now under way, Assistant Police Commissioner
Olbert Denge ordered the company to shut down and told employees of the company to leave
immediately. The company went to court in Mutare to seek permission to mine. It won the
court case, but police prevented it from resuming operations. The legal issue remains unresolved”.
O Telegrama 485, da Embaixada em Harare (15.12.09) da conta de que “versdes locais indicam
que (...) grupos ndo zimbabuenses estariam emergindo com processos judiciais e outros para
legalizar praticas monopolistas de escavagio e venda das pedras preciosas da regido”.

169 Nas “recomendaces” do mesmo artigo, a PAC dirige-se ao governo da Africa do Sul: “The
Government of South Africa championed the Kimberley Process. In shielding Robert Mugabe
and his disastrous management of Zimbabwe’s diamond resources, however, South Africa
endangers not just the Kimberley Process but the diamond industry as a whole. South Africa
must again become a champion for clean diamonds everywhere”.
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por professor da Universidade de Toronto, Richard Saunders, e publicado
por grupo de ONGs europeias (Oxfam, Fatal Transactions, Bonn
International Center for Conversion, Zimbabwe Europe Network) em
setembro de 2009, sobre o caso do Zimbabue, contém dois trechos ilustrativos
dessa possibilidade e de como todos esses interesses podem interagir e
reforgar-se mutuamente:

For the time being, government’s regime of control in Marange stands as a “brutal,
churlish, retrogressive and particularly unreasoned form of socio-economic
suicide — an unmitigated failure”, which needs to be urgently abandoned in favour
of a transparently secure and commercially efficient mining regime.

(..

There is growing concern that the financial autonomy afforded some sections of
the security forces and ZANU-PF by their access to the informal diamond trade
and resulting hard currency earnings has nurtured the foundations of a parallel,
shadow axis of power within the fragile “inclusive government”.

Os limites aos interesses protecionistas e intervencionistas tendem a
ser, naturalmente, demarcados pelo embate com forga contraria baseada
nos principios da soberania e do respeito as regras internacionais de
comércio. Pode-se argumentar que esses interesses existem e operam no
PK desde o seu surgimento, e que portanto a flexdo da soberania e do
respeito as regras internacionais de comércio ndo precisa ser encarada como
uma ameaga; o argumento contrario sé pode ser formulado com recurso,
de um lado, a descrita excepcionalidade da situagdo dos diamantes de
conflito e da resposta internacional decorrente e, de outro, a improbabilidade
de resultados e a injusticga intrinseca de se tentar responder a todos os
problemas da mineragdo artesanal e aluvionar por meio de um sistema de
certificagdo com punicdes tdo severas. Se o PK fosse o CSNU, dir-se-ia
que é necessario estabelecer limites a sua tendéncia ao encroachment.

E importante notar, por fim, que ONGs, industria e governos que advogam,
com algum alarido, por um PK maximalista, podem estar criando para si
um problema de solug¢do muito dificil: sem desmerecer os problemas da
minerag¢do artesanal e aluvionar — sejam eles os cronicos ou pontuais, por
vezes de grande gravidade no que se refere ao desrespeito aos direitos
humanos —, equipara-los, de direito ou de fato, ao caso dos “diamantes de
conflito”, pode vir a causar golpe a imagem do diamante de consequéncias
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imprevisiveis. Pelas mesmas razdes que serviram de impulso ao nascimento
do PK, € pouco provavel que a grande industria consiga se dissociar do
diamante de sangue.

E possivel que segmentos da indistria estejam se dando conta do perigo
“sistémico”. Na Reunido Intersessional de Windhoek, executivo da De
Beers'”’, falando em representagdo do WDC, ponderou, em meio a frases
de condenagdo ao Zimbabue, que “dizer que o PK ndo tem dentes significa
trata-lo como uma insténcia final, capaz de resolver, sozinho, problemas que
precisam do engajamento de governos e da atuacgdo de varias agéncias” e
que “ao invés de conversas estéreis sobre a expansdo do escopo do PK,
deveriamos talvez aprofundar a atuacéo nos trilhos estabelecidos e com os
atores ja envolvidos”. Resta saber para que lado pendera a atuacdo da industria
se caso politica ou comercialmente relevantes, como o do Zimbabue,
continuarem a ocorrer e, caso um discurso ambiguo for a solugao adotada,
quais serdo as consequéncias.

De todo modo, sera importante para o Brasil acompanhar, nos proximos
anos, o desenvolvimento dessas questdes; do ponto de vista comercial,
reforga-se, portanto, a conveniéncia do monitoramento do assunto como
vem sendo feito pela Divisdo de Acesso a Mercados. Aliado a isso, a
participagdo no processo de votagdo da resolugdo anual da AGNU sobre os
diamantes de conflito, feito pela Missdo em Nova York e pela Divisdo das
Nagdes Unidas, serda também de grande importancia, a fim de ndo permitir o
alargamento do conceito de diamantes de conflito.

Alternativa “a”

A consideracdo desta opgdo deve partir do principio de que os temas
relativos a “agenda do desenvolvimento” (condigdes de trabalho, respeito
aos direitos humanos, desenvolvimento das comunidades) interessam aos
paises produtores e ao funcionamento geral do SCPK. No Brasil, como
visto, a preocupagdo com esses temas, no que se refere ao garimpo, foi
objeto de atencdo na Constituicdo de 1988 e tem motivado legislagéo
especifica, ja aprovada, como o Estatuto do Garimpeiro, ou em discussdo
(projetos de lei para organizar a minerag@o em terras indigenas, por exemplo).

Nesse quadro, parece desperdicio de capital politico e conhecimentos
adquiridos ndo utilizar o PK para tratar desses temas. A conveniéncia de

170 Andrew Bone, em 23.06.09.
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utilizar o PK como foro de discusséo e indugéo de politicas que promovam o
desenvolvimento do setor de mineragéo artesanal e aluvionar € dbvia: apesar
de ainda longe de ser capaz de articular todas as respostas para as questdes
em aberto no penoso processo de organizacgdo e formalizagdo da mineracéo
artesanal e aluvionar de diamantes, o mecanismo ¢ foro de grande utilidade
para esse fim por contar com representacdo em alto nivel, a cada reunido, em
razdo do carater mandatdrio da participag@o (caso o pais queira exportar ou
importar diamantes brutos).

Essa caracteristica do PK, isto €, o fato de constituir foro de alto nivel a
congregar representantes de todos os setores interessados na atividade,
organizados em grupos de trabalho e com agendas em evolugdo, ¢ uma
singularidade no universo da extragdo mineral. Os canais de comunicagéo de
cooperagdo criados nesse “espago privilegiado de articulagdo’ deveriam ser,
em principio, utilizados para todos os fins que busquem o aprimoramento das
multiplas atividades associadas a extrag@o, ao beneficiamento e ao comércio
do diamante, assim como das condi¢des de trabalho e de retribui¢do das
pessoas envolvidas, e do trato ao meio ambiente. Se os paises que apresentam
essa modalidade de produgdo encararem o PK meramente como um agente
de fiscalizagdo, sem a dimensdo de facilitar (mas ndo de impor) a adogéo de
solugdes para os problemas, o resultado, assim como no caso da opgéo “a”,
também seria negativo: seriam perdidas sinergias importantes para o
desenvolvimento do setor diamantifero como um todo (e consequentemente
para os interesses do mecanismo).

O MME brasileiro, em coordenagdo com o MRE e com outros
Ministérios envolvidos, tem se engajado na utilizagdo do PK como moldura
para iniciativas para desenvolver a extragéo artesanal e aluvionar de diamantes.
A expressdo concreta desse engajamento, no ambito externo, da-se, em
primeiro lugar, pela participagdo, como Coordenador da América do Sul, no
GTPAA. No ambito interno, o exemplo mais importante € a criagdo do Forum
Brasileiro do Processo de Kimberley, que ja realizou cinco reunides.

Da participa¢do no GTPAA tem surgido oportunidades de articulagdo e
cooperagdo com paises de producéo semelhante e o Brasil comega a procurar
aproveita-las. Essa articulagio, se ainda incipiente para permitir analises mais
definitivas quanto a seu real alcance e potencial, merece, por outro lado,
acompanhamento cuidadoso, por afigurar-se promissora ndo apenas em
relacdo ao tratamento dos temas da mineragdo em si, mas também no que
tange a composigao de forgas dentro do PK (foi essencial para conseguir-se
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desenlace menos traumatico — até o momento — nos casos de Venezuela e
Zimbabue, por exemplo) o que pode ser importante para as discussdes de
questdes organizacionais do mecanismo.

Antes de prosseguir, € muito importante ressaltar que a énfase no PK como
foro de articulag@o ndo pode significar descuido do funcionamento do seu sistema
de certificacdo, dentro da compreensdo defendida por esta alternativa de ag@o.
Essa articulagdo, para além dos objetivos relacionados aos temas amplos do
desenvolvimento da mineragdo e das questdes relativas a composicao de forcas
no mecanismo, deve servir também para promover o melhor cumprimento dos
esforgos nacionais de adequagdo aos requisitos de controle do SCPK. O
julgamento essencial que se faz e que se fara sobre o PK — ignoradas por um
momento as frustragdes das ONGs — deriva de seu mandato, e recai sobre a
eficacia do controle da producdo e do comércio de diamantes brutos na
prevengdo da insergdo de diamantes de conflito nos fluxos de comércio legal.
Se houver esse descuido, o exercicio da moderagd@o aqui defendido sera
percebido como fraqueza ou como estratégia, e o poder construtivo do PK
como espago de articulagdo ficara nublado pelas acusagdes de parte a parte. A
provavel polarizagdo resultante teria resultados muito negativos para o futuro
do mecanismo, e para a industria de diamantes como um todo, ai incluidos,
desta vez, os mineradores artesanais.

Diante disso, pode-se organizar os principais elementos que compdem o
enfoque desta alternativa “a” nos seguintes subitens: i) Iniciativas de cooperagdo
e divulgagdo de politicas publicas; ii) Iniciativas de cooperag@o e as relagdes
com a Aftica; iii) Iniciativas de cooperagio e relagdes com Venezuela e Guiana;
e iv) Interpretagdo restritiva e cautela no poder de punir.

i) Iniciativas de cooperacgdo e divulgacdo de politicas publicas

Todos os 15 paises com produgéo artesanal e aluvionar de diamantes
sdo paises em desenvolvimento: Angola, Brasil, Gana, Guiné, Guiana,
Indonésia, Libéria, Republica Centro-Africana, Republica Democratica do
Congo, Republica do Congo, Serra Leoa, Tanzania, Togo, Venezuela e
Zimbébue. A produgdo em muitos deles € expressiva, e representa um
componente importante da pauta de exportagdes, como se observa na seguinte
tabela, com dados de 2008'":

7! Fonte das exportagdes de diamante: sitio do PK. Fonte das exportagdes gerais: CIA World
Factbook.
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Pais Exportagdes de diamantes Total Exportacdes 5US$ %
(US$ milhdes — 2008) milhdes — 2008)
Angola 995,4 43.230,00 2,3
Brasil 6,22 159.200,00 0,00038
Rep. Centro-Africana 47,74 146,7 32,69
Gana 19,95 4.179,00 0,47
Guiné 66,7 998 6,68
Guiana 31,19 4494 6,94
Indonésia 7,89 118.400,00 6,66
Libéria 9,87 700 1,41
RDC 551,87 1.587,00 34,77
Rep. do Congo 1,01 6.455,00 0,01
Serra Leoa 98,77 216 45,72
Tanzénia 22,3 2.119,00 1,05
Togo 0,92 675 0,13
Venezuela - 65.940,00 -
Zimbabue 26,69 1.760,00 1,51

Para trés paises, portanto, (Libéria, Tanzania e Zimbabue), a participacdo

dos diamantes na pauta de exporta¢des € superior a 1%. Para um pais
(Angola), € superior a 2%. Para trés paises (Guiné, Guiana, Indonésia),
superior a 6 %. Para um pais (RDC), superior a 30%. E, finalmente, para um
(Serra Leoa), superior a40%. Vé-se, assim, que problemas no controle da
produgdo e a eventual suspensdo ou expulsdo do PK trariam consequéncias
graves para alguns desses paises, que sdo justamente os que apresentam
maiores caréncias institucionais e dificuldades técnicas para organizar e
fiscalizar sua produgao.

Nesse contexto, o espaco para a cooperagdo técnica foi notado, de um
ponto de vista institucional, em 2005, quando criou-se, a partir de iniciativa
dos EUA, a figura do “Coordenador de Assisténcia Técnica”, no ambito do
GTM. Os projetos listados por essa coordenagdo, desde entdo, sdo os
seguintes:

- Angola: criagdo de “fundo de desenvolvimento municipal” na provincia
de Lunda Norte, da alcada do Ministério de Desenvolvimento Territorial,
com apoio financeiro do USAID, do Fundo de Apoio Social angolano, e da
empresa Lazare Kaplan International Inc;
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- Gana: apoio ao registro de mineradores artesanais e comerciantes;
ao aprimoramento dos controles internos, com a visita ao pais de dois
especialistas sul-africanos; ao treinamento de avaliadores de diamantes em
Dubai; a compilagdo de estatisticas, com assisténcia técnica sul-africana.
Os projetos tém apoio financeiro da Unido Europeia;

- Gana: mapeamento geologico, conduzido pelo United States
Geological Survey (USGS);

- Guiana: treinamento de avaliadores conduzido pelo American Institute
of Diamond Cutting;

- Libéria: apoio técnico ao Ministério de Terras, Minas e Energia,
conduzido pela Unido Europeia;

- Libéria: apoio ao processamento de dados, promovido pelo USGS;

- Republica Centro-Africana: refor¢o ao estabelecimento de direitos
de propriedade em areas de mineragéo aluvionar, conduzido pelo USAID;

- Republica Centro-Africana e Mali (ndo Participante): avaliagdo de
potencial produtivo, conduzida pelo USGS e pelo French Bureau de
Recherches Géologiques et Miniéres;

- Serra Leoa: recuperag@o ambiental em areas de mineragéo aluvionar
nos distritos de Kono e Kenema, conduzida pela Foundation for
Environmental Security and Sustainability (norte-americana), com
financiamento da Tiffany & Co. Foundation e do USAID. Em
complementacdo ao projeto, treinamento para o cultivo de cassava e outros
vegetais nas areas recuperadas, com apoio do Diamond Development
Initiative (DDI).

As solicitagdes de assisténcia, segundo o relatério produzido pelo
Coordenador em 2009, sdo as seguintes:

- Guiné: treinamento na avaliagdo de diamantes (ha apenas dois
avaliadores em todo o pais);

- Libéria: treinamento de fiscais da produgéo mineral e de fronteiras;

- Tanzania: financiamento para ampliag@o de projeto, iniciado em 2006,
com vistas a melhorar as condigdes de trabalho de mineradores artesanais
na comunidade de Mwadui;

- Zimbabue: treinamento de fiscais da produc¢do mineral,
acondicionamento da produg@o e aperfeicoamento do sistema de controles
internos;
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Das relagdes acima, nota-se, em primeiro lugar, que as iniciativas
conduzidas até o momento tém organizagdo e financiamento de agéncias e
empresas de paises desenvolvidos. Dessa circunstancia derivam criticas,
comuns nos bastidores das reunides do PK, de que a Coordenagdo de
Assisténcia Técnica funciona, na verdade, como um “mercado de
consultorias”. A critica obviamente ndo € nova no universo da cooperacéo
internacional, e ndo invalida os projetos realizados; por outro lado, essa
circunstancia, somada ao fato de estar a Coordenagdo inserida no GT que
cuida do monitoramento, pode funcionar de modo a desestimular a demanda.
Em segundo lugar, vé-se que as atividades e demandas concentram-se nas
areas de fiscalizagdo, mapeamento geoldgico, avaliagdo de diamantes e
desenvolvimento comunitério (inclusive recuperagdo ambiental), mas passam
também por caréncias ndo especializadas, que no entanto guardam relagdo
direta a administracdo de um sistema de controles internos, como o
processamento de dados.

Com base nessas observagdes parece licito argumentar que: a) existe
espago para iniciativas de cooperagao técnica nos moldes praticados pelo
Brasil com outros paises em desenvolvimento, e b) apesar de desejavel o
foco em areas especializadas, o temério da cooperagdo pode estender-se a
capacitagdes de base, em areas como processamento de dados e
fortalecimento institucional de Ministérios envolvidos com o PK.

O Brasil deu inicio a movimento nesse sentido em outubro de 2009, com
proposta de cooperagao estendida a Angola, com base em entendimentos
prévios mantidos no ambito do GTPAA com o Presidente do GT (e membro
do conselho executivo da Empresa de Diamantes de Angola— ENDIAMA),
Paulo Mvika. Mvika conhecera os esforgos brasileiros de organizagéo e
fiscalizagdo da producéo em interagcdes no ambito do GTPAA e em visitas
que fez ao pais para participar de reunido da CASM, em Brasilia, em 2008,
e do Forum Brasileiro do Processo de Kimberley, em 2009, em Coromandel
(MQG), ocasido em que conheceu em detalhe as experiéncias de cooperativismo
em curso naquela cidade.

A iniciativa com Angola deve ser vista como de carater experimental, j&
que € a primeira do género com pais africano, e poderia ter efeito disseminador.
A escolha do pais derivou, além dos motivos acima: a) do fato de Angola
enfrentar desafios semelhantes aos do Brasil na organizago e no controle da
produgdo artesanal e aluvionar (ha também grandes operag¢des industriais —
kimberliticas —no pais); b) da crescente presenga de empresas brasileiras no
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pais, que podem se beneficiar da aproximagdo na area mineral. A Odebrecht
¢ proprietaria de 14.4% da Mina de Catoca, a mais importante de Angola e
a quarta maior do mundo em volume de produgdo, onde trabalham cerca de
50 brasileiros'’*; c¢) da existéncia, em Angola, de praticas que poderiam
interessar ao Brasil, como o estabelecimento de centros autorizados de compra
de diamantes brutos nos arredores das regides produtoras; e d) do idioma
comum.

Os temas propostos'” para a cooperagdo foram os seguintes
(acompanhados aqui de trechos de sua explicagdo, nos termos do expediente
enviado a Embaixada em Luanda):

“i) Geoprocessamento. O Brasil conta com conhecimento avangado no uso de
satélites e de sistemas de mapeamento e controle da prospeccdo e exploragdo das
riquezas minerais. (...) O DNPM poderia capacitar técnicos angolanos no processo
de estudo de imagens de satélite visando exploragéo e controle da produgéo; ii)
Capacitagdo no estabelecimento do DNA do diamante, processo que envolve
conhecimentos em petrologia e mineralogia. (...) A capacitagdo seria oferecida
pelo DNPM e por instituigdes especializadas em tais areas, contando com
especialistas da USP, UnB e UFMG, bem como da Policia Federal; iii)
Cooperativismo em Producdo e Comércio de Minerais. (...) Objetivaria ensinar
como funciona o sistema brasileiro de cooperativas, bem como explicitar a dindmica
entre cooperativas e empresas. Além do DNPM, participariam da capacitagdo
representantes de quatro das maiores cooperativas de diamantes do Brasil,
baseadas em Diamantina, Coromandel e Juina; e iv) Metodologia de certificagio
de diamantes. (...) O DNPM capacitaria técnicos, explicando o funcionamento e
ensinando sua metodologia em curso ministrado no Brasil, o qual ainda contaria
com a participagdo do MME e de outras institui¢des publicas e privadas do ramo.
O curso seria oferecido ndo apenas para Angola, mas para outros paises africanos
que carecem de uma burocracia solida e confiavel no controle da produgéo de
diamantes, como Serra Leoa, Zimbabue e Libéria”.

O Embaixador em Luanda realizou gestdes junto ao Ministro de Geologia
e Minas daquele pais. O Ministro afirmou que ja tinha interesse em estabelecer
cooperagdo na area mineral desde a visita do Presidente Lula a Angola, em

172 Telegrama 1880, da Embaixada em Luanda, 21.11.09.
173 Despacho telegrafico 1114 da ABC, para Luanda, de 28.10.09.
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2007, e, alguns dias apds o encontro, enviou Nota Verbal manifestando
interesse em receber técnicos brasileiros e “iniciar entendimentos para a
contratacdo de ajuste ao Acordo de Cooperacdo Econdmica, Cientifica e
Tecnologica de 1980, nos temas sugeridos pelo lado brasileiro™.

A possibilidade da realizac@o do curso em Brasilia, citado no item “iv”
acima, foi comentada informalmente com o Ministro de Minas e
Desenvolvimento Mineral do Zimbébue, presente a Plendria de Swakopmund.
O Ministro manifestou-se muito entusiasmado com a ideia, que sem davida
mostrou-se tanto mais interessante, naquele momento, por representar aceno
construtivo em meio ao debate acirrado em torno do Plano de Agao sobre o
pais. Na I Sessdo da Comissdo Mista Brasil-Zimbabue, realizada em Harare
duas semanas apds a Plenaria de Swakopmund (14 e 15 de novembro), a
delegagdo do Zimbabue solicitou que constasse na ata da reunido registro de
apreciagao ao apoio brasileiro ao pais no ambito do PK. Em 24.11, o Ministro
das Minas zimbabuense enviou carta a0 Embaixador em Harare, na qual
manifestava ao Brasil “its gratitude for its considerate support for
Zimbabwe during the recent Kimberley Process Plenary meeting held in
Namibia” e assegurava que o governo do Zimbabue “remains committed
to the success of the KP and is doing everything within its means and
with assistance from our brothers in the KPCS to restore full compliance
to KP minimum standards”.

Se, por um lado, o éxito técnico e as reais condi¢des de disseminagdo
das atividades de cooperag@o ainda precisardo ser aferidos — tanto no caso
dos paises africanos como no que se refere as iniciativas com a Venezuela, e
se ainda sobram incertezas quanto a real capacidade e determinago do
governo do Zimbabue, ou da Venezuela, em aprimorar seus controles internos,
com ou sem assisténcia, os indicativos de que a demonstrag@o de interesse
em agdes construtivas de cooperagdo e coordenagdo com os paises de
produg@o artesanal e aluvionar podem trazer ganho politico no ambito do
GTPAA (que vem adotando atitude conciliatdria nos casos dos paises citados)
e, por extensdo, do PK, parecem evidentes.

ii) Iniciativas de cooperacgdo e relacoes com a Africa
As iniciativas de cooperag@o descritas no item anterior podem também

contribuir para o desenvolvimento da politica de dialogo e envolvimento
construtivo que o Brasil vem promovendo em relagdo aos paises em
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desenvolvimento e, mais especificamente, em relagdo aos paises africanos
(do que € exemplo a propria realizagdo da reunido da I Reunido da Comisséo
Mista em Harare). As circunstancias de que 12 dos 15 paises de producéo
artesanal e aluvionar sdo africanos, a recente formagao da Associag¢do dos
Paises Africanos Produtores de Diamantes (ADPA), a partir da “Declarag@o
de Luanda”, de 2006, e o proprio fato de que o PK teve inicio com articulagdo
promovida, em nivel governamental, com forte impulso dos grandes produtores
kimberliticos africanos (Africa do Sul, Namibia e Botsuana), sugerem que
iniciativas de cooperagio nessa area tém significado especial para a Africa,
pelo que podem esses paises ser conceitualmente considerados em conjunto.

Deve ser notada, paralelamente, a sintonia politica que tém
demonstrado os paises africanos no caso do Zimbabue, o que pode
configurar uma tendéncia para os proximos anos. No caso do Zimbabue,
foram muito importantes para o desenrolar satisfatorio da reunido de
Swakopmund, com o arrefecimento de animos e a adogdo de Plano de
Ac¢ao sobre o pais, como visto, os posicionamentos da referida ADPA e
do Vice-Ministro de Minas da Tanzania, falando em nome da Southern
Africa Development Community (SADC). Em intervengdes em Plenario,
o Secretario-Executivo da ADPA (o angolano Edgar Carvalho) relatou
visita ao Zimbabue e descreveu a situagdo segundo testemunhou nos
campos de Marange, enquanto o Vice-Ministro tanzaniano afirmou que
os problemas no Zimbabue seriam tratados em reunido da SADC em
Kinshasa, no més seguinte.

A consideragdo dos produtores africanos como um grupo ndo deve
significar, naturalmente, posicionamento favoravel a esses paises em qualquer
circunstancia; o envolvimento deve trazer maior capacidade de compreensdo
das situagdes e realizagdo de gestdes em prol dessa ou daquela solug@o, caso
os fatos assim o recomendem. Argumenta-se, aqui, principalmente sobre a
conveniéncia da percep¢do dos paises africanos —notadamente os de produgéo
artesanal e aluvionar—como um polo especifico para a recep¢ao de iniciativas
de cooperagdo brasileiras e para articulagdes politicas no ambito do PK.

iii) Iniciativas de cooperacgdo e relacoes com Venezuela e Guiana
A cooperagdo com os demais Participantes do PK na América do Sul,

Venezuela e Guiana, tém dois focos: a) a cooperagdo técnica com vistas a
disseminar boas praticas com vistas ao aprimoramento da organizagdo da
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mineragdo e dos sistemas internos de certificagdo, e b) a articulagdo para o
combate ao contrabando nas fronteiras comuns. O segundo foco pode,
naturalmente, beneficiar-se do primeiro, na medida em que deixem de existir
os incentivos para que a produgdo de um pais cruze as fronteiras de outro de
maneirailegal.

Em relag@o ao primeiro foco, estdo em curso iniciativas especificas:
conforme assinalado, representante da Guiana participou da tltima edi¢o
do Férum Brasileiro do Processo de Kimberley, em outubro de 2009, e
os contatos entre as respectivas autoridades certificadoras tém sido
frequentes, tanto no &mbito bilateral como nas reunides do GTPAA. No
que respeita a Venezuela, a declaragdo dos Presidentes Lula e Hugo
Chavez, divulgada na Plenéria de Swakopmund, no sentido de que os
dois paises tinham intengdo de desenvolver cooperagdo na area de
organizagao, controle e certificagdo da produgao de diamantes, foi seguida
de contatos entre os respectivos Chanceleres com vistas a organizagéo
de reunido especifica no més de margo de 2010. A cooperagdo com a
Venezuela ganhou contornos especiais em decorréncia da
“autosseparacdo” do pais do PK, com a suspens@o temporaria da emissao
de certificados. O Brasil, em razdo do peso especifico das relagdes
bilaterais e do fato de ser o Coordenador Regional para a América do
Sul do GTPAA, tem procurado facilitar a relagdo da Venezuela com as
instancias do PK, com atua¢des nesse sentido nas reunides de 2008 e
2009, e pode efetivamente contribuir tecnicamente nas providéncias
praticas do pais para reorganizar o seu sistema interno de organizagao,
controles e certificagdo; é importante ter presente, por outro lado, que o
desenlace desse processo e a eventual reintegracdo da Venezuela ao PK
dependerdo sobretudo do interesse e do empenho do pais em participar
do mecanismo. Nesse sentido, € recomendével que o Brasil acompanhe
atentamente a evolugao dos esforgos no pais vizinho e esteja preparado
para fazer reavaliagdes de modo a ndo figurar como garantidor, de forma
indevida, de processo de reaproximag@o que ndo conte com o interesse
das autoridades venezuelanas.

O bom desenlace do caso venezuelano traria efeitos positivos para o
segundo foco (b) da cooperagdo, que privilegia a fiscalizag@o das fronteiras.
A postura brasileira de facilitador da relagdo da Venezuela com o PK também
deriva, obviamente, dessa ldgica. A citada Reunido Tripartite organizada em
Boa Vista, em setembro de 2008, constituiu bom indicio de animo dos trés
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paises em desenvolver cooperagdo nessa esfera, mas precisa ter seguimento'’*.
E preciso ter presente, por outro lado, que os problemas relacionados ao
diamante inserem-se na situacdo geral do complexo controle de pessoas e
bens nas fronteiras amazonicas, que ndo tera solucéo unica e de curto prazo.
Os esforgos relativos a esse produto, portanto, podem constituir apenas fator
agregador em processo mais amplo e integrado.

iv) Interpretacgdo restritiva e cautela no poder de punir

A cautela no poder de punir deriva de trés fatores, os dois primeiros ja
apontados na alternativa de agdo “c” descrita acima: i) das fragilidades
estruturais do PK, principalmente no que diz respeito ao monitoramento; ii)
da possibilidade, decorrente dessa fragilidade e da composigdo de forgas no
PK, do uso esptirio do mecanismo para a consecugao de outros fins e iii) da
probabilidade de que o “espago privilegiado de articulagdo” tornar-se-4 mais
forte na medida em que os participantes percebam as punicdes de suspenséo
ou expulsdo sendo aplicadas somente em casos em que forem o ultimo
recurso, isto €: onde esteja ocorrendo, comprovadamente o fendmeno dos
diamantes de conflito, conforme a definigao classica, ou o uso daquele sistema
de certificagio para a lavagem de diamantes de conflito de outro pais'”. Isso
implica uma relativizagéo da presuncédo de que um sistema de controles com
falhas tera vinculagdes com diamantes de conflito, ou seja, inverte o 6nus da
prova para quem promove a acusagao.

Esse tltimo fator agrega dois elementos novos a ideia de “interpretacéo
restritiva” do mandato e dos requisitos minimos. O primeiro, o uso da punigdo
apenas em casos extremos, carrega, ¢ bem verdade, algum grau de
subjetividade, deixando a andlise do caso concreto, e a tolerancia dos “juizes”,
a aferigdo dos elementos que poderdo formar a convicgdo. Mas o fato é que

174 Entre as conclusdes da reunifo, registradas no Despacho Telegrafico 618, de 12.09.08, para
a Embaixada em Caracas, esta a manifestagdo de interesse das autoridades policiais dos trés
paises em desenvolver agdes coordenadas de investigagdo e repressdo policial para coibir a
movimentagio ilicita de bens minerais nas fronteiras, assim como de realizar encontros trilaterais
periddicos.

175 Mesmo nesse caso, ha espago para agdo construtiva, ainda que implique extremo rigor na
fiscalizag8o, antes de eventual suspensio ou punigdo. A maneira como o PK lidou com o caso
de Gana, descrito entre os “casos especiais” do Capitulo 3, é indicativo desse espago. O pais foi
submetido a rigores de fiscalizagdo muito acima dos niveis normais, mas néo foi expulso ou
suspenso. E verdade que para isso contribuiu, também, a atitude amplamente cooperativa e
engajada das autoridades ganenses.
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jafunciona assim hoje e, se pode funcionar para mais puni¢do (a0 menos
segundo a vontade de alguns), também pode funcionar para menos. O
segundo elemento, que pode reforcar o primeiro, € a inversdo do 6nus da
prova.

Essas ideias estdo em consonancia com a posi¢ao do Brasil na discussao
da Resolug@o 63/304, intitulada “Implementation of the recommendations
contained in the report of the Secretary-General on the causes of conflict
and the promotion of durable peace and sustainable development in
Africa”, aprovada em 23 de julho de 2009 ap6s negociacdo que durou mais
de cinco meses. A resolugdo trata de muitos temas, um dos quais a “exploragdo
ilegal de recursos naturais”. Segundo relato da Missdo do Brasil junto a
ONU176,

O Brasil opos-se a linguagem defendida pelos europeus (“the illicit trade in natural
resources is a matter of serious international concern, which can be directly linked
to the fuelling of armed conflicts™), por, se ndo afirmar, sugerir vinculo direto entre
o comércio ilegal de recursos naturais e a paz e seguranga internacionais.
Prevaleceu, ao final, a linguagem sugerida pelo Brasil para o paragrafo preambular
11, que condena aquele comércio ilegal na medida em que alimente conflitos

armados na Africa (“condemning illicit trade in natural resources that fuels armed
conflicts”) (grifo do autor).

Da mesma maneira que as tentativas de interpretacdo extensiva do
mandato e dos requisitos minimos do PK podem prescindir de mudangas
normativas, também ¢ possivel exercitar a ideia de inversdo do 6nus da prova
sem decisdo formal a respeito. A favor deste exercicio, e em oposigdo aquele,
estd o sistema de tomada de decisdes no PK, que é por consenso. Essa €
uma das razdes pelas quais questdes relativas a organizac@o do PK discutidas
abaixo, devem ter presente o debate sobre o controle.

Seria desejavel, nesse quadro, que o Brasil passasse a fazer parte do
GTM e do CP, e /ou que participasse do maior niimero de Visitas e Missdes
de Revisdo possivel (para o que ndo &, inclusive, necessario fazer parte desses
Grupos de Trabalho), entre elas as mais sensiveis. A formagdo da convicgdo
inloco é obviamente preferivel, e o Brasil poderia exercer influéncia no sentido
de consolidar padrdes de roteiro, atividades e composic¢do das Visitas e
Missdes. A composi¢ao da representacdo em uma Visita ou Misséo de Revisdo

176 Telegrama 2194, de 31.07.2009.
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seria, idealmente, de um técnico e um representante mais graduado do MME
ou do MRE, para os contatos de ordem mais politica no pais visitado'””. A
participacdo nos GTs € indicada porque neles acontece todo o debate sobre
0 monitoramento e as possiveis medidas e puni¢des a paises em dificuldades;
o fato de as decisdes serem referendadas (ou ndo) em plenario, geralmente
na undécima hora do tltimo dia de reunides, ndo ¢ suficiente do ponto de
vista de participagdo no processo decisorio.

5.1.5 — Controle e questoes organizacionais

Duas “questdes organizacionais” principais comegam a ser discutidas no
PK, uma por iniciativa da PAC e a outra do WDC: a criagcdo de um
secretariado (“central authority”, para a PAC) e a mudanga no modo
decisorio do Plenario para um sistema de votacdo. As discussdes sdo
incipientes e pouco estruturadas, e ndo ha ainda registro de nenhuma
manifestagcdo governamental a respeito; a julgar pela retérica da PAC, no
entanto, as ambigdes, a0 menos no que se refere ao primeiro item, sdo grandes:

Nobody takes responsibility for action or inaction, failure or success; the
Kimberley Process has no core body apart from its annual ‘plenary meeting’
and thus nobody is held responsible for anything. (...) It requires an independent,
proactive, effective and efficient core body of expertise that can analyze problems
and act quickly to correct them, applying meaningful sanctions where necessary

(grifos do autor)'”s.

A questao relativa ao modo decisdrio foi introduzida pelo WDC na
Plenaria de Swakopmund (em novembro de 2009), e portanto tampouco
¢ possivel fazer andlise acurada das posi¢des a respeito. A proposta fala
em adocgdo de sistema de votacdo de maioria de dois tergos. Desde logo,
uma questdo importante € saber como seriam computados os votos dos
paises da Unido Europeia: 1 ou 27? A julgar pelas caracteristicas da
composigdo de for¢as que vem caracterizando o PK, e pela origem da

1770 Brasil chegou a indicar, em 2003, nome de especialista (o consultor independente Jeffrey
Watkins) para compor o Roster of Experts, cuja participagdo em Visitas ou Missdes de Revisdo
nunca foi viabilizada por razdes de financiamento. O Diretor-Adjunto do DNPM, Jodo César
de Freitas Pinheiro, participou, em 2009, de Visita de Revisdo a Angola.

' Diamonds and Human Security 2009, p. 2.
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proposta, é pouco provavel que se pense em atribuir apenas um voto a
esses paises. As propostas teriam que ser compatibilizadas (até que ponto
o0 6rgdo independente precisaria de mandatos aprovados pela votacdo),
mas juntas indicam, assim como no caso da discussdo das alternativas de
acdo a disposicdo dos atores, o desejo de atribuir mais poder ao
mecanismo.

Os dois temas terdo que ser acompanhados com cuidado pelo Brasil,
caso sejam convertidos em propostas concretas. Um secretariado nos moldes
propugnados pela PAC ndo seria admissivel, por razdes dbvias; por outro
lado, poderia ser positiva a criagdo de secretariado com poderes minimos,
basicamente relacionados a administragdo do mecanismo e a operacionalizagdo
das atividades, uma vez que a rotag@o anual da Presidéncia carrega consigo
boa parte da burocracia do PK, com as previsiveis variagdes advindas das
diferencas de estilo de administragdo e meios/capacidade institucional dos
paises. No caso do sistema de votag@o, a analise da proposta deve ter presente
que a busca pelo consenso tem sido considerada um elemento agregador do
mecanismo (fato reconhecido nas resolugdes da AGNU sobre os diamantes
de conflito) e, a julgar pelo exemplo do Zimbabue, capaz de evitar decisdes
radicais.

Um terceiro tema, menos polémico até o momento, € discussao,
também ainda incipiente, relativa a necessidade de maior codificagéo das
regras e dos procedimentos das varias instancias do Processo. As regras e
os procedimentos da Presidéncia, Vice-Presidéncia e dos Grupos de
Trabalho encontram-se espalhados, como visto, em varios “termos de
referéncia”, “decisdes administrativas” ou “declaragdes”. A codifica¢do em
si parece positiva, desde que ndo se aproveite para incluir, nesse momento,
disposi¢des que configurem ampliagdo do mandato original ou que viabilizem
sua interpretagdo extensiva, conforme argumentado anteriormente.

5.2 — Qutros temas

Neste item sdo enfocados outros temas da atualidade do PK: arelagéo
PK-ONU e o estado das investigacdes cientificas sobre a identificagdo de
diamantes. A relagdo PK-ONU vem sendo descrita ao longo da dissertagéo;
o objetivo, aqui, € dar conhecimento de aspectos recentes, tanto no que se
refere as tradicionais interfaces com o CSNU e a AGNU como no que toca
a Comissao de Construcao da Paz (CCP). A identificagdo de diamantes €
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tema ainda em evolugdo, mas com grande potencial de mudar as rotinas de
atuacdo do PK.

5.2.1 —Avrelacido PK — ONU

O PK, conforme vem demonstrando o caso de Cote d’Ivoire, segue
sendo instrumento util para auxiliar na aplicagdo de sangdes da ONU relativas
aos diamantes'”; a interagdo com o Conselho de Seguranga segue sendo
positiva, particularmente por meio do didlogo com os Grupos de Especialistas
instituidos a partir de 2005. A relagdo acaba sendo de complementaridade,
uma vez que as investigacoes dos Grupos de Especialistas tém escopo amplo,
e o monitoramento do PK tem foco especifico; por outro lado, as missdes
dos Grupos de Especialistas tém mais folego, podendo ter duragdo maior do
que as visitas e missdes de revisao do PK.

O objetivo de compartilhar informagdes com a ONU foi mais uma vez
reforgado, a luz principalmente das necessidades praticas identificadas com
a experiéncia de Cote d’Ivoire, por decisdo administrativa intitulada
Administrative Decision on Sharing Information with the United
Nations adotada na Plenaria de Swakopmund, em novembro de 2009. O
documento cria roteiro pormenorizado para o tratamento a ser dado a
solicitacGes de informagdes provenientes de Grupos de Especialistas ou de
outros orgdos do sistema ONU, reconhece a responsabilidade do PK em
cooperar com a ONU e declara que o mecanismo “is committed to

facilitating the timely sharing of information whenever possible”.
Paralelamente, a Resolugdo 1893, que renovou até 31 de outubro de 2010
a proibicdo de exportagdes de diamantes marfinenses, criou a possibilidade
de que lotes de diamantes do pais sejam importados para “pesquisa
cientifica”, a fim de facilitar a producdo de conhecimento sobre as
caracteristicas dessa produgdo “provided the research is coordinated by
the Kimberley Process, and approved on a case by case basis by the
Commitee”"™.

17 Conforme paragrafo preambular da Resolugéo 64/109, de 10.12.09, “Noting with satisfaction
that the implementation of the Kimberley Process Certification Scheme continues to have a
positive impact in reducing the opportunity for conflict diamonds to play a role in fuelling
armed conflict and would help to protect legitimate trade and ensure the effective implementation
of the relevant resolutions on trade in conflict diamonds”.

18 Resolugdo 1893/2009, 29.10.20009.

182



ESTADO ATUAL E PERSPECTIVAS A LUZ DOS INTERESSES BRASILEIROS

A parte da interag#io especifica em torno do caso de Céte d’Ivoire, o
PK (e o tema dos diamantes de conflito) segue sendo objeto de resolucio
anual da AGNU. A discussdo por ocasido da adogdo da tlltima delas, aprovada
em plenario em dezembro de 2009 (64/109), teve como elemento novo (além
da questdo da inclusdo do respeito aos direitos humanos no escopo do PK)
apolitizagdo dos debates causada pelo paragrafo que tradicionalmente faz
saudag@o a assungdo da Presidéncia do PK por um novo pais (para o ano
seguinte). O representante da Siria manifestou oposigdo ao paragrafo operativo
23 (OP 23), e prop0s ndo fosse feita qualquer mencéo a Israel como novo
Presidente. A proposta ocasionou suspensdo das discussdes e recurso a
Consultoria Juridica do érgéo sobre a possibilidade de votagéo sobre o caso,
o que acabou ocorrendo. Ao final, registro da selecdo de Israel como novo
Presidente foi mantido por 90 votos a favor (entre os quais o do Brasil), 6
contra e 18 abstengdes. Israel, EUA e Canada ndo participaram da votago,
com a argumentagdo de que “ndo poderiam votar a favor de texto com o
qual, em realidade, ndo concordavam, por sustentarem que a AGNU deveria
ter saudado a proxima Presidéncia israelense'®'. Apds a votagdo referente
ao OP 23 aresolugao foi adotada sem recurso a voto.

O episddio tem relevancia que transcende a questdo de saudar ou
ndo Israel como proximo Presidente, na medida em que esse ponto
especifico desencadeou troca de ameacas que envolveram assuntos
diversos: a delegag@o dos EUA “chegou a indicar que, caso a questdo de
Israel fosse reaberta, apresentaria emenda para incluir a situagéo do
Zimbabue”'®?; o delegado da Siria “retomou acusagdes de envolvimento
israelense em trafico de diamantes de conflito ivorianos”, enquanto “a
delegagdo da Venezuela explicou sua abstengdo com fundamento no
‘alarme’ de seu Governo com o nivel de politizagdo do projeto (e informou
que daria conhecimento das dentincias sirias a Caracas”'®. Ainda que a
analise dos temas relativos ao PK deva incorporar os componentes
politicos eventualmente presentes — conforme sugerido em varios momentos
desta dissertagdo —, seria desejavel evitar ao maximo politizagdo do tipo
descrito, que obviamente nada contribui para os fins do mecanismo e que
nédo tém, historicamente, caracterizado os debates sobre diamantes de
conflito na AGNU.

181 Telegrama 3932, de 21.12.2009, da Miss&o junto a ONU.
182 Tdem.
'8 Tbidem.
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A Comissdo de Construcdo da Paz da ONU e o PK

A experiéncia de insercdo das atividades do PK na moldura das
configuragdes especificas da Comissdo de Construgdo da Paz (CCP) da
ONU somente pode ser buscada no caso de Serra Leoa, uma vez que Haiti,
Burundi e Guiné-Bissau néo sdo produtores de diamantes, e nem tiveram os
diamantes protagonismo nos conflitos nesses paises.

Na medida em que o conceito de “construcdo da paz” for
compreendido como o conjunto de esforcos para criar as condi¢des para
evitar a recorréncia do conflito e permitir a permanéncia da paz ao longo
do tempo, a contribui¢do do PK para o caso de Serra Leoa pode ser
considerada como fundamental. O PK, como visto, tem desempenhado
papel importante no controle da produgdo diamantifera de Serra Leoa e,
com isso, contribuido, de um lado, para evitar que se repita o fenomeno
do financiamento de grupos rebeldes por meio do comércio das pedras
e, de outro, para aumentar a produgdo e a receita auferida pelo governo
do pais'®.

A formulagdo conceitual da atuagdo da CCP em Serra Leoa, no que
diz respeito a extracdo mineral, privilegia objetivos relacionados aos
conceitos de “boa governanga” e “transparéncia”. No documento basico
a instruir as atividades da CCP em Serra Leoa, o Sierra Leone
Peacebuilding Cooperation Framework, de dezembro de 2007, a
extra¢do mineral € tratada na secdo intitulada “Consolida¢do da democracia
e boa governanga’:

Further efforts are also needed to strenghten the capacity of the Government of
Sierra Leone, in accordance with the Extractive Industries Transparency Initiative,
for the management and governance of natural resources for the benefit of the
people of Sierra Leone.

18 No telegrama 3443, de 15.12.08, que informa sobre a aprovagéo da Resoluggo 63/134, sobre
os diamantes de conflito, a Missdo junto a ONU comenta que “a resolucdo evidencia o amplo
reconhecimento dos mecanismos do PK, que tém contribuido para consolidar a paz e prevenir
conflitos em diversos paises recém-egressos de guerras, sobretudo na Africa. Em especial, o PK
tem alcancado seu objetivo de legalizar ‘e portanto transferir para finalidades afetas ao
desenvolvimento econdmico e social’ consideravel fonte de renda anteriormente utilizada por
grupos armadas”.
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Recorde-se que a Extractive Industries Development Initiative (EITI)
¢ iniciativa que conta com forte apoio do DfID e do Banco Mundial'®, o que
ajuda a explicar a énfase nesses conceitos.

Na secgdo de “Compromissos” da CCP, referéncia ao PK € encontrada

(It

entre 0s compromissos gerais, na letra “g”, que estipula que a CCP devera:

Support the efforts of the Government and the people of Sierra Leone, taking into
account existing instruments, such as the Extractive Industries Transparency
Initiative and the Kimberley Process, by advocating for appropriate action in the

engagement of the relevant stakeholders, in ensuring national ownership for

effective. transparent and sustainable exploitation and management of Sierra

Leone’s natural resources. (grifos do autor).

Ao governo de Serra Leoa, cabera (letra “t”):

Review the Core Minerals Policy and related regulations to improve the Governance

and management of natural resources, including on current contracts and revenue

collection, to prevent smuggling and illicit trade, and to ensure participation at
the local and community levels (grifos do autor).

A preocupacdo com a transparéncia € reforcada pelo Improved
Governance and Accountability Pact, assinado em 2006 entre o governo
e doadores que contribuem diretamente para o or¢amento'*’, e pelo
estabelecimento, a partir do Anti-Corruption Act (2000), da Anti-
Corruption Commission.

Essas prioridades da CCP tém reflexo na postura do governo
serra- leonés no periodo imediatamente posterior ao fim do conflito. Nesse
momento, a industrializagao da extragdo mineral foi vista como a melhor
alternativa tanto em termos de obtenc¢do de receita fiscal como de

185 Em declaragio divulgada em dezembro de 2006, o coordenador para Serra Leoa do Banco
Mundial, Engilbert Gudmundsson, deixou claras as prioridades do Banco: “The government’s
commitment to the full implementation of the EITI initiative was noted and further steps to
provide a strong legal framework, geological information and support services were encouraged.
The issue of transparency in the extractive industries is going to be central to the government’s
good name in the future”.

18 Segundo GRANT, J. Andrew. Diamonds, Foreign Aid and the Uncertain Prospects for Post-
Conflict Reconstruction in Sierra Leone. The Round Table, 2005 (2005), cerca de 65% dos
recursos orgamentarios serra-leoneses vém do Reino Unido, por meio do DfID.
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consolidagdo da autoridade governamental sobre a atividade da mineragéo.
O vinculo histdrico entre a mineragéo artesanal e as forgas rebeldes constituiu
elemento adicional a recomendar a transformagao da atividade extrativa em
atividade industrial de grande escala. Assim, em 2006, uma empresa, a Afiican
Minerals Ltda., detinha direitos minerarios relativos a 57% do tetritorio serra-
leonés'®".

Em 2007, com a vitéria eleitoral do partido de oposigao A/l People s
Congress, foi dado inicio a processo de revisdo de direitos minerarios
concedidos pelo governo anterior. Declaragdo do novo Vice-Presidente
enfatizou a importancia do setor de minerag@o de diamantes em termos de
empregabilidade'®®: “by 2010 the sector will employ 900.000 citizens™'*’.
Essa postura significaria, ao menos teoricamente, maior equilibrio entre as
iniciativas de cunho industrial e a promog@o do setor artesanal como gerador
de empregos e renda.

De todo modo, a expressao “sustainable exploitation and management”,
na letra “g” dos compromissos gerais da CCP enseja mengdo dos recursos
naturais na se¢o relativa a “capacity-building”, na forma de compromisso da
CCP (letra“Z””) em promover treinamento com vistas a potencializar os esfor¢os
do governo de Serra Leoa na gestdo dos recursos naturais do pais,
particularmente por meio do Ministério de Recursos Minerais e Marinhos. O
documento de avalia¢do'” do Peacebuilding Cooperation Framework,
elaborado em junho de 2008, faz recomendagdo vaga a respeito dos proximos
passos a serem tomados no que se refere ao compromisso da letra“g” (“engage
in advocacy efforts in support of the Government of Sierra Leone’), mas
contém recomendacdo mais detalhada para o compromisso da letra “z”:
“encourage additional technical assistance and South-South cooperation
in strengthening the capacity of relevant Government departments to
develop a comprehensive national framework and regulations on the
extractive industry and trade negotiations” (grifo do autor).

'87 LE BILLION, Philippe e LEVIN, Estelle. Development and peacebuilding: Artisanal and
industrial diamond exploitation in “post-conflict” countries, capitulo do livro Artisanal diamond
mining — Perspectives and Challeges (VLASSENROOT, Koen e BOCKSTAEL, Steven,
Academia Press, Egmont Institute, 2009).

188 A preocupagdo com a geragdo de empregos também foi merecedora de capitulo especifico no
Sierra Leone Peacebuilding Cooperation Framework.

'8 LE BILLION, Philippe e LEVIN, Estelle. Development and peacebuilding: Artisanal and
industrial diamond exploitation in ‘post-conflict’ countries. Op. Cit, 2009.

190 “Progress report on the implementation of the Sierra Leone Peacebuilding Cooperation
Framework”, junho de 2008.
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As possibilidades de cooperagao técnica na gestdo da produgdo mineral,
especialmente no que se refere ao diamante, exploradas no item 5.1.4 acima,
podem, portanto, ser futuramente consideradas, no que se refere a Serra
Leoa, como componente da insergao brasileira nos esforgos da configuragéo
da CCP para o pais"'. Visitas da Chanceler (maio de 2008), ocasiéio em que
se assinou Acordo Basico de Cooperagdo, e do Presidente serra-leonés ao
Brasil (em agosto de 2009), seguidas de missao liderada pelo MDIC e pelo
MRE (outubro de 2009) ao pais, além da decisdo de abertura de Embaixada
brasileira em Freetown, a ser efetivada no primeiro semestre de 2010, sdo
circunstancias adicionais a recomendar essa consideragdo. Iniciativas de
cooperagdo na area agricola e de saude resultantes da visita da Chanceler,
ainda que incipientes, foram registradas no documento de avaliagdo da
Peacebuilding Cooperation Framework'? de dezembro de 2008.

Seria necessario explorar junto ao governo serra-leonés as énfases
pretendidas no setor, no que diz respeito a relagdo entre minerag@o industrial
e artesanal. O interesse em promover a mineragdo artesanal como gerador
de empregos e renda abriria avenida de cooperagao, enquanto a priorizagado
da mineragdo industrial restringiria as possibilidades de cooperag@o, nessa
area, a questOes técnicas relativas a certificagdo e ao geoprocessamento, ou,
alternativamente, ao fortalecimento técnico-institucional das instancias
governamentais serra-leonesas ocupadas na gestdo mineral.

5.2.2 — Identificacdo de diamantes

Apesar de ndo ser ainda cientificamente possivel identificar individualmente
a origem de diamantes, ja ha certa densidade na producéo cientifica que

1O telegrama 3443 sobre a Resolugfio 63/134, citado acima, assinala que “conforme indicado na
resolucgdo aprovada, contudo, em face da fragilidade institucional de muitos desses paises, faz-se
necessario o continuo apoio da comunidade internacional em auxilio aos governos interessados”. No
telegrama 55, de 12.01.09, a Miss#o junto a ONU informa: “pretendo solicitar a coordenagio
neerlandesa, caso Vossa Exceléncia nada tenha a opor, a permanéncia do Brasil na Configuragéo da
CCP para Serra Leoa. Considero que a participagio brasileira naquela configuragio poderia contribuir
para incrementar as possibilidades de cooperagdo bilateral, em face do interesse manifestado pela
Ministra das RelagGes Exteriores de Serra Leoa, Zainab Bangura, por ocasifo da reunio para revisdo
biannual da estratégia integrada para construgo da paz naquele pais, realizada no dia 17.12 passado”.
192 “Progress report on the implementation of the Sierra Leone Peacebuilding Cooperation
Framework” de dezembro de 2008: “Brazil, Egypt, India and several Middle Eastern States,
are also providing increased technical assistance and support to the Government in the areas of
agriculture, development, health and education.
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busca oferecer parametros de ocorréncia das regides produtoras. Os métodos
principais dividem-se em duas categorias basicas, a do footprinting e a do
fingerprinting: a primeira analisa o diamante a partir de caracteristicas
geomorfoldgicas; a segunda incorpora analises quimicas mais sofisticadas.

As investigagdes em andamento sdo baseadas em probabilidades, a partir
de frequéncia de caracteristicas encontradas nos diamantes de cada érea.
No ambito do PK, o Grupo de Trabalho de Especialistas em Diamante
(GTED) é o mais envolvido com esse tema, que vem, como visto, tentando
conduzir estudos de footprinting focados principalmente no Oeste da Africa.
Uma das dificuldades para desenvolver pesquisa na area de identificacdo
tem a ver com a obtengéo das amostras necessarias, em niimero suficiente.
Dai a importancia da Resolugdo 1893, citada acima, que criou a possibilidade
de que diamantes de Cote d’Ivoire deixem o pais para formar amostragem
para estudos cientificos coordenados pelo PK. Nesse contexto, foi criado
subgrupo subordinado ao GTED on Characterisation and Identification
of Rough Diamonds. Mesmo com o aperfeigoamento das técnicas de
identificag@o, sua utilidade final dependera de levantamentos em cada area
produtora, até que seja formado um banco de dados mundial que ofereca
confiabilidade.

Existem estudos brasileiros nessa area que podem contribuir para expandir
os métodos da pesquisa de identificagdo e para a formagdo desse banco de
dados, entre os quais o elaborado como dissertacdo de mestrado pelo Perito
Criminal Paulo Borges, que analisou 660 diamantes provenientes da Reserva
Roosevelt, em Rondonia. O estudo foi apresentado em reunido do GTPAA
durante a Plenaria de Nova Délhi, em 2008. As técnicas de cada estudo,
principalmente os de fingerprinting, sdo variadas, do que decorre a utilidade
de sua divulgag@o.

O aperfeigcoamento das técnicas de identificagdo de diamantes pode vir
amelhorar sensivelmente o funcionamento do PK. Ainda que a identificagdo
individual revele-se cientificamente invidvel, a formacdo de banco de dados
mundial de footprinting com boa qualidade pode contribuir de maneira
decisiva para a verificacdo casuistica de lotes apreendidos sobre os quais
recaia suspeita de pertencerem a essa ou aquela area, o que facilitaria a
formag@o de conhecimento sobre as rotas de escoamento ilegal e informaria
de maneira mais solida as decisdes sobre medidas a serem aplicadas a sistemas
de certificacdo que apresentem problemas.
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Conclusao

A medida certa segue no encalgo de cada coisa. O melhor é

reconhecer o que é oportuno.

Pindaro, Ode Olimpica XIII

Aandlise dos dezanos iniciais do Processo de Kimberley, a partir do contexto
que ocasionou o seu surgimento, do formato especifico atingido para seu
funcionamento e dos interesses dos principais atores envolvidos, passando pela
experiéncia concreta da atuagdo do mecanismo ao longo desses anos, convidaa
construggo de conclusdes de duas ordens principais: a primeira érelativa a identificar
as caracteristicas do que foi criado e verificar sua eficicia; a segunda parte da
primeira e procura descortinar as limitagdes e os desafios para o aprimoramento
do mecanismo. Como o trabalho procurou estabelecer vinculagdes entre essa
analise e a participacdo do Brasil no Processo, faz-se necessaria uma terceira
ordem de conclusdes e sugestdes que privilegiem essa dtica.

A resposta internacional ao problema dos diamantes de conflito foi tdo
singular quanto o problema em si. A partir de uma situagéo que envolvia
questdes de paz e seguranca e o comércio legal e ilegal de um produto
especifico, arquitetou-se mecanismo que envolveu atores interessados em,
de um lado, combater os efeitos negativos do comércio ilegal, especificamente
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aquele promovido por grupos rebeldes em conflito contra governos legitimos
e, de outro, preservar o comércio legal, importante para varios paises e grupos
empresariais. A visibilidade dada por atores da sociedade civil a essa situagéo,
que envolvia um produto de consumo supérfluo explorado ao mesmo tempo
de forma legal e ilegal, e comercializado em escala mundial de maneira
indistinta, agregou caracteristicas importantes a resposta internacional ao
problema, que incorporou esses atores, de maneira peculiar, as discussoes e
ao funcionamento do mecanismo criado, e foi impulsionada pela ameaga
constante, por eles promovida, de que a inagdo poderia levar ao colapso de
todo o mercado. O fato de esse mercado contar com a atuagdo de grandes
empresas — além, € claro, de uma miriade de pequenos produtores — cuja
desvinculagdo individual do problema apresentava-se virtualmente
impraticavel, contribuiu para viabilizar o nascimento relativamente rapido do
mecanismo.

A solugdo encontrada tomou forma de regime de comércio internacional
de diamantes brutos, e estruturou-se a partir de sistema de certificagdo de
origem que tem por objetivo atestar que o produto comercializado
internacionalmente ndo provém de area controlada por grupos rebeldes em
conflito com governos legitimos; fosse esse o caso, estariam esses grupos
beneficiando-se dessa comercializagdo para financiar suas atividades. O sistema
de certificac@o, que buscou ter como participantes o maior niimero possivel de
paises envolvidos com o comércio do produto, foi concebido diante da
dificuldade em fazer observar embargos individuais do CSNU, conforme
demonstrado pelas experiéncias em Angola e Libéria/Serra Leoa.

Com base nesses objetivos, podem ser tiradas as primeiras conclusdes:
o mecanismo criado logrou congregar numero expressivo de paises (hoje
75), responsaveis pela quase totalidade da producdo e do comércio
internacional dos diamantes brutos, e tem utilidade demonstrada e reconhecida
como instrumento de combate ao fenomeno dos diamantes de conflito. Os
paises cujos conflitos motivaram o surgimento do mecanismo tiveram
crescimento da participagdo do diamante em suas exportagdes, € 0s
rendimentos correspondentes sdo de propriedade exclusiva dos governos
estabelecidos; no Uinico caso atual de diamantes de conflito, Cote d’Ivoire, o
PK tem dado contribuigdo importante para fazer valer o embargo determinado
pelo CSNU. Do ponto de vista da forma, pode ser considerada bem-sucedida
amanutengdo da composicao inicial que objetivava a participacdo inclusiva
no mecanismo de governos, industria e sociedade civil.
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Por outro lado, a experiéncia adquirida no funcionamento do mecanismo
e na atuagao dos atores envolvidos evidencia a existéncia de desafios a serem
superados, com vistas a seu aprimoramento, e questdes conceituais a serem
definidas. Entre os desafios, ha questdes cujo equacionamento esta relacionado
ao aperfeigoamento dos instrumentos a disposi¢do do mecanismo para
monitorar o sistema, como o Mecanismo de Revis@o pelos Pares, cuja prdxis
pode ser melhor desenvolvida; hd, por outro lado, tema que influi diretamente
no funcionamento geral do sistema mas cujo aprimoramento, a partir de certo
patamar minimo, transcende as capacidades e a legitimidade do PK, que
passa a ser util e legitimo apenas como indutor e facilitador: os controles
internos a produgfo. Desse tema amplo emergem também as questdes
conceituais sendo suscitadas, que dizem respeito aos limites de atuac¢do do
mecanismo e a possibilidade de modificar o seu mandato.

Como procurou demonstrar esta dissertagéo, o aspecto mais complexo do
PK envolve os controles internos a produgdo artesanal e aluvionar. As caracteristicas
desse tipo de produgdo dificultam enormemente o controle, em comparagéo a
produgdo kimberlitica, na medida em que a extragdo do diamante ¢ feita em
areas extensas, dificilmente circunscritas, e por grande niumero de pessoas que
trabalham sem a necessidade de emprego de equipamentos sofisticados. Os
esforcos de controle a esse tipo de produgao sdo antigos: no Brasil, como visto,
comegcaram em 1730. Nao por acaso, os casos histdricos de diamantes de conflito
aconteceram com base na extragdo artesanal ¢ aluvionar.

O controle a produgdo artesanal e aluvionar, que tem como elemento
fundamental a formalizagdo dos mineradores, interessa aos paises onde ocorre,
que sdo em geral paises em desenvolvimento, por motivos mais amplos do
que o PK: significa aumento de receita, possibilidade de gestéo socioeconomica
e ambiental do territdrio e atengdo as populagdes envolvidas. No Brasil, a
preocupagdo com o garimpo ganhou expressdo constitucional, que optou
por privilegiar o cooperativismo como estratégia viabilizadora; as experiéncias
brasileiras com cooperativas na area mineral tém componentes inovadores,
reconhecidos internacionalmente. O Estatuto do Garimpeiro criou
adicionalmente a possibilidade da parceria com detentores de titulos
minerarios, cuja eficacia precisa ainda ser verificada.

O problema basico de associar os esfor¢os de controle a produgéo
artesanal e aluvionar aum mecanismo que opera com base em um sistema de
certificag@o obrigatdria, como o PK, estd em encarar esse sistema como seu
instrumento Uinico de atuacdo. No Brasil, percebeu-se rapidamente que a
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ameagca das consequéncias da falta de certificacdo, em si, ndo seria suficiente
para organizar a produgao, e que seria necessario adotar politicas publicas e
legislagdo que complementassem e viabilizassem a observancia dos controles.
Esse ¢ primordialmente um esfor¢o nacional, na medida e ao passo das
possibilidades de cada pais e das circunstancias no terreno; € da natureza do
sistema de certificacdo que a ameaca de ndo participagdo sirva como
encorajamento para o estabelecimento de controles minimos, mas a
intensificag@o dessa ameaga, com ou sem a ampliagdo de seu escopo formal,
ndo significa necessariamente melhoria proporcional e imediata na organizagdo
da produgdo e nos controles internos. Os problemas estruturais do principal
instrumento de monitoramento do PK, o Mecanismo de Revisdo pelos Pares,
constituem razao adicional para ndo enfatizar ou ampliar a capacidade punitiva
do mecanismo: a adogdo dessa estratégia — que tem origens na concepgao
das ONGs de que o PK deve servir como instrumento para a promogao de
objetivos relacionados ao conceito de “seguranca humana” — como base de
acdo poderia vir a originar medidas que desrespeitem regras internacionais
de comércio, do ponto de vista formal, e ser contraproducente para os fins
do mecanismo, do ponto de vista pratico. Poderia, por fim, ao distanciar-se
dos objetivos originais do mecanismo, configurar precedente perigoso no
manejo internacional da industria extrativista.

A utilizagdo do espaco privilegiado de articulagdo que € o PK para o
exercicio de indugdo e facilitagdo da adog@o de politicas que viabilizem a
formalizagdo e a consequente melhoria nos controles internos, sem descuidar
da fiscalizagdo da observancia de controles minimos a produgéo, por outro
lado, pode trazer beneficios aos paises envolvidos e, naturalmente, ao sistema
de certificagdo como um todo. Esse exercicio tem como principal instrumento
a cooperag@o com vistas a disseminagao de boas praticas e a superagdo de
entraves de natureza técnica ou financeira. A fiscalizagdo, nesse cenario, nao
deixa de constituir elemento essencial a conferir credibilidade ao sistema,
mas deve ser feita com bom senso, sem objetivos imediatistas e descolados
darealidade local, com consideragéo ao &nimo e ao engajamento do pais
fiscalizado e, sobretudo, livre de injungdes de natureza politica ou comercial.
A punigdo de suspensdo ou expulsdo do mecanismo deve ser considerada
apenas em casos extremos, com comprovagao da existéncia de diamantes
de conflito entre os diamantes exportados.

Para o Brasil, essa alternativa, além de ser coerente com os esforgos em
andamento para a organizagao de sua produg@o — de diamantes e de outros
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minerais — e com o esforgo de limitar a vinculagao internacional da extragdo
de recursos naturais a conflitos aos casos em que essa relagdo seja
efetivamente comprovavel, pode contribuir para maior equilibrio na relagéo
de forgas no ambito do PK, além de trazer dividendos na relagéo com paises
africanos, que formam a maioria dos produtores artesanais e aluvionares, e
com Venezuela e Guiana, com quem devem ser articuladas estratégias de
combate ao contrabando nas fronteiras comuns. Pode, por fim, orientar e
servir de base para o trato abrangente, ndo necessariamente vinculado a
certificagdo, da organizacdo da producéo mineral em paises que emergem de
conflitos e passam a ateng@o da Comissao de Construgao da Paz da ONU,
como € hoje o caso de Serra Leoa.

Algumas medidas praticas iniciais podem ser sugeridas para a perseguicdo
desses objetivos:

I) Participar do Grupo de Trabalho de Monitoramento (GTM) e do
Comité de Participagdo (CP), que sdo os grupos de trabalho que se ocupam
da fiscalizag@o dos controles internos, por meio das Visitas e Missdes de
Revisdo. Integrar o maior nlimero possivel das Visitas e Missdes, e trabalhar
para a consolidacdo de formato padrdo das inspecdes;

IT) Exercer vigilancia nos debates sobre o assunto na ONU (seja no
CSNU, nos proximos anos, ou na AGNU, quando da consideragdo da
resolugdo anual sobre os diamantes de conflito), e eventualmente na OMC, a
fim de evitar que o mandato do PK seja alterado;

I1T) Exercer vigilancia, nas reunides intersessionais e plenarias, além das
reunides do GTM e do CP, caso o Brasil venha a participar desses grupos,
para evitar que o mandato do PK, no que se refere a aplicacdo das punigdes
previstas em seu sistema de certificag@o, seja interpretado de forma extensiva;

IV) Dar seguimento, com base na experiéncia inicial com Angola, a
iniciativas de cooperagao que tenham como foco a organizacéo da produgéo
mineral, principalmente a artesanal e aluvionar; e

V) Dar continuidade e aprofundar a articulagdo com Venezuela e Guiana
com vistas ao combate ao contrabando nas fronteiras comuns. Com a
Venezuela, dar continuidade ao esforgo de assistir o pais na reformulagdo de
seus controles minimos e na reintegragao ao PK.

Atuagdo nesses moldes ndo significa ruptura com as caracteristicas da
atuacdo brasileira no PK até o momento, mas mero aprofundamento nos
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pontos considerados essenciais. Ndo significa, tampouco, que tal
aprofundamento teria o conddo de transpor definitivamente os desafios
identificados. A multiplicidade de temas, atores e interesses compreendidos
na atividade do mecanismo, e na propria atividade produtiva sobre o qual se
debruga, sugere que a tnica perspectiva possivel € a evolutiva. O inico
elemento cuja evolugdo deve ser vista com suspeita, no entendimento deste
trabalho, € o poder de punir do Sistema de Certificagao.
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1. Resoluc¢iao 1173 (1998), do CSNU

UNITED
NATIONS S
(@‘?J, Security Council
Distr.
w GE;ERAL

S/RES/1173 (1998)
12 June 1998

RESOLUTION 1173 (1998)

Adopted by the Security Council at its 3891st meeting,
on 12 June 1998

The Security Council,

Reaffirming its resolution 696 (1991) of 30 May 1991 and all subsequent
relevant resolutions, in particular resolution 1127 (1997) of 28 August 1997,

Reaffirming its firm commitment to preserve the unity, sovereignty and
territorial integrity of Angola,

Expressing its grave concern at the critical situation in the peace
process, which is the result of the failure by the Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA) to implement its obligations under the
"Acordos de Paz" (S/22609, annex), the Lusaka Protocol (S/1994/1441, annex),
relevant Security Council resolutions and the plan for the completion by
31 May 1998 of the remaining tasks of the Lusaka Protocol, which was submitted
by the Special Representative of the Secretary-General to the Joint Commission
on 15 May 1998,

Recalling the statement of its President of 22 May 1998 (S/PRST/1998/14),

Recognizing the steps taken by the Government of Unity and National
Reconciliation (GURN) to fulfil its obligations under the above-mentioned plan
to cease the dissemination of hostile propaganda on State-controlled media and
to reduce cases of abuse by the Angolan National Police,

Taking note of the statement of 2 June 1998 issued by the United Nations
Observer Mission in Angola (MONUA) regarding the continued existence of
non-demobilized UNITA forces (S/1998/503, annex),

A
i P Condemns UNITA, and holds its leadership responsible, for its failure

to implement fully its obligations contained in the Lusaka Protocol, relevant
Security Council resolutions, in particular resolution 1127 (1997), and the plan

98-16652 (E) 7SN
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submitted by the Special Representative of the Secretary-General to the Joint
Commission;

2. Demands that UNITA fully cooperate without conditions in the immediate
extension of State administration throughout the national territory, including
in particular in Andulo, Bailundo, Mungo and Nharea, and stop any attempts to
reverse this process;

3. Reiterates its demand that UNITA complete its demilitarization and
stop any attempts to restore its military capabilities;

4. Demands also that UNITA cooperate fully with MONUA in the verification
of its demilitarization;

5. Demands further that UNITA stop any attacks by its members on the
personnel of MONUA, international personnel, the authorities of the GURN,
including the police, and the civilian population;

6. Urges the GURN to continue to refrain from any action, including the
excessive use of force, which might undermine the process of normalization of
State administration, encourages the GURN to make use of UNITA personnel, as
appropriate and in accordance with the provisions of the Lusaka Protocol, in
areas to which State administration is extended, and encourages also the GURN to
continue to give priority to peaceful actions that contribute to the successful
conclusion of the peace process;

7. Also calls upon the GURN and in particular UNITA to avoid taking any
action which might lead to renewed hostilities or undermine the peace process;

8. Stresses the importance of strengthening the rule of law, including
the full protection of all Angolan citizens throughout the national territory;

9. Calls upon the GURN and in particular UNITA to guarantee
unconditionally the safety, security and freedom of movement of all United
Nations and international personnel;

10. Regquests the Secretary-General to redeploy MONUA personnel immediately
and as appropriate to support and facilitate the extension of State
administration throughout the national territory, including in particular in
Andulo, Bailundo, Mungo and Nharea, and calls upon UNITA to cooperate fully in
this regard;

B
Recalling paragraph 9 of resolution 1127 (1997),

Determining that the current situation in Angola constitutes a threat to
international peace and security in the region,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

11. Decides that all States, except Angola, in which there are funds and
financial resources, including any funds derived or generated from property of

/...

210



ANEXOS

S/RES/1173 (1998)
Page 3

UNITA as an organization or of senior officials of UNITA or adult members of
their immediate families designated pursuant to paragraph 11 of resolution

1127 (1997), shall require all persons and entities within their own territories
holding such funds and financial resources to freeze them and ensure that they
are not made available directly or indirectly to or for the benefit of UNITA as
an organization or of senior officials of UNITA or adult members of their
immediate families designated pursuant to paragraph 11 of resolution

1127 (1997);

12. Decides also that all States shall take the necessary measures:

(a) to prevent all official contacts with the UNITA leadership in areas of
Angola to which State administration has not been extended, except for those by
representatives of the GURN, of the United Nations and of the Observer States to
the Lusaka Protocol;

(b) to prohibit the direct or indirect import from Angola to their
territory of all diamonds that are not controlled through the Certificate of
Origin regime of the GURN;

(c) to prohibit, upon notification by the Chairman of the Committee
created pursuant to resolution 864 (1993) to all Member States of guidelines
approved by that Committee, the sale or supply to persons or entities in areas
of Angola to which State administration has not been extended, by their
nationals or from their territory, or using their flag vessels or aircraft, of
equipment used in mining or mining services;

(d) to prohibit, upon notification by the Chairman of the Committee
created pursuant to resolution 864 (1993) to all Member States of guidelines
approved by that Committee, the sale or supply to persons or entities in areas
of Angola to which State administration has not been extended, by their
nationals or from their territory, or using their flag vessels or aircraft, of
motorized vehicles or watercraft or spare parts for such vehicles, or ground or
waterborne transportation services;

13. Decides further that the Committee created pursuant to resolution
864 (1993) may authorize, on a case-by-case basis, upon a no-objection
procedure, exemptions to the measures specified in paragraphs 11 and 12 above
for verified medical and humanitarian purposes;

14. Decides that the measures specified in paragraphs 11 and 12 above
shall come into force without further notice at 00.01 Eastern Daylight Time on
25 June 1998, unless the Security Council decides, on the basis of a report by
the Secretary-General, that UNITA has fully complied by 23 June 1998 with all
its obligations under paragraph 2 of this resolution;

15. Expresses its readiness to review the measures specified in
paragraphs 11 and 12 above and in paragraph 4 of resolution 1127 (1997) and
terminate them, if the Secretary-General reports at any time that UNITA has
fully complied with all its relevant obligations;

16. Expresses also its readiness to consider the imposition of further
additional measures if UNITA does not fully comply with its obligations under

/...
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the "Acordos de Paz", the Lusaka Protocol and relevant Security Council
resolutions;

17. Calls upon all States and all international and regional organizations
to act strictly in accordance with the provisions of this resolution
notwithstanding the existence of any rights or obligations conferred or imposed
by any international agreement or any contract entered into or any licence or
permit granted prior to the date of adoption of this resolution;

18. Also calls upon all States to implement strictly the measures imposed
in paragraphs 19, 20, and 21 of resolution 864 (1993) and paragraph 4 of
resolution 1127 (1997), as well as to comply with paragraph 6 of resolution
1127 (1997) ;

C

19. Requests the GURN to designate, and to notify to the Committee created
pursuant to resolution 864 (1993), the areas of Angola to which State
administration has not been extended;

20. Requests the Committee created pursuant to resolution 864 (1993):

(a) to draw up guidelines expeditiously for the implementation of
paragraphs 11 and 12 above and to consider ways and means for further
strengthening the effectiveness of the measures adopted by the Council in its

previous resolutions;

(b) to report to the Council by 31 July 1998 regarding the actions taken
by States to implement the measures specified in paragraphs 11 and 12 above;

21. Requests Member States to provide to the Committee created pursuant to
resolution 864 (1993), no later than 15 July 1998, information on the measures
they have adopted to implement the provisions of paragraphs 11 and 12 above;

22. Requests also Member States having information about any violations of
the provisions of this resolution to provide this information to the Committee

created pursuant to resolution 864 (1993) for distribution to Member States;

23. Decides to remain actively seized of the matter.
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United Nations S/rEs/1306 (2000)

y \Q Security COUHCil Distr.: General
{I‘ ‘\} 5 July 2000
S

Resolution 1306 (2000)

Adopted by the Security Council at its 4168th meeting, on
5 July 2000

The Security Council,

Recalling its previous resolutions and the statements of its President
concerning the situation in Sierra Leone, and in particular its resolutions 1132
(1997) of 8 October 1997, 1171 (1998) of 5 June 1998 and 1299 (2000) of 19 May
2000,

Affirming the commitment of all States to respect the sovereignty, political
independence and territorial integrity of Sierra Leone,

Having considered the report of the Secretary-General of 19 May 2000
(8/2000/455), and in particular its paragraph 94,

Determining that the situation in Sierra Leone continues to constitute a threat
to international peace and security in the region,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

A

Expressing its concern at the role played by the illicit trade in diamonds in
fuelling the conflict in Sierra Leone, and at reports that such diamonds transit
neighbouring countries, including the territory of Liberia,

Welcoming ongoing efforts by interested States, the International Diamond
Manufacturers Association, the World Federation of Diamond Bourses, the Diamond
High Council, other representatives of the diamond industry and non-governmental
experts to improve the transparency of the international diamond trade, and
encouraging further action in this regard,

Emphasizing that the legitimate diamond trade is of great economic importance
for many States, and can make a positive contribution to prosperity and stability and
to the reconstruction of countries emerging from conflict, and emphasizing further
that nothing in this resolution is intended to undermine the legitimate diamond trade
or to diminish confidence in the integrity of the legitimate diamond industry,

00-51701 (E)
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Welcoming the decision taken by the member States of the Economic
Community of West African States (ECOWAS) at their Abuja summit on 28-29 May
2000 to undertake a regional inquiry into the illegal trade in diamonds,

Taking note of the letter of 29 June 2000 to its President from the Permanent
Representative of Sierra Leone to the United Nations and of its enclosure
(S/2000/641),

1. Decides that all States shall take the necessary measures to prohibit the
direct or indirect import of all rough diamonds from Sierra Leone to their territory;

2. Requests the Government of Sierra Leone to ensure, as a matter of
urgency, that an effective Certificate of Origin regime for trade in diamonds is in
operation in Sierra Leone;

3. Also requests States, relevant international organizations and other bodies
in a position to do so to offer assistance to the Government of Sierra Leone to
facilitate the full operation of an effective Certificate of Origin regime for Sierra
Leone rough diamonds;

4. Further requests the Government of Sierra Leone to notify the
Committee established by resolution 1132 (1997) (“the Committee”) of the details of
such a Certificate of Origin regime when it is fully in operation;

5. Decides that rough diamonds controlled by the Government of Sierra
Leone through the Certificate of Origin regime shall be exempt from the measures
imposed in paragraph 1 above when the Committee has reported to the Council,
taking into account expert advice obtained at the request of the Committee through
the Secretary-General, that an effective regime is fully in operation;

6.  Decides that the measures referred to in paragraph 1 above are
established for an initial period of 18 months, and affirms that, at the end of this
period, it will review the situation in Sierra Leone, including the extent of the
Government’s authority over the diamond-producing areas, in order to decide
whether to extend these measures for a further period and, if necessary, to modify
them or adopt further measures;

7. Further decides that the Committee shall also undertake the following
tasks:

(a) To seek from all States further information regarding the action taken by
them with a view to implementing effectively the measures imposed by paragraph 1
above;

(b) To consider information brought to its attention concerning violations of
the measures imposed by paragraph 1 above, identifying where possible persons or
entities, including vessels, reported to be engaged in such violations;

(¢) To make periodic reports to the Security Council on information
submitted to it regarding alleged violations of the measures imposed by paragraph 1
above, identifying where possible persons or entities, including vessels, reported to
be engaged in such violations;

(d) To promulgate such guidelines as may be necessary to facilitate the
implementation of the measures imposed by paragraph 1 above;
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(e) To continue its cooperation with other relevant sanctions committees in
particular that established pursuant to resolution 985 (1995) of 13 April 1995
concerning Liberia and that established pursuant to resolution 864 (1993) of 15
September 1993 concerning the situation in Angola;

8. Requests all States to report to the Committee established by resolution
1132 (1997), within 30 days of the adoption of this resolution, on the actions they
have taken to implement the measures imposed by paragraph 1 above;

9. Calls upon all States, in particular those through which rough diamonds
from Sierra Leone are known to transit, and all relevant international and regional
organizations to act strictly in accordance with the provisions of this resolution
notwithstanding the existence of any rights or obligations conferred or imposed by
any international agreement or any contract entered into or any licence or permit
granted prior to the date of adoption of this resolution;

10. Encourages the International Diamond Manufacturers Association, the
World Federation of Diamond Bourses, the Diamond High Council and all other
representatives of the diamond industry to work with the Government of Sierra
Leone and the Committee to develop methods and working practices to facilitate the
effective implementation of this resolution;

11. [Invites States, international organizations, members of the diamond
industry and other relevant entities in a position to do so to offer assistance to the
Government of Sierra Leone to contribute to the further development of a well-
structured and well-regulated diamond industry that provides for the identification
of the provenance of rough diamonds;

12.  Requests the Committee to hold an exploratory hearing in New York no
later than 31 July 2000 to assess the role of diamonds in the Sierra Leone conflict
and the link between trade in Sierra Leone diamonds and trade in arms and related
materiél in violation of resolution 1171 (1998), involving representatives of
interested States and regional organizations, the diamond industry and other relevant
experts, requests the Secretary-General to provide the necessary resources, and
further requests the Committee to report on the hearing to the Council;

13.  Welcomes the commitments made by certain members of the diamond
industry not to trade in diamonds originating from conflict zones, including in Sierra
Leone, urges all other companies and individuals involved in trading in rough
diamonds to make similar declarations in respect of Sierra Leone diamonds, and
underlines the importance of relevant financial institutions encouraging such
companies to do so;

14. Stresses the need for the extension of government authority to the
diamond-producing areas for a durable solution to the problem of illegal
exploitation of diamonds in Sierra Leone;

15. Decides to conduct a first review on the measures imposed by
paragraph 1 above no later than 15 September 2000, and further such reviews every
six months after the date of adoption of the resolution, and to consider at those times
what further measures may be necessary;

16. Urges all States, relevant United Nations bodies and, as appropriate,
other organizations and interested parties to report to the Committee information on
possible violations of the measures imposed by paragraph 1 above;
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B

Stressing the need to ensure effective implementation of the measures
concerning arms and related materiel imposed by paragraph 2 of resolution 1171
(1998),

Stressing the obligation of all Member States, including those neighbouring
Sierra Leone, to comply fully with the measures imposed by the Council,

Recalling the ECOWAS Moratorium on the Importation, Exportation and
Manufacture of Light Weapons in West Africa adopted in Abuja on 31 October 1998
(S/1998/1194, annex),

17. Reminds States of their obligation to implement fully the measures
imposed by resolution 1171 (1998), and calls upon them, where they have not
already done so, to enforce, strengthen or enact, as appropriate, legislation making it
a criminal offence under domestic law for their nationals or other persons operating
on their territory to act in violation of the measures imposed by paragraph 2 of that
resolution, and to report to the Committee not later than 31 July 2000 on the
implementation of those measures;

18. Urges all States, relevant United Nations bodies and, as appropriate,
other organizations and interested parties to report to the Committee information on
possible violations of the measures imposed by the Council;

19.  Requests the Secretary-General, in consultation with the Committee, to
establish a panel of experts, for an initial period of four months, consisting of no
more than five members:

(a) To collect information on possible violations of the measures imposed by
paragraph 2 of resolution 1171 (1998) and the link between trade in diamonds and
trade in arms and related materiel including through visits to Sierra Leone and other
States as appropriate, and making contact with those they consider appropriate,
including diplomatic missions;

(b) To consider the adequacy, for the purpose of detecting flights of aircraft
suspected of carrying arms and related materiel across national borders in violation
of the measures imposed by paragraph 2 of resolution 1171 (1998), of air traffic
control systems in the region;

(¢) To participate, if possible, in the hearing referred to in paragraph 12
above;

(d) To report to the Council through the Committee with observations and
recommendations on strengthening the implementation of the measures imposed by
paragraph 2 of resolution 1171 (1998), and of those imposed by paragraph 1 above,
no later than 31 October 2000;

and further requests the Secretary-General to provide the necessary resources;

20. Expresses its readiness, on the basis, inter alia, of the report produced
pursuant to paragraph 19 (d) above, to consider appropriate action in relation to
States that it determines to have violated the measures imposed by paragraph 2 of
resolution 1171 (1998) and paragraph 1 above;
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21. Urges all States to cooperate with the panel in the discharge of its
mandate, and underlines, in this regard, the importance of the cooperation and
technical expertise of the Secretariat and other parts of the United Nations system;

22. Requests the Committee to strengthen existing contacts with regional
organizations, in particular ECOWAS and the Organization of African Unity, and
relevant international organizations, including INTERPOL, with a view to
identifying ways to improve effective implementation of the measures imposed by
paragraph 2 of resolution 1171 (1998);

23. Requests the Committee to make information it considers relevant
publicly available through appropriate media, including through the improved use of
information technology;

24. Requests the Secretary-General to publicize the provisions of this
resolution and the obligations imposed by it;

25. Decides to remain actively seized of the matter.
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Resolution adopted by the General Assembly

[without reference to a Main Committee (A/55/L.52 and Add.1))

55/56. The role of diamonds in fuelling conflict: breaking the
link between the illicit transaction of rough diamonds and
armed conflict as a contribution to prevention and
settlement of conflicts

The General Assembly,

Expressing its concern over the problem of conflict diamonds fuelling conflicts
in a number of countries and the devastating impact of these conflicts on peace,
safety and security for people in affected countries,

Understanding conflict diamonds to be rough diamonds which are used by
rebel movements to finance their military activities, including attempts to undermine
or overthrow legitimate Governments,

Recognizing that the vast majority of rough diamonds produced in the world
are from legitimate sources,

Recognizing also that the legitimate trade in diamonds makes a critical
contribution to economic development in many countries worldwide,

Acknowledging that the problem of conflict diamonds is of serious
international concern, and that measures to address the problem should involve all
concerned parties, including producing, processing, exporting and importing
countries, as well as the diamond industry,

Recognizing the need to address the problem of rough diamonds originating
from territories of diamond-producing countries under military occupation by
another country,

Emphasizing that these measures should be effective and pragmatic, consistent
with international law, including relevant trade provisions and commitments, and
should not impede the current legitimate trade in diamonds or impose an undue
burden on Governments or industry, particularly smaller producers, and not hinder
the development of the diamond industry,

Recalling all the relevant resolutions of the Security Council, including its
resolutions 1173 (1998) of 12 June 1998, 1295 (2000) of 18 April 2000 and 1306
(2000) of 5 July 2000, as well as resolution 1304 (2000) of 16 June 2000,
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Highlighting the additional important initiatives already taken to address this
problem, in particular by the Governments of Angola and Sierra Leone and by other
key producing, processing, exporting and importing countries, as well as by the
diamond industry and civil society, including the creation by the industry of the
World Diamond Council,

Welcoming with appreciation the initiative by the African diamond-producing
countries to launch an inclusive consultation process of Governments, industry and
civil society, referred to as the Kimberley Process, to deal with the issue,

Taking note of the ministerial statement issued at the conclusion of the meeting
on diamonds held in Pretoria on 21 September 2000,"

Also taking note of the communiqué issued by the London Intergovernmental
Meeting on Conflict Diamonds, held on 25 and 26 October 2000,%

1. Calls upon all States to implement fully Security Council measures
targeting the link between the trade in conflict diamonds and the supply to rebel
movements of weapons, fuel or other prohibited materiel;

2. Urges all States to support efforts of the diamond producing, processing,
exporting and importing countries and the diamond industry to find ways to break
the link between conflict diamonds and armed conflict, and encourages other
appropriate initiatives to this end, including improved international cooperation on
law enforcement;

3.  Expresses the need to give urgent and careful consideration to devising
effective and pragmatic measures to address the problem of conflict diamonds, the
elements of which would include:

(a) The creation and implementation of a simple and workable international
certification scheme for rough diamonds;

(b) Basing the scheme primarily on national certification schemes;

(¢) The need for national practices to meet internationally agreed minimum
standards;

(d) The aim of securing the widest possible participation;

(e) The need for diamond processing, exporting and importing States to act
in concert;

(f) The need for appropriate arrangements to help to ensure compliance,
acting with respect for the sovereignty of States;

(g) The need for transparency;

4.  Welcomes the offer by the Government of Namibia to convene a
workshop of the world’s leading diamond processing, exporting and importing
countries, continuing the momentum of the Kimberley Process to consider technical
aspects pertaining to the envisaged international certification scheme for rough
diamonds;

5. Encourages the countries participating in the Kimberley Process to
consider expanding the membership of the Process in order to allow all key States

! A/55/638, annex.
2 A/55/628, annex.
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with a significant interest in the world diamond industry to participate in further
meetings, and to move ahead with the intergovernmental negotiating process to
develop detailed proposals for the envisaged international certification scheme for
rough diamonds, in close collaboration with the diamond industry and taking into
account the views of relevant elements of civil society;

6. Requests the countries participating in the Kimberley Process to submit
to the General Assembly, no later than at its fifty-sixth session, a report on progress
made;

7. Decides to include in the provisional agenda of its fifty-sixth session the
item entitled “The role of diamonds in fuelling conflict”.

79th plenary meeting
1 December 2000
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United Nations S/rEs/1459 (2003)

ANEXOS

(@ Security CO“IICil Distr.: General
\\s. 74

28 January 2003

03-22758 (E)

Resolution 1459 (2003)

Adopted by the Security Council at its 4694th meeting, on
28 January 2003

The Security Council,

Noting with deep concern the linkage between the illicit trade in rough
diamonds from certain regions of the world and the fuelling of armed conflicts that
affect international peace and security,

Recalling all relevant resolutions of the Security Council to control the illicit
trade in rough diamonds, including 1173 (1998) of 12 June 1998, 1306 (2000) of
5 July 2000, 1343 (2001) of 7 March 2001, 1385 (2001) of 19 December 2001, and
1408 (2002) of 6 May 2002,

Highlighting in particular resolution 1295 (2000) of 18 April 2000 which
welcomed the proposal that led to the adoption of the Interlaken Declaration of
5 November 2002 on the Kimberley Process Certification Scheme for Rough
Diamonds,

Highlighting further the importance of conflict prevention through efforts to
hinder the fuelling of conflicts by illicit trade in rough diamonds, which is the very
nature of the Kimberley Process,

Noting in particular the importance of the major diamond producing, and
trading, and processing countries participating in the Kimberley Process system of
self-regulation,

Expressing its appreciation to the Governments of South Africa, Namibia,
Belgium, the Russian Federation, the United Kingdom, Angola, Botswana, Canada
and Switzerland for hosting meetings of the Kimberley Process,

Noting with appreciation the important contribution made by industry and civil
society to the development of the Kimberley Process Certification Scheme,

Further noting the decision made at the 5 November 2002 Interlaken meeting
to launch the Kimberley Process Certification Scheme beginning on 1 January 2003,

Welcoming the progress achieved at the Interlaken meeting in developing the
Kimberley Process Certification Scheme, including the adoption on 5 November
2002 of the Interlaken Declaration on the Kimberley Process Certification Scheme
for Rough Diamonds,

*0322758*
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1. Strongly supports the Kimberley Process Certification Scheme, as well as
the ongoing process to refine and implement the regime, adopted at the Interlaken
Conference as a valuable contribution against trafficking in conflict diamonds and
looks forward to its implementation and strongly encourages the participants to
further resolve outstanding issues;

2. Further welcomes the voluntary system of industry self-regulation, as
described in the Interlaken Declaration; and

3. Stresses that the widest possible participation in the Kimberley Process
Certification Scheme is essential and should be encouraged and facilitated and urges
all Member States to actively participate in the Scheme.
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5. Interlaken Declaration

INTERLAKEN DECLARATION
OF 5 NOVEMBER 2002 ON
THE KIMBERLEY PROCESS CERTIFICATION SCHEME
FOR ROUGH DIAMONDS

We, the Ministers and other Heads of Delegation of Angola, Australia, Botswana,
Brazil, Burkina Faso, Canada, Cote dlvoire, People’s Republic of China, Cyprus,
Czech Republic, Democratic Republic of Congo, the European Community, Gabon,
Ghana, Guinea, India, Israel, Japan, Republic of Korea, Lesotho, Malta, Mauritius,
Mexico, Namibia, Norway, Philippines, Russian Federation, Sierra Leone, South
Africa, Swaziland, Switzerland, Tanzania, Thailand, Ukraine, United Arab
Emirates, United States of America and Zimbabwe, meeting in Interlaken,
Switzerland, on 5 November 2002, on the occasion of the launch of the Kimberley
Process Certification Scheme:

Re-iterating our deep concern about the international trade in conflict diamonds, which
can be directly linked to the fuelling of armed conflicts, the activities of rebel movements
aimed at undermining or overthrowing legitimate governments and the illicit traffic in,
and proliferation of, armaments especially small arms and light weapons. We are further
concerned about the consequent devastating impact of such conflicts on the peace, safety
and security of people in affected countries and the systematic and gross human rights
violations that have been perpetrated in such conflicts;

Recalling the United Nations General Assembly Resolution 55/56 (2000), which calls on
the international community to give urgent and careful consideration to devising effective
and pragmatic measures to address this problem, and Resolution 56/263 (2002), which
welcomed the detailed proposals for an international certification scheme for rough
diamonds developed in the Kimberley Process and urged its finalisation and subsequent
implementation as soon as possible;

Expressing satisfaction with the proposals for an international certification scheme for
rough diamonds developed by the Participants in the Kimberley Process and presented to
us in the form of a Document entitled: “Kimberley Process Certification Scheme”;

Emphasising that the widest possible participation in the Certification Scheme is
essential and should be encouraged and facilitated. To that end, we invite all those
involved in the trade in rough diamonds to join the Process without delay and if possible
before 1 January 2003;

Welcoming the voluntary system of industry self-regulation, which will provide for a
system of warranties underpinned through verification by independent auditors of
individual companies and supported by internal penalties set by industry. This will help
facilitate the full traceability of rough diamond transactions by relevant government
authorities and the effective implementation of the Kimberley Process Certification
Scheme;

Noting with appreciation the important contribution made by industry and civil society to
the development of the Kimberley Process Certification Scheme;
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Recognising that despite the important progress made within the context of the
Kimberley Process to address the problem of conflict diamonds, the effective
implementation by Participants of the Certification Scheme over the medium to longer
term is of utmost importance for the success of the initiative;

Thanking the Government of Switzerland for hosting this Ministerial meeting, as well as
the governments of South Africa, Namibia, Belgium, the Russian Federation, the United
Kingdom, Angola, Botswana and Canada for hosting meetings of the Kimberley Process,
in the lead-up to this meeting;

DECLARE THAT:

1.

We adopt the international certification scheme for rough diamonds developed by the
Participants in the Kimberley Process and presented to us in the form of the document
entitled: “Kimberley Process Certification Scheme”.

We remain committed to the simultaneous launch of the Certification Scheme
beginning on 1 January 2003. Implementation will be based on our respective laws
and internal systems of control meeting the standards established in the Document.
For applicants that decide to join after this date, the Scheme takes effect for them
following notification to the Chair pursuant to Section VI, paragraph 9.

We will ensure that the measures taken to implement the Kimberley Process
Certification Scheme for rough diamonds will be consistent with international trade
rules.

We note with appreciation the clear intention of Cyprus, the Czech Republic, Japan,
Malta, Thailand and Ukraine to become participants of the Certification Scheme by
the end of 2003.

We reaffirm our determination to monitor effectively the trade in rough diamonds in
order to detect and to prevent trade in conflict diamonds. We consider the Kimberley
Process Certification Scheme as an ongoing international process.

We thank the Government of South Africa for agreeing to Chair the Kimberley
Process in the first year of its implementation.

We request our officials to review initial progress in implementation at the first
formal meeting of the Participants of the Kimberley Process, to be held early in 2003.

INTERLAKEN, SWITZERLAND, 5 November 2002
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Annex to the Interlaken Ministerial Declaration

Statement by the European Community

The Community reserves the right to return to the listing of the European Community as
participant to the Kimberley Process in the first recital of the Interlaken Declaration, if
this is deemed necessary after the Council of the European Union has taken a decision
thereon. The reservation does not in any way affect the political commitment of the
European Community to implement the Kimberley Process Certification Scheme.
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6. KPCS Document

KIMBERLEY PROCESS CERTIFICATION SCHEME

PREAMBLE
PARTICIPANTS,

RECOGNISING that the trade in conflict diamonds is a matter of serious international
concern, which can be directly linked to the fuelling of armed conflict, the activities
of rebel movements aimed at undermining or overthrowing legitimate governments,
and the illicit traffic in, and proliferation of, armaments, especially small arms and
light weapons;

FURTHER RECOGNISING the devastating impact of conflicts fuelled by the trade
in conflict diamonds on the peace, safety and security of people in affected countries
and the systematic and gross human rights violations that have been perpetrated in
such conflicts;

NOTING the negative impact of such conflicts on regional stability and the
obligations placed upon states by the United Nations Charter regarding the
maintenance of international peace and security;

BEARING IN MIND that urgent international action is imperative to prevent the
problem of conflict diamonds from negatively affecting the trade in legitimate
diamonds, which makes a critical contribution to the economies of many of the
producing, processing, exporting and importing states, especially developing states;

RECALLING all of the relevant resolutions of the United Nations Security Council
under Chapter VII of the United Nations Charter, including the relevant provisions of
Resolutions 1173 (1998), 1295 (2000), 1306 (2000), and 1343 (2001), and determined
to contribute to and support the implementation of the measures provided for in these
resolutions;

HIGHLIGHTING the United Nations General Assembly Resolution 55/56 (2000) on
the role of the trade in conflict diamonds in fuelling armed conflict, which called on
the international community to give urgent and careful consideration to devising
effective and pragmatic measures to address this problem;

FURTHER HIGHLIGHTING the recommendation in United Nations General
Assembly Resolution 55/56 that the international community develop detailed
proposals for a simple and workable international certification scheme for rough
diamonds based primarily on national certification schemes and on internationally
agreed minimum standards;

RECALLING that the Kimberley Process, which was established to find a solution to
the international problem of conflict diamonds, was inclusive of concerned stake
holders, namely producing, exporting and importing states, the diamond industry and
civil society;
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CONVINCED that the opportunity for conflict diamonds to play a role in fuelling
armed conflict can be seriously reduced by introducing a certification scheme for
rough diamonds designed to exclude conflict diamonds from the legitimate trade;

RECALLING that the Kimberley Process considered that an international
certification scheme for rough diamonds, based on national laws and practices and
meeting internationally agreed minimum standards, will be the most effective system
by which the problem of conflict diamonds could be addressed;

ACKNOWLEDGING the important initiatives already taken to address this problem,
in particular by the governments of Angola, the Democratic Republic of Congo,
Guinea and Sierra Leone and by other key producing, exporting and importing
countries, as well as by the diamond industry, in particular by the World Diamond
Council, and by civil society;

WELCOMING voluntary self-regulation initiatives announced by the diamond
industry and recognising that a system of such voluntary self-regulation contributes to
ensuring an effective internal control system of rough diamonds based upon the
international certification scheme for rough diamonds;

RECOGNISING that an international certification scheme for rough diamonds will
only be credible if all Participants have established internal systems of control
designed to eliminate the presence of conflict diamonds in the chain of producing,
exporting and importing rough diamonds within their own territories, while taking
into account that differences in production methods and trading practices as well as
differences in institutional controls thereof may require different approaches to meet
minimum standards;

FURTHER RECOGNISING that the international certification scheme for rough
diamonds must be consistent with international law governing international trade;

ACKNOWLEDGING that state sovereignty should be fully respected and the
principles of equality, mutual benefits and consensus should be adhered to;

RECOMMEND THE FOLLOWING PROVISIONS:

227



ANTONIO AUGUSTO MARTINS CESAR

SECTION I

Definitions

For the purposes of the international certification scheme for rough diamonds
(hereinafter referred to as “the Certification Scheme”) the following definitions apply:

CONFLICT DIAMONDS means rough diamonds used by rebel movements or their
allies to finance conflict aimed at undermining legitimate governments, as described
in relevant United Nations Security Council (UNSC) resolutions insofar as they
remain in effect, or in other similar UNSC resolutions which may be adopted in the
future, and as understood and recognised in United Nations General Assembly
(UNGA) Resolution 55/56, or in other similar UNGA resolutions which may be
adopted in future;

COUNTRY OF ORIGIN means the country where a shipment of rough diamonds has
been mined or extracted;

COUNTRY OF PROVENANCE means the last Participant from where a shipment of
rough diamonds was exported, as recorded on import documentation;

DIAMOND means a natural mineral consisting essentially of pure crystallised carbon
in the isometric system, with a hardness on the Mohs (scratch) scale of 10, a specific
gravity of approximately 3.52 and a refractive index of 2.42;

EXPORT means the physical leaving/taking out of any part of the geographical
territory of a Participant;

EXPORTING AUTHORITY means the authority(ies) or body(ies) designated by a
Participant from whose territory a shipment of rough diamonds is leaving, and which
are authorised to validate the Kimberley Process Certificate;

FREE TRADE ZONE means a part of the territory of a Participant where any goods
introduced are generally regarded, insofar as import duties and taxes are concerned, as
being outside the customs territory;

IMPORT means the physical entering/bringing into any part of the geographical
territory of a Participant;

IMPORTING AUTHORITY means the authority(ies) or body(ies) designated by a
Participant into whose territory a shipment of rough diamonds is imported to conduct
all import formalities and particularly the verification of accompanying Kimberley
Process Certificates;

KIMBERLEY PROCESS CERTIFICATE means a forgery resistant document with a

particular format which identifies a shipment of rough diamonds as being in
compliance with the requirements of the Certification Scheme;
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OBSERVER means a representative of civil society, the diamond industry,
international organisations and non-participating governments invited to take part in
Plenary meetings; (Further consultations to be undertaken by the Chair.)

PARCEL means one or more diamonds that are packed together and that are not
individualised;

PARCEL OF MIXED ORIGIN means a parcel that contains rough diamonds from
two or more countries of origin, mixed together;

PARTICIPANT means a state or a regional economic integration organisation for
which the Certification Scheme is effective; (Further consultations to be undertaken
by the Chair.)

REGIONAL ECONOMIC INTEGRATION ORGANISATION means an
organisation comprised of sovereign states that have transferred competence to that
organisation in respect of matters governed by the Certification Scheme;

ROUGH DIAMONDS means diamonds that are unworked or simply sawn, cleaved or
bruted and fall under the Relevant Harmonised Commodity Description and Coding
System 7102.10, 7102.21 and 7102.31;

SHIPMENT means one or more parcels that are physically imported or exported;

TRANSIT means the physical passage across the territory of a Participant or a non-
Participant, with or without transhipment, warehousing or change in mode of
transport, when such passage is only a portion of a complete journey beginning and
terminating beyond the frontier of the Participant or non-Participant across whose
territory a shipment passes;
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SECTION II

The Kimberley Process Certificate
Each Participant should ensure that:

(a) a Kimberley Process Certificate (hereafter referred to as the Certificate)
accompanies each shipment of rough diamonds on export;

(b) its processes for issuing Certificates meet the minimum standards of the
Kimberley Process as set out in Section 1V;

(c) Certificates meet the minimum requirements set out in Annex I. As long as these
requirements are met, Participants may at their discretion establish additional
characteristics for their own Certificates, for example their form, additional data or
security elements;

(d) it notifies all other Participants through the Chair of the features of its Certificate
as specified in Annex I, for purposes of validation.

230



ANEXOS

SECTION III
Undertakings in respect of the international trade in rough diamonds

Each Participant should:

(a) with regard to shipments of rough diamonds exported to a Participant, require that
each such shipment is accompanied by a duly validated Certificate;

(b) with regard to shipments of rough diamonds imported from a Participant:

e require a duly validated Certificate;

e ensure that confirmation of receipt is sent expeditiously to the relevant
Exporting Authority. The confirmation should as a minimum refer to
the Certificate number, the number of parcels, the carat weight and the
details of the importer and exporter;

e require that the original of the Certificate be readily accessible for a
period of no less than three years;

(c) ensure that no shipment of rough diamonds is imported from or exported to a non-
Participant;

(d) recognise that Participants through whose territory shipments transit are not
required to meet the requirement of paragraphs (a) and (b) above, and of Section II (a)
provided that the designated authorities of the Participant through whose territory a
shipment passes, ensure that the shipment leaves its territory in an identical state as it
entered its territory (i.e. unopened and not tampered with).
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SECTION IV

Internal Controls
Undertakings by Participants
Each Participant should:

(a) establish a system of internal controls designed to eliminate the presence of
conflict diamonds from shipments of rough diamonds imported into and exported
from its territory;

(b) designate an Importing and an Exporting Authority(ies);

(c) ensure that rough diamonds are imported and exported in tamper resistant
containers;

(d) as required, amend or enact appropriate laws or regulations to implement and
enforce the Certification Scheme and to maintain dissuasive and proportional
penalties for transgressions;

(e) collect and maintain relevant official production, import and export data, and
collate and exchange such data in accordance with the provisions of Section V.

(f) when establishing a system of internal controls, take into account, where
appropriate, the further options and recommendations for internal controls as
elaborated in Annex II.

Principles of Industry Self-Regulation

Participants understand that a voluntary system of industry self-regulation, as referred
to in the Preamble of this Document, will provide for a system of warranties
underpinned through verification by independent auditors of individual companies
and supported by internal penalties set by industry, which will help to facilitate the
full traceability of rough diamond transactions by government authorities.
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Section V
Co-operation and Transparency

Participants should:

(a) provide to each other through the Chair information identifying their designated
authorities or bodies responsible for implementing the provisions of this
Certification Scheme. Each Participant should provide to other Participants
through the Chair information, preferably in electronic format, on its relevant
laws, regulations, rules, procedures and practices, and update that information as
required. This should include a synopsis in English of the essential content of this
information;

(b) compile and make available to all other Participants through the Chair statistical
data in line with the principles set out in Annex I1I;

(c) exchange on a regular basis experiences and other relevant information, including
on self-assessment, in order to arrive at the best practice in given circumstances;

(d) consider favourably requests from other Participants for assistance to improve the
functioning of the Certification Scheme within their territories;

(e) inform another Participant through the Chair if it considers that the laws,
regulations, rules, procedures or practices of that other Participant do not ensure
the absence of conflict diamonds in the exports of that other Participant;

(f) cooperate with other Participants to attempt to resolve problems which may arise
from unintentional circumstances and which could lead to non-fulfilment of the
minimum requirements for the issuance or acceptance of the Certificates, and
inform all other Participants of the essence of the problems encountered and of
solutions found;

(g) encourage, through their relevant authorities, closer co-operation between law
enforcement agencies and between customs agencies of Participants.
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Section VI

Administrative Matters

MEETINGS

Participants and Observers are to meet in Plenary annually, and on other occasions
as Participants may deem necessary, in order to discuss the effectiveness of the
Certification Scheme.

Participants should adopt Rules of Procedure for such meetings at the first Plenary
meeting.

Meetings are to be held in the country where the Chair is located, unless a
Participant or an international organisation offers to host a meeting and this offer
has been accepted. The host country should facilitate entry formalities for those
attending such meetings.

At the end of each Plenary meeting, a Chair would be elected to preside over all
Plenary meetings, ad hoc working groups and other subsidiary bodies, which
might be formed until the conclusion of the next annual Plenary meeting.

Participants are to reach decisions by consensus. In the event that consensus
proves to be impossible, the Chair is to conduct consultations.

ADMINISTRATIVE SUPPORT

For the effective administration of the Certification Scheme, administrative
support will be necessary. The modalities and functions of that support should be
discussed at the first Plenary meeting, following endorsement by the UN General
Assembly.

Administrative support could include the following functions:

(a) to serve as a channel of communication, information sharing and consultation
between the Participants with regard to matters provided for in this Document;

(b) to maintain and make available for the use of all Participants a collection of
those laws, regulations, rules, procedures, practices and statistics notified pursuant

to Section V;

(c) to prepare documents and provide administrative support for Plenary and
working group meetings;

(d) to undertake such additional responsibilities as the Plenary meetings, or any
working group delegated by Plenary meetings, may instruct.
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PARTICIPATION

Participation in the Certification Scheme is open on a global, non-discriminatory
basis to all Applicants willing and able to fulfill the requirements of that Scheme.

Any applicant wishing to participate in the Certification Scheme should signify its
interest by notifying the Chair through diplomatic channels. This notification
should include the information set forth in paragraph (a) of Section V and be
circulated to all Participants within one month.

. Participants intend to invite representatives of civil society, the diamond industry,

non-participating governments and international organizations to participate in
Plenary meetings as Observers.

PARTICIPANT MEASURES

11,

15:

Participants are to prepare, and make available to other Participants, in advance of
annual Plenary meetings of the Kimberley Process, information as stipulated in
paragraph (a) of Section V outlining how the requirements of the Certification
Scheme are being implemented within their respective jurisdictions.

. The agenda of annual Plenary meetings is to include an item where information as

stipulated in paragraph (a) of Section V is reviewed and Participants can provide
further details of their respective systems at the request of the Plenary.

. Where further clarification is needed, Participants at Plenary meetings, upon

recommendation by the Chair, can identify and decide on additional verification
measures to be undertaken. Such measures are to be implemented in accordance
with applicable national and international law. These could include, but need not
be limited to measures such as;

a. requesting additional information and clarification from Participants;

b. review missions by other Participants or their representatives where
there are credible indications of significant non-compliance with the
Certification Scheme.

. Review missions are to be conducted in an analytical, expert and impartial manner

with the consent of the Participant concerned. The size, composition, terms of
reference and time-frame of these missions should be based on the circumstances
and be established by the Chair with the consent of the Participant concerned and
in consultation with all Participants.

A report on the results of compliance verification measures is to be forwarded to
the Chair and to the Participant concerned within three weeks of completion of the
mission. Any comments from that Participant as well as the report, are to be
posted on the restricted access section of an official Certification Scheme website
no later than three weeks after the submission of the report to the Participant
concerned. Participants and Observers should make every effort to observe strict
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confidentiality regarding the issue and the discussions relating to any compliance
matter.

COMPLIANCE AND DISPUTE PREVENTION

16. In the event that an issue regarding compliance by a Participant or any other issue
regarding the implementation of the Certification Scheme arises, any concerned
Participant may so inform the Chair, who is to inform all Participants without
delay about the said concern and enter into dialogue on how to address it.
Participants and Observers should make every effort to observe strict
confidentiality regarding the issue and the discussions relating to any compliance
matter.

MODIFICATIONS
17. This document may be modified by consensus of the Participants.

18. Modifications may be proposed by any Participant. Such proposals should be sent
in writing to the Chair, at least ninety days before the next Plenary meeting, unless
otherwise agreed.

19. The Chair is to circulate any proposed modification expeditiously to all
Participants and Observers and place it on the agenda of the next annual Plenary
meeting.

REVIEW MECHANISM

20. Participants intend that the Certification Scheme should be subject to periodic
review, to allow Participants to conduct a thorough analysis of all elements
contained in the scheme. The review should also include consideration of the
continuing requirement for such a scheme, in view of the perception of the
Participants, and of international organisations, in particular the United Nations,
of the continued threat posed at that time by conflict diamonds. The first such
review should take place no later than three years after the effective starting date
of the Certification Scheme. The review meeting should normally coincide with
the annual Plenary meeting, unless otherwise agreed.

THE START OF THE IMPLEMENTATION OF THE SCHEME
21. The Certification Scheme should be established at the Ministerial Meeting on the

Kimberley Process Certification Scheme for Rough Diamonds in Interlaken on 5
November 2002.
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22. ANNEX |

A

Certificates

. Minimum requirements for Certificates

A Certificate is to meet the following minimum requirements:

B

Each Certificate should bear the title “Kimberley Process Certificate” and the
following statement: “The rough diamonds in this shipment have been handled in
accordance with the provisions of the Kimberley Process Certification Scheme for
rough diamonds”

Country of origin for shipment of parcels of unmixed (i.e. from the same) origin
Certificates may be issued in any language, provided that an English translation is
incorporated

Unique numbering with the Alpha 2 country code, according to ISO 3166-1
Tamper and forgery resistant

Date of issuance

Date of expiry

Issuing authority

Identification of exporter and importer

Carat weight/mass

Value in US$

Number of parcels in shipment

Relevant Harmonised Commodity Description and Coding System

Validation of Certificate by the Exporting Authority

. Optional Certificate Elements

A Certificate may include the following optional features:

C

R

Characteristics of a Certificate (for example as to form, additional data or security
elements)

Quality characteristics of the rough diamonds in the shipment

A recommended import confirmation part should have the following elements:

Country of destination

Identification of importer

Carat/weight and value in US$

Relevant Harmonised Commodity Description and Coding System
Date of receipt by Importing Authority

Authentication by Importing Authority

. Optional Procedures

ough diamonds may be shipped in transparent security bags.

The unique Certificate number may be replicated on the container.
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Annex 11

Recommendations as provided for in Section IV, paragraph (f)

General Recommendations

1. Participants may appoint an official coordinator(s) to deal with the
implementation of the Certification Scheme.

2. Participants may consider the utility of complementing and/or enhancing the
collection and publication of the statistics identified in Annex III based on the
contents of Kimberley Process Certificates.

3. Participants are encouraged to maintain the information and data required by
Section V on a computerised database.

4. Participants are encouraged to transmit and receive electronic messages in order to
support the Certification Scheme.

5. Participants that produce diamonds and that have rebel groups suspected of
mining diamonds within their territories are encouraged to identify the areas of
rebel diamond mining activity and provide this information to all other
Participants. This information should be updated on a regular basis.

6. Participants are encouraged to make known the names of individuals or
companies convicted of activities relevant to the purposes of the Certification
Scheme to all other Participants through the Chair.

7. Participants are encouraged to ensure that all cash purchases of rough diamonds
are routed through official banking channels, supported by verifiable
documentation.

8. Participants that produce diamonds should analyse their diamond production
under the following headings:
e Characteristics of diamonds produced
e Actual production

Recommendations for Control over Diamond Mines

9. Participants are encouraged to ensure that all diamond mines are licensed and to
allow only those mines so licensed to mine diamonds.

10. Participants are encouraged to ensure that prospecting and mining companies

maintain effective security standards to ensure that conflict diamonds do not
contaminate legitimate production.
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Recommendations for Participants with Small-scale Diamond Mining

11. All artisinal and informal diamond miners should be licensed and only those
persons so licensed should be allowed to mine diamonds.

12. Licensing records should contain the following minimum information: name,
address, nationality and/or residence status and the area of authorised diamond
mining activity.

Recommendations for Rough Diamond Buyers, Sellers and Exporters

13. All diamond buyers, sellers, exporters, agents and courier companies involved in
carrying rough diamonds should be registered and licensed by each Participant’s
relevant authorities.

14. Licensing records should contain the following minimum information: name,
address and nationality and/or residence status.

15. All rough diamond buyers, sellers and exporters should be required by law to keep
for a period of five years daily buying, selling or exporting records listing the
names of buying or selling clients, their license number and the amount and value
of diamonds sold, exported or purchased.

16. The information in paragraph 14 above should be entered into a computerised
database, to facilitate the presentation of detailed information relating to the
activities of individual rough diamond buyers and sellers.

Recommendations for Export Processes

17. A exporter should submit a rough diamond shipment to the relevant Exporting
Authority.

18. The Exporting Authority is encouraged, prior to validating a Certificate, to require
an exporter to provide a declaration that the rough diamonds being exported are
not conflict diamonds.

19. Rough diamonds should be sealed in a tamper proof container together with the
Certificate or a duly authenticated copy. The Exporting Authority should then
transmit a detailed e-mail message to the relevant Importing Authority containing
information on the carat weight, value, country of origin or provenance, importer
and the serial number of the Certificate.

20. The Exporting Authority should record all details of rough diamond shipments on
a computerised database.

Recommendations for Import Processes

21. The Importing Authority should receive an e-mail message either before or upon
arrival of a rough diamond shipment. The message should contain details such as
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the carat weight, value, country of origin or provenance, exporter and the serial
number of the Certificate.

The Importing Authority should inspect the shipment of rough diamonds to verify
that the seals and the container have not been tampered with and that the export
was performed in accordance with the Certification Scheme.

The Importing Authority should open and inspect the contents of the shipment to
verify the details declared on the Certificate.

Where applicable and when requested, the Importing Authority should send the
return slip or import confirmation coupon to the relevant Exporting Authority.

The Importing Authority should record all details of rough diamond shipments on
a computerised database.

Recommendations on Shipments to and from Free Trade Zones

26

. Shipments of rough diamonds to and from free trade zones should be processed by

the designated authorities.
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Annex IIT

Statistics

Recognising that reliable and comparable data on the production and the international
trade in rough diamonds are an essential tool for the effective implementation of the
Certification Scheme, and particularly for identifying any irregularities or anomalies
which could indicate that conflict diamonds are entering the legitimate trade,
Participants strongly support the following principles, taking into account the need to
protect commercially sensitive information:

(a) to keep and publish within two months of the reference period and in a
standardised format, quarterly aggregate statistics on rough diamond exports and
imports, as well as the numbers of certificates validated for export, and of imported
shipments accompanied by Certificates;

(b) to keep and publish statistics on exports and imports, by origin and provenance
wherever possible; by carat weight and value; and under the relevant Harmonised
Commodity Description and Coding System (HS) classifications 7102.10; 7102.21;
7102.31;

(c) to keep and publish on a semi-annual basis and within two months of the

reference period statistics on rough diamond production by carat weight and by value.

In the event that a Participant is unable to publish these statistics it should notify the
Chair immediately;

(d) to collect and publish these statistics by relying in the first instance on existing
national processes and methodologies;

(e) to make these statistics available to an intergovernmental body or to another
appropriate mechanism identified by the Participants for (1) compilation and
publication on a quarterly basis in respect of exports and imports, and (2) on a semi-
annual basis in respect of production. These statistics are to be made available for
analysis by interested parties and by the Participants, individually or collectively,
according to such terms of reference as may be established by the Participants;

(f) to consider statistical information pertaining to the international trade in and
production of rough diamonds at annual Plenary meetings, with a view to addressing
related issues, and to supporting effective implementation of the Certification
Scheme.
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7. Rules of Procedure of Meetings of the Plenary and its Ad Hoc
Working Groups and Subsidiary Bodies

KIMBERLEY PROCESS

RULES OF PROCEDURE OF MEETINGS OF THE PLENARY, and its AD HOC
WORKING GROUPS AND SUBSIDIARY BODIES

I SESSIONS
REGULAR SESSIONS
Rule 1

Regular sessions of the Plenary shall be held normally once a year for three working
days.

SPECIAL SESSIONS
Rule 2

1. Special sessions of the Plenary shall be held by decision of the Plenary or at the
written request of a Participant.

2. In the latter case, the Chair shall forthwith communicate the request to all Participants
and Observers'. If one-third of all the Participants express support for such a session
and no other Participant opposes the request within fourteen working days of the
communication, the special session shall be convened, but not earlier than four weeks
after the communication.

PLACE OF SESSIONS
Rule 3

1. The Participant holding the Chair shall generally host regular or special sessions of
the Plenary, and of an ad hoc working group or a subsidiary body.

2. The Plenary may accept the invitation of a Participant or an international organisation
to host a regular or special session of the Plenary or of an ad hoc working group or a
subsidiary body.

NOTIFICATION OF OPENING DATE OF SESSIONS

Rule 4

The Chair shall notify the Participants and Observers the date of the opening of each

session of the Plenary. Such notification shall be sent at least eight weeks in advance of
the regular session and at least four weeks in advance of a special session.

! Participants and Observers are as defined in the document entitled “Kimberley Process Certification
Scheme”
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ADJOURNMENT OF SESSIONS
Rule 5

The Plenary may decide at any session to adjourn temporarily and resume its meeting at a
later date.

4 AGENDA
DRAWING UP AND COMMUNICATING THE PROVISIONAL AGENDA
Rule 6

1. The Chair shall draw up the provisional agenda for each session of the Plenary and
shall submit it to all Participants and Observers at least four weeks in advance of the
opening of a session of the Plenary.

2. The provisional agenda shall include all items called for by these rules, by earlier
decisions of the Plenary, or proposed by the Chair, a Participant, an ad hoc Working
Group or Subsidiary Body of the Plenary or an Observer. Each agenda item of the
provisional agenda shall be adequately annotated in order to enable the Plenary to
take informed decisions on including the item in the definitive agenda.

DOCUMENTATION FOR ITEMS ON THE PROVISIONAL AGENDA
Rule 7

Documentation concerning any agenda item shall be sent to all Participants and
Observers at least three weeks in advance of the opening of a session of the Plenary.
Unless the Plenary decides otherwise, documents that have not been sent in time shall not
be considered.

PROVISIONAL AGENDA FOR SPECIAL SESSIONS
Rule 8

The provisional agenda for a special session of the Plenary shall consist only of those
items proposed for consideration in the request for the holding of the session.

It shall be transmitted to the Participants and Observers at the same time as the notice
convening the special session.

SUPPLEMENTARY ITEMS

Rule 9

The Plenary may decide to include in the definitive agenda of a session items that were
not included in the provisional agenda. Any proposal to include such a supplementary
item shall be accompanied by a supporting statement from the delegation initiating it,
indicating the urgency of the consideration of the item and the reasons that precluded its

inclusion in the provisional agenda.

ADOPTION OF THE AGENDA
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Rule 10

1. The Plenary shall at the beginning of each session adopt the agenda for that session
on the basis of the provisional agenda.

2. A delegation that has proposed the inclusion of an item in the provisional agenda or
has requested the inclusion of a supplementary item shall be entitled to be heard by

the Plenary on the inclusion of the item in the agenda.

ALLOCATION OF ITEMS

Rule 11

The Plenary may decide to defer the treatment of any item to a future session of the
Plenary or to the session of an ad hoc working group or subsidiary body.

Rule 12
The Plenary shall allocate items between itself and its ad hoc working groups and/or

subsidiary bodies and may refer items without preliminary debate back to the proposer of
the item, for further information or documentation.

ar REPRESENTATION
REPRESENTATIVES, ALTERNATES AND ADVISERS
Rule 13
Each Participant or Observer shall be represented by a delegation, consisting of a
representative, and such alternate representatives and advisers as may be required.
CREDENTIALS
Rule 14
The names of representatives, alternate representatives and advisers shall be submitted to
the Chair not less than three days before the first meeting they are to attend.

v CHAIR AND VICE-CHAIR

SELECTION AND SPECIAL RESPONSIBILITIES
Rule 15

1. Each year, at its first regular session, the Plenary shall select a Chair and one Vice-
Chair from among the Participants.
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2. The plenary, upon recommendation from the Chair, shall decide on the special
responsibilities of the Vice-Chair.

3. In the selection of the Chair and Vice-Chair regard shall be had for equitable
geographical rotation and for equitable representation of producing/exporting,
importing/exporting and importing only Participants.

4. The Participants selected as Chair and Vice-Chair shall decide who from within their
delegations shall be the chairperson and vice-chairperson.

TERM OF OFFICE
Rule 16

1. The Chair and the Vice-Chair shall hold office for a period of 12 months from the
first day of January following their selection and shall be eligible for re-selection

2. No Chair or Vice Chair shall hold office for more than two consecutive years.

ACTING CHAIRPERSON

Rule 17

1. If the Chairperson finds it necessary to be absent during a session or any part thereof,
he/she shall designate either the Vice-Chairman or another person from the
delegation of the Participant holding the Chair position to take his/her place.

REPLACEMENT OF THE CHAIRPERSON OR VICE-CHAIRPERSON

Rule 18

If a Participant holding the Chair or Vice-Chair ceases to be a Participant, a new Chair or
Vice-Chair shall be selected for the unexpired term.

If the Chairperson or Vice-Chairperson ceases to be able to carry out his/her functions or
ceases to be a member of the delegation of a Participant, a new Chairperson or Vice-

Chairperson shall be selected for the unexpired term by that Participant holding the
Chair or Vice-Chair.

V AD HOC WORKING GROUPS AND SUBSIDIARY BODIES
ESTABLISHMENT
Rule 19
1. The Plenary may establish and define the composition and the terms of reference of:

(a) Ad hoc working groups; and
(b) Subsidiary bodies.
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2. A Participant not originally part of an ad hoc group or subsidiary body at the time of
its establishment may request, through the Chair, that the Plenary agrees to that
Participant joining the group or body.

3. Unless agreed otherwise, ad hoc working groups and subsidiary bodies shall apply
the rules of procedure set out in chapters VI and VIII to XII of this document. They
shall not create their own ad hoc working groups or subsidiary bodies without prior
approval of the Plenary.

Vi ADMINISTRATIVE SUPPORT
DUTIES OF THE CHAIR
Rule 20

1. The Chair shall be responsible for all arrangements that may be necessary for plenary
sessions, including entry formalities for those attending.

2. In cases where a Participant other than that holding the Chair hosts a session, the host
Participant shall together with the Chair be responsible for all arrangements
necessary.

Rule 21

Unless otherwise decided by Plenary, the Chair shall ensure:

a) The reception and circulation of documents;

b) The production and circulation of the records of the sessions, the decisions of the
Plenary and other documentation;

¢) The retention and custody of the documents;

d) The performing of other tasks requested by the plenary.

STATEMENTS BY THE CHAIRPERSON
Rule 22

The Chair may, subject to Rule 36, make oral as well as written statements to the Plenary
concerning any question under consideration.

Vil  LANGUAGES

Rule 23

The working languages of the Plenary will be English, French, Portuguese, Spanish and
Russian.

INTERPRETATION AND TRANSLATION

Rule 24
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1. A Participant or Observer may make contributions to the discussion, orally or in
written form, in any other language if it provides for interpretation or translation into
either English, French, Portuguese, Spanish or Russian.

2. A Participant or Observer may choose to provide only a summary translation into
English, French, Portuguese, Spanish and Russian of a document or written
contribution made in another language.

LANGUAGE OF RECORDS

Rule 25

Records shall be drawn up in English, French, Portuguese, Spanish and Russian.

LANGUAGE OF DECISIONS

Rule 26

All decisions shall be drawn up and published in English, French, Portuguese, Spanish
and Russian.

vilI MEETINGS

GENERAL PRINICIPLES

Rule 27

The meetings of the Plenary shall be held in private unless it decides otherwise”.
IX RECORDS OF MEETINGS

WRITTEN AND SOUND RECORDS

Rule 28

1. Summary written records of meetings of the Plenary shall be made under the
responsibility of and retained by the Chair.

2 Similar records may also be made and kept of the meetings of ad hoc working groups
and subsidiary bodies if so decided by the Plenary.

3. Records may be made by sound recordings. In that case a written summary thereof
shall also be made.

RECORD OF MEETINGS

Rule 29

2 Within the framework of the Kimberley Process, private meetings involve Participants and Observers
only
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1. A summary of records made shall be distributed in provisional form as soon as
possible to all delegations participating in a meeting. Participants may, within five
working days of their receipt, submit corrections to the Chair of the body concerned.
At the end of sessions and in other special circumstances, the time for submitting
corrections may be extended by the Chair.

2. The Chairperson of the body to which the record relates, after consulting interested
Participants and, where available, the sound recordings of the proceedings, shall
decide any disagreement concerning such corrections. Separate corrigenda to
provisional records shall normally not be issued.

Rule 30

The records of meetings of the Plenary shall be distributed promptly to Participants and
Observers once all corrections have been made. If it so decides, the Plenary could
arrange for further dissemination of the records.

DECISIONS AND STATEMENTS

Rule 31

The text of decisions and statements adopted by the Plenary shall be distributed in print
to all Participants and Observers as soon as possible.

X CONDUCT OF BUSINESS
QUORUM
Rule 32

1. The Chair may declare a meeting open and permit the debate to proceed when
delegations of at least one third of all Participants are present.

2. In cases where in accordance with Rule 19 not all Participants are members of an ad
hoc or subsidiary body, the recommendations of that body shall be referred to the
Plenary for decision

GENERAL POWERS OF THE CHAIRPERSON
Rule 33

1. In addition to exercising the powers conferred upon him/her elsewhere by these
Rules, the Chairperson shall declare the opening and closing of each meeting of the
Plenary, direct the discussions, ensure observance of these rules, accord the right to
speak, and put questions up for decision.

2. The Chairperson, subject to these rules, shall have complete control of the
proceedings of the Plenary and over the maintenance of order at its meetings. He/she
shall rule on points of order. He/she may propose to the Plenary: the closure of the
list of speakers; a limitation on the time to be allowed to speakers and on the number
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of times a delegation may speak on an item; the adjournment or closure of the debate;
and the suspension or adjournment of a meeting.

3. The Chairperson, in the exercise of his/her functions, remains under the authority of
the Plenary.

POINTS OF ORDER
Rule 34

1. During the discussion of any matter, a representative of a Participant may at any time
raise a point of order, which shall be decided immediately by the Chairperson in
accordance with these rules. A representative may appeal against the ruling of the
Chairperson. The appeal shall be decided immediately by the Plenary.

2. Such a representative may not, in raising a point of order, speak on the substance of
the matter under discussion.

SPEECHES
Rule 35

1. No one may address the Plenary without having previously obtained the permission
of the Chairperson. Subject to rules 37, 38and 41, the Chairperson shall call upon
speakers in the order in which they signify their desire to speak.

2. Debate shall be confined to the question before the Plenary, and the Chairperson may
call a speaker to order if his/her remarks are not relevant to the subject under
discussion.

3. The Plenary may limit the time allowed to speakers and the number of times
delegations may speak on any question. Permission to speak on a motion to set such
limits shall be accorded only to two delegations favouring and to two opposing such
limits, after which a decision on the motion shall be taken immediately by Plenary.
Interventions on procedural questions shall not exceed two minutes unless the
Plenary decides otherwise. When debate is limited and a speaker exceeds the allotted
time, the Chairperson shall call him/her to order without delay.

CLOSING OF LIST OF SPEAKERS

Rule 36

During the course of a debate the Chairperson may announce the list of speakers and,
with the consent of the Plenary, declare the list closed. When there are no more speakers,
the Chairperson shall, with the consent of the Plenary, declare the debate closed. Such
closure shall have the same effect as closure by decision of the Plenary.

RIGHT OF REPLY

Rule 37

The Chairperson shall accord the right of reply to a delegation who requests it.
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Delegations should attempt, in exercising this right, to be as brief as possible and
preferably to deliver their statements at the end of the meeting at which this right is
requested.

SUSPENSION OR ADJOURNMENT OF THE MEETING
Rule 38

During the discussion of any matter, a Participant may at any time move the suspension
or the adjournment of the meeting. No discussion on such motions shall be permitted,
and they shall be decided immediately.

ADJOURNMENT OF DEBATE
Rule 39

A Participant may at any time move the adjournment of the debate on the item under
discussion. Permission to speak on the motion shall be accorded only to two Participants
favouring and two opposing the adjournment, after which the motion shall be decided
immediately.

CLOSURE OF DEBATE

Rule 40

A Participant may at any time move the closure of the debate on the item under
discussion, whether or not any other delegation has signified his wish to speak.
Permission to speak on the motion shall be accorded only to two Participants favouring

and two opposing the closure, after which the motion shall be decided upon immediately.

SUBMISSION OF PROPOSALS AND SUBSTANTIVE AMENDMENTS

Rule 41

1. Proposals and substantive amendments from Participants and Observers shall
normally be submitted in writing to the Chairperson who shall ensure circulation of
copies to the delegations. Unless the Plenary decides otherwise, proposals and
substantive amendments shall be discussed or decided upon no earlier than the next
working day after copies have been circulated.

2. An amendment is a proposal that does no more than add to, delete from or revise part
of another proposal

X1 DECISION MAKING
METHOD OF DECIDING
Rule 42

1. Decisions of the Plenary shall be made by consensus of all Participants present.
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2. Consensus means that no Participant present at the meeting when the decision is to be
taken expresses a formal objection to that proposed decision.

3. [Placeholder for possible sentence on REIOs and decision-making, subject to further
consultations)

DIVISION OF PROPOSALS AND AMENDMENTS

Rule 43

Parts of a proposal or an amendment shall be decided on separately if a Participant

requests that the proposal be divided. Those parts of the proposal or the amendments,

which have been approved shall then be put up for decision as a whole; if all the
operative parts of a proposal or an amendment have been rejected, the proposal or
amendment shall be considered to have been rejected as a whole.

SELECTION OF OFFICE-HOLDERS

Rule 44

Selection of other office-holders e.g. to chair working groups or ad hoc bodies, shall be

decided by Participants in plenary, following consultation by the Chairperson on a

candidate or slate.

PARTICIPATION OF OBSERVERS

Rule 45

1. Subject to the provisions of Rule 19, an ad hoc working group or a subsidiary body
may invite representatives of civil society, the diamond industry, international
organisations and non-participating governments to participate in its deliberations as
Observers.

2. Such an invitation may be made on a permanent or a temporary basis.

3. The Plenary may take a decision at any time to revoke an invitation.

4. Observers may, subject to these Rules of Procedure, make interventions during
meetings of the plenary, ad hoc and subsidiary bodies. They may also submit
proposals and amendments, in line with Rule 41.

XII AMENDMENT OF RULES OF PROCEDURE

METHOD OF AMENDMENT

Rule 46

Any of these rules may be amended by a decision of the Plenary. These rules, may,

however, not be amended until the Plenary has received a report on the proposed
amendment from a relevant ad hoc working group or subsidiary body.
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8. Declaracao de Moscou sobre Contoles Internos a Producao
Artesanal e Aluvionar

IMPROVING INTERNAL CONTROLS OVER
ALLUVIAL DIAMOND PRODUCTION

DECLARATION ADOPTED BY THE MOSCOW
PLENARY MEETING OF THE KIMBERLEY PROCESS

1. INTRODUCTION: THE CHALLENGE OF CONTROLLING ALLUVIAL
PRODUCTION

The 2004 Gatineau Plenary Meeting of the Kimberley Process mandated the Working Group on
Monitoring to establish an ad-hoc sub-group to address the challenges facing alluvial producers
and promote the exchange of best practices. As tasked by the Gatineau Plenary Meeting, the ad-
hoc sub-group has submitted a detailed report to Plenary. The report takes stock of the
challenges facing alluvial producers, presents an overview of best practices implemented by a
variety of alluvial producers, and sets out concrete ways in which further progress could be made
towards proper traceability of alluvial diamond production.

Participants and Observers, meeting in Plenary in Moscow from 15 to 17 November 2005,
welcome the report of the sub-group, and fully endorse the finding of the sub-group that
effective internal controls in alluvial mining areas are crucial to the overall effectiveness of the
Kimberley Process Certification Scheme in preventing conflict diamonds from entering the
legitimate diamond trade. Plenary further notes that several Kimberley Process review visits to
alluvial producer Participants have emphasized the need for further strengthening of internal
controls over artisanal production and an enhancement of the traceability of production from
mine to export. Plenary notes that action to this end will require both determined action by the
authorities of alluvial producer Participants and, in many cases, targeted capacity-building
assistance by other Participants and the international donor community.

In order to promote concrete steps towards more effective internal controls over alluvial
production and the trade in alluvial diamonds, and based on the report of the sub-group, Plenary
has identified a number of key policies and actions which, if implemented by alluvial producers,
would significantly enhance their ability to guarantee that only diamonds produced and traded in
accordance with national legislation and the standards of the KPCS can be exported. Relevant
recommendations are outlined in Section 2 a) of this Declaration. Moreover, Plenary has
identified a number of areas in which concerted and focussed assistance by bilateral and
multilateral donors would be most valuable in enhancing national capacities to ensure effective
internal controls; recommendations in this regard are outlined in Section 2 b) of this Declaration.
The recommendations build on, and further elaborate on, the Recommendations for Participants
with Small-scale Diamond Mining contained in Annex II to the KPCS document. Plenary agrees
that the recommendations contained in this Declaration may usefully be taken into account in the
review of the KPCS due to be completed in 2006, and notably in the review of Annex II thereof.

Plenary extends its appreciation to the three co-ordinators of the ad-hoc sub-group (Sierra Leone,
for West Africa; the Democratic Republic of Congo, for Central and Southern Africa; and Brazil,
for South America) for the work accomplished. Plenary agrees to extend the mandate of the ad-
hoc sub-group, and tasks the sub-group with reporting back to the 2006 Plenary meeting on
progress made towards implementing the recommendations contained in this Declaration.
Plenary also tasks the sub-group with providing interim reports at regular intervals on progress
made (see Section 3 of this Declaration).
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2. RECOMMENDATIONS

a) Recommendations for Participants with alluvial production

(i) Ensuring traceability of production from mine to export

Participants are encouraged to:

Ensure that full records of production are kept on daily basis by artisanal diamond
miners, and back these requirements up with adequate provisions for penalties in cases of
false record-keeping;

Ensure regular cross-checking of these production records against sales records to be kept
by diamond buyers at the local level; and

Ensure that precise indications (plot) of the origins of a particular lot of diamonds are
indicated on all invoices and documentation accompanying the diamonds to the point of
export.

Participants are further encouraged to consider moving towards fully computerized systems for
registering and tracking the volume and origin of diamonds produced and traded up until the
point of export.

(ii) Regulating artisanal diamond mining

Participants are encouraged to:

Establish functioning cadastre systems to maintain accurate and up-to-date information
on production areas and mining licenses granted, and ensure that the information
contained in cadastre entries is fed into and cross-checked against the information
derived from production reports (as set out under point (i));

Carry out detailed geological surveys of production capacities in artisanal mining areas,
and ensure regular cross-checking of reported production against the capacity estimated
by such surveys;

Ensure that adequate numbers of mining inspectors are deployed in artisanal mining
areas; and

Apply legislation and regulations requiring that only licensed miners can engage in
artisanal diamond mining, that mining licenses be shown whenever diamonds are offered
for sale by artisanal miners, and that mining licenses indicate the area of authorized
diamond mining activity.

(iii) Regulating the trade in alluvial diamonds

Participants are encouraged to:

Verify buying licenses on a regular basis, and in this context verify the volumes of
diamonds declared;

Carry out spot-checks to ensure that reported purchases and sales between different levels
of the buying chain add up;
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o Ensure proper supervision of the activities of diamond trading offices, either through the
presence of government officials in diamond trading offices to oversee transactions or
through appropriate spot-checks;

e Ensure that daily buying records are kept and are regularly submitted to the appropriate
authorities;

e Undertake spot checks to ensure that licence numbers given on receipts correspond to the
actual origin of the diamonds; and

e Ensure that all stakeholders in the oversight and regulation of diamond production,
trading and export have a clear understanding of the aims and modalities of the
Kimberley Process Certification Scheme.

(iv) Tackling illicit cross-border trade
Participants are encouraged to:

e Coordinate policy at the regional level with regard to export and other relevant taxes,
including through regional harmonization of tax rates where appropriate;

e Take the possible impact on the flow of illicit diamonds into consideration when
implementing changes in national tax policy;

¢ Share information about export tax levels with other Participants in the same region and
make this information more widely available within the Kimberley Process;

e Share data on diamond trafficking at a regional level, including through the establishment
of regional databases and blacklists of organizations and/or individuals involved in the
smuggling of rough diamonds; and

e Strengthen border controls, and ensure full cooperation with the customs authorities of
neighbouring Participants, to help prevent illicit diamonds and potential conflict
diamonds from neighbouring countries from being brought into the official export chain.

(v) Encouraging artisanal miners to move into the formal economy
Participants are encouraged to:

e Provide advice on effective and safe mining and efficient recovery methods in artisanal
mining;

e Create incentives and regulatory frameworks for the establishment of miners’
cooperatives;

e Consider mechanisms for allocating part of the tax revenue raised from diamond exports
to the development of diamond-producing areas and support for artisanal miners; and

e Promote the development of formal banking infrastructures in artisanal mining areas.

b) Recommendations for other Kimberley Process Participants and for donors

Kimberley Process Participants with the capacity to provide relevant assistance, as well as other
multilateral and bilateral donors, are encouraged to:

e Provide support for the establishment of effective traceability systems for artisanal

production, focussing on:
o The establishment of functioning cadastre systems;
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o Putting in place workable and comprehensive systems for registering production
data and ensuring that this is cross-checked with sales records;

o Building capacity for mines inspectorates and other bodies responsible for the
enforcement of mining regulations;

o The conduct of geological surveys of the main artisanal mining areas;

o The provision of detailed assessments of the size and nature of the artisanal
mining sector in individual Participants; and

o Support for efforts by civil society groups at the national level to promote the
implementation of mining regulations.

e Promote the formalization of the artisanal mining sector, inter alia by:
o Providing support for mining cooperatives; and
o Supporting the economic viability of artisanal mining through the provision of
skills and (where necessary) equipment.

e Support regional efforts to address cross-border trafficking in rough diamonds.
3. FOLLOW-UP

Plenary agrees that regular follow-up to the recommendations contained in this Declaration will
enhance their operational impact. Plenary therefore tasks the ad-hoc sub-group with reporting
back to the 2006 Plenary Meeting through the Chair of the Working Group on Monitoring. This
report could notably cover:

e Progress made towards implementing the recommendations contained in this Declaration
by individual Participants with alluvial production;

e Follow-up at the regional or sub-regional level towards implementation of the steps
recommended in Section 2 a) (iv) of this Declaration;

e Capacity-building assistance for improving internal controls in alluvial Participants, as
provided by other Participants and by bilateral and multilateral donors, with particular
reference to the recommendations contained in Section 2 b) of this Declaration.

Plenary further recommends that the sub-group provide interim reports on the areas set out
above. These interim reports should be provided at four-monthly intervals to the Chair of the
Kimberley Process through the Chair of the Working Group on Monitoring.

Finally, Plenary requests the Working Group on Monitoring to include a provision for reporting

on steps taken to implement the recommendations, on a voluntary basis, in the annual reports to
be submitted by Participants in 2006 regarding their implementation of the KPCS in 2005.

Moscow, 16 November 2005
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9. Administrative Decision on the KPCS Peer Review Mechanism

Administrative Decision
KPCS Peer Review system

The KPCS Peer Review system was agreed at the Sun City Plenary meeting in
October 2003 and revised at the Gaborone Plenary meeting in November 2006, as a
result of the 3-year Review of the Kimberley Process Certification Scheme (KPCS).
The Peer Review system consists essentially of the following components: annual
reporting, review visits and review missions, and is governed by the provisions of this
Administrative Decision.

L Annual reporting

(a) In accordance with Section VI, paragraph 11 of the KPCS document,
Participants are to prepare, and make available to other Participants through the Chair
of the Kimberley Process, information on an annual basis on the way in which they
are implementing the requirements of the KPCS. The information submitted should
make particular reference to Sections II, III, IV and V of the KPCS document.
Participants are also encouraged to provide information on the extent to which they
are making use of the Recommendations set out in Annex II of the KPCS document
and the complementary guidance on internal controls set out in the Administrative
Decision on Internal Controls adopted at the Gaborone Plenary in November 2006.

The information submitted should follow the format set out in Annex I of the present
Decision. The information should be prepared and submitted each year by 31 March,
and should cover implementation of the KPCS during the preceding calendar year.

(b) The Chair should make the reports available to the Chair of the Working
Group on Monitoring. The Working Group on Monitoring should review the reports
submitted in a timely fashion and prepare a summary of its main findings for each
Participant, to be submitted to Plenary through the Chair. The Working Group on
Monitoring shall also draw in its assessments on the statistical data made available by
Participants in accordance with the provisions of the KPCS, and shall cooperate
closely to this end with the Working Group on Statistics. The Working Group on
Monitoring may also draw on the information provided by Participants to the
Participation Committee.

(c) Any Participant or Observer may communicate additional information
regarding implementation of the KPCS by any Participant to the Chair of the Working
Group on Monitoring, who should make this information available to the Participant
concerned and invite a reply.

(d) Participants are encouraged to share information on implementation of the

KPCS on an ad hoc basis between Annual Report, through the Chair and the Working
Group on Monitoring.
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IR Review visits

(a) In order to enhance the credibility of the KPCS, Plenary decided that it would
be desirable for the largest number of Participants possible to volunteer to receive a
review visit by the date of implementation of the review mechanism as stated in
Section VI, paragraph 20 of the KPCS document. Further to the 3-year Review of the
KPCS, Plenary agreed that the Peer Review system should be retained and its main
elements should be maintained, so that the largest number of Participants would invite
and receive further review visits.

(b) The schedule of review visits to the Participants who have volunteered to
receive a review visit should be decided by Plenary (including by written procedure)
upon a Recommendation through the Chair from the Working Group on Monitoring.
Efforts should be made to reflect adequate geographical balance and adequate balance
between Participants that are primarily engaged in production and Participants that are
primarily engaged in trading or processing in drawing up the recommended schedule.
Efforts should also be made to improve efficiency and to reduce costs, inter alia, by
conducting regional reviews where feasible.

(c) All review visits should be based on the standard terms of reference attached
in Annex II of this Decision. Where appropriate, these may be supplemented by
specific regional questions. In case of further review visits to a Participant, particular
attention could however be devoted to issues identified in the first review visit.

II1. Review missions

(a) At any time between Plenary meetings, and without prejudice to the provisions
of Section VI, paragraph 13 of the KPCS document, the sending of a review mission
to a Participant where there are credible indications of significant non-compliance
with the Certification Scheme, as provided in the KPCS, may be recommended to
Plenary by written procedure by the Chair of the Kimberley Process on a
recommendation from the Working Group on Monitoring.

(b) Review missions should normally be based on the standard terms of reference
attached in Annex II, without prejudice to the provisions of Section VI, paragraph 14
of the KPCS document.

IV Expert Missions

In co-operation with the Participation Committee, expert missions could be organized
on an ad-hoc basis, including to applicant countries.
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Annex I
Guidelines for the Annual Report on the implementation of KPCS in accordance
with Section VI, paragraph 11 of the KPCS document

Participants submitting an annual report for the first time (for example, Participants
that have only recently joined the KPCS) are requested to follow in full these
Guidelines. In other cases, as indicated below, where there has been no change in the
response, Participants may refer to previous annual reports.

A. Institutional Framework

In this section, up-to-date information on the designated authorities or bodies
responsible for implementing the provisions of the KPCS should be provided, in
particular on:

1. The Authority with responsibility for the implementation of the KPCS, including
the full address and the names of contact persons (in accordance with Section V (a)).

2. The Import and Export Authority, including the full address and the names of
contact persons (in accordance with Section IV (b)).

Based on a Recommendation — reply is optional:
In addition, information might be provided on whether an official coordinator to deal
with the implementation of the KPCS has been appointed, as suggested by

Recommendation No. 1.

B. Legal Framework

In this Section, a confirmation of the legislation in place for the implementation of the
KPCS should be provided, with particular reference to:

1. The laws and regulations enacted or amended for the implementation of the
Kimberley Process (Section IV (d)), in particular the specific legislative or
administrative provisions for

- export and import of rough diamonds

- issuance of certificates

- internal controls

- penalties introduced for individuals and companies contravening diamond
laws and regulations

- collection and exchange of official production, import and export data

2. Information on changes of legislation that have occurred since the last annual
report, including the text of any new legislation adopted (if any).

If there have been no changes in the legal framework since the previous report,
Participants may wish to refer to the reply given in the previous report, and indicate
clearly that there have been no changes. If there have been changes or additions to
the legal framework since the period covered in the previous report, Participants
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should provide full information on the nature of these changes or additions.

Where appropriate, Participants are encouraged to provide information under this
heading on the measures they have taken to give effect to recent Decisions with
respect to the implementation of the KPCS (such as the Decision by the 33rd HS
Committee of the WCO with regard to the change of the Explanatory Notes to HS
Codes 7102.10, 7102.21 and 7102.31, the Administrative Decision on the Validity
Period of KP Certificates, and Technical Guideline No 15), even if such measures
have not affected the legal framework as such.

C. Import and Export Regime

In this section, an overview should be given of how the undertakings in the KPCS on
the international trade in rough diamonds (Sections II and III) are implemented. The
overview may also refer to the Recommendations set out for the Export and Import
Process. It should also refer to the issuance and receipt of Kimberley Process
certificates by a Participant. In particular, the following questions might be addressed:

Outgoing shipments

- What is the procedure for issuing KP certificates?
(Section II (b))

- Does the KP certificate fulfill the security features and requirements set out in
Annex I of the KPCS document and as per the attached checklist? (Section II

(c))?

- What evidence does an exporter have to provide in order to prove that the
rough diamonds being exported have been handled in accordance with the KP
and are not conflict diamonds? (Section IV (a) and Recommendation 18)?

- How many Kimberley Process certificates were issued? To which Participants
were the KP certificates issued actually sent?

Based on Recommendations — reply is optional:

- Are rough diamonds sealed in a tamper proof container together with the
Certificate or a duly authenticated copy? (Recommendation 19)

- Is the exporting authority sending advance notice of shipments by e-mail to the
relevant Importing Authority containing information on the carat weight,
value, country of origin or provenance, importer and the serial number of the
Certificate? (Recommendation 19)

- Does the Exporting Authority record all details of rough diamond shipments
on a computerized database? (Recommendation 20)
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Incoming shipments

Describe the sequence of events for an incoming shipment from the physical
entering of the shipment in your territory to the validation of the Certificate,
with particular emphasis on the following questions

- Is confirmation of receipt sent to the relevant Exporting Authority
(Section III (b))?

- How do you ensure that only rough diamonds with a Certificate
(Section III (b)) and placed in tamper resistant containers (Section IV
(c)) are imported?

- Where are the originals of the Certificates kept accessible?
(Section IIT (b))

- How many Certificates were received? From which Participants were
Certificates received?

- Have there been cases of shipments which were not in conformity with
the provisions of the KPCS? If so, how were these followed up by your
authorities?

Based on Recommendations — reply is optional:

- Are prior notifications of rough diamond shipments received by e-mail
(Recommendation 21)?

- Do you verify that the seals and the container have not been tampered
with and that the export was performed in accordance with the Scheme
(Recommendation 22)?

- Do you check that the content of an incoming shipment matches the
information declared on the certificate (Recommendation 23), e.g. by
the use of diamond valuers and other expertise?

- Is the return slip or import confirmation coupon sent back to the
relevant Exporting Authority? (Recommendation 24)

If there have been no changes in the import and export regime or other points in this
heading since the previous report, Participants may refer to the previous replies and
indicate clearly that there have been no changes.

All Participants should provide information on the numbers of KP certificates issued
and received in the year (clearly indicating the number of certificates issued or
received per Participant), and on shipments which were not in conformity with the
KPCS (if any).
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D. System of internal controls and Industry Self-Regulation

(Based on Recommendations — reply is optional:)

In this section, a description of the internal system of controls designed to eliminate
the presence of conflict diamonds from shipments of rough diamonds, as stipulated by
Section IV (a), may be given. In drawing up this information, reference could, among
other things, be made to the options and recommendations for internal controls as
elaborated in Section IV and Annex II of the KPCS document and the Administrative
Decision on Internal Controls, and in particular:

- The existence and functioning of a voluntary system of industry self-regulation
(Section IV)

- Have the names of individuals or companies convicted of activities relevant to
the purposes of the Certification Scheme been made known to all other
Participants through the Chair? (Recommendation 6)

- Licensing of diamond mines, miners, buyers, sellers and agents
(Recommendations 9, 11, 12, 13, 14)

- The existence of a computerized database of licensed diamond mines, miners,
buyers and sellers (Recommendation 16)

- The keeping of records of buying, selling and/or exporting transactions, listing
the names of buying and selling clients, license numbers, volume and value of
transactions (Recommendation 15)

If there have been no changes under this heading, Participants may refer to previous
replies, and indicate clearly that there have been no changes. If there have been
changes in implementation of any elements of internal controls or industry self-
regulation since the period covered in the previous report, Participants may wish to
provide full information on the nature of these changes.

E. Statistics

In this section, information supplementing the data already submitted to the Chair of
the Working Group on Statistics in accordance with the provisions specified by
Annex III of the KPCS may be submitted. This information might also refer to
procedural and methodological questions. The statistical data submitted in accordance
with Annex III are considered to be part of the annual report.

The statistical data submitted by Participants under the reporting obligations set out
in the KPCS document, although formally considered part of the annual report,
should continue to be submitted by Participants directly to the Chair of the Working
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Group on Statistics in accordance with the methodology endorsed by Plenary.
Participants are therefore not requived to submit statistical data with their annual
reports.

Participants are however encouraged to indicate which statistical reports they have
provided in the year covered by the annual report.

F. Implementation of recommendations of Kimberley Process Review Visits
and/or Review Missions

In this section, steps undertaken to implement the recommendations made in the
report of review visits and/or review missions may be recorded. Requests for
technical assistance following review visits and the progress made in this regard may
also be recorded in this section. Participants are encouraged to provide detailed
information in this section.

Reporting on steps which go beyond the KPCS minimum requirements is encouraged,
albeit optional.

Participants for which the Consolidated Report on the previous year’s annual reports
noted outstanding “issues to be followed up” are encouraged to provide the requested
information in this section.

G. Infringements

In this section, information on infringements of the KPCS may be submitted as well
as information on measures undertaken in this regard, such as number of seizures of
rough diamonds shipments with details, as well as information on prosecution and
outcome of specific cases.

H. Miscellaneous

In this section, experiences, observations, problems (and solutions) or additional
information related to the implementation of the KPCS can be noted with a view to
improving the overall functioning of the Scheme and to establish a “best practice”
policy. Information on irregularities encountered or non-compliance with the KPCS
by other Participants may also be supplied in this section.

Participants may also set out here, or in separate correspondence with the Chair, the
Coordinator for technical assistance or with other Participants, any requests for
technical assistance that they feel will enhance their implementation of the KPCS.
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ANNEX to the Guidelines

Checklist of Minimum requirements for Certificates according to ANNEX I of
the KPCS Document

Each Certificate bears the title "Kimberley Process
Certificate" and the following statement: "The rough
diamonds in this shipment have been handled in
accordance with the provisions of the Kimberley Process
Certification Scheme for rough diamonds"

Country of origin for shipment of parcels of unmixed (i.e.
from the same) origin

Certificates issued in English or English translation is
incorporated

Tamper and forgery resistant

Date of issue and expiry

Issuing authority

Identification of exporter and importer
Carat weight/mass

Value in US$

Number of parcels in shipment

Relevant Harmonised Commodity Description and
Coding System
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Annex II Standard Terms of Reference for
review missions and review visits conducted as
part of peer review in the KPCS

1. Mandate of review missions and review visits

Review missions and review visits will seek to assess on the ground and in an
analytical, expert and impartial manner a Participant’s implementation of the KPCS,
in consultation with the competent authorities of the Participant concerned.
Specifically, each review mission or review visit should seek to:

(a) Establish whether the Participant under review has in place relevant laws or
regulations, procedures and practices to implement the minimum requirements set out
in the KPCS document, with particular reference to sections I, III, IV and V of the
KPCS document.

(b) Establish whether the Participant has designated authorities or bodies to
implement these requirements.

(c) Establish whether the requirements of the scheme are being met overall through
the specific and systematic application by the designated authorities or bodies of those
laws or regulations and procedures.

(d) Where appropriate, and with the agreement of the Participant concerned, Review
missions and review visits should also seek to establish whether and to what extent
implementation of the KPCS by the Participant includes making use of any of the
Recommendations set out in Annex II of the KPCS document and the complementary
guidance on internal controls set out in the Administrative Decision on Internal
Controls adopted at the Gaborone Plenary. At the request of Participants, review visit
and review mission teams should enter in a dialogue on the implementation of
measures recommended with a view to improve the effectiveness of internal controls
with a view to supporting the Participant’s efforts through appropriate follow-up.

e) Identify areas where the Participant could benefit from technical assistance and/or
training for the implementation of the KPCS.

f) This mandate may be supplemented in individual cases by more detailed indicators,
according to the specific circumstances of the Participant under review, with the
consent of the Participant concerned and in consultation with all Participants.

2. Co-operation with authorities of the Participant under review

a) Each review mission or review visit would expect to receive the full cooperation of
the authorities of the Participant under review, subject to applicable domestic laws,
regulations and policies. At the same time, the members of the peer review mission or
review visit would be expected to carry out their work in an analytical, expert and
impartial manner with the consent of the Participant concerned.
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The authorities of the Participant under review should facilitate access by the review
mission or review visit to governmental institutions and governmental organisations
relevant to the implementation of the KPCS, and should be willing to solicit the
cooperation of relevant industry and other non-governmental entities, consistent with
domestic law, regulations and policy, and consistent with organizational rules and
regulations.

b) Review missions and review visits will respect local law, regulations and
policy on confidentiality of private companies or businesspersons, the privacy of
individuals, and the confidentiality of law enforcement or judicial investigation, and
any other sensitive information. No Participant would be expected to provide
information to a review mission or review visit that is precluded by domestic laws,
regulations or policy.

c) Applicable law, regulations and policy pertaining to commercial
confidentiality will be observed in all aspects of a review mission’s or review visit’s
activities.

d) Missions and visits should provide a draft itinerary well in advance of the visit
to the Participant so that the Participant may consider the persons or facilities to be
reviewed during the mission or visit.

3. Composition of Review Missions and Review Visits

a) Within one month of taking office and following consultations with
Participants and Observers, the Chair, based on a Recommendation from the Working
Group on Monitoring, will designate a sufficient number of persons that it can call
upon to join review missions and review visits during its term of office. The Chair
will make its selection from candidates submitted to him by Participants or their
representatives. Such submissions will be accompanied by a curriculum vitae. In
selecting these persons the Chair will ensure that the individuals selected possess the
appropriate expertise and level of professionalism.

b) As set out in the KPCS document, the size, composition and timeframe of
each mission or visit would be based on the circumstances and be established by the
Chair with the consent of the Participant concerned and in consultation with all
Participants. Based on experience to date, a useful guide could be that review
missions and review visits should generally number five members in total. Each
mission or visit could include representatives of three Participants, as well as a
representative of an Observer from civil society and an Observer from the private
sector. Each review mission or review visit would be led by the representative of a
Participant appointed by the Chair of the Kimberley Process. The Chair would seek to
ensure geographical balance and adequate balance between Participants that are
primarily engaged in (i) production, (ii) trading and (iii) processing of rough
diamonds in the composition of a review mission or review visit. The participation of
experts from artisanal-alluvial producer Participants should be encouraged. Team
members should disclose to the team leader and the Chair any potential conflict of
interest in advance of any review visit or review mission. A review mission or review
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visit should not include among its members a national of the Participant to be
reviewed.

In the case of Participants having previously received a review visit, the size and
duration of review visits will be handled with greater flexibility.

c) After consulting with the hosting Participant regarding the composition of the
review mission or review visit, the Chair will convey the names and functions of the
members of a review mission or review visit to the other Participants and Observers at
least two weeks before the mission or visit is to commence its work.

4. Practical arrangements for review missions and review visits

a) Based on experience to date, review missions and review visits would
generally be expected to last between 2 and 5 working days, taking into account the
specific circumstances of the Participant under review and whether a review visit
previously took place. The dates for the review mission or review visit should be
determined by mutual consent between the leader of the review mission or review
visit and the Participant concerned. Review visit and review mission teams should
allocate sufficient time in their planning for timely reporting, in line with sections 5
and 6 below.

b) Members of the review mission or review visit would be expected to be
responsible for their own travel and accommodation expenses as well as any medical
expenses incurred.

c) The authorities of the Participant under review should ensure freedom of
movement for members of the review mission or review visit and should take
appropriate steps to protect their person and freedom where necessary.

d) The Participant under review would be expected to assist if possible, and
where appropriate, with domestic travel arrangements that are required to accomplish
the mandate of the mission or visit.

e) Where this is deemed necessary by at least one member of the review mission
or visit, the Participant under review or the leader of the review mission or visit shall
make arrangements for interpretation to be provided during the visit of the review
mission or visit.

S. Reporting

a) The leader of the review mission or visit, in agreement with the other Participants
represented on the mission or visit, should draw up a written draft report. This draft
report should give an account of the activities of the mission or visit and set out its
findings. In particular, it should give an overview of the implementation of the KPCS
as indicated in paragraph 1 of these standard terms of reference for review missions
and review visits.
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b) The draft report should be submitted simultaneously to the Chair of the Kimberley
Process and to the Participant under review at the latest one month after the review
mission or review visit has concluded its work in the territory of the Participant under
review. The Participant may ask to receive the report in one of its official languages,
where that language is one of the languages used in the Plenary of the Kimberley
Process.

6. Right of reply and mediation by the Chair

a) The Participant under review may convey in writing to the Chair any
observations on the draft report at the latest one month after receiving it. The Chair
should send the members of the review mission or review visit a copy of these
observations.

b) The Chair may invite the relevant authorities of the Participant and the
members of the review mission or review visit to discuss and clarify their assessments
in order to correct any mistakes or misunderstandings that may have occurred in the
preparation of the draft report.

c) If an agreement can be reached on corrections or additions to the draft report,
this corrected version will then be circulated to Participants and Observers. A
summary of the main findings (see Annex III) of the report should be prepared and
made available in the public area of the KP website by the Chair of the Kimberley
Process, with the consent of the Participant concerned and with a view to ensuring
public transparency in line with KPCS data publication standards.

d) If no agreement can be reached the Chair should circulate both the report of
the review mission or review visit and the observations of the Participant reviewed to
the other Participants and Observers.

e) The Chair should inform Participants and Observers of the completion of review
visit or review mission reports, with a link to the KP website.

7. Use of data and information gathered by review missions and review visits

a) The Chair and the members of the review mission or review visit should
refrain from disclosing to any person not participating in the review mission or visit
any material gathered during the mission or visit, as well as any draft report or
responses from Participants under review, until the report has been circulated by the
Chair to the other Participants.

b) In accordance with section VI, paragraph 15 of the KPCS document,
Participants and Observers shall refrain from disclosing the contents of the report of
the review mission or visit to any party which is not a Participant or Observer.

c) The members of the review mission or review visit should at all times respect
the confidentiality of additional information acquired during review missions and
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review visits and not mentioned in the report, and should not release any such
information without the consent of the Participant involved.

8. Follow-up action

a) Where a review mission or review visit considers that its findings merit more
extensive discussion or follow-up on the part of the Chair and Participants, the leader
of the review mission or review visit should so inform the Chair of the Kimberley
Process and the members of the Working Group on Monitoring. The Chair may
recommend taking further action in accordance with the relevant provisions of section
VI, paragraph 16 of the KPCS document.

b) Where the review mission deems this necessary and appropriate, the Chair
may recommend to Plenary the sending of a follow-up mission or review visit, which
should be subject to the same modalities as the initial review mission or review visit.

c) Leaders or designated team members of review visits and review missions
should be tasked by the Working Group on Monitoring to verify the state of
implementation and follow-up to review visit and review mission recommendations.
The Working Group on Monitoring should maintain a register of reports and related
follow-up.
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ANNEX III Suggested guidelines for
summaries of review visit reports

1. Background

The standard terms of reference for review visits and review missions contained in
Annexe II of the Administrative Decision on the Implementation of Peer Review in
the KPCS provide that, in addition to the report of a review visit being made available
to all Participants and Observers, “a summary of the main findings of the report may
also be made available publicly by the Chair of the Kimberley Process, with the
consent of the Participant concerned.”

In order to ensure that such summaries are as informative and as consistent as
possible, the Working Group on Monitoring believes that it would be useful for
summaries to contain a number of standard elements. The present document is thus
intended to provide (non-binding) guidance to review visit teams on such standard
elements and on a possible standard structure for summaries.

2. Length and level of detail

As a general guide, a summary should not exceed two to three pages in length,
although the precise length will depend on the circumstances of the review visit
(including the number of recommendations). In keeping with the spirit of the
Administrative Decision on Peer Review, it is recommended that a summary should
focus on structural issues (such as the institutional framework, the legal framework
and standard implementing practice in the Participant under review, as well as any
capacity issues where these are identified), rather than on individual cases. Similarly,
as a general rule, given that summaries are public documents, references to specific
companies or individuals (where these are considered necessary) should be limited to
the review visit report as such.

3. Suggested structure

As a general guide, a summary could include brief comments under some or all of the
following headings:

Context of the visit

Under this heading, summary information should be provided on the
background to the visit (invitation from the host authorities; visit carried out as
part of the peer review system of the KP), as well as on the team
(composition). Basic information could be provided on the programme (e.g.
towns/regions visited, official institutions met).

Summary of main findings

Under this heading, a summary indication should be provided as to whether
the Participant was found to be compliant with the minimum requirements of
the Scheme. Where necessary, additional summary information should be
provided on specific issues that need to be addressed, or findings that merit
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being highlighted, focussing in particular on the following categories of
issues:

- Legal Framework

- Institutional Framework

- Production

- Import and Export Regime

- Internal Controls

- Industry Self-Regulation (if appropriate)
- Statistics

- Other Issues (if appropriate)

Recommendations

The main Recommendations made by a review visit should be listed under this
heading. It should be indicated whether particular Recommendations refer to
binding minimum requirements of the KPCS, or whether they refer to
Recommendations in the sense of Annex II to the KPCS document.

Best practices (if appropriate)

Under this heading, specific cases of best practices identified by the review
visit could be highlighted.

Capacity-building / Technical assistance issues (if appropriate)

Under this heading, the review visit team could list any requests for technical
assistance conveyed by the host Participant during the review visit, as well as
highlighting any areas in which the team believes the host Participant could
benefit from capacity-building assistance.

Brussels
November 2007

270

T

|



ANEXOS

Imports, Exports and

ion,

2008 Product

10. Annual Global Summary

KPC Counts

BLBYDS UOHEDYILIBY) SSB001d ABlIaquuly :80IN0g
SO 8Y} O SJUSWAIINDAI WNLILIL 8Y) 18U OS|E SEY Bdie | 8S8ulyD J0 Aus Buipes) puowelq ybnoy sy,

45687 $86'LY £2768 8r'685'82£'650'6e$ | 6L LLr'OvEZLY | 29963 0S'€12'925'88.'98$ | 08'20L'er9'0y_| 91°8.$ 9£'808'84Z ZEL'ZLS 86°9LL'L06'Z9) S[elo.]
14 96 LY'€98 26'0EE°29G8 84'8E6'8 ST'LYS £2'220'01'2$ S6'8¥S'Fh 0008 0008 000 . 1adie | 8sauIyD)
213 S Ty'18s 85'GBE'£69'028 09'€E8"L2E ¥5'0228 £9°2L1'GESS Y0'8Zh'T L6'PSS 50'Geh'GE8'erS 01'861'L6L amgequiz|
|34 09 L8IPS €1°L10'991$ 95196 86'GL1S Z6'656'28€'028 8r'6p6'6P1 0008 0008 000 WeujalA|
0 0 0008 0008 000 0008 0008 000 ¥8'LELS L9°GL1'E6Z'LS 6'08€'6 E|8nzBusA|
L' 569'1 864218 L1'958'06L'0F P8 8Y'L0Z'FIP'E 29'6518 58'088'216'1648 LB'6ZL'656'Y 00°0% 0008 000 OLUBWY Jo sajelg pajiun)
999'7 1£9'} 12988 19'9/1°672'G80'€S £9'066'8/5°GE 65'55% £0'808'659'651'Z$ 19'861'922'8¢ 0008 00°0$ 000 Ssjeliw3 qedy pajun)
4] 98 9L'¥5S 00'€#Z'89$ 00°092" 98'vves 00°1/2'992'GLS 00'88€ 79 00'08 0008 000 dutenn)
L €l €LLYLS 00'052°€5$ G8'LL S1'L$ 9'Z8L" 2428 1L0°282'8€ 00°0$ 0008 00°0 Aoxin]
[4 0 85'G01L$ G8'9G/°1268 v1'/8.'8 0003 0008 000 85°G0LS [ 68'95/'426$ v1L181'8 oBo]
898 951" YIS 00'69.'9¥E ¥9Z$ Ty LZETEY L 4206z [ 16087022 2158 YZ'8Z9612C 000$ 00°0$ 000 pueley |
7Ll z 101018 SZGLZ L0ETTS 6619902 291915 [ 52250091 82066 €e'101$ | 61'S56'€80'72S 2LGL9'LET. eluezue |
8¥9 €49 $9°402% 00'518'205'299't$ 96'659'900'8 20's8LS 00'€1S'8EY'095' 1S 69'7S6'EEY'8 0008 00°0% 000 PUBLOZIMS|
86€ 96€ 85°GhYS 8L°669°29.°1228 86°0LL'[6 648828 £0°86"L2'20ES L0'689'8LL 0008 0008 000 BjueT Ug|
L2 €98 6EOVLS SYZ0CEER PEY LS 2z 0ee’erl 0L | 600988 | €1°120°€52 2858 1£'826'789 28563 00'601'0¥2'982' 1§ 00'610'L06'Z 1 B0y Yjnog|
14 9 €418 $Z'2.5°806% 52T'820°eS 58018 06°'556' 7688 ZreTL'es 0008 0008 000 aiodebuis|
99€ 14 509923 8L0LL'CLL'8ES §6'09Z"LLE 60'19Z°1$ | 00'¥S6'28L'LS ZRELY'L S0'99Z% 8L0LL'TLL'BES G6'092'1LE auoa elislg
¥0zZ'} 05 £9'698 09'8E}'PEL'L09'LS TELIP'TLY VT 91'6€28 1'625'298'09% L9'681'PST §6°L9% 00'0€1'256'805°2S 00'051'626'9¢ ucne.spsg uejssny|
0 0 0008 00°08 000 00°000°6$ | 00°00L$ 200 0008 00°0$ 000 KemioN
3 € ¥E'6958 5L°L01°0S8 10’88 59'288 P 06’188 6E'L66 00°08 0008 000 PuE|EaZ MaN
6 08 GE'00vS ZL'E1Z'150°9928 8LLOP'ELE'L 90'620'L8 | 90'%L2'TZ 2918 8G°CLP'E9L 66'9LES 96'0£6'C£0°8165 SP'GBL'GEY'T BIQILUEN]
0 [] 00'08 00°08 000 0008 00'08 00°0 00°08 0008 00°0 oxa|
05 j4%3 12'852% S1'€00°929% SEVEr'e £¥'0ESS 62'80%'61E'828 98'GPY'ES 00°0$ 000$ 00°0 snunepy|
0 0 0008 0008 000 0003 0008 000 0003 00°0$ 000 eishejeny
89 1 £V0LZ$ ¥E€'GBL168'65 ¥S'900°Ly 582913 [00'85LZL$ L0982 €r0iz$ | ¥£'58.'168'6S 05'900°L¥ euagy
8z 0 17'666$ £€°80€'225'052$ £0'959'052 00'0$ 00°0$ 000 16'6/88 | 60°528'089'22Z$ 86'€50'€5Z oyjosa
95 9 c00es €9'5v.'888 L1 04'905'16E'T £8°G1S 5926 9L '6ES 6Z01STLY'E 0008 00°0% 000 uoueqaT
6€ 19 59668 LY Ep9'€90°CS ¥2'80L°02 2errLs 86 FFC 665 LLS LSS Lel 0008 0008 000 soen|
St £61 16048 69216'685" 1S 96'06¥'cC §1'558 99'292'206'1 18 £5°606'61C 0008 0008 000 Jo ojjqnday "es1oy
62 9.5 GE'LPES 0'801°165°2ES L8'6GL"LEL 9LLLLS 8¥'9Z9'709'2rS LP8LL'19E 0008 0008 000 ueder]|
065'G 96, PL'PETS 6E'E65'685'L6L P 0€'186°L26'L) 05'8528 60°LLZ'€1L9'LGE'GS 20°1$9'622'02 00°0% 0008 000 |ae.s)
S ] £1'852% 8L'6.8'668'LS 11'625'0¢ 0008 0008 000 108528 8L'GL8'668'LS L1'625'0g Elssuopu]
' 9EE'6 ) 20'2es 19°20Z'885'628% 29'L69'965'LE 06'v98 8Z'FE6'69G'165'6S £¥'659'984'4vL | 0008 0008 000 elpu
19 0 651913 £6'229°061°LES 08'9Z0°e6L 0008 00°0% 000 651918 vP'E29'06L'1ES 00'220'€61 BueANg
061 I #5128 L7'0/2'60.'99% 16'09€'/60'C 90'89% G8'ZEL'PLLS 99'855'Z £E°LLS B6'G51'869'E5S 60'06¥'860'C EaUINg)
0ZL [] G0'2ES 56'P0E'656'6 LS ZLErL'229 000 00'08 00°0 04828 07'992'09%'8LS LZ'682'EF9 BUBYS)
26692 9EL'G 99'96$ LTELLEER'POL'PLS | LO'GZPEEL'ZSL | 61868 60'988'065'£0S'vLS | €8'260°LSL' vl | 00'0$ 000$ 00°0 Aunwwoy ueadoin3|
0 z 0008 00°0$ 000 98'€€S PLYILIGLS €6'59¢% 0003 000§ 000 eleosg
0 0 0008 00°0$ 000 000$ 0008 000 000$ 00°0$ 000 ,d 3100
] 0 92428 00°'S0L'6L0°LS LLel'ee 00°0% 00°0$ oo'0 ELLYS 00°000'0SZ'5$ 00°000'0LL Jo 91gnday “obuog)
S0L'L 0 96'v¢S 00'€9€£'828'2ES% £0'988'SYE’ 1T 0008 00°0% 000 £6721S 20'€9L'ee8’IEVS L2'426'10F'EE 10 aljandey oNeJo0Waq ‘0buoy
£66'L Liz'e 89'848 2r'6.8'951°128'LS 8€'88b'9rL'EC S'L88 V6'€CC08L LEETS 19¥22'859'9C TLBLS 00°000°04€°LS 62°08v'69 Jo dygnday s,aidoad "eulyg
£6 0 659218 L8286V 'LPS cLole’LLe 0008 0008 000 65'921$ 0'182'26L'L¥S cL'602'LLE olqnday UEOLY [BJUBD)
882 BlE LL9pLS 66'P0F'259'81¥'2S L1108 LLF'OL 28'9218 L0'¥#0'202'€928 L0'28€'620'2 2ET5LS 0L'€09'014'¥5Z'28 00'669'208'F | Eepeuen
e 9t £9'288 99'pZ5'298'68 62'5£8°901 L6'VLS LP9r0'€L58 8E°292'8¢ G5'LLS 00'645'122'98 00'922'08 lize.g|
Sit [7%4 900118 0'E68'FF1'996'CS 06'60£°056'92 ¥8'66.8 81'216'905°01€S ¥1'0LC'88¢E L7101S 00'000'100°ELZ'ES 00'000'942°2E euemsjog
oL 8E 052618 OL'S¥8'0£5 S 0Z'L¥6'22 8L'6VES L0'S9Z'€LT'vES 98'+G1 '86 00°08 0008 000 snieog]|
0 S 00'0$ 00°08 000 128618 61'2E£2'068 8.'898'C 00°0% 0008 000 Ysapejbueg
padl il 90'¥2$ £'865'L25"LLES S0'08L'FFF'SL 96'501L$ W' IP0'ErL'0LS SE'PEE'LOL 98'1Z$ 08'v8Z'¥6E'9ZES L'AEL'ZEBYL Bl[ejsny|
9¢ SLL £0'26LS St'L00°LS8'98 £4'699°GE V6'0LES Z1'7£9'829'658 6£°67L'09L 00°0$ 0008 000 BluaLLY]
S8l 0 LLVELS GE'6LY'807'G665 £9'EEL'GREL 00°0$ 0008 000 £8'GELS [ 0£10£6'682'602"1$ 92 76'906'8 €0buy]
vodx3 vodw $19 /48N $Sn ‘enieA $32 ‘aWn|oA s1o/4sn $SN ‘ontea $12 ‘aWin|oA $1/4sn $SN ‘anieA $19 ‘oWwnion swey Aunod
SUNOY JdM .—._OQKN —LDEE_ uondnpoid

Joday Alewwng

S)UN0Y JdM pue spodx3 ‘suoduw ‘uoRINPoId 800Z ‘AJBWWNG [EQO|S) [enuUY

271



ANTONIO AUGUSTO MARTINS CESAR
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Formato
Mancha grdfica
Papel

Fontes

155x22,5cm

12x 18,3cm

polen soft 80g (miolo), cartdo supremo 250g (capa)
Times New Roman 17/20,4 (titulos),

12/14 (textos)



