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Cesar de Oliveira Lima Barrio é diplo-
mata e historiador, formado em Direito
pela PUC/SP, Mestre em Diplomacia pelo
Instituto Rio Branco e Doutor em Histéria
pela Universidade de Brasilia. Serviu nas
Embaixadas do Brasil em Roma e Santiago
e é atualmente Coordenador-Geral de Pro-
tocolo no Itamaraty. No Instituto Rio Bran-

O rio da Prata foi uma das principais dreas de atua¢io diplomética do
Império do Brasil. O periodo que vai de 1843 a 1865 constituiu a génese, a
evolucio e a crise da politica de intervencao no rio Prata, e representou o apogeu
da politica externa imperial, a ponte entre uma fase de reduzida presenca
diplomatica regional e outra de intenso conflito armado, com a Guerra do
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“Cesar Barrio reconstréi, em texto
elegante e de leitura agradavel, a comple-
xidade do subsistema platino de relacées
internacionais até a Guerra do Paraguai.
A dimensio ideoldgica do projeto nacional
do Partido Conservador, com suas concep-
¢bes de ordem, civilizagio e interesses na-
cionais, é parte constituinte dessas relacdes
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Rela¢bes Internacionais do Brasil, Politica sua vez, seguida de declinio politico e retracio diplomatica. nessa regido. Légica essa que persistiu pos-
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Externa Brasileira, Cerimonial e Pensamen- teriormente, pois em boa parte do século

Vista retrospectivamente a luz de sua trajetdria histérica, a politica de XX a politica externa brasileira para a Amé-

to Diplomaético Brasileiro. Também é autor
da obra “A Missio Paranhos ao Prata (1864-
-1865): diplomacia e politica na eclosdo da
Guerra do Paraguai”’, publicada em 2010

pela FUNAG.

intervencio platina exprime, a0 mesmo tempo, um legado paradigmatico e uma Cesar de Oliveira Lima Barrio

rica Meridional foi fortemente influenciada
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conspicua excecio para a diplomacia brasileira. Como legado paradigmaitico, pelos conceitos e preocupacaes que moti-

representou o primeiro momento de efetiva consolidacdo de uma doutrina T DAt Qenseramil 9 e dh

O IMPERIO DO BRASIL E A
POLITICA DE INTERVENCAO

Brasil a figura hibrida do ‘diplomata-histo-

NO RIO DA PRATA riador’, sendo Francisco Adolfo de Varnha-

gen o primeiro deles. Trata-se da figura do

( ]_ 84 3 - ]_ 86 5 ) diplomata que, com seus estudos histdri-

cos, contribui para o conhecimento histo-

diplomatica nacional desde uma perspectiva claramente realista. Mas o
zentos anos.

intervencionismo também é uma conspicua exce¢io, pois foi apenas durante

um curto periodo de tempo, dentro de dois séculos de histéria, que o Brasil Desde o século XIX encontramos no

desenvolveu uma politica externa essencialmente hobbesiana e nio relutou
em se utilizar do poder para lancar-se ao que se denominou uma “cruzada de
civilizacdo naBacia'do Rio da Prata”.
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Diante disso, esta obra pretende responder a seguinte questio: o que

motivou essa excepcional predominéncia do realismo hobbesiano sobre os o e
riografico brasileiro e para a fundamenta-

principios pacifistas e legalistas que normalmente caracterizaram a politica
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¢do e evolugio da politica externa do pais.

externa brasileira? Ou, em outras palavras, como o pensamento diplomético Cesar de Oliveira Lima Barrio d continui-

brasileiro engendrou a politica de interveng¢do no rio da Prata? s e D
dade a essa tradicio.
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APRESENTACAO

No Brasil, é relativamente recente o estudo da histéria das
relacbes internacionais do Brasil com base no recurso a fontes
primaérias diversificadas, na contextualizacdo dos eventos histéricos
e na aplicagdo a eles de instrumentos teéricos. O programa de Pés-
-Graduagio em Histéria da Universidade de Brasilia (UnB) foi
pioneiro, na segunda metade da década de 1970, no estudo da
Histéria da Politica Exterior do Brasil ao instalar seu Mestrado e,
em 1994, ao criar o Doutorado em Histéria das Rela¢bes Interna-
cionais. O presente livro resulta da conjuncido desse esforco
académico e da trajetdria intelectual de Cesar de Oliveira Lima
Barrio. De fato, este trabalho é, com adaptacdes, sua tese defendida
nessa Pés-Graduagdo em Histéria — e antecedida por outra
importante contribuicio de Barrio ao conhecimento da Histéria da
Politica Exterior do Brasil, que foi a dissertagdo A Missdo Paranhos
no Prata (1864-1865), defendida no Mestrado Profissionalizante do
Instituto Rio Branco, academia de formacio e aperfeicoamento de
diplomatas do Itamaraty. Na dissertac¢io, publicada pela FUNAG
em 2010, fazia-se meticulosa anélise do contexto da missdo de
José Maria da Silva Paranhos ao Uruguai em 1864, reconstituindo-
-se sua atuacdo em Montevidéu e seu sucesso diplomético, bem
como explicando-se sua demissido pelo imperador.



O Império do Brasil e a politica de intervengdo no rio da Prata
(1843-1865) tem, portanto, suas raizes nessa dissertacido e foi
elaborado a partir da pesquisa em fontes primadrias, tarefa que
exige tempo e paciéncia, e da reflexdo histdrica, consequéncia esta
da maturidade intelectual e dominio dos fatos e contextos por
parte de Barrio. Como resultado, o leitor tem este estudo sobre
a a¢do da diplomacia imperial na regido platina, nas décadas de
1840 a 1860, caracterizada pelo intervencionismo politico e pelo
recurso a instrumentos de poder, inclusive o militar, para alcangar
seus objetivos e, em seguida, para manter o status quo alcan¢ado.
Foi essa uma fase impar na histéria da politica exterior brasileira,
ao ter a atuac¢do diplomatica conjugada com o uso da for¢a militar
e diferentes formas de pressdo. Em outros momentos ocorreu essa
conjuncdo, mas o foi de forma reativa, enquanto no periodo em
tela tratou-se de iniciativa prépria, planejada.

Para explicar essa originalidade na histéria da politica
exterior brasileira, Barrio analisa os elementos ideolégicos, ressal-
vando que isso ndo significa excluir outros fatores, e recorre aos
conceitos de “for¢a profunda”, desenvolvido por Pierre Renouvin
e Jean-Baptiste Duroselle, e de “jogo de dois niveis”, de Robert
Putnam. O autor relaciona a hegemonia do Partido Conservador,
entre 1837 e inicio da década de 1860, com a construcio de politica
externa para o rio da Prata e a manutengdo desta posteriormente,
constituindo-se em “forca profunda” ao sobreviver a realidade que
a gerou e tornar-se fator presente na politica exterior brasileira nas
décadas futuras. Apresenta-nos a constatacio de que, na auséncia
de fortes identidades nacionais, as fronteiras infraestatais eram
permedveis a interesses e ideias entre Argentina, Brasil e Uruguai,
foi o Rio Grande do Sul a parte porosa do lado brasileiro para a
efetivacdo dessa dindmica. A dificuldade de estabilizacio politica
na Argentina e no Uruguai contrastava com o objetivo do Partido
Conservador de impor a ordem no Brasil da qual fazia parte a



supremacia do poder central sobre as provincias. O caudilhismo
e a instabilidade politica no rio da Prata eram vistas pelos
expoentes do Governo Imperial como auséncia de civilizagio, a
qual ndo poderia ser alcan¢ada sem ordem. Dai, o discurso politico
recorrente de que as republicas vizinhas eram barbaras, devendo-
-se evitar que sua anarquia e violéncias ameacassem interesses
econdmicos e geopoliticos brasileiros ou, ainda, repercutissem no
Brasil. A constru¢do da ordem interna conservadora repercutiu
na ac¢do diplomdtica do Império pela preocupagio em haver
estabilidade politica na vizinhanca externa e, afinal, impondo-a
pela intervencdo politico/militar. Esta encontra-se exemplificada
na alianca entre o Império do Brasil e Justo José Urquiza, que
afastou Juan Manuel de Rosas do poder em Buenos Aires.

Cesar Barrio reconstrdi, em texto elegante e de leitura agra-
déavel, a complexidade do subsistema platino de relacdes interna-
cionais até a Guerra do Paraguai. A dimensio ideolégica do projeto
nacional do Partido Conservador, com suas concep¢des de ordem,
civilizacdo e interesses nacionais, é parte constituinte dessas
relacdes e da ldégica na agdo diplomdtica imperial nessa regido.
Légica essa que persistiu posteriormente, pois em boa parte do
século XX a politica externa brasileira para a América Meridional
foi fortemente influenciada pelos conceitos e preocupacdes que
motivaram o Partido Conservador hd quase duzentos anos.

Desde o século XIX encontramos no Brasil a figura hibrida
do “diplomata-historiador”, sendo Francisco Adolfo de Varnhagen
o primeiro deles. Trata-se da figura do diplomata que, com seus
estudos histéricos, contribui para o conhecimento historiogrifico
brasileiro e para a fundamentacéo e evolugdo da politica externa do
pais. Cesar de Oliveira Lima Barrio d4 continuidade a essa tradigdo.

Francisco Doratioto
Universidade de Brasilia






Hegel observa em uma de suas obras que todos
os fatos e personagens de grande importdncia

na histéria do mundo ocorrem, por assim dizer,
duas vezes. E esqueceu-se de acrescentar: a
primeira vez como tragédia, a segunda como
farsa. [...] Os homens fazem sua prépria histéria,
mas ndo a fazem como querem; néo a fazem sob
circunstdncias de sua escolha e sim sob aquelas
com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado.

Karl Marx
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INTRODUCAO

Em sua obra sobre a identidade internacional do Brasil, Celso
Lafer atribui ao acervo diplomatico nacional uma “leitura grociana
da realidade internacional”, fundada na articulacio de consensos e
no exercicio do soft power'. Na classica triade tedrica das relagdes
internacionais proposta por Martin Wight (realismo maquiavélico-
-hobbesiano, racionalismo grociano e revolucionismo, também
chamado idealismo, kantiano)? a tradi¢io diplomdtica brasileira
estaria ligada, portanto, a vertente intermediaria, explicada como
a “concep¢io das relacdes internacionais como uma sociedade
definida pelo didlogo entre estados e pela regra da lei™. Voltando
a Lafer, o grocianismo “identifica na sociedade internacional um
ingrediente positivo de sociabilidade que permite lidar, através
do Direito e das organiza¢des internacionais, com o conflito e a

1 LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira: presente, passado e
futuro. Sao Paulo: Perspectiva, 2001, p. 76.

2 WIGHT, Martin. International Theory: The Three Traditions. New York: Holmes & Meyer, 1992.

3 OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Prefacio a nova edigdo brasileira. In: WIGHT, Martin. A politica do
poder. 22 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais; Sdo
Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2002, p. xv.
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cooperag¢io entre os Estados e desta maneira reduzir o impeto da

‘politica do poder’™.

Essa “leitura grociana da realidade internacional” é tio central
a concepgio da politica externa brasileira que foi inscrita na prépria
Constituicio Federal, em seu artigo 4°, que estabelece os seguintes
principios para as rela¢des internacionais do Brasil: independéncia
nacional, prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacio dos
povos, ndo intervencio, igualdade entre os Estados, defesa da paz,
soluc¢éo pacifica dos conflitos, reptdio ao terrorismo e ao racismo,
cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade e
concessio de asilo politico®. E com base nesses principios que
o Brasil pretende credenciar-se como um ator importante na
construc¢do de uma “ordem mundial pacifica e solidaria, fundada
no Direito e nos principios do multilateralismo”, nas palavras de
Celso Amorim®.

A opgio por uma politica externa de matriz grociana indica a
preferéncia pelos recursos do Direito em detrimento dos recursos do
Poder. Como disse Gelson Fonseca Jr., o “principal recurso de pro-
jecdo internacional” de que dispde a diplomacia brasileira é a persua-
sdo, fundada nos principios da legitimidade e da legalidade’. Na
mesma linha, Amado Luiz Cervo também ressalta o “juridicismo”
e o “cardter ndo confrontacionista” da politica externa brasileira,
que “sobrevaloriza o principio da autodetermina¢io e consequen-
temente a nio intervenc¢do. Quer solu¢des pacificas e negociadas

4 LAFER, Celso. Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia
diplomatica. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 17.

5 BRASIL. Constituido da Republica Federativa do Brasil (de 5 de outubro de 1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.

6 AMORIM, Celso. Discurso por ocasido da transmissao do cargo de Ministro de Estado das Relagoes
Exteriores (Brasilia, 01/01/2003) apud BRASIL. Repertério de politica externa: posigdes do Brasil.
Brasilia: Fundagao Alexandre de Gusmao, 2007, p. 17-18.

7 FONSECA JUNIOR, Gelson. A legitimidade e outras questoes internacionais. Sio Paulo: Paz e Terra,
1998, p. 356.
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INTRODUCAO

para as controvérsias e condena o uso da for¢a para obter resultados
externos™. Rubens Ricupero acrescenta que conceitos como a
nio ingeréncia e o recurso constante a negociacdo e a solu¢do
pacifica dos conflitos “se incorporaram de tal maneira ao discurso
diplomatico brasileiro, que todo mundo acha que nio houve nessa
evoluc¢do novidade alguma, que sempre foi assim™.

Na verdade, ndo foi sempre assim. Gustavo Sénéchal de
Goffredo Junior argumenta que as origens da tradi¢do grociana
na diplomacia brasileira remontam ao “legado do bardo do Rio
Branco”, a partir do qual essa “tradicio normativa” pode “dar
sentido e justificar a solidez e a continuidade da politica externa do
pais™®. Segundo Luis Cldudio Villafafie Gomes Santos, “o legado do
Bardo traduziu-se em uma visido considerada consensual, durante
muito tempo, sobre quais deveriam ser o estilo e as linhas gerais
a serem adotados na politica externa do Brasil” e incluiu as ideias
(reais ou atribuidas a Rio Branco) de igualdade entre os Estados,
de prevaléncia do direito internacional e do Brasil como um “pais
pacifico, satisfeito dentro de fronteiras definidas e estdveis™'.
O mesmo entendimento foi chancelado por Ricupero, que acres-
centa que Rio Branco foi o responsavel por sistematizar e consolidar
o ideédrio de “um Brasil ndo expansionista, satisfeito com o statu
quo fronteirico, confiante no Direito Internacional, nas solu¢des
negociadas, fiel a ndo interferéncia”?.

8  CERVO, Amado Luiz. Relagdes internacionais do Brasil. In: (org.). O desafio internacional: a
politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1994, p. 26.

9 RICUPERO, Rubens. Rio Branco, definidor de valores nacionais. In: CARDIM, Carlos Henrique;
ALMINO, Jodo (Orgs.). Rio Branco, a América do Sul e a modernizacdo do Brasil. Rio de Janeiro: EMC,
2002, p. 90.

10 GOFFREDO JUNIOR, Gustavo Sénéchal de. Entre poder e direito: a tradigdo grotiana na politica
externa brasileira. Brasilia: FUNAG, 2005, p. 65, 98.

11 SANTOS, Luis Claudio Villafafie Gomes. O evangelho do Bardo: Rio Branco e a identidade brasileira.
S&o Paulo: Unesp, 2012, p. 10-171.

12 RICUPERO, Rubens. Rio Branco: o Brasil no mundo. Rio de Janeiro: Contraponto/Petrobras, 2000, p. 65.
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Alguns autores encontram raizes ainda mais antigas para a
tradi¢do grociana na histéria diplomdtica brasileira: José Honério
Rodrigues via no “bacharelismo” do Império as origens de uma
tradi¢ido diplomatica que, ao advogar o pacifismo, o legalismo e a
nio intervencio, “superestima a solucio juridica, de preferéncia a
politica™3; Cervo afirma que “a tradi¢io pacifista vem se firmando
desde 1876, quando o Brasil retirou suas tropas do Paraguai”,
enquanto o juridicismo esteve presente desde a Independéncia
na persistente obediéncia do Império aos tratados comerciais
desiguais celebrados com as poténcias estrangeiras®; e o préprio
Santos diagnostica a reversio do intervencionismo platino por Rio
Branco como uma “assimilacdo da critica da geragio de 18707
E possivel, portanto, identificar elementos grocianos mesmo na
politica externa que antecedeu o Bario.

Inversamente, também é possivel identificar elementos nio
grocianos, ou mais propriamente hobbesianos, no préprio “legado
do Barao”. Como disse Clodoaldo Bueno, Rio Branco era “realista
acima de tudo” e acreditava que “uma nac¢io necessita de poder
militar para impor respeito”*. Isso ficou claro no reaparelhamento
naval que motivou uma corrida armada com a Argentina e também
na mobilizagdo do exército brasileiro contra a Bolivia antes da reso-
lu¢do da Questdo do Acre pelo Tratado de Petrépolis. Rodrigues
chegou a dizer, contrariamente a visio dominante, que foi Rio
Branco quem acabou por reverter o “bacharelismo” predominante

13 RODRIGUES, José Hondrio. Interésse nacional e politica externa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1966, p. 54.

14 CERVO, Amado Luis. (org.). O desafio internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1994, p. 26-27.

15 SANTOS, Luis Claudio Villafafie Gomes. O evangelho do Bardo: Rio Branco e a identidade brasileira.
S&o Paulo: Unesp, 2012, p. 112.

16 BUENO, Clodoaldo. O Bardo do Rio Branco e o projeto da América do Sul. In: CARDIM, Carlos
Henrique; ALMINO, Jodo (Orgs.). Rio Branco, a América do Sul e a modernizagéo do Brasil. Rio de
Janeiro: EMC, 2002, p. 363.
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nas ultimas décadas do século XIX, de modo que, com o Bario, “o
Ministério se ‘desbachareliza’, para se politizar”*’. Helio Jaguaribe
também vé um marcado contraste entre o “sentido pragmatico e
dinidmico” da politica exterior de Rio Branco (mas também de José
Bonifécio e Joaquim Nabuco) com o que denominou o “juridicismo
de Rui Barbosa e de Otavio Mangabeira”®. Logo, na concep¢io de
Rio Branco, o Direito nio excluia o Poder, e o grocianismo nio se
separava do realismo - e essa convivéncia entre Direito e Poder
passou do “legado do Bardo” para o acervo permanente da politica
externa brasileira.

Com efeito, quando Cervo aponta o “ndo confrontacionismo”
e 0 “juridicismo” como elementos centrais da diplomacia nacional,
nio deixa de mencionar um terceiro elemento: o “realismo que, com
o tempo, converteu-se em pragmatismo”?. Retoma-se, com isso, a
primeira vertente da triade original de Wight: o realismo hobbesiano,
definido pela “politica do poder”, em que “as relacdes interna-
cionais [sd0] definidas predominantemente, se ndo exclusivamente,
pela raison détat”™®. Nas palavras de Hans Morgenthau, o realismo
politico se opde a concepgio de

que uma determinada ordem politica, racional e moral, por
ser derivada de principios vdlidos universalmente, pode ser
alcangada nas condicbes atuais e de pronto e identifica o
“interesse” como conceito-chave, definido puramente ‘em

termos de poder™.

Y

7 RODRIGUES, José Honorio. Interésse nacional e politica externa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1966, p. 54.

18 JAGUARIBE, Helio. O nacionalismo na atualidade brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 291.

19 CERVO, Amado Luis. (org.). O desafio internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1994, p. 27.

20 OLIVEIRA, Henrigue Altemani de. Prefacio a nova edigéo brasileira. In: WIGHT, Martin. A politica do
poder. 22 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais; Sdo
Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2002, p. xiv.

21 MORGENTHAU, Hans. A politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Universidade
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Foi justamente a partir desse conceito-chave que, em diferentes
momentos da histdria diplomatica brasileira, o realismo assumiu a
feicdo de um “pragmatismo” que propunha uma “politica externa
sem compromissos com quaisquer principios ideoldgicos que
pudessem limitar a realizagdo dos interesses nacionais”*.

Existe, portanto, uma tensio permanente entre elementos
grocianos e hobbesianos na diplomacia brasileira, a tal ponto que
Leticia Pinheiro, partindo da premissa de que “o racionalismo pode
ser visto como um tipo de realismo”, avalia a matriz da politica
externa brasileira como “um meio caminho” entre dois tipos de
realismo: “o realismo hobbesiano e o realismo grotiano”®. Lafer vai
ainda mais longe e argumenta que as trés vertentes teéricas de
Wight podem conviver simultaneamente, “com maior ou menor
énfase nesta ou naquela, dependendo da estrutura mutédvel do
sistema internacional e das distintas conjunturas”®*. No fundo,
Poder e Direito, ou “poder” e “moral”, para utilizar a dicotomia
de E. H. Carr, sdo elementos fundamentais do pensamento diplo-
matico, que dificilmente podem ser mantidos separados: “o poder
é um ingrediente necessario de qualquer ordem politica”, mas, “se
é, contudo, utépico ignorar o elemento poder, é uma forma irreal
de realismo o que ignora o elemento moral em qualquer ordem
mundial”. Como consequéncia, “o inevitavel dualismo da politica

de Brasilia/Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de
Séo Paulo, 2003, p. 6.

22 MELLO, Flavia de Campos. As diretrizes tradicionais da politica externa brasileira. In:
Regionalismo e inser¢do internacional: continuidade e transformagéo da politica externa brasileira nos
anos 90. Tese (Doutoramento em Ciéncia Politica). Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2000, p. 43.

23 PINHEIRO, Leticia. Traidos pelo desejo: um ensaio sobre a teoria e a pratica da politica externa
brasileira contemporanea. Contexto internacional. Rio de Janeiro, vol. 22, no. 2, julho/dezembro 2000,
p.315-317.

24 LAFER, Celso. Comércio, desarmamento, direitos humanos: reflexdes sobre uma experiéncia
diplomatica. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 18.
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sempre manterd considera¢des de moral ligadas a consideragdes de
725

poder

Direito e Poder continuam claramente presentes no dis-
curso diplomatico brasileiro dos tempos contemporaneos. Ao
defender o papel do Brasil na “constru¢io de uma ordem mundial
pacifica e solidaria”, Celso Amorim acrescentava, na mesma frase:
“consciente de seu peso demografico, territorial, econémico e
cultural”®® - elementos de poder frequentemente invocados pela
diplomacia brasileira para justificar suas aspira¢bes a condicio
de lider regional e ator global. Alexadre Parola vé, no discurso
diplomatico recente, uma forma de “pragmatismo democratico”
voltado a “criticar a ordem injusta”, buscando conciliar a percep¢io
de que “fatores como poder, anarquia e conflito sdo dados centrais
a orientar o processo de tomada de decisdes e de formulacio de
estratégias politicas de longo prazo para a defesa e promocio dos
interesses nacionais”, com a ideia de que “a ordem que melhor
atende a taisinteresses e mais estavelmente acomoda as assimetrias
do poder na anarquia é uma ordem que nio seja indiferente ao

dominio dos valores, entre eles a justi¢a®’.

Se é possivel creditar ao bardo do Rio Branco a consolida¢io da
tradi¢do grociana na politica externa brasileira (ainda que a partir
de elementos ja presentes na diplomacia imperial), qual terd sido
a origem de seu elemento hobbesiano, que também atravessou
a histéria diplomadtica brasileira para alcancar os dias de hoje?
Ricupero responde a pergunta: “basta atentar no pacifismo, na nio
ingeréncia, para constatar que, na época do visconde do Uruguai,
por exemplo, quando se pratica a politica das intervenc¢des ativas

25 CARR, Edward Hallett. Vinte anos de crise (1919-1939): uma introdugdo ao estudo das relagdes
internacionais. 22 ed. , Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais, 2001, p. 296, 301.

26 Apud Ministério das Relagoes Exteriores. Repertdrio de politica externa: posicoes do Brasil. Brasilia:
FUNAG, 2007, p. 18-19.

27 PAROLA, Alexandre Guido Lopes. A ordem injusta. Brasilia: FUNAG, 2007, p. 374.
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no Prata, a situacdo era bastante diversa”®. Rio Branco nio foi,
portanto, o idealizador da tradi¢io realista que também integra
o acervo permanente da politica externa brasileira, mas sim
um legatario do passado, um herdeiro intelectual dos grandes
estadistas do Império. Nesse sentido, a diplomacia do Bario foi
caracterizada por Santos como uma “continuacio da diplomacia
saquarema’ (apesar de alguns pontos de ruptura)”, enquanto
Vasco Leitdo da Cunha foi além: era a “continua¢io do Império”™°.

Logo, para buscar as raizes da tradi¢do realista na politica
externa brasileira, é necessdrio voltar atrds para além do bario,
retornar a “diplomacia saquarema”, aquele tempo que Ricupero
considerou a antitese da tradi¢do grociana: a “época do visconde
do Uruguai”, da “politica das interven¢ées ativas no Prata™'.
Visto retrospectivamente a luz de sua trajetéria histérica, o
“intervencionismo” do Império constitui, ao mesmo tempo, um
legado paradigmatico e uma conspicua exce¢do para a politica
externa brasileira. E um legado paradigmatico na medida em que
representou o primeiro momento de efetiva consolida¢do de uma
doutrina diplomatica brasileira desde uma perspectiva claramente
realista. Como disse Cervo, é nas concep¢des daqueles “estadistas
ousados” do Império que se pode encontrar a origem de uma
tradicdo diplomaética realista que permanece até os dias de hoje um
dos elementos centrais da politica externa brasileira®. Mas o inter-

28 RICUPERO, Rubens. Rio Branco, definidor de valores nacionais. In: CARDIM, Carlos Henrique;
ALMING, Jodo (Orgs.). Rio Branco, a América do Sul e a modernizagdo do Brasil. Rio de Janeiro: EMC,
2002, p. 90.

29 SANTOS, Luis Claudio Villafate Gomes. O evangelho do Bardo: Rio Branco e a identidade brasileira.
Séo Paulo: Unesp, 2012, p. 104.

30 CUNHA, Vasco Leitdo da. Diplomacia em alto-mar: depoimento ao CPDOC. Rio de Janeiro: Fundagao
Getulio Vargas, 1994, p. 17.

31 RICUPERO, Rubens. Rio Branco, definidor de valores nacionais. In: CARDIM, Carlos Henrique; ALMINO,
Jodo (Orgs.). Rio Branco, a América do Sul e a modernizagdo do Brasil. Rio de Janeiro: EMC, 2002, p. 90.

32 CERVO, Amado Luis. (org.). O desafio internacional: a politica exterior do Brasil de 1930 a nossos dias.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1994, p. 27.

28



INTRODUCAO

vencionismo também é uma conspicua excec¢do, pois foi apenas
durante um curto periodo, dentro de dois séculos de histoéria,
que o Brasil desenvolveu uma politica externa essencialmente
hobbesiana e nido relutou em usar do hard power para impor
sua vontade aos vizinhos e lancar-se ao que se denominou uma

“cruzada de civiliza¢do na bacia do rio da Prata™®.

7

Diante disso, é inevitivel indagar: o que motivou essa
excepcional predominancia do realismo hobbesiano sobre os
principios pacifistas e legalistas que normalmente caracterizaram
a politica externa brasileira? Ou, em outras palavras, como o
pensamento diplomdtico brasileiro engendrou o intervencionismo?

A politica de interven¢ido no rio da Prata ja foi vista pela
historiografia brasileira como uma necessidade imposta a contra-
gosto a diplomacia do Império. Nabuco dizia que “a intervencio
nio foi nunca uma politica originariamente brasileira; teve sua
concepcdo entre os partidos e os estadistas do Uruguai’, que
a pediam com insisténcia, para depois, diante da neutralidade
brasileira, “voltarem-se contra nés”?*. Carlos Delgado de Carvalho
argumentou que “a nido intervenc¢do havia adquirido a forca de
um principio de nossa politica exterior em rela¢io ao Prata e o
abandono deste principio s6 nos foiimpdsto pelas circunstancias”™.
Segundo Nelson Werneck Sodré, a politica exterior do Império
“foi arrastada as competi¢cbes platinas” como consequéncia de
condi¢oes geograficas, histéricas e econdémicas cuja “resultante

devia ser, sem sombra de duvida, a guerra”®.

33 ALMEIDA, Maria Luisa Nabinger de. A cruzada de civilizagdo na Bacia do Rio da Prata: a conduta
da diplomacia brasileira. Tese (Doutoramento em Ciéncia Politica). Sdo Paulo: Universidade de
Séo Paulo, 1991.

34 NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império. 52 ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997, v. 1, p. 491.
35 CARVALHO, Carlos Delgado de. Historia diplomdtica do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1998, p. 65.

36 SODRE, Nelson Weneck. Panorama do Segundo Império. Sao Paulo: Nacional, p. 205.
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Por outro lado, Rodrigues entendia que “a politica de inter-
venc¢io armada ou diplomadtica foi um instrumento da politica do
equilibrio” cujo objetivo era “preservar nossas fronteiras, avida e a
propriedade — especialmente o gado — de nossos patricios™’. Luiz
Alberto Moniz Bandeira viu o intervencionismo como instrumento
das ambi¢des de grande poténcia do Império: “no curso da década
de 1850, [o Brasil] imp6s aos paises daquela regido um sistema de
aliancas e de acordos, que visavam nio ao equilibrio de for¢as, mas
a consolida¢do de sua hegemonia, em substitui¢do a de Franca e
Gri-Bretanha®®. No mesmo sentido, José Luiz Werneck da Silva
argumenta que, com o intervencionismo, ‘o Império Brasileiro
revelava a sua face ‘expansionista”, de “vilées da histéria’, a qual

:.»39
nem sempre gostamos de assumir .

Cervo rejeita a tese expansionista — “ndo era um designio
politico nem necessidade econdémica, social ou cultural do Brasil
no século XIX” — e afirma que a politica platina do Império foi
“continua e racional”, guiada por “objetivos préprios, aos quais
subordinavam-se os métodos e os meios”, embora “conduzida nos
moldes do imperialismo™°. José Viegas Filho também contesta a
existéncia de pretensdes hegemonicas do Império, afirmando que
os objetivos brasileiros no Prata eram “impedir que sobre a drea se
impusesse alguma hegemonia - e renunciar, portanto, a deseja-la
para si —, preservar a livre navegabilidade dos rios de sua bacia e
afiancar a estabilidade politica e juridica das fronteiras e da area

37 RODRIGUES, José Honorio; SEITENFUS, Ricardo. Uma histéria diplomdtica do Brasil, 1531-1987. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1995, p. 63.

38 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O expansionismo brasileiro e a formagao dos Estados na Bacia do
Prata: da colonizagao a Guerra da Triplice Alianga. 3 ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p. 57.

39 SILVA, José Luiz Werneck da. As duas faces da moeda: a politica externa do Brasil Monarquico (1831-
-1876). Rio de Janeiro: Universidade Aberta, 1990, p. 72.

40 CERVO, Amado Luiz. A conquista e o exercicio da soberania (1822-1889). In: CERVO, Amado Luiz
BUENO, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do Brasil. 22 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002,
p. 109, 147-148.
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como um todo”*. Para Francisco Doratioto, o intervencionismo era
uma politica racional, voltada a garantir a livre navegac¢io dos rios
Parand e Paraguai, preservar as independéncias do Paraguai e do
Uruguai, “vistos como ‘Estados tampdes’ entre Brasil e Argentina”,
e assegurar a “continuidade de sua situa¢do [do Brasil] como mais
forte polo de poder regional”. O Prata era, nessa concep¢do, o

“espaco geopolitico vital para o Estado Monarquico”*.

Paulo Roberto de Almeida fala em uma “diplomacia utilitaria”
que combinava “preocupagdes legitimas com defesa do territério
e seguranca militar”, “interesses econémicos dos fazendeiros
gauchos” e nogdes geopoliticas da “elite politica brasileira, que
buscava afastar a influéncia, a seus olhos nefasta, da Franca e
da Gra-Bretanha nos negdcios platinos™.
vé a politica platina do Império como produto do processo de

legitimacdo da soberania do Estado brasileiro sobre territérios

Demétrio Magnoli

herdados da metrépole portuguesa, que envolvia a reformulacio
da “imaginacdo geogrifica” brasileira e se direcionava para
“a fragmenta¢do do antigo Vice-Reinado do Rio da Prata e,
simultaneamente, para a soldagem das provincias meridionais ao
nucleo do territério brasileiro”?. Por fim, Gabriela Nunes Ferreira
analisa o intervencionismo platino no contexto da consolidagio
territorial do Estado Imperial e conclui que, “em meados do século,
quando esse Estado estava internamente forte, o governo sentiu-

41 VIEGAS FILHO, José. Diplomacia do Brasil: de Tordesilhas aos nossos dias. Belo Horizonte: Férum,
2015, p. 53.

42 DORATIOTO, Francisco. Formagéo dos Estados nacionais e expansdo do capitalismo no século XIX.
In: CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mério (orgs.). Historia do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan; Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1998, p. 236.

43 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formacgdo da diplomacia econdmica no Brasil: as relagdes econdmicas
internacionais no Império. Sdo Paulo: Senag; Brasilia: FUNAG, 2001, p. 198.

44 MAGNOLI, Demétrio. O corpo da padtria: imaginagdo geografica e politica externa no Brasil (1808-
-1912). Sao Paulo: Moderna, 1997, p. 292-294.
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-se seguro para agir no front externo e consolida-lo, eliminando
ameacas a sua seguranca’®.

Todos esses sdo apenas alguns exemplos das diferentes vi-
soes da historiografia acerca da politica de intervencdo do Império
brasileiro no rio da Prata. A diplomacia platina foi, ao lado do
relacionamento bilateral com a Gra-Bretanha, um dos principais
eixos da politica externa do Império brasileiro. O periodo do
intervencionismo pode ser considerado um momento de apogeu
da politica externa imperial, a ponte entre uma fase de reduzida
presenca diplomatica regional e outra de intenso conflito armado
em que a diplomacia cedeu lugar a estratégia militar — esta fase,
por sua vez, seguida de declinio politico e retragdo diplomatica.
Foi, além disso, o periodo de gestacio da Guerra do Paraguai, “o
conflito externo de maior repercussio para os paises envolvidos,
quer quanto a mobilizacido e perda de homens, quer quanto aos
aspectos politicos e financeiros”, um “verdadeiro divisor na histéria
das sociedades desses paises™®.

A Guerra do Paraguai marca o fim de uma era em que o
paradigma intervencionista predominou na politica externa
brasileira. E verdade que a ocupacio militar do Paraguai terminou
apenas em 1876, apds um periodo de grandes tensdes com a
Argentina, mas a fase de concepg¢io do intervencionismo encerrou-
-se em 1865 (se ndo mais cedo). De 1865 a 1876, a politica imperial
para o Prata foi essencialmente reativa: reativa as necessidades
da guerra e as necessidades de uma paz que pudesse ser julgada
aceitavel para o Brasil - sempre segundo os parametros da politica
externa elaborada no periodo anterior. Como disse Rodrigues, a
Guerra do Paraguai encerrou a dialética “entre o poder e a coergio,

45 NUNES FERREIRA, Gabriela. O Rio da Prata e a consolidagéo do Estado imperial. Sao Paulo: Hucitec,
2006, p. 221.

46 DORATIOTO, Francisco. Maldita guerra: nova historia da Guerra do Paraguai. 22 ed. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2002, p. 17.
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entre a intervencio e a nio intervenc¢do”, pois, a partir de entdo,
“somos contra as interveng¢des e creio nao haver Fala Imperial,
debate parlamentar ou manifesto politico que nio defenda
relacdes cordiais, harmonia e ndo intervencio”’. Cervo acrescenta
que, depois da guerra, a diplomacia brasileira no Prata passa a ser
marcada pela distensdo, pois o conflito que se encerrava havia
desviado recursos e provocado uma grave crise politica, e desejava-
-se evitar um novo conflito com a Argentina®*.

Dada a importancia do periodo intervencionista para a
histéria diplomadtica brasileira, é natural que a politica externa
do periodo tenha merecido considerdvel aten¢io por parte da
historiografia. Com efeito, como se procurou demonstrar nos
paragrafos precedentes, ndo sdo poucas as obras que se debrugam
sobre o tema. Apesar disso, Cervo apontou uma lacuna relevante
nessa historiografia:

A historiografia sobre as relagbes com o Prata, nesse
periodo, é abundante e de boa qualidade. Os estudos aliam,
por vezes, a narragdo descritiva a uma interpretagdo
inteligente. Nenhum deles, entretanto, situa em seu devido
lugar nem explora para fins de explicagdo o pensamento
politico brasileiro, cuja formulag¢do passou desapercebida

pelos estudiosos®.

47 RODRIGUES, José Honbrio. Interésse nacional e politica externa. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
1966, p. 48.

48 CERVO, Amado Luiz. A conquista e o exercicio da soberania (1822-1889).In: _____; BUENOQ,
Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 22 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002,
p. 129. Isso néo significa que, a partir da Guerra do Paraguai, jamais existiram outras agoes
brasileiras de carater intervencionista. Mesmo no periodo republicano e sob o signo do grocianismo,
houve momentos histéricos em que o Brasil chegou a interferir na politica interna dos paises
vizinhos de maneira que dificilmente se poderia considerar alheia a natureza do intervencionismo.
Isso ndo representou, contudo, o retrocesso a uma “politica intervencionista’, pois as eventuais agdes
interventivas ndo passaram de iniciativas ad hoc, isoladas e normalmente desprovidas do efetivo uso
da forga militar.

49 CERVO, Amado Luiz. Intervengio e neutralidade: doutrinas brasileiras para o Prata nos meados do
século XIX. Revista Brasileira de Politica Internacional, ano XXV, n. 101-104, p. 103, 1983.
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De fato, embora os debates sobre politica externa a época
tenham sido extremamente proficuos, o “pensamento” que deu
origem a atuacdo diplomatica imperial foi objeto de apenas escassa
andlise por parte da historiografia. O autor chamou a atengdo para
esse fato em um artigo publicado em 1983 na Revista Brasileira de
Politica Internacional, com o titulo “Intervencdo e neutralidade:
doutrinas brasileiras para o Prata nos meados do século XIX”, em
que buscou sistematizar brevemente os fundamentos doutrinarios
da politica externa brasileira para o Prata no periodo 1840-1860%.
Passaram-se mais de trés décadas, mas a lacuna apontada nio
foi inteiramente suprimida, apesar da publicacio, no periodo, de
obras seminais sobre os mais diversos campos da politica externa
e da politica interna do Império do Brasil (inclusive muitas
daquelas mencionadas nos pardgrafos precedentes)>*. Essa néo é,
contudo, uma lacuna sem importancia, pois, em razdo dela, uma
historiografia de grande profundidade na analise dos componentes
politicos, econdmicos e sociais da politica externa imperial deixa
de atribuir a relevincia adequada aos elementos ideolégicos ou
“ideacionais” que conformaram a politica de intervenc¢io no rio da
Prata.

A importéncia das ideias na formulacio da politica externa ndo
é pequena. Como disse Estevdo Chaves de Rezende Martins, “o agir
racional humano desde todo o sempre se atualiza por ideias”. Esse
ponto de vista naturalmente nio exclui a existéncia de interesses,
que, para o autor, “sdo parte de um conjunto” que inclui, em seu
todo, “convic¢bes, crencas, opinides, interesses, motivos, que,
adotado pelo agente racional humano, individual ou coletivamente,

50 Ibid.

51 Na area do “pensamento diplomatico brasileiro”, merece especial destaque a publicagdo, pela
Fundagdo Alexandre de Gusmao, de uma cole¢do em trés volumes sobre os formuladores e os
agentes da politica externa brasileira (PIMENTEL, José Vicente de Sa (org.). Pensamento diplomdtico
brasileiro: formuladores e agentes da politica externa (1750-1950). Brasilia: FUNAG, 2013, 3v.).
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determina o seu agir”*>. Na mesma linha, Judith Goldstein e Robert

Keohane argumentam que “as ideias ordenam o mundo”:

Ideas help to order the world. By ordering the world, ideas
may shape agendas, which can profoundly shape outcomes.
Insofar as ideas put blinders on people, reducing the
number of conceivable alternatives, they serve as invisible
switchmen, not only by turning action onto certain tracks
rather than others, as in Weber’s metaphor, but also by

obscuring other tracks from the agent’s view™.

As ideias também tém um papel importante na teoria da his-
téria das rela¢des internacionais formulada por Pierre Renouvin e
Jean-Baptiste Duroselle, em que aa¢io diplomdtica passaaservista
como produto da interagio entre as “forcas profundas”: pulsées
de longa duragdo que, diretamente em sua forma original, difusa
e espontinea, ou indiretamente por meio de grupos organizados
pautados por objetivos definidos e racionalizados, atuam sobre os
agentes da politica externa (os “homens de Estado”), delimitando
suas possibilidades de atuacio e condicionando sua conduta®.
Nessa concepcio, os valores, definidos como “ideias ou sistemas
de ideias pelos quais, com maior ou menor entusiasmo, o homem
estd pronto para sacrificar seu interesse pessoal, seu dinheiro,
seu conforto, até a vida”, representam “uma das grandes forgas
que agem sobre as comunidades humanas”. Sdo, efetivamente,

52  MARTINS, Estevao Chaves de Rezende. Relagdes internacionais: cultura e poder. Brasilia: IBRI, 2002,
p. 17,23 e 26.

53  GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert O. Ideas and Foreign Policy: an Analytical Framework. In:
.Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions, and Political Change. Ithaca and London: Cornell
University, 1993, p. 12.

54 RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introdugdo a histéria das relagées internacionais. Sdo
Paulo: Difusao Europeia do Livro, 1967.

55 DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo império perecerd: teoria das relagdes internacionais. Brasilia:
Universidade de Brasilia; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000, p. 178.
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forcas profundas de natureza axioldgica que passam a direcionar o
pensamento dos homens de Estado.

Diante disso, é sob a perspectiva das ideias como forgas
profundas de base axiolégica que se pretende tratar, neste
texto, da politica de intervencido do Império do Brasil no rio da
Prata. Nio se tenciona, com isso, excluir ou refutar explica¢ées
desenvolvidas com base em outros elementos, por muitos autores
ja& mencionados - muitas delas de fundamental importancia
para o estudo aqui desenvolvido —, mas propor uma anélise em
grande medida complementar aos pontos de vista apresentados
anteriormente. A Histéria ndo é monocausal e a validade parcial de
uma determinada explanacdo nio exclui outros enfoques, capazes
de elucidar aspectos diferentes de um mesmo fenémeno histérico
multifacetado.

Com essa perspectiva ideacional, pretende-se utilizar o
enfoque metodolégico proposto por Robert D. Putnam para
analisar a politica externa em conjunto com a politica interna,
como faces complementares de uma mesma politica, um “jogo de
dois niveis” entre tabuleiros paralelos, porém vinculados:

At the national level, domestic groups pursue their interests
by pressuring the government to adopt favorable policies,
and politicians seek power by constructing coalitions
among those groups. At the international level, national
governments seek to maximize their own ability to
satisfy domestic pressures, while minimizing the adverse
consequences of foreign developments. Neither of the two
games can be ignored by central decision-makers, so long

as their countries remain interdependent, yet sovereign®.

56 PUTNAM, Robert D. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International
Organization. v. 42, n. 3 (Summer, 1988), 427-460, p. 433-434.
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O “jogo de dois niveis” da politica externa ocorre, portanto,
entre planos distintos - o doméstico e o internacional - estru-
turados a partir das forcas vigentes em cada um deles. Nesse
jogo, os agentes politicos ndo podem fazer seus lances de maneira
independente, pois os movimentos efetuados em um tabuleiro
afetam o outro e, ao responderem a légica de algum deles, podem
nio responder a do segundo. Os agentes nio podem ignorar
nenhum dos dois tabuleiros, sob pena de perderem todo o jogo em
razdo de lances desfavoraveis em qualquer plano®’.

Ao se analisar a transformacio da politica imperial nos planos
doméstico e internacional ao longo do século XIX sob o prisma
axiolégico, é possivel identificar um contraponto entre conceitos
antitéticos como Ordem e Liberdade, Civilizacido e Barbérie,
Neutralidade e Intervencao, Direito e Poder. Escrevendo em 1855,
Justiniano José da Rocha descreveu o embate politico no Império
como processo dialético entre acdo, reacido e transacdo: apss a
“acdo” do principio democratico nos primeiros anos da Regéncia e
a “reacdo” do principio monérquico de 1836 a 1852, a Conciliacdo
havia dado lugar a “transacdo” entre os dois elementos®.
Ilmar Rohloff de Mattos demonstrou que, mais do que uma
“transacdo”, a Conciliagio foi a efetiva “hierarquizacido” entre
valores conservadores (Autoridade — Centraliza¢io — Monarquia)
e valores liberais (Liberdade — Descentralizagcdo — Democracia), sob
a prevaléncia dos primeiros®®.

Esse teria sido, portanto, o periodo de longa dominagio
conservadora na politica imperial, que correspondeu ao primado
da Ordem sobre a Liberdade, estendeu-se aos primeiros anos da

57 Ibid.

58 ROCHA, Justiniano José da. A¢Ao, reago, transagio. In: MAGALHAES JUNIOR, R. Trés panfletdrios do
Segundo Reinado. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1956, p. 165.

59 MATTOS, limar Rohloff de. O tempo saquarema: a formagéo do Estado imperial. 22 ed. Sio Paulo:
Hucitec, 1990, p. 152.
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década de 1860 e chegou ao fim com a queda do Gabinete Caxias-
-Paranhos, em 1862. Mesmo assim, a instabilidade das composi¢des
progressistas que se seguiram e o seu fracasso em implementar
programas alternativos que consagrassem os ideais liberais resul-
taram na auséncia de uma alternativa real, no campo intelectual, ao
ideério conservador. Assim, as concep¢des saquaremas identifica-
das com o fortalecimento do Estado monarquico e centralizado,
que passaram a conformar o pensamento politico imperial desde
a década de 1840 e alcancaram seu apogeu em 1850, estenderam
sua influéncia a década de 1860, mesmo apés a queda do ultimo
Ministério conservador do periodo.

No plano da politica externa, o idedrio conservador tradu-
ziu-se na defesa de um Império forte como representante da
Civilizac¢ido e da Ordem em meio a republicas consideradas
barbaras e instaveis. Ap6és um longo predominio de concepg¢des
neutralistas ou abstencionistas que seguiram o fracasso brasileiro
na Guerra da Cisplatina, e no contexto de um lento processo de
transicdo iniciado em 1843, homens como o visconde do Uruguai
e o marqués de Parand foram os idealizadores de uma nova politica
externa, fundada no Poder do Estado Imperial, cujo objetivo
principal foi combater, por meio da ofensiva militar e diplomatica,
as ameacas da Confederacido Argentina de Juan Manuel de Rosas
aos interesses brasileiros na bacia do rio da Prata. Nesse sentido, a
guerra contra Rosas incorporou-se ao horizonte politico brasileiro
em termos realistas e pragmdticos: “cumpria prevenir-nos, e
antes que o governador de Buenos Aires nos trouxesse a guerra,
escolhendo para isso a ocasido que lhe fosse mais propicia, levar-

-Iha”®.

A politica de interven¢io implementada a partir de 1850
nio se baseava, entretanto, apenas em Poder. Havia, também,

60 RRNE 1851, p. 25.
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uma perspectiva épica e idealista no discurso entdo vigente, que
contrapunha a Civilizagio brasileira a Barbarie platina e ressaltava
a “dimensio civilizadora” da politica imperial. Um bom exemplo
disso sdo as Cartas ao amigo ausente, de José Maria da Silva
Paranhos, futuro visconde do Rio Branco, entio jovem articulista
do Jornal do Commercio:

A nossa questdo com Oribe, tenente do ditador de Buenos
Aires, é uma questdo de seguranga para o presente e para
todo o sempre; é uma questdo de progresso e civilizagdo
para nossos vizinhos, para a humanidade em geral. Que
brasileiro, sem estar possuido de um fanatismo que me
custa a compreender seja possivel, se atreverd a contrariar

o Governo de seu pais em empenho téo sagrado?®

A chamada “politica de 18507, épica e pragmadtica ao
mesmo tempo, levou ao abandono da Neutralidade em favor
da Intervengdo. O Império emergiu vitorioso da guerra contra
a Confederagdo rosista e os blancos uruguaios, e transformou-
-se na poténcia hegemoénica regional, diante de uma Argentina
enfraquecida (e logo dividida), um Paraguai ainda isolado e um
Uruguai relegado a condi¢do de quase protetorado brasileiro.
A diplomacia dos anos subsequentes foi marcada pela ativa
intervencido diplomadtica, econdémica e militar nos assuntos
platinos, com vistas & manutencdo da ascendéncia regional que
havia sido conquistada: o Império contribuiu para a queda do blanco
Juan Francisco Gir6 e para a ascensdo do colorado Venancio Flores
a presidéncia do Uruguai, impds ao Paraguai a livre navegagdo dos
rios Parand e Paraguai e disseminou a “diplomacia dos patacdes”

como braco econémico da politica intervencionista.

A partir de meados da década de 1850, entretanto, o
intervencionismo comecou a perder vigor e sofrer fortes

61 192 carta (19/04/51). In: CAA, p. 102-103.
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invectivas dos defensores da Neutralidade. A politica externa
brasileira atravessou um “ciclo de definicdes dialéticas” e
o intervencionismo foi reformulado em uma versio mais
moderada, que Cervo denominou “neutralidade limitada”,
exemplificada, mais uma vez, pelo pensamento de Paranhos,
entdo deputado das primeiras fileiras do Partido Conservador:

Ndo é o Brasil quem mais deve temer uma Guerra com o0s
Estados do Prata (apoiados); mas, por isso mesmo que
temos consciéncia de nossa for¢a, podemos ser moderados,
benévolos e até generosos, tanto quanto esses sentimentos
forem compativeis com a dignidade nacional e com os

grandes interesses do Império. (Apoiados)®.

O intervencionismo desvestia-se, portanto, de seu carater
“civilizador” para conservar apenas seu aspecto “pragmatico”.
A “benevoléncia” que antes existia no “empenho tio sagrado” da
Intervencio agora passava a existir na moderagdo com o que o
Império, “consciente de sua for¢a”, comecava a agir com relacio
a seus vizinhos - ao menos enquanto essa “benevoléncia” nio
afetasse a “dignidade nacional” ou os “direitos e grandes interesses
do Império”, pois, nesse caso, o Brasil ndo deveria “temer uma
Guerra”. Nao se tratava mais de Civilizacdo e Barbarie, mas de
interesses: era a redefinicio do intervencionismo em chave realista,
mais pragmadtica, ndo mais voltada a uma “missio civilizadora”,
mas a realizacdo dos interesses brasileiros, se necessario por meio
da forca.

O “intervencionismo pragmatico”, entdo em uma feicdo
mais moderada, reverteu algumas praticas agressivas dos anos

62 CERVO, Amado Luiz. Intervengéo e neutralidade: doutrinas brasileiras para o Prata nos meados do
século XIX. Revista Brasileira de Politica Internacional, ano XXVI, n. 101-104, 1983, p. 112-113, 116.

63 Discurso de Paranhos & Camara dos Deputados (01/06/1860). In: FRANCO, Alvaro da Costa (org.).
Com a palavra, o Visconde do Rio Branco: a politica exterior no Parlamento Imperial. Rio de Janeiro-
-Brasilia: CHDD-FUNAG, 2005, p. 143.
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anteriores, mas conservou a presenca ativa do Império no rio
da Prata. O Governo Imperial retirou suas tropas do Uruguai
e procurou construir uma ampla rede de aliancas envolvendo
a Confederacio Argentina (entdo separada de Buenos Aires) e
o Estado Oriental, que fosse capaz de assegurar a preservacio
de seus interesses platinos sem a necessidade de interveng¢des
brasileiras diretas. Apés ensaiar uma alianca militar com a
Confederagio Argentina, o Governo Imperial preferiu voltar atras
diante da possibilidade de uma guerra com o Estado de Buenos
Aires, mas buscou continuar presente pela oferta da mediagdo aos
adversarios. Por outro lado, quando o Paraguai de Carlos Antonio
Lépez ameacou bloquear o transito fluvial pelo rio Paraguai,
colocando em jogo interesses brasileiros essenciais, o Governo
Imperial ndo hesitou em enviar canhoneiras rio acima, no melhor
estilo da gunboat diplomacy, para abrir o caminho a forca se as
negocia¢des diplomaticas nio fossem suficientes.

O ideario da Intervencdo passou a dar sinais de verdadeiro
esgotamento nos primeiros anos da década de 1860, assim como a
situacgdo politica que o havia concebido e conduzido. No contexto
do revigoramento do ideario liberal, que havia perdido forca desde
a década de 1840, a hegemonia conservadora da década anterior
foi substituida por uma nova composicio politica de base liberal
que se denominava “Liga Progressista”. Ao mesmo tempo em que a
Liberdade recuperava seu primado diante da Ordem, a Intervencio
foi rejeitada em beneficio da Neutralidade e o Direito voltou a ser
invocado frente ao Poder, mas em lugar da politica intervencionista
ndo surgiu uma linha de a¢do diplomatica consistente. Como disse
Doratioto:

os liberais brasileiros [...] ao ascenderem ao poder em 1862,
apos longo tempo na oposigdo, ndo tinham pronta uma

politica para o Rio da Prata. A agdo da diplomacia brasileira
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na drea ocorreu, entdo, de forma reativa, respondendo a

questées de momento®.

Sem concep¢des claras, a diplomacia reativa do periodo
oscilou entre Neutralidade e Intervencdo até a retomada de
um “intervencionismo relutante” em 1864, perdido entre os
pressupostos neutralistas do Governo Imperial e o 4nimo belicoso
que prevalecia no Parlamento, em meio as tensdes na fronteira
uruguaia e as frustra¢ées com a Questdo Christie:

No Estado Oriental, nem a vida, nem a honra, nem a
propriedade tém garantias, sendo de cidaddos brasileiros
(Muitos apoiados). E necessdrio que se decida se o crime dos
nossos nacionais consiste em circular-lhes nas veias o mesmo
sangue que corre pelas nossas; e entdo serd indispensdvel
que derramemos até a ultima gota do nosso para defendé-

-los ou vingd-los (Muitos apoiados; muito bem)®.

O Império j4 ndo iria mais ao Prata para disseminar a
Civilizacdo ou para defender seus interesses (embora ambos os
objetivos permanecessem presentes no debate politico), e sim para
vindicar sua honra e “fazer justica com as préprias mios” — mas,
paradoxalmente, o Governo Imperial ndo se decidia integralmente
por abandonar a Neutralidade e abracar a Intervencio, pois a
tensdo entre Direito e Poder nio parecia solucionada. Aliada ao
voluntarismo expansionista de Solano Lépez e aos condicionantes
estruturais que opunham as forcas platinas, a oscilacio da
politica brasileira entre paradigmas opostos e a retomada do
intervencionismo de forma relutante, porém agressiva, resultaram,
em pouco tempo, na Guerra do Paraguai.

64 DORATIOTO, Francisco. Maldita guerra: nova historia da Guerra do Paraguai. 22 ed. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2002, p. 474.

65 Discurso de Filipe Néri (05/04/1864). In: ACD 1864, 1865, p. 41.
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E possivel propor, portanto, uma hipétese “ideacional”
para explicar o intervencionismo brasileiro no rio da Prata nesse
periodo: o intervencionismo representou a dimensdo externa
do idedrio politico do grupo conservador que ascendeu ao poder
com o Regresso em 1837, ocupou a posicdo hegemédnica no
campo da politica interna do final da década de 1840 até o inicio
da década de 1860, e continuou a influenciar a agdo diplomatica
do Império mesmo depois de perder sua hegemonia. Nesse
sentido, as contradi¢des da politica externa do inicio da década
de 1860 corresponderam a contestac¢io desse ideario sem que as
composi¢des politicas instdveis que se sucederam a hegemonia
conservadora fossem capazes de oferecer, naquele momento, um
idedrio alternativo consistente.

Com o fim de explorar essa hipoétese, realizou-se um levan-
tamento documental nas fontes primdrias e secunddrias mais
aptas a revelarem o “pensamento” dos principais atores politicos
e diplomdticos do Império em politica externa, expressado por
meio dos 6rgdos politicos da na¢do (imperador, Conselho de
Estado, Parlamento, Reparticdes de Governo) e de suas missdes
diplomadticas, ou por meio de memorias, textos argumentativos
ou correspondéncias pessoais. Destacam-se, portanto, entre as
fontes primadrias: (i) as Falas do Trono; (ii) as Atas do Conselho de
Estado Pleno; (iii) os Pareceres da Se¢do de Negdcios Estrangeiros
do Conselho de Estado; (iv) os Anais do Senado; (v) os Anais da
Camara dos Deputados; (vi) os Relatérios Anuais da Reparticio
dos Negdcios Estrangeiros; (vii) os arquivos das principais missdes
especiais enviadas ao rio da Prata no periodo; e (viii) textos escritos
por atores contemporineos aos eventos descritos. Com relagio as
fontes secundérias, realizou-se ampla pesquisa de obras de cunho
historiogréifico e biografico acerca do periodo e de seus agentes
politicos mais importantes, que foi complementada por aportes
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de outros ramos das ciéncias humanas, em particular das rela¢des
internacionais, da ciéncia politica, da economia e da sociologia.

O material foi coletado e analisado a luz do marco tedrico
proposto e o produto desse trabalho foi organizado em quatro
capitulos: (i) o Império do Brasil e o rio da Prata; (ii) génese do
intervencionismo; (iii) evolu¢io do intervencionismo; e (iv) crise
do intervencionismo.

O Capitulo I tem por objetivo explicar como se constituiam
as relagcées entre o Império do Brasil e seus vizinhos platinos a
partir das “forcas profundas” que se originaram do periodo colonial
para depois moldar o processo de organizacdo nacional e insercdo
internacional dos Estados platinos independentes, e delimitar as
rela¢bes internacionais no subsistema de poder regional do rio da
Prata.

O Capitulo II trata da lenta maturacdo do pensamento
politico que, a partir de 1843, engendrou o intervencionismo e deu
origem a “politica de 18507, no contexto interno de consolida¢do
institucional e ascensdo do Partido Conservador, e no contexto
internacional de retragdo das poténcias estrangeiras (Gra-Bretanha
e Franca) e acirramento da ameaca rosista & independéncia
uruguaia. O capitulo termina com a bem-sucedida intervenc¢io do

Império contra Rosas e Oribe.

O Capitulo IIT acompanha a transformacio do intervencio-
nismo ao longo de toda uma década de hegemonia interna do
Partido Conservador, sob a Concilia¢do, e de hegemonia externa
do Brasil no rio da Prata. O intervencionismo transforma-se
aos poucos, evoluindo de uma fase mais voluntarista e agressiva
nos primeiros anos apds 1852 a uma etapa mais moderada e
colaborativa na segunda metade da década de 1850, até comegar a
dar sinais de esgotamento ao seu final.

44



INTRODUCAO

O Capitulo IV encerra o ciclo original do intervencionismo
com a reversdo de paradigmas ocasionada, internamente, pela
queda dos conservadores e, externamente, pela transformacio
do cendrio platino. O capitulo conclui-se com a andlise da dltima
intervencdo do Brasil no Uruguai, que deu origem a ofensiva
paraguaia contra o Império e, consequentemente, a Guerra do
Paraguai.
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O IMPERIO DO BRASIL E O RIO DA PRATA

Jacques Le Goff disse que “Thistoire va plus ou moins vite,
mais les forces profondes de I'histoire n’agissent et ne se laissent
saisir que dans le temps longue”®®. O “tempo longo”, que Fernand
Braudel denominou la longue durée, é o tempo estrutural de natu-
reza geografica ou social no qual a histdria evolve lentamente, em
ritmos suaves e grandes ciclos praticamente imutaveis®’. E o tempo
que une o presente aos passados mais remotos, ultrapassando a
histéria dos simples eventos (événementielle), pequenos acidentes
de superficie causados pelo grandioso movimento das correntes
submersas, para focar-se no que Marc Bloch chamou de “grandes
ondas” longitudinais:

o historiador [...] considera ora as grandes ondas de

fenémenos aparentados, que atravessam, longitudi-

66 LE GOFF, Jacques. Lhistoire nouvelle. In: LE GOFF, Jacques (dir.). La Nouvelle Histoire. Bruxelas: Editions
Complexes, 2006, p. 54.

67 BRAUDEL, Fernand. O Mediterrdneo e o mundo mediterraneo na época de Filipe Il. Lisboa: M. Fontes,
1983.
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nalmente, a duragéo, ora o momento humano em que essas
correntes se apertam no né poderoso das consciéncias®.

E o tempo em que Renouvin e Duroselle vislumbraram as
“forcas profundas”, “realidades mais ‘volumosas™ do que os aconte-
cimentos visiveis, “conflitos obscuros e mal-identificados” que ndo
podem ser vistos, “sentem-se apenas seus efeitos”®®. Passa-se,
assim, da histdria politica ou diplomaética tradicional a uma “nova
histéria politica”, fundada na “pluralidade de ritmos em que se

combinam o instantaneo e o extremamente lento”"°.

Sob essa perspectiva, a politica de intervencido do Império
do Brasil no rio da Prata nio é o produto apenas dos calculos
diplomadticos frios de algum Gabinete transitério que, por pouco
tempo, manejou o equilibrio de poder na bacia platina. Também
nio é o simples fruto das vorazes ambi¢ées de um Império
continental em ascensio pela anexacdo de novos territérios. Nem
é tampouco a ingénua subserviéncia de atores periféricos a pérfida
manipulacdo de poténcias estrangeiras. O intervencionismo é o
resultado da interagdo entre as ideias de homens de Estado que
guiaram o Império por quase duas décadas e forcas profundas
nascidas de um “tempo longo” que deita suas raizes no periodo
colonial e atravessa todo o processo de formacio econdémica e
social do Brasil e dos paises platinos para alcan¢ar seu ponto de
culminancia na fase de emancipacio e reinsercio internacional das
ex-colonias ibéricas, na primeira metade do século XIX. Esse longo
tempo de gestacdo condicionou as intera¢cdes entre os Estados
independentes e pautou suas perspectivas no periodo pds-colonial.

68 BLOCH, Marc. Apologia da historia, ou o oficio de historiador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 135.

69 DUROSELLE, Jean-Baptiste. Todo império perecera: teoria das relagdes internacionais. Brasilia:
Universidade de Brasilia; So Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000, p. 163.

70 FERREIRA, Marieta de Moraes. Apresentacio. In: REMOND, René (Org.). Por uma histéria politica.

22 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 7.
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Neste capitulo, pretende-se descrever o processo de formacio
econdmica e social que estruturou o relacionamento internacional
entre o Império do Brasil e seus vizinhos platinos, com base na
ideia da longue durée e na nogio de forcas profundas de Renouvin
& Duroselle. O capitulo esta dividido em trés se¢des: (i) a primeira
secdo descreve o legado do longo tempo de gestagio das sociedades
do Brasil e do Prata, durante todo o periodo da colonizacgio; (ii) a
segunda secdo analisa o processo de organizacdo nacional e
reinsercdo internacional do Brasil e dos Estados platinos apés
sua emancipa¢io das metrépoles ibéricas; e (iii) a terceira sec¢do
concentra-se no subsistema platino de relagdes internacionais
e procura explicar seu funcionamento a partir das tendéncias
sistémicas e das forcas profundas descritas nas primeiras duas
secoes.

1.1. LEGADO COLONIAL

O longo tempo de formacido das sociedades do Brasil e do
Prata comeca no século XVI, quando expedi¢bes espanholas e
portuguesas vieram ao Novo Mundo para ocupé-lo e organizi-
-lo de acordo com a légica econdémica entdo vigente na Europa,
fundada em principios genericamente conhecidos pelo nome de
“mercantilismo”:

Mercantilism has meant many things to many men; but in
essence it referred to the conviction that in order to prosper,
the modern state needed to manipulate every available
legal, administrative, military, and regulatory device. [...]
In one popular form it consisted of bullionism — the idea
that a country’s wealth and power depended on amassing

gold. In another, it concentrated on improving the balance
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of trade by assisting exports, penalizing imports, and

encouraging home manufactures™.

As colénias podiam atender as necessidades econdmicas
de suas metrépoles, portanto, de duas formas distintas: pela
acumulacio direta de ouro e outros metais preciosos extraidos dos
territdrios coloniais ou pela manutenc¢io de uma balanca comercial
favoravel com as colonias, que forneceriam insumos as metrépoles

e consumiriam seus produtos manufaturados.

Na América espanhola, os chamados “conquistadores”
encontraram ouro e, principalmente, prata nas terras das antigas
civilizacdes astecas e incas. Com isso, concentraram seus esforcos
na conquista desses territdrios e na submissio de suas populag¢des
indigenas — um desafio de enormes proporc¢des para os recursos
humanos e materiais disponiveis, mas que representava apenas
o passo inicial do gigantesco empreendimento da colonizagio™.
Erigiram duas bases de poder no “Novo Mundo”: o Vice-Reino
de Nova Espanha, fundado na Cidade do México, a antiga
Tenochtitlan asteca, em 1521; e o Vice-Reino do Peru, baseado
em Lima, denominada Ciudad de los Reyes, em 1535. Sua principal
atividade econdémica seria a mineracdo. A economia colonial
foi organizada ao longo de extensas linhas de comunicagdes e
transportes que partiam dos centros mineiros do Peru (Potosi e
Oruro) e da Nova Espanha (Zapatecas e Guanajuato), seguiam
por terra e mar até Havana, no Caribe, e depois atravessavam o
Atlantico por meio dos galedes da Flota de Indias até os portos
espanhéis de Sevilha e Cadiz, na Espanha. Era, na expressio de

71 DAVIES, Norman. Europe: A History. Oxford: Oxford University Press, 1996, p. 523.

72 Como disse John Chasteen: “The defeat of Aztec and Inca power was only the first step in establishing
Spanish dominion over the mainland. Now the Spanish had to colonize, to assert effective control
over large populations and sprawling territories, over the civilizations that underlay the Aztec and
Inca empires and that remained in place after their destruction” CHASTEEN, John Charles. Born in
Blood and Fire: a concise history of Latin America. Nova York: Norton, 2001, p. 52.
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Stuart Schwartz e James Lockhart, um extenso “cordido umbilical”
que unia a colonia a patria-mae”.

Os conquistadores também tentaram abrir um caminho
alternativo para as minas no interior do continente por meio
de um caudaloso estuario de dgua doce descoberto na costa do
Atlantico meridional, que denominaram rio da Prata, em razdo da
crenca de que o estuédrio levaria a uma Sierra de la Plata, onde vivia
o mitico “Rei Branco” e os metais preciosos estariam “ao alcance
das maos”™. Sucessivas expedi¢des foram lancadas rio acima com
o objetivo de abrir a rota fluvial para o interior do continente, mas
passou-se quase um século até os espanhéis conseguirem submeter
os uaranis que habitavam a regiio e controlar o caminho que levava
ao altiplano boliviano. Durante esse empreendimento nasceram
dois dos principais povoados da regido: Santa Maria del Buen Aire,
em 1536, e Santa Maria de la Asuncién, em 1537. De Assuncio,
apelidada Madre de Ciudades, partiram expedi¢des que fundariam
Santa Cruz de la Sierra (1561), Santa Fé (1573), Corrientes (1588)
e a propria Buenos Aires, destruida em 1541 e refundada em 1580.
Quando a rota fluvial foi finalmente aberta no século XVII, chegou-
-se a estabelecer uma via alternativa entre o Alto Peru e a costa

73 SCHWARTZ, Stuart B; LOCKHART, James. A América Latina na época colonial. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2002, p. 119-120.

74 SAENZ QUESADA, Maria. La Argentina: historia del pais y de su gente. 32 ed. Buenos Aires:
Sudamericana, 2004, p. 29. Sérgio Buarque de Holanda demonstrou que, no tempo dos
descobrimentos, lendas como a da Sierra de la Plata, do Eldorado e do Reino de Preste Jodo
misturavam-se a locais biblicos e figuras fantasticas do imaginario medieval na busca por um retorno
ao Eden primitivo: “J4 ao tempo de Colombo, a crenca na proximidade do Paraiso Terreal nio é
apenas uma sugestao metaférica ou uma passageira fantasia, mas uma espécie de ideia fixa que,
ramificada em numerosos derivados ou variantes, acompanha ou precede, quase indefectivelmente,
a atividade dos conquistadores nas Indias de Castela. [...] Certas visdes geralmente bem apoiadas nos
juizos dos tedlogos, que tendem a situar o Paraiso nos confins da Asia, parecem corresponder em
tudo aos dados da geografia fantastica em que se deixava embalar o navegante. Se a vista da Ilha de
Haiti julgara, de inicio, ter chegado diante da biblica Ofir — e quantos, depois dele, ndo entretiveram
a mesma ideia sobre as mais diversas regides do Novo Mundo?” BUARQUE DE HOLANDA, Sérgio.
Visdo do paraiso: os motivos edénicos no descobrimento e na colonizagédo do Brasil. Sao Paulo:
Brasiliense, 2000, p. 13-14.
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atlantica, por meio de Tucumén e Cérdoba, mas a Coroa espanhola,
que comecgava a entrar em declinio e ndo podia dispersar seus
recursos, acabou cedendo as pressdes dos comerciantes de Lima
e ordenou o fechamento do porto rival de Buenos Aires™. A partir
de entdo, com a conivéncia das autoridades locais, a rota do rio da
Prata se transformaria na principal via de contrabando da prata
peruana, unindo o Alto Peru ao espago econémico do Atlantico
portugués’s.

Como consequéncia, o interesse da Espanha pela regido
declinou e o territério platino, nominalmente subordinado ao
Vice-Reino do Peru, mas distante e isolado de Lima por grandes
barreiras naturais, permaneceu essencialmente uma regido de
fronteira, com sua economia voltada a simples subsisténcia,
ao menos até meados do século XVII. Nesse vazio de poder, a
regido tornou-se a base ideal para que a Igreja Catdlica, em franca
expansdo no contexto da Contrarreforma, pudesse desenvolver,
com relativa autonomia (ainda que sob a soberania nominal da
Coroa espanhola), o extraordindrio empreendimento das reducdes
jesuiticas. Desde que seus primeiros missiondrios chegaram a
Lima em 1568, a Companhia de Jesus cresceu rapidamente na
América, até estender sua influéncia sobre tribos indigenas que se
espalhavam do rio Amazonas até o rio da Prata, passando pelo Alto
Peru, por Chiquitos e, principalmente, pelo territério dos indios
guaranis situado entre os rios Paraguai, Parana e Uruguai, onde

75 LOBATO, Mirta Zaida; SURIANO, Juan. Nueva historia argentina. Buenos Aires: Sudamericana, 2004, p. 62.

76 Segundo Alice Canabrava, o contrabando que descia o rio da Prata “uniu numa longa cadeia as
regides mineiras do Peru e os portos brasileiros” gragas a “vigilancia complacente das autoridades de
Tucuman” e & intermediagéo das cidades do interior argentino. Em Buenos Aires, passaram a coexistir
dois tipos de economia: “um das trocas ‘in natura, para as operagoes locais, outro a base monetaria,
para o intercdmbio com o exterior, fendmeno que se acentuou no primeiro quartel do século XVII".
CANABRAVA, Alice Piffer. O comércio portugués no rio da Prata: 1580-1640. Belo Horizonte; Itatiaia/
Séo Paulo: Universidade de Séo Paulo, 1984, p. 90.
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chegaram a transformar-se praticamente em um Estado-tampao

entre as possessoes coloniais de Espanha e Portugal”.

Os portugueses, em um primeiro momento, ndo pareceram
ter a mesma sorte dos espanhéis com a por¢do da América que lhes
competira na divisio do Novo Mundo pelo Tratado de Tordesilhas
(1494). Nao havia ouro nem prata, nem especiarias capazes de
rivalizarem com as perspectivas da mineracdo espanhola ou do
comércio com o Oriente. Em sua famosa Carta a el Rey D. Manuel,
Pero Vaz de Caminha ndo pdde evitar algum desapontamento ao
constatar que, na terra descoberta, “até agora, nio pudemos saber
que haja nem ouro, nem prata, nem nenhuma coisa de metal nem de
ferro; nem lho vimos”. Por outro lado, tentou atenuar a frustragio
com a auséncia de metais preciosos: “a terra em si é de muito bons
ares” e “as 4guas sdo muitas, infindas”, de tal modo que, “querendo-
-a aproveitar, dar-se-a nela tudo, por bem das dguas que tem” — dito

que passou para a histéria como o “em se plantando tudo da””%.

Originalmente, a Coroa lusitana limitou-se a extrair pau-brasil
da costa e drogas do sertdo brasileiro, e a manter a nova colénia
como uma escala na “carreira da India”, a longa rota maritima que
unia Lisboa a sua “Goa Dourada”, o centro de poder portugués no
Oriente e seu principal entreposto para o rentdvel comércio das
sedas e das especiarias asidticas. Entretanto, quando a colénia
comecou a ser ameacada por expedi¢des de corso e incursbes
estrangeiras, sobretudo francesas, decidiu-se ocupar as novas

77 Nas palavras de John Lynch: “En esa distante frontera del imperio espafiol tomo forma una cultura de
la mision. Se construyeron iglesias y, en medio de lo que antes era um territorio virgen, aparecieron
casas, ranchos, granjas e industrias levianas y detras de todo ello, habia una red de respaldo de
fondos y personal, superiores jesuitas, colegios y directores en Suramérica y Europa. El pueblo nativo
mantuvo gran parte de su autonomia. Los lideres tradicionales conservaron su posicion y ampliaron
sus funciones, y la introducciéon de modelos de gobierno hispanicos de hecho aumenté la élite
politica y su experiencia. En cada Pueblo se erigi¢ una cruz, simbolo de la nueva religion y sefial de
que sus habitantes estaban bajo la proteccion de la Corona espafiola” LYNCH, John. Dios en el nuevo
mundo: una historia religiosa de América Latina. Buenos Aires: Critica, 2012, p. 82.

78 CAMINHA, Pero Vaz de. Carta a el Rey D. Manuel. 22 ed. coment. e ilust. Sdo Paulo: Ediouro, 1999, p. 57.
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terras efetivamente e, para fazer frente aos gastos da ocupagio,
tentar transforma-la em um empreendimento economicamente
lucrativo. Para isso, na linha proposta por Caminha, os portugueses
recorreram A plantacio de cana-de-agucar, ja experimentada com
bons resultados em outras colénias portuguesas. A lavoura da
cana espalhou-se por toda a costa brasileira, mas prosperou em
Pernambuco e na Bahia, no entio denominado “Norte” da colénia.
Foi, portanto, em S4o Salvador da Bahia que a Coroalusitana decidiu
instalar, em 1549, a primeira capital da América portuguesa’™.

Naquele Novo Mundo de fartas possibilidades, riquezas
desconhecidas e terras ilimitadas (a0 menos assim parecia a
muitos habitantes do Velho Mundo), nio se considerava que o
trabalho arduo e pouco recompensador da minera¢io e da lavoura
pudesse basear-se na méo de obra livre, quando na Europa ainda
predominava o regime servil tributario do feudalismo. Além disso,
como argumentou Fernando Novais, as formas compulsérias de
trabalho decorriam da prépria légica do “Antigo Sistema Colonial,
tendente a promover a primitiva acumulac¢io de capital na econo-
mia europeia”, quando a ado¢io do trabalho livre poderia resultar
na “constitui¢io no Ultramar de nicleos europeus de povoamento,
desenvolvendo uma economia de subsisténcia voltada para o seu
proprio consumo, sem vinculagio efetiva com os centros dindmicos
metropolitanos™. Por essas razdes, o empreendimento colonial
foi conduzido por meio do trabalho for¢ado, seja pela adogio de
férmulas de servidio indigena, como a encomienda e a mita®, seja

79  Boris Fausto explica os motivos da escolha: “fatores climaticos, geograficos, politicos e econdémicos
explicam essa localizagdo. As duas capitanias combinavam, na regiao costeira, boa qualidade de solos
e um adequado regime de chuvas. Estavam mais proximas dos centros importadores europeus e
contavam com relativa facilidade de escoamento da produgéo, na medida em que Salvador e Recife
se tornaram portos importantes”. FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 102 ed. Sao Paulo: EAUSP, 2002, p. 78.

80 NOVAIS, Fernando Antonio. Portugal e Brasil na crise do antigo sistema colonial (1777-1808). 92 ed. Sao
Paulo: Hucitec, 2011, p. 102.

81 A encomienda era um sistema de trabalho forgado originario da Espanha em que os trabalhadores
eram “encomendados” a concessionarios da Coroa (que pagavam tributos pela concessio), a quem
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pela escravidio e o trafico de nativos ou africanos. Com o tempo,
a captura e o comércio de escravos também se tornaram algumas
das principais atividades econémicas da coloniza¢io, o que deu
origem as expedi¢Oes internas de captura de indios e ao chamado
“sistema triangular” que unia as metrépoles, as colonias produtoras
de matérias-primas na América e os centros fornecedores de mao
de obra na Africa®.

Sobre a base do trabalho forcado, erguia-se a piramide social
do mundo colonial, que espelhava, de certa forma, as estruturas
sociais das Metrépoles ibéricas, ainda em transi¢do entre a Idade
Média e a Idade Moderna:

Medieval e moderna ao mesmo tempo, a sociedade imperial
dos séculos XVI e XVII é uma sociedade em transito,
herdeira da estrita separagdo dos homens em fungdo do
nascimento e precursora de grupos mais heterogéneos
que tinham como objectivo o enriquecimento. Trata-se de
uma sociedade profundamente injusta e desigual, onde
as arremetidas da crise econdmica e da guerra reduziram
os estratos privilegiados, enquanto os marginalizados
se amontoam junto as institui¢bes de caridade e as

dependéncias religiosas para sobreviver®.

eram obrigados a prestar servicos em troca de assisténcia material e religiosa. A mita, por sua vez, era
uma instituicao de origem inca que consistia na imposicao de um regime de trabalho temporario
(em geral, de quatro meses) por salarios muito baixos, do qual se poderia evadir somente por meio
do pagamento de uma compensagéo financeira. AQUINO, Rubim Santos Ledo de. Historia das
sociedades americanas. 7% ed. Rio de Janeiro: Record, 2000, p. 111-113.

82 A esse respeito, € interessante mencionar a tese de Luiz Felipe de Alencastro, para quem, apds “trés
séculos [de submissdo] a poténcia europeia que maneja o maior mercado de africanos’, em que o
Brasil converteu-se no “maior importador de escravos do Novo Mundo”, o trafico negreiro adquiriu
tamanha importancia no processo de colonizagdo que se impde uma “interpretagao aterritorial da
formagéo do Brasil” a partir de uma perspectiva integrada entre as duas margens do Atlantico Sul —
América e Africa. ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos viventes: formagio do Brasil no Atlantico
Sul. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 42-43.

83 CORTAZAR, Fernando Garcfa de; GONZALEZ VESGA, José Manuel. Histdria de Espanha: uma breve
histéria. Lisboa: Presenca, 1997, p. 205-206. Embora a citagio acima refira-se a Espanha, podia aplicar-se
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Embora uma alta burguesia comecasse a emergir lentamente
nas principais cidades ibéricas, a organiza¢io social da Espanha
e de Portugal continuava a refletir suas bases feudais, com a
predominincia de uma pequena aristocracia agriria proprietaria
de terras, a qual correspondia uma grande massa de camponeses
em regime de serviddo. No Novo Mundo, a transposi¢do dessa
estrutura social altamente hierarquizada baseou-se na distribuicio,
aos colonizadores, de grandes propriedades de terras, denominadas
haciendas (ou estancias no rio da Prata), que se transformaram
na celula-mater da economia colonial. No Brasil acucareiro dos
primeiros séculos, a hacienda espanhola teria seu equivalente no
“engenho”®*. Se a aristocracia rural ibérica encontrava seu paralelo
americano nos hacendados, estancieros e senhores de engenho, as
figuras analogas aos camponeses na América seriam os indios e
negros situados na base da pirdmide que, como se viu, trabalhavam
a terra sob formas de trabalho pré-capitalistas®®. Armando Di

igualmente a Portugal, que esteve inclusive subordinada a Coroa castelhana de 1580 a 1640. Mesmo
depois da Restauragdo Bragantina, as estruturas politicas e sociais portuguesas ndo diferiam muito
das de seu vizinho mais proximo — ao contrario, “o Portugal Barroco pode ser apresentado como
um periodo de excepcional cristalizagio social em torno da Corte e das elites aristocraticas que nela
pontificavam desde meados de seiscentos” MONTEIRO, Nuno Gongalo Freitas. A consolidagéo da
dinastia de Braganca e o apogeu do Portugal Barroco: centros de poder e trajetérias (1668-1750). In:
TENGARRINHA, José (Org.). Historia de Portugal. Bauru: EDUSC; Sao Paulo: UNESP; Lisboa: Instituto
Camdes, 2000, p. 142.

84 Schwartz e Lockhart definem a hacienda originalmente como “grande propriedade de terras que
vende produtos (geralmente de clima temperado) no mercado local, como forma predominante
de empreendimento agricola nas areas principais’, mas também apontam outros tipos de hacienda,
como as haciendas de minas (refinarias de prata) e as haciendas de criagdo de gado. SCHWARTZ,
Stuart B; LOCKHART, James. A América Latina na época colonial. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2002, p. 176. Por sua vez, Fausto caracteriza o engenho como a grande propriedade que abrangia “as
plantagdes de cana, o equipamento para processa-la, as construgdes, 0s escravos e outros itens, Como
gado, pastagens, carros de transporte, além da casa-grande”” FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 102 ed.
Sao Paulo: EAUSP, 2002, p. 40.

85 Gilberto Freyre foi um dos defensores da tese do chamado “feudalismo brasileiro”, segundo o qual “a
sociedade colonial no Brasil, principalmente em Pernambuco e no Reconcavo da Bahia, desenvolveu-
-se patriarcal e aristocraticamente a sombra das grandes plantagdes de aglcar”. FREYRE, Gilberto.
Casa-grande & senzala. In: SANTIAGO, Silviano (coord.). Intérpretes do Brasil. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova
Aguilar, 2002, v. II, p. 165. Raymundo Faoro advertiu, contudo, que esse paralelo ndo deve ser levado
muito longe. Para ele, a tese de que “o senhor de latifindios e de escravos — o senhor de engenho
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Filippo ilustra o perfil da sociedade colonial com a imagem de uma
“silueta de forma piramidal cuya cispide no estuviera apoyada en
los escalones inferiores, sino suspendida en vacio a una distancia
variable del resto de la construccién”: a ampla base correspondia
a maioria da populagio, essencialmente indigena e rural; o dpice, a
reduzida minoria branca de origem ibérica que detinha o controle
dos recursos econémicos e do poder politico; o vazio entre o topo
e a base representava a mobilidade social praticamente inexistente
entre os dois extratos sociais®.

O idedrio politico e cultural que imperava nas coldnias
revelava a linhagem tradicionalista da Casa de Austria (que
chegou a reinar em toda a Peninsula Ibérica apds a sucessio de
Filipe I da Espanha ao trono portugués em 1580), enrijecida pela
Contrarreforma e pelo declinio internacional da Espanha:

Empero, la debilidad creciente no mitigé el impetu de las
convicciones, Sino que, por el contrario, parecio acentuarlo.
Encerrada en si misma, maduré su pensamiento y estilizé
el sistema de ideas que regia hasta convertir a éste en
una fuerza rigida y dogmdtica. La Contrarreforma y la
neoescoldstica nutrieron su espiritu, y muy pronto, en medio
de un derrumbe cuyo alcance parecia no advertir, Esparia
fue decantando sus convicciones en un sistema politico
cuyas formulas trajeron a América los conquistadores, para
arraigarlas en la tierra con el prestigio y la fuerza de la

Conquista. Asi afincé en América el espiritu autoritario®.

—, opulento e liberal nos gastos, se incorpora a uma categoria social, a aristocracia ou a nobreza, de
ordem rural” ndo passaria de uma “figura de retérica’, pois “ndo havia, no sistema brasileiro, nem
o feudo nem o vinculo de vassalagem, triturados ambos pela economia mercantil, derretidos pelo
agucar” FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. 32 ed. Sdo
Paulo: Globo, 2001, p. 153, 156.

86 DI FILIPPO, Armando. Desarrollo y desigualdad social en la América Latina. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1981, p. 140.

87 ROMERO, José Luis. Las ideas politicas en Argentina. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2007, p. 15.
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De acordo com Romero, nessa filosofia em que a consciéncia
politica “si manifiesta undnimemente bajo el signo de la autoridad
indiscutida y enérgica, ejercitada dentro de un orden inamovible y
como resultado de una situacién de facto”, o intento de inovagdo
é considerado “contrario al orden establecido” e, como tal, a
transformacdo é “atentatoria contra la seguridad general”®. Essa
foi a matriz do ideario da “Ordem”, origem das principais correntes

politicas conservadoras latino-americanas.

A ocupacio das Américas desenvolveu-se a partir do que
fosse 1util ou necessario para abastecer seus nuicleos econémicos e
administrativos, assim como as rotas de escoamento da produgdo
e de importacdo de mio de obra. Com o objetivo de suprir as
necessidades do Vice-Reino do Peru, os espacos adjacentes foram
apropriados gradativamente até abrangerem um vasto territdrio
que incluiria todo o Peru e o Alto Peru, a Colémbia e o Equador, o
norte do Chile, o noroeste argentino e parte do Paraguai. De maneira
semelhante, os portugueses também ampliaram suas possessdes,
originalmente limitadas as faixas litorineas, para incluirem o
sertdo nordestino e o interior paulista, de onde partiam expedi¢des
em busca de metais preciosos nas matas interiores da colénia (as
“bandeiras”). A economia dos novos territérios, normalmente
voltada apenas a proépria subsisténcia, foi reorientada e integrada
a dos grandes nucleos coloniais como bases para produg¢io de
géneros alimenticios, suprimento de mio de obra indigena e
fornecimento de animais de tracdo. Como disse Caio Prado Junior,
tratava-se efetivamente de uma “vasta empresa comercial’, de
grande complexidade, cujo propésito ulterior era semelhante ao
das primeiras feitorias instaladas em solo americano: “explorar os

88 Ibid, p. 39.
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recursos naturais de um territério virgem em proveito do comércio

europeu”®,

Durante a maior parte dos primeiros dois séculos da
colonizacio, as fronteiras das colénias americanas de Portugal e
Espanha praticamente ndo se encontravam. Com as duas Coroas
ibéricas plenamente empenhadas na construc¢do de estruturas
administrativas que lhes permitissem ocupar seus imensos terri-
torios e transformd-los em empreendimentos economicamente
lucrativos, ndo havia excedentes de recursos ou energia a canalizar
para rivalidades coloniais, sobretudo durante o longo periodo da
Uniio Ibérica (1580-1640), em que estiveram subordinadas a um
Gnico rei, da Casa de Austria. Ao contrério: suas forcas armadas
eram primordialmente empregadas na consolida¢io do poder
ibérico sobre as popula¢bes nativas e na tentativa de repelir as
pretensdes das outras poténcias estrangeiras que se haviam
lan¢ado mais tardiamente ao empreendimento colonial. Foi nesse
contexto que as Provincias Unidas dos Paises Baixos, adversarias
da Espanha desde sua independéncia em 1581, invadiram o Norte
do Brasil, em 1630, e chegaram a ocupar um territério que se
estendia do norte da Bahia até o Maranhio, com capital no Recife
(a chamada “Nova Holanda”).

Com o fim da Unido Ibérica e a restaura¢io da independéncia
portuguesa sob d. Jodo IV em 1640, o conflito entre Espanha e
Portugal foi reaberto e logo se generalizou com o envolvimento
das demais poténcias europeias, no quadro de um intrincado jogo
de xadrez imperial que abrangia todo o globo. Ameacado pela
Espanha e pelas Provincias Unidas, Portugal aproximou-se da
Franca, mas, feita a paz entre Franca e Espanha, buscou apoio na
Inglaterra, com o enlace nupcial da infanta Catarina de Braganca

89 PRADO JUNIOR, Caio. Formagdio do Brasil contemporaneo: colénia. 52 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1957,
p. 25.
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com o rei Carlos II, ao preco da cessdo de Tanger e Bombaim aos
ingleses. Foi o principio de uma alianca que, entre momentos de
aproximac¢io e distanciamento, atravessaria os préximos dois
séculos, com grande impacto sobre as histdrias de Portugal e do
Brasil. Naquele momento, a alianca inglesa ajudou Portugal a
preservar sua independéncia da Espanha e a alcangar um resultado
“equilibrado” em suas disputas coloniais com as Provincias Unidas,
pela Paz da Haia de 1661: “uma vitéria para os holandeses na Asia,
um empate na Africa Ocidental e uma vitéria para os portugueses
no Brasil”. Portugal foi obrigado a entregar suas possessdes no
Ceildo e na costa do Malabar as Provincias Unidas, mas recuperou
o territério ocupado pelos holandeses no Nordeste brasileiro e,
com ele, a unidade da colénia®.

O declinio do Império portugués no Oriente e a reunificagido
de suas possessdes na América transformaram o Brasil na
principal possessdo ultramarina lusitana e motivaram a Coroa
a aprofundar sua ocupa¢ido. Nesse contexto, Portugal decidiu
fundar, em 1680, um enclave na margem oriental do rio da Prata,
em face de Buenos Aires, que chamou de Colénia do Santissimo
Sacramento. A funda¢io de Colénia assinalou a reivindicagio
portuguesa sobre a “fronteira natural” de suas possessées sul-
-americanas, em detrimento dos arranjos diplomaticos de
Tordesilhas. Como demonstrou Demétrio Magnoli, o rio da
Prata havia sido um componente fundamental do grande “mito

90 BOXER, Charles R. O império maritimo portugués. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 205-
-206. Evaldo Cabral de Mello considerou o chamado “negdcio do Brasil’, referindo-se ao acordo
luso-neerlandés por meio do qual Portugal readquiria o Nordeste holandés, fundamental para que
Portugal pudesse recriar o “monolito brasileiro”, sem o qual a unidade territorial brasileira poderia
ter ficado “definitivamente comprometida” “Sem a restauragdo portuguesa, ndo teria havido a
restauragao pernambucana ou ela poderia ter ocorrido sob a protegdo de outra monarquia catélica,
como a Franga; a Espanha teria cedido o Nordeste aos neerlandeses, como, alias, ja prometera pelo
tratado de Munster em 1648; e, por conseguinte, a unidade territorial da América portuguesa
e do seu Estado sucessor, o Brasil, teria ficado definitivamente comprometida”. MELLO, Evaldo
Cabral. O negécio do Brasil: Portugal, os Paises Baixos e o Nordeste (1641-1669). Rio de Janeiro:
Capivara, 2015, p. 13-15.
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fundador” do territdrio brasileiro: a lenda da “Ilha-Brasil”. Nos
primeiros séculos da colonizagdo, acreditava-se que o Brasil era
uma “entidade territorial segregada, envolvida pelas dguas de dois
grandes rios cujas fontes situavam-se em um lago unificador”,
uma verdadeira “Ilha, de propor¢des continentais, emoldurada
pelos cursos do Amazonas e do Prata, que se encontravam depois
de descrever arcos convergentes”. A Coroa portuguesa passou a
perseguir entdo uma “estratégia de controle das bocas de entrada
fluviais do subcontinente” e, tendo em vista que o rio Amazonas
ja se encontrava firmemente sob seu controle, seu objetivo central
passou a ser “a projecdo sobre o estudrio platino™.

Os espanhdis reagiram rapidamente e, a partir de Buenos
Aires, tomaram Colénia, mas tiveram que devolvé-la no ano
seguinte, pelo Tratado de Lisboa. Durante a Guerra de Sucessido
Espanhola (1701-1715), voltaram a capturar o enclave portugués,
mas tiveram que restitui-lo novamente em 1715, pela Paz de
Utrecht. Tentaram sitid-la ainda uma vez mais em 1735, mas a
praca resistiu até outro acordo de paz em 1737. Paralelamente, as
duas Coroas comecaram a povoar a regido, para tentar absorver
a Banda Oriental fisicamente a suas possessdes. Os espanhois
incentivaram os jesuitas a cruzarem o rio Uruguai e a estenderem
novas missées em um percurso longitudinal em dire¢io ao
Atlantico, o que resultou no estabelecimento dos Sete Povos das
Missdes, entre 1682 e 1707. Por sua vez, os portugueses tentaram
romper o isolamento de Colénia com o estabelecimento de um forte
na embocadura do rio da Prata em 1723, mas ele foilogo capturado
pelos espanhdis e povoado por habitantes de Buenos Aires e das
ilhas Canarias para dar origem a cidadela de San Felipe y Santiago
de Montevideo. Passaram, entdo, a trazer casais agorianos para
povoar o extremo Sul do Brasil e fundaram os povoados de Rio

91  MAGNOLI, Demétrio. O corpo da padtria: imaginagdo geografica e politica externa no Brasil (1808-
-1912). Sao Paulo: Moderna, 1997, p. 45-46, 71, 76-77.
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Grande de Siao Pedro (1737) e Porto dos Casais (1742), futuro
Porto Alegre.

Aquela altura, as fronteiras coloniais dos dois impérios, antes
separadas por grandes acidentes geograficos e extensas faixas de
terra, passaram a sobrepor-se na Banda Oriental do rio da Prata.
Os avancos nas ciéncias de navegacdo e cartografia oitocentistas
permitiram constatar, entretanto, que a Banda Oriental e grande
parte do territério ocupado por Portugal na Amazénia e no Centro-
-Oeste do Brasil estavam muito além do meridiano de Tordesilhas
e, portanto, em territério espanhol. Por outro lado, também restou
claro que a Espanha havia desobedecido ao Tratado de Saragoca
(1529), que determinou o “contrameridiano” que separava as
possessées das duas Coroas na Asia, com a ocupacio das Ilhas
Filipinas e Molucas. Além disso, em qualquer caso, os Tratados de
Lisboa (1701) e Utrecht (1715) haviam conferido a posse da Colénia
do Sacramento a Portugal. Para tentar solucionar as contendas
territoriais entre os dois impérios, evitando uma nova guerra, as
duas Coroas decidiram passar & mesa de negocia¢es. Designado
para comandar as negocia¢des pelo lado portugués, o diplomata
luso-brasileiro Alexandre de Gusmao buscou no principio do uti
possidetis (o qual privilegiava a ocupacdo efetiva em detrimento
dos instrumentos juridicos anteriores) o instrumento juridico
adequado para uma transagido de territérios global: Portugal
recebeu o titulo legal de suas possessées na Amazoénia, no Centro-
-Oeste e no Sul do Brasil, em troca das Filipinas e das Molucas, mas
teve que abrir mio de Colénia, recebendo como compensag¢io os
Sete Povos das Missdes®.

92 Como comenta Synesio Sampaio Goes Filho, “ao se olhar um mapa do Brasil de hoje, com a linha
reta de Tordesilhas, tem-se a impressao de que a Espanha cedeu muito: afinal, cerca de dois tergos do
territorio nacional s&o constituidos por terras extra-Tordesilhas. A explicagdo corrente é que houve
uma compensagao global: no Oriente foi a Espanha quem legalizou a posse de regides que seriam
portuguesas pela divisdo de 1494 (e acordos posteriores), como as ilhas Filipinas e Molucas. Tratou-
-se, portanto de um acerto mundial de contas”. Esse acerto de contas “ficou perto, mesmo assim, de
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A incorporagio dos Sete Povos ao Império Portugués precipi-
tou a Guerra Guaranitica (1753-1756), pois os indios guaranis,
parcialmente apoiados jesuitas, resistiram ao desmantelamento
de suas missdes e terminaram aniquilados pelas for¢cas conjuntas
das duas metrépoles, em cumprimento ao Tratado de Madri. No
quadro maior das disputas de poder entre as Coroas europeias e o
Papado, os jesuitas foram expulsos de Portugal em 1759, da Franca
em 1762 e da Espanha em 1767. Em 1773, o papa Clemente XIV
decretou a supressao da Companhia de Jesus. Era o fim do “Estado-
-tampao” jesuitico entre as possessdes das duas Coroas e o tragico
encerramento de um notével capitulo da histéria do cristianismo
na América®®. O Tratado de Madri n3o chegou a sobreviver a
Companhia de Jesus, pois foi extinto em 1761 pelo Tratado de
El Pardo, mas seus principais intercimbios territoriais foram
restaurados pelo Tratado de Santo Ildefonso, de 1777, & excecédo
da transferéncia dos Sete Povos para a Coroa portuguesa, que
foi obrigada a ceder Colonia sem essa contrapartida. Entretanto,
mesmo o Tratado de Santo Ildefonso era um acordo preliminar, que
terminou extinto em 1801, com a chamada “Guerra das Laranjas”,
sem que nenhum outro acordo geral de limites o substituisse.
Apesar da revogacdo dos tratados, o principio do uti possidetis
perdurou no tempo e continuou a pautar as disputas territoriais
mesmo depois da emancipac¢io das colénias americanas.

dar ao Brasil limites naturais’, mas a um prego: “se abandonava o antigo sonho platino”. GOES FILHO,
Synesio Sampaio. Navegantes, bandeirantes, diplomatas: um ensaio sobre a formagao das fronteiras
do Brasil. Brasilia: FUNAG, 2015, p. 198, 229.

93 A Companhia de Jesus seria restaurada em 1814 por Pio VIl e chegaria até a eleger um papa (Francisco)
em 2013, mas a ordem jamais voltaria a ter a importancia que alcangou antes de sua extingdo no
século XVIII: “La partida de los jesuitas no fue el tltimo suspiro de una institucién moribunda. La
orden se encontraba en su apogeo, las vocaciones eran numerosas, los sacerdotes modélicos. Aunque
el gobierno espafiol nunca lo admitiria, la expulsion de los jesuitas de Anérica dej6 una brecha que
no fue facil llenar. La Iglesia sufri6 la pérdida de pastores y maestros dindmicos, las misiones nunca
recuperaron su antigua prosperidad”. LYNCH, John. Dios en el nuevo mundo: una historia religiosa de
América Latina. Buenos Aires: Critica, 2012, p. 83-84, 110.
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O século XVIII ndo foi apenas um periodo de disputas
diplomaticas e de conflitos coloniais — foi sobretudo um tempo
de grandes mudancas, no Velho e no Novo Mundo, com o afluxo
das novas ideias politicas e econdémicas que marcaram a chamada
“Era das Luzes”, a “Idade da Razdo”. Como disse Jacques Barzun,
“o0 novo século estava confiante em que os novos conhecimentos,
a plenitude do saber, estavam ao seu alcance e eram um meio para
se chegar 3 Emancipacdo” — e essa confianc¢a provinha da crenca
no progresso cientifico: “a ciéncia era a aplicacio da razdo a todas
as questdes, a todas as indagac¢des, ndo importa o que a tradigdo
pudesse ter transmitido™*. A aplicagdo do pensamento cientifico
a teoria politica e econémica levou os chamados philosophes a
questionarem os pressupostos do idedrio da Ordem que haviam
sustentado as institui¢ées do Ancien Régime até entdo, opondo-lhe
um novo idedrio, cuja ideia-mestra seria a “Liberdade”.

Ainda no século XVII, John Locke havia escrito que “Men
being, as has been said, by nature, all free, equal and independent,
no one can be put out of his estate and subjected to the political
power of another without his consent™; no século XVIII, Jean-
-Jacques Rousseau anunciava mais dramaticamente que “L’homme
est né libre, et partout il est dans le fer. Tel se croit le maitre
des autres, qui ne laisse pas d’étre plus esclaque queux”. Eram

palavras fortes, que carregavam poderosas ideias revoluciondrias:

O pressuposto filoséfico do Estado liberal, entendido como
Estado limitado em contraposi¢io ao Estado absoluto, é

a doutrina dos direitos do homem elaborada pela escola

94  BARZUN, Jacques. Da alvorada a decadéncia: a histéria da cultura ocidental de 1500 aos nossos dias.
Rio de Janeiro: Campos, 2002, p. 395.

95  LOCKE, John. Second Treatise of Government. In: MORGAN, Michael L. (Ed. ). Classics of Moral and
Political Theory. 4* ed. Indianapolis: Hacket, 2005, p. 710.

96  ROUSSEAU, Jean-Jacques. Du contrat social ou principes du droit politique. Amsterda: Metalibri, 2007,
p.8.
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do direito natural (jusnaturalismo): doutrina segundo a
qual o homem, todos os homens, indiscriminadamente,
tém por natureza [...] certos direitos fundamentais, como
o direito d vida, a liberdade, a seguranca, a felicidade [...].
Atribuir a alguém um direito significa reconhecer que ele
tem a faculdade de fazer ou néo fazer algo conforme seu
desejo e também o poder de resistir, recorrendo, em ultima

instdncia, a for¢a [...].

Era a aurora do grande conflito dialético entre o ideario
da Ordem e o idedrio da Liberdade. Na Europa, as cortes reais
tentaram conciliar Ordem e Liberdade reformando as institui¢des
do Ancien Régime, com a ado¢do do que se passou a chamar de
“despotismo esclarecido”. Na Peninsula Ibérica, o despotismo
esclarecido foi abragado pelos Bourbons espanhdis, principalmente
sob Carlos III, e por José I, sob a influéncia do marqués de Pombal,
em Portugal. O despotismo esclarecido consistia, em um lado, no
reforco da centralizacio do Estado sob a Coroa, em detrimento
dos poderes da Igreja e da aristocracia; e, em outro, na adogio
de grandes programas de reformas estruturais nas mais diversas
areas publicas, que levaram a gradativa extin¢do da serviddo e a
adogdo de novas politicas econémicas, sob a égide do racionalismo
oitocentista.

No campo da economia, o racionalismo inspirou duas novas
escolas: a fisiocracia e o liberalismo. A primeira, de origem francesa,
inspirada nas obras de Turgot e Quesnay, acreditava em uma
“Ordem Natural” ditada pela Divina Providéncia e cognoscivel por
meio da razdo, em que a principal fonte de riqueza nio era mais os
metais preciosos, mas sim a terra. O caminho para a prosperidade
passaria, portanto, pelo desenvolvimento da agricultura e da

97 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 6* ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1997, p. 11 (grifos no
original).
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pecudria, ndo mais pela acumula¢io de ouro e prata®. A segunda
escola, de origem britdnica e capitaneada por Adam Smith,
transcendeu o pensamento fisiocrata, do qual era tributéria, para
fundar a filosofia econémica classica, que parte do principio de
que a riqueza decorre do trabalho. Em um contexto de liberdade
de comércio, a competicio levaria a especializa¢io e, portanto, a
divisdo do trabalho, o qual aumentaria a eficiéncia da produgéo e
elevaria mutuamente os beneficios que resultam do intercimbio
comercial®.

O laissez-faire dos fisiocratas e liberais ndo motivou as
Coroas ibéricas, aquela altura em inexoravel declinio no cenario
internacional, a abrirem mio de suas coldnias, nem aplacou a
sede por metais preciosos, mas impulsionou reformas voltadas ao
aproveitamento mais eficiente das colénias. Ainda que usualmente
sob a roupagem de um mercantilismo reformado de linha
colbertiana mais do que do liberalismo econémico, as metrépoles
aprofundaram seu controle sobre a administra¢io colonial,
incentivaram a conquista de novas terras, fomentaram a expansio
da producio agricola e pecudria, ampliaram o comércio com as
sociedades coloniais e, em alguns casos, sobretudo na América
espanhola, afrouxaram as regras do “exclusivo colonial”’, que
proibiam tanto o comércio intercolonial como as transa¢des com
nag¢oes estrangeiras. Por uma série de razdes, que incluiam o “pacto

98 Segundo Diva Benevides Pinho, a crenga dos fisiocratas na capacidade da agricultura de produzir
riqueza forneceria elementos que mais tarde contribuiriam para o desenvolvimento do conceito
da “mais-valia” aprofundado pelo marxismo: “[Quesnay] indicou como a agricultura fornece um
‘produto liquido’ que se reparte entre as classes da sociedade e admitiu ser a terra produtora da mais-
-valia (ndo se referindo ao trabalho que Marx enfocaria anos apds)”. PINHO, Diva Benavides. Evolugéo
da ciéncia econdmica. In: PINHO, Diva Benavides; VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de
(orgs.). Manual de economia. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 36.

99 Leo Huberman demonstra como o idedrio liberal da divisao do trabalho termina por transplantar-
-se para a defesa do comércio internacional: “Free trade between countries is the division of labour
carried to its highest degree. It has just the same advantages on a world scale as the division of labour
within Adam Smith’s pin-making factory. It enables each country to specialize in the goods it can
produce most cheaply, and thus increases the total wealth of the world” HUBERMAN, Leo. Man’s
Worldy Goods: the story of the wealth of nations. Nova York: Monthly Review Press, 1968, p. 148.
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familiar” com a Franca ap6s a sucessio de Felipe V na Espanha e
as concessdes obtidas pela Gra-Bretanha nos Tratados de Utrecht
ao final da Guerra de Sucessio Espanhola (1713-1715), as colénias
também passaram a ter contatos licitos (embora limitados) com
poténcias estrangeiras'®.

As chamadas “reformas bourbénicas” e “pombalinas” vieram
ao encontro do processo de expansio da economia colonial, que
se acelerava desde a segunda metade do século XVII. Enquanto
os antigos nucleos econdmicos coloniais (sobretudo as regites
mineradoras) atravessavam periodos de lenta estagnacio, regides
outrora marginais dos dois Impérios comecavam a despontar
como importantes centros de produgido de matérias-primas para
suprir as crescentes demandas de suas metrépoles e de sociedades
coloniais mais complexas e diversificadas. Como afirmaram Osvaldo
Sunkel e Pedro Paz, “tanto desde el punto de vista econémico,
como desde el punto de vista social, adquieren importancia, y
posteriormente predominio, sectores y actividades econdémicas
alternativas respecto de la mineria”, que “se estuvieron gestando y
ampliando sobre la base de las demandas del mercado minero y de

las exportaciones de productos tropicales” .

Esse foi o caso da rudimentar economia de subsisténcia da
pampa umida argentina, que cedeu lugar a pecudria bovina voltada
para a exportacdo de couros, charques e sebos. Expedi¢ces de caca
ao gado selvagem, denominadas vaquerias, eram ji realizadas no
territério platino desde o século XVI, mas a caga indiscriminada
levou quase a extin¢do do gado cimarrén no final do XVII. Com
o declinio da vaqueria, proibida em 1750, passou-se a pecudria
extensiva em grandes estancias e, em pouco tempo, a pecudria

100 AQUINO, Rubim Santos Ledo de. Historia das sociedades americanas. 7* ed. Rio de Janeiro: Record,
2000, p. 174.

107 SUNKEL, Oswaldo; PAZ, Pedro. El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. México: Siglo
Veintiuno, 1978, p. 282-289.
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tornou-se a espinha dorsal da economia platina e o rio da Prata

emergiu como novo polo econdémico da América espanhola

102

Em 1776, com objetivo estratégico de resistir as pretensdes

portuguesas sobre o rio da Prata, a Coroa espanhola decidiu

transformar o povoado de Buenos Aires na capital de um novo

Vice-Reino, distinto do Peru, com terras que se estendiam do Alto

Peru até a Patagonia, do Oceano Atlantico ao Pacifico:

Su extension era enorme, y con praderas anchissimas donde
podria desarrollarse cualquier explotacion agropecuaria.
En cuanto a sus posibilidades econdmicas, se podria agregar
que en la zona que abarcaba el norte de Buenos Aires, el sur
de Cérdoba, el sur de Santa Fé y que llegaba hasta Entre-
-Rios se criaban cuarenta mil mulas, que anualmente se
llevaban a Salta para venderlas a los mineros del Perti y del
Alto Peru. En Misiones, el Paraguay, el norte de Corrientes
y Tucumdn habia selvas expléndidas que permitian todo
tipo de elaboracion de la madera, en una época donde ésta
era un material de construccion muy apreciado. Existian
ademds yacimientos minerales en la zona del Alto Perii y,
en la de Mendoza, también habia plata y otros minerales.
[...] El Virreinato del Rio de la Plata tenia la envergadura
de un pais de las dimensiones de los Estados Unidos. Sus
dos salidas, al océano Atldntico y al Pacifico, le daban la

posibilidad de conectarse con todo el mundo™®.

102 Lobato e Suriano comprovam o vertiginoso crescimento da pecuaria platina por meio da evolugao

103
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nos nimeros da exportagéo de derivados bovinos: de cerca de 27 mil couros anuais durante a primeira
metade do século XVII, as exportagdes cairam para 20 mil ao final do século com a decadéncia das
vaquerias, mas subiram para cerca de 75 mil em 1750, com a pecuaria extensiva, e passaram a 800 mil
em 1778 (ano do Reglamento), alcangando o patamar de 1,4 milhdo em 1783. LOBATO, Mirta Zaida;
SURIANG, Juan. Nueva historia argentina. Buenos Aires, Sudamericana, 2004, p. 83-84, 110.

LUNA, Félix. Breve historia de los argentinos: desde la primera fundacion de Buenos Aires hasta la
asuncion de Néstor Kirchner. Buenos Aires: Planeta, 2006, p. 39.
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Para proporcionar recursos a administracdo portenha, a
Coroa espanhola criou a Alfaindega de Buenos Aires e, por meio do
“Reglamento para el comercio libre de Esparia e Indias” de 1778,
autorizou seu porto a comerciar livremente com a Espanha e com
suas coldnias, eliminando definitivamente o sistema de comboios e
portos tnicos que ainda vigorava. Em 1791, também se autorizou o
comércio com embarcagdes estrangeiras e o porto de Buenos Aires
converteu-se em um grande empdrio comercial, que impulsionou
a pecudria de toda a regido, alavancou o crescimento local e atraiu
as povoac¢des do interior, anteriormente voltadas para Lima, a
estreitarem seus lagos com a nova capital virreinal.

Buenos Aires nio era, contudo, o tinico porto a prosperar no rio
da Prata. Mais a jusante, em sua foz, Montevidéu também emergia
como um novo centro portudrio. Estrategicamente posicionado
no ponto de encontro entre o rio da Prata e o Oceano Atlantico,
onde as dguas eram mais profundas do que em Buenos Aires,
Montevidéu passou a atrair as exporta¢des de couros e charque da
Banda Oriental, do chamado “Litoral” argentino (a regido banhada
pelos rios Paraguai e Parand, que incluia as provincias de Entre-
-Rios, Corrientes, Misiones e Santa Fé) e do Paraguai. Também
autorizado a comerciar livremente pelo Reglamento de 1778, o
porto de Montevidéu transformou-se na principal alternativa
a Buenos Aires, dando inicio a uma rivalidade com importantes
reflexos politicos e econémicos para toda a regido: “a relagdo entre
os dois portos entra na dialética subordina¢io/descentralizagdo. A
disputa pelo controle do litoral fluvial argentino e a permanente
tentativa de opressdo fiscal-administrativa portenha alimentam
um autonomismo econdémico do outro lado do estudrio”™®.

104 SERRA PADROS, Enrique. As origens da insercdo internacional do Uruguai: do Estado-tampio ao
pequeno Estado periférico. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Politicas). Porto Alegre: Universidade
Federal do Rio Grande do Sul 1995, p. 143.
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Ao mesmo tempo, o Brasil também passou por importantes
transformagdes. Com a intensa concorréncia das coldnias inglesas,
francesas e holandesas no Caribe, a producio agucareira do
Norte brasileiro entrou em declinio na segunda metade do século
XVII, levando a colénia e a metrépole a um estado de “prostragio e
pobreza”%. Com o comércio com o Oriente também em franco decli-
nio, Pombal empreendeu diversas reformas para tentar reativar a
economia colonial: desmembrou a América portuguesa em dois
Estados (Brasil e Maranhio), criou companhias monopolistas
sob a protegdo real, voltou a incentivar o comércio agucareiro
em Pernambuco e na Paraiba e a produgdo de tabaco na Bahia, e
criou novas planta¢des de algodio e arroz no Maranhio'®. Seus
resultados foram, contudo, limitados. Muito mais significativa foi
a descoberta, ainda nos ultimos anos do século XVII, de reservas
de ouro e de outros metais preciosos em regides montanhosas no
interior da Capitania de Sio Vicente, no Sudeste (entio denomina-
do Sul) do Brasil'””. Malgrado o que dissessem liberais e fisiocratas
a respeito dos males do “metalismo”, a descoberta desencadeou a
“corrida do ouro” para o sul e o interior do pais e teve profundo
impacto sobre as economias da colonia e da metrépole:

105 FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil. 312 ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
2002, p. 73.

106 BOXER, Charles R. O império maritimo portugués. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 205-206.

107 Lucas Figueiredo argumenta que o ouro ja teria sido descoberto muito antes, mas que a legislagdo
portuguesa, que atribufa a Coroa a propriedade de quaisquer minas que viessem a ser descobertas,
desencorajava os bandeirantes de trazerem sua descoberta a luz. Foi apenas quando Portugal
decidiu alterar a legislagdo e conferir aos descobridores a posse do ouro que encontrassem, desde
que pagassem o quinto a Coroa, que o ouro foi afinal “descoberto” “Sé isso explica o fato de que, a
partir de 1693, como num passe de magica, os paulistas comegaram a encontrar ouro no sertao. Nao
houve um primeiro descobridor. Houve varios. Os achados eram simultdneos e aconteciam sempre
na mesma regido: nas fraldas da serra do Espinhago, a mais de mil metros acima do nivel do mar,
onde hoje é a regiao central de Minas Gerais” FIGUEIREDO, Lucas. Boa ventura! A corrida do ouro no
Brasil (1697-1810): a cobica que forjou um pais, sustentou Portugal e inflamou o mundo. 42 ed. Rio de
Janeiro: Record, 2011, p. 116-117.
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De Piratininga a populagdo emigrou em massa, do Nordeste
se deslocaram grandes recursos, principalmente sob a
forma de mdo de obra escrava, e em Portugal se formou pela
primeira vez uma grande corrente migratdria espontinea
com destino ao Brasil. O facies da colénia iria modificar-se

fundamentalmente'®.

De fato, a mineragio transplantou o coragdo econémico da
colénia para o Sul e incentivou as bandeiras e mongdes (expedi¢cdes
fluviais) que desbravaram seu interior: primeiro rumo as Minas
Gerais, depois ao Mato Grosso e ao Goids, para afinal penetrar a
Amazénia. Sdo Sebastiio do Rio de Janeiro, na Baia de Guanabara,
de onde partiam os carregamentos de metais preciosos para a metré-
pole, tornou-se o principal centro portudrio da colénia e, em 1763,
converteu-se na capital do Vice-Reino do Brasil, completando a
transferéncia do poder administrativo para o Sul. Nos espagos adja-
centes, principalmente nos territérios mais meridionais da colénia,
expandiu-se a pecudria (em paralelo a ampliacio da atividade no
Prata) tanto de gado bovino para o corte como de muares para

109

o transporte’®. Ao mesmo tempo, comecou-se a cultivar, no

territério de solo avermelhado da Baixada Fluminense e do Vale
do Paraiba, o grido que se transformaria, mais tarde, na principal

locomotiva da economia brasileira: o café'*’.

108 FURTADO, Celso. Formacgdo econémica do Brasil. 312 ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
2002, p. 73.

109 Ibid, p. 76-77.

110 Ana Luiza Martins conta que o café foi introduzido no Brasil em 1727 por Francisco de Melo Palheta, que,
em uma missao de reconhecimento militar a Caiena, teria obtido cinco pés de coffea arabica de madame
D'Orvilliers, esposa do governador francés. Os primeiros pés de café foram plantados no Pard, em seguida
no Maranhao, e depois alcangaram todo o Nordeste, mas os solos eram inadequados e a produgao
permaneceu limitada. Foi no Rio de Janeiro que a coffea arabica prosperou, trazida pelo desembargador
Jodo Alberto de Castelo Branco, em 1760, e plantada em pequenos nucleos nas imediagoes da cidade:
“Estava dada a arrancada inicial para a difusdo do café no Brasil. A partir desses nuicleos produtores,
envolvidos, sobretudo, com a formagao de mudas, definia-se o centro irradiador da cultura do café no
pais. A cidade do Rio de Janeiro e, em seguida, o vale Fluminense foram os cendrios para seu florescimento
comercial” MARTINS, Ana Luiza. Histéria do café. Sdo Paulo: Contexto, 2009, p. 39-47.
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A medida que a miscigenacio e a transformacio da econo-
mia e das sociedades coloniais deram origem a novas categorias
sociais e étnicas, a rigida estrutura social implantada no inicio da
colonizagdo tornou-se gradativamente mais complexa. Por nio
pertencerem a elite branca nem a classe baixa nativa ou negra,
os mesticos passaram a ocupar posi¢des intermedidrias entre as
duas classes. Com o tempo, o crescimento da populagio mestica
criou fortes pressdes sobre a estrutura social existente, que, por
seu carater estamental, ndo podia acomodar facilmente uma classe
intermediaria miscigenada™'. Muitos permaneceram préximos do
piso da pirdmide, empregados como artesdos ou capatazes, mas
alguns tentaram ascender a escala superior e figurar ao lado dos
proprietarios brancos nascidos em solo americano. No rio da Prata
e no extremo Sul do Brasil, a escassez populacional e a economia
baseada na pecudria incentivaram os mesticos a lancarem-se a
atmosfera aventurosa dos pampas, dando origem a figura tipica
dos gauchos, vaqueiros ndémades que subsistiam as margens da
sociedade colonial, muitas vezes reunidos em montoneras sob a
lideranca de algum caudillo local:

La fuerza de trabajo requerida estaba encarnada en un
tipo humano especial, muy hdbil en el manejo del cuchillo
y magnifico jinete, perfectamente adaptado al medio
circundante, cuyos rebarios le aseguraban una subsistencia
auténoma. En esas condiciones, fdcil es comprender que el

régimen de trabajo resultante se fundara mds en el respeto

111 E conhecida e muitas vezes contestada a tese de Gilberto Freyre sobre a maior permeabilidade
do colonizador portugués a miscigenagdo, em oposigdo aos demais colonizadores europeus: “O
portugués ndo: por todas aquelas felizes predisposicoes de raga, de mesologia e de cultura a que nos
referimos, ndo s6 conseguiu vencer as condigdes de clima e de solo desfavoraveis ao estabelecimento
do europeu nos trépicos, como suprir a extrema penlria de gente branca para a tarefa colonizadora
unindo-se a mulher de cor. Pelo intercurso com mulher india ou negra multiplicou-se o colonizador
em vigorosa e ductil populagdo mestiga, ainda mais adaptavel do que ele puro ao clima tropical”
FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala. In: SANTIAGO, Silviano (coord.). Interpretes do Brasil. 22 ed.
Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2002, v. I, p. 161.
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espontdneo al liderazgo de un caudillo enérgico que en
la implantacion de mecanismos coactivos, dificilmente

aplicables**.

Enquanto isso, dois grupos rivais passaram a distinguir-
-se no 4pice da sociedade colonial. Alguns colonizadores vinham
a América com o objetivo de enriquecer e retornar a sua patria,
outros se estabeleciam nas coldnias, tomavam esposas locais
(as vezes nativas) e concebiam filhos em solo americano. Apés
algumas gerac¢des, passava a existir uma distin¢do dentro da elite
colonial entre os brancos nascidos na América (denominados
criollos, na América espanhola) e aqueles provenientes da
Metrépole (denominados peninsulares): os criollos eram os
grandes proprietdrios das terras e do gado que sustentavam a
economia colonial, mas recebiam cargos de segundo escaldo na
burocracia colonial e na hierarquia eclesiastica; os altos cargos
na Administracio e na Igreja eram reservados, normalmente,
aos peninsulares, os quais também controlavam o comércio de
importacdo e exportacdo. Divididos por suas origens e por suas
ocupacodes, a elite nativa e a elite peninsular foram, aos poucos,
identificando interesses distintos e acumulando ressentimentos
até o ponto em que chegariam a uma efetiva ruptura'.

112 DI FILIPPO, Armando. Desarrollo y desigualdad social en la América Latina. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1981, p. 146.

113 SCHWARTZ, Stuart B; LOCKHART, James. A América Latina na época colonial. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 374-376. As divisdes entre peninsulares e criollos também eram agravadas
por percepgdes mutuas carregadas de preconceitos de classe. Do ponto de vista dos peninsulares,
os criollos representavam a degeneragao de sua propria classe. Seja por defeito de nascimento, por
provirem de casamentos desiguais com ragas nativas consideradas inferiores, seja em razdo de sua
existéncia levada a cabo integralmente em territdrio indspito e rural, distante da civilizagédo europeia,
os criollos eram vistos pelos peninsulares como inferiores do ponto de vista racial e cultural. Os
criollos, por sua vez, viam os peninsulares como oportunistas e aventureiros que vinham a América
em busca do lucro facil, com o Unico objetivo de voltarem a Espanha, enquanto eles, os criollos, eram
a verdadeira elite de terras que havia conquistado a América e subjugado suas populagdes nativas. A
medida que essas divisoes se acentuavam, os criollos consolidavam-se como grupos fortes e coesos,
com ambigdes claramente definidas. ROMERO, José Luis. Breve historia de la Argentina. Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econdémica, 2007, p. 52-53. Franchini Neto argumenta que, embora essa distingao
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Enquanto as reformas bourboénicas e pombalinas haviam
incentivado o crescimento da economia colonial com a expansdo
da produgdo, a ampliacio do comércio e o afrouxamento do
monopdlio, no campo administrativo elas caminhavam no sentido
do fortalecimento do controle direto por parte da Metrépole,
seja pela mitigacdo dos privilégios da Igreja (como a expulsio dos
jesuitas), seja pela maior centralizagio de poderes nas maos dos
vice-reis e dos governos-gerais comandados por peninsulares, em
detrimento de autoridades regionais ou locais como cabildos ou
ayuntamientos™**. Além disso, se as ambic¢des politicas das elites
nativas e seu ressentimento contra os peninsulares encontravam
pouco espaco de expressio no antigo tradicionalismo da Casa
de Austria, as “Luzes” do século XVIII lhes ofereciam amplo
instrumental para externar sua contesta¢do. Do ponto de vista
das elites locais, a Liberdade, traduzida em anseio pela autonomia,
comecava a parecer muito mais desejivel do que a Ordem
assegurada pelo velho pacto colonial reformado. Aos poucos, o
mesmo caldo de ideias iluministas que havia inspirado as reformas
econdmicas passou a colocar em questdo a prépria permanéncia do
sistema colonial™*®.

entre a elite nativa e a elite metropolitana também existisse no Brasil, a divisdo no era tdo forte como
na Ameérica espanhola: “Essa caracteristica ndo chegava a divisdo verificada nas col6nias espanholas,
onde os americanos eram discriminados em tudo, principalmente nos cargos publicos. Apesar
do acesso restrito e desigual muitos nascidos na coldnia foram figuras importantes da monarquia
portuguesa, frequentavam a mesma universidade, o que facilitava a identidade comum, ainda que,
ao final, cada um vivia em regides distintas, com interesses e relagdes diferentes. A separagio entre
“Europa” e "“América” portuguesa era, no fim, mais social que politica”. FRANCHINI NETO, Hélio.
Independéncia e morte: politica e guerra na emancipagao do Brasil (1821-1823). Tese (Doutorado em
Histdria). Brasilia: Universidade de Brasilia, 2015, p. 613.

114 ROMERO, José Luis. Breve historia de la Argentina. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica,
2007, p. 55-57; BOXER: Charles R. O império maritimo portugués. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2002, p. 202.

115 Nas palavras de Hobsbawm: “As comunidades de colonizadores brancos nas col®nias europeias de
além-mar ressentiram-se da politica de seus governos centrais, que subordinavam os interesses das
coldnias estritamente aos interesses metropolitanos. Em todas as partes das Américas, a espanhola,
a francesa e a inglesa, bem como na Irlanda, estes movimentos exigiam autonomia — nem sempre

74



O IMPERIO DO BRASIL E O RIO DA PRATA

Durante a segunda metade do século XVIII, ventos revolucio-
narios agitaram todo o continente americano: em 1749, fazendeiros
venezuelanos revoltaram-se contra o monopoélio metropolitano
sobre o comércio do cacau; em 1761, mexicanos levantaram-se
em Yucatdn contra a pesada tributagido espanhola; em 1765, foi
a vez de os habitantes de Quito protestarem contra aumentos de
impostos; em 1776, as chamadas “Treze Colonias” contestaram
a imposi¢io de tributos pela Coroa britinica com o principio de
no taxation without representation e terminaram por declarar sua
Independéncia. A independéncia das Treze Coldnias inspirou
as elites nativas na América ibérica e agravou as tensdes ainda
mais: em 1780, o lider indigena Tupac Amaru II, reivindicando a
ascendéncia dos antigos incas, liderou a maior rebelido nativista
contra a Coroa espanhola; em 1789, representantes da elite
econémica de Ouro Preto conspiraram contra a dominagdo
portuguesa na “Inconfidéncia Mineira”; em 1798, foi a vez de
liderancas populares da cidade de Salvador levantaram-se contra
a Coroa portuguesa na “Conjura¢do Baiana”. Enquanto isso, na
Europa, eclodia a “dupla revolucio” que Eric Hobsbawm considerou
“a maior transformacio da histéria humana desde os tempos
remotos quando o homem inventou a agricultura e a metalurgia,
a escrita, a cidade e o Estado”: a Revolucio Francesa e a Revolugdo
Industrial Inglesa®.

Em um tempo em que os suditos americanos de Jorge III
proclamavam uma Republica independente, os plebeus franceses
guilhotinavam seu rei e sua aristocracia, e os industriais ingleses
revolucionavam a economia mundial, comecava a delinear-se o

para a instauragao de regimes que representassem forcas economicamente mais progressistas do que
a metrépole [..]. A expansdo econdmica, o desenvolvimento das colonias e as tensoes das reformas
tentadas pelo ‘despotismo esclarecido’ multiplicaram as oportunidades para esses conflitos nas
décadas de 1770 e 1780". HOBSBAWM, Eric. A era das revolugdes: Europa 1789-1848. 152 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2001, p. 40.

116 Ibid, p. 17.
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caminho para alcancar a emancipa¢io politica e o laissez-faire
comercial, mas também ficavam claros os perigos que se colocavam
nesse caminho: de um lado, a Revolu¢io Americana demonstrou as
elites nativas que era possivel mobilizar as classes inferiores para
derrubar as institui¢des vigentes e assumir diretamente o comando
do Governo, assim como a Revolu¢ido Industrial mostrou que era
possivel romper o pacto colonial e estabelecer novas relacées de
comércio com a poténcia econdémica emergente; de outro lado,
a Revolugdo Francesa alertou que a Revolugdo sempre pode sair
do controle e engolfar seus proprios lideres - afinal, as mesmas
palavras de Locke e Rousseau (e de muitos outros) que encorajavam
os criollos a desafiarem os peninsulares também poderiam incentivar
indios, negros e mesticos a levantarem-se contra essa mesma elite
nativa. Em 1791, a Revolucdo Haitiana reforcou essa preocupagio
quando os escravos negros da colonia de Sd0 Domingos rebelaram-
-se e assumiram o controle do Governo, executando milhares de
colonos brancos e destruindo as planta¢des de agicar'®’.

No inicio do século XIX, a Revolu¢io, personificada por
Napoleio Bonaparte, tomou toda a Europa. Com as antigas
dinastias ameacadas e o Velho Mundo eclipsado pela guerra, o
sistema colonial nio péde mais sustentar-se no Novo. A confla-
gracdo europeia, o bloqueio continental decretado por Napoleio
e o consequente bloqueio ocednico imposto pela Royal Navy
transformaram as colénias em unidades economicamente
autoénomas em face de suas metrépoles, pavimentando o caminho
para sua Independéncia formal. Entre 1810, quando comecou

117 Mesmo depois das Independéncias, o espectro do “haitianismo” continuaria a pairar sobre a politica
latino-americana como uma aterrorizante recordagao dos perigos da Revolugao, sobretudo no Brasil,
onde a enorme massa de escravos superava muito a populagio branca. De acordo com Maria Odila
Leite Dias, o “haitianismo” “foi um fator politico decisivo no processo de construgdo do Estado no
Brasil, no século XIX", pois congregou e catalisou em si a propria esséncia das atitudes politicas contrar-
revoluciondrias e criticas do jusnaturalismo racionalista dos revolucionarias americanos e franceses.”
DIAS, Maria Odila Leite. Ideologia liberal e construgdo do Estado. In: . A interiorizagdo da
metropole e outros estudos. 22 ed. Sao Paulo: Alameda, 2005, p. 134.
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a Revolugio de Maio em Buenos Aires, e 1825, quando a Bolivia
proclamou sua emancipac¢io politica, toda a América ibérica se
faria independente. Alcan¢ada a Independéncia, competiria entdo
as elites nativas organizarem-se politicamente e promoverem a
reinser¢io dos novos Estados no sistema econémico internacional.

1.2. ORGANIZAGCAO NACIONAL E INSERCAO
INTERNACIONAL

Quando Napoledo marchou sobre a Espanha, depés Fernando
VII e instalou seu irmio José Bonaparte no Trono espanhol, o
principio de legitimidade que reclamava a fidelidade de todos os
suditos da América espanhola a autoridade da Coroa castelhana
foi estilhagado. Usando o principio de legitimidade em seu favor,
as elites liberais, em ambos os lados do Atlantico, proclamaram
sua fidelidade ao “verdadeiro rei” e assumiram diretamente a auto-
ridade que cabia a ele. A Junta Central, que representava a resisténcia
espanhola a d. José I, refugiada em Cadiz sob a protecido do exército
britanico, convocou as Cortes e aprovou uma Constitui¢io liberal
(1812). Na América espanhola, juntas e cabildos compostos pela
elite criolla proclamaram-se os herdeiros legitimos da autoridade de
Fernando VII em oposi¢io a submissdo da administra¢io colonial dos
peninsulares ao Bonaparte “usurpador”. Agindo a revelia do rei, mas
em seu nome, os liberais espanhéis “desmontaram a arquitectura
do Antigo Regime ao compasso das concep¢des iluministas™?8,

118 Cortazar e Gonzalez Vesga assinalam que, “depois de cem anos durante os quais os Bourbons
tinham tentado esquecer o papel do parlamento, esta iniciativa recupera a assembleia como
Unico instrumento de legitimidade’, com drasticos resultados: "Aprova-se a liberdade de expresséo,
suprime-se a Inquisicao, deixam de existir as dizimas e reconhece-se o monopdlio fiscal do Estado,
fazem-se desaparecer os senhorios jurisdicionais e os morgadios, e liquidam-se os grémios dando
plena liberdade ao trabalho” CORTAZAR, Fernando Garcfa de; GONZALEZ VESGA, José Manuel.
Historia de Espanha: uma breve histéria. Lisboa: Presenca, 1997, P. 317-318.
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enquanto os criollos deflagraram, na pratica, o processo de
Independéncia da América hispanica®®.

Na América portuguesa, ocorreu o processo inverso. Forcado
a posicionar-se entre a Gra-Bretanha e a Franca, o principe regente
d. Jodo (futuro rei d. Jodo VI) preferiu aderir ao antigo aliado
britanico e transferiu sua Corte para o Rio de Janeiro'®. A che-
gada da Familia Real ao Brasil reforcou a autoridade da Coroa e
abafou as tendéncias autonomistas da elite nativa, que preferiu
aproximar-se da Corte para tentar alcancar seus objetivos por meio
da negociagdo, da adulagdo e da cooptagdo — o que se refletiu, com
o apoio dos ingleses, na abertura dos portos as na¢des amigas e nas
reformas joaninas'*'. Mas, com a Corte transferida para o Brasil,

119 Néo era esse seu projeto original, pois, como lembrou David Bushnell, “as juntas de criollos constituidas
em 1810 compartilhavam com o governo espanhol de resisténcia nacional contra os franceses nao
apenas muitos dos argumentos que serviriam para justificar sua existéncia, mas também um protesto
de lealdade a Fernando VII". A afirmagéo formal da Independéncia sé ocorreu mais tarde. BUSHNELL,
David. A Independéncia da América do Sul espanhola. In: BETHELL, Leslie (org.). Historia da América
Latina: da Independéncia a 1870. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo/Imprensa Oficial do Estado;
Brasilia: FUNAG, 2001, v. Ill, p. 133.

120 Como relatam Jorge Pedreira e Fernando Dores Costa, o plano de transferéncia da Familia Real ja
era antigo: "A possibilidade de retirada da familia real para o Brasil havia muito fora considerada.
Noutros momentos em que parecia certa a impossibilidade de resisténcia perante o invasor e a
soberania da Coroa portuguesa estava em causa, o Brasil despontava como refligio seguro. Assim,
ante o avango dos tercios do duque de Alba, o prior do Crato foi aconselhado a buscar um reduto
além-Atlantico. Depois, durante a Guerra da Restauragdo, o padre Antdnio Vieira conjecturou
idéntica solugdo, em parte devido a instancias da rainha dona Luisa de Gusmao, que lhe pediu para
encontrar no Brasil um abrigo para os filhos, a que associava o vaticinio da fundagédo do Quinto
Império em terras americanas. [..] A nogéo da grandeza do Brasil, e da sua importancia em relagao
a Portugal, se consolidaria entre os principais dirigentes politicos do Setecentos. E a sugestédo de, em
caso de extrema necessidade, mudar para ali a sede da monarquia encontrava cada vez mais adeptos.
Durante a curta participagdo portuguesa na Guerra dos Sete Anos, em 1762, o marqués de Pombal
fizera preparar as naus para transportar o rei para la do Atlantico téo logo se concluisse ndo ser
possivel resistir a uma invasao franco-espanhola”. Isso ndo impediu, entretanto, que a drastica decisao
de transferir a Corte portuguesa para o Brasil naquele momento fosse tomada com consideravel
hesitagdo e somente ap¢s a divulgagédo dos termos do Tratado de Fontainebleau, por meio do qual
o proprio territdrio metropolitano portugués corria o risco de ser repartido entre Franga e Espanha.
PEDREIRA, Jorge; COSTA, Fernando Dores. D. Jodo VI: um principe entre dois continentes. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2008, p. 179-181.

121 As reformas de d. Jodo sdo bem conhecidas: “Ainda na Bahia, ele abriu os portos da col6nia aos
navios de todas as nagoes, terminando assim com séculos de monopolio portugués. [..] Uma vez
no Rio, o principe fundou um pequeno grupo de novas instituigoes, incluindo a Biblioteca Nacional,
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foi no velho Portugal que a Coroa se viu enfraquecida. Em 1820,
uma revolucio liberal eclodiu no Porto, alastrou-se por todo o pais
e convocou as Cortes para redigirem uma Constitui¢cdo, nos moldes
da Carta de Cadiz'*.

O fim das Guerras Napolebdnicas gerou uma situagio para-
doxal. O Congresso de Viena restaurou a velha ordem europeia,
legitimista e conservadora, exilou Napoleio e criou a Santa Alianca
para combater novos surtos de Revolu¢ido — mas ndo péde apagar
o fato de que a guerra sé havia sido vencida com o concurso de
forcas liberais representadas pela Gri-Bretanha, pelo movimento
constitucionalista de Espanha e Portugal, e pela resisténcia
auténoma das coldnias. Logo, o embate entre Ordem e Liberdade,
que havia se alastrado por toda a Europa durante as Guerras
Napoleodnicas, permaneceu latente mesmo apés a Restauragio
e obrigou as cortes europeias a posicionarem-se no conflito das
ideias. Essa mesma tensio refletiu-se na indefini¢io sobre o esta-
tuto das colénias no pds-guerra: depois de haverem provado o
autogoverno, as colénias poderiam voltar a obedecer as diretrizes
de distantes capitais do outro lado do Atlantico?

Fernando VII acreditou que sim, posicionou-se firmemente
do lado da Ordem absolutista, rejeitou a Carta de Cadiz e as juntas
criollas e enviou tropas a América. Como consequéncia, as colonias,
ja autonomas de facto, deixaram de reconhecer sua autoridade e,

o Jardim Botanico, o Banco do Brasil e faculdades médicas na Bahia e no Rio de Janeiro. A Coroa
também instalou as primeiras tipografias, libertando a colénia de seu longo isolamento intelectual.”
SKIDMORE, Thomas E. Uma histéria do Brasil. 32 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 58.

122 Longe de Portugal, d. Jo&o se tornaria o alvo dos principais ressentimentos portugueses durante a
desalentadora regéncia inglesa de lorde Beresford: “O afastamento do rei afigurava-se com boa razéo
a Portugal a causa capital dos seus infortdnios, que mais acerbos se tornavam cada dia. A situagao
critica e inquietadora, classe alguma da sociedade escapava. Os negocios apodreciam e a corte,
quer dizer o soberano, notoriamente afeito a sua ex-coldnia, acumulava as medidas nocivas aos
interesses lusitanos e acirrava os ciimes ja azedos, colocando o exército portugués em pé de guerra
por amor ao Brasil”. OLIVEIRA LIMA, Manuel de. D. Jodo VI no Brasil. 42 ed. Rio de Janeiro: Topbooks,
2006, p. 625.
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sob o comando dos chamados Libertadores, pegaram em armas e
fizeram-se independentes em movimentos concomitantes por
toda a América espanhola:

Os trés grandes libertadores da América espanhola, Simon
Bolivar, San Martin e Bernardo O’Higgins, estabeleceram a
independéncia respectivamente da “Grande Colémbia” (que
incluia as atuais republicas da Colémbia, da Venezuela e do
Equador), da Argentina (exceto as dreas interioranas que
hoje constituem o Paraguai e a Bolivia e os pampas além
do Rio da Prata, onde os gatichos — hoje Uruguai — lutaram

contra argentinos e brasileiros) e do Chile.

San Martin, auxiliado pela frota chilena sob o comando
do nobre radical inglés Cochrane [...], libertou a ultima
fortaleza do poderio espanhol, o vice-reino do Peru. [...]
Enquanto isso, Iturbide, o general espanhol enviado para
lutar contra as guerrilhas camponesas que ainda resistiam
no Meéxico, tomou o partido dos guerrilheiros sob o
impacto da Revolugdo Espanhola e, em 1821, estabeleceu

definitivamente a independéncia mexicana®.

D. Jodo VI, sempre mais moderado, retornou a Portugal para
tentar aplacar a Revolugdo do Porto, deixou seu filho como regente
no Brasil e jurou a Constituicdo portuguesa de 1822. Quando a
emancipacdo politica brasileira ocorreu no mesmo ano, nio foi
pelas maos de algum lider revoluciondrio nativo, mas do préprio
principe herdeiro d. Pedro, que, ao fazer-se imperador do Brasil,
garantiu que, embora separado de Portugal, o Brasil permaneceria
unido 4 Casa Real de Braganc¢a'*.

123 HOBSBAWM,, Eric. A era das revolugées: Europa 1789-1848. 152 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2001,
p. 128.

124 Para Sérgio Corréa da Costa, mesmo voltando para Portugal, d. Jodo VI tinha um grande projeto
continuista para o Brasil: “Como d. Pedro era o herdeiro das duas coroas, mesmo que houvesse um
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As diferencas entre os processos de emancipa¢io nas duas
Américas ibéricas tiveram reflexos cruciais sobre o processo de
legitimacdo das institui¢des politicas dos novos Estados. Na
conhecida distincdo de Weber entre as trés formas de dominacio
legitima'®, a domina¢do das metrdépoles ibéricas sobre seus
suditos americanos fundamentava-se na legitimidade das Coroas
(dominagdo tradicional). Na América espanhola, a legitimidade
da Coroa de Castela foi aniquilada por sucessivos golpes: a
usurpacgdo de José Bonaparte, a promulgacio da Carta de Cadiz,
a assungdo de poder por parte das juntas e cabildos, a emergéncia
de Libertadores e chefes militares que comandavam a lealdade
das tropas e, finalmente, a proclamacio de novas Republicas.
Consequentemente, a disputa pelo manto da legitimidade entre
numerosas fontes de poder concorrentes resultou em forte
tendéncia a fragmentacio e 4 instabilidade. Como assinalou Frank
Safford, “a maioria das na¢des hispano-americanas demonstrou
total incapacidade de restabelecer a legitimidade de poder de que a

coroa espanhola havia desfrutado antes de 1808™*%°.

Com a unidade politico-administrativa da América espanhola
destruida, as expectativas de muitas elites locais no sentido de
transformar os velhos Vice-Reinos em novos Estados fracassaram

periodo de separagdo absoluto entre os dois paises, mais tarde, depois de sua morte, ja serenados os
animos, os dois centros se reuniriam, de novo, na cabega de seu primogénito. [..] E a maior prova das
intengoes de el-rei estd nas instrugdes que deu ao principe, dois dias antes de partir: ‘Pedro, se o Brasil
se separar, antes seja para ti, que me ha de respeitar, do que para alguns desses aventureiros”. COSTA,
Sérgio Corréa da. As quatro coroas de d. Pedro I. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 20.

125 Weber identifica trés tipos puros de dominagéo legitima: (a) a “dominagéo legal’, que advém de um
“estatuto’, uma regra estatuida, que estabelece a0 mesmo tempo a quem e em que medida se deve
obedecer”; (b) a “dominagéo tradicional’, que decorre da “crenga na santidade das ordenagdes e dos
poderes senhoriais de ha muito existentes”; e (c) a “dominagao carismatica’, que resulta da “devocio afetiva
apessoa do senhor e a seus dotes sobrenaturais (carisma)”. WEBER, Max. Os trés tipos puros de dominagio
legftima. In: COHN, Gabriel (Org.). Max Weber: Sociologia. Sao Paulo: Atica, 1997, p. 128-129, 131, 134-135.

126 SAFFORD, Frank. Politica, ideologia e sociedade na América espanhola do Pds-Independéncia. In:
BETHELL, Leslie (org.). Historia da América Latina: da Independéncia a 1870. Sdo Paulo: Universidade
de Sao Paulo/Imprensa Oficial do Estado; Brasilia: FUNAG, 2001, v. IlI, p. 332.
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diante das numerosas pretensdes autonomistas, afinal “el deseo
de autogobierno despertado por el movimiento juntista alcanzaba
incluso a las jurisdicciones mas pequenas”?’. No rio da Prata, o
projeto da “Grande Argentina” idealizado pela Junta de Buenos
Aires entrou em choque com o autonomismo das pdtrias chicas,
“comunidades amarradas por tradi¢bes, liderancas, interesses
e projetos politicos” que “sonhavam com quase tudo o que
sonhavam os portenhos”?%, Nao haveria uma, nem poucas, mas
diversas na¢bes de origem hispanica na América do Sul. Da mesma
forma, nio haveria uma tnica “Confederacio do Rio da Prata”,
mas diversos Estados com projetos concorrentes e sobrepostos, no
territério do antigo Vice-Reino.

Além disso, as institui¢bes politicas criadas pelas novas
republicas tampouco conseguiram comandar o respeito e a
lealdade de suas elites. Suas constitui¢des liberais e democraticas,
seguidamente derrubadas e substituidas, eram apenas “folhas
de papel”, para usar a expressio de Ferdinand Lassalle, que
pouco correspondiam aos “fatores reais de poder” existentes na

129 Diante da auséncia de mecanismos institucionais

sociedade
universalmente aceitos para a acessdo ao Governo e a transferéncia
de mando, as elites politicas disputavam o poder por meio da
violéncia e da corrupg¢do. Por essa razdo e pelos contrastantes

projetos de Estado formulados por diferentes segmentos das

127 SAENZ QUESADA, Marfa. La Argentina: historia del pais y de su gente. 3* ed. Buenos Aires:
Sudamericana, 2004, p. 218.

128 CERVO, Amado Luiz. A dimenséo regional e internacional da Independéncia. In: CERVO, Amado
Luiz, RAPOPORT, Mario (Orgs.). Historia do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan; Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1998, p. 85.

129 Nas palavras de Lassalle: “Quando podemos dizer que uma constituicdo escrita é boa e duradoura?
Quando essa constituigao escrita corresponder a constituigdo real e tiver suas raizes nos fatores de
poder que regem o pais. Onde a constituigao escrita ndo corresponder a real, irrompe inevitavelmente
um conflito que é impossivel evitar e no qual, mais dia menos dia, a constituido escrita, a folha de
papel, sucumbira necessariamente, perante a constitui¢do real, a das verdadeiras forgas vitais do pais.”
LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituicio. Rio de Janeiro: Lumen luris, 1998, p. 47 (grifos no
original).
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elites nativas, as primeiras décadas da histéria politica das novas
nacbes hispano-americanas foram marcadas por frequentes
golpes, rebelides e guerras civis'®. Demoraria muito tempo até
que a “dominacdo legal” das instituicdes republicanas pudesse
preencher o vacuo deixado pela ruptura com a Coroa castelhana.
Predominaram, portanto, na América espanhola, o que John
Higley denominou disunited elites, ou seja, elites que concebiam
a disputa politica por meio de “personalized manipulation of
political institutions through individual and direct control of
military and police forces”, em que “attempts to seize government
executive power by force are seen by all as plausible, even probable,

eventualities”*®.

Esse contexto agravava-se ainda mais diante das caracteris-
ticas personalistas e patrimonialistas que predominaram na
formacdo das sociedades ibero-americanas. Como disse Sérgio
Buarque de Holanda, “as constitui¢bes feitas para nio serem
cumpridas, as leis existentes para serem violadas, tudo em
proveito de individuos e oligarquias, sio fenémeno corrente
em toda a histéria da Ameérica do Sul. E em vio que os politicos
imaginam interessar-se mais pelos principios do que pelos
homens: seus préprios atos representam o desmentido flagrante

130 Como disse Safford: “Foram constituidos sistemas constitucionais formais, a maioria dos quais
proporcionavam a transferéncia de poder por meio de eleicdes e garantiam as liberdades individuais.
Mas esses dispositivos constitucionais formais se revelaram frequentemente letra morta. Nenhum
grupo politico acreditava que seus adversarios as cumpririam. Os detentores do poder manipulavam
0s principios constitucionais e frequentemente, a fim de manter-se no governo, reprimiam com vigor
aqueles seus opositores. Os que estavam fora do poder acreditavam, geralmente com razao, que nao
poderiam empalma-lo pelos meios prescritos formalmente pela constituigdo, porque seus ocupantes
controlavam as elei¢oes. Portanto, os politicos da oposigéo, fossem militares ou civis, ficavam a espera
dos momentos de fraqueza do governo e se aproveitavam deles para derrubar o governo dirigente”.
SAFFORD, Frank. Politica, ideologia e sociedade na América espanhola do Pés-Independéncia. In:
BETHELL, Leslie (org.). Historia da América Latina: da Independéncia a 1870Sd0 Paulo: Universidade
de Sao Paulo/Imprensa Oficial do Estado; Brasilia: FUNAG, 2001, p. 332.

13

g

HIGLEY, John. Elite Theory in Political Sociology. In: DOGAN, Mattei; HIGLEY, John (Eds.). Elites, crises
and the origins of regimes. Boulder: Rowman & Littlefield Publishers, 1998, p. 51.
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dessa pretensdo”*. Esse cendrio personalista era ideal para que
prosperasse a figura tipica do caudillo, misto de chefe militar e
senhor de terras que, com sua autoridade carismadtica e, em parte,
tradicional, preencheu o “vicuo de legitimidade” deixado pelo
fracasso das institui¢ées republicanas e absorveu o poder publico

em sua esfera pessoal e patrimonial:

Até certo ponto a autoridade néo conseguiu corporificar-se
nas instituicdes formais propostas por muitas constituicbes
da América espanhola; ao contrdrio, ela se encarnou nas
pessoas. A autoridade gravitava nas mdos de lideres fortes
que tendiam a se colocar acima das leis ou das constituigées.
Frequentemente, esses lideres foram e sdo chamados de
caudilhos — homens cuja for¢a de cardter os capacitava a
assegurar a lealdade pessoal de uma parcela significativa de
seguidores e que mobilizavam seus partiddrios a desafiar a
autoridade constituida ou a tomar o poder pela violéncia ou

pela ameaga da violéncia®®.

Ao contrédrio do que ocorreu na América espanhola, no Brasil
o principio de legitimidade proveniente da Coroa lusitana foi,
em grande medida, preservado. Com a transferéncia da Familia
Real para o Rio de Janeiro, a “dominagdo tradicional” da Coroa
foi reforcada e teve inicio o que Maria Odila Leita da Silva Dias
denominou o processo de “enraizamento do Estado portugués” no
Centro-Sul do Brasil, cujo resultado foi “a transformacdo da colénia
em metrépole interiorizada™**. Esse processo evoluiu gradualmente

132 BUARQUE DE HOLANDA, Sérgio. Raizes do Brasil. In: SANTIAGO, Silviano (coord.). Intérpretes do
Brasil. 22 ed. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2002, v. Ill, p. 1079.

133 SAFFORD, Frank. Politica, ideologia e sociedade na América espanhola do Pés-Independéncia. In:
BETHELL, Leslie (org.). Historia da América Latina: da Independéncia a 1870. Sdo Paulo: Universidade
de Sao Paulo/Imprensa Oficial do Estado; Brasilia: FUNAG, 2001, v. I, p. 355.

134 Maria Odila Leite Dias acrescenta: "A sociedade que se formara no correr de trés séculos de
colonizagdo ndo tinha alternativa ao findar do século XVIlI sendo transformar-se em metrépole, a fim
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com a abertura dos portos as na¢des amigas em 1808 e a elevacio
do Brasil a categoria de Reino Unido a Portugal e Algarves em
1815, e culminou, em 1822, na emancipa¢io politica. Quando a
Independéncia do Brasil foi proclamada, a separagdo de Portugal ndo
representou uma ruptura completa com a Coroa, pois sua autoridade
era ja exercida por d. Pedro, principe regente e herdeiro dinastico da

Casa de Braganca, que se tornou imperador do Brasil'®.

Também ao contrdrio do que havia ocorrido com as Consti-
tuicées de Espanha (1812) e Portugal (1822), impostas a seus
soberanos, a Carta Brasileira de 1824, outorgada por d. Pedro I,
nido minou a autoridade da Coroa, mas reforcou-a ao assegurar
ao Monarca as prerrogativas do Poder Moderador e a chefia
do Poder Executivo. Com o propésito de equilibrar a Ordem e a
Liberdade, na “tentativa de compatibilizar a tendéncia natural
da Monarquia como regime que exalta a autoridade, com as
aspira¢des revoluciondrias que se traduziam também na teoria
da divisdo dos poderes”, o arranjo constitucional de 1824 buscou
inspirac¢do na teoria dos quatro poderes de Benjamin Constant e
transformou o poder moderador na “chave de toda organizacio
politica do Império™®*. O imperador passou a reunir em sua

de manter a continuidade de sua estrutura politica, administrativa, econémica e social. Foi o que os
acontecimentos europeus, a pressao inglesa e a vinda da Corte tornaram possivel”. DIAS, Maria Odila
Leite. Ideologia liberal e construgéo do Estado. In: . A interiorizagdo da metropole e outros
estudos. 22 ed. Sdo Paulo: Alameda, 2005, p. 19.

135 Lilia Moritz Schwarcz demonstra a importancia que o imaginario da Monarquia teve na construgao
da identidade politica da nova nagéo: “Na tentativa de garantir e criar uma nova nagao, desvinculada
da ‘patria, que era ainda portuguesa, as elites do sul do pais apostaram claramente, portanto, na
monarquia e na conformagao de uma ritualistica local. A realeza aparecia, em tal contexto, como
o Unico sistema capaz de assegurar a unidade do vasto territério e impedir o desmembramento
vivido pelas ex-colénias espanholas. E nesse sentido que a monarquia se transforma em um
simbolo fundamental em face da fragilidade da situagéo. Transcendendo a figura humana do rei, as
representagoes simbdlicas do poder imperial evocam elementos de ‘longa duragdo’ que associavam
o soberano a ideia de justica, ordem, paz e equilibrio” SCHWARCZ, Lilia Moritz. As barbas do
Imperador: D. Pedro Il, um monarca nos tropicos. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, p.18.

136 MARCOS, Rui Figueiredo; MATHIAS, Carlos Fernando; NORONHA, Ibsen. Historia do direito brasileiro.
Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 274.
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pessoa a legitimidade tradicional da Coroa e a legitimidade legal da
Constituicdo e, por meio do sistema constitucional monarquico-
-parlamentar, tornou-se o mediador entre as principais fac¢des
politicas.

José Murilo de Carvalho argumentou, ademais, que, em
virtude de um processo homogéneo de formacéo e treinamento
voltado a construgdo do Estado, que se refletia em concep¢des
politicas similares, desvinculadas dos interesses de setores espe-
cificos da elite socioecondmica, a elite politica imperial assumiu
uma identidade distinta, de cardter “nacional”:

A elite politica que tomou o poder no Brasil apds a
Independéncia apresentava caracteristicas bdsicas de
unidade ideoldgica e de treinamento que, pelas informagées
disponiveis, ndo estavam presentes nas elites de outros
paises. Atribuimos o fato principalmente a politica de
formagéio de elites do Estado portugués, tipica de um pais
de desenvolvimento capitalista frustrado. O niicleo da elite
brasileira, pelo menos até um pouco além da metade do
século, era formado de burocratas — sobretudo magistrados
— treinados nas tradi¢es do mercantilismo e absolutismo
portugueses. A educagdo em Coimbra, a influéncia do
direito romano, a ocupagdo burocrdtica, os mecanismos de
treinamento, tudo contribuia para dar a elite que presidiu
a consolidagdo do Estado imperial um consenso bdsico em
torno de algumas opg¢des politicas fundamentais. Por sua
educagdo, pela ocupagdo, pelo treinamento, a elite brasileira
era totalmente néo representativa da populagdo do pais. Era
mesmo ndo representativa das divergéncias ou da auséncia

de articulacéo dos diversos setores da classe dominantes,
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embora ndo representasse interesses que fossem a eles

radicamente opostos™’.

Miriam Dolhnikoff contesta a tese de J. M. Carvalho e sustenta
que, embora as elites politicas imperiais se distinguissem dos
fazendeiros, “os quais permaneceram cuidando de seus negécios
privados”, elas tinham natureza eminentemente “regional”. Mesmo
assim, a autora entende que o arranjo institucional que essas
elites alcancaram apés as turbuléncias do Periodo Regencial, que
denominou “pacto imperial”, assegurava-lhes suficiente autonomia
em suas provincias e participacio no Governo central para
comprometé-las decisivamente com o projeto de manutengio da
unidade do Estado nacional'®. Luiz Felipe de Alencastro acrescenta
que amanutencio da escraviddo e do trafico também foi um incentivo
para o projeto da unidade brasileira sob a Coroa bragantina, pois as
oligarquias regionais viam na unidade nacional e na continuidade
mondrquica elementos de poder e legitimidade para fazer frente as
pressdes britinicas para extingdo do trafico negreiro'®’.

137 CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2003, p. 230-231.

138 Segundo Dolkinhoff, “prevaleceu um arranjo institucional que conferia grau significativo de
autonomia para os governos provinciais e a participagao das elites provinciais no interior do governo
central, em um jogo de negociagdo e conflito, condigédo para a manutengio da unidade de todo o
territorio da América lusitana sob um Unico Estado. Regionalizava-se assim o jogo politico, em um
arranjo que impunha a constante negociagao entre governos provinciais e governo central e entre
as proprias elites provinciais. Estas tiveram, desse modo, papel decisivo na construgdo do Estado
e na determinacio de sua dinamica, influindo decisivamente na sua condugzo. [..] A medida que
se comprometiam com a construgdo de um Estado nacional, estes grupos se convertiam em elite
politica cuja prioridade era a conservagao do proprio Estado.” DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto
imperial: origens do federalismo no Brasil. Sdo Paulo: Globo, 2005, p. 292-293.

139 Nas palavras de Alencastro: “Ce large consensus national sur la propriété esclavagiste nourrissait le
dessein africain de la monarchie sud-américaine. Or, cest dans la sphére des relations internationales
que se situait l'entrave la plus puissante au séparatisme de certaines régions brésiliennes. Dans les
provinces ol prédominait l'esclavage — les régions riches du pays —, les oligarchies regionals tentées
de se soustraire au pouvoir central se seraient heurtées a l'embargo britannique sur le commerce
des esclaves” ALENCASTRO, Luiz Felipe. Le versant brésilien de IAtlantique-Sud: 1550-1850. Annales:
Histoire, sciences sociales, 2002/2, 61" année, p. 368-369.
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Assim, voltando aos conceitos de Higley, a elite politica
brasileira tornou-se uma consensually united elite, na qual, apesar de
divergéncias politicas e diferencas ideolégicas entre seus membros,
os conflitos ocorreriam predominantemente “under a set of rules
that is nowhere comprehensively codified but is tacitly and widely
understood to remove serious personal danger from elite contests
and competitions”. Como consequéncia, “political institutions are,
accordingly, stable for long periods™*. No Brasil Imperial, esse set
of rules estava presente ndo apenas na Constituicdo de 1824, mas no
papel que o imperador passou a desempenhar (sobretudo durante
o Segundo Reinado) no sentido de assegurar a alternancia de poder
entre as diferentes fac¢des da elite politica imperial. Isso néo significa
que as disputas entre essas fac¢bes excluissem meios violentos e
corruptos — ao contrério, o “voto de cabresto”, que encontraria sua
expressdo maxima no coronelismo da Primeira Republica, ja existia
no Império brasileiro'**. No entanto, o potencial desestabilizador das
disputas intraelite era contido, em grande medida, pela legitimidade
da Coroa imperial e pelo set of rules vigente. Como consequéncia,
ndo é exagero dizer que, apesar do personalismo patrimonialista que
também marcou fortemente a sociedade brasileira, “a implantacdo
da monarquia constitucional no Brasil, consoante o desejo das
liderancas do movimento independentista, poupou a este pais a

divisdo territorial e os males da caudilhagem™*%

140 HIGLEY, John. Elite Theory in Political Sociology. In: DOGAN, Mattei; HIGLEY, John (Eds.). Elites, crises
and the origins of regimes. Boulder: Rowman & Littlefield Publishers, 1998, p. 52-53.

141 De acordo com Emilia Viotti da Costa, as numerosas restricoes ao direito de sufragio no Império
limitavam o percentual de eleitores a cerca de 1,5% a 2% da populagao brasileira, nimero que poderia
ser “facilmente manipulado™ "As eleicdes eram controladas pelos chefes locais, que, mediante o
sistema de clientela e patronagem, podiam carrear votos para seus candidatos favoritos. O apoio
obrigava a reciprocidade. Desse modo, por tras da fachada liberal, as influéncias pessoais, as lealdades
individuais e os favores reciprocos eram os ingredientes reais do poder” COSTA, Emilia Viotti da. Da

Monarquia a Repuiblica: momentos decisivos. 82 ed. Sdo Paulo: Unesp, 2007, p. 145.

142 CERVO, Amado Luiz, RAPOPORT, Mério (orgs.). Histéria do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan; Brasilia:
Universidade de Brasilia 1998, p. 82.
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Nascidas sob o signo da “dupla revolu¢io”, as novas nac¢des
americanas, que, em maior ou menor medida, se haviam inspirado
nos ideais da Revoluc¢do Francesa para sua emancipa¢io politica
(ainda que a efetiva aplicagdo desses ideais estivesse muito distante
do modelo francés), deveriam promover também sua insercio
econdmica no contexto da Revoluc¢io Industrial. A industrializagio
era uma for¢a profunda de alcance universal que assinalava uma
verdadeira mudanca de eras na histéria do mundo, pois passou
a moldar o sistema econémico de todo o globo de acordo com a
forma de inser¢do dos mercados na dindmica do processo industrial
internacional. De acordo com o liberalismo classico que imperava
desde o século XVIII, a divisdo do trabalho levaria a especializa¢io
e, portanto, ao aumento da eficiéncia do trabalho produtivo, o
que elevaria os beneficios que resultam das trocas. Nessa linha,
para uma economia que comecava a abranger o mundo, a divisdo
internacional do trabalho deveria trazer os mesmos resultados,
a medida que determinados paises se especializassem em
alguns produtos e outros em produtos diferentes, para depois
comercializarem entre si. Com o aporte adicional de David
Ricardo sobre a “lei das vantagens comparativas”, passou-se a
entender também que os beneficios da especializagio e da divisdo
internacional do trabalho prevaleceriam, para ambos os paises,
mesmo quando um pais é mais eficiente do que outro em todas as
suas areas de producio™®.

143 Para uma explicagao mais detalhada: “De acordo com a lei das vantagens comparativas, mesmo que
uma nagao seja menos eficiente do que outra (possua uma desvantagem absoluta em relagdo a
outra nagdo) na producao de ambas as commaodities, existe, ainda, uma base para um comércio
mutuamente benéfico. A primeira nagdo deveria especializar-se na produgdo e exportagio da
commodity na qual a sua desvantagem absoluta seja menor (esta é a commodity de sua vantagem
comparativa) e importar a commodity na qual a sua desvantagem absoluta seja maior (esta é a
commodity de sua desvantagem comparativa).” SALVATORE, Dominick. Economia internacional. Rio
de Janeiro: LTC, 2000, p. 20. Ainda restaria a0 menos um século até que as premissas de Ricardo
pudessem ser efetivamente contestadas por Rall Prebisch e os teodricos cepalinos do estruturalismo
com a tese da “deterioragdo dos termos” de troca (tese essa, por sua vez, também contestada pelos
economistas neoliberais. Para uma breve explicagdo da tese: “a adesdo dos paises exportadores de
produtos primarios (commodities) ao sistema baseado no comércio livre fazia com que eles ficassem
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Nesse contexto, apds trés séculos de gestagdo como expor-
tadores de matérias-primas e géneros alimenticios para a
Europa, os novos Estados participariam do sistema econdémico
internacional em uma condi¢do similar aquela que existia antes da
emancipa¢io, ou seja, como economias voltadas para o exterior,
baseadas na exporta¢io de produtos primarios e na importacgio de
produtos industrializados. Foi o que Halperin Donghi criticamente
denominou “neocolonialismo” um colonialismo revivido por
meio de um “novo pacto colonial” fundado na divisdo interna-
cional do trabalho entre as ex-colénias e as poténcias capitalistas*.
O principal instrumento desse novo pacto, que Cervo chamou de
“imperialismo do livre comércio”, foram as “véirias dezenas” de tra-
tados desiguais assinados pelas ex-colonias, que passaram a
conceder substantivas franquias comerciais as poténcias europeias
em troca do reconhecimento de sua Independéncia’®.

O mundo do dito “neocolonialismo” do século XIX era, de
qualquer modo, profundamente diferente daquele em que havia
vigorado o velho sistema colonial. A Revolugido Industrial havia
transformado nio apenas na industria, mas também o transporte
e agricultura, em um momento de crescimento populacional sem
precedentes. O mundo dos Novecentos era, portanto, muito mais
abundante do que o antigo: as popula¢ées eram muito maiores,
a demanda por produtos primdrios era muito maior, a oferta de
produtos manufaturados era muito maior. Além disso, a livre

ainda mais pobres em razdo da tendéncia historica a deterioragdo dos seus termos de intercambio
comercial (ou termos de troca) — o que equivale a dizer que o poder de compra das exportages
de produtos primarios tenderia a cair enquanto o dos produtos manufaturados tendia a subir”. PIO,
Carlos. Relagées internacionais: economia politica e globalizagdo. Brasilia: BRI, 2002, p. 145 (grifos no
original).

144 HALPERIN DONGHI, Tulio. Histéria da América Latina. 32 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975, p. 124-
-129.

145 CERVO, Amado Luiz. Hegemonia coletiva e equilibrio: a construgao do mundo liberal (1815-1871).
In: SARAIVA, José Flavio Sombra (org.). Relagdes internacionais: dois séculos de histéria — entre a
preponderancia europeia e a emergéncia americano soviética (1815-1947). Brasilia: IBRI, 2007, p. 84, 87.
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concorréncia eliminava as regras e restri¢des do antigo colonialismo
e passava a exigir maior eficiéncia de todos os atores — a0 mesmo
tempo em que lhes oferecia instrumentos cada vez mais modernos
para alcancar essa eficiéncia. O capitalismo industrial impunha
exigéncias maiores a produ¢io dos paises ibero-americanos e tam-
bém dispunha de incentivos melhores do que as derramas e confiscos
do periodo anterior: as leis do mercado. E a mais basica dessas
leis ditava que, para atender a crescente demanda mundial por
matérias-primas e reinserir-se no mercado internacional, acumular
capital e ampliar a capacidade de importa¢do de manufaturas, os
novos Estados deveriam ampliar suas exportacdes e, para isso,
aumentar sua produgdo.

Dos trés fatores de producido classicos (terra, mio de
obra e capital), o capital era praticamente inexistente naquele
momento: a estagnacdo das exportagdes nos primeiros decénios
do século XIX, as despesas com as Guerras de Independéncia e a
reconstru¢io de territérios devastados, e a elevada instabilidade
politica dos primeiros anos de emancipagio refletiram-se em uma
dramdtica fuga de capitais, sobretudo na América espanhola'*.
Em muitas regiGes fracamente povoadas, como o rio da Prata, a
mao de obra também era escassa. Tendo em vista que a criagdo
de gado era a atividade econdémica que podia oferecer maiores
lucros com o menor investimento em capital e mio de obra, as
economias platinas mantiveram-se concentradas na pecudria
extensiva. Com efeito, a primeira atividade industrial que
surgiu nos arredores de Buenos Aires, a chamada “industria dos
saladeros” — grandes estabelecimentos em que se abatia o gado,
extraia-se o sebo, salgava-se a carne e preparavam-se 0s couros
para serem exportados, e que se tornaram o “principal canal de

146 HALPERIN DONGH), Tulio. A economia e a sociedade na América espanhola do Pés-Independéncia.
In: BETHELL, Leslie (org.). Historia da América Latina: da Independéncia a 1870. Sao Paulo-Brasilia:
Universidade de Sao Paulo, Imprensa Oficial do Estado, FUNAG, 2001, v. Ill, p. 282-283.
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escoamento da produgio da estancia” - era diretamente tributaria

147 Nesse contexto, o aumento da produg¢io

da pecudria extensiva
passou a depender fundamentalmente da maximiza¢io do fator
“terra”, ou seja, da ampliacdo do volume de terras disponivel para

a atividade pecuaria®®®.

Além de ampliar sua produgio, as novas na¢bes precisavam
desenvolver infraestrutura para integrar as zonas produtoras aos
portos de escoamento dessa produgdo. Para isso, a autoridade
do Estado necessitava projetar-se sobre o interior do pais e abrir
estradas, construir ferrovias, fundar companhias de navegacio,
estabelecer linhas de comunica¢io — mas esse poder central
frequentemente enfrentava as mais diversas resisténcias locais
ou regionais. Na Argentina e no Uruguai, a conexio de estancias
e saladeros aos grandes portos de Buenos Aires e Montevidéu
também passava por sérias questdes politicas. Embora Buenos
Aires concentrasse a maior parte do comércio exterior argentino,
as provincias interiores de Entre-Rios, Corrientes e Santa Fé
voltavam-se para o porto de Montevidéu como rota de escoamento
alternativa para reforcar sua autonomia com relagdo a capital'®®.
Isso contribuiu para reforcar a rivalidade existente entre os
dois portos, que remontava ao periodo colonial, e transformou
Montevidéu no principal obstaculo a consolida¢ido da ascendéncia
politica de Buenos Aires sobre as provincias do litoral fluvial
argentino.

147 LYNCH, John. As republicas do Prata da Independéncia a Guerra do Paraguai. In: BETHELL, Leslie
(org.). Historia da América Latina: da Independéncia a 1870. Sdo Paulo-Brasilia: Universidade de Sao
Paulo, Imprensa Oficial do Estado, FUNAG, 2001, v. Ill, p. 630.

148 HALPERIN DONGHI, Tulio. A economia e a sociedade na América espanhola do Pés-Independéncia.
In: BETHELL, Leslie (org.). Historia da América Latina: da Independéncia a 1870. Sdo Paulo-Brasilia:
Universidade de Sao Paulo, Imprensa Oficial do Estado, FUNAG, 2001, v. Ill, p. 292-293.

149 DORATIOTO, Francisco Fernando Monteoliva. Formagao dos Estados nacionais e expansido do
capitalismo no século XIX. In: CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario (Orgs.). Histéria do Cone Sul.
Rio de Janeiro: Revan; Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998, p. 177.
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Outra dificuldade era, como se viu, a escassez de capital.
Para acumular capital, o Estado precisava atrair investimentos
estrangeiros, o que dependia de estabilidade politica, garantias de
seguranca aos negocios e respeito a propriedade e aos direitos dos
estrangeiros - todos elementos que pressupunham maior poder
da autoridade central. Na falta do capital, a solugio era, muitas
vezes, 0 recurso aos empréstimos estrangeiros, o que, além de criar
um oneroso passivo que se ampliaria ao longo de toda a histéria
latino-americana, também aumentava a ingeréncia das poténcias
estrangeiras, em especial da Gra-Bretanha, sobre as economias dos
novos Estados. Mesmo assim, essa era uma pratica mais ou menos
generalizada, com sérias consequéncias para todos os Estados da
regido: “Logo ao final das guerras de independéncia dos paises
latino-americanos, na terceira década do século XIX, ocorreu um
primeiro periodo de insolvéncias generalizadas, o que aumentou

extraordinariamente o custo dos novos empréstimos”**.

Uma alternativa para gerenciar os déficits com maior
autonomia poderia ser a politica alfandegaria. Considerando-
-se que as economias platinas estavam voltadas para o comércio
externo, a tributacdo das importa¢es poderia contribuir signifi-
cativamente para reequilibrar os déficits nas balancas de capital
dos novos Estados. Essa politica iria ao encontro, inclusive, das
muitas reivindicagbes protecionistas de pequenos comerciantes,
agricultores e artesdos que se sentiam seriamente prejudicados
pela concorréncia das mercadorias estrangeiras, e abriria possibi-
lidades para algum desenvolvimento industrial, ainda que muito
incipiente. No entanto, o espa¢o de manobra disponivel para
aplicacio de politicas aduaneiras protecionistas era muito limitado
pela resisténcia interna de setores beneficiados pelo livre-comércio

150 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formagdo da diplomacia econdmica no Brasil: as relagdes econdmicas
internacionais no Império. Sdo Paulo: SENAG; Brasilia: FUNAG, 2001, p. 176, 183.
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e pelas fortes pressdes das poténcias estrangeiras, que desejavam
manter os beneficios obtidos pelo “sistema dos tratados desiguais”.

Do ponto de vista da organizacido social, essas estruturas
econdmicas refletiam-se em um “corte profundo” que cindia “toda
a sociedade platense”: de um lado estavam os “grupos ligados a
burguesia comercial, importadora, cujos redutos mais fortes se
encontravam nos portos de Buenos Aires e de Montevidéu”; de
outro, “as classes sociais sustentadas pela economia nativa, as massas
rurais, montoneras ou farroupilhas, que os estancieiros saladeiristas,
como fac¢io dominante acaudilhavam”™>. A cisdo na estrutura social
refletia-se em projetos de Estado fundamentalmente conflitantes,
que reproduziam o contraponto entre Ordem e Liberdade herdado
da coldnia. O primeiro grupo, eminentemente urbano, imbuido
de ideais liberais e admirador da civilizagio europeia e norte-
-americana, desejava um Estado forte e centralizado, capaz de abater
o caudilhismo e impor o progresso ao primitivismo da campanha,
abrir os portos as mercadorias estrangeiras e intensificar o comércio
com todas as na¢des. O segundo, herdeiro do autoritarismo colonial e
das tradi¢bes rurais, preferia um Estado descentralizado ou federal,
com ampla autonomia provincial, em que pudesse preservar suas
esferas de poder regional e proteger as economias pré-capitalistas
locais.

Na Argentina independente, os membros do primeiro grupo,

de caréter urbano, liderados por Juan Bautista Alberdi, Bartolomé
Mitre e Domingo Faustino Sarmiento, foram denominados “uni-

151 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O expansionismo brasileiro e a formagdo dos Estados na Bacia do
Prata: da colonizagdo a Guerra da Triplice Alianga. 32 ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p. 57. A proposito
de montoneras e farroupilhas, o autor cita as definigbes de Carlos Ibarguren: "A montonera era uma
barbara caterva de milicias irregulares, composta de gatichos e de indios que seguiam fanaticamente
seus caudilhos’, enquanto “a plebe rural dos farroupilhas e os seus condutores naturais, os estancieiros,
pareciam-se muito as montoneras de gatichos da pampa argentina ou das cochilas orientais e jogou
em sua historia 0 mesmo papel.” Apud MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O expansionismo brasileiro
e a formagdo dos Estados na Bacia do Prata: da colonizagdo a Guerra da Triplice Alianca. 32 ed. Rio de
Janeiro: Revan, 1998, p. 170.
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tarios” ou “liberais” e tentaram concretizar um projeto de Estado
centralizador e liberal; os segundos, de base rural, seguidores de
caudilhos como Juan Manuel de Rosas e Justo José de Urquiza,
foram chamados “federalistas” e defenderam projetos descen-
tralizadores, conservadores e protecionistas. A disputa entre
unitdrios e federalistas, ou entre a cidade e a campanha, também
se refletia no conflito pela predominincia interna entre Buenos
Aires e as provincias do interior, sobretudo as do litoral fluvial
argentino: Entre-Rios, Corrientes e Santa Fé (antes de se consolidar
como Estado separado, o Uruguai também engrossava a fileira das
principais provincias federalistas argentinas). Enquanto Buenos
Aires erguia a bandeira centralista dos unitarios, as provincias
pugnavam pelo federalismo. A trajetéria da histéria politica
argentina no século XIX seria o resultado do embate entre essas
duas forcas politicas.

Marcado por conflitos armados, esse embate levou, primei-
ramente, a um precdrio compromisso entre autonomismos
paralelos durante os primeiros anos de Independéncia. Apesar
de alguma ascendéncia de Buenos Aires, sobretudo durante a
Presidéncia de Bernardino Rivadavia (1824-1827), as “Provincias
Unidas do Rio da Prata” eram mais uma instavel “constelacién de
mini-estados” do que propriamente uma federa¢do?. Em 1829, a
ascensio de Juan Manuel de Rosas, federalista de Buenos Aires,
seguida da criagdo da Confederagido Argentina (1831), assinalou
algum grau de convergéncia entre as forcas politicas: prevaleceu
o projeto federalista, sob o signo da Ordem, mas Buenos Aires
conservou sua primazia dentro do arranjo que sustentou a ditadura
rosista. Por outro lado, a convergéncia acabou, com o tempo,
por afirmar-se ainda mais na rejeicio a Rosas e redundou na
aproximacio entre federalistas provinciais e unitarios portenhos

152 CISNEROS, Andrés; ESCUDE, Carlos (Orgs.). Historia general de las relaciones exteriores de la Republica
Argentina. Buenos Aires. Grupo Editor Latinoamericano, 1998, parte |, tomo IV, p. 159.
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exilados, na grande alianca que levaria a queda do ditador em
1852. Sem Rosas, a dissensio entre Buenos Aires e o Interior
chegaria a fragmentar a Confederacdo em dois Estados durante
a década de 1850, até uma reunificagio ainda instavel a partir de
1859, primeiro sob a primazia dos federalistas provinciais, depois
dos liberais portenhos, sucessores dos unitérios.

O Uruguai veria embates semelhantes entre suas principais
faccbes politicas, agravadas ainda pela artificialidade do processo
histérico que deu origem ao Estado Oriental, no contexto da
Guerra da Cisplatina entre o Império do Brasil e as Provincias
Unidas. Como afirmou Serra Padrés, “o novo Estado carecia de uma
nacionalidade”, “ndo estava consolidado, nio tinha antecedentes

”153 O autonomismo

nem um nacionalismo que o sustentasse
uruguaio nasceu com a ac¢do do Libertador uruguaio José Artigas,
mas seu projeto nio era o de uma nac¢io independente e sim o
de uma provincia com significativo grau de autonomia dentro de
uma confederagdo que abrangeria todo o territério do Vice-Reino
do Rio da Prata. Artigas destacou-se como a principal lideranca
federalista contra o unitarismo de Buenos Aires nos primeiros
anos da independéncia argentina, mas seu projeto foi derrotado
por interven¢des portenhas e luso-brasileiras. Em 1817, a Banda
Oriental foi formalmente incorporada ao territério portugués
como Provincia Cisplatina e permaneceu unida ao Rio de Janeiro
até 1825, quando forcas rebeldes provenientes da Argentina (os
chamados “Treinta y Tres Orientales”), lideradas por Juan Antonio
Lavalleja, formaram um Governo Provisério e proclamaram sua
incorporagéo as Provincias Unidas. Seguiu-se a Guerra da Cisplatina,
que terminou em 1828, com a Independéncia da Republica Oriental
do Uruguai.

153 SERRA PADROS, Enrique. As origens da insergdo internacional do Uruguai: do Estado-tampio ao
pequeno Estado periférico. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Politicas). Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1995, p. 204.
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Nesse contexto, os elos que uniam as elites uruguaias com
os vizinhos platinos permaneciam fortes, e os partidos nacionais,
denominados blancos e colorados, mnasceram como bandos
heterogéneos alinhados a caudilhos rivais e fac¢ées estrangeiras.
Somente mais tarde foram ganhando alguma identidade ideoldgica
vinculada a projetos de Estado contrastantes: de um lado, os
blancos, comandados por Lavalleja e Manuel Oribe, com estreitos
lagos com os federalistas do Litoral argentino, passaram a se
identificar com os interesses da campanha e o idedrio autonomista
de base federalista que remontava ao legado de Artigas; de outro,
os colorados, sob alideranca de Fructuoso Rivera e Venancio Flores,
aproximaram-se dos unitarios argentinos e dos estancieiros rio-
-grandenses, passaram a representar os interesses da burguesia
mercantil de Montevidéu e a defender a concep¢do de um Estado
liberal e centralista. Apds a independéncia, blancos e colorados
alternaram-se no poder eno comando derebelides, frequentemente
com apoio de Governos ou de agrupamentos politicos estrangeiros.

Em 1839, arivalidade entre os dois blocos levou a uma sangren-
ta guerra civil, conhecida como Guerra Grande, que se estenderia até
1851, cominterven¢des dosvizinhos sul-americanosedaspoténcias
europeias™. O final da Guerra Grande trouxe uma paz apenas
temporaria, pois os embates entre blancos e colorados voltaram
rapidamente a motivar rebelies, golpes de Estado e intervengdes
estrangeiras. Em meados da década de 1850, chegou-se a fazer
um esforco de concilia¢do entre os partidos no que se chamou de
politica de fusién, com o objetivo de fazer “primar el interés nacional

154 De acordo com Nahum, essa identidade liberal e europeista dos colorados afirmou-se durante a
Guerra Grande, quando Montevidéu foi a base da resisténcia colorada contra o avango dos blancos:
“En Montevideo, la mayoria de la poblacion era europea, formandose incluso para defenderla una
Legion Francesa y otra Italiana, mandada por Garibaldi. [..] ese predominio europeo se propago a
las costumbres, modas e idiomas de los montevideanos; a sus ideas politicas liberales y aun a su
literatura, ambas admiradas por la intelectualidad local, que conformo al partido colorado: urbano,
liberal, extranjerizante por su admiracién a Europa y todo lo europeo. NAHUM, Benjamin. Breve
historia del Uruguay Independiente. Montevidéu: Ediciones de la Banda Oriental, 1999, p. 35.
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sobre los partidarios”, reduzir a desunido e a debilidade interna
e afirmar a soberania do Estado, mas os resultados do fusionismo
revelaram-se transitérios. No final da década, a disputa entre os dois
partidos foi reaberta e tornou-se ainda mais violenta, até resultar
em uma nova guerra civil em 1863.

O Paraguai seguiu um rumo diferente. Por sua situagdo
geografica distinta no interior da América do Sul, pelas antigas
tradicdes de autonomismo das reducdes jesuiticas, pelo elevado
grau de mesticagem da populagio, pelo uso do guarani como lingua
franca e por seu afastamento com relagdo a instabilidade platina
e as rivalidades entre Brasil e Argentina, o Paraguai desenvolveu
uma identidade particular entre as demais provincias oriundas
da fragmenta¢do do Vice-Reino do Rio da Prata'®. Seu processo
de independéncia também foi distinto: em 1814, no contexto
das lutas independentistas, o advogado José Gaspar Rodriguez
de Francia assumiu o Governo, extinguiu as liderancas rivais por
meios violentos e instaurou a “Ditadura Perpétua”, que duraria até
suamorte, em 1840%¢. Como Karai Guazi, o “Pai da Patria”, Francia
implantou um modelo de Estado autoritario e centralizador que
direcionou o Paraguai a autarquia e ao isolamento como forma de
preserva-lo dos conflitos platinos, de fortalecer sua ditadura e de
combater as influéncias estrangeiras.

No modelo econémico implantado por Francia, o Governo
assumiu o monopdlio do comércio da erva-mate, da madeira e do
tabaco, desapropriou as terras da elite agraria para arrenda-las a

155 IZECKSOHN, Vitor. A Guerra do Paraguai. In: GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo. O Brasil Imperial. Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2009, v. I, p. 389.

156 Nas palavras de Miguel Rigual: “Las prisiones estaban llenas de personajes, entre los cuales cabe contar
muchos proceres de la independencia. Fulgencio Yegros, el padre de la Patria, que se habia retirado
al campo, recibio orden en 1818 de vivir en la Asuncién, donde fue sentenciado y fusilado el 17 de
julio de 1821. Igual suerte estaba destinada a Pedro Juan Caballero, pero éste se suicido en la carcel
[...]. Basta nombrar entre las demas victimas a Fernando de la Mora, Machain, Iturbe, el canénigo
Valovinos.” RIGUAL, Miguel. Historia del Paraguay. Assungao: El Lector, 2002, p. 44.
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camponeses ou explord-las diretamente com mao de obra escrava
ou de prisioneiros nas denominadas Estancias de la Patria, e passou
a ser o principal agente da produc¢do e do comércio™. No curto
prazo, o isolacionismo autarquico de Francia revelou-se compativel
com as limitacdes impostas pelo fechamento da bacia platina a livre
navegacdo e contribuiu para que se desenvolvessem a agricultura e
a limitada industria nacional, assim como para abastecer os cofres
do Governo'®, mas, no longo prazo, levou praticamente a paralisia
do comércio externo e mesmo a reducio do comércio interno. Como
concluiu Moniz Bandeira, “a organizagio relativamente autdrquica
da economia paraguaia comprometia seu préprio processo de
reprodugio”®.

Apés a morte de Francia em 1840 e a sucessdo de algumas
composi¢cdes politicas transitérias e instaveis até 1844, Carlos
Antonio Lépez emergiu como principal lideranca paraguaia e fez-se
eleger presidente da Republica. L6pez manteve intacta a tradi¢do
autoritaria de Francia, mas abandonou seu isolacionismo. Com o
esgotamento do modelo autarquico, pareceu claro que o progresso
econdmico do Paraguai dependia da ruptura de seu isolamento.
Para crescer, o Paraguai precisava exportar; para exportar, precisava
alcancar o Atlantico; para alcancar o Atlantico, precisava abrir novas
vias de comunicacido para levar as mercadorias do interior aos rios,
e dos rios ao oceano®. Por essa razio, a abertura da bacia platina
a livre navegacgdo viria a se tornar uma meta fundamental para

157 DORATIOTO, Francisco. Maldita guerra: nova histéria da Guerra do Paraguai. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2002, p. 25.

158 RIGUAL, Miguel. Historia del Paraguay. Assungao: El Lector, 2002, p. 43.

159 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O expansionismo brasileiro e a formagdo dos Estados na Bacia do
Prata: da colonizagao a Guerra da Triplice Alianga. 32 ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p. 80.

160 Para Miguel Rigual, “nuestra tierra, una de las mas fértiles del mundo, estaba desprovista en su mayor
extension de vias de comunicacion. Lopez emprendio la apertura de nuevos caminos, abriendo las
selvas en trechos a veces considerables, para facilitar el paso de los productos del interior hacia los
grandes rios.” RIGUAL, Miguel. Historia del Paraguay. Assungao: El Lector, 2002, p. 58.
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Lépez, que permitiria adotar uma nova estratégia de “crescimento
para fora”, de expansio da economia paraguaia com base nas
exportacdes de produtos primdrios para os mercados regional e

1*61, Com a sucessio de Francisco Solano Lépez, em 1862,

mundia
as ambi¢es expansionistas se agravariam ainda mais, mas sem a

mesma prudéncia demonstrada por Carlos Lépez.

O Brasil também seguiu um rumo distinto, mas, conquanto
seu processo de emancipac¢io politica ndo tenha atravessado os
mesmos sobressaltos que convulsionaram a América espanhola, a
independéncia brasileira nio se concretizou de forma incruenta. Ao
contrério: segundo Cervo, “embora poupado de guerras internas, o
Brasil enfrentou uma guerra de independéncia que movimentou
o maior nimero de tropas de todas quantas se travaram entre
paises americanos e antigas metrépoles, incluindo os Estados
Unidos™®% Franchini Neto acrescenta que “o desenvolvimento do
Estado e da na¢éo brasileira ndo foi nem natural, nem suave como
se convencionou. Na verdade, foi um processo conturbado que
teve como resultado a Independéncia, mas que poderia também

ter resultado em outros arranjos ou solu¢des” .

161 DORATIOTO, Francisco. Maldita guerra: nova histéria da Guerra do Paraguai. 22 ed. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2002, p. 29.

162 CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mério (orgs.). Historia do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan; Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1998, p. 95.

163 Ainda segundo Franchini Neto, “a guerra mobilizou milhares de brasileiros e portugueses, de
todas as regides, e estrangeiros, recursos de grande monta e resultou em milhares de mortes e de
feridos. Demonstrou-se que Portugal tinha estrutura militar na Europa e no Brasil e que foi gradual
a separagao entre as forgas pro-Rio de Janeiro e pro-Lisboa, seguindo-se mobilizagéo de lado a lado.
[..] Praticamente todas as Provincias participaram das operagdes militares, que foram intensas e
custaram muitas vidas e bens. As forgas dos dois lados cometeram atrocidades, os dois participaram
em destruigdes. E os dois lutaram duramente, em grandes batalhas ou nas escaramugas diarias. [...]
Somadas as médias das avaliagdes de tropas terrestres e de marinha mobilizados, pelos dois lados, no
Rio de Janeiro (em janeiro de 1822), na Bahia, na Cisplatina e no Ceara-Piaui-Maranhao-Para, tem-se
que a guerra no Brasil envolveu pelo menos 60 mil militares, em 1822-1823". FRANCHINI NETO, Hélio.
Independéncia e morte: politica e guerra na emancipagao do Brasil (1821-1823). Tese (Doutorado em
Historia). Brasilia: Universidade de Brasilia, 2015, p. 612, 621-622.
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Como na América espanhola, ndo deixou de ter lugar, em
solo brasileiro, o choque de interesses e ideias que deu origem
as facgées politicas e a fragmentacdo dos Estados vizinhos. No
Brasil colonial também se haviam contraposto interesses de
brasileiros nativos e portugueses. Essa polaridade foi atenuada
pela presenca da Coroa bragantina, mas, radicalizada pelos
projetos de “regeneracdo” e “recentralizacdo” das Cortes Gerais
de Lisboa e pelo retorno de d. Jodo VI a Portugal, levou a Guerra
de Independéncia (1822-1823)** Mesmo ap6s o término do
conflito, essa polaridade permaneceu latente durante todo o
Primeiro Reinado e desembocou na Revolugido do Sete de Abril
de 1831. A abdica¢io de d. Pedro I representou, nesse con-
texto, o enfraquecimento da dominagio tradicional da Coroa
e a transferéncia de poder das burocracias e dos comerciantes
portugueses, de tendéncias absolutistas e unitdrias, para as
oligarquias rurais brasileiras, federalistas e liberais.

Seguiu-se a Regéncia, o periodo mais turbulento da histdria
imperial. Para Nabuco, foi “a republica de fato”, ainda que
“proviséria”®®. Ao redor de umabase liberal moderada, que assumiu
o Governo, digladiavam-se tendéncias extremadas de ambas
as partes: de um lado, os liberais exaltados propugnavam teses
radicais, que incluiam a aboli¢do da Monarquia e a federalizacdo
do Império; de outro, os restauradores defendiam a volta de
d. Pedro I e o fortalecimento das institui¢cbes mondrquicas.
Enquanto isso, rebelides e tentativas de secessio se alastravam

164 Nas palavras de Franchini Neto: “Em disputa estavam projetos sobre nova organizagao do Estado
portugués, em discussdo nas Cortes Gerais de Lisboa. Convocadas apos a Revolugdo do Porto, de
1820, as Cortes tinham como objetivo dotar o pais de uma Constituigao liberal, rompendo o Antigo
Regime. O movimento que as impulsionara, o ‘Vintismo,, tinha também a ambicédo de promover
a ‘regeneragao’ portuguesa, nogao dibia, o desejo de um retorno a estado anterior de gloria que
tinha, principalmente, projeto de recentralizagdo politica em Lisboa” FRANCHINI NETO, Helio.
Independéncia e morte: politica e guerra na emancipagao do Brasil (1821-1823). Tese (Doutorado em
Historia). Brasilia: Universidade de Brasilia, 2015, p. 17.

165 NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império. 52 ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997, v. |, p. 66.
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por todas as partes, ameagando a integridade territorial brasileira:
de 1831 a 1848, J. M. Carvalho identificou ao menos dezessete
revoltas, que revelaram, em um primeiro momento, “a inquietagdo
da populagido urbana nas principais capitais” e, em seguida, a
agitacdo entre proprietarios de terras, representantes das elites
regionais — o que demonstrava que “o problema de consolidar um
sistema de poder nio passava apenas pelo controle da populagio
urbana e do campesinato, sem falar dos escravos”.

Sob a Regéncia, os liberais moderados buscaram aplacar a
instabilidade politica por meio de um novo arranjo institucional
que, ao se opor ao centralismo da Carta de 1824, assegurasse
razoavel grau de autonomia e participagdo as elites provinciais.
O Poder Moderador foi suspenso; a Guarda Nacional foi organi-
zada como milicia civil de base provincial, paralela ao Exército; o
Cédigo de Processo Criminal (1832), aprovado como complemento
do Cédigo Criminal (1830) j4 liberal, criou os juizes de paz, normal-
mente controlados pelos fazendeiros locais, reforcando seu poder.
O principal instrumento da descentralizag¢do foi, contudo, o Ato
Adicional de 1834, verdadeira reforma constitucional que suprimiu
o Conselho de Estado, estabeleceu a Regéncia Una (a regéncia era
exercida, até entdo, por trés regentes em conjunto) e transformou
os Conselhos Gerais das provincias em efetivas Assembleias
Legislativas Provinciais. Nesse novo arranjo institucional, “os
grupos provinciais passaram a contar com um real poder decisério
no que se referia a sua prépria provincia, além de um significativo

poder de influéncia no governo central, através do parlamento”¢’.

As rebelides regenciais também chamavam a atencio para o
problema das identidades regionais distintas no seio do Império.

166 CARVALHO, José Murilo de. Teatro de sombras: a politicaimperial. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2003, p. 250-254.

167 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil. Sdo Paulo: Globo, 2005,
p. 126.
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A enorme extensio territorial e a existéncia de importantes portos
regionais ao longo de toda a costa impediam a concentra¢do do
comércio exterior no Sul do pais, o que limitava a capacidade de
centralizacdo de poder do Rio de Janeiro. Grandes extensdes do
territério, como o Mato Grosso e a Amazdnia, eram praticamente
inacessiveis a capital, e dependiam da navegacido de longos trechos
fluviais (a bacia platina, no primeiro caso, e o Amazonas, no
segundo) para sua integracdo ao territério nacional. Além disso, a
economia brasileira passava, no inicio do século XIX, por grandes
transformacgdes, que colocavam em choque os interesses das elites

provinciais e realgavam as diferencas regionais.

Embora, do ponto de vista econémico, a situacio de escassez
de mio de obra e capitais nio fosse muito diferente daquela de seus
vizinhos, o trafico de escravos continuava a assegurar ao Império
um fornecimento suficiente de bragos africanos para a lavoura®.
Com esse permanente suprimento de mio de obra, a cultura do
café comecou a despontar no Rio de Janeiro, para posteriormente
expandir-se para Sdo Paulo e Minas Gerais, e logo revigorou a
economia nacional em um tempo em que as lavouras do agicar e do
algodio do Norte estavam em declinio diante da forte concorréncia
externa:

Com efeito, em 1828 o Brasil despontava como o maior
produtor mundial de café, e, ao longo da década seguinte, os

valores obtidos com sua exportagdo ultrapassaram o que o

168 Celso Furtado argumentou que “a terra era o Unico fator de produgdo abundante no pais. Capitais
praticamente ndo existiam e a mao de obra era basicamente constituida por um estoque de pouco
mais de dois milhdes de escravos, parte substancial dos quais permaneciam imobilizados na industria
agucareira ou prestando servicos domésticos” FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil.
312 ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2002, p. 113. Mas Fausto aponta dados numéricos
que confirmam a tendéncia a intensificagdo damao de obra, com base na ampliagdo do trafico
de escravos: “No decénio da Independéncia, o trafico aumentou com relagdo ao periodo anterior.
Segundo as estatisticas oficiais, a média anual de ingresso de escravos no Brasil foi de 32.770 cativos,
no periodo 1811-1820, e de 43.140, no periodo 1821-1830. A concentragdo da entrada de escravos
pelos portos ao sul da Bahia, com amplo destaque para o Rio de Janeiro, cresceu enormemente”.
FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 102 ed. Sdo Paulo: EAUSP, 2002, p. 192.
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pais amealhava com o envio de agiicar ao mercado mundial.
Quase toda essa produgio, ademais, vinha de uma sé
regido. O vale do rio Paraiba do Sul, ou simplesmente Vale
do Paraiba, compreendendo terras das provincias de Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, passou por completa
alteracdo no curso de duas geragoes: relativamente
desocupado em 1800, 50 anos depois adquiriria o cardter

de tipica regido escravista de plantation®.

Como consequéncia da estagna¢io econdémica do Norte e da
ascensdo econémica do Sul, as elites provinciais do Sul passaram a
lutar por maior autonomia regional enquanto as provincias do Norte
defendiam a ideia de um Império forte e centralizado. A excecio a
essa regra era, naturalmente, o Rio de Janeiro, que, por abrigar os
principais centros de poder politico e administrativo do pais, opunha-
-se as pretensdes descentralizadoras de seus vizinhos sulinos.

As distingdes entre os projetos de Estado das elites regionais,
aliadas as clivagens sociais intraelite que remontavam ao periodo
colonial, deram origem, na década de 1830, aos dois grandes
partidos monéarquicos: o Partido Conservador, constituido por
fazendeiros do Rio de Janeiro e das provincias do Norte, como
Bahia e Pernambuco, além de grandes comerciantes e funcionarios
publicos (principalmente magistrados), defendia a Ordem, o
fortalecimento da Monarquia e a centralizagdo politica; e o Partido
Liberal, composto por fazendeiros das provincias do Sul do pais,
como Siao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, ademais
de profissionais liberais e pequenos comerciantes, defendia a
Liberdade, o principio democratico e o federalismo'”. A histéria

169 MARQUESE, Rafael; TOMICH, Dale. O Vale do Paraiba escravista e a formagdo do mercado mundial
do café no século XIX. In: GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo. O Brasil Imperial. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 2009, v. II, p. 341-342.

170 Para uma explicagdo mais detalhada da composicdo dos partidos, ver CARVALHO, José Murilo de.
A construgdo da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003a, p. 219-225.
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politica do Império refletiria, em grande medida, o embate entre
esses dois partidos: a alternincia no poder nas décadas de 1830
e 1840, o predominio conservador de 1848 a 1862 (isoladamente
ou em “conciliacdo” com os liberais), e o retorno liberal a partir de
1862, até a Guerra do Paraguai.

1.3. RELAQGES INTERNACIONAIS NA BACIA PLATINA

Até o final do século XVIII, exceto por algumas interferéncias
pontuais causadas por invasdes francesas, holandesas e inglesas,
o sistema regional ibero-americano havia permanecido um
subproduto do equilibrio de forcas entre Portugal e Espanha no
cendrio europeu e mundial. No comeco do século XIX, quando as
duas metrépoles tornaram-se atores coadjuvantes na definicio de
seus préprios destinos, que passaram a subordinar-se ao quadro
maior das guerras napolednicas, o subsistema platino comegou
a desprender-se da politica europeia para basear-se no equilibrio
de forcas entre os Vice-Reinos espanhois (sobretudo o Rio da
Prata) e o Brasil. Quando a autoridade espanhola na América
entrou em colapso com as insurrei¢cdes dos criollos e a autoridade
portuguesa se viu reforcada pela transferéncia da Corte para o Rio
de Janeiro, a consequéncia, no plano das relacbes internacionais
sul-americanas, foi o enfraquecimento do polo de poder espanhol
diante do polo portugués. A situacido de desequilibrio, aliada a
oposi¢do portuguesa a Espanha de José Bonaparte, resultou em

uma politica expansionista luso-brasileira'”’.

171 Para recordar a terminologia adotada por Morgenthau: o “vacuo de poder” causado pela “existéncia
de Estados fracos ou de espagos politicamente vazios, que podem constituir-se em presas atrativas
e acessiveis a um Estado mais forte” é uma causa sistémica do “imperialismo’, entendido como
“politica externa ativa” voltada a “subverter o status quo”. MORGENTHAU, Hans. A politica entre as
nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasflia: Universidade de Brasilia/Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2003, p. 112-115.
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O principal éxito do expansionismo joanino foi a anexa¢io
da Banda Oriental. Invadida primeiramente em 1811 pelas tropas
luso-brasileiras a pretexto de proteger a heranca dindstica de
Fernando VIl darevolugio e da anarquia personificadas por Artigas,
a Banda Oriental voltou a ser ocupada por Portugal em 1817, com
a aquiescéncia de Buenos Aires, mais preocupada em afirmar sua
primazia sobre as provincias do interior, onde o Libertador uruguaio
havia se tornado um dos principais lideres do federalismo, com o
apoio de Entre-Rios, Corrientes, Cérdoba e Santa Fé. Apesar da
resisténcia de Artigas, suprimida somente em 1820, na Batalha
de Tacuarembd, a entdo denominada “Provincia Cisplatina” foi
anexada as possessdes lusitanas e permaneceu territério brasileiro
mesmo ap6s a independéncia. A diplomacia joanina também se
envolveu em intrigas politicas com o objetivo de afirmar os direitos
dinasticos de d. Carlota Joaquina de Bourbon, esposa de d. Jodo
VI e irma de Fernando VII, as possessdes da Coroa espanhola no
rio da Prata e, com isso, assegurar um grandioso Império sobre
a América meridional, mas sem efetivos resultados praticos'’.
Por fim, d. Jodo também aproveitou o conflito com a Franca
para incorporar Caiena (a futura Guiana Francesa) ao territério
brasileiro, mas teve que devolvé-la em 1817, conforme acordado
no Congresso de Viena.

Com a emancipagdo das coldnias portuguesas e espanholas,
emergiu na América Ibérica um novo sistema de rela¢des interna-
cionais, composto por Estados soberanos, independentes de
suas metrépoles europeias. Esse sistema ndo estava isolado dos

172 Oliveira Lima afirma ser “fora de ddvida” que o rei esteve, a0 menos “a comego’, de acordo com
0s projetos ambiciosos de d. Carlota, o que lhe traria “a dupla vantagem de livra-lo da presenga
nefasta da mulher, enxotando-a com todas as honras para Buenos Aires e com ali entroniza-la dando
aplicagdo a sua daninha atividade, e a0 mesmo tempo estender com essa parceria distante a sua
importancia dinastica, pois que no futuro o império hispano-americano, arredado da solugéo da
independéncia, a qual para mais era contagiosa e poderia propagar-se ao Brasil, reverteria para a
sucessao de dona Carlota, que era a sua propria”. OLIVEIRA LIMA, Manuel de. D. Jodo VI no Brasil. 42
ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 2006, p. 191.
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contatos com o exterior, pois, como se viu, o0 modelo econémico
liberal fundado na exportacio de matérias-primas e o sistema
de tratados comerciais desiguais vinculavam os paises sul-ameri-
canos estreitamente as grandes poténcias. Mesmo assim, a
interferéncia europeia nos sistemas regionais de poder era limi-
tada pelo reconhecimento das soberanias ibero-americanas, nos
termos do que Eugénio Vargas Garcia chamou de “barganha da
Independéncia”, a aceitacio dos acordos comerciais desiguais,
celebrados sobretudo com a Gra-Bretanha, em troca do reconhe-
cimento das Independéncias sul-americanas:

Es posible sugerir que, en la década de 1820, los nuevos
estados latinoamericanos estaban preparados para un
arreglo (bargain) con las potencias europeas: aceptarian
las reglas, instituciones, prdcticas y cédigos de conducta del
orden mundial eurocéntrico a cambio del reconocimiento
del derecho de los pueblos americanos a su soberania
politica. Gran Bretafia, la potencia naval que, al parecer,
podria representar la diferencia entre el éxito o el fracaso
de la epopeya independentista, acogié los términos de ese
acuerdo tdcito, pues, llevada a optar por una autocontencién
imperial, habia ya descartado la dominacién territorial de

América Latina*”.

Como principal poténcia naval, a Gri-Bretanha, tendo
“descartado la dominacién territorial de América Latina’,
converteu-se, assim, na “potencia garante de la emancipacién de
las nuevas naciones latinoamericanas””*. A seu lado, figuraram
os Estados Unidos, que, com sua “Doutrina Monroe”, enunciada
em 1823, passaram a condenar qualquer interferéncia europeia

173 GARCIA, Eugénio Vargas. Imperio informal? La politica britanica hacia América Latina en el siglo XIX.
Foro Internacional, n. 184, XLVI, 2006 (2), p. 363.

174 Ibid, p. 362.

107



CEsAR DE OLIVEIRA LiMA BARRIO

O IMPERIO DO BRASIL E A POLITICA DE INTERVENCAO
NO RIO DA PRATA (1843-1865)

em assuntos americanos e ameagaram ir a guerra, se necessario,
“to uphold the inviolability of the Western Hemisphere””. Apesar
de seu grande impacto moral sobre as rela¢des internacionais do
continente americano, os resultados efetivamente praticos da
“Doutrina Monroe”, no sentido da contencio do intervencionismo
europeu, foram muito mais limitados naquele momento, afinal
ainda faltavam aos EUA os meios materiais para assegurarem a
execucdo de sua doutrina. De tempos em tempos, quando vissem
seus interesses americanos amea¢ados, as poténcias europeias
voltariam a intervir na América, afinal, como diria o primeiro-
-ministro britdnico Benjamin Disraeli, “colonies do not cease to
be colonies because they are independent™. Essa intervencio
poderia ocorrer por meios pacificos e diplomaticos ou, em tltima
instancia, por mecanismos mais contundentes, como a “diplomacia

das canhoneiras” (gunboat diplomacy)'”".

175 Segundo Kissinger: “The Monroe Doctrine [..] made a moat of the ocean which separated the
Unites States from Europe. Up to that time, the cardinal rule of American foreign policy had been
that the United States would not become entangled in European struggles for power. The Monroe
Doctrine went the next step by declaring that Europe must not become entangled in American
affairs. And Monroe’s idea of what constituted American affairs — the whole Western Hemisphere —
was expansive indeed. [...] America was at one and the same time turning its back on Europe, and
freeing its hands to expand in the Western Hemisphere.” KISSINGER, Henry. Diplomacy. New York:
Touchstone, 1994, p. 35-36.

176 DISRAELI, Bejamin. Discurso a Caémara dos Comuns,em 5 de fevereiro de 1863, apud JAY, Antony (ed.).
The Oxford Dictionary of Political Quotations. Oxford: Oxford University, 1997, p. 119. Basta citar
os exemplos dos bloqueios navais britanicos e franceses a Confederacao Argentina de Rosas, assim
como a tentativa espanhola de restaurar seu Império colonial com uma expedigdo de reconquista ao
Pacifico, na década de 1860, ou a tentativa de Napoledo Il de instalar o arquiduque Maximiliano, da
Casa de Habsburgo, como imperador do México. Os Estados Unidos, por sua vez, passaram a exercer
maior influéncia sobre os assuntos regionais a partir da segunda metade do século XIX e adotaram
uma postura mais agressiva a partir do Corolario Roosevelt, enunciado em 1904, segundo o qual os
EUA teriam o direito de intervir nos paises do hemisfério para evitar que as poténcias europeias o
fizessem.

177 O mais famoso exemplo da gunboat diplomacy foi o sumario bloqueio a costa da Grécia decretado por
lorde Palmerston em 1850, seguida do apresamento de navios gregos pela Royal Navy, em represalia
a falta de protegéo dada pelo Governo da Grécia a um comerciante de origem judaica proveniente
de Gibraltar que havia sido hostilizado pela populagéo local. Criticado no Parlamento britanico pela
arbitrariedade de seu ato, Palmerston defendeu-se em um célebre discurso conhecido como “Civis
Romanus sum”, em que comparou o Império Britanico ao Império Romano e argumentou que, “as
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Para fortalecer os novos Estados ibero-americanos diante

das ameacas externas e da instabilidade interna, Simén Bolivar

vislumbrou a possibilidade de criagdo de uma ampla confederagdo

continental, embora ele mesmo, em sua Carta de Jamaica

(1815), expressasse ceticismo com relagdo as perspectivas desse

empreendimento:

Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Mundo
Nuevo una sola nacién con un solo vinculo que ligue sus
partes entre si y con el todo. Ya que tiene un origen, una
lengua, unas costumbres y una religion, deberia, por
consiguiente, tener un solo gobierno que confederase los
diferentes estados que hayan de formarse; mas no es posible,
porque climas remotos, situaciones diversas, intereses
opuestos, caracteres desemejantes, dividen la América. |[...]
Esta especie de corporacion podrd tener lugar en alguna
época dichosa de nuestra regeneracion; otra esperanza es
infundada, semejante a la del abate St. Pierre, que concibié
el laudable delirio de reunir un congreso europeo para

decidir de la suertey de los intereses de aquellas naciones'’®.

Nio obstante seu proéprio ceticismo, Bolivar convocou um

congresso continental a reunir-se no Panamd, em 1826, com

representantes da Gri-Colémbia (que entdo abrangia Colémbia,

Equador e Venezuela), da Republica da América Central (que

entdo unia os paises centro-americanos), do Peru e do México.

O Congresso, ambiciosamente chamado de “Anfictiénico”, em

the Roman, in days of old, held himself free from indignity; so also a British subject, in whatever land
he may be, shall feel confident that the watchful eye and the strong arm of England will protect
him against injustice and wrong” PALMERSTON, Henry. The strong arm of England (1850). In:
MACARTHUR, Brian. The Penguin Book of Historic Speeches. Londres: Penguin, 1995, p. 297.

178 BOLIVAR, Simén. Carta

de Jamaica: contestacion de un Americano Meridional a un caballero de esta

isla. Biblioteca Virtual Universal, 2003, p. 14. Disponivel em: <http://www.biblioteca.org.ar/libros/152.

pdf>.
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alusdo a antiga Liga Anfictiénica, que reunia as cidades-estados da
Grécia central (incluindo Atenas e Esparta) nos séculos VIaIVa.C.,
deu origem a um Tratado de Unido, Liga e Confederacio Perpétua,
mas seus resultados concretos foram inversamente proporcionais
a grandiosidade do titulo. Mesmo assim, os projetos americanistas
de Bolivar e de seus sucessores hispano-americanos sempre
preocuparam o Império do Brasil, cuja identidade internacional
definia-se, justamente, por sua singularidade em face dasreptblicas
de lingua espanhola:

A monarquia foi a base da identidade internacional sui
generis do Brasil no século XIX, no ambito das Américas:
um Império em meio a Republicas; uma grande massa
territorial de fala portuguesa que permaneceu unida num
mundo hispanico que se fragmentava, tendo no Hemisfério
Norte os Estados Unidos da América expandindo-se
territorialmente. Por isso, no século XIX, em fungédo de
nossa inser¢do na América do Sul, ser brasileiro era ser
ndo hispdnico. Neste sentido, o Brasil recria em escala
continental a singularidade linguistica e socioldgica
que, na Europa e na Peninsula Ibérica, caracterizaram

historicamente Portugal'”.

O Império decidiu adotar uma politica de certa ambiguidade
comrelacio aos congressos americanistas, pois, de um lado, preferia
distanciar-se de qualquer associa¢do com as republicas espanholas
que colocavam em jogo sua propria identidade, e, de outro, nio
desejava ver-se excluido caso as iniciativas prosperassem, pelo
receio de que se materializasse uma ampla “alianca antibrasileira”.
Essas preocupag¢des demonstraram-se, contudo, desnecessarias,
pois, como se viria a perceber mais tarde, outras conferéncias

179 LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira: presente, passado e
futuro. Sao Paulo: Perspectiva, 2001, p. 35.
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continentais seriam convocadas ao longo de todo o século XIX,
mas com éxitos bastante limitados'®. Na verdade, o sonho de
“criar uma comunidade imaginada de dimensdes continentais
era uma tarefa que nio poderia ser cumprida no estigio de
desenvolvimento das for¢as produtivas e da tecnologia da virada
do século XVIII para o XIX"*#, Como consequéncia do fracasso
do americanismo, terminaram por surgir subsistemas regionais
de relacdes internacionais, que funcionavam paralelamente,
separados por grandes barreiras geograficas, como a Cordilheira
dos Andes, o Chaco e a Floresta Amazoénica.

Raymond Aron chama de “sistema internacional” o

conjunto constituido pelas unidades politicas que mantém
relagbes regulares entre si e que sdo suscetiveis de entrar
numa guerra geral. Sdo membros integrais de um sistema
internacional as unidades politicas que os governantes dos
principais Estados levam em conta nos seus cdlculos de

forcas'®.

A bacia do rio da Prata emergiu, portanto, como um subsis-
tema internacional especifico, composto por quatro atores estatais:
o Império do Brasil, a Confedera¢io Argentina (originalmente
as Provincias Unidas do Rio da Prata e, mais tarde, a Republica

180 Ap6s o Congresso do Panama (1826), promoveram-se novos congressos em Lima (1847-48), Santiago
(1856), Washington (1856), Lima novamente (1865), Lima mais uma vez (1877-1879) e Montevidéu
(1888-1889), além da uma reunido comemorativa do centenario de Bolivar, em Caracas (1883).
Em 1889, a chamada “Primeira Conferéncia Internacional Americana’, realizada em Washington
e concluida no ano seguinte, reuniu, além das repUblicas espanholas (com excegdo da Republica
Dominicana), os EUA e o Brasil, e langou as bases do atual sistema interamericano, materializado na
Unido Pan-Americana (1910), que se transformou, em 1948, na Organizagao dos Estados Americanos
(OEA). SANTOS, Luis Claudio Villafaiie Gomes. O Brasil entre a América e a Europa: o Império e o
interamericanismo (do Congresso do Panama a Conferéncia de Washington). Sdo Paulo: Unesp, 2004,
p. 74-75, 100.

18

iy

Ibid, p. 131, 138.

182 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagdes. Brasilia: Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa
de Relagdes Internacionais; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2002, p. 153.
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Argentina), a Republica Oriental do Uruguai (a partir de 1828) e
a Republica do Paraguai. Embora a Bolivia (independente a partir
de 1825) também fosse um Estado ligado a hidrografia do estuario
platino e parte de seu territério tenha pertencido ao Vice-Reino do
Rio da Prata, a politica externa boliviana até o final do século XIX
esteve muito mais ligada ao espa¢o andino, em outro subsistema
de relag¢des internacionais, juntamente com Peru e Chile e, de
forma um pouco mais distante, Colémbia e Equador. Durante um
curto periodo de tempo, a Bolivia chegou a fazer parte de uma
Confederagido com o Peru, logo derrotada em uma guerra contra
o Chile (1836-1839) e dissolvida. A época, o territdrio boliviano
alcancava o Oceano Pacifico, mas a saida para o mar seria perdida
em outra derrota para o Chile, na Guerra do Pacifico (1879-1883),

principal conflito do subsistema andino'®.

Evidentemente, os subsistemas regionais sul-americanos nio
eram absolutamente estanques. As rela¢ées com os paises andinos
eram, muitas vezes, fatores relevantes no equilibrio de poder do rio
da Prata. Alguns exemplos disso foram o incidente de Chiquitos,
em 1825, quando o territério boliviano chegou a ser invadido por
forcas brasileiras, sob a autoridade do governo provisério de Mato
Grosso, o que quase ocasionou um conflito armado entre Brasil
e Bolivia'®; e as frequentes tensdes entre Chile e Argentina em

183 Santos chamou esse subsistema de “subsistema do Pacifico”. Segundo o autor, houve, em alguns
momentos, “uma politica do governo imperial para a regido como um todo”: “Em seu momento de
maior assertividade, o Império consolidou suas politicas em doutrinas relativas ao comércio, limites
e navegacao fluvial. Portanto, essas politicas levaram em conta ndo so a grande area de fronteiras
ao norte e a oeste do Pais, mas também a dindmica singular das relagdes entre essas republicas,
cujas relagdes internacionais se davam voltadas para um subsistema do Pacifico, do qual o Império
ndo participava diretamente, mas teve, em varias ocasides, a oportunidade de influir” SANTOS, Luis
Claudio Villafafie Gomes. O Império e as repuiblicas do Pacifico: as relagdes do Brasil com Chile, Bolivia,
Peru, Equador e Colémbia (1822-1889). Curitiba: UFPR, 2002, p. 16, 167.

184 Naguele momento, com os combates que resultaram na Independéncia boliviana ainda em curso,
o governador espanhol da provincia de Chiquitos, Sebastian Ramos, solicitou ao governador
provisério do Mato Grosso, Manuel Alves da Cunha, a protecdo do Império do Brasil contra as
tropas revolucionarias de Simon Bolivar e Antonio José de Sucre, em nome da Coroa espanhola.
O governador Alves da Cunha aquiesceu e enviou uma for¢a para Chiquitos, o que motivou a
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torno do territério da Patagénia, solucionadas apenas em 1881,
com a celebracio de um tratado de limites entre os dois paises'®.
Em alguns momentos, as disputas de limites entre Brasil, Peru e
Bolivia, de um lado, e entre Argentina e Chile, de outro, levaram a
convergéncia de interesses entre Brasil e Chile (a chamada amistad
sin limites), de um lado, e entre Argentina, Bolivia e Peru, de outro,
mas, ao menos até as décadas finais do século XIX, os principais
conflitos na América do Sul e as aliancas deles decorrentes
estiveram circunscritos aos subsistemas regionais (exceto, é claro,
pelas interferéncias das poténcias europeias), sem perspectivas
concretas de uma guerra geral sul-americana.

Ainda de acordo com Aron, “a estrutura dos sistemas inter-
nacionais é sempre oligopolistica. Os atores principais determinam,
em cada época, como deve ser o sistema, muito mais do que sdo
determinados por ele”. No Prata, os atores principais eram as

imediata reagdo de Sucre, no sentido de enviar um ultimato para o Governo do Mato Grosso
e solicitar o apoio das Provincias Unidas contra o Império. Alves da Cunha voltou atras e sua
acdo foi mais tarde desautorizada pelo Governo Imperial, de modo que, apesar do sério incidente
diplomatico, um conflito armado terminou evitado. SANTOS, Luis Claudio Villafafie Gomes. O Brasil
entre a América e a Europa: o Império e o interamericanismo (do Congresso do Panama a Conferéncia
de Washington). Sao Paulo: Unesp, 2004, p. 80-81.

185 Embora o Chile pudesse ter expandido seus dominios para a Patagénia transandina nas primeiras
décadas ap6s a independéncia, sua opgdo estratégica foi pela renlincia a projegao de poder sobre
a Patagonia transandina em beneficio da expansao rumo ao extremo sul do continente. Havia
trés motivagdes para essa 0pgao estratégica: (i) o projeto de assegurar as linhas de comunicagéo e
transporte que ligavam o Chile & Europa, por meio do “dominio de los pasos australes que comunican
el Océano Pacifico con el Atlantico, es decir, el Estrecho de Magallanes, el Canal Beagle y el Cabo
de Hornos que asegura el dominio del Estrecho del Drake que comunica con la Antarctica’; (ii) a
preocupagdo de que eventuais povoamentos transandinos se revelassem dificeis de defender de
qualquer invasdo pelas pampas argentinas; e (iii) o receio de um “cuadrillazo’, referindo-se a “la accién
conjunta de Argentina, Bolivia y Per(i para frenar, por el ataque armado, el processo de consolidacién
territorial de Chile”. Essa opgéo estratégica resultou no Tratado de Limites de 1881, por meio do qual
o Chile abriu mao de qualquer pretenséo a Patagonia transandina em troca do reconhecimento de
sua unidade territorial até o cabo Horn, assegurando as passagens para o Atlantico por meio do
estreito de Magalhées e do canal de Beagle. Na segunda metade do século XX, os termos do acordo
de limites voltariam a ser discutidos na chamada “questdo do canal de Beagle”, que levou os dois
paises a beira de uma guerra e s6 foi solucionada apds um laudo arbitral da Coroa britanica e uma
mediagio do papa Jodo Paulo Il. SEPULVEDA ALMARZA, Alberto. La creacién de Chile. Santiago:
Copygraph, 2012, p. 92, 111-112.
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duas poténcias regionais que haviam herdado o manto das antigas
metrdpoles coloniais: Brasil e Argentina. Tratava-se, portanto, de
um sistema bipolar, em que as unidades politicas menores (no caso,
Uruguai e Paraguai) se agrupavam em torno das duas “poténcias

principais”, aquelas “cujas forcas superam as demais”*®°.

De 1825 a 1828, os dois atores principais enfrentaram-se em
uma guerra aberta, que girou em torno da posse da Cisplatina, fazendo
eco a velha rivalidade entre as Coroas de Espanha e Portugal pelo
controle da Banda Oriental do Rio da Prata. O conflito comecou
em 1825, quando Lavalleja e seus Treinta y Tres Orientales
partiram de San Isidro, na Argentina, e desembarcaram na praia
de la Agraciada, na Cisplatina, para proclamar sua independéncia
e incorporacido as Provincias Unidas™’. O Brasil enviou uma
esquadra para o rio da Prata e bloqueou o porto de Buenos Aires,
mas as Provincias Unidas reagiram atacando por terra o Rio
Grande do Sul. Apesar de seu maior potencial bélico, o Governo
Imperial ndo foi capaz de mobilizar forcas suficientes para vencer
a combinacdo de tropas argentinas e orientais e viu-se derrotado
na Batalha de Passo do Rosério (chamada “Batalha de Ituzaings6”
por argentinos e uruguaios), em 1827. A supremacia brasileira
nos rios e mares, e seu fracasso em terra levaram a um impasse
que s6 pode ser solucionado com a mediagdo da Gri-Bretanha. Em
1828, o Império e as Provincias Unidas assinaram uma Convencdo
Preliminar de Paz, que afirmou a Independéncia do Uruguai como
“Estado-tampio” entre Brasil e Argentina. O resultado da guerra

186 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagdes. Brasilia: Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa
de Relagdes Internacionais; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2002, p. 154, 203.

187 Na realidade, o conflito na Cisplatina ja existia antes de 1825, como um dos principais teatros da
Guerra de Independéncia, e foi retomado com a rebelido dos Treinta y Tres Orientales. Por essa razao,
Franchini Neto chegou a argumentar que “talvez seja possivel dizer que se desenrolou no sul do Brasil
uma guerra que se iniciou em 1822 e s6 terminou em 1828, com a criagdo do Uruguai”. FRANCHINI
NETO, Hélio. Independéncia e morte: politica e guerra na emancipagao do Brasil (1821_1823). Tese
(Doutorado em Historia). Brasilia: Universidade de Brasilia, 2015, p. 27.
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representou “uma derrota relativa” tanto para o Império como
para a Confederac¢io Argentina, “sé toleravel em razio do temor
compartilhado da derrota absoluta, expressa aos olhos de um pela
hipétese de incorporagio definitiva ao Império e, de outro, pela da

reincorporagio as Provincias Unidas”*®®.

Ao encerrar sua media¢io, lorde Ponsonby teria dito, com
satisfacdo, que “pusemos um algodio entre dois cristais”®*. Talvez
nio tivesse sido menos apropriado afirmar que “pusemos um ima
entre dois metais”, pois o Uruguai transformou-se no principal
palco para as disputas de poder no rio da Prata. Tendo restado
claro que nenhuma das duas poténcias regionais dispunha de forca
suficiente para submeter seu rival, ambas passaram a dedicar-
-se a projetar poder sobre o Uruguai. Com isso, ndo se conseguiu
alcancar um acordo final para a celebragido do Tratado Definitivo
de Paz, o qual permaneceria um foco de divergéncias entre Brasil
e Argentina. A Convencio Preliminar de 1828, que impunha limi-
tagOes a soberania uruguaia e considerava Brasil, Argentina e Gra-
-Bretanha paises garantes da independéncia oriental (embora nio
definisse claramente os termos em que essa “garantia” poderia
ou deveria ser exercida) continuou a representar uma fragil base

juridica para pautar o relacionamento dos paises na regiao'®.

188 MAGNOLI, Demétrio. O corpo da patria: imaginagdo geografica e politica externa no Brasil (1808-
-1912). Sao Paulo: Moderna, 1997, p. 148.

189 Apud CARVALHO, Carlos Delgado de. Histéria diplomatica do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1998,
p. 60.

190 Em um estudo de fundo juridico e politico, Maria Luisa Nabinger de Almeida argumenta que “a
esséncia da Convengdo de 1828 revelou-se, assim, por demais complexa’, pois “por um acordo de
paz objetivando pdr termo a guerra existente desde 1825 entre o Império e as Provincias Unidas do
Rio da Prata na questao dos direitos de posse sobre o Estado Cisplatino, a convengéo estabeleceu
direitos e deveres juridicamente conflitantes, resultando em interminaveis conflitos politicos.”
Como consequéncia, “as restrigdes aos direitos e deveres ao Estado nascente do Uruguai” criaram
“precedentes para a continuidade dos conflitos politicos naquela Republica”. ALMEIDA, Maria Luisa
Nabinger de. A diplomacia brasileira no Prata: injlrias, motivos e pretextos (1863-1865). Sdo Paulo:
Universidade Presbiteriana Mackenzie, 2009, p. 80, 84.
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Voltando a Aron, em sistemas bilaterais os atores principais,
também chamados de “lideres das coalizdes”, devem, ao mesmo
tempo, “prevenir o crescimento da outra coalizdo, e do Estado que
a lidera — e manter a coeréncia da sua prépria coalizdo”, o que se
concretizaria pela “protecdo” ou a “punicido” dos atores pequenos
(ou “satélites”)'®!. Havia, contudo, diferencas fundamentais entre
os atores principais e seu potencial para formar coalizées com os
atores menores. O Brasil tornou-se, como se viu, uma Monarquia
centralizada, com uma elite relativamente homogénea e um

projeto de Estado bem definido*®

, enquanto a Argentina era uma
confedera¢io de provincias com elevado grau de autonomia, elites
altamente conflitivas e projetos de Estado contrastantes. Essas
diferencas tornavam o Império a poténcia mais forte e, sobretudo,

mais estavel, o que desequilibrava o sistema de poder em seu favor.

Diante disso, tornava-se muito importante para a Argentina
fortalecer seu polo de poder atraindo os atores menores para
sua esfera de influéncia. Esse objetivo ia ao encontro da ambigio
portenha de restaurar a unidade do antigo Vice-Reino do Rio da
Prata e se traduzia em uma politica externa expansionista com dois
eixos centrais: “el primero esla continuaintervencién enlosasuntos
internos del Estado oriental [...]. El segundo es el no reconocimiento
diplomatico del Paraguay”'*®. Durante algum tempo, a diplomacia

191 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagoes. Brasilia: Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa
de Relagdes Internacionais; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2002, p. 203.

192 E importante lembrar que essas caracteristicas de unidade nacional nio foram “herdadas” do
processo de Independéncia, mas construidas paulatinamente, a partir da Independéncia: “Na época,
ndo havia identidade ‘brasileira. O que hoje é o Brasil era um vasto territério mal ocupado por
portugueses, indios e escravos. Havia ligagdes entre os pontos desses territorios, mas eram dificeis e
lentas, a ponto de o contato do Norte do Brasil, via maritima, ser mais rapido com Lisboa do que com
o Rio de Janeiro. A coldnia era, fundamentalmente, formada por ‘pequenas patrias’ complexas, que
misturavam elementos de identidade comum ‘portuguesa’ e de disperséo de interesses, formando
multiplas camadas de aproximagéo e distanciamento, organizadas em torno de um Norte: o Rei”
FRANCHINI NETO, Hélio. Independéncia e morte: politica e guerra na emancipagao do Brasil (1821-
-1823). Tese (Doutorado em Histéria). Brasilia: Universidade de Brasilia, 2015, p. 612-613.

193 CAVALIERI, Paulo. La restauracion del Virreinato: origenes del nacionalismo territorial argentino.
Bernal: Universidad Naciona de Quilmes, 2004, p. 20.

116



O IMPERIO DO BRASIL E O RIO DA PRATA

brasileira, sob d. Pedro I, também considerou a hipétese de intervir
nas republicas vizinhas (sobretudo o Uruguai) para transforma-las
em monarquias'®, mas logo aceitou a ideia de manutenc¢io de um
status quo que ja lhe era favoravel no Prata e passou a estruturar
sua politica platina em torno da defesa da integridade territorial
do Paraguai e do Uruguai e, portanto, da contenc¢io da Argentina.
Nesse sentido, o0 Governo Imperial manteve-se disposto a intervir
no Uruguai em defesa da independéncia oriental e chegou a enviar
um representante permanente a Assunc¢io em 1824, mesmo antes
da proclamacio da independéncia paraguaia'®.

Embora as tendéncias estruturais do sistema bipolar favore-
cessem uma estratégia de conten¢io mutua por parte das poténcias
principais, com a projecdo de poder sobre as poténcias menores,
essa nao foi a Unica geometria possivel para o relacionamento
entre os atores platinos. Ap6s a Guerra da Cisplatina e o Sete de
Abril, o pélo de poder brasileiro se viu enfraquecido pelas rebelides
internas do periodo regencial, enquanto o polo argentino,
fortalecido pela consolida¢io da ditadura de Rosas, se viu ameagado
por interven¢des da Gra-Bretanha e da Franca. Em um cendrio
de forte instabilidade e risco de desagregacdo territorial para o
Império, e ameaca externa para a Confederacio Argentina, os
dois atores principais ensaiaram, na década de 1840, uma alianca

194 Um exemplo disso é a Missdo Santo Amaro, enviada por d. Pedro | a Europa em 1829, com o objetivo
de buscar apoio para transformar “republicas hispano-americanas recém-formadas” em “monarquias
sob a égide da Santa Alianga” e estabelecer contatos em favor dos direitos de d. Maria da Gléria, filha
de d. Pedro, ao Trono portugués. Com a abdicagdo do imperador em 1831, a missdo “se esvaziou
completamente”. De acordo com Werneck da Silva, “O Império Brasileiro, apos a desativagéo daquela
Missao, ndo vai mais lutar pela anexagao da Cisplatina.” SILVA, José Luiz Werneck da. As duas faces da
moeda: a politica externa do Brasil Monarquico (1831-1876). Rio de Janeiro: Univerta, 1990, p. 40.

195 Tendo em vista que a independéncia paraguaia somente foi proclamada em 1844 (tendo sido o Brasil
o primeiro pais a reconhecé-la), o representante brasileiro enviado a Assuncao em 1824, Manuel
Corréa da Camara, manteve o titulo de “consul’, mas ocupava-se de assuntos politicos com o governo
daquele pais. Sua missao foi encerrada em 1829, quando as relagdes entre os dois paises deterioraram-
-se em razdo da falta de acordo acerca das disputas fronteirigas entre os dois paises, e Francia decidiu
expulsar do Paraguai o representante brasileiro. DORATIOTO, Francisco. Maldita guerra: nova histéria
da Guerra do Paraguai. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 24.
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que reforcaria ambos os polos diante das ameacas internas e
externas, configurando a “hegemonia compartilhada” entre Brasil
e Argentina.

As tendéncias estruturais e as desconfiancas mutuas reve-
laram-se mais fortes e, em vez da “hegemonia compartilhada”,
0 que surgiu foi um cendrio de agravamento da bipolaridade,
que terminou com a Guerra contra Rosas e Oribe, também cha-
mada Guerra do Prata (1851-1852). A queda de Rosas voltou a
enfraquecer o polo argentino e levou a ruptura entre Buenos Aires
e as provincias do interior, resultando na efetiva fragmentacio da
Confederagdo Argentina em dois Estados. Como consequéncia,
o Império emergiu como ator predominante, temporariamente
hegemoénico, em um sistema instavel que oscilava entre a unipo-
laridade e a multipolaridade. O polo argentino sé voltaria a se
unificar ao final da década, primeiramente sob a ascendéncia das
provincias do interior (especialmente Entre-Rios) e, depois, sob
Buenos Aires. Nesse cendrio, era natural que se restabelecesse
o equilibrio bipolar entre o Brasil e a Argentina, mas a evolu¢io
do quadro em relacdo aos atores menores do sistema gerou
diferentes polarizacdes e voltou a impelir os atores principais, no
inicio da década de 1860, a adotarem a férmula da “hegemonia
compartilhada”.

Aron entende que, aos atores pequenos do sistema bipolar
é possivel responder a preeminéncia dos atores maiores de duas
maneiras: como “Estados que sdo obrigados a tomar partido” e
acabam ingressando em alguma das coalizdes lideradas por atores
principais ou como “Estados que podem e querem permanecer fora
do conflito™®. O primeiro foi o caso do Uruguai; o segundo, ao
menos até a década de 1840, o caso do Paraguai. Mas haveria ainda

196 ARON, Raymond. Paz e guerra entre as nagoes. Brasilia-Sdo Paulo: Universidade de Brasilia, Instituto de
Pesquisa de Relagdes Internacionais-Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2002, p. 203.
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uma terceira alternativa: transformar-se em ator maior, alterando
as polaridades do sistema. Essa foi a op¢do buscada pelo Paraguai a
partir da década de 1850 e, sobretudo, durante a década de 1860.

Nascido como Estado-tampio entre duas poténcias regio-
nais, sem fronteiras definidas, com escassos elementos de poder
e fac¢des politicas rivais em permanente conflito, o perfil politico
do Uruguai no sistema platino foi marcado, até as tltimas décadas
do século XIX, pela fragilidade'®’. Como poténcia menor, o Uruguai
nio era senhor absoluto de seu préprio destino e dependia das
intera¢bes entre as poténcias maiores. Nesse contexto, poucas
alternativas diplomaticas restariam ao Uruguai além de desenvolver
uma “politicapendular” entre Brasil e Argentina, passando deumlado
aoutro de acordo com as flutuacées de sua politica interna e as a¢des
de seus vizinhos maiores. A unica opg¢do seria o distanciamento
simultdneo dos dois polos com base no fusionismo praticado na
segunda metade da década de 1850, mas a instabilidade interna
limitou as possibilidades dessa politica e passou a demandar
outro polo de poder, que oferecesse a possibilidade de uma nova
geometria platina. No inicio da década de 1860, essa alternativa
comegou a parecer viavel com a ascensdo do Paraguai.

Durante a ditadura de Francia, o Paraguai empreendeu uma
politica de isolamento e autarquia que o preservou inicialmente dos
conflitos platinos. No longo prazo, entretanto, modelo econémico
autdrquico adotado por Francia revelou-se contraproducente e

197 Serra Padros vai mais além e chega mesmo a questionar a efetiva soberania uruguaia: “A Convengao
Preliminar de Paz vicia, na origem do Estado uruguaio, a possibilidade de uma Banda Oriental
independente, politicamente soberana. Ou seja, além de conviver no futuro com as dificuldades
impostas pela auséncia de uma soberania de cunho econémico (provocada pela agdo de uma
tendéncia desnacionalizante e dependente, assim como pela ingeréncia interna dos interesses
estrangeiros e pela falta de recursos econdmicos, técnicos e financeiros a disposi¢do do Estado),
também em termos politicos sofrerd sensiveis restricdes, o que implica em reconhecer que a
soberania do novo pais tem forte componente de ficgio.” SERRA PADROS, Enrique. As origens da
inser¢do internacional do Uruguai: do Estado-tampdo ao pequeno Estado periférico. Dissertagio
(Mestrado em Ciéncias Politicas). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1995, p.
196.
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demonstrou sinais de esgotamento, o que levou seu sucessor, Carlos
Antonio Lépez, a buscar outra op¢io de inser¢do internacional.
Naquele momento, o cariter bipolar do sistema limitava as alter-
nativas paraguaias ao alinhamento com algum dos atores prin-
cipais ou a uma politica pendular nos moldes uruguaios. Tendo
em vista que a Argentina negava-se a reconhecer a independéncia
paraguaia e mantinha a navegacdo do rio Parand cerrada ao
Estado guarani, a op¢do natural de Lépez foi pelo Império, o que
resultou na aproximac¢io dos dois paises durante a década de
1840, inclusive com uma proposta de alian¢a, que correspondia a
estratégia brasileira de contenc¢io da Argentina. O Governo Imperial
relutava, contudo, em antagonizar a Confederagdo, e tampouco
considerava satisfatdrios os arranjos diplomaticos alcancados para
as questdes pendentes com o Paraguai, de modo que a alianc¢a néo
se materializou.

Lépez optou, entdo, por uma linha de insercio auténoma
e lan¢ou-se em duas campanhas contra a Argentina, em 1845 e
1849, ambas com a invasio da provincia de Corrientes. Nas duas
vezes, o Paraguai foi derrotado, o que motivou o ditador guarani a
reaproximar-se do Império no contexto das alian¢as que levariam
a queda de Rosas. Com o desaparecimento do ditador argentino e
a fragmentacio da Confederacio, entretanto, a principal ameaca a
independéncia paraguaia desapareceu, levando ao afastamento em
relacdo Brasil eAretomada dalinhadeinser¢io autonoma. Durante
a década de 1850, Lopez passou a investir pesadamente na
modernizacio da infraestrutura e da maquina de guerra paraguaia,
com vistas a romper a bipolaridade e buscar um novo “equilibrio
politico e militar entre o Paraguai e os Estados vizinhos™'%. Na
década de 1860, sob Francisco Solano Lépez, o Estado guarani,
ja transformado em uma poténcia militar, embora com recursos

198 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O expansionismo brasileiro e a formagdo dos Estados na Bacia do
Prata: da colonizagdo a Guerra da Triplice Alianga. 32 ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p. 80-81.
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econdmicos e demograficos limitados, tentaria materializar esse
ambicionado papel de novo polo de poder de um sistema platino
multilateralizado.

A acdo dessas unidades politicas nio era, como se viu,
plenamente auténoma. Seus homens de Estado atuavam no
contexto de poderosas forcas profundas de ordem econdmica e
social que impulsionavam as unidades politicas, a0 mesmo tempo,
a expansio e a fragmentacio. Existiam, de um lado, fortes pulsées
expansionistas: o idedrio econdémico do liberalismo instava a
derrubada das fronteiras tarifarias ao livre comércio, o capitalismo
industrial demandava a ampliacdo das escalas de produgido, a
necessidade de apropriacio de terras para a agricultura e a pecudria
impelia as unidades politicas a aprofundarem a colonizac¢io de
seu territério, a modernizacdo das infraestruturas de exportacdo
ampliava a integragdo entre os campos e as cidades, a dependéncia
financeira e comercial com rela¢io a Europa motivava as poténcias
estrangeiras a projetarem seu poder sobre a América. De outro
lado, havia também fortes pulsdes de fragmentacgdo: a reacdo
protecionista ao pensamento liberal, a permanéncia de praticas
pré-capitalistas como a escraviddo e o artesanato primitivo, a
oposi¢do dos autonomismos regionais as tendéncias centralistas
de integracdo e modernizac¢io, a vontade de resisténcia dos Estados

recém-emancipados as ingeréncias estrangeiras.

Também as forgas de natureza social/politica desencadeavam
pulsdes contraditérias: de um lado, as forcas centrifugas
representadas pelo federalismo das provincias argentinas, pelo
autonomismo do Paraguai e do Uruguai e pelo secessionismo de
algumas provincias brasileiras (sobretudo do Rio Grande do Sul)
reforcavam a tendéncia ao fortalecimento dos regionalismos e a
fragmentagdo das unidades politicas; de outro, for¢as centripetas
como os projetos de Estado centralistas de Buenos Aires e da
elite politica do Império, assim como as diversas conexdes extra-
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-fronteiricas entre as fac¢des politicas internas, impeliam os atores
a expansio, com o objetivo de consolidar seus Estados e projetar seu
poder para dentro e para fora de suas fronteiras. O choque entre as
pulsdes contrarias de todas essas for¢as profundas causava profunda
instabilidade e gerava pressdes sobre alguns pontos estratégicos:
os rios da bacia platina, as fronteiras entre os Estados, as linhas
de fratura intraestatais e, como o principal ponto de convergéncia
dessas forcas profundas e o ator mais fragil de todo o sistema: a
Republica Oriental do Uruguai.

Os rios da bacia platina banhavam todos os paises da regido
e constituiam a principal via de comunicagio e transporte para o
interior do continente, a grande artéria comercial que alimentava
as economias locais e escoava sua producdo, o mais conspicuo
acidente natural para delimitar as fronteiras entre os Estados. Para
o Brasil, a bacia do rio da Prata era o “corddo umbilical” que unia
o Mato Grosso ao Rio de Janeiro e assegurava sua integracdo ao
Império; para Buenos Aires, era a via de acesso e controle sobre as
provincias do litoral argentino; para Entre-Rios e Corrientes e para
o Paraguai, era sua linha vital de comunica¢do com o oceano e o
mundo exterior; para o Uruguali, era a razdo de ser de sua propria
existéncia. Os atores do sistema platino desejavam, portanto,
assegurar seu livre acesso a extensdo integral do estudrio, mas
também pretendiam, ao mesmo tempo, ampliar seu controle sobre
as por¢des de dgua que lhes eram ribeirinhas, restringindo o acesso
dos demais Estados platinos.

Assim, enquanto a Argentina desejava cerrar o rio da Prata
aos demais paises da regido, o Paraguai tencionava transitar
livremente pela rio Parand até sua foz, mas resistia as pressdes
do Império para que suas embarcacdes navegassem pelas dguas
do rio Paraguai, que atravessavam o territério guarani; o Brasil
advogava a plena abertura do Prata, do Parana e do Paraguai a
livre navegacio, mas colocava sua prépria diplomacia em xeque
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quando adotava a politica contraria com relacio ao Rio Amazonas,
negando seu acesso as nag¢des estrangeiras. O Governo Imperial
aspirava projetar seu poder até as margens do Prata, que teriam
constituido, no imaginario da nag¢io, a fronteira meridional
natural da ilha-Brasil idealizada desde o periodo colonial; o
Paraguai ambicionava expandir-se para fora ao longo do Prata,
para buscar seu Lebensraum'®?; Buenos Aires pretendia fechar o rio
da Prata e nacionalizar o rio Parana como curso d’agua interior da
Confedera¢io Argentina para garantir a unidade nacional e tentar
submeter o Paraguai e o Uruguai*®.

Com relagdo as questdes de fronteiras, Tau Golin observa
que “os limites eram relativamente flexiveis no periodo colonial,
comparando-se com o conceito moderno de fronteira. A precisio
da linha-limite estd diretamente vinculada a constru¢io do
Estado Nacional”. A proclamacio da soberania do Estado nacional
depende, portanto, da afirmacio do poder central sobre um
espaco territorial claramente delimitado. Nessa concepcio,
fronteiras indefinidas representam sérios riscos de contestacio
a soberania do Estado e favorecem o surgimento de atritos nas
areas marginais®™. A transi¢do de um periodo colonial em que as
fronteiras ndo estavam claramente definidas (sobretudo entre os

199 O termo é de Moniz Bandeira: “o Paraguai, em fungao do desenvolvimento que alcangara, precisava
igualmente aumentar o comércio com o exterior, a fim de assegurar a continuidade e o ritmo de
seus investimentos, mediante a importagdo de tecnologia estrangeira, como até ento fizera. E isto
o impulsava a ressurtir de sua concha, a projetar-se cada vez mais para fora de suas fronteiras, a
imiscuir-se nas contendas da Bacia do Prata, a buscar seu Lebensraum.” Ao referir-se a busca de um
“espago-vital” paraguaio, o termo Lebensraum, originalmente empregado em relagdo ao Paraguai por
Moniz Bandeira, remete a tese da busca de um Lebensraum para a Alemanha nazista no século XX,
tragando, com isso, um paralelo entre o militarismo paraguaio e o militarismo aleméao. Com efeito,
o Paraguai ja foi chamado de “Prussia sul-americana” embora Solano Lopez preferisse inspirar-se em
Napoledo Bonaparte e em seu sobrinho Napole&o Ill, desejando ser o “Napoledn del Plata” MONIZ
BANDEIRA, Luiz Alberto. O expansionismo brasileiro e a formagdo dos Estados na Bacia do Prata: da
colonizagao a Guerra da Triplice Alianga. 32 ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p. 120.

200 Ibid, p. 58-59.

201 GOLIN, Tau. A fronteira. Porto Alegre: L&PM, 2002, v. |, p.10-11.
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Estados hispanicos, herdeiros da mesma Coroa espanhola ou até
oriundos de uma mesma unidade administrativa espanhola, como
no caso do Vice-Reino do Rio da Prata) para uma fase de plena
afirmacio da soberania territorial de novos Estados nacionais sé
poderia resultar, portanto, em sérias disputas de limites.

Na bacia do Prata, essa divergéncia era agravada pela efetiva
indefinicio juridica que resultava da inexisténcia de um tratado
valido para delimitar os limites entre as colonias de Espanha e
Portugal. Essa situa¢do de indefinicdo deu origem a duas doutrinas
distintas, que orientaram a atua¢io da diplomacia territorial do Brasil
e das ex-colénias hispanicas em sentidos conflitantes. Os pleitos
territoriais hispano-americanos fundamentavam-se, normalmente,
nos limites tracados pelo Tratado de Santo Ildefonso (1777), tltimo
tratado a definir fronteiras entre as possessdes das duas Coroas.
A diplomacia brasileira argumentava, em sentido contrario, que
Santo Ildefonso era um tratado provisério, que havia perdido sua
validade com a Guerra das Laranjas (1801) e nio fora repristi-
nado pelo Tratado de Badajoz, que encerrou o conflito. Devia-se
recorrer, portanto, a seu “principio fundamental, que era o mesmo
do Tratado de Madri (1750), o uti possidetis”. Nao era, portanto, o
Tratado de Madri, revogado pelo Tratado de El Pardo (1761), que
fundamentava os pleitos brasileiros, mas sim o principio juridico
consagrado em Madri e também empregado em Santo Ildefonso: o
uti possidetis. Nessa concep¢io, os limites tracados pelos Tratados
de Madri e Santo Ildefonso teriam cardter “apenas supletivo”
em 4areas onde “ndo houvesse ocupacio de nenhuma das partes
envolvidas”%.

Em um contexto em que mesmo divergéncias por territérios
minusculos ou insignificantes podem ser sempre delicadas, as

202 GOES FILHO, Synesio Sampaio. Navegantes, bandeirantes, diplomatas: um ensaio sobre a formagao
das fronteiras do Brasil. Brasilia: FUNAG, 2015, p. 234.
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disputas por territérios amplos ou economicamente relevantes,
como era muitas vezes o caso, tinham enorme potencial explosivo.
Esse era o caso, por exemplo, do sério litigio fronteirico entre o
Brasil e o Paraguai por um territério de cerca de duzentos mil
quilémetros quadrados entre os rios Apa e Branco, que caberiam
a Espanha pelo Tratado de Santo Ildefonso, mas eram ocupadas
pelo Brasil e lhe pertenceriam segundo o critério do uti possidetis.
Tratava-se, de acordo com Moniz Bandeira, da “drea mais rica dos
ervatais do Paraguai™®. Existiam, também, importantes disputas
fronteiricas entre os demais Estados da regido: entre Brasil e
Uruguai, em virtude da auséncia de limites definidos entre a
Reptblica Oriental e o Rio Grande do Sul; entre a Argentina e o
Paraguai, com respeito as ilhas de Yaciretd e Apypé, ao territério
de Misiones e parte do Chaco; entre Brasil e Argentina, pela regido
de Palmas; e mesmo entre as provincias argentinas, por limites
interiores.

Tampouco era apenas entre os territérios fisicos que existiam
fronteiras conflituosas. Como ja se viu, também dentro dos paises
existiam intrincadas linhas de fratura que cindiam a sociedade
platina. Na Argentina, essas linhas de fratura segregavam Buenos
Aires das provincias do Litoral; no Uruguai, dividiam a capital e
a campanha; no Brasil, separavam o Rio Grande do Sul e, em
menor medida, as sociedades do Norte do pais (sobretudo aquelas
que foram administradas separadamente, como as provincias
do Maranhio e do Grdo-Pard, ou o Pernambuco, ocupado pela
Holanda durante o século XVII e palco de sucessivas insurrei¢des
antes e depois da Independéncia). Mas o mais grave é que
essas cisdes tendiam a comunicar-se com os paises vizinhos e
a aproximar fac¢des politicas de Estados diferentes em torno
de identidades regionais ou ideoldgicas que se sobrepunham as

203 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O expansionismo brasileiro e a formagao dos Estados na Bacia do
Prata: da colonizagdo a Guerra da Triplice Alianga. 32 ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p. 124.
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identidades nacionais. Como disse Serra Padrés das populacdes
locais que se enfrentavam na Guerra Grande uruguaia, “antes
de argentinas ou uruguaias, assumiam-se como federalistas ou

unitdrias, blancas ou coloradas, seguidoras do caudilho ‘a’ ou
Kb,”204

Assim, tendiam a surgir alian¢as internacionais entre grupos
infraestatais e mesmo entre esses grupos e Governos estrangeiros.
Entre Argentina e Uruguai, normalmente se alinhavam unitarios
com colorados e federalistas com blancos. Os estancieiros rio-
-grandenses também tomavam posi¢io nesse antagonismo,
geralmente ao lado dos colorados, mas nio sempre, o que poderia
mover o Governo Imperial de um lado a outro, dependendo do
proprio relacionamento entre o Rio de Janeiro e o Rio Grande.
O Paraguai tinha maiores afinidades com os federalistas argen-
tinos, mas nio podia aproximar-se da Confederacdo rosista, que
lhe negava o reconhecimento diplomatico e a navegacio platina.
Aproximava-se, entretanto, dos blancos uruguaios e das provincias
de Santa Fé, Entre-Rios e Corrientes, principal base do federalismo
argentino. Mas as aliancas nio eram permanentes e podiam
motivar realinhamentos e rupturas. Comisso, as disputas internas,
violentas e frequentes em razido das permanentes divergéncias
entre as elites locais, da baixa legitimidade dos sistemas politicos
e da ampla disseminac¢do do caudilhismo, tinham grande potencial
para, a partir de um estopim, alastrarem-se e deflagrarem um
conflito geral que pudesse arrastar todos os atores do sistema
platino.

O principal estopim para esse conflito havia existido desde
o periodo colonial: foi ele que motivou a funda¢io da Colénia do
Sacramento em 1680 e desencadeou os conflitos por sua posse,

204 SERRA PADROS, Enrique. As origens da insercdo internacional do Uruguai: do Estado-tampdo ao
pequeno Estado periférico. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Politicas), Porto Alegre: Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 1995, p. 204.
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que suscitou os tratados de limites e as guerras guaraniticas
do século XVIII, que ensejou a cria¢do do Vice-Reino do Rio da
Prata em 1776 e que atraiu as forcas luso-brasileiras de d. Jodo
VI no inicio do século XIX: a disputa pela Banda Oriental do rio
da Prata, depois Provincia Cisplatina, depois Republica Oriental
do Uruguai. O Uruguai era um Estado-tampio entre as duas
poténcias regionais; um pequeno pais na embocadura do rio da
Prata, que poderia determinar de quem seria o controle da foz da
bacia platina; uma na¢io fragil com um grande porto internacional
que rivalizava com Buenos Aires e poderia oferecer ao Paraguai
e as provincias argentinas interiores uma rota alternativa para
seu comércio com o resto do mundo; um territério de escassa
populacido, com elevada propor¢io de estrangeiros (sobretudo
brasileiros), que detinham grandes propriedades de terra em
seu interior e exerciam importante influéncia em sua capital;
um grande fornecedor de charque cujos estoques de gado eram
disputados pelos demais paises da regido. O Uruguai tornou-se a
peca crucial de qualquer projeto expansionista platino.

O territério da Cisplatina fazia parte do mito territorial da
“Ilha-Brasil”, que fundou a unidade brasileira ap6s a independéncia
no imaginario de um “territério geografico natural pré-existente”.
Embora a diplomacia imperial tenha abandonado a ambicdo de
anexar o territério oriental apés a Guerra da Cisplatina, Magnoli
afirma que o mito da Ilha-Brasil continuou a funcionar como
pardmetro da diplomacia imperial:

Ailustragdo mais cabal da subordinagdo da politica exterior
do Império ds nogbes do insulamento das fronteiras
naturais talvez se encontre na obsesséo pela incorporagdo
da chamada Cisplatina, amparada por todo um discurso
referenciado na nostalgia da Colénia do Sacramento e

fundamental pela razdo estratégica da integragdo das
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provincias ocidentais ao niicleo geoeconémico e politico
do territério. A duradoura rivalidade com a Argentina
foi impulsionada por essa formulagido de um “interesse
nacional” permanente no controle do estudrio platino e da

navegagdo dos rios Parand e Paraguai*®.

Para a Argentina, a incorpora¢do da Banda Oriental era
imprescindivel para a ambicio de recomposicio da “Grande
Argentina” com base nas fronteiras territoriais do antigo Vice-
-Reino do Rio da Prata, presente sobretudo no discurso de Juan
Manuel de Rosas. Essa “Grande Argentina” deveria incluir, além
de Buenos Aires e das provincias interiores, também o Uruguai, o
Paraguai e a Patagonia (entio disputada com o Chile).

Existia, ainda, o projeto recorrente de constru¢io de uma
grande confederacdo mesopotamica, situada entre o Brasil e a
Argentina, que poderia incluir, em diferentes composi¢des, os
territérios do Uruguai, do Paraguai, das provincias argentinas
de Entre-Rios, Corrientes, Santa Fé e Cérdoba, e do Rio Grande
do Sul. Esse projeto nasceu com Artigas durante as lutas pela
independéncia uruguaia, quando, em 1813, apds romper com
Buenos Aires, Artigas expulsou as tropas argentinas do territério
uruguaio, estendeu seu dominio a Entre-Rios e Corrientes e
também exerceu influéncia sobre Cérdoba e Santa Fé. Segundo
Wilma Peres Costa, “projetava o lider da independéncia uruguaia a

205 MAGNOLI, Demétrio. O corpo da patria: imaginagao geografica e politica externa no Brasil (1808-
-1912). Sao Paulo: Moderna, 1997, p. 294.

206 Cavalieri afirma que, apesar de todo o romantismo de Rosas por um “idealizado mundo precolonial”
em que o Vice-Reino tinha papel central, “su tacito plan de reconstruccion virreinal no pasé de
un espantapajaros que se agitaba oportunamente para mantener la ansiedad de las potencias
extranjeras, la cohesion interna y el statu quo.” Seja como for, ndo deixava de ser um espantapdjaros
suficientemente assustador para os Estados vizinhos, que acreditavam seriamente nas pretensoes
argentinas sobre o Uruguai. CAVALIERI, Paulo. La restauracion del Virreinato: origenes del nacionalismo
territorial argentino. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes, 2004, p. 20.
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unifica¢do desses territérios sob a forma federativa”%’

. O projeto
foi retomado por Fructuoso Rivera em seu plano de um Uruguay
Mayor, em que se buscava “constituir a Federagcdo do Uruguai,
reunindo a Banda Oriental, o Rio Grande do Sul e as provincias
argentinas (entdo estados) de Entre-Rios e Corrientes, da mesma
forma que também imaginara transformar seu pais em Vice-Reino,
integrado no Império brasileiro, sendo ele nomeado vice-rei™%.
Mais tarde, o projeto expansionista seria retomado por Francisco

Solano Lépez em seu ambicioso Grande Paraguay®®.

A sonhada confederacio mesopotimica também nio
deixava de exercer algum poder de atracido sobre os elementos
mais exaltados das elites rio-grandenses, em permanente atrito
com o Governo Imperial, particularmente durante a Revolugdo
Farroupilha. Situada no extremo Sul do Brasil, em sua fronteira
mais instdvel desde o periodo colonial, a provincia de Sio Pedro
do Rio Grande do Sul sempre se diferenciou muito do restante do
pais, tanto por sua identidade cultural especifica, mais préxima de
seus vizinhos platinos, como por sua base econémica, fundada na

207 COSTA, Wilma Peres. A espada de Ddmocles: o exército, a Guerra do Paraguai e a crise do Império. Sao
Paulo: Hucitec/Unicamp, 1996, p. 85-86.

208 MONIZ BANDEIRA, Luis Alberto. O expansionismo brasileiro e a formagdo dos Estados na Bacia do
Prata: da colonizagao a Guerra da Triplice Alianga. 32 ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p. 60.

209 A teoria de que Solano Lopez nutria o ambicioso plano de construgdo do “Grande Paraguai’,
considerado pela antiga historiografia nacionalista brasileira como a causa da Guerra do Paraguai,
foi contestada pela historiografia revisionista que prevaleceu entre as décadas de 1960 e 1980. A
partir da década de 1990, uma nova historiografia deixou a questdo de lado para concentrar-se
nos elementos estruturais das sociedades platinas que teriam motivado a guerra. Mesmo assim, a
hipotese de criagdo de um “Grande Paraguai” nao foi de todo descartada, ainda mais considerando as
anexagoes que Lopez promoveu no Mato Grosso e no territorio argentino de Misiones (entao parte
de Corrientes) ap6s a eclosdo do conflito. Wilma Peres Costa alude ao projeto do “Grande Paraguai”
como hipdtese explicativa para as ofensivas temerarias do ditador paraguaio: “Lopez avangou sobre o
territdrio brasileiro e argentino, com objetivos que nunca ficaram absolutamente precisos. Pretendia
ampliar seu territdrio pela anexagdo de parte da Provincia de Mato-Grosso, a leste, e para o sul,
incorporando as provincias argentinas de Corrientes e Entre-Rios, fazendo surgir, assim, sob a égide
do Paraguai, a ideia do Estado mesopotamico, acalentado desde Artigas? Almejava uma saida para o
mar, para superar a condigéo de isolamento?” COSTA, Wilma Peres. A espada de Damocles: o exército,
a Guerra do Paraguai e a crise do Império. Sdo Paulo: Hucitec/Unicamp, 1996, p. 147.
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pecudria e na industria do charque, também em crescimento no
inicio do século XIX. O Rio Grande era, nesse sentido, uma “provincia
‘periférica’ marcada pela defesa do federalismo como movimento
autonomista herdado dos estancieiros e lideres politicos rio-
-grandenses no que interessava ao projeto artiguista”*°.

Havia, contudo, uma diferenca crucial entre a economia rio-
-grandense e a de seus vizinhos platinos: a mio de obra escrava.
O emprego do trabalho escravo trazia significativas consequéncias
internas e externas para a provincia: do ponto de vista externo,
porque os estancieiros sulinos possuiam terras em ambos os lados
da fronteira com o Uruguai e, diante da limitada oferta de mao de
obra naquele pais, nio relutavam em empregar a forca de trabalho
escravo ilegalmente também daquele lado da fronteira**; do ponto
de vista interno, porque a mio de obra escrava era menos produtiva
do que a assalariada e tornava o charque rio-grandense menos
competitivo do que o platino, mesmo para consumo interno®.
Como consequéncia, a economia do Rio Grande do Sul necessitava
de uma postura diplomatica ativa em defesa de seus interesses no
Uruguai e de uma politica tarifaria protetiva para comercializar seu

210 FIGUEIREDO, Joana Bosak. O Rio Grande de Séo Pedro entre o Império do Brasil e o Prata: a identidade
regional e o Estado nacional (1851-1865). Dissertagio (Mestrado em Histéria). Porto Alegre:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2000, p. 49.

211 Zabiela argumenta que “a baixa densidade populacional [que] caracterizava a fronteira [...] limitava a
oferta de méo de obra livre”. Como consequéncia, ao lado de “alguns poucos pedes livres e, as vezes,
posteiros orientais’, os fazendeiros brasileiros normalmente empregavam escravos em suas estancias.
ZABIELA, Eliane. A presenga brasileira no Uruguai e os Tratados de 1851 de Comércio e Navegagdo, de
Extradigdo e de Limites. Dissertagao (Mestrado em Histéria). Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2002, p. 71.

212 Cardoso analisou essa questdo em detalhe: “O charque e os couros do Rio Grande ndo podiam
competir, em condigdes normais do mercado, porque seu custo era maior [..J. O custo de produgao,
por sua vez, era maior porque o trabalho escravo apresentava menor produtividade que o trabalho
livre do mercado platino. [..] Por isso, o sistema escravista estava destinado ao malogro desde o
momento em que competia com economias organizadas a base do trabalho livre” CARDOSO,
Fernando Henrique. Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional: o negro na sociedade escravocrata
do Rio Grande do Sul. 22 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, p. 172-173.
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charque, o que redundava em permanente atrito com o Governo
Imperial e com os vizinhos platinos.

Além disso, os estoques de gado disponiveis no Rio Grande
nio eram suficientes para alimentar a enorme massa de escravos
africanos que sustentava o crescimento da economia cafeeira,
e a instabilidade da provincia colocava o fornecimento de suas
charqueadoras em risco. Para garantir fontes de suprimento de
charque seguras e suficientes para suprir sua demanda interna,
o Governo Imperial voltava-se para o rio da Prata, onde os
saladeros argentinos e uruguaios também tinham interesse
em manter as linhas de comércio abertas, uma vez que o Brasil
constituia, a época, o principal mercado consumidor do charque
platino, ao lado da ilha de Cuba*?. Nesse contexto, o Império do
Brasil ligava-se ao subsistema platino por elementos estruturais
de politica internacional e também por poderosos elementos de
politica interna:

A provincia do Rio Grande vivia, portanto, uma situagéo
particular: de um lado, integrava o Império do Brasil,
respeitava sua Constituicido e subordinava-se ds ordens
do Poder Central - o qual, alids, nomeava os presidentes
de provincia. De outro lado sua posicio geogrdfica, sua
tradicdo militar desenvolvida nas recorrentes lutas na
fronteira aberta, seu perfil social e econémico, vinculos
pessoais, econémicos e politicos aproximavam-na de seus
vizinhos no Prata. A provincia meridional do Brasil aca-
bava por funcionar, assim, como correia de transmissdo dos

conflitos platinos para dentro do Império™.

213 HALPERIN DONGHI, Tulio. A economia e a sociedade na América espanhola do Pés-Independéncia.
In: BETHELL, Leslie (org.). Historia da América Latina: da Independéncia a 1870. Sao Paulo-Brasilia:
Universidade de Sao Paulo, Imprensa Oficial do Estado, FUNAG, 2001, p. 294.

214 NUNES FERREIRA, Gabriela. O Rio da Prata e a consolidagdo do Estado imperial. Sdo Paulo: Hucitec,
2006, p. 75.
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Essa “correia de transmissdo”, que vinculava politica interna
e politica externa, transformava o intervencionismo platino na
contraface do projeto de consolida¢io do Estado Imperial e o atrafa
para o Uruguai, aquele que, como no passado, ainda era o principal
foco das rivalidades platinas e se tornaria o “ponto de convergéncia
das contradi¢ées platinas que desencadeariam a guerra entre o

Paraguai e a Triplice Alianga™*°.

215 DORATIOTO, Francisco. Maldita guerra: nova histéria da Guerra do Paraguai. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2002, p. 46.
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Capitulo 11
GENESE: INTERVENCIONISMO CIVILIZADOR

O objetivo deste capitulo é explicar, a partir dos conceitos
antitéticos de Civilizacio e Barbarie, Ordem e Liberdade, Neutra-
lidade e Intervencio, e com base na abordagem interativa do “jogo
de dois niveis” proposta por Putnam, o processo de transi¢do, no
pensamento politico do Império, do paradigma neutralista vigente
até a década de 1840 para o paradigma intervencionista que emetr-
giu em 1843 e passou a nortear a diplomacia platina a partir do
inicio da década de 1850. O presente capitulo estd dividido em
trés partes: (i) na primeira parte, analisa-se a evolugdo conceitual
da ideia de Civilizagdo como pano de fundo para o desenvol-
vimento das rela¢des internacionais na bacia do rio da Prata,
entre a década de 1830 e o inicio da década de 1850; (ii) na
segunda, procura-se explicar o processo de estabiliza¢io interna
do Império do Brasil, durante o mesmo periodo de tempo, a partir
do embate dialético entre os conceitos de Ordem e Liberdade; (iii)
por fim, na terceira parte, passa-se do plano interno para o externo,
para analisar, com base nos elementos tedricos desenvolvidos nas
duas se¢bes anteriores, o processo decisério que levou o Governo
Imperial a abandonar a neutralidade e empreender uma agdo
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intervencionista no Prata, voltada para a derrubada de Rosas e
Oribe.

2.1. CIVILIZACAO E BARBARIE

Durante todo o século XIX e o inicio do XX, um novo conceito
(novo, ao menos no sentido em que passou a ser empregado) teve
grande impacto sobre as concep¢bes que norteavam as relagdes
internacionais, para depois desaparecer quase totalmente da
linguagem diplomatica mundial (ainda que certas nogdes a ele
ligadas subsistam até os dias de hoje nas chamadas “intervencées
humanitérias”). Em nome desse conceito, Napoleio Bonaparte
promoveu sua expedi¢do ao Nilo e levou seus soldados ao topo das
pirdmides do Egito para “serem contemplados por quarenta séculos
de histéria”. Na famosa frase de Napoledo, nio eram os soldados
franceses que contemplavam as pirdmides e seus quarenta séculos
de histéria, mas o inverso, e é exatamente essa inversio que revela
a posicdo que, na visdo de Bonaparte, a Franca deveria ocupar com
relacdo ao Oriente: “Soldats, songez, que du haut de ces pyramides,
quarante siécles vous contemplent”®. E o que tinha a Franca para
oferecer ao Oriente que a contemplava? Para Napoleio, ela tinha a
Civilizacao:

Separada de sua “legenda”, com o que isso significa de riscos
corridos, de armadilhas evitadas, de irracionalidade, a
expedicio de Bonaparte ao Egito representa a passagem de
um tipo de expansionismo a outro. O consul apresenta-se
com seus exércitos na qualidade de membro do Instituto
de Franga, cercado por uma legido de cientistas: vinte e
um matemdticos, trés astronomos, dezessete engenheiros,

treze naturalistas, vinte e dois grdficos etc., e, entre eles,

216 Apud LEJEUNE, Anthony. The Concise Dictionary of Foreign Quotations. Londres: Stacey London, 1998,
p. 114.
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personalidades téo ilustres quanto Monge, Geoffrey Saint-
-Hilaire, Berthollet. Ele quer mostrar que desembarca com
um exército que encarna a civilizagdo — néo se trata nem de

ouro nem de Cristo?.

Ouro e Cristo (isto é, a economia e a religido) terminariam
por fazer parte da ideia de “civilizacdo”, mas néo existiam em sua
origem e nio esgotariam seu conceito. Norbert Elias demonstrou
que a nog¢io de “civilizacdo” nasceu na Franca, na segunda metade
do século XVIII, como um conceito ligado ao comportamento da
sociedade de corte: “Civilisé era, como cultivé, poli, ou policé, um dos
muitos termos, nio raro usados quase como sinénimos, com o0s
quais os membros da corte gostavam de designar, em sentido amplo
ou restrito, a qualidade especifica de seu préprio comportamento”.
Tratava-se, portanto, de um conceito essencialmente relacional,
que opunha o refinamento e os bons modos da nobreza as
“maneiras de individuos mais simples e socialmente inferiores” e,
dessa forma, constituia “um contraconceito geral a outro estagio

da sociedade, a barbarie”?*,

Elias observa, também, que, se o conceito de “civilisation” era
utilizado como férmula de exclusido por parte da aristocracia do
Ancien Régime, ele também podia ser empregado por reformadores
como paradigma de inclusdo visando a evolu¢io da sociedade por
meio da educagido e do aprimoramento das institui¢des. Nessa
concepcao, civilisation ndo era um conceito estatico, mas dindmico,
que representava o processo de “iluminacdo” da sociedade pela
razio e pelo conhecimento:

A sociedade, deste ponto de vista, atingira uma fase

particular na rota para a civilizagdo. Mas era insuficiente.

217 FERRO, Marc. Histdria das colonizagées: das conquistas as independéncias, séculos Xl a XX. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1996, p. 90 (grifos no original).

218 ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1990, v. |, p. 54, 62.
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Néio podia ficar parada nesse ponto. O processo continuava
e devia ser levado adiante: “a civilizag¢do dos povos ainda

ndo se completou’**.

No entanto, assim como a sociedade, o conceito de civilisation

também evoluiu desde sua nogdo setecentista e, quando Napoleido

chegou ao Egito, a Civilizacdo parecia ja ter sido alcancada, ao

menos pela Franca:

Ao contrdrio da situagdo vigente ao ser formado o conceito,
a partir de entdo as nagbes consideram o processo de
civilizagdo como terminado em suas sociedades; elas séo
as transmissoras a outrem de uma civilizagdo existente ou
acabada, as porta-estandartes da civilizagido em marcha.
[...] E a consciéncia de sua propria superioridade, dessa
“civilizagdo”, passa a servir pelo menos ds nagées que se
tornaram conquistadoras de colonias e, por conseguinte,
um tipo de classe superior para grandes segmentos do
mundondo europeu, como justificativa de seu dominio,
no mesmo grau em que antes os ancestrais do conceito de
civilizagdo, politesse e civilité, serviram de justificagdo a

aristocracia de corte?®.

Assim, de sua acep¢io original ligada a classe social, o conceito

de “civilizagdo” transformou-se em uma categoria de fundo

nacional. Com isso, os reformadores esclarecidos do século XVIII

que desejavam elevar sua sociedade a Civilizagdo convertiam-se,

no século XIX, em missiondrios imperialistas que, j4 possuidores

da Civilizacio, agora pretendiam leva-la as na¢bes barbaras que

permaneciam na escuridio de sua prépria ignorancia. Tratava-

-se, assim, de “exportar” o processo civilizador. Nesse sentido, o

219 Ibid, p. 61-62.
220 Ibid, p. 64.
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conceito sofreria ainda uma tltima muta¢io ao longo do século XIX
e ultrapassaria suas dimensdes nacionais originais para adquirir
uma conotacdo essencialmente racial, subjacente ao imperialismo.
Foi sob essa roupagem que ele alcancaria sua maxima expressio na
Gra-Bretanha do final do século como o “fardo do homem branco”
(white man’s burden):

Take up the white man’s burden--

Send forth the best ye breed--

Go bind your sons to exile

To serve your captives’ need;

On fluttered folk and wild--

Your new-caught, sullen peoples,

Half-devil and half-child.

[..]

Take up the white man’s burden--

The savage wars of peace--

Fill full the mouth of Famine

And bid the sickness cease;

And when your goal is nearest

The end for others sought,

Watch sloth and heathen Folly

Bring all your hopes to nought®*.

221 KIPLING, Rudyard. The White Man’s Burden, 1899. In: Modern History Sourcebook. Disponivel em:
<htetp://www.fordham.edu/halsall/mod/Kipling.html>. O famoso poema de Kipling foi escrito em
resposta a aquisicao das Filipinas pelos Estados Unidos ao final da Guerra Hispano-Americana (1898).
A conquista das ilhas do Pacifico marcou o ingresso dos EUA no empreendimento colonialista. Com
isso, 0 “fardo” de disseminar a Civilizagdo, que havia sido, até entao, um fardo europeu, transformou-se
em fardo de toda a raga branca, tanto do Velho como do Novo Mundo.
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Aquela altura, o contetido do termo “civilizagio”, alargado
duranteumséculodegrandestransformacéespoliticas,econémicas,
sociais e culturais, havia deixado suas origens aristocraticas
setecentistas para passar a abarcar todo um conjunto de diretrizes
que refletiam os valores da burguesia industrial europeia do século
XIX. Com efeito, na visdo de Kipling, o “fardo do homem branco”
é uma missdo servil e ingrata (“no tawdry rule of kings, but toil
of serve and sweeper”, “through all the thankless years”) para
combater a fome e as doencas (“Fill full the mouth of Famine and
bid the sickness cease”), construir portos e estradas (“The ports ye
shall not enter, the roads ye shall not tread”), proteger e aprimorar
as populagdes nativas (“The blame of those ye better, the hate of
those ye guard”), que, selvagens, apaticas e primitivas (“your new-
-caught, sullen peoples, half-devil and half-child”), incapazes de
verdadeira Liberdade (“nor call too loud on Freedom”), terminario
a colocar tudo a perder por sua preguica, estupidez e incredulidade

”)222.

(“watch sloth and heathen Folly bring all your hopes to nought

Naturalmente, o imperialismo do século XIX nio se explicava
apenas pelo “impulso civilizatério” das na¢bes europeias ou da
“raca braca”. De acordo com Hobson, o imperialismo era uma
consequéncia da industrializagdo, pois a produ¢io dos paises
industrializados havia passado a exceder as necessidades de suas
populacées, impelindo os interesses econémicos a pressionarem
seus Governos para assegurarem coldnias estrangeiras que
pudessem consumir seus excedentes de produc¢do®?”. Na mesma

222 Ibid.

223 Nas palavras de Hobson: “Every improvement of methods of production, every concentration
of ownership and control, seems to accentuate the tendency. As one nation after another enters
the machine economy and adopts advanced industrial methods, it becomes more difficult for its
manufacturers, merchants, and financiers to dispose profitably of their economic resources, and
they are tempted more and more to use their Governments in order to secure for their particular
use some distant undeveloped country by annexation and protection.” HOBSON, John Atkinson.
Imperialism: a study. Nova York: Cosimo, 2005, p. 80-81.
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linha de anilise econémica, mas sob uma perspectiva marxista,
Lénin argumentou que o imperialismo é o “estdgio mais elevado do
capitalismo” ou, mais especificamente, seu “estdgio monopolistico”.
Nessa concepgdo, o imperialismo nio representava a expansio
da “civiliza¢do”, mas do préprio capitalismo®*. Morgenthau, por
outro lado, partindo de premissas de natureza politica, classificou
o imperialismo como uma “politica de poder” voltada a “subverter
o status quo” e, com isso, alcancar a “reversio das relacdes de poder

entre a nagdo imperialista e suas vitimas em potencial”*®.

Existiriam numerosas outras explica¢cdes para o imperialismo,
mas explord-las mais detalhadamente fugiria ao escopo deste
trabalho. Parece suficiente assinalar que, mesmo contemporaneos
oitocentistas defensores do imperialismo reconheciam que
seu principal objetivo nio era puramente o “avan¢o moral da
humanidade” (ainda que ele pudesse estar presente), mas o
interesse nacional de seus préprios paises®®®. Para este trabalho,

224 Para citar Lenin: “If it was necessary to give the briefest possible definition of imperialism, we should
have to say that imperialism is the monopoly stage of capitalism. Such a definition would include
what is most important, for, on the one hand, finance capital is the bank capital of a few very big
monopolist banks, merged with the capital of the monopolist association of industrialists; and, on
the other hand, the division of the world is the transition from a colonial policy which has extended
without hindrance to territories unseized by any capitalist power, to a colonial policy of monopolist
possession of the territory of the world which has been completely divided up.” LENIN, Vladimir
lllyich. Imperialism: the highest stage of capitalism. Newtown: Resistance Books, 1999, p. 91-92.

225 Morgenthau acrescenta que ha trés formas diferentes de imperialismo, de acordo com os “meios
empregados pelas politicas imperialistas”: “o imperialismo militar busca a conquista militar; o
imperialismo econdémico, a exploragdo econémica de outros povos; o imperialismo cultural, o
deslocamento de uma cultura por outra”. Os métodos do imperialismo ndo devem, contudo, ser
confundidos com seu fim, que “é sempre a derrubada do status quo, a reversio das relagdes de
poder”. MORGENTHAU, Hans J. Brasilia: Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes

Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2003, p. 115, 120.

226 Um exemplo disso foi o emblematico discurso de George Canning a cidade de Plymouth em 1823,
em que o entdo secretario para Assuntos Estrangeiros da Gra-Bretanha defendeu a recusa de seu
Governo em interferir no recente conflito entre Franga e Espanha pela restauragio do Trono de
Fernando VII. Enquanto Canning, de um lado, criticava uma visdo “egoista” dos interesses britanicos
e sustentava que “her [England’s] prosperity must contribute to the prosperity of other nations, and
her stability to the safety of the world”; de outro lado, néo hesitava em confrontar essa “filosofia
difusamente benevolente” ao colocar, acima de todas as demais consideragoes, o puro “interesse da
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mais importante do que discutir se as motiva¢des do imperialismo
eram primordialmente egoistas ou altruistas é observar em
que medida a visio de mundo que engendrou o imperialismo
influenciou a percep¢ido dos agentes politicos do século XIX em
suas rela¢ées com o mundo ndo europeu — inclusive quando esses

mesmos agentes politicos ndo eram europeus.

Em sua classica obra sobre o “orientalismo”, Edward Said
demonstrou como o mundo europeu-atlantico (mais especifica-
mente, Gra-Bretanha, Franca e EUA) construiu, entre o final do século
XVIII e a primeira metade do XX, todo um “sistema de conhecimento
sobre o Oriente” para compor uma “tela aceitavel para filtrar o
Oriente para a consciéncia ocidental”. Para o autor, o observador
ocidental, em seu discurso sobre o “Oriente”, substitui a realidade
objetiva do Oriente por uma “representacio” subjetiva “filtrada”
por seus proprios valores, o que torna “supérfluo qualquer tipo
de ‘coisa auténtica’ como o ‘Oriente’. O Oriente percebido pelo
discurso “orientalista” é, portanto, uma constru¢io ocidental e
torna-se, com isso, um instrumento politico, um “estilo ocidental

para dominar, reestruturar e ter autoridade sobre o Oriente”*’.

Inglaterra”: “Gentlemen, | hope that my heart beats as high for the general interest of humanity — |
hope that | have as friendly a disposition toward other nations of the earth as any one who vaunts
his philantropy most highly; but | am contented to confess, that in the conduct of political affairs,
the grand object of my contemplation is the interest of England” CANNING, George. The interest
of England (1823). In: MACARTHUR, Brian. The Penguin Book of Historic Speeches. Londres: Penguin,
1995, p. 269.

22

~

Said complementa: “Desse modo, todo o orientalismo esta fora do Oriente, e afastado dele: que o
orientalismo tenha qualquer sentido depende mais do Ocidente que do Oriente, e esse sentido é
diretamente tributério das varias técnicas ocidentais de representagao que tornam o Oriente visivel,
claro e 'ld’ no discurso sobre ele. E essas representagdes utilizam-se, para os seus efeitos, de instituigoes,
tradigbes, convengodes e codigos consentidos, e ndo de um distante e amorfo Oriente”. SAID, Edward.
Orientalismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1990, p. 15, 18, 33. N&o se pretende entrar, aqui, nas
longas polémicas suscitadas pela obra de Said, a que alguns autores responderam com a tese do
“ocidentalismo” (particularmente BURUMA, lan; MARGALIT, Avishai. Occidentalism: the West in the
Eyes of its enemies. Nova York: Penguin, 2004), mas apenas utilizar sua linha argumentativa para
ilustrar em que medida a percepgao do “outro” pode ser construida, mais do que conhecida, a partir
de valores subjetivos do proprio observador.
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Mas o que é o Oriente? Said argumenta que, nesse “estilo de
pensamento baseado em uma distingdo ontolégica e epistemolégica
feita entre o ‘Oriente’ e (a maior parte do tempo) ‘o Ocidente™, o
“Oriente” ndo é tanto um conceito geografico, mas cultural:

O orientalismo nunca estd longe daquilo que Denys
Hay chamou de ideia da Europa, uma nogdo coletiva
que identifica a “nds” europeus em contraste com todos
‘aqueles” néo europeus, e de fato pode ser argumentado que
o principal componente na cultura europeia é precisamente
0 que torna essa cultura hegeménica tanto na Europa
quanto fora dela: a ideia da identidade europeia como sendo
superior em comparagdo com todos os povos e culturas néo

europeus®®.

Assim, a principal clivagem entre Ocidente e Oriente nio
é entre a Europa e a Asia, mas entre a cultura europeia e a
cultura nio europeia, entre o “mundo civilizado” e o “mundo nio
civilizado”, entre a Civilizacio e a Barbarie. Lorde Palmerston, o
influente politico britdnico que dominou a diplomacia da Gra-
-Bretanha entre os anos 1830 e 1850, deixou essa percep¢io clara,
em um discurso de 1850 & Camara dos Comuns, em defesa de sua
gunboat diplomacy:

These half-civilised Governments such as those of China,
Portugal, Spanish America, all require a dressing down
every eight or ten years to keep them in order. Their minds
are too shallow to receive an impression that will last longer
than some such period and warning is of little use. They

care little for words and they must not only see the stick but

228 SAID, Edward. Orientalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras 1990, p. 15-16, 19.
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actually feel it on their shoulders before they yield to that

argument which brings conviction®®.

Ao colocar a China asiatica, o Portugal europeu e a América
espanholanomesmo grupo de half-civilised Governments, Palmers-
ton mostrava que a questdo crucial ndo era de posi¢io geografica,
mas de nivel de civilizagdo. Nessa concep¢do, a América era um
ponto de interseccdo entre os dois mundos. Geograficamente
ocidental, o Novo Mundo era percebido originalmente como um
continente selvagem que teria recebido a Civilizagdo da coloniza¢io
europeia (desprezadas, naturalmente, as culturas nativas pré-
-colombianas), um mundo que continha, portanto, elementos de
Civilizacio e de Barbarie em permanente tensdo. Com o processo
de emancipa¢io politica das colonias americanas, as elites de
origem europeia que fizeram a Independéncia nao romperam com
essavisdo de mundo, mas assumiram diretamente para sia “missdo
civilizatéria” que até entdo coubera as metrépoles (tanto mais na
aurora do século XIX, quando as poténcias europeias comegavam
a embarcar no empreendimento imperialista). Na América, eram
essas elites que entdo deveriam alcar o “fardo do homem branco”
para combater os elementos selvagens das culturas nativistas e
implantar a Civilizacdo no Novo Mundo.

No rio da Prata, essa permanente tensio entre Civilizacido
e Barbdrie apareceu com grande forca no pensamento politico
das burguesias liberais de Buenos Aires e encontra sua principal
expressdo na obra literdria de Domingo Faustino Sarmiento, um
dos mais ilustres representantes da intelligentsia portenha e futuro
presidente da Republica Argentina. Em seu cldssico Facundo,
Sarmiento interpreta os conflitos que tumultuaram o inicio da
histéria da Argentina independente como efetivo embate entre
a Civilizagdo e a Barbérie: “Habia, antes de 1810, en la Republica

229 PALMERSTON, Henry. Discurso a Camara dos Comuns, em setembro de 1850, apud JAMES,
Lawrence. The Rise and Fall of the British Empire. Londres: Abacus, 1997, p. 174.
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Argentina, dos sociedades distintas, rivales e incompatibles, dos
civilizaciones diversas: la una, espafiola, europea, culta, y la otra,
barbara, americana, casi indigena”®. A Independéncia defla-
graria o conflito mortal entre as duas sociedades antindmicas:
a Civilizacdo europeia, representada pela burguesia urbana de
Buenos Aires e por seus projetos de Estado centralistas e liberais;
e a Barbdrie nativista, personificada por caudilhos, gatchos e
montoneros, com o federalismo primitivo dos pampas. Em suma:
“El siglo XIX y el siglo XII viven juntos: el uno, dentro de las
ciudades; el outro, en las campafias™*.

O principal contraponto ao pensamento de Sarmiento é o
poema épico El gaucho Martin Fierro, de José Rafael Herndndez y
Pueyrredén, considerado por muitos a principal obra da literatura
argentina. Embora nascido na provincia de Buenos Aires, José
Hernandez era federalista e desenvolveu ativa carreira politica,
jornalistica e militar em defesa da autonomia das provincias
argentinas em relagido a Buenos Aires. Em Martin Fierro, o autor
enaltece o heroismo, a valentia e a liberdade do gaticho em defesa
do modo de vida da campanha argentina, e replica a eloquéncia
civilizacionista de Sarmiento com a simplicidade do modo de vida
gaucho:

Soy gaucho, y entiendanlo
como mi lengua lo esplica:
para mi la tierra es chica
y pudiera ser mayor;

ni la vibora me pica

ni quema mi frente el Sol.

230 SARMIENTO, Domingo Faustino. Facundo. Elaleph.com, 1999, p. 60.

231 Ibid, p. 51.
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Naci como nace el peje

en el fondo de la mar;
naides me puede quitar
aquello que Dios me dio:
lo que al mundo truje yo
del mundo 6 he de llevar.
Mi gloria es vivir tan libre
como el pdjaro del Cielo;
no hago nido en este suelo
ande hay tanto que sufrir,
y naides me ha de seguir

cuando yo remonto el vuelo.

Yo tengo en el amor

quien me venga con querellas;
como esas aves tan bellas

que saltan de rama en rama;
yo hago en el trébol mi cama

y me cubren las estrellas™.

Se esse contraste aparecia tio fortemente na visio de
mundo dos representantes de uma Argentina republicana e
criolla, tanto mais se afirmaria na mentalidade da elite politica
do Brasil Imperial, onde ganhava dimensio nacional em um pro-
cesso de formacio de identidade que se definia justamente pela
singularidade do Brasil mondrquico em contraposi¢io a América
espanhola e republicana:

232 HERNANDEZ, José. El gaucho Martin Fierro y la vuelta de Martin Fierro. Buenos Aires: Gador, 2009,
canto 79-114.
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Isolado nas Américas como unico defensor do principio
mondrquico, salvo pelas fugazes experiéncias no México e
Haiti, o Estado brasileiro tinha dificuldades para situar-
-se ao lado de seus vizinhos na construcdo e instru-
mentalizagdo de um discurso legitimador com base na ideia
de uma ruptura entre o Antigo Regime e a nova ordem,
entre 0 Novo Mundo e o Velho Mundo, em sintese, entre
a América e a Europa. Entre esses dois continentes, em
um desafio a geografia, o Império inventava-se como um
bastido de civilizagdo (“europeia” naturalmente) cercado de
republicas andrquicas. Um império distante e tropical, mas

fundamentalmente civilizado, e, portanto, “europeu”.

De acordo com Francisco Alambert, “se a imagem que um pais
constrdi de si estd relacionada a diferenca que impée em relagdo
a imagens de outras nagdes, entdo o ‘outro’ do Brasil foi toda a
América Latina”. Nesse contexto, o contraponto entre o Brasil
mondarquico e portugués e a América espanhola e republicana
refletia-se, no campo ideolégico, por uma “guerra de ideias assenta-
da na defesa brasileira de sua ‘civilizacido’ imperial e escravista”,
cujo liberalismo “sonhava ser a diferen¢a, particularmente
significativa diante do modelo liberal-revolucionario europeu que
nossos ‘barbaros’ vizinhos meramente copiariam”?**,

233 SANTOS, Luis Claudio Villafae Gomes. O Brasil entre a América e a Europa: o Império e o
interamericanismo (do Congresso do Panama a Conferéncia de Washington). Sdo Paulo: Unesp, 2004,
p. 25.

234 ALAMBERT, Francisco. O Brasil no espelho do Paraguai. In: MOTA, Carlos Guilherme (org.) Viagem
incompleta: a experiéncia brasileira (1500-2000). Formagao: historias. 22 ed. Sdo Paulo: Senac, 2000
p. 303. Essa visdo negativa da América espanhola e de suas instituigdes politicas atravessou todo
o periodo imperial para aparecer, com particular amargura, na obra de Eduardo Prado, escrita em
1893, apds a queda da monarquia brasileira: “Parece que, na ordem politica, tais tém sido as erupgdes
espanholas e revolucionarias que, afinal, conturbaram as aguas brasileiras. A torrente, porém, nao é
s6 de lama, porque é de lama e é de sangue.. Estudem-se, um por um, todos esses paises ibéricos
americanos. O trago caracteristico de todos eles, além da continua tragicomédia das ditaduras,
das constituintes e das sedigoes, que é a vida desses paises, é a ruina das finangas.” PRADO,
Eduardo. A ilusdo americana. 6* ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 33.
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Naquele momento em que tanto as burguesias de Buenos
Aires como a elite politica imperial proclamavam-se legitimas
defensoras da Civilizagdo europeia e do liberalismo com base em
modelos politicos bastante diferentes — enquanto os portenhos
inspiravam-se nas republicas francesa e norte-americana, os
brasileiros preferiam as monarquias constitucionais da Gra-
-Bretanha e da Franca da Restauragio -, poderiam existir, entre
elas, perspectivas significativas de conflito. Emergiu, contudo,
uma figura politica suficientemente poderosa para antagoniza-las
conjuntamente e representar, aos olhos de ambas, a personificagido
da Barbarie:

Desenvolviéndose los acontecimientos, veremos las
montoneras provinciales con sus caudillos a la cabeza; en
Facundo Quiroga, ultimamente triunfante en todas partes,
la camparia sobre las ciudades, y dominadas éstas en su
espiritu, gobierno, civilizacién, formarse al fin el Gobierno
central, unitario, despético, del estanciero don Juan Manuel
de Rosas que clava en la culta Buenos Aires el cuchillo del
gaucho y destruye la obra de los siglos, la civilizacién, las

leyes y la libertad®.

Juan Manuel de Rosas, perante o qual a memdria do terrible
Facundo parecia empalidecer, era, aos olhos dos liberais de Buenos
Aires e da elite politica brasileira, o odioso “Tirano de Palermo”, o
caudilho que encarnava tudo aquilo que a América e sua campanha
tinham de pior. Sarmiento via em Rosas a antinomia de Bernardino
Rivadavia (unitdrio portenho e primeiro presidente das Provincias
Unidas) e, portanto, da Argentinaliberal e civilizada, “porque Rosas
y Rivadavia son los dos extremos de la Reptblica Argentina, que se
liga a los salvajes, por la pampa y a la Europa, por el Plata”*¢. No

235 SARMIENTO, Domingo Faustino. Facundo. Elaleph.com, 1999, p. 60-61.
236 Ibid, p. 114.
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Império, a percepcido da elite politica ndo parecia muito distante
da visio de Sarmiento. Ao falar de Rosas, José Maria da Silva
Paranhos (futuro visconde do Rio Branco), entdo jovem redator
do Jornal do Commercio, o comparava ao cruel e lascivo general
babilénico Holofernes, decapitado pela casta hebreia Judite no
Velho Testamento:

O drama que hd mais de um decénio se representa sébre
as margens do Prata, drama de sangue e de horrores, tudo
pressagia que estd préximo de sua peripécia. Parece que
a justica divina julgou chegada a hora de retribuir com a
recompensa que lhe é devida pela degolagdo de tantas
vitimas inocentes e ilustres, essa fera com figura humana,
chamada d. Jodo Manoel de Rosas, o Holofernes de Buenos

Aires?’.

Rico estancieiro da provincia de Buenos Aires, Rosas
emergiu como chefe militar durante os turbulentos conflitos
interprovinciais da década de 1820. Nomeado comandante
dos exércitos da campanha por Rivadavia durante a Guerra da
Cisplatina, alinhou-se com o federalista Manuel Dorrego durante
a guerra civil que resultou do levante unitario de Juan Lavalle em
1828 e, apos o fuzilamento de Dorrego por Lavalle, tornou-se o
principal lider do federalismo argentino. O conflito terminou no
ano seguinte, com a derrota de Lavalle, e Rosas foi proclamado
governador de Buenos Aires em 6 de dezembro de 1829. Com
o mandato provisério (que seria sucessivamente renovado) de
encarregado das rela¢bes exteriores das Provincias Unidas, original-
mente concedido a Dorrego, o caudilho portenho passou a exercer
o comando de facto da Confedera¢io Argentina. Também recebeu
o titulo de Restaurador de las Leyes, o qual, apds todos os conflitos
ainda inconclusos, acenava para a ideia de “restaurar la nacion”:

237 282 carta (21/06/1851). In: CAA, p. 166.
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Habia que restaurar la nacién. De aqui el titulo con el que
se inviste: Restaurador de las leyes. ;Qué leyes? No las
leyes escritas, precisamente. No las leyes de los cédigos, que
podian derogarse de un plumazo. Las leyes de la nacién.
Las leyes no escritas. Las costumbres, las tradiciones, los
hdbitos, el idioma, la religién. Es lo que Rosas sabia que

estaba. Lo que delineaba la identidad nacional?®.

A ascensdo de Rosas representava, portanto, o restabeleci-
mento do principio da Autoridade, a restauragido da Ordem, ainda
que as custas da Liberdade. Sob essa perspectiva, celebrou-se, em
1831, o Pacto Federal de Santa Fé, que congregou, inicialmente, as
provincias de Buenos Aires, Santa Fé e Entre-Rios, mas recebeu, em
seguida, a adesdo das demais provincias argentinas. Rosas op0s-
-se, entretanto, & convocacdo de uma Assembleia Constituinte,
sob o argumento de que, no estado de agitac¢do politica em que
permaneciam as provincias argentinas, o ideal de constituir uma
republica federal era “quimérico y desastroso” e seria preferivel
seguir “trabajando primero en pequefio y por fracciones, para

7239 Esse

entablar después un sistema general que lo abarque todo
pensamento denotava realismo a luz das turbuléncias politicas que
atravessavam as provincias argentinas e das fracassadas experiéncias
constitucionalistas anteriores, mas também nio deixava de revelar o

desejo de prolongar um statu quo que muito favorecia ao governador

238 FEINMANN, José Pablo. Filosofia y nacién. Buenos Aires: Seix Barral, 2004, p. 85.

239 Rosas expressou esse pensamento politico na chamada “carta de la Hacienda de Figueroa’, de 1834,
escrita a Facundo Quiroga: “Obsérvese que una republica federativa es lo mas quimérico y desastroso
que pueda imaginarse, toda vez que no se componga de Estados bien organizados en si mismos,
porque, conservando cada uno su soberania e independencia, la fuerza del poder general con
respecto al interior de la republica, es casi ninguna, y su principal y casi toda su investidura es de pura
representacion para llevar la voz a nombre de todos los Estados confederados en sus relaciones con
las acciones extranjeras. De consiguiente, si dentro de cada Estado en particular no hay elementos de
poder para mantener el orden respectivo, la creacion de un gobierno general representativo no sirve
mas que para poner en agitacion a toda la repUblica a cada desorden parcial que suceda y hacer que
el incendio de cualquier Estado si derrame por todos los demas.” Apud ROMERO, José Luis. Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econdémica, 2007, p. 126-127.
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de Buenos Aires. Evitava-se, com isso, o surgimento de restri¢des
legais ou contrapoderes que pudessem opor-se a seu poder de
facto, sobretudo ap6s a morte dos outros dois principais caudilhos
que poderiam apresentar-se como rivais: Facundo Quiroga, de La
Rioja, em 1835; e Estanislao Lépez, de Santa Fé, em 1838.

Na verdade, o poder de Rosas emanava do jogo de rivalidades
que dominavam o cendrio politico argentino: Buenos Aires de um
lado, o Interior de outro; unitdrios de um lado, federalistas de
outro. Como federalista e portenho, Rosas buscou estabelecer-
-se como elemento de equilibrio entre as forcas contrapostas e
desenvolver uma ampla base de apoio:

Lo apoyan, en efecto, los estancieros saladeristas, a los
que se encontraba ligado de modo inmediato; la clase
ganaderil del litoral no porterio, a cuyo caudillo Estanislao
Lédpez habia tratado con segura habilidad politica; los jefes
federales del interior mediterrdneo, hartos del despotismo
de la burguesia mercantil rivadaviana; y también esta
misma burguesia cuyos voceros mds nuevos y liicidos eran
Alberdi y sus amigos. A este frente se sumaron, en forma
cada vez mds intensa y decidida, las peonadas, los gauchos y
los negros, cuyos favores habia sabido Rosas ganarse desde
siempre**°.

N

Mas uma vez al¢ado a condi¢cdo de governador de Buenos
Aires e chefe, de facto, de toda a Confederagido Argentina, Rosas
nio hesitou em recorrer aos meios mais autoritarios e violentos
para manter e expandir sua esfera de poder: “En el altar del orden
se sacrificaron los ultimos restos de libertad, y se inicié un periodo
signado por el terror, la persecucion, la censura y la obsecuencia”*.

240 FEINMANN, José Pablo. Filosofia y nacion. Buenos Aires: Seix Barral, 2004, p. 84.

241 LOPEZ GOTTIG, Ricardo. Los fundadores de la Repuiblica. Buenos Aires: Grito Sagrado, 2006, p. 11. As
palavras de Luna s&o semelhantes: “Rosas tenfa una idea muy particular de la libertad: consideraba que los
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Assim foi que, exceto durante um breve interregno entre 1832
e 1835, em que esteve fora do Governo — embora continuasse a
exercer consideravel ascendéncia sobre os politicos federalistas
que ocuparam os cargos oficiais —, Rosas conseguiu manter-se
como comandante supremo da Confederacdo Argentina até sua
queda definitiva em 1852, na Batalha de Caseros.

Naquele tempo de formacdo de Estados pré-nacionais com
fronteiras ainda indefinidas, a ascensido de Rosas nio se fez
sentir apenas na Argentina, mas repercutiu em todo o rio da
Prata, sobretudo no vizinho Uruguai, que, & época, também se
encontrava absorvido por disputas intestinas entre seus principais
caudilhos: Fructuoso Rivera e Manuel Oribe. Em 1836, as disputas
se transformaram em conflito aberto, com a consolidacdo de dois
partidos rivais: blancos, seguidores de Oribe e aliados de Rosas
na Argentina, e colorados, defensores de Rivera e partidarios dos
unitdrios argentinos. Apés um breve interlidio, come¢ou, em
1839, a Guerra Grande, que fraturou o Estado Oriental até 1851.
N&o era apenas o Uruguai, contudo, que se encontrava dividido
naquele momento, pois, do outro lado da fronteira, em 1835, os
estancieiros rio-grandenses também se levantaram contra o Rio de
Janeiro e proclamaram a independéncia da Republica de Piratini,
trazendo para dentro do Império as convulsées platinas.

Na complexa teia de alian¢as que unia as fac¢des politicas
além das fronteiras nacionais, o federalismo era um elemento
fundamental que aproximava fac¢bes argentinas, uruguaias e rio-
-grandenses:

Em todos esses conflitos, ressalvadas as especificidades
de cada um, o federalismo serviu como expresséo politica

para as reivindicagdes protecionistas das economias locais,

gobiernos debfan ser autoritarios y ejercer una represion implicita o explicita. No tenia el menor sentido de
tolerancia o de pluralismo en relacion con sus opositores” LUNA, Breve historia de los argentinos: desde la
primera fundacion de Buenos Aires hasta la asuncion de Nestor Kirchner. Buenos Aires: Planeta, 2006, p. 83.

150



GENESE: INTERVENCIONISMO CIVILIZADOR

do artesanato e das indistrias domésticas, ameagadas
pela expansdo internacional do capitalismo. Em linhas
gerais, ele significou o anseio de autonomia das provincias,
empenhadas em fazer suas proprias leis, de acordo com
suas conveniéncias, ou seja, representou a resisténcia das
estruturas pré-capitalistas, preservadas pelo isolamento
colonial em que se manteve o Vice-Reino do Rio da Prata,
a desintegragio que as correntes do comércio externo
provocavam. E isto era tanto verdadeiro na Confederagdo
Argentina, cujas provincias reagiam & penetragdo indis-
criminada de mercadorias estrangeiras, quanto no Brasil,
onde o Rio Grande do Sul se revoltava contra impostos
exorbitantes, que sufocavam sua industria e seu comércio,

cobrados pelo governo imperial**2.

Com isso, a consolidagdo da Confederacio Argentina sob
o dominio de Rosas representou uma vitdéria ndo apenas para o
federalismo argentino, mas também para suas contrapartes no
Uruguai e no Rio Grande do Sul, e ameagou desequilibrar toda a
estrutura de poder entdo vigente no Prata.

Nesse contexto, as poténcias europeias decidiram intervir. No
ambito da disputa internacional com a Gra-Bretanha por mercados
e colénias, e com vistas a proteger os interesses de suditos
franceses na Argentina, o rei Luis Felipe ordenou o bloqueio do rio
da Prata em 1838, seguido do apresamento da frota argentina e
da ocupacio da estratégica Ilha de Martin Garcia, na embocadura
do rio da Prata. No primeiro momento, a interven¢io inflamou
os adversarios de Rosas e enfraqueceu Oribe no Uruguai, mas
acabou fracassando em submeter o caudilho argentino, que, apds
suprimir as rebelides provinciais, viu-se ainda mais fortalecido

242 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. O expansionismo brasileiro e a formagao dos Estados na Bacia do
Prata: da colonizagdo a Guerra da Triplice Alianga. 32 ed. Rio de Janeiro: Revan, 1998, p. 57.
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internamente pela resisténcia que demonstrou contra a Franca.
Em 1840, o bloqueio foi levantado e Martin Garcia foi restituida
a Confederac¢do. No Uruguai, Oribe retomou sua ofensiva contra
Rivera, que entio se havia aproximado dos farrapos, na esperanca
de incorporar o Rio Grande a seu sonho artiguista de um Uruguay
Mayor. Apés dominar toda a campanha com o apoio de Rosas,
Oribe iniciou, em 1843, o sitio de Montevidéu, tltimo reduto dos
colorados.

Por oito anos, o Estado Oriental permaneceu dividido entre
a campanha e a Capital, e a praca de Montevidéu resistiu sitiada,
exaltando o romantismo europeu, que, na pena de Alexandre
Dumas, autor de Os trés mosqueteiros e O conde de Monte Cristo,
comparou a cidadela uruguaia a Troia de Priamo, em seu épico
Montevideo o une nouvelle Troie: “Montevideo no es sélo una
ciudad; es un simbolo. No es solamente un pueblo; es la esperanza
de la civilizacién™*. Montevidéu sobreviveu gracas a intervenc¢io
europeia: Gra-Bretanha e Franca reergueram o bloqueio ao rio
da Prata em 1845 e passaram a suprir o Governo sitiado de
Rivera com mantimentos, armas e homens (entre eles uma legido
de italianos comandada por ninguém menos do que Giuseppe
Garibaldi, futuro “her6i de dois mundos”, que aquela altura ja
havia combatido o Império ao lado dos farrapos e depois voltaria
a Italia a frente de seus cammissi russi, para lutar pela unificagdo).

Mas, mais uma vez, Rosas resistiu ao bloqueio externo
e as pressOes internas, e as poténcias estrangeiras viram-se
obrigadas a levantar outro bloqueio diante dos prejuizos causados
a seu comércio na regido, as rivalidades entre elas préprias e as
revolugbes que, no ano de 1848, abalaram toda a Europa. Em
novembro de 1849, a Gra-Bretanha celebrou um acordo de paz
com Rosas e retirou-se do Prata; em agosto de 1850, foi a vez da

243 DUMAS, Alejandro. Montevideo o la nueva Troya. Buenos Aires: Compariia General Fabril, 1961, p. 149.
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Franca. Com a partida das forcas europeias, Montevidéu restara
abandonada a propria sorte, exceto pelo pagamento mensal de um
subsidio francés de 40 mil pesos (posteriormente reduzido para 32
mil), para sustentar sua “esperanca de civilizacio”. Aquela altura, a
Unica esperanca ainda que restaria ao Governo de Montevidéu era
o Império do Brasil.

E interessante observar que, apesar da persistente antipatia
do Império em relacio ao Tirano de Palermo, Rosas nido foi
sempre visto como inimigo. Por algum tempo, “en el Brasil, con
excepcion de los farrapos, hostiles al Imperio, la opinién publica
favorecia generalmete a Rosas por su resistencia a las exigencias
francesas”?**. Como aliado de Oribe, Rosas era adversario de Rivera,
por sua vez aliado dos farrapos, adversarios do Governo Imperial.
Logo, havia bons motivos para uma aproximacio entre o ditador
argentino e o Governo Imperial na linha de uma “hegemonia
compartilhada” que pudesse por fim a Guerra Grande e a Guerra
dos Farrapos. Em 1843, esses motivos levaram os dois Governos
a negociarem um tratado de alianca, mas o préprio Rosas, que
propusera a alianca, preferiu nio ratifici-la, o que transformou as
desconfiancas brasileiras j4 existentes em fortes suspeitas de que o
caudilho argentino desejava incorporar o Uruguai & Confedera¢io
Argentina e restaurar o antigo Vice-Reino do Rio da Prata.

Essas suspeitas iam ao encontro dos préprios projetos brasi-
leiros de consolida¢ido do Estado Imperial, que pressupunham a
estabilizacdo do Rio Grande por meio da preservacio dos interes-
ses dos estancieiros gatuchos no Uruguai, a integracdo do Mato
Grosso com a abertura do caminho fluvial pelos rios Parand e
Paraguai, e a consolidagdo das fronteiras brasileiras gracas a
resolucdo favoravel das pendéncias lindeiras com o Uruguai e

244 SILIONI, Rolando Segundo. La diplomacia brasilefia en la cuenca del Plata. Buenos Aires: Rioplatense,
1974, p. 139.
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o Paraguai — objetivos estratégicos que implicavam “impor aos
paises vizinhos os projetos nacionais mais propicios a assegurar
a consolida¢io do projeto nacional brasileiro”*. Era necessério,
portanto, conter o expansionismo rosista e evitar a vitéria de
Oribe sobre o Governo de Montevidéu; era necessario romper a
Neutralidade e assumir a Intervenc¢ido ndo ao lado de Rosas, mas
contra ele.

Os anos seguintes atestaram sensivel deterioracdo nas
relacdes entre o Império e a Confederacio. Em 1846, o relatério
anual do bario de Cairu informou que “a continua¢io da luta em
que se achdo empenhadas as Republicas do Rio da Prata tem dado
lugar a incidentes que provocardo séria discussdo entre o governo
imperial e a legagdo argentina nesta corte”**® e, em 1848, Antonio
Paulino Limpo de Abreu (futuro visconde de Abaeté) lamentou, em
seu relatério, que “por circunstancias deploraveis nio tenha ainda
sido possivel entender-se com os dous governos do Rio da Prata
sobre suas reclamacées pendentes”?*’. Em 1850, ja sob Paulino José
Soares de Souza (futuro visconde do Uruguai), o relatério anual da
Secretaria dos Negdcios Estrangeiros (referente ao ano anterior)
voltou a chamar aten¢do para as continuadas discussées com a
legacdo argentina e, ap6s aludir ao fim da intervengdo britanica,
assumiu outro tom: “qualquer que seja o aspecto que tomem
esses negocios, é indispensavel, senhores, que o estado militar da
provincia do Rio Grande do Sul seja posto em um pé respeitavel*5.
Em um segundo relatério, quatro meses depois, Paulino descreveu
um cendrio de sérias tensées na fronteira com o Uruguai:

245 NUNES FERREIRA, Gabriela. O Rio da Prata e a consolidagdo do Estado imperial. Sdo Paulo: Hucitec,
2006, p. 225.

246 RRNE 1845, p. 8.
247 RRNE 1847, p. 8.

248 RRNE 1849-1, p. 17.
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Desde o anno de 1845, principalmente, tem varios
presidentes da provincia de S. Pedro do Sul representado
sobre os vexames e violencias exercidos no Estado Oriental
nas pessoas e propriedades dos subditos Brasileiros
estabelecidos além do Quarahim. Algumas reclamagées,
a que ellas derdo lugar, nédo foram attendidas com
providencias que acalmassem o excitamento que esses
factos produzido, e que era muito natural fosse explorado
por refugiados politicos da Banda Oriental e das provincias
Argentinas, que tinhdo vindo buscar asylo na de S. Pedro
do Sul, e provocavio, em paga da hospitalidade recebida,

instigar uma guerra que aproveitasse d sua causa.

[..]

O governo imperial repetio as ordens jd dadas ao general
Andréa, dando ao novo presidente nomeado, o conselheiro
José Antonio Pimenta Bueno, as instrucgbes necessdrias
para fazer cessar semelhante estado de cousas. E reco-
nhecendo que ndo pdde desapparecer inteiramente, e
de uma vez, sem a remogdo das causas que o produzirdo,
insta e instard por providencias que fagdo cessar no Estado
Oriental os vexames que ali soffrem ha longo tempo os

subtidos do Imperio*®.

A essa altura, em que um conflito parecia cada vez mais
iminente, chegou a Paulino um importante memorando de Andrés
Lamas, ministro residente do Uruguai no Rio de Janeiro. Nele,
o enviado oriental relatava a situacdo “mortal” em que se via a
praca de Montevidéu: “que o apoio da Franca fraquéa sem que se
apresente nada de ostensivo que o substitua; que a miséria publica
cresce; que os recursos do governo estdo exhaustos; que o material
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de guerra e o equipamento para os soldados se arruinio sem
esperanca de renoval-os; que chega a hora em que a provisdo de
viveres serd de todo impossivel”. Lamas dizia que a conservagido
de Montevidéu diante do “maior de todos os males possiveis, de
todos os males imaginaveis — a dominacio e o systema do dictador
Rosas”, “ndo tem preco em dinheiro”. Observava, no entanto, que
ela “se obteria por pouco preco, pelo que toca ao Brasil ao menos”,
e entdo apresentava uma proposta “urgentissima”’ para que o
Governo Imperial suprisse a Montevidéu “18 ou 20 mil pesos
fortes mensaes por 13 a 14 mezes”, acrescidos, eventualmente, do
que a Franca decidisse porventura retirar de seu subsidio mensal.
Ao final, concluia que “todas as anteriores combinac¢des estdo
baseadas na supposi¢io de que o Brasil queira esquivar-se ainda a
todo o compromisso directo. Se por fortuna se decidisse a tomar
ja a posicdo a que tem direito no rio da Prata, nada disto seria
necessario”>°.

O desafio estava lancado, mas ainda existia um sério
obstaculo para que o Brasil estivesse preparado para enfrenta-lo
— um obstédculo que colocava gravemente em questio a prépria
autopercepc¢io do Império do Brasil como baluarte da Civiliza¢do
em um continente de republicas barbaras: a escravidio. A escra-
vidio fez parte da génese do Império e participou de seu ocaso. Em
1823, quando o Brasilacabava de nascer como Estadoindependente,
José Bonifacio insurgira-se “a favor da causa da justica, e ainda da
si politica, causa a mais nobre e santa, que pode animar cora¢des
generosos e humanos” e afirmara que estava em tempo de ir
“acabando gradualmente até os ultimos vestigios da escravidio
entre nos, para que venhamos a formar em poucas geracbes uma

nacdo homogénea, sem o que nunca seremos verdadeiramente

250 Nota de Lamas a Paulino, 11/06/1850. In: RRNE 1851, anexo D, p. 2-6.
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livres, respeitaveis e felizes”**. Ainda em 1883, poucos anos antes
da queda da Monarquia, Joaquim Nabuco, em seu famoso libelo
abolicionista, continuaria a condenar a escraviddo como um regime
“contrario aos principios fundamentais do direito moderno e que
viola a nogdo mesma do que é o homem perante a lei internacional”,
um “atentado contra a humanidade toda” que coloca os Estados

que a praticam “fora da comunhio civilizada do mundo”®*2,

Nao eram poucos, contudo, os defensores da escravidio, afinal
ela — e, com ela, o trafico de africanos - estava tao essencialmente
vinculada a base econémica do Império que Bernardo Pereira de
Vasconcelos defendeu sua manuten¢io (assim como a do tréifico)
sob o paradoxal argumento de que “a Africa civilizara a América”*.
Outros argumentariam que a condi¢do dos escravos no Brasil nio

era pior do que a das classes proletarias na civilizada Inglaterra:

Antes bons negros da costa da Africa para felicidade sua e
nossa, a despeito de toda a morbida filantropia britanica,
que, esquecida de sua propria casa, deixa morrer de fome
o pobre irmdo branco, escravo sem senhor que dele se
compadega, e hipécrita ou estdlida chora, exposta ao ridiculo

da verdadeira filantropia, o fado de nosso escravo feliz*>*.

25

ety

ANDRADA E SILVA, José Bonifacio de. Representagao a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa
do Império do Brasil sobre a escravatura. In: CALDEIRA, Jorge (org.). José Bonifacio de Andrada e Silva.
Séo Paulo: Editora 34, 2002, p. 201-202.

252 NABUCO, Joaguim. O abolicionismo. In: SANTIAGO, Silviano (coord.). Intérpretes do Brasil. 22 ed. Rio
de Janeiro: Nova Aguilar, 2002, v. |, p. 80-82.

253 O argumento de Vasconcelos partia do seguinte raciocinio: “Todos os que tém dado algum tempo
o exame do que sdo terras vastas, desertas e férteis, e que Ihes aplicam os principios da ciéncia
econdmica, entendem que nestas terras é muito dificil prosperar a industria sem o trabalho forgado,
e que por consequéncia a maior parte do engrandecimento, da riqueza da América é devida ou foi
devida ao trabalho africano. Foram os africanos que, trabalhando estas terras férteis, fizeram a sua
riqueza; e como em economia politica a riqueza é sindénimo de civilizagio, eu disse que a Africa
civilizara a América” Discurso de Vasconcellos (27/04/1843). In: ACS 1843, v. 1V, p. 393.

254 Depoimento de uma firma commercial, M. Wight & Cia,, apud SCHWARZ, Roberto. As ideias fora do
lugar. In: . Ao vencedor as batatas. Livraria Duas Cidades, Sao Paulo, 1977, p. 13.
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E havia ainda quem sustentasse que a escravidio era mesmo
um bem aos africanos:

Masnéo éaisto que appellamos, é ao direito de philantropia
e beneficio que fazemos aos africanos, tomando-os das
mdos barbaras e crueis de seus senhores, e trazendo-os a um
paiz civilisado: e pelo lado religioso abrindo-lhes as portas

do céo, baptisando-os e fazendo-os christdos®>.

Mesmo assim, os argumentos em defesa da escravidido
ndo solucionavam o profundo descompasso com relacio ao
pensamento liberal que inspirava a elite politica brasileira (mesmo
os conservadores). Como disse Roberto Schwarz, “impugnada
a todo instante pela escravidio a ideologia liberal, que era a das
jovens na¢des emancipadas da América, descarrilhava”®.

Esses argumentos tampouco convenciam os ingleses que,
aquela altura, se haviam convertido nos mais exaltados defensores
da aboli¢io, a ponto de transforma-la no preceito mais elevado de
sua “misséo civilizatéria”’. Gragas as pressdes briténicas, o trafico
de escravos acima da Linha do Equador j fora abolido em 1815,
pelo Congresso de Viena. Ao sul do Equador, d. Pedro I havia cedido
aos britanicos em 1826 e celebrara uma convengio para a aboli¢do
do trifico negreiro, seguida, em 1831, de uma lei que tornou
o trafico ilegal - mas o contrabando, que aumentou ainda mais,

255 Discurso de Alvares Machado (21/08/1840). In: ACD 1840, p. 672.
256 SCHWARZ, Roberto. Ao vencedor as batatas. Livraria Duas Cidades, Sdo Paulo, 1977, p. 15.

257 Muito ja se argumentou a respeito dos motivos que teriam levado a ardente conversao dos britanicos
— que tanto haviam lucrado com o trafico de escravos no passado — ao abolicionismo. Existiam, sem
duvida, importantes motivagdes estratégicas e econdmicas para a extingdo da escraviddo com o
advento do capitalismo industrial, mas ndo ¢ menos relevante o “impulso moral” que o abolicionismo
conferiu ao imperialismo britdnico com o movimento evangélico de William Wilberforce: “Though
slavery had been so old an imperial practice, paradoxically its ending did not weaken the idea of
empire, but rather gave it new life: [..] morally emancipation put the British on a special plane, and set
an example for the world. It also gave a fresh impulse to the empire. If so much could be achieved by
agitation at home, what might not be done if the moral authority of England were distributed across
the earth”. MORRIS, James. Heaven's Command: an imperial progress. Londres: Penguin, 1979, p. 36, 39.
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nunca foi coibido®®. A medida que se tornou claro que a Lei de 7
de novembro de 1831 era, literalmente, apenas “para inglés ver”,
a Gra-Bretanha retomou suas pressdes sobre o Governo Imperial.
Quando o tratado comercial vigente entre os dois paises expirou
definitivamente em 1844 e o Parlamento aprovou as Tarifas Alves
Branco, as relag¢des bilaterais azedaram-se a tal ponto que a Gra-

-Bretanha decidiu agir unilateralmente®”.

No ano seguinte, o Governo britinico aprovou o chamado
Slave Trade Suppression Act, também conhecido como Aberdeen Act,
que lhe arrogou o direito de abordar, apresar e julgar por pirataria
quaisquer embarca¢des envolvidas no trafico. Na realidade, a
verdadeira inova¢ido do Aberdeen Act ndo foi a equiparacio das
embarcag¢des negreiras a navios piratas, pois isso ja estava previsto
na Convencdo de 1826, a qual o dispositivo legal britinico fazia
referéncia ao longo de todo o seu texto. A novidade era o direito
atribuido as autoridades britanicas de abordar, apresar e julgar

258 Emilia Viotti da Costa observa que, apesar de sua ineficcia, a Lei de 1831 nao foi irrelevante: "Apesar
de todos os abusos e obstaculos para sua execugdo, o simples fato de a lei existir criava uma situagao
nova. Por mais identificadas que as elites estivessem com o contrabando e por mais unidas que
estivessem na defesa da escravidao, elas estavam divididas por rivalidades politicas e pela luta pelo
poder. As facgdes em luta podiam usar a lei para perseguir seus adversarios, no caso de infragao. Os
grupos na Oposigao atacavam os que estavam no poder, acusando-os de desrespeitar a lei e os que
estavam no poder com frequéncia usavam a lei como um pretexto para perseguir seus adversarios.
Dessa forma, se bem que pouco eficaz, a lei for mantida e, se ndo conseguiu interromper o trafico,
contribuiu para sua desmoralizagdo.” COSTA, Emilia Viotti da. A Aboligdo. 92 ed, Sao Paulo: UNESP,
2010, p. 27.

259 José Luiz Werneck da Silva chama atencao para o crescente fosso entre as concepgdes brasileiras
e britanicas acerca dos tratados bilaterais: “Na Inglaterra, os industriais, cada vez mais associados
aos banqueiros, se tornam, como vimos, hegemonicos. Conseguiram revogar as leis protecionistas,
impuseram o livre-cambismo, aboliram as Corn Laws e as Navigation Laws que davam protegao
aos navios, portos e mercadorias ingleses. Impuseram o livre-cambismo e passaram a exigir que
seus clientes continuassem ou passassem a ser livre-cambistas também. Pois, naquele momento,
os setores dirigentes da classe dominante brasileira pensavam justamente o contrario. Tao logo os
tratados livre-cambistas caducassem, aqueles setores, precisando aumentar as rendas do Estado
Imperial que controlavam, para tanto usando como fonte de receita as alfandegas, decidiram que o
regime comercial deixaria de ser o do livre-cambismo e passaria a ser o do protecionismo”. SILVA, José
Luiz Werneck da. As duas faces da moeda: a politica externa do Brasil Monarquico (1831-1876). Rio
de Janeiro: Univerta, 1990, p. 65-66.
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N

as embarcagdes a revelia do Governo Imperial®®. Seguiu-se o
imediato protesto de Limpo de Abreu, entido ministro dos Negécios
Estrangeiros, que considerou o Aberdeen Act “evidentemente
abusivo, injusto e attentatorio dos direitos de soberania e
independencia da nagio brazileira, ndo reconhecendo nenhuma de
suas consequencias sendo como effeitos e resultados da forca e da

violencia”?'.

Nio obstante, o Governo britinico ndo demorou a colocar
o Aberdeen Act em prética e os numerosos incidentes que logo
comecaram a surgir entre a Royal Navy e os navios mercantes
brasileiros inflamaram a opinido publica no Rio de Janeiro.
Como vociferou Paranhos no Jornal do Commercio: “Nao se pode
levar mais longe o despotismo da for¢a, ndo se pode atacar mais
de frente a soberania de uma na¢do. Nenhum brasileiro, que nio
esteja ou completamente degenerado ou completamente obcecado
pelas paixdes de partido, deixard de encher-se de nobre indignacio
contra a auddcia e a iniquidade britinicas”®?. Em represilia, o
Império negou-se a negociar um novo tratado comercial bilateral e
as relagcdes entre os dois paises deterioraram-se até a beira de uma
ruptura.

Ao final da década de 1840, o Império enfrentava, portanto,
duas ameacas concomitantes: de um lado, a iminéncia da queda de
Montevidéu diante das for¢as de Oribe, com a consequente absor¢do
integral do Uruguai na esfera de influéncia de Rosas; de outro, as

260 Para o texto do Aberdeen Act, ver: GRA-BRETANHA. An Act to carry into execution a Convention
between His Majesty the Emperor of Brazil, for the Regulation and final Abolition of the African Slave
Trade. 08/08/1845. Disponivel em: <http://www.pdavis.nl/Legis_28.htm>.

261 Em sua nota de protesto, Limpo de Abreu ndo deixou de lembrar ao Governo britanico que “ndo é
concebivel como possa o trafico ser considerado hoje pirataria, segundo o direito das gentes, quando
n&o ha muitos annos ainda a mesma Inglaterra ndo se reputava infamada em negociar em escravos
africanos, e quando outras nagdes cultas ainda ha bem pouco tempo proscrevérdo esse trafico” Nota
de protesto, de Limpo de Abreu a Hamilton. Rio de Janeiro, 22/10/1845. In: RRNE 1845, Anexo ST,
p. 11-12.

262 72 carta (2/2/1851). In: CAA, p. 33.
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crescentes tensdes externas e internas resultantes da repressio
britanica ao trafico de escravos. Eram, para usar a expressio de
José Luiz Werneck da Silva, as “duas faces da moeda” da politica

1253) que, juntas, limitavam consideravelmente sua

externa imperia
capacidade de atuac¢io. Para poder lidar com o primeiro desafio,
o Governo Imperial precisava, anteriormente, solucionar o outro
— ou restaria paralisado nas duas frentes. Foi assim que o Império
se viu obrigado a defrontar-se com suas préprias ambiguidades e a
posicionar-se decididamente entre a Civilizacio e a Barbdrie, entre
a resisténcia a “missio civilizadora” da Gra-Bretanha e a realizacio
de sua prépria “missio civilizadora” no rio da Prata. Para civilizar
a Confederagdo Argentina e o Estado Oriental, o Império do Brasil
necessitava, primeiro, civilizar a si mesmo.

2.2. ORDEM E LIBERDADE

Naquele tempo, o conceito de Civilizagdo, no Império do
Brasil, estava intimamente ligado ao conceito de Ordem. Segundo
Ilmar Rohloff de Mattos, “a constru¢io do Estado imperial e a
constituicio da classe senhorial, enquanto processos intimamente
relacionados, tornavam-se os resultados de uma intencio traduzida
em a¢do, mas também os requisitos que asseguravam a Ordem e

difundiam a Civilizagido”. “Manter a Ordem e difundir a Civilizagido”
eram “faces complementares” do processo de construc¢io do Estado

Imperial, de modo que “difundir a Civiliza¢io” passava a depender

263 Nas palavras do autor: “Propde-se aqui que a politica externa do Império do Brasil, a partir de 1831,
apresentou duas faces intimamente articuladas numa mesma moeda: uma face, estruturalmente
dependente, a das relagdes com o Reino Unido da Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda: outra face,
conjunturalmente autdnoma, a das relagbes com as Republicas Platinas.” SILVA, José Luiz Werneck
da. As duas faces da moeda: a politica externa do Brasil Monarquico (1831-1876). Rio de Janeiro:
Universidade Aberta, 1990, p. 9.
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de se “garantir a adesdo a uma Ordem, que se alicer¢ava no nexo

colonial e na existéncia da escravidio”?5.

Mas o que era a “Ordem” A Ordem era, no pensamento
conservador, a base da sociedade. Era, nas palavras de Edmund
Burke, “the foundation of all good things”, afinal, “to be enabled
to acquire, the people, without being servile, must be tractable and
obedient”.?*® A Ordem era, nessa formula¢io, um conceito positivo,
afirmativo: afirmava a autoridade da lei, a obediéncia a hierarquia,
o respeito a propriedade. Mesmo em seu aspecto afirmativo,
o conceito de Ordem nio deixava, entretanto, de conter uma
dimensdo negativa, pois, ao afirmar a autoridade, a obediéncia,
o respeito, a Ordem negava, necessariamente, a ideia anténima
daquilo que afirmava. Esse anténimo era o conceito de Liberdade:

Abstractedly speaking, government, as well as liberty,
is good; yet could I, in common sense, ten years ago have
felicitated France on her enjoyment of a government (for she
then had a government) without enquiry what the nature
of that government was, or how it was administered? Can
I now congratulate the same nation upon its freedom? [...]
I should therefore suspend my congratulations on the new
liberty of France, until I was informed how it had been
combined with government; with public force; with the
discipline and obedience of armies; with the collection of

an effective and well-distributed revenue; with morality

264 MATTOS, limar Rohloff de. O tempo saquarema: a formagéo do Estado imperial. 22 ed. Sdo Paulo:
Hucitec, 1990, p. 281-283.

265 Ainda nas palavras de Burke: “The magistrate must have his reverence, the laws their authority. The
body of the people must not find the principles of natural subordination by art rooted out of their
minds. They must respect that property of which they cannot partake. They must labour to obtain
what by labour can be obtained; and when they find, as they commonly do, success disproportioned
to the endeavor, they must be taught their consolation in the final proportions of eternal justice.
Of this consolation, whoever deprives them, deadens their industry, and strikes at the root of all
acquisitions as of all conservation.” BURKE, Edmund. Reflections on the Revolution in France. Stanford:
Stanford University, 2001, p. 411.
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and religion; with peace and order; with civil and social

manners?®,

No pensamento de Burke, a Ordem é, portanto, um conceito
moderador da Liberdade, pois, sem os elementos da Ordem,
a Liberdade deixa de ser um beneficio e ndo pode perdurar no

%7, O ideario filoséfico de Edmund Burke o tornou o “pai”

tempo
do conservadorismo moderno, mas é interessante observar que
ele ndo se considerava, originalmente, um conservador, e sim um
liberal. Burke era um parlamentar whig de origem irlandesa que
defendeu, na Camara dos Comuns, os direitos dos colonos norte-
-americanos em seu rompimento contra a metrépole britinica,
sob o argumento de que, como descendentes de ingleses, os
colonos eram devotados a Liberdade “according to English ideas
and on English principles”. A rebelido dos colonos era, portanto,
justificdvel quando essa concep¢io “inglesa” de Liberdade via-se
ameacada pela tentativa, por parte da metrépole, de “wrest from
them by force, or shuffle from them by chicane, what they think
the only advantage worth living for”?%.

Burke insurgia-se, contudo, contra a Revolu¢do Francesa,
pois, em seu ponto de vista, os rebeldes ndo se levantavam em
nome de principios histéricos de Liberdade, fundados na Ordem e
assegurados por tradi¢des e precedentes legitimos (uma concep¢io
“inglesa” de Liberdade), mas de no¢bes abstratas de “direitos dos
homens”: “Against these there can be no prescription; against
these no argument is binding; these admit no temperament, and
no compromise: any thing withheld from their full demand is so
much of fraud and injustice”. Em nome desses abstratos “direitos

266 Ibid, p. 151.

267 Ibid.

268 BURKE, Edmund. The Spirit of American Liberty (22/03/1775). In: MACARTHUR, Brian. The Penguin
Book of Historic Speeches. Londres: Penguin, 1995, p. 82.
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dos homens”, os revolucionarios franceses estavam a destruir os
antigos principios e institui¢es que protegiam da tirania tanto
os reis como seus suditos e formavam o “cddigo politico de todo
o poder”, sem os quais, “what sort of thing must be a nation of
gross, stupid, ferocious and, at the same time, poor and sordid
barbarians, destitute of religion, honour, manly pride, possessing

nothing at present, and hoping for nothing hereafter?%”.

Também no Império do Brasil um importante pensador
e parlamentar brasileiro desenvolveu nog¢ées semelhantes de
contraponto entre Ordem e Liberdade e percorreu uma trajetdria
parecida, do liberalismo ao conservadorismo: Bernardo Pereira
de Vasconcelos. Deputado por Minas Gerais durante o Primeiro
Reinado, Vasconcelos foi um dos principais lideres do movimento
liberal que levara a abdicacio de d. Pedro 1. Partidario de Feijé e
ministro da Regéncia, Vasconcelos destacou-se também como um
dos maiores oradores da nova ordem liberal que assumiu o poder
apés o Sete de Abril de 1831%7. Poucos anos depois, entretanto,
Vasconcelos rompeu com o regente e repudiou o liberalismo em
um dos discursos mais célebres da histéria politica do Império:

Fui liberal, e entdo a liberdade era nova no pais, estava
nas aspiragdes de todos, mas ndo nas leis, ndo nas ideias
prdticas; o poder era tudo: fui liberal. Hoje, porém, é diverso

o aspecto da sociedade: os principios democrdticos tudo

269 BURKE, Edmund. Reflections on the Revolution in France. Stanford: Stanford University, 2001, p. 217,
241-242.

270 Foi a Vasconcelos que coube enunciar os fundamentos do Governo regencial de Feij6, em termos
moderados, porém decididamente liberais: “A nagao, abdicado o trono constitucional pelo primeiro
principe que ela elegeu, nem teve o intuito de subverter as instituigbes constitucionais e mudar a
dinastia, nem o de consagrar a violéncia e proclamar a anarquia; usou sim do incontestavel direito
de resisténcia a opressdo, e quis popularizar a monarquia, arredando-se dela os abusos e os erros
que a haviam tornado pesada aos povos, a fim de reconcilia-la com os principios da verdadeira
liberalidade” VASCONCELQOS, Bernardo Pereira de. Exposicdo dos principios do Ministério da
Regéncia (26/07/1831). In: CARVALHO, José Murilo de (org.). Bernardo Pereira de Vasconcelos. Sao
Paulo: Editora 34, 1999, p. 200-201.
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ganharam e muito comprometeram; a sociedade, que entdo
corriarisco pelo poder, corre agorarisco pela desorganizagdo
e pela anarquia. Como entdo quis, quero hoje servi-la, quero
salvd-la, e por isso sou regressista. Néo sou transfuga, ndo
abandono a causa que defendo, no dia de seus perigos, de
sua fraqueza; deixo-a no dia, em que tdo seguro é o seu

triunfo que até o excesso a compromete®’*.

Como Burke, Vasconcelos havia sido liberal, mas, também
como ele, o politico mineiro havia transitado para o conservado-
rismo diante do que considerou os “excessos da Liberdade”. No caso
de Burke, esses “excessos” haviam sido causados pela Revolug¢io
Francesa; no caso de Vasconcelos (e de muitos outros liberais
moderados do periodo regencial), a origem dos “excessos” eram as
rebelides provinciais que ameacavam a unidade e a estabilidade do
Império do Brasil. Aquela altura, o Governo Imperial havia acabado
de suprimir as Carneiradas (Pernambuco, 1834-1835) e a Revolta
dos Malés (Bahia, 1835) e estava lutando contra a Cabanagem
(Grao-Par4, 1835-1840) e a Farroupilha (Rio Grande do Sul, 1835-
-1845), para logo também enfrentar a Sabinada (Bahia, 1837-
-1838) e a Balaiada (1838-1841).

Nesse contexto, como ressaltou o influente jornalista
Justiniano José da Rocha, “o poder cessou de ser considerado o
inimigo nato da sociedade, foi sendo aceito e invocado como seu
natural defensor; entio nio cumpria mais desarma-lo, cumpria
pelo contrario fortifici-lo”*?. Como consequéncia, uma facgdo

271 Apud NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império. 5% ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997, p. 65.
Carvalho observa que a autoria desse famoso discurso atribuido a Vasconcelos ndo é comprovada,
pois ndo ha registro seu nem nos anais do Parlamento Imperial, nem nos jornais da época, e os autores
que a citaram pela primeira vez (Nabuco e Xavier da Veiga) nunca mencionaram sua fonte. Avalia,
contudo, que sua autenticidade “tem todas as condi¢des de plausibilidade”. CARVALHO, José Murilo
de. Introdugéo. In: (org.). Bernardo Pereira de Vasconcelos. Sdo Paulo: Ed. 34, 1999, p. 200-201.

272 No contraponto entre Poder e Liberdade, Justiniano contrasta a afirmagao do Poder no periodo

0, .

da “Reagdo” com sua limitagdo, em nome da Liberdade, no periodo anterior, da “A¢éo”: “Por toda
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dos liberais moderados, liderada por Vasconcelos, rompeu com
Feijé e aliou-se ao grupo dos restauradores — que haviam perdido
sua principal bandeira com a morte do duque de Braganca —
para formar o Partido Regressista, embrido do futuro Partido
Conservador. Enfraquecido, Feijé renunciou em 1837 e apontou o
pernambucano Pedro de Aratjo Lima (futuro marqués de Olinda)
como sucessor interino, confirmado em elei¢des no ano seguinte,
com o apoio dos regressistas?”®. Comecava o periodo da “Rea¢io”
na histdria politica do Império®™.

O primeiro grande eixo da Reacgdo era o fortalecimento da
Monarquia - entdo seriamente enfraquecida pelas tensées que
levaram a abdicagdo de d. Pedro I, pela minoridade de seu filho
d. Pedro de Alcintara e pelas reformas regenciais que suspen-
deram o Poder Moderador, suprimiram o Conselho de Estado e
reforcaram o Poder Legislativo. Por meio do exercicio do Poder
Moderador, a Coroa era, de acordo com a Constituicdo, a “chave

a parte essa organizagao politica, em todos os atos legislativos de entdo, em todas as opinides
dominadoras, aparecia, como um eterno pesadelo, a desconfianga do poder; o poder, considerado
como um inimigo nato da liberdade, em luta com os cidaddos a quem s6 desejava oprimir; o dever
dos legisladores era pois cercear-lhe o mais possivel as forgas, as atribui¢des; era o inimigo vencido, era
o ledo apanhado em pequeno, indefeso, e a quem arrancam os dentes, limam as garras e cobrem de
correntes para apresenta-lo nas feiras, em ridiculo espetaculo aos curiosos” ROCHA, Justiniano José
da. Agdo, reagdo, transagao. In: MAGALHAES JUNIOR, R. Trés panfletdrios do Segundo Reinado. Sdo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1956, p. 65.

273 Embora Aradjo Lima fosse um regressista, Camara Cascudo explica sua escolha por Feijé como “o
inimigo que menos mal faria”. Diante de Vasconcelos, que “guiava a reacgdo como a um exército de
gigantes”, e do liberalismo mais exaltado representado por seu antigo adversario Holanda Cavalcanti,
o velho regente, “desalentado, doente, irascivel, invadido pela paralysia’, optou pelo mais moderado
Aratjo Lima. CAMARA CASCUDO, Luiz da. O Marquez de Olinda e seu tempo (1793-1870). Sao Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1938, p. 166-167.

274 Justiniano assinalou dois atos de profunda expressao simboélica como marcos do inicio da Reagao: “na
festividade da Cruz, a porta da igreja, diante de numerosissimo concurso, havia-se o regente inclinado,
e beijado a mao do imperador!” e, cinco meses depois, na abertura da Assembleia, “a fala désse ano
comegou dando aos representantes da nagao noticia da satide de S. M. 1" O simbolismo dos atos
foi muito claro: “A oposicao democratica compreendeu o alcance de dois atos que hoje parecem
insignificantes, mas que ento revelavam nova era, marcavam que uma nova direcio ia ser dada aos
espiritos, aos trabalhos da legislagdo, aos atos do govérno.” ROCHA, Justiniano José da. Agao, reagao,
transagao. In: MAGALHAES JUNIOR, R. Trés panfietdrios do Segundo Reinado. Sao Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1956, p. 187-194.
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de toda a organizacido politica” do Império®”. Ela exercia, segundo
Pimenta Bueno (futuro marqués de Sdo Vicente), renomado jurista
e politico conservador,

a suprema inspe¢do da nagdo, [...] quem mantém seu
equilibrio, impede seus abusos, conserva-os na dire¢do de
sua alta missdo; é enfim a mais elevada forga social, érgéo
politico mais ativo, a mais influente de todas as instituigoes

fundamentais da nagio®.

Assim como o conceito de Ordem, em sua dimensdo negativa,
se contrapunha anocio de Liberdade, também aideia de Monarquia
afirmava-se em oposicdo ao conceito que, no idedrio da época,
representava sua antitese: a Democracia. E interessante observar
que o contraconceito da Monarquia nédo era, necessariamente, a
Republica, defendida entdo somente pelos elementos politicos
mais exaltados. N3o se tratava de uma discussdo sobre a forma de
Governo do Estado brasileiro, mas sobre a origem da soberania
e o efetivo exercicio do poder, seja sob a forma de Estado
mondarquico, seja republicano. O pensamento liberal da época
nio pregava a Republica, mas defendia a “soberania do povo” e
afirmava a primazia da “vontade nacional” sobre a vontade do
imperador?”’. Os regressistas respondiam que “o governo exclusivo

275 O artigo 98 da Constituicao Imperial estabelecia que “O Poder Moderador é a chave de toda a
organizagao Politica, e é delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagéo, e
seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manutencao da Independéncia,
equilibrio e harmonia dos mais Poderes Politicos.” O artigo 102 acrescenta, ainda, que “O Imperador
é o Chefe do Poder executivo, e o exercita pelos seus Ministros de Estado”. BRASIL. Constituigéo
Politica do Imperio do Brazil (de 25 de margo de 1824). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Constituigao24.htm>.

276 Pimenta Bueno acrescenta que, “pelo que toca a personalidade a quem deva ser confiado [esse
poder], ndo pode haver divida em que deve ser ao imperante’, o qual deve estar “cercado de todos
os respeitos, tradigdes e esplendor, da forga da opinido e do prestigio”, afinal, é ele quem “tem todos
os meios de observar as suas tendéncias [do Estado], a forga necessaria para reprimir as paixoes, é
quem esta sobre a ciipula social vigiando os destinos da nagio.” SAO VICENTE, José Anténio Pimenta
Bueno, Marqués de. Direito Publico brasileiro e analise da Constituicdo do Império. In: KUGELMAS,
Eduardo (org.). Marqués de Séo Vicente. Sao Paulo: Ed. 34, 2002, p. 280-281.

277 Em seu famoso panfleto politico O libelo do povo, o jornalista e politico liberal Francisco de Sales
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das maiorias parlamentares destruiria completamente o sistema

da Constituicdo

»278

O outro grande eixo da Reagido era a centraliza¢do do poder, que

se contrapunha as autonomias locais e regionais, ao federalismo e

as pretensdes secessionistas de algumas provincias. Nas palavras
de Paulino José Soares de Sousa:

A centralizagdo politica é essencial. Nenhuma nagéo pode
existir sem ela. Nos governos representativos obtém-se a
unidade na legislagdo e na diregdo dos negdcios politicos
pelo acordo das Camaras e do poder Executivo. Por meio
do mecanismo constitucional convergem os poderes para se
centralizarem em uma sé vontade, em um pensamento. Se
esse acordo, essa unidade, essa centralizagdo nédo existe, e
ndo é restabelecida pelos meios que a Constituicdo fornece,
a mdquina constitucional emperra a cada momento, até que

estala®”.

Paulino fundava sua concep¢io centralista na dicotomia

entre Civilizacdo e Barbérie, que, em seu ponto de vista, estava

diretamente relacionada a antitese entre Litoral e Sertio.

Tendo em vista, que, para o futuro visconde do Uruguai (como

Torres Homem (futuro visconde de Inhomirim e converso ao conservadorismo), sob o pseud6nimo
de “Timandro’, fez uma das mais apaixonadas defesas publicas do principio democratico naquele
periodo: “N&o; a simples qualidade de imperador ndo é uma desigualdade natural, como o é o génio,
a beleza, o heroismo, a ciéncia, e a virtude. O seu poder é emprestado, convencional, subordinado ao
parecer e a vontade da nagao, que é a origem de sua superioridade artificial, e na qual exclusivamente
reside a forga réal, a majestade verdadeira, o poder sem contradigdes. SO ela é soberana; s¢ ela é
augusta; so ela é perpétua; é perante ela, que os reis devem inclinar-se respeitosamente. A supremacia
do nascimento, e do direito divino, é a teoria incompreensivel e absurda do cortezao; a soberania
do povo é a Unica confessada pela civilizagdo, pela justica, pela consciéncia do género humano.
INHOMIRIM, Sales Torres Homem, Visconde de. O libelo do povo. In: MAGALHAES JUNIOR, R. Trés
panfletdrios do Segundo Reinado. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1956, p. 110.

278 URUGUAI, Paulino José Soares de Souza, visconde do. Ensaio sobre o direito administrativo. In:
CARVALHO, José Murilo de (org.). Visconde do Uruguai. Sao Paulo: Ed. 34, 2002, p. 422.

279 Ibid, p. 432.
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para Sarmiento), as cidades do litoral eram os grandes centros
de Civiliza¢do em contraposi¢io ao interior pouco povoado e
primitivo, o avanco da Civilizagido dependia da Centraliza¢io:

E certo que o poder central administra melhor as localidades
quando estas sdo ignorantes e semibdrbaras e aquele
ilustrado; quando aquele é ativo e estas inertes; e quando
as mesmas localidades se acham divididas por paixdes
e parcialidades odientas, que tornam impossivel uma

administragdo regular®.

Para Uruguai, a consequéncia da descentralizagio poderia ser
uma sé: “tereis a anarquia e a dissolu¢io da sociedade”. Apontava,
entdo, para as rebelides provinciais, e afirmava categoricamente
que, “em uma palavra, sem a centralizagdo ndo haveria Império”?.

A Ordem, a Monarquia e a Centraliza¢do eram, assim, os trés
pilares sobre os quais se erguia o projeto de Estado regressista.
O programa conservador, na andlise de Mattos, impunha a Autori-
dade (o “Estado”) a Liberdade (a “Casa”) para vencer a Revolugio
(a “Rua”). O autor argumenta, entretanto, que a recupera¢io do
principio da Autoridade “ndo implicava a elimina¢do da Liberdade,
e sim a sua requalificacdo, que ndo deve ser confundida com um

280 Ibid.,, p 437. Ivo Coser, em um estudo sobre o pensamento politico do visconde do Uruguai, realizou
uma interessante andlise sobre o papel da dicotomia entre Civilizagdo e Barbarie em seu projeto
centralista: “Na hipdtese que desenvolvemos, o termo civilizagdo, e os significados que o compdem,
constitui o polo forte da dicotomia. E a partir do seu contelido que é pensada a evolugio da
sociedade brasileira. Poderiamos considerar que, em Uruguai, estaria presente a meta da superagao
da dicotomia, instalando uma ordem liberal. Tratava-se de superar o aqui e agora, marcado pela
coexisténcia de elementos antagdnicos, buscando-os absorver e expandir um padrao de civilizagao
que era proveniente do que podemos chamar de sociedades ocidentais — os dois modelos mais
utilizados pelos politicos do periodo estudado foram a Franga e a Inglaterra. O projeto politico de
Uruguai para a sociedade brasileira apontava para a implantagao desse padrao de civilizagdo, e nao
existia No seu argumento uma tentativa de preservar o exotico presente na barbarie; o sertdo, com
seus conteudos particularistas, deveria ser superado.” COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizagao
e federalismo no Brasil (1832-1866). Belo Horizonte-Rio de Janeiro: UFMG-IUPERJ, 2008, p. 151.

28

iy

URUGUAI, Paulino José Soares de Souza, visconde do. Ensaio sobre o direito administrativo.
CARVALHO, José Murilo de (org.). Visconde do Uruguai. Sdo Paulo: Ed. 34, 2002, p. 440.
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Absolutismo”?.

Remete, com isso, a distin¢do proposta por
Benjamin Constant entre a “liberdade dos antigos” e a “liberdade
dos modernos”. Para o pensador franco-suico, a no¢do de liberdade
dos antigos gregos e romanos “se composait de la participation
active et constante au pouvouir collectif”, enquanto a liberdade
dos europeus modernos “doit se composer de la jouissance paisible

de I'indépendence privée”. Ainda nas palavras de Constant:

Il sensuit que nous devons étre bien plus attachés que les
anciens a notre indépendence individuelle; car les anciens,
lorsqu’ils sacrifiaient cette independence aux droits
politiques, sacrifiaient moins pour obtenir plus; tandis
quen faisant le méme sacrifice, nous donnerions plus
pour obtenir moins. Le but des anciens était le partage du
pouvoir social entre tous les citoyens d’une meme patrie:
cétait la ce qu'ils nommaient liberté. Le but des modernes
est la sécurité dans les jouissances privées; et ils nomment
liberté les guaranties accordées par les institutions d ces

jouissances **.

Segundo Mattos, os liberais inspiravam-se na concepgio
de Liberdade participativa, publica, que Constant assimilara a
“liberdade dos antigos”, enquanto os regressistas voltavam-se
para outra forma de Liberdade, a liberdade privada assegurada
pelas institui¢des do Estado, a “liberdade dos modernos”. Com
isso, “associava-se a Liberdade a Seguranca (isto é, a nocgdo
de Ordem), & Monarquia constitucional e a manutencio da
integridade territorial”. Logo, Ordem e Liberdade deixavam
de ser conceitos antitéticos, pois “a maior soma de liberdade

282 MATTOS, limar Rohloff de. O tempo saquarema: a formagdo do Estado imperial. 22 ed. Sdo Paulo:
Hucitec, 1990, p. 135-139.

283 CONSTANT, Benjamin. De la liberté des Anciens comparée a celle des Modernes (1819). In:
Ecrits politiques. Gallimard/Folio, 1997. Disponivel em: <http://catallaxia.net/Benjamin_Constant,_
De_la_Liberté_des_Anciens_comparée_a_celle_ des_Modernes>.
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estava em correspondéncia direta com a for¢ca do governo”*. Na
mesma linha, Angela Alonso argumenta que “o temor das reacées
extremas da Regéncia fez prevalecer a concepcio de liberdade
como responsabilidade publica, ndo como direito individual”,
favorecendo “a nogdo de desigualdade natural entre os homens e

a convic¢io de que a ‘tirania do ntumero’ seria a maior ameaga a

liberdade”?®.

Quanto maior a for¢a do Governo, maior a Ordem e, portanto,
a Seguranca. Quanto maior a Seguranca, maior a Liberdade privada.
Sob esse prisma, o programa dos regressistas (que se transforma-
riam no “Partido Conservador”), oriundo dessa “compatibilizacido”
entre Ordem e Liberdade, pode ser sintetizado em poucas palavras:

Centralizagdo politica, toda a for¢a a autoridade e leis
de compressdo contra as aspiragbes anarquizadoras
para que se restituisse e restaurasse a paz, a ordem, o
progresso pautado e refletido, e a unidade do Império sob o
regimen representativo e mondrquico, que exclusivamente

conseguiria fazer a Nagdo prosperar e engrandecer-se?.
Ou, nas palavras do brasilianista Jeffrey D. Needel:

theideology of the Party of Order emphasizedrepresentative
constitutionalism and dynastic monarchism in a successful
attempt to stabilize political conflitct and guarantee the

socio-political order®®.

284 MATTOS, limar Rohloff de. O tempo saquarema: a formagao do Estado imperial. 22 ed. Sao Paulo:
Hucitec, 1990, p. 140-145.

285 ALONSO, Angela. Ideias em movimento: a geragdo de 1870 na crise do Brasil-Império. Sdo Paulo: Paz
e Terra, 2002, p. 61.

286 MELO, Américo Brasiliense de Almeida e. Os programas dos partidos e o Segundo Império. Brasilia/Rio
de Janeiro: Fundagao Casa de Rui Barbosa, 1979, p. 22.

287 NEEDEL, Jeffrey D. The party of order: the conservatives, the state and slavery in the Brazilian monarchy,
1831-1871. Stanford: Stanford University, 2006, p. 6.
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Nessa linha, com a queda de Feijé, o novo regente Araijo
Lima organizou um Ministério integrado pelas principais
liderancas conservadoras, inclusive Vasconcelos com a pasta da
Justica e interino do Império, Miguel Calmon du Pin e Almeida
(futuro marqués de Abrantes) com a Fazenda, e Joaquim José
Rodrigues Torres (futuro visconde de Itaborai) com a Marinha.
O chamado “Ministério das Capacidades”, pela qualidade dos
politicos que o integravam, era, segundo Camara Cascudo, “um
ministerio impressionantemente forte, apto a toda especie de lide
parlamentar”®®. Recém-empossado, o novo Ministério lancou-se
imediatamente contra os dois documentos normativos que haviam
representado o “ponto mais alto da onda liberal” da Regéncia: o
Cédigo de Processo Criminal (1832) e o Ato Adicional (1834).

O Cédigo de Processo Criminal havia transformado o sistema
de justica antes pautado pelas Ordena¢bes do Reino, conferido
poderes extraordinérios aos juizes de paz escolhidos pelo voto
popular e reconhecido o direito ao habeas corpus e ao julgamento
por juri popular. A reforma proposta pelos regressistas tinha outro
espirito: “se no Codigo a grande figura é o juiz de paz, agora é o
chefe de policia”, pois “arma-se uma estrutura sélida, miquina de
repressdo que vai da autoridade local ao ministro da Justi¢a”. Mais
do que uma reforma, é “a inversdo de sentido”. Da mesma forma,
o Ato Adicional transformara os Conselhos Gerais em Assembleias
Legislativas Provinciais, suprimira o Conselho de Estado e tornara
a Regéncia una, eletiva e temporaria. Sua “Lei de Interpretacdo”, de
1840, foi “além da interpretacio” e “reduz[iu] a nada algumas de suas
conquistas basicas”, com a anulagio das atribui¢cées das Assembleias
Provinciais e a restauracio dos Conselhos Gerais®®.

288 CAMARA CASCUDO, Luis da. O Marquez de Olinda e seu tempo (1793-1870). Sio Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1938, p. 171.

289 IGLESIAS, Francisco. Trajetéria politica do Brasil: 1500-1964. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993,
p. 153-154.
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Os projetos de reforma apresentados por Aradjo Lima e
seu Ministério entre 1837 e 1838 levaram algum tempo para
transformarem-se em lei, mas, obtida sua aprovagdo entre 1840 e
1841, “as duas reformas destroem a obra do liberalismo e reforcam
em toda a linha o centralismo da Constituicdo™*. Como disseram
Marcos, Mathias e Noronha, “a reforma tomava, pois, o aspecto de
contrarreforma”*"'! Para completar o trabalho do Regresso, o Decreto
n® 207, de 1840, determinou a nomeacio dos vice-presidentes das
provincias pelo Governo Imperial, sem indicagido das Assembleias, e
aLein®234,de 1841, restabeleceu o Conselho de Estado. “Cérebro da
monarquia” para Nabuco, o Conselho de Estado “condensava a visdo
politica dos principais lideres dos dois grandes partidos monarquicos
e de alguns dos principais servidores publicos desvinculados dos
partidos.” Seu restabelecimento em 1841 foi muito combatido pelos
liberais sob o argumento de que “poria a Coroa sob a coa¢io do que
chamava oligarquia palaciano-conservadora”.

Fora do poder desde a queda de Feijo, os liberais orques-
traram um “golpe branco” para voltar ao Governo: propuseram
a antecipa¢io da maioridade do imperador. Diante da pronta
receptividade do jovem d. Pedro de Alcintara, que entdo contava
quatorze anos, os conservadores, fiéis defensores do principio
mondarquico, tiveram que aquiescer, ainda que com alguma
relutancia®®. No dia 23 de julho de 1840, o imperador foi declarado

290 Ibid, p. 154,

291 MARCOS, Rui Figueiredo; MATHIAS, Carlos Fernando; NORONHA, Ibsen. Histéria do direito brasileiro.
Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 328.

292 CARVALHO, J. M, 2003b, p. 357, 362. De acordo com José Honodrio Rodrigues, “o Conselho de
Estado tornou-se no reinado de d. Pedro Il um quinto poder desconhecido na Constituigdo, mas
suficientemente forte para influir, pressionar e preponderar na opinido dos poderes constituidos.”
RODRIGUES, José Hondrio. O Conselho de Estado: o quinto poder? Disponivel em: <http://www.
senado.gov.br/publicacoes/anais/pdf/ACE/O_Quinto_Poder.pdf>, p. 9.

293 Diz-se que, quando consultado a respeito da possibilidade de antecipagdo da maioridade, d. Pedro
respondeu com um firme “Quero ja!", mas Carvalho aponta alguma divergéncia sobre o tema: “Alguns
atribuem ao jovem imperador o precoce maquiavelismo de ter usado os maioristas para chegar mais
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maior de idade e assumiu seus poderes constitucionais®**. Com a
Maioridade, a Regéncia de Aratdjo Lima foi encerrada e os liberais
efetivamente voltaram ao poder, em um Ministério chefiado por
Anténio Carlos de Andrada e Silva (irmio de José Bonifacio).
Entretanto, apesar de toda a expressividade politica de seus
integrantes — nomes importantes como Aureliano de Sousa e
Oliveira Coutinho (futuro visconde de Sepetiba) nos Estrangeiros,
Limpo de Abreu na Justica e o exaltado adversario de Feijé, Anténio
Francisco Holanda Cavalcanti (futuro visconde de Albuquerque)
com Guerra e Marinha -, o “Ministério da Maioridade” foi incapaz
de fazer frente & marcha da Reacdo e caiu em oito meses. Ainda
mais fortalecidos, os conservadores voltaram ao Governo sob
Candido José de Aratjo Viana (futuro marqués de Sapucai).

Nabuco disse que a “for¢a da reagio era invencivel’®”. De fato,
a Rea¢do nio era apenas uma circunstincia politica, uma coalizdo
de fac¢bes, um Gabinete ministerial; era uma verdadeira forca

rapido ao poder e de ter pronunciado um arrebatado ‘Quero j&" quando consultado pela comissao
do Senado. O préprio monarca negou mais tarde, categoricamente, que tivesse pronunciado tal
frase. No diario, por exemplo, afirmou que o ‘quero j&' ‘ndo foi decerto pronunciado por mim), e
que a aceitagdo da maioridade representara um sacrificio. Concordara com ela apenas depois de
convencido por pessoas que o cercavam, [..] de que ela era necessaria para evitar as desordens que
se anunciavam. [..] Seu primeiro bidgrafo, monsenhor Pinto de Campos, que o consultou e ao
marqués de Sapucai, registrou que, perguntado pelo regente se queria assumir o poder, d. Pedro
teria respondido ‘sim’. Perguntado, a seguir, se queria assumir ja, respondera ‘ja. Em vez do ‘quero j§,
teria havido um ‘sim, ja"” CARVALHO, José Murilo de. d. Pedro II. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007, p. 39-40.

294 A ceriménia de sagragdo ocorreu no ano seguinte, no dia 18 de julho, e foi, segundo Schwarcz, o
“maior ritual ja preparado no pais’, com profunda expressao simbdlica: “Talvez a sagracdo de d. Pedro
Il represente mesmo um primeiro momento em que se fundem duas instancias. De um lado, era
evidente o lado instrumental do ritual por parte das elites, que com ele recolocavam um imperador
como simbolo da nagdo, e encontravam na monarquia um sistema necessario de arbitramento dos
conflitos entre elas. Ou seja, tomado desse angulo, tratava-se claramente de um golpe das elites
e para as elites. De outro lado, porém, a riqueza do ritual e a forga de sua divulgagao levaram a
uma explosdo do imaginario popular, que, na ‘chave das festas) relia a mistica desse pequeno rei
brasileiro, 'sagrado e encantado”. SCHWARCZ, Lilia Moritz. As barbas do Imperador: D. Pedro Il, um
monarca nos tropicos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 73, 83.

295 NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império. 52 ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997, v. |, p. 65.
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profunda que dominaria a politica imperial por duas décadas e
a impulsionaria no sentido da Ordem, independentemente dos
grupos politicos que chefiassem o Governo. A Maioridade nio
havia restaurado a primazia liberal que antecedera Aradjo Lima
- ao contrdrio, anunciara o apogeu do Regresso com o “triunfo
monarquico”®®. De volta A oposi¢io e enfraquecidos por nio
conseguirem evitar “que a Liberdade que defendiam fosse atrelada
ao principio da Ordem e da Monarquia”, os liberais julgaram “que
somente refluindo para os &mbitos local e provincial poderiam criar
as condi¢des necessarias para o governo da Casa”®’. Recorreram,
entdo, as armas.

Em 1842, os liberais levantaram-se nas provincias de Sio
Paulo e Minas Gerais. Os combates logo revelaram, entretanto,
que a via da revolta armada ja ndo era mais uma op¢io vidvel. Em
1838 o Governo Imperial havia suprimido a Sabinada, com quase
dois mil rebeldes mortos e trés mil presos?®®. Em 1840, fora a vez
da Cabanagem, com um saldo de cerca de quarenta mil mortos®®.
Em 1841, o coronel Luis Alves de Lima e Silva (futuro duque de
Caxias) notabilizou-se no cenario nacional pela repressio da
Balaiada, que terminou com a morte de trés a seis milhares de

296 “Triunfo monarquico” é o nome dado por Justiniano ao periodo que vai de 1840 a 1852, em que o
ideario do regresso foi hegemdnico e “todos os ministérios que de 1840 até 1851 se sucederam [..]
foram instrumentos mais ou menos voluntarios” da reacao conservadora, mesmo que oposicionistas:
“Muitas vézes um partido esta no poder, e todavia ha nos elementos sociais uma tendéncia tdo
contraria as suas ideias, que o seu triunfo se anula, e apenas Ihe deixa servir aos interésses individuais
e coletivos, as paixdes e as ilusdes que o congregaram: até mesmo tdo forte é as vézes essa tendéncia,
que o partido, embora ocupe as posi¢des do dominio e da influéncia, tem de obedecer-lhe e de servi-
-la, ainda contra os seus principios, e de firmar as convicgdes que lhe sdo mais repugnantes.” ROCHA,
Justiniano José da. Acao, reacdo, transacao. In: MAGALHAES JUNIOR, R. Trés panfletarios do Segundo
Reinado. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1956, p. 200, 203.

297 MATTOS, llmar Rohloff de. O tempo saquarema: a formagdo do Estado imperial. 22 ed. Sao Paulo:
Hucitec, 1990, p. 143.

298 ENGEL, Magali Gouveia. Sabinada. In: VAINFAS, Ronaldo (dir.). Diciondrio do Brasil Imperial (1822-
-1889). Rio de Janeiro: Objetiva, 2002, p. 668.

299 Id. Cabanagem. In: VAINFAS, Ronaldo (org.). Diciondrio do Brasil Imperial (1822-1889). Rio de Janeiro:
Objetiva, 2002, p. 105.
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rebeldes e prisioneiros®®. Reconhecido por sua habilidade militar e
administrativa, o entdo bario de Caxias foi enviado para o Sul e, em
pouco tempo, aniquilou as revoltas liberais em Sio Paulo e Minas
Gerais. Derrotados definitivamente no campo de Santa Luzia, os
liberais receberam dos conservadores a alcunha depreciativa de
luzias, pela qual passaram a ser chamados desde entao®*.

Os conservadores também ganharam um apelido: saqua-
remas. O termo aludia ao municipio fluminense de Saquarema,
no Vale do Paraiba, onde se reuniam os trés grandes lideres
da nova geracdo conservadora: Eusébio de Queirds, Rodrigues
Torres e Paulino - conjuntamente denominados a “Trindade”
ou o “Consistério Saquarema”. Ao contrario do deletério apelido
dado aos liberais (luzias), a referéncia geografica que passou a
denominar os conservadores apontava para um poder em ascensio:
o Vale do Paraiba era a regido das grandes fazendas de café, que
se transformavam na locomotiva do Império e herdavam o poder
politico que emanava de sua recém-adquirida primazia econémica.
A ascensio da “Trindade Saquarema” refletia, pois, a transferéncia
de poder do agtcar para o café, do Norte para o Sul do pais:

Logo, no plano politico, o setor cafeeiro reuniu as principais
liderangas e concentrou poder, obrigando os demais
segmentos da classe proprietdria a se comporem com ele.
O ndo alinhamento ao grupo cafeicultor significava, nessa
época, o confinamento politico nos quadros do Partido
Liberal. Ao ganhar identidade prépria, esse mesmo grupo

cafeicultor do vale do Paraiba tornou-se a base social do

300 /d. Balaiada. In: VAINFAS, Ronaldo (org.). Diciondrio do Brasil Imperial (1822-1889). Rio de Janeiro:
Objetiva, 2002, p. 73.

301 /d. Revoltas liberais de 1842. In: VAINFAS, Ronaldo (org.). Diciondrio do Brasil Imperial (1822-1889). Rio
de Janeiro: Objetiva, 2002, p. 648.
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movimento regressista, um dos germes do conservadorismo

no Brasil*®.

Os conservadores deixaram o Ministério em 1844. Daquele
ano até 1848, sucederam-se seis Gabinetes liberais, mas suas
principais realiza¢des integraram-se perfeitamente a marcha da
Reacido, em detrimento justamente dos proprios principios liberais.
A primeira delas foi a chamada “Lei Alves Branco”, uma politica
aduaneira baseada em tarifas protecionistas que podiam alcancar
o patamar de 60% do valor dos produtos importados®®. A nova
politica tarifaria representou uma grande vitdria e um alivio para
o Governo Imperial: “A vitéria era a obtencio de um dominio
do governo sobre sua principal fonte de receitas, a Alfandega.
O alivio apareceu de imediato, com o rdpido equacionamento das
contas publicas”. Com o fim do liberalismo aduaneiro, ganhava-
-se uma importante fonte de renda e passava-se a poder conduzir
a politica econémica e comercial de acordo com os interesses
do pais. O banqueiro e empresério Irineu Evangelista de Sousa
(futuro visconde de Maud) ainda viu algo mais nas novas tarifas:
“ele viu na lei um débil sinal de que ela servia como mecanismo de
desenvolvimento”*. Era o principio, ainda que muito incipiente,
de uma politica industrial brasileira®®.

302 MARTINS, Ana Luiza. Histéria do café. Sao Paulo: Contexto, 2009, p. 73, 76.

303 “O decreto de 12 de agosto de 1844 e seu regulamento estipulavam direitos de 60% para os produtos
de fumo; 50% para os sacos grossos, agucar refinado, cha, aguardente cervejas e vinhos; 40% para
os tapetes, roupas, chocolate, frutas secas, carros para conduzir gentes; 30% para os demais artigos,
com exce¢do de ago, zinco, bacalhau, peixe seco, bolacha, carne-seca, farinhas e couros (25%), de
trigo em gréo e rendas de fild (20%), dos livros, instrumentos metalicos, cortes de vestido e veludos
(12%) e dos diamantes e pedras preciosas, sementes e plantas e ragas novas de animais Gteis (2%)."
ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formagdo da diplomacia econdémica no Brasil: as relagdes econdmicas
internacionais no Império. Sdo Paulo: Senac; Brasilia: FUNAG, 2001, p. 198.

304 CALDEIRA, Jorge. Maud: empresario do Império. 152 reimpressdo. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1998, p. 176.

305 Samuel Pinheiro Guimarées vé as “Tarifas Alves Branco” como um importante marco no permanente
debate entre “duas correntes de pensamento e de agdo politica” que, em sua opinido, atravessam
toda a histéria do Brasil: “A primeira, representada por bardo de Maud, Alves Branco, Ricardo
Simonsen, Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Celso Furtado e Ernesto Geisel, é a dos patriotas
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A Lei Alves Branco vinha a coroar um longo processo de oposi-
¢do, no Parlamento Imperial, & celebragdo de tratados desiguais de
livre-comércio com as poténcias estrangeiras, que, desde o Primeiro
Reinado, teve em Vasconcelos um de seus principais campedes.
Em 1835, os adversérios dos tratados haviam obtido sua primeira
grande vitdria com a rejei¢do, pelo Senado (por unanimidade), de
uma proposta de renovagio do tratado comercial celebrado com o
Império Habsburgo em 1827, ja assinada por Feij6 e aprovada pela

Camara dos Deputados®®®

. Com a expirac¢do definitiva, em 1844, do
tratado comercial com a Gra-Bretanha (também de 1827), seguida
da aprovagdo da nova politica alfandegaria, o Governo Imperial viu-
-se possibilitado a promover uma efetiva “revisdo conceitual” na
diplomacia comercial brasileira e, em poucos anos, o Brasil ficou
“livre” dos “Gltimos resquicios dos tratados preferenciais herdados

»307

do Primeiro Reinado™%. Era o fim do que Cervo chamara de

“imobilismo” na politica externa brasileira: “ap6s 1843, havendo-se
destruido o sistema de tratados desiguais, a politica exterior estaria

em condi¢des de tornar vidvel um projeto nacional™%.

que compreendem a necessidade de promover a industrializagdo do pais, de construir, expandir e
integrar seu mercado interno, de desenvolver sua capacidade tecnoldgica [..]. A segunda corrente
de pensamento e agao tem como expoentes o visconde de Cairu, Tavares Bastos, Joaquim Murtinho,
Carlos Lacerda, Roberto Campos, Castelo Branco, Fernando Collor e outros mais recentes. Para
esses paladinos da dependéncia, a inser¢dao do Brasil deveria ser feita através de suas vantagens
comparativas de solo e clima; do privilégio ao capital, empresa e tecnologia estrangeiros; de
supervalorizacio da estabilidade monetéria e da liberdade cambial”. GUIMARAES, Samuel Pinheiro.
Reflexdes sul-americanas. In: MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Brasil, Argentina e Estados Unidos:
conflito e integragdo na América do Sul (Da Triplice Alianga ao Mercosul, 1870-2003). Rio de Janeiro:
Revan, 2003, p. 13.

306 Para Cervo, critico tenaz do “sistema de tratados desiguais’, tratou-se de uma “vitdria brilhante” que
refletia a “consciéncia progressiva” do Parlamento com relagdo aos inconvenientes dessa politica:
“concessdo de vantagens em demasia; impossibilidade de igualar, de fato, duas nagoes desiguais;
imposicdo estrangeira do forte sobre o fraco; efeitos favoraveis apenas em diregao externa.” CERVO,
Amado Luiz. O Parlamento brasileiro e as relagdes exteriores: 1826-1889. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1981, p. 24.

307 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formagdo da diplomacia econdmica no Brasil: as relagdes econdmicas
internacionais no Império. Sdo Paulo: Senag; Brasilia: FUNAG, 2001, p. 137.

308 CERVO, Amado Luiz. A conquista e o exercicio da soberania (1822-1889). In: ; BUENO,
Clodoaldo. Historia da politica exterior do Brasil. 2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002, p. 51,
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Outro grande marco do Regresso, sob os liberais, foi a
supressdo, em 1845, do uUnico (e mais sério) foco de rebelido
provincial que ainda restava no territério nacional: a Revolugio
Farroupilha. Iniciada em 1835 como reagdo a politica econémica
do Governo Imperial, desfavoravel aos interesses dos produtores
de charque gatchos, a revolta levou a secessdo das duas provincias
meridionais do Império, que se autoproclamaram Republicas
independentes. Por sualocalizagio geogréfica na fronteira do Brasil
com os Estados platinos, por suas histéricas tradi¢des militares e
por sua singularidade cultural (sobretudo no caso do Rio Grande
do Sul), os farrapos souberam enfrentar as medidas repressivas do
Governo Imperial com alian¢as externas e o obrigaramaadotar uma
politica mais aberta a negociacido. Como se viu, o Governo Imperial
chegou a assinar uma alian¢a com Rosas para tentar suprimir os
revoltosos pela forca das armas, mas, diante da retratacio do lider
argentino, optou por negociar e alcancou a rendi¢do dos farrapos
em 1845.

Por fim, a criacdo, em 1847, ainda sob a égide liberal, do
cargo de presidente do Conselho de Ministros foi uma evolucio
importante no sentido da consolida¢io do sistema mondrquico-
-parlamentar. Oliveira Térres lembra que a Constitui¢io de
1824 “ndo era parlamentarista”, embora previsse o “regime de

30

gabinete™®. O parlamentarismo imperial nasceu das praticas

64. Guimaraes também associa o plano da politica externa ao debate entre desenvolvimentismo e
liberalismo no plano interno. Nesse raciocinio, os expoentes da politica brasileira de industrializagao
e desenvolvimento seriam também os defensores da politica de “diversificar suas relagdes com o
exterior e de reduzir sua vulnerabilidade e dependéncia em relagéo as chamadas Grandes Poténcias,
ex-metrépoles coloniais ou metrépoles neocoloniais”. Os liberais seriam, por outro lado, os advogados
“da visdo de que o Brasil deve se conformar com um papel secundario e respeitoso das Grandes
Poténcias, pais desarmado e discreto, consciente de sua escassez de poder e de sua inferioridade
cultural” GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Reflexdes sul-americanas. In: MONIZ BANDEIRA, Luiz
Alberto. Brasil, Argentina e Estados Unidos: conflito e integracdo na América do Sul (da Triplice
Alianga ao Mercosul, 1870-2003). Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 13.

309 Nas palavras do autor: "A Constituigdo, em seu texto, ndo era parlamentarista, pois reconhecia ao
Imperador o direito de nomear e demitir livremente os seus ministros. Em compensagao, porém,
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politicas adotadas a partir da Regéncia, com o desenvolvimento
do bipartidarismo, e passou a constar do que Sérgio Buarque de
Holanda chamou de “constituicdo ‘nio escrita™, a qual nio se
baseava na “letra” da Carta de 1824, mas no “espirito do regime”.
Com a “complacéncia dos dois partidos” e o beneplacito de d. Pe-
-dro II, essa constituicdo “nio escrita” “se sobrepde em geral a
carta de 24 e ao mesmo tempo vai solapa-la™°. Na terminologia
de Duverger, o sistema politico do Segundo Reinado tornou-se
uma Monarquia parlamentar do tipo “orleanista”, em alusdo a
Monarquia de Julho, de Luis Felipe de Orleans, na Franca, em que
os Gabinetes dependiam da “dupla confian¢a” do imperador e do

Parlamento®'.

langava as bases do sistema de gabinete, com a distingao real entre as atribuigoes do Poder Moderador
e as do Poder Executivo, o primeiro exercitado pelo Imperador privativamente e o segundo por
intermédio dos ministros responsaveis. Embora, ndo sendo a letra da lei parlamentarista, a sua tnica
interpretagao auténtica residia no regime de gabinete, naquele tempo, convém dizer, uma novidade
em toda parte” TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A democracia coroada: teoria politica do Império do
Brasil. Petropolis: Vozes, 1964, p. 95 (grifos no original).

310 BUARQUE DE HOLANDA, Sérgio. Histéria geral da civilizagdo brasileira: o Brasil Monarquico: do
Império a RepUblica. 42 ed. Sdo Paulo: Difel, 1985, tomo II, volume V, p. 21. Rui Figueiredo, Carlos
Fernando e Ibsen Noronha acrescentam: “No caso do Império brasileiro o Imperador, apesar de haver,
de fato — néo de direito — aberto mao da chefia do poder executivo, mantinha o poder moderador.
Esse talvez seja 0 aspecto especifico do caso brasileiro. Apesar, et pour cause, da inspiragao britanica,
a maleabilidade foi a tonica do nosso sistema. As adaptagdes é que produziram um parlamentarismo
a brasileira. Foi-se criando um costume a partir do feitio psicologico do brasileiro. Meta ou
paraconstitucional, foi assim que a criagdo do Presidente do Conselho de Ministros produziu uma
época fecunda na historia do direito publico brasileiro”. MARCOS, Rui Figueiredo; MATHIAS, Carlos
Fernando; NORONHA, Ibsen. Historia do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 336.

311 O regime “orleanista” representa um estagio intermedidrio na transigao entre os sistemas MONArquicos
absolutistas que prevaleceram até o século XVIIl e o parlamentarismo moderno, em que o chefe de Estado,
rei ou presidente, goza de prerrogativas bastante limitadas. Seu principal modelo (que lhe deu o nome)
foi a chamada “Monarquia liberal” de Luis Felipe de Orleans, que reinou na Franga entre 1830 e 1848.
DUVERGER, Maurice. Os grandes sistemas politicos. Coimbra: Almedina, 1985, p. 140. No mesmo sentido,
Buarque de Holanda descreve o interessante processo de evolugdo politica do regime constitucional
imperial: “A inspiragdo nela [na Carta de 1824] dominante ¢ a constituicao francesa da Restauragao, e em
parte a de certas ideias de Benjamin Constant, um dos tedricos da Restauragao. Entretanto, em seguida a d.
Pedro | e a Feijo, os quais, interpretando corretamente a constituicao, que nao faz depender o governo da
camara temporaria, estiveram no entanto em conflito constante com a representagdo nacional, buscou-se
uma solugdo menos rigida, seguindo ainda uma praxe francesa, a de Luis Felipe, ainda mais do que a da
Inglaterra”. BUARQUE DE HOLANDA, Sérgio. Historia geral da civilizagéo brasileira: o Brasil Monarquico: do
Império a Republica. 42 ed. Sao Paulo: Difel, 1985, tomo II, volume V, p. 21.
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O parlamentarismo imperial também foi chamado deprecia-
tivamente de “parlamentarismo as avessas” a partir do famoso
“discurso do sorites” de José Tomas Nabuco de Aratjo: “o Poder
Moderador pode chamar a quem quiser para organizar ministérios;
esta pessoa faz a eleicdo, porque ha de fazé-la; esta elei¢io faz a
maioria. Eis ai estd o sistema representativo no nosso pais”3'?!
d. Pedro II estava consciente das deficiéncias do parlamentarismo
imperial, mas as diagnosticava, corretamente, como produto do
sistema eleitoral vigente, que, além de indireto e censitario, era
seriamente manipulado pelas autoridades locais. Por essa razio,
foi um constante defensor das reformas eleitorais e ndo hesitou
em usar as prerrogativas do Poder Moderador para conferir a
politica nacional os rumos que julgasse compativeis com a “opinido
nacional”®, Ao final, a atua¢io constitucional do imperador como
“4rbitro” e “primeiro representante da Nag¢do” foi criticada por nio
poucos contemporineos, mas foi o elemento que, ainda que “as
avessas”, assegurou o funcionamento do sistema parlamentar e a

alternancia de poder durante todo o Segundo Reinado®*.

312 Apud NABUCO, Joaquim. Um estadista do Impeério. 52 ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997, v. 1, p. 766.

313 Em uma de suas cartas a princesa Isabel, que assumiria a Regéncia por ocasido de sua partida para
o exterior em 1876, o Imperador expressou a opinido de que “o sistema politico do Brasil funda-se
na opinido nacional’, mas que esta, “muitas vezes, ndo é manifestada pela opinido que se apregoa
como publica’, em razao “do modo como se fazem as eleicoes”. Portanto, “cumpre ao imperador
estudar constantemente aquela [a opinido nacional] para obedecer-lhe”. Recomendava, entdo, a
princesa regente, que, “mantendo-se livre de prevencdes partidarias e portanto ndo considerando
também como excessos as aspiragdes naturais e justas dos partidos, procure ouvir, mas com discreta
reserva de opinides proprias, as pessoas honestas e mais inteligentes de todos os partidos; informar-
-se cabalmente de tudo o que se disser na imprensa de todo o Brasil, e nas Camaras Legislativas de
Assembleia Geral e Provinciais” PEDRO Il DO BRASIL, Imperador. A regente d. Isabel. In: BRASIL.
Senado Federal. Conselhos aos governantes. 32 ed. Brasflia: Senado Federal, 2003, p. 817.

314 Essa era, segundo J. M. Carvalho, a consequéncia inevitavel das ambiguidades do Império brasileiro
e da Constituigdo de 1824: "A Constituicdo conferia a representacdo da Nagido a0 mesmo tempo
ao rei e ao Parlamento, e dava ao rei o controle do poder neutro (moderador) segundo o esquema
de Benjamin Constant. O imperador podia assim, legalmente, competir com o Parlamento pela
representacdo da nagdo e achar-se em condi¢des de melhor refletir a opinido publica do que a
assembleia eleita. A face absolutista da Constituigdo permitia ao rei arbitrar os conflitos dos grupos
dominantes, uma das grandes necessidades politicas do sistema, mas, a0 mesmo tempo, permitia-
-lhe também contrariar os interesses desses grupos. A representagao burkiana da nagao exercida
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Desgastados apds cinco anos de Governo em que pouco
alcancaram em prol de suas préprias ideias (ao contrério, favo-
receram ainda mais o curso da Reacdo), os liberais deixaram o
poder em 1848, em meio a uma crise institucional na Provincia de
Pernambuco, que, em pouco tempo, se transformaria na Revoluc¢io
Praieira. Os conservadores assumiram com um Gabinete chefiado
inicialmente pelo antigo regente, Aratjo Lima (entdo visconde
de Olinda), que ja contava com Eusébio de Queirés (Justica) e
Rodrigues Torres (Fazenda) e também passaria a incluir Paulino
(Estrangeiros) em 1849. Com toda a Trindade Saquarema em suas
fileiras, esse Ministério foi um dos “mais fortes e mais homogéneos
que o pais teve”, segundo Nabuco, o “mais completo do regime” para
Camara Cascudo®™. Foi esse o Gabinete que concluiu o trabalho do
Regresso iniciado com Vasconcelos em 1837.

Em seu primeiro ano de Governo, o Ministério suprimiu
a Praieira, “tltimo movimento rebelde que marcou o processo
de constru¢io do Império”. Os rebeldes, mais uma vez liberais,
foram derrotados no campo de batalha (alguns chegaram ainda a
resistir até 1850), seus lideres foram presos e condenados (mais
tarde anistiados) e a Presidéncia da Provincia foi entregue a
Honério Hermeto Carneiro Ledo (futuro marqués de Parand), um
dos principais chefes do Partido Conservador®®. Para completar
o processo de consolidagdo da ordem territorial do Império, os
conservadores aprovaram, no ano seguinte, a Lei n® 602, de 19

pelo rei, isto ¢, a representagdo que pretendia atender ao interesse geral, podia conflitar, e muitas
vezes conflitava, com a representagao dos interesses feita pelo Parlamento e pelos partidos formados
dentro dos constrangimentos das leis eleitorais da época. Mas, a0 mesmo tempo, ela garantia o
funcionamento da representagao e do sistema partidario” CARVALHO, José Murilo de. Teatro de
sombras: a politica imperial. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003b, p. 417-418.

315 NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império. 5% ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997, v. |, p. 122;
CAMARA CASCUDO; Luis da. O Marquez de Olinda e seu tempo (1793-1870). Sao Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1938, p. 217.

316 ENGEL, Magali Gouveia. Praieira. In: VAINFAS, Ronaldo (org.). Diciondrio do Brasil Imperial (1822-
-1889). Rio de Janeiro: Objetiva, 2002, p. 588-590.
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de setembro, que determinou a reforma da Guarda Nacional, a
“milicia cidadd” paralela ao Exército Imperial que, subordinada aos
juizes de paz, respondia as ordens das autoridades locais. A reforma
vinculou a Guarda Nacional diretamente ao Ministério da Justica e
aos presidentes de Provincia (nomeados pelos Governo Imperial),
concluindo o processo de centralizacio da miquina de repressdo
do Império"”.

O Império estava pacificado; o sistema mondarquico-parla-
mentar, consolidado; o poder central, fortalecido. As contas
publicas estavam revigoradas e a autonomia econdmica e diplo-
madtica havia sido recuperada. A Liberdade antiga havia sido
submetida & Ordem para dar origem a Liberdade moderna. Mas
e a Civilizacdo? Quase quatro décadas se haviam passado desde
que d. Jodo VI se comprometera a abolir o trifico de escravos,
quase trés décadas desde que José Bonificio tomara a palavra na
Assembleia Constituinte para condenar “um trafico tio contrario
as leis da moral humana e as santas maximas do evangelho, e até
contra as leis de uma si politica”, que permanecia a durar “ha
tantos séculos entre homens que se dizem civilizados e cristios”8,
duas décadas desde que d. Pedro I assinou um tratado com a Gra-
-Bretanha obrigando o Império a extinguir o trifico e que depois
o Parlamento imperial passara uma lei determinado sua proibigio,
mas o contrabando de escravos continuava a existir e se havia
intensificado desde o Aberdeen Act de 18453,

317 Id. Guarda Nacional. In: VAINFAS, Ronaldo (org.). Diciondrio do Brasil Imperial (1822-1889). Rio de
Janeiro: Objetiva, 2002, p. 318-320.

318 ANDRADA E SILVA, José Bonifacio de. Representagao a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa
do Império do Brasil sobre a escravatura. In: CALDEIRA, Jorge (org.). José Bonifdcio de Andrada e Silva.
Sao Paulo: Editora 34, 2002, p. 207.

319 Paulino demonstrou, em seu Relatdrio da pasta dos Estrangeiros para o ano de 1851 (RRNE 1851,
p. Xlll), com base em dados do proprio Foreign Office, que o ingresso de africanos aumentou
substantivamente durante a aplicagdo do Aberdeen Act: 1842 — 17.435, 1843 — 19.095, 1844 — 2.840,
1845 — 19.435, 1846 — 5.324, 1847 — 56.172, 1848 — 60.000, 1849 — 54.000, 1850 — 23.000. José Antdnio
Soares de Souza, seu descendente e bidgrafo, explicou o aparente paradoxo: “Com a repressdo
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Quando o Ministério de 1848 assumira o poder, sua com-
posicio “saquarema” ndo parecia sinalizar qualquer mudanca com
relagdo a questdo do trafico. Como disse Jorge Caldeira, “aqueles
senhores ultraconservadores eram absolutamente insuspeitos
de antipatia ao trafico. Com eles no poder, ninguém achava que
haveria solu¢do.” O ministro da Justica, responsavel pelo tema, era
Eusébio de Queirds, o “papa” do “Consistério Saquarema”, que se
havia distinguido por “um dos melhores curriculos de adesdo aos
negreiros no pais”??. Esta era, no entanto, justamente a principal
forca com que contava o Gabinete para resolver a questio:

Tinham as condi¢bes para agir com cautela — tanta cautela
que ninguém pareceu perceber o que faziam”, pois a “cortina
de reacionarismo e imobilismo desta vez servia para
esconder muito trabalho secreto, [...] feito em reunides de

amigos — até chegar a hora®?'.

A hora chegou durante a segunda sessio parlamentar do
ano de 1850. Diante do recrudescimento da repressdo inglesa
ao trafico, reunida a legislatura apds as elei¢bes gerais, dois
senadores, na sessio de 11 de maio, decidiram apresentar projetos
de lei relativos a questdo do trafico: o liberal Holanda Cavalcanti e

dos cruzeiros, os lucros aumentaram. E em vez de surtir o desejado efeito, o bill Aberdeen elevou
consideravelmente a importagao de africanos para o Brasil. De 1842 a 1845, os quatro anos anteriores
a execugao do bill, a média de africanos para o Brasil foi de 20.825 por ano; [..J. De 1846 a 1849, os
quatro anos de execugao do bill inglés, a média subiu a 55.124" SOARES DE SOUZA, José Antonio.
Avida do Visconde do Uruguai. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1944, p. 204.

320 “Nascera em Angola, onde muitos de seus parentes continuavam ligados ao trafico; foi chefe de
policia da Corte por mais de uma década, notabilizando-se pela completa cegueira aos desembarques
que aconteciam todos os dias na cidade; era um dos lideres do Partido Conservador, especialmente
preocupado com os pequenos favores a cabos eleitorais e parlamentares [..]. Com um adversario
assim, os traficantes tinham tudo a comemorar no momento de sua nomeagao. Como senador,
ele se notabilizara pela defesa do negdcio, sempre votando contra leis mais duras de combate aos
traficantes e tergiversando quando sentia que ndo podia impedir completamente as iniciativas
dos adversarios”” CALDEIRA, Jorge. Maud: empresario do Império. 152 reimpressdo. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1998, p. 196.

321 Ibid.
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o conservador Candido Batista de Oliveira. O primeiro propunha
a plena legalizacio do trafico®?; o segundo, sua efetiva extin¢io®?.
O lider liberal Francisco de Paula Sousa recebeu os projetos com
entusiasmo — nio tanto por sua substincia, mas por tratarem
da questio que seria, a seu ver, “a mais importante do Brasil” - e
propds a criagdo de uma comissio especial para avalid-los, o que se
deu prontamente®*. Em uma sessio posterior, de 27 de maio, por
ocasido dos debates acerca do Voto de Gracas, Paula Sousa retomou
o tema e criticou a “condescendéncia, para nio dizer fraqueza,”
do Governo Imperial diante do “desprezo e violéncia do governo

inglés” e propds a adogdo de represélias contra a Gra-Bretanha®®.

Como ministro dos Negdcios Estrangeiros, Paulino respondeu
na mesma sessdo que “as violéncias que os cruzeiros ingleses tém
cometido [...] sdo de antiga data” (recordando, com isso, que os
Gabinetes liberais, inclusive o do préprio Paula Sousa, nio tiveram
maior éxito contra elas), mas “é indispensavel sair do estado em

322 Cavalcanti, dizendo que “eu se pudesse acabar com a escravidao tinha acabado’, argumentou que
“entre o desejo e a possibilidade da coisa hd uma distancia muito grande” e afirmou, paradoxalmente,
que “quem tem feito mais mal a causa da abolicdo do tréfico séo os abolicionistas”. Propds, entao,
que “falemos a verdade, digamos a Inglaterra o que realmente acontece, que ela ja vai conhecendo, e
falemos francamente, mas sem nos deixar pisar, e veremos que ela se ha de conduzir como uma de
nossas primeiras aliadas”. Discurso de Hollanda Cavalcanti (11/05/1850). In: ACS 1850, v. Ill, p. 12-14.

323 Baptista de Oliveira observou, com relagio a proposta de Cavalcanti, que “navegamos em aguas mui
diferentes” e propds a adogao de “novas providéncias as que consagra a lei de 7 de novembro de 1831,
em satisfacdo do tratado de 1826 para a completa aboligao do trafico”. Argumentou em seu favor nio
com razdes humanitérias ou de politica externa, mas de satide publica: na opinido de muitos, que “eu
também comparto’, a recente epidemia de febre amarela que atingira a Corte e que “tem ceifado nzo
poucas vidas em todo o litoral do império” teria sido “um presente fatal que nos trouxeram os navios
negreiros’, 0 que impunha “a necessidade de opormos enfim uma barreira ao trafico de Africanos.”
Discurso de Candido Baptista (11/05/1850). In: ACS 1850, v. Ill, p. 16-17.

324 Discurso de Paula Souza (11/05/1850). In: ACS 1850, v. Ill, p. 15, 18.

325 Paula Sousa recomendou que o Governo “declarasse rota a convengao sobre o trafico, por isso
que a Inglaterra violava” e “provasse ao governo inglés que podia dar-lhe prejuizos aumentando
0s impostos nos produtos ingleses” Em sua opinido, o Império nao deveria temer que o Governo
Britdnico tentasse “atos que nos aterrassem’, pois, “no estado atual em que a face da Europa apresenta
tantos perigos futuros, ha de a Inglaterra querer envoler-se em uma guerra direta contra o Brasil,
muito mais tendo este toda a justica por si?” Discurso de Paula Souza (11/05/1850). In: ACS 1850, v. I,
p. 102-104.
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que temos estado [...] é preciso tomar uma delibera¢io definitiva”.
Reservou-se ando examinar a questio antes que a comissio especial
apresentasse seu parecer, mas ndo deixou de observar que “néo se
deve lancar mio de meios extremos senio depois de nos havermos
convencido, por meio de todas as tentativas, de que nio se pode
obter uma solugio por outros meios”*?¢. Joido Carlos Escosteguy
Filho argumentou que as reticéncias de Paulino estavam no seio
de uma manobra politica do Governo Imperial para concentrar
as discussdes na Cimara dos Deputados, onde ja tramitava um
projeto sobre a aboli¢do do trafico desde 1848%7.

Com efeito, a comissdo especial do Senado exprimiu seu
parecer em 3 de julho e, sem alcan¢ar nenhum consenso sobre
as medidas a serem adotadas para reprimir o trafico, opinou por
aguardar a discussio do projeto apresentado a Camara, visto que
continha “medidas mais amplas”, e poderia “autorizar o governo
para poder tratar com o da Grid-Bretanha sobre a matéria sem
impor-lhe cldusulas expressas e positivas que possam vedar a
negocia¢do”*?®. Foi um voto de confian¢a na politica do Gabinete.
O Governo entdo submeteu a questio ao Conselho de Estado:

326 Discurso de Paulino (11/05/1850). In: ACS 1850, v. Ill, p. 115-116.

327 ESCOSTEGUY FILHO, Jodo Carlos. Trdfico de escravos e diregéo saquarema no Senado do Império do
Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Histéria). Universidade Federal Fluminense: Niterdi, 2010, p. 159.
A argumentagao parece ldgica, pois a Camara dos Deputados seria mais facil de manobrar para os
lideres saquaremas, uma vez que a bancada liberal 13 havia sido reduzida pelas eleigdes de 1850 a um
Unico membro: Antdnio Pereira Rebougas, pai do famoso abolicionista André Rebougas. No Senado,
por outro lado, o Partido Liberal continuava a contar com uma representagdo importante, liderada
por Paula Sousa e Alves Branco.

328 Vale mencionar o entendimento que a comissdo alcangou acerca do estado da questao do trafico:
“Tratando do projeto do Sr. Baptista de Oliveira, a comissdo especial ndo pode deixar de fazer duas
observagoes que lhe parecem da mais alta importancia. Uma delas é que os meios de violéncia ou
repressao, até agora empregados isoladamente contra o trafico, ndo tém produzido os resultados
que se esperavam; antes a experiéncia mostra infelizmente que, a despeito desses meios, o trafico
tem continuado em grande escala, tem-se despendido improdutivamente somas enormes, tem-se
cometido crimes horrorosos, e a causa da humanidade, em vez de ganhar, tem perdido no emprego
isolado de tais meios. [..] Outra observagdo de ndo menos transcendéncia é que os abusos e as
violéncias praticadas pela marinha real da Gra-Bretanha contra as embarcagdes brasileiras nos nossos
mares, e dentro dos nossos portos, sdo um obstaculo permanente que dificultara o bom éxito de
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Desde que passou o Bill de 8 de agosto de 1845, o Governo
Britdanico deixou de insistir pela celebragdo de um tratado
para a extingdo do trdfico. Declara estar satisfeito com a
execugdo do dito Bill, que lhe dd faculdades mais amplas
do que as convengdes, que ele mesmo tem proposto. |[...]
O Governo Britdnico fundando-se em que o Brasil néo quer,
ou ndo pode reprimir o trdfico, e armado com o Bill de 1845,
estd deliberado a fazer essa represséo por si mesmo, e com
os meios fortissimos, que tem a sua disposi¢ido, visando,
detendo, e julgando as nossas embarcagées, entrando em
nossos portos, queimando nossos navios, e destruindo
toda a resisténcia, que se lhe opuser. Os fatos o provam.
A posicdo, em que estd o Brasil é muito perigosa. Este
estado de coisas abala-o, e agita-o, e hd de dar lugar a
conflitos, e represdlias, que héo de agravar o mal, e que é
impossivel prevenir. Tira a for¢ca moral ao Governo, paralisa
0 nosso comeércio, influi sobre as rendas publicas, e agrava
terrivelmente as complicagdes dos nossos negdcios no rio da
Prata. Qual é o meio menos inconveniente para sair desta

posi¢io?**

O Governo passava, entdo a formular quesitos sobre os meios
de acdo disponiveis: “deve-se resistir?”, “negociar debaixo de
pressdo da for¢a”?, “cessar as relacdes com o Governo britinico™?
Alguma dessas solugdes “preserva-nos para o futuro da reaparigdo
dasvioléncias que ora sofremos, se nio houver uma eficaz repressio

)
do trafico no Pais”? Diante disso, tornava-se inevitavel enfrentar a

quaisquer medidas que o governo possa adotar para reprimir o trafico”. Parecer da comissao especial
sobre o trafico de escravos (03/07/1850). In: ACS 1850, V. V, p. 47-48.

329 Atade 11 de julho de 1850. In: ACE, v. Ill, p. 110.
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questio sobre a definitiva abolicio do trafico: “E possivel reprimi-

-lo, ou pelo menos, o escAndalo, com que se faz”3%?

O Conselho respondeu no dia 11 de julho de 1850. Apesar
da oposicdo de Paula Sousa e de alguma reserva por parte de
Carneiro Ledo*!, a maioria dos Conselheiros posicionou-se em
favor das negociag¢des, pois a verdade era que o Brasil se havia
comprometido a abolir o trafico e, se tivesse “empregado todos os
meios” para reprimi-lo, “a Inglaterra nio exigiria tratados, nem
recorreria a meios violentos para o conseguir”?*. A negocia¢io nido
era, contudo, uma solu¢io suficiente, pois

o Brasilnéo poderd celebrar um tratado digno de Retificagdo
de Vossa Majestade Imperial e que néo venha a ser origem
de novas complicagbes com a Inglaterra, enquanto o
Governo Imperial néo puder por si mesmo pér termo ao

trdfico da escravatura no pais.

Quanto a essa possibilidade, o Conselho foi praticamente

consensual: era “possivel, e muito possivel, acabar-se com o

333

contrabando Foi mais um grande voto de confian¢a no

Ministério.

330 Ibid.

331 Paula Sousa considerava o Brasil totalmente desobrigado com relagao a Gré-Bretanha, por julgar que
a convengdo de 1826 “teria caducado”. Desejava, entdo, impor sangdes aos ingleses. Carneiro Ledo,
por sua vez, ndo exclufa as negociagdes, mas considerava “inoportuno” ir solicitar a Gra-Bretanha a
submissdo a um tratado ao qual, por “tdo longo tempo”, 0 Governo Imperial se havia oposto. Ata de
11 de julho de 1850. In: ACE, v. Ill, p. 116, 118.

332 Embora expressasse ultraje e inconformismo com relagio aos “desacatos ja praticados pelos ingleses
dentro dos nossos portos contra a Soberania, e Independéncia nacionais, tomando o0s nossos
navios, incendiando-os e arrasando as nossas fortificagoes”, a opinido geral do Conselho com relagao
a possibilidade de resisténcia parecia ser a de que, “além de faltar-nos para isso a forga material
necessaria, faltaria-nos absolutamente a forga moral, visto que nenhuma outra Nagédo culta, nem
mesmo a maior parte da brasileira, simpatizaria com a luta, que travassemos, e teria por fim, ao menos
indiretamente, a protegdo ao trafico” Ata de 11 de julho de 1850. In: ACE, v. Ill, p. 110-125.

333 A frase citada foi pronunciada por Olinda, mas os demais Conselheiros manifestaram-se em sentido
semelhante: Limpo de Abreu acreditava que a repressdo “ndo sera dificil [..], porquanto os fatos
provam que, quando a opinido ndo favorece os traficantes, eles ndo ousam empreender negociagdes”;
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Nodia15dejulhode 1850, quatro dias apds o pronunciamento
do Conselho de Estado, Paulino assumiu a tribuna da Camara dos
Deputados como porta-voz do Governo Imperial. Com o objetivo
de “reunir, coordenar todas as informac¢des que possdo habilitar
a camara para fazer um juizo sobre este assumpto”, o ministro
dos Estrangeiros realizou uma minuciosa retrospectiva de toda a
questdo, desde o Congresso de Viena, para concluir que, em todo
o mundo, “o trafico é quasi exclusivamente feito hoje debaixo da
nossa bandeira”, e que o Bill Aberdeen “ndo pdde libertar ao governo
do Brazil da obrigac¢do que contrahio em virtude do tratado de 13 de
Marco de 1827”. Diante disso, embora estivesse claro que as a¢bes
britanicas depois de sua aprova¢io “constituem a mais flagrante
viola¢do do direito das gentes”, “o governo do Brazil nio devia
contentar-se de protestar contra esse acto, devia fazel-o cessar por
algum modo”**.

Assim, ap6s avaliar como “vacillante” ou mesmo “incoherente”
apoliticaadotada pelo Imperio em anos anteriores, Paulino afirmou
que “é indispensavel sahir deste estado em que nos achamos, que é
necessario darmos uma solugio larga, sincera e franca a tédas estas
questdes” e perguntou “dquelles que entendem que a continua¢io
do trafico convém, se é possivel que elle continue, ao menos por
muito tempo?” Ele mesmo respondeu que “a civilisagdo ha de fazel-
-0 cessar completamente algum dia, que talvez nio esteja muito

longe” e recomendou que nio se continuasse a “dormir o somno

Abrantes disse ndo ter “a menor duvida de que se possa por cabo, e ja, ao escandalo com que se
trafica”; Lopes Gama considerou essa a “solucdo de todos os quesitos”; e Carneiro Ledo asseverou
que, com ela, o Império seria “preservado das violéncias” inglesas, “com o tratado ou sem ele”. Mesmo
Paula Sousa argumentou que, como era do interesse do Brasil abolir o trafico, poderia fazé-lo “sem
quebra da sua dignidade”. Apenas Miranda Ribeiro recomendou que se fosse “progressivamente
restringindo o trafico a menor escala, até que se acabe’, enquanto Lima e Silva replicou que “deve o
Governo aplicar todos os meios ao seu alcance para reprimir o trafico” e Alves Branco afirmou sua
plena confianga na “ilustragdo” e no “patriotismo” do Ministério para “salvar a paz”. Ata de 11 de julho
de 1850. In: ACE, v. ll, p. 110-125.

334 Discurso de Paulino (15/07/1850). In: ACD 1850, v. II, p. 199-208.
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da indolencia para daqui a 10, a 15, ou 20 annos acharmo-nos
tdo atrasados nas medidas que convém adoptar para substituir os
bragos africanos como nos achamos hoje”. Concluiu, ovacionado,
afirmando a “intencio firme, sincera, franca e leal de cumprir
com a nossa palavra empenhada no tratado de 1827, e de por essa
maneira assumir a fér¢a moral que é indispensavel para sermos
respeitados” e empenhou a continuagio do Ministério no pleno
apoio da Camara ao Governo nessa questio®®.

O tema da aboli¢do do trafico nido se restringia, contudo, a
“questdo inglesa”. Igualmente crucial (possivelmente até mais)
era o problema da mio de obra: de onde viriam novos bracos para
substituir os africanos®*? A reorganizac¢io interna da méo de obra
por meio da realocagdo para os setores produtivos de bragos até
entdo empregados em atividades de subsisténcia ndo era uma
solu¢do pratica, pois, como demonstrou Celso Furtado, essa
alternativa esbarrava nas primitivas estruturas sociais do interior
do Brasil Imperial, em que “o prestigio de cada um dependia da
quantidade de homens que pudesse utilizar a qualquer momento

335 O encerramento do discurso de Paulino merece ser transcrito: “Creio, senhores, que me tenho
explicado com franqueza. (Apoiados.) Antes de concluir, porém, tenho que fazer um pedido &
camara. Se a camara entende que a situagao é grave, que a actualidade apresenta difficuldades, e que
o ministerio tem a coragem, a intelligencia e dedicagao sufficientes para as resolver como pedem a
dignidade e os verdadeiros interesses do paiz, dé-lhe uma ampla e inteira confianga (apoiados), preste-
-lhe uma cooperagéo larga e completa. (Muitos apoiados.). E se a camara entende que o ministerio
actual ndo é capaz de vencer as difficuldades da situagio, pego-lhe que o declare logo (Ndo apoiados.)
(Vivos signaes de adhesdo. O orador recebe as felicitagdes de muitos honrados membros.).” Discurso de
Paulino (15/07/1850). In: ACD 1850, v. II, p. 199-208.

33

()

Furtado coloca a questdo muito claramente: na economia agricola pré-capitalista do Império do
Brasil, o crescimento consistia em “ampliar a utilizagdo do fator disponivel — a terra — mediante a
incorporagao de mais mao de obra. A chave de todo o problema econdémico estava, portanto, na
oferta de mao de obra.” No entanto, “qualquer empreendimento que se pretendesse realizar teria de
chocar-se com a inelasticidade da oferta de trabalho. [..] Tendo em conta que o nimero de escravos,
no comego do século, era de algo mais de um milh&o, e que nos primeiros cinquenta anos do século
XIX se importou muito provavelmente mais de meio milhdo, deduz-se que a taxa de mortalidade era
superior a de natalidade”. A aboligao do trafico gerava, portanto, sérios problemas: “Eliminada a Unica
fonte importante de imigracdo que era a africana, a questdo da mao de obra se agrava, e passa a exigir
urgente solugéo”. FURTADO, Celso. Formacao economica do Brasil. 312 ed. Sao Paulo: Companhia
Editora Nacional, 2002, p. 117-119.
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e para qualquer fim”, independentemente de sua produtividade®”.

Nesse contexto, a solu¢io para o problema da mao de obra poderia
ser uma so: a imigragdo.

Algumas das melhores mentes do Império dedicaram-
-se a questdo de como incentivar a importacio de mio de obra
e propuseram diferentes projetos para a solu¢do do problema.
O mais famoso deles foi o do senador liberal Nicolau de Campos
Vergueiro, que defendeu a atrag¢do de colonos europeus para o
trabalho na lavoura por meio do chamado “sistema de parceria™®.
Vasconcelos, ainda que resignado a inevitabilidade da aboli¢do do
trafico, contestava os projetos de imigragdo europeia, por considerar
que seus custos inviabilizariam a imigracdo em grande escala,
que a op¢do do trabalho assalariado ndo seria suficientemente
estimulante e que as parcerias poderiam ser consideradas analogas
a escraviddo. Propunha, portanto, a imigracio livre dos préprios

337 Nas palavras de Furtado (lbid, p. 121): “Se bem que a unidade econémica mais importante da
economia de subsisténcia fosse realmente a roga, do ponto de vista social a unidade mais significativa
era a que tinha como chefe o proprietario de terras. A este interessava basicamente que o maior
numero de pessoas vivessem em suas terras, cabendo a cada um tratar de sua propria subsisténcia.
Desta forma o senhor das terras, no momento oportuno, poderia dispor da mao de obra de que
necessitasse. Demais, dadas as condigoes que prevaleciam nessas regides, o prestigio de cada um
dependia da quantidade de homens que pudesse utilizar a qualquer momento e para qualquer fim."
Portanto, com a alteragao do sistema vigente, “era todo um estilo de vida, de organizagéo social e de
estruturagéo do poder politico o que entrava em jogo”.

338 Emilia Viotti da Costa explica o sistema: “Os colonos eram contratados na Europa e encaminhados
para as fazendas de café. Tinham sua viagem paga, bem como o transporte até as fazendas. Essas
despesas, assim como o necessario @ manutengao, entravam como adiantamento até que pudessem
sustentar-se pelo proprio trabalho. Atribuia-se a cada familia uma por¢do de cafeeiros na proporgao
da sua capacidade de cultivar, colher e beneficiar. Era-lhes facultado o plantio de viveres necessarios
ao proprio sustento entre as filas de café, enquanto as plantas eram novas. [..] Sobre os gastos
feitos pelos fazendeiros em adiantamento aos colonos, cobravam-se juros de 6%, que corriam a
patir da data do adiantamento. Os colonos eram considerados solidariamente responsaveis pela
divida. Aplicava-se na amortizagao pelo menos metade dos seus lucros anuais. O colono obrigava-
-se a cultivar e manter o cafezal limpo, e a concorrer em comum, com o servico correspondente
a quantidade de café entregue, para o trabalho que o mesmo exigia até entrar no mercado. Devia
conduzir-se disciplinadamente. Nao podia abandonar a fazenda sem previamente comunicar essa
intengao e saldar primeiramente os compromissos”. COSTA, Emilia Viotti da. Da senzala a coldnia. 4
ed. Sdo Paulo: Unesp, 1998, p. 124.
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africanos ou mesmo de chineses®. Apesar das divergéncias entre

Vergueiro e Vasconcelos, havia, contudo, um ponto de consenso
~ . . . «

entre eles: nio se poderia contemplar a ideia de “converter o

proletario europeu em proprietario brasileiro”*.

Foi a partir desse consenso que o Ministério preparou sua
solucdo para o problema da méo de obra. De um lado, formulou a
“Lei de Terras”, que regulamentou o regime de aquisi¢io e transfe-
réncia da propriedade fundidria, que entdo combinava precaria-
mente o velho sistema colonial de sesmarias com a ocupagdo
anarquica por parte de posseiros: “o remédio, Unico capaz de se
impor”, segundo Raymundo Faoro, “seria o reconhecimento da
posse”. Com efeito, a Lei de Terras consolidou o status quo existente
dos posseiros com base no requisito da “cultura efetiva”, mas,
“para o futuro, punha-se termo ao regime das posses, admitida a
transmissdo da propriedade apenas pela sucessio e pela compra

e venda”®4.

De outro lado, preparou um “Cédigo Comercial”
para substituir a arcaica legislagdo mercantil vigente no pais,
que remontava as Ordenagdes Filipinas, e preparar suas praticas

comerciais para o fim do trafico®*.

339 Aimigragéo dos chamados “coolies” chineses chegou a ser tentada em 1855-56, mas sem grande éxito.
Nos anos seguintes, a ideia voltou a ser discutida: “Panfletos foram escritos pré e contra a imigragao
chinesa. Para uns, era uma perspectiva abominavel. O chinés, ‘pior que o negro, caracterizava-se
pelo seu atraso intelectual e pouco amor ao trabalho, povo estacionario, avaro, preferindo voltar
a sua terra vivo ou morto a permanecer nos paises para onde imigrava; era ainda viciado, dado a
‘aberragdes espantosas, ‘infanticida por convicgao, ‘ladrdo por instinto’ Para outros, era a salvagio da
lavoura cafeeira”. Ibid., p. 184.

340 CERVO, Amado Luiz. O Parlamento brasileiro e as relagdes exteriores: 1826-1889. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1981, p. 146-147.

341 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 465-466.

342 Como assinalou Caldeira, “os habitos e normas comerciais da época da Colénia sobreviviam intactos,
com todos seus problemas: ndo havia titulos com garantias locais legais, o que limitava o crédito a
confianga pessoal dos emprestadores, quase impossibilitava as aplicagdes de capital e impedia o
desenvolvimento do sistema financeiro; cobrar dividas era quase uma ficgdo, por falta de normas
juridicas; faléncias e concordatas levavam anos para serem decididas. Como tudo isso estava ligado
a organizagao mercantilista do trafico, que privilegiava o poder pessoal dos donos do dinheiro, as
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Com a abolicio do trafico, o investimento dos vultosos
capitais antes empregados no contrabando negreiro poderia
ser redirecionado para outras atividades, reguladas pelo Cédigo
Comercial, sob a atenta supervisio do Governo Imperial. Desse
modo, a iniciativa privada poderia assumir a responsabilidade
pelos elevados investimentos na atracdo de colonos estrangeiros,
que o Governo se limitaria a incentivar e a financiar®*®®. A Lei de
Terras completaria o quadro, vedando o acesso a propriedade
fundidria ao “proletario europeu” que viesse ao pais e garantindo,
portanto, que seus bracos nio poderiam furtar-se ao emprego na
lavoura. Em um esfor¢o coordenado do Governo Imperial, o Cédigo
Comercial foi aprovado em 25 de junho de 1850, pela Lei n® 556;
a Lei Eusébio de Queirés, que extinguiu definitivamente o trafico
de escravos africanos para o Brasil, foi aprovada em 4 de setembro,
pela Lei n° 581; e a Lei de Terras foi aprovada em 18 de setembro
de 1850, pela Lei n°® 601.

Era o advento da Civiliza¢io, & maneira saquarema, alicercada
na Ordem e resguardada pelo braco forte do Estado Imperial.
Dentro das suas fronteiras, o Governo Imperial havia cumprido
sua missdo de “manter a Ordem e difundir a Civilizacdo” - podia
entdo se voltar para fora, para o exterior do Brasil, para a bacia
platina, onde Rosas, o “Holofernes de Buenos Aires”, juntamente
com seu “tenente uruguaio” Manuel Oribe, sitiavam Montevidéu
e ameacavam eliminar a dltima “esperanca da civiliza¢do” no rio
da Prata. Era a hora de “manter a Ordem e difundir a Civilizacio”
também fora das fronteiras do Império. Era a hora de intervir no
rio da Prata.

tentativas de modernizar o sistema sempre esbarravam no desinteresse”. CALDEIRA, Jorge. Maud:
empresario do Império. 152 reimpressao. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 198.

343 E. V. Costa cita, nesse sentido, a instrutiva opiniao de um deputado paulista em debate sobre o tema
na Assembleia Legislativa da Provincia de Sdo Paulo: para ele, “sobre os particulares e nao sobre a

administragdo, deveriam ‘recair todas as rixas e 6dios que sdo inerentes a tais empresas”. COSTA,
Emilia Viotti da. Da senzala a colénia. 42 ed. Sdo Paulo: Unesp, 1998, p. 122.
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2.3. NEUTRALIDADE E INTERVENGAO

Ja havia muito tempo que o Império do Brasil voltara suas
costas ao rio da Prata e as memorias de suas ultimas experiéncias
platinas ndo eram boas. A Guerra da Cisplatina havia sido um
conflito impopular, custoso e marcado por insucessos militares,
coroados pelo fracasso na Batalha de Passo do Roséario, de 1827.
Encerrara-se em 1828, sob a media¢io da Gra-Bretanha, com
a cessio da Banda Oriental, transformada em uma Republica
independente — o que fulminou as ambi¢des de expansdo das
fronteiras brasileiras até seus “limites naturais”. A frustracio
com os resultados da guerra agravou a insatisfacio interna com o
reinado de d. Pedro I, que abdicou no Sete de Abril de 1831%**. Nesse
contexto, apesar do “apoio incondicional” dado pelo Parlamento
brasileiro ao esforco de guerra na Cisplatina, a politica platina
do primeiro imperador, herdeira do expansionismo portugués
no rio da Prata, terminou condenada pelo movimento liberal
como parte de sua diplomacia “europeista”, fundada em tratados
desiguais celebrados com as poténcias europeias e vista como mais
interessada nas disputas sucessoérias pelo Trono portugués®®.

344 "A perda da Cisplatina significou um abalo consideravel na imagem do imperador, que perdeu
prestigio como cabega de um Império militar glorioso. O regime fracassara em manter a integridade
territorial, as custas de perda de homens, bens e recursos, uma guerra longa e desnecessaria. Além
disso, a intervencao da Inglaterra no acordo de paz revelou uma pusilanime dependéncia em relagao
a esse pais que, sozinho, beneficiou-se do acordo, herdando o prestigio e o comércio do Prata, em
detrimento do Brasil” NEVES, Llcia Bastos Pereira das. Guerra da Cisplatina. In: VAINFAS, Ronaldo
(org.). Dicionario do Brasil Imperial (1822-1889). Rio de Janeiro: Objetiva, 2002, p. 322.

345 De acordo com Cervo, a “reagéo parlamentar provocada pela guerra da Cisplatina’, que se traduziu
em “apoio incondicional ao governo, pelo lado das camaras’, foi o “Unico ponto importante de
convergéncia entre governo e Parlamento em matéria de politica externa na primeira legislatura”. De
resto, foi no Parlamento que nasceu a “dentincia do que la se convencionou chamar de ‘sistema de
tratados” e sua “revolta contra a dominagao européia”. CERVO, Amado Luiz. O Parlamento brasileiro
e as relacoes exteriores: 1826-1889. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981, p. 20, 23, 33. Isabel Lustosa
acrescenta que o “envolvimento [de d. Pedro I] com os problemas de Portugal” foi “realmente fatal
para o seu prestigio”: “N&o obstante a abdicagdo [do Trono portugués], o imperador continuava a
proceder como se tivesse nas maos tanto a administragdo do Brasil quanto a de Portugal e a
assinar todos os despachos relativos a Portugal como d. Pedro IV. Incomodava os brasileiros,
sobretudo, a maneira como o governo misturava os interesses e a politica externa dos dois
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Como consequéncia, a politica externa anunciada por
Francisco Carneiro de Campos, primeiro ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Regéncia, logo ap6s a Abdicagéo, teve um tom de
ruptura, marcadamente “americanista”:

Estou intimamente convencido, de accordo com o voto
d’Assemblea Geral, que, com quanto nds tenhamos tido
até agora, e talvez por muito tempo ainda devamos
continuar d ter as maiores relacées com o antigo mundo,
convem todavia principiar desde jd d estabelecer e apertar
com preferencia os vinculos, que no porvir devem muito
estreitamente ligar o Systema politico das Associages do
Hemispherio Americano. Partes componentes deste grande
Todo, aonde a Natureza tudo fez grande, tudo estupendo,
s6 poderemos ser pequenos, debeis, e pouco respeitados,
em quanto divididos. Talvez huma nova era se aproxima,
em que as Potencias d’America pejando-se de suas divisdes
intestinas d vista do exemplo de concordia, que nds lhes
offereceremos, formem huma extensa familia, e saibdo com
o vigor proprio da liga robusta de tantos Povos livres repellir
com toda a dignidade o orgulho, e pretengdes injustas das

mais infatuadas Nagbes estranhas®®.

Como acentuou Santos, “a primazia antes dada as rela¢des
com a Europa foi atribuida ao soberano que acabava de abdicar, e a
l6gica conduzia a uma reorienta¢io da politica externa na dire¢do
das Américas™*. O americanismo de Carneiro de Campos nio
era uma completa novidade. Ainda no contexto do movimento

paises”. LUSTOSA, Isabel: D. Pedro I: um her6i sem nenhum carater. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2006, p. 278.

346 RRNE 1831, p. 2-3.

347 SANTOS, Luis Claudio Villafane Gomes. O Brasil entre a América e a Europa: o Império e o
interamericanismo (do Congresso do Panama a Conferéncia de Washington). Sdo Paulo: Unesp, 2004,
p.73.
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de Independéncia, em maio de 1822, José Bonificio de Andrada
e Silva, dltimo ministro dos Negécios Estrangeiros do Reino
do Brasil (unido a Portugal e Algarves) e primeiro do Império,
enviara Anténio Manuel Corréa da Camara ao rio da Prata para
oferecer as nac¢des vizinhas ndo apenas o reconhecimento politico
mutuo, mas também a proposta de “uma Confedera¢io ou Tratado
ofensivo e defensivo com o Brasil, para se oporem com os outros
Governos da América espanhola aos cerebrinos manejos da
Politica Europeia”. O Patriarca da Independéncia acreditava que
a proximidade geografica e as politicas liberais compartilhadas
pelo Império e por Buenos Aires deveriam motivar a adogio de
uma “fraternal politica” baseada na “conduta uniforme” dos dois
Estados e chegou mesmo a propor, como deputado constituinte, a
adog¢io de um “estatuto legal especial” para a Cisplatina, tentando
solucionar a disputa pela Banda Oriental por meio da federalizagdo

do territério®*.

Para Jodo Alfredo dos Anjos,

o passo dado por José Bonifdcio foi efetivamente um marco
histérico para a diplomacia brasileira, sul-americana e
hemisférica. Um ano e meio antes do famoso discurso de
Monroe, o Brasil fazia nédo um discurso, mas uma proposta

concreta de agdo conjunta na América do SulP®.

N&o obstante, apesar das iniciativas de José Bonifacio e, mais
tarde, de Carneiro de Campos o “americanismo brasileiro’, no
Império, nunca passou do plano das inten¢des e ndo se traduziu

ZL . . »
em politicas concretas, perseguidas de modo consistente”, em
razio da “realidade econdémico-comercial” que vinculava o Brasil
a Europa, das dificuldades politicas que derivavam da condigdo

348 ANJO