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CARTA
DO EDITOR

Este nimero especial dos Cadernos do CHDD ¢ dedicado as relagdes en-
tre o Brasil e o Uruguai, mais particularmente entre aquele pafs irmao e
o estado do Rio Grande do Sul, unidade da federacio brasileira que lhe é
fronteira e com a qual tem inumeros lagos histéricos e culturais.

A historia das relagoes brasileiro-uruguaias tem caracteristicas pe-
culiares, que passam pela colonia do Sacramento, pelos impetos
imperiais de d. Jodo VI, pelas migracGes rio-grandenses para o tertitério
uruguaio, pelos escravos brasileiros homiziados no pafs vizinho e por
aqueles 14 mantidos por seus proprietarios sob o manto de “contratos de
trabalho” de longa duracio, pelo envolvimento reciproco de brasileiros
e uruguaios em atividades e movimentos politicos num e noutro pafs.

O limes brasileiro-uruguaio demarca a primeira fronteira viva, ha-
bitada, do Brasil. O contacto das duas populacdes, suas afinidades
culturais, as relagGes familiares, politicas, comerciais — estas a0 amparo ou
ao arrepio da lei — configuram um quadro Gnico, que nao pode ser igno-
rado pelos estudiosos da historia das relagoes diplomaticas dos dois
pafses.

Foi a consciéncia deste particularismo que nos moveu a convidar a
professora Ana Luiza Setti Recksiegel, autora de um interessante livro
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sobre as relagdes desenvolvidas entre os governos do Uruguai e do
estado do Rio Grande Sul, a organizar este Caderno, convidando profes-
sores universitarios a se debrucarem sobre diversos aspectos da vida
relacional entre os habitantes destas regides de nossa fronteira sul.

A diversidade tematica e metodolégica dos artigos contribui para
ilustrar, sem esgota-la, a riqueza desta relacao brasileiro-uruguaia e a re-
velar a pluralidade de perspectivas que permite e sugere. Participacio
cidada no movimento artiguista, relacdes de comércio fronteirigo e contra-
bando, ocupacio interna das zonas de fronteira, interacao entre fronteira
e escravidao, as relacoes entre autoridades estaduais do Rio Grande com
0 governo uruguaio, a convivéncia entre comunidades das cidades gé-
meas da fronteira, as perspectivas abertas as regides fronteiricas pelos
acordos de integracdo sdo temas abordados neste numero especial.

Sua leitura — assim esperamos — abrird novos horizontes a compre-
ensao da natureza das relacoes entre o Brasil e o Uruguai, em que, a0s
elementos tradicionais da vida internacional, se somam significativos fa-
tores culturais e uma histéria de convivéncia nos planos mais variados,
que da a palavra “fraternidade” um conteudo real, dispensando seu uso
retorico.



APRESENTACAO

Ana Luiza Setti Reckziegel

O presente volume dos Cadernos do CHDD constitui um numero espe-
cial sobre as relagoes entre o Brasil, especialmente o Rio Grande do Sul,
e o Uruguai e retine artigos de historiadores e cientistas sociais de insti-
tui¢des de ensino superior do Brasil, Argentina e Uruguai.

A tematica abordada neste volume remete as ligacOes historicas
entre Brasil e Uruguai em perfodos nao diretamente interligados e procu-
ra fornecer um panorama de questdes importantes para a compreensio
do inter-relacionamento entre os dois territorios.

Ao nos reportarmos a esta problematica é interessante salientar
o fato de que entre o Rio Grande do Sul e o Uruguai formou-se uma
regidao na qual se reconhecem tragos comuns, desde a formacao socio-
cultural e econdmica até as imbricagoes politicas de um lado e de outro.
Mesmo que a presenca do Estado tenha imposto distin¢Oes entre uma
parte e outra, o contacto interfronteirico ensejou estilos de vida seme-
lhantes em ambos os lados, o que acabou influindo, em algumas
ocasides, na existéncia de uma identidade regional singular.
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A peculiaridade que caracteriza o vinculo rio-grandense-uruguaio
pode ser entendida com maior rigor se levarmos em conta que, no Rio
Grande do Sul, as caracteristicas de povoamento e a fronteira em cons-
tante movimento contribuiram para engendrar um espago no qual se
desenvolveu um forte regionalismo, o qual se expressou pela mobili-
zagao politica dos grupos dominantes em defesa de interesses especificos.

A selecdo de textos que constituem este volume nio levou em conta
uma uniformizacio tedrica ou metodologica, visto que a multiplicidade
de autores praticamente impossibilita uma unidade de concepgao. Antes
de significar um problema, talvez af resida uma questio de mérito.

“A Revoluc¢ao Artiguista e o Rio Grande do Sul: alguns entrelaga-
mentos” é a proposta do trabalho de Helen Osério, em que desvenda os
efeitos da guerra e do movimento artiguista sobre a sociedade e a econo-
mia da capitania do Rio Grande. Destacam-se algumas variaveis tratadas
neste artigo: os processos de independéncia no Rio da Prata, o projeto
artiguista, a questao da escravidio no contexto da guerra e das propostas
artiguistas e as trajetérias individuais de sujeitos de origem lusitana/rio-
grandense que participaram do movimento.

“Conflictos fronterizos en la conformacion estatal, 1828-1830", de
autoria de Ana Frega, propoe reexaminar as relacGes entre as Provincias
Unidas do Rio da Prata e o Brasil, nos idos da Paz de 1828 ¢ analisa o
processo que deu origem ao HEstado Oriental do Uruguai, salientando os
contflitos fronteiricos e a questdao de limites com o Brasil.

As facilidades do transito, o crédito concedido aos comerciantes e
pecuaristas brasileiros pelos negociantes uruguaios, e o contrabando
realizado pela fronteira terrestre e fluvial fizeram da fronteira gatcha, no
século XIX, uma area de articulagio e interdependéncia com a economia
mercantil e pecuarista do Uruguai. Estas questdes estdo presentes no
texto de Susana Bleil de Souza, “Brasil-Uruguai, uma articulagao regional
revisitada”.

Na trilha das demarcacgdes de limites, Luiz Catlos Tau Golin analisa,
em “Expedi¢ao do Estado-nagao nos sertdes dos bugres”, a documen-
tagdo produzida pelo tenente-coronel José Maria Pereira de Campos,
especialmente no que se refere as relagbes com caboclos e nativos, abot-
dando as operagoes de aldeamento dos indigenas, cuja finalidade era
liberar o territério para a colonizagio “branca” sob o controle do Estado.

Fugas e passagem de escravos nas areas de fronteira, casos de re-
escravizacio, negociagdes e conflitos diplomaticos relativos a escraviddo
entre Brasil e Uruguai sdo alguns topicos analisados por Keila Grinberg
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no trabalho intitulado “Escravidao e liberdade na fronteira entre o Impé-
rio do Brasil e a Republica do Uruguai: notas de pesquisa”. A tematica
conduz a reflexdo sobre os significados do conceito de fronteira e sua
relacdo com as nogdes de territorio, cidadania e aquisicdo de direitos no
Brasil oitocentista.

Diplomacia marginal é o conceito, atribuido as agdes do governo
rio-grandense no petriodo 1893-1904 relativas ao Uruguai, em funcao da
autonomia com que conduziu as relagdes diplomaticas com este pafs,
ignorando, em varios momentos, as coordenadas oficiais do Ministério
das Relagdes Exteriores. O texto “Rio Grande do Sul e Uruguai: os bas-
tidores da diplomacia marginal”, aborda esta problematica no contexto
historico da Revolugao Federalista, de 1893, no Rio Grande do Sul, e das
Revolugbes de 1897 e de 1904, no Uruguai.

“Ao sul do Rio Grande do Sul”, texto do professor Adelar Heins-
feld, aborda o processo de retificacao dos limites territoriais com o
Uruguai, em 1909. Considerado o ato diplomatico de coroamento da a¢ao
do barao do Rio Branco na conducio do Ministério das RelacSes Exte-
riores, o tratado de 1909 teve imensa repercussao nacional e internacional.

De forma original, Carlos Roberto Rangel interpreta, em artigo
sobre “As festas civicas e folcloricas na integracao Rio Grande do Sul-
Uruguai, 1930-1945”, um intenso esforco de integracao diplomatica
entre brasileiros e uruguaios. Analisando visitas reciprocas de missoes
culturais e diplomaticas e comemorag¢oes conjuntas de datas nacionais, o
autor percebe como estas se mesclaram com festas folcloricas como o
carnaval, os festivais de pipas e as corridas de touros, mostrando um
mosaico dos interesses dos Estados com as crengas populares.

Em uma perspectiva mais ampla, o texto de Edmundo Heredia
objetiva refletir historicamente sobre uma questao que se coloca no cen-
tro de muitas discussdes contemporaneas: o fim das fronteiras. “Cono
Sur: el fin de las regiones de frontera” mapeia as diferencas das politicas
de ocupacio territorial de Portugal e de Espanha na 4rea sul-americana.
Enquanto Portugal se preocupava em ocupar espagos e explorar o solo,
Espanha enfatizava a fundacio de cidades e portos, que fizessem a comu-
nicacdo com a metrépole. As regides de fronteira foram, assim, resultantes
destas politicas e das condi¢Ges naturais oferecidas pelo espago. A rea-
lidade atual traz o peso dessa historia e o estudo desse processo é capaz
de conduzir a revaloriza¢ao das regides de fronteira, ao converté-las em
regides de integragio.

XI



ANO 6 * NUMERO ESPECIAL * 2007

XI1

Percorrendo estes textos, ao final se nota que, na complexidade das
relagdes internacionais, o fenémeno regional adquire significado particu-
lar e, por vezes, influencia as agoes diplomaticas.

Destacamos que este volume especial acerca do vinculo Rio Grande
do Sul-Uruguai teve, no embaixador Alvaro da Costa Franco, diretor do
CHDD, o principal mentor e incentivador. Devemos o resultado final
desta publicagio a sua preocupac¢io em sistematizar pesquisas que tratas-
sem das relagoes entre o Rio Grande do Sul e o Uruguai e pudessem
contribuir para uma compreensao mais efetiva do processo histérico que
engendrou os lagos bilaterais entre os dois paises.
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A revolucao artiguista e o Rio Grande do Sul:
alguns entrelacamentos

Helen Osorio*

RESUMO

O artigo procura abordar efeitos da guerra e do movimento artiguista sobre a sociedade
¢ economia da capitania do Rio Grande. Inicia com nma breve apresentagio dos pro-
cessos de independéncia no Rio da Prata e do projeto artiguista, e prossegue com a
apresentagao de um painel das principais caracteristicas economico-sociais da capitania
naquele momento. A seguir, trata da questio da escravidao no contexto da guerra e
conelui com a apresentagio de trajetdrias individuais de sujeitos de origem lusitana/ rio-
grandense que participaram do movimento.

ABSTRACT

This article discusses the socioeconomic consequences of the revolutionary movement led
by José Artigas in Urugnay upon the captaincy of Rio Grande do Sul in Brazgil.
After a brief outline of Artigas’ project and the independence processes in the River
Plate region, I describe the main socioeconomic characteristics of Rio Grande do Sul in
the period between 1805 and 1816. Then, in the second part, I analyse slavery in the
context of war and close it with short biographies of citizens of Brazilian/ Portugnese
origin who participated in the so-called “artiguista” movement.

O complexo processo que resultou na independéncia dos territorios es-
panhdis no Rio da Prata apresentou trés aspectos que, em diferentes
momentos, se interpenetraram ou se opuseram. Como bem sintetizou
Ana Frega, sio eles:

i uma guerra de independéncia, contra a Espanha, a familia dos
Bourbons ou qualquer outra poténcia estrangeira;

*  uma revolucio politica, na qual se enfrentaram diversos pro-
jetos de constru¢ao estatal — monarquicos e republicanos,
unitarios e federais;

Doutora em Histéria pela Universidade Federal Fluminense e professora de Histéria
da América do Departamento de Histéria da UFRGS e de seu Programa de Pés-
Graduacdo em Histéria. As opiniGes expressas neste artigo sdo de responsabilidade
exclusiva da autora.
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*  uma revoluc¢do social, uma luta pelo poder no intetior das pro-
vincias, onde o projeto de Soberania particular de los pueblos’ podia
ser lido em termos de igualacio dos desiguais, de eqiiidade para
aqueles setores nio privilegiados na ordem colonial.'

Este ultimo aspecto ¢ o que destaca o projeto surgido na Banda
Oriental, conduzido por José Artigas, dos processos ocorridos no res-
tante da América espanhola. O movimento por ele liderado costuma ser
comparado, enquanto “ala radical da revolu¢ao hispano-americana”,
com os encabecados por Hidalgo e Morelos, no México.? Lucia Sala ca-
racterizou o artiguismo como um movimento policlassista, possuidor de
uma “ideologia sincrética”, que inclufa “elementos do direito tradicional
espanhol refuncionalizado pelas cortes de Cadiz, da Ilustragio espanhola
e em particular dos ilustrados que estiveram no Rio da Prata, de Thomas
Payne (...), do constitucionalismo norte-ameticano, da Revolucdo Fran-
cesa em seu periodo republicano e radical e de um humanismo cristdo”.?

A ruptura da ordem colonial produziu novas entidades politicas ou
sujeitos soberanos. As provincias, constituidas a partir de cidades com
importante passado colonial ou como centros comerciais ou politicos
relevantes, passaram a atuar como verdadeiros Estados.* A crise da ot-
dem colonial implicava a construcio de uma nova ordem politica.” Os

Neste artigo, optou-se por traduzir as citagoes de historiadores de lingua espanhola e
manter no idioma original as citacdes de documentos, mas com atualizacio da
ortografia. FREGA, Ana. El artiguismo en la revolucion del Rio de la Plata. Algunas
lineas de trabajo sobre el ‘Sistema de los pueblos libres’. In: FREGA, Ana; ISLAS,
Ariadna (Coord.). Nuevas miradas en torno al artiguismo. Montevidéu: Dpto. de
Publicaciones de la FHCE, 2001. p. 137.

SALA DE TOURON, Lucia; RODRIGUEZ, Julio; DE LA TORRE, Nelson. Artigas
Y $u revolucion agraria, 1811-1820. México: Siglo XXI, 1978. p. 11.

SALA DE TOURON, Lucia. Democracia durante las guerras por la independencia
en Hispanoamérica. In: FREGA, Ana; ISLAS, Ariadna (Coord.). Nuevas miradas en
torno al artiguismo. Montevidéu: Dpto. de Publicaciones de la FHCE, 2001. p. 87-123.
Para um estudo pormenorizado da incorporagao e reinterpretagio de algumas dessas
vertentes de pensamento, ver o capitulo 5 de: FREGA, Ana. La ‘oberania particular de
los pueblos’ en la constitucion de la Provincia Oriental: identidades y poderes en Santo Domingo
Soriano, 1800-1822. Tese (Doutorado) — Facultad de Filosoffa y Letras, Universidad
de Buenos Aires, Buenos Aires, 2005. Inédita. Agradeco a autora o ter-me disponibi-
lizado uma c6pia da mesma.

CHIARAMONTE, J. C. Cindades, provincias, Estados: origenes de la nacién argentina,
1800-1846. Buenos Aires: Ariel, 1997.

Para uma visio geral do processo, ver: HALPERIN DONGHI, Tulio. Revoluciin y
guerra: formacion de una elite dirigente en la Argentina criolla. 2. ed. México: Siglo
XXI, 1979.
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grupos dirigentes da antiga capital do vice-reino do Rio da Prata, Buenos
Aires, propunham um estado unitario e centralista; as provincias, estas
novas “soberanias independentes”, reclamavam igualdade de direitos.
Neste aspecto, o projeto artiguista propunha “aliancas ofensivo-defensivas
entre as provincias, preservando, cada uma delas fodo poder, jurisdicion o
derecho que nao tivessem delegado expressamente”. Tal principio garan-
tiria a estes espagos provinciais ter sua prépria constitui¢iao e governo,
manter seu proprio exército, dispor de seus recursos econdmicos, estabe-
lecer impostos, comerciar livremente e, conseqlientemente, romper o
monopdlio portuario de Buenos Aires. Estes diferentes projetos leva-
ram, durante a década de 1810, a uma série de conflitos armados que
inicialmente opuseram os ¢7i0/los — 0s nativos americanos — contra os
defensores da Coroa espanhola e, mais tarde, diferentes liderancas pro-
vinciais e locais contra as pretensoes dos dirigentes de Buenos Aires.

Conformou-se, assim, o Sistema de los Pueblos 1 ibres, sob a lideranca
de Artigas: “um sistema de pactos instavel, cambiante e impreciso entre
os grupos dirigentes das provincias (expressados através de governado-
res, cabildos ou comandantes militares) e o Jefe de los Orientales”.” O sistema,
também denominado [jga Federal, atingiu sua adesao maxima — e fugaz —
em 1815, quando abrangeu os territorios, populagdes e liderangas do que
seriam hoje, aproximadamente, as provincias argentinas de Santa ¢,
Cordoba, Entre-Rios, Corrientes, Misiones e a Provincia Oriental. Ofi-
cialmente, o pacto confederativo entre cada uma das provincias nao
chegou a ser formalizado.

O ano de 1815 presenciou a etapa mais radical da revolucdo na
Banda Oriental: o poder espanhol entrincheirado em Montevidéu fora
derrotado, os exércitos de Buenos Aires retiraram-se depois de enfren-
tamentos, 0 movimento artiguista dominava todo seu tertitorio, o Sisterna
de los Pueblos Libres adquiriu sua extensao maxima e foi promulgado o
Reglamento Provisorio de la Provincia Oriental para el fomento de su campaia y
seguridad de sus hacendados.®

FREGA, op. cit.,, 2001, p. 131.

FREGA, op. cit., 2001, p. 130.

O principal estudo sobte o Reglamento e sua aplicacdo é o da equipe de Lucia Sala, que
transcreve o documento original. SALA DE TOURON; RODRIGUEZ; DE LA
TORRE, op. cit., p. 151. A versio original deste estudo é: La revolucion agraria artiguista.
Montevidéu: Ediciones Pueblos Unidos, 1969. Ver também: BARRAN, J.P;NAHUM,
B. Bases econdmicas de la revoluciin artiguista. 5. ed. Montevidéu: Ediciones de la Banda
Oriental, 1989.
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Em meio a uma guerra que se iniciara no principio de 1811, na qual
a producio se desorganizara pelo recrutamento militar, abandono de
terras, invasao portuguesa e dizimacao de rebanhos por todos os envol-
vidos na contenda, o regulamento tinha, entre outros objetivos, fixar a
populacio rural nas estancias, desenvolver a criacao de gado de rodeio e
restaurar a seguranga no campo, como bem enuncia seu titulo. Neste
aspecto, a instruco recolhia e acolhia uma tradi¢io de funcionarios
ilustrados espanhdis, que formularam diagnosticos e propostas de colo-
nizagao da fronteira com territérios portugueses, no final do periodo
colonial. O proprio Artigas fora assistente de Félix de Azara’ na funda-
¢ao do povoado fronteiri¢o de Batovi (cuja localizac¢ao atual seria no
estado do Rio Grande do Sul, proxima a cidade de Sdo Gabriel), repar-
tindo terras entre os povoadores. Como assinalou corretamente Frega, o
que distingue o Reglamento de 1815 destas propostas de autoridades co-
loniais sdo os artigos referentes a confiscacio e distribuicio de terras,"
que trazem novas nog¢oes acerca do direito de propriedade e apontam
para um igualitarismo. O artigo 12 estabelecia:

12°: Los terrenos repartibles son todos aquellos de emigrados, malos
europeos, y peores americanos que hasta la fecha no se hallen indultados

pot el jefe de la provincia para poseet sus antiguas propiedades."!

O confisco de terras dos malos enropeos, y peores americanos (estes, 0s
nao aderentes a causa: os inimigos) “tornava passiveis de distribui¢ao os
melhores campos” e ndo apenas aqueles, perigosos e instaveis, de uma
“fronteira disputada com lusitanos e amerindios”. Além disso, o confisco
puro e simples dos terrenos contrastava com a idéia de direito de pro-
priedade absoluta que alguns grupos sociais propugnavam naquele
momento.'?

Os destinatarios das terras confiscadas seriam os setores mais po-
bres e marginalizados da sociedade colonial:

9 Comandante de um navio espanhol que atuou como demarcador do tratado de 1777
e conheceu bastante a regido. Sua Memoria sobre el estado rural del Rio de la Plata y otros
informes em 1801 (publicada postumamente, em 1843) foi utilizada como fonte
preferencial para a descri¢do da sociedade no final do periodo colonial, por geragdes
de historiadores argentinos, uruguaios e também rio-grandenses.

10 FREGA, op. cit., 2005, p. 284.
11 SALA DE TOURON; RODRIGUEZ; DE LA TORRE, op. cit., p. 153.
12 FREGA, op. cit., 2005, p. 284.
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6°: Por ahora el sefior alcalde provincial y demas subalternos se dedicardn a
fomentar con brazos utiles la poblacion de la campafa. Para ello revisard cada
uno en sus respectivas jurisdicciones los terrenos dispo-nibles, y los sujetos
dignos de esta gracia: con prevencion que los mas infelices seran los
mas privilegiados. En consecuencia los negros libres; los zambos de
esta clase, los indios y los criollos pobres todos podran ser agraciados en
suertes de estancia, si con su trabajo y hombria de bien, propenden a su

felicidad, y la de la provincia.”?

Com este artigo, hierarquizava-se uma ordem de preferéncia dos
beneficiarios — los mds infelices seran los mads privilegiados — completamente
distinta da até entdo vigente nas metropoles ibéricas ou em suas colonias.
Os ecos da Revolucao Francesa faziam-se sentir. A enumerac¢ao dos “in-
felizes” — os negros livres, cafuzos, indios e brancos pobres — subvertia,
também, a hierarquizacio étnica existente nas sociedades coloniais. A
componente igualitiria da proposta era muito forte e nova. O Reglamento
expressava um projeto de fundar uma sociedade mais igualitaria e, nesse
sentido, “foi uma peca bésica da republica a se constituit”.'* O Reglamento,
no entanto, nao propos a limitacdo das grandes extensdes de terras se
estas fossem de propriedade dos partidatios da revolugao.”” A obra de
Lucfa Sala demonstrou a efetiva aplicagao do regulamento, ou seja, a dis-
tribuicao de terras, no curto perfodo que mediou entre sua promulgacao
(setembro de 1815) e a invasdo portuguesa de agosto de 1816.

A monarquia portuguesa, sediada no Rio de Janeiro desde 1808,
atuou decididamente no resguardo de seus interesses, tentando impedir
a constituicao de republicas independentes e promover a extensao de seu
império até o Rio da Prata. Repassemos rapidamente a cronologia dos
acontecimentos.

O levante em Buenos Aires comeca em maio de 1810 e o porto de
Montevidéu sera o bastido de resisténcia espanhola. A insurgéncia da
Banda Oriental inicia-se em fevereiro de 1811, na Campanha. Em maio,
sob o comando de Artigas, obtém-se importante vitéria militar. Em ju-
lho, as tropas portuguesas come¢am a invasiao da Banda Oriental e, em
outubro, hda um armisticio entre os representantes espanhois cercados
em Montevidéu e o governo das Provincias del Réo de la Plata, que se cons-

13 SALA DE TOURON; RODRIGUEZ; DE LA TORRE, op. cit., p. 152. Grifos
Nnossos.

14 FREGA, op. cit., 2005, p. 286.

15 Tbid.
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titufra em Buenos Aires. Este armisticio provoca a primeira ruptura entre
as for¢as da Banda Oriental e o governo de Buenos Aires. Em uma as-
sembléia, Artigas ¢ nomeado jefe de los orientales e comanda, em novembro,
uma retirada para a margem ocidental do rio Uruguai — uma migracao,
nao so6 de seus exércitos, como de familias, com um contingente de mais
de quatro mil pessoas. Historiadores do final do século XIX denomina-
ram este episdédio da evacuagio de “éxodo”, numa aproximacio a
linguagem biblica. As tropas portuguesas se retiram apenas em maio de
1812, com a celebragao do tratado Rademaker-Herrera, auspiciado por
lorde Ponsonby, embaixador inglés no Rio de Janeiro. No inicio de 1813,
as tropas de Buenos Aires voltam a sitiar Montevidéu e, em fevereiro, as
tropas artiguistas incorporam-se ao sitio. As diferencas politicas, cada vez
mais marcadas entre as liderancas da Banda Oriental e de Buenos Aires,
expressam-se nas instrugoes aos deputados orientais eleitos para a As-
sembléia Constituinte reunida na capital portenha. Nestas instruc¢des, se
propugna a independéncia absoluta, governo republicano, separagao de
poderes, liberdade civil e religiosa, a confederagio, a constituicao da Pro-
vincia Oriental com seu préprio governo e a exigéncia de que a capital do
novo Estado ficasse fora de Buenos Aires. No inicio de 1814, Artigas se
retira do cerco a Montevidéu, que é conquistada, em julho, pelas tropas
portenhas. Em fevereiro de 1815, as tropas artiguistas tomam Montevi-
déu dos portenhos, consolidando seu dominio sobre a margem oriental
do rio Uruguai. A radicalidade do movimento comeca a provocar dis-
sensOes internas e estimula a segunda invasao portuguesa, a partir de
agosto de 1816; Montevidéu é tomada pelos lusitanos em janeiro de
1817. Na Campanha oriental, a resisténcia ao dominio lusitano pelas tro-
pas artiguistas mantém-se até o comego de 1820.

Para além dos interesses da Coroa portuguesa na regiao, é neces-
sario considerar aqueles dos diferentes grupos sociais da capitania do
Rio Grande de Sao Pedro que asseguravam, de fato, o dominio daquele
territorio para os lusitanos. Compreender a dinamica da guerra, das ali-
angas politicas, das adesoes ocasionais para garantir algum beneficio ou
a propria sobrevivéncia, implica considerar as formas de vida nesta
zona-fronteira e o historico das relacoes amistosas e/ou conflitivas entre
as populacoes amerindias e as de origem espanhola e portuguesa, que se
mesticavam h4 muito tempo. F necessario levar em conta complexos
processos identitarios, principalmente os locais e, antes de tudo, desven-
cilhar-se da idéia da existéncia de identidades nacionais jd constituidas no
inicio do século XIX. A indefinicdo territorial era grande e a linha ideal
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que os dois impérios pretenderam tracar era movel e imprecisa, quadro
de indefini¢ao que se aprofundou com as guerras de independéncia.

Recorde-se quao recente fora o esfor¢o colonizador da Coroa espa-
nhola, fundando Batovi, em 1800 (situado hoje em territério do Rio
Grande). Esta experiéncia ilustrada foi varrida pela conquista, de inicia-
tiva local rio-grandense, desses territérios da Campanha e das Missoes
Orientais, em 1801. Nio por acaso, nas instru¢des aos deputados orien-
tais de 1813, havia a reivindicacao de devolucido desses territorios:

Que los Siete Pueblos de Misiones, los de Batovi, Santa Tecla, San Rafael
y Taquaremb6 que hoy ocupan injustamente los portugueses, y a su
tiempo deben reclamarse, seran en todo tiempo territorio de esta pro-

vincia.'®

A area das Missoes foi palco de inumeros episodios da guerra; res-
salte-se que um contingente importante das tropas e da adesdo ao projeto
artiguista era de indigenas. Como atestou Saint-Hilaire, em varios momen-
tos de sua Zagen ao Rio Grande do Sul, a maior parte dos prisioneiros de
guerra era guarani.

A ameagca de “revolugio social” foi sentida pelos grandes proprieta-
rios e criadores de gado, nio s6 da Provincia Oriental, como também do
Rio Grande. Para estes, tratava-se de repelir tal ameaca e, através das prati-
cas da guerra, aumentar seus rebanhos e apropriar-se de novas terras.

Os impactos do processo de independéncia das colonias espanho-
las do Rio da Prata e, mais especificamente, da acdo de Artigas sobre a
economia e sociedade do Rio Grande do Sul, nido tém sido estudados
sistematicamente pelos historiadores brasileiros. Pouco foi produzido
nos dltimos 30 anos e ndo existem trabalhos que tratem da influéncia de
suas idéias sobre a vida politica da capitania no momento da revolugio.
Para o periodo posterior, o da chamada “Revolucao Farroupilha” (1835-
1845), ha varias contribui¢oes que vinculam este movimento ao processo
de independéncia das colonias espanholas do Rio da Prata e suas idéias
de republica e federacio.'” Ha, portanto, muito que investigar sobre essa

FREGA, op. cit., 2005, p. 205.

PICCOLO, Helga I. I.. A Guerra dos Farrapos e a constru¢ao do Estado nacional. In:
DACANAL, J. H. (Org.). A Revolugao Farroupilha: histéria e interpretagio. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1985. PICCOLO, Helga I. I.. A Guerra dos Farrapos e o movimento
republicano no Rio Grande do Sul. In: Anais do Congresso Nacional de Histiria da
Propaganda, Proclamagio e Consolidacao da Repiiblica no Brasil. Rio de Janeiro: IHGB, 1989.
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tematica. Modestamente, o que se expora adiante ¢ um panorama breve
da economia e sociedade da capitania, ao fim do periodo colonial, e algu-
mas das conseqiiéncias da guerra para sua economia. A seguir, discute-se
a questdo da escravidiao durante o periodo e os efeitos da guerra sobre
as relacdes escravistas. Por tltimo, apresenta-se alguns casos de participa-
¢do de portugueses e rio-grandenses nas tropas de Artigas. O objetivo,
nesta parte, ¢ indicar a diversidade de motivacoes que levaram estes ho-
mens a aderir, ainda que circunstancialmente, ao projeto artiguista.

O Rio Grande de Sao Pedro ao final do periodo colonial

Em 1805, a populagao da provincia era de 41.000 habitantes, aproxi-
madamente. Destes, 34% seriam escravos, 6% pardos e negros livres,
alforriados, e apenas 3% indigenas. No ano de 1814, a populagio atingiu
0s 70.656 habitantes, com o percentual de escravos baixando para 29%,
e os “livres de todas as cores” subindo patra 8% do total."® Ainda que
estes dados nao sejam muito confidveis, permitem uma compara¢ao com
outras capitanias da América portuguesa, em relacio aos escravos. Na
primeira década do século XIX, as estimativas sao de que 46% da popu-
lagao do Rio de Janeiro e 47% da Bahia seria escrava, enquanto em Sao
Paulo o percentual baixava para 16%. De qualquer forma, o Rio Grande
possufa uma importante populacio escrava, comparavel a de uma
grande capitania agucareira como Pernambuco (26%), por exemplo."
Um censo de terras, levantado em 1784, oferece uma visao da
estrutura agraria e ocupacional no campo, oito anos depois da desocupa-
¢do espanhola da cidade de Rio Grande (17706). A primeira constatagao
que ele possibilita é a de que, na regido comumente considerada como o

GUAZZELLL, César A. B. O horizonte da provincia: a republica rio-grandense ¢ os
caudilhos do Rio da Prata (1835-1845). Tese (Doutorado) — Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, 1997. Inédita. PADOIN, Matia M. Federalismo
gasicho: fronteira platina, direito e revolucio. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional,
2001.

Arquivo Histérico Ultramarino (AHU), Lisboa. Caixa 17, documento 25. Mapa de
toda a populacio da capitania de Rio Grande de Sao Pedro, 1805. FUNDACAO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA. De provincia de Sao Pedro a estado do Rio Grande do Sul.
Censos do Rio Grande do Sul, 1802-1950. Censo de 1814. Porto Alegre, 1986.
ALDEN, Dauril. El Brasil colonial tardio, 1750-1808. In: BETHELL, Leslie. Historia
de América Latina. América Latina colonial: economia. Barcelona: Critica/Cambridge
University Press, 1990. v. 3. p. 313.
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“reino da pecudria”, o nimero de possuidores de terras dedicados a
agricultura predominava amplamente sobre o de criadores de gado. Os
denominados “lavradores” e aqueles que se dedicavam “mais a lavoura
do que a cria¢do” de animais, representavam 68% dos ocupantes de ter-
ras, contra 27% dos chamados “criadores” e “criadotes e lavradores”. A
importancia numérica deste grupo, na configura¢io da paisagem agraria
e produtiva do Rio Grande, fica aqui evidenciada.”

Das dezenove freguesias existentes, nao foram listados “lavra-
dores” em apenas duas, ambas fronteiri¢as, nas quais as terras recém
estavam sendo ocupadas: Cerro Pelado (proxima a atual cidade de
Pelotas) e Encruzilhada. Nelas, dominavam largamente os “criadores” e
“criadores e lavradores”, com os maiores rebanhos, mas que nio
ultrapassavam as 6.000 cabecas. Os lavradores, portanto, estavam disse-
minados por praticamente todo o territorio da capitania e, nas duas
ultimas décadas, se alojariam mesmo sobre a linha de demarcagio que as
duas coroas pretendiam estabelecet, ou mesmo para além dela. Quase a
metade dos lavradores foram identificados como “casais do nimero”, ou
seja, eram casais agorianos originalmente enviados para povoar o Rio
Grande, em 1752, ou oriundos da colonia de Sacramento e de Maldo-
nado (na Banda Oriental), que retornaram a territorio portugués com
base no Tratado de 1777.

Estes lavradores nao se dedicavam apenas a agricultura, todos eles
possufam seus pequenos rebanhos de, em média, 60 cabegas de gado
vacum. Eram, simultaneamente, pastores e lavradores. O certo é que
rebanhos de 20 ou 30 vacas nao eram suficientes para o sustento de uma
familia. Por exemplo, o censo afirma que “José do Prado, pardo forro,
vive pobremente de algumas lavouras e tem 30 cabecas de gado, 4 cava-
los, 42 éguas e 8 potros.”

A grande maioria dos povoadores rurais dedicava-se, simultanea-
mente, a agricultura e a pecuaria. Apenas 17% dos ocupantes de terras
dedicavam-se, exclusivamente, a criacao de animais. O nimero médio de
cabecas de gado desta categoria era de 850. Os “criadores e lavradores”
eram os principais possuidores de gado, sendo seu rebanho médio de
1.040 cabecas.

OSORIO, Helen. Uma aproximagio 4 terra e aos rebanhos na década de 1780: a
relacio de moradores de 1784. In: . Estancieiros, lavradores e comerciantes na
constituicao da estremadura portuguesa na América: Rio Grande de Sio Pedro, 1737-1822.
Tese (Doutorado) — Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 1999. Inédita. cap. 3.
passim.
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Quanto a estrutura fundiaria, 47% dos povoadores eram os primei-
ros ocupantes dos terrenos em que se encontravam, indicando a recente
ocupacao do territorio; 59% deles possufam algum papel formalizado
sobre sua ocupagio: carta de sesmaria ou concessio precaria do governa-
dor.?’ Nos terrenos de fronteira, a maior parte das concessdes dos
governadores era feita a membros dos corpos de milicias, muitos dos
quais posteriormente transformaram-se em grandes proprietarios.

Os arrendamentos eram poucos e ocortriam nas areas de mais anti-
ga ocupacdo ¢ de marcada presenca agoriana. Nestas areas ja nao havia
terras disponiveis e os que nio se dispunham a migrar e correr os riscos
inerentes as fronteiras, tinham de se submeter ao pagamento de renda,
geralmente cobrada em trigo. No proprio ano de 1784, o vice-rei recebeu
denudncias de que muitos casais nao tinham terras, especialmente os que
haviam vindo da col6nia de Sacramento e Rio de Janeiro: “estdo sem
domicilio préprio, havendo entre eles o maior clamor e perturbagio”.
A partir da década de 1780, foram mais freqlientes as queixas de po-
voadores sobre milicianos que monopolizavam terras e impediam que
lavradores se estabelecessem em terras nao ocupadas.

Portanto, os campos que se ganhavam do império espanhol eram
rapidamente apropriados e monopolizados. Expansao da fronteira e
monopolizagdo das terras recém-obtidas foram duas faces do mesmo
processo.

Ao finalizar o século XVIII, a paisagem agraria do Rio Grande era
diversificada. A investigacao, realizada com uma amostra de 400 inventa-
ti0s post-mortenr de produtores rurais de toda a capitania para o periodo de
1765-1825, indicou que 67% das unidades produtivas com mais de 100
cabegas de gado — e que denominamos de estancias — dedicavam-se tam-
bém a agricultura. Neles, mencionam-se foices de trigo, arados, atafonas,
roda, prensa e forno para o preparo da farinha de mandioca, também
conhecida por farinha de guerra.”

A analise dos inventarios também revelou a importante presenca de
escravos, mesmo nas estancias exclusivamente pecuarias, em que eram

OSORIO, op. cit., cap. 3, p. 78.

Arquivo Nacional, Rio de Janeiro (ANR]). Céd. 104, vol. 6, f. 570. Oficio do vice-
rei ao provedor da Fazenda Real, Rio de Janeiro, em 9 jun. 1784.

OSORIO, Helen. Estancias. In: . Estancieiros, lavradores e comerciantes na constituiao
da estremadura portugnesa na América: Rio Grande de Sdo Pedro, 1737-1822. Tese
(Doutorado) — Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 1999. Inédita. cap. 5. passim.
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denominados “campeiros” e domadores, mais valorizados do que os
escravos “roceiros” (lavradores). Tradicionalmente a historiografia
considerou que pecuaria e escraviddao eram incompativeis, dado o grau
de liberdade que o uso do cavalo ofereceria. Pensava-se que apenas nas
charqueadas utilizava-se mao-de-obra escrava. Contudo, as evidéncias
dos inventarios vao em outra direcio.

As estancias possufam 11 escravos, em média, e, naquelas em que
havia mais de mil cabecas de gado, esse numero subia para 22. As pe-
quenas propriedades, aquelas com menos de 100 cabegas de gado,
dispunham dos mesmos instrumentos agricolas, com exce¢ao das
atafonas, equipamento mais caro e menos acessivel. Também af havia
escravos: em muito menor numero (1 a 3) e de baixo preco, em geral
velhos ou criangas, pouco aptos ao trabalho. Nestas unidades, a mao-de-
obra escrava era complementar a do grupo familiar.

Espacialmente, as pequenas propriedades localizavam-se mais
perto dos nicleos urbanos, mas vamos encontra-las também sobre a
fronteira. Os povoados de Piratini, Erval e Serrito (Jaguardo) sio exem-
plos. A estes povoadores fronteiricos, a questdo do sentimento de
pertencimento a um ou outro império ndo parecia set fundamental. A
maior parte dos casais agorianos levados de Rio Grande para Mal-
donado, na invasiao espanhola de 1763, ndo retornou aos dominios
portugueses apds o tratado de 1777. Outro exemplo € o de José Pereira
da Rosa, portugués que vivia em dominios de Espanha e foi agraciado
por Azara com um terreno na fundacio da vila de Batovi, em 20 de no-
vembro de 1800: conquistado este territério — juntamente com o das
Missoes, em 1801 — pelos portugueses, José, cujas terras agora situavam-
se em outro império, pede o reconhecimento de sua propriedade as
autoridades portuguesas, apresentando o titulo espanhol, concedido por
Azara, em 1803. As autoridades lusitanas decidem reconhecer sua pro-
priedade, naquelas terras conquistadas.”

Aos impérios coloniais, interessava povoar e ocupar as terras em
disputa, “avancar a fronteira”, “avancar os campos”, nao dando impos-
tancia a origem dos povoadores. Nao esquecamos da sugestio do proprio
Azara de que as terras fossem ocupadas por colonos portugueses, no item
oitavo de sua proposta de regulamento, em sua memoria sobre o estado

Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRS). Fundo Autoridades Militares.
Maco 1, lata 160. Manuel Carneiro da Silva e Fontoura.
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rural do Rio da Prata: admitir en todas partes a los portugueses que vengan volun-
tariamente.”

Na zona-fronteira entre os dois impérios, seus habitantes — de ori-
gem espanhola ou portuguesa — moviam-se sem muitos obstaculos e
mantinham relagoes pessoais, familiares, comerciais. Por exemplo, en-
contramos nos inventarios de comerciantes de Jaguardo, no ano de 1814,
inumeros créditos por cobrar a espanhdis. Ao serem listados os créditos,
verificamos que mais de 10% deles sdo devidos por pessoas designadas
por “castelhano”, “espanhol”, ou pelo tratamento de “don”, que denota
a mesma origem. Ademais, junto a nomes portugueses, consta a expres-
sao “do outro lado”, o que certamente designa os dominios de Espanha.

% um destes

Entre os devedores de Francisco José Rodrigues Fontes,
comerciantes, consta Bento Gongalves da Silva, lider farroupilha do qual
se tratara adiante e que, naquele momento, vivia em Cerro Largo, Banda
Oriental. Da mesma forma, em testamentos de habitantes do lado espa-
nhol encontram-se exemplos dessa fluidez das relagdes entre moradores
da fronteira.”’

O periodo de paz, aberto desde a década de 1780 a 1810, permitiu
uma expansao produtiva importante do Rio Grande. Se, até entdo, as
suas exportagoes resumiam-se a couro e mulas, a produgio de trigo e
charque tornou-se muito importante no periodo. O charque — ou “carne
seca”’, como denominada por portugueses e nordestinos — praticamente
deixara de ser produzido nos sertoes do Ceara, Bahia e Pernambuco, por
causa das secas que assolaram a regido. A producio do Rio Grande iria
suprir o mercado, sendo o principal comprador a Bahia, seguida do Rio
de Janeiro e Pernambuco, os trés grandes centros escravistas da América
portuguesa.

Jaa producio de trigo dirigia-se toda ao abastecimento do Rio de
Janeiro. O Rio Grande do Sul e seu grupo mercantil aprofundavam seus

AZARA, Félix de. Memoria sobre el estado rural del Rio de la Plata y otros informes. Buenos
Aires: Editorial Bajel, 1943.

Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul (APERGS). Vara de Familia/
Orfios de Jaguardo. Mago 2, n. 26, 1814. Inventirio de Francisco José Rodrigues
Fontes. Maco 2, n. 24, 1814. Inventario de Bibiana Josefa da Trindade.

Frega e Islas citam testamentos da jurisdicio de Rocha nos quais habitantes do Rio
Grande constam como devedotres de moradores de Rocha. FREGA, Ana; ISLAS,
Ariadna. Existir y resistir en tiempos de revolucién: Maldonado ante la invasion lusitana,
1816-1820. Texto apresentado nas SEGUNDAS JORNADAS DE HISTORIA
ECONOMICA, organizadas pela Asociacién Uruguaya de Historia Econémica,
Montevidéu, 21-23 jul. 1999.
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vinculos com a capital do vice-reino e, logo, capital do império. O supe-
ravit obtido com a venda de charque para Bahia e Pernambuco era gasto
com os déficits das importagdes realizadas no Rio de Janeiro: manufatu-
rados, especialmente téxteis, e com a compra de escravos. Provinham
do porto carioca pelo menos 80% dos escravos importados pelo Rio
Grande, sendo o restante trazido da Bahia. Entre 1810 ¢ 1815, entraram
no Rio Grande, oficialmente, 10.214 escravos, o que equivale a um in-
gresso médio de 2.042 escravos por ano.” O comércio de exportacio e
importacio com o Rio de Janeiro, nessa época, foi muito dindmico: mo-
vimentava quantias muito superiores ao do comércio de Sao Paulo e o
valor de suas importagoes, entre 1810 e 1812, era equivalente ao valor do
trafico negreiro entre Rio de Janeiro e Angola.

Em 1796, os estancieiros, charqueadores e comerciantes do Rio
Grande ja reclamavam contra o contrabando de charque da Banda Ori-
ental para os portos da Bahia e Rio de Janeiro; denunciavam que este
contrabando era feito em barcos de Montevidéu e dos citados portos do
Brasil, trazendo grandes prejuizos aos rio-grandenses. Por causa deste
comércio ilicito, os estancieiros nao tinham a quem vender seu gado e os
charqueadores queixavam-se de que o produto da Banda Oriental tinha
melhores precos porque 1a dispunha-se de sal barato, enquanto que, no
Rio Grande, tinham de pagar altos precos por ele. Denunciavam, ainda,
um amplo contrabando de escravos africanos do Rio de Janeiro para
Montevidéu, feito por comerciantes cariocas, que “roubava bracos” aos
produtotes do sul e beneficiava a produgio dos espanhéis.”

Nessas reclamagdes, apresentavam-se juntos estancieiros e char-
queadores, mas seus interesses nem sempre eram coincidentes. Os
charqueadores utilizavam-se de gado da Banda Oriental para suas
charqueadas, como as proprias autoridades coloniais reconheciam. Os
criadores de gado e os charqueadores constituiram distintos grupos so-
ciais, como se pode concluir de um estudo com uma amostra de 540
inventarios, que abarcam o periodo de 1765 a 1825, e mais 110 inventa-
rios de grandes estancieiros e comerciantes.

OSORIO, Helen. O comércio de abastecimento do mercado interno. In:
Estancieiros, lavradores e comerciantes na constituicio da estremadura poringuesa na Ameérica:
Rio Grande de Sio Pedro, 1737-1822. Tese (Doutorado) — Universidade Federal
Fluminense, Niterdi, 1999. Inédita. cap. 6.

AHU, Lisboa. Fundo documentacao avulsa do Rio Grande do Sul. Cx. 7, doc. 47, ant.
a 24 mar. 1794. Representacao de fazendeiros e comerciantes contra o contrabando.
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As fortunas dos comerciantes eram muito supetiores as dos estan-
cieiros. Os maiores patrimonios liquidos estavam nas maos do grupo
mercantil. Enquanto os estancieiros eram, em sua maioria, “filhos da
terra”, naturais do Rio Grande ou de Sio Paulo e Rio de Janeiro, secun-
dados por alguns acorianos, os comerciantes eram majoritariamente
portugueses. A analise dos candidatos a Camara de Vereadores de Porto
Alegre, 6rgio de representacio dos moradores, de 1814, reflete esta si-
tuacao: 78% eram negociantes, contra apenas 14% de estancieiros. Do
total, 67% haviam nascido em Portugal.”

Os grandes charqueadores eram oriundos do grupo mercantil.
Existiam, claro, estancieiros que produziam charque em suas estancias,
mas o nucleo principal de charqueadas, em Pelotas, era originario de for-
tunas comerciais. Estes negociantes, em geral, iniciavam suas carreiras no
Rio de Janeiro e, depois, transferiam-se para o sul, como socios ou co-
missarios dos grandes negociantes sediados na capital do vice-reino.

Durante os anos de guerra contra os independentistas do Rio da
Prata, houve um aumento do rebanho total e também um movimento de
concentracao do rebanho entre grandes proprietarios, que se explica, ao
que tudo indica, pela captura e transporte do gado da Banda Oriental
para os territorios portugueses. Se, para o periodo 1790-1810, o tamanho
médio do rebanho dos estancieiros foi de 1.176 cabegas, para o de 1815-
1825 foide 2.817, o que significa um aumento de 140%! Entre os grandes
proprietarios — os possuidores de mais de mil cabegas — houve um acrés-
cimo de 51%: passou-se de um rebanho médio de 4.111 vacuns para
6.215.

Os grandes proprietarios foram os maiores beneficiarios da expan-
sd0 portuguesa para as terras da Banda Oriental e, além disso, parece nao
ter recaido sobre eles a manutencio dos exércitos. Saint-Hilaire relata
que, percorrendo as Missoes no inicio de 1821, asseguravam-lhe que “o
produto anual de todas as vacas da provincia nao € suficiente para as ra-
¢oes que se distribuem e os fornecimentos de carne nunca sao pagos” e
que “o que torna esse encargo mais penoso ainda é que sao excluidos os
estancieiros mais ricos, sob o pretexto de recompensa-los dos servicos

prestados ao Estado”.”!

OSORIO, Helen. Comerciantes do Rio Grande de Sio Pedro: formacao, recrutamento
e negoeios de um grupo mercantil na América portuguesa. Revista Brasileira de Histdria,
Sao Paulo, v. 20, n. 39, p. 115-134, 2000.

SAINT-HILAIRE, Auguste de. 7agem ao Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Martins
Livreiro Editor, 1987. p. 279.
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No periodo 1815-1825, o tamanho dos rebanhos ampliou-se ain-
da mais. Ha inventarios com 19, 25 e 27 mil vacuns, enquanto no perfodo
de 1790-1810 os maiores ficavam na ordem das 15.500 cabecas. O
crescimento dos rebanhos no periodo de guerra certamente reflete a in-
tensificacdao das arreadas® provenientes da Banda Oriental e o
estabelecimento de estancieiros da capitania do Rio Grande a partir da
invasido portuguesa de 1811.

Exemplos deste movimento do gado podem ser percebidos através
de inventarios de grandes estancieiros. Antonio Pacheco de Lima Filho
foi “morto pelos insurgentes” em uma de suas estancias na fronteira de
Rio Pardo, em 1819. Possuia quatro estancias, com um total de 27.845
cabegas de gado e 45 escravos. Destes, trés jovens de 16 anos, africanos,
fugiram em algum momento com tropas artiguistas e depois foram
recapturados, pois hd uma anotacao de que “foram retomados dos insur-
gentes no ultimo ataque” (abril de 1820).”> O movimento politico da
Banda Oriental incidia decisivamente sobre o patrimoénio da elite pro-
prietaria rio-grandense, sobre suas propriedades semoventes: o gado e os
escravos. Estabelecido o dominio portugués e instituida a “provincia
Cisplatina”, este avanco sobre novos territorios apropriados reflete-se
também nos inventarios. Manoel Amaro da Silveira, residente em
Jaguario (RS), faleceu em 1824 e possuia seis campos diferentes. O mais
extenso e valioso era o que se encontrava na provincia Cisplatina. Ainda
que neste campo possuisse apenas 1.175 reses de rodeio e 137 “de alga-
da”, este estancieiro possufa um total de 19.039 cabecas de gado. Era
proprietario, ainda, de 55 escravos e detinha a maior fortuna de toda a
amostra de inventarios: 161 contos de réis.**

Desde 1811, nos requerimentos feitos ao governador do Rio Gran-
de, nos quais até entdo predominavam pedidos de concessio de terras,
surge um grande numero de pedidos de licenga para trazer gado da
Banda Oriental e também pedidos de indenizagao, por parte de mora-
dores da Banda Oriental, sobre animais que lhes foram retirados. Eo
caso de Ana Quirds de Seco, viuva, vecina de la cindad de Montevideo. Muito

N.E. — Apresamento de gado alcado (xucro) ou pertencente ao inimigo. Cf. NUNES,
Zeno Cardoso; NUNES, Rui Catrdoso. Diciondrio de regionalismos do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre: Martins Livreiro Editor, 1982.

APERGS. Vara de Familia/Orfios de Rio Pardo. Maco 12, n. 272, 1820. Inventario
de Antonio Pacheco de Lima Filho.

Precisamente, 161.3763650 réis, ou 32.409 libras. APERGS. Vara de Familia de Jaguarao.
Mago 4, n. 76, 1824. Inventirio de Manoel Amaro da Silveira.
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respeitosamente, diz que havia sido um prazer subministrar auxilios ao
exército portugués, mas que necessitava seu ressarcimento e pedia gue las
partidas portuguesas cesen la extraccion de toda clase de animales. Anexou uma lista
com os prejuizos: 2.268 cabecas de gado, 25 bois, 1 mula, 452 cavalos, 11
éguas mansas com crias e 11 potros.” Varios requerimentos e queixas do
mesmo género repetem-se n0s anos subseqiientes.

Os pedidos de licenca para “introduzir gado” nos territérios pot-
tugueses baseavam-se, na maioria das vezes, na alegacao de cobranca
de dividas do “outro lado”, em dominios de Espanha. As dividas eram
pagas em gado e os credores solicitavam permissao para trazer seu
“crédito”. Outras vezes, os requerentes identificavam-se como char-
queadores, tal como o importante Domingos de Castro Antequera, que,
“estabelecido com negécio de charqueada na margem do tio de Pelotas”,
afirmava “que para poder continuar no dito género de negocio se lhe faz
necessaria a introducido de gado de fora”. Solicitou a entrada de 6.000
cabecas e foi-lhe concedida licenga para 3.000.° Os pedidos oscilavam
entre 700 e 8.000 cabegas cada um e, em geral, eram concedidas licencas
para introduzir a metade ou menos. No ano de 1812, foi solicitada, no
total, a entrada de 40.000 cabecas e foi concedida licenga para trazerem
25.000 cabegas. No ano seguinte, 1813, houve uma explosao de pedidos:
54 pessoas, em geral militares das tropas de milicias, solicitaram a entrada
de um total de 168.300 cabegas de gado. Foi permitida a entrada de
77.320 animais. Entre os solicitantes, estava Romao Santiago Rodrigues,
morador de Montevidéu; desejava trasladar-se ao Rio Grande de Sao
Pedro em virtude da revolucio (sic) que acontecia naqueles territorios e
trouxe 3.000 animais. Outro, foi o fazendeiro Joao Gongalves da Silva,
um dos irmaos de Bento Gongalves, que introduziu 2.000 reses. A entra-
da registrada das 77.000 cabecas de gado deve ser tomada como um
numero minimo, pois muitos outros animais devem ter entrado, sem
registros nem permissao. De qualquer forma, este dado indica a magni-
tude do movimento de traslado da riqueza pecuaria para os territorios
portugueses.

Nio parece coincidéncia, portanto, que os maiores volumes de
charque exportados pela capitania tenham ocorrido justamente nos anos

AHRS. Fundo Requerimentos. Maco 4, 1811. Requerimento de Ana Quirés de Seco,
Maldonado, 3 dez. 1811.

AHRS. Fundo Requerimentos. Mago 5, 1812. Requerimento de Domingos de Castro
Antequera.
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de 1811 a 1816, volumes que ndo mais foram alcancados até 1821. Por
um lado, a producao dos saladeros da Banda Oriental deve ter-se desor-
ganizado e nao mais chegado aos portos brasileiros; por outro, o gado
trazido ao Rio Grande deve ter ampliado a capacidade de producio das
charqueadas locais.

Se a guerra beneficiou a pecuaria, o mesmo nao pode ser dito da
agricultura, especialmente do trigo. As longas mobilizagdes dos seus
cultivadores para o exército prejudicavam a produgao. Em 1811, la-
vradores casados, milicianos dos esquadroes de Viamao, fizeram um
abaixo-assinado reclamando que estavam hd 14 meses servindo ao exét-
cito, que em sua maior parte nao possufam escravos e que tinham de
retornar as suas casas para colherem o trigo que havia ficado plantado,
pois viviam de suas lavouras. Este requerimento foi feito no més de de-
zembro, més da colheita.”’

Os efeitos do recrutamento sobre o patrimonio dos lavradores e o
cultivo de trigo prolongaram-se nos anos subseqiientes. Em 1815, o
“bom espanhol Balcaz” veio, clandestinamente, ao territorio portugués
comprar fumo e informou as autoridades portuguesas de que a compa-
nhia de Pedro Amigo marchava com toda a cavalhada que havia, mais
os destacamentos de Rocha e Maldonado para a costa oriental do Ce-
bolati. O comandante portugués Manuel Marques de Souza, frente a
estas informacgdes, mandou reforcar as guardas, apesar de reconhecer
os prejuizos que teriam os milicianos “na presente colheita” (era fim do
més de novembro), mas assim mesmo mandou marcharem todos,
pois os prejuizos seriam maiores se 0s inimigos entrassem nos dominios
portugueses. Ordenava também, na mesma ocasiao, que os morado-
res e estancieiros da costa do Jaguardo “acautelassem” as cavalhadas e
escravos.”

A historiografia atribui o fim do cultivo do trigo, que se passou a
importar a partir de 1821, ao problema da ferrugem que atacava os cul-
tivos. No entanto, deve-se considerar a mobilizacio da mao-de-obra para
a guerra como um fator importante para esta decadéncia. Observando

AHRS. Correspondéncia dos Governadores. Fundo Requerimentos. Mago 4. Peti¢ao
anterior a 27 dez. 1811.

Cartas de Manuel Marques de Souza: ao governador do Rio Grande, marqués do
Alegrete; ao comandante Antonio Pinto da Costa; e a0 comandante do regimento de
milicias José Antunes da Porcitincula, enviadas de Rio Grande, em 19 nov. 1815
(DOCUMENTOS interessantes para a Historia do Rio Grande. Revista do Instituto
Histdrico e Geogrdfico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, ano 3, n. 4, p. 192-194, 1954).
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os dados de exportagio, verifica-se que a queda das vendas para o Rio de
Janeiro comegca inabalavelmente no ano de 1816, sem recuperagao. Estes
sao, portanto, alguns efeitos da guerra para a economia e popula¢io do
Rio Grande.

Escravos nas duas bandas

A populagio escrava do Rio Grande, em 1814, era de 29% da total e es-
tava distribuida de forma razoavelmente homogénea por suas freguesias
e vilas.”” Para a Banda Oriental, nio se dispoe de censos que abarquem
todo o territorio e a distribuicdo dos escravos parece ter sido muito mais
desigual. Na costa do rio Uruguai, em 1798, Col6nia possufa 11,4% de
escravos; Santo Domingo Soriano, 5,2%0; e Paissandu, apenas 4,8%.* Na
cidade de Montevidéu, em 1814, o percentual de escravos em sua popu-
lagdo era semelhante ao de vérias localidades do Rio Grande: 25,7%.*!
No infcio da década de 1820, tanto em Rocha, quanto em Maldonado —
regides fronteiricas com o império portugués — um quinto da populagiao
era composta por cativos,* percentual que provavelmente fora maior
antes da guerra.

As fugas de cativos de um império para outro foi uma realidade
durante o periodo colonial. Estes eram — ou ndo — devolvidos, conforme
o momento das relagdes diplomaticas entre Portugal e Espanha. Duran-
te o processo de independéncia das colonias espanholas no Rio da Prata
e, especialmente, na Provincia Oriental, como bem observa Ana Frega,
a disputa entre espanhéis, portenhos, orientais e portugueses “produziu
a coexisténcia e o entrecruzamento de diferentes autoridades e, com isso,
de diversas medidas sobre os escravos e de maiores oportunidades para
que estes pudessem fugit”.* Além disso, o projeto artiguista de fundagio
de uma republica, baseada na soberania de los pueblos e na defesa de los mas
infelices, como negros e mestigos livres, indios e brancos pobres, como

FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA, op. cit.

GELMAN, Jorge. Campesinos y estancieros: una region del Rio de la Plata a fines de la
época colonial. Buenos Aires: Los Libros del Riel, 1998. p. 269.

FREGA, Ana. Caminos de libertad en tiempos de revolucién: los esclavos en la
Provincia Oriental artiguista, 1815-1820. In: BETANCUR, Arturo; BORUCKI, Alex;
FREGA, Ana (Comp.). Estudios sobre la cultura afro-rioplatense: historia y presente.
Montevidéu: Dpto. de Publicaciones de la FHCE, 2004. p. 57.

FREGA; ISLAS, op. cit., 1999.

FREGA, op. cit., 2004, p. 45.
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dispunha o Regulamento de Terras de 1815, “foi percebido na época
como uma ruptura da ordem social”, ainda que ndo tivesse tomado me-
didas abolicionistas de carater geral.*

A posicdo adotada pelas autoridades revolucionarias de Buenos
Aires era a de uma emancipagao gradual dos escravos. Em abril de 1812,
proibiu-se o trafico e, em fevereiro de 1813, decretou-se a /ibertad de
vientres. ]a a Assembléia Constituinte, reunida em Buenos Aires no mes-
mo ano, dispos que os escravos estrangeiros ficariam livres por solo el hecho
de pisar el territorio de las Provincias Unidas. Frega classifica esta medida como
intermedidria “entre as preocupacoes humanistas (junto a pressao brita-
nica) e o imperativo da guerra de recursos”.* Esta decisio produziu
rea¢Oes imediatas da corte no Rio de Janeiro, que reclamou o cumpri-
mento dos termos do armisticio de maio de 1812 — o da saida das tropas
portuguesas da provincia Oriental. O documento referia o atentado a
propriedade individual e o importante nimero de escravos fugidos da
capitania de Rio Grande de Sao Pedro. Lorde Strangford foi o mediador
da questio e a pressdo inglesa a favor da Coroa portuguesa surtiu efeito;
o governo das Provincias Unidas suspendeu o decreto e ordenou a devo-
lugdo dos escravos fugidos.* Nio se conhece o efetivo numero de
escravos evadidos do Rio Grande para territorios espanhois. As autori-
dades portuguesas sempre falaram em avultados nimeros, como nesta
instrucdo do conde de Linhares ao governador do Rio Grande, de de-
zembro de 1811: “...entregarao todos os escravos fugidos a portugueses,
empregados no exército de Buenos Aires aos quais Rondeau deu carta de
libertadade ou de alforria e que montam a mais de oitocentos, segundo
se diz”.¥

Como atuaram as liderangas independentistas em rela¢io aos escra-
vos de proprietarios espanhois ou “criollos”? A fuga dos escravos dos
inimigos foi sempre estimulada; portanto, durante o cerco aos realistas
em Montevidéu, a escapada dos cativos dos “espanhois europeus” era
incentivada e os homens incorporados como libertos nos batalhoes de
“pardos e morenos”. Mas a necessidade de mais homens para os exérci-
tos fez com que a Assembléia Constituinte, em 1813, autorizasse o
“resgate de escravos” dos patriotas para a formagao de batalhdes. Se-

FREGA, op. cit., 2004, p. 45.

FREGA, op. cit., 2004, p. 46.

Ibid.

ARCHIVO Attigas. Carta do conde de Linhares ao governador dom Diogo de Sonza, em 1 dez.
1811. Montevidéu: Comision Nacional “Archivo Artigas”, 1950-2003. Tomo VI, p. 256.
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gundo Frega, “buscava-se conciliar o direito de propriedade com as ne-
cessidades militares e se, em geral, o pagamento nao se fazia no ato,
garantia-se a possibilidade de, em ‘tempos melhores’, obter a repara-
¢a0”.*® A incorporagio aos exércitos foi, portanto, um dos mecanismos
através dos quais os escravos do sexo masculino podiam obter a liber-
dade. Tampouco o governo artiguista escapou da necessidade de
reforcar suas tropas com escravos e de respeitar a propriedade privada
dos “patriotas”. Como referido, nao houve — por parte do governo
artiguista, que controlou todo o territorio oriental a partir de 1815 —
medidas abolicionistas de carater geral; reconheceu-se a vigéncia das
medidas tomadas pelas autoridades de Buenos Aires e “aprofundaram-
se tendéncias que vinham do periodo colonial, como, por exemplo, o
direito dos escravos de comprar sua liberdade ou a de seus familiares”.*
O recrutamento de morenos e pardos foi uma das primeiras medidas
do governo oriental na provincia: ordenou-se aos alcaides que remetes-
sem os negros, que nao tivessem ocupac¢io nem carta de liberdade, para
compor o corpo de artilhatia.”’

Fugir e integrar-se ao exército artiguista era uma das formas que
tinham os escravos — tivessem donos portugueses ou espanhois — de
obter a liberdade. O botanico francés Saint-Hilaire, recém-chegado a
capitania do Rio Grande, em junho de 1820, informara-se junto ao go-
vernador e outras pessoas da elite local a respeito de Artigas e suas tropas:

Todos sao unanimes em afirmar que, dos soldados de Artigas, os que em
todas as ocasiGes mostraram mais coragem foram os negros fugidios; o
que ¢ natural, porque eles lutam por sua propria liberdade; (...) donde sua

valentia em arriscar tudo em busca de um destino melhor.”!

Como ja afirmado, até o momento nao ha avaliacdo alguma do
numero de escravos do Rio Grande que tenham fugido do cativeiro para
juntar-se a Artigas. Fosse qual fosse o contingente, produziu na classe
dos senhores de escravos “um grande medo”, ao estilo do produzido
pela Revolucdo Haitiana, real ou imaginario, que pautou muitas de suas
opgdes politicas dai em diante. O proprio Saint-Hilaire assinala a presen-

FREGA, op. cit., 2004, p. 51.
FREGA, op. cit., 2004, p. 47.
FREGA, op. cit., 2004, p. 52.
SAINT-HILAIRE, op. cit., p. 32.
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ca, entre os prisioneiros feitos em Tacuarembo e que naquele momento
trabalhavam em obras publicas em Porto Alegre, além da maioria indi-
gena guarani, de “uma duzia de espanhdis de Montevidéu e alguns
negros foragidos das estancias desta capitania”.*

Ja foi mencionado que, nos inventarios post-morten, encontram-se
registros de escravos fugidos para as “bandas de Espanha”, para a
“Cisplatina” ou para os “insurgentes”, atestando uma pratica que infeliz-
mente nao se pode quantificar. Da mesma forma, os processos-crime da
época nos indicam algumas dessas vivéncias dos escravos, em busca da

liberdade. Vejamos alguns exemplos.

*  Antonio Angria, fora capturado na Africa e vendido em
Montevidéu a um “homem rico”. Sem maiores detalhes, in-
forma que “se empregara como soldado de Artigas e viera ao
ataque de Cataloens nesta provincia aonde fora prisioneiro
entre outros e remetido a esta cidade preso aonde se con-
servou em galé”.” Antonio cita ainda que havia mais cinco
libertos com ele em Porto Alegre.

*  José Fernandes, indiatico, solteiro, vivia na fronteira da vila de
Rio Pardo e foi chamado, em 1818, a juizo para testemunhar
que vira uma escrava chamada Josefa, que fugira com outro
escravo, de um outro dono que nao o seu. Declarou que “an-
dando em uma vacaria de José Maria sucedeu ser ele preso por
uma partida de Artigas e, sendo levado ao acampamento dele,
naquele lugar viu uma escrava do suplicante, que conheceu
quando andara na sua estdncia amansando potros”.”* José,
indiatico, pedo, pois amansava potros e andava em vacarias,
fora preso por tropas de Artigas (ou teria ido voluntariamen-
te?) e levado a um de seus acampamentos. La reconheceu a
escrava Josefa, que fugira de Rio Pardo, de uma estincia onde
ele se empregava como domador. Este exemplo mostra como
nao s6 escravos do sexo masculino tentavam buscar sua liber-
dade fugindo para a Banda Oriental e juntando-se ao exército
de Artigas. Aponta, também, para a grande mobilidade de que
dispunha esta populagio.

52 SAINT-HILAIRE, op. cit., p. 30.
53 APERGS. 1* Vara Civel e Crime de Porto Alegre. Juri 8, 207, 1826.
54 APERGS. 1* Vara Civel e Crime de Rio Pardo. 88, 4504, 1818.
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A participagio de portugueses e rio-grandenses no movimento
artiguista

Como afirmado inicialmente, nenhum historiador brasileiro dedicou-se,
mais profundamente, ao tema da participagiao de portugueses, rio-
grandenses e outros naturais da América portuguesa no movimento
artiguista. Pode-se oferecer, apenas, alguns indicios desta participacio,
que apontam para a penetracao das idéias republicanas na capitania do
sul, bem como as tensGes entre soberanias locais e poderes centrais, a
existéncia de sentimentos de pertenca muito particulares entre os habi-
tantes dessa fronteira e sua grande mobilidade.

Os poucos exemplos individuais que serdo apresentados foram
retirados da Gnica obra que encontramos e que aborda a participagao de
rio-grandenses no movimento, intitulada Influéncia do candilhisno urngnaio
no Rio Grande do Sul>> Antes disso, no entanto, é obrigatdria a referéncia
ao grande nimero de desertores que cruzavam de um lado a outro os
territérios e empregavam-se nos diferentes exércitos, ao sabor de suas
conveniéncias, acasos (recrutamentos for¢ados, por exemplo), possibili-
dades de butim e perddes de suas respectivas coroas, que periodicamente
eram oferecidos, para “recuperar” soldados e bragos, uma pratica que
ocorreu durante todo o periodo colonial.

Joaquin de Paz, do Partido Realista, em correspondéncia a princesa
Carlota Joaquina, em 1812, inicialmente em tom alarmista, informava
que la Campaiia de Montevideo se ve ocupada enteramente por las partidas de los
revolucionarios; ya se acercan a la frontera; fazia referéncia aos desertores pot-
tugueses que estavam sob ordens de Artigas e a outro espanhol, Felipe
Contucci, com quem faria uma tentativa para atrair los dnimos de porcion de
desertores portugneses, unidos a las tropas del candillo Artigas, a fin de que
apoderandose de las armas, logren destruir esa caterba de malyados. No mesmo
sentido, o proprio Contucci, defensor de Fernando VII e que emigraria
para o Rio Grande posteriormente, relatava suas agoes para ver a wi lado
victoriosos la mayor parte de los Portugueses que sirven en el Exercito de Artigas.>
Estes anonimos desertores e suas motivacdes econdmicas, sociais e
identitarias, todavia, devem ser objeto de estudo.

PORTO, Aurélio. Influéncia do caudilhismo uruguaio no Rio Grande do Sul. Revista
do Instituto Histdrico e Geografico do Rio Grande do Sul, n. 35, p. 371-453, 1929.
ARVHIVO Artigas. Carta de Joaguin de Paz a d. Carlota Joaguina, enviada do acampamento
de Jaguardo, em 16 dez. 1812. Carta de Felipe Contucci a d. Carlota Joaguina, da mesma data.
Tomo VIII, p. 452-453.
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Os primeiros exemplos apontam para o arraigamento, em territori-
os da Banda Oriental, de individuos de procedéncia do império portugués,
naturais do Rio Grande. Uma notoria participagao no inicio da insurreicao
foi a de Francisco Bicudo. Filho de um curitibano com a india Maria
Taperovu, esta natural do Povo de San Lorenzo (Missoes, cuja populacao
foi trasladada para a aldeia de Sao Nicolau, fundada por Gomes Freire de
Andrada na década de 1750). Francisco nasceu, em 1774, em Rio Pardo e
se desconhece a data em que se trasladou para a Banda Oriental.” Pelo
menos desde 1793, estava instalado em Mercedes, pois nesse ano casou-
se com Matfa Isabel Dominguez, natural da jurisdicao de Santo Domingo
Soriano. Teria, entao, 19 anos. Em 1796, aparece registrado em documen-
tacdo com titulo de “don”, possuindo uma estancia com mil cabegas de
gado. Atuou como cabega de divisio, recrutando gente em Coquimbo,
para colocar-se sob ordens de Pedro Viera. Interveio como capitao na
defesa das costas do tio Uruguai, frente aos ataques da flotilha espanhola.™
Faleceu na defesa de Paissandu, frente ao ataque portugués ocotrido em 30
de agosto de 1811. A trajetoria deste mestigo é exemplar da composigao
e mobilidade da populag¢ao nesta regido fronteirica.

Pedro José Viera, natural de Rio Grande, encontrava-se radicado na
zona de Soriano, pelo menos desde comegos do século XIX. Tinha 30
anos quando se casou, em 1809, com uma filha de antiga familia da re-
gido. Era capataz de estancia e teria participado como voluntario na
expedicao de reconquista de Buenos Aires, quando das invasoes inglesas.
No inicio de 1811, comegou a “armar” gente, conseguindo reunir mais
de 400 homens. “Sua atuagao militar imediatamente postetior aparece
complicada por uma denuncia de presumida trai¢ao, associada a sua ori-
gem portuguesa”.”’ Afastou-se do exército oriental e integrou um
regimento que foi lutar no Alto Peru, composto por homens da Banda
Oriental leais a0 comando de Buenos Aires. Durante a guerra de inde-
pendéncia com o Brasil, Pedro Viera teria acompanhado as tropas
imperiais e, depois da Convencao Preliminar de Paz de 1828, teria se es-
tabelecido no Rio Grande.” Wiederspahn acrescenta que Viera
patticipou da chamada Revolugio Farroupilha, como coronel.®!

PORTO, op. cit.

FREGA, op. cit., 2005, p. 105.

Esta pequena biografia foi realizada por Frega, a partir de dados compilados de varios
autores. Um deles afirma ter Pedro desertado do exército portugués em 1797, mas
sem referir a fonte de onde tomou o dado (FREGA, op. cit., 2005, p. 99-100).
Idem.

WIEDERSPAHN, Oscat H. Bento Gongalves ¢ as guerras de Artigas. Porto Alegre: IEL/
USC-EST, 1979. p. 50.
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Francisco Bicudo e Pedro Viera, rio-grandenses radicados na Ban-
da Oriental, participaram do inicio da insurrei¢ao, em 1811, no episédio
fundador denominado de “Grito de Asencio”, referido em todos os li-
vros de histéria do Uruguai.

Outra lideranca das tropas de Artigas foi Manoel Pinto Carneiro da
Fontoura, filho de um capitdo paulista (que participara da defesa de Rio
Pardo contra os espanhéis, em 1762) e de uma mulher da familia dos
fundadores da vila de Rio Pardo. Nasceu em 1771, casou-se com uma
mulher natural da ilha de Santa Catarina e teve uma filha, em 1802. Trans-
feriu-se para a Banda Oriental depois desse ano. Chegou a comandar
uma divisao de 800 homens e obteve o titulo de coronel.®* Efetivamente,
em documento espanhol de 1812, relata-se que o povoado de Belém
havia sido atacado por una colunma de mids de mil hombres entre porterios e indios
del ejército de Artigas mandada por el capitin portugues Manunel Pinto Carneyro de
Fontoura.® Sua trajetétia postetior possui duas versoes: Aurélio Porto
afirma que morreu degolado por seus correligionarios, em fevereiro de
1814, ao que outro autor militar brasileiro agregou que este fato teria
iniciado “a debandada de quase todos os seus companheiros sul rio-
grandenses das fileiras artiguenhas”.* A historiadora uruguaia Lucia Sala
afirma, ao contrario, que, em 1812, ele foi um dos oficiais atraidos por
Manuel de Sarratea (lideranca portenha).”

As trajetérias anteriores sao de homens que se estabeleceram e vi-
viam, pelo menos hé alguns anos, na Banda Oriental. Vejamos, agora,
exemplos de gente natural do império portugués e que, pelo menos
momentaneamente, aderiu a0 movimento artiguista.

O caso mais eloqiiente é o de Gabriel Ribeiro de Almeida. Filho de
um tropeiro paulista e uma india, nascido nos campos de Curitiba, era
irmao, pelo lado paterno, do lider farrapo e depois imperial, Bento Ma-
nuel Ribeiro (que participou da invasdo portuguesa de 1811 e da tomada
de Paissandu). Chegou no Rio Grande por volta de 1780 e, em 1800, era
furriel de tropas de milicias. Foi, junto com Borges do Canto e Manuel
dos Santos Pedroso (este filho de um curitibano com uma india guarani),
um dos mais destacados conquistadores das Missdes aos espanhois, em

PORTO, op. cit., p. 422.

ARQUIVO Artigas. Op. cit., tomo VI, p. 203-205. Cépia autenticada por Vigodet,
janeiro de 1812 (FREGA, op. cit., 2005, p.146).

WIEDERSPHAHN, op. cit., p. 73.

SALA DE TOURON, L.; RODRIGUEZ, J.; DE LA TORRE, N. Ezolucidn econimica
de la Banda Oriental. Montevidéu: Ediciones Pueblos Unidos, 1967. p. 234-235 e 256.
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1801. Consta que falava guarani, como Manuel Pedroso. Em 1806, es-
creveu a “Memoria da tomada dos Sete Povos”. Recebeu, entido, o
posto de capitdo de milicias. Em 1812, incorporou-se as forcas de
Artigas, a frente de um bando de curitibanos e paulistas, sendo preso e
recolhido a cadeia de Porto Alegre, nesse mesmo ano. Permaneceu pre-
so quatro anos e faleceu em 1819, na miséria. Segundo Aurélio Porto, a
sua adesdo a Artigas devia-se ao “profundo desgosto com injusticas
sofridas”,* certamente no sentido de nio ter recebido as recompensas
que lhe pareciam devidas pela conquista das MissGes, como se
depreende de um relato que escreve Gabriel, em setembro de 1813, ao
juntar-se a Artigas, “com 8 ou 9 paulistas ou curitibanos, todos armados,
e um paulista com dois cargueiros de fazendas”. Advertido de que nao
fosse, por causa da “grande desordem que havia entre os revoluciona-
rios espanhdis”, (...) “respondera o mencionado Gabriel Ribeiro que se
ia embora; pois que, havendo-lhe Sua Alteza Real perdoado o crime de
desercio, nio fora atendido”.” Desercio, servicos prestados e gracas
nao atendidas, pelo menos nao no grau de suas expectativas, identidade
étnica (filho de india e falante de guarani), parecem ter sido os motivos
da incorporac¢io de Ribeiro de Almeida as tropas artiguistas.

Outra figura, a0 que parece, mais radical, foi Alexandre Luis de
Queirds e Vasconcellos, filho de um tenente e natural de Rio Pardo. Re-
publicano e anti-escravagista, segundo Aurélio Porto, por trés vezes
(1803, 1820 e 1831) “alicia elementos varios e principalmente escravos,
investe contra povoagoes, comete tropelias, tentando libertar os escravos
e proclamar a republica. E preso todas as vezes, tendo sido remetido a
corte em 1820, sendo posteriormente perdoado por d. Pedro I. Foi co-
mandante de guerrilhas, em 1816, e tentou revoltar os soldados
portugueses. Em 1827, as vésperas da batalha do Passo do Rosario, in-
corporou-se a0 exército argentino. Alvear deu-lhe o posto de coronel e
o comando de um imaginario Regimento de Libertadores do Rio Gran-
de”.

Por fim, surgem os irmaos Gongalves da Silva — Antonio e Bento —
liderancas da sedi¢ao farroupilha de 1835. Eram filhos de um importante

PORTO, op. cit., p. 422.

Carta de Francisco das Chagas Santos a d. Diogo de Souza, enviada do Quartel do
Povo de Sio Luiz, em 16 set. 1813 (DOCUMENTOS Interessantes. Revista do Musen
Jiilio de Castilhos ¢ Arquivo Histdrico do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 6, p. 260,
1950).

PORTO, op. cit., p. 422.
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estancieiro das margens do rio Camaqui. Antonio, dez anos mais velho
que seu irmao, desertou, parece, durante a invasao portuguesa de 1811.
Naio se sabe como aproximou-se de José Artigas, mas, na correspon-
déncia do ano 1814, o chefe dos orientais trata-o de #7 guerido amigo ¢ de
i distingnido amigo. Antonio Gongalves da Silva foi o portador de uma
proposta de negociacdo que fez Artigas a Coroa portuguesa, em outu-
bro de 1814. Para ganhar tempo, propés uma espécie de neutralidade:
solicitava facilidades para a aquisicao de polvora e de munigoes e per-
missao para retirar-se a territorios portugueses com todas as suas forcas,
no caso de os portenhos os atacarem com for¢as muito superiores.
Artigas enviou seu secretario, Miguel Barreiro, em missao secreta ao Rio
de Janeiro, mas pouco se sabe destas negocia¢des na corte e, ao final,
nada foi pactuado.”’ Parece que, no ano de 1815, Antonio teria se afas-
tado de Artigas, acabando por integrar-se as tropas portuguesas.

O irmio mais jovem, Bento Gongalves, participou como soldado
miliciano na invasio de 1811. Nesta época, conheceu o comerciante don
Narciso Garcia — morador de Cerro Largo, Banda Oriental, e de origem
portuguesa — e casou-se com sua filha Caetana. Em 1814, estabeleceu-se
com casa de comércio e estancia no territério oriental. Desde 1813, man-
dava informes as autoridades portuguesas, declarando-se “fiel vassalo de
Sua Majestade”. No inicio de 1816, ele e outro portugués morador dessa
localidade ofereceram-se para, em caso de invasao lusitana, desarmar a
guarnicao de Cerro Largo. Ofereceram, ainda, 400 cavalos de suas estan-
cias para tal ataque e solicitaram que o governador do Rio Grande
emitisse um bando de perdido para desertores portugueses, julgando
poder arregimentar 60 deles para a agio.”’ A suposi¢io de que podetiam
“juntar” este numero de desertores indica a quantidade de soldados de
origem portuguesa, provavelmente a maior parte deles nativos do Rio
Grande, que naquele momento habitavam a localidade da Banda Orien-
tal. Efetivamente, Bento Gongalves participou da tomada de Cerro Largo
pelos imperiais, em 1816, e o comandante da operacio relatou que, a0
entrar no povoado, a vila de Melo, abandonada pela maior parte de seus
moradores, fez

Ver a obra de: PIVEL, J. E.; FONSECA MUNOZ, R. La diplomacia de la Patria Vieja
(1811-1820). Montevidéu: El Siglo Tlustrado, 1943. p. 195-205.

Carta de Jodo Pedro da Silva Ferreira ao marqués de Alegrete, enviada de Porto Alegre,
em 22 jan. 1816 (BENTO Gongalves da Silva no periodo 1811-1816 — Guia documental
de Flavio A. Garcia. Revista do Musen Jiilio de Castilhos e Arguivo Historico do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, ano 2, n. 3, p. 391-415, 1953).
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(.) vir a frente da tropa o cura da freguesia e todos os poucos vizinhos
que deixaram aqui, e Ihe li a proclamagao do Exmo. St. Marqués, »as ndo

apresentaram semblantes de contentes, por que o espirito de revolucao é geral (...)""

A desocupacio da vila pela maior parte de seus moradores e os
rostos descontentes dos que ficaram e sofreram a ocupagao portuguesa
indicavam, provavelmente, o medo da perda de seus bens, de suas vidas
e, pelo menos para uma parte deles, de suas esperangas com a derrota
local do projeto artiguista.

A figura de Artigas sofreu todo o tipo de apropriacGes e interpre-
tagoes durante o proprio século XIX e no século XX: “de chefe de
bandidos” e promotor da anarquia, a “herdi civico militar”, chegando a
impulsor da “pétria grande americana” e da “revoluc¢io agraria”.” No
Rio Grande do Sul, a0 que parece, prevaleceu, durante o século XIX, a
imagem do tirano e anarquista, destrutor da ordem vigente. O préprio
Bento Gongalves, lideranga maxima farroupilha, foi acusado, em 1836,
por um importante chefe militar e rico fazendeiro que rompia com ele:
“que a custa do inocente sangue de seus patricios se quer tornar um se-
gundo Artigas”.” A expressio desabonadora reflete todo o rechaco que
o projeto e agdo artiguista tinha gerado nas classes proprietarias rio-

grandenses.
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Conflictos fronterizos en la conformacién estatal,
1828-1830

Ana Frega’

RESUMEN

EX articulo reexamina los enfoques en clave nacionalista del itltino tramo de la guerra
entre las Provincias Unidas del Rio de la Plata y el Imperio del Brasil que culpind con
la Convencidn Preliminar de Paz, ratificada en octubre de 1828 y que dio origen al
Estado Oriental. Asimismo, propone abordar la conformacion de ese nuevo Estado
en el marco de los procesos de construccion estatal en la region platense, presentando
algunas lineas de trabajo para el estudio de los conflictos fronterizos y la cuestion de los
limites con Brasil.

ABSTRACT

This article reexamines nationalistic interpretations of the last period of the war
between the United Provinces of the Rio de la Plata and the Brazilian Empire which
culminated in the Preliminary Peace Convention, ratified in October of 1828, wich
gave birth to the “Elstado Oriental” (now Uruguay). Moreover, it intends to discuss
the emergence of the new state, within the framework of the state-building processes in
the River Plate region, by making suggestions for the study of frontier conflicts and
border issues with Brazil.

Introduccion

EI 4 de octubre de 1828 se canjearon las ratificaciones de la Convencion
Preliminar de Paz que ponia fin a la guerra entre las Provincias Unidas y
el Imperio del Brasil. La formacién de un nuevo Estado — en ese mo-
mento denominado de “Montevideo” — habia sido el camino escogido
para el cese de las hostilidades. Los territorios al este del rio Uruguay,
ubicados en la linea fronteriza entre los dominios de Espafia y Portugal,
habian formado parte de diversas unidades politico-administrativas, a

Doutora em Histéria pela Universidade de Buenos Aires. Diretora e professora titular
do Departamento de Hist6ria do Uruguai, na Faculdade de Humanidades e Ciéncias
da Educacio da Universidad de la Republica, em Montevidéu, Uruguai. As opinices
expressas neste artigo sio de responsabilidade exclusiva da autora.
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saber: gobernacién de Buenos Aires, virreinato del Rio de la Plata,
Provincias Unidas del Rio de la Plata, Sistema de los Pueblos Libres,
Reino de Portugal, Imperio de Brasil, entre otras. La formacién del Esta-
do Oriental del Uruguay, entonces, supuso la concrecién de uno de los
proyectos histéricamente posibles y no el resultado predeterminado y
lineal que suele postular la historiograffa de corte nacionalista. En la zona
fronteriza con Brasil, conflictiva desde los comienzos de la colonizacion
hispano-lusitana, quedo en evidencia la precariedad del acuerdo de paz al
que se habia llegado: se habia definido la independencia de un Estado sin
acordar cuales serfan sus limites.

El articulo' se centra en los conflictos fronterizos producidos desde
el cese de la guerra en 1828 hasta el establecimiento del primer gobierno
constitucional en 1830. El estudio de la “campafia de las Misiones”
llevada adelante por el Ejército del Norte, la desocupacion de ese
territorio tras la firma de la Convenciéon Preliminar de Paz y la fundacion
en las proximidades de la desembocadura del rio Cuareim en el Uruguay
de una colonia guarani misionera — llamada de “la Bella Unién” —, ha
sido objeto de numerosos trabajos en Brasil y Uruguay desde muy
temprano, y se han publicado importantes compilaciones documentales
sobre aspectos diplomaticos, politicos y militares del episodio.” Sobre

Este articulo se enmarca en mi proyecto de dedicacién total en el Dpto. de Historia
del Uruguay de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (Universidad
de la Republica, Montevideo, Uruguay) y en la investigacion sobre “Proceso histérico
y elaboraciéon discursiva del pasado: analisis de los proyectos politicos y los conflictos
sociales en la constitucién del Estado Oriental y revision critica de la historiografia
tradicionalista”, que cuenta con apoyo de la Direccién Nacional de Ciencia y Tecnologia
(DINACYT / MEC). Algunas de las ideas aqui manejadas fueron expuestas en las
Segundas Jornadas de Histotia Regional Comparada / Primeras Jornadas de Economia
Regional Comparada, efectuadas en Porto Alegre del 3 al 6 de octubre de 2005, en la
ponencia de mi autorfa sobre “La provincia Oriental y las Misiones en el marco de los
proyectos de organizacién estatal en la region platense: algunas lineas de trabajo para
el periodo 1815-1830” y en la realizada conjuntamente con Ariadna Islas y Laura
Reali, titulada “Confrontando héroes: una aproximacioén a las lecturas politico-
partidarias sobre la independencia del Uruguay (1828)”.

A continuacién se citan ejemplos de la numerosa bibliografia existente: los trabajos
de Cruz (1916), Varela (1919) y Porto (1954) en Brasil; o los de Palomeque (1914),
Mas de Ayala (1950) y Beraza (1971) en Uruguay, sobre la campana de las Misiones;
biografias sobre Fructuoso Rivera (de Salterain y Herrera, 1945); estudios sobre los
pueblos guarani-misioneros (Maeder: 1993; Padrén Favre: 19906), historiografia sobre
la independencia del Uruguay (Falcao Espalter: 1929; Blanco Acevedo: 1944; Real de
Azda: 1990). Entre las compilaciones documentales con materiales relevados en
repositorios brasilefios, argentinos y uruguayos, publicadas en Uruguay, se destacan
las de Garcia (1952, 1953) y Beraza (1974).
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estas bases, entonces, el articulo propone una nueva mirada. El enfoque
combina la escala regional con la escala local. La primera, caracterizada
por los choques de intereses entre Corrientes, Paraguay, Brasil, Buenos
Aires y la Banda Oriental por los territorios misioneros, y las luchas por
el poder en los respectivos Estados. La segunda, referida a la “zona-
frontera” entre Brasil y el nuevo Estado, definida como zona de
encuentro y exclusion a la vez, como canal transcultural donde los vincu-
los familiares, de negocios, de amistad o de dependencia podian tener
mayor peso que las disposiciones emanadas de los gobiernos centrales.

La “campafia” de las Misiones en una perspectiva regional

En 1828, en el marco de la guerra entre las Provincias Unidas y el
Imperio de Brasil, el gral. Fructuoso Rivera encabez6 la Vanguardia del
Ejército del Norte que el 21 de abril de 1828 cruzé el rio Ibicuy rumbo a
las Misiones Orientales. Ese contingente, formado para esa accion y cuya
jefatura correspondia al gobernador de Santa Fe, afianz6 su posicion
militar en la zona al término de poco mas de un mes, apoyandose en las
antiguas alianzas del caudillo y en la situacién general de la region
(PALOMEQUE: 1914; GARCIA: 1952; BERAZA: 1971). Un examen
de la expedicion bélica a las Misiones en su contexto tertitorial y socio-
histérico extiende necesariamente el marco de las guerras de
independencia de la provincia Oriental para ubicarlo en los procesos de
construccion estatal en el Rio de la Plata y el Brasil. Como ha estudiado
José Carlos Chiaramonte, la crisis revolucionaria dio lugar a la formacion
de “soberanfas independientes” — las provincias — que ensayaron diver-
sos lazos de unién entre si y mantuvieron, por tanto, “relaciones
diplomaticas” entre ellas (CHIARAMONTE: 1997). Los conflictos en-
tre las provincias de Santa Fe, Corrientes, Entre Rios y Buenos Aires en
torno a la delimitacion de poderes y jurisdicciones o las relaciones con
Paraguay, incidieron de modo diverso en el desarrollo de la expedicion.
Las referencias son multiples y alcanzaban incluso a la afirmacion de la
supremacia de la provincia de Buenos Aires frente a las demas, o incluso

Se sigue en ello la anotacién de Pierre Vilar referente a que, en los procesos de
ocupacién de la tierra, los diversos grupos humanos “tienen fronteras mal definidas”;
aunque “saben perfectamente los limites de sus terrenos de paso”. Por ello, concluye
el autor, “se trata de una zona y no de trazados lineales” (VILAR: 1980, p. 147).
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a la permanencia del propio gobernador Manuel Dorrego al frente de
esa provincia.*

Los contflictos de limites y la experiencia del anterior tramo de la
revolucién constituyen un contexto imprescindible. Por ejemplo, y sin
perjuicio de la necesidad de profundizar el estudio, téngase en cuenta las
reclamaciones entre Gaspar Rodriguez de Francia y Pedro Ferré,
gobernador de Cortientes, ante acusaciones mutuas de violacion de las
fronteras territoriales. El Supremo Dictador escribia al delegado de Pilar
en febrero de 1827 que “los correntinos (...) cuando salian mal en sus
conmociones contra Artigas, se refugiaban en el Paraguay, y en pasando
el peligro se iban y seguian como hasta aqui convinandose contra el
Paraguay”. A su vez, Ferré solicitaba a Gaspar Rodriguez de Francia
apoyo contra el gobierno de Rivadavia (CHAVES: 1958, p. 350-354).

A fines de 1828, firmada ya la Convencién Preliminar de Paz, se
plante6 que las tropas del Ejército del Norte se dirigieran contra
Paraguay. Rivera y Ferré registraron en su correspondencia y memorias
que habrian recibido misivas del entonces gobernador de Buenos Aires
y encargado de las relaciones exteriores de las provincias, Manuel
Dorrego, intercediendo ante uno y otro para llevar adelante la operacion
(SILVA CAZET: 1960-1964, t. 32, p. 444-452; FERRE: 1921, p. 39). Ya
a mediados de 1828, Dorrego se habia dirigido a Rivera con referencia al
“tirano Francia”, enviando a d. José Tomas de Isasi a efectos de que le
diera “una noticia circunstanciada y exacta del estado de la provincia del
Paraguay, y modo coémo podtia darsele su libertad”.” En correspondencia
con su amigo y consejero, el gran hacendado Julidn de Gregorio
Espinosa, Rivera incluy6 entre los motivos por los cuales no habia
accedido a participar en una campafia contra Paraguay, que “no faltaria
quien dijese q. iba alld por libertar a d® José Artigas y hacerlo Emperador
del Continente Oriental”. Aunque por diversas razones la expedicién no

Los informes del mediador britanico, lord Ponsonby, indicaban que Dorrego pensaba
“habilitar” a Rivera “para derribar al general Lavalleja, inmediatamente después de la
conclusion de la paz” (Ponsonby a Dudley. Buenos Aires, 12 jul. 1828. HERRERA:
1974, t. 2, p. 261-265).

Archivo General de la Nacién (AGN), Montevideo. Fondo Archivo y Museo Histérico.
Caja 21. Oficio de Manuel Dorrego a Fructuoso Rivera, Buenos Aires, 16 jun. 1828.
Rivera a Espinosa, San Vicente, 29 nov. 1828 (SILVA CAZET: 1960-1964, t. 32, p.
459-460). Julian de Gregorio Espinosa, nieto de Domingo Belgrano Pérez, posefa
estancias en la regién de Soriano y habia sido uno de los mediadores cuando la
capitulacién de Rivera con los portugueses en 1820.
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se concretod, su mera propuesta expresa los enfrentamientos jurisdic-
cionales en el alto Parand.”

La situacion del Imperio de Brasil, con movimientos separatistas de
orden republicano y liberal, especialmente en Rio Grande, facilit6 apoyos
locales imprescindibles para el rapido éxito de la empresa. Las proclamas
convocaban a los “brasilefios” y no exclusivamente a los “indios
misioneros”. En opinién de las autoridades imperiales de Misiones, a
Rivera le era facil “seducir” a los habitantes por las relaciones que tenfa
con muchos oficiales a quienes hasta habia comandado.® El apoyo
recibido por Rivera de parte de jefes brasilefios y “vecinos respetables”
esta refrendado por fuentes imperiales. “Es un hecho que ningun
hacendado busca el abrigo de las armas brasilefias”, se quejaba Gaspar
Francisco Menna Barreto al vizconde de Castro, agregando que “mu-
chos que al principio habfan huido con sus familias [habian regresado] ahora
para sus antiguos establecimientos”.” El propio Rivera habfa destacado
este apoyo al comentar las celebraciones realizadas en conmemoracion
de los acontecimientos del 25 de mayo de 1810. Segun escribia a Julian
de Gregorio Espinosa con fecha 6 de junio de 1828, “con motivo de la
misa habfan venido de sus casas al campo una infinidad de oficiales
Bracileros y vecinos respetables q.© unidos a nosotros repetian los vivas
a la patria &&&” (SILVA CAZET: 1960-1964, t. 32, p. 422-423). El
mediador britanico, por su parte, informaba a sus superiores que la
expedicioén de Rivera habia tendido puentes con “los enemigos secretos
del Emperador, para cooperar, con los republicanos, en contra de su
soberano”.!

Las casi tres décadas de ocupacion lusitana del territorio de las
Misiones Orientales habian propiciado el asentamiento de poblacion de
variado origen y la expansion de las estancias riograndenses. En
consecuencia, tal como apunta Agustin Beraza, el Congreso reunido en

En ese contexto, Rodriguez de Francia habria ordenado el fusilamiento de Gorgonio
Aguiar, uno de los jefes artiguistas que habian ingresado a territorio paraguayo en
septiembre de 1820 con un contingente del Cuerpo de Pardos y Morenos. La version
de la ejecucion fue difundida en la época por el gral. Antonio Diaz e incluida por
Eduardo Acevedo Diaz en su obra Epocas militares en el Rio de la Plata (1911).
Oficio de Salvador José Maciel a Bento Barrozo Pereira, Porto Alegre, 10 mayo 1828
(GARCIA: 1952, p. 39).

Oficio fechado en Cuartel en Santa Marfa, 14 sept. 1828 (FALCAO ESPALTER:
1924, p. 575-577).

Ponsonby a Dudley. Buenos Aires, 22 jun. 1828 (HERRERA: 1974, t. 2, p. 252-255).
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San Borja a instancias de Fructuoso Rivera para legitimar la ocupacion
militar cont6 con la participacion relevante de luso-brasilefios como
Antonio Castanho de Araujo (electo presidente) y Francisco Borges do
Canto, vinculado familiarmente con quien habia encabezado la conquista
de los Siete Pueblos en 1801 (BERAZA: 1971, p. 34-35). Los antiguos
lazos del jefe de la Vanguardia del Ejército del Norte con el ejército de
Rio Grande, el ofrecimiento de garantias a la propiedad, las disposiciones
prohibiendo la realizacion de vaquerias por parte de los gobiernos
vecinos, la conviccion de los riograndenses acerca de los pocos recursos
que el Imperio de Brasil volcaba para su defensa, la existencia de un ban-
do republicano en Rio Grande, son algunos de los elementos que
pueden explicar este apoyo. Las vinculaciones entre los comandantes de
uno y otro lado de la frontera, forjadas desde tiempo atras, eran un ele-
mento clave para el triunfo de una empresa de esa naturaleza. Pero
ademas, eran la base para la formulacion de proyectos de este tipo, en
tanto reflejaban la existencia de actividades productivas, circuitos
comerciales y poblaciones cuyos lazos se habian tejido muchas veces a
contrapelo de las disposiciones de los gobiernos centrales.

Ahora bien, ¢cudl era el estado de los derechos de los pueblos
misioneros ante las intenciones expansionistas de Brasil, Paraguay,
Corrientes, Buenos Aires y la provincia Oriental? Los territorios de las
Misiones habfan sufrido una primera fragmentacién en 1801, tras la
ocupacioén lusitana de aquellos ubicados en la ribera oriental del rio
Uruguay. A ello debe sumarse la progresiva enajenacion de sus estancias
ubicadas en ambas margenes del rio Uruguay, a favor de familias
principales de Buenos Aires. En octubre de 1811, a su vez, el tratado
celebrado entre el gobierno revolucionario con sede en Buenos Aires y la
Junta de Asuncién habia dividido los restantes, quedando algunos
pueblos ubicados en la ribera oriental del Parana — en los departamentos
de Santiago y Candelaria — bajo la jurisdiccién de Paraguay. Los enfren-
tamientos de contingentes de los pueblos misioneros con las tropas que
respondian al gobierno de Buenos Aires encontraron una inestable
solucion en la aceptaciéon de un representante por los diez pueblos
misioneros bajo jurisdiccion de las Provincias Unidas. En 1813, uno de
los articulos de las instrucciones otorgadas a los diputados que debian
representar a los pueblos de la provincia Oriental en la Asamblea
Constituyente reunida en Buenos Aires, inclufa la reivindicacion de los
Siete Pueblos de las Misiones Orientales como parte integrante del
territorio provincial. En 1814, el decreto de creacion de las provincias de
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Entre Rios y Corrientes, emitido por el Directorio de las Provincias
Unidas, estipulaba que a esta dltima correspondian los pueblos
misioneros de la ribera occidental del rio Uruguay. En 1815, en el marco
de su alianza con el artiguismo, el comandante Andrés Guacurari
(Andresito) unifico los pueblos comprendidos entre los rios Parana y
Uruguay e inicid, con éxito efimero, la “recuperacion” de las Misiones
Orientales. En 1820, la provincia de Misiones fue una de las que
formalizo la alianza ofensiva y defensiva junto a Corrientes y la provincia
Oriental en la costa de Avalos, cuando ya los portugueses controlaban
todo el territorio de la provincia Oriental. En 1822, en el Tratado del
Cuadrilatero, se dejaba al territorio de Misiones en libertad para formar
su gobierno y reclamar la proteccién de cualquiera de las provincias con-
tratantes. En 1825, la provincia de Misiones estuvo representada en el
Congreso Constituyente de las Provincias Unidas. Durante casi tres dé-
cadas se habia debatido sobre los derechos territoriales y politicos de
esos pueblos. Pocos meses antes de la campana de Fructuoso Rivera, el
gobernador de Corrientes, Pedro Ferré, avanzo con sus tropas sobre las
antiguas misiones de la ribera occidental del Uruguay. En agosto de 1827,
autoriz6 el despliegue de acciones punitivas “patra sofocar la anarquia y
desorden en que se halla la provincia de Misiones”. Ademas de estas
razones, la argumentacion de Ferré aludié a derechos territoriales deriva-
dos del decreto de creacién de la provincia en 1814. En sus Memorias
mencioné que él no conocia tal disposicion — tampoco quienes habian
suscrito en 1822 el Tratado del Cuadrilatero —, a pesar de figurar en el
archivo de la provincia. Lo que no manifestd, aunque obviamente
conocfa, era que tal decreto no fue admitido por las autoridades pro-
vinciales que en ese momento reconocian al Jefe de los Orientales como
su protector. Asimismo, ante la posible acusacion de estar violando
derechos ancestrales, reforzo la denuncia de sus actos delictivos —
“Acostumbrados ya al pillaje se constituyeron bandoleros” — y destaco
que “remedio” similar y “con el mismo derecho” habifan aplicado “Santa
Fe con los guaicurids, Buenos Aires, Céordoba y Mendoza con los
pampas, Santiago con los avipones, y las demads provincias con los que
tienen fronterizos” (FERRE: 1921, p. 27-29). En octubre de 1827, la
legislatura correntina reconocio la incorporacion de los pueblos de San
Miguel y Nuestra Sefiora de Loreto a dicha provincia, “a cuyo territorio
deben pertenecer naturalmente”. La fundamentacién de los represen-
tantes de los pueblos aludié a la falta de auxilios y recursos para su
subsistencia, a “la ninguna esperanza que nos [/es] asiste de mejorar la
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existencia politica de dichos pueblos, ni menos adquirir un grado de
posesion pacifica de nuestros [sus] naturales derechos ”. (FERRF: 1921,
p. 305-307). Con las formalidades de un pacto ajustado a los principios
del derecho natural y de gentes — razones de conservacién — se admitia la
asociacion a otro Estado."' Y aunque en ese acto se reconocieran los
derechos soberanos que hasta ese momento hubieran podido tener los
pueblos misioneros, con el pacto se renunciaba a los mismos. Esta
circunstancia debe tenerse en cuenta al estudiar la participacion de caci-
ques de las Misiones Occidentales, asf como el apoyo que Corrientes
prestd a tal expedicion.

Un acuerdo con el “gobernador delegado de Misiones”, Vicente
Martinez, fechado en Guabiyu el 6 de abril de 1828, autorizaba a Rivera
a hacer la guerra contra el Emperador de Brasil “o cualquiera otro q.¢
atente contra los d.”* del pueblo libre de Misiones” (CAMPANA.....:
1974, p. 53)."” El documento refetia al “Departamento de San Botja”,
usurpado por el “tirano del Brasil” y reclamaba su pertenencia “exclusi-
va” para los “naturales de las Misiones”. Resulta interesante la referencia,
ademds, ala “cruel y tenaz persecucion por el gov.™ de Corrientes”, dan-
do cuenta del avance militar realizado el afio anterior por el gobernador
Pedro Ferré.

La reunion del congreso de representantes convocada por Rivera a
efectos de legitimar la ocupacion incluia a todos los pueblos del terri-
torio, es decir, no se limitaba a los antiguos siete pueblos misioneros
(CAMPANA...: 1974, p. 45-46). En ese sentido, los reclamos de
derechos “ancestrales” de los guarani-misioneros se combinaban con la
aspiracion de los luso-brasilefios a ejercer el control de esa provincia,
separada del Imperio. Aun luego de la firma de la Convencion Preliminar
de Paz — de cuyas negociaciones se tenfa noticia — esta sala de represen-
tantes declard que la provincia de Misiones “es y ha sido siempre parte
integrante de la Rep.® Arg.* con la que quiere y es su voluntad vivir

11 José Carlos Chiaramonte (2004) ha estudiado la influencia del derecho natural y de

12

gentes en los ultimos afios del perfodo colonial y en la busqueda de sustentos
legitimadores a los nuevos poderes surgidos con la revolucién.

Probablemente Vicente Martinez fuera el “correntino” que en las Memorias de Pedro
Ferré se indica como “puesto a caudillo de los misioneros” y protegido por Manuel
Dorrego (FERRE: 1921, p. 39). Cabe sefialar que el documento se encuentra inserto
luego de una comunicacioén al gobierno de la provincia de Corrientes fechada en Itaqui,
el 20 de agosto de 1828, informando que se habia dispuesto el embargo del ganado que
una partida de vecinos de esa provincia habia realizado en territorio misionero.
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siempre unida formando una misma familia”; decidi6 enviar diputados
ala convencion de las Provincias Unidas y se pronuncio por el sistema
federal.”” El compromiso establecido en la Convencién Preliminar de
Paz para el retiro de los ejércitos de las Provincias Unidas y del Imperio
del Brasil a sus respectivos territorios dejo sin efecto cualquier resolucion
del congreso en el sentido apuntado.

Las familias de “indios misioneros” con sus caciques y corregi-
dores, llevando en carretas sus pertenencias y objetos del ritual religioso,
y arreando ganado vacuno y caballar, decidieron acompanar la retirada
del Ejército del Norte en conformidad con lo estipulado en la Conven-
cion Preliminar de Paz. El propésito era establecerse en el nuevo Estado.
La declaracion de los corregidores, tenientes corregidores y caciques de
los Siete Pueblos de las Misiones Orientales expresaba “q.¢ dicha
reincorporacion y establecim.” de los Siete Pueblos, en el territ.® del Es-
tado Oriental” no implicaba “renuncia, o menoscabo de sus dros. al que
dejan en la prov.* de Mision.’, y deseando se miren spre. como una
propiedad de la Nac.”” Indigena que la pobld, cultive, mantuvo y
gobernd hasta 1801”. La “asociacién” se apoyaba en la decision de
“reincorporacién” adoptada en el Congreso reunido en San Borja meses
atras (en esa oportunidad habia referido a la “Republica Argentina”) y no
debfa incluir en el “pacto” nada que pudiera “ofender a la felicidad de sus
venideros”." En su ingreso al territorio otiental, Rivera informé que
habfan marchado dos diputados indigenas ante el nuevo gobierno para
pedir “su proteccion p.* que sean admitidos como miembros de esa gran
familia dejando a salvo los derechos que tienen a las Misiones Orientales
y Occidentales”. En su comunicacién al gobierno, destacé la con-
veniencia de que “los indigenas de Misiones conserven en sus leyes y
fueros reconocidos sucesivam.” p." Espafa y el Brasil todo aquello que
esencialm.” no ataque las leyes fundamentales de la autonomia oriental”

Copia autenticada por Bernabé Magarifios del proyecto de ley fechado en San Botja,
el 16 oct. 1828 (BERAZA, 1971: p. 102-103). Escapa a los alcances de esta ponencia
el analisis de las posiciones de las provincias de Corrientes, Santa Fe y Entre Rios al
respecto, asi como lo dispuesto por el gobierno de Buenos Aires, encargado de las
relaciones internacionales.

AGN, Montevideo. Fondo Archivo y Museo Histérico. Caja 21. Acta de la reunién
celebrada en las margenes del Ibicuy el 18 oct. 1828, donde se nombré al dr. Lucas
Obes y a los diputados Fernando Tirapare y Vicente Yatuy para que llevaran esta
solicitud ante el gobierno del nuevo Estado. Lleva la firma de cuatro corregidores, un
cacique y seis tenientes corregidores. Beraza (1971, p. 112-114) la incluyé en el
apéndice documental de su obra.
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(GARCIA: 1953, p. 143-144). Sin embargo, segun el texto constitucional
en elaboracion, la soberania residia en la nacién, en singular, aludiendo
al sentido politico del término — asociacién de ciudadanos, bajo un
mismo gobierno y unas mismas leyes — y no en sentido étnico, que
pudiera reconocer la existencia de diversos “cuerpos” o sujetos colec-
tivos de derecho.

Los derechos de los pueblos misioneros a sus tierras no fueron
reconocidos a pesar de la existencia de “los libros de memoria formados
por nuestros ascendientes”, traducidos del guaran{ al castellano como
certificaban los corregidores, cabildo y caciques del Pueblo de Yapeyu en
Bella Union, el 29 de febrero de 1832 (BARRIOS PINTOS: 1967, p. 37-
44). Alli se daba cuenta de los territorios de las estancias de Yapeya desde
el aflo 1657 y se hacia “saber a sus nietos y descendientes el derecho de
propiedad que tenian sobre los ganados y sus procreos”.”” Este docu-
mento recuerda a los “titulos primordiales” existentes en otros pueblos
de indios para defender su derecho a la tierra ante los embates de los dis-
tintos gobiernos.'

Ya fuera por los “continuos robos” de que se quejaban los hacen-
dados, la “escasez del erario” para sostener la colonia o el temor a que
pudieran apoyar a la faccién de Lavalleja, en 1831 Rivera habia iniciado
gestiones para el retorno de los guarani-misioneros a sus tierras en la
banda occidental del Uruguay. Algunos se incorporaron a las tareas
rurales o al ejército permaneciendo en el territorio oriental, otros reto-
maron las antiguas formas de resistencia y establecieron nuevas alianzas
en la region. Un ejemplo de ello es el cacique Gaspar Tacuabé. En
diciembre de 1829 habia sido uno de los oficiales que habia logrado con-
trolar el motin de un regimiento guarani-misionero en Montevideo.
(VAZQUEZ LEDESMA: 1936). En 1832 encabezé un levantamiento
en Bella Union, reclamando el cumplimiento de las promesas que les

habia hecho el ya convertido en presidente, Fructuoso Rivera
(PADRON FAVRE: 1996, p. 188-192). En su relato de la persecucion y

Cabe sefialar que Barrios Pintos transcribe el documento con ortografia actualizada,
indicando que el manuscrito se encuentra en el archivo del gral. Julidn Laguna. Es
necesatio avanzar en el conocimiento del contexto en que se trealizé esta traduccién
y las derivaciones postetiores que pudo haber tenido.

Escritos en lengua nativa, con la consigna de ser escondidos de los espafioles, en
custodia por parte de alguna de las autoridades del pueblo, “estos titulos fueron los
conservadores de la memoria que recordaba los derechos que la gente indigena crefa
tener sobre la tierra” (FLORESCANO: 1997, p. 249-250).
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matanza de los “forajidos” “capitaneados p." Tacuabé”, Bernabé Rivera

destaco: “Esta despedida tuvieron los ingratos q.© se atrevieron a insultar
el suelo hospitalario donde se habian refugiado en sus desgracias”."”
Derrotado y perseguido, Tacuabé se traslad6 con el resto de sus hombres
a Entre Rios, donde peled junto a Justo José de Urquiza como coman-
dante del “Escuadréon de Naturales Restauradores” y logrd, por breve
lapso, desalojar a los paraguayos de las Misiones Occidentales y apoyar el
repoblamiento de Santo Tomé (POENITZ: 1994).

Tras la sublevacion, Bernabé Rivera aconsejé la eliminacion de la
colonia del Cuareim por las dificultades para garantizar su abaste-
cimiento, los continuos robos e incursiones al territorio limitrofe y
porque habia “quedado demostrado cudnto perjudicaba ese aislamiento
y espiritu nacional conservado en la referida colonia, y la necesidad de

amalgamarla en el comun de los habitantes”."

Poderes locales y poderes centrales en la “zona-frontera”

Las instrucciones dadas a los comandantes de frontera inclufan aspectos
como “impedir el contrabando, la introducciéon o evasion de vagos y
malhechores de ambos territorios, proteger el vecindario del nuestro y
evitar todo petjuicio a los habitantes del otro lado de la linea por parte de
los de aca sin pasar (...) los limites establecidos”."” Ahora bien, ;dénde se
ubicaba esa “linea”, cudles eran los “limites establecidos™?

El espacio, en el sentido de tertitorio politico y circuito econémico,
es una realidad construida por las practicas individuales y colectivas de
los humanos. (DA SILVA: 1998). En forma esquematica podria decirse
que entre los proyectos de los centros politico-administrativos, por un

AGN, Montevideo. Fondo Archivo y Museo Histérico. Caja 21. Oficio de Bernabé
Rivera a Santiago Vazquez, ministro de Guerra, San José del Uruguay, 11 jun. 1832.
Bernabé Rivera indica en ese oficio que Tacuabé se habia “desengafiado ... de las
patrafias con q.© habia sido alucinado”, atribuyendo al “indio Lorenzo” la
responsabilidad de la sublevacién. Destaca también la lealtad de la tropa misionera
que servia a sus 6rdenes, asi como el hecho de que tras la sublevacién habian aumentado
las “incursiones y robos en el territorio limitrofe”.

Ibidem. Sobre el destino de la colonia del Cuareim, véase Padréon Favre (1996).
AGN, Montevideo. Fondo Archivo y Museo Histérico. Caja 21. Copia autenticada
por José Marfa Navajas de las instrucciones dadas por Bernabé Rivera al capitan del
Primer Escuadrén de Caballerfa, Rosendo Velasco, encargado de la guardia en las
puntas de Cuflapird, “frente al pueblo de Santana”, Tacuarembd, 18 marzo 1832.
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lado, y los poderes locales o fronterizos, por otro, las relaciones estan
signadas por las tensiones entre la resistencia, el acatamiento o la adap-
tacién a los mecanismos de control que los centros pretenden imponer.”
En este caso, la expedicién militar a Misiones y sus resultados permiten
examinar las disputas de los caudillos por el poder en la provincia/Esta-
do Oriental, asf como la cuestion de los limites, dejada por las “partes
contratantes” para un futuro tratado definitivo de paz en el que no estaba
prevista la participacién del naciente Estado.”

La expedicién bélica observada a la luz de las luchas facciosas enla
provincia Oriental permite conocer la capacidad de convocatoria de los
caudillos enfrentados y sus alianzas regionales, asi como los deseos y/o
presion de otros grupos para poner fin a la guerra. Los resultados favo-
rables de la expedicion, si bien consolidaron la posicién de Rivera en las
Provincias del Rio de la Plata, no modificaron la ya conflictiva relacién
con Lavalleja. La historiografia de corte partidario ha tratado en
abundancia este tema, remarcando, segun la orientacion del autor, las
glorias y traiciones de cada caudillo. En términos generales, el analisis se
concentraba en el enfrentamiento entre los “caudillos” y en cual de los
dos habria encarnado con mayor constancia y eficacia el ideal inde-
pendentista.*

En febrero de 1828, desde el Paso de Yapeyu, sobre el rio Negro,
Rivera comunico a Juan Antonio Lavalleja, entonces general en jefe del
Ejército Republicano, que tenia el propdsito de “llevar una fuerte
Division sobre las Misiones Portuguesas p.* obrar con mas actividad en
la guerra justa q.° sostenemos” (SILVA CAZET: 1960-1964, t. 32, p. 414-
415). La respuesta dada por Lavalleja fue terminante. Desde su cuartel
general en Sarandi, el general en jefe del Ejército Republicano escribié a

La tematica de la frontera ha sido abordada en extenso, desde distintos angulos. Por
un lado, como zona de control inestable, marcada por un estado de enfrentamiento
bélico alternado con periodos de paz; como “espacio de reciente ocupacién” o “en
vias de colonizacién” donde “los procesos de produccién, de estructuracién
institucional y social, no se han integrado atin en un continuo normal”’; 0 como zona
de encuentro/exclusion; con procesos econémicos, sociales, politicos y culturales
especificos. Véase por cjemplo, Alvaro Jara (1969), Raul J. Mandrini (1992, p. 59-73)
o Carlos Mayo y Amalia Latrubesse (1998).

El gobierno del Estado Oriental procurd — sin éxito — conseguir el concurso de Gran
Bretafia para su pretension de participar en la negociacién del tratado definitivo de
paz. De todas formas, la situacién conflictiva de la regién en las décadas de 1830 y
1840 impidié que dicho tratado se suscribiera.

Véase FREGA; ISLAS; REALL 2005.
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Rivera que por mas que negara sus intenciones de “atentar al orden pu-
blico, ni demostrarse como un caudillo de la anarquia”, sus acciones eran
actos de insubordinacion. Por ese motivo, lo conmind a retirarse a la
margen derecha del rio Uruguay en el término de cuatro dias o a
presentarse solo en su cuartel general, “confiado en la probidad y honor
del gral. en jefe”. (SILVA CAZET: 1960-1964, t. 32, p. 416-417). Los
enfrentamientos por jefaturas politicas y militares, derivados de los
caminos diferentes que ambos caudillos habian transitado ante el
dominio luso-brasilefio y que se habfan manifestado desde los prepara-
tivos de la guerra con Brasil, parecian guiar las definiciones tacticas.

Rivera se habfa distanciado del Ejército Republicano a mediados de
1826, implicado ademas en acusaciones de connivencia con los
brasilefios. Tal como esctibi6 desde Parana a comienzos de 1828 a Julidn
de Gregorio Espinosa, confiaba en acompanar a Estanislao L.opez en el
Ejército del Norte — “cuando menos iré de un tercer jefe”, decia — y po-
der mostrar de esa forma, “a la faz del mundo toda la injusticia de [szs]
perseguidores” (SILVA CAZET: 1960-1964, t. 32, p. 406-407). En la
correspondencia particular del jefe de la vanguardia del Ejército del
Norte fueron frecuentes las referencias a contar con ese tertitorio para
negociar su posicion en las Provincias Unidas y en la provincia Oriental.
Con fecha 6 de junio de 1828, por ejemplo, desde Paso de la Patria,
escribi6 a Julian de Gregorio Espinosa: “tendré que hacerme inde-
pendiente con esta prov.* en ella tengo cuanto quiera y pueda precisar y
haré yo con sus recursos lo q.¢ ninguna otra puede hacer” (SILVA
CAZET: 1960-1964, t. 32, p. 422-423).

La convocatoria de Rivera encontré eco entre oficiales y soldados,
produciéndose algunas sublevaciones y numerosas deserciones, especi-
almente en aquellas partidas destinadas a la captura del caudillo.”» Desde
Durazno, Luis Eduardo Pérez, gobernador delegado de la provincia
Oriental, escribi6 a Lavalleja advirtiéndole de las deserciones que habian
sufrido Manuel Oribe y Manuel Lavalleja (“casi todo el paisanaje que
habfa reunido se le habia ido”) y de la inexistencia de “tropa en la Banda

Las noticias fueron conocidas también en Montevideo y trasmitidas por el cénsul
britinico en la ciudad. Entre otros episodios, Hood informé la sublevacién del
regimiento del capitin Arenas, que comandaba las fuerzas republicanas sobre Colonia,
y que fuera “capturado junto a otros oficiales por sus propios hombres, que después
de atarlos de pies y manos desertaron con don Fructuoso”. (Thomas S. Hood a
Robert Gordon, enviado extraordinario de S. M. B. en Rio de Janeiro, Montevideo,
24 marzo 1828. BARRAN; FREGA; NICOLIELLO: 1999, p. 141-142))
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Oriental, con q.° contar de seguro p.* batir a d.” Frutos”. Ya sobre el final,
sentenciaba: “Yo estoy dispuesto a todo menos a q.€ se derrame la san-
gre de los orientales unos contra otros; si esto llega a verificarse ya estamos
perdidos”.* Ese argumento también fue manejado por Rivera en el pot-
menorizado informe elevado al gobierno de Buenos Aires en ese mismo
mes de marzo: “el comandante del Departamento de Sandt [Manuel
Lavalleja| parecia que deseaba ver bafiados los campos del Oriente con la
sangre de sus propios hijos”.>

El cénsul britanico en Montevideo informo a sus superiores de la
llegada de Rivera a la campaiia oriental: “nos inclinamos a creer que él
viene como el sucesor de Artigas y como el unico jefe militar de la
provincia”. Era de la opinién de que este hecho, producido “en momen-
tos en que los beligerantes estan reducidos a un estado ultimo de
extenuacién”, podria “facilitar mayormente la paz”.*® A pesar de que
efectivamente cinco meses después se firmé en Rio de Janeiro el cese de
la guerra, esta apreciacion resulté demasiado prematura. La campafia
militar a las Misiones podia variar la compleja geometria de alianzas en
las Provincias Unidas y alentar las posibilidades de conservar la provincia
Oriental dentro de la unién o bien de proponer una independencia
temporaria. A su vez, la desocupacion de los territorios misioneros fue
puesta como una condicién imprescindible por parte del Emperador
para llegar a un acuerdo.

En julio de 1828, lord Ponsonby informo a sus superiores: “el arti-
culo que estipula el retiro del ejército republicano detras del rio Uruguay,
elimina, por el momento, toda cuestién referente a las Misiones,
recientemente conquistadas, de la cual yo temia derivaran dificultades
reales y considerables” (HERRERA: 1974, t. 2, p. 256-257). Esto podia
allanar la situacion respecto a las tropas que obedecieran al gobernador
de Buenos Aires, encargado de la direccion de la guerra, pero no
necesariamente a las tropas del nuevo Estado a crearse. Ademas de

AGN, Montevideo. Fondo Archivo y Museo Histérico. Caja 21. Luis E. Pérez a
Lavalleja, Durazno, 17 marzo 1828. Agregaba en la nota un comentario de d. Tomas
Garcia (de Zufiiga?, presidente de la provincia Cisplatina) respecto a la posibilidad de
una “reconciliacién” entre Rivera y Lavalleja: “si eso se verifica la guerra esta concluida,

p.° si no, va mui larga” (subrayado en el original).

AGN, Montevideo. Fondo Archivo y Museo Histérico. Caja 21. Copia autenticada
por Argerich de la nota de Rivera al Gobierno Encargado de la direccion de la guerra,
Costa de las Averias, 14 marzo 1828.

Hood a Gordon, Montevideo, 5 marzo 1828 (BARRAN; FREGA; NICOLIELLO:
1999, p. 139).
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presionar a los comisionados de la “Republica de las Provincias Unidas”
para que aceptaran esta clausula, Ponsonby se dirigi6 a Lavalleja, aun
general en jefe del Ejército Republicano en la misma direccién, procu-
rando lograr su concurso en caso de que el gobierno de Buenos Aires
demorara u obstaculizara la ratificacién de lo acordado. Segin la
comunicacién de Ponsonby a Lavalleja, la evacuacion de las Misiones
[era], en si misma, muy ventajosa para la republica, y particularmente patra
la Banda Oriental. Entre otras razones, resalto:

Sialas tropas de Lopez o Rivera se les permite ocuparlas, tendran el
poder (y quiza la intencién) de desbaratar las medidas adoptadas para el
bien general. V. E. sabe con cuanta facilidad la soldadesca irregular puede
cometer actos de hostilidad por los que el gobierno tiene que ser respon-
sable, y cudn peligroso es para la paz que cuestiones relativas a tropelias e
injurias, nazcan entre dos Estados en el mismo momento del arreglo de

una querella.”’

La ratificacion de la Convencion Preliminar de Paz se realizé el 4 de
octubre de 1828y, segin el articulo 12, la desocupacion del territorio
brasilefio por parte de las tropas de las Provincias Unidas y la provincia
de Montevideo debia producirse en un lapso de 60 dias a contarse desde
esa fecha. (BLANCO ACEVEDO: 1944, p. 60). Ahora bien, ¢cual debia
ser la “linea” que separara los territorios brasilefios de los orientales,
cuando expresamente se habia postergado para un tratado definitivo la
resolucion de la cuestion territorial? En el relato de Rivera sobre lo suce-
dido en la frontera, éste destaca sus méritos por haber acordado que el
rio Cuareim obrara de limite norte. En un oficio enviado al gobierno
oriental refirié que luego de traspasar el rio Ibicuy en marcha hacia el
Cuareim, en la noche del 21 al 22 de diciembre de 1828, las fuerzas del
mariscal Sebastidn Barreto Pereira Pinto se habfan ubicado a una legua de
distancia de su campamento: “semejante movimiento no dejaba duda, ni
espera, pr. q. el Mariscal Barreto (...) no habfa marchado 40 leguas para

Ponsonby a Lavalleja, Rio de Janeiro, 31 agosto 1828 (HERRERA: 1974, t. 2, p.
271-273). Agregaba Ponsonby que si no se desocupaban las Misiones, “todavia habria
que combatir por la independencia de la Banda Oriental” (resaltado en el original).
En su respuesta, Lavalleja indic6 que a pesar de que todavia no habia recibido
6rdenes al respecto, “por mi opinién particular, creo que todo se allanara”. Lavalleja
a Ponsonby, Cuartel General en Cerro Largo, 20 sept. 1828 (HERRERA: 1974, t. 2,
p. 276-277.)
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venir a sustentar polémicas interminables”. En la versién de Rivera, “con
las armas en las manos y casi a la vista de las guardias enemigas”, se exigio
la liberacion del coronel Eduardo Trolé — enviado dias antes para exigir
explicaciones de los movimientos militares de Barreto — y el libre paso
del ejército y las familias que lo segufan en su retirada. El resultado fue,
segun esta version, que “el mariscal Barreto, cediendo al peso de la razon,
satisfizo a todo y a todo puso término firmando la convencién”. Como
consecuencia, “‘el Ex.” del Norte puede sin zozobra[/] decira V. E. que
las Misiones Orientales pertenecen al Nuevo Estado Oriental: que sus
propiedades, su industria y hasta sus derechos son suyos...”.”

En el centro de la polémica estaba el acarreo de ganado que
acompafaba la retirada del Ejército del Norte. Para las autoridades
brasilefias era imperioso impedir que Rivera se llevara “todo el ganado y
caballos que atin existe en el territorio comprendido entre el Arapey y el
Ibicuy y en el departamento de Misiones”, incluyendo las estancias
misioneras en la demarcacion de limites con la provincia Oriental’ La
respuesta de Rivera se basé en la misma Convencion Preliminar, cuyo
texto se lo acusaba de violar. En su argumentacion, las familias que
acompafiaban al ejército lo hacian al amparo del articulo 8, siendo falso
que se tratara de una contravencion al articulo 15, “que nada parece tener
de comun con las conquistas de tierra, ni aun con las presas de mar
hechas anteriormente al 27 de agosto y el 4 de octubre”. Cabe aclarar que
por el primero se autorizaba “a todo habitante de la provincia de
Montevideo salir del territorio de esta, llevando consigo los bienes de su
propiedad”, y por el segundo se disponia el cese de las hostilidades por
mar y tierra. Al contestar las reclamaciones formuladas por el comandan-
te Oliverio José Ortiz, indicaba Rivera que silas propiedades fueran
publicas, “por derecho de guerra” habrian pasado a ser del Ejército del
Norte; y si se las consideraba particulares, serfan “exclusivamente de to-
dos y cada uno de los indigenas que en su origen las adquirieron con su

AGN, Montevideo. Fondo Archivo y Museo Histérico. Caja 21. Oficio fechado en
Cuartel General de Ibagay, el 26 dic. 1828, que precede a la copia autenticada por
Fructuoso Rivera de la convencion celebrada en el campo de Ireré-Amba, el 25 dic.
1828, suscrita por Sebastian Barreto Pereira Pinto y Eduardo Trolé.

Oficio de Salvador José Maciel a Joaquin de Oliveira Alvarez, Porto Alegre, 21 now.
1828 (GARCIA: 1953, p. 117-118). En la documentacién presentada por este autor,
las reclamaciones refieren a una antigua posesion (las estancias de los pueblos
misioneros, estancias pobladas por brasilefios), mas que al acuerdo realizado en 1819
entre el cabildo de Montevideo y Carlos Federico Lecor para la obtencién de fondos
destinados a la construccion de un faro.
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industria o sus caudales, y después las han conservado como una
memoria (triste en verdad, pero Gnica) de su antigua opulencia”.”

El texto firmado en el campo de Irere-Amba el 25 de diciembre de
1828 por el mariscal de campo y comandante general de Caballeria del
Ejército Imperial del Sur, Sebastian Barreto Pereira Pinto, y el ingeniero
en jefe y comandante general de Artillerfa, coronel Eduardo Trolé, en
representacion del general en jefe del Ejército Argentino del Norte,
Fructuoso Rivera, si bien reconocia la exclusiva competencia de los res-
pectivos gobiernos para decidir sobre la jurisdiccion de los territorios
entre los rios Ibicuy y Arapey, acordaba “una linea divisoria provisional”
a ubicarse en el rio Cuareim. El Ejército del Norte continuarfa sus mar-
chas hasta la margen izquierda de dicho rio, llevando consigo el ganado
y las familias indigenas que lo acompafiaban, sin que las tropas imperiales
pusieran obstaculo alguno. En la margen derecha podria situarse el
ejército brasilefio, pero guardando siempre una distancia de diez leguas
entre las respectivas vanguardias.”

A comienzos de 1829 qued¢ establecida la colonia de la Bella
Unién o del Cuareim, sobre la costa del rio Uruguay, en las cercanias de
la barra del Cuareim (PADRON FAVRE: 1996, p. 137-146; BARRIOS
PINTOS: 2000, p. 469-489). La llegada de “colonos-soldados” le
otorgaba al ahora general en jefe del Ejército del Norte una posicion de
poder desde donde negociar su lugar en el nuevo Estado. El cénsul
britanico en Montevideo, al recibir las noticias del traslado, anticipo:
“para asegurar su influencia sobre las clases bajas en el interior y con los

soldados, él [Rivera] sera nombrado comandante en jefe del Ejército”.*

Fructuoso Rivera a Oliverio José Ortiz, Cuartel General en San Vicente, 28 now.
1828 (FALCAO ESPALTER: 1924, p. 584-585).

AGN, Montevideo. Fondo Archivo y Museo Histérico. Caja 21. Convencién de cinco
articulos suscrita por Sebastian Barreto Pereira Pinto y Eduardo Trolé,
“competentemente autorizado” por Fructuoso Rivera, en el campo de Ireré-Amba el
25 dic. 1828. El texto de este acuerdo ha dado lugar a diversas controversias. La
primera publicacién completa en Uruguay de la que tenemos noticia fue en 1915, en
ocasion de la resefia a la obra de Alcides Cruz titulada “Incursio do general Frutuoso
Rivera as MissGes”, editada en Brasil el afio anterior: LIBROS vy revistas recibidos en
canje y donacion, Revista Histdrica, Montevideo, Archivo y Museo Histérico Nacional,
t. 7, n. 20, p. 593-597, 1915. Cabe sefialar que Porto (1954, p. 396-398) indica que
ese texto ha sido publicado de acuerdo con la versién de la Revista Historica y que
estudiosos — como por ejemplo Alvaro Alencastre (1933) — consignan no haber
hallado el original brasilefio en los archivos de ese pais.

Hood a lord Ponsonby, Montevideo, 19 dic. 1828 (BARRAN; FREGA;
NICOLIELLO: 1999, p. 151).
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Pocos meses después, Thomas S. Hood advertia que parecia “inevitable”
que “Rivera y su partido” controlaran al gobierno.”

Segtn el caudillo, el gobierno no podia rechazar “nueve mil colo-
nos llenos de moralidad y actitudes p.* ser felices”.** El establecimiento
de poblaciones en las lineas fronterizas contribufa a la defensa del
territorio y, en este caso en particular, podia dar al futuro Estado Oriental
argumentos para defender su aspiracion a establecer los limites acorda-
dos entre las coronas espafiola y portuguesa como linea divisoria con el
Imperio brasilefio.” Sin embatgo, el gobierno percibié en este acto — que
por otra parte no podfa impedir — la incorporacion al territorio de un
contingente militar adicto a Rivera. Los testimonios de Fructuoso Rivera
acerca de que debid asumir como “carga personal” el mantenimiento de
los regimientos de guarani-misioneros aludfan a la falta de apoyo del
gobierno. “No les ha pasado una sola libra de carne y ni les ha dado un|4]
chiripa de jerga”, comentaba a Julian de Gregorio Espinosa en octubre
de 1830, agregando: “todos se han mantenido a mi costa (q.¢ digo) a el
favor de mis amig.’ (...) ya nada tengo; ayer tuve q.c dar p." 100 reses los
ultimos 2 criaditos q.° tenfa para alimentar a estos desgraciados” (SILVA
CAZET: 190-1964, t. 34, p. 302-303). El sostén de las tropas en territotio
misionero — riograndense — se habia hecho con los recursos del lugar,
pero desde el traslado al nuevo Estado las dificultades de abastecimiento
se transformaron en un problema creciente (PADRON FAVRE: 1996,
p. 127-130).

El registro llevado por Bernabé Magarifios, comisario general de
la colonia de la Bella Unidén en el segundo semestre de 1830, muestra
una vida cotidiana marcada por la escasez de alimentos y la indisciplina:
abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas, robos, peleas, insubor-
dinaciones y deserciones se intercalan con las menciones a los bailes, las
reuniones de las juntas de corregidores encargadas de imponer los casti-

Hood a John Bidwell, Montevideo, 3 marzo 1929 (BARRAN; FREGA;
NICOLIELLO: 1999, p. 155). En su informe caracterizaba a Rivera como “un
hombre sin ninguna clase de talento, pero es popular entre la mayoria del pueblo, y
esta en las manos de un partido de abogados y sacerdotes de considerable talento, pero
considerado de poco patriotismo, y quienes, se dice, bajo el nombre de Rivera
gobernaran para su propio interés”.

F. Rivera a Julidn de Gregorio Espinosa, Cuartel General en Cuarey, 3 enero 1829
(SILVA CAZET: 1960-1964, t. 33, p. 281-287). El dr. Lucas Obes acompafiaba a la
delegacion indigena encargada de hacer conocer esta resolucion al gobierno.

Si bien se reivindicaba el Tratado de San Ildefonso (1777) cabe sefialar que fue el
Tratado de Madrid (o Permuta, 1750) el que habia fijado la linea en el rio Ibicuy.
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gos y los informes acerca de la situacion frontetiza.*® “La hambre apura
y me molieron en peticiones”, escribia Magatifios el 23 de julio de 1830.”
La llegada de un cacique/oficial con 25 reses se transformaba en “una
alegria general”. Por otro lado, los soldados y las familias cometian
pequenos robos, abandonaban Bella Union para trasladarse al sur — “Se
pasé la rev.” gen.'y faltaron 22 sold.® el Alf.* Andrade y sobre 200 alm.* de
las fam.™” — o protagonizaban amotinamientos. Estos fueron movi-
mientos espontaneos ante la situacién de necesidad, de corta duracion y
sin un liderazgo definido, cuyo objetivo inmediato era apropiarse de las
raciones almacenadas y de la “cuerambre”, para la cual nunca faltaba un
comprador. Los robos se daban a uno y otro lado de la frontera, siendo
de caballos principalmente, lo cual hacia temer la preparacion de levan-
tamientos armados.

Producida ya la paz y la desocupacion del territorio misionero,
Ponsonby reiterd en sus informes la vinculacion de Rivera con los
movimientos politicos en la zona sur del Imperio de Brasil y el proyecto
de “formar una republica, constituida por esas ciudades y sus territorios
(Porto Alegre y Rio Grande), la Banda Oriental, Entre Rios, las Misiones
y, tal vez, Cortientes”. Afirmaba su conviccion de que “él [Rivera] tiene en
sus manos la vieja intriga de la separacion de Rio Grande”, agregando
que “la mayorfa de los habitantes de las ciudades de Porto Alegre y Rio
Grande estan ansiosos de levantarse contra el Emperador y, aunque su
intento ha sido impedido por la paz, todavia abrigan la esperanza de
llevar a la practica ese proyecto”.” En octubre de 1829 los comisionados
brasilefios alertaron a sus superiores sobre la introduccién de cartas
convidando a la unién entre los brasilefios seguidores del Partido Repu-

AGN, Montevideo. Fondo Archivos Particulares. Caja 111, carpeta 9. Archivo de
Bernabé Magarifios. “Noticias historicas, Diario de campafa”, 87 fojas. Anotaciones
del 9 julio al 3 nov. 1830. Bernabé Magarifios (1804-1878) era hijo de un acaudalado
comerciante y letrado espafiol afincado en Montevideo. Inicié su carrera militar en
1825. Acompané a Rivera en la campafia de Misiones, desempefiando funciones de
jefe del estado mayor de Ejército del Norte y de edecan del General en Jefe. Intervino
en la expedicién contra los indios charrdas en la acciéon de Mata-Perros (actual
departamento de Artigas) el 15 de mayo de 1831. Luego de un breve retiro, volvié a
la vida politica y militar acompafiando el bando del gral. Rivera (FERNANDEZ
SALDANA: 1945, p. 775-776).

El comisario dispuso recorridas por una vasta region a efectos de tomar ganado de
los vecinos (de cada diez o de cada cinco reses, una), con éxito diverso. Ya se habian
agotado los fondos de socorro aprobados por la Asamblea General el afio anterior
(hasta $48.000, aprobados el 13 de mayo de 1829).

Ponsonby a Aberdeen, Rio de Janeiro, 6 enero 1829 (HERRERA: 1974, t. 2, p. 287-
288).
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blicano e indicaron sus temores sobre una nueva invasion de Rivera,
favorecida por la falta de guardias en la frontera.”

Sobre la situacion politica en la frontera también contiene apuntes
interesantes el registro llevado por Magarifios. Con gran inquietud
escribe acerca de una entrevista que mantuvo con el coronel Bento
Manoel en julio de 1830, el dia antes de que se jurara la Constitucion:
“conversamos sobre politica y me asegurd el Brasil tendrfa pronto una
guerra horrorosa pues el Emperador querfa constituirse absoluto contra
la opinién de los pueblos y me pronostic6 que este Estado tendria iguales
consecuencias nombrado el gobierno permanente entre los dos
generales”.* Lo que en principio habia sido una convocatotia para recla-
mar la restitucién de la guardia en el Yuquery, debido a los “muchos
ladrones que andan del otro lado”, y que segin Magarifios se podia resol-
ver con una “mera carta”, se transformo en un aviso sobre la inminencia
de la guerra civil, que atravesaria la regién en las décadas siguientes.

La instalacién de familias guarani-misioneras en el norte del nuevo
Estado se inscribié en una compleja geometria de alianzas. Las promesas
de concesion de tierras y ganados, asi como la posibilidad de mantener
sus lazos de comunidad, pueden indicarse como algunas de las razones
de la emigracion misionera. Desde la perspectiva de quienes promo-
vieron la fundacion de la colonia de la Bella Unidn, el asentamiento
podia apoyar eventuales reclamos territoriales basados en los limites
hispano-lusitanos y aportaba contingentes para el ejército y las tareas
rurales. También contribufa a “descongestionar” la frontera correntina y
a aventar las sospechas de un avance sobre Paraguay; “limpiaba” los cam-
pos de Rio Grande de pobladores que pudieran reclamar derechos
ancestrales sobre las tierras y fortalecfa la posicién de fuerza de Rivera.
Hacia 1830, sin embargo, de esos “nueve mil colonos llenos de
moralidad y actitudes p.* ser felices” — al decir de don Frutos — fueron

2 ¢

considerados “ladrones”, “rebeldes” y

<

‘criminales” aquellos que no
aceptaron la posicién subordinada y marginal que se les asignaba en la
conformacién del nuevo Estado.

Oficio de Manuel da Silva Pereira do Lago al presidente de la provincia de San Pedro,
Pueblo de San Borja, 1 oct. 1829 (FALCAO ESPALTER: 1924, p. 570-571).

AGN, Montevideo. Fondo Archivos Particulares. Caja 111, carpeta 9. Archivo de
Bernabé Magarifios. “Noticias historicas...”, cit., fs. 6v-7. Anotacién del 17 jul. 1830.
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Los procesos de construccion estatal en la regién estuvieron
signados por la guerra civil, que en mas de una ocasién supuso cons-
telaciones de fuerzas compuestas por contingentes de uno y otro lado de
la “linea”. Las alianzas implicaron el bosquejo de diversos proyectos de
organizacion territorial, con niveles distintos de concrecion. Las pobla-
ciones de la frontera, que conocfan los “limites” de sus regiones de paso,
fueron lugar de refugio, de persecucién, de aprovisionamiento o de
intercambio de los distintos bandos. Los tratados de limites muestran la
correlacion de fuerzas de los Estados signatarios. En este caso, la
modalidad adoptada — un acuerdo entre comandantes militares reali-
zado en la propia frontera — dejo6 en evidencia el inestable equilibrio que
acompafio los inicios del Estado Oriental.
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Brasil - Uruguai, uma articulacao regional revisitada

Susana Bleil de Souza*

RESUMO

No séenlo XIX, boa parte das exportagies rio-grandenses, principalmente as da fron-
teira, eram feitas através do porto de Montevidén, o que acarretava a descapitalizagio
do estado. O fato de 0 Rio Grande do Sul ter apenas um porto para o coméreio exte-
riot, com uma barra baixa e perigosa, deixava a provincia em desvantagem frente ao
porto do pais vizinho, onde ancoravam navios de maior calado. Assim, o “alto comér-
cio montevideano” dominava o coméreio da fronteira, cujas casas comerciais eram,
mtitas vezes, consignatdrias dos produtos enropeus importados pelo porto oriental. As
Sacilidades do transito, o crédito concedido aos comerciantes e pecunaristas brasileiros
pelos negociantes urugnaios e o contrabando realizado pela fronteira terrestre ¢ fluvial
faziam da fronteira gasicha numa drea de articulagdo e interdependéncia com a econo-
mia mercantil e pecnarista do Urnguai.

ABSTRACT

The fact that in the 19" century a considerable share of the exports of Rio Grande do
Sul derived from the border lands and were shipped through the harbor of Montevideo
reduced the tax income in the province. Shallow and dangerous, the only harbor in Rio
Grande do Sul conld not compete with the harbor of its neighbor, where vessels of large
draft conld anchor. Therefore, the frontier trade was largely controlled by the import-
export business in Montevideo. The advantages in the transportation system, the
availability of Urnguayan credit to Bragilian producers and the snuggling over land
and river turned the border region into an area of influence of the Uruguayan econom).

Professora doutora pela Universidade de Paris X-Nanterre. Professora de Histéria da
América Latina no Departamento de Histéria e no Programa de Pés-Graduacio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; pesquisadora do CNPq; professora
convidada da Universidad de la Republica, Montevidéu; coordenadora de convénios
com a Argentina ¢ do Comité Académico Histéria e Fronteiras da Associacio de
Universidades Grupo Montevidéu (AUGM). As opiniGes expressas neste artigo sio
de responsabilidade exclusiva da autora.
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Es imposible echar la vista sobre el mapa de Sudamérica sin percibir
con asombro la manifiesta importancia del rio de la Plata, bajo un

punto de vista comercial.

Montevidéu e Buenos Aires eram, desde o perfodo colonial, os Gnicos
portos do Rio da Prata habilitados para o comércio externo.

Montevideo, a diferencia de Buenos Aires, tenfa algunas ventajas
naturales como puerto. Desde los primeros dias de su fundacion, en
1726, 1a corona espafiola habia reconocido la significacion estratégica del
lugar, como la ‘llave’ para toda la cuenca del Plata. I.a bahia de Monte-
video era de mas facil acceso desde el mar, y de mas facil entrada, y como
fondeadero era mas profundo y seguro. Era necesario un solo trasbordo
para desembarcar las mercaderfas, y, aunque la profundidad del agua en la
bahia era s6lo de dieciocho pies antes de que se cavaran en ella canales
artificiales, los barcos de gran calado podian entonces entrar, pasando las
puntas de la bahfa, para dirigirse hacia las aguas bajas y limosas, y encontrar

alli un buen fondeadero, fuera del alcance de los vientos.

Desde o momento da independéncia, as condi¢oes de exceléncia
do porto, a utilizagao da moeda metalica e as vantagens tarifarias fizeram
com que Montevidéu desempenhasse um papel preponderante no co-
mércio internacional. Para isto, contribuiu, de maneira fundamental, o
comércio de intermediacdo com as regioes fronteirigas dos paises vizi-
nhos, o que possibilitou 0 aumento de sua capacidade de acumulagio,
pois para ele convergia o fluxo de mercadorias provenientes do exterior.
Ademais, transformou-se em um escoadouro quase que exclusivo dos
produtos platinos, incluindo a provincia sul-rio-grandense do Brasil.

A intermediac¢ao regional havia modelado o Uruguai do século
XIX e o havia transformado em um emporio de transito, que dava saida
aos produtos agropecuarios de exportacao da regiao platina e permitia a
entrada de manufaturas que abasteciam essa mesma regiao.

PARISH, Woodbine. Buenos Aires y las provincias del Rio de la Plata. Buenos Aires:
Hachette, 1958. p. 507.

KROEBER, Clifton. La navegacion de los rios en la Historia Argentina, 1794-1860.
Traducio G. S. de Singer. Buenos Aires: Paidés, 1967. p. 69. Tradugiao de: The growth
of the shipping industry in the Rio de la Plata region, 1794-1860.
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Neste ensaio, o sentido de comércio de transito é semelhante ao
utilizado por R. Jacob.” O termo é empregado em funcio da prestagio
de servicos, tanto do comércio de importagio, quanto do comércio de
exportacio, financiado ou nao no Uruguai, mas que utilizou suas insta-
lagGes portuarias e ferroviarias. Praticava essa intermediagao o “alto
comércio” montevideano, composto, sobretudo, pelas casas importado-
ras que representavam os interesses europeus. Esses comerciantes, por
sua representatividade social e por sua for¢a econdmica e politica, conse-
guiram impor, desde 1876, o ouro como unico padrao monetario. Este
grupo social, defensor do padrio-ouro, mantinha naturalmente o regime
monetario que facilitava suas transa¢oes com as nagoes européias. Em
resumo, este “circulo oriental” — instigado por grandes comerciantes,
prestamistas, financistas e ticos barragueros montevideanos — monopo-
lizava a moeda e detinha o crédito. O governo uruguaio sempre soube
aproveitar as melhores condi¢coes de porto de sua capital, bem como a
vantagem de dispor de moeda de ouro e prata e, desta forma, poder
resgatar o desvalorizado papel-moeda argentino e a moeda de cobre
brasileira, além das disposi¢des favoraveis no comércio de transito a
sua marinha de cabotagem.

Na década de 1830, Montevidéu disputava com Buenos Aires o tra-
fego da regido platina. Embora o Uruguai tivesse uma marinha mercante
com mais navios do que a portenha, essa, entretanto, possufa maior to-
nelagem. Quando o governo de Buenos Aires determinou o fechamento
do rio Parana para o comércio de ultramar, obrigou as provincias que o
marginavam a buscar em Montevidéu um porto alternativo para o seu
comércio.

Nesse periodo, Montevidéu apresentava vantagens sobre Buenos
Aires, pois este dltimo era um porto caro, dadas as dificuldades para de-
sembarque e reembarque de mercadorias, que nao tinha depésitos
suficientes, enquanto Montevidéu tinha um fondeadero abrigado, perto
dos molhes, e grandes armazéns onde colocar as cargas.* Ao lado do
comércio legal, realizava-se o contrabando, principalmente na costa do
Uruguai, e a imprensa calculava as defraudagdes em mais da metade da
renda.

3 JACOB, R. Modelo batllista: ;variacién sobre un viejo tema? Montevidéu: Proyeccion,

4

1988. p. 12.

SALA DE TOURON, Lucfa; ALONSO ELOY, Rosa (com colaboracio de
RODRIGUEZ, J. C.). E/ Uruguay comercial, pastoril y candillesco. Montevidéu: Ediciones
de la Banda Oriental, 1986. tomo 1. p. 55.
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Em meados de 1830, o porto de Montevidéu mantinha, com o
sul do Brasil, um comércio que ainda estava longe de ter a importincia
que viria a ter na segunda metade do século. Esse comércio se realizava
por duas vias, fundamentalmente: a do rio Uruguai, que — junto com o
Parand — servia como safda para a producao da regiao missioneira, e a
tradicional — terrestre — da ampla fronteira, tdo transitada pelos con-
trabandistas desde a época colonial. Na década de 1830, o rio Uruguai
representava, para muitos produtos, uma via de entrada ou safda mais
barata que a terrestre e numerosos barcos seguiam a rota Montevidéu,
Salto, Sdo Borja, Alegrete e outros portos das Missoes, conduzindo ma-
nufaturas — como téxteis, lougas, artigos de ferro, vinhos e outros,
incluindo produtos de origem brasileira como aguardente, fumo e agtcar
— e retornando com couros e outros derivados da pecuaria para serem
reexportados por Montevidéu.’

Na primeira metade do século XIX, operaram, em favor do trafe-
go por Montevidéu, as melhores condi¢des de seu porto; o papel do
comércio fluvial, quando as redes fluviais ndo uniam os portos dos pa-
ises vizinhos com as zonas de produgio, como o faria posteriormente a
ferrovia; toda a politica comercial monetaria e fiscal; as dificuldades do
processo de conformacao das estradas vizinhas; e, até, conflitos politi-
cos.’

Ao iniciar-se a segunda metade do século XIX, o hinterland — ou
zona de influéncia do Rio da Prata — apresentava poucas ou mas vias de
comunicagao terrestre. A navegacao fluvial era o fator de articulagao dos
centros de producio e de consumo com os mercados mundiais, em fun-
¢do da concentragiao dos produtos de intercambio em Montevidéu e
Buenos Aires.

Nesse quadro, a posi¢ao uruguaia era singular: apresentando ape-
nas 9% da populagio total do hinterland da regiao, ocupava, em relagido ao
sistema platino, uma privilegiada situagao geografica, pois, na saida para
o exterior, possufa o melhor porto. Logo, até 1852, tudo convergia para
que o Uruguai fosse o intermediario entre as diversas regides da bacia
platina e o resto do mundo e, igualmente, para que Montevidéu fosse o
porto de depésitos do comércio exterior e do comércio de transito, que
se desenvolvia ao longo dos rios do interior da bacia, fazendo desse por-

SALA DE TOURON; ALONSO ELOY, op. cit., p. 60.

SALA DE TOURON, L.; ALONSO ELOY, R. Algunas caracteristicas del comercio.
In: . El Urugnay comercial, pastoril y candillesco. Montevidéu: Ediciones de la
Banda Oriental, 1986. tomo 1. p. 47-74.
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to um centro de polarizacio de toda atividade nacional.” Escrevia
Martinez Montero, a respeito do porto, em seu ensaio:

El comercio de transito supone para el Uruguay movilizar un volumen de
cargas muy superior al de estricta pertenencia nacional, la cual determina
una activa concurrencia de buques de ultramar al puerto de Montevideo;
un mayor empleo de embarcaciones, hombres y capitales para los
servicios de descarga, depdsito, reembarque o trasbordo; movilizacion de
una nutrida flota de cabotaje para unir a Montevideo con el interior del
hinterland (...)*

Na segunda metade do século XIX, a Argentina protegia cada vez
mais o seu comércio de transito através de seus tios e portos. A pecudria
continuava sendo o elemento vital da producio e do comércio platinos.
A atividade charqueadora uruguaia tendia a sobrepujar a argentina e,
como conseqiiéncia, o comércio do charque passava a radicar-se em
Montevidéu com forga cada vez maior, atuando o porto de Montevidéu
como depésito e praga intermedidria para o financiamento de quase toda
a safra do Prata.” Como esses transportes supunham cargas de retorno,
Montevidéu converteu-se em deposito do binterland e seu comércio de
transito se tonificou, ao amparo de uma legislacao liberal. A legislacao
alfandegaria de 1861 refletia o espirito “livre-cambista” da época e a in-
fluéncia inglesa."

O objetivo era trazer para o litoral uruguaio, especialmente para o
porto de Salto, o comércio de transito de Uruguaiana, Sao Joao Batista
do Quaraf, Santana do Livramento, Itaqui, Sao Borja e o dos povos me-
ridionais das Missoes, Monte Caseros, Paso de los Libres, Santo Tomé e
o Paraguai. Para isso, o transbordo, o reembarque e o transito para os
portos estrangeiros eram declarados livres do direito de armazenagem
para as mercadorias que ndo permanecessem mais de um ano em depo-
sito. Com isso, a legislacdo uruguaia se equiparava a argentina, que
autotizava o depsito livre durante um ano." Até o advento dos anos 80,
estabeleceu-se uma verdadeira “guerra comercial” entre os portos de
Montevidéu e Buenos Aires, pela lideranca no comércio de transito.

MARTINEZ MONTERO, Homero. Marinas mercantes y de pesca del Urngnay: ensayo
histérico. Montevidéu: [s.n.], 1940. p. 89.

Ibid., p. 90.

MARTINEZ MONTERO, op. cit., p.103.

MARTINEZ MONTERO, op. cit., p. 104.

MARTINEZ MONTERO, op. cit., p. 104.
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Quando os meios de comunicag¢io terrestre eram ainda precarios
ou inexistentes, as vias fluviais ndo s6 desempenhavam um papel de
integracao entre as zonas distantes, como também a base fisica para a
formacio de um mercado interno, vinculando-o aos importantes empo6-
rios de ultramar. Nesta guerra de concorréncias, foram habilitadas para a
importagao e exportagao as alfindegas fluviais de Montevidéu, Salto,
Paissandu, Colonia, Maldonado, Mercedes, Nueva Palmira, Santa Rosa
del Cuareim e Artigas. Esta medida colocava o litoral uruguaio em con-
di¢bes semelhantes ao argentino, que, desde o inicio da segunda metade
do século, havia habilitado seus portos do rio Uruguai como de depdsito
livre, com a finalidade de desviar para as alfandegas argentinas o comércio
daquela importante artéria fluvial. Nesse perfodo, o Uruguai superava,
em liberdade, a legislacio argentina, colocando-se em condi¢Ses de obter
todos os beneficios que Ihe concedia sua favoravel condi¢io geografica.
Em conseqtiéncia, o comércio se estendeu por toda a republica. O aumen-
to da navegacio de cabotagem era outra conseqiiéncia desse comércio e
ela dominava o trafego da zona de influéncia do Rio da Prata, desde os
portos do Paraguai e do Alto Parand, até o litoral maritimo do territorio
nacional. A guerra da Triplice Alianca, entre 1865 e 1870, encontrou a
Republica Oriental no auge do seu comércio de transito e de sua navega-
¢ao de cabotagem. O provisionamento dos exércitos era feito pelo porto
de Montevidéu, porto preferido pelos provedores para as mercadorias
em transito, e o porto de Salto converteu-se na primeira praga comercial
do tio Uruguai.'

Salto, uma cidade eminentemente mercantil, dltimo porto oriental
da grande artéria fluvial que é o rio Uruguai, foi, durante trés quartos do
século XIX, o centro do intercambio comercial de toda aquela grande
bacia, que se constitui em um subsistema dentro de la vasta drea del Plata. Essa
bacia, aungue hoy dislocada por fronteras politicas y distribuyendo su territorio entre
tres Estados, posee cualidades geogrdficas que le otorgan clara unidad regional.”
Desde a década de 1860, Salto convertera-se no mais importante porto
de concentracao e distribui¢ao de toda a zona setentrional da Republica
Oriental: Constituicion, Belén, Santa Rosa del Cuareim, San Eugenio,
Tacuarenbd, Rivera. Além destas, eram também suas pragas tributarias

MARTINEZ MONTERO, op. cit., p. 105-107.

POENITZ, Edgar. La ruta oriental de la yerva: navegacion y comercio en el alto rio
Uruguay. Separata de Cuadernos de Estudios Regionales, Instituto Regional de
Investigaciones Cientifico-Culturales, Concordia (Entre-Rios), 1: 25-59, nov. 1981.
p-85.
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no Brasil: Uruguaiana, Sdo Jodo Batista, Santana do Livramento, Itaqui,
Sao Borja e as povoacOes mais meridionais das Missoes. Conquistava
também, por via brasileira, o grupo de pragas correntinas que divide o
rio: Monte Caseros, Paso de los Libres, Santo Tomé.'* Assim, o comércio
saltenho, com suas povoacoes tributarias, que nao reconheciam frontei-
ras politicas, formava uma espécie de republica mercantil, que abrangia
ambos os lados das margens do rio Uruguai. Para 1 convergiam, desde a
erva-mate missioneira, até os couros secos do gado rio-grandense.

Por volta de 1890, entretanto, a grande prosperidade do comércio
saltenho comegou a diminuir, gradualmente, e este declinio estava estreita-
mente ligado aos problemas que envolveram a navegac¢ao de cabotagem
e ainstalacdo das redes ferroviarias. A nacionalizagao do comércio argen-
tino e brasileiro, as barreiras alfandegarias elevadas pela Argentina e a
reserva da navegacao de cabotagem para pavilhao nacional adotada pelo
Brasil, foram os fatores que diminuiram o predominio saltenho. Essas
causas, aliadas a outras ndo menos importantes, como o desenvolvimen-
to do comércio argentino do litoral, através de linhas de comunicacio
proprias, bem como de seus portos fluviais, como os de Entre-Rios, e a
ampliacdo do escoamento da producao gaicha pelo porto de Rio Gran-
de foram diminuindo continuamente o “espago” de mercado abastecido
pelo Salto e, deste modo, desarticulando o vasto hinterland que tinha
aquele porto como metrépole. Havia findado a grande época mercantil
e a praga terminal de antes estava convertida — por lento, porém, irre-
mediavel processo — em uma estacao de passagem. O mercado estava
reduzido a prépria Campanha e ao tributo das popula¢des proximas
e nio era mais nem a sombra do vasto mercado internacional conti-
nental de antigamente. A atividade comercial reduzira-se a0 comércio
de varejo."

Em relaciao ao comércio de transito com o Rio Grande do Sul,
tema que nos interessa diretamente neste trabalho, foi durante o governo
do general Lorenzo Latorre (1876-1880) que duas comissoes foram ins-
tituidas para estudar as causas do declinio desse comércio e a conclusio
foi de que elas radicavam nas rebaixadas tarifas rio-grandenses e nos

FERNANDEZ SALDANA, José; MIRANDA, César. Historia general de la cindad y el
departamento de Salto. Montevidéu: Imprenta Nacional, 1920. p. 277.
Ibid., p. 280.
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entraves com que as ordena¢des alfandegarias orientais vinham casti-
gando essas correntes de transito, limitando os portos fronteiricos
habilitados para a passagem desse intercambio. Em conseqiiéncia, mais
alfandegas fronteiricas foram habilitadas, como a receptoria de Rivera e a
sub-receptoria de Santa Rosa. Por sua vez, o governo brasileiro res-
pondeu com direitos diferenciais para a fronteira e o governo Latorre
replicou com uma rebaixa de 50% sobre os direitos concedidos a aduana
de Salto. E preciso registrar também que, nesse perfodo, existia um
importante comércio triangular entre Montevidéu, Buenos Aires e o Rio
Grande do Sul, no qual a maioria dos navios que transportava metca-
dorias do Império, depois da escala em Montevidéu, continuava para as
provincias argentinas com a carga ou em lastro, transportando em seu
retorno charque dos portos da provincia de Entre-Rios, que postetior-
mente era levado ao Brasil. Calculava-se que mais de um ter¢o do agucar,
café, erva-mate, aguardente e fumos brasileiros, que entravam em Mon-
tevidéu, eram reexportados para Buenos Aires ou para a Confederacio
Argentina. Os produtos que niao encontravam compradores em Monte-
vidéu eram facilmente vendidos no pais vizinho, segundo o relatério do
consul brasileiro em Montevidéu nesse petiodo.!”

Por outro lado, as mercadorias provenientes de Montevidéu, que
subiam o rio Uruguai e iam para o Salto — porto de depésito e de transito —
eram encaminhadas posteriormente para Uruguaiana e outras cidades
vizinhas da fronteira. B importante salientar que, durante este perfodo,
nem no Uruguai e nem nos paises vizinhos estavam plenamente confor-
mados os mercados internos. Nao existiam sistemas de transportes
terrestres realmente integrados. O capital comercial, no marco regional,
aproveitava-se da situa¢io de “guerra comercial” entre os portos platinos'
para, juntamente com a atividade do contrabando, buscar altos lucros.

Nesse mesmo perfodo, o problema do comércio ilicito dividia a
opiniao dos homens de negdcios, a ponto de uma comissao de comercian-
tes ter encaminhado a Camara de Comércio um documento sugerindo a
supressao do comércio de transito. Os comerciantes que defendiam a
manutencao daquele comércio argumentavam que, entre as causas que

MARTINEZ MONTERO, op. cit., p.109-110.

ZANOTTI DE MEDRANO, Lilia Inés. A livre navegacio dos rios Parand e Urnguai: uma
analise do comércio entre o Império brasileiro e a Argentina (1852-1889). Tese
(Doutorado) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 1989. p. 162. Inédita.

SALA DE TOURON; ALONSO ELOY, op. cit., p. 73.
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contribufam para abater o movimento comercial da praca de Montevi-
déu, deveria ser contada a diminuicao do comércio de transito para os
portos do litoral argentino e o Paraguai. Entretanto, /a otra corriente del
comercio de transito — la de la frontera brasileria — se ba fortalecido y desarrollado
constantemente.”” Logo, esse comércio nao era s necessario como, tam-
bém, util 2 economia uruguaia, no entender de seus praticantes, pois dele
muitos auferiam proveito: aduanas, bancos, ferrovias, navios e carretas,
a mao-de-obra que dele se ocupava, os compradores norte-americanos,
belgas e franceses. Enfim, Montevidéu era, na realidade, sede de um co-
mércio internacional que ultrapassava as fronteiras da nacio oriental.

No intuito de impedir o contrabando, porém, medidas considera-
das lesivas ao comércio de transito foram tomadas pelas autoridades
uruguaias. Estas consideravam que as facilidades concedidas ao comér-
cio de transito davam margem a restituicao clandestina das mesmas
mercadorias de volta para o pafs, pois era muito dificil fiscalizar o re-
torno. Consideravam as autoridades que as grandes quantidades de
artigos considerados de luxo demandados pelo Brasil ndo seriam usados
na Campanha fronteiri¢a, mas enviados de volta ao Uruguai. Em con-
sequéncia, por um decreto de 1895, o governo uruguaio proibiu a
expedicdo — em transito para o Brasil, através de San Eugenio ou Rivera
—de sedas, rendas, couros trabalhados, cartas de baralho, tabaco e luvas.
As outras mercadorias poderiam permanecer ainda mais quinze dias
nos entrepostos das alfindegas destas duas cidades fronteirigas.*” O go-
verno uruguaio parecia nao ter ainda bem presente o que representava,
para o comércio de transito e para a capitalizagao das atividades comer-
ciais e fiscais, a perda da corrente comercial argentina e paraguaia. Os
comerciantes, mais pragmaticos, temiam perder sua ultima grande fonte
de lucros — o transito para o Rio Grande do Sul.

A certa e gradual diminui¢ao do papel de intermediador dos comer-
ciantes uruguaios em relagiao aos mercados do Paraguai e das provincias
litoraneas argentinas determinava uma grande preocupa¢ao em manter o
comércio de transito com o dltimo dos vizinhos que ainda se ligava ao
comércio oriental: o Rio Grande do Sul. Comentava o jornal E/ Sigl,
porta-voz do alto comércio, em 1895, que era impossivel fazer-se uma es-

EL COMERCIO de transito con el Brasil. E/ Telégrafo Maritimo, Montevidéu, p. 1, 20
out. 1894.

Archives Diplomatiques, Paris. Correspondence Commerciale, 1896-1897. Vol. 15,
p. 97. Despacho n. 362, Montevidéu, 19 jun. 1896.
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tatistica do comércio de transito. Dados fornecidos pelo representante de
uma das principais casas cujo mercado consumidor era no exterior, no en-
tanto, informavam que a praca de Montevidéu vendia para o Rio Grande
do Sul, em géneros e artigos de loja, cerca de dez milhdes de pesos por
ano.”' No inicio do século seguinte, informacoes de 1902 ou 1903 estima-
vam o lucro desse transito em 12 milhdes de pesos-ouro uruguaios.

Pensavam os comerciantes que um pafs “essencialmente” mercantil
como o Uruguai — e que, no futuro, seria industrial — necessitava cons-
truir um porto. Isso porque, em um futuro proximo, as ferrovias orientais
iriam-se ligar com as do Rio Grande do Sul. Considerando o tio Uruguai
como um caminho natural, que permitia a0 Rio Grande do Sul levar suas
exportacoes ao Atlantico e tomar, nos portos uruguaios, as mercadorias
para o seu consumo, havia — por parte tanto do comerciantes, quanto do
proprio governo uruguaio —interesse na construcao do porto e, mais ain-
da, na construcio de ferrovias até a fronteira.?? Sendo Montevidéu o
porto de troca mais importante para os municipios ocidentais do Rio
Grande do Sul, bem como para os localizados no litoral do rio Uruguai,
as cidades uruguaias da fronteira constitufam-se em verdadeiros
entrepostos daquele porto.

Despachar mercadorias pelo litoral “gatcho” significava sujeita-las
a altas taxas ferroviarias, portuarias e de armazenagem, enquanto aguar-
davam espago nos poroes dos navios. A precaria situagao da alfandega de
Rio Grande impossibilitava o rapido desembarago das mercadorias.
Enquanto isso, o Estado Oriental oferecia vantagens, através de seu
comércio de transito, fazendo as mercadorias virem, legal ou clandesti-
namente, por Artigas, Rivera e San Eugenio com destino a Jaguario,
Livramento e Quaraf. Gragas as ferrovias uruguaias, a fronteira brasileira
era antes ligada a Montevidéu do que a Porto Alegre, que carecia de vias
de acesso terrestre a regido. Santana do Livramento tinha conexao com
Montevidéu, através de Rivera, desde 1892, mas s6 a teria com Porto
Alegre a partir de 1910. Chegando ao porto de Montevidéu, as merca-
dorias ndo precisavam esperar muito tempo para encontrar espago
nos navios, além de nio ser cobrada nenhuma taxa de armazenagem.

Em seu relatério, datado de 1899, o inspetor da Fazenda L. Vossio

Brigido mencionava que Livramento e Quarai ficavam como que

ACEVEDO, Eduardo. Nuestro comercio de transito. E/ Siglo, Montevidéu, p. 1, 9
maio 1895. E/ Sigl era, na época, o principal jornal de Montevidéu e porta-voz do
“alto comércio”.

22 PUERTO y ferrocarriles. E/ Telégrafo Maritimo, Montevidéu, p. 1, 12 jul. 1894.
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segregadas do Brasil. Esses dois pontos estavam em contato muito
mais proximo com Montevidéu do que com Bagé, Sio Gabriel e
Cacequi, estages terminais das estradas de ferro que se dirigiam para a
capital do estado e para o seu tnico porto maritimo. O inspetor salien-
tava que Rivera, em frente a Livramento, e San Eugénio, em frente a
Quarai, eram menos importantes que essas cidades brasileiras e eram,
apesar disso, pontos terminais de linhas férreas; como, mais adiante, Santa
Rosa, no rumo de Uruguaiana; e como eram também, do outro lado do
rio Uruguai, na Republica Argentina, Monte Caseros e Libres, também
em frente a jurisdicio de Uruguaiana.” Dirigindo-se ao ministro da Fa-
zenda, Joaquim Murtinho, o inspetor Vossio Brigido considerava que
“esse predominio comercial sobre nossa fronteira, com tendéncia a in-
vadir o interior do estado” deveria ser interrompido, em favor do porto
maritimo de Rio Grande e, mais adiante, a respeito da criagao de uma
alfandega em Livramento, comentava que “esse beneficio de natureza
local, se favorece uma zona mais ou menos vasta do estado, é, por outro
lado, escancarar a fronteira ao interesse estrangeiro”.*

Concretamente, o problema estava na caréncia de uma eficiente
infra-estrutura portudria e de transportes. Em 48 horas, o negociante podia
ter em sua casa a encomenda que lhe viesse de Montevidéu, enquanto que,
pelo porto de Rio Grande, além de uma demora muito maior, havia ainda
o problema da lentidao no despacho da alfindega.” Do ponto de vista da
rapidez do trafego, da seguranca e do custo dos fretes, nenhum dos dois
portos alfandegados do estado estava em condi¢oes de competir com Li-
vramento. Um vapor de qualquer companhia de navegacao transatlantica
gastava de 16 a 18 dias de viagem do Havre, de Liverpool ou de Bordeaux
a Montevidéu. Como este porto estava a 20 horas de Rivera pela estrada
de terro Central del Urngnay, podia-se concluir que a praga de Livramento
receberia, em vinte dias, mercadorias dos grandes emporios europeus.
Esse era o tempo, ou um pouco mais, necessario a comunicagao dos
metcados europeus com a praca do Rio de Janeiro.*

INFORMACOES relativas as reparticies de Fazenda da fronteira do Brasil com as
repuablicas Argentina e Oriental, extraidas dos relatérios apresentados pelo inspetor
de fazenda bacharel Luiz Vossio Brigido sobre a inspe¢ao a que procedeu nos mesmos.
In: BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatirio de 1899. p. 22. v. 2.

Idem, p. 22-23.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatdrio de 1899, op. cit., p. 22-23.

COSTA, A. O contrabando na fronteira do Rio Grande. O Canabarro, Rivera, p. 1, 20
nov. 1898.
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Utilizando-se do porto de Rio Grande, o comerciante, muitas ve-
zes, comprava uma mercadoria na Europa com 90 dias de prazo,
pagava-a no tempo designado, mas iria recebé-la somente dois ou trés
meses depois do pagamento. Sem falar nos graves inconvenientes das
avarias, mutilagoes de volumes e outras perdas, que podiam resultar dos
transbordos maritimos e fluviais, enfrentados pelas mercadorias estran-
geiras antes de chegarem as alfandegas de Rio Grande e Uruguaiana. Por
outro lado, o expedidor, uma vez ja embolsado, nem sempre estava dis-
posto a atender as reclamacoes do recebedor. Frente a esses problemas,
a preferéncia pela fronteira era justificavel, pois, além de uma encomenda
vir de Montevidéu a Livramento ou a Quarai em 48 horas, em dez ou
doze dias podia achar-se no interior do estado ou até na capital.”’

O mesmo inspetor da Fazenda acima referido, Vossio Brigido, em
seu relatorio sobre a Mesa de Rendas de Livramento, embora reconhe-
cendo os problemas que afligiam o comércio fronteirico, considerava
que a criacdo de uma alfindega naquela cidade era “dar influxo ao co-
mércio do Rio da Prata, com prejuizo do nosso porto maritimo”.
Corria-se o risco, segundo ele, de limitar o “movimento comercial direto
do nosso porto no Rio Grande para o estrangeiro, apenas ao necessario
a zona serrana, ao norte do estado e ao litoral”; tendo em vista as “difi-
culdades aduaneiras aliadas as de transporte até a fronteira, por parte do
Brasil”.”® Temia-se o enfraquecimento do comércio maritimo do estado
com o estrangeiro, bem como a diminui¢ao da atividade comercial litora-
nea com relagdo ao intetiot.

Partindo de uma resenha dos precos de carretas de Livramento
para diversos pontos da fronteira, o inspetor da Fazenda conclufa que
somente concessoes ilegais ou a entrada clandestina de mercadorias pos-
sibilitaria o abastecimento, através de carretas, de quase todo o interior.
S6 a auséncia do pagamento dos direitos devidos, segundo o seu relato-
rio, é que permitiria 0 abastecimento dos municipios de Alegrete, Rosario
e Dom Pedrito e, até mesmo, de Quaraf e Uruguaiana. Inicialmente, ainda
em 1899, foi concedido o alfandegamento da Mesa de Rendas Federais a

BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatirio do Ministro Joaquim Murtinho, 1899.
REPARTICOES fiscais na fronteira do Rio Grande do Sul. Apud: VASCONCELLOS,
Henrique Pinheiro de. Urugnai-Brasil: comércio e navegacdo, 1851-1927. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1929. v. 2. p. 638. COSTA, Albino. O contrabando na
fronteira do Rio Grande. O Canabarro, Rivera, p. 1, 20 nov. 1898.
BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatirio de 1899, op. cit., p. 23.
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Santana do Livramento para, finalmente, a 1° de outubro de 1900, ser
instalada a sua alfandega.

A partir do infcio do século seguinte, a importancia da praca de
Montevidéu como coletora e distribuidora de boa parte da producao
pecuaria do Rio Grande do Sul e do Mato Grosso crescia junto com o
aumento das exportacoes de produtos pastoris. Afinal, quais eram os fa-
tores que atrafam para o porto de Montevidéu a producio da fronteira
“gaucha”, em lugar da utiliza¢ao do porto de seu proprio estado? Na
época, os motivos eram bem conhecidos: as charqueadas e frigorificos da
fronteira levavam menor tempo em fazer chegar a sua produ¢io a Mon-
tevidéu do que ao Rio Grande e, tanto o frete ferroviario era menor
quanto eram evitados os impostos e gastos suplementares, que one-
ravam as exporta¢des pelo porto gatcho. Além disso, o volume ¢
abundancia de cargas maiores no porto de Montevidéu tornava os fretes
maritimos mais baratos do que os do porto de Rio Grande.”

Uma carga que levava de oito a dez dias para chegar ao porto do
Rio Grande ia para o de Montevidéu em menos de trés, pois as estradas
de ferro uruguaias concediam uma série de vantagens a carga provenien-
te da fronteira gatcha, como bonificacoes e franquias. As despesas de
custeio diario nos navios, de taxas portuarias, de impostos, distribufam-
se sobre um volume muito maior de carga em Montevidéu do que no
porto de Rio Grande e permitiam as companhias de navegacao cobrar
no porto uruguaio um frete marftimo muito menor do que no porto
maritimo gaicho. Um terceiro fator de atracdo por parte de Montevidéu
era a facilidade de negociar a venda dos produtos naquela praga. Era pre-
ciso considerar o volume da produ¢ao pecuaria vendida aos barraqueros
de Montevidéu ou ainda confiada a comisionistas uruguaios para ser nego-
ciada com os compradores europeus ou norte-americanos e, assim, ser
re-exportada.”’

Atestava Henrique Pinheiro de Vasconcellos — incumbido pelo Mi-
nistério das Relaces Exteriores de fazer um estudo sobre o intercimbio
comercial uruguaio-brasileiro, entre 1851 e 1927, concluido em 1929 —
que Montevidéu era uma prag¢a de negdcios muito mais importante para

29 Para as exportagoes, consultar: VASCONCELLOS, op. cit., v. 2, p. 277-280.
30 VASCONCELLOS, op. cit., v. 2, p. 279.
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a producio gaucha do que a cidade do Rio Grande. Nio existia nesta ci-
dade “nenhuma grande casa compradora de frutos do pafs” que pudesse
ser comparada as grandes barracas de Montevidéu. Montevidéu tinha
todo o interesse em manter esse comércio de transito com o Rio Grande
do Sul, pois muitas eram suas vantagens: o aumento do trafego pelas vias
férreas, o desenvolvimento de instituicdes bancarias e comerciais — es-
trangeiras e nacionais — e as facilidades concedidas a exporta¢io pela
abundancia de transportes maritimos e pela reducao dos fretes. Como
conseqiiéncia, uma série de “favores especiais” eram concedidos ao tran-
sito de mercadorias, como a gratuidade de armazenagem por um longo
perfodo de tempo e a “permissiao do enfardamento desses produtos
misturados com os similares do pals, para a sua re-exportacao”, o que
evitava a cobranca de impostos quando o produto safa do pais.”!

Afirmava Pinheiro de Vasconcellos que o argumento levantado era
o de que a exportagao pecudria rio-grandense, confundida com a similar
uruguaia — muito superior e mais acreditada — ganhava em cotac¢io nos
mercados estrangeiros, mas essas vantagens, que poderiam ser usufrui-
das pelos produtores, desapareciam nos lucros, que ficavam com os
comerciantes intermedidrios.”

O historiador gatcho Arthur Ferreira Filho, descrevendo a paisa-
gem de sua “provincia” do Rio Grande, nos da uma visao dos problemas
que enfrentava a navegacao neste espago do sul do Brasil:

A quem, da barra do Mampituba, langar as vistas sobre o prolongamento
de nossa orla maritima, ha de se lhe deparar uma quase linha reta, com
pronunciado declive para o Poente. Nenhum recorte, nenhuma enseada.
Aparentemente inofensiva, na faixa branca de suas dunas, a costa ¢, no
entanto, hostil e perigosa. Navio que dela se aproximar sem cuidado,
destina-se a ser, em breve, carcaca encalhada nas areias, amontoado
informe de ferro corroido, imével no meio das marés, ponto de referén-
cia no desolado panorama, marcando distancia aos caminheiros da praia.
Batida de todos os ventos, ndo oferece ao navegante nem abrigo, nem

ancoradouro, mas apenas a ameaca de encalhe certo. Além da barra do

31 VASCONCELLOS, op. cit., v. 2, p. 279.
32 VASCONCELLOS, op. cit., v. 2, p. 280.
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Tramandai, impraticavel para embarcagoes que nio sejam de calado
minimo, existe a do Rio Grande, que somente o gigantesco esfor¢o

humano conseguiu transformar em porto de primeira ordem.”

A abertura da barra e a construgao do porto de Rio Grande durante
a Republica Velha foram duas medidas para a nacionaliza¢ao do comér-
cio rio-grandense. O estado tentava integrar o comércio fronteirico a
economia estadual e esta, por sua vez, a economia brasileira. A naciona-
lizagao visava retirar do porto de Montevidéu o papel de pélo de atracao
sobre as importa¢Oes rio-grandenses, principalmente as da fronteira.
Assim, a desobstrugdo da barra (1915), a construcao do porto de Rio
Grande (1918) e sua posterior estatizagao (1919) foram realizacGes fun-
damentais do projeto politico-econémico do Partido Republicano
Rio-Grandense. Essas obras interessavam também aos comerciantes do
litoral, pois eram eles os principais distribuidores dos produtos da regiao
serrana. O governo estadual pretendia, com as melhorias nos sistemas de
transportes, acabar com o comércio de transito e o contrabando, nacio-
nalizando o comércio rio-grandense.” Era antiga a reivindicacdo dos
grandes comerciantes de importacSes e exportacSes das pragas do litoral
— Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas — pela unificacio do mercado inter-
no do estado gatcho. A barra, o tnico escoadouro da bacia hidrografica
oriental do estado, s6 permitia acesso a navios de cerca de dois a trés
metros e meio de calado. Os depdsitos de areia, no fundo do canal, que
o deixavam com pouca profundidade, eram um empecilho a navegacao
da Lagoa dos Patos, o que prejudicava os portos de Pelotas e Porto Ale-
gre. Os navios, muitas vezes, tinham de esperar varios dias para transpor
a barra e os riscos e custos desta operacio os afugentavam em dire¢ao
ao porto da vizinha capital platina. No final do século, os navios eram
obrigados a aliviar a carga para transpor a barra. Um bote encostava ao
lado do cargueiro e, com a ajuda de guindastes, a carga era retirada. O
comércio da capital vinha sendo prejudicado com essa situacao, pois
Porto Alegre era, desde 1890, o porto mais importante do estado e o es-
coadouro de toda a produgdo da area de colonizag¢ao alema e italiana,

FERREIRA FILHO, A. Histéria Geral do Rio Grande do Sul. 5. ed. Porto Alegre:
Globo, 1978. p. 4-5.

OSORIO, H. A construcao do porto de Rio Grande: momentos de integracio ¢
nacionalizagdo do comércio do estado do Rio Grande do Sul. Monografia sob a
orientacdo de Susana Bleil de Souza para a Bolsa de Aperfeicoamento do convénio
CNPq / FUNAG, Porto Alegre, 1986. p. 3.
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que era comercializada gragas a sua localiza¢do, junto ao Guaiba e a lagoa
dos Patos. Na percepcio das autoridades estaduais, como mencionado
anteriormente, a caréncia de transportes, principalmente o ferroviario, era
considerada uma das razdes das dificuldades enfrentadas pelos comer-
ciantes.

O giro comercial — tanto legal, quanto ilegal — e 0 movimento das
mercadorias em transito continuavam sendo feitos pela alfaindega de
Montevidéu, principalmente para Santana do Livramento e, sobretudo,
apos a inauguracao do ltimo tronco do Ferrocarril Central, em 1892, que
ia a Rivera. O regulamento do comércio de transito determinava que as
mercadorias em transito terrestre da alfandega de Montevidéu para o
Brasil, via Rivera, deveriam ser transportadas Gnica e exclusivamente pelo
Ferrocarril Central.® Com a recente abertura desta linha, a capital do Uru-
guai ficava unida a fronteira do norte por trés pontos: Santa Rosa, San
Eugenio e Rivera, que distavam poucas horas do porto de Montevidéu.
Com este fato, os trés departamentos de Artigas, Salto e Rivera teriam
uma conexao rapida com o territorio rio-grandense, com o qual sempre
haviam mantido um ativo comércio terrestre e que, em 1890, chegara a
mais de um milhdo cento e vinte mil pesos.*

Era através do expediente do comércio de transito, na realidade,
que os comerciantes introduziam ilegalmente mercadorias no Brasil, pois
o Uruguai fiscalizava somente se a mercadoria havia chegado a sua fron-
teira sem ter sido consumida em territorio nacional. A fiscalizagao para
que tais mercadorias chegassem legalmente ao Brasil era de competén-
cia do consulado-geral de Montevidéu e das alfandegas da fronteira
rio-grandense. O sistema de transito livre acabava por estimular o contra-
bando, pois a vigilancia fiscal, por mais ativa que fosse, ndo conseguia
impedi-lo em toda a linha da fronteira, principalmente na via fluvial. As
franquias uruguaias visavam aumentar o movimento comercial do porto
de Montevidéu, segundo o consul brasileiro no Uruguai, fornando dele tri-
butdrias as pracas do estado do Rio Grande do Sul’” Segundo o mesmo consul,
o fisco uruguaio nao cobrava imposto de entrada ou saida; limitava-se

ADUANA. Reembarco de mercaderias en Montevideo con destino al Brasil, por
ferrocarril. p. 205-210. In: ARMAND UGON; CERDEIRAS ALONSO; ARCOS
FERRAND; GOLDARACENA (Org,). Repiiblica Oriental del Urngnay: compilacion
de leyes y decretos, 1825-1930. Montevidéu: [s.n.], 1930. tomo 19 (1891-1892).
COMERCIO de transito. La Nacidn, Montevidéu, p. 1, 19 fev. 1892.

Arquivo Histérico do Tramaraty (AHT), Rio de Janeiro. 256/04/05. Oficio do consul
em Montevidéu, Domingos José da Silva Azevedo, ao ministro Inocéncio Serzedelo
Correa, em 20 fev. 1892.



CADERNOS DO

aos direitos de expediente e armazenagem, pois visava restabelecer as
condi¢oes de mercado e contribuir para aumentar o trifego de suas li-
nhas férreas.

Por volta do final do século XIX, um certo numero de fatores con-
correntes e sua interagao irilam modificar de maneira decisiva o panorama
platino e debilitar a rota de comércio do porto de Montevidéu. O desen-
volvimento das economias de exporta¢ao, a partir do final do século XIX,
supunha uma estreita vinculacdo economica entre pafses industrializados
e paises periféricos. E durante esta fase que se desarticulam amplas re-
gides economicas latino-americanas, como a que esta sendo estudada.

Foi durante este perfodo que os Estados da bacia platina alcanga-
ram sua defini¢o territorial. Com o fechamento dos espagos econémicos
regionais, as fronteiras transitadas e indefinidas se transformaram numa
linha efetiva, que marcou o limite das soberanias de cada lado dela e,
politicamente, cada Estado se consolidou como unidade autonoma. Foi
nesse contexto, de modernizacao e de consolidacao dos Estados nacio-
nais na regiao platina, que teve inicio o declinio do comércio de transito
uruguaio.

Os portos argentinos — como o artificial e moderno de Buenos
Aires e os de Rosario e La Plata — concorriam com o porto oriental, tor-
nando-o um porto de escala. Os comerciantes pressionavam e o governo
uruguaio sentia a necessidade de construir um novo e moderno porto,
que pudesse fazer face a concorréncia argentina e, quem sabe, retomar a
antiga corrente do litoral e manter seguro o comércio de transito com a
fronteira gatcha.

Em 1894, publicava o jornal E/ Telégrafo Maritimo que o porto de
Buenos Aires, com suas facilidades para carga e descarga, e pela seguran-
¢a e reducdo de gastos que oferecia, mudara quase que por completo a
vida do porto de Montevidéu, exposto aos rigores dos ventos e tendo
que interromper suas operacoes varias vezes por ano, quando o porto se
tornava praticamente inavegavel.”® A imprensa uruguaia diariamente
publicava as declara¢Oes de pilotos de lanchas sobre volumes de merca-
dorias que cafam na dgua em momentos de carga e descarga. O valor das
mercadorias avariadas ou perdidas representava um respeitavel prejuizo

38 PUERTO vy ferrocarriles. E/ Telégrafo Maritimo, Montevidéu, p. 1, 12 jul. 1894.
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para o comércio. Mencionava o mesmo jornal que todas essas dificulda-
des demonstravam a urgéncia de se construir um porto em Montevidéu.

Se, no antigo porto de Buenos Aires, a descarga era feita com a aju-
da de lanchées e de carros, que encareciam os precos e impunham ao
comércio grandes despesas, publicava o jornal F/ Sigh, “hoje, gragas ao
porto Madero, as mercadorias passam, por meio de guinchos, dos poroes
dos navios aos dep6sitos da alfandega, com notaveis economias de di-
nheiro e de tempo”.”’

A construcio do porto artificial de Montevidéu, entre 1901 e 1911,
a partir de projeto do engenheiro hidraulico francés Guérard, nao impe-
diu a persisténcia dos problemas, uma vez que eles eram provocados pela
falta de lugar disponivel nos pordes dos navios, o que fazia os comer-
ciantes perderem parte de suas vendas. Apesar da construcdo do porto
artificial, Montevidéu nao conseguia aumentar o seu trafego de maneira
satisfatéria e nem a se liberar de uma certa dependéncia em relagio a
Buenos Aires.

O consul do Uruguai em Santos, estado de Sdo Paulo, apresentou
um memorando ao ministro de Industrias, relativo ao comércio oriental
com os portos brasileiros, mencionando a conveniéncia de estabelecer
comunicagoes regulares com os portos do pafs vizinho por meio de va-
pores de propriedade nacional. Ele mencionava a necessidade de uma
marinha mercante uruguaia como exigéncia da posicao geografica do
pafs oriental. A exportacdo para o Brasil estava sendo prejudicada pela
escassez de tonelagem disponivel, em razao de algumas casas de Buenos
Aires fixarem a carga dos vapores para o sul do Brasil excluindo os carre-
gadores de Montevidéu.” Essa jd era, desde o século anterior, a queixa
comum dos exportadores montevideanos:

(..) los vapores que traen carga del exterior para Buenos Aires y Montevideo,
dejan en nuestro puerto la parte destinada a €l, y van a concluir su descarga a
Buenos Aires, en cuyo ultimo destino permanecen hasta recibir la carga que
alli encuentran para su retorno.

En este intermedio, los agentes de esos vapores se comprometen en

Montevideo a recibir también en los mismos cargas de este puerto; pero

ACEVEDO, Eduardo. Nuestro comercio de transito. F/ Sigl, Montevidéu, p. 1, 10
jul. 1894.

URUGUAY. Informe anual de la Camara de Comercio correspondiente al afio 1911,
Montevidéu: Imprenta El Telégrafo Maritimo, 1912. p. 26.
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como parece que en Buenos Aires se llenan completamente esos buques con
los frutos que alli encuentran, cuando vuelven a Montevideo ya no hay lugar
en elles para recibir los frutos orientales, y quedan éstos en tierra para esperar

otro vapor..."!

Assim, a chegada de uma carga ao seu mercado de destino ou ao
consumidor na data fixada por correspondéncia, dependia unicamente
da maior ou menor abundancia de produtos que houvesse em Buenos
Aires.*” Montevidéu havia se tornado um porto de escala, enquanto
Buenos Aires tornava-se o porto terminal e isso dificultava as transacdes
comerciais a prazo fixo dos exportadores.

A Camara de Comércio uruguaia ja havia levantado a necessidade
de estabelecer meios de transporte entre a fronteira oriental e os portos
argentinos e brasileiros do Alto Uruguai, pois o seu pals estava a ponto
de perder os beneficios do comércio de trinsito naquela zona. A cons-
trucao da ferrovia argentina até Caseros e as facilidades concedidas pelas
alfandegas vizinhas estavam atraindo, de forma sensivel, esse comércio.
A navegacio argentina no Alto Uruguai, em combinagio com as ferro-
vias que para ali se ditigiam, mantinham sem interrup¢do a comunicacio
comercial entre a Argentina e as populagdes brasileiras destas zonas.”

Procuravam-se solugdes para reativar o antigo movimento do
transito mercantil no porto de Montevidéu. Aumentar a producio e es-
timular a agricultura eram propostas corretas, mas demandavam — da
mesma forma que o desenvolvimento de uma marinha mercante na-
cional — muito tempo. Além disso, o excedente comercial argentino,
principalmente o de cereais, assegurava grandes tonelagens para a ex-
portac¢io, enquanto a monoproducio da pecuaria oriental nao oferecia
volumes comparaveis. Propunham-se também o estabelecimento de
convénios com o Brasil e a fundacao, em Montevidéu, de uma /iga para o
desenvolvimento do transito, “composta de comerciantes e empresas cujas ne-
gociacoes” se relacionassem com esse tipo de comércio.* Um convénio
sobre o trafego internacional ferroviario foi celebrado entre o Uruguai e

EXPORTADORES de frutos y agentes de vapores. E/ Telégrafo Maritimo, Montevidéu,
p- 1, 23 jan. 1894.

Ibid.

URUGUAY. Informe anual de la Cimara... p. 24-25.

MOURAT, Oscat. La crisis comercial en la cuenca del Plata (1880-1920). 2. ed.
Montevidéu: Ediciones de la Banda Oriental, 1973. p. 18.
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o Brasil, em 1913, com o prop6sito de facilitar o trafego mutuo nas fer-
rovias de Rivera a Santana do Livramento. A partir desse conveénio, as
linhas férreas entre a estacdo de Rivera e de Santana, assim como as linhas
acessorias estabelecidas em tais estacoes eram declaradas linhas interna-
cionais abertas, pelos dois paises, para a importa¢ao e o transito. Em
marco do ano seguinte, foi firmado em Porto Alegre um convénio ad-
ministrativo-aduaneiro entre os dois pafses vizinhos. O objetivo era uma
regulamentac¢do aduaneira internacional em relacio ao trafego de merca-
dorias pelas vias férreas que se dirigiam a fronteira. Ainda nesse ano, uma
parte do alto comércio montevideano tomou a iniciativa de organizar uma
liga do comércio de transito. Os objetivos da nova associa¢do eram har-
monizar os regulamentos aduaneiros do porto de Montevidéu com as
facilidades que seriam outorgadas ao comércio de transito e encorajat a
criacao de uma companhia uruguaia de navegagio fluvial.* Homens de
negoeio — como representantes de companhias de navegacao, despachan-
tes aduaneiros e representantes de casas comerciais estrangeiras —
estiveram presentes no consulado brasileiro em fevereiro de 1917, oca-
sido em que foi fundada a Camara de Comércio Uruguaio-Brasileira,
proposta pelo consul do Brasil em Montevidéu e muito bem aceita pelo
alto comércio uruguaio.

O objetivo de retomar o antigo e dinamico fluxo do comércio de
transito e romper a dependéncia com relagio a Buenos Aires havia leva-
do os uruguaios a construir um amplo, caro e moderno porto. A criagao
de uma marinha mercante nacional ou o aumento da produgao agro-
pecudria, que pudesse encher os pordes dos grandes navios europeus,
eram projetos que demandavam tempo e reformas economicas. A solu-
¢ao foi tentar revitalizar o comércio de transito, principalmente o que era
realizado com o Rio Grande do Sul. Essas razbes levaram o governo do
presidente Batlle y Ordéfiez a nacionalizar os servigos portuarios em
1916 e a criar a Administracdo Nacional do Porto de Montevidéu, fun-
¢Oes que seriam exercidas por um diretério integrado por nove membros
designados pelo Poder Executivo em acordo com o Senado.

Os comerciantes, no entanto, continuavam reclamando da falta de
medidas governamentais que restabelecessem o antigo movimento da
praca comercial. Em fevereiro de 1920, a Camara de Comércio de Monte-

Archives Diplomatiques, Paris. Uruguay. Affaires Commerciales. Vol. 26, p. 27, e
anexo a carta n. 47. Despacho n. 47, do consul Castillon Saint-Victor ao ministro
Viviani, Montevidéu, 21 fev. 1914.
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vidéu, respondendo a uma consulta feita pela Direciao da Administracio
Nacional do Porto sobre o comércio de transito, esclarecia a diferenca
entre mercadorias em transito, aquelas que no porto gozam da gratui-
dade de armazenagem por um ano para depois seguir o seu destino sem
deixar aos neg6cios nenhum proveito, e aquilo que ela considerava o
verdadeiro comércio de transito.

O tom melancolico e pessimista do informe demonstrava a grande
mudanca que ocorrera no Uruguai do inicio do século. O super dimen-
sionado porto da capital uruguaia fora diagramado para um momento
histérico em que o comércio de transito era um dos grandes agentes de
capitaliza¢do da economia uruguaia. O porto de Montevidéu, que ja
perdera seus mercados tradicionais, perdeu também o controle da im-
portacio e exportacio dos produtos consumidos ou produzidos pelas
proprias fronteiras. Isso explicava a ansiedade com que o “grande co-
mércio de Montevidéu” reivindicava a construcao de um moderno
porto artificial: eles haviam perdido ndo somente os lucros do comércio
de transito, mas também o controle do comércio de seu proprio pais.
As correntes de intercambio uruguaias ficaram reduzidas a importa¢ao
de mercadorias de consumo e a exportagao de produtos nacionais.

Com o final do comércio de transito regional, no qual o capital era
acumulado a partir da consignacao ou reembarque de mercadorias, pas-
sou-se para o circuito producio-comercializa¢io, que tinha por fim dltimo
a exportac¢ao para a Europa.

O porto da capital, inaugurado tardiamente, tentou conservar e
incrementar o que ainda restava do antigo movimento de importacoes e
exportacdes da campanha fronteirica do Rio Grande do Sul. O estado
sulino, no entanto, ja havia iniciado o seu processo de nacionaliza¢do do
comércio, com as tentativas de integrar a Campanha ao mercado esta-
dual, liderado pelo comércio litoraneo, através das melhorias de sua
infra-estrutura portuaria e ferroviaria.

Nao era mais o comércio regional que interessava aos comerciantes
e aos estancieiros do Uruguai. Seus olhos se voltaram para Londres e isto
engendrou novas relagdes do Uruguai com o mercado internacional. O
pals oriental dependia, a partir de entdo, inteiramente do mundo indus-
trializado. Os mercados do charque haviam sido definitivamente
substituidos pela Gra-Bretanha e Europa continental.
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Expedicao do Estado-nacgao nos sertdes dos bugres

Tau Golin*

RESUMO

Em 1862, apds terminarem as demarcacies do Tratado de 1851, com a definigdo da
linha divisdria entre o Brasil ¢ o Uruguai, concomitante com as agoes internacionais, o
Estado-nagao brasileiro intensificon uma politica de ocupagio dos territdrios das cha-
madas “fronteiras internas”, invariavelmente denominados “sertoes ocupados pelos
bugres”. No Rio Grande do Sul, o tenente-coronel José Maria Pereira de Campos foi
nomeado comandante de uma expedigiao militar encarregada de realizar a “exploragao
do Alto Urnguai™, imenso espaco ocupado pelos caingangues e guaranis na fronteira
com a Argentina. A expedigio se inserin na conjuntura da demarcagao da linha divi-
soria Brasil-Urugnai, da construcao da politica de aliancas do Segundo Império, dos
protestos sobre seu dominio no oeste catarinense e, mais grave, da reivindicagao
paraguaia sobre dreas no Mato Grosso.

ABSTRACT

In 1862, when the treaty of 1851 defining the limits between Brazil and Urnguay
was implemented, the Brazilian state strengthened its occupation policy of “internal
[rontiers”, invariably denominated hinterland occupied by “bugres” (the regional term
Jfor the indigenous peoples). In Rio Grande do Sul, lientenant colonel Jose Maria Pereira
de Campos was appointed commander of a military expedition to explore the Upper
Urnguay, a large area inhabited by “Caingangnes” and “Guaranis” at the border
with Argentina. The expedition should be interpreted in a context defined by the
demarcation of frontiers between Brazil an Urugnay, the imperial formation of
political alliances, the protests raised against the imperial control over the West of Santa
Catarina and, above all, Paraguayan claims over areas in Mato Grosso.

En 1862, terminaram as demarcacSes do Tratado de 1851, com a de-
finicao da linha divisoria entre o Brasil e o Uruguai. Nos seus dez anos de
duracio, a geopolitica platina absorveu completamente os trabalhos. O

Doutor em Histéria e jornalista. Professor do Mestrado em Histéria da Universidade
de Passo Fundo. As opiniGes expressas neste artigo siao de responsabilidade exclusiva
do autor.
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Império do Brasil enfrentou sérios conflitos com os blancos orientalis,
participou da guerra contra Rosas, recebeu protestos sobre seu dominio
do atual oeste catarinense, entdo jurisdi¢ado do Parand e, mais grave, a
reivindicagdo paraguaia sobre areas no Mato Grosso.

Concomitante as a¢Oes internacionais, o Estado-nacao brasileiro
intensificou uma politica de ocupacio dos territérios das chamadas
“fronteiras internas”, invariavelmente denominados “sertdes ocupados
pelos bugres”. No Rio Grande do Sul, o tenente-coronel José Maria
Pereira de Campos foi nomeado comandante de uma expedi¢ao militar
encarregada de realizar a “exploracdo do Alto Uruguai”, imenso espaco
ocupado pelos caingangues e guaranis. Esse territorio, do ponto de vista
politico, tinha seus limites com a Argentina (internacional) e Parani/Santa
Catarina (provincial).

A expedi¢io produziu documentagao importante pelo seu con-
junto e informacdes gerais, como a relagdo com os caboclos e nativos e,
em especial, sobre as a¢Oes concretas para aldear os indigenas e “libe-
rar” o territorio para a colonizagio, garantindo a presenca populacional
“branca”, sob o controle do Estado. Para explorar os sertoes desconhe-
cidos, o governo escolheu um oficial de comprovada competéncia. O
tenente-coronel Campos, em 1860 e 1861, havia executado dois amplos
relatérios sobre os Povoados e lugares conbecidos, produzindo mapas ilus-
trativos, com detalhes significativos. Agora, cabia a ele a tarefa de produzir
a cartografia e realizar trabalhos descritivos sobre os territorios “desco-
nhecidos”, dominados concretamente pelos indigenas e, com certa
presenca, pelos caboclos.

A expedicido concentrou seus contingentes em Rio Pardo. Depois,
partiu para Rincdo da Guarita, na regiao de Palmeira das Missbes, conside-
rada a fronteira do sertdo e, ali, estabeleceu o seu acampamento principal.
A partir desse nicleo, os destacamentos realizavam penetragoes para re-
conhecimentos e marcagio topografica para os mapas, que passariam a
ilustrar e dar consciéncia ao governo sobre aqueles dominios.

No percurso Rio Pardo-Rincao da Guarita, ainda no inicio da
marcha, o tenente-coronel Campos e seus homens tiveram algumas de-
monstracdes das dificuldades que enfrentariam. Além dos percal¢os
estabelecidos pelo territério e os caingangues, a retaguarda falhava. A
falta de equipamentos, o atraso dos soldos e a agregacdo de individuos
desprovidos de interesse governamental prejudicaram e até ameagaram
o futuro da missdo. Em seu conjunto, a expedicio era formada por um
corpo técnico, com engenheiros, topbgrafos — também para o servico
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de cartografia — médicos, dois destacamentos militares (infantatia e ca-
valaria), caboclos e indios empregados como guias, desbravadores,
bragos para a abertura de picadas, remo e servigos gerais.

Quando chegou no Rincdo da Guatita, regido do “sertdo brabo”,
o tenente-coronel José Maria Pereira de Campos deixou os seus oficiais
executando os trabalhos e retornou a Porto Alegre, o nucleo do poder
provincial, para negociar os detalhes de sua missao juntamente com o
presidente da provincia, Francisco de Assis Pereira da Rocha.

Do Rincio da Guarita, a expedi¢ao rumaria para a margem do rio
Uruguai, em frente a foz do Peperiguacu, rio-fronteira demarcador dos
limites entre o Brasil e a Argentina. Entretanto, técnicos e tropas perma-
neceram estacionados. Em correspondéncia, o tenente-coronel Campos
esclareceu ao presidente Rocha que as dificuldades para prosseguir as
exploragoes “de ambas as margens do Alto Uruguai” se deviam aos “es-
cassos recursos que tém sido postos a minha disposi¢ao para levar a
efeito uma tao ardua empresa”. Mesmo assim, a comissao havia “execu-
tado varios trabalhos topograficos”. No seu entendimento, registrava o
reconhecimento de mais de cem léguas do territério — conforme o sen-
tido geopolitico da expedicao — “ficando desta forma ligada a parte
desconhecida desse sertao”, que era o dominio efetivo dos limites bra-
sileiros “com os estados de Corrientes e Paraguai”.

Para dar continuidade a expedi¢io, o tenente-coronel Campos ar-
gumentou que era necessario tomar algumas medidas urgentes para
superar “o estado de morosidade em que se acham estas exploragdes”.
Em suma, faltava pessoal e dinheiro: homens, para o trabalho “cientitico”
e de “mato”; e o pagamento dos soldos, que estavam atrasados de seis
a oito meses.

Utgia que o presidente tomasse diversas decisOes para que a expedi-
¢ao chegasse até o rio Uruguali, atravessasse para a foz do Peperiguacu e,
dali, marchasse até o rio Santo Antonio, devendo percorrer mais de ses-
senta léguas. Reivindicava a incorpora¢ao de mais um oficial-engenheiro;
um agrimensor, para os trabalhos topograficos; um empregado da Te-
souraria, para fazer os pagamentos e com ordem para sacar dinheiro em
Cruz Alta, Passo Fundo, Palmeira e Campo Novo; um destacamento de
infantaria de 100 pragas, com trés oficiais; pracas para completar o efe-
tivo do destacamento de cavalaria de linha; 30 mulas para remonta das
que estavam em mau estado; 16 cangalhas para transporte de carga; 100
facoes de espada, com bainha e cinturdo; 30 machados; autorizagio para
contratar caboclos para “guiar os soldados”, a serem empregados no
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servico de “praticos dos lugares, ou no servigo do mato”, além da
construcio de canoas e liberdade para contratar remadores para a “ex-
ploracao dos rios”.

Dentre os problemas estruturais da expedi¢io, o tenente-coronel
José Maria Pereira de Campos enfrentou a insubordinag¢ao dos soldados.
Em 1° de fevereiro de 1862, escreveu ao presidente, com quem manteria
intensa correspondéncia, para que intermediasse junto ao general-
comandante-das-armas, a quem cabia o comando das tropas do sul, para
que solucionasse uma revolta por falta de pagamento de soldo. Esse e,
sobretudo, as gratificagdes, eram o motivo que tinham, “em grande pat-
te, concorrido para lamentaveis resultados” nos trabalhos dos sertdes.
Em muitos casos, o Estado nao pagava ha meses. Os proprios soldos
do tenente-coronel Campos estavam atrasados, em especial, no vinha re-
cebendo a gratificagdo de cem mil réis a que tinha direito pelo comando.

Os animos dos soldados eram povoados de descontentamentos
motivados pela falta de dinheiro, pelas dificuldades propiciadas pelo tet-
ritério indspito e, também, pelas doencas tipicas da floresta subtropical.
Nessa conjuntura, os médicos se negavam a ir aos “acampamentos do
mato para ministrar socorros nos soldados enfermos, tendo apenas de
andar cinco léguas de bom caminho”. Um certo tenente Guasina, refor-
mado e denunciado ao conselho de guerra por desmandos na prépria
comissao, instigava a indisciplina. Entretanto, permanecia junto a expe-
dicao, “quase sempre trabalhando para perverter e revolucionar os
soldados”. Os desertores, quando presos, eram enviados, sob escolta,
para a prisao de Cruz Alta e, dessa vila, para as suas unidades.

As brigas eram constantes. Exemplo dramatico dessas rixas foi a
morte do soldado Emiliano Praxedes depois de agonizar em conseqiiéncia
de um tiro desferido pelo seu colega de farda Justino Vieira, ambos do
destacamento do 3° Batalhao de Infantaria, de Sao Gabriel, que ser-
viam na expedig¢io. Esses soldados de campanha tinham dificuldades nas
operacdes de sertdo e manifestavam seguidamente seus descontenta-
mentos. Em maio, quando deveria haver a substituicio do contingente,
sequer puderam retornar, juntamente com os soldados de Bagé, para as
suas unidades. O caso somente foi solucionado quando chegou no
Rincio da Guarita o pagador Miguel da Rocha Tavares.

Concretamente, a missao do tenente-coronel Campos esteve asso-
ciada aos trabalhos demarcatérios da fronteira do Brasil com o Uruguai,
cuja fixacdo de limites estava em conclusio, com seus técnicos ainda
envolvidos na confeccio de mapas e relatérios. O oficial seguiu, de certa
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forma, as orienta¢des do ja entdo falecido barao de Cagapava que, quan-
do na chefia da comissio de demarcacao, sugerira ao Governo Imperial
um plano para “o completo conhecimento do territério e da fronteira”,
prevendo estradas de ligagao.

Como parte dessa estratégia, a expedicio de 1862, em uma de suas
atividades, executou o projeto anteriormente elaborado, de abertura de
uma picada que ligasse o poder ao Alto Uruguai, chegando a conjun¢ao
com o Peperiguacu (onde se encontra o marco principal da divisa com
a Argentina). Atualmente, esse caminho, em muitos trechos, se confunde
com a BR-468, cujo tracado atinge o atual Parque Florestal do Turvo.
Deste ponto, em um primeiro momento, as equipes exploradoras deve-
riam “descer pelas suas dguas” até o “porto de Sao Borja”. Para executar
“o reconhecimento do rio Uruguai, a fim de que nele se possa estabele-
cer com seguranca a navegacao indispensavel ao desenvolvimento das
projetadas colonias militares”, o tenente-coronel José Maria Pereira de
Campos requisitou a nomeacdo de um oficial da Marinha. Em uma se-
gunda fase, o mesmo trabalho deveria ser feito do Peperiguacgu para
cima, até a foz do Goio-En, nos campos de Nonoai. Desde o século
XVIII, este era um ponto de conflito com os espanhdis e, depois, com
os argentinos, que, na segunda metade do século XIX, reivindicavam o
deslocamento da linha da fronteira do Peperiguacu para o rio Chapeco,
afluente do Uruguai que desagua quase em frente ao Passo Fundo.

Para realizar os servigos, o tenente-coronel Campos indicou o
primeiro-tenente da Armada José Fontoura Pereira da Cunha e argu-
mentou que a sua transferéncia era fundamental, pois “se trata da
seguranca de nossa fronteira do Peperiguacu para baixo” e das “grandes
vantagens que a navegacao’ traria para o “comércio”.

Em campo, o oficial encarregado do comando das operacoes era
o capitio Genoino Olimpio Sampaio, que permaneceu no Rincao da
Guarita enquanto o tenente-coronel Campos operava diretamente junto
ao poder provincial.

Em abril de 1862, o tenente-coronel José Maria Pereira de Cam-
pos reassumiu o seu posto no sertdo. Do Rincao da Guarita, despachou
relatério ao presidente da provincia do Rio Grande do Sul, Francisco de
Assis Pereira Rocha, para levar ao seu “conhecimento” o que classificou
como “as batalhas da comissdao”. Lembrou que, em oficios anteriores,
havia informado que “a picada” aberta desde o Rincao Guarita em di-
re¢do a fronteira ja atingira a “margem esquerda do Uruguai, em frente
o Cerro do Pepiry”. Essa “estrada” tinha a “extensao de dez léguas e
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meia e atravessava o sertdo compreendido entre o fundo do Rincao e a
margem do rio”.

A seguir, o tenente-coronel Campos determinou que se fizesse “a
planta de toda a picada”, incluindo a parte do “rio em que ela termina”.
Uma equipe encarregada do levantamento topografico e cartografico
partiu do Rincdo da Guarita para executar o servico, ou seja, “fazer a
planta da picada ao salto do Uruguai”. Em seu relatério, o tenente-coronel
Campos relembrou os trabalhos da Comissao de Limites de 1759 (Trata-
do de Madri) para reafirmar que aquele era realmente “o verdadeiro
Pepiry Guassu”, assertiva que se confirmaria com “os resultados dos tra-
balhos astrondmicos” que seriam feitos no “Cerro do Pepiry Guassu”.

Do ponto de vista geopolitico e ainda na fase de planejamento, o
tenente-coronel Campos projetava que a comissao manteria o seu
acampamento no final da estrada, em local ribeirinho ao Uruguai. Dali
prosseguiria seus trabalhos. Demarcaria os lugares de implanta¢ao para
duas colonias militares, que serviriam de prote¢io para as atividades
demarcatérias do Peperiguacu. Segundo sua argumentagao, a colonia da
“margem esquerda do Pepiry ndo podera existir sem a prote¢ao da mar-
gem esquerda do Uruguai”, territério pertencente a provincia do Rio
Grande, “visto ser a margem esquerda do Pepiry territorio da provincia
do Parana, e essa colonia ali estabelecida se acharia separada de pontos
povoados da provincia do Parana por um sertdo desconhecido de vinte
a trinta léguas de extensao”.

Ao ser atendido o pedido do tenente-coronel Campos pelo presi-
dente da provincia, em Cachoeira foi formada uma escolta para conduzir
até a chefia da expedicio o capitdo-de-engenheiros Rufino Galvio e o
primeiro-tenente da Armada Nacional José Fontoura Pereira da Cunha.

Em abril, Campos recebeu instrucdes do Governo Imperial para
apurar a informacao de que os argentinos estavam abrindo uma estrada
no territério brasileiro, apés bandearem o Peperiguacu, em territério
entdo paranaense (hoje catarinense). Respondeu que ndo poderia confir-
mar enquanto nao transpusesse o rio Uruguai.

Enquanto estava no Rincao da Guarita, a pedido do presidente
Francisco de Assis Pereira Rocha, o tenente-coronel José Maria Pereira
de Campos escreveu amplo relatério sobre a navegacgio dos rios na pers-
pectiva da integracdo e comunicacao em seu territorio. Nesse particular,
em especial interessava a func¢do do rio Jacui para as ocupacSes do oeste
e do noroeste. Segundo o texto do tenente-coronel Campos a época, era
navegavel durante todo o ano de Porto Alegre a Freguesia de Santo
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Amaro, no percurso de 13 1éguas, incluindo Sao Jeronimo e as antigas
charqueadas (hoje cidade). De Santo Amaro a Rio Pardo, durante “as
baixas” das aguas, era possivel somente a singradura de lanchées. Em
alguns trechos, era necessario descarregar e recarregar logo adiante, devi-
do ao calado. Nesses perfodos, de Rio Pardo a Cachoeira, “com muito
maior custo chegam pequenas embarcacoes”. Subindo o rio, “canoas de
tolda” podiam prosseguir até a colonia de Santo Angelo. Adiante, a “na-
vegacao era inteiramente interrompida em todas as estagoes do ano pelas
muitas cachoeiras e saltos” e pela “grande velocidade” das correntezas.

E sugeria que fosse construido um porto no passo do Jacui (atual-
mente também denominado de passo da Barca, junto a ponte férrea, no
municipio de Restinga Seca). Dele, o comércio e o transito de pessoas
poderia ser feito, pelo campo, com a freguesia de Sio Martinho e a vila
de Cruz Alta, para o oeste, e, ainda, para os Campos de Cima da Serra.
Projetava que o porto “daria necessariamente grande crescimento a agri-
cultura da nascente colonia de Santo Angelo (...), que faria por ele a
exportagao de seus produtos, e mudaria o aspecto comercial de Cima da
Serra”, facilitando o recebimento de produtos que s6 eram conseguidos
percorrendo enormes distancias. Outra vantagem era a obtencdo de
produtos da Campanha pela capital, a exemplo dos couros, erva-mate
e outros da industria manufatureira.

O seu afluente Vacacai, rumando pata o sul/sudoeste, se fosse
desobstruido em alguns trechos, tornava possivel a navegacao até Sao
Gabriel e representava dupla vantagem: “favoravel ao desenvolvimento
comercial dos pontos mais importantes da campanha e base de opera-
¢Oes militares cuja importancia tem sido reconhecida”. Aumentava a sua
importincia o arroio Sao Sepé. Por terra, em uma distancia relativa-
mente curta, poderia estabelecer conexao com o Ibicui. Ainda durante as
demarcagoes de 1852-1862, o bardo de Cagapava ja havia defendido a
idéia de, através da constru¢do de um canal, ligar o Vacacai ao Santa
Maria/Ibicui.

No ambito da expedic¢do, ainda sem incorporar todos os descobri-
mentos, a navega¢ao do Uruguai era distinguida em duas partes. A
primeira compreendia desde o ponto acima do Salto (Peperiguacu) “até
a vila de Sao Borja, passando pelas vilas de Itaqui e Uruguaiana e outras
povoacoes colocadas nos territérios de Entre-Rios, Estado Oriental e
Cortrientes”. O tenente-coronel Campos classificava Uruguaiana como
uma “florescente vila”, com alfindega ¢ uma “esquadrilha”, que comba-
tia o contrabando. Como afluente importante do Uruguai, entre as vilas

85



ANO 6 * NUMERO ESPECIAL * 2007

86

de Sao Botja e Itaqui, o Ibicui propiciava navegacio até a foz do Santa
Maria. A embarcacdo mais usada era a balandra, canoa construida em
um s6 tronco, empregada especialmente no transporte de variadas met-
cadorias, madeira e lenha.

A segunda parte do Uruguai abrangia “desde Sao Borja até o passo
do Pontao, situado pouco abaixo do ponto de confluéncia dos rios
Pelotas e Maramba”. E esclarecia que, na verdade, o Pelotas era o mesmo
Uruguai, apenas com outra denominacio, e igualmente navegavel.

Conforme a descriciao do chefe da missiao, o denominado Alto
Utruguai (So Botja-Pelotas/Maramba) estava no espaco de reconheci-
mento inserido no objetivo da expedi¢ao. Para descrevé-lo, baseava-se nos
“trabalhos da Comissao de Limites de 1759” e em algumas investigacdes
feitas pela sua equipe até aquele momento. A nautica estd diretamente rela-
cionada com o calado, a profundidade que determina a envergadura das
embarcagOes nos trechos correspondentes. Utilizando esse critério, escla-
receu que, exceto nos periodos de aguas baixas, a navegacio podia ser
praticada até o passo do Pontdo. “Durante toda esta extensao, apresenta o
Uruguai grande numero de pequenas cachoeiras e ilhas que dificultam a
sua navegacao”. Porém, nas enchentes, balandras de Nonoai desciam sem
problemas. E esclarecia: “Pelas poucas observagoes que tem sido possivel
fazer, pode-se concluir que, nas enchentes, as descidas das balandras e de
outros navios de maiores calados podem ser efetuadas sem grandes difi-
culdades”. O problema estava “na subida, em conseqiiéncia da grande
velocidade das aguas em certas partes do seu leito”.

O perigo mesmo, “em qualquer época”, situava-se no Salto Gran-
de do Uruguali, que ficava a uma légua e meia abaixo da barra do rio
Peperiguacu. Representava “um obsticulo de muita importancia que,
sempre, se ndo impossibilitar, a0 menos dificultara e tornara perigosa a
navegacao nesta parte do rio. A sua extraordinaria extensao (...) ¢ de duas
mil e tantas bracas; a sua forma e a sua natureza sdo condi¢cdes que sem-
pre tornara [sz] a sua passagem dificultosa a arriscada”. Era formado
por uma unica “rocha cheia de escabrosidades e estendendo-se no sen-
tido longitudinal do leito do rio e com muitas ondulagdes em toda sua
extensao”. Esse bloco de pedra, dependendo do regime das aguas, pro-
vocava no local trés correntezas com direcOes diferentes, causando
enorme dificuldade aos navegadores. O tenente-coronel Campos se
propunha a realizar estudos apontando solucdes.

De Sio Borja até a barra do Ijui Grande, as margens eram forma-
das por campos e banhados. Certos pontos sofriam inundacdes nas



CADERNOS DO

enchentes. Na foz do ljui, na perspectiva do olhar para as suas nascentes,
comegcava verdadeiramente “o sertio” incontrolavel e sem presenca es-
tatal significativa. Ainda representava o misterioso territorio indigena, o
mundo dos caingangues e guaranis, que, na concepcao governamental,
deveria ser gradativamente ocupado e sujeitado as determinagdes do
Estado imperial. Por isso, “a navegac¢iao do Alto Uruguai” seria “um
grande melhoramento relativo a riqueza, civilizagio e seguranca desta
parte da nossa fronteira”.

Nessa atividade, o primeiro-tenente José Fontoura Pereira da Cu-
nha teve grande importancia. Ao invés de a expedicio inicialmente subir
o rio Uruguai, o tenente-coronel Campos transferiu este oficial da Armada
para o passo do Goio-En, na reserva indigena de Nonoai, com a missio
de construir embarcacGes. Esse procedimento viria a favorecer a explo-
ra¢ao do Alto Uruguai e seus afluentes com o itinerario de descida do rio.

Em maio, foram executadas as operagoes para transferir parte da
comissdo e um destacamento de escolta do Rincdo da Guarita para o
“ponto que se acha no extremo da picada em frente a barra do rio
Pepiry Guacu”. O restante do acampamento seria transferido na prima-
vera, quando desceriam também as embarca¢des em construciao no
Goio-En. O tenente-coronel Campos argumentava que, desse ponto, os
trabalhos de reconhecimento seriam executados com vantagens, dada a
proximidade dos lugares a serem explorados.

Em julho, em conseqiiéncia do transporte pelos sertoes do noroes-
te, os instrumentos de observacdes astronomicas foram danificados,
especialmente o cronémetro. Por isso, o tenente-coronel Campos soli-
citou licenga ao presidente Rocha para que o capitio Rufino Enéas
Gustavo Galvao se deslocasse até Cruz Alta ou, se necessario, a capital,
para conserta-los.

De certa forma, todas as operagoes expedicionarias significavam
alteracGes no cotidiano do noroeste. Antes das manobras dos desta-
camentos de infantaria e cavalaria, transitavam na regido quase que
exclusivamente as tropas da Companhia de Pedestres, organizadas a
partir de 1842, para perseguir os gentios. Depois, passaram a colaborar
no aldeamento quando, em 1845, efetivamente, iniciou a “catequese e
civilizagao” dos indios. Em 1848, o governo provincial organizou
concretamente servi¢o de aldeamento, com o aparecimento da figura do
Diretor de Indios. Quando a expedicio de 1862 comegou a operar, os
principais nicleos ja estavam constituidos: Nonoai, Guarita, Pontio e
Caseros.
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O contato, a catequese e 0 aldeamento, em muitos casos, foram
traumaticos para os caingangues e guaranis. A relacdo com soldados e
individuos da frente demografica desgracou dezenas de indios em epi-
demias de sifilis, bexiga e gripe, cujos surtos se estenderam até 1867.
Ainda em seu infcio, em 1863, em conseqiiéncia da bexiga, morreu o
cacique Nonoal, importante aliado da politica governamental.

A expedic¢io comandada pelo tenente-coronel Campos estabele-
ceu uma nova via para a fronteira pelo oeste, fixou o seu ponto extremo
na regidao do rio Turvo, em frente a foz do Peperiguacu, conectando essa
base com o passo do Goio-En, nos campos de Nonoai. Sob o coman-
do do tenente-coronel Campos, os contornos do sertio — o ultimo
reduto do territério caingangue/guarani — foram “demarcados” pelos
pontos do Rincao da Guarita, do acampamento do Turvo e do controle
do passo do Goio-En. Com a armacio desse laco do projeto do Esta-
do imperial, as terras indigenas seriam, gradativamente, ocupadas. O
sertdo deixaria de ser “bravo e reduto dos selvagens” com a intrusio da
colonizacao branca e européia nas décadas seguintes.
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Escravidao e liberdade na fronteira entre o Império do Brasil
e a Republica do Uruguai: notas de pesquisa
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RESUMO

O presente texcto tem como tema geral o papel da escravidao nas relagies internacionais
estabelecidas entre o Brasil e o Urnguai ao longo do sécnlo XIX, jd que o primeiro
manteve o regime de trabalho escravo até o fim deste periodo, enquanto o segundo, apds
obter a independéncia politica, em processo que envolven tanto a Argentina guanto o
proprio Brasil, aboliu a escravidio em 1842. Seus objetivos sao analisar as fugas e a
passagem de escravos nas dreas de fronteira, bem como os casos de reescravizagao ocor-
ridos na regido; analisar as negociagbes e conflitos diplomiticos entre os dois paises,
relativos a escravidao; analisar a forma como, ao longo da década de 1860, as ocorrén-
cias na regido de fronteira foram utilizadas em agies de liberdade que, com base na lei
de 1831, argumentavam dever ser libertado o individuo que houvesse pisado en solo
livre. Com isto, pretende-se refletir sobre os significados do conceito de fronteira e sna
relagao com as nogies de territdrio, cidadania e aquisicao de direitos no Brasil
oitocentista.

ABSTRACT

The topic of this article is the role of slavery in the relations between Urngnay and
Brazil in the conrse of the 19" century. W hile slavery was a legal institution in Brazil
until 1888, it was abolished in Urngnay in 1842, after its political independence.

This work is aimed not only at analysing the escape and border-crossing of slaves, as
well as their re-enslavement in the region, but also the diplomatic conflicts and
negotiations between both countries regarding slavery. In 1831, Bragil issued a bill
granting freedom to individuals who stepped on “free soil”; along the 1860s episodes
related to such individnals were used in claims to freedom. Thus, my analysis intends
1o reflect on the meaning of frontier as a concept and its relation with the notions of
territory, citizenship and civil rights in the 19" century Brazil.

Doutora em Histéria pela Universidade Federal Fluminense. Professora adjunta na
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Pesquisadora do CNPq.
As opiniGes expressas neste artigo sio de responsabilidade exclusiva da autora.
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No dia 15 de outubro de 1865, o seguinte texto foi publicado no Jornal
do Commercio:

Para o vice-consul oriental e autoridade do pafs tomarem consideracio, a
fim de tirarem da escravidao uma infeliz tio livre quanto nés. Recebemos
uma carta do Estado Oriental que nos relata os seguinte pormenores. A
parda Joana Felicia, escrava do finado Felicissimo Amarante, nascida na
Costa de Candiota, em 1835, foi na idade de 2 anos com seu senhor e
familia, que nesta ocasido era Manuel Amaro da Silveira, para a estancia,
no Estado Oriental, (...) onde se demorou 10 anos, findo os quais em
1847, voltou outra vez para a Costa de Candiota com a familia de seu
senhor (...) e af permaneceu 5 anos incompletos. Neste espaco de tempo,
Manuel Amaro da Silveira quis vender seus escravos; mas, como eles se
intitulassem livres, no pode efetuar a venda.

No ano de 1852, tornou o senhor Silveira com toda sua familia para a
estancia de Jescas [#o Estado Oriental], de onde se retiraram no fim de 3
meses para um lugar denominado Florida, deixando na estancia Joana
Felicia e seus parceiros, para serem entregues a senhor mogo. Os par-
ceiros de Joana, como eram livres foram saindo de casa até que, na manha
de um dia de 1854, desapareceram todos, ficando Joana Felicia aban-
donada com sua filhinha, de idade de 2 anos, chamada Georgina. Eram 3
horas da tarde, pouco mais ou menos, Joana Felicia, com sua filhinha no
regaco, estava sentada a chorar por nio saber o fim de seus parceiros e
ver-se completamente abandonada, quando chegaram dois homens, aos
quais nunca vira nem conhecia e que, atirando sua filha para o lado,
apoderaram-se dela, botaram-na na garupa e fugiram caminhando
sempre por dentro de matos e por tras de montanhas, deixando assim de
procurarem estrada direita e povoada. Julga-se ser combinagao o sairem
todos de casa a bem de, a salvo, efetuar-se o roubo de Joana Felicia e para
ela nao ter a quem pedir socorro.

(...) foi Joana Felicia conduzida pelos dois individuos, dos quais apenas
sabemos os primeiros nomes — Clarimundo e José —, para o Passo da
Maria Gomes, em Piratinim, e foi entregue em casa do senhor Joaquim
Bras a um senhor chamado Aparicio Barbosa. Este trouxe-a para Pelotas
e entregou-a ao finado Felicissimo Manuel Amarante, para este vendé-la
para o Rio de Janeiro; mas, como a familia gostasse de Joana Felicia, ficou
com ela, segundo consta, a troco de uma divida que Manuel Amaro da
Silveira devia ao finado Amarante. Todos estes trabalhos passou Joana

Felicia para bem de, livre, ficar cativa. Sua filha Georgina é escrava do
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senhor Amaro da Silveira, em Jaguario, devendo também ser livre pelas
leis do pais. O senhor Manuel Montano, sua senhora ¢ o senhor Tito
Chaves e sua familia, moradores de Jaguarao, conhecem perfeitamente a
Joana Felicia do Estado Oriental, assim como muitas outras pessoas de
Jaguarao.

Muito deve esperar esta infeliz que esta cativa contra as leis e contra o
direito da humanidade. Ao zelo do vice-consul oriental, que tem sido um
verdadeiro cavalheiro no desempenho do seu honroso emprego ¢ um
digno delegado de policia, cujos atos sao sempre seguidos da mais reta
justica, denuncio este ato com a maior verdade e clareza, para tirarem a
infeliz Joana Felicia, tio livre como os que livres nasceram, do negro
cativeiro em que jaz.

Ao dever e religidao dessas autoridades — brasileira e oriental — fica
entregue Joana Felicia e sua filha Georgina por nao poderem elas de per

si reclamarem justica.'

Em 1865, quando o Jornal do Commercio publicou esta matéria —
infelizmente, ainda nio se sabe como as desventuras de Joana Felicia
chegaram aos jornais da corte —, a parda Joana Felicia ja enfrentava di-
ficuldades no tribunal para protestar contra a sua escravizagao ilegal e a
de sua filha. As dificuldades comegaram em Pelotas, quando tentava, na
qualidade de pessoa miseravel que era, obter um curador para iniciar uma
acao de liberdade. Os dois primeiros indicados pelo juiz recusaram a ta-
refa; o terceiro aceitou, mas logo pediu que fosse “orientado por um
advogado, ndo tendo ele as habilitacdes precisas para bem instaurar a
causa da liberdade (...); ndo havendo quem o aconselhasse, tomou parte
que era necessatio recorrer a doutos fora deste termo”.?

Tanto problema para conseguir quem a defendesse em juizo certa-

mente demonstrava a for¢a de sua causa — que, nao por acaso, foi parar

1 Jornal do Commercio, ano 4, n. 69, 15 out. 1865. Autor desconhecido.

2 Arquivo Nacional, Rio de Janeiro (ANR]). Corte de Apelagao. A¢bes de liberdade.
Caixa 3.679. Processo n. 11.689, 1865, p. 16v. Nas a¢oes de liberdade, o escravo pedia
que fosse nomeado um depositario, para que ele pudesse sair do poder de seu senhor,
e um curador, que o defenderia em juizo (era comum que ambas as funcoes fossem
desempenhadas pela mesma pessoa). No caso da curadoria, era designada por um
juiz; o curador designado, se nio fosse bacharel formado em Direito, poderia declinar
daindicac¢o. Ver: GRINBERG, Keila. Liberata, a lei da ambigiiidade: as a¢des de liberdade
da Corte de Apelagio do Rio de Janeiro no século XIX. Rio de Janeiro: Relume
Dumara, 1994.

93



ANO 6 * NUMERO ESPECIAL * 2007

94

no jornal.’ O préprio advogado da pessoa que se intitulava senhora de
Joana Felicia argumentou, em seu arrazoado, que o fato de morar no
Uruguai nao lhe dava o direito de liberta, ja que existiam “na capital
daquele Estado alguns nido poucos escravos de brasileiros e, nas proxi-
midades daqueles, muitos empregados em estabelecimentos de
charqueadas”.* Quer dizer, havia um sem-nimero de escravos vivendo
ilegalmente no Uruguai (neste caso, segundo o advogado, como se pode-
ria aceitar o pedido de libertagdo de uma unica escrava, que argumentava
ser livre desde que entrara no Uruguai, aos dois anos de idade, ainda por
cima durante a Farroupilha, que tetia provocado uma “situacao de exce-
¢20” na provincia do Rio Grande do Sul).

Joana Felicia cruzou varias vezes a fronteira entre Brasil e Uruguai,
o que foi confirmado pelas testemunhas. Como argumentou o curadort,
este ato, por si sO, bastaria para que a ela fosse conferida a liberdade, de
acordo com a lei de 7 de novembro de 1831, a primeira a proibir expres-
samente a entrada de escravos no pafs. Mas ndo era apenas isso: o
curador também afirmava que “Joana Felicia ja era liberta antes mesmo
de regressar ao Império, onde foi vendida mal e indevidamente. Quando
Manuel Amaro da Silveira emigrou para o Estado Oriental do Uruguai,
desde muito estava abolida a escravidao nessa republica e, se os agentes
do poder tacitamente a consentiram, nem por isso deixava de ser contra-
tio as leis e constituicSes daquele pais”.® De nada adiantou argumentat,
por parte da suposta senhora da suposta escrava, que aquela era uma si-
tuacdo de exce¢ao e que, na pratica, a posse de escravos por proprietarios
brasileiros era tolerada nas regioes de fronteira com a Argentina e o Uru-
gual: o juiz de Jaguardo, em primeira instancia; a Corte de Apelacio, do
Rio de Janeiro (naquela época, o Tribunal da Relacao de Porto Alegre
ainda nao tinha sido criado, o que s6 aconteceu em 1874); e o Supremo

Trechos desta agao, referentes as apelagdes dirigidas ao Tribunal da Rela¢io, foram
publicados em: Revista do Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros. Rio de Janeiro:
Typographia de A. M. Coclho da Rocha, 1868. Causas parecidas também tiveram
repercussdo em outras revistas especializadas, como O Direito e A Gageta Juridica. Ver,
por exemplo, a reproducio de sentenca de caso semelhante em: Gagesa Juridica, n. 3, p.
6-8, 1874. Referéncias a ela estio em: NEQUETE, Lenine. O escravo na jurisprudéncia
brasileira: magistratura e ideologia no Segundo Reinado. Porto Alegre: Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, 1988. p. 125.

ANR]J. Corte de Apelagio. A¢oes de liberdade. Caixa 3.679. Processo n. 11.689, 1865,
fl. 29.

ANR]J. Corte de Apelagio. A¢oes de liberdade. Caixa 3.679. Processo n. 11.689, 1865,
fl. 67.
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Tribunal de Justica confirmaram que, de acordo com a lei de 7 de no-
vembro de 1831, Joana Felicia e sua filha deviam permanecer libertas,
como eram desde que, tendo pisado no solo do Uruguai, retornaram ao
Brasil.

Embora nem todas as acdes de liberdade tenham tido semelhante
final feliz, sua ocorréncia levanta varias possibilidades de analise. A
primeira delas diz respeito a naturalidade com que o livre transito de es-
cravos pelas fronteiras entre o Brasil e o Urugual, a permanéncia de
escravos em territorio estrangeiro e os casos de roubo e reescravizagao
de pessoas eram encarados pelos contemporineos.

A segunda esta relacionada a freqiiéncia com que os casos aconte-
ciam. Neste ponto, o interessante ¢ destacar que o elemento novo nao
era o transito de escravos em si, mas o proprio conceito de fronteira, que
comegaria a ser redefinido no sul das Américas a partir da proclamacio
da independéncia das Provincias Unidas do Rio da Prata, em 1810: o
Uruguai (antes denominado colonia do Sacramento, ou Banda Oriental)
foi disputado entre Espanha e Portugal desde o inicio da colonizagao.
Em 1801, Portugal deteve a posse da fronteira do Jaguario e do territorio
das MissGes, ocupado por suas tropas durante a guerra européia. Depois
da vinda da corte para o Brasil, no entanto, o governo portugués resol-
veu conquistar a margem esquerda do rio da Prata, justamente quando
os movimentos de independéncia na regido eclodiram, resultando na in-
dependéncia das Provincias Unidas do Rio da Prata, sob a lideranga de
Buenos Aires, em 1810. Desde entio e até 1820, quando foi anexada ao
Brasil com o nome de provincia Cisplatina, a regiao ficou envolvida em
disputas contra a supremacia argentina, que culminaram com a invasao
das tropas portuguesas. Em 1825, o Uruguai iniciou seu movimento pela
independéncia — quando, inclusive, promulgou uma lei decretando o fim
do trifico e a liberdade do ventre escravo —, consolidado em 1827.° Sio
as circunstancias da histéria da independéncia do Uruguai e suas poste-
riores relagdes politicas, sociais e economicas que tornam os assuntos
relativos a escravidao e a sua aboli¢do tio prementes, na area da fronteira.

A terceira diz respeito as varias questoes e incidentes diplomaticos
oriundos da manutenc¢io da escravidio no Império do Brasil e da sua
aboli¢ao nos pafses vizinhos. Estas ocorréncias foram particularmente

FAUSTO, Boris; DEVOTO, Fernando. Brasil e Argentina: um ensaio de histéria
comparada (1850-2002). Sio Paulo: Ed. 34 Letras, 2004. PALACIOS, Guillermo;
MORAGA, Fabio. La independencia y el comienzo de los regimenes representativos. Madri:
Editorial Sintesis, 2003. v. 1 (1810-1850).
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significativas no caso das relaces diplomaticas do Brasil com o Uruguai
(e também com a Argentina e o Peru), com quem o Império fixou um
tratado de extradi¢iao em 1851, visando regular especificamente as fugas
e o transito de escravos por estas fronteiras.

Finalmente, a quarta possibilidade de analise diz respeito a forma
como a lei de 1831 foi usada em ag¢des de liberdade, principalmente aque-
las iniciadas na década de 1860. As quatro questdes acima poderiam ser
analisadas no contexto do inicio da convivéncia social, juridica e diplo-
matica entre o Brasil e o Uruguai.

O transito de escravos pela fronteira sul do Brasil preocupava as
autoridades portuguesas ja em 1813, antes mesmo da independéncia,
como atesta a Reclamacao do governo portugnés para a entrega de escravos
refugiados ao Brasil no territdrio das Provincias Unidas do Rio da Prata. Nela,
o governo portugués reclamava do decreto que declarava ser “livre todo
e qualquer escravo de pais estrangeiro que passasse a esse territorio pelo
simples fato de o haver pisado”. Na reclamacio, os portugueses ainda
diziam estar inquietos com as fugas de escravos da capitania de S. Pedro
do Rio Grande do Sul em direcio aos territorios das Provincias Unidas,
que ocorriam em grande numero, e ameagavam rever o armisticio de 26
de maio de 1812, no qual Portugal comprometia-se a evacuar a margem
esquerda do rio da Prata.’

A questdo ja havia suscitado troca de correspondéncias entre Por-
tugal e lorde Strangford, ministro britdnico na corte, e cartas deste para
o governo das Provincias Unidas do Rio da Prata, pedindo a imediata
devolugio dos escravos fugidos e “fim aos fatais efeitos” do decreto.”
Depois das ameagas dos dois governos, Buenos Aires respondeu revo-
gando o decreto, ndo sem antes enfatizar que a prescri¢ao da liberdade
para todos os escravos introduzidos de paises estrangeiros pelo simples
fato de pisar em seu territorio era um regulamento interno, nao podendo,
por esta razio, “dar motivo de queixa ou ofensa a nenhum governo es-

Nota do governo portugués ao das Provincias Unidas do Rio da Prata, 30 de novembro
de 1813. In: BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Relatdrio do Ministro das
Relagies Exteriores, 1857. Anexo E, n. 14. p. 40.

Nota do ministro britanico nesta Corte ao supremo governo das Provincias Unidas
do Rio da Prata, 27 de novembro de 1813. In: BRASIL. Ministério das Relacoes
Exteriores. Relatdrio do Ministro das Relagoes Exteriores, 1857. Anexo E, n. 15. p. 41.
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trangeiro”.” Em fevereiro do ano seguinte, o governo de Buenos Aires
ainda voltaria ao assunto, enfatizando que, com aquele decreto, eles nao
estavam se referindo aos escravos que porventura fugissem do Brasil
(que, nestes casos, deveriam ser devolvidos aos seus senhores), mas
aqueles que tivessem sido “introduzidos, por via de comércio ou de ven-
da, contra as disposi¢oes proibitivas do trafico de escravos”.'” Em 1838,
a provincia de Cortientes, também na Argentina, decretou reconhecer os
direitos de propriedade e dominio dos senhores brasileiros sobre os es-
cravos que cruzassem a fronteira em fuga, permitindo que fossem
trazidos de volta para o Brasil."

A passagem de escravos para os territorios uruguaio e argentino
ainda foi objeto especifico de tratados de extradi¢cio com o Uruguai, em
1851, e a Argentina, em 1857. Cabe lembrar que a escravidao foi abolida
definitivamente na Argentina em 1853 — o que foi confirmado pela
Constitui¢do argentina de 1860 — e, no Uruguai, em 1842, depois da proi-
bicio do trafico de escravos em 1830.'> Em ambos os casos, o texto do
tratado enfatizava a facilidade com que as fronteiras destes Estados eram
transpostas e estabelecia que os escravos que cruzassem a fronteira sem
o consentimento de seus senhotes, ou contra a vontade destes, deveriam
ser devolvidos ao Brasil, desde que a posse e propriedade dos cativos em
questdo fossem provadas e que o escravo devolvido nao fosse castigado
pela fuga.”

Nota daquele governo [de Buenos Aires| ao ministro de S. M. Britanica nesta Corte, 28
de dezembro de 1813. In: BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. Relatdrio do
Ministro das Relagoes Excteriores, 1857. Anexo E, n. 16. p. 42.

Nota do governo das Provincias Unidas do Rio da Prata ao de S. M. Fidelissima, 1 de
fevereiro de 1814. In: BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. Relatdrio do Ministro
das Relagoes Exteriores, 1857. Anexo E, n. 17. p. 43.

Lei de Corrientes do ano de 1835, decretando a devolugao dos escravos fugidos do
Brasil. In: BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. Relatdrio do Ministro das Relagies
Exteriores, 1857. Anexo E, n. 18. p. 44.

Especificamente sobre este ultimo caso, ver: STALLA, Natalia; CHAGAS, Karla;
BORUCKI, Alex. Los morenos y pardos durante la Guerra Grande: una aproximacion a su
situacion en la frontera. Monografia de final de curso (Gradua¢io) — Departamento
de Historia del Uruguay, Universidad de la Republica, 2000. PICCOLO, Helga I. L.
Consideragdes em torno da interpretacio de leis abolicionistas numa provincia
fronteirica: Rio Grande do Sul. In: PAULA, Euripides Sim&es de (Org.). Trabalho livre
¢ trabalbo escravo: Anais do VI Simpédsio Nacional dos Professores Universitarios de
Histéria. Sao Paulo, 1973. p. 533-563. v. 1.

Tratado celebrado entre o Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, para a entrega de
criminosos e desertores e para devolugiao de escravos ao Brasil, 12 de outubro de
1851. In: BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. Relatdrio do Ministro das Relagies
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A reescravizacio, principalmente por meio de rapto e roubo de
pessoas, também era uma preocupagao das autoridades brasileiras e uru-
guaias, como o demonstram os relatérios do ministro das Relagcoes
Exteriores de 1859 e 1861. No primeiro, o ministro das Relagdes Exterio-
res fez alusao a reclamagao do Uruguai de “roubo de pessoas de cor para
serem vendidas” no Rio Grande do Sul. Em um dos casos citados, uma
casa teria sido assaltada por dois brasileiros, que teriam levado uma crian-
¢a de trés anos de idade; em outro caso, reportou a reclamacio de terem
“sido roubados, nas proximidades do Acegua, dois menores de cor, que
depois foram vendidos como escravos no Rio Grande” e cujos familiares
reclamavam agora “o seu resgate e devolu¢iao”. O ministro dizia ainda
que “verificou-se em parte essa dentiincia e um dos menores, que tinha
sido vendido com o nome de Domingos e declarou chamar-se Jodo
Serapio, foi judicialmente depositado na vila de Piratinim”."* Em 1861, o
ministro reiterou que “o Governo Imperial tem chamado a atengio do
presidente da provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul para o rou-
bo de menotes de cor no Estado Oriental, com o fim de serem vendidos
no Rio Grande como escravos”."”

Embora os tratados, acordos e correspondéncias analisados entre
o Brasil e o Uruguai enfatizassem a necessidade de devolucao aos senho-
res brasileiros de escravos que tivessem cruzado qualquer uma das
fronteiras em fuga, sem o consentimento de seu senhor, a questiao nao
era tao simples assim. Em 1850, o presidente do Tribunal da Relagao da
Corte, ninguém menos que Eusébio de Queirds, fez uma consulta ao
Conselho de Estado, perguntando se “um escravo residente em pafs es-
trangeiro pode entrar no Império e ser ndo s6 conservado em escravidao,
mas até mandado entregar a seu senhor pela Justica de seu pais”. A mo-

Exteriores, 1851. Anexo F, n. 7. p. 29 e seguintes. Tratado de extradicido de 14 de
dezembro de 1857 entre o Império do Brasil e a Confederagao Argentina. In: BRASIL.
Ministério das Relaces Extetiotres. Relatdrio do Ministro das Relagies Exteriores, 1857.
Anexo E, n. 13. p. 36 e seguintes. O Brasil também assinou tratado especifico sobre
extradi¢do de escravos com o Peru em 23 de outubro de 1851, cujo teor voltou a ser
discutido nas notas “reversais trocadas entre o ministro do Brasil no Peru e o governo
daquela republica, fixando as regras que se tém de observar na extradi¢do de escravos
fugidos” (BRASIL. Ministério das Rela¢oes Exteriores. Relatdrio do Ministro das Relagies
Exteriores, 1854. Anexo L. p. 12-15).

BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. Relatdrio do Ministro de Relagies Exteriores,
1859. p. 92.

BRASIL. Ministério das Relacoes Exteriores. Relatdrio do Ministro de Relagies Exteriores,
1861. p. 54.
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tivagao era a chegada a Relagdao de um caso de um escravo que cometeu
um crime, cujo senhor era domiciliado no Uruguai. O parecer do Con-
selho de Estado, em uma decisao considerada, a época, memoravel,
que gerou o aviso 188 de 20 de maio de 1856, vinha com as seguintes

conclusoes:

1° A de que alei de 07/11/1831 nio tivera apenas o prop6sito de acabar
com o trafico de negros novos, mas igualmente o de diminuir o nimero
de escravos no Brasil e, bem assim, o dos libertos pela lei.

2° A de que a sua disposicdo compreendia, inelutavelmente, o caso do
escravo que, com o consentimento de seu senhor, se houvesse passado a

pals estrangeiro e dai reentrado no Império.'®

Mesmo tendo o presidente da provincia do Rio Grande do Sul pro-
testado, mesmo tendo o parecer sido retificado por dois outros, de 20 de
julho e 10 de setembro de 1858 (que enfatizavam, novamente, a necessi-
dade de devolugao dos escravos fugidos), o aviso de 1856 passou a
figurar em todos os pedidos de libertagdo de escravos que cruzaram a
fronteira rumo ao Uruguai. Em praticamente todos os casos, o Tribunal
da Relagio, seguindo a inteligéncia da lei de 7 de novembro de 1831, deu
ganho de causa ao escravo. Esta constatacio, inclusive, deu margem a
boatos sobre os bons olhos com os quais as autoridades brasileiras viam
a libertacdo de escravos naquela condigao. E nao era por acaso: em 1858,
respondendo a uma consulta do presidente da provincia do Rio Grande
do Sul sobre um caso de escravos hipotecados no Brasil que foram leva-
dos para o territério do Uruguai, Eusébio de Queirds e o visconde do
Uruguai escreveram o seguinte parecer (aprovado depois pelo imperador
e referendado por José Maria da Silva Paranhos, ministro dos Negocios
Hstrangeiros):

O escravo ignora as transa¢oes de que ¢ objeto, ndo entra, nao pode
entrar no exame delas, obedece a seu senhor. Se este o traz para o Estado
Oriental, quaisquer que sejam as obrigacSes contrafdas, haja ou nao
hipotecas, por aquele simples fato, o escravo adquire sua liberdade, ¢ livre

nesta repuablica [do Urugnai), é liberto no Brasil. Ambos os governos estio

16 NEQUETE, op. cit., p. 134. Ver também: SOARES, Anto6nio Joaquim de Macedo.

Campanha_juridica pela libertagio dos escravos (1867-1888). Rio de Janeiro: José Olympio,
1938. p. 79-83.
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obrigados a manter-lhe o direito que lhe concederam, nem um pode
reclamar a sua devolugio, nem o outro pode concedé-la. Esta interpre-
tagdo € tao exata que o Governo Imperial [... ez caso anterior] determinou
o seguinte: Finalmente devem ser considerados libertos os escravos que,
estando como contratados, ou em servigo autorizado por seus senhores
no territério indicado, voltarem a provincia do Rio Grande do Sul,
porquanto, pelo principio geral acima exposto, o fato de permanecer ou
ter permanecido por consentimento de seu senhor em um pafs onde esta

abolida a escraviddo da imediatamente ao escravo a condicio de liberto."”

Em vérios casos, os juizes e advogados faziam referéncia ao fato de
“os homens de cor” terem presumido “abusos”, “esperancosos no apoio
que tém encontrado nas autoridades”. Outra referéncia a respeito é do
advogado Augusto Teixeira de Freitas, que diz em um processo que a
escrava tem, no juiz, “‘um astuto protetor”.

Com isto, definimos a primeira conclusdo deste texto:'® houve um
transito volumoso e importante de escravos nas fronteiras do Brasil com
o Uruguai, denotado pela existéncia do tratado, pela intensa troca de coz-
respondéncias diplomaticas sobre o assunto e pela abundancia de
referéncias a conflitos relacionados a estas ocorréncias, seja na docu-
mentacao oficial (como, por exemplo, os relatérios de presidente de
provincia), seja em processos criminais e civeis.

Para desenvolver a segunda questio, é necessario explorar a
historiografia sobre as a¢oes de liberdade movidas por escravos no terti-
tério do Império brasileiro, ao longo do século XIX, bem como as
discussoes acerca de seu papel no processo de perda da legitimidade da
escravidao no Brasil, acelerado a partir do fim do trafico atlantico de

Parecer de 20 de marco de 1858, Brasil — Uruguai, Extradi¢io de escravos. In: O
CONSELHO de Estado e a politica externa do Império: consultas da Se¢do dos
Negocios Estrangeiros (1858-1862). Rio de Janciro: CHDD/FUNAG, 2005. p. 31-35.
O presente texto faz parte de um projeto de pesquisa mais amplo sobre escravidio e
relagdes internacionais na fronteira do Império do Brasil com as republicas vizinhas,
englobando o século XIX como um todo. As conclusdes apresentadas neste artigo
estdo sendo tomadas, em um plano mais amplo, como hipdteses em fase de verificagao.
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escravos, em 1850." Em geral, argumenta-se que estes processos, em-
bora muitas vezes tenham sido fruto de a¢des individuais de escravos
ou de seus advogados, geraram efeitos que atingiram um grande nd-
mero de pessoas, dada a repercussdo das sentencas entre escravos e
entre advogados, juizes e juristas, como atesta sua publicacao nas re-
vistas especializadas de entdo.*

Dentre estes casos, sao particularmente interessantes aqueles que
remetem, em seus argumentos, a vigéncia da lei de 1831. A questao, em-
bora fosse, a época, de dificil decisao, é de facil compreensao: aleide 7 de
novembro de 1831, em seu artigo 1°, estabeleceu expressamente que, a
partir daquela data, escravos nao poderiam mais entrar no Império bra-
sileiro: ““Todos os escravos, que entrarem no territério ou portos do
Brasil, vindos de fora, ficam livres”. Como, no entanto, a lei nunca seria
colocada em pratica— o que, alids, ja se sabia desde 1832, conforme ates-
tam as discussdes havidas na Assembléia Legislativa® —, mas também
nunca seria revogada, nem mesmo pela promulgacio da lei Euzébio de
Queirds, de 4 de setembro de 1850, ela poderia fundamentar pedidos de
liberdade de africanos ou de seus descendentes, que chegaram no Brasil
a partir de 18317

Esta pergunta se fizeram varios juizes e juristas da Corte de Apela-
¢do do Rio de Janeiro, ao verem chegar as suas maos a¢oes de liberdade
que tinham como argumento principal o terem sido seus autores vitimas

Vert, entre outros: CHALHOUB, Sidney. 1sdes da liberdade: uma histéria das dltimas
décadas da escraviddo na corte. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1990. LARA, Silvia
H. Campos da violéncia: escravos e senhores na capitania do Rio de Janeiro, 1750-1808.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. MATTOS, Hebe Maria. Das cores do siléncio: os
significados da liberdade no sudeste escravista — Brasil séc. XIX. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1998. PENA, Eduardo Spiller. Pajens da casa imperial. Campinas: Editora da
Unicamp, 2001. MENDONCA, Joseli. Entre a mao e os anéis: a lei dos sexagenarios e
os caminhos da aboli¢do no Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 1999. .
A arena juridica e a luta pela liberdade. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz; REIS, Leticia
Vidor de Sousa. Negras imagens. Sao Paulo: Edusp, 1996. AZEVEDO, Elciene. Orfen de
Carapinha: a trajetéria de Luiz Gama na imperial cidade de Sdo Paulo. Campinas, Editora
da Unicamp, 1999. ABRAHAOQ, Fernando Antonio. As agdes de liberdade de escravos do
Tribunal de Campinas. Campinas: Centro de Memoria, Unicamp, 1992. GRINBERG,
op. cit. Sobre a progressiva perda da legitimidade da escravidio neste periodo, ver,
principalmente: MATTOS, op. cit.

Para a publicagdo de sentencas relativas as agSes de liberdade e demais questdes relativas
a escravos, ver: NEQUETE, op. cit.

CONRAD, Robert. Tumbeiros: o trafico de escravos para o Brasil. Sao Paulo: Brasiliense,
1985.
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do trafico clandestino, portanto, injusta e ilegalmente escravizados. Mais
complicada ainda era a resposta quando se tratava dos escravos habitan-
tes do extremo sul do Império, nas 4reas de fronteira com a recém-criada
Republica Oriental do Uruguai, por argumentatrem que, pot terem cru-
zado a fronteira com aquele pafs e depois retornado ao Brasil, deveriam
ser enquadrados nos casos previstos pela lei de 1831 e, portanto, liberta-
dos assim que voltassem a pisar em territdrio brasileiro.”

Em nenhuma das 22 a¢Ges de liberdade relativas especificamente
a este assunto, julgadas em primeira instancia e pelo Tribunal da Relagao
do Rio de Janeiro, contestava-se a vigéncia da lei de 1831; as discussoes se
davam na tentativa de contestar os fatos apresentados por ambas as par-
tes: se 0 escravo em questao teria realmente cruzado a fronteira, se teria
nascido no Uruguai, ou se teria ido a determinado lugar a mando de seu
senhor; mas nunca um advogado ou juiz argumentou que, por nunca ter
sido colocada em pratica, ou por for¢a da lei Euzébio de Queirés, de
1850, a lei de 1831 nao poderia ser considerada em vigor.

Afinal de contas, até algum tempo atras, a historiografia sobre a
escravidao no Brasil ainda referendava o dito popular de que a lei de 1831
s6 tinha servido mesmo “para inglés ver”, nunca tendo sido colocada em
pratica.” Estudos recentes, no entanto, tém mostrado que a lei de 1831,
embora nunca tenha sido efetivamente aplicada com o seu objetivo ori-
ginal, teve conseqiiéncias provavelmente jamais previstas por seus
legisladores. Elciene Azevedo e Beatriz Galotti Mamigonian demons-
tram, em seus trabalhos, que a lei de 1831 foi recuperada por abolicionistas,
como Luiz Gama, para argumentar — em acoes de liberdade — que, como
a lei nunca fora revogada, ja em fins da década de 1860, boa parte dos
individuos tidos como escravos estariam sendo mantidos ilegalmente em
cativeiro. Neste sentido, ndo sé a lei estava plenamente em vigor durante
o século XIX, como possibilitou, na pratica, a libertacio de um grande

Em 22 ac¢ées da Corte de Apelacdo do Rio de Janeiro, hd referéncia expressa a lei de
1831; destas, 11 ocorreram no extremo sul do Império, em cidades como Uruguaiana
e Jaguardo, conforme as seguintes referéncias do Fundo Corte de Apelagio do Rio de
Janeiro, localizado no Arquivo Nacional (Rio de Janeiro): Caixa 3.685, n. 13.196; Caixa
3.689, n. 12.394; Caixa 3.684, n. 12.847; Caixa 3.683, n. 12.465; Maco 216, n. 3.221;
Caixa 3.680, n. 2; Caixa 3.686, n. 12.057; Caixa 3.690, n. 13.794; Caixa 3.694, n. 12.120;
Caixa 3.679, n. 11.689; Caixa 3.690, n. 12.162.

A respeito desta discussdo, ver o apanhado historiografico realizado por:
RODRIGUES, Jaime. O infame comércio: propostas e experiéncias no final do trafico
de africanos para o Brasil (1808-1850). Campinas: Editora da Unicamp, 2000.
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numero de escravos.” Recuperar a histdria e o uso deste argumento em
acoes de liberdade em diversos locais do Império brasileiro pode contri-
buir, no futuro, para aprofundar a andlise sobre o papel da lei de 1831 no
processo de deslegitimacio do regime de tra-balho escravo no Brasil,
assim como possibilita a reflexdo sobre a recorréncia de praticas de
reescraviza¢ao no Império.” Esta, a segunda conclusio: pelo que se pode
depreender da analise da documentag¢io até o momento disponivel, a lei
de 1831 teve um papel importante no processo de desagregacao da soci-
edade escravista, principalmente no que diz respeito ao questionamento
dos fundamentos juridicos do regime de trabalho escravo.

O estudo das a¢des de liberdade ocorridas no extremo sul do Im-
pério nas décadas de 1850 e 1860 ainda suscita analises em um outro
nfvel, explorado a seguir: além do vigor da lei de 1831, os defensores dos
escravos usaram o argumento do “principio da liberdade”, segundo o
qual se um escravo pisar em solo livre, ele automaticamente conquistara
o direito a liberdade. Seguindo este raciocinio, para estes advogados, os

A respeito, ver as teses de doutorado de: AZEVEDO, Elciene. O Direito dos Escravos:
lutas juridicas e abolicionismo na provincia de Sao Paulo na segunda metade do século
XIX. Tese (Doutorado) — Unicamp, 2003. MAMIGONIAN, Beatriz Galotti. To be a
liberated African in Brazil: labour and citizenship in the nineteenth century. Tese
(Doutorado) — University of Waterloo, 2002. ZUBARAN, Maria Angélica. Slaves and
contratadps: the politics of freedom in Rio Grande do Sul, Brazil, 1865-1888. Tese
(Doutorado) — State University of New York, 1998. Ver também, de Zubaran: Escravos
¢ a Justica: as acGes de liberdade no Rio Grande do Sul, 1865-1888. Revista Catarinense
de Historia, n. 4, p. 87-103, 1996. SILVA, Ricardo Tadeu Caires. Os escravos vao d Justica:
a resisténcia escrava através das a¢Ges de liberdade, Bahia (século XIX). Dissertacio
(Mestrado) — UFBA, 2000. GURGEL, Argemiro Eloy. A Lei de 7 de novembro de 1831
¢ as agoes civeis de liberdade na cidade de Valenca (1870-1888). Dissertagio (Mestrado) —
UFR]J, 2004.

Sobre as praticas de reescravizagido no Império, ver: FREITAS, Judy Bieber. Slavery
and social life in the attempts to reduce free people to slavery in the Sertio Mineiro,
Brazil, 1850-1871. Journal of Latin American Studies, v. 26, n. 3, p. 597-619, 1994.
MONTEIRO, John M. Negros da ferra. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995 (no
caso mais especifico de escravizagao ilegal de indigenas). FARIA, Sheila de Castro. A
Coldnia em movimento: fortuna e familia no cotidiano colonial. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1998. CHALHOUB, op. cit. GRINBERG , Keila. Reescravizagao, diteitos
¢ justicas no Brasil do século XIX. In: LARA, Silvia H.; MENDONCA, Joseli. Direitos
¢ justicas: ensaios de histéria social. Campinas: Editora da Unicamp, 2006.
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casos ocorridos na fronteira sul do Império brasileiro com o Uruguai
configuravam reescravizacao, ja que estes escravos deveriam ter conquis-
tado suas liberdades pelo simples fato de terem cruzado a fronteira e
pisado no solo deste pais. Neste sentido, interessa especificamente explo-
rar a relacdo entre estes casos e as querelas fronteiricas havidas desde o
inicio do século XIX, quando, para além das fronteiras fisicas entre o
Brasil e os paises vizinhos, que ja vinham sendo objeto de intenso debate
ao longo do século XVIII, a propria nogao moderna de fronteira come-
cou a ser definida.

O que tanto as disputas pela liberdade de escravos nos tribunais
quanto as relagoes diplomaticas entre Brasil e Uruguai deixam entrever é
que os conceitos de na¢io e nacionalidade, tdo caros a construcao das
soberanias nacionais ao longo do século XIX, também implicavam a
definicdo de so/o /ivre— ou do “principio da liberdade” — baseada na idéia
de que o solo livre pode conferir liberdade a um individuo.”® Afinal, a
partir do inicio da chamada Era das Revolucdes, quando a maioria das
colonias americanas (Estados Unidos, Haiti, Argentina, Venezuela, Chile,
Colémbia, México, Brasil, Equador, Peru, Bolivia) conseguiram inde-
pendéncia de suas metrépoles européias, as novas discussdes sobre
cidadania e nacionalidade afetaram as formas pelas quais escravidao e li-
berdade eram legalmente definidas. Nao por acaso, a consolidagao da
independéncia destes paises ocorreu na mesma época em que se come-
cavam a definir as fronteiras entre escravidao “legitima’” e “ilegitima”,
tentando estabelecer a extensao do poder dos senhores sobre seus escra-
vos e as condi¢Oes nas quais escravos poderiam legitimamente mudar seu
status juridico, conseguindo sua liberdade. Os proprios escravos percebe-
ram as contradi¢Oes criadas pelos conflitos entre as elites locais e as
metropolitanas e, sempre que possivel, tentaram explorar estas possibi-
lidades em beneficio proprio, para si e para suas familias.

Evidentemente, o “principio da liberdade” e a nogao de solo livre
nio foram criacoes do século XIX. O conceito tem uma histéria muito
mais complexa e extensa, ainda por ser suficientemente estudada. Como
notou Max Weber, as localidades municipais medievais, na Europa con-
tinental, desenvolveram costumes nos quais os servos conquistavam

Para uma discussio sobre a relacio entre a soberania nacional e a territorialidade no
Uruguai oitocentista, ver: BENTON, Lauren. Constructing Sovereignty: extra-
territoriality in the Oriental Republic of Uruguay. In: Law and colonial cultures: legal
regimes in World History, 1400-1900. Cambridge: Cambridge University Press, 2002.
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suas liberdades de acordo com o principio stadtiuft macht frei (o ar da cida-
de liberta).”’

Desde 1569, a escravidao foi tida como inconsistente com a tra-
dicdo juridica britanica; nesta ocasido, no caso Cartwright, um servo
importado da Russia foi considerado livre pelas autoridades porque “o ar
inglés é muito puro para ser respirado por escravos”.* Embora nao se
conheca nenhum detalhe sobre o processo, sabe-se que ele criou um
precedente na legislacao inglesa, ja que foi usado como argumento em
casos ocorridos com escravos trazidos das colonias britanicas do Caribe
para a Inglaterra durante o século XVIII. Em fins daquele século, a dis-
cussdo sobre o szatus de James Somerset, um escravo fugido da Jamaica,
encerrou definitivamente a questao na Inglaterra, ao estabelecer que, na
auséncia de leis positivas sobre a escraviddo, todas as pessoas que pisavam
em solo inglés deveriam ser consideradas livres.*” Na Franga, os tribunais
nos séculos XVII e XVIII também abracaram a maxima segundo a qual
“todas as pessoas sao livres neste reino; e assim que um escravo cruza as
fronteiras deste lugar, sendo batizado, fica liberto”.”” Dessa forma, quan-
do as cortes parisienses se viram na premeéncia de definir o destino dos
escravos trazidos por seus senhores das colonias francesas do Caribe,
acabaram libertando centenas de escravos que chegavam a capital.

Embora nem sempre os Estados reconhecessem como valido o
principio do solo livre, as decisoes tomadas pelos tribunais, em varias
circunstancias, sempre acabaram gerando efeitos maiores do que a inten-
¢do do legislador, como o demonstram os casos ocorridos nos Estados
Unidos, baseados nas decisGes britanicas, e o préprio uso da lei de 1831
no Brasil. No caso dos Estados Unidos, o principio do solo livre foi re-
jeitado pela decisao da Suprema Corte, em 1857, no caso de Dred Scott.

WEBER, Max. The City. Nova York: Free Press, 1966. Para uma discussao inicial
sobre esta questio, ver: PEABODY, Sue. There are no slaves in France: the political
culture of race and slavery in the Ancien Regime. Nova York: Oxford University
Press, 1996. GRINBERG, Keila. Alforria, direito e direitos no Brasil e nos Estados
Unidos. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, n. 27, p. 63-83, 2001.

GRINBERG, op. cit., 2001. HIGGINBOTHAM JR., Leon. I the matter of color: race
& the American legal process, the colonial period. Nova York: Oxford University
Press, 1978. p. 321.

FINKELMAN, Paul. An imperfect union: slavery, federalism, and comity. Chapell Hill:
University of North Carolina Press, 1981. FEHERENBACHER, Don. Slavery, law,
polities: the Dred Scott case in historical perspective. Nova York: Oxford University
Press, 1981. OAKES, James. Slavery and freedom: an interpretation of the Old South.
Nova York: Vintage, 1990.

PEABODY, op. cit.
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Neste, Scott, um escravo, acompanhou seu senhor da Virginia para o
estado livre do Illinois e para o territorio livre de Wisconsin, mas conse-
guiu reclamar sua liberdade quando foi trazido de volta para o estado
escravista de Missouri. Apesar de todos os tribunais de Missouri terem
decidido o caso de forma favoravel a Scott, baseados na jurisprudéncia
de Somerset, a Suprema Corte concluiu que Scott, sendo um homem
negro, nao era cidadao dos Estados Unidos e ndo poderia, como tal,
propor uma agéo judicial nem comparecer a um tribunal americano.
Permaneceu sendo escravo. Muitos acreditam que esta polémica deci-
sao foi crucial para a eclosio da Guerra Civil Americana. Ao contratio de
aceitar que os estados livres da Unido criariam solos livres — e, portanto,
desnaturalizar o proprio conceito de escravidio — os Estados Unidos
optaram por institucionalizar o conceito de raca como componente es-
sencial da cidadania americana.’ Ligada a raga, a escraviddo, naquele pafs,
nao era uma condi¢ao — que, como tal, podia ser modificada —, mas sim
um atributo, do qual os individuos nio tinham como escapar. As disputas
em torno do principio do solo livre, tipicas da escravidao transatlantica
moderna, sao fundamentais para se compreender a forma como os paises
recém-independentes conceituavam suas cidadanias; ao reconhecer a
idéia de que o territorio cria direitos, reconhecia-se também que a con-
dicdo ¢ dada por lugar de nascimento e parentesco, nao pela sujei¢ao
eterna a autoridade ou por atributos imutaveis, tao caracteristicos das so-
ciedades do Antigo Regime.

Dai, a terceira conclusio: o transito de escravos na regido fron-
teirica entre o extremo sul do Império do Brasil e o Uruguali, as disputas
dele decorrentes e a variedade de decisdes juridicas e politicas tomadas
por diferentes autoridades ao longo do século XIX sinalizam para a pos-
sibilidade de a condi¢io do individuo poder mudar dependendo do lugar
onde ele esta, do lugar onde vive, do lugar onde nasceu. No Brasil, mes-
mo que contra a vontade da maioria das autoridades e legisladores, a
definicao do territério esteve atrelada a possibilidade de aquisicao de
direitos (e ndo a sua negag¢do, como nos Estados Unidos). Se o territorio
criava direitos, conceituar escravidao neste periodo implicava reconhecer
os limites de sua propria legitimidade juridica, delimitados pelo Estado
moderno independente e pelos conceitos de nagao, nacionalidade e cida-
dania a ele atribuidos.

FEHRENBACHER, op. cit. BERLIN, Ira. Geragdes de cativeiro: uma histéria da
escravidao nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Record, 2005. MATTOS, Hebe.
Escravidao e cidadania no Brasil mondrquico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.
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Rio Grande do Sul e Uruguai:
os bastidores da diplomacia marginal, 1893-1897

Ana Luiza Setti Reckziegel*

RESUMO

Este trabalho aborda o periodo que compreende a Revolugio Federalista (1893-
1895) ¢ a Revolugao Blanca de 1897, com especial destaque para as relacoes
diplomaticas entre Brasil e Urnguai. Pretende-se demonstrar que o governo do Rio
Grande do Sul, nesse periodo, condugiin com grande margem de autonomia as rela-
¢oes com 0 pals viginho, ignorando muitas veges as proprias orientagies oficiais do
Ministério das Relagoes Exteriores. Essa postura configuron o que denonzinanmos de
diplomacia marginal, percebida de forma intensa na perspectiva dos movimentos re-
voluciondrios analisados.

ABSTRACT

Covering the period comprising the Federalist (1893-1895) and the “Blanca” (1897)
revolutions, this article focuses on the diplomatic relations between Brazil and
Urugnay. 1t intends to demonstrate that the government of Rio Grande do Sul
conducted foreign relations with its neighbor conntry with large antonomy, sometines
dgnoring the official orientations from the Brazilian Ministry of External Relations.
This attitude illustrates what we decided to call “marginal diplomacy” and wonld be
emphasized during the revolutionary conflicts in Rio Grande do Sul.

O anuncio da instabilidade politica

O processo de instalagao da republica no Rio Grande do Sul e o conse-
quente afastamento dos liberais, entdo donos da situacio politica
sul-rio-grandense, foi extremamente violento, levando a uma saida em
massa dos opositores do Partido Republicano Riograndense (PRR), que,
a partir de meados de 1892, perseguidos, dirigiram-se ao Uruguai para,
dali, tracar suas estratégias de acao revolucionaria, bem como firmar alian-
¢as no territério oriental.

Doutora em Histéria Ibero-Americana, pela PUC-RS. Professora titular do Programa
de P6s-Graduagio em Histéria e do curso de graduacio da Universidade de Passo
Fundo. As opinides expressas neste artigo sio de responsabilidade exclusiva da autora.
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Quando o presidente Deodoro da Fonseca decidiu pela suspensao
das atividades do Congtresso Nacional, em 3 de novembro de 1891, num
verdadeiro golpe aos quadros politicos, o entdo governador do Rio
Grande do Sul, Julio de Castilhos, imediatamente apoiou o golpe, estam-
pando nas paginas de 4 Federagio o manifesto de Deodoro e garantindo
ao presidente que a ordem seria mantida no estado.

A postetior destitui¢ao de Castilhos, em funcio de sua identificacdo
com o golpe deodorista —a qual ele justificava pelo temor de uma guerra
civil — deixou o poder a um triunvirato formado por Assis Brasil, Barros
Cassal e Luis Osério, que ocupou a presidéncia do estado até junho de
1892 e foi pejorativamente alcunhado pelo lider do PRR de governicho.

Os primeiros momentos do governo de Julio de Castilhos ja ti-
nham deixado antever seu autoritarismo e provocado defec¢des dos
antigos companheiros, fundadores do PRR, como foi o caso de Assis
Brasil e Barros Cassal, Borges de Medeiros e Ramiro Barcelos. A oposi-
¢io crescia: antes formada pelos antigos donos do poder, notadamente
os liberais liderados por Gaspar Silveira Martins, passou a contar com o0s
dissidentes do proprio Partido Republicano.

Mesmo afastado do governo, Castilhos continuou sua prédica
agressiva através de 4 Federagao, usando a folha republicana para tentar
reestruturar sua volta ao poder, convocando inclusive a deposicao do
governo estadual. A gestao titubeante do governiche, a perseguicao imposta
aos republicanos pelos antigos liberais que voltaram ao poder em seus
municipios e, finalmente, o retorno de Gaspar Silveira Martins ao Rio
Grande, ap6s uma temporada de exilio na Europa, tumultuaram ainda
malis este perfodo.

O clima politico gatcho encaminhava-se para uma situagao muito
grave. Castilhos tramava a tomada do governo, enquanto o governicho
complicava-se com prisoes e violéncias contra os castilhistas — uma pra-
tica que se tornaria bilateral e que marcaria de forma violenta todo este
contexto da histéria rio-grandense.

Simultaneamente a estes acontecimentos, realizou-se o Congresso
Federalista, em Bagé, no qual foi langado oficialmente o Partido
Federalista, em fevereiro de 1892. Os federalistas agrupavam-se em tot-
no de seu lider, Silveira Martins, e articulavam uma possivel volta ao
governo rio-grandense, pronunciando-se, agora, claramente como opo-
si¢do aos castilhistas. Alheio a pecha de monarquista, Silveira Martins
advogava a republica parlamentarista, falando inclusive na possibilidade
de convocacao de um plebiscito para escolher o sistema de governo.
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Contando com o apoio do governo federal, Castilhos iniciou os
preparativos para o golpe que derrubaria o governicho. Em marco de 1892,
em Monte Caseros, na Argentina, um grupo de republicanos emigrados
realizou um encontro no qual decidiram pela a¢io revolucionaria contra
o governo do estado. O governicho estava cada vez mais acuado e sem
meios de a¢io: de um lado, os castilhistas, pressionando para sua derru-
bada; de outro, os federalistas, organizando-se em partido proptrio,
praticamente excluindo os republicanos dissidentes.'

A revolugio sul-rio-grandense de 1893 ultrapassa a fronteira

A instabilidade politica no Rio Grande do Sul repercutiu também no
Uruguai, mantendo as autoridades daquele pais atentas aos acontecimen-
tos gauchos. Em correspondéncia ao Ministério das Relagoes Exteriores
do Uruguai, o representante do governo oriental no Brasil evidenciava
sua preocupag¢iao com “a situac¢ao politica do estado do Rio Grande e
com as complica¢oes que pode produzir no seio do governo, a revolta
que, naquele estado, encabecou o dr. Castilhos”.?

A repercussio dos assuntos politicos rio-grandenses no Uruguai
nao se devia tdo-somente a situa¢do de area limitrofe, mas, pode-se dizer,
era reforcada na medida do envolvimento direto de orientais na conten-
da gaucha. No que diz respeito a Revolugdo Federalista, identificamos
Gumercindo Saraiva e seu irmao, Aparicio Saraiva, como os nomes de
maior importancia no arranjo federalista-uruguaio, devido ao relevante
significado dessas presencas no periodo em questao.

E essa situacéo de transito espontineo, de ligacdes comuns, de
interacdo nos assuntos daqui e de 14 ostentada pelos homens da regiao,
que nos ajudam a compreender as imbrica¢oes desses caudilhos nas que-
relas politicas dos dois territérios. E, levando isto em conta, também é
possivel avaliar o esfor¢o que a diplomacia oficial teve de fazer para com-
petir com a diplomacia marginal.

O golpe de Castilhos, em 1892, repercutiu na imprensa uruguaia, que
alude a alianga castilhista-florianista de maneira perspicaz, mencionando
que, se anteriormente havia desentendimentos, “hoje estdo abragados,
empenhados em oprimir o povo rio-grandense!” (E/ Dia, 12 abr. 1893).

1 FRANCO, Sergio da Costa. Jilio de Castilhos e sua época. Porto Alegre: UFRGS, 1988. p.
123 ss.
2 Archivo General de la Nacién (AGN), Montevidéu. Carpeta 831. 21 jun. 1892.
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A fase que se segue ao golpe é de verdadeiro descalabro. Persegui-
¢Oes, prisOes e assassinatos foram os métodos usados pelos castilhistas
em uma verdadeira estratégia de aniquilaciao do inimigo. Acuados, os
federalistas ndo tiveram como tesistit e, como solucao do momento,
emigraram para o Urugual, pois se tornava impossivel manter-se no es-
tado, tal foi a furia dos castilhistas contra os opositores. A resisténcia era
muito dificil, ainda mais quando contraposta ao apoio que os castilhistas
recebiam das tropas federais. Esta fase é bem ilustrada pelas seguintes
palavras:

A carga de 6dios concentrados durante os sete meses de perseguicoes ¢
violéncias sob o governicho, e mais as emog¢oes das jornadas bélicas ou pré-
bélicas de junho, predispuseram os republicanos a execucio de vingangas

e a manifestacdes de rude facciosismo e intolerancia.’

A sanha de perseguicao republicana foi responsavel pelo imenso
éxodo da oposi¢ao rumo ao Uruguai entre junho de 1892 e fevereiro de
1893. Na Republica Oriental, os federalistas mantinham boas relagoes
tanto com o Partido Blance, quanto com os colorados e muitos deles possu-
fam propriedades naquele pais. E interessante notar que havia um forte
predominio da nacionalidade brasileira nos departamentos do norte uru-
guaio e um montante de investimentos muito significativo, perfazendo
quase 60% do total, diante de modestos 30% dos uruguaios.

Sera justamente da fronteira norte que Silveira Martins — nascido
em Cerro Largo — comandara a invasao ao Rio Grande do Sul. Os prepa-
rativos para a incursao serdo realizados com relativa tranqtilidade no pais
vizinho, alheio, na pratica, aos apelos do governo brasileiro para que
coibisse as atividades dos revolucionarios. A troca de correspondéncia
diplomatica neste periodo € intensa e atesta o quanto era temido um
possivel apoio uruguaio aos federalistas. O relacionamento entre o go-
verno rio-grandense e as autoridades uruguaias, na medida do desenrolar
dos acontecimentos, tornatr-se-ia cada vez mais tenso.

O governo de Castilhos, logo ap6s a saida dos lideres federalistas
do estado — levando consigo montante consideravel de armamento —
solicitou ao governo uruguaio o internamento daqueles, bem como seu
desarmamento. As providéncias uruguaias, de acordo com o relato da
legacdo brasileira em Montevidéu, deixaram muito a desejar. O primeiro

3 FRANCO, op. cit., p. 132.
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secretario da legacio, Pedro Candido Afonso de Carvalho, em corres-
pondéncia ao ministro das Relagoes Exteriores do Brasil, Custédio José
de Mello, refere-se as acusagdes que fez junto ao Ministério das Relagbes
HExteriores uruguaio sobre as atividades do chefe politico de Rivera, co-
ronel Escobar, no sentido de que estaria acobertando os revoltosos
gatuchos. Aquele ministério ndo apenas negou as acusagoes, como ainda
atribuiu a Escobat a mais estrita neutralidade.

As explicacdes dadas pelas autoridades uruguaias nao foram suficien-
tes para convencer o secretario, que desconfiava ter Escobar prevenido
os lideres federalistas locais — Rafael Cabeda e Ismael Soares — das or-
dens de internagio contra eles. Nas palavras do secretario Carvalho:

Compreendendo logo a gravidade desses fatos e o possivel incidente a
que eles poderiam dar lugar na fronteira, pela exaltagao dos d4nimos ¢ o
profundo ressentimento dos chefes das forcas legais do Rio Grande,
resolvi fazer um ultimo esforc¢o a fim de que este governo, conscio da
“iminéncia de um conflito internacional”, tomasse quanto antes as
medidas para evitar tdo grave acontecimento, cujas conseqiiéncias

ninguém podia prevet, mas que todos deviam temer (...).*

O secretario Carvalho demonstrava apurado senso de percepcao,
logo no inicio do conflito, dizendo com todas as letras até que ponto
poderiam chegar as complica¢Ges do relacionamento diplomatico entre
o Rio Grande do Sul e o Uruguai.

A solicitagao de internamento dos federalistas era premente para o
governo castilhista, uma vez que se configuravam explicitos os contatos
existentes entre os partidarios de Silveira Martins e os habitantes dos
departamentos fronteiricos.

A legacio brasileira, por sua vez, informava ao Ministério das Re-
lagbes Exteriores no Brasil que se calculava em mais ou menos 15.000 o
numero de emigrados, declarando que nos departamentos de Cerro Lar-
go e Treinta y Tres ultrapassavam os 2.000.

Neste perfodo, ja se percebe a tonica da argumentacio utilizada
pelo governo do Rio Grande para pressionar o governo do Uruguai a

Arquivo Histérico do Itamaraty (AHI), Rio de Janeiro. 256/04/05. Oficio n. 9,
reservado, de P. C. A. de Carvalho para o ministro das Rela¢des Exteriores, Custédio
de Mello, 12 jul. 1892.

AHI, Rio de Janeiro. 256/04/05. Oficio n. 17, de Domingos J. da Silva Azevedo ao
ministro das Relacoes Exteriores, Custodio de Mello, 8 nov. 1892.
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tomar medidas enérgicas a fim de coibir a acdo dos federalistas em seu
territorio. Indignado com a falta de atitude das autoridades uruguaias, a
administracao castilhista fazia cobrar a neutralidade devida pelos paises
limitrofes nos conflitos internos do estado.

Os protestos, tanto do governo gaucho quanto do governo federal,
junto ao Ministério das Relagdes Exteriores do Uruguai sao de tal gravi-
dade que os uruguaios véem-se obrigados a nomear uma comissao
ministerial para averiguar as dendncias junto a fronteira, cujo resultado é
transcrito da seguinte forma:

Regressamos da fronteira com o senhor ministro da Guerra plenamente
convencidos da retiddo de procedimentos de nossas autoridades para
fazer efetiva a neutralidade nos desgracados sucessos do Rio Grande.
Nio ha grupos, nem hd armas. Os numerosos emigrados estdao espa-
lhados e disseminados em toda a extensao da fronteira, a maior parte
buscando trabalho, ndo ha o menor indicio de hostilidade para com o

Estado vizinho.*

A imprensa porto-alegrense, por seu turno, dd a sua versio a respei-
to do trabalho efetuado pela tal comissao:

(...) a excursio dos ministros orientais a fronteira foi mero aparato oficial,
permanecendo os grupos de emigrados na linha sem serem incomo-

dados. As autoridades otientais nada fazem para desarma-los.”

Tomando conhecimento do noticiario rio-grandense, Herrero y
Espinosa, ministro das Rela¢oes Exteriores uruguaio, comenta indigna-
do com o plenipotenciario no Brasil, d. Blas Vidal, sobre o “excesso de
linguagem e uma petulancia dignos da maior censura” por parte da im-
prensa do Rio Grande.”

Mais grave sao as cogitacOes de autoridades rio-grandenses referin-
do-se a colaboragao entre membros da legacao brasileira em Montevidéu
e proceres federalistas. Nesse sentido se expressa Fernando Abbott, em
telegrama a Floriano Peixoto:

6 AHI, Rio de Janeiro. 256/04/05. Correspondéncia do ministro das Relagoes Exteriores
do Uruguai, Manuel Herrero y Espinosa, ao ministro plenipotenciario do Uruguai no
Brasil, Blas Vidal, 25 nov. 1892.

7 Jornal do Commercio, Porto Alegre, 1 dez. 1892.

8 AGN, Montevidéu. Carpeta 862. 13 dez. 1892.
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Sem querer levantar suspeitas sobre digno brasileiro exerce cargo
ministro Montevidéu, tomo, contudo, liberdade lembrar V. Exa. que sr.
Alvim ¢ amigo intimo de Gaspar Silveira Martins, com quem convive
capital uruguaia. Por informacées fidedignas que tenho, S. Exa. ndo
podera captar impulsos da amizade sempre que esteja em jogo aquele
afeicoado. Neste momento, meu informante Montevidéu recomenda
vigilancia todos os estados, pois que trabalho imigrados estende-se todo

Brasil.’

Admitida pelo préprio governo do Rio Grande a atividade de um
informante em Montevidéu, justificar-se-ia, dessa forma, a criagao de um
fundo para as despesas secretas da policia. A suspeita que o informante
lanca sobre o ministro Alvim é de extrema significacio para o rumo que
irdo tomar as relagoes tanto entre o Rio Grande e o governo federal,
quanto entre o estado gatcho e o Uruguai. Inferimos que, numa possivel
avaliacdo de Abbott sobre a informacio recebida, poderiam desenhar-se
duas conclusoes: a primeira, que a lega¢ao brasileira em Montevidéu nao
era confiavel, pois seu titular mantinha estreito relacionamento com o
lider do movimento que visava desestabilizar o governo gaicho; e a se-
gunda, que, em face disso, o governo rio-grandense deveria encaminhar
de forma mais ou menos autbnoma as coordenadas de sua politica com
o Uruguai.

No que tange as conexdes existentes entre os federalistas e o go-
verno de Montevidéu, informava-se que Gaspar Silveira Martins e o
presidente uruguaio Herrera y Obes encontravam-se assiduamente no
hotel Nova Barcelona, no qual o federalista hospedava-se naquela capi-
tal. O contato realizado entre os dois era atribuido ao plenipotenciario
Mello e Alvim, da legacdo brasileira em Montevidéu, que, segundo um
agente do governo gaucho, “estd nos traindo”."

As acusagoes de inconfiabilidade que pesavam sobre o ministro
Alvim sucederam-se até sua substitui¢ao, em agosto de 1893. Telegramas
cifrados de Montevidéu ao Rio de Janeiro indicam a presenca de espides
na proépria legagao, imbuidos de informar tudo quanto 14 se passava. Nao
recomendavam confianga sequer no ministro interino e pleiteavam a vin-
da, em cariter de urgéncia, do novo designado."

9 Arquivo Nacional (AN), Rio de Janeiro. Ap 8, cx. 8L-1, pac. 3/RS. 4 nov. 1892.
10 AN, Rio de Janeiro. Ap 8, cx. 8L-2, pac. 1/RS. 27 jan. 1893.
11 AN, Rio de Janeiro. Ap 8, cx. 81.-4, pac. 4. 14 jul. 1893.
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Nos primeiros meses de guerra, as autoridades rio-grandenses tra-
varam uma longa luta junto ao Ministério das Rela¢es Exteriores com o
intuito de retirar o embaixador brasileiro da legacao em Montevidéu.
Vitorino Monteiro, ex-governador gatcho e que, posteriormente, seria
nomeado para a legacdo no Uruguali, escrevia a0 marechal Floriano de-
clarando que o ministro Alvim constitufa-se em sério obstaculo aos
interesses gatichos. O interessante nesta correspondéncia € notar que
Vitorino considerava Alvim perigoso em funcio de “suas simpatias pe-
los inimigos da republica, o que ndo nos surpreende, pelas suas idéias
monarquicas”."”” O argumento calhava bem ao propésito de dimensionar
a guerra civil rio-grandense como movimento contestador da instituigao
republicana.

Temos de considerar a caréncia de dados suficientes para checar a
posic¢ao do representante brasileiro em Montevidéu. Na correspondén-
cia que manteve com o Ministério das Relacbes Exteriores, no Rio,
limitou-se a descrever suas solicitagdes as autoridades orientais para que
“procedessem as convenientes averiguacoes” sobre o acobertamento
dado aos federalistas. Se, no entanto, o ministro Alvim tivesse simpatias
pela causa federalista, essa ndo seria uma posi¢ao exclusivamente sua,
visto que a imprensa brasileira, principalmente do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, indignava-se com o arbitrio politico dos castilhistas no sul. Cons-
titufa-se em tema comum nos jornais do centro do pafs a condenacao ao
governo gaucho e, nao raras vezes, a imprensa manifestou-se no sentido
de solicitar a intervencao federal no despdtico governo de Julio de
Castilhos. A esse propésito, também a Camara e o Senado haviam-se
pronunciado a favor de uma mediag¢ao por parte do governo central.

Contudo, a medida que surtia efeito a campanha desencadeada pelo
PRR, atrelando os federalistas a0 movimento monarquico restaurador,
enfraquecia a hipétese de uma intervencao no Rio Grande. Ao contrario,
Floriano envidava todos os esfor¢os para suprir os castilhistas de qua-
dros para enfrentar a revolucio e garantir a consolidagao da republica.

As gestOes para a substitui¢ao do ministro Alvim tornam-se mais
agressivas de acordo com o éxito alcan¢ado pelos revolucionarios. O
proprio Julio de Castilhos tece consideragdes junto a Floriano:

Permita-me lembrar-vos necessidade urgente retirada Alvim Montevidéu,

pois que continuo receber informag¢des que dizem que ele comunica

12 AN, Rio de Janeiro. Ap 8, cx. 8L-2, pac. 3/RS. 21 fev. 1893.



CADERNOS DO CHDD

Gaspar tudo quanto sabe, de modo que esse aventureiro estd a par das
resolu¢des e ordens do vosso governo. Ainda hd pouco soube foram
divulgadas Montevidéu comunicagdes contidas telegramas oficiais que

Alvim recebeu do Rio. Sua conservac¢io nos prejudicara dia a dia.

O ministro Alvim, premido pelos inequivocos sinais de pressao
exercidos pelo governo gaicho, argumenta o seguinte:

Acusam-me (...) de entreter relagdes com o sr. dr. Silveira Martins e de ser
pouco adicto a republica. Ambas essas imputacdes sdao caluniosas. Fui
contemporineo do st. Silveira Martins na Faculdade de Direito de Sao
Paulo; respeitei-o sempre por seu grande talento. (...)

Ao chegar ele aqui e dizendo-se-me que vinha conspirar contra o go-
verno constituido no Rio Grande, chamei-o a minha residéncia para
dissuadi-lo...

Nesta ocasido, tive a satisfacdo de ouvir da prépria boca do st. Silveira

Martins o mais formal desmentido as intengdes que se lhe atribufam.

Demonstrando total intolerancia a ingeréncia do governo tio-
grandense em assuntos relativos a politica externa brasileira, segue o
ministro denunciando:

(...) aingeréncia indébita que um portugués, o st. Manoel Vieira, tinha, a
titulo de agente confidencial do governo do Rio Grande, nos assuntos
referentes a esse estado, entretendo certas relacoes de carater quase ofi-
cial com o ministro das Rela¢oes Exteriores desta republica, reclamando
medidas relativas aos emigrados brasileiros, concorrendo até a confe-
réncias nesse ministério com o representante do Brasil.

Nio poderia eu, por certo, tolerar tal pratica, que feria a dignidade do

posto que me foi confiado.”

Mesmo antes de a revolugao ser deflagrada, nota-se um indicio de
mal-estar entre os diplomatas brasileiros no Uruguai com as medidas
tomadas pelo governo do Rio Grande do Sul, cujos informantes tinham,
inclusive, seus nomes conhecidos em Montevidéu. Se, como parece, a
gestao das autoridades brasileiras na capital uruguaia nao satisfaziam a

13 AHI, Rio de Janeiro. 222/03/08. Legagio de Montevidéu. Oficios. Correspondéncia
de Julio H. de Mello e Alvim ao visconde de Cabo Frio, 16 nov. 1892.
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expectativa do Rio Grande, nada mais ao estilo da tradi¢ao do estado do
que gerir, por seus proprios meios, a s#a politica externa. Adviria daf um
tipo de relacionamento com o pafs vizinho que ndo contemplaria as
bases ditadas pelo Itamaraty, mas, sim, colocar-se-ia a margem dele, de-
senvolvendo-se uma verdadeira diplomacia marginal.

As criticas a0 procedimento do governo oriental, no que diz respei-
to a presumivel conivéncia com os federalistas, também ganhavam as
paginas dos jornais republicanos do interior do estado. Muito a vontade,
nio poupavam criticas e ataques aos uruguaios, como € o caso da im-
prensa de Pelotas, na qual se lia:

O Estado Oriental, povo insolente, caracteristicamente indolente,
aferrado as tradi¢oes deprimentes, faz muito que perdeu o estimulo do
patriotismo e a confian¢a no futuro da patria. Qualquer tentativa audaz,

brutal e selvagem ¢ ali acariciada como condi¢do de vida social."

As palavras duramente ofensivas demonstram que a disputa pelo
poder politico estadual — castilhistas x federalistas — ganhava cores de
uma contenda internacional.

Cientificando o ministro plenipotenciario no Brasil, Blas Vidal, o
titular da pasta de Relagoes Exteriores em Montevidéu despacha o se-
guinte oficio:

Propaganda da imprensa oficial rio-grandense e comité republicano
encabec¢ado por altos funcionarios publicos, entre os quais figuram
Alfredo Varella, chefe da Guarda Nacional de Porto Alegre, Piratinino
Almeida, da Camara de Deputados do estado e Rodriguez de Souza,
diretor do Didrio Oficial do mesmo estado, agulam as paixdes populares
por meio de uma propaganda insultante procraz contra povo e governo
Oriental promovendo meetings para pedir a declaracao de guerra e
ameacando produzi-la, em ultimo caso, com adesoes armadas, a este pafs.
Cumprindo seus deveres de boa amizade este governo fez e faz efetiva
sua perfeita neutralidade nas questoes internas do Brasil a fim de terem de
nossa parte, em toda a emergéncia possivel, a for¢a do direito que
sabemos fazer respeitar, se for necessario com o direito da forga. Haja

presente a este governo a atuagao que se esta produzindo por culpa da

14 Didrio Popular, Pelotas, [7] dez. 1892.
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insensata propaganda dos que querem explorar no Rio Grande os 6dios
nacionais em favor de seus interesses locais, pois no caso que chegar a
produzir-se alguma das agressdes anunciadas e que esse governo nao
quiser ou ndo puder prevenir, este governo declina toda a sua respon-

sabilidade nas conseqiiéncias que tal fato possa tet.'”

As reivindicacoes acerca da neutralidade foram recorrentes, durante
este perfodo, e de carater bilateral. Da mesma maneira que o Rio de Janeiro
e Porto Alegre exigiam dos uruguaios uma posi¢ao estritamente neutra
no conflito gaucho, Montevidéu também conclamava os brasileiros a
deferir-lhe igual respeito.

O embate retérico ganhou toda a sua dimensao quando os fede-
ralistas efetivamente invadiram o Rio Grande, em fevereiro de 1893,
declarando guerra ao governo estadual. Afa crise além-fronteiras agravou-
se substancialmente. Isso prova que a situa¢io de fronteira viva com o
Uruguai — e todas as implica¢des, ja apontadas, que disso decorrem —
concedeu ao Rio Grande do Sul uma condigéo, até certo ponto, diferen-
ciada do restante do pafs, se considerarmos que o conflito de 1893 —
cujas raizes atrelavam-se a disputa pelo poder local — desencadeou um
atrito de propor¢ao internacional. Esta situagao, somada a necessidade
de fortalecimento das institui¢cGes republicanas, ¢ decisiva para a mobili-
zacdo do governo federal em funcio dos interesses da maquina castilhista.
A questio internacional serd utilizada como um elemento a mais na bar-
ganha com o governo federal.

O dilema sulino iria repetir-se mais uma vez: autonomia ou subor-
dinagdo? Paradoxalmente, constata-se que — concomitantemente as
solicitagoes de intervenc¢ao do governo federal junto ao governo uruguaio,
a fim de exigir, pelas vias diplomaticas, a manutencao da neutralidade
daquele pais no confronto gaticho — o PRR iria, paulatinamente, confi-
gurar um estilo de governo peculiar, fosse por sua condigao periférica,
fosse por seu autoritarismo. Isso também se refletiria na escala de seu
relacionamento internacional. Os acontecimentos de 1893, no patamar
das vinculagoes externas, prepararam caminho para uma experiéncia de
diplomacia sui generis, a qual dispensaria a mediaciao do governo federal.

AHI, Rio de Janeiro. 256/04/05. Notas de Governo a Governo. De Manuel Herrero
a Blas Vidal, 13 dez. 1892. Traduzido pela autora.
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Castilhismo X governo federal: o enfrentamento da autonomia
regional

O governo castilhista fazia o possivel para guarnecer a fronteira, envian-
do batalhdes de soldados para tentar impedir a constante passagem dos
federalistas de um lado ao outro. Entretanto, os recursos estaduais para
a formacio das tropas escasseavam e, entendendo ser esta uma funcao
do governo de Floriano Peixoto, as autoridades rio-grandenses solicita-
vam verba federal para custear as despesas com a vigilancia da fronteira.
A correspondéncia remetida a Floriano pelo governador Castilhos ates-
ta, sem sombra de davida, que este ultimo pressionava o presidente a
mandar recursos, atrelando o conflito com os federalistas a uma questao
de seguranca nacional. A republica, segundo o mandatario gatcho, cortia
riscos devido a ag¢ao restauradora dos seguidores de Gaspar Silveira. O
conflito local, assim, nas palavras de Castilhos, tomava a propor¢ao de
um atentado as institui¢oes republicanas.

O governador Castilhos nao poupava palavras, quando se dirigia a
Floriano, dizendo-se disposto a fazer tudo “pela estabilidade do pais e
felicidade do Rio Grande, cujos destinos interessam vivamente a repu-
blica”, aludindo ao peso que o estado sulino representava no concerto
nacional. As alteracoes ocorridas no Rio Grande nao deixariam de ecoar
no equilibrio da ainda instavel republica. Ora, as condi¢des vigentes no
estado — cuja oposicao se preparava para disputar o poder e mantinha-se
estacionada além-fronteiras nacionais, com sérios indicios de conivéncia
estrangeira — significavam um manancial enorme a ser explorado por
Castilhos, em beneficio de sua consolidagao no poder. Afinal, de sua
perspectiva, estava-se diante de uma situa¢ao muito complexa e que atin-
gia 0 ambito da seguranca fronteirica, além do que, a partir da inclusio
do componente internacional, a questdo tomava carater nacional. Ou
seja, o Rio Grande nio s6 estava ameagado pela anarquia da contenda
doméstica, como também corria o risco de ficar a mercé da ingeréncia
externa. Hste era o quadro pintado pelas tintas castilhistas.

Antes mesmo da invasao federalista no inicio de fevereiro, Julio de
Castilhos telegrafara ao presidente, relembrando “vossa promessa rela-
tiva auxilio pecuniario da Unido para fazer face grandes despesas

realizadas com servico vigilancia e defesa fronteiras”.'t

16 AN, Rio de Janeiro. Ap 8, cx. 8L-2, pac. 1/RS. 26 jan. 1893.
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Os pleitos de Castilhos junto a Flotiano eram, geralmente, de duas
ordens: aqueles relativos aos recursos financeiros necessarios ao arma-
mento das tropas para enfrentar os federalistas e aqueles cuja funcao
consistia em alarmar o governo federal a respeito da integridade da repu-
blica, imputando aos federalistas a pecha de monarquistas e separatistas
e, ao vizinho Uruguai, a de anexionista.

Ao contratio do que um olhar apressado possa indicar, os apelos de
colaboragao ao governo federal nao retiraram das maos de Castilhos o
controle de suas estratégias de acao. Através da correspondéncia analisa-
da, por exemplo, percebe-se que Castilhos tinha nitida clareza sobre as
atitudes que deveria tomar quanto aos revolucionarios, bem como frente
a0 suposto envolvimento dos uruguaios junto aos federalistas. O diadlogo
mantido com o presidente fazia, sim, parte de uma politica de bom rela-
cionamento, porque: em primeiro lugar, o governador devia a Floriano
seu retorno ao poder estadual em junho de 1892, dado o aval do presi-
dente ao golpe que derrubara o governicho; em segundo lugar, verbas
federais permitiam financiar todas as modifica¢oes instituidas com a fi-
nalidade de reforgar o aparato de seguranca do estado, completamente
centralizado nas maos do governador; e, em terceiro lugar, as manifesta-
¢oes do governo federal de apoio a causa do PRR fortaleciam suas agoes
frente aos inimigos.

(...) imprescindivel colocar Montevidéu ministro que seja verdadeiro
amigo republica, inteligente, ativo, criterioso e enérgico. Neste caso penso

achar-se amigo Vitorino Monteito (...)""

A pressao exercida por Castilhos junto ao presidente Floriano sur-
tiu efeito, sendo que Vitorino Monteiro, homem de confian¢a do
governador gadcho, seria nomeado ministro plenipotenciario em Monte-
vidéu, no segundo semestre de 1893. Da legacao, Vitorino acompanharia
atentamente os passos de blancos e colorados no que se referia aos interesses
do governo rio-grandense.

O novo ministro no Uruguai era dono de um estilo bem mais
agressivo do que seu antecessor. Dedicou-se, com afinco, a impedir que
armamentos chegassem as maos dos rebeldes e atuou diuturnamente
junto as autoridades uruguaias para coibir atividades dos revolucionarios
naquele territério. Muito bem informado sobre os passos dos lideres

17 AN, Rio de Janeiro. Ap 8, cx. 81.-3, pac. 1. 1 abr. 1893.
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federalistas, tanto em Melo quanto em Rivera, manteve assidua corres-
pondéncia com o presidente Floriano, na qual atribuiu como fator de
éxito dos federalistas a “escandalosa prote¢ao deste governo e autorida-
des”, referindo-se aos uruguaios. Contra isso, dizia estar empenhado e
revelava estar obtendo sucesso.'

Um trunfo que Monteiro soube fazer valer muito bem foi a divida
que o Uruguai tinha junto ao Brasil. A questio de carater econ6mico
rendeu dividendos politicos ao Rio Grande do Sul, a partir do momento
em que o plenipotenciario entrou nas negociagoes para solucionar o
problema do débito uruguaio. Dai em diante, podemos observar um
empenho maior das autoridades orientais no que se refere ao cumpri-
mento dos pedidos de internagao dos federalistas. Vitorino considerara
o efeito destas medidas como “uma verdadeira bomba”, de “grande efei-
to moral”, desapontando e enfurecendo os revolucionarios."”

Apesar do otimismo contido na correspondéncia do ministro e o
considerado éxito de seu gerenciamento contra-revolucionario, Vitorino
enfrentou a hostilidade das manifestagoes populares em protesto contra
o Brasil, ocorridas em Montevidéu, em meados de setembro de 1893. O
fato, que ocasionou as mencionadas manifestagoes, foi o assassinato do
tenente Cardozo, de seu assistente e do encarregado da aduana em
Rivera, Medardo Gonzalez, pelas forcas militares rio-grandenses. Ao que
consta, o oficial estava passando na fronteira entre Rivera e Livramento
— separadas uma da outra por apenas uma rua — quando a tropa brasi-
leira, ap6s ordenar-lhe que parasse, abriu fogo contra ele. Presume-se
que, para atenuar a gravidade do acontecido, os corpos tenham sido ar-
rastados para o lado brasileiro.

O assassinato dos oficiais uruguaios causou verdadeira comogao
publica, tendo o povo de Rivera pegado em armas, aprontando-se para
um revide. A imprensa montevideana publicou indmeros artigos nos
quais exigia imediata apuracao do caso, visto nao acreditar na versao dada
pelo general Isidoro, estacionado com suas tropas em Livramento. A
folha E/ Heraldo posicionava-se nos seguintes termos:

Parece que, na realidade, o tal Isidoro é um inconsciente, cuja agao brutal
e desordenada pode produzir um “verdadeiro conflito entre dois povos

amigos”, alheios aos vicios desse wilitarote, porém que podem ser

18 AN, Rio de Janeiro. Ap 8, cx. 8L-5, pac. 1. 8 ago. 1893.
19 AN, Rio de Janeiro. Ap 8, cx. 8L-5, pac. 1. 11 ago. 1893.
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prejudicados por ele, se o governo do Brasil nio se apressar em tomar

medidas enérgicas, por seu interesse ¢ em razio do nosso direito.””

A repercussio desse fato em Montevidéu atingiu toda a imprensa,
independente de suas cores partidarias, que o tornou tanto mais grave
pelos antecedentes que tinha.

E verdade que, desde as primeiras escaramucas entre federalistas e
castilhistas, o governo uruguaio reclamava das constantes violagoes de
seu territério por parte das tropas governistas. Particularmente impot-
tantes vém a ser as correspondéncias, enviadas pelo ministro uruguaio
no Rio de Janeiro, Alvares Conde, ao ministro das Relages Exteriores
do Brasil, Felisbello Freire, denunciando as invasoes do territorio de seu
pais, entre os meses de maio e julho de 1893. O representante do gover-
no oriental denunciava que

(...) ndo podem ser mais graves nem de maior transcendéncia os fatos que
ali se procedem, comprometendo seriamente a vida e os interesses de
nossos compatriotas, e que as for¢as do Estado vizinho estao provocando
incessantemente represalias de nossa parte, que se chegarem a realizat-se
obrigando-nos a defesa de nosso territorio e direitos soberanos da repu-
blica, seriam de conseqiiéncias muito lamentaveis para ambos os paises,
sendo inconcebivel que o governo central do Brasil nao faga nada para
reprimir os crimes que diariamente denunciamos. Ja nio somente se
invade nosso territério com o propoésito de roubar cavalhadas e gados,
sendo também para assassinar cidadaos pacificos e indefesos e para
arrebatar outros de seus lugares, trasladando-os ao Brasil, isto além de

obtigar os que ali residem ao servico militar.”

As queixas contra as invasoes e arbitrariedades cometidas pelos
brasileiros no Uruguai sucedem-se, na correspondéncia remetida por
Alvares Conde a Freire, as quais o ministro brasileiro responde dizendo-se
surpreso com as repetidas reclamagbes do governo oriental e levantando
a suspeita de serem elas apresentadas para contrabalancar os justos mo-
tivos de queixa do Brasil contra a parcialidade das autoridades de Rivera:
“F incontestavel que essas mesmas autoridades consentiram e consen-

20 E/ Heraldo, Montevidéu, 31 ago. 1893.
21 AGN, Montevidéu. Carpeta 1.125-A. 23 maio 1893.
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tem em que grupos de revoluciondrios se preparem para atacat o govet-
no do Rio Grande do Sul”.?

E sabido que as autoridades rio-grandenses faziam uma campanha
incessante a respeito da neutralidade uruguaia no conflito, tanto junto a
imprensa quanto ao governo federal; e o titular da pasta das RelacGes
Exteriores encampou a mesma postura, sendo bastante agressivo nas
tratativas com o representante do Uruguai no Rio de Janeiro, ao alegar
que as invasoes brasileiras seriam retaliagoes ao procedimento oriental. A
atitude do ministro constituiu uma demonstracdo de forca e de ameaca
velada contra o pafs vizinho, repercutindo gravemente em Montevidéu.

Em um longo documento, o ministro das Rela¢oes Exteriores da
Republica Oriental, Manuel Herrero y Espinosa cientifica o encarregado
dalegacao no Rio, Alvares Conde, sobre as reagdes do governo uruguaio
a respeito da posicao do ministro brasileiro: o presidente Herrera y Obes
havia se sentido extremamente surpreendido e desagradado com os ter-
mos usados por Felisbello Freire que, no seu entender, indicavam “o
proposito do governo do Brasil de nao atender nossas justificaveis re-
clamacdes, sendo estas de carater grave (...) que afetam a soberania e
ofendem o decoro nacional”.?

De sua parte, o ministro Espinosa negava qualquer pretensao de
contrabalancar reclamos brasileiros, sempre considerados por ele, que
atendia diariamente os agentes diplomaticos do Brasil, tanto no ministé-
rio quanto em seu domicilio particular e até nos feriados e a qualquer
hora, numa clara demonstracio de “solicitude e deferéncia”.*

E patente que a convulsio entre castilhistas e federalistas havia
ultrapassado o ambito nacional, convertendo-se em elemento de cons-
trangimento internacional. O ponto de ebulicido desta situagio foi
atingido com o assassinato do tenente Cardozo, em Rivera, e acabou por
extrapolar a instancia diplomatica, causando verdadeiro furor na popu-
lag¢do, cuja meméria era reavivada através dos editoriais da imprensa
montevideana.

Em protesto ao acontecido em Rivera, uma massa popular reunida
na praga publica de Montevidéu encaminhou-se ao consulado brasileiro,
gritando palavras hostis aos brasileiros. De acordo com o relato feito
pelo ministro Vitorino, nao chegaram a violéncias materiais porque a

22 AGN, Montevidéu. Carpeta 1.125-A. 20 ago. 1893.
23 Idem.
24 Idem.
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policia os impediu, tendo havido, porém, populares e policiais feridos no
distarbio.”

Nestas circunstincias, o mal-estar e a animosidade pouco disfarcada
entre uruguaios e brasileiros excediam as instancias oficiais, popularizan-
do-se. O trabalho da imprensa, que noticiava passo a passo o andamento
da revolugio e o conseqiiente tramite fronteirico, constituiu-se em sub-
sidio essencial aquelas manifestacGes, sendo que aumentava, a cada dia,
o espago jornalistico destinado a revolucao rio-grandense, tornada as-
sunto de carater internacional.

A revolugio de 1897 no Uruguai e o envolvimento rio-grandense

A década de noventa revelar-se-ia prodiga na ebulicao de conflitos poli-
ticos na esfera de abrangéncia do territério da fronteira sul do Brasil.
Recém-realizada a pacificacio rio-grandense, em 1895, os acontecimen-
tos a se desenrolar na area uruguaia demonstrariam, novamente, que o
imbricamento politico entre as duas regides permanecia ativo, se bem
que com desdobramentos peculiares em relacdo ao contexto dos anos
anteriores.

No perfodo em questio, podemos conferir que algumas variaveis
da conjuntura politica, de um lado e de outro da fronteira, foram alte-
radas; isso, contudo, nao significou comprometimentos radicais das
respectivas estruturas de poder. Do lado do Rio Grande do Sul, isto se
deveu, em larga medida, a cuidadosa estratégia adotada pelos republica-
nos castilhistas no intuito de desmantelar a rede de apoio dos federalistas
no Uruguai; e, do lado oriental, os revolucionarios blancos obteriam de
vez um acordo que oficializaria seu dominio na fronteira norte.

A férmula escolhida pelo governo rio-grandense resumiu-se em
franquear colaboragdo a causa blanca, transformando seus antigos inimi-
gos em oportunos aliados. Comprometendo os blancos da fronteira em
uma alianca tacita, os castilhistas imaginaram neutralizar a acao dos
federalistas, que ainda se encontravam no Uruguai. Necessitados de re-
cursos para sua insurreicao, os blancos de Aparicio Saraiva agregaram
imediatamente a oferta do governo gatcho, sem pejo algum em
transacionar com a fac¢do que tao duramente os havia combatido no
trienio 1893-1895. O irmao de Gumercindo justificava a adesao dizendo

25 AN, Rio de Janeiro. Ap 8, cx. 8L-6, pac. 4. 3 set. 1893.
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que, uma vez morto o primogénito do cla Saraiva, carecia de sentido o
velho antagonismo com os castilhistas.

Devemos ter presente que, nesta fase, seriam as ocorréncias uru-
guaias a dar o tom ao relacionamento bilateral. Isto ¢, a partir do
preambulo de 1896 e do desencadeamento da revolucao em 1897, esta-
vam dadas as coordenadas para que o governo rio-grandense articulasse
sua estratégia de a¢ao, a qual visava — em primeitissimo lugar — extermi-
nar a sobrevivente ameaga federalista, cujas vinculagdes no pafs vizinho
constitufam obstaculo consideravel ao projeto de hegemonia do PRR no
estado sulino.

Fazendo um balango da situagdao no Uruguai, Aparicio constatava
que uma minoria ilustrada, vinculada por seus interesses aos capitais es-
trangeiros, impulsionava o governo a uma politica de sacrificios para o
povo. Atrelava o presidente Idiarte Borda a este grupo, que havia realiza-
do grandes concessoes em transa¢Oes financeiras verdadeiramente
escandalosas.

A volta de Aparicio ao Uruguai provocou grande expectativa e va-
rios caudilhos blancos visitavam-no constantemente, solicitando que
liderasse a préxima revolugao armada. Entre estes caudilhos figuravam
Carmelo Cabrera y Arostegui, Basilio Mufioz e outros, veteranos de
1870, como Agustin Urtubey, Fortunato Jara, Celestino Alonso, Nicasio
Trias, Manoel Rivas e Pedro Francia, que consideravam nio haver outra
saida para o restabelecimento das liberdades democraticas a nio ser a
revolucdo popular nacionalista.

As noticias que chegavam a Montevidéu davam conta dos prepara-
tivos bélicos que se faziam na Campanha, sob o comando de Saraiva. Em
Buenos Aires, desde setembro de 1896, estava constituida uma Junta de
Guerra, integrada por Juan Golfarini, Duvimoso Terra, Jacobo Berra,
Eduardo Acevedo Diaz e Carlos Morales.*

A primeira fase da Revolugio de 1897 foi marcada por marcha ar-
mada que se iniciou em 23 de novembro de 1896, data escolhida,
supOe-se, para perturbar as elei¢oes marcadas para o dia 29. O caudilho
Aparicio Saraiva rumou em dire¢io a sua estancia em Coronilla, a sudo-
este do departamento de Rivera, distante apenas seis ou sete 1éguas da
fronteira com o Rio Grande do Sul, onde esperava encontrar uma nume-
rosa reuniao. No entanto, a policia proibiu o ajuntamento e aqueles que

REYES ABADIE, Washington. [u/io Herrera y Obes: el primer jefe civil. Montevidéu:
Ediciones de la Banda Oriental, 1977. p. 114.
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haviam comparecido acabaram retirando-se. Comegaram, entio, a mo-
vimentar-se em busca de incorporag¢des, obtendo um contingente de
apenas mil homens armados de langa, com algumas dezenas de carabinas
e pouca municio. A marcha juntaram-se, também, alguns grupos vindos
de Montevidéu, de outros departamentos e de Buenos Aires.

Ap06s quase duas semanas e mil e duzentos quilémetros de correrias,
o movimento teve de se reconhecer fracassado. A falta de armamento
apropriado, os diversos grupos revolucionarios limitaram-se a efetuar
sua marcha pelas regioes proximas a Cordobés, nos departamentos de
Cerro Largo e Durazno, e ao norte do rio Negro, na regido de Caraguata,
e na Coronilla, no departamento de Tacuarembo.

Em que pese o fracasso militar, o levante teve importantes resul-
tados morais e politicos. Em primeiro lugar, demonstrou que, ndo
obstante a superioridade dos recursos humanos, organizacionais e finan-
ceiros do governo, estavam longe de ser impossiveis os movimentos
populares armados; em segundo lugar, serviu para manifestar a falta de
autenticidade das elei¢oes, realizadas em 29 de novembro, ante um boi-
cote generalizado, cujos votos ficaram praticamente a cargo da policia e
de soldados civis.”’

Ao comegar o ano de 1897, a revolugio estava no ar. A oposi¢ao ao
regime era patente. Centenas de uruguaios emigravam, indo somar-se
aos quadros revolucionarios que se organizavam: na Argentina, sob as
instrucoes da Junta de Guerra; no Rio Grande do Sul, sob o comando de
Aparicio Saraiva.

Virios contatos foram mantidos entre Aparicio Saraiva e elemen-
tos rio-grandenses durante a fase que antecedeu o levante de 1896. Logo
apos seu retorno a Melo, noticiava-se que o lider blanco havia retornado
aos campos gaichos.

Aparicio espalhou os boatos que o davam como futuro fazendeiro
rio-grandense, porém todos ja sabiam que o propésito oculto desta inso6-
lita viagem era o de obter armamento com alguns chefes federalistas,
seus antigos companheiros de armas, para sustentar os planos que ja se
faziam contra o governo de Idiarte Borda.

Em um primeiro momento passou por Dom Pedrito, com a inten-
¢ao de ver o estado das armas deixadas em Alegrete, ao final da
revolucao em 1895. O contato especifico, entretanto, dar-se-ia com

MENNA SEGARRA, C. Enrique. Aparicio Saravia: 1as Gltimas patriadas. Montevidéu:
Ediciones de la Banda Oriental, 1977. p. 49.
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Torquato Severo, grande amigo e companheiro federalista de Aparicio,
homem de sua absoluta confianca. O encontro ocorreu em Santa Maria,
tendo o general blanco regressado ao Uruguai com a palavra empenhada
de Torquato de colaborar com homens e armas.

Se a atitude de Torquato tranqiiilizava Saraiva quanto a questao do
armamento, um outro problema afligia o caudilho: e no caso de fracassar
o levante e necessitar abrigar-se no Rio Grande? Prepatrou, ento, o tet-
reno politico que lhe permitisse, em situagao de necessidade, radicar-se
temporariamente no territério vizinho. Solicita a Abelardo Marquez, o
procer blanco de Rivera, a quem encontrou nos potreiros de Ana Correa
e que conhecia “wezo Rio Grande”, que falasse com Julio de Castilhos e que
lhe transmitisse que, uma vez morto Gumercindo, “considerava-se des-
ligado dos federalistas”. O mesmo recado fez chegar aos ouvidos do
comandante da fronteira, Joao Francisco Pereira de Souza. Momenta-
neamente, isto bastou para acalmar os republicanos gatchos, ja um tanto
ansiosos com a presenca do caudilho blanco no estado.”®

Por seu turno, os federalistas também faziam questao de se desvin-
cular dos acontecimentos uruguaios, deixando claro que nada tinham a
ver com a revolugdo blanca. Atribufam qualquer auxilio, que eventual-
mente pudesse ser dado a uma das facgoes em combate, a responsabilidade
individual de seus filiados; ou seja, o partido em si declarava-se neutro na
contenda. Diziam os federalistas, através de seu 6rgao de imprensa, .4
Reforma, que “lutaremos nas urnas e, pelas armas, faca quem quiser, sem
co-participa¢io do Partido Republicano Federalista, quer direta, quer
indiretamente. Aos rio-grandenses nossos correligionarios, aconselha-
mos a mais rigorosa abstenc¢ao na luta armada”.”

As previsoes de Aparicio, sobre um eventual fracasso militar do
levante, confirmaram-se, bem como a necessidade de debandar rumo ao
Rio Grande. As promessas de Torquato Severo nao foram cumpridas,
como tampouco o apelo a outro federalista, Estacio Azambuja, tendo
este alegado que estava “espionado e ameacado de internamento”.

Por outro lado, os contatos mantidos entre Aparicio e o PRR, me-
diados por Abelardo Marquez, que se deslocou varias vezes entre Porto

REYES ABADIE, Washington. Crinica de Aparicio Saravia. Montevidéu: El Nacional,
1989. p. 142.

29 A Reforma, Porto Alegre, 29 nov. 1896.

30

GARCIA, Nepomuceno Saravia. Memorias de Aparicio Saravia. Montevidéu: Medina,
1956. p. 65.
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Alegre e a estancia de 2/ Cordobés, haviam sido bem sucedidos. E, diante
da possibilidade de que a guerra civil no Uruguai desse oportunidade a
uma nova a¢ao dos federalistas gatichos 1a assentados, Castilhos julgou
mais interessante ter os blancos como aliados do que correr o risco de vé-
los novamente junto aos inimigos de 1893. Dessa forma é que, desde os
primeiros momentos da revolucio, os blancos teriam ampla liberdade de
movimento junto a fronteira rio-grandense. As autoridades castilhistas,
discretamente, faziam vista grossa aos preparativos bélicos dos blancos,
permitindo que, de sua chacara em Bagé, Aparicio comandasse todos os
aprestos da rebelido que desencadeou em 1897.%

O fantasma de uma provavel reacdo federalista contra o governo
gatcho muito incomodava Castilhos. Tudo deveria ser feito para
desestabilizar esta cogitacio, inclusive aliar-se aos antigos desafetos
blancos. O que nao se podia, no entanto, era oficializar este fato, mesmo
que ja fosse de conhecimento publico, uma vez que comprometeria
constrangedoramente as relagoes de governo a governo.

Os federalistas, por sua vez, avaliaram que seria mais vantajoso se-
guir mantendo ligagdes estreitas com o governo colorado, que os abrigava
em Montevidéu e que, durante os acontecimentos de 1893-1895, havia
desconsiderado os inimeros protestos do governo gaucho para que coi-
bisse sua acdao na Republica Oriental. Nestas circunstancias, o lider
federalista Silveira Martins fazia questdo de minimizar a importancia de
Aparicio Saraiva na revolugao de 1893.

A revolucio de 1897, de fato, contou com a ajuda do governo rio-
grandense. Se, inicialmente, Castilhos acreditou que o levante blanco
poderia ir contra seus interesses e supOs que Saraiva, a0 apoderar-se do
governo uruguaio, em seguida estenderia suas pretensoes ao Rio Grande
do Sul, logo se convenceu de seu equivoco.

A partir do primeiro més de guerra, percebe-se, pela documentacao
analisada, que a tonica recai sobre o envolvimento de Castilhos com os
blancos. O teor da correspondéncia consular indica profundo desagrado.
Acompanhando a movimentagao insurgente, os consules relatam que
“as autoridades, da mais alta hierarquia, j4 ndo se preocupam em manter
as aparéncias, e fazem escarnio da boa harmonia internacional, amparan-
do e protegendo (...) a revolucio oriental”.””

FRANCO, op. cit., p. 169.
AGN, Montevidéu. Carpeta 1.393. Carta de Pedro Onetti a Oscar Hordeflana, 12
mar. 1897.

135



ANO 6 * NUMERO ESPECIAL * 2007

136

Embutido nas criticas ao governo rio-grandense, estava todo um
temor de comprometimento das relagoes internacionais entre Urugual
e Brasil. Ja se nota, perfeitamente, um clamor pela intervenc¢ao do go-
verno federal nos assuntos gauchos com respeito ao Uruguai. Da mesma
forma que Castilhos cobrava neutralidade da Republica Oriental por
ocasido dos acontecimentos de 1893-1895, quase levando o Brasil ao
rompimento das relacdes diplomaticas com o pafs vizinho, agora era a
vez de as autoridades orientais queixarem-se da ingeréncia indevida.

As reclamagOes provenientes dos vice-consulados uruguaios, na re-
gido fronteirica, sucederam-se durante todo o ano de 1897. As manobras
de guerra eram indisfarcaveis e ocorriam sob as vistas dos rio-grandenses.
O foco das reivindicagoes recaia sobre a cidade de Livramento. Dali, o
representante oriental anotava a passagem de lideres blancos, tais como
Eduardo Acevedo Diaz, Luis Gil, Juan Francisco e Ignacio Mena,
Abelardo Marquez, sobre os quais recafam pedidos de internacao imediata
—por parte do governo uruguaio — que eram, em quase todos os casos, ig-
norados pelo Rio Grande e que, por seu turno, “prestava-lhes decidida
ajuda (...), sem molesti-los, nem desarmé-los”.”

De fato, fazia-se um grande apelo ao governo gaicho patra que pro-
cedesse com eficiéncia as internagdes solicitadas pelas autoridades
orientais. Estes pedidos foram atendidos em raros momentos.

Se, por um lado, tudo contribufa para facilitar a movimentacao
blanca no estado, por outro, as autoridades consulares nao ficavam de
bragos cruzados frente a correria revolucionaria, tratando de organizar a
compra e 0 envio de armas e muni¢des para as forcas legalistas lideradas
pelo general Justino Muniz.**

A relacao diplomatica entre os dois pafses chegou a um ponto cri-
tico em setembro de 1897, quando o encarregado de negdcios, Angel
Dufour, sugeriu ao ministro Oscar Hordefiana que manifestasse ao mi-
nistro brasileiro em Montevidéu o profundo desagrado da Republica
Oriental pela conduta desleal do Brasil concernente aos assuntos da
fronteira.”

O estremecimento entre as autoridades ministeriais uruguaias e
brasileiras deveu-se, em larga medida, a conduta do governo rio-
grandense, no que se refere ao levante blanco. Tal assertiva ganha maior
dimensao ao analisarmos uma variavel para a qual temos insistido em

33 AGN, Montevidéu. Carpeta 1.393. De Gabriel Vasques a Oscar Hordefiana, 16 jun. 1897.
34 AGN, Montevidéu. Carpeta 1.393. De José C. Pessichof a Oscar Hordeflana, ago. 1897.
35 AGN, Montevidéu. Carpeta 969. 5 set. 1897.
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chamar a atencio ao longo do trabalho e que merece interpretagao parti-
cular: o patamar de relacionamento entre o governo castilhista e o governo
federal, o qual motivou, em grande parte, o incremento de uma dzplomacia
marginal, pot parte das autoridades rio-grandenses, muitas vezes descola-
da das diretrizes diplomaticas oficiais.

A tradicao de autonomia do Rio Grande do Sul, nas suas relacoes
com o governo central, encontraria em Julio de Castilhos uma disposi¢ao
férrea em ser mantida e até expandida. Castilhos tinha concepgdes parti-
culares sobre a administracdo do estado e, por decorréncia, sobre o
proéprio encaminhamento das relacoes externas.

O estilo de governo de Castilhos imp6s-se além do ambito das
fronteiras estaduais, interferindo em questoes cuja natureza nao seriam
de sua al¢ada, como, por exemplo, tratativas politicas com governos
estran-geiros que, a rigor, pertenciam a esfera do Ministério das Relagoes
Exteriores. Tal fato fica perfeitamente patente no caso das relagbes com
o Uruguai, as quais foram caractetrizadas por uma grande dose de auto-
nomia, chegando-se ao ponto de desconsiderar a orientacao federal e de
dar um encaminhamento marginal aquela politica. A atuacao de Vitorino
Monteiro, em Montevidéu, e de Fernando Abbott, em Buenos Aires, sio
prova inconteste de tal situagao.

Os acontecimentos fronteiricos de 1896 e 1897 dariam lugar a que
Castilhos exercitasse novamente uma diplomacia em descompasso com
a do Ministério das Relagoes Exteriores. Nesse sentido, entendemos que
analisar a postura de Castilhos no que concerne as relacGes com a Repu-
blica Oriental é, também, desvendar seu relacionamento com o governo
federal.

Os protestos do encarregado de negocios, Angel Dufour, sucediam-
se. Argumentava ele ao ministro das Rela¢gdes Exteriores do Brasil que
nao entendia a razdo de as autoridades brasileiras nio tomarem provi-
déncias contra os revolucionarios blancos estabelecidos em Livramento.

No contexto que analisamos, fica patente o desacerto entre o Rio
Grande do Sul e o governo federal no que tange as negociagdes com as
autoridades uruguaias. Enquanto o Rio de Janeiro procedia de uma forma,
o governo de Porto Alegre simplesmente ignorava suas orientagdes. Um
misto de descaso e ma vontade caracterizava a atitude das autoridades
rio-grandenses. Podemos especular que, de certa forma, aproveitaram o
momento para realizar um duplo objetivo. Primeiro, estimularam a con-
vulsdao contra o governo colorado e teceram comprometimento com os
blancos saraivistas. Convulsionada a zona fronteirica e atrelados os blancos
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aos castilhistas, ficava mais dificil para os federalistas encetar qualquer
manobra contra o governo gaucho. Segundo, na condi¢io de fronteira
viva com o Uruguai, os castilhistas reservaram-se o direito de conduzir
por si mesmos a estratégia de acdo frente ao pais vizinho, desconside-
rando abertamente as orientagdes emanadas do Rio de Janeiro. Passados
0s anos nos quais a guerra civil assolou o territorio rio-grandense, Castilhos
sentiu-se encorajado a praticamente ignorar o governo federal e a cada
vez mais firmar a autonomia de suas decisoes.

A semelhanca do que ocorrera com os castilhistas, em 1893, as ges-
tdes coloradas junto ao Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil
surtiram pouco, ou nenhum, efeito pratico. Muitas promessas de neutra-
lidade contrapunham-se a uma realidade na qual os blancos usufruiam da
conivéncia do governo gaicho para administrar a revolucio a partir do
territorio rio-grandense. Castilhos atrelou os blancos a um compromisso
de reciprocidade futura que, concomitantemente, dificultaria uma supos-
ta movimentacao federalista na zona fronteirica. E, numa tediosa
repeticao, o Rio Grande assumia posicio privilegiada frente ao governo
federal, devida a sua condicao fronteirica, diretamente relacionada com
a questao da seguranca nacional.

Inferimos que, de acordo com as pressoes vindas do governo cen-
tral e do governo uruguaio, Castilhos tinha de, obrigatoriamente,
oferecer uma justificativa para sua postura diante dos acontecimentos
orientais. O governador gaicho, entio, estrategicamente, apelou para o
tao propalado temor de uma nova invasao federalista no estado. Em
mensagem a Assembléia, disse Castilhos que: “Nao me é dado, infeliz-
mente, assegurar-vos que o Rio Grande do Sul esteja inteiramente livre
de qualquer ameaca de perturbacio da tranquilidade publica”.”

Ao mesmo tempo em que encaminhou sua politica com o Uruguai
sobre bases de uma quase completa desvinculagio da orientagao federal,
Castilhos reafirmou a autonomia do Rio Grande que, terceiro estado em
importancia nacional, utilizava como trunfo sua condi¢ao de fronteira viva
com pafses que, historicamente, abalaram a estabilidade e comprometeram
a propria unidade politica brasileira. Dessa maneira, o governador gatcho
foi consolidando a hegemonia do PRR no estado e sufocando completa-
mente as possibilidades de manifestacdo oposicionistas.

Instituto Histérico e Geografico do Rio Grande do Sul IHGRGS). Pasta Governo
do Estado. Mensagem a Assembléia dos Representantes do estado do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, 20 set. 1897.
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[ neste contexto que a pratica da diplomacia marginal adquire sen-
tido, pois se transformou em um meio de consolidar o dominio inconteste
do PRR no estado sulino, ao afastar a ameaca que se organizava no exte-
rior.

As condigbes internas do Uruguai interessavam sobejamente ao
governo castilhista, visto que poderiam vir a determinar a acao do federalis-
mo. Assim, ¢ inteligivel que um pais vizinho politicamente convulsionado
servisse bem aos propositos hegemonicos do castilhismo, uma vez que se
enfraqueciam as possibilidades de organizacao e de agao dos federalistas 14
radicados.

E desse modo que a revolugdo blanca de 1897 constituiu-se em um
braco do projeto de imposicao do PRR, iniciado com a perseguicao e a
guerra aos federalistas, em 1893. Para tal, foi de grande destaque a ag¢io
diplomatica gestada nos bastidores do governo rio-grandense e nem
sempre coincidente com a diplomacia oficial do Brasil nesse periodo.
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Ao sul do Rio Grande do Sul:
aretificacao dos limites territoriais com o Uruguai, 1909

Adelar Heinsfeld*

RESUMO

Em 1909, 0 Brasil assina com o Uruguai nm tratado retificando limites entre os dois
paises. Por esse tratado, o Urnguai conquistava o direito de navegar na lagoa Mirim
¢ 110 1io Jagnario, velha reivindicacao da diplomacia nrugnaia, desde 1851. Este tra-
tado ¢ considerado o ato diplomitico de coroamento da agio de Rio Branco frente ao
Ministério das Relagoes Excteriores. O tratado de 1909 teve uma intensa repercussao,
705 parlamentos e na inprensa da regido. Neste artigo, pretendenos verificar esta re-
percussao, com destague para a imprensa rio-grandense e para a Assembléia de
Representantes do Rio Grande do Sul.

ABSTRACT

In 1909, Brazil and Urugnay signed a treaty to rectify the limits between both
countries, which exctended the Urugnayan territory to the talweg of the Jagnarao river
and the Mirim lagoon, in accordance with an old claim of Urugnayan diplomacy.

This treaty is considered to be one of the most important diplomatic achievement of
baron of Rio Branco, as the head of the Brazilian Ministry of Excternal Relations.

The 1909 treaty was intensely debated in the parliaments and the press of the region.

In this article we want to examine this repercussion, focusing on the Rio Grande do

Sul Assembly of Representatives and the local press.

O espago geografico que corresponde ao atual Uruguai sempre foi uma
area prioritaria para os interesses brasileiros e, anteriormente, portugue-
ses. A fundacio da colonia do Sacramento, em 1680, ¢ as escaramucas
recorrentes entre portugueses ¢ espanhdis, que ocuparam boa parte do
perfodo colonial, sao mostras dessa importancia.

Doutor em Histéria. Professor do Programa de Pés-Graduagao em Histéria da
Universidade de Passo Fundo (UPF). As opinides expressas neste artigo sao de
responsabilidade exclusiva do autor.
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Com a emancipacao politico-administrativa, os limites entre o Bra-
sil e a Republica Oriental do Uruguai constituiram-se em uma questio
que levou um século para ser resolvida. Deixando de lado toda a proble-
matica ocorrida no periodo colonial, em que a diplomacia portuguesa
percebia a importancia geopolitica do atual territério uruguaio,' veremos
que a questdo limitrofe, resolvida em 1909, tem inicio em 1819, com o
cabildo de Montevidéu negociando com o comandante das tropas por-
tuguesas de ocupacio, general Carlos Fredeiro Lecor, a cessdao de
territorios a capitania de Sao Pedro do Rio Grande. Na parte que nos
interessa, a linha divisoria passaria pela “margem ocidental da lagoa Mi-
rim segundo a antiga demarca¢ao”. *

Em 1821, a Banda Oriental foi incorporada ao Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarve, com o nome de provincia Cisplatina, e a clau-
sula IT do Tratado de Incorporagao definia que os limites seriam
estabelecidos pelo rio Quaraf, seguindo até a coxilha de Santana, passan-
do pelo arroio Tacuarembdé Grande, rio Jaguario, lagoa Mirim e arroio
Chui.?

Esta clausula iria embasar toda a discussao, que viria a posteriori,
sobre os limites entre Brasil e Uruguai, bem como a discussio entre At-
gentina e Uruguai sobre a jurisdi¢ao das aguas do rio da Prata.

Sobre a geopolitica portuguesa em relagio ao territério uruguaio, pode ser consultado:
ABADIE-AICARDI, Anibal; ABADIE-AICARDI, Oscat. Portugueses y brasileiios hacia
e/ Rio de la Plata: un informe geopolitico. Recife: Pool, 1977. SILIONI, Rolando
Segundo. La diplomacia luso-brasileiia en la cuenca del Plata. Buenos Aires: Circulo Militar,
1964. GOLIN, Tau. A Fronteira Brasil-Urugnai: Estado e movimentos espontineos na
fixa¢ao dos limites do Rio Grande do Sul. Tese (Doutorado em Histéria) — PUC-RS,
Porto Alegre, 2001.

Os limites ficaram assim estabelecidos: “A linha diviséria pela parte do sul entre as
duas capitanias de Montevidéu e Rio Grande de Sao Pedro do Sul comegard no mar,
uma légua sudoeste-noroeste do forte de Santa Teresa; seguird ao noroeste do forte
de Sao Miguel; continuara até a confluéncia do arroio de Sio Luis, incluindo-se os
serros de Sdo Miguel. Dali acompanhara a margem ocidental da lagoa Mirim segundo
a antiga demarcagio; continuara como antes pelo rio Jaguarao até as nascentes do
Jaguarao Chico”. (SOARES, Teixeira. Histdria da formagio das fronteiras do Brasil. Rio de
Janeiro: BIBLIEX, 1973. p. 285-286.)

“Os limites d’ele serdo os mesmos que tinha e lhe eram reconhecidos no principio da
revolugio, e sdo: a leste, 0 oceano; ao sul, o rio da Prata; a oeste, o Uruguai; ao norte,
o rio Quaraf até a coxilha de Sant’Ana, que divide o rio de Santa Maria, e por essa
parte o arroio Tacuarembé Grande. seguindo as pontas do Jaguario, entra na lagoa
Mirim, e passa pelo pontal de Sao Miguel a tomar o Chui, que entra no oceano”.
(Tratado de 31 de junho de 1821. In: SOARES, José Carlos Macedo. Fronteiras do Brasil
7o regime colonial. Rio de Janeiro: José Olympio, 1939. p. 199.)
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Por ocasiao da emancipacio politico-administrativa da entdo pro-
vincia Cisplatina, constituindo o que, no jargao geopolitico, denomina-se
de “Estado-tampao™ — zona de detenciin o de amortignacion entre las energias
vitales de los Estados mas poderosos® — entre Brasil e Argentina®, nada ficou
acertado sobre os limites territoriais entre a Republica Oriental do Uru-
guai e o Império do Brasil. No relatério do Ministério dos Negocios
Hstrangeiros, de 1830, o ministro Francisco Carneiro de Campos regis-
trava que a linha estabelecida em 1819, provocava “incerteza de que
podem resultar as mais funestas conseqiiéncias”. Ao mesmo tempo, di-
zia que “logo que a tranqilidade se restabeleca na Republica Argentina,
o governo aplicara toda a atengéo, que reclama este importantissimo
objeto”.” Em nota, de 30 de maio de 1831, o governo uruguaio manifes-
tou ao Brasil o desejo de celebrar um tratado de limites. Para isso, alegou
como motivos “a transgressao freqiente da linha diviséria interinamente
estipulada, do que resultavam amiudados queixumes e rixas entre os po-
vos limitrofes”. Por outro lado, manifestava a perda da esperanca de ver
terminada a guerra interna na Republica Argentina, “para que se pudesse
reservar esse negocio para o tratado de paz definitivo, que se deve cele-
brar entre aquela Republica e o Império”. O governo brasileiro, “pelo
respeito devido aos direitos das outras nagdes” acabou recusando o con-
vite.?

Posteriormente, varias tentativas de negociacio ocorreram. Em
1834, o ministro das Relagdes Exteriores do Uruguai, Lucas Obes, pro-
pos que todos os paises que tivessem problemas limitrofes com o Brasil

negociassem em conjunto.

Casi la totalidad de los paises de Sud América, tienen pendientes la

determinacion de sus fronteras con el Brasil. ¢;Por qué, pues, no intentar

Para uma analise detalhada sobre a condi¢do uruguaia de Estado-tampio, consultar:
PADROS, Enrique Serra. As origens da insercio internacional do Urngnai: do Estado-tampio
ao pequeno Estado periférico. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — UFRGS,
Porto Alegre, 1995.

ATENCIO, José. E. Que es la Geopolitica. Buenos Aires: Pleamar, 1965. p. 194.

Nas palavras do inglés lorde Posomby, ministro britanico que intermediou a
independéncia do Uruguai: “Pusemos um algodio entre dois cristais”. (CARCANO,
Ramén. Apud: SOARES, T. Diplomacia do Império no Rio da Prata. Rio de Janeiro: Brand,
1955. p. 74.)

BRASIL. Ministério dos Negbcios Estrangeiros. Relatdrio da Reparticao dos Negdcios
Estrangeiros, 1830. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1830. p. 8.

BRASIL. Ministério dos Negoécios Estrangeiros. Relatdrio da Reparticao dos Negdcios
Estrangeiros, 1831. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1831. p. 8.
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12

la discusion de ellas en comun, mediante la formacion de una liga que nos
haga fuertes y que vigorice las razones que cada Estado haya de aducir en

su favor, al discutirse los tertitorios en litigio?”

Com a ascensiao de Manuel Oribe, em 1835, a presidéncia do
Uruguali, o plano de Lucas Obes malogrou. Uma década depois, a chan-
celaria uruguaia reivindicou a liberdade de navegacdo na lagoa Mirim e
seus rios. Ja naquela época, Duarte da Ponte Ribeiro, consultor especial
do Ministério dos Negocios Estrangeiros sobre questdes de limites, jul-
gava impossivel excluir os uruguaios da navegac¢ao da lagoa Mirim e do
rio Jaguario."

Os limites imprecisos entre Uruguai e Brasil faziam com que hou-
vesse reclamacdes de invasdes territoriais por parte de pecuaristas de
ambos os lados.

Em 1851, baseado no principio do u# possidetis, decorrente do trata-
do de 1821, foi firmado um tratado de limites entre Brasil e Uruguai,
segundo o qual a navegacao na lagoa Mirim e no rio Jaguario eram de
exclusividade brasileira."

Esse tratado de limites estava inserido em um arranjo geopolitico de que
faziam parte quatro outros tratados — alianca, extradi¢ao, prestagiao de
socorro financeiro e comércio-navega¢ao — todos assinados no dia 12 de
outubro de 1851. O de alianga estabeleceu um compromisso “perpétuo”
entre os dois Estados. O Brasil prometia apoio ao governo oriental, que,
por sua vez, se comprometia a retribuir em caso de movimento revo-
lucionario na provincia sulina do Império. Pelo tratado de extradi¢io, o
governo uruguaio ficava obrigado a devolver os escravos que fugiam para

a Banda Oriental, cuja republica j4 havia abolido o trabalho cativo.'

O tratado de limites de 1851 ¢ considerado por Hector Gros Espiel
como monstruosamente injusto y humillante e foi aceito pelo governo de
Montevidéu para obter a alianga e o apoio militar e economico do Brasil

Apud SOARES, T., op. cit., p. 78.

PONTE RIBEIRO, Duarte da. As relagoes do Brasil com as repriblicas do Rio da Prata. Rio
de Janeiro: Arquivo Nacional, 1936.

Art. 4° — “Reconhecendo que o Brasil esta na posse exclusiva da navegacio da lagoa
Mirim e rio Jaguario, e que deve permanecer nela, segundo a base adotada do w#
possidetis..”

GOLIN, op. cit., p. 288.
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no conflito que enfrentava contra a Confederacao Argentina e o governo
de Cerrito, que dominava naquele momento o territério uruguaio, com
excec¢ao da capital. Assim, o tratado integrou o conjunto de convencdes
que tornou possivel a derrocada do regime de Rosas na Argentina e o de
Oribe no territério oriental.” Para Souza Docca, os tratados firmados
em 1851 asseguravam e defendiam a vida e a independéncia do Uru-
guai." Andrés Lamas, ministro uruguaio, que “negociou” o tratado com
o governo brasileiro, afirmava que “la Republica Oriental del Uruguay
reconoce que ya no tiene derecho a la navegacion de las aguas de la lagu-
na Merin”, mas que havia a possibilidade de o Uruguai obter o direito de
navegar na lagoa Mitim por concesion de/ Brasil.® Em sua resposta, o minis-
tro dos Negocios Estrangeiros, Paulino de Souza, dizia que o Brasil
admitia “debaixo de certas condi¢bes e certos regulamentos policiais e
fiscals, embarcacOes orientais a fazerem o comércio nos portos daquela
lagoa”.'
Em varias oportunidades, o tema voltou a pauta de negociagdes.
Em 1864, com navios brasileiros bloqueando o rio da Prata e a cidade de
Paissandu sitiada e bombardeada pelas tropas do general Venancio Flo-
res auxiliadas pela esquadra brasileira, o presidente uruguaio Anastasio
Aguirre decretou rotos, nulos y cancelados los tratados del 12 de octubre de 1851
Y sus modificaciones arrancadas violentamente a la Repiiblica por el Império del Bra-
si.'"7 Com a vitéria das tropas de Flores e sua ascensio ao governo do
Uruguai, houve a anulacao do decreto de Aguirre, permanecendo valido
o tratado de 1851. Posteriormente, varias missdes uruguaias fracassaram
na tentativa de rever as disposi¢oes daquele tratado: Vazquez Sagastume
(1878), Carlos Maria Ramirez (1887), Francisco Bauza (1890) e Carlos de
Castro (1895). No relatorio do seu ministério, em 1896, o ministro das
Relagbes Exteriores, Carlos de Carvalho, reconhecia que a livre navega-
¢ao da lagoa Mirim e do rio Jaguardo, com a possivel ligacdo com o
Atlantico, “habilitaria a Reptiblica Oriental do Uruguai a desempenhar a

GROS ESPIEL, Hector. El tratado uruguayo-basilefio de 1909 y la revision, por razén
de justicia, del tratado de limites de 1851. Hoy es Historia, Montevidéu, ano 2, n. 11, p.
13-14 ago./set. 1985.

DOCCA, Souza. Limites entre o Brasil ¢ o Urngnai. Rio de Janeiro: Oficina Grafica do
Estabelecimento Central de Material de Intendéncia, 1939. p. 48.

Nota de 3 de dezembro de 1851 (RIO BRANCO, Bardo do. Exposicao de motivos sobre
0 tratado de 30 de outubro de 1909 entre o Brasil e o Urnguai. Rio de Janeiro: Ministério das
Relagbes Exteriores, 1945. p. 196).

Nota de 31 de dezembro de 1851 (RIO BRANCO, op. cit., p. 197).

GROS ESPIEL, op. cit., p. 16.
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sua funcio internacional na América (...) estando como esta admiravel-
mente colocada no estuario do Prata para servir de traco de unido e
amizade entre o Brasil e a Republica Argentina”."® O jornal O Pais criti-
cou de forma violenta a chancelaria brasileira, mostrando o que se
pensava sobre a questdo: de acordo com aquele periédico, o ministro
entendia que “a Republica Oriental do Uruguai pode adquirir por ato de
sua plena soberania aquilo que depende de um ato de prodigalidade do
governo brasileiro — a rentincia a soberania sobre aguas territoriais de
indiscutivel importancia estratégica”.'” No meio oficial, a proposta de
conceder este direito ao Uruguai também encontrava forte oposicao,
como apontou Rio Branco: “Apesar do progresso dos tempos, o espirito
pouco inovador de um antigo e venerando funcionario, cujas opinides
eram sempre atentamente ouvidas pelos homens politicos de passagem
nesta reparticao”,” inviabilizava qualquer negociacao em relacio a lagoa
Mirim e ao rio Jaguardo. O funcionario em tela era o visconde de Cabo
Frio — herdeiro da tradi¢ao diplomatica imperial, a “eminéncia parda” do
Itamaraty, por mais de quatro décadas o poderoso e inamovivel diretor-
geral daquela institui¢ao —, que havia feito um estudo sobre a questdo, em
que afirmava:

O Governo Imperial tem sido constante no desejo de comprazer ao da
Republica Oriental do Uruguai em tudo quanto possivel sem prejuizo da
parte essencial dos direitos do Brasil, que é a soberania inteira e exclusiva
sobre as aguas da lagoa Mirim e do rio Jaguarao. Neste ponto nao ¢ admis-
sfvel transa¢ao de nenhuma espécie. O governo Oriental parece nao estar
ainda convencido disso e eu o sinto, porque ele pée o Governo Imperial na

desagradavel necessidade de repetir uma recusa que tanto lhe custa.”

Segundo Tau Golin, a morte do visconde de Cabo Frio, em janeiro
de 1907, removeu uma das principais for¢as internas do Itamaraty con-
traria a “concessdo” ao Uruguai. A partir daf, criou-se a condi¢ao para
que o grupo de Rio Branco pudesse apostar no sucesso do projeto de
concessao.”

BRASIL. Ministério das Relagcdes Extetiores. Relatdrio do Ministério das Relagies Excteriores,
1896. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1896.

O Pais, Rio de Janeiro, 19 abr. 1896.

RIO BRANCO, op. cit., p. 158.

CABO FRIO, Visconde de. Navegagio da lagoa Mirim e do rio Jagnarao. Rio de Janeiro:
Ministério das Relagbes Exteriores, 1899. p. 88.

GOLIN, op. cit., p. 509.
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Preparando o ambiente

O Uruguai sempre foi uma peca importante no tabuleiro geopolitico de
Rio Branco.” Sabendo disso, o diirio portenho .a Prensa, acusava Rio
Branco de ser um dos responsaveis pelos conflitos ocorridos no Uruguai
em 1904.

Es publico y notorio que caudillos riograndenses con mando, estuvieron
y estan en contacto con las revoluciones uruguayas y fronterizas. Sus
vinculaciones son publicas. El hecho hé sido confesado por jefes de la
cancilleria de Rio de Janeiro, incluso el actual, quienes declararon la
impotencia del gobierno central para impedir esos contactos e intro-
misiones por razones de politica internacional y también por razén de la

organizacién constitucional de aquel pais.*

No Brasil, o jornal O Pais creditava ao bardo do Rio Branco a res-
ponsabilidade pelo fim da guerra civil uruguaia, em que os partidarios
nacionalistas — blancos — liderados por Aparicio Saraiva tentavam derru-
bar o governo do colorado José Batlle Y Ordéfiez. O ministro brasileiro
em Buenos Aires, Ciro de Azevedo, comunicava a Rio Branco que
Daniel Mufioz, ministro uruguaio, confirmara que armas argentinas che-
garam aos blancos revoltosos e que “esta prote¢ao aos blancos obedecia a
um projeto mais importante: propiciar a vitoria nacionalista e sua vinda
ao governo do Uruguai pois a ela seguir-se-ia a ja combinada desa-
gregacdo do Rio Grande do Sul, que se uniria a Republica Oriental,
constituindo uma federagio perigosa para o Brasil”.* Meses depois,
novamente o ministro brasileiro comunicava a possivel liga¢ao oficial
argentina com os revoltosos uruguaios. “Entre estas noticias, a mais
importante foi-me transmitida com muita reserva, anunciando uma con-
versa entre o diretorio nacionalista e o general Roca, na qual se insinuara
a hipétese de uma incorporacio do Uruguai a Federagao Argentina, no

Rio Branco conhecia muito bem a importincia do Uruguai. Seu pai, o visconde do
Rio Branco, negociara o tratado de limites entre o Império brasileiro e a Republica do
Uruguai, em 1851, que estabeleceu o direito exclusivo de navegac¢ao na lagoa Mirim e
rio Jaguarao.

La Prensa, Buenos Aires, 10 set. 1904.

Arquivo Histérico do Itamaraty (AHI), Rio de Janeiro. 206/01/13. Oficio n. 1,
confidencial, da legagio brasileira em Buenos Aires, 26 mar. 1904.
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caso da vitéria de Saraiva”.” Comunicava, também, que o proptio minis-
tro das RelacGes Exteriores da Argentina, José Terry, havia declarado,
confidencialmente, que “era realmente escandalosa a passagem de armas
e munig¢des para os revolucionarios uruguaios, mas que, infelizmente, ele
nao podia opot-se a esses manejos condenaveis”.”” Ao mesmo tempo,
José Terry atirmava na Camara de Deputados de seu pais que, “no caso
do Uruguai é impossivel manter uma estrita neutralidade, dada a circuns-
tancia especial de sermos duas na¢ées da mesma populagao, da mesma
origem, das mesmas paixoes, dos mesmos nobtes propésitos”.* O jot-
nal LLa Nacidn, tradicional partidario da amizade com o Brasil, saiu em
socorro do governo argentino, alegando que os canhoes que chegaram
aos revolucionarios uruguaios nao sairam dos arsenais do Estado argen-
tino e sim de casas particulares.”” Argumentava, também, que por ocasiio
da revoluc¢io de 1904, revolucionarios uruguaios atravessavam a frontei-
ra e se refugiavam em territorio brasileiro, sem que a imprensa portenha
acusasse o Brasil de ajuda-los.”

Em meados de 1906, Rio Branco autorizou Assis Brasil a tratar
com o governo uruguaio sobre a divida daquele pais com o Brasil. A divi-
da, que era de £ 1.600.000,00, deveria ser negociada por £ 1.500.000,00.
Ao mesmo tempo, ordenava: “A questdo da lagoa Mirim e Jaguardo nao
deve ser objeto de promessa, pois desejamos fazer isto por ato proprio,
espontaneo, depois de algum trabalho para preparar a opiniao no Con-
gresso e no Rio Grande do Sul”.’! Falar de concessio daquilo que o
Uruguai pleiteava ha mais de meio século, juntamente com a proposta de
cobranca de divida, pareceria uma forma de pressao desleal. Agindo as-
sim, Rio Branco antecipava o que realmente iria acontecer, com a
opinido publica argentina, trés anos depois, quando foi feito o acordo de
retificacdo de limites com o Uruguai: setores da imprensa de Buenos
Aires acusaram o Brasil de somente fazer concessdes ao Urugual, na la-
goa Mitrim e tio Jaguario, em troca de uma usuraria cobranca de divida.”

AHI, Rio de Janciro. 206/01/13. Oficio n. 4, confidencial, reservadissimo, da legacio
brasileira em Buenos Aires, 15 ago. 1904.

AHI, Rio de Janciro. 206/01/13. Oficio n. 14, reservado, da legagio brasileira em
Buenos Aires, 28 ago. 1904.

Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 31 ago. 1904.

La Nacidn, Buenos Aires, 4 ago. 1904.

La Nacidn, Buenos Aires, 19 ago. 1904.

AHI, Rio de Janciro. 207/04/09. Despacho a legagao em Buenos Aires, 23 jun. 1906.
La Argentina, Buenos Aires, 13 out. 1909.
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Quando comecou-se a discutir a pretensao brasileira de conceder
ao Uruguai o direito de navegacao na lagoa Mirim e no rio Jaguario, a
opinido publica argentina retomou os ataques a politica de Rio Branco. A
Argentina tinha problemas com o Uruguai em torno da jurisdicdo das
aguas do rio da Prata, a diplomacia argentina era defensora da tese da
“costa seca” para o Uruguai. Baseado no tratado que incorporou a pro-
vincia Cisplatina ao territério do Brasil, em 1821, o limite territorial
uruguaio era o rio da Prata; por conseguinte, todo o estuario daquele rio
era argentino. Esta foi a tese defendida por Estanislao Severo Zeballos
nas reunides da Junta dos Notaveis em 1907.” Divulgou-se, em Buenos
Aires, que Rio Branco havia dado declaragdes em defesa do Uruguai, que
setiam o resultado de um protectorado disimulade.* No entanto, Rio Branco,
em telegrama a Ciro de Azevedo, afirmou que nunca dera declaragoes
sobre a jurisdi¢do das dguas do rio da Prata.” Por outro lado, La Prensa
alertava que:

El barén de Rio Branco se ha mezclado en cuestiones exclusivas de los
pueblos del Rio de la Plata, ha dado vida a sospechas y malquerencias y
con sus ambigiiedades ha despojado a la nacién brasilefia del amor que
habia declarado al desenvolvimiento tranquilo de su pueblo y al de todos
los pueblos del continente. Ha hecho mas: ha sembrado cizafia en el mar
dulce de la Argentina amenazando el sentimiento de la cultura fraternal

de estos pueblos.*

O jornal E/Sarmiento lembrava a seus leitores que ¢/ juego del Brasi/
imperialista en el Rio de la Plata fue mny conocido desde la época de Artigas™ e
acusava o Brasil de ter usurpado, através do tratado de limites de 1851,
extensos territorios e as aguas da lagoa Mirim e do rio Jaguardo e que era
uma ameaca a independéncia uruguaia. Assim, nao merecia as demons-
tracoes de simpatia do governo do Uruguai, que na realidade s6 poderia

AHI, Rio de Janeiro. 206/02/02. Oficio, confidencial, da legacao brasileira em Buenos
Aires, 15 nov. 1907. De acordo com Assis Brasil, Zeballos teria dito na Junta dos
Notaveis: “A disposicio em que estd a Argentina de exercer jurisdigdao exclusiva sobre
todo o leito do Prata, fundada em que o tratado que deu existéncia independente ao
Uruguai diz que sua divisa ocidental ¢ a banda oriental do Rio da Prata e a banda quer
dizer a faixa da margem que o fluxo e refluxo das aguas cobre e descobre”.

La Prensa, Buenos Aires, 6 mar. 1908.

AHI, Rio de Janeiro. 206/02/03. Telegrama a legagio em Buenos Aires, 7 mar. 1908.
La Prensa, Buenos Aires, 16 mar. 1908.

E/ Sarmiento, Buenos Aires, 31 mar. 1908.
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contar com a Argentina,™ e que 0 mesmo estava enganado, acreditando
contar com o Brasil contra a Argentina.”” Aquele jornal percebia o jogo
de interesses que havia na questio, quando afirmava que o Brasil ainda
nao tinha feito a concessio para nao se atritar com a Argentina; por isso,
seria conveniente para o Brasil que deixasse de aventurar-se no Prata. Por
outro lado, instigava o Uruguai a pedir ao Brasil que lhe restituisse os
vastos territorios que usurpara ao norte dos rios Quarai e Jaguarao, os
quais, em virtude do tratado de 1777, ndo deviam ser brasileiros.*’ Para
E/Sarmients, o povo uruguaio estava sendo vitima da politica do barao do
Rio Branco, que alardeava o desejo da Argentina em anexar o Uruguai e
que o Brasil sustentaria sua independéncia; isto era uma impostura, que
a Rio Branco poderia custar a demissao do ministério, pois, se havia um
pais que ndo poderia ser acusado de anexionista, este pafs era a Argenti-
na; agregava que as intrigas de Rio Branco haviam fracassado na Bolivia
e no Paraguai e que era vergonhoso que prosperassem no Uruguai, que
tinha mais vinculos de sangue e de todo género com a Argentina.*!

E/lSarmiento apontava a historica tradicao do Itamaraty de atacar a
Argentina. O visconde do Rio Branco teria sido o inventor da teoria se-
gundo a qual a Argentina tenta, através dos tempos, reconstruit 0 antigo
vice-reinado espanhol do Prata. A diplomacia fluminense, que era muito
digna da corte de Luis X1, quanto aos seus processos patrocinados pelos
dois Rio Branco, criou outra teoria, complementar 4 anterior: o Brasil
seria o encarregado de garantir a soberania dos pequenos Estados do
Prata ameac¢ados pela ambicio argentina.** No Brasil, o Jornal do
Commercio, fazendo a defesa da politica adotada pelo Itamaraty, argu-
mentava que, se alguma coisa poderia ser condenada na politica de Rio
Branco, era a de deixar “sem protesto, a Argentina ir lentamente des-
truindo a obra que o Império fez no Sul”.*

No Brasil, efetivamente, a discussdo sobre a cedéncia ao Uruguai
teve inicio em agosto de 1908, quando, no Congresso Nacional, o depu-
tado Pedro Moacyr (RS) trouxe a tona o problema. ““Todo o mundo sabe
que a maior aspira¢ao do governo e da diplomacia da Republica do Uru-
guai é conquistar a liberdade absoluta de navegacio e a igualdade de

E/ Sarmiento, Buenos Aires, 9 abr. 1908.
E/ Sarmiento, Buenos Aires, 13 abr. 1908.
E/ Sarmiento, Buenos Aires, 13 abr. 1908.
E/ Sarmiento, Buenos Aires, 6 jun. 1908.
E/ Sarmiento, Buenos Aires, 6 jun. 1908.

Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 15 maio 1908.
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predominio na lagoa Mirim”. Lembrava que era justamente o “ministro
acusado pela imprensa argentina de querer estabelecer, em toda América
do Sul, uma politica de absorc¢ao, uma politica de expansionismo, uma
politica de protetorado”, que estava encaminhando a solu¢io do proble-
ma.* No dia seguinte, o jornal E/ Sarmiento, em Buenos Aires, ja dava
como certo que o deputado oposicionista havia apresentado um proje-
to concedendo o direito de navegacio ao Uruguai na lagoa Mirim e no
rio Jaguarao. Noticiava o periddico portenho que muitos homens puabli-
cos brasileiros, de efetivo valor, son encarnizadamente opuestos a tal propdsito.
Todo esto, empero, nada le importa al seiior Rio Branco, dispuesto a seguir haciendo
el cuco internacional. La navegacion de la laguna Merin se presenta a el en clase de rico
[filon a explotar. Para aquele jornal, ficava muito claro que Rio Branco ten-
tava ligar a concessdo ao Uruguai com a pendenga sobre as aguas do
Prata. Es, mads que todo, el mds acabado ‘pendant’ a la cuestion jurisdiccional del
Plata. El juego es conocido.* La Prensa, pot sua vez, salientava que ¢/ Brasil
piensa como un solo cerebroy palpita como un solo hontbre en su vida exterior. No
entanto, criticava a diplomacia brasileira de, siz sujecidn al protocolo diploma-
tico, el designio de obsequiar al Estado Oriental, de oficio, con el condominio de la

46

laguna Merin y del rio Yagnaron.* Ia Razdn, fazia uma andlise tendo em vista
o equilfbrio do poder, quando afirmava que e/ Urugnay se encuentra en medio
de dos fuegos, se halla en el caso de decidirse por la alianga directa con el Brasil o con
la Argentina.”” Entretanto, alertava que o fato de a imprensa ficar dando
muita atencdo a esta questao significava fazer o jogo do Brasil.

Rio Branco, através da imprensa, esclarece a opiniao publica que o
deputado Pedro Moacyr, como lider da oposi¢ao, nao fez uma declara-
¢do oficial e sim apenas um discurso parlamentar. O governo brasileiro
estaria procurando se entender “‘com amigos influentes e especialmente
com os do Rio Grande do Sul”* para fazer a concessio. Logo que se
chegasse a um acordo sobre o assunto, o projeto de tratado seria subme-
tido ao exame e aprovaciao do Congresso Nacional, quando entio
haveria a declaracio oficial, por parte do presidente da Republica.

BRASIL. Anais da Cimara dos Deputados. Sessao de 19 ago. 1908. Rio de Janeiro:
Imprensa Oficial, 1908.

El Sarmiento, Buenos Aires, 20 ago. 1908.

La Prensa, Buenos Aires, 23 ago. 1909.

La Razin, Buenos Aires, 24 ago. 1908.

IHGB. Cole¢ao Domicio da Gama. Lata 646. Carta de Rio Branco ao diretor do Jornal
do Commercio, 21 ago. 1908,



ANO 6 * NUMERO ESPECIAL * 2007

152

49

50

51

52

Durante o ano de 1909, na discussao através da imprensa, tanto bra-
sileira como Argentina, a questdo uruguaia esteve no centro dos
acontecimentos. Em setembro daquele ano, uma delegagao formada por
300 estudantes brasileiros visitou Montevidéu, levando o busto do barao
do Rio Branco ofertado a associa¢ao estudantil uruguaia. As festivida-
des em honra aos brasileiros foram enormes. Zeballos contra-atacou,
dizendo que foi somente a Argentina mandar ao Uruguai uma nave de
guerra para associar-se as festividades comemorativas da independéncia
daquele pafs, para o Brasil mandar ao Congresso Nacional um projeto
sobre a concessao da lagoa Mirim e rio Jaguario. O Itamaraty teria manda-
do a Montevidéu estudantes levando o busto de Rio Branco si duda para
que los nrugnayos aprendan a admirar al politico cuyo sinico plan es anexar su patria al
Brasil, venciendo previamente a la Repiiblica Argentina.”’

Quando foi proposta a assinatura de um acordo entre Argentina,
Brasil e Chile, que teria como objetivo maior o entendimento entre os
trés paises para promover a paz, o ministro plenipotenciario brasileiro
em Buenos Aires, Domicio da Gama, comunicou a Rio Branco que o
ministro das Relagdes Exteriores da Argentina, Victorino de La Plaza,
declarara ndo estar disposto a firmar semelhante tratado, uma vez que o
Brasil insistia na sua hostilidade a Argentina. Segundo Domicio da
Gama, na visao do ministro argentino “escolhemos o0 momento em que
Argentina nega aguas ao Uruguai para lhe cedermos graciosamente parte
das nossas, na fronteira do Jaguarao e da lagoa Mirim,” que representaria
a “politica imperialista brasileira”. De acordo com Domicio da Gama “a
politica internacional argentina ficou envenenada pelo Zeballismo e dele
se curard mui lentamente”.*

A partir do momento em que é confirmada a intencio da chancela-
ria brasileira de fazer a concessao ao Uruguai, a opinido publica daquele
pais voltou-se inteiramente favoravel ao Brasil.”' A posi¢ao brasileira
estatia satisfaciendo asi, las patridticas aspiraciones del pueblo uruguayo y realizando
un gran acto de justicia internacional.>* A imprensa uruguaia unanime — jornais

ZEBALLOS, Estanislao S. Juegos malabares de confraternidad. Revista de Derecho,
Historia y Letras. Buenos Aires, ano 12, t. 34, p. 315, out. 1909.

AHI, Rio de Janeiro. 205/02/05. Oficio n. 4, confidencial, da lega¢do brasileira em
Buenos Aires, 10 jun. 1909.

Um interessante estudo sobre esta questdo ¢ o de: MOREIRA, Earle Diniz Macarthy.
O bardo do Rio Branco e a opinido uruguaia. In: XV REUNTIAO DA SOCIEDADE
BRASILEIRA PARA A PESQUISA HISTORICA, 1996, Curitiba. Anais... Curitiba:
SBPH, 1996. n. 11. p. 71-76.

Diario Oficial, Montevidéu, 16 fev. 1909.
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colorados e blancos — passaria a elogiar a atitude brasileira. Um exemplo ¢ a
Tribuna Popular, jornal do Partido Blanco, tradicional partidario da amizade
com a Argentina, quando diz que o gesto brasileiro é um belo exemplo a
ser seguido por paises que, apoiados na forga bruta, se abstiveram no
reconhecimento dos legitimos direitos dos outros povos.> Critica o jot-
nal argentino La Prensa, por atacat a pretensio brasileira,” bem como
Estanislao Severo Zeballos, por ndo seguir o exemplo brasileiro, ao negar
ao Uruguai a jurisdi¢ao sobre as dguas do Prata.”” No entanto, havia
quem, embora louvando a atitude brasileira, conseguisse fazer uma ana-
lise correta da situacio, no jornal E/ Siglh, em que se afirmava: /a base de la
politica del Baron es atraer el Urnguay hacia el Brasil, y separarlo de la Argentina.>

Vozes externas descontentes

A imprensa de Buenos Aires, além de criticar as manifestacoes uruguaias,
denunciava um acordo secreto entre Uruguai e Brasil para prejudicar os
interesses argentinos, exigindo a resolu¢ao do problema da jurisdigao das
dguas do rio da Prata.”” Poucas sio as vozes discordantes na capital ar-
gentina. Apenas E/ Diario e La Nacidn defendem que o Brasil ndo tem
nada a ver com a proposta uruguaia sobre a jurisdi¢ao do Prata; tudo niao
passaria de uma impostura alarmista por parte da imprensa de Buenos
Aires.”® Enquanto isto, o tradicional La Prensa alertava que o tratado
Brasil-Uruguali, que estava sendo elaborado, afetaria profundamente a
Argentina, pois uma de suas clausulas estabelecia que o Brasil apoiatia o
Uruguai na questao da jurisdi¢ao das aguas do Prata. Acusava o Brasil de
estar agindo junto a varias chancelarias americanas, inclusive Washing-
ton, fomentando um compl6 contra a Argentina. No entanto, alertava
que seria necessario tingir de sangue as aguas do Prata para atingir a so-
berania argentina.”

Em varias edi¢bes, La Tribuna Popular enaltece o ato diplomatico brasileiro, como por
exemplo: “Brasil-Uruguay: hermoso ejemplo de confraternidad internacional”, 4 maio
1909; “Lo de la Merin y el Yaguarén”, 9 out. 1909; “Lo de la Merin y el Yaguarén”, 7
nov. 1909; “Lo de la Merin y el Yaguarén”, 9 nov. 1909.

LA CONDUCTA del Brasil. La Tribuna Popular, 17 maio 1909.

JURISDICION del Plata: el despecho Zeballista. La Tribuna Popular, $ dez. 1909.
EL YAGUARON y la Laguna. E/ Siglo, Montevidéu, 16 mar. 1909.

La Razdn, Buenos Aires, 14 out. 1909.

E/ Diario, Buenos Aires, 15 out. 1909. L.a Nacidn, Buenos Aires, 15 out. 1909.

La Prensa, Buenos Aires, 15 out. 1909.
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La Razdn publica uma carta de Montevidéu, em que se argumenta
que os principais chefes uruguaios, tanto colorados e blancos preferiam a
amizade da Republica Argentina a do Brasil.®” Ia Argentina, pot sua vez,
alega que o Uruguai nio tem que agradecer nada ao Brasil. Considera
incrivel que, por esta coisa minima, va uma delegacao ao Rio de Janeiro,
fazendo parte, inclusive, o ministro das Relagcdes Exteriores do Uruguai,
Antonio Bachini.®!

No meio de toda a polémica levantada pela imprensa de Buenos
Aires, de que Brasil e Uruguai estavam tramando contra a Argentina, em
30 de outubro de 1909, é assinado o ““Tratado entre os Estados Unidos
do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, modificando as suas fron-
teiras na lagoa Mirim e rio Jaguario e estabelecendo principios gerais
para o comércio e navegagao nessas paragens’. Por este tratado, o Uru-
guai obteve o direito de navegac¢io no rio Jaguardo e na lagoa Mirim, bem
como entre esta e 0 oceano Atlantico, pelas aguas brasileiras do rio Sao
Gongalo e lagoa dos Patos. Ficavam, também, para o Uruguai trés ilhas
existentes no tio Jaguario. Dos 3.580 km* de extensao da lagoa Mirim, o
Brasil estava cedendo 720 km”ao Uruguai.®®

Em Buenos Aires, apenas dois dos grandes jornais nao atacaram
este acordo. E/ Diario® aconselhou a Argentina a seguir o exemplo bra-
sileiro, defendendo um acordo com o Uruguai sobre a jurisdi¢ao das
dguas do Prata.** E/ Pais dizia que ¢/ reconocimiento del condominio con el
Urngnay en la laguna Merin y rio Yaguardn es de una importancia que seria iniitil
querer disminuir. Salientava o contraste existente na conduta internacional
do Brasil e da Argentina em situagdes analogas e acrescentava, com pro-

priedade:

Es posible que esto haya influido en la actitud del Brasil; pero sea como
fuera, para el concepto americano ese pais aparece inspirado por una
elevada politica de confraternidad, mientras la Argentina queda en un

terreno desfavorable.

La Razdn, Buenos Aires, 21 out. 1909.

La Argentina, Buenos Aites, 26 out. 1909.

RIO BRANCO, op. cit., p. 171-181.

Domicio da Gama escreve a Rio Branco que “com a defesa do ponto de vista uruguaio
no conflito da jurisdi¢ao das dguas perdeu leitores o Diario. Os que ele perde, ganha a
La Razon”. (AHI, Rio de Janeiro. 206/02/05. Oficio n. 25, reservado, da legacio
brasileira em Buenos Aires, 9 dez. 1909.)

E/ Diario, Buenos Aires, 3 nov. 1909.
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Sobre a aproximacao do Uruguai ao Brasil, em detrimento da At-
gentina, E/ Pais era muito claro: Entre e/ Brasil que le reconoce derechos y la
Argentina que se los niega el Urngnay no podria vacilar.”

As criticas ao tratado, por parte da imprensa argentina, foram im-
placaveis. Até La Nacion, tradicional partidario da amizade com o Brasil,
criticou a imprensa uruguaia que transformou o Brasil no grande amigo
da nagao oriental. Os uruguaios teriam esquecido que, desde a sua inde-
pendéncia, as aguas do rio da Prata serviram de vinculo de solidariedade
entre os dois paises e que a Argentina nunca obstara a livre navegacao
uruguaia. Ao contrario, no tio Jaguario, por mais de meio século, barcos
de bandeira uruguaia nao puderam navegar sem autorizacao do governo
brasileiro.*® Ia Prensa procurou diminuir o valor diplomatico do tratado,
dizendo que o Uruguai ganhou quase nada com este protocolo, cujas
vantagens geograficas e econdmicas eram insignificantes. Rio Branco
tratava unicamente de angariar as simpatias do Uruguai, sempre com os
olhos fitos no rio da Prata.””

O diario La Argentina entrevistou o st. Aroztegui, politico uruguaio
— nacionalista — que classificou o tratado sobre a lagoa Mirim como um
golpe contra a Argentina. O presidente uruguaio Claudio Williman teria
praticado uma torpeza, servindo de instrumento aos planos de Rio Bran-
c0.”® La Razdn esclarecia seus leitores que o Brasil ndo fizera concessoes
importantes ao Uruguai: depois de ter-se apoderado de milhares de 1é-
guas de territorio, apenas cedeu ao Uruguai alguns metros e alertava o
governo uruguaio que o bom senso sugeria que se evitassem manifesta-
coes exageradas de agradecimento ao Brasil.”

Mesmo ap6s a aprovagao do tratado com o Uruguai no Congresso
Nacional brasileiro, I.a Razdn continuava a desdenhar a importancia da
concessao brasileira, satirizando que o rio Jaguardo e a lagoa Mirim nio
serviriam sendo para tomar banho e pescar alguma enguia.”” Com pro-
priedade, o jornal I« I#ilia, de Montevidéu, salientava como a Argentina
fora habil em apoucar a agio de Rio Branco no tratado com o Uruguai.”

E/ Pais, Buenos Aires, 8 nov. 1909.

La Nacién, Buenos Aires, 8 nov. 1909.

La Prensa, Buenos Aires, 12 nov. 1909.

La Argentina, Buenos Aires, 18 nov. 1909.

La Razdn, Buenos Aires, 19 nov. 1909.

La Razdn, Buenos Aires, 18 abr. 1910.
TELEGRAMAS. Jornal do Commercio, 18 abt. 1910.
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Posicionamentos Internos

Internamente, a atitude de Rio Branco em fazer “algum trabalho para
preparar a opiniio no Congresso e no Rio Grande do Sul””* deu bons
resultados. Mesmo assim, algumas vozes se levantaram contra o tratado,
tanto na imprensa como na Camara dos Deputados, onde sofreu alguma
oposi¢ao.

Quando a concessao ao Uruguai parecia estar certa, alguns setores
da imprensa da entdo capital federal comegaram a atacar a proposta.
Diante disso, Rio Branco comunicou a Francisco Xavier da Cunha, mi-
nistro plenipotenciario do Brasil em Montevidéu, que ja haviam se
pronunciado, contra as projetadas concessoes, o Jornal do Brasil, o Correio
da Manha e o Didrio do Comiéreio, sendo que este tltimo qualificou o proje-
to de “ctime de lesa-patria”.”” Andrade Figueira, na se¢io A PEDIDOs, do
Jornal do Commercio, em artigo com titulo sugestivo, criticava a concessao
feita a “malevoléncia platina” de territrios considerados sagrados que
eram “baluartes naturais de nossa defesa nas fronteiras”. Atacava direta-
mente Rio Branco, que estava “repartindo-os de mao beijada e apenas a
troco de passageiras baforadas de incenso e de lisonja, o melhor néctar
dos nossos deuses de pés de barro”. De uma forma dramatica, procurava
mostrar os perigos da proposta de concessao: “com o corac¢ao sangran-
do lavro este solitario protesto contra a audaciosa e altamente criminosa
tentativa lesa-patria de abandonar ao condominio e co-possessio es-
trangeiros os estuarios do rio Jaguardo e da lagoa Mirim,” que estaria
trazendo para dentro das fronteiras nacionais as “useiras e vezeiras in-
trigas platinas contra a seguranca e tranqtilidade da patria”. No mesmo
tom apelativo alertava que “a posteridade vertera lagrimas de sangue por
tao imprudentes concessdes em pontos delicados de nossas fronteiras,
que hoje acariciam a apoteose a seus autores e lhes valem efémeros triun-
fos”.” Na verdade, Andrade Figueira, monarquista convicto, nio admitia
que Rio Branco estivesse servindo, com tanto empenho, o regime repu-
blicano e pudesse estar angariando prestigio no mesmo.

O jornal O Séulo, da capital federal, assume uma postura critica em
relacdo ao tratado. Nao se opde a liberdade de navegacao pelo Uruguai,

AHI, Rio de Janeiro. 207/04/09. Despacho a legagao brasileira em Buenos Aires, 23
jun. 1906.

AHI, Rio de Janeiro. 223/02/01. Despacho a legacio brasileira em Montevidéu, 24
ago. 1908.

FIGUEIRA, Andrade. Mondlogo de um solitario. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro,
7 maio 1909.
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até porque era uma “tendéncia de nosso espirito politico e da politica
internacional, que enfeita interesses materiais com as idéias de confrater-
nizac¢ao”. Mas era radicalmente contra a cessao territorial, representada
por cerca de 721 km* “Fosse um simples palmo de terra, a passar de so-
berania a soberania, nao podia o governo transferi-lo da maneira por que
o faz, celebrando em plena paz, como uma bravata de liberalidade
incompreendida, o que os proprios povos vencidos ndo cedem senio a
forca”. Alegava que estava sendo cedida ao Uruguai “parte de nossas
tradi¢oes, dos louros de nossos antepassados, do nosso sangue, da sobera-
nia patria”. Nio entendia o articulista a razao desta cessdo ao Uruguai, pais
que, pela sua formagao, sempre seria aliado dos paises hispanicos na Amé-
rica do Sul, que, com excec¢ao do Chile, sempre hostilizaram o Brasil. Por
isso fazia um alerta: “ndo nos entusiasmemos com os elogios de sua im-
prensa e com as homenagens interesseiras de seus 6rgaos de opinido. E
uma crise de alegria efémera, que passara uma vez obtido o regalo festivo
[sic] tratado”.™

Na Camara dos Deputados, para o tratado ser aprovado, houve
intensas discussoes. A oposi¢ao tentou impedir sua aprovagao, alegando
questdes de seguranga, soberania nacional, perda detivada da soberania
territorial e inconstitucionalidade.

Um deputado a posicionar-se contra o tratado foi Faria Souto (R]).
Para ele, o maior problema era relacionado a soberania nacional. Brasilei-
ros que habitavam as ilhas cedidas ao Uruguai passariam a ser suditos de
outra nagdao. Argumentava, também, que o Brasil havia extrapolado na
cessao, uma vez que o Uruguai somente pleiteava o direito de navegacao
na lagoa Mirim e rio Jaguardo. “A alma popular ndo pode absolutamente
consentir que se desmembre uma parte do territorio nacional e, ainda
mais, que se estrangule uma parte da soberania da na¢ao para aliena-la,
para jugula-la a outro Estado que nos é limitrofe”. Apresentava também
a tese do deputado Félix Pacheco (PI) que, fora do plenario, dizia que o
Brasil havia feito o acordo com o Uruguai com o intuito de dar uma licao
na Argentina. Mesmo niao concordando com esta tese — a0 menos nao
era o discurso oficial — apresentava preocupacao de ordem estratégica:
“Quem podera afirmar que ja morreram, que ja desapareceram essas
veleidades de uma confederaciao do Prata? Quem podera afirmar ao Bra-
sil o que serd o Prata do futuro?”. Numa eventualidade de reconstruir-se
sob uma tnica bandeira o territério do antigo vice-reinado do Prata, com

75 MUDANCA de fronteira: o Brasil e o Uruguai. O Séwulo, Rio de Janeiro, 6 nov. 1909.
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a Republica Oriental do Uruguai se agregando a Argentina, “ficardo as
fronteiras do Brasil expostas a invasio do estrangeiro”.”

Embora fossem a minoria, os oposicionistas conseguiram, através
da obstrucao parlamentar, fazer com que a sessio legislativa de 1909 fos-
se encerrada sem a aprovacdo do tratado. No entanto, numa mostra da
importancia que tinha sua aprovac¢ao, apés o recesso parlamentar, o pro-
jeto do tratado foi uma das primeiras matérias analisadas. O deputado
Monteiro Lopes (DF) apontava que “a Camara tem diante de si um dos
casos de perda derivada da soberania territorial, que é a cessao”. Voltava
alembrar que os territérios cedidos eram habitados por brasileiros e que,
naquele momento, era inoportuno querer fazer uso de plebiscito, previs-
to no direito internacional, para definir o destino daquelas pessoas.”
Henrique Valga (SC) lembrava que o tratado era inconstitucional, mas,
como trazia a assinatura de Rio Branco, ndo poderia deixar “de ser acor-
de com os altos interesses da Patria. E estou tdo seguro disto [gze| entre
a Pitria e a Constitui¢io, sou e serei sempre pela Pitria”.” Outros de-
putados também lembravam que somente pelo fato de ter sido
proposto pelo barao do Rio Branco, o tratado deveria estar de acordo
com os interesses nacionais. Para Dunshee de Abranches (MA), embora,
pessoalmente, houvesse dividas sobre os efeitos do tratado com o Uru-
gual, a assinatura de Rio Branco representava uma seguranca, uma vez
que “Rio Branco ja nao é mais um nome, é um simbolo”.” Celso Bayma
(8C), argumentava que “qualquer cessao do territério nacional porven-
tura feita pelo eminente brasileiro deve ter no intimo uma homenagem a
justica internacional ditada por sentimentos altivos e generosos sempre
reconhecidos e proclamados na nossa histéria”.* Paulino de Souza (R]),
por sua vez, observava que “ninguém melhor do que ele pode aprecia-lo,
pois tem nas suas maos os fios das nossas relacoes diplomaticas”.*' O de-
putado Francisco Portela (R]) defendia que, na realidade, o tratado com
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o Uruguai ndo era uma cessao do territério nacional, mas “uma repara-
¢do ainjusta usurpacao do condominio oriental, feita pelo Governo
Imperial, o qual com suas armas, intervindo na luta intestina de blancos e
colorados causou a queda de Oribe e nova discussao de coisas no Estado
Oriental do Uruguai”.®

Representantes gauchos na Camara dos Deputados também se
posicionaram em relacio ao tratado.

O deputado Antunes Maciel (RS), jurista e ex-conselheiro no Im-
pério, alegando que o projeto de tratado era inconstitucional, ndo
concordava com o fundamento que a Comissao de Diplomacia e Trata-
dos apresentara, de que “a convicgao final que hoje pesa sobre a alma
coletiva do povo brasileiro [d] ter se apossado do que ndo era seu e dever
restitui-lo ao primitivo dono”. Argumentava que o principio que norteou
todos os tratados com os paises limitrofes foi o ## possidetss, principio que
agora estava sendo deixado de lado. “Nunca Castella nem a Republica do
Uruguai tiveram posse na lagoa Mirim (...) nunca houve outra posse capaz
de produzir direitos sendo a posse lusitana e, depois, a posse brasileira”.
Salientava o parlamentar gaucho que nio encontrava na Constituicao
artigo que conferisse ao Congresso o “direito de quebrar a integridade
nacional”. Ao defender que “o territério nacional é indissolavel, é
indivisivel”, acusava que o tratado estava proporcionando “uma doagao
de soberania”. De forma veemente, interrogava seus pares: “Quais as
atribui¢oes do Congresso em relacao as fronteiras?”’. Ele mesmo respon-
dia que era “manté-las e defendé-las, prover a sua seguranga”. Colocava
em xeque o papel do Congresso Nacional ao questionar: “Mas é defen-
der fronteiras, prover a seguranca de fronteiras, recua-las em uma linha
de 50 léguas, como recuam agora essas fronteiras da lagoa Mirim e
Jaguarao?”.®

O relator do projeto, deputado Rivadavia Corréa (RS), citando va-
rios internacionalistas, analisando juridicamente a cessao territorial
advinda do tratado, justificava que, mesmo sendo inconstitucional, ela
poderia ocorrer em duas situagoes: por altos interesses politicos ou im-
posta, como exigéncia do vencedor de uma guerra, por ocasiao do
tratado de paz. Por outro lado, destacava o significado do tratado para a
politica internacional brasileira: “incontestavelmente, seremos amanha,

BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessao de 15 abr. 1910. Rio de Janeiro: Imprensa
Oficial, 1910. p. 70.
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se ja ndo somos, os mais fortes na América meridional e a nossa forga, é
certo, ird sempre em acelerada marcha para cima, até que seja sem con-
traste, porque tudo nos esta a dizer que assim serd”.** O resultado da
votagao mostrou que 107 deputados votaram favoravelmente, enquanto
apenas 7 votaram contra.® No Senado Federal, o tratado foi aprovado
por unanimidade.

No Rio Grande do Sul, vatias foram as manifestacdes favoraveis ao
tratado. Ainda antes de sua assinatura, “os positivistas do Rio Grande do
Sul telegrafaram ao st. bardo do Rio Branco congratulando-se com ele
pela parte preponderante que lhe cabe na glotiosa iniciativa sobre o con-
dominio da lagoa Mirim e tio Jaguario”.*® Alids, os positivistas tomaram
uma posicio francamente favoravel ao tratado. Teixeira Mendes, um dos
seus grandes lideres, escreveu um opusculo, enaltecendo o tratado: “essa
decisdo patenteia o ascendente da fraternidade nas relagdes diplomaticas
do Brasil com as nag¢des vizinhas”.*” Na sua opinido, sem a concessio
feita ao Uruguai, o governo brasileiro ndo poderia ter prestigio moral
para induzir o governo argentino “a desistir das suas deploraveis preten-
soes nacionalistas no Prata”.® Fazia votos para que a conduta fraternal
tomada em relagio ao Uruguai fosse o primeiro passo de uma diploma-
cia verdadeiramente republicana, que ja tivera um ensaio no inicio do
regime, quando Benjamin Constant prop6s a devolucao dos troféus de
guerra paraguaios e quando o governo provisorio tentou com a Argen-
tina a solucdo fraternal da questao do territério chamado das Missoes,
propondo a divisio do territério litigioso.* Por isso, “em nome desse
ideal patriético” os brasileiros esperavam que Rio Branco, enquanto
ministro das RelagGes Exteriores, prosseguisse “na obra gloriosa da rege-
neracio diplomatica que a retificagao das fronteiras entre o Brasil e o

Uruguai acaba de inaugurar”.”
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Na assembléia dos representantes do Rio Grande do Sul, o trata-
do também mereceu consideragdes. Francisco Maciel Jr., redator de .4
Reforma, de Pelotas, jornal fundado por Gaspar Silveira Martins e que
se denominava 6rgao do Partido Republicano Federalista, sugeriu a As-
sembléia de Representantes um protesto ao tratado firmado com o
Uruguai, em nome da Constitui¢ao do estado e da memoria de Julio de
Castilhos. A partir deste manifesto, parlamentares se posicionaram em
relagdo ao tratado.

O jovem deputado Getalio Dornelles Vargas registrava ruido das
opinibes que, naquele momento, agitavam “a alma rio-grandense e a bra-
sileira em geral, sacudidas num profundo sentimento de solidariedade
internacional”. Dizia existir “apenas algumas vozes discordantes” e que
estas vozes representavam, ainda, “as tradi¢des absorventes da politica
intervencionista seguida pelos estadistas do Antigo Regime”. Em relacao
ao manifesto de Maciel Jr., Vargas registrou que o autor do documento
representava, pela sua filiacio, “o espirito do regime passado, a tradi¢ao
imperialista interventora, que foi o centro da diplomacia brasileira du-
rante o longo periodo do Brasil Império, como um prolongamento da
politica internacional da metrépole”. Na seqiiéncia, fez uma defesa vee-
mente do tratado: “Nao podendo, sob o ponto de vista juridico, ser
contestado o direito que assiste a0 Estado Oriental ao condominio des-
sas aguas, ha quem apele para o ponto de vista econdmico, julgando ver
perigos na concessao feita”. De acordo com o deputado nao havia o que
temer, pois, a0 contrario, haveria “grandes vantagens no estreitamento
de suas relacoes comerciais”.”!

Seguindo a discussio, o deputado Joaquim Luis Osério lembrava
que a Constitui¢do de 24 de fevereiro de 1891 dizia que ¢ necessario o
aval da Assembléia dos Representantes quanto a “incorporacao dos Es-
tados entre si, subdivisio ou desmembramento, para se anexarem a
outros ou formar novos Estados”. Neste caso ndo precisava do aval da
Assembléia, “quando se trata dos limites do territorio nacional com as
nacdes limitrofes, porque a personalidade juridica internacional pertence
a Unido”. Afirmava também Luis Osério, que Maciel Jr. errou ao invocar
a memoria de Julio de Castilhos, desconhecendo quem fora o ilustre po-
litico gatcho, “cujos ensinamentos sao um guia seguro dos republicanos
rio-grandenses, que a Assembléia dos Representantes s6 deve aplausos

RIO GRANDE DO SUL. Anais da Assembléia dos Representantes do Rio Grande do Sul.
Sessao de 9 nov. 1909. Porto Alegre: Oficinas Tipograficas de A Federagao, 1909. p.
113-118.
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ao referido tratado”. Lembrava que Julio de Castilhos “tinha como ideal
a patria, a humanidade, a fraternidade universal” e que a concessao ao
Uruguai era um ato do governo brasileiro que “patenteia o ascendente da
fraternidade nas relacdes diplomaticas do Brasil com as nagdes vizi-
nhas”.”?

Por sua vez, o deputado Alcides Cruz fez um histérico da questo,
alertando aos que eram contrarios ao tratado com o Uruguai que, no
caso de uma agdo arbitral, a sentenga seria desfavoravel ao Brasil, que
teria de ceder pela for¢a aquilo que naquele momento era feito espon-
taneamente. Disse que admirava o conselheiro Maciel, uma das vozes
oposicionistas ao tratado no Congresso Nacional, como um dos grandes
politicos do Antigo Regime. Sobre a concessio, ela nao poderia ser mo-
tivo de apreensdes, por trazer-nos o inimigo para dentro de casa; “o
Uruguai é um pafs fraco, nio os podera causar mal algum”.”

No mesmo dia da sessao em que os parlamentares estaduais gau-
chos abordaram o tratado, o jornal A Federacio se referiu a ele como “ato
de justica internacional”, atendendo a uma “velha aspiracao do povo it-
mao”.

Dois dias depois, A Federacao, ao comentar a discussio ocorrida na
Assembléia dos Representantes, fazia uma analise do discurso de cada
um dos oradores que abordara o tratado de cessao ao Uruguai do direito
a navegacao na lagoa Mirim e no rio Jaguardo. Getulio Vargas mostrou
que Maciel Jr. era um “rebento das tradi¢cdes absorventes da politica
intervencionista dos homens d’Estado do regimem decaido”. Em rela-
¢0 a Joaquim Luis Osorio, “sua oracdo foi um hino ardente e entusiasta
a fraternidade universal”. Alcides Cruz demonstrou um “espirito ponderado,
conhecedor do passado por demorados estudos de historia e mormente
da que se refere as nossas contendas na extremidade sul-americana” e,
desta forma, trouxe para a discussao “o contingente de sua apreciavel
erudicio, esclarecendo o auditério, com a narracao das peripécias do fato
em debate até as negociacoes de André Lamas”.”

Na mesma edigao, A Federagao exprimiu, “como 6rgio republica-
no”, solidariedade a Assembléia dos Representantes e gratidao manifesta

RIO GRANDE DO SUL. Anais da Assembléia dos Representantes do Rio Grande do Sul.
Sessio de 9 nov. 1909. Porto Alegre: Oficinas Tipograficas de A Federacio, 1909. p. 118.
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“ao eminente diplomata que removeu uma causa de atritos e odiosidades
entre povos vizinhos e que s6 beneficios podem tirar da perduracao da
paz”. Evoca o lider positivista Teixeira Mendes, ao se referir a frater-
nidade sul-americana, que sairia fortalecida com o tratado.

O tratado com o Uruguai estaria dando inicio a uma nova era para
o continente americano, “um exemplo unico de desprendimento e mais
uma prova eloqiientissima do alto descortino do eminente patricio que
se acha a testa da chancelaria brasileira”. A Republica estaria resolvendo
problemas que herdou do regime monarquico, entre eles “rivalidades
atavicas que pareciam inextinguiveis.” Na sua opinido, o Brasil ndo fazia
uma cessio, mas simplesmente uma restituigdo. “O caso é unico nos
anais da diplomacia universal e tanto mais nos recomenda, quanto ele sai
dos limites egoisticos ainda hoje em vigor: da tudo sem nada pedir em
troca”. Nenhuma outra nacio do mundo, mesmo aquelas “que mais se
adiantaram na marcha da civiliza¢ao”, tinham feito algo semelhante.
Aquele ato internacional ndo representaria para o Brasil perigo algum,
uma vez que se cediam direitos, com algumas condi¢Ges: a) somente
barcos brasileiros e uruguaios poderiam navegar nas aguas cedidas; b)
seriam respeitados pelo Uruguai direitos de brasileiros que ocupavam
ilhas e ilhotas; ¢) nenhum pais estabeleceria fortes ou baterias nas dguas;
d) ndo poderiam ser mantidas mais de trés pequenas embarca¢oes de
guerra, salvo circunstancias extraordindrias, que dariam ciéncia ao outro.
Diante disso, elogiava Rio Branco: “integrador do territoério brasileiro, o
diplomata sagaz, habil e patriota”. Aos opositores do tratado, fazia um
apelo: “deixem de ver perigos que sao imaginarios para aplaudir o extra-
ordindrio ato de altruismo e de justi¢a da patria brasileira”.”

Ao responder a matéria publicada pelo La Prensa, de Buenos Aires,
que criticava o tratado, A Federacao lembrava que, como rio-grandenses,
“somos os mais diretamente interessados no assunto, porque uma pertut-
bagao grave de paz internacional afetar-nos-ia primeiro que a ninguém”
e, exatamente por isso, “fazemos votos muito sinceros para que as nego-
ciagoes entabuladas cheguem a um termo amigavel e a uma amizade
duradoura”.””

O Didrio Popular, de Pelotas, foi um dos periddicos do interior do
Rio Grande do Sul que mais aten¢ao deu ao tratado com o Uruguai.
Ressaltava que este territrio nao estava em litigio, pertencia ao Brasil, em
virtude de tratados indiscutiveis, que considerando somente a amizade

96 A Federagao, Porto Alegre, 13 nov. 1909.
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que o ligava ao Estado vizinho, cedeu este territério, por um ato inteira-
mente espontaneo. “Ndo conhecemos outros exemplos de cessdao de
territorio feito nessas condigbes e o mais notavel é que ultrapassa os efei-
tos esperados do recurso a justiga internacional, ao arbitramento”. Como
ndo era uma questao litigiosa, “era impossivel sonhar com um arranjo
arbitral”. O Brasil praticou um ato de alta eqtidade em favor do Uru-
guai, o que mesmo um tribunal arbitral ndo podia fazer. Assim, “pois,
temos um exemplo e uma licao”. E indagava: “Jovens turcos, monte-
negrinos, bulgaros, que dizeis a isto? Que pensas, velha Europar”.
Segundo o Didrio Popular, o ministro do Uruguai em Buenos Aires pas-
sou a seu colega, o ministro do Brasil naquela cidade, a seguinte nota:
“O abandono espontaneo e sem compensacao alguma, de um territo-
rio fluvial adquirido por tratado regularmente celebrado, é uma ato sem
precedentes nos anais da diplomacia antiga e moderna”. Dizia mais, o
diplomata uruguaio: “Honra ao chanceler Rio Branco, que de coracio
tdo bem formado, que induziu o seu pafs a seguir uma politica de ideal
tao elevado e honra ao povo que unanimemente consagrou esta politica
pelos sentimentos e pelos atos”. O jornal pelotense reproduzia também
artigos de jornais estrangeiros, que se associavam ao entusiasmo geral. £/
Siglo, de Montevidéu, registrou: “Nao ha na historia um exemplo mais
belo de magnitude. A restitui¢ao da Alsacia Lorena nao daria mais gléria
a Alemanha”. Por sua vez, o Memorial Diplomatique, de Paris, dizia: “O
Brasil, com seu imenso territorio, sua populacao de 25 milhoes, seus pro-
gressos tao rapidos, surge como uma grande poténcia garantidora da
integridade das fracas nacGes da América Latina. A justica de Rio Branco
¢ substituta da doutrina de Monroe”. E conclufa o diario pelotense: “a
Europa precisaria bem de um Rio Branco”.”

Um més depois, O Didrio Popularvoltava a elogiar a politica desen-
volvida por Rio Branco, que era de lealdade, mostrando aos seus
vizinhos o rumo das suas aspira¢oes, “que nao sio o dilatamento das
fronteiras”. Rio Branco nio se deixaria empolgar pelas “fatuidades das
manifestagdes ruidosas, cujo eco, as vezes, ensurdece os festejados, para
que nao ougam a voz calma das reflexdes sensatas”, uma vez que era um
estadista de “mérito universal”. Se o Brasil ndo tivesse tomado a atitude
que tomou, num futuro préximo sofreria as reclamacdes historicas da
questao, suscitada pelos “inaliendveis direitos da mesma republica,
conspurcados pelo direito da for¢a”, resultado da politica exterior brasi-

98 DOS BALCAS a0 tio Jaguardo. Didrio Popular, Pelotas, 10 out. 1909.
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leira, “quando opressa pela ferrenhice monarquica, ja ha 20 anos vencida
pela liberdade concretizada na Republica”. Lembrava o jornal, que o
Uruguai tinha uma disputa com a Argentina sobre a jurisdi¢ao das dguas
do rio da Prata e que a diplomacia argentina nao agia da mesma forma
que a brasileira, pois negava ao Uruguai o direito sobre as dguas daquele
rio. A Republica Argentina estaria “pasmada diante da a¢do amigavel e
altamente politica da chancelaria do Itamaraty”. Diante disso, estaria
“quase resolvida a negociar, também, com a sua vizinha, um tratado con-
ciliatério com seus interesses”.”

Em outra edi¢io, o Didrio Popularjustificava o momento em que o
Brasil fazia a concessao ao Uruguai. Os estadistas do Império nao deixa-
ram de ter as suas razoes para nao admitir tal condominio, uma vez que
“a Republica Oriental hd bem poucos anos ainda, era presa seguida de
violentas convulsoes intestinas, causando ao pafs vizinho avultados pre-
juizos”. Naquele momento, entretanto, o pais vizinho estava vivendo um
petiodo de paz e os “caudilhos vao rareando cada vez mais”. Acrescenta-
va, ainda, que os partidarios da paz continental deveriam ficar satisfeitos
com esse tratado, que representava o triunfo das idéias liberais, que na-
quele momento agitavam as nagdes do Novo Mundo.'” Um dos maiores
criticos ao tratado foi o jornal .4 Reforma, de Pelotas, 6rgao do Partido
Republicano Federalista, cujo redator, Maciel Jr., enviou a Assembléia
dos Representantes um telegrama, solicitando que a mesma se manifes-
tasse contrariamente ao tratado. O Didrio Popular, jornal concorrente de
A Reforma, dizia que “familiarizados com os pruridos exibicionistas do
conterraneo e dos seus impetos oposicionistas a todo o trapo, nos dispo-
mos, desde logo, a ndo levar a sério aquele apelo”. Apelar para a memoria
de Julio de Castilhos e aos principios da Constitui¢ao de 14 de julho teria
sido uma irrefletida iniciativa, condenada pelos seus proprios correli-
gionarios, que combateram ambos de armas na mao. Maciel Jr.
precipitou-se, ndo sabendo reprimir o seu “inato pendor para colocar-se
sempre em evidéncia”’; sua voz isolada foi sendo abafada “pelos ruidos
das aclamacdes que celebram a clarividéncia dos nossos estadistas e a
grandeza da nossa Patria”.'"!

O Correio de Noticias, de Uruguaiana, enalteceu o tratado, afirmando
que 0 mesmo “consagra mais uma vez principios do direito internacio-

99 O CONDOMINIO. Didirio Popular, Pelotas, 10 nov. 1909.
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101 VOZ isolada. Didrio Popular, Pelotas, 17 nov. 1909.
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nal e consolida uma situagio cuidadosamente preparada pelo Brasil”.
Salientava que, com este ato, posi¢oes valiosas estariam sendo conquis-
tadas, pois “o Brasil se consolida no continente”. Esta conquista nao se
dava por acaso, ja que no Uruguai ndo havia simpatias pelo Brasil e que,
entretanto, mudava-se radicalmente essa situacio, “estendendo-se nesse
pails a influéncia brasileira e sucedendo a velha antipatia um sentimento
de amizade que se foi manifestando por todas as formas”. Ao fazer a
analise das conseqiiéncias do tratado, o periddico uruguaianense levava
em consideracdo o antigo projeto brasileiro de obter a lideranca na Amé-
rica do Sul — “seja isso justica ou diplomacia, o resultado ¢ o mesmo: o
Brasil conquista para si uma posicio respeitavel perante a América e es-
treita relagbes com um pafs que, por ser limitrofe, deseja ter do seulado”.
O mais importante, “o Brasil, com essa politica, é agraciado, ao contratio
da Argentina que se coloca em terreno desfavorecido”. Dito de outra
forma, o Uruguai estava passando para a érbita de influéncia brasileira
no Cone Sul. “O Uruguai ndo pode hesitar entre quem lhe tira parte do
que lhe pertence e quem lhe restitui espontaneamente o que ele havia
perdido”.!*

A Gazeta do Coméreio, de Porto Alegre, destacava que no momento
em que as grandes poténcias da Europa se empenhavam na conquista de
novos territ6rios e “dariam ouro e glorias pela posse de uma prerrogativa
igual, o Brasil, num belo gesto de altruismo, de grande e serena genero-
sidade, desprende do seu patrimonio essa faculdade exclusiva que o
tempo, e a forea, e a historia haviam confirmado”. Por outro lado, lamen-
tava que os adversarios do tratado de condominio de 30 de outubro de
1909 “confundam as vitorias da politica internacional com principios de
direito”.'” Em edi¢do antetior, a Gazeta do Coméreio ja destacava que, em
Montevidéu, havia causado profundo desgosto a posicao dos deputados
gauchos José Carlos Carvalho e Antunes Maciel e do jornal A Reforma,
de Pelotas, cujo editor era Francisco Maciel Jr., todos contrarios ao tra-
tado.'”

Uma das questdes que suscitava criticas ao tratado foi que o condo-
minio da lagoa Mirim poderia facilitar o contrabando. O Didrio Popular
lembrava que a grande extensao de fronteira terrestre com o Uruguai
impedia uma repressao verdadeiramente eficaz ao contrabando; por
outro lado, somente em casos excepcionais, as embarcagdes poderiam

102 BRASIL-Uruguai. Correio de Noticias, Uruguaiana, 23 nov. 1909.
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104 Gageta do Coméreio, Porto Alegre, 16 nov. 1909.
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atracar em locais despovoados, o que coibiria o desembarque de merca-
dorias em pontos nao legalizados patra recebé-las.'” A Gazeta do Coméreio
também acreditava que o contrabando nao seria incrementado com o
tratado, ao afirmar que o problema do contrabando estava no litoral e
nio na fronteira.'’

Outros jornais deram menor destaque ao tratado, mas nao o igno-
raram. O Comercial, de Uruguaiana, ao noticiar o futuro tratado, publicou
telegrama do ministro das Relagoes Exteriores do Uruguai, Antonio
Bachini, ao plenipotenciario uruguaio no Rio de Janeiro, em que afir-
mava: “se essas clausulas houvessem sido discutidas com a nossa
intervencao, o projeto nao se ajustaria mais exatamentte as legitimas as-
piragdes do Uruguai, pois tudo esta previsto e resolvido amplamente,
com altissimo critério de equidade e concordia”.'"” O Gaiicho, de Passo
Fundo, publicou na integra o texto do tratado e afirmou que o mesmo era
“acontecimento de alta importancia nos fatos da diplomacia republi-
cana”.'® O Maragato, de Santana do Livramento, ao ressaltar a importancia
do tratado, destacava que, em Montevidéu, manifestara-se o desejo de
que Rio Branco fosse ao Uruguai para firmar o tratado, onde receberia
uma grande manifesta¢ao.'”

Na imprensa do centro do pafs, varias foram as manifestacoes de
jubilo pelo ato diplomatico de Rio Branco, promovendo a concérdia e a
paz no Cone Sul da América. Com propriedade, O Pais fazia uma analise
correta da situagao: “Diplomaticamente é a nossa maior defesa. A atitude
do Brasil em relagao aos paises vizinhos se revelou ai, tal qual era preciso
que se revelasse”. !

O tratado com o Uruguai é considerado o ato diplomatico que co-
roou a obra de Rio Branco. Segundo o embaixador Aratjo Jorge, que foi
seu secretario, desde 1902 Rio Branco desejava que o Brasil fizesse essa
concessao ao Uruguai.''' Em 1907, saudando a delegacio uruguaia que
participava das festividades do aniversario da proclamacio da republica
brasileira, Rio Branco externava a necessidade da aproximacio Brasil-
Uruguai, lembrando que “a nossa politica internacional, toda de interesse

105 O CONDOMINIO. Didrio Popular, Pelotas, 26 nov. 1909.

106 Gageta do Comeéreio, Porto Alegre, 11 dez. 1909.

107 O Comercial, Uruguaiana, 13 out. 1909.

108 O Gaiicho, Passo Fundo, 27 nov. 1909.

109 O Maragats, Santana do Livramento, 14 nov. 1909.

110 O Pais, Rio de Janeiro, 6 nov. 1909.

111 ARAUJO JORGE, A. G. Introducio as obras do Barao do Rio-Branco. Rio de Janeiro:
Ministério das Relagdes Exteriores, 1945. p. 194-195.
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e lealdade, tem sido por vezes mal compreendida e por isso injustamente
julgada”. Salientava seu esfor¢o no sentido de obter esta aproximacao, ao
afirmar que “a nova Republica Oriental do Uruguai nio teve amigo mais
dedicado, mais desinteressado, nem mais leal do que o Brasil”. Para for-
talecer esta lealdade, “necessitamos todos de prosseguir numa politica de
verdadeira concérdia internacional, combatendo rivalidades condena-
veis”. 12

Quando ja estavam em curso as discussoes para conceder ao Uru-
guai o direito de navegac¢ao da lagoa Mirim e rio Jaguardo, em sessio no
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, Rio Branco alertava que o
Brasil fazia a concessao nao “com a idéia de merecer agradecimentos e
conquistar a gratiddo dos nossos amigos do Uruguai”’; por outro lado,
ressaltava a fraternidade brasileira, pois, “se queremos hoje corrigir uma
parte da nossa fronteira meridional em proveito de um povo vizinho e
amigo, é principalmente porque esse testemunho do nosso amor ao di-
reito fica bem ao Brasil e é uma acio digna do povo brasileiro”.'"?

Oficialmente, Rio Branco néo admitia que o acordo com o Uruguai
extrapolasse as fronteiras dos dois paises: “nao houve da nossa parte o
minimo pensamento de melindrar nenhum outro governo ou de influir
na solug¢ao de alguma outra questio pendente”.!"* Lembrando que o
Brasil estava concluindo o estabelecimento de todas suas fronteiras, des-
tacava que, entre os atos diplomaticos firmados com os pafses limitrofes,
o realizado com o Uruguai nio tinha precedentes na historia, pela sua
espontaneidade e grandeza. Rio Branco tinha plena convic¢ao de que,
com este ato, estava fortalecendo a posicao do Brasil no sistema inter-
americano, pois, como afirmava, o tratado se destacava principalmente

por “elevar o bom nome da Nagio Brasileira no conceito universal”.'

Geopoliticamente, o Uruguai é considerado como um Estado-
tampao. No decorrer da historia pos-independéncia uruguaia, Brasil e

Discurso proferido no banquete oferecido a delegagio do Uruguai na festa de aniversario
da Proclamagio da Republica Brasileira, 18 nov. 1907 (RIO BRANCO, Barao do. Discursos.
Rio de Janeiro: Ministério das Relagoes Exteriores, 1948. p. 132-133).

Discurso proferido no IHGB, 6 maio 1909. Idem, p. 197.

Ibid.

Discurso proferido no IHGB, 21 out. 1909 (RIO BRANCO, op. cit., 1948, p. 229).
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Argentina procuraram assegurar que este Estado nio ficasse na 6rbita de
influéncia do outro.

Na redefini¢ao de limites com o Uruguai, podemos distinguir preo-
cupagdes geopoliticas que foram herdadas do periodo colonial, quando
as coroas ibéricas disputavam espagos territoriais na América do Sul.

A concessao do direito de navegac¢ao da lagoa Mirim e rio Jaguarao
ao Uruguai, onde houve cedéncia e no conquista de territério, pode set
vista como uma agao geopolitica de Rio Branco. Como a geopolitica se
caracteriza, geralmente, por uma postura agressiva, quando esta em jogo
a disputa de espago territorial, € necessario considerar que Ratzel ja havia
chamado a atenc¢ao no sentido de que, muitas vezes, em busca de cres-
cimento politico “o Estado esfor¢a-se pela delimitagao de posi¢oes
politicamente valiosas”."' Este ¢ o caso da atitude do Brasil em relacio
ao Uruguai, em que concedeu o direito de navegac¢ao na lagoa Mirim e
no rio Jaguario.

Ao analisar a repercussdo deste tratado no Rio Grande do Sul, va-
mos perceber que as discussdes na Assembléia de Representantes
resumiram-se a apenas uma sessao, em que os representantes do povo
rio-grandense apenas hipotecaram seu apoio a diplomacia brasileira.
Quanto a imprensa, os periddicos rio-grandenses disponiveis tinham
uma vinculagdo efetiva com os detentores do poder. Assim, com raras
excecdes, refletiam o posicionamento oficial, numa postura elogiosa a
politica desenvolvida por Rio Branco.

A primeira década do século XX foi, certamente, o periodo em
que o confronto foi constante nas relacoes entre Brasil e Argentina. Por
isso, a concessao do direito de navega¢iao ao Uruguai foi o grande lance
diplomatico-geopolitico que a chancelaria brasileira, sob a égide de Rio
Branco, executou em relagio a Argentina. Com a concessao, a amizade
brasileiro-uruguaia saiu fortalecida como até entio nunca estivera, fazendo
com que o Uruguai ndo tivesse motivos para se aproximar da Argentina,
até porque este pafs negava ao Uruguai o direito sobre as aguas do tio da
Prata.'’

RATZEL, . As Leis do crescimento espacial dos Estados. In: MORAES, Antonio
Carlos Robert (Org,). Ratzel. Sio Paulo: Atica, 1990. p. 186. (Colecio Grandes Cientistas
Sociais.)

Em 5 de janeiro de 1910, Argentina e Uruguai firmaram um acordo estabelecendo o
regime de livre navegacdo e comércio no rio da Prata. No entanto, a discussio sobre
o direito jurisdicional sobre as d4guas daquele rio somente seria definida em 1973, com
a Argentina reconhecendo o direito uruguaio.
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Festa entre bandeiras

C.R. R. Rangel*

RESUMO

O presente artigo analisa como as politicas nacionais do Brasil e Uruguai, na década
de 1930 e primeiros anos de 1940, afetaranm a complementaridade econdmica e cultn-
ral das cidades fronteiricas entre os dois paises. Toma-se como ponto de partida as
festas civicas e populares como manifestagoes coletivas reveladoras das contradicdes
entre a cultura local e as praticas impostas pelos governos nacionais.

ABSTRACT

This article analyses how the Brazilian and Urngnayan national policies affected the
cultural and economic integration of twin cities along the common borderline in the
1930s and early 1940s. The starting point are civic and popular festivities, here
considered as collective manifestations capable of revealing contradictions between the
local culture and the impositions of national governments upon citizens.

Introdugio

Como pegas de um mosaico, que s6 fazem sentido quando justapostas,
o Rio Grande do Sul e a Republica Oriental do Uruguai tiveram origens
historicas profundamente interdependentes. Antes de fazerem parte de
um mesmo territorio sob a soberania do Império brasileiro (1821-1828), a
banda otiental do rio Uruguai e a capitania de Sao Pedro do Rio Grande do
Sul foram pontos de partida ou objetivos das incurses de Cevallos (1763),
Vértiz y Salcedo (1773) e Rafael Pinto Bandeira (1776), tornando incertas
as linhas demarcatorias entre as terras espanholas e as portuguesas.

A integrac¢ao das populagdes e das praticas econémicas ocorreria
naturalmente naquele territorio fragilmente demarcado a patas de cavalo
e pontas de lanca, ainda que circunscrita a uma regiao de fronteira que se

Professor do curso de Histéria no Centro Universitario Franciscano (UNIFRA), Santa
Maria-RS, mestre em Histéria Regional pela Universidade de Passo Fundo (UPF),
doutorando em Historia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
pesquisador na area de histéria politica — linha de pesquisa, relagGes internacionais.
As opiniGes expressas neste artigo sao de responsabilidade exclusiva do autor.
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tornou menos instavel apés o Tratado de Madri. Efetivamente, nem
todo o territério do atual Rio Grande do Sul e da Republica Oriental do
Uruguai sofreram com a mesma intensidade os efeitos dessa interagao
multinacional. F fundamental destacar que a integracio efetiva ocorreu
na drea de soldagem que se estende por 1.003 km desde a foz do arroio
Chui no oceano Atlantico, até a desembocadura do rio Quarai no rio
Uruguai, abrangendo, aproximadamente, espagos geograficos hoje defi-
nidos como os municipios de Santa Vitéria do Palmar, Jaguarao, Erval,
Bagé, Dom Pedrito, Livramento, Quaraf e Uruguaiana, no lado brasileiro,
e os departamentos Rocha, Treinta y Tres, Cerro Largo, Rivera e Artigas
do lado uruguaio.

A historiografia recente vem esclarecendo as varias faces dessa
integracdo, como destacam os colegas desta publicagdo, cabendo-me a
tarefa de aprofundar a compreensio sobre os valores e as praticas sociais
de comunidades que tiveram de ajustar, constantemente, as necessidades
locais com a subordinacio as politicas nacionais, tomando como ponto
de partida o influxo entre as festas populares e as festas civicas promovi-
das nas cidades fronteiricas.

Em virtude do espago disponivel para este artigo, a analise é con-
centrada nas localidades de Santana do Livramento (Brasil) e Rivera
(Uruguai), por serem cidades geminadas, especialmente exemplares da
complementaridade desta regido de fronteira e do periodo compreendi-
do entre as décadas de 1930 e 1940, quando os Estados nacionais em
estudo criaram legislacoes para minimizar a permeabilidade econémica
e populacional da fronteira Brasil-Uruguai.

Neste sentido, interessa conhecer como as exigéncias imediatas do
convivio e da sobrevivéncia local interagiam com as normas e as acoes
do Estado sobre o cidadao. A dicotomia comunidade local e comunidade na-
cional serd destacada como referéncia das contradicdes existentes entre as
praticas cotidianas das populacoes vizinhas e o enrijecimento da fronteira
pelas autoridades nacionais, que pretendiam controlar sistematicamente
o transito dos individuos, das mercadorias e do capital através dos limites
territoriais.

A festa civica
O repertério de simbolos e rituais — como as bandeiras nacionais, os des-

files e solenidades presididas pelas autoridades publicas — durante as
festas oficiais de carater patridtico, reforcam uma determinada imagem
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da comunidade nacional que nao esta sujeita ao improviso ou as escolhas
aleatérias dos individuos. Entretanto, como nos lembra Eduardo Co-
lombo (1993, p. 21-22), os simbolos sao construcoes que interligam o
mundo vivido e o imaginado, enriquecendo o imaginario coletivo com a
fantasia ao tempo que esvaziam a realidade da sua concretude, atribuindo-
lhe novas possibilidades de significagdo. Nesta perspectiva, os idealizadores
das festas civicas manipulam os emblemas, icones e simbolos nacionais,
procurando fugir dos deslizamentos de sentido até alcangar uma unica
significacdo desejada, concentrando-a até impor um tnico conceito, que
¢ o da nag¢io coesa e unida em torno do poder hegemodnico do Estado.

George Balandier (1982, p.8), quando se detém nos estados totali-
tarios, da mais énfase as festas civicas nacionais, definindo-as como
instrumentos de mobilizacdo politica com sentido autoritario inequi-
voco. “O mito da unidade expresso pelo povo, raca ou pelas massas
torna-se o cenario da teatralizacao politica”, de tal maneira que a festa
civica ¢ a forma mais espetacular pela qual a nagio inteira se coloca em
situacdo cerimonial.

O contexto histérico brasileiro e uruguaio, nos primeiros anos da
década de 1930, favorecia o discurso intervencionista e centralizador dos
governos nacionais. Os piores efeitos da crise economica mundial ainda
n2o haviam sido superados e os partidos politicos mostravam-se incapa-
zes de mediar os conflitos e canalizar as demandas sociais até o aparato
governamental. No Brasil, vivia-se o governo provisorio de Getulio
Vargas, cercado por demandas irreconciliaveis advindas, de uma parte,
do Clube 3 de Outubro e suas legides revolucionarias — materializacio
tardia do reformismo tenentista — e, de outra, dos partidos regionais que
protagonizaram a revolucio de 1930, ansiosos por ocupar as lacunas
deixadas pela oligarquia enviada para o exilio. No Uruguai, a ascensao do
colorado Gabriel Terra, em 1931, conseguida gragas as artimanhas eleito-
rais armadas nas vésperas das eleicoes, mostrou que o sistema eleitoral e
partidario uruguaio ja nao justificava o mito do Uruguai: Suiza latino-amse-
ricana, a0 tempo em que o novo presidente apressava-se em criticar o
Poder Executivo, compartilhado entre conselheiros de diferentes parti-
dos, que nao tinham a necessaria agilidade e autoridade para enfrentar a
grave crise econdomica que assolava o pafs.

A descrenca no liberalismo econdémico e politico era reforcada
pelos exemplos bem sucedidos da planificacao econémica e do
intervencionismo estatal empreendidos pelos soviéticos e pelos fascistas
italianos, confirmando a tese de que chegara a vez do Estado nacional
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centralizador, conduzido por um governo forte e com amplo apoio das
massas. Entretanto, nem Getdlio Vargas, nem Gabriel Terra estavam
totalmente desvencilhados dos compromissos partidarios e a for¢a da
ideologia liberal ainda era suficientemente forte para obriga-los a mano-
brar, obedecendo as regras eleitorais e de convivio politico pluralista.

Portanto, cumpria ganhar terreno diante da opinido publica, cada
vez mais lembrada como o tGnico canal legitimo de comunicacio direta
entre o0 povo e o lider maximo da nagao (o presidente da Republica). No
meés de setembro de 1931, Vargas e Terra iniciaram a ofensiva centrali-
zadora contra as forgas politicas que os constrangiam no exercicio do
poder: Vargas discursou no 7 de setembro tendo como alvo os partidos
regionais, os quais, segundo o entendimento do presidente, dificultavam
o desenvolvimento econémico da na¢do com seus interesses mesqui-
nhos e suas vises estreitas das questdes nacionais; Terra viajou pelo
interior uruguaio, proclamando a necessidade de alterar a Constituicio,
eliminando os entraves a a¢cao do presidente da Republica, mas nao ou-
sou propor o fim do governo colegiado, sabendo que nio teria o apoio
dos colorados batllistas e do nacionalismo civilista, os quais totalizavam a
maioria do parlamento.

Na fronteira Brasil-Uruguai, os reflexos da tendéncia centralizadora
nao tardaram a chegar, bem como os sinais de resisténcia. Desde a cam-
panha presidencial de 1930, o norte uruguaio mostrava sua ambigtiidade
de maneira exemplar, ao alimentar boatos de levantes revolucionarios
liderados pelos irmaos Saravia, contra o governo colorado instalado em
Montevidéu, ao tempo que promovia demonstracdes patridticas de
unido nacional, especialmente na grande festa civica alusiva ao centena-
rio da republica (1930).

Em Rivera, esta festa oficial foi marcante, pelas ambi¢oes previstas
no programa de obras, cerimonias e festejos, que propunha: 1°) gestdes
para a construc¢ao do Parque Internacional na linha divisoria, tendo por
base o projeto elaborado pelo alto comissario da Republica Oriental do
Uruguai, dr. Virgilio Sampognaro (projeto que so se realizaria em janeiro
de 1943); 2°) inauguracdes da avenida Centenario — anteriormente deno-
minada Buen Retiro — e da praca 18 de Julio, em Rivera Chico, bem como
das obras de saneamento e dguas correntes, de um circuito de turismo
com seu parque puiblico, além de um pavilhdo na praga de esportes; 3°) a
realizacdao da Semana de Rivera, com uma grande exposi¢ao dos produ-
tos econémicos do departamento; 4°) gestoes para a construcao de um
monumento alusivo ao centendrio na praga Barao do Rio Branco.
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Observa-se no programa o esforco de tornar o passado memora-
vel, a0 mesmo tempo em que se buscava a defini¢ao de projetos futuros
prioritarios para a comunidade. A data inaugural da republica e sua
Constitui¢do, evocada nos nomes dos logradouros puiblicos e materiali-
zada no obelisco a ser inaugurado, confundia-se com a necessidade de
diversificar a economia local, severamente abalada pela crise economica.
Tal diversificacio tinha um roteiro definido: o incremento do turismo e
a busca de maior complementaridade comercial com a vizinha cidade de
Livramento, sem esquecer a necessidade de investimentos no saneamen-
to basico e na distribui¢do de dgua tratada.

Naquela data comemorativa, nao faltaram, evidentemente, os ritos
habituais de toda a festa civica, como o canto do hino nacional pelas
mocas do coral Mora, os desfiles estudantis e da guarda municipal, ban-
quete para as autoridades, além do discurso do intendente municipal de
Livramento, em nome dos vizinhos brasileiros. A tudo isso, buscou-se
agregar elementos de maior repercussio popular, como a organizagao de
bailes e a distribui¢do de roupas e alimentos para a populagdo mais po-
bre. Sem duvida, essa ultima providéncia teve boa repercussao entre os
riverenses mais humildes que, na melhor das hipoteses, tinham 2 sua
disposi¢ao o controvertido carné de pobre, um atestado de pobreza com-
prado ao valor de um peso, para ter acesso as medidas assistencialistas
do governo.

A presenca de autoridades brasileiras nas festas civicas do pafs vizi-
nho e vice-versa nio era caractetistica exclusiva de Santana do Livramento
e Rivera, mas pratica comum nas capitais dos dois paises, principalmente
nas datas nacionais. A embaixada brasileira em Montevidéu relatou, ano
apos ano, os festejos do 7 de setembro organizados pelo embaixador e
a intensa participacao das autoridades e populares da capital uruguaia nos
eventos, como se pode ver no relato contido no oficio n. 336, de 10 de
setembro de 1942, do embaixador brasileiro em Montevidéu ao
Itamaraty (AHIL, Rio de Janeiro. 33/05/03. Legacoes Brasileiras. Monte-
vidéu. Oficios).

Em Santana do Livramento, as festas civicas tornaram-se mais fre-
quentes e com maior publico a medida que se aprofundava o discurso
nacionalista do governo federal. Desde os primeiros dias do governo
provisério, Getdlio Vargas debateu-se com a forca do regionalismo po-
litico, sobretudo dos estados com maior representa¢io e prestigio no
Congresso Nacional (Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia
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e Rio de Janeiro) que dispunham, ainda, de poderosas forgas publicas
que rivalizavam, em efetivos e armas, com o Exército Brasileiro.

Incrementar as festividades patrioticas, difundir o culto a nagao e
destacar a predominancia da comunidade nacional sobre as comunida-
des locais e regionais era apenas a face ideoldgica de um projeto maior:
transformar a cole¢io de individuos em um tnico e predominante indi-
viduo coletivo — a nacio brasileiral

Os instrumentos de realizacdo desta estratégia seriam, naturalmen-
te, o sistema de ensino e as forgas armadas. O primeiro, pelos efeitos
ideolégicos implicitos na acdo educativa; o segundo, pela identificacao
com as praticas e valores nacionalistas, quer pela natureza da sua missao
institucional (a defesa nacional) quer pela cultura prépria da caserna,
vocacionada a unificar as vontades individuais em torno de uma unica
acao de comando.

Gobes Monteiro, o chefe militar coordenador da Revolucio de 1930,
nao deixou duvidas sobre a pretensio que tinha a cupula das forgas ar-
madas sobre a formac¢ao de uma nagao coesa e comprometida com a
defesa nacional, quando escreveu:

O Exército ¢ uma entidade essencialmente politica; e virtualmente todos
os aspectos da politica nacional o interessam, pois ¢é dela que, até certo
ponto, emana a doutrina de prepara¢do para a guerra. A politica em geral,
a politica econémica, o sistema de comunicagdes, a politica internacional
e todos os tipos de atividades da coletividade, inclusive de instrucao e
educacio do povo, da produgio, e do regime politico social — tudo, em
sintese, afeta a politica militar do pafs (...) A forma mais racional de
estabelecer a seguranc¢a nacional em bases sélidas com o objetivo
supremo de disciplinar o povo e de obter o maximo de produgio ¢
precisamente o de adotar os principios da organizacio militar. (GOES
MONTEIRO: s.d., p. 133.)

Quanto ao sistema de ensino, Fernando de Azevedo, intelectual de-
fensor da expansao da cultura nacional por meio da escola, destacou os
“avancos” que a Constituicao de 1937 alcancara sobre esse assunto quan-
do uniu os sistemas de ensino e suas diretrizes, de tal maneira que “o ensino
publico organizado segundo uma politica geral e um plano de conjunto é
um dos meios, certamente o mais poderoso e eficaz, de que pretendeu
utilizar-se o novo regime para realizar uma obra de assimila¢do e recons-
trucao nacional”. O idedlogo nio esqueceu de destacar o emprego dos
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simbolos nacionais e a instituicio dos tituais no intetior das escolas, visando
“fazer vibrar, com uma forga vigorosa, o sentido nacionalista em que se
inspirou [0 Estado Novo]” (AZEVEDO, apud MOTA: 1980, p. 78).

Em Santana do Livramento, a programacao civica das escolas pas-
sou por severa regulamentagao expedida pela Secretaria de Educagiao do
Estado e foi mais além quando, em 1943, a Secretaria de Cultura Munici-
pal condicionou seu auxilio financeiro a participacao das entidades
culturais nas programacdes civicas, conforme se pode observar no De-
creto Lein. 51, de 27 de setembro, no seu artigo 5°, letra “d™:

Para estabelecimentos de ensino, entidade esportiva, operaria ou asse-
melhados, torna-se necessario atestados fornecidos pelo secretario da
Prefeitura de que participou das solenidades civicas, para que recebeu
convocagio e, se for o caso, de que cumpriu as determinagoes referentes a
arregimentacao da juventude. (Arquivo da Camara Municipal de Santana do

Livramento. Secio Legislacio Municipal.)

Por meio das fotografias encontradas no Arquivo Histérico de
Santana do Livramento, é possivel perceber a profusio das manifesta-
¢Oes civicas de carater patridtico no transcorrer da década de 1930 e nos
primeiros anos de 1940. Jograis apresentados pelos alunos destacando o
Brasil e o amor a patria, desfiles com muitas mulheres erguendo imensas
bandeiras do Brasil, oradores com gestos enfaticos e afetados e as de-
monstra¢oes de educacio fisica e ginastica ritmica pelas meninas da
Escola Normal foram algumas imagens flagradas pelas lentes dos
santanenses naqueles anos.

A medida que o governo de Gettilio Vargas definia sua estratégia de
comunica¢ao de massa, enfatizando em seu discurso o sujeito trabalhador,
as manifestacdes civicas ganhavam outra perspectiva. Com a mobili-
zagdo dos trabalhadores, orientados por seus sindicatos, a acao persuasiva
da ideologia varguista chegou até onde nenhum outro governo federal
conseguira impor-se: a fronteira Brasil-Uruguai! Essa presenca hege-
monica da lideranga getulista naquele ambiente de fronteira foi ainda
mais significativa quando lembramos que Santana do Livramento era
reduto politico do cla Flores da Cunha, o qual, a partir de 1935, tornou-
se inimigo intransigente de Getulio Vargas. Conseqiientemente, com a
implantacdo do Estado Novo, a elite politica de Livramento tornou-se o
primeiro alvo da campanha depuradora do presidente, que for¢ou a fuga
e o exilio do governador e de seus parentes politicos no Uruguai.
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A primeira parada trabalhista de Livramento foi particularmente
reveladora do que estamos destacando. Ocorrida no 1° de maio de 1939,
contou com a concentracao de aproximadamente cinco mil pessoas, reu-
nidas em torno de seus sindicatos, além das bandas de musica do
Exército e da Brigada Militar (policia militar do estado). A frente do des-
file, iam o inspetor federal de Imigracao, o representante local do
Ministério do Trabalho e o inspetor da Instrugao Publica, seguidos das
funcionarias do frigorifico Armour, conduzindo um grande retrato de
Getulio Vargas. Logo depois, vinham os sindicatos conduzindo grandes
disticos destacando os beneficios trazidos pelo presidente da Republica:
“casa propria”, “salario minimo”, “férias remuneradas” e “oito horas de
trabalho”. O desfile foi interrompido em frente a prefeitura, onde espe-
ravam o prefeito e as autoridades militares da cidade, seguindo-se o
eloqtiente discurso do comerciario Olavo Schiiller, destacando a grande
obra do presidente da Republica. A seguir, o prefeito fez uso da palavra
e concitou os operarios a trabalhar dentro da ordem e da lei, porque,
desta forma, trabalhariam pela grandeza da patria e pelo progresso do
pais (CAGGIANI: 19806, p. 16-19).

Substituir a lideranga carismatica de Flores da Cunha pela de Getu-
lio Vargas, naquela localidade fortemente ligada aos Fernandes da Cunha
e aos Flores da Cunha, nao explica totalmente o cerimonial enaltecedor
do governo federal. Veremos no proximo subtitulo que os anos 1938 ¢
1939 foram particularmente tensos na fronteira Brasil-Uruguai, em vir-
tude da nova legislaciao que regulava o ingresso de estrangeiros no Brasil
e do controle que se tentou estabelecer sobre a mao-de-obra que migrava
de um lado para outro da linha diviséria, segundo as oportunidades de
trabalho que surgiam. Esse contexto explica a presenca destacada dos
inspetores de Imigracao e do Trabalho no desfile do 1° de maio, bem
como o forte tom nacionalista dos discursos que procuravam criar uma
reserva de mercado para a mao-de-obra nacional.

Contudo, a situacao peculiar de Livramento como cidade fron-
teirica e geminada a Rivera, impunha que das festividades de cunho
patridtico ndo transparecessem xenofobia ou sectarismo nacionalista, de
tal maneira que as autoridades da cidade vizinha eram formalmente con-
vidadas e, nos primeiros anos da década de 1940, quando a Praca
Internacional ja havia sido construida e passou a ser palco das cerimonias
civicas, ocorria neste local o encontro das escolas publicas uruguaias e
brasileiras, as quais — segundo relato da sra. Erundina Antunes Carvalho
(86 anos, em 1999) — trocavam-se as bandeirinhas nacionais, simbolizan-
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do airmandade das duas comunidades geminadas. A sra. Maria Martins
Simdes (79 anos, em 1999) acrescentou que, em Rivera, as cerimonias
civicas “eram sagradas, todo mundo de uniforme, os colégios visitavam
a cidade vizinha e o colégio militar de Montevidéu (Liceo General
Artigas) vinha para a semana da patria no Brasil”.

Natural que, em um periodo no qual os nacionalismos exacerba-
ram-se até atingirem o climax da II Guerra Mundial, as autoridades locais
buscassem demonstrar a excepcionalidade daquelas duas comunas, dife-
renga essa que foi constantemente destacada pelos relatos dos viajantes
que por ali passaram. Joaquim de Abreu Fialho, em uma cronica escrita
no jornal Didrio de Noticias, de Porto Alegre, em 12 de agosto de 1942,
quando presenciou o lancamento da pedra fundamental do Parque Inter-
nacional, destacou que:

Livramento polariza a atengao de toda a gente. Outro dia a cidade amavel
viveu o mais raro momento de sua vida: duas bandeiras de patrias
diversas, hasteadas, simultaneamente, a0 som magico de hinos que
contam glorias — o hino brasileiro e o hino uruguaio. (...) Livtamento
cidade amavel e boa. Livramento, terra diferente, onde, porque € limite

extremo da patria, mais se sente a alegria de ser brasileiro.

Em artigo apdcrifo do jornal E/ Idea/ de Rivera, do ano 1952, perce-
be-se a exaltacdo ufanista da irmandade das duas cidades, materializada
pelo prolongamento da avenida Sarandi (no Uruguai) com a avenida
Andradas (no Brasil), sem qualquer obstaculo ao livre transito dos veicu-
los ou das pessoas, com as seguintes palavras:

(...) de un lado Uruguay y del otro Brasil; aca la ciudad de Rivera y alld la
ciudad de Livramento, unidas por esa calle ancha que sin tener en cuenta
la divisa de la frontera, se introdujo en ella como un simbolo de unién,
como un camino de acercamiento. (...) porque brasilefios y uruguayos,
riverenses y santanenses, sabemos tanto comulgar nuestras alegrias en el
altar de la patria como en el hogar, como en el mismo altar de la vida, en
cada fiesta como en cada dia, como en un todo, como asi, también, en

cada momento de dolor.

Contudo, a espontanea irmandade destacada pelos relatos nao re-
fletia a exata realidade fronteirica das duas cidades. Existem relatos de
contlitos graves naquela regido de fronteira, com sérias implica¢des di-
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plomaticas entre os dois paises, a exemplo do que ocorreu em 1904 e
em 1932 (RANGEL: 2001, p. 106-107) quando o enfrentamento colo-
cou parte das duas populacées em armas. E fundamental compreender
que a integracdo na regido de fronteira ¢ pendulat, ou seja, quando a po-
litica monetaria e aduaneira de um dos paises favorece o comércio ou a
produgio primaria de uma das cidades, a outra passa por dificuldades.
Desse movimento pendular surgem os mecanismos de ajustamento que
estao, via de regra, a margem da ordem juridica e fiscal... Sendo mais cla-
ro, nao ha dificuldade que nao possa ser amenizada pelo contrabando e
pela emigracao ilegal.

Quando os estados nacionais enrijecem suas fronteiras, tais meca-
nismos perdem parte da sua eficicia estabilizadora e cabe as autoridades
buscar acordos diplomaticos, seguindo os canais formais da burocracia
do Estado, visando adequar norma e pratica, interesses do Estado e a
subsisténcia local. As diplomacias brasileira e uruguaia estiveram empe-
nhadas em definir um amplo espectro de medidas, visando a integracao
internacional e ao controle das fronteiras comuns, por meio dos acordos
celebrados em 20 de dezembro de 1933. Os acordos diplomaticos pro-
postos ao Senado dos dois paises foram a Fixa¢ao do Estatuto Juridico
da Fronteira, Acordo para a Permuta de Publicagbes, Convénio para
Intercambio Artistico e Cultural, Convénio para o Fomento ao Turismo
e Convénio sobre Exposicoes, Amostra e Venda de Produtos Nacionais.

Basta saber que tais acordos ficaram estagnados no Congresso
Nacional brasileiro até agosto de 1937 para ter uma boa medida das
dificuldades para formalizar uma integracao que, a rigor, ja ocorria mar-
ginalmente e extra-oficialmente na regido de fronteira. E quando,
finalmente, se conseguiu formalizar um acordo de controle sobre o co-
mércio e a navegacao com o Uruguai (decreto n. 23.710, de 9 de janeiro
de 1934) a realidade da fronteira foi mais efetiva, provocando enormes
constrangimentos para a diplomacia, conforme se observa nas cor-
respondéncias trocadas entre a embaixada brasileira no Uruguai e o
Itamaraty, no ano de 1934.

Entre 15 e 24 de novembro de 1934, o embaixador brasileiro rela-
tou que o ministro das Relacbes Exteriores do Uruguali, Juan José y
Arteaga, vinha reclamando continuamente sobre o ndo-cumprimento do
tratado por parte das autoridades locais e aduaneiras das cidades fron-
teiricas, como Santana do Livramento, e que o ministro iria aproveitar
uma viagem conjunta com o Ministério da Instrugdo Publica, 4 cidade de
Rivera, para dialogar com o coronel Francisco Flores da Cunha (chefe
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politico local, irmao do interventor do Rio Grande do Sul) “para ver se
conseguia uma melhor compreensio dos interesses comuns”’, uma vez
que a banha e outros produtos brasileiros poderiam sofrer represalias se
a farinha e o gado uruguaio continuassem a sofrer restri¢oes.

Em correspondéncia ainda mais enfatica, o embaixador Lucillo
Bueno destacou que:

E que nio s6 o senhor presidente da Republica, doutor Gabriel Terra,
sendo também os ministros das Relacdes Exteriores e da Fazenda, me
vem falando insistentemente no assunto, como a levantar suspeitas acerca
do exato cumprimento do tratado por parte do governo brasileiro,
seguindo nisso a voz corrente da imprensa dessa capital. (AHI, Rio de
Janeiro. 33/02/11. Legacoes Brasileiras. Montevidéu. Oficio n. 344, de 24
nov. 1934.)

Efetivamente, essa relativa autonomia local, em relacao aos acordos
bilaterais entre Brasil e Uruguai, foi severamente diminuida com a im-
plantacdo do Estado Novo. Pode-se dizer que a crescente centralizacao
politica e administrativa do Estado brasileiro acabaram forcando uma
adequacdo das cidades fronteiricas as diretrizes e interesses nacionais, em
maior escala do que até entdo se havia conseguido.

Até 1937, varias iniciativas legais foram tomadas para restringir o
contrabando pela linha seca entre o Rio Grande do Sul e o Uruguai, tal
como o decreto n. 2.459, de 12 de fevereiro de 1897 (passou para a esfera
federal a repressio ao contrabando), extinto pelo acordo entre os gover-
nos do Rio Grande do Sul e federal, em 2 de junho de 1899; o decreto n.
7.865, de 17 de fevereiro de 1910 (a repressao ao contrabando retornou
ao poder federal, com novas mesas de renda e novos postos fiscais); o
decreto n. 8.547, de 1° de fevereiro de 1911 (adotou o sistema de guias de
exporta¢iao em quatro vias); o decreto n. 12.328, de 27 de dezembro de
1916 (regulou o servigo de repressao ao contrabando) e o decreto
legislativo n. 5.574, de 14 de fevereiro de 1928 (desnacionalizou o
charque brasileiro).

A ascendéncia e relativa autonomia dos chefes politicos locais, em
coordenagio com a politica do governo estadual do Rio Grande do Sul,
inviabilizavam a fiel observancia das legislacoes descritas anteriormente,
de tal maneira, que somente com a implantagao do Estado Novo, em 1937,
a centralizacdo administrativa e politica, em torno do governo federal e de
seu interventor no estado, fez com que a fronteira Brasil-Uruguai passasse
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por uma rigorosa depura¢do com a demissiao de funcionarios aduaneiros
e a nomeagdo de um superintendente de repressao ao contrabando
(Eduino Vaz Ferreira), que passou a contar com mais recursos financeiros
para policiar a linha seca (4 Razgao, Santa Maria, p. 5, 6 abr. 1938).

E evidente que o contrabando e o trinsito de pessoas “indeseja-
veis” através da linha diviséria continuou existindo, mas os anos que
compreenderam a segunda metade da década de 1930 e os primeiros
anos de 1940 trouxeram, para aquelas duas comunas geminadas, novas
bases de convivio e complementaridade, que tornaram o contrabando e
a migracao ilegal acbes menos toleradas e mais abertamente classificadas
como transgressoes legais, conforme veremos no proximo subtitulo.

A festa popular

A histéria das comunidades de Santana do Livramento e Rivera é rica
em atividades de confraternizacdo popular, a exemplo da fiesta de las co-
metas (festa das pandorgas, ou pipas), que se originou no infcio do século
como reflexo da rivalidade existente entre livres-pensadores (macons) e
catolicos (DE LEON: 1999, p. 435-436). Os livres-pensadores desejavam
criar uma festa popular que rivalizasse, em atrativos, com a semana santa
dos catdlicos e, para tanto, criaram um festival de pandorgas, tendo em
conta o entusiasmo que a popula¢io local dedicava a essa brincadeira.
Com o passar dos anos, o motivo original perdeu-se da memoria cole-
tiva e permaneceu a tradi¢io de toda a sexta-feira santa ir até o cerro do
marco ezpinar pandorgas, ou as cometas, como diziam os riverenses.

Interessante observar que a polémica religiosa passou despercebida
pelas autoridades locais de Rivera e Santana do Livramento, que logo
institucionalizaram a festa popular com um Festival Internacional de las
Cometas, com a previsdo de juri e prémios, visando estimular o turismo
local. Entretanto, caminho bem diverso teve a corrida de toros. Essa brin-
cadeira, em que os animais, sofrendo ferimentos para instigar sua
agressividade, eram perseguidos e perseguiam populares, foi desenvolvi-
da por um conjunto de vizinhos das duas cidades geminadas, que logo
encontraram um lugar publico para a tourada popular (a praga dos tou-
ros). O humanismo do coloradismo batllista e o seu desejo de civilidade
excepcional, no contexto da brutalidade latino-americana, deu origem a
lein. 5.657, aprovada na Camara de Senadores do Uruguai, em 15 de
abril de 1918, que determinava:
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(...) prohibese en todo el tertitotio de la Republica los concursos o torneos
(matehs) de box, las parodias de corridas de toros, cualquiera sea su forma o
denominacion, el tiro de la paloma, las rifias de gallos, el rat pick y todo otro
juego o entretenimiento a campo abierto o en locales cerrados que pueda

constituir una causa de mortificacién para el hombre o los animales.!

O boxe logo retornou ao cotidiano das duas cidades como atividade
desportiva, mas as rinhas de galo e as corridas de toros ficaram oficialmente
proscritas. Nenhuma outra festa popular persistiu tanto na tradi¢ao das
duas populacdes e foi tao longamente modificada e adaptada aos inte-
resses oficiais e comerciais como o carnaval. As primeiras noticias que se
tem do carnaval, nestas duas cidades, remontam aos anos de 1890-1894
e relatam a alegtia e a espontaneidade das brincadeiras carnavalescas, que
envolviam, indistintamente, as populagoes de um e de outro lado da
fronteira, nas guerras de confetes e serpentinas e por meio das comparsas
que visitavam as casas de familia, onde eram recebidas com entusiasmo,
comida e bebidas. A noite, as elites locais reuniam-se em animados bailes
de mascaras no Clube Comercial e no Teatro 7 de Setembro, em Livra-
mento, e na Jefatura de Policia, em Rivera.

Até 1898, as manifesta¢oes populares do carnaval, naquele espago
fronteirico, nio tinham maiores interferéncias das autoridades locais e
guardavam uma autonomia e uma espontaneidade que, para um obser-
vador menos atento, pareceriam demonstrar a mais auténtica integracao
internacional. Porém, tanto no Rio Grande do Sul quanto no Uruguai, os
tempos lembravam mais a violéncia do que as festas e nas maos dos
fronteiricos — ao invés de confetes e serpentinas — erguiam-se carabinas
e langas... No lado sul-rio-grandense, a Revolucao Federalista ceifava vi-
das numa luta fratricida, enquanto no Uruguai os blancos — que tinham ao
longo da fronteira com o Brasil um importante reduto — preparavam-se
para erguer armas contra o governo de Montevidéu.

Nesse ambiente de conflito com as autoridades instituidas, a fron-
teira desempenhava um importante papel, servindo de refugio para os
dissidentes e perseguidos, assim como fonte de material bélico para ali-
mentar as revoltas. Diante da reciproca interferéncia das oligarquias
agrarias nos assuntos internos do pafs vizinho, a fronteira enrijeceu-se e,
em 1898, foram estabelecidas as primeiras normas conjuntas entre as

Importante destacar que também os socialistas protagonizaram intensa campanha,
em 1917, contra os jogos de azar e as bebidas alcodlicas, tendo a frente Emilio Frugoni.
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autoridades de Livramento e Rivera, para disciplinar as atividades do
carnaval e evitar o transito de pessoas indesejaveis através da linha divi-
soria: as comparsas brasileiras, a semelhanca do que acontecia com os
uruguaios, s6 poderiam utilizar mascaras no lado uruguaio mediante uma
prévia autorizagao da autoridade policial riverense.

Em 1901, a Jefatura Politica y de Policia de Rivera expediu novas regras
para o carnaval, proibindo o jogo de dgua e o uso de disfarces que ofen-
dessem o clero e as instituicdes armadas, acrescentando que, para o uso
de mascaras, os carnavalescos teriam de trazer a autorizagao policial pre-
sa a0 peito, de modo a ser visualizada facilmente.

Na fronteira, uma vez serenados os animos revolucionarios, o cat-
naval ganhou enorme impeto, destacando-se o de 1916, em que dezenas
de carros alegéricos de nomes sugestivos como “Gondola Veneziana”,
“Borboletas”, “Zingaras” e “Japonesas”, tripulados por belas jovens das
duas cidades, abrilhantaram o corso em torno da praca General Osério
de Livramento. Diga-se que o carnaval desta cidade, em boa parte, mo-
nopolizava as atengoes e trazia para o lado brasileiro uma quantidade
significativa de uruguaios.

Nio se pense, entretanto, que a adesdo popular sempre foi total.
Lado alado com o carnaval, sempre existiu um discurso moralista e cri-
tico quanto aos habitos devassos da folia e a conseqiiente frouxidao
causada aos bons costumes. Sendo assim, a0 mesmo tempo em que O
carnaval apaixonava um publico crescente, proliferavam protestos, como
este encontrado em um didrio da capital sul-rio-grandense, em 1912:

O carnaval é festa de méscara e do exibicionismo. Nada é tao censuravel
como o carnaval... Envoltos na mascara, astuta e vil, sio cometidos
muitos crimes. O carnaval ¢ a antitese do bem e da virtude. O povo, o
governo e o comércio sio contribuintes voluntarios para tais festejos; e
daf a miséria e males que nos assoberbam. N2o necessitamos mais da
mascara para nos divertir. Ja vao longe os tempos em que precisivamos
de festas grotescas ... para saciar a sede do povo, para contentd-lo. Hoje
tudo mudou, os costumes, os habitos, a moral. (MIRANDA: 1989, p. 14.)

A crescente intervencao das autoridades na realizacio do carnaval
nao teve o tnico propodsito de reprimir ou prevenir os conflitos politicos,
mas também atacou a relativa autonomia das manifestacoes simbélicas,
que podiam valer-se do ambiente informal e espontaneo do carnaval,
assim como do seu sugestivo clima de transgressao coletiva, para criticar
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governos ou alguns tabus sociais. Neste sentido, o carnaval foi progressi-
vamente saindo do interior das casas a ganhando as ruas, submetendo-se
as normas dos espagos publicos e das autoridades que regulavam estes
lugares. A mesma rua ou praca da solenidade civica passou a incorporar
o carnaval, cada vez mais submetido ao poder publico, que se mostrava
presente por meio dos auxilios financeiros, dos concursos, da exploragio
das vias publicas, da tributacdo... Chegou-se ao limite de que ja ndo era
possivel perceber o que havia sido iniciativa e manifestacdo espontanea
dos populares e o que havia sido uma atividade turistica sob a tutela go-
vernamental.

Em 1927, pela primeira vez, o Poder Executivo de Rivera decidiu
contribuir oficialmente para os preparativos do carnaval, investindo
$400,00 pesos na iluminacio extraordinaria da cidade. A iniciativa oficial
tentava dar um novo brilho ao carnaval riverense, criando-lhe atrativos
que rivalizassem com os oferecidos em Livramento. O retorno financei-
ro ficaria por conta do aluguel de pontos comerciais existentes na praca
Rio Branco e ao longo da avenida Sarandi. Desta forma, eram atendidas
antigas reivindicagdes dos comerciantes riverenses, que viam na ida dos
uruguaios ao carnaval de Livramento uma forma de evasio de divisas e
diminui¢ao dos empregos no lado uruguaio. Essa compreensao ficou
clara no suplemento dominical do jornal =/ Dia, quando enfatizou a pre-
dominancia comercial de Livramento como um aviltamento da condi¢ao
nacional dos riverenses, conforme se vé no seguinte extrato:

Rivera es en la realidad un suburbio de S. Ana do Livramento. Toda la
poblacién uruguaya esta absorbida pela animacién nocturna que ofrece
Santa Ana, en contraposicion a la tétrica y aburrida vida de Rivera. Cualquier
cosa que se haga para modificar ese estado de cosas, contribuirfa a darle
dignidad nacional a una poblacion fronteriza en la que, cuando se necesita
algo, lo mas sencillo es tomar un café, echa al forastero hacia Santa Ana.
(PINTOS: 1990, p. 161.)

Em que pese a exagerada indignagao do periodista, o fato é que
assim como os uruguaios optavam preferencialmente pela vida noturna
de Livramento, os brasileiros, por sua vez, nao abriam mao dos produtos
encontrados nos bazares riverenses, de tal forma que os “réis” deixados
la retornavam como “pesos” para ca. O cronista Berilo Neves faz o se-
guinte comentario sobre este intercambio:
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Livramento passa o dia em Rivera e Rivera passa a noite em Livramento.
Nos vamos 14 fazer compras, eles vem aqui divertir-se com o dinheiro que 1a
deixamos durante o dia. Nunca houve, neste mundo, maior e mais santa
harmonia... (Revista Livramento-Rivera, p. 3, 1942. Arquivo Ivo Caggiani,

Santana do Livramento.)

Retornando a marcha de crescente influéncia do poder publico
sobre as manifestagoes populares, o Executivo de Rivera decidiu, em
1930, criar uma Comision popular pro-festejos de carnaval, pratica esta que se
consagrou, repetindo-se por varios anos. Entretanto, essa influéncia do
poder puiblico ndo ocorria de maneira explicita. Cumpria manter a
idealizacdo do carnaval como uma pratica de iniciativa popular e uma
manifestagdo espontanea da cultura local.

Ainsercao da palavra “popular” no nome da comissao deixou claro
esse proposito. Contudo, a escolha de pessoas de “conhecida atividade
publica e privada” para compo-la ndo escondia o seu carater elitista.
Entre os 28 integrantes presididos por Francisco Serralta Gozales, en-
contramos na vice-presidéncia o dr. José Maria Franca, advogado,
destacado integrante do Partido Nacional e editor do jornal desse parti-
do; Agustin R. Bisio, que, além de poeta, foi destacado lider politico de
Rivera no perfodo entre 1928 e 1935; como secretarios, estavam Alfredo
Lepro, importante periodista, escritor, historiador, politico, parlamentar
e governante nacional, além de Olynto Maria Simoes, periodista, poeta e
professor eminente. Os demais integrantes eram engenheiros, comer-
ciantes, médicos, advogados, etc.

A preocupagdo com o sucesso da folia na cidade encontra facil
explica¢ao quando lembramos da crise econémica em que mergulhou
o Uruguai, no infcio dos anos 1930, devido, em grande parte, a crise in-
ternacional de 1929, quando os produtos primarios — e Rivera era um
grande fornecedor de carnes — tiveram seus precos drasticamente redu-
zidos. Com a diminui¢ao do comércio de carnes, aumentava o desemprego
de vasto setor popular de Rivera, ligado as atividades pastoris e aos fri-
gorificos santanenses, especialmente o Armour, forcando as autoridades
a criar atividades complementares, como a do turismo.

Partindo das praticas que a iniciativa popular ja havia consagrado,
a comissdo organizou uma extensa programagao, em que estava prevista
a eleicao da “Rainha da beleza” (agregando a cobranga de cinco centavos
por voto popular) e a “soberana” tinha a incumbéncia de percorrer as
ruas da cidade com o seu séquito, dirigindo uma “batalha de flores”.
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Além disso, ocorreu a realizacao de bailes no Cine Centenario e no Club
Uruguay; a colocag¢ao de cadeiras pelas ruas onde passariam os corsos,
visando a maior comodidade dos assistentes; a concessao de prémios
aos melhores carros alegoricos, as melhotes comparsas, murgas® e mascaras.

Apesar do esforco, a iniciativa oficial nao conseguiu fazer com que
o carnaval de Rivera monopolizasse as aten¢des, ainda que muitos
santanenses tenham participado dos corsos, batalhas de flores e concut-
sos. Se o resultado financeiro foi deficitatio,’ a proporc¢ao alcangada pela
festa superou o que ja havia ocorrido em Rivera. Os corsos e bailes po-
pulares estiveram animadissimos, brincou-se como nunca com o
lanca-perfume, as comparsas santanense “Belisca meu bem” e riverense
“Los hijos del trabajo” apresentaram excelentes conjuntos e os blocos
carnavalescos de Livramento desfilaram lado a lado com os carros alegé-
ricos de Rivera, desde a linha divisoria até a rua Brasil, no lado uruguaio.

Paralelamente ao intercambio entre os grupos carnavalescos das
duas cidades e da sobreposicio de dois carnavais tao diferentes, perma-
necia a reivindica¢dao de melhor participacao do setor comercial de
Rivera nos lucros auferidos pelos turistas que vinham de diferentes lu-
gares do Uruguai e do Rio Grande do Sul para brincar o carnaval na
fronteira e participar da famosa noite dos cassinos e cabarés de Livra-
mento.

Um passo decisivo, na tentativa de compensar a atividade comercial
e pastoril deficitria com o incremento do turismo, foi dado com a lei n.
9.9306, de 19306, que elevou Rivera a situacao de “Cidade de Turismo”, o
que implicava um apoio do governo nacional a combalida economia
riverense. Joel Salomén de Leodn (1999, p. 896-897) explica essa iniciativa
do governo de Montevidéu, através do particularismo politico daquela
época. Em Rivera, predominavam as forcas anticolegialistas — apoio
fundamental do presidente Terra — o que a colocava em situagdo privi-
legiada em relagdo ao governo central, conforme explica o autor:

La vecina Livramento habia sido a lo largo de toda su historia — como

Riveralo fue para ella— refugio (y asilo) de las corrientes opositoras y centro

2 Murgas sio composicdes, geralmente satiricas, acompanhadas por instrumentos diversos,
realizadas por pequenos conjuntos, com ritmo lento e declamatério. Era uma
manifestagio musical tipica do carnaval uruguaio.

3 O Conselho Departamental teve de complementar com § 491,65 pesos para cobrir as
despesas com o carnaval de 1930, conforme o “Estado demonstrativo del movimiento
de fondos de la Comisién Oficial de Festas” (MIRANDA: 1989, p. 35).
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de formacién de intentos revolucionatios. Era vital, por lo tanto, tener un
dominio claro en la zona y, mejor todavia, contar con el apoyo de sus
principales fuerzas politicas. Terra tenia ese apoyo. Pero como todo apoyo

requeria ser compensado.

Contemplar Rivera com franquias comerciais e favorecer o regime
de transito, assim como as industrias de carne na regido, acarretaria o
choque de interesses com o governo brasileiro, choque esse descartado
desde logo em fungao do apoio dado por Vargas ao governo de Terra,
por ocasido da revolta de janeiro de 1935, quando Basilio Mufioz condu-
ziu um levante mal sucedido no norte uruguaio, a partir de terras
brasileiras. A op¢ao foi declarar Rivera “Cidade de Turismo”, possibili-
tando a instalacdo de um cassino em Rivera, uma vez que a legislacdo de
1911 sobre o assunto determinava que somente as cidades de interesse
turistico poderiam ter instalagdes desse tipo.

Com o estimulo do governo nacional, a partir de 1938, iniciaram-se
as excursoes fonoelétricas, organizadas pela empresa Ferrocarril Central,*
nas quais centenas de turistas vinham da capital ou de outros pontos do
interior para aproveitar as facilidades e atrativos da fronteira; no ano se-
guinte, inaugurou-se o Parque Gra-Bretanha, a 6 km da cidade, junto a
coxilha Negra, com ampla area de lazer; em janeiro de 1941, foi imple-
mentada a Comision de Fiestas y Turismo; em janeiro de 1942, foi
inaugurada a nova sede do Club Uruguay, um dos melhores do pafs;
neste mesmo ano, iniciaram-se as atividades do Hotel Cassino, antiga
reivindicacio local; em fevereiro de 1943, foi inaugurada a Praca Inter-
nacional e, em agosto, iniciou-se a pavimenta¢ao da av. Sarandi com
concreto, o que logo foi estendido as principais ruas da cidade, transfor-
mando significativamente a sua fisionomia urbana.

A forte presenca das autoridades locais como mantenedoras e re-
guladoras das manifestacdes culturais e festas populares chegou ao nivel
do completo controle, transpondo a manifesta¢ao espontanea e popular
para dentro do arcabougo das atividades do poder publico local, confor-
me podemos avaliar por meio de dois artigos que regularam a criagao da
Comision de Fiestas y Turismo (1941), que mostramos a seguir:

Eram vinte e quatro vagdes com turistas que vinham a cidade de Rivera apreciar as
paisagens e as festas locais. A primeira destas excursdes ocorreu de 10 a 12 de junho
de 1938 e teve a sua chegada na estagdo de Rivera presenciada por mais de 5 mil
pessoas (PINTOS: 1990).
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Art. 2° — Esta comision tendra a su cargo la programacion vy realizacion de
todas las fiestas de atraccion turistica (carnavales, etc.) para lo cual recibira
todo el apoyo posible de la municipalidad.

Art. 3° — Pasaran a ser dominio de la comision, ademds, todas las cuestiones
relacionadas con fiestas, conmemoraciones, espectaculos, etc. y toda la
gestion respecto de los mismos, deben serle sometida para su asesora-
miento. (MIRANDA: 1989, p. 78.)

O ano de 1938, ndo por acaso, foi marcante na mudanga de relacio-
namento entre as duas cidades. O fato de ser o primeiro ano do Estado
Novo certamente contou para que as manifestagdes culturais e o equili-
brio econdémico tomassem outros rumos. Ja vimos que a opg¢ao de
Rivera pelo turismo e pela vida noturna progrediu muito entre 1938 ¢
1943, mas Livramento ainda nio havia encontrado sua justa adequagao...
Seus cabarés de fama internacional como o Caverna e sua noite nos clu-
bes e cafés tinham agora um rival a altura e, além disso, o comércio
varejista sofria a concorréncia dos importados encontrados em Rivera, a
menor custo e superior qualidade.

A reacdo, providencial e traumatica, veio com um decreto federal
bastante polémico. Em 5 de maio de 1938, o Estado Novo editou seu
decreto regulador da permanéncia de estrangeiros no Brasil e Livramen-
to aplicou essa legislacdo em uma campanha de regulamentacio dos
obreros uruguaios, que trabalhavam em territério brasileiro.

A campanha causou tal comoc¢ao popular que os chefes de gover-
no das duas localidades tiveram de assumir um posicionamento publico
diante do problema. Depois de receber uma correspondéncia do
intendente departamental, dr. Antonio Carambula, com a exigéncia de
esclarecimentos sobre o que estava ocorrendo com os uruguaios na cida-
de vizinha, o prefeito, Erico Maciel, redigiu uma resposta datada de 24 de
agosto de 1938, em que informava: “O governo do meu pais, no afa
patriético de normalizar a vida nacional, impondo o mais exato cum-
primento das leis, editou um decreto-lei normativo da imigracao e
permanéncia de estrangeiros”. Procurava ainda esclarecer que “a lei era
dirigida 4 infiltracao indesejavel de todas as procedéncias, que se praticam
por fronteiras abertas, por elementos que nao possuam conduta nem
antecedentes que lhes faca imigracao aceitavel” (Tradicion Colorada,
Rivera, 27 ago. 1938).

Quanto a noticia de que a regulamentagao custaria até $100,00 pe-
sos a0 interessado, o prefeito amenizava informando que “em nenhum
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caso a caréncia de dinheiro para cobrir tais gastos justificaria medidas
draconianas contra aqueles que, nao tendo dinheiro, tinham em contra-
partida, credenciais que lhes permitissem a permanéncia no pafs”.
Contudo, o custo para permanecer trabalhando no Brasil era efetiva-
mente alto e correspondia, em moeda brasileira, a 3503000 réis de taxas
consulares e 503000 com despesas administrativas.

O que era um ajuste da complementaridade economica entre duas
cidades fronteiri¢as tornou-se caso diplomatico, que exigiu atencao dos
dois paises. Oswaldo Furst, encarregado de negécios do Brasil, na em-
baixada brasileira, redigiu um oficio para o Itamaraty informando que os
jornais de Montevidéu noticiavam com grande destaque a grave situagao
dos cidadaos uruguaios em Livramento e demais cidades do extremo sul
do Brasil, em virtude das intimagGes que recebiam para se adequar a nova
legislacao ou abandonar o pais (AHI, Rio de Janeiro. 33/03/10. Lega-
¢Oes brasileiras. Montevidéu. Oficio n. 112, de 20 ago. 1938). O jornal I«
Mariana, de Montevidéu, na sua edicio de 20 de agosto de 1938, noticiou
que cerca de trés mil uruguaios deveriam abandonar Livramento, caso
ndo regularizassem sua situa¢ao no prazo de cento e vinte dias, mas ame-
nizou o alarde com informacées obtidas com o consul brasileiro em
Rivera, o qual tranqilizou a opinido publica sobre a pretensa severidade
com que as autoridades brasileiras estariam tratando os uruguaios em
Livramento.

Em 1938, o foco dos contflitos potenciais entre as duas cidades
fronteiricas ndo se concentrava, principalmente, na questao obrera e na
migracio de mio-de-obra de um lado para outro da linha divisoria, pois
essa mobilidade — sobretudo nas safras de matanca das charqueadas e do
Frigorifico Armour — atendia aos interesses da elite econémica das duas
cidades. A atenc¢ao estava, verdadeiramente, voltada para as atividades
“subversivas” desenvolvidas pelos aliados de Flores da Cunha na frontei-
ra Brasil-Uruguai, naqueles primeiros meses de 1938.

No inicio de 1938, todos os cidadios com dupla nacionalidade,’
que eram suspeitos de colaborar com Flores da Cunha, receberam trata-
mento muito severo. Os binacionais Luis A. Correa e Gumercindo Silva
foram detidos pela policia de Livramento por nao possuirem documen-

Tratavam-se daquelas pessoas que possufam duas certidoes de nascimento — uma
brasileira e outra uruguaia, até com nomes diferentes — ou que, nascidas no Brasil,
valiam-se do critério do parentesco para conseguir a cidadania uruguaia, sem abandonar
a brasileira ou, ainda, aqueles que, ndo tendo paradeiro fixo, passavam-se ora por
brasileiros, ora por uruguaios.
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tos de identidade — o primeiro foi violentamente espancado, o segundo
desapareceu. Este também foi o destino de Alfredo Venosa, que, depois
de conseguir um emprego na padaria Aragonés, foi procurado por po-
liciais brasileiros, nao voltando a ser encontrado por seus amigos ¢
familiares de Rivera (AMOROS: 1991, p. 205). Essas denuncias, realiza-
das por Baltazar Cabrera ao consul uruguaio em Livramento, Garibaldi
Batello, eram providencialmente esquecidas; mas, tratamento bem dife-
rente era dado as solicitacdes da embaixada brasileira em Montevidéu
para silenciar a imprensa brasileira opositora a Getulio Vargas, sediada
em Rivera, conforme é possivel observar na correspondéncia do
Itamaraty.

Em janeiro de 1938, o consul brasileiro em Rivera, st. Peri Balbé,
solicitou as autoridades daquele departamento o fechamento da grafica
do sr. Hipocrates de Bellis, onde se estariam imprimindo panfletos
subversivos contra o Estado Novo. O pedido foi negado e os jornais
riverenses mostraram-se indignados com a interferéncia daquela autoti-
dade brasileira na liberdade de imprensa, garantida no Uruguai. Alguns
meses mais tarde, em 23 de agosto, a embaixada brasileira em Montevi-
déu respondeu a um despacho de Osvaldo Aranha, no qual Aranha
solicitava agdes diplomaticas para fechar o jornal .4 Democracia, editado
em portugués na cidade de Rivera, pois realizava violentos ataques ao
governo federal.

A resposta da embaixada destacou que o ministro da Justica do
Uruguai alegou estar impossibilitado legalmente de fechar o jornal, mas
que solicitara ao chefe de policia de Rivera que intimasse os editores do
jornal, os senhores Eron Canabarro e Tales Garcia, até a delegacia e exi-
gisse deles o fim das atividades jornalisticas de oposicao (AHI, Rio de
Janeiro. 33/03/10. Legacoes brasileiras. Montevidéu. Oficio n. 116, de
23 ago. 1938).

A partir de 1939, quando os focos de resisténcia politica de Flores
da Cunha ja haviam sido debelados por uma sistematica perseguicio e
repressao aos seus familiares e correligionarios, Livramento comecou a
encontrar seu caminho de ajustamento econdmico por um viés até entao
impensavel para uma localidade da Campanha gatcha, tradicionalmente
vocacionada para a pecuaria: a cidade industrializava-se!

Efetivamente, as industrias locais substituiram as atividades do
turismo centradas na vida noturna e na preponderancia das festas popu-
lares, como o carnaval. O racionamento de combustivel imposto pela
guerra (1942), fazendo com que se adotasse a pratica do black-out a noite
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(economia de combustivel da usina elétrica que alimentava a iluminacio
publica) certamente contribuiu para o declinio da vida noturna da cidade
brasileira, pois, enquanto Livramento mergulhava na triste escuriddo
noturna, Rivera iluminava-se ostensivamente e sua principal avenida pas-
sou a ser conhecida como via blanca, enquanto seu cassino monopolizava
todas as atencdes.

Mas isso ja nao significava a ruina comercial de Livramento... Com
uma populacio de aproximadamente 40 mil habitantes e contando com
a quarta renda do Rio Grande do Sul (2.961.000$000), em 1941, Livra-
mento situava-se como o terceiro parque industrial gaicho, tendo quatro
frigorificos, trés torrefacSes de café, onze charqueadas e uma cervejaria
de renome, a Gazapina, de um conjunto de aproximadamente 50 estabe-
lecimentos industriais, que empregava cerca de 3 mil operarios. Ao final
dos anos 1940 e inicio dos 1950, a industrializagdo aprofundou-se atra-
vés do incremento da capacidade instalada e da aquisi¢ao de novos
equipamentos, destacando-se as empresas Swift Armour, o lanificio
Thomaz Albornoz, a Cooperativa Santanense de carnes e a industria de
6leos Siol.

As duas cidades geminadas encontravam, afinal, seu ponto de equi-
librio. Contudo, o tempo mostraria que a autonomia local, sufocada
pelos governos de Getdlio Vargas e Gabriel Terra, ndo voltaria a existir e
que o nacionalismo exacerbado dos anos 1930 e primeiros anos 1940,
bem como o intervencionismo estatal sobre as vidas dos habitantes da
fronteira, perderiam o impeto.

Cabe a ressalva que nem Livramento consolidou-se como cidade
industrial, nem Rivera conseguiu manter o mesmo impulso turistico, ao
perder terreno para outras localidades do interior. As festas civicas e as
festas populares, manifestadas a sombra das bandeiras uruguaia e brasi-
leira, deixaram de ser expressdo de uma cultura fortemente ligada ao
estilo de vida local, para se perderem no formalismo das datas nacionais
ou na contabilidade do comércio e das secretarias de turismo.

Comparativamente, as tradi¢goes populares — como a guerra de dgua
no carnaval, as pandorgas na sexta-feira santa e as rinhas de galo — conse-
guiram resistir mais ao desgaste do tempo do que as festas civicas com
forte teor patriético, o que nos permite inferir que, tdo logo o contexto
histérico minimizou o centralismo politico e administrativo dos governos
nacionais, a popula¢ao da fronteira Brasil-Uruguai trouxe, novamente para
as ruas, aquilo que fora pacientemente guardado no interior das casas: um
estilo de vida fronteirico.
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Cono Sur:
el fin de las regiones de frontera

Edmundo A. Heredia*

RESUMEN
En términos bistdricos pueden definirse cuatro tipos de conflictos de limites entre las
naciones americanas, en una combinacion de sus componentes estratégicos, geogrdficos,
econdmicos, culturales y politicos. En todos ellos ha intervenido decisivamente la
competencia entre las naciones poderosas para ocupar espacios. En el Cono Sur, las
politicas de apropiacidn territorial y de poblamiento de Portugal y de Espara, que
tienen reflejos notorios en la actualidad, fueron muy diferentes; en tanto Portugal se
preocupaba por ocupar territorios y explotar el suelo, Espasia puso énfasis en la
Sfundacion de cindades en un derrotero hacia los puertos gue conunicaban las colonias
con la metrdpoli. 1as regiones de frontera fueron asi la resultante de estas politicas y de
las condiciones naturales que ofrecia el espacio, y por tanto sélo involucradas en los
proyectos nacionales en términos de soberania y de excplotacion de recursos naturales.
Sus poblaciones, mayoritariamente de etnias originarias, plantearon en los sectores
dirigentes la contraposicion entre civilizacion y barbarie, capital y provincia, cindad y
campo, lo que las dejd al margen de los proyectos de construccion de las naciones. La
realidad actual trasunta el peso de esa historia, hoy totalmente anacrinico. 2/ estudio
y relevamiento de este proceso puede conducir a revalorizar las regiones de frontera para
convertirlas en regiones de integracion, satisfaciendo asi una de las demandas de la
actualidad.

ABSTRACT

Four types of conflicts regarding territorial limits between American nations can be
defined, in bistorical terms, through a combination of strategic, geographic, economic,
cultural and political aspects. In all such conflicts, the capacity of powerful nations to
ocenpy spaces has been crucial. In the Southern Cone, the policies adopted by Portugal
and Spain to appropriate and occupy territories, whose consequences are still
perceptible, were strikingly different: while Portugal strove to occupy territories and
exploit the land, Spain put emphasis on the establishment of cities with an eye on the
ports linking the colonies to the metropolis. The borderland regions were determined by

Doutor em Histéria pela Universidade Nacional de Cérdoba. Pesquisador principal
do Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas — CONICET, Argentina.
As opiniGes expressas neste artigo sao de responsabilidade exclusiva do autor.
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these occupation policies and the environmental conditions, thus being addressed by
national projects only in terms of territorial sovereignty and the exploitation of natu-
ral resources. Their population, composed mostly of native ethnicities, were perceived by
ruling sectors through the dichotomies of civilization/ barbarism, capital/ province,
urban/ rural, and were thus excluded from the nation building projects. The present
situation reflects the burdens of this bistory, totally anachronistic today. The study and
analysis of this process can lead to a revaluation of the borderlands so as to revert them
into areas of integration, thereby answering to a contemporary demand.

Las cuestiones de frontera en la historia latinoamericana

Los conflictos fronterizos entre las naciones de América Latina tienen
una historia larga y profunda, que se remonta a los tiempos coloniales.
Es ya una afirmaciéon comun iniciar esta historia con el Tratado de
Tordesillas, firmado por Espafia y Portugal en 1494. Sin duda, asi se
entienden mejor los conflictos que protagonizaron luego Brasil y Ar-
gentina entre si, los que a su vez son los mas antiguos del continente
americano. La comprension de los procesos y resultados finales puede
partir de una tipologfa basada en sus fundamentaciones politicas, geo-
graficas, econémicas e ideoldgicas; en ese sentido pueden distinguirse
cuatro tipos principales de conflictos fronterizos historicos, que debieran
ser considerados cuando se trata de los problemas que han subsistido
hasta tiempos recientes:

A) Elfundamentado en el principio del derecho a la persecucion de la
telicidad y de la seguridad nacional, esgrimido por los Estados Unidos
para avanzar sobre territorios mexicanos, desde el comienzo de su vida
nacional. Aqui no hubo apelaciones a principios del derecho interna-
cional vigente en la época ni a los antecedentes coloniales, esto es, a la
ocupacion de espacios de la América del Norte por parte de Inglaterra y
Espafa. Los fundadores de la Republica elaboraron una filosofia politica
que sostenia la legitimidad de la ocupacion de territorios préximos por
su derecho a satisfacer sus proyectos nacionales en términos espaciales y
a asegurarse de no tener como vecinos a quienes amenazasen su seguridad,
tranquilidad y felicidad.

B) Elsuscitado entre los paises imperiales en tiempos coloniales por la
apropiacion de enclaves o puntos estratégicos para las comunicaciones o
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la colocacion de sus mercaderfas, o por la explotacion de algun producto
critico en su ambito natural. Aunque no de manera excluyente, podria-
mos ubicar el escenario de estas cuestiones en el Caribe, América Central
y costa septentrional de la América del Sur. Espacios que son ejemplos
de este tipo fueron la isla Espafiola, disputada entre Francia y Espafa y
que dio origen a las naciones haitiana y dominicana, y las Guayanas
britanica, holandesa y francesa, en territorio sudamericano. Como se
aprecia facilmente en los mapas, son todos enclaves que miran el espacio
maritimo de las Antillas, el Caribe y el Golfo de México.

C) Eltercer tipo tiene como protagonista natural a la Cordillera de los
Andes, que es el gran accidente geografico que ha complicado la deli-
mitacion de los territorios nacionales en la América del Sur. La colosal
conformacion geoldgica, con sus intrincados relieves, sus masas rocosas,
sus superficies heladas, sus cursos y espejos de agua, configura un
escenario extremamente complejo para la definicion de las soberanias
territoriales nacionales. En este caso, los conflictos han sido entre paises
que heredaron sus espacios de la metrépoli espafola, y la imprecision de
las divisiones administrativas coloniales fue una de las causas consisten-
tes de los conflictos, toda vez que las nuevas naciones acordaron respetar
los limites existentes en el momento de independizarse, sin considerar
para esa base de acuerdo que Espafia no habia precisado los limites de
virreinatos y capitanias generales, y que sobre todo las cartografias y las
nomenclaturas de aquellos tiempos eran confusas, ambiguas y super-
puestas.

D) Elproducido entre los dominios portugueses y espafioles, y que
atafien e involucran especialmente a nuestras naciones del Cono Sur.
Aqui los tratados internacionales y el derecho internacional vigente en
sucesivos momentos de los conflictos han sido la base de las discusiones
y disputas. Las diferentes interpretaciones de esos instrumentos y la in-
tensa rivalidad produjeron rupturas de relaciones, carreras armamentistas
y guerras. Hitos fundamentales de las tratativas en esos sucesivos mo-
mentos han sido el Tratado de Tordesillas y, ya en el siglo XVIII, los de
Madrid y San Ildefonso, para sefialar sélo los mas conocidos. Aqui es
donde se nota mas palmariamente que todas las negociaciones estaban
densamente mezcladas con intereses politicos y estratégicos referidos a
cuestiones suscitadas en el continente europeo. Debe tenerse en cuenta
que Espafa y Portugal son fronterizos también en la peninsula ibérica y
sus conflictos limitrofes en ese ambito tenfan su contrapartida y pieza de
canje en los dominios americanos. Ademas, las coronas de Braganza y de
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Borbén estaban emparentadas entre si, y tanto compartian como dispu-
taban posiciones estratégicas de orden dinastico que a su vez tenfan sus
reflejos en América. Las guerras que sostenfan en Europa, como aliados
o enemigos, tenfan aqui su repercusion, y es bueno recordar que algunas
guerras terminaron en matrimonios entre miembros de la realeza, como
asi también muchos matrimonios terminaron en guerras, como es muy
humano. Esto hace que los antecedentes coloniales de los conflictos
limitrofes entre dominios que pertenecieron a Portugal y Espafa hayan
sido los mas complicados, precisamente por estar directamente vincula-
dos alos conflictos europeos; en este sentido, el segundo tipo, que tuvo
como escenario preferido el Caribe y las Antillas, presenta ciertas
semejanzas. A estos antecedentes se sumarian, ya en tiempos de la
existencia de naciones independientes, las disputas por la ocupacion de
otros espacios que tuvieron como escenatio principal la cuenca platense,
con dos protagonistas principales — esto es, Brasil y Argentina — y otros
que fueron deuteragonistas — esto es, Paraguay, Bolivia y Uruguay.

Esta tipologizacion y esta somera resefia justificativa nos parecen
apropiadas para contextualizar en el continente americano los conflictos
limitrofes que se dieron histéricamente en este Cono Sur. A su vez, la
historizacion de esta problematica nos permite apreciarla en su muy larga
duracion, y sostener que en esa dimensién temporal es que pueden
entenderse cabalmente, y solo en ella. Esto es: una primera afirmacion es
que los conflictos limitrofes en el continente americano han tenido
quinientos afios de duracion; y ahora quertiamos afirmar que solamente
quinientos afios, porque al entrar en la sexta centuria de esta era, iniciada
por la ocupacion europea, ellos han desaparecido en su gran mayoria.
Ello nos permite enfrentar este nuevo siglo sin esa mayuscula preo-
cupacion, que empafio, perturbo y hasta pervirtié buena parte de las
relaciones entre nuestras naciones. En este sentido, podemos ser mas
optimistas que Eric Hobsbawm, quien, al hacer una licida interpreta-
cion del siglo XX, nos advierte sobre los peligros de la continuidad de
la destruccién humana y material en el siglo XXI. En efecto, América
Latina ha superado, con mucho esfuerzo y desgaste, una larga etapa de
conflictos limitrofes, y hoy enfrenta sus proyectos de integraciéon con
mejores perspectivas, que se concretaran en tanto sepa aprovechar esta
nueva situacion y a las regiones de frontera termine de transformarlas
desde la condicién de espacios de conflicto hacia la creacién de espacios
de integracion.
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El concepto de region de frontera

Cuando hablamos de regiones y tratamos de precisar el término, surge
necesariamente su compatacion con el concepto de nacidn'y de territorio
nacional, en tanto se trata de espacios que se inter-relacionan y hasta se
asemejan, pero también se diferencian. En este caso no vamos a
detenernos demasiado en una definicién, pero si es apropiado marcar
algunas diferencias y asimetrias para el caso de las regiones de frontera
del Cono Sur.

En ese sentido, deben sefialarse diferencias sustanciales. La nacion
se instala en un territorio que debe ser perfectamente delimitado con
ayuda de la ciencia geodésica, y necesita ser reconocido internacional-
mente a través de la diplomacia o de la guerra, quedando finalmente
documentado en la cartografia oficial como también sefialado fisi-
camente por hitos materiales en el propio terreno. La regioén, en cambio,
es un espacio mas bien impreciso, que se mueve en funcion de la vida es-
pontanea de las comunidades y que, en lugar de marcar limites, establece
conexiones y vinculaciones. Comprendemos que la nuestra es una
definicion mas bien subjetiva de lo que es una regién, pero es la que
quisiéramos sostener aqui a los efectos de acompafar el sentido de esta
exposicion, y pensando en un espacio concreto, que es el Cono Sur. Es
preciso reconocer que el concepto de region ha dejado de ser patrimonio
de los gedgrafos y de los economistas para pasar a serlo de los historiado-
res, de los narradores de ficcién y criticos literarios, de los psicélogos
sociales, de los antropélogos. Muy atras han quedado, en general, las
connotaciones militares del origen de la palabra, como Michel Foucault
lo ha puntualizado basindose limitativamente en el mapa de Europa y
recordando que la palabra region viene de regere (dirigir). Las regiones
pueden ser concebidas también como espacios culturales, y quiza sea ésta
una de las mas profundas interpretaciones del espacio regional.’

A las regiones de frontera les caben estas mismas apreciaciones,
solo que tienen a su vez especificidades que las distinguen del resto de las
regiones. La distincion esencial es que estan ubicadas frente (por eso son
fronteras) a espacios que pertenecen a otra nacion. Pero también son

V. HEREDIA, Pablo. Cartografias imperiales. Notas para una interpretacion de los
discursos cartograficos del siglo XVIII en el Cono Sur. In: S#/abario, Revista de Estudios
y Ensayos Neoculturales, Cérdoba, afio 1, n. 1, p. 77-91, dic. 1998. Desde el analisis
literario, afirma que en América del Sur “los territorios se configuran como espacios
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regiones de frontera aquellas que comprenden un espacio que es com-
partido por mas de una nacién, y éstas son precisamente las que mas
demandan nuestra cuidada atencién. Aqui se da la paradoja de que los
limites internacionales son interiores a la region, y esto presenta una gran
complejidad para su comprension e inteleccion, sobre todo para quienes
han estudiado en aquellos textos tradicionales que sostienen que hay una
historia nacional y una historia internacional, una historia de la politica
nacional y una historia de la politica exterior; también se insiste topica-
mente, cuando se cree hacer historia regional, que la regién termina en
los limites de la nacion. Digamos desde ya que esos textos aun estin en
las mentes de muchos dirigentes y de muchos gobernantes, tanto como
de historiadores, aunque nunca estuvieron en la mente de los propios
pobladores de las regiones de frontera que, en definitiva, es lo esencial.

En sintesis, las regiones en general, y las de frontera con sus propias
particularidades, tienen un marcado acento cultural; en las segundas,
ademds, se desarrolla una vida singular de encuentros y vinculaciones de
diversas formas de vida politica y social, en los que hay identificaciones
de ciudadanos de una y otra nacién fronteriza por sus afinidades cultu-
rales o, en cambio, contrastes sociales, politicos, culturales y étnicos, a
menudo impuestos por las politicas nacionales homogeneizadoras. Todos
estos factores, en unos y otros casos, dan un fuerte acento culturalista a
la vida regional. Caracteristicas bastante generalizadas en las regiones de
frontera son la falta de diversificacion de los recursos primarios, lo que
en algunos casos se reduce atin a la mono-produccion y fatalmente pro-
voca ritmos de inestabilidad econémica, con periodos de auge que crean
una falsa imagen de prosperidad y que finalmente desembocan en el
estancamiento y la pobreza.

Histéricamente las regiones de frontera han sido mas bien espacios
de escasa poblacion y sin ciudades importantes. Pero ya en el siglo XX
esto se ha modificado en la medida en que la atraccién provocada por el
crecimiento de los intercambios de bienes de una a otra nacién ha origina-
do algunas formaciones urbanas realmente importantes, habitualmente

delimitados politicamente, cuyas fronteras aluden netamente a los alcances del dominio
militar y econémico. La region, en cambio, adquiere, para un analisis, un uso mas
amplio. No es el espacio que se dirige (o rige) solamente, sino un espacio cultural,
territorialmente dindmico, cuyos limites pueden diversificarse histéricamente, y que
muchas veces se perciben desde proyectos politicos de integracion cultural, es decir,
son macro-unidades de sentido que refieren no sélo un espacio cultural sino también
un discurso simbélico identificatotio sobre é1”.
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cadticas en lo social, multi-étnicas y multi-culturales, dotadas a veces de
un alto grado de inestabilidad poblacional y econémica. Uno de los casos
mas expresivos es el de la Ciudad del Este, en Paraguay, que ha pasado a
ser la segunda ciudad del pais por su cantidad de habitantes, y también
Villazén, en Bolivia, que siendo originalmente un pueblo de escasa
actividad comercial se ha convertido en un centro que brinda algunas
oportunidades de compras y distracciones fugaces al tutista argentino. Se
da aqui el contraste de que la relacién entre el desarrollo urbano de
Villazén y el de su vecina argentina, La Quiaca, es inversa a la de los pai-
ses a que pertenecen, siendo la poblacién de ambas del mismo grupo
étnico. Pero las asimetrias son coyunturales, pues siguen los vaivenes de
los desarrollos y estancamientos ya congénitos de los paises del Cono
Sur.

Aunque sin reconocetles la condicién de regiones, Jorge Iturriza ha
sefialado como caracteristicas de estos espacios el de ser zonas aisladas,
alejadas de los centros dindmicos y de decisién nacionales, con desigual
desarrollo econémico y social, carentes de instituciones idoneas que
impulsen actividades locales, poseedoras de recursos naturales insufici-
entemente explotados, carentes de eficientes vias de comunicacién, en
muchos casos con raices étnicas y sociales comunes a ambos lados, pero
con fricciones o conflictos debido a la accion disgregadora de los pode-
res centrales.’

Caracterfsticas bastante extendidas en las regiones de frontera
consisten en que ellas son las menos agraciadas por la naturaleza en
cuanto a la benignidad de su clima, de su topografia y de los recursos
propios para la vida humana, tales como la alimentacién y el agua. En
cambio, y por rara paradoja, suelen ser el asiento de riquezas naturales de
extraordinaria demanda internacional, ya sea por su rareza o por ser
indispensable materia prima en productos industriales valiosos; esos
productos han sido objeto de explotaciones a veces irracionales por
parte de potencias mundiales o de los propios nacionales, que se han
aprovechado abusivamente de la poblacién autéctona como operarios
de las explotaciones. El abuso parece ain mas violento cuando se com-
paran esas riquezas con la pobreza de quienes las trabajan para ponerlas
al servicio del capitalismo internacional — un ejemplo desgarrador es el
espectaculo de los obreros del petréleo (el llamado “oro negro”) en

ITURRIZA, Jorge. Integracién fronteriza: un enfoque metodoldgico. In: Insegraciin
Latinoamericana, BID /INTAL, Buenos Aires, n. 118, nov. 1986.
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Oran, provincia de Salta, que recientemente han llegado a carecer de los
alimentos esenciales para su supervivencia —, en general, ciclos de
explotacién con apariencia falsa de prosperidad para la region, y ciclos
de abandono y extrema pobreza. La aridez y el desprecio hacia la po-
blacion indigena hicieron que s6lo en esos momentos favorables de la
explotacién recibiesen la atencidn de los Estados nacionales.

En este escenatio contradictorio se conjugan desiertos y paramos
helados, selvas que se resisten a ser penetradas, montanas de dificil
acceso y de aire enrarecido por la altura y, en esos mismos espacios,
productos naturales de gran riqueza, tales como el salitre, el petréleo, la
hulla, el caucho, las maderas nobles, el cobre o la plata. Se trata de
productos extractivos que son arrancados del suelo y del subsuelo en
trabajos insalubres y esforzados. Dentro de esta caracteristica se en-
cuentra también el fenomeno de que estos productos, en unos casos, son
extinguibles, y en otros demandan procesos de renovacién que por lo
general no se cumplen debidamente. Se trata de la economia destructiva
que Celso Furtado denunciara magistralmente.

En el transcurso histérico de nuestros paises, las zomas de frontera —
en tiempos para los cuales no es posible atn hablar de regiones — han
sido espacios que, en unos casos, fueron abandonados y olvidados por
los poderes centrales, fuesen éstos coloniales o nacionales, y en otros
estuvieron controlados militarmente con el fin de evitar el avance y ocu-
pacion por enemigos. Esto ocurtié ya en los tiempos imperiales, cuando
la Corona espafiola cre6 las capitanias generales en espacios claves, con el
proposito de crear barreras destinadas a resguardar la seguridad de los
virreinatos, que eran los ambitos privilegiados por la metrépoli en razén
de que se extrafan de alli las riquezas coloniales. Estas capitanias generales
eran distritos militares, comandados por un capitin general, y estaban
dotados de fuerzas destinadas a oponerse a las invasiones de otras
potencias o de los indigenas. En el Cono Sur se dio este tltimo caso con
la capitania general de Chile. Con un sentido muy amplio, podriamos
decir que estas divisiones administrativo-militares constituyeron una
suerte de pre-regiones de frontera singulares, en cumplimiento de los
planes de las metropolis imperiales.

El estudio de estas regiones de frontera requiere una base concep-
tual previa del espacio, que debe apoyarse necesariamente en la geografia.
Muchos historiadores son aun bastante remisos en incorporar la di-
mension espacial a sus teorfas, y cuando lo hacen se limitan a presentar al
espacio como el escenario de la historia, mas bien que como profagonista de
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la historia, o como uno de los aczores de la historia. La influencia del
determinismo geografico en el siglo pasado fue tan impactante que la
reaccion contra ella fue encarada como una reivindicaciéon de la
capacidad y de la potencialidad del hombre para modificar y superar las
contingencias que deparaba la naturaleza, ain sus cataclismos; esta
reaccion volvié a colocar al hombre como el ser supremo y duefio del
planeta, despreciando de algiin modo la interaccién con la naturaleza.

Sin embargo, la conjugacion de la historia con la geografia, con la
antropologia, con la psicologfa social, ha dado como sintesis una
configuracion del espacio que aparece como una recreacién que el
hombre hace de la naturaleza en funcién de creencias, de culturas y de
necesidades materiales que dan como resultado imagenes, signos y sim-
bolos que conforman en definitiva la idea de espacio. Las modernas
corrientes de las ciencias sociales, sobre todo aquellas que aceptan el
dialogo inter-disciplinario y elaboran conceptos trans-disciplinarios,
vuelven a colocar a la naturaleza en un sitio excepcional para el cono-
cimiento de la historia. David Arnold tiene un juicio contundente al
respecto, cuando dice: “Les guste o no les guste a los historiadores, las
ideas de la naturaleza han desempefiado parte principal, hasta podtia
decirse que integrante, tanto del proceso de la historia como de su
interpretacion”.’

La construccion de los espacios y las regiones de frontera

Es una comprobacion histérica que Espafia imagind su imperio como
una red de ciudades, y en gran medida llevé ese proyecto a la realidad. El
plan imperial espafiol era el de radicar en puntos estratégicos el control y
el poder de la administracion colonial. La region resulté ser asi la exte-
rioridad de las ciudades, el resultado no programado de la irradiacion
urbana en una marcada relacion de dependencia y subsidiariedad. Las
ciudades construyeron las regiones, y no a la inversa. Y como las regiones
fueron la creacion de las ciudades, tuvieron el rol de proveer los subsidios
que sustentaron el desarrollo de las ciudades. Las regiones estuvieron
destinadas a satisfacer las necesidades de las ciudades, en tanto éstas
satisficieron las necesidades regionales sélo en funcién de su propio

ARNOLD, David. La naturaleza como problema histérico: el medio, la cultura y la
expansion de Europa. México: Fondo de Cultura Econémica, 2000.
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desarrollo. En todo caso, las regiones se beneficiaron relativamente de las
redes viales que comunicaban a estas ciudades, aunque no entre si, sino en
el camino para llegar al puerto y de ahi por caminos rigurosamente limi-
tados a la metropolis, a los efectos de conducir las riquezas americanas;
por consiguiente, las redes de comunicacion internas fueron siempre
débiles, en contraste con los poderosos elementos colocados al servicio
de las comunicaciones ultramarinas, tales como los convoyes, flotas y las
infraestructuras de soporte, tales como bastiones, construcciones por-
tuarias, etc. Las ciudades estaban mas conectadas con la metrépoli que
con sus pares continentales. En tales condiciones el desarrollo regional no
formaba parte de las politicas coloniales, como no fuera para las pro-
ducciones destinadas a movilizar la explotacién colonial.

En los primeros tiempos, el lugar elegido para la fundacion de las
ciudades debia servir, primero, para que se constituyesen en hitos o pos-
tas en el camino de busqueda de los metales preciosos y, también, por su
cercania a las zonas donde habia ya una importante poblacién indigena,
para contar de esa manera con la mano de obra necesaria; de todos mo-
dos, esta segunda prioridad fue suplida luego por el desplazamiento
compulsivo de contingentes hacia los centros de produccién. Otra
condicién era su ubicacion respecto al mar, para facilitar el transporte de
los productos extraidos. De uno u otro modo, otras fundaciones de
ciudades y otros caminos eran dependientes de este sistema. Frente a
territorios practicamente inconmensurables, imposibles de poblar en
toda su extension, la fundacion de ciudades era la manera de afirmar el
dominio para la Corona. Por eso los conquistadores estaban atacados de
una suerte de mania fundadora de ciudades; en muchos casos éstas
fueron precarias: algunas eran abandonadas por no responder ulterior-
mente a los planes previstos, otras eran destruidas por los indios, otras
eran arrasadas por los rios o abatidas por los terremotos. Pero cuando
eso ocurtia, el conquistador volvia y fundaba una nueva ciudad cerca de
la anterior, la que a veces corria la misma mala suerte. La ciudad era un
hito para fundar otra ciudad. El proceso de fundacion de ciudades es, en
fin, un capitulo importante de la historia de América, y en el caso espafiol
ofrece sus particularidades.

Como han dicho Martin y Muscar, que las han llamado “ciudades-
territorio”, ya en la conquista

(...) quedaron establecidas las bases para las futuras actuaciones

territoriales, marcando un estilo de ocupacién caracterizado por la
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utilizacién de las ciudades como nicleos directores del proceso de
urbanizacién, con capacidad para estructurar espacios que permaneceran

practicamente invariables hasta el siglo XIX.*

Pero debemos agregar que también habia “ciudades-islas™, o
“ciudades oasis”, que se enclavaban en zonas inexploradas o desérticas.
Todo esto, como se ve, no tenia nada que ver con la formacion de
regiones. En los casos del actual territorio argentino, las cadenas de
ciudades se corresponden exactamente con las marchas de las tres
corrientes conquistadoras, y las ciudades fundadas por esas tres
corrientes continian siendo los centros administrativos y politicos de su
contorno, como en los tiempos coloniales.

En el periodo nacional esta situacién se mantuvo practicamente
incélume. Las mismas ciudades coloniales siguieron siendo el centro
irradiador y condicionante de la existencia de las regiones. La ciudad
sigui6 cumpliendo el rol de comunicador con Europa o, lo que era lo
mismo en el concepto de la clase dirigente, con la civilizacion. En tanto,
algunas zonas de frontera entre las posesiones coloniales pasaron a ser
los confines de los territorios nacionales, y otras se constituyeron en na-
ciones independientes. De todos modos, es necesario hacer distinciones
notables, lo que lleva a desistir de la tarea de buscar definiciones que
comprendan a todas las regiones de frontera del Cono Sur en un largo
tiempo histérico. Tomando los casos de Argentina y Brasil, las distintas
filosofias politicas de Espafia y Portugal primero, y las asimismo distintas
tilosofias politicas de los Estados nacionales después, marcan esas
sustanciales diferencias en las construcciones de estas regiones.

Sarmiento y Juan Bautista Alberdi fueron, quiza, quienes mas se
preocuparon en Argentina por la cuestién del espacio y por los condicio-
namientos que presentaba el proceso de su ocupacion en los afos de la
formacién de la nacionalidad, a mediados del siglo XIX, aunque su
vinculacién con la soberanfa nacional alcanzara su concrecioén unos
decenios después. Sarmiento escribe Argirdpolis porque quiere una
cultura urbana, circunscripta, apretada, cerrada, capaz de contener a la
civilizacién y de atrincherarla contra la barbarie, hasta que ésta pueda ser
extirpada. La civilizacion esta en la ciudad, la barbarie en el campo; por

MARTIN LOU, Marfa Asuncién; MUSCAR BENASAYAG, Oscar. Proceso de
urbanizacion en América del Sur: modelos de ocupacién del espacio. Madrid: Mapfre,
1992.
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extension, la civilizacion estd en el centro, la barbarie esta, y en con-
secuencia es, la frontera. Ambos, Sarmiento y Alberdi, estaban
convencidos que el espacio era, por su excesivo tamafo, un problema
mas que una perspectiva promisoria, y que éste era el gran mal que
aquejaba a la Republica Argentina.

Esta conducta se modificaria parcialmente mas tarde con la llamada
“conquista del desierto”, a la que hay que entender en un contexto de
rivalidades con Chile, en el peligro de los malones para las estancias
bonaerenses, pero sobre todo en la avidez de la tierra como bien de ca-
pital. Adn en este caso la ocupacién efectiva del territorio no se cumplié
y la accién del gobierno se limit6 a la apropiacion de tierras por los de-
tentadores del poder, dando lugar a la formacién de un latifundismo de
dimensiones descomunales; en tanto, no existi6 una politica decidida de
poblamiento, lo cual perdura hasta el presente. En resumen, el gobierno
argentino eliminé al indio pero no cred una regién. En rigor, la débil
presencia humana en la Patagonia se debi6 inicialmente a la iniciativa
extranjera, como es el caso notable de los galeses en la zona de la penin-
sula de Valdés. Una descendiente de inmigrantes europeos, Patricia
Halvorsen, ha hecho un estudio sobre una zona de la provincia de Santa
Cruz, contigua a la laguna del Desierto, que demuestra que la afirmacion
sobre ese territorio — cuya posesion provocaria uno de los més enco-
nados conflictos con Chile — fue obra de colonos extranjeros, en una
epopeya signada por el esfuerzo y el sacrificio, y en que el Estado actué
mas bien como expoliador que como benefactor. Las tramitaciones para
la posesion y propiedad de los lotes estuvieron cargadas de venalidad,
imprecisiones y demoras sin término, con maquinaciones corruptas de
latifundistas extranjeros y nacionales, que utilizaron recursos dolosos para
provocar el abandono de las tierras vacuas u ocupadas por colonos en
combinacién con funcionarios que extendian titulos deliberadamente
imperfectos de propiedad, lo que daba lugar a remates que conducian a
que las tierras quedasen en manos de los poderosos. Funcionatios, terra-
tenientes y jueces constituyeron asf una sociedad delictiva que configuré
un verdadero “trafico de tierras”.

También padecieron aqui las regiones de frontera las politicas de
“nacionalizacion” para afirmar la soberanfa territorial frente a los vecinos,
lo que se hizo a veces con una torpe “desculturizacion”; esto en Argentina

HALVORSEN, Patricia. Entre el rio de las Vueltas y los hielos continentales. Buenos
Aires: Vinciguerra, 1997.
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se vio agravado por el hecho de que en los tiempos en que esas politicas
intentaban llevarse a cabo en las regiones interiores y fronterizas, no existia
cabal conciencia de los rasgos que eran los propios de la nacionalidad. Las
raices indigenas y mestizas predominaban en unos sectores del pafs, las
hispanicas en otras, en tanto los elementos cosmopolitas iban avanzando
desde el puerto hacia el interior y algunos bolsones de colonos extranjeros
recreaban en suelo argentino una fraccién de su propia nacion europea. A
comienzos del siglo XX, Ricardo Rojas, desde su prestigioso sitial de in-
signe intelectual, se mostraba esperanzado en “desnacionalizar” a los
extranjeros inmigrantes y “argentinizarlos™: “llegara un tiempo — decia —
en que en la Argentina un inglés deje de ser inglés, un aleman deje de ser
aleman...”, como sila cultura, la etnia y las tradiciones nacionales pudiesen
modificarse e inculcarse compulsivamente.®

Un elemento comun permite una mirada totalizadora de estos
procesos historicos en las regiones de frontera, y es que en los casos de
Bolivia, del Paraguay y de la Patagonia argentina la poblacién predo-
minante era la autdctona, originaria, indigena, que para los estadistas
argentinos representaba la barbarie, la anti-civilizacién, y por tanto lo
despreciable y descartable. Los aspectos étnicos y culturales jugaron un
papel decisivo en estas politicas o, mas bien, en esta falta de politicas de
poblamiento. En la etapa siguiente se procuraria ese poblamiento con
individuos de la denominada raza blanca, supuestos portadores de la
civilizacion.

Como se ve, una teorfa persistente y gravitante desde el comienzo
del proceso de poblamiento ha sido la de presentar la oposicion entre el
campo y la ciudad; la ciudad era la que conectaba con la civilizacion y la
que daba las oportunidades para el ascenso social, y por oposicion el
campo las negaba. Al respecto, Hebe Clementi sostiene que América fue
la frontera para Europa en su plan de colonizacién. Tendrfamos ya,
entonces, una primera gran frontera, creada por Europa en su plan de
expansion.

Esto no fue precisamente asi en el caso de los dominios portugue-
ses en América. La conquista de Portugal estuvo dirigida hacia la posesion

Pablo Heredia presenta a Rojas como una alternativa del proyecto sarmientino: en
lugar de la oposicion civilizacién/barbatie, opta por la oposicion Europa/América
indigena. V.: Proyectos de integracion regional: el ensayo moderno argentino, 1890-
1920. In: IGHINA, Domingo et al. Espacios neocultnrales: disefios de nacion en los
discursos literarios del Cono Sur, 1880-1930. Cérdoba: Alcion, 2000.
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y dominio de los territorios. Aqui la ocupacion fue de superficies terti-
toriales mas que de fundacién de ciudades y de construcciéon de vias
comunicantes; su situacion geografica, de cara al continente europeo —
hacia donde se dirigia la mayor parte de sus producciones —y al continente
africano — de donde venfa la mano de obra esclava que producia — exigi6
una comparativamente mas simple infraestructura comunicacional y
un mas elemental sistema urbano administrador del proceso de explo-
tacion colonial. La red urbana se desarrollé con lentitud, por cuanto
prevaleciendo la economia agrario-mercantil, una parte considerable de
la poblacién permanecié al margen del proceso de urbanizacién. Es
conveniente recordar que aqui las ciudades no fueron necesariamente el
centro de control del desarrollo y formacion regional, sino antes bien fue
lo contrario. Los cambios sucesivos de capital (Salvador de Bahia, Rio de
Janeiro, Brasilia), se correspondieron con los cambios de capitales de los
Estados (de Ouro Preto a Belo Horizonte, de Goias Velho a Goiania,
etc.), conforme a los cambios politicos y econémicos sucedidos a lo lat-
go de la historia del Brasil.

Aunque el tema merezca un analisis mas detenido, es posible afirmar
que en ambos casos — el portugués y el espafiol — las ciudades estuvieran
pensadas también para salvaguardar la cultura occidental, amenazada por
el mestizaje bioldgico y cultural con indigenas y africanos. Sin perjuicio
de otras causas concomitantes, la presencia inicial de los metales preciosos
en un caso, y la bondad del suelo para la explotacién de productos
tropicales en el otro, parecen ser la primera y mas contundente expli-
cacion de esta diferencia. Pero esta claro que una generalizacién como
ésta deja de reconocer cambios y transformaciones en el tiempo y en
los diferentes sectores de los dominios coloniales; de todos modos, la
generalizacion sf permite afirmar que estos cambios no modificaron la
caracteristica principal de que se trataba de una economia y, en con-
secuencia, una configuracion espacial hacia fuera; y que, por tanto, la
formacion de regiones, que privilegia el desarrollo hacia adentro, fue
ajena a este esquema.

No vamos a hacer aquf una resefia del proceso de poblamiento del
Brasil independiente, pero es evidente que siguié un camino diferente al
de la formacién nacional de Argentina. Dos momentos de su vida
institucional fueron decisivos al respecto. Uno, el que corresponde al
propio nacimiento de la nacién, sostenido por José Bonifacio de An-
drada y consagrado con su expresion de que el Brasil debia extenderse
del Amazonas al Plata, y el del perfodo del ministerio del barén de Rio
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Branco, que extendio y consolidé definitivamente las fronteras del pais,
hasta configurar un verdadero sub-continente. En tanto el primero fijo
el principio, el segundo lo ejecuté. En ambos casos la vocacion por la ex-
tension y expansion territorial es evidente. El contraste con las ideas de
Alberdi y Sarmiento, que se lamentaban por la gran extension territorial
argentina como enemiga del progreso, es muy notoria.

HEstas formas de ocupacién y de dominacién no sélo deben expli-
carse en el pragmatismo e idealismo de unos y de otros. Hay también
una combinacién de elementos simbélicos, que trasuntan y valorizan
ideologias y sensaciones que los espacios y los fenémenos geograficos
provocan de manera impactante en las mentalidades y en la emotividad
de los ocupantes, lo que se trasladara en su tiempo a los protagonistas
de las formaciones nacionales y a los constructores de los Estados
independientes.

El estudio de las regiones de frontera

Con el conocimiento y utilizacién de algunos estudios de casos, y dentro
de este cuadro tan esquematicamente trazado, podemos entender ciertos
conatos o ensayos de relaciones inter-regionales, con atencion especial a
aquellos que implican una relacién entre regiones de dos naciones, lo que
configurarfa la doble connotacién de relaciones inter-regionales e inter-
nacionales. La intencién es inferir algunas reflexiones que pueden servir
tanto para estudios futuros como para el trazado de planes que consi-
deren a las regiones de frontera como posibles espacios de integracion o
de comunicacién internacional. Es preciso reconocer de entrada que hay
en la actualidad grupos de trabajo que estan haciendo interesantes
estudios sobre las relaciones inter-regionales y sobre el papel de las
regiones de fronteras en esas relaciones. Esos grupos han comprendido
la necesidad de entender a las regiones como espacios que a menudo
trascienden los limites nacionales. Las actividades investigativas tienen su
ambito en un numero creciente de universidades de nuestros pafses y sus
resultados estan siendo conocidos a través de libros y revistas espe-
cializadas que ocupan ya un lugar destacado entre las que se ocupan de
las ciencias humanas. Creemos que el perfeccionamiento de estos
estudios y su divulgacion deben originar un importante impacto no sélo
en los medios académicos sino también a nivel de los dirigentes politicos
que tienen en sus manos el disefio y la conduccién de las politicas ex-
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teriores de nuestros paises. Como ejemplos parciales de esta realidad
podemos citar a las Universidades del Comahue, de Salta, de Jujuy, de
Misiones, en Argentina; las de Iquique y Talca, en Chile; la de San Andrés,
en La Paz; la Federal de Porto Alegre y la de Passo Fundo, en Brasil.

Algunos ejemplos sirven para aproximarnos a estos estudios.
Eduardo Cavieres Figueroa ha intentado una visién global de todo el
trayecto de la frontera chileno-argentina y desde esa perspectiva for-
mula interesantes reflexiones, advirtiendo que las “regiones fronterizas,
anteriormente percibidas como periferias politicas y econémicas en el
mundo jerarquizado de la nacién-Estado, buscan en el presente desa-
rrollarse como zonas potenciales de cooperacion y sinergia”. Cavieres
distingue tres sectores en las relaciones fronterizas entre Chile y Argentina:
Norte, con corredores que se abren o se cierran segun sean las nece-
sidades coyunturales; Centro, en el que Cuyo ha aparecido mas ligado
histéricamente a Santiago que a Buenos Aires y que ha pasado por
periodos de integracién y de conflicto velado; y Sur, donde contra-
dictoriamente se han dado las mas dificiles relaciones diplomaticas junto
a los mayores acercamientos humanos”.’

Sibien el extremo meridional de este Cono Sur presenta sus pro-
pias caracterfsticas, ellas se encuadran en parametros semejantes a los que
venimos sefialando. Aqui nos encontramos con una Patagonia argentina
y una Araucania chilena que a su vez han recibido tratamientos distin-
tivos en uno y otro pafs, no obstante tener en ambos lados poblaciones
con un comun y determinante componente étnico, el mapuche. En este
confin la naturaleza geografica de la vertiente Pacifica se diferencia no-
tablemente de la Atlantica, ya que la mole de la cordillera de los Andes
determina cortes climaticos que del lado del Pacifico se presenta con
bosques humedos y del lado del Atlantico con predominio de estepas
secas y aridas. En ambos casos hubo empefios oficiales en la segunda
mitad del siglo XIX por someter a sus habitantes naturales al orden na-
cional y por ganar tierras en nombre de la civilizacién y del progreso.
Recientemente Jorge Pinto Rodriguez ha presentado una investigacion en
la que sostiene que la ocupacion de la Araucania por el Estado chileno
desintegro un viejo espacio fronterizo configurado al sur del rio Bio-Bio

CAVIERES FIGUEROA, Eduardo. Espacios fronterizos, identificaciones nacionales
y vida local: reflexiones en torno a estudios de casos en la frontera chileno-argentina.
La revalorizacion de la historia. In: Estudios Trasandinos, Revista de la Asociacion
Chileno-Argentina de Estudios Histéricos e Integracion Cultural, Santiago de Chile,
n. 6, 2° semestre 2001.



CADERNOS DO

desde el siglo XVII, donde “se habia configurado un espacio y una
sociedad en la cual la sociedad indigena y la sociedad no indigena
lograron complementarse con evidentes beneficios para las dos”.*

Las afirmaciones de Vicente Pérez Rosales — colonizador de la
Araucania, segun el cual el sur de Chile era un rincén de Europa —, y de
Benjamin Vicuna Mackenna — un notable pensador chileno, quien
afirmaba que en Chile no habfa indios ni negros — pasaron a set toda una
declaracion de principios abstractos y quiméricos de la dirigencia chilena.
Destacamos por nuestra parte, por impresion personal, los esfuerzos que
antropologos chilenos, con una insuficiente ayuda del exterior, hicieron
aflos atras para hacer comprender a las autoridades gubernamentales de
Temuco la conveniencia de considerar en su politica estatal la inter-
ferencia cultural que significaba inducir a los mapuches a explotar los
bosques para enviar madera triturada al Oriente, siendo los mapuches
ejemplo magistral de defensa de la naturaleza. Para un mapuche, reducir
una gigantesca araucaria a millones de pequefios dados es un crimen
contra la madre naturaleza.

Pasando a otra latitud, la normalizacién dirigida del curso del rio
Bermejo ha sido un proyecto sostenido desde tiempo atras y motivo
también de estudios historicos que contribuyen a entender la impor-
tancia que esta via podria tener para vincular no sélo el Noroeste con el
Nordeste argentinos, sino también para facilitar la salida al mar de Boli-
via y conectar todo este sector con el Chaco paraguayo y el litoral norte
de Chile.

La mayoria de los estudios historicos estan apoyados en consis-
tentes aparatos te6ricos y metodolégicos y responden a posiciones
comprometidas con la realidad, por lo general deprimente, en que se
encuentran las regiones de frontera. Esto indica la creciente y valiosa
posicién de preocupacion de los historiadores regionales por las
situaciones sociales y econémicas actuales en los ambitos donde desa-
rrollan sus investigaciones. Incluso hay quienes han preferido teorizar o
hacer especulaciones conceptuales como presupuestos de base para una
posterior interpretacién de los acontecimientos propios de las regiones
de frontera, en tanto otros han pasado de la estricta apreciacion de esos

PINTO RODRIGUES, Jorge. La desintegracion de un viejo espacio fronterizo: la
Araucania en el siglo XX. Las paradojas de una historia que transité por caminos no
previstos. In: Estudios Trasandinos, Revista de la Asociacién Chileno-Argentina de
Estudios Histéricos e Integracion Cultural, Mendoza, n. 8, 2° semestre 2002 y n. 9,
1° semestre 2003.
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acontecimientos a las propuestas mas o menos concretas con las cuales
creen que puede revertirse la situacion deficitaria en que se encuentran

estos espacios.

Elfuturo de las regiones de frontera

En sintesis de todo lo expuesto y de la conviccidén adquirida con el
conocimiento de los estudios sobre los asuntos regionales y fronterizos
en el Cono Sur, podemos decir que los dirigentes e idedlogos que parti-
ciparon en los procesos de formacion de nuestros Estados nacionales se
basaron en modelos y paradigmas que eran todo lo contrario a los que
habifan formado a estas regiones de frontera, y que éstas, en cambio, eran
expresiones auténticas de lo que era cada uno de nuestros pafses. En el
proceso de formacion de los Estados nacionales estas regiones fueron
obligadas a cumplir un papel que se correspondia exactamente con el
que se le habia asignado en bloque al continente en los planes politicos
imperiales, es decir ser la frontera de Europa. Asi fue desde la propia
conquista, cuando estas zonas marginales padecieron la politica urbanista
en que se baso la ocupacion de los espacios. Ademas, el avance sobre los
desiertos o las selvas para afirmar soberanias y extender los dominios
territoriales implico desalojos de los habitantes originarios, que en gran
parte fueron extinguidos y en otros casos relegados a las extremas
fronteras, que hoy son también parte de los territorios nacionales.
Resumiendo: en la era colonial las regiones de frontera eran

excéntricas al sistema de dominacién y control y por tanto quedaron
abandonadas o relegadas, inclusive con restricciones que obstaculizaron
su desarrollo espontaneo. En la era de la formacién de los Estados

nacionales pasaron a ser zonas de conflicto y de enfrentamiento, debido
a la vocacion de afirmar soberanias sobre bases territotriales. En la
actualidad, zonas de desarrollo espontianeo, a menudo desordenado y
voluntarista, con oportunidades propicias para el trafico clandestino,
belicista y delictivo (trafico de drogas, de armas, de prostitucion). En el
futuro, la posibilidad de que se conviertan en regiones de concertacion y
convivencia desde las cuales se pueda potenciar el proceso de integracion
entre las naciones del Cono Sur, para lo cual ya existe una tradicion y una
predisposicion favorable de los propios habitantes de las regiones de
frontera.
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Se advierte ya una incipiente tendencia a asignar importancia a la
participacion de regiones en la formulacion de politicas nacionales de
desarrollo y crecimiento; falta ahora adjudicar relevancia a las regiones de
frontera en las agendas de las politicas internacionales entre los vecinos
del Cono Sur. Por tanto, debiera revertirse la tendencia de los Estados
nacionales a entorpecer los entendimientos entre estas regiones o entre
los habitantes de una misma regién pero compartida por dos o mas
naciones. Revertir significa, obviamente, pasar de una politica de obs-
truccion a una politica de ayuda y apoyo; de una politica de indiferencia
a una de preferente atencién; de una politica de abandono, a una de
asistencia y subsidio. En definitiva, de una politica de separacion a otra
de concertacion e integracion. Para ello es preciso revertir también de
manera absoluta el mapa que los economistas del neoliberalismo han
dibujado para el Mercosur, esto es el eje Rio de Janeiro-Sao Paulo-
Buenos Aires, y que s6lo admite, en el mejor de los casos, una franja de
unos 400 kilometros de ancho; en contrapartida, es preciso visualizar la
totalidad del mapa conosurefo y colocar una mirada especial en las
regiones de frontera, alentando la hip6tesis de que ellas son auténticos y
excelentes elementos de soldadura en la estructuracion de la integracion
conosurefia y latinoamericana.

Debe anadirse aun que el comienzo del siglo XXI encuentra a estos
paises en una situacion favorable para cumplir estos propositos. Ello se
debe a que han quedado superados los mas graves y dificiles conflictos
limitrofes que venfan estorbando profundamente las relaciones. La
culminacion exitosa de las tratativas de las cuestiones de limites entre
Chile y Argentina y entre Ecuador y Pert han sido los cierres mas impor-
tantes de un capitulo azaroso en la historia de nuestros paises. El cambio
de percepciones del otro, a que inducen las profusas imagenes emitidas
en los medios masivos de comunicacion, han ayudado a la solucion de
estos y otros problemas entre nuestras naciones y deben ayudar al aban-
dono de posiciones hegemonicas rivalizantes. En resumen, las naciones
deben re-evaluar el papel de los sectores colindantes en la formulacion
de las estrategias y en el proceso de concertacion politica, a fin de fomen-
tar la cooperacion e integracion latinoamericanas.

Un paso posterior, y esto implica ya entrar en el campo de la utopia,
es que sea reconocida la entidad e identidad de regiones comprensivas
de territorios de mas de una nacién, estudiando prolijamente la
confeccioén de un estatuto propio que, siendo respetuoso de las Constitu-
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ciones nacionales sea al mismo tiempo superador de las centralizaciones
con que se practican las politicas nacionales. En las politicas de repara-
ciones, como las que se intentan en el nordeste brasilefio en relacion a los
afro-descendientes, deberia incluirse a estas poblaciones de frontera,
teniendo en cuenta que durante siglos han sufrido el abandono de los
poderes centrales. La opresién y sometimiento que debieron soportar
muchos de sus habitantes originarios a lo largo de la historia debieran ser
reemplazados hoy por una proteccién especial que les permita obtener
algin estado de bienestar conformado y compatibilizado con sus
propias formas de vida cultural y social, como medio también de supe-
rar las estigmatizaciones aplicadas por aquellas politicas imperiales,
centralizadoras y discriminatorias.

En fin, debieran estimularse, protegerse y dinamizarse los in-
tercambios regionales existentes, con una normativa juridica y una
politica social y econémica favorables y especialmente con el
perfeccionamiento de las infraestructuras comunicacionales. Se
resolveran por afadidura problemas estructurales provocados por la
centralizacion, se diversificaran los recursos econémicos para superar la
etapa de la mono-produccion y se disolveran las trabas originadas en la
burocracia del Estado nacional. Esa debiera ser la consigna. Cuando
llegue ese dia, sera también el fin de las llamadas regiones de frontera, y
entonces a esos espacios habra que cambiar su nombre por el de
regiones de integracion.
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