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AGNU - Assembleia Geral da ONU

ALCA - Area de Livre-Comércio das Américas

ALCSA - Area de Livre-Comércio da América do Sul

ANC - African National Congress
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ASPA - Ctpula América do Sul - paises Arabes
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BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucdo e o

Desenvolvimento (Banco Mundial)
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CEI - Comunidade de Estados Independentes
CEPAL - Comissao Econdmica para a América Latina
CIA - Central Intelligence Agency

CIJ - Corte Internacional de Justica

CLA - Centro de Lancamento de Alcantara
COMECON - Council for Mutual Economic Assistance
CNA - Congresso Nacional Africano

CSCE - Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacao na Europa
CSNU - Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
CTBT - Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty
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- Mission of the Representative of the Secretary-General in
the Dominican Republic

- Emirados Arabes Unidos

- Economic Community of West African States Monitoring
Group

- Economic and Social Council

- Economic Community of Western African States

- European Free Trade Association

- Estados Unidos da América

- Food and Agriculture Organization

- Forcas Armadas Revolucionérias Colombianas

- Fundo Monetério Internacional

- Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional

- Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
- Frente Popular para a Libertacdo da Palestina

- Frente para a Liberacao de Mocambique

- Frente Revoluciondria de Timor Leste-Independente

- Frente Sandinista de Libertacdo Nacional

- Grupo dos Sete paises mais Desenvolvidos

- Grupo Latino-Americano e do Caribe

- General Agreement on Trade and Tariff

- International Tribunal for Yugoslavia

- Forca de Implementac¢do Multinacional

- Kosovo Force (OTAN)

- Komityet Gosudarstvennoy Bezopasnosti (Comité de
Seguranca do Estado)

- Liga dos Estados Arabes

- Mercado Comum do Sul

- Missao Internacional de Apoio Civil no Haiti

- Mission Civile Internationale en Haiti

- Missao de Verificagdo dos Direitos Humanos da ONU na
Guatemala

- United Nations Mission in the Central African Republic

- United Nations Mission in the Central African Republic
and Chad

- United Nations Mission for the Referendum in Western
Sahara

- United Nations Stabilization Mission in Haiti

- Mission des Nations Unies en Haiti

- Mission de police civile des Nations Unies en Haiti
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OPANAL

OPEP
OTAN
OTCA
OUA
PAC
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PED
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RAU
RDA
RENAMO
RFA

RPC

RU

SADC
SALT

SIGLAS

- Movimento Ndo Alinhado

- Missao da ONU para Observacao em Angola

- Mission in the Democratic Republic of the Congo

- Missdo de Observadores Militares Equador Peru

- Movimento para a Libertacao de Angola

- Missile Technology Control Regime

- North American Free Trade Association

- Nuclear Suppliers Group

- Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico

- Organizacao da Conferéncia Islamica

- Organizagao dos Estados Americanos

- Organizacdo para Libertacao da Palestina

- Organizacdo Mundial do Comércio

- Organizagao Nao Governamental

- Organizagao das Nagdes Unidas

- United Nations Operation in Burundi

- Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en
Centroamérica

- Operacao da ONU em Mogambique

- Observadores da ONU na América Central

- Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares
en la América Latina y el Caribe

- Organizagao dos paises Exportadores de Petroleo

- Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

- Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazonica

- Organizacdo da Unidade Africana

- Politica Agricola Comum

- Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo
Verde

- pais em Desenvolvimento

- Produto Interno Bruto

- Republica Arabe Unida

- Republica Democratica Alema

- Resisténcia Nacional Mocambicana

- Republica Federal Alema

- Republica Popular da China

- Reino Unido

- Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

- Strategic Arms Limitation Talks
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SDI
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- Strategic Defense Initiative

- South East Asia Treaty Organization

- Sistema Econdmico Latino-Americano

- Secretario-Geral das Nacoes Unidas

- Sistema de Integracao Centro-Americana

- Strategic Arms Reduction Treaty

- South West Africa People’s Organization

- Test Ban Treaty

- Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca

- Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares

- Tribunal Penal Internacional

- Unido Democrata Crista

- Unido Europeia

- Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

- Unido Monetéria Europeia

- United Nations Mission in East Timor

- United Nations Mission in Cambodia

- United Nations/ African Union Mission in Darfur

- United Nations Assistance Mission for Rwanda

- United Nations Mission in Sierra Leone

- United Nations Aouzou Strip Observer Group

- United Nations Angola Verification Mission

- United Nations Mission in Bosnia Herzegovina

- United Nations Conference on Environment and
Development

- United Nations Confidence Restoration Operation

- United Nations Disengagement Observer Force (Colinas
do Golan)

- United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

- United Nations Peacekeeping Force in Cyprus

- United Nations Good Offices Mission in Afghanistan
and Pakistan

- United Nations Interim Force in Lebanon

- United Nations Iran-Iraq Military Observer Group

- United Nations Iraq-Coveite Observation Mission

- United Nations India-Pakistan Observation Mission

- United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea

- United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina

- United Nations Mission in Haiti
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UNMOGIP
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UNMOT
UNMOVIC
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UNOMIG
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UNOSOM
UNPREDEP
UNPROFOR
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UNSCOM
UNSF
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- United Nations Mission in Kosovo

- United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo

- United Mission in Liberia

- United Nations Mission in the Sudan

- United Nations Mission of Support in East Timor

- United Nations Integrated Mission in Timor Leste

- United Nations Military Observer Group in India and
Pakistan

- United Nations Mission of Observers in Prevlaka (Croacia
e ex-lugoslavia)

- United Nations Mission of Observers in Tajikistan

- United Nations Monitoring, Verification and Inspection
Commission

- United Nations Operation in Cote d'Ivoire

- United Nations Observer Mission in Georgia

- United Nations Observer Mission in Liberia

- United Nations Observer Mission in Sierra Leone

- United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda

- United Nations Operation in Somalia

- United Nations Preventive Deployment Force (Macedonia)
- United Nations Protection Force (ex-lugoslavia)

- United Nations Civilian Police Support Group

- United Nations Special Commission

- United Nations Security Force in West New Guinea

- Missao Especial da ONU no Afeganistao

- United Nations Support Mission in Haiti

- United Nations Transitional Authority in Cambodia

- United Nations Transition Administration for Eastern
Slavonia

- United Nations Transitional Administration in East Timor
- United Nations Transition Assistance Group (Namibia)

- United Nations Transition Mission in Haiti

- United Nations Truce Supervision Organization
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Capitulo IX

Celso Amorim (Segunda Gestao)

“Temos que levar [...] postura de ativismo responsdvel e
confiante ao plano das relacdes externas.

Nio fugiremos de um protagonismo engajado, sempre que
for necessdrio para a defesa do interesse nacional e dos

valores que nos inspiram..”

Celso Amorim

Luiz Inacio Lula da Silva tomou posse como Presidente da
Reptblica em 1° de janeiro de 2003 e nomeou o Embaixador Celso Amorim
para ocupar a cadeira do Bardo do Rio Branco. Entre suas primeira
e segunda gestdes, o diplomata exerceu os cargos de Representante
Permanente do Brasil junto a ONU em Nova York (1995-1999) e junto aos
organismos internacionais sediados em Genebra (1999-2001); bem como
de Embaixador junto ao Reino Unido (2001-2002).

Apds tomar posse, 0o novo governo manteve as politicas
macroecondmicas do governo anterior. Renovou acordos com o FMI e
obteve, como por este recomendado, superivit primario no or¢amento nos
dois primeiros anos de governo, tendo ultrapassado as metas no terceiro ano.
Recuperaram-se a confianca do mercado (perdida no periodo eleitoral), o Real
e as classificagdes de risco em agéncias internacionais. Em 2005, o governo
sofreu consequéncias politicas de acusa¢des de corrupcao envolvendo
membros do Partido dos Trabalhadores. O Presidente conseguiu se manter
distante da questao e manteve sua popularidade, em boa parte, em razao dos
éxitos na politica social, reducdo da pobreza e do desemprego.

Lula foi reeleito Presidente no ano seguinte, embora vencendo
apenas no segundo turno. Apds a vitéria eleitoral, os indices de sua
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popularidade voltaram a crescer, alcangando ao final 80%, gracas a
continuidade de realizagdes econémicas e sociais. No segundo mandato,
0 governo passou a concentrar seu foco em plano de investimentos em
infraestrutura e medidas para expansdo do crédito no mercado interno.
Entre finais de 2008 e principios de 2009, a economia sofreu o impacto
da recessao internacional, tendo apresentado recupera¢do mais rdpida do
que a de muitos outros paises.
*

No primeiro governo de Luiz Indcio Lula da Silva, entre os eventos que
tiveram maior repercussao internacional, destacou-se a guerra no Iraque. A
crise do desarmamento naquele pais seria seguida de sua invasdo e ocupagao.
Ainda no Oriente Médio, mantiveram-se entre as maiores preocupacdes o
conflito entre arabes e israelenses (sobretudo a “guerra no Libano”) e os
conflitos entre palestinos e Israel. Comecaram a ganhar atencao agdes do
governo no Ira, onde o Presidente confirmou que seu pais havia obtido éxito
na producdo de uranio enriquecido. Outro pais que traria preocupacado as
chamadas poténcias ocidentais seria a Coreia do Norte que declarou ter
conduzido seu primeiro teste nuclear. A UE prosseguiria seu processo de
alargamento com o ingresso de dez novos paises como membros. Na América
Latina, teria impacto para o Brasil a nacionalizacao dos campos de gas pelo
governo boliviano. Entre 2004 e 2007, o mundo atravessou o apogeu de uma
“era dourada”, tendo 124 dos paises do mundo - aproximadamente dois
tercos do total - crescido mais do que 4 % ao ano'.

Nosegundomandato doPresidente Lula, teriam repercussao mundial,
em 2007, as lutas na Faixa de Gaza. A situa¢do de bonanga internacional
sofreu revés, em 2008, com a irrupgdo da crise financeira mundial. Naquele
ano, prosseguiu no Oriente Médio o conflito entre palestinos e israelenses e
agravaram-se as preocupacoes com o Ird, cujo governo anunciou o langamento
de foguete espacial. Nas Américas, teria relevancia o envio por Venezuela
e Equador de tropas a fronteira da Colombia; e, nos EUA, as perspectivas
de mudanca da politica externa com a eleicao de Barack Obama. Em 2009,
causou preocupacao na Europa a suspensao pela Rissia do fornecimento de
gas; na Africa, o assassinato do Presidente de Guiné-Bissau, Joao Bernardo
Vieira; na Asia, 0 antincio pela Coreia do Norte de ter conduzido seu segundo
teste nuclear; no Oriente Médio, os protestos generalizados no Ira apds a
reeleicdo de Ahmadinejad; na América Latina, a prisao e exilio do Presidente
de Honduras, Manuel Zelaya, e a condenacao pela OEA daquele golpe de
Estado. Do ponto de vista global, teriam importancia as reunides do G-20
(financeiro) em Londres e Pittsburgh para tratar da crise financeira mundial.
Em 2010, nas Américas, ocorreriam terremotos no Haiti (tendo devastado
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sua capital, Port-au-Prince), e no Chile (também com graves consequéncias).
Ganhou importancia a questao da imposicao de sangdes contra o Ird a respeito
de seu programa nuclear.

9.1. Linhas gerais da politica externa

Ao tomar posse, o Presidente Lula afirmou que, no seu governo,
a acdo diplomatica do Brasil estaria orientada por “uma perspectiva
humanista” e seria, antes de tudo, um “instrumento do desenvolvimento
nacional”. Por sua vez, ao assumir o Itamaraty, Celso Amorim declarou
que o pais teria “uma politica externa voltada para o desenvolvimento
e para a paz” e, nesse sentido, buscaria “reduzir o hiato entre nagdes
ricas e pobres, promover o respeito da igualdade entre os povos e a
democratizagdo efetiva do sistema internacional”2. Referiu-se ao desejo de
levar “postura de ativismo responsavel e confiante no plano das relagdes
externas”® e declarou que nao fugiria de “um protagonismo engajado”,
sempre que fosse necessario para a defesa do interesse nacional e dos
valores que inspiravam o pais.

Durante o primeiro ano de governo, por declaragdes diversas,
o Presidente Lula e o Ministro Amorim procuraram mostrar diferencas
na politica exterior em relacdo ao governo anterior, salientadas como
sendo de postura (“mais de acordo com as suas dimensodes, aspiragdes
e caracteristicas de ser uma sociedade plurirracial, com uma cultura
rica etc.”), de intensidade (“com que as prioridades vinham sendo
perseguidas”); de atitude (“mais afirmativa ou mais soberana”) e,
acrescida da ambicao de “construir nova geografia comercial do mundo”-.

No ano seguinte, Celso Amorim procuraria indicar mudancas
sobretudo na ampliacao das relacdes, esclarecendo que se faziam com
pragmatismo, sem confrontagdes, “estratégia terceiro-mundista” ou “viés
ideolégico”. Defendeu a ideia de que o Brasil era “um ator importante
no cendrio internacional por suas dimensdes, por sua relevancia politica
e econdmica, pela forca de sua identidade”, mas reconheceu que era
também uma nacdo em desenvolvimento que se ressentia de “sérias
vulnerabilidades econdmicas e sociais”. Acrescentou que o governo
reconhecia isso “com objetividade e capacidade de autocritica” e concluiu
que nao desejava o governo “cair”, fosse “no ufanismo irrealista”, fosse
“num ceticismo” que conduzisse “a passividade e a posturas meramente
reativas”. Admitiu que “muitos conceitos” eram “permanentes, porque
o Estado brasileiro ndo muda, ou muda pouco”, mas insistiu na ideia de
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que o Brasil havia alterado “a propria agenda internacional”. Resumiu a
politica externa do governo Lula como sendo “nacional, sem deixar de ser
internacionalista”.

O Presidente Lula declarou, em 2005, que o Brasil tinha uma
posicao de lideranca na América do Sul e na América Latina. Celso
Amorim explicou que o desejo expresso pelo Presidente Lula de o Brasil
assumir “seu destino natural” de lider da América do Sul, nada tinha a ver
com as inten¢des hegemonicas, e sim com o que ele chamara de “lideranca
de inspiragdo”. Declarou que a posicao do Brasil era muito pacifica, nao
querendo “expandir bases militares”, sendo fora de questdao pensar que
o governo brasileiro queria ter “uma posicao militarista, nacionalista”.
Ao defender a autonomia brasileira, Celso Amorim afirmou que havia
uma visdo de procurar achar que “certas coisas os outros” podiam e o
Brasil ndo podia, “como se tivesse de pedir licenca para cada gesto de
politica externa”, para cada acao que tomava. No mesmo sentido, com
criticas aos que viam nos problemas sociais brasileiros e na falta de “meios
importantes de projecdo militar” elementos condicionadores da politica
externa, o Presidente Lula expds seu entendimento de que o Brasil podia
ser globalmente um ator pleno e colaborar para a construcao de “uma
nova relacdo de forcas no plano internacional”. Argumentando que a
diplomacia brasileira era “experiente, bem preparada e suficientemente
ltcida para ndo ser nem timida nem temeraria”, disse que o que importava
era “buscar espago” no mundo globalizado, por meio de uma acao politica
que preservasse a soberania nacional, garantisse a soberania popular e
contribuisse para o aprofundamento da solidariedade internacional.
Em novembro, Celso Amorim afirmou que subjacente as prioridades
do governo do Presidente Lula estava “o imperativo de preservar a
capacidade soberana brasileira de definir o modelo de desenvolvimento”
que desejava para o pais.

No quarto ano de governo, Celso Amorim sublinhou que o
pais estava crescendo e teria um papel cada vez maior no mundo. Em
entrevista concedida em maio, criticou governos anteriores por alegarem
nao ter o Brasil “excedentes de poder”, o que, na sua visado, obrigava o
pais a adaptar suas linhas de acdo aos que os detinham. Declarou que a
realidade ndo era essa, pois, o Brasil tinha capacidade de convencimento
e de negocia¢do. Em junho, no entanto, admitiu que o governo cometera
um erro ao ter dois candidatos ao mesmo tempo para a OMC e para o BID,
dois 6rgaos muito importantes. Defendeu, ndo obstante, a nova geografia
comercial proposta pelo governo argumentando que as exportagdes
brasileiras estavam crescendo mais para os paises que haviam sido
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declarados prioritarios pela politica externa. Em outubro, més de eleicao
presidencial, Celso Amorim ressaltou o fato de o Presidente Lula ter sido
convidado trés vezes, para reunides do G-8, “sem pedir”.

Passado um quinquénio de governo, Celso Amorim continuava,
em marco de 2008, a ser indagado sobre mudangas na politica externa.
Afirmou que o trabalho ativo pela multipolaridade constituia uma marca
da politica internacional sob a gestdo Lula. Em abril, defendeu a ideia
de que o governo tinha estado engajado em esforco para redimensionar
o perfil do Brasil no mundo. Argumentou que o governo adotara uma
posicdo proé-ativa, que procurara, “sem arroubos, mas sem timidez ou
subserviéncia, alterar o sentido da globalizacdo em favor da grande
maioria”. Acrescentou que o Brasil ndo ficara acomodado “na confortavel
posicao de um pais periférico a espera de favores e protecdo dos mais
fortes”. Em setembro, declarou que o Brasil tinha “de estar presente em
toda a parte” pois havia uma crescente “demanda de Brasil” no mundo.

Celso Amorim retomaria, em 2009, as comparagdes. Em marco
afirmou que, antes havia uma globaliza¢do, mas a politica externa nao era
global. Declarou, em junho, que a agdo diplomaética brasileira sob o governo
Lula passara a ser “menos timida, mais a altura do peso relativo do Brasil
no mundo atual”. Concluiu que o “Brasil se tornara um participante ativo
das rela¢des internacionais, perseguindo sua vocagdo de ator mundial
com interesses e responsabilidades em todas as partes do mundo”.

Ao aproximar-se do final do segundo mandato, os discursos do
Chanceler passaram a ter tom de analise das mudancas ocorridas. Em
abril de 2010, afirmou que a politica externa brasileira enfrentara a “velha
opinido” de que “exercer, na cena internacional, o protagonismo compativel
com sua grandeza - ndo sO econdOmica, mas também politica e cultural -
seria inatil ou, mesmo perigoso”. Declarou que o Brasil soubera desafiar
o falso paradigma de que sua politica externa deveria pautar-se pela
nogdo da “limitacdo de poder”. Argumentou que tal nocdo, por sua vez,
se baseava numa “contabilidade falsa, que deixava de lado o exemplo das
nossas transformagdes sociais, a natureza vibrante da nossa democracia”
e a capacidade brasileira “de buscar solugdes inovadoras e criativas para
velhos problemas”. Ressaltou que a politica externa brasileira questionara
também a “velha opinido” de que era preciso ser rico para ser solidario.
Finalmente, concluiu que a politica externa do governo Lula derrubara
“aquela velha opinido” “de que o Brasil precisa pedir licenca para agir
nas relagdes internacionais”. Voltou-se contra os que pensavam, “por
comodismo ou precaugdo excessiva”’, que devia “o Brasil se silenciar diante
das grandes questdes globais que ndo lhe diziam respeito de forma direta
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e imediata”. Na mesma ocasido e, em linha de pensamento semelhante, o
Presidente Lula afirmou que, durante muito tempo, o Brasil fora induzido
“a ter complexo de vira-latas”. Para exemplificar seu ponto de vista, revelou
que nao se levantara quando o Presidente Bush chegara a reunidao do G-8
em Evian, pois, ninguém se levantara quando de seu proprio ingresso.

9.2. Américas

A atuacdo plurilateral brasileira nas Américas se concentraria
primeiramente na América do Sul; em segundo lugar, na América Latina
como um todo, e também no Caribe; e, somente em terceiro e ultimo
lugar, nas Américas como um todo (isto é, com a inclusdo dos EUA e
Canada), neste dltimo caso limitando-se a agdo a participagdes na OEA
e nas Cupulas das Américas. Durante o governo Lula, houve apenas
trés dessas cimeiras, tendo o Presidente aproveitado para o lancamento
de ideias relativas a outros temas nao diretamente ligados ao comércio.
Assim, na Ctapula de Monterrey, em janeiro de 2004, tratou do combate a
fome, a pobreza e a exclusao social e, na de Port of Spain, em abril de 2009,
discorreu sobre a crise financeira.

*

No ambito latino-americano, a articulacao brasileira evoluiria aos
poucos da participagdo no Grupo do Rio para a criacado da Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos. Assim, em maio de 2003, no
inicio do governo, o Presidente Lula afirmava que os esforcos de cooperagao
latino-americana convergiam para o Grupo do Rio. Nas palavras de Celso
Amorim, um reforco da integracao sul-americana s6 podia contribuir para
uma integracdo mais ampla da América Latina como um todo.

Cinco anos mais tarde, na abertura da Ctpula da América Latina e
do Caribe sobre Integracao e Desenvolvimento (CALC), realizada no Brasil
em dezembro de 2008, o Presidente Lula ressaltou que a regido s6 superaria
os desafios a integracdo e ao desenvolvimento se assumisse sua vocagao
latino-americana e caribenha. Argumentou que isso devia ser feito “sem
espirito de confrontagdo com quem quer que seja”. Defendeu a ideia de que
essa unidade devia ser entendida como “contribuicao para um novo mundo,
multipolar e multilateral”. Em entrevista coletiva apds a Ctpula, destacou
o significado do encontro para uma participagdo maior nas decisdes das
politicas globais.

No biénio final do governo, as atencdes voltaram-se para esse
foro mais amplo. Em marco de 2009, Celso Amorim notou que o total das
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exportacdes brasileiras para América Latina e Caribe era praticamente
o dobro das exportacdes do pais para os EUA, tendo sublinhado que as
para este ultimo pais estavam em nivel recorde. Em reunido ministerial
realizada em novembro de 2009, em Montego Bay, Jamaica, foi examinada
a institucionalizacdo da CALC. Ao final do encontro, foram anunciadas
varias iniciativas, nas dreas de cooperacdo entre os mecanismos regionais
e sub-regionais de integracao, a respeito da crise financeira internacional,
energia, infraestrutura e desenvolvimento social e erradicacdo da fome
e da pobreza. A CALC foi formalmente constituida durante a II Ctapula,
realizada em fevereiro de 2010 na cidade de Playa del Carmen, México.
Incluiu todos os paises da regido, exceto Honduras cujo governo nao
era reconhecido pelo Brasil apés o golpe contra Manuel Zelaya no ano
anterior. Ao discursar durante a sessdo de encerramento, o Presidente
Lula afirmou que a regiao se confrontava com “instituicdes multilaterais
existentes” que ndo funcionavam “adequadamente”, ressaltando que a
ONU perdera representatividade.

9.2.1. América do Sul

A América do Sul seria a prioridade brasileira no governo Lula,
conforme assim declarou Celso Amorim no seu discurso de posse.
O Chanceler propos a ideia da “formagdo de um espago econdémico
unificado, com base no livre-comércio e em projetos de infraestrutura”,
e expressou a opinido de que isso teria “repercussodes positivas tanto
internamente quanto no relacionamento da regido com o resto do
mundo”. Observou que varios dos vizinhos do Brasil viviam “situagdes
dificeis ou mesmo de crise” e julgou que o “processo de mudanga
democratica” pelo qual o Brasil estava passando com o governo Lula
podia ser “elemento de inspiragao e estabilidade para toda a América do
Sul”. Declarou que o Brasil respeitaria “zelosamente o principio da nao
intervencdo”, da mesma forma que velaria para que fosse “respeitado
por outros”. Acrescentou, entretanto, que o Brasil ndo se furtaria a dar
sua contribuicdo para a solugdo de situacdes conflituosas, desde que
convidado e quando considerasse que poderia ter “um papel ttil, tendo
em conta o primado da democracia e da constitucionalidade”. Concluiu
que uma “América do Sul politicamente estavel, socialmente justa e
economicamente préspera” era um objetivo a ser perseguido “nao sé6
por natural solidariedade”, mas em funcdo do proprio progresso e
bem-estar brasileiros®.
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No decorrer de 2003, Celso Amorim deu explicagdes adicionais
sobre as razdes da prioridade a América do Sul. Afirmou que a intensidade
de visitas sul-americanas tinha um sentido prético de buscar projetos
concretos de cooperacao, alguns dos quais implicavam financiamento.
Visavam também a maior integracdo regional e o fortalecimento da
capacidade de barganha com outros paises ou blocos. Reconheceu que
o governo anterior fizera a primeira reunido de Presidentes da regiao,
mas salientou a énfase que o Presidente Lula vinha pondo na iniciativa.
Expressou opinido de que a integracdo da América do Sul podia ser uma
oportunidade de investimento. Argumentou que a regido como um todo
tinha condi¢des de negociar melhor e constituia a base de projecao tanto do
Brasil quanto dos demais paises. Em outra linha de ideias, declarou que a
grande questao ndo era saber se a integracdo da América do Sul ia ocorrer,
“mas sim saber como: por meio das correntes saudédveis de comércio, ou
pela via do crime organizado, do narcotrafico e das muitas outras mazelas
que afetavam a regiao”.

Em declara¢des no ano de 2004, o Presidente e o Ministro buscaram
mostrar progressos no relacionamento sul-americano. Em marco, Celso
Amorim declarou que as negociacdes com a CAN haviam aberto o caminho
para um espago econdmico comum, capaz de dar inicio a uma novo
capitulo nos esforcos pela integragdo do Continente. Afirmou que o Brasil
havia revitalizado o Mercosul, concluido acordos comerciais com quase
todos os outros paises do continente, e passara a se envolver ativamente
com a, “nem sempre facil, busca pela estabilidade na Venezuela, na Bolivia
e na Coldmbia”, em um espirito em que qualificou de “ndo indiferenca”®.
Em abril, ponderou que uma América do Sul “politicamente estavel,
socialmente justa e economicamente préspera” era um objetivo a ser
perseguido ndo sé por natural solidariedade, mas em fung¢ao do préprio
progresso e bem-estar brasileiros. Em dezembro, o Presidente Lula listou
os seguintes projetos de integracdo sul-americana entdo em andamento
com o Brasil: a ponte sobre o rio Orinoco, na fronteira com a Venezuela;
a Hidrelétrica San Francisco, no Equador; a ponte Assis Brasil - Ifiapari,
na fronteira com o Peru; as importagdes de energia do Paraguai, da
Venezuela e da Bolivia; o desenvolvimento da regiao do Rio Madeira; a
segunda ponte sobre o rio Parand, na fronteira com o Paraguai; o corredor
Bioceanico entre Santos e Antofagasta, no Chile; a segunda ponte do rio
Jaguardo, na fronteira com o Uruguai; e a duplicacdo da autoestrada do
Mercosul.

Durante a III Reunido de Cuapula Sul-Americana, realizada
em dezembro, em Cuzco, os Presidentes dos paises da América do Sul
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decidiram formar a Comunidade Sul-Americana de Nagdes - CASA. Para
desenvolver e aperfeicoar tal espaco sul-americano integrado, previram os
seguintes processos: a concertagao e a coordenacao politica e diplomatica;
o aprofundamento da convergéncia entre o Mercosul, a CAN e o Chile; e
a integracdo fisica, energética e de comunicacdes na América do Sul’. Nao
foi criado, no entanto, um Secretariado, sendo decidido que seria utilizado
o0 apoio administrativo das instituigdes regionais ja existentes. A Sede seria
em Quito, o Parlamento, em Cochabamba, e o Banco do Sul, em Caracas.

Em pronunciamentos publicos ao longo de 2005, o Presidente Lula
e o Ministro Celso Amorim procuraram justificar os custos da integragao
parao Brasil. Em marco, Celso Amorim afirmou que ciente de seu tamanhoe
do peso de sua economia nas transac¢des intrarregionais, o Brasil reconhecia
que seu papel nesse processo de integracdo comportava custos e supunha
uma visdo “generosa”’, para que pudesse compensar os desequilibrios nos
diferentes graus de desenvolvimento dos paises da regido. Em maio, o
Presidente Lula afirmou que o Brasil tinha responsabilidade em ajudar
com que a Argentina, o Paraguai e o Uruguai se desenvolvessem. Disse
que tal era o papel do pais maior, esse era o papel do pais que tinha
maior riqueza, maior tecnologia. Em julho, o Presidente Lula anunciou
que, em poucos dias, seriam iniciadas as obras de construgao da rodovia
interoceanica, que ligaria o Brasil aos portos peruanos de Ilo e Matarani.
Ressaltou que estava sendo construida a primeira ponte entre Brasil e
Peru, em Assis Brasil, e que seria construida a primeira ponte ligando o
Brasil e a América do Sul a Europa, via Guiana Francesa, com o Estado do
Amapa. Em agosto, Celso Amorim informou que ja estavam aprovados
e em execucdo no Brasil e nos outros paises projetos de US$ 2 bilhdes e
que havia outros em negocia¢do no valor de US$ 2,3 bilhdes, totalizando
US$ 4,4 bilhoes de projetos de integracdo. Em setembro, o Presidente Lula
defendeu a interligacdo de todos os paises da América do Sul, melhores
aeroportos, portos e hidrovias. Sublinhou a constru¢do de rodovia para
ligar o Brasil ao Chile, que daria saida para o Pacifico; notou a construgao
de gasoduto com a Argentina; mencionou rodovia entre o norte do Brasil,
através do estado do Acre, e 0 Oceano Pacifico, passando pelo Peru.

A T Reunido de Chefes de Estado da CASA realizou-se em
Brasilia no final de setembro de 2005. Conforme informou previamente
o Itamaraty, os Presidentes tratariam do aprimoramento da coordenacao
politica; dos projetos de integracdo da infraestrutura e seu financiamento;
do estabelecimento de uma area de livre-comércio sul-americana; e do
desenvolvimento social dos povos do continente. Outras areas de atencao
da Comunidade seriam satde, educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia,
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meio ambiente, integracdo energética, mecanismos financeiros, redugao
de assimetrias, telecomunicagdes, e promocdo da coesdo, da inclusao e
da justica sociais. Temas como obras de infraestrutura e convergéncia
dos processos de integracdo seriam igualmente abordados. Em discurso,
ao abrir o encontro, o Presidente Lula ressaltou que os paises somavam
350 milhoes de habitantes com um PIB superior a um trilhao de délares.
Considerou que o alicerce da Comunidade Sul-Americana era a integracao
da infraestrutura fisica. No encerramento, declarou que nao era uma tarefa
facil construir e consolidar uma Comunidade, respeitando assimetrias,
levando em conta a cultura de cada Nacao, as dificuldades. Reconheceu
que o Projeto da IIRSA comecara a ser debatido antes de seu governo.

Celso Amorim afirmou, em novembro, que o processo de criacao de
uma comunidade sul-americana de nacdes avangava mais rapidamente do
que se poderia imaginar. Ap6s mencionar exemplos de integracgao fisica,
reiterou a ideia de que o Brasil reconhecia que seu papel nesse processo
de integracdo comportava custos e supunha uma visao “generosa”, para
que pudessem ser compensados os desequilibrios nos diferentes graus de
desenvolvimento dos paises da regidao. Ponderou que generosidade, no
caso, nada mais era do que a capacidade de colocar os interesses do longo
prazo acima de objetivos imediatistas.

A énfase na integracdo fisica prosseguia e, em dezembro, o
Presidente Lula afirmou que nada menos que 43 projetos estavam
em andamento na América do Sul desde 2003, por meio de parcerias
entre governos, empresas privadas e organismos financeiros regionais.
Declarou que somente os financiamentos e garantias ja entao aprovados
pelo Brasil correspondiam a mais de US$ 2 bilhées. Em maio de 2006, na
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal,
o Ministro Amorim reconheceu que a integracdo sul-americana era um
aprofundamento de outras politicas que haviam sido seguidas antes e
que haviam se inspirado em um preceito constitucional. Defendeu um
debate pragmaético e ndo ideolégico da questao, procurando mostrar o
aumento do comércio ocorrido na regiao. Em novembro, afirmou que nao
era necessdrio ter uma atitude apologética em relacdo a nova entidade.
Declarou que uma Comunidade Sul-Americana forte ajudaria na criagao
de uma Comunidade Latino-Americana porque, na sua opinido, o Grupo
do Rio nunca lograra firmar-se como uma organizacao latino-americana e
caribenha por nao ter “robustez suficiente”.

A II Reuniao de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana
de Nagodes (CASA) seria realizada em Cochabamba, Bolivia, em
dezembro. Por nota a imprensa, o Itamaraty informou que os Presidentes
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deveriam discutir temas como o reforco da institucionalidade da CASA, o
aprofundamento da coordenagdo politica, a integracao da infraestrutura
regional, a integracao energética sul-americana, a constituicdo de sistema
financeiro regional, a integragao produtiva e medidas de desenvolvimento
social. Outras dreas de atencao da Comunidade seriam o comércio regional,
saude, educacdo, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, seguranca e defesa,
tratamento das assimetrias e convergéncia dos processos de integracao
regional existentes.

9.2.1.1. UNASUL

A mudanca do nome Comunidade Sul-Americana de Nacoes
foi proposta quando da 1* Reunido de Energia Sul-Americana, realizada
em abril de 2007, na Ilha de Margarita, Venezuela. A designacdao “Unido
de Nagdes Sul-Americanas - UNASUL” foi aprovada por todos os
Estados-membros durante o encontro. Em discurso naquele mesmo més,
o Presidente Lula anunciou que o avan¢o na harmonizacao de critérios e
normas de financiamento na regido seria um passo prévio na direcao de um
Banco Sul-Americano de Desenvolvimento. Argumentou que era preciso
trabalhar para o aproveitamento da “capacidade hidrelétrica, as abundantes
reservas de petréleo e gas e o potencial dos biocombustiveis”.

Ao longo de 2007, os fluxos de comércio do Brasil com a América
do Sul, conforme palavras de Celso Amorim em agosto, cresceram “de
forma surpreendente”, com destaque para as exportacgdes brasileiras para
Venezuela, Colombia e Peru. A politica brasileira com relagdo a América
do Sul foi resumida por Celso Amorim em discurso no més de agosto:

Caminhamos no sentido de afirmar os valores da democracia, do estado de
Direito e do respeito aos direitos humanos. O Brasil respeita as escolhas de
seus vizinhos e ndo interfere no direito soberano de cada pais de encontrar
solugdes para os problemas que enfrenta. Esta, do mesmo modo, disposto a
colaborar para ajudar paises amigos em situagdes de crise politica ou social,

sempre que chamado e na medida de suas possibilidades.

Para continuar a justificar a prioridade sul-americana, durante
conferéncia que pronunciou em abril de 2008, o Ministro ressaltou
que os paises sul-americanos haviam comprado 20% das exportagdes
brasileiras, mais do que os EUA, que haviam absorvido 16%. Afirmou que
a integracdo sul-americana criava um “centro de gravitagdo alternativo”
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ao que sempre existira no Norte. De sua parte, em discurso no mesmo
més, o Presidente Lula realgou este altimo ponto ao declarar que todos os
lideres da América do Sul estavam “determinados a cumprir a vocagdo
regional de viver em paz e alcangar niveis mais altos de desenvolvimento
econdmico e social” e concluiu que s6 assim teria a regiao “presenca forte
no mundo multipolar” que estava “se desenhando”.

A UNASUL seria formalmente constituida em maio, quando da
realizacdo, em Brasilia, da III Reunido de Ctpula Sul-Americana que
seria também a primeira da nova entidade, pois nela se assinou o Tratado
Constitutivo da organizac¢do. Seu objetivo foi definido como sendo o de

construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco de integracao
e unido no ambito cultural, social, econémico e politico entre seus povos,
priorizando o dialogo politico, as politicas sociais, a educacao, a energia, a
infraestrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas
a eliminar a desigualdade socioeconémica, alcangar a inclusdo social e a
participagdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir assimetrias no marco

do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados®.

Na ocasido da constituigdo da UNASUL, o Brasil propos a criagao
do Conselho de Defesa Sul-Americano’.

No discurso que pronunciou, o Presidente Lula afirmou que
a UNASUL seria construida “sobre a base dos processos de integracao
bem-sucedidos do Mercosul e da Comunidade Andina” e que o foro
seria enriquecido pela contribuicdo caribenha, por meio da Guiana e
do Suriname. Argumentou que havia chegado a hora de aprofundar a
identidade sul-americana, também no campo da defesa. De sua parte,
Celso Amorim, em palestra no més de margo de 2009, ressaltou que, com
a criacao da UNASUL, os paises-membros haviam passado a ter uma
base econdmico-comercial, mas também com a possibilidade de uma agao
politica conjunta. De fato,a UNASUL logo seria utilizada ndo apenas como
6rgdo para a promocao de integracdo, mas também para fins politicos.
Assim, por proposta do Chile, realizou-se, em setembro, uma reunido de
Cuapula extraordindria em que foi tratada a crise politica na Bolivia. Ao
final do encontro, no Pal4cio de La Moneda, foi expresso apoio ao governo
do Presidente Evo Morales e “absoluto suporte a Bolivia”.

Na III Capula ordindria da UNASUL, realizada em Quito, uma
questao politica se sobressaiu: as implicacdes da presenca de pessoal
militar e civil estrangeiro em bases militares colombianas. Em seu
discurso na abertura, em agosto de 2009, o Presidente Lula propds que,
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“em algum momento”, a UNASUL deveria “convidar o governo dos EUA
para uma discussao profunda sobre a relagdo deles com a América do Sul
e com a América Latina”. Argumentou que ainda havia Embaixadores
(estadunidenses) que interferiam em eleicdes de outros paises e que a IV
Frota dos EUA preocupava profundamente o Brasil, “por conta do pré-sal”.
Concluiu que deveriam os lideres sul-americanos discutir diretamente com
o governo dos EUA. Sugeriu que o Presidente do Equador, na Presidéncia
Pro Tempore da UNASUL convidasse o Presidente Obama “para uma
conversa concreta e objetiva sobre o futuro das relacdes”.

Essa questdo da presenca de tropas dos EUA na Coléombia deu
origem a nova reunido de Capula, desta vez em carater extraordindrio, e
realizada em Bariloche, em 28 de agosto. Em sua intervencao na ocasiao, o
Presidente Lula afirmou que, se as bases dos EUA ja estavam na Colombia
desde 1952 e ainda ndo haviam “resolvido o problema”, era preciso pensar
o que se poderia fazer conjuntamente para resolvé-lo. Concordou com a
Presidente do Chile em que a questdo ndo deveria ser decidida por meio
de Conselho de Defesa, pois era de natureza policial e ndo militar. Sugeriu
que o Conselho de Combate ao Narcotrafico da UNASUL enfrentasse
“definitivamente essa questdo do narcotrafico”. Propds que fosse tomada
uma decisao da UNASUL, pois constituiria uma “garantia institucional,
coletiva” do continente. Informou que propusera encontro dos lideres
sul-americanos com o Presidente dos EUA que respondera que “ia ver o
problema de agenda”. Defendeu a ideia de contar a América do Sul com
um “tratado” em que estivessem “contidas garantias juridicas” para que
os paises sul-americanos pudessem contar com um férum internacional
com poder para estabelecer limites de atuacdo militar. Opinou que, com
relagdo a questdo das bases dos EUA, era necessario que os demais paises
sul-americanostivessemacertezadeque disporiam deinstrumentosjuridicos
que garantissem tratar-se de acao “especifica para o territério da Coldombia”
e que nao alcangasse terceiros paises. Com relacao ao narcotrafico, sugeriu
que, tanto na area da defesa quanto na area do narcotréfico, pudesse ser o
Conselho da UNASUL convocado para estudar a situagdo do continente.
Propos que o Conselho de Defesa visitasse todas as fronteiras, que fizesse
um levantamento real da situagdo. Lamentou a auséncia de Hugo Chévez.

Ao final do encontro foi emitido documento pelo qual os Chefes
de Estado decidiram “estabelecer um mecanismo de confianca mutua
em matéria de defesa e seguranca”, e absterem-se de “recorrer a ameaca
ou ao uso da forca contra a integridade territorial de outro Estado da
UNASUL”. Constou também o “compromisso de fortalecer a luta e
cooperacao contra o terrorismo e a delinquéncia transnacional organizada
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e seus delitos conexos: o narcotrafico, o trafico de armas pequenas e leves,
assim como o rechago a presenca ou agdo de grupos armados a margem
da lei”. Por fim, constou que “a presenga de forcas militares estrangeiras”
nao podia, “com seus meios e recursos vinculados a objetivos préprios,
ameacar a soberania e integridade de qualquer nacao sul-americana e em
consequéncia a paz e seguranga naregiao”. Decidiram instruir os Ministros
das RelacGes Exteriores e da Defesa a realizar uma reuniao extraordinéria,
para que, “em prol de uma maior transparéncia”, desenhassem “medidas
de fomento da confianca e da seguranca de maneira complementar
aos instrumentos existentes no marco da OEA, incluindo mecanismos
concretos de implementacdo e garantias para todos os paises, aplicaveis
aos acordos existentes com paises da regido e extrarregionais, assim como
ao tréfico ilicito de armas, ao narcotrafico e ao terrorismo de acordo com
a legislacdo de cada pais”. Esses mecanismos deveriam “contemplar os
principios de respeito irrestrito a soberania, integridade e inviolabilidade
territorial e ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados”. De fato,
em cumprimento a tais instrugdes, em setembro, realizou-se, em Quito,
reunido extraordinaria de Ministros das RelacGes Exteriores e da Defesa.

Nova reuniao extraordindria de Ctapula da UNASUL, realizou-se,
em 4 de maio de 2010, na capital argentina. Conforme nota do Itamaraty,
a agenda da reunido previa “o tratamento de temas como o apoio ao Chile
e ao Haiti apés os terremotos ocorridos naqueles paises; a situagdao de
Honduras; a elei¢ao do Secretario-Geral da UNASUL; o dialogo UNASUL
- EUA; e a solucdo de controvérsias em matéria de investimentos”.
Durante o encontro, o ex-Presidente argentino Néstor Kirchner foi eleito
o primeiro Secretario-Geral do UNASUL para um mandato de dois anos.
Na reunido, o Presidente Lula considerou a indicacdo de Kirchner “a
consolidacdo de mais uma etapa do fortalecimento da UNASUL”.

Durante o governo Lula seriam abertos cinco postos na América
do Sul: Caracas (Venezuela, Consulado), Lethem (Guiana, Vice-
-Consulado), Mendoza (Argentina), Iquitos (Peru) e Puerto Ayacucho
(Venezuela, Vice-Consulado).

*

O relacionamento bilateral do Brasil com os vizinhos sul-americanos
seria marcado, de um lado, por crescentes comércio e cooperacao bilateral, e,
de outro lado, por dificuldades diplomaticas em incidentes diversos. Entre
estes, destacar-se-iam a desapropria¢ao de bens da PETROBRAS pela Bolivia;
as reivindicacoes paraguaias sobre Itaipu; a oposicao no Parlamento brasileiro
ao ingresso da Venezuela no Mercosul; os questionamentos do Equador sobre
financiamentos do BNDES; e os problemas comerciais com a Argentina.
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9.2.1.2. Argentina

A prioridade no relacionamento bilateral com a Argentina seria
mantida. Quando recebeu a visita do Presidente da Argentina, Eduardo
Duhalde, o Presidente Lula afirmou que, para “resgatar a vitalidade e o
dinamismo do Mercosul”, era exigido “um relacionamento - cada vez
mais fluido, cada vez mais franco, cada vez mais préximo” entre os dois
paises. Em Comunicado Conjunto, expressaram firme determinacao em
ampliar a alianca estratégica.

Dificuldades comerciais ndo tardariam a surgir. Em marco, o
governo brasileiro manifestou preocupacao pelo resultado da votacao no
Senado argentino que derrubara o veto presidencial a uma lei que previa
sobretaxa de protecao para o aciicar argentino, com repercussodes negativas
para as exportacdes brasileiras. A questao surgiu no momento em que a
Argentina buscava manter os saldos positivos que, desde 1996, obtinha
no comércio com o Brasil e sua economia comecava a mostrar sinais de
melhora, com a ajuda do FMI*. Ap6s um ano no poder, Duhalde julgou
que sua tarefa como lider da nacao havia sido cumprida e, pressionado
politicamente, convocou elei¢oes.

Celso Amorim declarou, em abril, que o Brasil desejava um
aprofundamento da alianga estratégica com a Argentina, com vistas a
transformé-la no motor da integracdo da América do Sul, a comecar
pela revitalizacdo do Mercosul. Explicou que o objetivo era ir além
da liberalizacdo dos fluxos de comércio intrazona, consolidar a Unido
Aduaneira e avancar em direcio ao Mercado Comum. Manifestou
esperanca de que quem quer que viesse a ser eleito Presidente no pleito
que se avizinhava na Argentina compartilharia aquela visao.

Em maio, Nestor Kirchner foi eleito Presidente, o sexto em 18
meses'. Obtivera apenas 22% dos votos no primeiro turno, contra 24% de
Carlos Menem com quem deveria disputar um segundo turno. Menem,
porém, desistiu de continuar a concorrer. Nao teve, portanto, Kirchner
o voto popular de que necessitava, embora as pesquisas de opinidao
indicassem que teria obtido entre 70 e 80% deste'>. Nos seus quatro anos de
governo, em politica externa, seria suspenso o alinhamento com os EUA
e tomados passos para aproximac¢do com a América Latina. A Argentina
passaria a se abster nas resolu¢des da CDH da ONU que criticavam a
situacdo em Cuba.

Celso Amorim e o Chanceler da Argentina, Rafael Bielsa,
mantiveram, ainda em maio, um encontro em Brasilia. Seria a primeira
viagem ao exterior do Chanceler do pais vizinho, tendo sua vinda ao
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Brasil se dado apenas quatro dias apds o inicio do mandato do Presidente
Néstor Kirchner.

Apbs receber, em junho, o novo lider argentino, o Presidente
Lula informou que os dois Chefes de Estado haviam acordado quanto
a necessidade de constituir mecanismos financeiros e monetérios para
dar novo impeto ao Mercosul, assim como haviam decidido resolver as
questdes ainda pendentes da Tarifa Externa Comum, de modo a fazer
avancar a Unido Aduaneira. De fato, do Comunicado Conjunto assinado
no encontro constaram entendimentos nesse sentido.

Quando perguntado, em 4 de outubro, sobre mal-entendidos que
teriam havido entre os Presidentes Kirchner e Lula, Celso Amorim contou,
para ilustrar a importancia que o Brasil dava a Argentina, que, quando o
Presidente George Bush se encontrara na ONU com o Presidente Lula,
o primeiro tema que ele tocara fora a respeito de acordo entre os EUA
e a Argentina, tendo o Presidente brasileiro dito que, para o Brasil, era
essencial que a Argentina fosse bem. Citou também encontro no mesmo
sentido com Horst Kohler, Presidente da Alemanha, e referiu-se a
coordenacao com Buenos Aires a respeito de reunides no FMI.

Apesar da continuidade da prioridade mantida no relacionamento
bilateral, frequentemente os dirigentes de ambos paises se viam obrigados
a reiterar suas intengdes. Em 16 de outubro, o Presidente Lula visitou a
Argentina. Em pronunciamento no Congresso Nacional daquele pais,
expressou a disposicdo brasileira de estabelecer com a Argentina uma
parceria onde ndo houvesse lugar para disputas por lideranca. Em
discurso a Kirchner, o Presidente Lula afirmou que saia de Buenos Aires
com a certeza de que respirara ali “o ar mais puro da lealdade na relagao
com o Brasil”. Na cerimonia de encerramento do seminério “Integragao
da América do Sul: Desafios e Oportunidades”, defendeu a ideia da
integracao ndo apenas pelo comércio, mas também por projetos concretos,
notando que havia alguns de grande simplicidade, como a construgao de
aproximadamente 100 quilometros de via férrea num trecho do territério
argentino e uma ponte ferrovidria sobre o Rio Parana.

No principal documento assinado na ocasidao, denominado de
Consenso de Buenos Aires, Kirchner e Lula marcaram varios pontos de
vista comuns a respeito de democracia, integracdo regional, combate a
pobreza, papel do Estados, inclusdo social, entre varios outros. Celso
Amorim considerou que o documento refletia a aspiracdo em comum
pelo “crescimento econdmico unido a justica social” e manifestava
a determinacdo de transformar o bloco comercial Mercosul em um
“catalisador para a construgdo de um futuro compartilhado”".
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O Itamaraty tentava atenuar a oposicdo argentina a pretensdo
brasileira com relagao ao CSNU. Assim, informou, em dezembro, que o
Ministro Celso Amorim entregara ao seu colega argentino, Rafael Bielsa,
convite para que um diplomata argentino participasse da delegacdo
brasileira ao CSNU, durante o ano de 2004. Acrescentou que o governo
argentino aceitara o convite, tendo sido decidido que as delegagdes dos
dois paises junto a ONU, em Nova York, discutiriam as modalidades
dessa participagdo, mantendo, com esse fim, os contatos pertinentes com
o Secretariado da ONU.

Os Presidentes Kirchner e Lula mantiveram uma reunido de
trabalho no Rio de Janeiro, em marco de 2004. Registraram, na chamada
Ata de Copacabana, uma série de iniciativas bilaterais, entre as quais,
a realizacao de duas experiéncias piloto de consulados conjuntos em
Hamburgo e Boston; intercdmbio de funciondrios diplomaéticos entre as
Chancelarias de ambos os paises; a celebracao de reunides entre chefes
de missdes em terceiros paises, a cada dois meses; a concretizagao de
uma primeira missdo espacial conjunta; e a adocao de medidas para
a construcdo de uma linha ferrovidria que possibilitasse unir os portos
chilenos no Pacifico com a Hidrovia Paraguai-Parand e os portos brasileiros
no Atlantico. Assinaram também uma Declaragdo sobre a Cooperagao
para o Crescimento Econdmico com Equidade pela qual acordaram
pontos comuns relativos a negociagdes com os organismos multilaterais
de crédito.

Celso Amorim declarou, em julho, que a Argentina era o maior
aliado politico e econdomico do Brasil e era ainda seu segundo parceiro
comercial. Trés dias depois, a Embaixada em Buenos Aires informou
que, em conversagdes com autoridades argentinas, a missdo enviada
pelo governo brasileiro a Buenos Aires lograra entendimento bilateral
de que ndo seriam aplicadas pelo governo argentino medidas restritivas
as exportagOes brasileiras do setor de eletrodomésticos de linha branca,
tendo em vista a conclusdo de acordo entre os setores privados dos dois
paises. No dia 26, Celso Amorim afirmou que a economia argentina estava
numa situagdo dificil e era preciso ter compreensao.

Empresérios brasileiros e argentinos se reuniram em Sao Paulo,
em outubro, a convite do Ministro Celso Amorim e com a participagdo
do Chanceler argentino, Rafael Bielsa. Constituiram uma Coalizao
Empresarial com o objetivo de “promover o didlogo entre os meios
empresariais dos dois paises, o aprofundamento crescente da integracao
econdmica, o estabelecimento ou fortalecimento de cadeias produtivas
entre os dois paises e o apoio aos respectivos Governos no desenho
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de estratégias comuns de desenvolvimento e de negociagcdo nos foros
econdmico-comerciais internacionais”.

Os gestos simbolicos adotados bilateralmente procuravam aplacar
criticas de afastamento bilateral. No dia 30 de novembro, foi celebrado,
pela primeira vez, o Dia da Amizade Argentino-Brasileira, data escolhida
em comemoracao do encontro que naquela data mantiveram, em 1985, os
Presidentes José Sarney e Raul Alfonsin, em Foz do Iguacu, dando inicio
ao processo de integragdo que levou a criacdo do Mercosul. Em discurso
que proferiu na cerimonia comemorativa, Celso Amorim declarou que a
amizade entre o Brasil e a Argentina era inabaldvel e era o relacionamento
mais importante que o Brasil tinha, sendo a base de outros relacionamentos
que eram também importantes.

Delegacoes de Brasil e Argentina se reuniram em Buenos Aires, em
dezembro, paraanalisar oandamento do processo deintegracaoeasituacao
do comércio bilateral. Segundo Comunicado Conjunto, os dois governos
comprometeram-se “a manter consultas a fim de alcancar solugdes para
0s problemas especificos nas areas de comércio e investimentos e limitar
possiveis efeitos econdmicos negativos em ambas as economias, sem
prejuizo da manutencao das medidas vigentes”. A delegacao brasileira
manifestou a “plena disposi¢do de seu governo para facilitar o acesso da
Argentina ao financiamento de projetos de infraestrutura”.

Perguntado pela imprensa, no dia 16, se o Brasil ndo estava sendo
complacente com a Argentina, Celso Amorim criticou “um alto funcionario
brasileiro” que ameagara a Argentina com retaliacdes. Disse que isso era
um constrangimento e ndo era o espirito com que o Presidente Lula tinha
“trabalhado nas relagdes com a Argentina”. Por outro lado, perguntado
se as salvaguardas argentinas eram uma boa solucdo para os problemas
argentinos, o Ministro disse que pessoalmente nao acreditava fosse aquela
a melhor solugdo. Reconheceu que existia um problema e que ninguém
podia imaginar que a Argentina renunciaria a ter um certo grau de
industrializagdo™. Em outra entrevista concedida no mesmo dia, admitiu
que, se o instrumento da salvaguarda fosse adotado contra os produtos
brasileiros, ele teria que ser utilizado também quando houvesse problema
em relagdo a produtos argentinos. Reiterou, no entanto, que o Brasil achava
que havia maneiras melhores de resolver essas questdes.

O déficit comercial argentino preocupava Buenos Aires e o
Brasil tentava minimizar as preocupag¢des com iniciativas relativas a
investimentos. Delegacdes do Brasil e da Argentina reuniram-se, no
Rio de Janeiro, em janeiro de 2005, para continuar a analise do processo
de integracdo e da situacdo do comércio bilateral. Segundo nota do

32



CELSO AMORIM - SEGUNDA GESTAQ

Itamaraty, na area comercial, o governo brasileiro apresentou uma
proposta de mecanismo para a expansao equilibrada do comércio bilateral
e a integragdo produtiva de suas economias. O governo argentino ficou de
examina-la. No contexto mais geral dos investimentos, a parte brasileira
apresentou uma contraproposta que compreendia a definicio de uma
agenda de trabalho a ser desenvolvida pelos Pontos de Contato Nacionais
estabelecidos em conformidade com as Diretrizes para as Empresas
Multinacionais da OCDE. A parte brasileira confirmou a possibilidade
de financiar projetos de infraestrutura na Argentina, em especial obras
que favorecessem a integragdo fisica e produtiva na regiao. Fez entrega
de uma planilha com o volume de obras ja aprovadas pelo Comité de
Financiamento e Garantia das Exportacdes (COFIG). Sem prejuizo dos
projetos ja existentes no ambito do Convénio de Pagamentos e Créditos
Reciprocos da ALADI (CCR), a parte Argentina assinalou a necessidade de
facilitar o acesso fluido ao financiamento de projetos de interesse comum,
equiparando as condigdes e requisitos do BNDES nos planos nacional e
regional.

Também como forma de compensar o desequilibrio comercial, o
Itamaraty aprofundava a drea de cooperagdo. Em maio, Celso Amorim
assinou com o Chanceler argentino Rafael Bielsa o “Acordo de Brasilia”
pelo qual propuseram aos seus respectivos Presidentes um programa
ambicioso de aprofundamento, atualizagdo e aceleragdo da relagdo
bilateral que visava culminar na assinatura de Protocolos especificos sobre
diferentes temas, em especial cooperagdo nuclear e espacial, integracao
produtiva, cooperacdo militar, infraestrutura, energia e cooperagdo
fronteirica.

Em entrevista concedida no més de setembro, Celso Amorim
afirmou que Argentina e Brasil tinham uma relacao boa. Notou que os dois
paises estavam fazendo juntos uma série de projetos que deviam maturar
na época da comemoragao do Dia da Amizade. Ressaltou que o comércio
bilateral tinha aumentado. Lembrou atuagdes conjuntas como no Haiti.
Mencionou ter um diplomata argentino atuado na Delegacao brasileira
no CSNU. Ressaltou que ambos paises atuavam no G-20 com perfeita
harmonia. Argumentou que os problemas comerciais representavam 3%
ou 4% do relacionamento. Sublinhou que o Brasil tinha cada vez mais
investido na Argentina, inclusive a PETROBRAS.

Apesar de davidas em alguns setores, o processo de integracao
bilateral prosseguia seu curso entre gestos simboélicos e formas concretas
de cooperagao. Por nota de outubro, o Itamaraty informou que 0s governos
do Brasil e da Argentina haviam se reunido, em Buenos Aires, no contexto
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de jornada de trabalho preparatéria do 20° Aniversério da Declaracao de
Iguacu. Entre osacordos propostos, anota destacou o protocolo de assisténcia
de embaixadas a exportadores de ambos os paises; a bilateralizacao da
“residéncia Mercosul”, para habilitar o ingresso e permanéncia de cidaddos
brasileiros e argentinos no outro pais por dois anos, com a possibilidade
de solicitar a residéncia permanente; e o programa de trabalho sobre
equivaléncias dos sistemas sanitarios e fitossanitdrios. Foram analisados,
igualmente, projetos conjuntos em matéria de trabalho, de satde, de
educacgdo, de cultura, de cooperacdo espacial, de ciéncia e tecnologia,
de cooperagdo nuclear, de cooperacao militar e defesa, de migracoes, de
infraestrutura e de temas econémico-comerciais.

O Itamaraty informou, em novembro, que os Presidentes Lula
e Néstor Kirchner deveriam encontrar-se no dia 30 na cidade argentina
de Puerto Iguazt. Acrescentou que, naquela data, Dia da Amizade
Brasil - Argentina, seria celebrado o 20° Aniversario do histérico encontro
entre os Presidentes José Sarney e Radl Alfonsin, em 1985, quando
fora assinada a Declaracdo do Iguagu, marco fundamental do processo
de aproximacdo entre os dois paises. Informou que os Presidentes
deveriam assinar o Compromisso de Puerto Iguaza, em que renovariam
a determinacdo de aprofundar sua cooperacao na defesa de valores
compartilhados, no cendrio internacional, e as iniciativas para que a
integracdo bilateral se revertesse em beneficios para o cotidiano dos
cidadaos. Firmariam igualmente uma Declaracdo Conjunta sobre Politica
Nuclear pela qual reafirmariam seu compromisso com a manutencao da
paz e a defesa do desarmamento e da nao proliferacao, sem prescindir do
uso de uma fonte de energia importante. Além disso, Ministros de Estado
de diferentes dreas deveriam assinar uma série de acordos, declaragdes e
programas de trabalho conjunto.

Em discurso na cerimonia de assinatura de Atos e Declaracdo a
Imprensa, o Presidente Lula declarou que seria desenvolvido um satélite
brasileiro e argentino para monitorar o patrimoéonio ambiental dos dois
paises. Notou que seriam exploradas complementaridades também na
esfera militar, como a realizagdo de exercicios conjuntos e coordenacao da
participacdo em operagdes de paz, como ja se fazia no Haiti. Anunciou que
o Brasil estava considerando participar da implementacdo do gasoduto
do nordeste argentino, e que avancavam os estudos conjuntos para a
construcao da hidrelétrica de Garabi. Em artigo conjunto, Celso Amorim
e Rafael Bielsa afirmaram que a alianca estratégica entre o Brasil e a
Argentina ndo era um imperativo do destino, mas sim um projeto politico
de extraordindria importancia para as duas nagoes.
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A cada momento parecia ser necessdria a confirmacao da
aproximacao reciproca. Pelo chamado Compromisso de Puerto Iguazu,
os Presidentes Lula e Kirchner renovaram o compromisso com o
fortalecimento da cooperacao, da integracdo e da amizade entre os dois
paises. Consideraram que a alianca Argentina - Brasil era a chave para
o éxito do projeto comum de integragdo, dentro do qual se destacava
a importancia do aprofundamento do Mercosul, da consolidacdo do
Mercado Comum e da construcdo da Comunidade Sul-Americana de
Nacoes - CASA.

Os esforcos bilaterais surtiam efeitos. Ao receber o Presidente
Kirchner, no dia 18, o Presidente Lula ressaltou ter o comércio bilateral,
no ano anterior, ultrapassado o montante de US$ 16 bilhdes, um recorde
histérico. Notou que o Brasil era entdo o principal destino para as
exportacdes de manufaturados argentinos, num valor aproximado de
US$ 5 bilhoes. Informou que havia reiterado ao Presidente Kirchner
a disposigdo brasileira de colaborar na identificacdo de medidas que
ajudassem a acelerar a reindustrializacdo j4 em curso na Argentina.
Ressaltou que o Brasil tornara-se o quarto maior investidor na Argentina
e seu primeiro parceiro comercial. Informou que a PETROBRAS
estava investindo na economia argentina. Declarou que a construcao
do gasoduto Uruguaiana - Porto Alegre ajudaria a viabilizar o anel
energético continental. Da declaragao conjunta assinada ap6s o encontro,
constou que os Presidentes haviam decidido estabelecer novo sistema
de consulta e coordenacao bilateral, com encontros presidenciais a cada
seis meses, precedidos de reunides dos Chanceleres, e determinar que os
Vice-Chanceleres se reunissem a cada trés meses.

Entre 2004 e 2007, o Brasil manteve saldos positivos com a
Argentina’s. Em meio a tal periodo, mais precisamente em junho de 2006,
pelo Decreto n° 5.809, foi criado o Consulado Geral do Brasil em Mendoza.
Tendo Nestor Kirchner desistido de se candidatar para mais um mandato,
em junho de 2007, o Partido Peronista nomeou, sua mulher, a Senadora
Cristina Ferndndez de Kirchner como candidata a Presidente. Nas
eleicoes realizadas em outubro, ela obteve os 45% de votos necessarios
pela legislacao eleitoral argentina para ser considerada vencedora, sem
necessidade de um segundo turno.

Obomrelacionamento bilateral foi reafirmado quando, em discurso
por ocasido de sessdo solene no Congresso da Argentina em fevereiro de
2008, o Presidente Lula ressaltou ter assinado com a Presidente Cristina
Fernandez de Kirchner uma Declaracdo Conjunta que previa, entre outras
acoes, lancar um satélite conjunto e desenvolver programa de cooperacao
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pacifica em matéria nuclear. Por ocasido de almogo oferecido pela
Presidente, afirmou que a alianca estratégica entre a Argentina e o Brasil
era imprescindivel para que os dois paises alcangassem seus objetivos
nacionais, que s6 faziam sentido se tomados como parte de um projeto
amplo de integragdo sul-americana.

Os avangos em matéria econdmica nem sempre correspondiam a
aceitacao politica de maior presenca brasileira, em particular em matéria
de relagdes externas com outros paises. Em entrevista concedida em marco
de 2008, Celso Amorim informou ter o Brasil se colocado a disposicao da
Argentina e Uruguai para intermediar o diferendo sobre uma “papeleira”
(industria de celulose) entre os dois paises. Mas acrescentou que aqueles
paises haviam resolvido tomar outro caminho. Declarou que o Brasil ndo
podia se impor. Notou que, em cada momento no qual se apresentava
a oportunidade de poder influir para que a questdo fosse resolvida de
maneira positiva, o Brasil o fazia. Ressaltou que a diplomacia se fazia com
discricao.

Ja os diferendos comerciais bilaterais encontravam formas de
entendimentos diretos. Em maio, em Buenos Aires, delegacdes do Brasil
e da Argentina concluiram as negociagdes do novo acordo automotivo
bilateral. Conforme acertado, o comércio do setor automotivo entre os
dois paises seria totalmente livre a partir de 1° de julho de 2013, ao final
dos primeiros cinco anos de vigéncia do acordo.

A Argentina prosseguia nos seus percalcos internos, tanto
politicos quanto econémicos. O Congresso ndo aprovou, em julho de 2008,
proposta da Presidente Cristina Fernandez de Kirchner de aumento de
impostos sobre a exportacao de produtos agricolas, objeto de numerosos
protestos e greves. A crise financeira levou a Presidente a adotar politicas
de intervencao na economia.

Avancavam os financiamentos brasileiros a projetos na Argentina.
Em visita de trabalho a Buenos Aires, em agosto de 2008, o Presidente
Lula notou que o Brasil ja era o terceiro maior investidor na Argentina.
Ressaltou ter o BNDES financiado a ampliacao dos gasodutos do Norte,
San Martin e Neuba II, no valor de quase US$ 300 milhdes, além das
redes de gas TGN e TGS, com adicionais de US$ 882 milhdes. Observou
ainda que outros projetos aprovados pelo BNDES, num total de US$ 1,7
bilhdo, aguardavam apenas a contratacao. Defendeu o estabelecimento de
parceria renovada entre o Banco de la Nacion, o Banco de Inversion y Comercio
Exterior - BICE e o BNDES, e o estudo de modalidades de financiamento
conjunto de associacdes entre os setores privados. Sublinhou a conclusao
de medidas para a implementacdo de um sistema de pagamentos em
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moeda local que afirmou poderia ser o germe de uma futura integragao
monetaria.

Em reciprocidade, a Presidente da Argentina, Cristina Ferndndez
de Kirchner, visitou o Brasil no més seguinte. Da Declaracdo Conjunta,
constou uma relagdo de projetos de integracao, e um relato sobre avangos
em temas que incluiam coordenagdo macroecondmica; o pagamento do
comércio bilateral em moedas locais; a cooperacado BNDES - Banco de la
Nacion - BICE; a cooperagao espacial; o programa bilateral de energias novas
e renovaveis; a TV Digital; a indastria naval; os transportes e infraestrutura;
a cooperagdo nuclear; a construcdo da Hidrelétrica de Garabi e outros
empreendimentos hidrelétricos; o intercAmbio de energia; as novas pontes
sobre o Rio Uruguai; a Ponte Uruguaiana - Paso de los Libres; a Ponte sobre
o Rio Peperi-Guagu; a integragdo ferrovidria; o transporte ferroviario de
passageiros entre Uruguaiana e Paso de los Libres; a Defesa; o Acordo sobre
Igualdade de Direitos Civis e Politicos e Grupo de Alto Nivel para a Livre
Circulagao de Pessoas; a cooperacdo em insumos estratégicos para a satide; e
o fortalecimento das farmacopeias.

O trabalho continuo de aproximacao frutificava. No discurso que
proferiu durante o almogo em homenagem a Presidente da Argentina, o
Presidente Lula notou que o Brasil era o primeiro parceiro da Argentina e
que o intercAmbio anual se aproximava de US$ 30 bilhdes - dez vezes mais
do que uma década antes. Ressaltou que 70% do que a Argentina vendia
para o Brasil eram produtos manufaturados, de alto valor agregado.

Ao anunciar a visita ao Brasil da Presidente da Argentina, em marco
de 2009, o Itamaraty ressaltou que ela manteria encontro de trabalho com o
Presidente Lula para tratarem de temas de interesse comum e explorarem
solucdes conjuntas para preservar e ampliar o comércio bilateral e os
investimentos. O Presidente Lula retribuiu a visita em abril. Durante almogo
que lhe foi oferecido, lembrou que aquela era sua 147 visita a Argentina,
em seis anos. Na ocasido foi notado que o Mecanismo de Integragao e
Coordenagdo Bilateral Brasil - Argentina (MICBA) abrangia mais de 20
projetos, dentre os quais se destacavam o sistema de pagamentos em moedas
locais, a cooperacao BNDES - Banco de La Nacion — BICE, o empreendimento
hidrelétrico de Garabi e diversos projetos de cooperagao nas areas de defesa,
nuclear, espacial, satde, transportes, ciéncia e tecnologia. Da Declaragao
Conjunta, ao final do encontro, constou que os Presidentes haviam destacado
um entendimento para a compra de 20 avides EMBRAER 190 AR, operagao
que contaria com linha de financiamento do BNDES.

O financiamento brasileiro, alids, intensificava-se. Por ocasido da
visita da Presidente Cristina Ferndndez de Kirchner, em novembro, o
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Presidente Lula ressaltou que, de cada dez automoéveis exportados pela
Argentina, nove se destinavam ao Brasil. Informou que, desde 2005,
o BNDES desembolsara US$ 1,2 bilhdo para projetos de ampliacdo e
modernizacao da infraestrutura da Argentina e do seu parque produtivo.
Acrescentou que outro US$ 1,5 bilhdo estava destinado a setores
prioritarios como gasodutos, saneamento e abastecimento de agua e que
estavam sob exame novas operacdes no montante de US$ 4,5 bilhdes.

Apesar desses esforcos, as diferencas de crescimento econémico
entre o Brasil e a Argentina também aumentavam. Como observou a
Professora Maria Regina Soares de Lima, de 1980 a 1984, o PIB argentino
era 27% daquele da América do Sul e o brasileiro, 34%. Ja em 2009, o
argentino correspondia a 11% e o brasileiro, a 50%'. A renda per capita
brasileira (7.737 segundo o FMI), era superior a da Argentina (7.508). A
Argentina continuou, porém, a possuir o segundo mais alto Indice de
Desenvolvimento Humano e PIB per capita em paridade do poder de
compra da América Latina. Manteve-se como membro do G-20 bem como
manteve sua classificacdo, pelo Banco Mundial, como pais de renda média
alta ou mercado emergente secundario.

Em fevereiro de 2010, o Itamaraty anunciou visita do Ministro
Celso Amorim a Buenos Aires para a I Reunido da Comissao Ministerial
Brasil - Argentina com o Ministro do Exterior da Argentina, Jorge Taiana,
oportunidade em que tratariam de temas de interesse dos dois paises,
como o aprofundamento da cooperacgao bilateral, a integragdo regional
e a coordenacdo de posicoes em organismos multilaterais, incluindo a
participacdo nos esforcos de ajuda humanitaria e reconstrucao no Haiti.
Notou a chancelaria brasileira que, apesar da queda total de cerca de 20%
na corrente de comércio bilateral em 2009, as trocas entre Brasil e Argentina
tinham-se recuperado desde o segundo semestre do ano anterior.

O Presidente Lula visitou a Argentina, em maio, para participar das
comemoracdes do Bicentenario da independéncia daquele pais. No més
seguinte, o novo Chanceler argentino, Héctor Timerman, efetuou visita a
Brasilia. Entre outros temas, os dois Ministros tratariam das possibilidades de
cooperagdo para a reconstru¢ao do Haiti. Na ocasido, o Itamaraty notou que,
desde o inicio do ano, a corrente de comércio entre os dois paises aumentara
mais de 50% em relacao a igual periodo do ano anterior e atingira cerca de
US$ 12 bilhoes, dos quais pouco mais da metade correspondera a exportagoes
brasileiras. Em agosto, previa-se que o comércio entre Brasil e Argentina
poderia superar, no ano, o recorde histérico de US$ 30,8 bilhdes de 2008.
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9.2.1.3. Uruguai

Também com o Uruguai o relacionamento se manteria prioritario.
Em maio de 2003, o Presidente Jorge Battle realizou visita de trabalho
a Brasilia. Durante o encontro, ele e o Presidente Lula reiteraram a
importancia de estimular o aumento dos investimentos brasileiros no
Uruguai; determinaram que fossem promovidos avangos concretos
nos planos de acdao nas diferentes dreas de cooperacdao fronteirica;
concordaram com a conveniéncia de se retomarem os estudos e
entendimentos relativos a possibilidade de construcdo da represa de
Talavera e a eventual extensdo do gasoduto “Cruz del Sur” até o Estado
do Rio Grande do Sul; manifestaram interesse no desenvolvimento
da cooperagdo bilateral nas areas de aquicultura e pesca, com énfase
nas espécies ocednicas compartilhadas; coincidiram em incentivar
a utilizagdo eficiente do sistema fluvial da Bacia Paraguai-Parans,
Céaceres-Nueva Palmira; e concordaram em prosseguir a coordenacao de
acoes entre os organismos técnicos do Brasil e do Uruguai encarregados da
determinacdo do limite exterior das respectivas plataformas continentais.
No plano internacional, o Presidente Battle manifestou ao Presidente Lula
que, caso se decidisse a ampliacdo do nimero de membros permanentes
do CSNU, tal ampliacao devia incluir o Brasil nessa categoria.

O governo Battle enfrentou dificuldades politicas em 2003 e 2004.
Propostas de privatizacdo de companhias estatais de petréleo e de dgua
foram rejeitadas em plebiscitos. A piora das condi¢des econémicas levaria
a mudanga de atitude do ptblico com relacao a politicas de livre mercado.
Naquele contexto interno uruguaio, o Brasil mantinha sua inten¢ao de
promover maior integragdo. O Ministro Celso Amorim e o Ministro das
Relacdes Exteriores do Uruguai, Didier Opperti, encontraram-se, em
abril de 2004, na fronteira entre os dois paises, nas cidades de Jaguardo
e Rio Branco, para proceder a troca dos Instrumentos de Ratificacao do
Acordo para Permissdao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios. Trataram da implementacdo dos
projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentével, entre os quais a
interconexdo elétrica Santana do Livramento - Rivera, o desenvolvimento
das bacias da Lagoa Mirim e do Rio Quarai, a constru¢ao de uma segunda
ponte sobre o Rio Jaguardo e a reforma da Ponte Bardo de Maud, assim
como os futuros projetos de Talavera e Centurion.

Em novembro, Tabaré Vazquez foi eleito Presidente'’, no primeiro
turno,com51,7 % dosvotos. Tomoupossenoiniciode2005,comprometendo-se
a continuar o pagamento da divida externa e a criar programas de
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treinamento para reduzir desemprego e pobreza. Por nota de 31 de marco, o
Itamaraty anunciou que Vazquez faria, no dia seguinte, visita de Estado ao
Brasil. Acrescentava a nota a imprensa que seriam mantidos entendimentos
no sentido de intensificar os projetos de integracao da infraestrutura fisica
de transportes, energia e comunicacdes entre os dois paises. Foi anunciado
também que o Brasil tencionava acelerar os entendimentos relativos a
construcao de uma segunda ponte sobre o Rio Jaguardo e de nova linha de
transmissao de energia elétrica entre os dois paises. O comércio bilateral no
ano anterior somara cerca de US$ 1 bilhdo.

Celso Amorim visitou o Uruguai em julho daquele ano, a convite
do Chanceler daquele pais, Reinaldo Gargano, no ambito da Comissao
Geral de Coordenacdo. Aprovaram um Programa de Trabalho que incluiu
a decisdo de “selecionar projetos especificos para o fortalecimento da
infraestrutura fisica de transporte, energia e comunicagdes entre ambos
os paises, assim como dar seguimento aos projetos concretos nas areas
de transporte ferroviario e hidroviario: terminal de grdos em Nueva
Palmira e revitalizacdo do tragado ferroviario Rivera/Montevidéu, para
sua interconexao com a rede brasileira”. Os dois Ministros “expressaram
beneplécito pela assinatura de um Programa de Cooperacao entre a
Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) ea Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) com o Instituto Nacional de Investigacoes
Agricolas (INIA) do Uruguai”. O Chanceler Gargano informou ao Ministro
Amorim de sua decisdo quanto a reabertura do Consulado do Uruguai
na cidade de Quarai, Estado do Rio Grande do Sul, assim como a pronta
designacao de um Coénsul do Uruguai em Floriandpolis, Estado de Santa
Catarina. Ambos os Chanceleres procederam a assinatura e intercAmbio
de Notas Reversais - complementares as Notas Reversais de 21 de julho de
1972 - referentes a fixacdo do limite lateral maritimo entre os dois paises.

Gargano realizou visita de trabalho ao Brasil em fevereiro de
2006. Tratou com Celso Amorim de diversos temas entre os quais a
importancia de avancar no objetivo da eliminacao da dupla cobranga da
Tarifa Externa Comum (TEC) e a colocacao em vigor imediatamente de
acordo para bilateralizagdo do Acordo sobre Residéncia para nacionais do
Mercosul. Os dois Ministros constataram a importancia dos investimentos
brasileiros no Uruguai para promover as exportacoes daquele pais e gerar
empregos, e manifestaram o compromisso de adotar as agdes necessarias
para a integracdo de cadeias produtivas em setores a serem selecionados,
a fim de fomentar a complementaridade industrial.

O Presidente Tabaré Véazquez visitou o Brasil em marco. Em
discurso por ocasido da visita, o Presidente Lula notou que, no ano
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que passara, haviam aumentado significativamente os investimentos
brasileiros no Uruguai, em setores chave como distribuicdo de gas e
transporte aéreo ou ainda nas industrias frigorifica, metaldrgica e de
vestudrio. Registrou também a consolidacao da presenca da PETROBRAS
no Uruguai. Acrescentou que estava sendo concluida a transferéncia de
um helicéptero para a Armada do Uruguai, em resposta ao empenho do
Presidente Tabaré em reaparelhar e modernizar suas Forcas Armadas.
Referiu-se aos instrumentos que seriam assinados durante a visita que
previam a construcdo de linha de transmissdo elétrica que permitiria
assegurar o pleno abastecimento do Uruguai. Mencionou a determinacao
de rapida conclusao dos trabalhos preparatorios para a edificacdo de uma
segunda ponte sobre o rio Jaguardo e a reforma da Ponte Bardo de Maua.
Comunicou ter instruido o BNDES a examinar a possibilidade de financiar
a participacao brasileira na construcao de um terminal graneleiro e outro
multimodal no porto de Nova Palmira. Anunciou a criagdo de um grupo de
trabalho para estudar a viabilidade econdémica da recuperagdo da ferrovia
Montevidéu - Rivera. Do Comunicado Conjunto apds o encontro, constou
ainda que, na 4rea dos transportes, os Presidentes haviam instruido os
grupos técnicos dos respectivos Governos a aprofundar os estudos para
a reativacao da ferrovia Montevidéu - Rivera e sua conexdo com a malha
ferroviaria brasileira.

O Brasil fazia declaragdes tendentes a reduzir as queixas uruguaias
com relagdo ao Mercosul. Em entrevista concedida no més de maio, Celso
Amorim reconheceu que os uruguaios haviam se frustrado com o que
acontecera com a unido aduaneira. Afirmou que tinha havido, no Brasil,
uma politica de pouco engajamento com esta. Opinou que, se deixadas as
forcas de mercado atuarem sozinhas, as vantagens comparativas do Brasil
seriam sempre maiores. Observou que a expectativa do Uruguai de que
se instalasse 14 alguma industria acabara nao se concretizando. Insistiu
em que, para isso, era preciso a acao do Estado. Concluiu que a integragao
tinha de ser um objetivo estratégico de longo prazo.

Celso Amorim visitou oficialmente Montevidéu, em finais de
junho, a convite do Chanceler Reinaldo Gargano. Do Comunicado
Conjunto assinado na ocasido, constou, no plano bilateral, que os dois
Chanceleres haviam concordado em trabalhar junto aos demais 6rgaos
nacionais para estimular investimentos e impulsionar o sistema produtivo,
por meio de mecanismos que estimulassem o comércio reciproco. Constou
também o compromisso de explorar conjuntamente formas de avancar na
recuperacao das vias férreas do Uruguai e os meios de integra-las a malha
brasileira.
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Em matéria de politica externa, o governo Tabaré Vazquez lidava
com o conflito com a Argentina a respeito de potencial de contaminagao
causada por fabrica de papel em constru¢do na margem do Rio Uruguai.
Em busca de novos parceiros comerciais e culturais, visitaria a Nova
Zelandia e a Coreia do Sul e estabeleceria contatos no Sudeste asiético.

Em novembro de 2006, Celso Amorim respondeu pergunta a
respeito do interesse uruguaio em estabelecer acordo de livre-comércio
com os EUA. Reconheceu que o Uruguai tinha “muitas razdes de
queixas contra o Mercosul”. Citou como exemplo, o fato de que o acesso
ao mercado brasileiro tinha sido muito restrito, concluindo que o Brasil
tinha “que liberar mais, porque é muito maior”. Em outra entrevista
concedida na Argentina ainda em novembro, perguntado novamente
sobre as negociacdes entre o Uruguai e os EUA, Celso Amorim afirmou
que o Brasil concordava plenamente com o Presidente Tabaré Vazquez
em que o Uruguai tivesse negociacoes bilaterais com os EUA se tais
acordos nao ferissem o coracdo do MERCSUL, ndo comprometessem a
integridade da unido aduaneira. Também o Presidente Lula procurava
aplacar as criticas uruguaias ao Mercosul. Em discurso durante assinatura
de atos no Uruguai em fevereiro de 2007, o Presidente Lula insistiu na
mesma ideia de que o Brasil tinha “que assumir a sua responsabilidade
de maior economia do Mercosul” e, portanto, “sem fazer nenhum
favor”, precisava criar as condigdes para que o comércio fosse o mais
equilibrado possivel.

Em 2008, o fluxo de comércio entre o Brasil e o Uruguai
alcancou US$ 2,66 bilhdes, o que representou aumento de quase
30% em relagdo ao ano anterior, sendo o Brasil o principal parceiro
do Uruguai. Em marco do ano seguinte, foi anunciada visita que
Tabaré Vazquez faria ao Brasil. Com o Presidente Lula, examinaria
“meios para impulsionar a integracdo da infraestrutura, como a nova
ponte sobre o Rio Jaguarao; a linha de transmissao elétrica entre San
Carlos, no Uruguai, e Candiota, no Rio Grande do Sul; e a Hidrovia da
Lagoa Mirim. Também discutiriam acdes sociais conjuntas para maior
integracao das regides de fronteira”. Durante a visita, deveriam ser
assinados os seguintes documentos: Acordo de Servicos Aéreos; Ajuste
complementar ao Acordo Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica
para implementacdo do projeto “Capacitacio em Portugués como
Lingua Estrangeira Instrumental para Agentes do governo Uruguaio”;
e Adendo ao Memorando de Entendimento de 5 de julho de 2006 entre
o Ministério de Minas e Energia do Brasil e o Ministério de Industria,
Energia e Mineracao do Uruguai.
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Ao receber o visitante, o Presidente Lula destacou o fato de que a
visita ocorria quando se comemoravam os 100 anos do Tratado da Lagoa
Mirim, de 1909, em que se estabelecera mais do que o condominio entre os
paises sobre aquela lagoa. Ressaltou também a abertura do escritério do
BNDES em Montevidéu. Observou que a PETROBRAS decidira investir
US$ 100 milhdes em melhorias na distribuicao de gas e de combustiveis no
Uruguai e sinalizara seu interesse na prospeccao e exploracao de petréleo e
gés na plataforma continental uruguaia. Salientou que, para levar adiante
projetos daquela escala, era preciso “superar gargalos”. Mencionou em
seguida a linha de transmissado elétrica entre San Carlos, no Uruguai, e
Candiota, no Rio Grande do Sul, e a necessidade de intercAmbio de energia
em momentos de caréncia. Da Declaracdo Conjunta assinada por ocasido
do encontro, constou “a exportacao de energia elétrica interruptivel do
Brasil para o Uruguai, em cardter emergencial, como forma de ajudar a
superar a situacao de dificuldade provocada pela seca e a diminuigdo dos
niveis dos reservatorios uruguaios”.

Em dezembro, José Alberto Mujica, foi eleito Presidente. Obteve
52,99% dos votos contra 42,92% do ex-Presidente Luis Alberto Lacalle, no
segundo turno. O Presidente Lula visitou o Uruguai, em marco de 2010,
para participar da cerimonia de sua posse. Em nota emitida na ocasiao,
o Itamaraty informou que o Brasil e o Uruguai mantinham “uma intensa
agenda bilateral em diversas &reas, tais como cooperagdo energética,
integracao fronteirica, conexdo vidria e hidrovidria, integracdo produtiva,
investimentos e comércio”. Ressaltou que a visita do Presidente Lula
demonstrava “o caréter prioritario conferido pelo governo brasileiro a
continuidade e ao aprofundamento dessa ampla agenda bilateral”.

O novo Ministro das Relagdes Exteriores do Uruguai, Luis
Almagro, visitou o Brasil no final de marco para manter encontro com
0 Ministro Celso Amorim, no Rio de Janeiro, e passar “em revista os
principais temas do relacionamento bilateral, tais como cooperacdo
energética, integragao fronteirica, conexao viaria e hidrovidria, integracao
produtiva, investimentos e comércio”, bem como para preparar a visita
que o Presidente do Uruguai, José Mujica, faria ao Brasil.

O Presidente Lula visitaria Mujica no Uruguai em maio. Segundo
o Itamaraty, discutiriam a consolidacdo da Comissdo Bilateral de
Planejamento Estratégico e Integracdo Produtiva, criada naquela ocasido.
Ressaltou a nota que, mesmo durante a crise financeira mundial, crescera o
montante das exportagdes uruguaias para o Brasil em cerca de 20%. Notou
que nos quatro anos anteriores, haviam aumentado os investimentos de
empresas brasileiras no Uruguai, especialmente no agronegoécio e nas
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areas de financas e energia. Por fim, anunciou a inauguragao do escritorio
do BNDES em Montevidéu e a substituicdo do escritério do Banco do
Brasil por uma agéncia bancaria.

Do Comunicado Conjunto assinado durante o encontro, constou que
ambos os Presidentes haviam celebrado os avangos realizados no Projeto de
Interconexao Elétrica, em particular, os acordos alcancados por suas empresas
energéticas UTE e Eletrobras para a realizacao das obras correspondentes no
territorio brasileiro. Constou também que haviam instruido os respectivos
Ministérios da drea energética e as Chancelarias a considerarem, no ambito
da “Comissao Bilateral de Planejamento Estratégico e Integracao Produtiva”,
a possibilidade de intensificar a integracao energgética, incluindo mecanismos
comerciais e regulatérios. Em declaragdo a imprensa apds encontro com o
Presidente Mujica, o Presidente Lula destacou a “questdo de transmissdo
elétrica”. Notou também quea PETROBRASj4 estava fazendo o estudo sismico
nos dois blocos que ela conquistara (em concorréncia publica). Referiu-se
a “discussao sobre a questdao do porto em aguas profundas, o Porto de La
Paloma”, e comprometeu-se a “aprofundar esse projeto”. Anunciou estudo
de viabilidade da reativacdo de ramal ferroviario a partir de Livramento.
Mencionou ainda projeto de hidrovia para o desenvolvimento do nordeste
do Uruguai e extremo sul do Rio Grande do Sul.

Os dois Presidentes voltaram a se encontrar, em julho, desta vez
na fronteira. Ressaltaram, entre outras questdes, a necessidade de avangar
rapidamente no financiamento do projeto de saneamento integrado de
Acegua - Brasil e Acegua - Uruguai; manifestaram sua satisfagdo pela
assinatura, naquela data, do Acordo sobre Transporte Fluvial e Lacustre
na Hidrovia Uruguai - Brasil; celebraram a assinatura também de Acordo
sobre Cooperagdao no Ambito da Defesa; registraram a assinatura do
Memorando de Entendimento para fomentar a cooperacdo em matéria de
pesca e aquicultura entre ambos os paises; reiteraram a importancia da
execugao das obras de restauracdo da Ponte Bardo de Maua e de construcao
de uma segunda ponte sobre o Rio Jaguardo para a integracdo dos dois
paises; e congratularam-se pelo acordo alcancado entre as empresas
energéticas UTE e ELETROBRAS para o estudo de empreendimentos
conjuntos de geragdo em ambos os paises.

9.2.1.4. Paraguai

Em 2003, Nicanor Duarte foi eleito Presidente do Paraguai. Em
maio, visitou o Brasil, na sua primeira viagem ao exterior. As relacdes
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bilaterais seguiriam seu curso normal, tendo o Presidente Lula, ao
discursar na cerimoénia de assinatura de convénio bilateral, afirmado que
Itaipu se agigantava ainda mais com duas novas turbinas. Notou que
aquela binacional respondia por cerca de 25% da energia elétrica gasta no
Brasil, e aproximadamente 90% da consumida no Paraguai. Declarou que,
no seu governo, ndo havia nenhuma visdo de relacdo hegemonica com
nenhum pais.

Por ocasido da visita do Presidente Duarte, em outubro, o Presidente
Lula referiu-se a vérios projetos de treinamento de técnicos paraguaios
em ciéncia e tecnologia, gestdo de politicas publicas, capacitagdo
profissional, agricultura e sanidade animal, com o apoio da Agéncia
Brasileira de Cooperacao - ABC e do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI Mencionou medidas para estimular investimentos no
Paraguai e agdes coordenadas para evitar a dupla tributagdo e a ampliagao
do regime de depésito franco-aduaneiro usado pelo Paraguai, até entao
restrito aos portos de Santos e Paranagua. Expressou o desejo de que os
brasileiros no Paraguai pudessem integrar-se plenamente a sociedade
paraguaia, de maneira segura e harmoniosa, em respeito a sua Constituicao
e as suas leis. Informou que, com esse objetivo, os dois governos estavam
colaborando para sistematizar e informatizar os servicos de documentagao
dos imigrantes do Paraguai.

A situagao dos brasileiros no pais vizinho trazia preocupacoes. Em
8 de junho de 2004, o governo brasileiro lamentou as mortes, ocorridas no
dia anterior, do agricultor Celso Lanzarin, de nacionalidade brasileira e
radicado havia varios anos no Paraguai, e do cidadao paraguaio Albersio
Gonzalez. Esclareceu que Lanzarin era “um dos milhares de cidadaos
brasileiros que foram generosamente acolhidos no Paraguai”. Expressou
confianga na acao das autoridades paraguaias para identificar e punir os
autores dos crimes.

Em agosto, foi anunciada visita de trabalho do Presidente Nicanor
Duarte a Brasilia. Entre os temas a tratar com o Presidente Lula estavam
previstos “os relativos ao comércio bilateral, a infraestrutura, inclusive
a segunda ponte sobre o Rio Parand, a condi¢des de financiamento e a
cooperacao técnica nas areas de formacao de pessoal, de projetos sociais e
desatide”. As exportagdes paraguaias para o Mercosul haviam aumentado
de 36%, em 1991, para 50%, em 2004".

Em julho de 2005, informou-se que os EUA teriam deslocado
tropas e avides para campos militares paraguaios de Mariscal Estigarribia,
a 200 quilometros da fronteira com a Argentina e 330 da brasileira. O
jornal argentino E!l Clarin salientou a importancia do local também pela
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proximidade de Triplice Fronteira, da Bolivia (200 km) e do aquifero
Guarani. Entre junho e setembro, o Brasil iniciou pratica de exercicios
militares na fronteira com o Paraguai”. Em 9 de outubro, Celso Amorim
afirmou que os dois paises haviam tido conversas positivas e satisfatorias
a respeito da instalagdo de uma base militar dos EUA. Declarou que o
Brasil tinha de fazer mais pelo Paraguai em varios campos, sobretudo
no econdmico. Reconheceu que era legitimo quando aquele pais vizinho
dizia que seu PIB caira desde que entrara para o Mercosul. Afirmou que
tinha o Brasil de contribuir para mudar essa situacdo. Argumentou que
o Brasil ndo podia pensar que, se acabasse mais competitivo em tudo, ia
produzir tudo. Defendeu a ideia de que tinha o Brasil de comprar algumas
coisas. Afirmou que, em alguns casos, era preciso fazer um sacrificio da
competitividade, transferir a produgdo para outro lugar, fazer uma joint
venture, ajudar os outros paises porque isso daria forca ao pais. Concluiu
que nao adiantava pensar s6 no Brasil e depois fazer o Mercosul como um
apéndice.

A proximidade geogréfica propiciava integracdo mas também
acarretava a necessidade de acdes conjuntas. Ainda em outubro, foram
descobertos focos de febre aftosa em propriedades na zona de fronteira
entre os dois paises®. Os contatos entre os povos eram intensos. Os
brasiguaios atingiriam 380 mil habitantes, ou seja, 10% da populacao do
Paraguaie possuiam 1,2 milhdes de hectares, isto é,40% dos departamentos
do alto Parand e Canidey, mais de 80% da producao da soja paraguaia®.
Por nota de marco de 2006, o Itamaraty informou ter se realizado em
Brasilia reunido de trabalho Brasil - Paraguai, durante a qual os governos
reiteraram o compromisso de implementar as medidas de contingéncia na
area de integragao fronteirica Foz do Iguacu - Ciudad del Este.

Assim como a questdo dos brasiguaios, também o tema de Itaipu
continuava sendo objeto de atencdo bilateral. Em artigo publicado em
julho de 2006, o Diretor-Geral brasileiro da Itaipu Binacional, Jorge Samek,
rebateu criticas de que a empresa nao se submetia as leis brasileiras nem
as paraguaias e estava imune a fiscalizagdo externa.

Em visita ao Paraguai, em finais de novembro, o Ministro Celso
Amorim encontrou-se com o Chanceler do Paraguai, Embaixador Riben
Ramires. Em conferéncia de imprensa conjunta declarou que o Brasil podia
ser, “no maximo, um pais médio”, mas a América do Sul tinha “um peso
muito grande”. Ressaltou que a relacao com o Paraguai era “especialmente
estratégica”, citando como exemplo Itaipu, projeto comum que respondia
por 25% da eletricidade consumida no Brasil; e os 400 mil brasileiros no
Paraguai - a segunda comunidade de brasileiros fora do Brasil.
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Em maio de 2007, durante visita a Assuncao, o Presidente Lula
declarou a imprensa que os Ministros da Fazenda e da Indtistria e Comércio
de ambos os paises iriam “resolver o problema dos impostos em Ciudad
del Este” e que estava sendo resolvido o problema dos transportadores.

O tema de Itaipu continuaria na pauta bilateral. Em entrevista
concedida em marco de 2008, perguntado sobre como o Brasil reagiria se o
novo governo a ser eleito no Paraguai decidisse renegociar o Tratado sobre
Itaipu, o Ministro Celso Amorim afirmou que, para renegociar aquele
instrumento internacional, o Brasil também tinha que concordar. Disse
que os tratados tinham que ser respeitados. Acrescentou que o governo
do Presidente Lula tinha se esforcado para encontrar compensagdes
adequadas para o Paraguai. Em entrevista em 5 de maio, Celso Amorim
voltou a tratar do tema, respondendo a uma indagacdo, ressaltou que o
Brasil estava disposto a examinar o preco da energia de Itaipu, mas nao a
esséncia do Tratado.

Em agosto, o Presidente Lula viajou ao Paraguai para participar
das cerimonias de posse do Presidente eleito, Fernando Lugo. Segundo
nota do Itamaraty, a visita era uma demonstracdo do bom momento das
relacdes bilaterais, tendo o Presidente Lula viajado a Assungdo disposto a
aprofundar a parceria do Brasil com o Paraguai nas mais diversas areas.

No inicio de setembro, alegando ter sido alertado por militar de
sua confianca, Lugo revelou que um golpe contra seu governo estaria
sendo tramado pelo General Luis Oviedo e aliados. A maioria dos
Presidentes da América Latina expressou solidariedade a Lugo. Por
nota, o governo brasileiro informou ter tomado conhecimento, com
preocupagao, das graves dentincias feitas por Lugo e expressou confianca
em que a institucionalidade democratica fosse plenamente mantida no
pais e reafirmou seu apoio ao Presidente Lugo, legitimamente eleito pelo
povo paraguaio.

No dia 17 daquele mesmo més, Lugo visitou o Brasil. Foi anunciado
que, com o Presidente Lula, trataria, entre outros temas, de formas de
contribuir para o desenvolvimento econémico e social do Paraguai. Por
nota, o Itamaraty informou que o Brasil era o principal parceiro comercial
do Paraguai, e que, entre janeiro e agosto de 2008, a corrente de comércio
bilateral alcangara US$ 2,1 bilhdes, um aumento de 69% com relagdo ao
mesmo periodo no ano anterior.

A preocupacao com as comunidades brasileiras no Paraguai seria
expressaquando deinformagdes de que movimentos sociais de camponeses
ameacavam desencadear a¢des de violéncia contra comunidades brasileiras
residentes no Paraguai, caso ndo tivesse inicio imediato um programa de
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reforma agraria naquele pais. O governo brasileiro expressou confianca
em que o governo paraguaio conduziria os entendimentos da melhor
forma e acolheu com satisfacdo as manifestacdes do Presidente Lugo de
que seu governo garantiria as necessarias condi¢cdes de seguranca para
promover uma convivéncia harmoniosa e a paz social nas comunidades
agrarias.

Noticias procedentes de Assunc¢do indicavam que o novo governo
paraguaio apresentaria reivindica¢des ao governo brasileiro a respeito de
Itaipu. Em entrevista concedida em fevereiro de 2009, perguntado sobre
“a questao de Itaipu”, o Ministro Celso Amorim afirmou que era preciso
entender reivindicagdes dirigidas contra as elites econdmicas.

Em maio, Lugo visitou o Brasil. Foi entdo anunciado que, com
Lula, examinaria os temas da agenda bilateral, entre os quais cooperagao
na area social, fomento da infraestrutura, comércio, Itaipu e assuntos
migratérios. Naquele més, perguntado especificamente pela imprensa se
era necessario rever o acordo de Itaipu, Celso Amorim afirmou que rever
o acordo era algo complicado. Notou que o fato de ter sido feito durante o
governo militar era uma circunstancia. Declarou que havia reivindicacdes
justas e realistas e outras que ndo tinham viabilidade. Anunciou que o
Brasil trabalharia da maneira mais positiva possivel. Declarou que nao era
o caso de se procurar fazer uma liberalidade. Acrescentou que Itaipu era
importante para o Brasil, mas para o Paraguai era quase uma das tnicas
fontes de receita.

Ao anunciar visita que Lugo faria em julho, o Itamaraty informou
que, durante sua realizacdo, destacar-se-iam o didlogo em curso sobre
Itaipu, a cooperagao na area social e em assuntos migratorios, a ampliagcao
e diversificagdo do comércio bilateral e o fomento a infraestrutura em
favor da integracao bilateral e regional. Notou que, em 2008, o intercambio
comercial entre Brasil e Paraguai fora de US$ 3,2 bilhoes, com exportagdes
brasileiras de US$ 2,5 bilhdes e importagdes de US$ 700 milhoes.

Em setembro, os governos do Brasil e do Paraguai assinaram, em
Assungao, notas reversais relativas aos novos valores a serem recebidos
pelo Paraguai a titulo de cessao de energia da hidrelétrica de Itaipu.
As notas reversais previam a elevagdo para 15,3 (quinze inteiros e trés
décimos) do fator de multiplicacdo aplicavel aos valores estabelecidos no
Anexo C (Bases Financeiras e de Prestagdo dos Servicos de Eletricidade)
do Tratado de Itaipu para os pagamentos por cessdo de energia. Segundo
as cifras de 2009, com o aumento proposto, os pagamentos anuais
feitos ao Paraguai a titulo de cessdo de energia deveriam passar de
aproximadamente US$ 120 milhdes para cerca de US$ 360 milhdes. De

48



CELSO AMORIM - SEGUNDA GESTAQ

acordo com a Declaragao Conjunta emitida em julho por ocasido da visita
do Presidente Lula ao Paraguai, as notas reversais seriam submetidas a
aprovacao do Congresso Nacional.

Em maio de 2010, os Chanceleres do Brasil e do Paraguai
subscreveram Comunicado Conjunto a respeito da construcao da Linha
de Transmissdo entre Itaipu e Villa Hayes, sem custo ao Paraguai. Em
julho, foi anunciado que o Ministro das Relacdes Exteriores do Paraguai,
Héctor Lacognata, realizaria visita de trabalho a Brasilia no contexto da
preparagao de encontro entre o Presidente Lula e o Presidente Lugo. Os
Chanceleres deveriam tratar, em especial, dos temas da agenda bilateral,
tais como o didlogo sobre Itaipu, a cooperagdo na area social, os projetos
conjuntos de infraestrutura e o processo de regularizacdo migratéria de
nacionais dos dois paises. Em discurso, pronunciado em setembro durante
visita as obras de terraplanagem da subestacdo de Villa Hayes da linha de
transmissdo de Itaipu, o Presidente Lula ressaltou que a obra traria 50
megawatts de energia a mais para Assuncao, praticamente dobrando os
duzentos e cinquenta megawatts que a atendiam.

9.2.1.5. Bolivia

Em fevereiro de 2003, apenas seis meses apds a posse de Gonzalo
Sanchez de Lozada, houve protestos violentos na Bolivia. Comegariam a
crescer as forcas politicas de Evo Morales, que fora o segundo colocado nas
elei¢des do ano anterior?. Houve manifestacdes politicas que redundaram
em 34 mortes em La Paz e mais de duzentos feridos*. O governo brasileiro
emitiu nota a imprensa em que afirmou ter recebido “com profundo pesar
as noticias provenientes da Bolivia” que davam conta de incidentes que
haviam provocado mortos e feridos na capital. Manifestou “esperanca
de que a paz pudesse ser prontamente restabelecida e que os conflitos
se resolvessem no respeito as instituicdes democraticas”. Também o
Mercosul emitiu nota em que seus paises-membros e o Chile manifestaram
“profunda preocupagao com os acontecimentos” e expressaram convic¢ao
que o didlogo era a melhor opcao para chegar a uma solugdo pacifica e
constitucional e exortaram o respeito dos valores e das instituigdes
democraticas.

A instabilidade interna na Bolivia ndo parecia afetar diretamente o
relacionamento bilateral. Em abril, durante visita de trabalho do Presidente
da Bolivia, Gonzalo Sanchez de Lozada, o Presidente Lula afirmou que o
gas era elemento relevante nas relagdes, mas expressou o convencimento
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de que devia ser apenas uma das inimeras possibilidades de cooperacao
e negocios que se abriam aos dois paises. Disse que era do interesse muatuo
constituir malha de vinculos entre o Brasil e a Bolivia, similar a que ja
existia entre o Brasil e outros paises da América do Sul, beneficiando as
areas dos transportes, do comércio, da cultura, dos investimentos, da vida
fronteirica, entre outras.

A situacdo doméstica boliviana continuou a dar sinais de
inquietacao. Em outubro, houve uma mobilizacao social em La Paz* contra
o governo de Sanchez de Lozada. Apds violentos choques com a policia,
comegou a ser desbloqueada a estrada entre La Paz e o aeroporto. Nos
conflitos, morreram 23 pessoas. No dia 13, Sanchez de Lozada submeteu
ao Congresso seu pedido de rentincia. Na mesma tarde, tomou posse o
Vice-Presidente Carlos Mesa®.

Por nota do dia 15, o Itamaraty anunciou que, com base em
informacdes e avaliacGes recebidas da Embaixada em La Paz, o Presidente
Lulaautorizaraoperagao deevacuacao decidaddosbrasileiros de passagem
pela capital boliviana. Dois dias depois, em nova nota, informou que avido
da Forca Aérea Brasileira decolara de El Alto na Bolivia, trazendo para o
Brasil mais de 100 pessoas, em sua grande maioria brasileiros, que haviam
manifestado desejo de deixar a Bolivia. Naquela mesma data, por nota
separada, o governo brasileiro informou ter tomado conhecimento da
decisdo do Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada de renunciar ao cargo
e esclareceu que o governo brasileiro, ao longo da crise boliviana, pautara
sua atuacdo “pela necessidade da preservacao da paz e da estabilidade
institucional democratica”. No dia 20, foi divulgado Comunicado do
Grupo do Rio de apoio ao novo governo da Bolivia e de respaldo “a
solugdo constitucional e democratica” que o povo boliviano, “por meio de
seus legitimos representantes no Congresso”, dera a crise.

Menos de um més depois da mudanca de governante na Bolivia,
isto é, em 17 de novembro, o Itamaraty informou que o Presidente Carlos
Mesa faria visita de trabalho ao Brasil no dia seguinte. Anunciou que
seria assinado Acordo de Alcance Parcial para a Promogao Economica e
Comercial, com protocolos técnicos nas areas de logistica de transportes e
infraestrutura fisica, assuntos aduaneiros e controle fronteirico, promogao
do turismo, pesquisa, desenvolvimento e geracao de tecnologia, formacao
técnica e capacitacdo de recursos humanos, e cadeia tecnolégica.
Acrescentou que seriam assinados ainda um Memorando de Entendimento
na Area de Comércio e Investimentos, e sete ajustes complementares ao
Acordo Basico de Cooperagdao Técnica, Cientifica e Tecnolégica entre
Brasil e Bolivia.
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Apo6s a visita, foi divulgado Comunicado Conjunto do qual
constou, do ponto de vista bilateral, que o visitante ressaltara a iniciativa
do Brasil de implementar na Bolivia um Centro de Tecnologia para
uso do gdas natural. Segundo o documento, os dois lideres expressaram
especial satisfagdo com o andncio de novas iniciativas da PETROBRAS
na Bolivia, com o objetivo de criar mais parceiras na area de refino e
para o aumento da producao, consumo e distribuicao de gas; celebraram
a abertura de escritério do Banco do Brasil em Santa Cruz de la Sierra;
saudaram a decisdo de iniciar negociagdes de um Acordo para Evitar a
Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal; e concordaram quanto a
oportunidade de acelerar a liberalizagdo comercial no ambito do Acordo
de Complementacao Econdmica n° 36.

O Ministro do Exterior, Juan Ignacio Siles, e o Ministro das Minas
e Hidrocarbonetos, Antonio Aranibar Quiroga, realizaram visita oficial
a Brasilia, em abril de 2004, e reuniram-se, no Palacio do Itamaraty, com
o Chanceler Celso Amorim e com a Ministra de Minas e Energia, Dilma
Rousseff. Do Comunicado Conjunto, constou que os Ministros haviam
concordado com “a importancia fundamental da instalacdo de um polo
gas-quimico binacional” e haviam ressaltado o impacto positivo que o
empreendimento teria no relacionamento bilateral.

Durante discurso que pronunciou em Santa Cruz de la Sierra,
no dia 8 de julho, o Presidente Lula declarou que o Programa de
Financiamento as Exportacdes do governo federal brasileiro, o PROEX,
continuaria financiando a pavimentacao da rodovia Paz Estenssoro, que
considerou “essencial para a integracdo nacional da Bolivia”. Anunciou
também plano de instalar na Bolivia e no Brasil, sobretudo na divisa
Brasil - Bolivia, um polo gas-quimico binacional bem como um Centro de
Tecnologia do Gés. Revelou que a transferéncia de seis aeronaves militares
brasileiras a Forca Aérea Boliviana reforcaria o controle das fronteiras e o
combate ao narcotréfico e ao contrabando. Os Presidentes Mesa e Lula
mantiveram encontro com agenda densa conforme refletido no extenso
Comunicado Conjunto. Entre intimeros temas, foram examinados as
exportagdes de gas para o Brasil e os investimentos brasileiros na Bolivia
no setor de hidrocarbonetos.

Prosseguia na Bolivia a crise politica e de mobiliza¢do social que
durara todo o ano anterior®*. No dia 9 de marco de 2005, o Presidente Lula
enviou mensagem a Carlos Mesa na qual declarou que sua confirmagao
como Presidente da Bolivia fora “lograda de forma altamente democrética
e gracas a uma ampla convergéncia de opinides entre o governo e o
Congresso boliviano”. No dia 22, porém, Carlos Mesa apresentou sua
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rentncia ao Congresso em meio a protestos indigenas contra a exploragao
de gas natural por companhias estrangeiras?’. Os legisladores, entretanto,
votaram contra a rendncia.

OGrupo de paises Amigos da Bolivia (Argentina, Brasil e Colombia)
emitiu, em 5 de maio, declaracdo na qual expressou sua conviccao de
que mais do que nunca se fazia necessario “o pronto estabelecimento
de um didlogo franco e abrangente entre os principais atores politicos
bolivianos, com vistas a preservagdo da institucionalidade democratica e
da integridade territorial da Bolivia”, assim como “ao equacionamento
das dificuldades” que afetavam o pais. Afirmou que tal processo devia
“basear-se em uma agenda aberta, substantiva e sem pré-condigdes, bem
como no estabelecimento de um clima de paz, serenidade e tolerancia”.
Expressou sua confianga em que o povo boliviano saberia “encontrar o
caminho para a superagao das atuais adversidades em democracia e com
pleno respeito ao Estado de Direito e a unidade do pais”.

Continuavam as tensdes e a escalada de protestos culminou, em
junho, com marcha em La Paz. Por nota do dia 4 de junho, o governo
brasileiroinformouqueacompanhava”comnatural preocupacaoaevolugao
dos acontecimentos” que tinham “afetado o povo irmao da Bolivia”.
Afirmou ainda que o Brasil tinha plena compreensao da complexidade
da conjuntura boliviana e confiava que o governo e as forcas politicas da
Bolivia saberiam encontrar solu¢des proprias para os dificeis problemas
do momento que fossem “compativeis com a normalidade institucional e
o respeito a democracia, com base no didlogo e na cooperagao entre todos
os segmentos da sociedade boliviana”. Concluiu com a declara¢do de que
o governo brasileiro, sempre que solicitado, estaria disposto a cooperar
prontamente, em estreita coordenacao com os paises da América do Sul,
para a normalizagdo politica e institucional da Bolivia.

Ap6s os Presidentes do Senado e da Camara de Deputados recusarem
o cargo de Presidente, Carlos Mesa passou o poder a Eduardo Rodriguez,
chefe do Poder Judiciario. Por nota do dia 10, o Presidente Lula enviou
mensagem ao novo Presidente na qual afirmou que era motivo de especial
satisfagdo verificar que as liderancas politicas bolivianas, em situacao de
grande complexidade, haviam sabido chegar a uma férmula de consenso
para a sucessdo presidencial, o que constituia mais uma prova do espirito
democratico daquele povo irmdo. Expressou certeza de que o novo Presidente
saberia conduzir a Bolivia, com equilibrio e sabedoria, objetivando que fossem
atendidos os justos anseios de seu povo por desenvolvimento democrético,
com inclusao social. Concluiu com a afirmacdo de que a Bolivia poderia contar
com a amizade e a cooperacdo do Brasil naquela nova etapa de sua histdria.
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Celso Amorim visitou a Bolivia em 15 de agosto. Do Comunicado
de Imprensa emitido naquela data, constou que assinara com o Ministro
do Exterior boliviano, Armando Loaiza Mariaca, instrumento pelo qual
se colocaria em vigéncia o processo de regularizacdo migratdria para os
nacionais brasileiros e bolivianos que decidissem amparar-se naquele
acordo, com o objetivo de regularizar sua situacao no pais de residéncia.

Em dezembro, o candidato a Presidente, Evo Morales, do
Movimento para o Socialismo, foi eleito com 53,74% dos votos, contra o
segundo colocado, Jorge Quiroga que obteve 28,5%%. Por nota do dia 19, o
Itamaraty informou que o Presidente Lula abrira naquele dia a reunido de
seu ministério manifestando seu regozijo pela vitéria obtida, nas eleicoes
bolivianas do dia anterior, pelo candidato Evo Morales. Acrescentou que o
primeiro mandatdrio expressara satisfacao com o transcurso transparente e
pacifico do processo eleitoral, o que demonstrava, de maneira inequivoca,
a maturidade democratica e institucional da Bolivia. Anunciou que o
Presidente Lula falaria com Morales, nas horas seguintes, para desejar-lhe
sucesso e reafirmar a disposi¢do do Brasil de intensificar ainda mais as
relacdes com a Bolivia, em prol do desenvolvimento econémico e social de
ambos os paises. Acrescentou que enfatizaria o que dissera anteriormente
ao lider boliviano: a cooperagdo era o caminho natural para aprofundar
nosso dialogo politico, ampliar as parcerias econdmicas e construir
um Mercosul e uma CASA présperos e justos. Por fim, declarou que o
Presidente da Republica convidaria seu colega boliviano para visitar o
Brasil em data a ser definida oportunamente.

Em janeiro de 2006, o Itamaraty informou que, ainda na qualidade
de Presidente eleito, Evo Morales realizaria visita ao Brasil no dia 13 e
seria recebido em audiéncia pelo Presidente Lula. Segundo a nota a
imprensa, a visita oferecia oportunidade para abordar as perspectivas de
cooperagdo futura nas areas de comércio, expansdo dos investimentos e
desenvolvimento de programas sociais. Em entrevista concedida no dia
23, perguntado como o Brasil agiria se Morales nacionalizasse a area
de petréleo sendo muito prejudicial a PETROBRAS, Celso Amorim
respondeu que tinha certeza de que era perfeitamente possivel chegar a
uma equagao em que se atendessem algumas reivindicacdes histéricas do
povo boliviano e manter a viabilidade econémica do empreendimento.

A cooperacdo bilateral prosseguia e, em fevereiro, o Itamaraty
informou que, por motivo das enchentes que haviam atingido mais de
13.000 familias na Bolivia e por determinacao do Presidente Lula, o Brasil
enviara 14 toneladas de alimentos em ajuda humanitaria aquele pais.

53



FERNANDO DE MELLO BARRETO

9.2.1.5.1. Desapropriagdo de ativos brasileiros

Em 1° de maio, o governo do Presidente Evo Morales nacionalizou
os campos de gas do pais, inclusive os da PETROBRAS, uma das principais
empresas com atuagao na Bolivia, onde investira US$ 1,5 bilhoes, ou seja,
o equivalente a: (a) 20% dos investimentos estrangeiros, (b) 18% do PIB; e
(c) 20% da arrecadacao de impostos naquele pais vizinho®.

Em nota a imprensa divulgada no dia 2, a Presidéncia da
Republica afirmou que a decisdo do governo boliviano de nacionalizar
as riquezas de seu subsolo e controlar sua industrializagdo, transporte
e comercializacdo, era reconhecida pelo Brasil como ato inerente a sua
soberania. Acrescentou que o governo brasileiro agiria com firmeza e
tranquilidade em todos os foros, no sentido de preservar os interesses da
PETROBRAS e levaria adiante as negocia¢cdes necessarias para garantir
o relacionamento equilibrado e mutuamente proveitoso para os dois
paises. Esclareceu que o abastecimento de géas natural para o mercado
brasileiro estava assegurado pela vontade politica de ambos os paises,
conforme reiterara o Presidente Evo Morales em conversa telefénica
com o Presidente Lula e, igualmente, por dispositivos contratuais
amparados no direito internacional. Acrescentou que, na mesma ocasiao,
fora esclarecido que o tema do preco do gas seria resolvido por meio de
negociagdes bilaterais. Por fim, anunciou que “os Presidentes deveriam
encontrar-se para aprofundar questdes do relacionamento Bolivia e Brasil
e da seguranca energética da América do Sul”*.

De fato, no dia 4, os Presidentes da Argentina, Bolivia, Brasil
e Venezuela, reuniram-se em Puerto Iguaza e emitiram nota na qual
destacaram que a integracdo energética era um elemento essencial
da integracdo regional em beneficio de seus povos. Coincidiram na
necessidade de preservar e garantir o abastecimento de gés, favorecendo
um desenvolvimento equilibrado nos paises produtores e consumidores.
Destacaram que a discussdo sobre os precos do gas devia dar-se num
marco racional e equitativo que viabilizasse os empreendimentos.
Coincidiram no aprofundamento dos didlogos bilaterais para resolver
questdes pendentes. No mesmo dia, em entrevista coletiva, o Presidente
Lula ressaltou ter a nota assinada pelos quatro deixado claro que, primeiro,
todos reconheciam o papel da Bolivia de definir a sua autonomia sobre as
suas riquezas naturais e, segundo, haviam acertado que era importante
e prudente que as pendéncias fossem discutidas bilateralmente, ou seja,
entre o governo da Bolivia e o governo do Brasil, entre a PETROBRAS
e a YPFB. Acrescentou que o importante era que na reunido se havia
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garantido que haveria o suprimento dos paises que necessitavam de gas e
que os precos seriam discutidos da forma mais democratica possivel entre
as partes envolvidas.

Em entrevista ainda no dia 4, Celso Amorim rebateu criticas
internas de que a reacdo brasileira havia sido fraca. Declarou que o
governo tinha sido firme e que o didlogo que o Presidente Lula tivera
naquele dia com o Presidente Evo Morales - e na presenca também dos
Presidentes Kirchner e Chévez - fora um didlogo franco, mas fora um
didlogo muito firme, em que todas as coisas que tinham de ser ditas
haviam sido ditas. Acrescentou que a estridéncia e ameacas ndo faziam
parte do estilo diplomatico brasileiro, muito menos com um pais irmao
que o Brasil esperava persuadir. Acrescentou que isso se dava porque o
Brasil achava que era do interesse boliviano continuar vendendo gés para
o Brasil a um preco que fosse vidvel para os empreendimentos brasileiros.
Reconheceu haver elementos no decreto boliviano que preocupavam.
Afirmou que ninguém podia negar a Bolivia o direito de nacionalizar.
Notou que o decreto boliviano previa um prazo de 180 dias para discutir
indenizacdes.

Em entrevista, no dia 8, o Presidente Lula ressaltou que a Bolivia
tomara a decisdo como resultado de um plebiscito, feito ainda quando o
Presidente Mesa presidia a Bolivia, e 92% dos bolivianos haviam optado
pela nacionalizacdo do géas. Lembrou que isso ja acontecera no Brasil,
no Chile, na Argentina, no Iraque, no Ira, na Libia, no México e no Peru.
Afirmou que o fato de a Bolivia nacionalizar o gés ndo significava que
ia faltar gas no Brasil, nem que ia aumentar o preco do gés. Esclareceu
que pedira a reunido com os Presidentes Evo Morales e Kirchner, e pedira
que o Presidente Chavez participasse, em razao da ideia da criagdo de
um gasoduto que sairia da Venezuela, passaria pelo norte do Brasil, pelo
Nordeste, pela Bolivia, iria para a Argentina e o Chile. Disse que estava
tranquilo quanto a decisdo que tomara no caso, pois acreditava que o
Brasil estava fazendo o que devia ser feito. Declarou que o Brasil nao ia
“fazer provocagdo”, nem retaliar contra um pais que era “infinitamente
mais pobre que o Brasil, um povo mais faminto que o povo brasileiro”.
Assegurou que a politica brasileira era de paz, de acordo e de sensatez.
Acrescentou, porém, que o Brasil ndo podia ficar dependendo de nenhum
pais na questdo energética, importante para o desenvolvimento do Brasil.

Celso Amorim compareceu, no dia 9, a Audiéncia Publica da
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal,
sobre as relagdes Brasil - Bolivia. Afirmou que o relacionamento com a
Bolivia era de uma politica de Estado; que nao fora o Presidente Lula
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que elegera o Presidente Evo Morales e sim o povo da Bolivia, e que a
Bolivia era um parceiro estratégico para o Brasil. Ressaltou que apenas
US$ 100 milhoes haviam sido investidos na Bolivia entre 2003 e 2005
pela PETROBRAS que agira com prudéncia porque o problema do gas
nao era recente. Disse que era importante manter a diferenga entre o que
era a nacionalizacdo do gas e a questdao do contrato de fornecimento.
Notou, com relagdo a nacionalizagdo, que a PETROBRAS que estava
presente na Bolivia, na exploracdo principalmente, era a PETROBRAS
Holanda. Explicou que isso ocorria porque ela se valia de um acordo
de investimentos que existia entre a Holanda e a Bolivia, j&4 que o Brasil
ndo tinha “acordos de investimento com nenhum pais do mundo”.
Reconheceu que era um paradoxo que o Brasil tivesse que recorrer a um
instrumento do qual internamente ndo gostava. Defendeu a ideia de que
0 governo reagira, a seu ver, como deveria ser, isto ¢, com “equilibrio
entre abertura para o didlogo e firmeza na negociacao”. Informou que
seguiriam para a Bolivia o Presidente da PETROBRAS e o Ministro de
Minas e Energia. Argumentou que o pior que poderia acontecer para o
Brasil era uma radicaliza¢do da situagdo, pois na radicalizagdo, qualquer
atitude da Bolivia de impedir ou dificultar o abastecimento de gas ao Brasil
seria “irracional”. Concluiu que, para prevenir o irracional, era preciso
agir racionalmente, moderadamente, buscando didlogo, defendendo
o interesse de maneira dialogada, negociada, com fraternidade, num
espirito de integracao. Previu que as negocia¢des seriam longas, dificeis.
As negociacdes com os bolivianos tiveram inicio. No dia 11, os
Ministros de Minas e Energia do Brasil, Silas Rondeau, de Hidrocarbonetos
da Bolivia, Andres Soliz Rada, os Presidentes da PETROBRAS, José Sérgio
Gabrielli de Azevedo, e da YPFB, Jorge Alvarado, reuniram-se em La
Paz. De Comunicado Conjunto que assinaram, constou que o Ministro de
Minas e Energia do Brasil e o Presidente da PETROBRAS haviam reiterado
seu absoluto respeito pelas decisdes soberanas do governo e do povo
bolivianos manifestadas no Decreto Supremo e haviam expressado sua
disposicdo de implementa-lo de acordo a normativa aplicdvel. Constou
também que as partes haviam concordado em realizar reunides em nivel
técnico e acordado também criar uma Comissao de Alto Nivel, integrada
por ambos os Ministros e pelos Presidentes da PETROBRAS e da YPFB,
assim como criar uma comissao técnica subdividida em trés grupos de
trabalho. Por fim, constou que as partes haviam concordado ainda que
a proposta de revisao de precos de gas fosse tratada de forma racional e
equitativa, nos termos da Declaragdo de Puerto Iguazt, ao amparo dos
mecanismos estabelecidos no contrato de compra e venda de gas natural
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(GSA). No dia 22, Celso Amorim visitou La Paz onde foi recebido pelo
Ministro do Exterior, David Choquehuanca. Do Comunicado Conjunto
constaram véarios assuntos, mas nenhuma referéncia a expropriacao de
ativos da PETROBRAS.

Indagado sobre as negociacdes, em entrevista em 1° de junho,
Celso Amorim esclareceu que constara do memorando do Ministro de
Minas e Energia, Silas Rondeau, com o Ministro boliviano que o Brasil
iria recorrer a foros internacionais, como o de Nova York, no caso da
disputa internacional em relacdo a preco e ao de Paris, no caso de acordo
de investimentos. Mas acrescentou que era a PETROBRAS que deveria
recorrer aqueles foros.

Em Buenos Aires, no dia 18, Celso Amorim explicou que as
negociacdes entre Brasil e Bolivia estavam avancando menos do que
aquelas entre Bolivia e Argentina por que eram mais complexas, uma vez
que ndo eram apenas sobre o gds, mas também sobre refinarias. Quanta
a estas declarou que a PETROBRAS ndo tinha interesse nelas, mas as
colocara na Bolivia a pedido daquele pais. Notou que havia aumentado a
exportacdo boliviana ao Brasil o que era positivo para a Bolivia. Concluiu
que a PETROBRAS tinha direito a ter seus ativos respeitados e que deviam
ser indenizados.

O Itamaraty informou, em 21 de agosto, que o governo brasileiro
estava acompanhando com grande atencdo as negociagdes em curso
entre o Ministro do Desenvolvimento Rural da Bolivia, Hugo Salvatierra,
e as liderancas da comunidade indigena Guarani que, dois dias antes,
haviam ocupado uma das estagdes de controle do gasoduto Yacuiba -
Rio Grande, operado pela empresa Transierra, que era administrada pela
PETROBRAS e também contava com participacao aciondria da empresa
argentino-espanhola Andina e da francesa Total. Esclareceu a nota que
o gasoduto Yacuiba - Rio Grande era um dos trechos alimentadores do
Gasoduto Brasil - Bolivia (GASBOL). Afirmou que nao tinha havido
interrupgdo do fluxo de gés boliviano para o Brasil. Expressou confianca
em que as negociagdes permitiriam a pronta desocupacao da estacao e o
restabelecimento das condi¢Ges necessarias ao funcionamento normal do
gasoduto.

Em outra entrevista a imprensa, o Ministro Celso Amorim,
afirmou que a Bolivia estava passando por transformagdes profundas;
pela primeira vez estava sendo administrada pela maioria indigena.
Acrescentou que era preciso lidar com tais mudangas de maneira madura.
Expressou esperanca de que a relagdo bilateral caminharia para uma
parceria. Reconheceu que, no inicio de uma mudanga, havia estridéncias.
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Mas, expressou opinido de que havia cada vez menos, e as coisas estavam
encontrando um leito natural. Para ele, era normal que a Bolivia tivesse
algumas queixas com relagdo ao Brasil e que o Brasil também tivesse suas
queixas, principalmente relacionado a quebra dos contratos e dos acordos
internacionais firmados. Concluiu que o Brasil ndo era um pais que queria
explorar outro pais menor e que ndo era essa a maneira que o Brasil atuava
internacionalmente.

A crise iniciada cinco meses antes parecia estar terminando.
Celso Amorim afirmou, em novembro, que o Brasil estava satisfeito com
o acordo alcancado com a Bolivia a respeito do abastecimento de gas.
Disse que os adversarios do governo falavam muito, mas ndo teriam feito
nada diferente. Concluiu que nao se estava mais no século XX e que nao
ia o Brasil enviar tropas para a fronteira, sendo necessério respeitar as
soberanias dos paises. Reiterou essa argumentagdo em nova entrevista
dada em dezembro. Perguntado se o Brasil ndo teria sido pouco severo
com a Bolivia, respondeu com a indagacao: “Qual seria a alternativa? Botar
tropa na fronteira?”. Afirmou que o Brasil adotara a postura de respeito e
dialogo firme. Explicou que havia trés problemas importantes: o preco, a
indenizacao das refinarias e, o mais importante, a questao da produgao e
exploracao vidvel que garanta o suprimento. Ressaltou que aquele ponto
ja estava resolvido de maneira adequada para o Brasil. Argumentou que a
diplomacia das canhoneiras acabara e o Brasil ndo ia pratica-la. Ressaltou
que isso ndo queria dizer que nao fosse firme.

Em fevereiro de 2007, Celso Amorim voltou a considerar muito
bom o desfecho das negociacdes com a Bolivia. Concluiu que haviam
sido acertados 90% dos problemas, de uma maneira muito adequada,
tecnicamente justificada, correta. Disse que o governo boliviano tomara
“algumas atitudes adolescentes”, como a de colocar soldados nas
instalagdes da PETROBRAS. Mas, acrescentou que, ao mesmo tempo, o
Brasil nunca fora de ficar fazendo ameacas de retaliacao, o que seria dar
um tiro no pé. Tal atitude tornaria a Bolivia ainda mais instavel, o que
traria mais radicalismo, com prejuizos para a drea energética brasileira.

Superada a crise, embora com sequelas, o Presidente Evo Morales
visitou o Brasil naquele més. Em declaragdo a imprensa, o Presidente Lula
afirmou que nem sempre os pontos de vista dos dois paises coincidiam e
nem todas as prioridades e solugdes eram as mesmas. Mas ressaltou que
as diferencas eram pequenas se comparadas com o que os unia. Observou
que os acordos que os dois mandatarios haviam assinado durante a visita
constituiam a base de uma parceria estratégica e mostravam a amplitude
e a intensidade das relagdes bilaterais, pois iam “desde a educagdo até a
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integracao fisica, passando pela capacitacao de recursos humanos, defesa
e questdes energéticas”. Anunciou que o governo brasileiro tomaria as
medidas necessdrias para permitir acertar “um preco justo para o gas
boliviano na termelétrica de Cuiabd”. Informou que o Brasil proporia, no
ambito do Mercosul, a eliminacao total das tarifas aos produtos bolivianos,
abrindo o caminho para o ingresso da Bolivia como membro pleno do
bloco do Mercosul. Declarou que o Brasil trabalharia com afinco para que
a incorporacao boliviana se desse o mais rapido possivel.

Em abril, o Itamaraty anunciou que o Ministro Celso Amorim
viajaria a La Paz para manter contatos com representantes do governo
Boliviano e da oposigdo, no contexto de missdo de facilitacao que envolvia
também os governos da Argentina e da Colombia. Expressou a nota
entendimento do governo brasileiro de que o didlogo era indispensavel
para o encaminhamento de aspiracdes e demandas em um quadro de
respeito aos valores e as institui¢des democraticas e acrescentou que
esperava o Brasil assegurar a plena normalizacao da situagao politica no
pais, garantindo o pleno entendimento entre as partes. Perguntado pela
imprensa, sobre qual a contribuicao que o Brasil estava dando para que
a Bolivia pudesse solucionar essa crise interna e a ameaca de separacao
da regido de Santa Cruz, o Ministro Amorim afirmou que a contribuicao
maior que podia dar era procurar restabelecer o didlogo; criar um clima de
confianga para que houvesse dialogo entre o governo e a oposigao.

Uma questdo ambiental seria objeto de interacdo bilateral. Por
nota de agosto de 2008, o Itamaraty divulgou mensagem enviada pelo
Ministro Amorim a seu colega boliviano, David Choquehuanca, a respeito
de preocupagdo boliviana “com supostas acdes de monitoramento
ambiental que poderiam ser executadas em territério Boliviano durante
a instalacdo da usina hidrelétrica de Santo Anténio, no rio Madeira”.
Segundo a nota a imprensa, o Ministro Celso Amorim esclarecera que
a licenca de instalacdo concedida pela autoridade ambiental brasileira
nao autorizava agdes de monitoramento fora do territério brasileiro.
Salientava, igualmente, o desejo do governo brasileiro de cooperar
com o governo boliviano em questdes de interesse mutuo relacionadas
com o0 monitoramento ambiental. O Ministro brasileiro reiterou a plena
disposicdo das autoridades brasileiras de seguir prestando as informacdes
técnicas disponiveis sobre o processo de licenciamento e instalagdo
da usina de Santo Antonio. A esse respeito, indicou a utilidade de
realizar-se, tdo logo fosse possivel, reunido técnica bilateral para
intercambio de informagdes. O Ministro assegurou ainda que o governo
brasileiro desejava manter o melhor nivel de entendimento e comunicagao
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com as autoridades bolivianas com relagdao ao aproveitamento dos recursos
hidrelétricos do rio Madeira.

Em outubro, o Ministro Celso Amorim enviou mensagem ao
Ministro David Choquehuanca em que manifestou satisfacdo pela
aprovagdo da lei que convocou a realizacdo dos referendos relativos a
nova Constituicdo Politica do Estado. Expressou também alegria pelo
fato de que a UNASUL tivesse dado contribuicao positiva para aquele
processo.

A construcdo de rodovia no Corredor Interocednica ganhava
relevancia. Por nota de 14 de janeiro de 2009, o Itamaraty informou que o
Presidente Lula visitaria as cidades de Puerto Suarez, na Bolivia, e Ladario
(MS), onde manteria encontros com o Presidente Evo Morales. Esclareceu
que, em Puerto Sudrez, participaria da cerimonia de entrega de trechos
rodovidrios que integravam o Corredor Interoceanico. Em discurso, o
Presidente Lula afirmou que se estabeleceria conexao definitiva entre os
oceanos Pacifico e Atlantico, ligando o Porto de Santos, no Brasil, ao de
Arica e Iquique, no Chile. Expressou desejo de que ainda naquele ano fosse
possivel celebrar a conclusao da obra pois faltavam apenas 82 quilometros.
Em conferéncia de imprensa, afirmou que, aos poucos, estavam sendo
aperfeicoadas e aprimoradas as relagdes bilaterais. Ressaltou que aquilo
que dois ou trés anos antes parecia divergéncia estava se transformando
em acordo. Afirmou que a Bolivia vivia entdo “um clima de tranquilidade
politica”.

O Chanceler Choquehuanca visitou o Brasil em marco, tendo
mantido encontro com o Ministro Amorim. Em agosto, o Presidente Lula
visitou Villa Tunari, na Bolivia, para manter encontro com o Presidente
Evo Morales. Na ocasido, seriam tratados os temas de financiamento a
infraestrutura, regularizacdo migratoria, situacao dos brasileiros na faixa
de fronteira, diversificagdo do comércio, cooperagdo técnica, cientifica e
tecnolégica, comércio e investimentos em hidrocarbonetos, cooperacao
na area de defesa e combate ao narcotrafico, entre outros. Os Presidentes
participariam de ato de assinatura do Protocolo de Financiamento para
o Projeto da Rodovia Villa Tunari - San Ignacio de Moxos, de 306 km
de extensdo, que contaria com financiamento brasileiro. Deveriam ser
assinados, ainda, acordos nas dreas de cooperacdo cientifica e tecnolégica
para aproveitamento de recursos naturais do Salar de Uyuni, de defesa
civil e assisténcia humanitaria, e de cooperagao técnica para instalacao na
Bolivia de centro de formagdo e capacitacao profissional.

Em 2009, estimava-se que as atividades da PETROBRAS eram
responsaveis por 18% do PIB e 25% das arrecadacdes de impostos da
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Bolivia, pela extracao do gas natural no pais e distribuigdo desse gas para o
Brasil. No primeiro trimestre daquele ano, com a crise econdémica mundial,
o PIB boliviano que crescia em torno de 6 % ano, passara a crescer 2,1%, o
que se atribuiria a baixa demanda de gas no Brasil.

Evo Morales foi reeleito em 2010. Em entrevista concedida aos jornais
bolivianos em maio, o Presidente Lula comentou aspectos do relacionamento
bilateral. Reiterou o comprometimento do Brasil em aprofundar ainda
mais a alianga estratégica através da ampliacao dos projetos bilaterais nas
areas de energia, infraestrutura, cooperacgao técnica, industrial, eleitoral,
migragdes e seguran¢a. Reconheceu que o gas continuaria a ter um papel
central na agenda bilateral, contribuindo para que o Brasil continuasse
sendo o principal sécio comercial e investidor na Bolivia. Manifestou o
objetivo de avancar no tema da fabrica de separacdo de liquidos de gas
natural, de modo que se realizasse a antiga aspiragdo boliviana de agregar
valor local a sua riqueza e, desse modo, gerar renda e avango tecnolédgico
para as futuras geracdes. Nesse sentido, referiu-se ao interesse em avancar
com as iniciativas em estudo para concretizar os projetos gas-quimicos
em Tarija e Puerto Suérez, e a instalagdo de uma fabrica de fertilizantes
naquela dltima cidade. Ressaltou que as rela¢des bilaterais eram tdo amplas
e diversas como eram os 3.423 quilometros de extensa fronteira comum.
Propos fossem avancados programas de cooperacao na agenda social, de
defesa, educacional, comercial, agricola, energética e de integracao fisica.

9.2.1.6. Chile

Ao receber a visita do Presidente Ricardo Lagos, em agosto de
2003, o Presidente Lula afirmou que Brasil e Chile tinham procurado
construir um espago econdmico comum, marcado por avangos
significativos no aprofundamento do Acordo de Complementacao
Econ6émica n° 35. Informou que os dois Presidentes queriam fortalecer
ainda mais a integracdo econdmica e haviam expressado desejo de que
tal processo conduzisse a uma fase ainda mais dindmica das relagdes
econdmico-comerciais entre Chile e Mercosul.

Em marco de 2004, o Consulado Geral do Brasil em Santiago foi
vitima de atentado a bomba, que destruiu as instalagdes de banheiro
utilizado pelo ptublico. Segundo nota do Itamaraty, os danos causados
pela bomba se limitaram a perdas materiais, sem registro de vitimas,
tendo sido iniciadas investigacdes pela policia chilena para apurar as
circunstancias da explosdo.
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OPresidente Lula visitou o Chile em finais de agosto. Em declaragao
a imprensa destacou o “papel fundamental” do Chile no projeto de uma
América do Sul integrada. Ressaltou a importancia do Plano de Acéao
que assinou com o Presidente Lagos para articular “de maneira muito
concreta e especifica uma pauta de trabalho conjunto”. Afirmou que os
trés acordos que assinaram, nas areas social, de promocao comercial e
agricola, ajudavam a ilustrar o sentido daquela parceria. Observou que
o comércio bilateral era de US$ 2,7 bilhdes anuais e seguia crescendo.
Ressaltou que os empresarios chilenos confiavam no Brasil e possuiam
mais de US$ 4 bilhoes investidos no Brasil.

Em 15 de janeiro de 2006, Michelle Bachelet, do partido socialista,
venceu no segundo turno as elei¢cdes presidenciais do Chile, com 53,50%
dos votos*. Na mensagem que lhe enviou, o Ministro Celso Amorim
afirmou que sua vitéria representava um reforco para a estabilidade
politica e a democracia na América do Sul. O Itamaraty informou, em
margco, que o Presidente Lula participaria, no dia seguinte, das cerimonias
de posse do novo governo chileno. Ainda no mesmo més, o Itamaraty
informou que o Ministro Celso Amorim realizaria visita oficial ao Chile.

A Presidente Michelle Bachelet visitou oficialmente o Brasil, em
abril, estabelecendo-se durante o encontro com o Presidente Lula uma
“Alianga Renovada” entre os dois paises, baseada em valores, interesses
e objetivos compartilhados nos planos bilateral, regional e multilateral.
Em maio, o Ministro das Relacdes Exteriores do Chile, Alejandro Foxley,
visitou o Brasil. Do Comunicado Conjunto, constou, no ambito bilateral,
que ambos os Ministros haviam destacado o interesse por impulsionar
um didlogo que permitisse abordar de forma expedita as dificuldades
que ainda se apresentavam no comércio bilateral, bem como estudar
medidas para seu fortalecimento; haviam concordado que a Comissdo
Mista Permanente sobre Energia e Mineracao, criada pelo Memorando de
Entendimento assinado durante a visita da Presidente Michelle Bachelet
ao Brasil e, em particular, o estabelecimento do Programa de Cooperacao,
previsto no referido instrumento, contribuiriam ao incremento do
intercaAmbio e cooperacao bilateral nestas dreas estratégicas para os dois
paises; haviam destacado os avancos nas negociagdes sobre o comércio
de servicos entre o Mercosul e o Chile; e expressado sua satisfagdo com
os resultados da reunido do Grupo Ad Hoc de Servigos da Comissao
Administradora do ACE 35.

Em discurso que proferiu no Encontro Empresarial
Latino-Americano em Santiago, realizado no més de novembro, o
Ministro Celso Amorim notou que o Chile era o segundo s6cio comercial
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do Brasil na América do Sul, terceiro em toda a América Latina, tendo
o comércio bilateral sido no ano anterior de cerca de US$ 5,5 bilhoes.
Ressaltou que o Brasil era o terceiro fornecedor do Chile e também o
sexto mercado para as exportagdes chilenas. Expressou satisfagdo em
saber que o Brasil era o segundo destino dos investimentos chilenos no
exterior, depois da Argentina, com um estoque acumulado de mais de
US$ 5 bilhdes. Lembrou que o Brasil exportara para o Chile mais que
para o Japao e para a Itdlia.

A convite do Ministro Celso Amorim, o Ministro das Relactes
Exteriores chileno, Mariano Fernandez, realizou, em maio, visita oficial
ao Brasil. Os dois Chanceleres examinariam temas da agenda bilateral,
entre os quais cooperagdo, comércio, investimentos e integragao fisica.
Discutiram, ainda, assuntos regionais e internacionais, como UNASUL,
integracao latino-americana e caribenha, resultados da Cupula das
Américas e da Ctapula do G-20 em Londres, bem como o impacto da crise
financeira internacional na América do Sul.

A Presidente Michelle Bachelet realizaria nova visita ao Brasil
em julho de 2009. Examinaria com o Presidente Lula temas da agenda
bilateral (comércio, investimentos, integracao fisica e cooperacao) e
regional (UNASUL e Honduras, entre outros). Durante a visita, seriam
assinados acordos nas dreas de consultas politicas de alto nivel, envios
postais, servicos aéreos, cooperacao em matéria educacional, previdéncia
social e cooperacao aduaneira. O Itamaraty ressaltou que, em 2008, Brasil
e Chile registravam intercAmbio comercial no valor de US$ 8,9 bilhoes,
com crescimento de 16,5% em relacao a 2007.

O Ministro Celso Amorim realizou visita oficial a Santiago em
fevereiro de 2010, oportunidade em que participou de reuniao de trabalho
com o Ministro das Relagdes Exteriores daquele pais, Mariano Fernandez.
Os Chanceleres do Brasil e do Chile avaliaram o estado das relacdes
bilaterais, com énfase nos temas de cooperagao, comércio, investimentos e
integracao fisica. Por ocasido da visita, seria instalada a Comissao Bilateral
Brasil - Chile. Seria assinado, igualmente, o Memorando de Entendimento
Brasil - Chile sobre Cooperagdo na Area de Televisao Digital Terrestre.

Naquele mesmo més, o Chile seria atingido por violento
terremoto. Por nota do dia 27, o governo brasileiro informou ter tomado
conhecimento, com consternacdo, do ocorrido e expressou sua disposigao
de prestar a assisténcia que se fizesse necessaria.

O novo Presidente do Chile, Sebastian Pifiera, tomou posse no
dia 11 de marco, quando o pais ainda se encontrava sob o impacto do
sismo. O novo mandatario chileno realizou, em abril, visita de Estado ao
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Brasil. Na reunido com o Presidente Lula, seriam tratados temas da agenda
bilateral, entre os quais, comércio, investimentos, cooperacao esportiva e
obras de infraestrutura. Também seria examinada a participacao brasileira
nos esforgos chilenos de reconstrugdo ap6s o terremoto. Do Comunicado
Conjunto, constou que os dois mandatarios haviam reafirmado a Parceria
Estratégica para a Integragdo da América do Sul e para a insercao competitiva
da regido no mundo. Constou igualmente que haviam expressado sua
satisfacao pelo inicio das negociacdes para um futuro Acordo Bilateral de
Investimentos. Declararam os Presidentes interesse em, juntamente com
o Presidente Evo Morales, inaugurar, ainda no curso do ano, as obras do
corredor rodovidrio bioceanico Brasil - Bolivia - Chile, que efetuaria a
ligagdo do porto de Santos, no Brasil, aos portos de Arica e Iquique, no Chile.

9.2.1.7. Venezuela

Durante os dois mandatos do Presidente Lula, a Venezuela
continuou a ser presidida por Hugo Chavez. Teriam relevancia no periodo
o pedido de ingresso daquele pais no Mercosul e, tal como com outros
paises vizinhos, o incremento da cooperacao bilateral.

9.2.1.7.1. Criacao do Grupo de Amigos

Em 15 de janeiro de 2003, o Brasil patrocinou a criagdo do Grupo
de Amigos do Secretario-Geral da OEA para a Venezuela, que incluia
ademais Chile, Espanha, EU, México e Portugal®. No dia 24, o Ministro
Celso Amorim compareceu a reunido ministerial do novo Grupo realizada
na OEA®. A nova entidade logo iniciaria suas atividades. Em margo, o
Embaixador Gilberto Saboia informou que haviam sido trocados papéis
entre governo da Venezuela e a oposigdo sobre possiveis elementos de
acordos politicos. Concluiu que existia um clima de maior moderacao dos
meios de comunicagao e também uma disposi¢do mais favoravel dentro
da Assembleia Nacional venezuelana para a busca de saidas negociadas.
Por outro lado, também registrou a existéncia de elementos de maior
preocupacao, principalmente a ocorréncia de fatos violentos, como bombas
e “retdrica de confrontacao”. Notou que havia reclamagdes por parte da
oposigdo com relacdo a detengdo ou a ordem de prisdo de elementos
sindicais ou patronais. Observou, porém, que eram procedimentos que
seguiam tramites judiciais.
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Celso Amorim declarou, em abril, que, desde que assumira,
tinha dedicado “consideravel tempo as tentativas de contribuir para um
encaminhamento positivo da situagdo na Venezuela, tendo estado sempre
presente o postulado basico da ndo intervengdo”. Frisou que, “respeitado o
primado da democracia e da constitucionalidade - e, portanto, alegitimidade
do governo do Presidente Hugo Chavez -”, o Grupo procurava facilitar
o didlogo que pudesse levar a um convivio construtivo e benéfico para a
Nacao venezuelana e para a regido. Notou que suas sugestoes tinham que
ser vistas como uma contribuicdo ao didlogo, pois, em tultima instancia,
cabia aos venezuelanos - e somente a eles - encontrar as solugdes para os
seus problemas. Concluiu que tudo o que podia o grupo fazer era ajudar na
criagdo de um clima de confianca que conduzisse aquele objetivo.

O Grupo de Amigos monitoraria passo a passo a evolugdo dos
acontecimentos e proporia solucdes. Informou, em maio, que exortara as
partes a fazer maximos e urgentes esforgcos para superar, “com vontade
politica e dentro de um espirito de boa-fé e de confianga”, as divergéncias
que ainda persistiam. No dia 27, manifestou satisfacao com a conclusao do
acordo entre a representagdo do governo da Venezuela e as forcas politicas
e sociais que o apoiavam e as organizacoes politicas e da sociedade civil
que conformavam a Coordenadora Democrética. Em junho, ao comentar
esses resultados, Celso Amorim ressaltou que o Brasil tivera um papel
adequado, contribuindo “para desativar um confronto que era iminente”.

Uma coligacdo de partidos de direita e de esquerda, no final de
novembro, coletou assinaturas para convocar uma consulta popular na
qual os venezuelanos se pronunciariam sobre a permanéncia ou nao de
Hugo Chévez no poder*. A oposicao alegou que tinha sido cometida
fraude, mas os observadores internacionais presentes durante o processo
(entre os quais se encontravam o antigo Primeiro-Ministro portugués
Anténio Guterres e Jimmy Carter) consideraram que o referendo ocorrera
dentro da normalidade e legalidade. A vitéria de Chavez foi reconhecida
como legitima, com algum atraso, pelos EUA.

Hugo Chavez venceu as elei¢des presidenciais de dezembro.
Novamente compareceram observadores de vérias organizacoes inclusive
da UE. Chavez obteve 62,9% dos votos, derrotando Manuel Rosales, que
teve 36,9%. Pouco depois, Chdvez anunciou que iria unir os 23 integrantes
de sua coalizdo em um dnico partido, o “Partido Socialista Unido da
Venezuela”, sob seu controle direto, para acelerar a revolucao socialista.
O Grupo de Amigos continuava seu acompanhamento da situagdo. Em
dezembro, registrou com satisfagdo haver prevalecido um ambiente de
tranquilidade durante as duas etapas do processo de coleta de assinaturas.
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Em entrevista concedida emjaneiro de 2004, Celso Amorim afirmou
que a situagdo na Venezuela era complexa e continuava avan¢ando e que,
ao contrario do que fora apontado, propiciara a cooperagao Brasil - EUA
“de maneira muito intensa”. Informou que o Presidente Bush agradecera
ao Presidente Lula e elogiara a atuagao brasileira.

O Grupo de Amigos prosseguiu seu trabalho. Entre fevereiro e
maio, acompanhou e encorajou o processo de verificacao da autenticidade
das assinaturas pedindo que se fizesse com transparéncia, de maneira a
que prevalecesse a expressdo da vontade dos eleitores, de acordo com a
lei e os regulamentos em vigor. Em manifestagoes diversas ao longo desse
periodo, expressou preocupagao com a “violéncia e crescente polarizacao na
Venezuela”; reiterou a necessidade de que fosse encontrada saida pacifica,
democratica, constitucional e eleitoral para a situacao politica da Venezuela;
lamentou a perda de vidas humanas por ocasido de manifesta¢des;
considerou imperativo que se mantivessem moderagdo e prudéncia, em
total respeito as liberdades democraticas; e instou o governo e a oposicao a
pautarem suas acdes pelos compromissos contidos na “ Declarac¢do contra a
Violéncia, pela Paz e a Democracia” ”.

Em junho, o governo brasileiro considerou que a conclusdo do
processo e confirmagdo das assinaturas relativas aos referendos era uma
demonstracao clara da determinagdo do Presidente Hugo Chévez, demais
autoridades constituidas e das forcas politicas do pais de chegar a uma
solucdo democratica, pacifica, constitucional e eleitoral para o quadro
institucional da Venezuela. O referendo teve lugar no dia 15 de agosto
de 2004: 58,25% dos votantes apoiaram a permanéncia de Chavez na
Presidéncia até o fim do mandato, que ocorreria em dois anos e meio.

Os Presidentes Lula e Hugo Chévez reuniram-se, um més depois,
em Manaus. Do Comunicado Conjunto, constou que os Presidentes haviam
coincidido em que o referendo do més anterior constituira um marco na
histéria democratica da Venezuela. O Presidente Hugo Chévez ressaltou
a “agdo construtiva e o papel moderador exercido pelo Brasil, na lideranca
do Grupo de Amigos do Secretario-Geral da OEA para a Venezuela”,
que contribuira, na sua opinido, “para o encaminhamento adequado das
questdes surgidas no processo e o desenlace final do referendo”. Por sua
parte, o Presidente Lula congratulou o governo venezuelano pela “atitude
firme e serena na condugao do referendo e pela disposicao de promover
o didlogo com os setores da oposicdo democratica em beneficio dos
interesses nacionais”.

Perguntado, em dezembro, sobre as maiores conquistas da
politica externa do governo Lula, Celso Amorim mencionou a criacao do
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Grupo de Amigos da Venezuela. Ressaltou que, no inicio, “havia muitas
criticas, mas tanto Colin Powell como Hugo Chavez” tinham ficado
contentes com a iniciativa. Concluiu que isso provava a agdo positiva do
Brasil e demonstrava que o grupo acabara criando um clima favoravel a
organizacdo do referendo revogatério. No plano bilateral, a importancia
da Venezuela seria objeto do Decreto n°® 5.308 de 14 de dezembro 2004,
que criou o Vice-Consulado do Brasil em Puerto Ayacucho, naquele pais.

Em fevereiro de 2005, Celso Amorim informou que o Grupo de
paises Amigos da Venezuela poderia voltar a reunir-se, possivelmente
no inicio de margo no Brasil, para avaliar “os elementos positivos” que
estavam surgindo, como os avancos para a criacdo de um Conselho
Eleitoral.

O Presidente Lula visitou a Venezuela naquele més. Em discurso
constatou que os mais ambiciosos projetos de integracdo comecavam
a materializar-se. Sublinhou que o Comunicado Conjunto que havia
assinado com o Presidente Hugo Chavez estabelecia uma ampla
alianca estratégica entre Venezuela e Brasil. Ressaltou a importancia da
associagdono setor energético, entrea PETROBRAS ea PDVSA; bem como
nossos sistemas de geracdo de energia hidrelétrica. Declarou intencao de
avancar na mineragdo do carvao e valorizar a complementaridade das
economias no setor siderargico. Em matéria de infraestrutura, discorreu
sobre a possibilidade de realizacao de grandes obras de transportes na
Venezuela. Falou de planos significativos para o setor aeronautico e
de uma plataforma de cooperacdo na area militar. Por fim, mencionou
a continuacdo de colaboracdo no combate ao narcotrafico, ao crime
organizado, ao terrorismo, e na protecdo da extensa fronteira comum.
Em encontro empresarial notou que o intercimbio comercial passara
de US$ 880 milhdes, em 2003, para US$ 1,6 bilhdo, em 2004, e ditou
estimativa empresarial de que havia uma perspectiva de US$ 3 bilhdes
na relagdo comercial para 2005.

Celso Amorim afirmou, em marco, que a atitude brasileira de
“ndo indiferenca” tivera sua primeira aplicacdo quando o governo Lula
promoveu a constituigdo do Grupo de Amigos do Secretario-Geral
da OEA para a Venezuela. Declarou que, diante da crise politica no
vizinho, ndo podia o Brasil permanecer como mero observador. Afirmou,
em novembro, que a Venezuela estivera a beira da guerra civil, e se os
propositos que estavam sobre a mesa tivessem prosperado, era muito
possivel que tivesse havido confrontacdes muito mais violentas do que
as que tinha havido. Afirmou que o Brasil tivera o papel de convencer
o Presidente Chavez de que era preciso fazer o referendo e fazé-lo com
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observadores internacionais. Declarou que o Brasil tivera o papel, também,
de convencer outros paises a aceitar que isso fosse feito dentro das regras
que existiam e isso fora positivo, reconhecido nao sé por todos, na época
pela propria oposicao venezuelana. Ainda no mesmo més, afirmou que
fora, afinal, possivel estabelecer pontes entre o governo venezuelano e as
forcas de oposicdo para o encaminhamento de uma solucao politica, na
forma do referendo que confirmou a permanéncia do Presidente Hugo
Chavez na Presidéncia da Venezuela.

9.2.1.7.2. Pedido de adesdo ao Mercosul

A Venezuela formulou seu pedido de adesdo ao Mercosul em 9 de
dezembro de 2005, apos ter deixado de ser membro do Pacto Andino. Dias
ap6s a realizagdo desse ato, o Itamaraty informou que os Presidentes Lula
e Hugo Chavez deveriam encontrar-se no Porto de Suape, Pernambuco,
para o lancamento da pedra inaugural da futura refinaria binacional
Abreu e Lima. Esclareceu a nota que dois projetos conjuntos eram o
desenvolvimento da bacia do Orinoco e o desenvolvimento da bacia
maritima argentina. Informou que a construgdo da refinaria Abreu e Silva
envolveria investimentos da ordem de US$ 2,5 bilhoes, e deveria gerar
milhares de empregos diretos e indiretos. Acrescentou que, durante o
encontro presidencial, deveriam ser discutidos, também, temas como a
construcao de uma planta petroquimica na Venezuela e de uma terceira
ponte sobre o rio Orinoco, na Venezuela.

Ao comentar a politica da Venezuela, Celso Amorim afirmou, em
janeiro de 2006, que Chavez fora perseguido e que tinha havido tentativa de
golpe e que, “no minimo dos minimos”, tinha havido tolerancia com aquela
tentativa de golpe. De sua parte, o Presidente Lula defendeu, em fevereiro, a
ideia de que George Bush e Hugo Chéavez deveriam se reunir. Acrescentou
que o Brasil faria tudo para evitar um conflito na América do Sul.

As negociagdes para a adesao da Venezuela ao Mercosul
concluiram-se, em maio, em Buenos Aires, tendo sido elaborado um
“Protocolo de Adesdao” com os compromissos e as etapas do processo
de ingresso. Segundo nota do Itamaraty, a incorporacdo da Venezuela
ao Mercosul constituiu importante passo no processo de integracao,
adquirindo a unido aduaneira uma nova dimensdo politica e econémico-
-comercial, configurando importante vetor da integracdo da Ameérica
do Sul. Notou que, com a adesdo da Venezuela, o Mercosul passaria a
constituir um Bloco com mais de 250 milhdes de habitantes, area de 12,7
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milhdes de km?, PIB superior a um trilhao de dodlares (aproximadamente
76% do PIB da América do Sul) e comércio global superior a US$ 300
bilhoes.

A Venezuela formalizou, em 4 de julho, seu pedido de adesdo. Na
cerimonia de assinatura do respectivo Protocolo, o Presidente Lula afirmou
que, com a adesdo da Venezuela, o Mercosul ganhava novos horizontes
e alcancava uma dimensdao econdomica e politica verdadeiramente
continental. Declarou que a expansao do bloco até o Caribe reforcaria
a percepcao de que o Mercosul era uma realidade continental, ajudaria
a visualizd-lo como “a espinha dorsal da integracdo da América do
Sul”. Expressou desejo de que a presenca da Venezuela contribuisse ao
processo de formagdo da Comunidade Sul-Americana de Nacoes. Em
entrevista concedida em dezembro de 2006, Celso Amorim declarou que a
Venezuela deveria adaptar-se ao Mercosul.

A Assembleia Nacional Venezuelana concedeu a Hugo Chéavez,
em janeiro de 2007, poderes amplos para governar por decretos-leis por
18 meses. Em maio, a Radio Caracas Television (RCTV) foi tirada do ar
ap6s o governo recusar a renovacao da sua licenca. A decisdao provocou
protestos. Em julho, a RCTV voltou a emitir seus programas por meio de
cabo e satélite. O Senado brasileiro pediu a Venezuela que reconsiderasse
anao renovacao de licenga para a RCTV, uma rede televisa de oposigao. O
Presidente Hugo Chavez respondeu acusando o Congresso brasileiro de
subserviente aos interesses dos EUA. O lider do Partido Social Democrata
Brasileiro, Senador Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, declarou que
seu partido tentaria impedir o ingresso da Venezuela no Mercosul.

Em entrevista concedida em finais de junho, perguntado sobre
a auséncia do Presidente Hugo Chavez na reunido do Mercosul, o
Ministro Celso Amorim afirmou: “as nagoes sdao soberanas e dao os sinais
politicos que querem dar”. Em setembro, apds encontro com Chavez, o
Presidente Lula declarou a imprensa que Brasil e Venezuela tinham uma
relacdo estratégica por interesses geopoliticos, econdmicos, comerciais,
de desenvolvimento, de investimentos na drea de ciéncia e tecnologia.
Declarou quendo haviaintriga, boato queimpedisse o Brasil de aprofundar,
até onde fosse possivel, essa relagdo estratégica com a Venezuela. Afirmou
que Venezuela e Brasil iriam fazer quatro reunides por ano, duas em
Caracas e duas no Brasil, para ndo permitir que os adversarios da alianca
estratégica Venezuela e Brasil interferissem na alianca “com boatos”.

Celso Amorim defendia o ingresso da Venezuela no Mercosul.
Assim, em discurso que pronunciou em agosto, notou que o crescimento
das exportagdes para Venezuela, “a terceira economia sul-americana”,
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era excepcional pois haviam passado de US$ 536 milhoes, em 1999, para
US$ 3,5 bilhdes, em 2006, um aumento de 562%. Ressaltou também que
o valor do comércio bilateral crescera seis vezes no curto periodo de
quatro anos.

A reforma a constituicao da Venezuela, proposta por Chévez, foi
submetida a aprovacgdo popular, em dezembro, num plebiscito, que foi
acompanhado por observadores de 39 paises. Apds umaagitada campanha,
as propostas de emendas a constitui¢do da Venezuela foram rejeitadas, por
pouco mais de 50% dos votos. O comparecimento as urnas foi de 55,1%
e a abstencao de 44,9%. O Presidente Hugo Chavez reconheceu a vitéria
de seus opositores. O governo continuaria, entretanto, seus planos e, em
fevereiro de 2008, a PDVSA, a companhia estatal de petrdleo, suspendeu
as vendas de petrdleo cru para a Exxon Mobil, em reagdo a acao juridica
proposta por aquela companhia.

Criticas internas sobre o ingresso da Venezuela no Mercosul
continuavam. Em entrevista concedida em marco de 2008, o Ministro
Celso Amorim expressou a certeza de que, a médio e longo prazo,
a capacidade do Mercosul influir na Venezuela era maior do que a da
Venezuela influir no Mercosul. Ressaltou que a Venezuela ocupara, no
ano anterior, o quarto ou quinto lugar entre os principais mercados para
produtos brasileiros. Notou que o Brasil discordara totalmente da posigao
do Presidente da Venezuela em relacdo as FARC como forga beligerante.

Ainda naquele més, foi anunciado que o Presidente Lula se
encontraria com o Presidente Hugo Chavez, em Recife, ocasido na qual
os dois Presidentes visitariam as obras da Refinaria Abreu e Lima, que
seria operada pela PETROBRAS e pela Petréleos de Venezuela (PDVSA).
Do Comunicado Conjunto emitido na ocasido, constaram projetos de
cooperacao industrial, agricola, de desenvolvimento da Amazonia,
energia, e em temas consulares e juridicos.

Prosseguiamas criticas internas a adesao da Venezuelaao Mercosul.
Em maio, Celso Amorim, expressou expectativa de que a aprovacao do
ingresso da Venezuela pelo Congresso ocorresse em breve, dizendo que
seria bom para o Brasil e para aquele pais, acrescentando que seria bom
“inclusive para a democracia no continente como um todo -, até porque o
Mercosul tem como um dos seus pilares a cldusula democratica”.

Os contatos bilaterais eram frequentes. Em junho, foi anunciado
que o Presidente Lula viajaria a Venezuela onde manteria encontro com
o Presidente Hugo Chdvez durante visita que teria o objetivo de verificar
os avancos em relagdo aos temas de cooperacdo. Em novo encontro
presidencial realizado, em setembro de 2008, os dois Presidentes trataram,
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entre outros assuntos, da cooperacdo energética (Braskem - Pequiven;
PETROBRAS - PDVSA); cooperagao habitacional (Caixa Econdmica
Federal e o Banavih); cooperacao industrial (ABDI e Milco); integragao
fronteirica; cooperagdo para o desenvolvimento sustentavel na Amazonia;
de acordo aéreo; e defesa do consumidor.

A Assembleia Nacional venezuelana propods, a 9 de dezembro,
formalmente, a realizagdo de uma emenda a Constituicao Nacional para
permitir a reeleicao presidencial indefinida de Hugo Chavez, tal como este
tinha pedido. A formalizacdo da proposta foi transmitida obrigatoriamente
pelas radios e televisdes do pais.

Em janeiro de 2009, foi anunciado que o Presidente Lula viajaria
a Maracaibo na Venezuela onde se encontraria com o Presidente Hugo
Chavez para tratar de iniciativas para impulsionar a cooperagao bilateral
em andamento. Em abril, Celso Amorim visitou Caracas onde se reuniu
com o Presidente Hugo Chavez e com o Ministro das Rela¢des Exteriores,
Nicolds Maduro. No més seguinte, respondendo a perguntas sobre o
“chavismo”, afirmou que o Brasil lidava com outros paises como existiam.
Declarou que nunca ouvira falar de tortura na Venezuela e disse que era
um pais onde os jornais continham artigos com criticas ao Presidente.
Acrescentou que o Brasil ndo havia podido vender (avides) Tucanos a
Venezuela “por uma imposi¢do dos EUA”, que cedia parte da tecnologia
a EMBRAER.

As visitas reciprocas se sucediam. Em maio, o Itamaraty anunciou
nova visita de Hugo Chavez ao Brasil para encontro com o Presidente
Lula, em Salvador, na Bahia, onde ambos deveriam examinar os
desenvolvimentos da agenda bilateral. Em outubro, foi anunciada a visita
do Presidente Lula a Caracas e El Tigre no final do més. Durante a visita
seriam inaugurados o Consulado Geral do Brasil (criado por decreto do
ano anterior como entidade separada da embaixada) e o escritério da
Caixa Econdmica Federal. Em discurso, o Presidente Lula comemorou
a aprovacao, naquele dia, da entrada da Venezuela no Mercosul pela
Comissao de Relacoes Exteriores do Senado. Em entrevista a jornal
venezuelano, mencionou as negociacdes entre a PETROBRAS e a PDVSA
para a importagao de petréleo venezuelano para a refinaria Abreu e Lima
como meio para ajudar a equilibrar a balanca comercial.

Em abril de 2010, realizou-se o oitavo encontro presidencial durante
o qual seriam revisados os principais tépicos da agenda bilateral, com
énfase na evolugdo dos programas de cooperacao nas areas de industria,
agricultura, desenvolvimento urbano, universalizacdo de servicos
bancarios e integracao fronteirica. Deveriam, ainda, ser estimulados
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o intercAmbio de experiéncias sobre programas sociais desenvolvidos
nos dois paises, bem como examinados temas relacionados a integragao
regional. No nono encontro, realizado em Brasilia, os Presidentes emitiram
Comunicado Conjunto em que trataram da cooperagdo bilateral.

9.2.1.8. Colombia

Em 2003, a situagdo da Colémbia era marcada por frequentes
atentados terroristas. Em 16 de janeiro, um carro-bomba matou quatro
pessoas e feriu 27 outras em centro comercial de Medellin, acreditando-se
tenha sido obra das FARC em retaliacao a prisdo de 53 de seus membros
nos dias anteriores. Em declaracdo na televisdo, o Presidente Alvaro Uribe
perguntou por que nao se pensava em deslocamento militar para seu pais
semelhante ao que se fazia entdo no Iraque.

O Brasil se manifestaria, por vezes, com relacdo a situacdo interna
colombiana. O Presidente Lula enviou, em fevereiro de 2003, mensagem
ao Presidente Uribe, na qual expressou indignacao por atentado ocorrido
em Bogota que havia causado numerosas vitimas fatais. Dias depois, o
governo brasileiro manifestou sua mais enérgica condenacao a outro
atentado terrorista, desta vez ocorrido na cidade colombiana de Neiva.

O Presidente Lula enviou também carta ao SGNU, Kofi Annan,
sobre os dois atentados. Afirmou que estava solidario com a posicdo
de muitos de seus colegas Presidentes da América do Sul de lancar um
chamamento a todos os grupos armados, em especial as FARC, para
que cessassem imediatamente atentados e buscassem uma negociacao
construtiva com o governo colombiano. Revelou saber que o Presidente
Uribe via essa iniciativa de forma favoravel. Acrescentou que ndo
se tratava de imiscuir-se nos assuntos internos do pais, que cabia aos
colombianos resolver, mas de uma manifestacdo de solidariedade com
aquela nacao afligida havia mais de 40 anos pela violéncia. Considerou
que um pronunciamento de Kofi Annan, apoiando uma negociacao
de paz na Colombia, concertada com o Presidente Uribe, seria uma
iniciativa de inestimével valor tendo em vista o elevado conceito que o
SGNU possuia como homem de didlogo e lutador pela paz.

Outra questao interna seria objeto de manifestacdo brasileira.
Por nota de 23 de fevereiro, o governo brasileiro registrou haver se
completado, naquele dia, um ano do sequestro da Senadora colombiana
Ingrid Betancourt, ex-candidata a Presidéncia da Colombia, e de sua
assessora, Clara Rojas. Manifestou indignacao diante do longo cativeiro
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das duas senhoras e conclamou pela libertacao, no mais breve prazo, de
ambas e de todas as demais pessoas que estivessem sequestradas.

O Presidente Alvaro Uribe visitou o Brasil em marco. Ao recebé-lo,
o Presidente Lula afirmou o compromisso do Brasil na ajuda a Colombia
e a sua solidariedade total no combate ao terrorismo e ao narcotrafico. Do
Comunicado Conjunto, constou a necessidade de combater por todos
os meios, em conformidade com a Carta da ONU, as ameagas a paz e a
seguranca internacional causadas por atos terroristas. Os dois Presidentes
expressaram o seu mais profundo repudio e indignagdo aos atos terroristas
praticados na Colombia e reiteraram a sua determinacao de combater todas
as formas de terrorismo, nos termos dos compromissos assumidos no &mbito
da ONU e da OEA e em conformidade com os instrumentos internacionais
de que eram partes o Brasil e a Colombia. Manifestaram vivo interesse em
coordenar, no &mbito bilateral, esforcos de combate ao terrorismo e ao crime
organizado. Decidiram a constituicdo de Grupo de Trabalho, a ser integrado
pelos Ministérios das Relagdes Exteriores, Defesa e Justica dos dois paises,
com o objetivo de promover a cooperagdo e intercambio de informagdes para
a efetiva prevencao e repressao da criminalidade e do terrorismo, inclusive no
ambito dos Acordos bilaterais vigentes de extradicao e cooperacao judiciaria
em matéria penal. Consideraram a possibilidade de que os Ministros de
Defesa de ambos os paises se somassem a seus colegas da regiao no empenho
em estreitar a coordenacao nessa érea.

Celso Amorim argumentou, em abril, que a violéncia politica
na Colombia requeria um acompanhamento atento, por seu potencial
desestabilizador. Lembrou que a visita do Presidente Uribe ao Brasil no més
anterior permitira um intercambio extremamente ttil entre os lideres dos dois
paises. Informou que, dentre as ideias aventadas, figurara a do estabelecimento
deum embargo contra todos os movimentos armados - guerrilha e paramilitares
- sob supervisdo do CSNU. Acrescentou que se acordara também revitalizar a
Comissao de Vizinhanga Brasil - Coldmbia, com vistas a estimular a cooperacao
bilateral em variados campos e, sobretudo, a uma maior sintonia entre os dois
Governos em temas relacionados a fronteira comum, com énfase no combate
ao narcotréfico.

9.2.1.8.1. A questdo da classificagdo das FARCs
Durante audiéncia publica na Comissao de Relacdes Exteriores e

Defesa Nacional da Camara dos Deputados, no dia 23, Celso Amorim tratou
da questao de se saber se o Brasil estaria de acordo ou ndo em classificar as

73



FERNANDO DE MELLO BARRETO

FARC como organizacao terrorista. Declarou que ndo tinha havido pedido
formal direto do governo colombiano ao governo brasileiro nesse sentido.
Acrescentou que tinha havido, sim, dias depois, uma carta em que o
Presidente colombiano pedira apoio a uma iniciativa, de cuja concretizagao
declarou que nao tinha noticia, para que os organismos internacionais - a
ONU e a OEA - classificassem as FARC como movimento terrorista. Frisou
que a questao despertara muita discussao porque se misturara com uma
questdo de o Brasil querer mediar ou ndo o conflito na Colombia. Informou
que, no primeiro encontro que o Presidente Alvaro Uribe tivera com o
Presidente Lula, no Equador, quem tocara na hipétese de o Brasil atuar -
embora talvez sem usar a palavra mediador - numa eventual negociagao
com as FARC fora Uribe. Observou que, naquele momento, ele nao falara de
uma negociac¢do politica ampla, mas de uma negociagdo que dizia respeito
a questdes humanitérias e que o Brasil poderia ajudar, a fim de que fossem
liberados alguns sequestrados, etc. Disse que Uribe chegara a mencionar a
criagdo de um grupo de facilitadores dentro da Colombia com esse objetivo.
Ressaltou que, entdo, a questdo ndo fora posta pelo Brasil, mas, sim, pela
Colombia. Acrescentou que, em seus contatos, verificara que a ONU nao
considerava positiva nem produtiva a classificacao de organiza¢des como
terroristas. Notou que a tnica organizagdo classificada como terrorista, até
entdo, cuja classificacao era aceita, era a Al-Qaeda.

Em resposta a pergunta de um parlamentar a respeito de dialogo
do governo brasileiro com as FARC, Celso Amorim, afirmou:

[...] Que eu saiba, ndo ha nenhum didlogo do nosso governo com as FARC.
Eu concordo plenamente que temos de nos preocupar com a pratica do
terrorismo. Aproveito para mencionar que sugerimos ao Presidente da
Colémbia, Alvaro Uribe, levar ao CSNU a ideia de um embargo de armas nao
s6 as FARC, mas a todas as organizacoes de extrema-direita, a exemplo dos
paramilitares, que também assassinam, traficam drogas - isso a imprensa as
vezes ndo divulga. Existem as FARC e a ALN na esquerda e os paramilitares

na direita.

Nao sugerimos isso antes, porque o assunto nunca foi levado ao CSNU. Os
paises de modo geral nao permitem que seus problemas internos cheguem a
este Conselho, porque, na prética, ele € muito invasivo. Mas como a Colémbia
levou o tema das FARC ao CSNU, nés sugerimos ao Presidente Uribe que
talvez uma maneira de lidar com o problema especifico - sem entrar em
questdes de ordem semantica - fosse criar embargo de armas a todos os

movimentos armados ilegais da Coldmbia, e que o embargo talvez pudesse

74



CELSO AMORIM - SEGUNDA GESTAQ

se estender a lavagem de dinheiro e a outras questdes correlatas. Isso ja foi

feito outras vezes, ndo é novidade.

Ao contestar outra pergunta, informou que o Plano Coléombia
possuia varios aspectos, sendo que o militar era o que mais preocupava.
Observou que até aquele momento, a presenca militar ndo chegava a ser
muito grande, pois haveria mais ou menos 360 militares norte-americanos.

A polémica sobre a classificacdo das FARC prosseguiria. Em
junho, Celso Amorim afirmou que o Brasil s6 classificava como terrorista a
Al-Qaeda, e isso decorria de uma resolucdo do CSNU. Informou que nem a
ONU nem a OEA tinham uma classificagdo de grupos terroristas. Opinou
que ndo havia nenhum ganho em classificar alguém como terrorista,
porque dava a impressao de que jamais poderia negociar depois. Lembrou
grupos que fizeram atos terroristas, como o IRA (Exército Republicano
Irlandés), e depois sentaram na mesa de negocia¢cdes. Em setembro, em
resposta a pergunta sobre a possibilidade de o Brasil sediar uma reuniao
entre as FARC e a ONU, Celso Amorim disse que o pais tinha sempre dito
que nao se furtaria a cooperar com “qualquer coisa que contribua para
uma solucdo pacifica, negociada”, respeitando sempre que a Colombia
tinha um governo legitimamente eleito, e o Presidente Uribe era o chefe
daquele governo. Acrescentou que o Brasil ndo tomaria nenhuma iniciativa
fora daquilo que lhe fosse pedido. Revelou que tinha havido conversas e
declarou que, se houvesse um pedido formal para que o Brasil sediasse
uma reunido entre as FARC e a ONU, teriam que ser vistas as condicdes,
nao havendo porque recusar. Opinou que comegar a conversar era sempre
bom. Comentou que antes, o que ocorria era que as FARC nao queriam
a presenca da ONU, e da parte do governo havia uma certa resisténcia
normal, mas naquele momento estava havendo “um movimento”.

Os Presidentes Lula e Uribe encontraram-se em setembro em
Cartagena. Do Comunicado Conjunto, constou que o Presidente da Colombia
havia reiterado o interesse de seu governo em enviar uma missao técnica ao
Brasil, integrada por representantes das entidades colombianas competentes,
com o objetivo de avaliar conjuntamente a maneira pela qual o Brasil e a
Colémbia pudessem coordenar agdes no ambito do Sistema de Vigilancia
da Amazodnia (SIVAM), do Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM)
e do Sistema Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trifego Aéreo
(SISDACTA). Constou também que os Presidentes ressaltaram a importancia
de continuar analisando as condicdes que possibilitassem o aproveitamento
das potencialidades do Brasil e da Colombia para a producao e exportacao de
aco, no ambito do projeto sidertrgico binacional proposto.
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A violéncia continuava a ocorrer na Colombia. Por nota ainda em
setembro, foi divulgada mensagem de condoléncias enviada pelo Ministro
Celso Amorim a Ministra das Relac¢oes Exteriores da Colombia pela morte
de dez pessoas em atentado praticado na cidade de Florenga. No texto da
mensagem, o Ministro Amorim manifestou sua “consternacao ao tomar
conhecimento do ato criminoso que causou a morte de dez pessoas, bem
como ferimentos em dezenas de outras, e expressou sua mais enérgica
indignacao diante do covarde atentado”. Em 15 de novembro, um ataque
com uma granada lancada de uma motocicleta contra um bar popular
em Bogota causou uma morte e ferimentos em 71 pessoas, tendo sido
capturados dois membros das FARC. Por nota, no dia 17, o governo
brasileiro repudiou com veeméncia o atentado e manifestou a sua mais
enérgica condenacdo ao ato que qualificou de covarde e criminoso.

Em marco de 2004, foi anunciado que a Chanceler da Coloémbia,
Carolina Barco, realizaria visita oficial a Brasilia. Segundo o Comunicado
Conjunto, os Ministros reconheceram as assimetrias existentes entre as duas
economias e ressaltaram seu interesse no desenvolvimento de a¢des que
permitissem ao mesmo tempo reforcar os lacos comerciais bilaterais e reduzir
o desequilibrio no fluxo de comércio. Concordaram em que a possivel
utilizacao pela Colombia dos meios do programa SIVAM para cooperar na
vigilancia do espago aéreo representaria “avanco significativo na coercao do
trafego aéreo ilegal entre os dois paises e no combate ao narcotréafico”.

O apoio dos EUA ao governo colombiano se mantinha. No dia 22
de novembro, em visita a Cartagena na Colombia, o Presidente dos EUA,
George W. Bush, reiterou o apoio de seu governo ao Plan Colombia e a
politica antiterrorista do governo do Presidente Alvaro Uribe. Ao final do
ano, o governo colombiano apresentava reducao em 27% do ndmero de
atentados terroristas em comparagdo com os ocorridos no ano anterior.

Em janeiro de 2005, o Itamaraty informou que os Presidentes
Lula e Alvaro Uribe teriam encontro de trabalho na cidade de Leticia. Os
principais temas da agenda bilateral a serem tratados diziam respeito a
seguranca na regido amazonica, integracgdo fisica, assuntos fronteirigos,
comércio e investimentos. Os dois mandatarios acordaram em “renovar
o mandato de suas autoridades nacionais para avangar nos diferentes
aspectos de cooperacdo e coordenacdo em matéria de seguranga”.
Ressaltaram “a importancia de promover ac¢des complementares que
permitissem fomentar a integracao e o desenvolvimento das comunidades
fronteiricas, particularmente de Leticia e Tabatinga”.

O Ministro Celso Amorim visitou Bogota em junho. Na ocasiao
foram assinados memorandos de entendimento sobre cooperagao entre
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as academias diplomaticas de ambos paises, sobre ensino de portugués
e espanhol na regido fronteirica e para a promocao do comércio e de
investimentos. Em entrevista, Celso Amorim informou que o Presidente
Lula pretendia visitar aquele pais em agosto e manter reunido com o
Presidente Uribe.

A situagdo colombiana tinha efeitos no Brasil. Por nota de agosto,
o Itamaraty comunicou ter recebido informagao do governo colombiano
sobre a rendicao do cidadao brasileiro César Caio Dias Borges a forcas de
defesa da Colombia. Acrescentou que Borges informara ter sido recrutado,
a forca, pelas Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC).

Em dezembro, o Presidente Lula visitou a Coldémbia. Da declaracao
conjunta com o Presidente Uribe constou que os dois lideres haviam
destacado a necessidade de aprofundar a cooperacao internacional
para combater o terrorismo, a delinquéncia organizada transnacional, o
trafico de armas e municdes, o problema mundial das drogas e os delitos
conexos, 0 sequestro e o trafico de pessoas dentro de uma perspectiva de
responsabilidade compartilhada, assim como seus efeitos negativos sobre
o desenvolvimento econdmico e social dos paises. Congratularam-se pela
assinatura do Memorando de Entendimento sobre Cooperacao Policial,
com vistas a combater a criminalidade organizada transnacional e outras
modalidades delituosas. Destacaram o éxito do exercicio coordenado de
defesa aérea realizado pelas Forcas Aéreas dos dois paises, que contribuira
para desenvolver capacidades para combater o trafico ilicito de drogas, armas,
precursores quimicos e os delitos conexos, e ressaltaram a importancia de
dar maior continuidade a esse tipo de exercicios, assim como aos encontros
regulares entre os Altos Comandos Militares dos dois paises.

Com 62% dos votos, Uribe foi reeleito, em maio de 2006, para um
segundo mandato. Ataques terroristas continuariam a ocorrer durante
0 ano e, em novembro, uma crise politica levaria a que a Ministra do
Exterior, Maria Consuelo Aratjo, pedisse demissao do cargo.

No ano seguinte, as relacdes comerciais entre Brasil e Colombia
aumentaram. Em discurso que pronunciou em agosto, Celso Amorim
chamou atengao para o forte crescimento das exportagdes brasileira para
a Colémbia, pois haviam passado de US$ 638 milhdes, em 2002, para
US$ 2,1 bilhoes, em 2006 (235% de aumento).

Brasilia acompanhava os eventos colombianos e sobre estes se
manifestava. Em 1° de janeiro de 2008, o governo brasileiro lamentou
que as circunstancias tivessem impedido, naquele fim de ano, a esperada
libertagdo da Senhora Clara Rojas, de seu filho Emmanuel e da Senhora
Consuelo Gonzalez, que se encontravam em poder das FARC. Dez dias
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depois, expressou satisfagdo pela noticia da libertagdo de Clara Rojas e
Consuelo Gonzalez. Congratulou-se com o Presidente Alvaro Uribe e com o
Presidente Hugo Chavez pela bem-sucedida conducao dos entendimentos
que haviam possibilitado a libertacdo das cidadas colombianas. No dia
27, expressou satisfagdo também pela noticia da libertacdo de Luis Eladio
Pérez, Orlando Beltran Cuéllar, Jorge Eduardo Gechem e Gléria Polanco,
ex-congressistas colombianos que também se encontravam em poder das
FARC. Cumprimentou novamente Uribe e Chédvez, pelas medidas que
possibilitaram a entrega dos quatro reféns, em coordenagdo com a Cruz
Vermelha Internacional.

9.2.1.8.2. Crise entre Colombia e Equador

Em marco, militares colombianos atacaram acampamento das
FARC em territério equatoriano. Muitos guerrilheiros foram mortos
inclusive o lider, Radl Reyes. A acdo levou a que Equador, Venezuela
e Nicardgua rompessem relacdes diplomaticas com a Colombia, tendo
Hugo Chéavez e Rafael Correa enviado tropas para as respectivas
fronteiras. Por sua vez, também Alvaro Uribe colocou suas tropas em
estado de alerta. Em intervencao, no dia 4, durante Sessdo Extraordinéaria
do Conselho Permanente da OEA, o Representante Permanente do
Brasil, Embaixador Osmar Chohfi, afirmou que era imperativo que se
observassem incondicionalmente os preceitos da Carta da OEA, em
especial seu Artigo n 21, que assegura que o “territério de um Estado é
inviolavel”. Ressaltou que, no caso, havia concordancia em pelo menos
um ponto, ou seja, o de que as forcas colombianas haviam adentrado
territério equatoriano. Reconheceu que havia, no entanto, discrepéancias
sobre as circunstancias que haviam cercado o incidente. Propds que uma
Comissao de investigacao apurasse o ocorrido. Aproveitou para reiterar
que o Brasil repudiava todas as formas e manifestacdes do terrorismo, seja
quais fossem os pretextos alegados, bem como o entendimento brasileiro
de que o combate ao terrorismo seria tanto mais eficaz quanto mais ampla
for a cooperacdo internacional na matéria.

No dia 5, a OEA aprovou resolucao que formou uma Comissdo
- chefiada pelo Secretario-Geral da OEA e integrada por Embaixadores
- que visitaria os lugares relacionados com os fatos vinculados com a
crise e encaminharia relatério a Reunido de Consulta dos Ministros das
Relacodes Exteriores, que ocorreria em duas semanas na sede da OEA, em
Washington.
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No dia 7, Celso Amorim pronunciou discurso a respeito da crise
entre Colombia e Equador na XX Cupula do Grupo do Rio, realizada
em Sdao Domingos. Considerou a violagdo da integridade territorial
inaceitavel e condenavel. Afirmou que ndo era um principio que pudesse
ser relativizado. Ressaltou que, por tal razdo, o governo brasileiro, de
maneira muito clara, condenara a violagdo que consistiu na incursdo em
territério equatoriano por forcas colombianas. Chamou de complexa a
questdo que envolvia o governo da Colombia, as FARC e a repercussao
que aquele conflito interno tinha em outros paises. Considerou ser
aquele um problema complexo, que dificilmente poderia resolvido na
reunido. Argumentou haver uma precondicao para trabalhar no sentido
de resolver tal questdo, isto é, restabelecer a confianca entre as partes
diretamente envolvidas. Admitiu que, em tal aspecto, residia uma certa
bilateralidade na questdo. Considerou que um pedido de desculpas nao
condicional, ndo cercado de qualificacdes, seria um elemento importante
no processo. Referiu-se a reiteragdo de que isso ndo podia ocorrer o que,
considerou ser “o germe de um compromisso claro para que nao haja no
futuro a repeticao desses eventos”. Mencionou com um terceiro aspecto,
isto é, “discussdo mais complexa da relacao do governo da Colombia com
as FARC” e a situagdo regional das FARC, o que levaria a uma discussao
mais profunda do que era preciso encontrar como solugdo de fundo no
continente.

Em entrevista a imprensa, em 16 de marco, Celso Amorim afirmou
que o ocorrido servira para demonstrar que as FARC eram, “sob certos
aspectos, uma questdo nao apenas colombiana mas regional”. Notou que
o governo da Colombia queria tratar o tema regionalmente apenas quando
falava de cooperacdao contra o terrorismo. Opinou que isso era muito
dificil. Afirmou que Uribe tinha de ter a capacidade de ouvir sugestoes,
inclusive sobre a parte humanitaria. Noutra entrevista, rebateu acusagao
do Professor José Augusto Guilhon Albuquerque de que o Brasil tomara
o lado do Equador. Declarou que o Brasil nao tomara lado nenhum, mas
apenas defendera o respeito a integridade territorial dos Estados. Em
mais uma entrevista, no dia 24, afirmou que a exigéncia de os paises nao
apoiarem o terrorismo, ndo oferecam santudrio, ndo justificava uma acao
armada. Em debate televisivo no mesmo dia afirmou que o Brasil nado era
neutro no conflito entre as FARC e o governo colombiano pois condenara
a acao daquele grupo.

A atuacdo das FARC causava interesse internacional. Em abril
de 2008, o governo brasileiro informou que acompanhava com crescente
preocupagdo a situacdo de Ingrid Betancourt. Apelou para que ela e
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outros cidaddos que estavam em poder das FARC, em especial aqueles
cuja sadde inspirava mais cuidados, fossem prontamente libertados.
Expressou interesse por manifestacdes do governo Colombiano, no sentido
de conceder anistia em troca da libertagdo de todos os sequestrados, e
considerou que tal caminho devia ser aprofundado.

O impasse entre Colombia e Equador se desfez. Em junho de 2008,
o governo brasileiro manifestou grande satisfacao pela noticia de que os
Presidentes da Colombia e do Equador haviam acordado restabelecer, de
“imediato e sem condigdes”, as relagdes diplomaéticas entre os dois paises,
em nivel de Encarregado de Negocios.

Também teria bom desenlace o sequestro da Senadora Ingrid
Betancourt que, em 2 de julho, foi resgatada das FARCs, juntamente com
trés cidaddos estadunidenses e 11 soldados e policiais durante operagao
na qual forcas colombianas se disfarcaram de guerrilheiros. Em nota a
imprensa, o Presidente Lula enviou “seu abrago fraternal aos reféns hoje
libertados e a seus familiares” e manifestou satisfacado com a noticia.
Expressou esperanga de que tivesse sido dado “um passo importante para
a libertacao de todos os demais sequestrados, a reconciliacao de todos os
Colombianos e a paz na Colombia”.

9.2.1.8.3. Fortalecimento da cooperagao bilateral

Ainda em julho, o Presidente Lula realizou visita oficial as cidades
de Bogotd e Leticia, por ocasidao dos atos comemorativos do aniversario
da independéncia da Colombia. Conforme nota a imprensa, durante
encontros que mantiveram, Lula e Uribe destacaram a importancia de
fortalecer a cooperacao bilateral na luta contra a delinquéncia organizada,
o trafico de armas e municdes, o problema mundial das drogas e seus
delitos relacionados.

Entre diversos temas tratados constou a assinatura do “Acordo
sobre Cooperacao no Dominio da Defesa”; a intencao de iniciar um
processo conjunto de andlise e negociagdo de um programa bilateral
para a fabricacdo de aeronaves militares de transporte pesado; a adogdo
de um “Memorando de Entendimento para a Cooperacdo no Combate a
Fabricacao e ao Tréfico Ilicito de Armas de Fogo, Municoes, Acessorios,
Explosivos e Outros Materiais Correlatos”; a subscricao do “Protocolo
Sobre Cooperagdao Comercial e Econdmica”. Foram firmados convénios
relativos ao intercAmbio de experiéncias sobre gestdo ambiental urbana,
processamento de madeira, destinacdo adequada do lixo coletado em
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Bogota e implementagdo de tecnologias limpas na producao de gado da
Colombia. Os Presidentes se congratularam pelos esforcos empreendidos
pelo Servico Nacional de Aprendizagem (SENA) e pelo Servigco Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), para a criagdo de um Centro de
Formacao Fronteirico, a funcionar em Leticia. Saudaram a firma dos
comunicados conjuntos entre o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), Unidade Nacional, e a Corporacao para
o Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, o Servigo Nacional
de Aprendizagem (SENA), e o Ministério do Comércio, Industria e
Turismo da Colémbia, destinados a avancar programas de capacitacao.
Examinaram o tema das novas tecnologias em televisao digital.

Durante o encontro, o Presidente Alvaro Uribe manifestou
interesse em receber cooperacdo técnica do governo brasileiro sobre
a legislacao relativa a incorporacao dos biocombustiveis a matriz
energética colombiana. Em Leticia, Lula e Uribe se encontraram
também com o Presidente do Peru, Alan Garcia, tendo os trés abordado
“temas relacionados a seguranca, a infraestrutura para a integracdo e o
desenvolvimento da zona fronteirica comum”.

A questdao de colaboracdo contra terrorismo continuaria a ser
mencionadanorelacionamento bilateral. Em dezembro, apds encontro com
a Senadora Ingrid Betancourt em Sao Paulo, o Presidente Lula declarou
a imprensa que era preciso trabalhar para que todos os outros presos
fossem libertados, porque, nas suas palavras, ndo existiria “nenhuma
razao mais de sequestro em nome da politica”. Em fevereiro de 2009, o
governo brasileiro informou que, a pedido do Comité Internacional da
Cruz Vermelha e com a anuéncia do governo da Coléombia, o governo
brasileiro prestara apoio logistico, por meio da cessao de helicopteros e
tripulagdes militares, as operacdes de libertacdo, em territério colombiano,
de seis reféns que se encontravam sequestrados pelas FARC.

Naquele mesmo més foi anunciada a visita do Presidente Uribe
ao Brasil. Com o Presidente Lula trataria do comércio bilateral e de
projetos de infraestrutura. Por ocasido da visita, Brasil e Colémbia
teriam assinados os seguintes acordos: Memorando de Entendimento
para o Estabelecimento da Comissao Bilateral; Ajuste Complementar de
Cooperacao em Aplicacoes Pacificas de Ciéncia e Tecnologia Espaciais;
e Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica para
Implementagao do Projeto “Cooperagao para o Fortalecimento do Sistema
e do Processo de Protecdo da Propriedade Industrial na Colémbia”. Apds
assinatura de atos, o Presidente Lula declarou que o momento das relacoes
bilaterais marcava-se pela cooperacdo e solidariedade.
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Os contatos continuariam a se amiudar. Em setembro, foi
anunciada a visita ao Brasil do Ministro das Rela¢des Exteriores da
Colombia, Jaime Bermudez, para manter reunides com Celso Amorim
“com énfase em temas de defesa e seguranca”. Manteria também
encontro de trabalho com o Ministro da Defesa, Nelson Jobim. Em
outubro, pela quarta vez em 2009, o Presidente Uribe retornou ao Brasil.
Do Comunicado Conjunto, constou que Lula e Uribe haviam coincidido
no entendimento de que os projetos de infraestrutura constituiam
elemento essencial nas politicas anticiclicas voltadas a debelar os efeitos
da crise financeira internacional sobre suas economias. Trataram da
identificacdo de iniciativas conjuntas nas seguintes areas: ciéncia e
tecnologia; desenvolvimento sustentavel da Amazonia; educacdo e
cultura; energia; agroindustria; infraestrutura; e integracao de cadeias
produtivas. Em discurso, o Presidente Lula ressaltou os investimentos
brasileiros na economia colombiana. Em entrevista coletiva, informou
que propusera ao Presidente Uribe e na UNASUL a criacdo de um
Conselho de combate ao narcotrafico na América do Sul.

Em finais de 2009, a Coldmbia era a terceira maior economia da
América do Sul, quarta maior da América Latina. Os dados relativos
a sequestros e homicidios indicavam expressivo decréscimo. Estava
preparado o terreno para que o aliado politico de Uribe vencesse as
eleicdes presidenciais no ano seguinte.

Em junho de 2010, Juan Manuel Santos foi eleito Presidente da
Colombia e tomou posse em agosto. No més seguinte, visitou o Brasil.
Em discurso, ao recebé-lo, o Presidente Lula ressaltou ter o pais ter sido
escolhido como destino de sua primeira visita ao exterior. Mencionou
a assinatura de acordo entre a Policia Nacional da Colémbia e a Policia
Federal brasileira para complementar os esfor¢os de ocupacdo cidada das
divisas, “em contraposicdo ao trafico de drogas e de armas e a lavagem
de dinheiro”. Prop6s “uma alianca em matéria de cultivo, processamento
e comercializagdo do etanol e biodiesel, com o propésito mais amplo,
inclusive de ajudar outros paises em desenvolvimento, sobretudo na
América Latina e na Africa”. Referiu-se também a trabalho conjunto a
ser desenvolvido “na area de defesa, em pesquisa e desenvolvimento na
industria aeronautica, naval e terrestre, no projeto do avido-cargueiro da
EMBRAER - o KC-390 - e na producao de lanchas-patrulha”. Declarou
que os Conselhos de Defesa e de Combate ao Narcotrafico constituiam
exemplos de mecanismos de cooperacao regional em dreas fundamentais.
Concluiu que o Brasil era “solidario com o povo colombiano em sua luta
pela paz, contra a violéncia”.
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9.2.1.9. Peru

Em abril de 2003, durante visita do Presidente do Peru, Alejandro
Toledo, ao Brasil, o Presidente Lula expressou o desejo de inaugurar, no
ano seguinte, a ponte de Assis Brasil e Ifapari e anunciou que o BNDES iria
contribuir para os projetos de infraestrutura necessérios para a integragao
bilateral.

Celso Amorim foi recebido em Lima, em 31 de outubro, pelo
Presidente Toledo que lhe entregou carta de igual teor a outras enviadas
aos demais membros do Mercosul, na qual solicitou a incorporagdo do
Peru como Estado Associado daquela unido aduaneira. Nota do Itamaraty
na ocasido, esclareceu que, com a assinatura do acordo de livre-comércio
com o0 Mercosul, o Peru passava a reunir as condicoes para pleitear o status
de Estado Associado — o mesmo de que gozavam entao Bolivia e Chile.
Acrescentou a nota que o Brasil apoiava plenamente aquela pretensao e se
empenharia junto aos demais sécios do Mercosul para que o Peru pudesse
participar, como Estado Associado, ja na reunido seguinte do Conselho do
Mercado Comum, a realizar-se em dezembro, em Montevidéu.

O Ministro do Exterior do Peru, Manuel Rodriguez,
encontrou-se com o Ministro Celso Amorim, em Brasilia, emjaneiro de 2004,
quando participou da reunido de transferéncia ao Brasil da Secretaria Pro
Tempore do Grupo do Rio. Segundo nota a imprensa, os dois Chanceleres
abordaram a cooperacao para a vigilancia e protecao da regido amazonica;
o encaminhamento dos projetos de integracdo da infraestrutura fisica e a
nova condi¢do do Peru de pais associado ao Mercosul; além de diversos
aspectos das negociacdes comerciais de que vinham participando Brasil e
Peru. Expressaram satisfagao com a préxima conclusao do “Acordo Brasil
- Peru sobre Facilidades para o Ingresso e Transito de seus Nacionais em
seus Territorios” pelo qual deixariam de ser exigidos passaportes para
viagens entre os dois paises de cidadados brasileiros e peruanos.

Celso Amorim retribuiu a visita no més seguinte. Conforme
constou do Comunicado Conjunto, durante as conversas, os Chanceleres
trataram, entre outros temas, da incorporagéo do Peru como Estado
Associado do Mercosul; da possibilidade de concretizar um regime de
voos transamazonicos e transfronteiricos; do inicio da construcdo da
ponte sobre o rio Acre; do Acordo que permitiria cidaddos brasileiros e
peruanos a utilizar seus respectivos documentos nacionais de identidade
para realizar viagens de turismo ou negocios entre um pais e outro; do
fortalecimento dos mecanismos de cooperacao militar entre as Forgas
Armadas; de iniciativas para a concretizagdo do eixo comercial e de
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integracao fisica entre Pucallpa e Cruzeiro do Sul; e de negociacdes do
Convénio para Evitar a Dupla Tributacao.

Em fevereiro, os membros do Grupo do Rio expressaram “seu firme
apoio ao Presidente Alejandro Toledo por seus esforcos para consolidar
0 processo institucional democratico do Peru, particularmente pelas
iniciativas adotadas para efetuar uma ampla convocatdria de consenso”.
Reafirmaram que a estabilidade dos processos democraticos da regido
constituia um objetivo compartilhado, assim como o combate a pobreza e
a corrupgao.

O Presidente Lula e o Presidente Alejandro Toledo se reuniram em
Cuzco, em dezembro, no &mbito da IIl Reunido de Presidentes da América do
Sul, com o objetivo de reafirmar o acordo relativo ao inicio da construgao da
via interoceanica para ligar Assis (Estado do Acre) e Ifiapari (Departamento
de Madre de Dios). Do Comunicado Conjunto assinado na ocasido, constou
que o acordo fora concretizado por meio de financiamento do PROEX,
concedido pelo Brasil, no valor de US$ 417 milhdes. Os dois mandatarios
saudaram, ademais, a assinatura do Memorando de Entendimento entre o
governo do Peru e a CAN de fomento para o financiamento complementar
a construc¢do da mencionada obra. Ao discursar na ocasido, o Presidente
Lula afirmou que a obra da Rodovia Interoceanica que o Peru e o Brasil
estavam langando era muito mais do que um projeto bilateral.

Em 2005, refletindo o incremento do relacionamento bilateral, pelo
Decreto n° 5.461, de 8 junho, foi criado o Consulado do Brasil em Iquitos.

A questdo da integracdo fisica marcava a pauta dos encontros
bilaterais. Em setembro, os Presidentes Lula e Alejandro Toledo, na
presenca do Presidente da Bolivia, Eduardo Rodriguez, mantiveram
encontro na cidade peruana de Puerto Maldonado para a cerimonia de
lancamento da pedra fundamental da Rodovia Interoceanica, que ligaria
o Brasil aos portos maritimos peruanos de Ilo, Matarani e San Juan. Em
discurso na ocasido, o Presidente Lula anunciou que, em novembro,
inauguraria com o Presidente Toledo uma ponte entre Assis Brasil, no
estado do Acre, e Ifiapari, no Peru.

Em entrevista a imprensa, antes de embarcar para o Peru,
onde se realizaria a inauguracdo daquela ponte, o Presidente Lula
declarou que a obra geraria “um desenvolvimento extraordinario em
toda a regido” e era “uma necessidade”. Conforme constou de nota
do Itamaraty, a ponte sobre o rio Acre fazia parte do trecho inicial da
Rodovia Interocednica, que ligaria o Brasil aos portos maritimos do sul
do Peru e, com a inauguragao, seriam estimuladas as trocas comerciais
na regido, os investimentos bilaterais e os fluxos turisticos, com efeitos
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positivos para a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais.
No discurso que pronunciou nasolenidade deinauguracao, o Presidente
Lula afirmou que a ponte sobre o Rio Acre era o simbolo maior da
Alianca Estratégica que Peru e Brasil haviam forjado. Acrescentou que
era o primeiro passo na realizacdo de outro sonho antigo: a ligacdo sul-
-americana entre o Pacifico e o Atlantico.

O Ministro Celso Amorim realizou, em fevereiro de 2006, visita oficial
ao Peru, durante a qual foram assinados diversos instrumentos, entre os
quais, o Acordo para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal,
e 0 Acordo de Cooperacao em Aplicagdes Pacificas de Ciéncia e Tecnologia
na Area Espacial. Com seu homélogo peruano tratou de navegacéo fluvial;
cooperacgdo técnica; da tematica fronteirica; facilidades para o transito de
nacionais; da tematica ambiental; seguranca e defesa; cooperacao em matéria
de protegdo e vigilancia da Amazonia; da Comissao Mista Peruana-Brasileira
sobre Drogas; de encontros de trabalho ministeriais e de outras autoridades;
de integracdo fisica e transportes; turismo; cooperacao judicial; da agenda
educativa e cultural; da Comunidade Sul-americana de Nacdes; e da ONU.

Em elei¢Ges presidenciais realizadas em 4 de junho, apds obter 53 %
dos votos, Alan Garcia venceu o opositor Ollanta Humala (que contava
com o apoio do Presidente Hugo Chavez, da Venezuela). O Itamaraty
informou que, em sua primeira viagem internacional como Presidente
eleito, Alan Garcia realizaria visita ao Brasil, no dia 13. Acrescentou que a
visita permitiria exame das perspectivas de intensificagdo da cooperagdo
bilateral, no contexto da alianga estratégica entre os dois paises. Em julho,
Alan Garcia tomou posse. Falando na cerimonia em nome dos demais
lideres da regido, o Presidente Lula saudou a vocacdo integracionista do
povo peruano. Renovou a aposta brasileira em uma associagao estratégica
bilateral. Referiu-se a construcdao da Rodovia Interoceanica e a parceria de
empresas peruanas e brasileiras.

O Ministro das Rela¢des Exteriores do Peru, Embaixador José
Antonio Garcia Belatinde, visitaria o Brasil. Por nota de agosto, ao anunciar
a visita, o Itamaraty informou que empresas brasileiras mantinham
importantes investimentos no Peru, especialmente nos setores de
energia e mineracao. Acrescentou que os Presidentes Lula e Alan Garcia
pretendiam promover uma “associacao estratégica” entre a PETROBRAS
e a PetroPert. Em entrevista coletiva, Celso Amorim ressaltou que alguns
dos projetos mais importantes na area de infraestrutura do Brasil haviam
sido realizados, e estavam sendo realizados com o Peru. Notou também
que, na questao comercial, o primeiro acordo de livre-comércio firmado
pelo Mercosul com paises andinos fora com o Peru. Sublinhou a excelente

85



FERNANDO DE MELLO BARRETO

cooperacao na area de atividades sociais, programas sociais. Observou
que havia investimentos brasileiros importantes na area de mineragao,
na area de construcdo, mas também na drea de alimentos e varios outros
setores do Peru. Em discurso também naquele més, o Chanceler brasileiro
salientou terem as exportagdes brasileiras ao Peru aumentado de US$ 438
milhdes para US$ 1,5 bilhdo no mesmo periodo (incremento de 244%).

O Presidente Lula visitou o Peru em maio de 2008. Do Comunicado
Conjunto emitido ap6s encontro com Alan Garcia, constou que os dois
Presidentes haviam destacado o excelente nivel das relacdes bilaterais e
priorizado as seguintes areas: cooperacdo e desenvolvimento fronteirico;
cooperacao energética em matéria de gas, petroleo e biocombustiveis;
interconexao elétrica; e fomento e ampliacdo de investimentos. Em
setembro, Alan Garcia retribuiu a visita fazendo-se acompanhar de
expressiva delegagdo ministerial e de numerosos empresarios peruanos.

O Ministro das Rela¢des Exteriores do Peru, José Antonio Garcia
Belatinde, visitou o Brasil em abril de 2009. Com Celso Amorim, buscou
identificar oportunidades para a assinatura de novos acordos, com énfase
nas seguintes areas: cooperacao fronteirica; integracao fisica e energética;
controle integrado de fronteira; comércio; cooperagdo em biocombustiveis;
TV Digital; e cooperacao em matéria de defesa. Ainda naquele més, o
Presidente Lula e o Presidente Alan Garcia mantiveram encontro de
trabalho em Rio Branco, no Acre. Examinaram temas da agenda bilateral,
dentre os quais, desenvolvimento fronteirico, comércio, integracao fisica e
energética. De Comunicado Conjunto, constou o chamado Compromisso
de Rio Branco que tratou de televisdo digital; integracdo energética;
integracdo econdmica e comercial na zona de fronteira; interconexao
fisica; facilitagdo do transito nos passos de fronteira; iniciativas conjuntas
para o desenvolvimento fronteirico; meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel; educacao e cultura; e desenvolvimento social.

Celso Amorim realizou, em agosto, visita oficial a Lima, onde
manteve reunido com o Chanceler José Antonio Garcia Belaunde. Ambos
examinaram temas da agenda bilateral, com énfase nas iniciativas de
desenvolvimento fronteirico, e assuntos regionais e multilaterais. Seriam
assinados acordos para cooperagao técnica nas areas de eletrificagdo rural,
producao de latex, aquicultura, producdo de castanha e combate ao crime
organizado. No Comunicado Conjunto, expressaram satisfacdo com o
elevado grau de coincidéncia e didlogo politico, bem como o dinamismo
de suas relacdes bilaterais, particularmente, nos ambitos de integracao
fisica, fronteirica, energética, econémica e comercial. Examinaram temas
relativos a cooperagao e integracao fronteirica; integragao fisica; promogao
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do comércio e integracdo econdmica; energia; cooperacao educativa e
cultural; cooperagdo técnica; e seguranca e defesa.

O Presidente Lula efetuou visita oficial ao Peru em dezembro. Durante
declaracdo a imprensa apods assinatura de atos, anunciou que desejava no
proximo encontro concluir acordo da produgdo de energia elétrica no Peru
para atender as demandas internas tanto do Peru quanto do Brasil. Declarou
que o Brasil e Peru podiam dar exemplos na questao da defesa.

9.2.1.10. Equador

Em 15 de janeiro de 2003, tomou posse no Equador o Presidente Liicio
Gutierrez, tendo o Presidente Lula comparecido ao evento*. Ao receber, em
maio, a visita de Gutierrez, o Presidente Lula anunciou que o BNDES ia
aprofundar o exame de dois projetos equatorianos: o de um grande sistema
de canais de irrigacao e o de estagdes de tratamento de dgua potavel. Informou
também a decisdo bilateral de apressar o restabelecimento do Convénio
de Pagamentos e Créditos Reciprocos como mecanismo de liquidacdo das
operagdes comerciais. Expressou o interesse muituo de restabelecer a conexao
aérea direta entre o Brasil e o Equador, no que dizia respeito ao transporte
de passageiros. Falou da expectativa de que a PETROBRAS pudesse
colaborar mais intensamente na prospeccdo e na exploracao do petréleo
equatoriano. Do Comunicado Conjunto a Imprensa, constou, com respeito
ao projeto hidrelétrico de San Francisco, que o governo equatoriano ratificava
seu interesse em executa-lo e eventualmente concessionar a operacao.

O Presidente Gutierrez dirigiu, em 1° de outubro, carta ao
Presidente Lula na qual ratificou o compromisso de seu governo executar
o projeto da hidrelétrica de San Francisco, a ser construida por empresa
brasileira. O Itamaraty esclareceu que a decisdo era condicdo necessdria
para avangarem os entendimentos para a concessao do crédito de US$ 243
milhdes, destinados a financiar exportacdes brasileiras de bens e servigos, ao
amparo do Convénio de Créditos Reciprocos (CCR). Informou ainda que o
empreendimento hidrelétrico corresponderia a 12% da oferta energética do
Equador e contribuiria “de forma significativa para a superacao do déficit
cronico de energia desse pais”.

O Presidente Lula visitou o Equador em agosto de 2004. Em
discurso ao Presidente Gutierrez, declarou que os instrumentos
que firmaria revelavam “o novo estdgio” das relagdes bilaterais e
mostravam possibilidades nos campos da satide, da energia, da ciéncia
e tecnologia, e de infraestrutura como um todo. Acrescentou que ambos
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tinham importantes parcerias a comemorar, citando nesse sentido o
comeco das obras da Hidrelétrica San Francisco, com o financiamento
de US$ 243 milhdes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social brasileiro. Revelou que a PETROBRAS queria contribuir para
que a industria petrolifera do Equador continuasse sendo um fator de
desenvolvimento e de seguranca nacional.

As Forcas Armadas Equatorianas retiraram, em abril de 2005,
seu apoio ao Presidente. Por nota do dia 19, o Itamaraty informou que
os Chanceleres da Comunidade Sul-Americana de Nagdes haviam
manifestado a sua preocupagdo com a crise politica que enfrentava o
Equador e haviam feito um apelo a que “os Poderes do Estado, em conjunto
com a sociedade civil e a classe politica equatorianas”, empreendessem
“esforgos para conciliar suas posigdes, com vistas a busca de uma solugao,
por meio de um dialogo franco” que conduzisse “a um consenso nacional,
respeitando a institucionalidade e a ordem democraticas constituidas”,
tal como o consagrava a Carta Democratica Interamericana. Acrescentou
a nota que os Chanceleres da Comunidade Sul-Americana de Nagdes
haviam reiterado, igualmente, que “o respeito aos Governos eleitos
pela vontade popular e ao estado de direito” eram fundamentais para
manter a estabilidade, a paz e para se alcangar o desenvolvimento dos
paises-membros.

O Vice-Presidente Alfredo Palacio assumiu a Presidéncia para
completar o mandato presidencial até as eleicdes do ano seguinte*. Por
nota do dia 20, o governo brasileiro informou que acompanhava com
preocupagdo a crise politica no Equador que levara a decisdo, tomada
naquele dia, em sessdo especial de legisladores, de declarar vacante
o cargo de Presidente da Reptuiblica e de empossar no cargo o Vice-
Presidente Alfredo Palacio. Acrescentou que o Brasil reiterava o apelo
as forcas politicas equatorianas no sentido de conciliar suas posigdes
em torno de solugdo constitucional que assegure a restauracdo da
normalidade institucional, da estabilidade interna e da paz social para
todos os equatorianos, com respeito aos direitos humanos. Por nova
nota no mesmo dia 20, o Itamaraty informou que o o ex-Presidente Lucio
Gutierrez encontrava-se na Embaixada do Brasil em Quito, onde solicitara
asilo diplomatico e que estava tomando as providéncias cabiveis para sua
concessao.

Os paises da CASA reiteraram, por comunicado do dia 21 de
abril de 2005, sua “profunda preocupagao com a sucessiva deterioragao
da constitucionalidade e institucionalidade democratica no Equador”,
que culminara “com o afastamento do ex-Presidente Liucio Gutierrez de
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suas fungdes”. Informaram que enviariam uma missao constituida pelos
Chanceleres da troica da Comunidade (Peru, Brasil e Bolivia), a qual
juntar-se-ia a Secretaria Pro Tempore do Grupo do Rio (Argentina), “para
dialogar com as forgas politicas equatorianas e colaborar na construcao
de um clima de entendimento” que levasse “a plena normalizagdo e
institucionalizacao do quadro politico-juridico e a paz social para todos
os equatorianos”.

Em visitaao Equador, em 1° de maio, Celso Amorim foi entrevistado
sobre a concessao do asilo. Afirmou que conceder asilo politico nao
era uma manifestacdo de simpatia, mas uma obrigacdo que emanava
das convencoes internacionais. Disse que do ponto de vista juridico, o
Brasil nao poderia ter negado o asilo porque ndo havia acusacdes ou um
julgamento em andamento. Negou que a concessao do asilo nao fora um
apoio a Gutierrez e a prova era que ali estava para falar com o governo de
Alfredo Palacio. Por nota de 6 de junho, o Itamaraty informou que Lucio
Gutierrez comunicara ao Ministério da Justica que renunciara ao status
de asilado. Acrescentou a nota que se tratava de decisdo pessoal sobre
a qual o governo brasileiro ndo tinha o que opinar. Informou que Ltcio
Gutierrez estava livre para deixar o Brasil no momento em que desejasse,
nada impedindo que retornasse ao pais, em qualquer tempo, na condi¢ao
de turista.

Em janeiro de 2007, Rafael Correa sucedeu Alfredo Palacio como
Presidente do Equador, comprometendo-se a convocar uma Assembleia
Constituinte e concentrar as acdes de seu governono combate a pobreza. Seria
o oitavo Presidente eleito em dez anos, tendo sido dois de seus antecessores
destituidos apds conflitos politicos (Mahuad e Gutierrez). Em entrevista
coletiva por ocasiao da visita do Presidente Lula para as cerimonias de posse,
Celso Amorim afirmou que a relagdo com o Equador estava muito boa, mas
ressaltou que com um governo mais permanente haveria uma perspectiva
mais ampla. Ressaltou a aprovacdo de financiamento para projeto de ponte
sobre o Rio Esmeralda.

9.2.1.10.1. Questionamento equatoriano de financiamento brasileiro

Emjunho, foiinauguradaa central San Francisco, com uma poténcia
prevista de 230 megawatts e com capacidade de abastecer 12% de energia
do Equador, qua havia sido construida pelo Consércio Odebrecht - Alstom
- Vatech (empresas europeias). Correa questionou uma divida financiado
pelo BNDES para a construgao daquela obra. Colocou em questdo o fato
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de ter o empréstimo sido concedido diretamente a construtora brasileira
Odebrecht, mas “legalmente” ter constado como sendo uma divida do
Equador com o Brasil.

O Itamaraty informou, por nota de outubro, que, por determinagao
do Presidente Lula, o Ministro Celso Amorim instruira o Embaixador no
Equador, Antonino Marques Porto e Santos, a entrar em contato com a
Chanceler equatoriana para transmitir-lhe que “em face dos tultimos
desdobramentos envolvendo empresas brasileiras naquele pais, que
contrastam com as expectativas de uma solugdo favoravel quando do
recente encontro entre os dois Presidentes em Manaus, o governo brasileiro
decidiu postergar sine die a ida ao Equador de uma missao chefiada pelo
Ministro dos Transportes, programada para o proximo dia 15”. A missao
iria discutir temas ligados ao apoio brasileiro a obras de infraestrutura
viaria.

Por nova nota, informou que recebia com séria preocupacao a
noticia da decisdo do governo equatoriano de impetrar juizo arbitral junto
a Corte Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional
(CCI) com vistas a suspender o pagamento da divida junto ao BNDES
relativa ao financiamento da construcdo da Hidrelétrica San Francisco.
Acrescentou que a decisdo do governo equatoriano fora anunciada em
evento publico sem prévia consulta ou notificacao ao governo brasileiro.
Acrescentou que o BNDES se pronunciaria sobre as alegacdes feitas pelo
governo equatoriano relativas ao contrato de financiamento. Considerou
que a natureza e a forma de adocao das medidas tomadas pelo governo
equatoriano nao se coadunavam com o espirito de dialogo, de amizade
e de cooperagdo que caracterizava as relacdes entre o Brasil e o Equador.
Concluiu que o Ministro Celso Amorim chamara o Embaixador do Brasil
no Equador para consultas.

Emjaneirode2009, o Itamaraty informou que o governo brasileiro
recebera do Equador, no ambito do Convénio de Créditos Reciprocos
(CCR) da ALADI, o valor referente as parcelas vencidas em dezembro
do financiamento do BNDES para a construcao da Hidrelétrica de San
Francisco. Acrescentou que o Embaixador Antonino Marques Porto
deveria retornar ao Equador e que o governo brasileiro continuaria
a acompanhar com atencdo a evolugdo de suas relagdes econdmicas
e financeiras com o Equador. As rela¢des voltaram ao normal e, em
agosto, o Itamaraty informou que o Ministro de Relacdes Exteriores,
Comércio e Integracdo do Equador, Fander Falconi Benitez, visitaria
Brasilia, ocasido em que manteria encontro de trabalho com o Ministro
Celso Amorim.
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Em setembro, alguns militares bloquearam estradas, ocuparam
o Parlamento nacional e aeroportos de Quito e de Guaiaquil, bem como
estacdo de televisdo, no que chamaram de greve contra lei que teria reduzido
seus vencimentos. O Presidente Rafael Correa dirigiu-se ao quartel policial
em Quito onde, ao ser mal recebido, proferiu discurso duro em que acusou
policiais de traicao e desafiou-os a matarem-no. Saiu a rua em meio a tumultos
e gas lacrimogéneo e foi escoltado até um hospital préximo que foi cercado de
policiais que impediam sua saida. Do hospital, declarou estado de emergéncia
nopaisedissequeestavahavendoumgolpedeEstado.Numerosogrupodecivis
juntou-se proximo ao hospital para expressar apoio ao Presidente. Apos
escaramugas entre policiais leais ao governo e rebeldes, Correa pode
finalmente deixar o hospital apos dez horas de retencao.

O episddio causaria reacao regional. Os Chanceleres de Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Peru, Uruguai e Venezuela; os Vice-Chanceleres
do Brasil e do Paraguai; o representante da Chanceler da Guiana; e o
representante do Secretario-Geral da UNASUL deslocaram-se a Quito,
em cumprimento ao disposto pelos Chefes de Estado e de governo
da UNASUL na Reunido Extraordindria realizada em Buenos Aires.
Reuniram-se com Rafael Correa para expressar-lhe “o respaldo da regiao,
assim como o forte compromisso pela preservacdo da democracia, do
estado de direito, da ordem constitucional, da paz social e do irrestrito
respeito aos direitos humanos”. Entregaram uma cépia da Declaragao
de Buenos Aires e destacaram a decisdo dos Presidentes da UNASUL de
adotar medidas concretas e imediatas contra paises em que ocorressem
casos de ruptura da ordem constitucional. Correa agradeceu o respaldo
imediato e incondicional dos mandatarios da UNASUL, bem como
subscreveu todo o contetido da Declaracdo de Buenos Aires.

9.2.1.11. Guiana

Em fevereiro de 2003, foi assinado pelo Chanceler Celso Amorim e
pelo Ministro do Comércio Exterior e Cooperacao Internacional da Guiana,
Clement Rohee, um Acordo de Transporte Rodoviario Internacional de
Passageiros e Cargas. O Ministro Celso Amorim visitou a Guiana, em
julho, quando da primeira reunido do Mecanismo de Consultas Politicas
Bilaterais. Naquele més, o Presidente da Guiana, Bharrat Jagdeo, visitou
o Brasil e conversou com o Presidente Lula sobre formas de retomar a
construcao da ponte sobre o rio Tacutu, entre Bonfim e Lethem que
constituiria o término da conexdo terrestre entre os dois paises.
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O Presidente Lula visitou a Guiana em fevereiro de 2005. Em
discurso na sessao especial da Assembleia Nacional da Guiana, afirmou
que um dos principais temas da agenda bilateral era a interconexao viaria
entre a capital de Roraima e Georgetown. Anunciou desejo do governo
brasileiro dereiniciaraconstrucdo da ponteinternacional sobre orio Tacutu.
Mostrou também a disposicao de organizar amplo esquema de cooperacgao
com os paises da CARICOM e especialmente com a Guiana, abrangendo
programas de capacitacao técnica no setor produtivo sucroalcooleiro. Do
Comunicado Conjunto, constou que, a pedido do Presidente Jagdeo, o
Presidente Lula indicara que o Brasil deveria enviar a Guiana uma missao
da PETROBRAS para buscar possibilidades de operacdes conjuntas em
exploracao de gés e 6leo na plataforma continental.

O Presidente Lula e o Presidente da Guiana, Bharrat Jagdeo,
manteriam encontro de trabalho em setembro em Bonfim (Roraima),
por ocasido da inauguracao da Ponte sobre o Rio Tacutu, na fronteira
entre os dois paises. A Ponte estabeleceu ligacao fisica direta entre o
Brasil e a Guiana e constituiu a etapa inicial do projeto de interconexao
rodoviaria, que deveria ser completado com a pavimentagdo da estrada
Lethem-Linden, na Guiana, que permitiria ligacdo, por via terrestre,
entre Manaus, Boa Vista e Georgetown, no Mar do Caribe. No encontro
deveriam ser assinados os seguintes atos bilaterais: Acordo em Matéria
de Defesa; Acordo sobre Isencao Parcial de Vistos (vistos de negodcio);
Memorando de Entendimento para a Promogdo do Comércio e do
Investimento; Memorando para a Criagdo do Comité de Fronteira;
Ajuste Complementar para a Implementacao do Projeto “Mapeamento
Geologico e da Geodiversidade na Fronteira Brasil - Guiana”; e Ajuste
Complementar para a Implementagdo do Projeto “Manejo Integrado da
Mosca da Fruta na Guiana”. No discurso que proferiu durante a cerimoénia
de inauguracdo da ponte, o Presidente Lula salientou que se tratava da
primeira ligacao fisica entre os dois paises. Anunciou que a pavimentac¢ao
da estrada Lethem-Lindem seria o préximo desafio. O Presidente Jagdeo
expressou reconhecimento pelo apoio prestado na conclusao do projeto
da Ponte sobre o Rio Tacutu.

A Ministra dos Negocios Estrangeiros da Guiana, Carolyn
Rodrigues-Birkett, seria recebida pelo Ministro Celso Amorim no Rio de
Janeiro, em outubro de 2008. Ao anunciar o encontro, o [tamaraty informou
que seria a primeira reunido bilateral com a homoéloga guianense, que
assumira o cargo em abril daquele ano. Seriam tratados, sobretudo, temas
relacionados a melhoria de infraestrutura de transportes entre os dois
paises. Também seriam examinadas formas de aprofundar a cooperagao
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nos setores educacional, agricola e ambiental. Durante o encontro, os
dois Ministros expressaram sua satisfacado com os expressivos avangos na
construcao da Ponte sobre o Rio Tacutu, conectando Lethem, na Guiana,
a Bonfim, no estado brasileiro de Roraima. Os Ministros ressaltaram a
conveniéncia de estabelecer um Vice-Consulado do Brasil em Lethem,
para o qual j4 haviam sido tomadas as medidas legais necessérias (decreto
brasileiro do ano anterior ja o criara).

O Presidente Bharrat Jagdeo visitou o Brasil em abril de 2010. Na
ocasido, foi assinado Memorando de Entendimento na area de seguranca
fitossanitaria de produtos de origem vegetal.

9.2.1.12. Suriname

O Presidente do Suriname, Ronald Venetiaan, visitou o Brasil em
julho de 2003. Do Comunicado Conjunto sobre o encontro, constou que o
governo brasileiro estava plenamente disposto a cooperar com o governo
surinamense na implementacdo de politicas eficazes de satide, educacao e
de promocao social. De sua parte, o governo do Suriname expressou desejo
de integrar-se progressivamente a América do Sul. Foi determinado o
exame de projetos concretos que facilitassem a ligagdo viaria entre os dois
paises. Ficou o governo do Suriname de identificar, entre outros, projetos
nas areas de energia e exploracdo mineral a serem considerados para
financiamento pelo BNDES, e, com a mesma finalidade, decidiu-se que
seria examinado o estabelecimento de uma linha de navegacao regular
entre Brasil e Suriname. Do Comunicado Conjunto, constaram declaragdes
do Presidente Lula de que trés assuntos importantes haviam feito parte
da pauta dos encontros: (a) a questdo dos brasileiros no Suriname, que ja
somavam quase 40 mil; (b) a questdo da renegociacao da divida externa
do Suriname; e (c) a questao da compra, pelo Brasil, do arroz produzido
no Suriname.

O Presidente Lula visitou o Suriname em fevereiro de 2005 e, na
qualidade de convidado, participou do Encontro dos Chefes de governo
da CARICOM. Da declaracdo conjunta com o Presidente Venatiaan,
constou que os dois lideres haviam sublinhado, com satisfacao, a iniciativa
brasileira de enviar ao Suriname missdao conjunta da ABC (Agéncia
Brasileira de Cooperacao) e da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria) para examinar possibilidades de cooperagao técnica. Trés
acordos foram concluidos: “Acordo sobre Assisténcia Juridica em Matéria
Penal”, “Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas” e “Ajuste
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Complementar ao Acordo sobre Regularizagdo Migratéria”. Foi também
assinado Protocolo de Intencdes entre os dois paises no campo da saade,
voltado a dar “uma dimensdo nova ao combate contra doencas tropicais
e HIV/AIDS”.

Em 2005, Ronald Venetiaan foi reeleito. Em maio do ano seguinte,
o Presidente Lula enviou-lhe carta pela qual transmitiu a solidariedade
do povo brasileiro pelo dificil momento que atravessava aquele pais, em
decorréncia das fortes chuvas que tinham “atingido de forma inclemente
a parte norte da América do Sul, deixando milhares de pessoas ao
desabrigo”.SegundonotadoItamaraty, o governo brasileiro disponibilizou
helicéptero do Exército brasileiro para auxiliar no transporte de assisténcia
humanitaria as regides mais longinquas. Além disso, enviou avido da
Forga Aérea Brasileira com 10 mil frascos de hipoclorito (suficientes para
atender as necessidades de cerca de 20 mil pessoas, durante um més), bem
como 6 kits de farmadcia basica e 6 mil pastilhas de quinina para malaria,
provenientes dos estoques do Ministério da Satde.

Em setembro de 2009, o Itamaraty informou que a Chanceler do
Suriname, Lygia Kraag-Keteldijk, realizaria visita oficial ao Brasil. Seria
recebida pelo Ministro Celso Amorim, com quem trataria de temas da
agenda bilateral, com énfase em infraestrutura, transportes aéreos e
maritimos, e questdes migratorias. Dentre os projetos conjuntos, destacar-
se-iam as iniciativas de cooperagao técnica, com previsdo de assinatura de
10 Ajustes Complementares durante a visita.

9.2.2. América Central

Tal como ocorrido com outras regides latino-americanas, durante
o governo Lula, ampliaram-se os contatos bilaterais e a cooperagao
também com os paises da América Central. Essa aproximacao seria
resumida por Celso Amorim em discurso na abertura das celebragdes
do Centendrio das Rela¢des Diplomaticas do Brasil com os paises
da América Central, realizadas em Brasilia, em novembro de 2007.
Lembrou que ja estivera nos seis paises centro-americanos durante
o governo Lula. Notou que, nos cinco anos anteriores, o Presidente
Lula estivera em quatro dos paises centro-americanos. Acrescentou
que, naquele mesmo periodo, o Brasil havia recebido oito visitas
presidenciais de paises daquela regido. Sublinhou que, de 2002 até
entdo, o volume do comércio do Brasil com o conjunto dos seis paises
havia triplicado, chegando a mais de US$ 1,6 bilhdo. Destacou ter a
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Ageéncia Brasileira de Cooperacdo executado mais de 40 projetos no
periodo. Ressaltou ainda que o BNDES e o Banco Centro-Americano
de Integracdo Economica tinham contribuido com financiamentos e
linhas de crédito para empreendimentos na regido, onde ja se haviam
estabelecido algumas grandes empresas brasileiras. O tnico pais com o
qual surgiriam dificuldades diplomaticas seria Honduras.

No governo Lula, seriam criados dois postos na América Central:
a embaixada em Belmopan (Belize) e o Consulado Geral na Cidade do
Meéxico.

9.2.2.1. Honduras

O Presidente de Honduras, Ricardo Maduro, realizou visita de
trabalho a Brasilia em 4 de maio de 2005. Segundo Comunicado Conjunto,
o visitante ressaltou o interesse do governo de Honduras em receber
cooperagao técnica relativa a produgao e utilizacao de biocombustiveis
como substitutos dos derivados de petrdleo, assim como para mistura
a gasolina. O Presidente Lula indicou que dedicaria especial atencao ao
pleito hondurenho. Sublinhou o interesse do Brasil em iniciar negociagdes
de Acordo de Livre-Comércio entre o Mercosul e a Unido Aduaneira
do Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA). O Presidente
Maduro mostrou-se de acordo com a aproximagdo SICA - Mercosul e
comprometeu-se a gerir, junto aos demais paises centro-americanos,
satisfatorio encaminhamento do referido Programa de Trabalho.

As eleicdes presidenciais, realizadas em novembro, foram vencidas
por Manuel Zelaya, do Partido Liberal de Honduras, ficando em segundo
lugar Porfirio Lobo, do Partido Nacional de Honduras, que contestou os
resultados até dezembro, quando a contagem dos votos foi finalmente
aceita.

Em abril de 2006, Zelaya visitou o Brasil para participar da
Assembleia Geral do BID, ocasido em que manteve encontro de trabalho
com o Presidente Lula. Dentre outros temas, seria discutido o incremento
da cooperacdo técnica nas areas de producao e uso de etanol combustivel.

O Presidente Lula realizou, em agosto de 2007, visita de
Estado a Honduras, durante a qual foram firmados acordos na é&rea
de biocombustiveis, consultas politicas, cooperagdo entre academias
diplomaéticas, assisténcia juridica mutua em matéria penal, agricultura
(produgdo agropecuaria), recursos hidricos e satide publica (bancos de
leite humano). Acordou-se também que o governo brasileiro instituiria
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Leitorado de Portugués na Universidade Nacional Auténoma de
Honduras (UNAH). Em declaragdo a imprensa, o Presidente Lula
ressaltou ser o primeiro Presidente brasileiro a visitar Honduras. Notou
que Brasil e Honduras partilhavam a mesma determinacdo em aproximar
o Sistema de Integracdo Centro-Americano e o Mercosul. Referiu-se ao
“empenho do Brasil em ajudar a equacionar a divida de Honduras junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento”. Deu trés exemplos da
cooperacao bilateral: o incentivo a cooperacao em biocombustiveis; a
cooperacao empresarial; e o relancamento do Programa de Cooperagao
Técnica Bilateral.

O Ministro das Rela¢des Exteriores de Honduras, Milton Jiménez
Puerto, realizaria visita de trabalho ao Brasil em janeiro de 2008. Ao
anunciar a visita, o Itamaraty informou que, entre os principais temas a
serem discutidos, estavam a cooperagao no setor energético, notadamente
no campo dos biocombustiveis; a ampliagdo do intercdmbio bilateral,
mediante o estimulo a participagdo de empresas brasileiras em obras de
infraestrutura em Honduras; a intensificacdo das negociacdes comerciais
com vistas a celebracdo de um acordo de livre-comércio Mercosul - SICA
no mais breve prazo possivel; e o fortalecimento do sistema da ONU e a
reforma da Organizacao, em particular de seu CSNU.

9.2.2.1.1. Crise politica

Em novembro, Zelaya anunciou sua intencdo de instalar, nos
postos eleitorais, uma quarta urna (além das trés destinadas a eleicao
presidencial, do Congresso e municipais) para um referendo com
proposta de alteragdo da Constituicao (que ndo permitia sua reeleigdo).
Em fevereiro de 2009, em ato publico para exposicao de tratores recebidos
da Venezuela, Zelaya confirmou sua proposta de criar uma quarta urna.
No més seguinte, emitiu decreto que determinou ao Instituto Nacional de
Estatistica que fizesse uma pesquisa de opinido publica sobre seu projeto
de criar uma Assembleia Constituinte. O Presidente do Congresso, Roberto
Micheletti, declarou que a Constituicdo proibia a utilizagdo de plebiscito
e referendo para alterar artigos “pétreos” os quais diriam respeito, entre
outros aspectos, ao periodo presidencial e a proibicdo de novo mandato
presidencial para quem ja tivesse exercido o cargo.

A Ministra das Relagdes Exteriores de Honduras, Patricia Isabel
Rodas, realizaria visita ao Brasil em maio. Sobre a visita, o Itamaraty
informou que, na oportunidade, com o Ministro Amorim seriam
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examinados temas da agenda bilateral, tais como cooperacdo técnica,
infraestrutura, ajuda humanitaria e a visita que o Presidente de Honduras,
José Manuel Zelaya, deveria fazer ao Brasil no segundo semestre.

Naquele més, um tribunal administrativo declarou que o plano de Zelaya
para um referendo era ilegal. A partir de entdo, desenvolver-se-ia, durante todo
o més de junho, uma crise politica, sucedem-se os fatos rapidamente:

- No dia 3, o Congresso aprovou decisao que determinava que Zelaya

corrigisse sua conduta administrativa;

- No dia 23, em novo ato ptblico, cerca de 120 mil pessoas manifestaram-se a
favor da Constituicao e contra os planos do Presidente. O Congresso Nacional
aprovou lei que proibiu referendos e plebiscitos em prazo inferior a 180 dias
antes da eleigdo, o que tornou ilegal a pesquisa de opinidao publica prevista

para cinco dias depois;

- No dia 24, realizou-se nova marcha em protesto contra os planos
governamentais. Naquela dia, Zelaya determinou que os militares
(responséveis pela organizagdo das eleicdes) desempenhassem tais funcdes
para a realizagdo do referendo, mas o General Romeo Vazquez Velasquez
alegando a decisdo sobre a ilegalidade do referendo, recusou-se a cumprir
ordem de distribuir material eleitoral a ser trazido da Venezuela. Zelaya

destituiu-o do cargo;

- No dia 25, em solidariedade ao General Vazquez Veldasquez, os Ministros
militares renunciaram a seus cargos. Houve conflitos entre manifestantes
pré e contra Zelaya. O Presidente emitiu novo decreto instruindo 6rgaos
publicos a realizarem a pesquisa de opiniao sobre a convocacao de Assembleia
Constituinte. No mesmo dia, avido venezuelano aterrissou em Honduras
trazendo material eleitoral. O Tribunal Superior Eleitoral imediatamente
determinou o confisco de tal material e a ala constitucional da Suprema
Corte julgou que o General Vazquez Veldsquez devia ser reintegrado em seu
cargo. Ainda no mesmo dia, Zelaya apreendeu o material eleitoral vindo da

Venezuela, recolhendo-o no paldcio presidencial;

- No dia 26, um juiz da Suprema Corte emitiu ordem, com base em pedido
do Procurador Geral, de deter Zelaya sob 18 acusagdes, inclusive, traigdo,
abuso de autoridade e usurpagao de poder com relacdo a pesquisa de opinido

publica; e
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- No dia 27, 0 SGNU, Ban Ki-moon exortou contengdo por parte de todos os

contendores.

9.2.2.1.2. Golpe de Estado

Na madrugada do domingo, dia 28 de junho, cerca de
cem soldados entraram no paldcio presidencial, levaram Zelaya e
colocaram-no em avido com destino a Costa Rica. O Congresso Nacional
aprovou aceitacdo de carta de rentncia de Zelaya (que este afirmaria
ter sido falsificada); reprovou violagdes que teria cometido contra a
Constituicdo, leis e decisdes judiciais; determinou sua destituicao
do cargo de Presidente; e nomeou Roberto Micheletti, Presidente do
Congresso, para completar o mandato presidencial a vencer seis meses
depois. Manifestantes pr6-Zelaya deram inicio a protestos em frente
ao paldcio presidencial, logo passando seu nimero de centenas para
milhares. Os protestos prosseguiram na segunda-feira, dia 29, e Zelaya
declarou na Nicardgua que retornaria a Tegucigalpa.

Por nota do préprio dia 28, o governo brasileiro condenou “de
forma veemente a a¢do militar” que resultara na retirada do Presidente
Zelaya, do Palacio Presidencial, naquela data e sua conducao para fora do
pais. Afirmou a nota que “agdes militares desse tipo configuram atentado
a democracia e ndo condizem com o desenvolvimento politico da regiao”.
Acrescentou que “eventuais questdes de ordem constitucional devem ser
resolvidas de forma pacifica, pelo didlogo e no marco da institucionalidade
democratica”. Por fim, o governo brasileiro solidarizou-se com o povo
hondurenho e conclamou a que o Presidente Zelaya fosse “imediata e
incondicionalmente reposto em suas fungoes”.

Ap6s a destituicdo de Zelaya, os eventos continuariam a se suceder,
diariamente, entre protestos, reagdes externas, buscas de intermediagdo
para a crise e tentativas de retorno por parte do deposto:

- No dia 30, a AGNU aprovou resolucao que pediu a restituicao de Zelaya
ao poder. Presente na reunido, Zelaya prometeu nao buscar outro mandato

como Presidente;
- Em 1° de julho, a OEA aprovou resolucao que condenou veementemente

a destituicdo de Zelaya e concedeu a Honduras trés dias para reintegra-lo

na Presidéncia;
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- No dia 3, a Corte Suprema de Honduras informou o Secretario-Geral da

OEA, José Miguel Insulza, de que havia uma ordem de prisao contra Zelaya;

- No sédbado, dia 4 de julho, menos de uma semana da deposicao de Zelaya, a
OEA suspendeu Honduras da organizagao em razao da recusa em retorna-lo

ao poder;

-No dia 5, Zelaya tentou retornar a Honduras por aviao, sendo impossibilitado
de alcangar seu objetivo por ter o governo dirigido por Micheletti impedido

O pouso,

- Dois dias depois de sua tentativa fracassada de reingresso ao pais, Zelaya foi
recebido em Washington pela Secretaria de Estado Hillary Clinton, que, ap6s

0 encontro, anunciou a suspensao de ajuda econdmica e militar a Honduras;

-No dia 9, o Presidente da Costa Rica, Oscar Arias, recebeu separadamente
em seu gabinete, Zelaya e Micheletti. Apés a partida dos dois, suas respectivas

delegagdes continuaram negociacdes com Arias nos dias que se seguiram;

- No dia 11, Zelaya viajou a Washington para encontrar-se com Insulza na
OEA;

- No dia 16, Oscar Arias expds ideias para uma solugdo da crise pela qual
Micheletti retornaria o poder a Zelaya que concederia anistia aos revoltosos,

mas desistiria da quarta urna;

- No dia 18, Arias expos seu plano incluindo vérios outros pontos, no total
de sete. Zelaya anunciou que aceitava o plano, mas Micheletti o recusou.
Contrapods plano que iniciava com o retorno de Zelaya a Honduras para
exercer seu direito de defesa judicial nos processos que deviam julgar as
acusagdes contra ele levantadas. Oscar Arias pediu prazo de 72 horas para

buscar um acordo;

- No dia 24, Zelaya novamente tentou reingressar em territério hondurenho,
desta vez por terra, pela fronteira da Nicardgua. Permaneceu apenas 30
minutos no solo de seu pais. A Secretédria de Estado dos EUA, Hillary Clinton
declarou que a acao de Zelaya fora arriscada e ndo contribuira para restaurar
a democracia e a ordem constitucional no pais. No mesmo dia, o Mercosul
declarou que nao reconheceria os resultados de elei¢des previstas para

novembro ou qualquer outra organizada pelo governo dirigido por Micheletti;
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-No dia 26, Zelaya criticou os EUA por ndo tomarem posigdo clara com relagao
ao golpe de Estado. No dia 10 de agosto, a UNASUL também juntou-se ao
Mercosul para em declaragdo de nao reconhecimento dos resultados das

elei¢des organizadas enquanto Micheletti permanecesse no poder; e

- Em 11 de agosto, uma delegacdao da OEA foi impedida de entrar em
Honduras. Prosseguiram protestos, conflitos, discussoes e situagao de
inseguranga no pais. Aumentaram também acusagdes de violacdes de direitos
humanos por parte do governo conduzido por Micheletti e de ligacdes dos

pro-Zelaya por parte de Venezuela, Cuba e Nicardgua.

No dia 12, Zelaya visitou o Brasil e manteve encontro com o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva que o recebeu como Chefe de Estado
e discutiu a situacdo em Honduras. Na ocasido, ao reiterar sua mais
veemente condenagdo ao golpe de 28 de junho de 2009, o governo brasileiro
instou a que o Presidente Zelaya fosse restituido em suas fungdes de
modo incondicional e no mais breve prazo possivel. Recordou, ainda, seu
apoio as resolucoes da OEA e as declaragdes do Mercosul, da UNASUL
e do Grupo do Rio, na perspectiva de um retorno pacifico e imediato do
Presidente Zelaya. No dia 24, em avido dos EUA, o SG da OEA, Insulza,
viajou a Honduras com sete Ministros do Exterior com o intuito de
convencer o governo dirigido por Micheletti a aceitar uma proposta de
reintegrar Zelaya no poder. Em 3 de setembro, o Departamento de Estado
dos EUA declarou que, naquele momento, os EUA nao poderiam apoiar o
resultado das eleicdes marcadas para 29 de novembro.

Pornotaaimprensa do mesmo dia, o Itamaraty informou que, tendo
em vista a situacao interna de Honduras, decorrente do golpe de Estado,
o governo brasileiro decidira suspender temporariamente a vigéncia do
“Acordo para a Isengdo de Vistos em Passaportes Diplomaticos, Oficiais ou
de Servigo” e do “Acordo Sobre Isenc¢do Parcial de Vistos em Passaportes
Comuns”, assinados pelos Governos do Brasil e de Honduras. Informou
que a decisao brasileira baseava-se nas resolugdes da OEA e da ONU no
sentido de nado reconhecer o governo “de fato” instalado naquele pais
centro-americano e de promover a imediata restituicao do Presidente José
Manuel Zelaya as fun¢des para as quais fora eleito pelo povo hondurenho.
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9.2.2.1.3. Asilo na embaixada brasileira

Em 21 de setembro, Zelaya, acompanhado de sua mulher, retornou
a Honduras em segredo e asilou-se na embaixada do Brasil. Declarou que
viajara através das montanhas por 15 horas, por estradas secundarias de
modo a evitar controles de fronteira. Afirmou que voltara para restaurar
a democracia e pedir o didlogo. Milhares de pessoas que o apoiavam
cercaram a embaixada, mas o governo dirigido por Micheletti impos
toque de recolher para evitar a aglomeracao e, no dia seguinte, anunciou
a suspensdo de direitos constitucionais por 45 dias. A drea da embaixada
seria cercada e a eletricidade seria cortada.

Em entrevista coletiva concedida em Nova York, no dia 23, o Presidente
Lula declarou que Zelaya fora a Embaixada brasileira, querendo o governo
brasileiro que ele 14 permanecesse com garantias. Expressou esperanca que
os golpistas ndo fizessem nada com a Embaixada brasileira contrariamente a
convengoes internacionais. Afirmou desconhecer se Zelaya estava convocando
comicio. Noutra entrevista, em resposta a perguntas sobre como teria sido a
operacao que levara Zelaya de volta a Honduras, o Presidente Lula respondeu
que ndo via pecado ou crime politico no fato de um Presidente eleito
democraticamente voltando ao seu pais. Declarou que o Brasil faria tudo a seu
alcance para que voltasse ao cargo para o qual fora eleito democraticamente.
Acrescentou que, se a eleicao fosse feita sob a coordenacao de quem dera o
golpe, ndo seria reconhecida na maior parte do mundo.

Em nota do mesmo dia, a UNASUL pediu respeito a imunidade
diplomética da Embaixada brasileira em Tegucigalpa e protestou
energicamente pela privacao de servigos basicos; condenou atos violentos
“perpetrados pelo governo de facto nas imediagdes” daquela sede
diplomatica; e, por fim, apoiou o pedido brasileiro de convocagdo de
reunido do CSNU para tratar da seguranca de Zelaya e da integridade
fisica da embaixada do Brasil.

Em discurso que proferiu no CSNU no dia 25, o Ministro Celso
Amorim declarou que:

- O Presidente Zelaya chegara a Embaixada de maneira pacifica e por seus

proprios meios.

- Desde o dia em que abrigou o Presidente Zelaya em suas instalagdes, a
Embaixada brasileira tinha estado cercada. Tinha sido submetida a atos de
assédio e intimidacao pelas autoridades de facto. O fornecimento de dgua e

eletricidade fora interrompido e as linhas de telefone haviam sido cortadas.
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As comunicagdes por meio de telefones celulares haviam sido bloqueadas.
Equipamentos que emitiam sons perturbadores haviam sido instalados em
frente a Embaixada. O acesso a alimentos fora severamente restringido. A
circulagao de veiculos oficiais da Embaixada fora impedida. O Encarregado
de Negocios do Brasil tinha estado, na pratica, proibido de deslocar-se da
Chancelaria para sua residéncia, uma vez que a policia informara que qualquer
pessoa que deixasse as instalacoes da Embaixada a ela ndo poderia retornar.
Fora o que acontecera com a esposa do Encarregado de Negdcios do Brasil,
que deixou o prédio da Embaixada e nao fora autorizada a voltar. Concluiu
que tais medidas tomadas pelas autoridades de facto claramente violavam as

obrigagdes decorrentes da Convengao de Viena sobre Rela¢oes Diplomaticas;

- Expressou a preocupagao do governo brasileiro com a possibilidade de
que os mesmos individuos que haviam perpetrado o golpe de Estado em
Honduras viessem a ameacar a inviolabilidade da Embaixada para prender
o Presidente Zelaya a forga. Afirmou que isso ndo era uma mera suspeita,
tendo sido recebidos indicios concretos sobre essa possibilidade. (envio a
Embaixada um oficial de justica munido de um mandado de busca; mudanca
do tratamento formal concedido a Embaixada, o qual parecia implicar que
esta teria deixado de gozar do status diplomético; declaragdes publicas de
igual teor, o governo de facto enviou uma comunicagao diretamente ao
Ministério das Rela¢oes Exteriores na qual se referia 8 Embaixada como “uma
das instalagdes que o governo brasileiro ainda mantém em Tegucigalpa”;
comunicado publico que negava a responsabilidade pela seguranca do
Presidente Zelaya e por danos a propriedades no bairro em que se encontra a
Embaixada). Considerou que tais atos violavam totalmente a Convencao de
Viena e, mais imediatamente, a recente decisdo da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos pela qual o governo de facto de Honduras nao poderia
ameacar a seguranca do Presidente Zelaya e de todos aqueles abrigados na

Embaixada do Brasil;

- Declarou que era imperativo que o governo de facto de Honduras respeitasse
e cumprisse plenamente a Convencao de Viena no que se referia a Embaixada
do Brasil, em particular sua inviolabilidade e a seguranca de seu pessoal e das
pessoas que se encontravam nas instalagdes daquela Embaixada. Anunciou
que o Brasil rejeitava categoricamente todas as ameacas contra sua Embaixada
e a seguranca do Presidente Zelaya e aqueles sob sua protecao. Expressou
entendimento de que, ao convocar esta sessdao, 0 CSNU reconhecera que a
situagdo da Embaixada do Brasil em Honduras constituia uma ameaga a paz

e a seguranca da regido. Declarou que qualquer ag¢do contra a Embaixada
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do Brasil, seu pessoal ou as pessoas sob sua protegao seria considerada uma

violagdo flagrante da seguranca;

- Concluiu que um pronunciamento claro do Conselho serviria certamente
como um fator de dissuasao contra o agravamento da crise. Também
constituiria sinal de apoio aos esforcos diplométicos da comunidade
internacional em favor da restauragao pronta e pacifica do Presidente Zelaya
ao poder. Expressou esperanca de que aquela sessdo fosse devidamente
entendida em Honduras como um sinal de que atos de desrespeito contra a

Embaixada do Brasil deviam cessar imediatamente.

O CSNU defendeu a inviolabilidade da embaixada brasileira e
pediu ao governo de facto que fornecesse a embaixada todos os servicos
necessarios, inclusive dgua, eletricidade, alimentos e continuidade das
comunicagoes.

Em entrevista coletiva concedida no dia 25, o Presidente Lula
recusou-se a comentar declaragdes do governo de facto de Honduras.
Declarou que Zelaya poderia ficar na embaixada do Brasil enquanto fosse
necessario dar-lhe seguranca. Noutra entrevista, declarou que o governo
brasileiro nao acatava o ultimato de um golpista, e nem o reconhecia como
governo interino.

A OEA anunciou, no dia 30 de outubro, que representantes de
Zelaya e de Micheletti haviam alcangado um acordo pelo qual o Congresso
Nacional decidiria sobre o retorno do primeiro a Presidéncia. No mesmo
dia, o governo brasileiro emitiu nota na qual expressou satisfacdo com a
noticia do acordo alcancado.

No dia 3 de novembro, o Presidente do Congresso Nacional, José
Alfredo Saavedra, convocou uma reunido de seu Conselho Executivo para
examinar os termos dos acordos. Este decidiu ouvir diversas autoridades
(Corte Suprema, Comissariado Nacional de Direitos Humanos,
Procuradoria-Geral e Ministério Pablico), o que foi considerada uma
tatica dilatoria. Quando Micheletti anunciou que havia formado governo
de unidade nacional, sem consulta a Zelaya, este declarou, em 6 de
novembro, que o acordo estava morto.

Panamad, Costa Rica e os EUA indicaram que apoiariam o resultado
das eleicOes. Dias depois também Israel, Italia, Coldémbia, Peru, Alemanha
e Japao anunciaram sua intencao de reconhecer seus resultados. Por outro
lado, o governo da Espanha considerou o governo de unidade formado
por Micheletti como uma continuag¢do do golpe. Por seu turno, no dia 14,
Zelaya declarou que ndo aceitaria qualquer acordo para reassumir se este

103



FERNANDO DE MELLO BARRETO

fosse condicionado ao reconhecimento das elei¢des. Finalmente, no dia 17,
o lider do Congresso, Jose Alfredo Saavedra, afirmou que o legislativo nao
decidiria sobre a retomada do poder por Zelaya até que se realizassem
as eleicdes. No dia 26, a Corte Suprem recomendou ao Congresso que
votasse contra a restauracdo de Zelaya no poder.

9.2.2.1.4. Elei¢oes

Nodia29, apesar de varios paises anunciarem que ndo reconheceriam
seus resultados, realizaram-se as elei¢des. Porfirio Lobo obteve a maioria
dos votos. No dia seguinte, a Colombia anunciou o reconhecimento do
resultado, tal como o fariam Panamé e Costa Rica. Constituiriam antincios
isolados na regido, uma vez que a maioria dos demais paises, que se
encontravam reunidos em Ctipula Ibero-americana, tomara posigdo oposta.
Assim, atuaram Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Equador, Guatemala,
Nicardgua, Paraguai, Espanha, Uruguai e Venezuela. Em entrevista coletiva
apo6s o encontro, o Presidente Lula negou peremptoriamente a possibilidade
do Brasil reconhecer a elei¢do de Porfirio Lobo.

No dia 2 de dezembro, o Congresso hondurenho decidiu sobre a
volta de Zelaya ao poder: 111 parlamentares votaram contra seu retorno
e apenas 14 a favor. Em declaragdes concedidas na embaixada do Brasil,
antes dos resultados, Zelaya declarou que ndo voltaria ao poder por
apenas dois meses. No dia 20, o Presidente eleito Porfirio Lobo entrou em
acordo com a Reptiblica Dominicana para que Zelaya fosse transportado
em segurancga para aquele pais. No dia seguinte, este apoiou o acordo,
qualificando-o de bom gesto por parte de Lobo.

No dia 27 de janeiro de 2010, Porfirio Lobo tomou posse como
Presidente de Honduras. Em agosto, Lobo incumbiu o diplomata Jorge Arturo
Reina de buscar o reconhecimento de seu governo junto a paises da UNASUL?.

9.2.2.2. Guatemala

O Ministro Celso Amorim realizou visita a Guatemala em abril
de 2004. Em agosto, foi anunciado que o Ministro do Exterior daquele
pais, Briz Abularach, realizaria visita oficial a Brasilia. Dentre os assuntos
constantes da agenda, destacavam-se comércio bilateral, negociagdes
comerciais, cooperagao internacional no combate a pobreza, fortalecimento
do multilateralismo e panorama politico regional e internacional.
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O Presidente Lula visitou a Guatemala a convite do Presidente
Oscar Berger, em setembro de 2005. Da Declaragdo Conjunta emitida ao
final da visita, constaram diversas formas de cooperacao bilateral inclusive
na drea militar. Foram assinados protocolos sobre cooperacao na produgao
e uso do etanol combustivel. Ambos os paises expressaram sua satisfagdo
pelo resultado de arbitragem apresentada pela Guatemala, Brasil e outros
paises latino-americanos, que estabelecera que a reconsolidacao prevista
pela UE para as bananas ndo cumpria com o propdsito de manter pelo
menos o acesso total da banana latino-americana ao mercado europeu.

Em marco de 2006, o Presidente Oscar Berger realizou visita de
trabalho ao Brasil. Seria dado seguimento as conversacdes com vistas a
transferéncia da tecnologia brasileira na utilizacao de biocombustiveis em
transportes e para a producdo de energia, em particular do etanol, e a
implementacao de uma agenda comum latino-americana para erradicar a
fome e a pobreza extrema na regido. Da agenda de conversagoes constaria,
ademais, uma troca de impressdes sobre os temas de maior interesse
da atualidade regional e internacional. Seria assinado acordo sobre
cooperacao no dominio da Defesa. Por ocasido da visita, em declaragdo a
imprensa, o Presidente Lula observou que o intercAmbio comercial entre
a Guatemala e o Brasil havia crescido muito, tendo chegado a US$ 335
milhdes, ressaltando-se que as exportagdes da Guatemala para o Brasil
haviam quadruplicado.

Alvaro Colom, de partido de centro-esquerda, venceu as eleicoes
presidenciais realizadas em 2007, tendo o Presidente participado da
cerimonia de posse. Em marco de 2008, o Ministro das Rela¢6es Exteriores
da Guatemala, Embaixador Haroldo Rodas Melgar, realizou visita oficial
ao Brasil para preparar a visita oficial do Presidente Colom no més seguinte.
Do Comunicado Conjunto assinado com o Ministro Celso Amorim,
constou que o Brasil enviaria a Guatemala uma missdo multidisciplinar,
coordenada pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo - ABC, que deveria
incluir representantes das dreas de agricultura, desenvolvimento social
e saude, entre outros. Constou também que a Guatemala agradeceu o
oferecimento brasileiro de iniciar acdes de cooperacao técnica que lhe
permitissem desenvolver um programa de uso de etanol combustivel.

Quando do anuncio da visita de Colom ao Brasil, em abril, o
Itamaraty divulgou nota na qual ressaltou que aquela seria a primeira
viagem ao exterior, de carater bilateral, depois que o lider guatemalteco
assumira seu cargo. Entre os principais temas que seriam tratados estavam:
a) o aprofundamento da cooperagdo no setor energético (prospeccao de
petroleo, biocombustiveis, energia hidrelétrica); b) a promogao do comércio
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e dos investimentos entre o Brasil e a Guatemala e as possibilidades de
negociacao de acordo de livre-comércio entre o SICA e o Mercosul; e c) a
cooperacao no campo de politicas e programas de desenvolvimento social,
em particular no que concerne aos programas brasileiros de prevencao de
DST/HIV-AIDS, Escolas Abertas, Seguranca Alimentar e de transferéncia
de renda (Bolsa Familia). Em discurso por ocasiao da visita, o Presidente
Lula afirmou que via na cooperacao com a Guatemala modelo do que o
Brasil desejaria desenvolver com toda a América Central.

O Presidente Lula visitou a Guatemala em junho de 2009. Ao anunciar
a visita, o Itamaraty informou que trataria com o Presidente Colom dos temas
da agenda bilateral e regional, tais como cooperacao técnica, biocombustiveis,
conversagdes entre o Mercosul e o Sistema de Integracao Centro-Americana
(SICA), entre outros. Durante a visita presidencial, seriam assinados acordos
para a instalacdo de centro de formacdo profissional na Guatemala, baseado
na experiéncia do SENAI, e para a implementacdo do projeto “Cozinha
Brasil - Guatemala”, que tinha por objetivo a transferéncia de metodologia
brasileira de execucdo de cursos de educacdo alimentar. Da Declara¢do
Conjunta assinada na ocasido, constou a importancia da assinatura, no inicio
daquele ano, dos quatro Ajustes Complementares ao Acordo Basico de
Cooperacao Cientifica e Técnica para a implementagao dos Projetos “Escolas
Abertas na Guatemala”, “Formacao de Técnicos em Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos”, “Plano de Eletrificacdo Rural Vinculado ao Desenvolvimento
Local” e “Capacitagdo em Sistemas de Producdo de Frutas Temperadas na
Guatemala”, os quais ja beneficiavam o funcionamento direto de programas
sociais guatemaltecos, como os dois primeiros. Constou também que os
Presidentes se haviam congratulado pelo avanco da negociacdo para a
aquisicao de aeronaves brasileiras “Supertucanos”, com o respectivo suporte
técnico, que permitiriam a Guatemala um melhor controle de seu espaco
aéreo para combater o narcotrafico, o crime organizado e outras ameagcas,
como catéstrofes naturais.

9.2.2.3. Nicarigua

Em outubro de 2004, Enrique Bolanos, que exercia a Presidéncia
do pais havia quase dois anos, foi objeto de um pedido de impeachment
por parte do Escritério de Inspecdo do Tesouro que o acusava de desvio
de fundos de campanha. Por Comunicado emitido no dia 18, os paises-
-membros do Grupo do Rio expressaram sua “preocupacao com a
situacao politica interna na Nicaragua, sobretudo com relagdo a eventuais
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medidas” que poderiam “interferir no processo constitucional daquele
pais”. Acrescentaram que o Grupo do Rio se associava a Declaragao do
Conselho de Ministros de Relagdes Exteriores dos Estados-membros do
Sistema de Integracdo Centro-Americano (SICA), bem como a Resolugao
da Reunido de Presidentes dos Estados-membros do SICA em Apoio
a Democracia na Nicardgua, no sentido de que fosse mantida a ordem
constitucional democratica na Nicaragua.

Daniel Ortega venceu as eleicdes presidenciais, em novembro de
2006, retornando ao poder depois de 16 anos na oposi¢do. Em visita a
Nicaragua em agosto do ano seguinte, o Presidente Lula informou ter
conversado com Ortega sobre problemas energéticos da Nicardgua e
manifestado a disposigdo brasileira de cooperar naquela area, inclusive
com financiamento.

O governo de Ortega adotaria ativa politica externa. Em 6 de
margo de 2008, anunciou o rompimento de relagdes diplomaticas com
a Colombia em “solidariedade ao povo equatoriano”. No dia seguinte,
as relagdes foram restauradas apds encontro entre os Presidentes da
Colombia, Equador e Venezuela quando de Ctapula do Grupo do Rio.
Em 25 de maio, ao tomar conhecimento da morte do lider guerrilheiro
Manuel Marulanda, expressou condoléncias a sua familia e solidariedade
com as FARC, afirmando que o falecido era um lutador extraordinario
contra as desigualdades na Colombia. As declara¢des causaram protestos
do governo Colombiano e em meios de imprensa daquele pais. Em 2 de
setembro, Ortega anunciou que a Nicardgua reconhecia a independéncia
da Ossétia do Sul e de Abecazia, e apoiava a posicdo da Russia naquele
sentido.

O Ministro das Relagdes Exteriores da Nicardgua, Samuel Santos
Lopez, esteve no Brasil, em outubro, para participar da I Reunido
do Mecanismo Permanente de Consulta Politica Brasil - Sistema de
Integracdo Centro-Americana (SICA), e da Reunido de Chanceleres
Preparatoria da Ctapula da América Latina e do Caribe sobre Integracao
e Desenvolvimento (CALC). Manteve encontro com o Ministro Celso
Amorim no Rio de Janeiro. Ao anunciar o encontro, o Itamaraty informou
que, entre os principais temas a serem discutidos durante a reunido
bilateral, estavam a cooperacdo no setor energético; a ampliacdo do
intercambio comercial bilateral; a cooperacao na area das agdes sociais; o
desenvolvimento agréario e o combate a fome; e o impulso as negociacdes
comerciais entre o Mercosul e o SICA.
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9.2.2.4. Belize

O Primeiro-Ministro de Belize, Said Musa, visitou o Brasil em junho
de 2005. Do Comunicado Conjunto, constou que fora firmado durante a
visita Acordo Bésico sobre Cooperagdo Técnica, tendo Musa ressaltado
o interesse do governo de Belize em receber cooperacdo técnica relativa
a producdo de soja e cana-de-actcar, e a utilizacdo de biocombustiveis
como substitutos dos derivados de petréleo, assim como para mistura a
gasolina.

Em abril de 2010, o Ministro dos Negocios Estrangeiros de
Belize, Wilfred Elrington, visitou o Brasil. Na ocasiao foram assinados os
seguintes atos: acordo de cooperacao cultural; acordo de cooperagao na
area de educacdo; ajuste complementar ao acordo de cooperacdo técnica
para implementacdo do projeto “apoio técnico para a implantacao do
banco de leite humano em Belize”.

9.2.2.5. El Salvador

Por nota de 30 de novembro de 2005, o Itamaraty informou que,
tendo presente os lagos de solidariedade regional e na sequéncia de doagao
de seis e meia toneladas de medicamentos e quatro toneladas de alimentos
jarealizada pelo governo brasileiro a El Salvador, em 21 de outubro, o Brasil
enviaria, no dia seguinte, 14 toneladas de donativos diversos, arrecadados
junto a populacao de Salvador, por iniciativa do Cénsul daquele pais, com
o objetivo de auxiliar as vitimas do furacdo Stan e da erupg¢ao do vulcao
Ilamatepec. Os donativos seguiriam em aeronave Hércules C-130 da FAB,
e incluiriam cobertores, cadeiras de rodas, medicamentos e alimentos.

O Ministro de RelacGes Exteriores de El Salvador, Francisco
Esteban Lainez, realizou visita oficial ao Brasil em julho de 2007. Do
Comunicado Conjunto assinado na ocasido, constou ter sido assinado,
entre outros, um Acordo de Cooperacao no Dominio da Defesa e terem
os Ministros manifestado a intencdo de negociar e firmar Memorando
de Entendimento em Matéria de Cooperagdo Turistica; Tratado sobre
Assisténcia Juridica Matua em Matéria Penal; e Acordo de Cooperagao nos
Campos do Desenvolvimento, Inovacdo e Transferéncia Tecnolégica. Em
matéria de Cooperagdo energética bilateral, constou que os Chanceleres
haviam reiterado a importancia de desenvolver acdes para prosseguir com
a execucdo do “Protocolo Bilateral de Entendimento na Area de Técnicas
de Producdo e Uso de Etanol Combustivel”, assinado no ano anterior, com
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o objetivo de desenvolver a assisténcia técnica que facilitasse a producao
de etanol em El Salvador. Em setembro, o Ministro Celso Amorim visitou
aquele pais, em carater oficial.

O Presidente Elias Antonio Saca faria visita ao Brasil em dezembro.
Ao anuncié-la, o Itamaraty informou que um dos principais temas de
interesse do relacionamento bilateral eram os biocombustiveis. Durante
a visita do Presidente Saca, deveriam ser assinados quatro Ajustes
Complementares ao Acordo Bésico de Cooperacao Técnica, Cientifica e
Tecnoldgica, referentes aos seguintes projetos nas dreas de agricultura e
seguranca publica: a) Fortalecimento do Processo Agricola e Industrial
para Producdo de Biodiesel a partir da Mamona; b) Adog¢ao de Tecnologias
Modernas para a Producdo de Etanol em El Salvador, c) Capacitagdao
em Andlise de Informacdo do Pessoal da Divisdo de Investigacdo de
Homicidios e do Ministério Publico; e 4) Capacitacdo em Analise de
Informacao sobre Crimes ao Meio Ambiente.

Quando anunciou a visita do Presidente Lula a El Salvador em
maio de 2008, o Itamaraty salientou que, em seu encontro com o Presidente
Saca, o mandatdrio brasileiro examinaria pontos da agenda bilateral
e internacional, entre os quais, a cooperagdo no setor energético - com
destaque especial para os biocombustiveis - e a promocdo da seguranca
alimentar em ambito regional. Os dois Presidentes deveriam assinar
Memorando de Entendimento em Matéria de Cooperagdo Turistica e
Memorando de Entendimento para Cooperacao em Desenvolvimento,
Inovacao e Tecnologia. Paralelamente a visita presidencial, seria realizado
o II Encontro Empresarial Brasil - SICA. Do Comunicado Conjunto
assinado na ocasido, constou que ambos os Mandatarios haviam
concordado em conferir um impulso especial aos projetos conjuntos nas
areas de produgdo e uso sustentavel de etanol, biodiesel e outras fontes
renovaveis de energia alternativa para reduzir os efeitos dos altos precos
internacionais do petréleo.

Mauricio Funes venceu, com 51,32% dos votos, a eleicdo
presidencial de marco de 2009. Seria o primeiro Presidente lider da FMLN
que havia lutado na guerra civil. O Itamaraty informou que o Presidente
Lula compareceria as cerimonias de posse em 1° de junho.

O Presidente Funes, casado com brasileira, realizou visita ao
Brasil em setembro. Tratava-se da primeira visita oficial do Presidente
salvadorenho ao Brasil, ap6s sua eleicdo. Com o Presidente Lula trataria,
entre outros assuntos, de cooperagao técnica, financiamento e cooperagao
energética. Do Comunicado Conjunto, constaria que o Presidente Funes
assinalara o compromisso de seu governo de promover a reconversao
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do sistema de transporte publico de El Salvador, particularmente,
a renovagdo da frota de micro-6nibus e onibus para o que o pedira
um empréstimo ao Brasil por meio do BNDES. Foram assinados os
seguintes atos: Ajuste complementar para implementacdo do projeto
“Apoio ao fortalecimento do sistema de seguranca presidencial de El
Salvador”; Ajuste complementar para implementacao do projeto “Apoio
ao fortalecimento e desenvolvimento do sistema nacional de sangue e
hemoderivados de El Salvador”; Memorando de Entendimento na area
de desenvolvimento agrario e fortalecimento da agricultura familiar;
e Memorando de Entendimento sobre cooperagdo técnica na area de
desenvolvimento social.

Em fevereiro de 2010, o Presidente Lula faria sua visita a El
Salvador. Com o Presidente Funes examinaram os principais temas da
agenda bilateral, tais como financiamento para aquisicao de oOnibus
brasileiros, cooperagdo técnica, comércio e biocombustiveis.

Mauricio Funes visitou o Brasil em agosto de 2010 a fim de
participar, com o Presidente Lula, do Encontro Empresarial Brasil - El
Salvador, na sede da Federagdo das Industrias de Sao Paulo (FIESP).
Os Presidentes examinariam temas das agendas bilateral, como a
intensificacdo da cooperacdo técnica entre os dois paises, e regional,
a possibilidade de voltar a discutir um Acordo entre o Mercosul e o
Sistema de Integracdo Centro-Americano (SICA), e o progresso das
conversacdes sobre a Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos. Seriam assinados, na ocasido, Protocolo de Intencdes para
a Implantacao do Centro de Formacao Profissional Brasil - El Salvador,
bem como Ajustes Complementares ao Acordo de Cooperagao bilateral
em &reas como formagdo profissional, turismo, seguranca publica,
desenvolvimento social e satide. No campo econdémico-comercial,
os dois mandatarios ressaltardo as crescentes possibilidades para o
incremento do comércio e investimentos em energia, biocombustiveis
e infraestrutura.

9.2.2.6. Costa Rica

Em agosto de 2008, o Presidente da Costa Rica, Oscar Arias, visitou
o Brasil. Além de encontros com o Presidente Lula, visitaria unidade da
EMBRAPA e uma usina de etanol. Durante a visita, deveriam ser assinados
projetos bilaterais de cooperagdo técnica relativos a biocombustiveis,
manutencdo de centrais elétricas, servigos postais, saide e meio ambiente.
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O Presidente Lula visitou a Costa Rica em junho de 2009. Ao
anunciar a visita, o Itamaraty ressaltou que a cooperacao técnica entre
o Brasil e a Costa Rica era intensa, abrangendo desde cooperacdao em
matéria de direitos humanos até projetos para a implantagcdo de bancos
de leite materno e para a produgdo de biocombustiveis. Durante a visita,
deveria ser assinado acordo de cooperacao em matéria de tratamento
de aguas. Do Comunicado Conjunto, constou que o Presidente Oscar
Arias agradecera a capacitagdo prestada a profissionais costa-riquenhos
em matéria de biocombustiveis, especificamente a partir da experiéncia
do Brasil com o etanol. Da mesma forma, insistiu na importancia de
iniciativas relacionadas com a gestdo e a eficiéncia nos campos ambiental
e energético. Por fim, os Presidentes coincidiram em destacar a continua
e produtiva cooperacdo existente em todos os campos e instruiram as
autoridades correspondentes a convocar a I reunido da Comissao Mista
do Acordo de Cooperacdo o mais breve possivel.

9.2.2.7. Panama

O Presidente do Panama, Martin Torrijos, visitou o Brasil em maio
de 2007. Em discurso ao visitante, o Presidente Lula ressaltou que durante a
visita haviam sido assinados novos acordos nas areas de turismo, transporte
aéreo, cultura, esportes, desenvolvimento industrial, inclusao digital e satide.
Propos que se avangasse no plano bilateral com acdes concretas em areas
chave, como a dos biocombustiveis. Elogiou a decisao do governo de Martin
Torrijos ampliar o Canal do Panama. Declarou que o Brasil estava pronto a
colaborar naquela empreitada com a capacidade empresarial e tecnolégica
de vérias empresas brasileiras do setor de construgdo civil e engenharia.
Anunciou que em agosto viajaria ao Panamd. Do Comunicado Conjunto apos
o encontro, constou que os Mandatarios haviam tomado nota, com satisfacao,
da finalizacao das negociac¢des entre seus Ministérios que permitiram que 0s
acordos sobre cooperacao na area de biocombustiveis, combate a pobreza,
formagdo e capacitacdo profissional, genética bovina, assisténcia juridica,
transferéncia de pessoas condenadas e extradigdo, tivessem sido assinados.

9.2.3. Caribe

O desejo de maior aproximagdo com o Caribe foi anunciado pelo
Presidente Lula, em fevereiro de 2005, quando, convidado a participar
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da Cuapula dos paises CARICOM realizada no Suriname, afirmou que
chegara “a hora de estabelecer uma solida parceria entre o Brasil e os
paises do Caribe”.

Além das reunidoes da CALC, o Brasil manteve também reunides
diretas com os paises-membros daquela comunidade. Assim, em abril
de 2010, realizou-se, em Brasilia, a I Capula Brasil - CARICOM que
discutiu, sobretudo, os projetos de cooperacao. No discurso que proferiu
na cerimoénia de instalagdo e primeira Sessdao Plenaria da Reunido, o
Presidente Lula notou que o CARICOM compreendia 17 milhdes de
caribenhos com um PIB de US$ 80 bilhdes; representavam 44 % dos votos na
OEA e 7% dos assentos na ONU. Ressaltou que o Brasil abrira embaixadas
em todos os paises da Comunidade e tinha o status de observador junto
a Comunidade, mas queria ser verdadeiro parceiro. Sublinhou que a
CARICOM era destino de 10% de toda a cooperacgao técnica brasileira.
Anunciou que a EMBRAPA iria compartilhar pesquisas com o Instituto
Caribenho de Pesquisas e Desenvolvimento Agrario e que o Ministério da
Satde do Brasil e o Instituto Caribenho de Satde Ambiental iriam assinar
memorando de entendimento. Por fim, na area financeira, informou
que seria dado inicio as negociagdes para a participacdo no Fundo de
Desenvolvimento da Caricom e que o Brasil decidira tornar-se membro
pleno do Banco de Desenvolvimento do Caribe.

Em declaragdo a imprensa concedida durante a Reunido da
Cupula Brasil - CARICOM, o Presidente Lula afirmou que o comércio
entre a CARICOM e o Brasil passara de apenas US$ 660 milhdes, em
2002, a US$ 5,2 bilhoes, em 2008.

Durante o governo Lula, seriam abertas sete embaixadas no Caribe:
Basseterre (Sao Cristovao e Névis), Castries (Santa Lucia), Kingstown (Sao
Vicente e Granadinas), Roseau (Dominica), Saint George’s (Granada);
Saint John’s (Antigua e Barbuda) e Nassau (Bahamas).

*

No relacionamento bilateral com os paises do Caribe, ocuparia mais
a atencdo da Chancelaria brasileira: a situacdo no Haiti e a controvérsia
sobre a questao de direitos humanos em Cuba.

9.2.3.1. Haiti
As eleicoes legislativas previstas para finais de 2003 ndo se

realizaram como previsto e os mandatos da maioria dos parlamentares
venceram, passando o Presidente Jean-Bertrand Aristide a legislar por
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decreto. Em dezembro, sob pressdao, Aristide prometeu a realizacao
de eleicoes em seis meses e rejeitou a exigéncia da oposicdo de que
apresentasse sua rentncia.

Protestos contra Aristide em Port-au-Prince dariam inicio, em
janeiro de 2004, a confrontos violentos que causaram diversas mortes. No
dia 20, o Grupo do Rio expressou sua preocupagdo em relacao a situacao
no Haiti e fez votos para que a estabilidade e a paz social prevalecessem
naquele pais, “dentro do respeito as normas do Estado de direito e da
ordem constitucional haitiana, e em conformidade com o disposto na
Carta Democrética Interamericana”. Exortou todos os setores sociais e
politicos do Haiti a contribuirem para “a preservacdo e o fortalecimento
da democracia, na busca dos acordos necessdrios para a solugdo de
problemas existentes, com vistas a consolidacdo da institucionalidade
democratica e da ordem constitucional”. Manifestou seu apoio a Missao
Especial da OEA no Haiti em seu objetivo de “contribuir para a solucao da
crise politica” naquele pais.

Em fevereiro, uma revolta irrompeu na cidade de Gonaives, que
passou a ser controlada pelos rebeldes. A rebelido se espalhou a Cap-
-Haitien, segunda maior do pais. O Presidente Lula autorizou operacao de
evacuagao de cidaddos brasileiros no Haiti e de reforco da seguranga das
instalagdes do Brasil naquele pais. No dia 25, os paises do Grupo do Rio
respaldaram as atividades da OEA e da CARICOM com vistas a solugdo
pacifica da situacao no Haiti; e o oferecimento, pela ONU, de assisténcia
humanitaria aquele pais. Instaram as partes envolvidas a endossar o Plano
de Acao Prévio proposto pela CARICOM; condenaram energicamente os
atos de violéncia que vinham sendo praticados no Haiti; e manifestaram
seu apoio ao Presidente constitucionalmente eleito daquele pais,
Jean-Bertrand Aristide. No dia 29, enquanto rebeldes marchavam para
Port-au-Prince, Aristide deixou o pais. O Presidente da Suprema Corte,
Boniface Alexandre, tomou posse como Presidente interino.

Os representantes dos paises da Comunidade do Caribe nao
reconheceram a mudanca de governo, a despeito da pressao do governo
dos EUA. Solicitaram que a ONU investigasse as circunstancias da
rentincia. Aristide, por meios de advogados no exterior, alegou ter sido
forcado, sob ameacas, a escrever a carta de sua rentincia, além de ter sido
sequestrado e levado para exilio na Reptuiblica Centro-Africana em avido
fretado pelos EUA*. Boniface Alexandre pediu ao CSNU que uma forca de
manutencdo de paz interviesse no pais. O CSNU aprovou uma resolugdo
que tomou devida nota da rentincia de Jean-Bertrand Aristide e da posse
de Boniface Alexandre e autorizou a forca de paz.
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9.2.3.1.1. Envio de tropas brasileiras (maio de 2004)

Em 12 de maio, em audiéncia na Comissao de Relacdes Exteriores
da Cédmara de Deputados, o Ministro Celso Amorim afirmou que, no
Haiti, o risco de um “estado de insurreicao, misturado com criminalidade”
era muito grande. Declarou que a presenca internacional, aprovada pela
ONU, era a tnica esperanga para o pais. Ressaltou que o Brasil respondia
a um chamado de uma emergéncia de seguranca militar para participar
do processo de sua reconstrucdo. Acrescentou que a disposicdo brasileira
de participar fora sempre condicionada, do ponto de vista de politica
externa, pela convic¢do de que uma participagao ativa do Brasil lhe daria
mais autoridade moral para influir nas resolucdes da ONU e, portanto,
para garantir que esse compromisso da autoridade internacional com
a reconstrucao do pais fosse por longo prazo, e ndo apenas uma agao
de emergéncia para evitar que existisse boat people ou algum problema
migratério®. No dia 13, nos debates no Congresso Nacional sobre o envio
de tropas brasileiras ao Haiti, o Ministro Celso Amorim declarou que se o
Brasil ndo exercesse sua responsabilidade, outros o fariam®.

Na cerimonia de embarque das tropas brasileiras da missao da
ONU para o Haiti, no dia 31, na Base Aérea de Brasilia, o Presidente Lula
declarou que, ao se manifestar diante da crise como a que ocorria no Haiti,
o Brasil estava exercendo sua responsabilidade no cendrio internacional.
Sublinhou que, no caso do Haiti, o Brasil considerava que haviam sido
preenchidas as condi¢des para uma operacao da ONU. Notou que, como
membro do CSNU, o Brasil buscara refletir as preocupagdes da regiao e
interpretar os interesses do povo haitiano e da comunidade internacional.
Concluiu que, poraquelarazao, “o pais decidira também aceitar o comando
da operagao de paz estabelecida pelo CSNU que teria, entre outras tarefas,
aresponsabilidade de proteger civis sob ameaca, de apoiar instituicdes que
defendam os direitos humanos, e de promover a reconcilia¢do nacional do
Haiti”#. Assim explicou a decisdo do envio de tropas.*

Em 1° de junho, a missao de paz foi transferida paraa MINUSTAH.
Compreendia uma forga composta de sete mil militares liderados pelo
Brasil eapoiados por Argentina, Jordania, Marrocos, Nepal, Peru, Filipinas,
Espanha, Sri Lanka e Uruguai. Quando do embarque das tropas, no dia
11, o Presidente Lula declarou que a instabilidade, ainda que longinqua,
acabava gerando custos para todos. Acrescentou que a manutencao da
paz tinha seu preco, e esse preco era a participagdo. Reiterou que, ao se
manifestar diante de uma crise como a que estava ocorrendo no Haiti,
estava o Brasil exercendo sua responsabilidade internacional®.
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Em resposta a criticas dos que se opunham ao envio de tropas, Celso
Amorim declarou, no dia 12, nao ser possivel “apoiar o multilateralismo” e,
na “hora de agir”, alegar ser este “perigoso demais”*. No mesmo sentido,
o Embaixador Ronaldo Sardenberg, Representante Permanente junto
a ONU, declarou, no dia 17, que o que se passava no Haiti era - e devia
ser - de profundo interesse para todos no Brasil e no restante da América
Latina, “ndo apenas por indeclinavel dever de solidariedade”, mas pelo
interesse comum em que prevalecesse em toda a regido um clima de paz e
desenvolvimento®. Ressaltou também ter o CSNU recebido do representante
permanente do Haiti uma carta de rentincia do Presidente Jean-Bertrand
Aristide, cuja autenticidade permanecera “inquestionada”, bem como uma
mensagem na qual o Presidente provisorio, Boniface Alexandre, solicitava
a “intervencao internacional para evitar uma catastrofe humanitdria no
pais”#. Continuando nessa defesa da decisdo de enviar tropas, Celso
Amorim afirmou, no dia 20 de julho, que a missao brasileira no Haiti fazia
parte de uma preocupacao com a situacao de total inseguranca de um pais
da América Latina. Argumentou que o Brasil era um pais importante no
cendrio internacional e tinha que dar sua contribuicao.

Em agosto, o Presidente Lula visitou o Haiti onde se encontrou
com o Primeiro-Ministro Gérard Latortue e com o Presidente Boniface
Alexandre. Pronunciou discurso para a Brigada Brasil da Missdao da ONU
para o Haiti. Seria a primeira visita do Presidente Lula ao Haiti, tendo
ocorrido na ocasido do jogo da selecdo brasileira de futebol com a selecao
daquele pais.

Em setembro, o Haiti foi atingido pelo furacao Jeanne. No dia
21, o Presidente Lula transmitiu ao Presidente Boniface Alexandre uma
mensagem de solidariedade. O governo brasileiro, por meio do Ministério
da Sadde, doou ao Haiti trés “kits-enchente”, que continham, além de
medicamentos bésicos, soro de reidratacao e soro glicosado.

Celso Amorim afirmou, em outubro, que o Haiti exigia um
compromisso de longo prazo por parte da comunidade internacional, em
apoio a sua reconstrucao econdmica e institucional. Ainda no mesmo més,
informou que a ac¢do brasileira no Haiti ndo se limitava a ter 1.200 homens
naquele pais, mas também incluia a¢do junto ao BID, aos organismos
financeiros internacionais, junto aos grandes paises doadores, para que
nao so6 tivessem uma disposicao favordvel, mas para que acelerassem o
envio de recursos ao Haiti.

A Cupulalbero-Americanaemitiu,em21 denovembro, comunicado
em que os lideres declararam que, diante da situagao do Haiti, “agravada
pela devastacdo causada por sucessivos desastres naturais”, consideraram
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“um dever iniludivel contribuir para a reabilitacdo econdmica e social
e para a reconciliagdo politica” daquele pais. Exortaram a comunidade
internacional a apoiar o cabal cumprimento dos mandados da MINUSTAH
e o trabalho do Representante Especial do SGNU no Haiti, e a concretizar,
o mais rapidamente possivel, as ofertas feitas na Conferéncia Internacional
de Doadores, realizada em Washington. Incentivaram as forcas politicas e
o povo haitiano a duplicar os esforcos para superar as tensodes e a participar
plenamente do didlogo que conduzisse a realizacao de elei¢des livres no
ano de 2005.

Em Sessdao Conjunta das Comissdes de Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal e da Camara dos Deputados, em
2 de dezembro, Celso Amorim fez extensa exposicdo sobre o Haiti. Em
entrevista no dia 10, afirmou que o Brasil vinha exercendo pressao moral
junto a outros paises para ajudarem o Haiti, mencionando nesse sentido
conversa que manteve com o Secretério de Estado dos EUA, Colin Powell.
Revelou que o BIRD tinha US$ 62 milhdes disponiveis, e a ideia fora
dar um empréstimo-ponte de US$ 30 milhdes. Acrescentou que, assim,
o Haiti sairia da inadimpléncia, mas o primeiro pagamento teria que ser
feito ao Brasil. Informou que, independentemente de empréstimo-ponte,
o Brasil estava fazendo varias operagdes de cooperacdo técnica, algumas
individualmente, outras com organismos como o Banco Mundial. Ainda
no mesmo meés, Celso Amorim afirmou que o Haiti era um Estado
latino-americano, tinha uma composicao ética e até cultural muito
parecida coma cultura brasileira. Declarou que era um Estado que sempre
fora “filho enjeitado da América Latina”. Criticou reacdes iniciais dos
que julgavam que a questdo deveria ser deixada para os EUA, Franga ou
Canada. Indagou o porqué, pois tratava-se de um pais latino-americano,
parte da mesma comunidade.

Em janeiro de 2005, o Itamaraty informou que o Ministro Celso
Amorim participaria, no dia seguinte, de reunido especial do CSNU, em
Nova York, com o objetivo de avaliar a situacao no Haiti e possiveis cursos
de acao da ONU naquele pais. Segundo a nota, a iniciativa constituiria
oportunidade para que o governo brasileiro reiterasse aos demais
membros do CSNU a importancia do apoio da comunidade internacional
ao Haiti, bem como da presenca da ONU para solucao de longo prazo
dos problemas enfrentados pelo povo haitiano. Durante o encontro, o
Ministro proferiu discurso em que reiterou que o sucesso da Missao de
Estabilizagdo da ONU no Haiti se baseava em trés pilares interdependentes
e igualmente importantes: a manutencao da ordem e da seguranga; o

N

incentivo ao didlogo politico com vistas a reconciliacdo nacional; e a
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promocgao do desenvolvimento econémico e social. Em discurso, no dia
12, na Reunido Especial do CSNU sobre o Haiti, Celso Amorim expressou
“reconhecimento a MINUSTAH pelas provas que deu da sua capacidade
de reduzir a violéncia no cumprimento do seu mandato, de acordo com a
Resolucao 1.542”.

Celso Amorim afirmou, em margo, que a preocupacado de incorporar
uma dimensdo econdmico-social a processos de estabilizacdo motivara
o Brasil a participar, de maneira protagonica, do esforco da ONU no
Haiti. Ressaltou que a principal motivagao fora a de evitar que o Haiti, “a
primeira republica negra do mundo, seguisse abandonado, inclusive pela
comunidade latino-americana”, a que pertencia “étnica e culturalmente”.
Sublinhou que o Brasil estava, pela primeira vez na sua Histéria,
contribuindo com o maior contingente de tropas e, ao mesmo tempo,
assumindo o comando das forgas da Missao da ONU para a Estabilizacao
do Haiti (MINUSTAH). Sublinhou que movia o pais uma solidariedade
ativa: o principio que costumava chamar de “ndo indiferenca”, a seu
ver tdo importante quanto o da “ndo intervengao”. Acrescentou que, do
mesmo modo que nao cabia interferir no direito soberano de cada povo
de resolver seus proprios problemas, era preciso que paises vizinhos e
amigos demonstrassem disposicao de colaborar, sempre que chamados,
sobretudo quando fossem evidentes os sinais de crise politica e social.

Em abril, o Itamaraty informou que, sob a lideranca do
Representante Permanente do Brasil junto a ONU, Embaixador Ronaldo
Mota Sardenberg, o CSNU realizaria, entre os dias 13 e 16, uma missao ao
Haiti. Acrescentou que, no mesmo periodo, o Grupo Ad Hoc sobre Haiti
do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), do qual o Brasil fazia parte,
também visitaria o pais.

Em 2005, ndo havia sinal de reconciliacao entre forcas favoraveis e
contrarias a Aristide*. O Brasil solicitou mais tropas para poder melhorar
a situagdo do pais que se deteriorava apesar da presenca da forca de paz.
O CSNU adotou, em 22 de junho, a Resolucao 1.608 (2005), que estendeu o
mandato da Missao de Estabilizacao da ONU no Haiti (MINUSTAH) até
15 de fevereiro de 2006. Por nota a imprensa, o Itamaraty informou que
0 Brasil, como maior contribuinte de tropas da MINUSTAH e pais que
mantinha estreita cooperagdo com o Haiti, envidara esforcos para garantir
a extensao do mandato e o reforgo do contingente, de modo a assegurar as
condig¢des necessarias ao bom encaminhamento da transicao politica e da
reconciliagdo nacional haitianas. Confrontos entre a policia e membros do
Fanmi Lavalas eram comuns e, em julho, as forcas de paz seriam acusadas
de conduzir um massacre contra residentes de Cité Soleil.
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Em discurso no dia 17 de setembro, na abertura do debate geral
da 60 Sessao da Assembleia Geral da ONU, Celso Amorim declarou que
o envolvimento do Brasil, bem como de outros paises latino-americanos
no Haiti, ndo tinha precedentes tanto em termos de presenca de efetivos
militares quanto de articulagdo politica. Declarou que animavam o Brasil
trés objetivos principais: 1) a criacdo de um ambiente de seguranca;
2) a promocao do didlogo entre as forcas politicas, com vistas a uma
verdadeira transi¢ao democratica; e 3) o efetivo apoio internacional para
a reconstrucdo social e econdmica do Haiti. Em entrevista a imprensa,
no dia seguinte, esclareceu que, no Haiti, o contingente brasileiro era de
1.200 militares, sendo o da Argentina entre 650 e 700 e mencionou que
o Peru também contribuia para a missdo. Citando Juan Gabriel Valdés,
representante do Secretdrio-Geral da ONU no Haiti, notou que nunca
aquele pais fora tratado com tanta atencao pela América Latina.

O Itamaraty anunciou, no dia 19, que Celso Amorim visitaria o
Haiti. Manteria encontros com o Primeiro-Ministro Gérard Latortue; com
o0 General Urano Bacellar, Comandante Militar da MINUSTAH; com os
membros do Conselho Eleitoral Provisério (CEP); e com o Embaixador
Juan Gabriel Valdés, representante do SGNU para o Haiti.

Ao retornar do Haiti, em entrevista concedida em Washington,
no dia 26, Celso Amorim afirmou que a situacao de seguranca melhorara
consideravelmente. Reconheceu que, longe de ser perfeita, sobretudo
em lugares como as favelas, como Cité Soleil, era problematica. Notou
que havia outros eventos que ocorriam, sequestros - a maior parte deles
de motivacao econdmica e social. Disse que havia uma disposi¢ao de
todas as forgas politicas com que conversara no Haiti. Informou que
estivera com sete candidatos a Presidente e todos estavam engajados no
processo eleitoral. Opinou que havia preocupacgdes, tanto da comunidade
internacional quanto dos partidos haitianos, sobre a mecanica do
processo e a importancia de que se tomassem decisdes rapidas sobre
alguns temas, que eram temas muito praticos: prazo para recursos;
realizacdo das eleigdes locais, municipais, juntamente ou nao das elei¢des
presidenciais; e prazo para preparar a cédula eleitoral. Ressaltou que o
Brasil mandara funcionarios do Tribunal Eleitoral. Manifestou opinido
de que provavelmente algum contingente militar teria que continuar por
algum tempo, desde que o governo haitiano também aceitasse. Mas teria
que ser um engajamento cada vez maior na area de reconstrucao e na drea
socioeconOmica.

Em novembro, Celso Amorim afirmou que a preocupagdo com a
paz e a justica social refletia-se no compromisso do governo Lula com os
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esforcos da ONU no Haiti. Declarou que a principal motivagao do Brasil
ao assumir a lideranca das Forcas de Estabilizacdo (MINUSTAH) fora a
de evitar que o Haiti, a primeira reptblica negra do mundo, caisse no
abandono, em um circulo vicioso de instabilidade e conflito.

Por Declaracao de janeiro de 2006, a Comunidade Sul-americana
de Nagdes (CASA) reiterou seu apoio ao esforco de paises da regido e
da comunidade internacional para o fortalecimento da seguranca, a
revitalizacaodasinstituicdeseodesenvolvimentodoHaiti. Acrescentouque
tal esforgo, entretanto, apenas teria sentido se direcionado para o processo
de normalizacdo do pais, no qual era fundamental a pronta realizagdo
de eleigdes livres, transparentes e amplas. Condenou todas as a¢des que
pretendiam obstar ao bom encaminhamento daquele processo eleitoral.
Nesse sentido, apelou as autoridades haitianas, em especial ao governo
de Transigao e ao Conselho Eleitoral Provisério, para que prestassem todo
0 apoio necessario aos esfor¢os da comunidade internacional, conduzidos
pela ONU e OEA, para a realizacdo das elei¢cdes. Considerou essencial
que o governo de Transicdo e o Conselho Eleitoral Provisério fixassem,
no mais breve prazo possivel, uma data para a realizacao daquele pleito.

O General Urano Teixeira da Matta Bacellar, que comandava
o Componente Militar da Missdo de Estabilizacdo da ONU no Haiti
(MINUSTAH), faleceu em 7 de janeiro. A Secretaria de Imprensa e o
Porta-Voz da Presidéncia da Reptblica divulgou nota pela qual o
Presidente Lula manifestou seu profundo pesar pelo falecimento.
Informou a nota que o Presidente orientara o Ministro Celso Amorim, a
manifestar ao SGNU, Kofi Annan, a expectativa do governo brasileiro de
que a ONU conduzisse imediata e ampla investigacao sobre o assunto.

Enquanto isso, prosseguia o processo politico haitiano. No dia 10,
apos sessoes especiais do CSNU e do Conselho Permanente da OEA, os
Ministros das Rela¢Ges Exteriores representando os Estados-membros
do “Core Group” (Argentina, Brasil, Canadd, Chile, EUA e Franca)
realizaram uma série de consultas para considerar os fatos ocorridos no
Haiti e concordaram com a declaragdo na qual afirmaram que apoiavam
fortemente a decisdo tomada pelo governo de Transicao do Haiti e pelo
Conselho Eleitoral Provisério (CEP) de promover o primeiro turno das
eleicdes presidenciais e legislativas em 7 de fevereiro, com o segundo
turno em 19 de marco de 2006, em caso de necessidade.

Algumas criticas internas a participagdo brasileira no Haiti seriam
respondidas, no dia 16, por nota do Itamaraty que rebateu afirmagdes sobre
os gastos da participacdo brasileira nas operagdes da ONU. Salientou que
montantes divulgados em matérias da imprensa incluiam gastos com a
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manutengao da tropa, que teriam de ser feitos mesmo que as forgas tivessem
permanecido no Brasil. Informou que a ONU, pelo sistema de reembolso
aplicado a todos os paises contribuintes de tropas e equipamentos para
operagdes de paz, ja havia ressarcido o Brasil em mais de R$ 80 milhoes,
sem contar os pedidos de reembolso em tramitagdo, que cobriam meses de
2005. Acrescentou que, ao final do processo de tramitacao desses pedidos,
deveria ser reembolsada parcela ainda maior dos gastos do Brasil com a
MINUSTAH. Observou, ademais, que os equipamentos adquiridos ou
reformados para a Missdo reverteriam, ao término da mesma, para o uso
das Forcas Armadas brasileiras. Ressaltou que acrescentava-se a isso a
experiéncia obtida pelos militares brasileiros na operacao de paz no Haiti.

Os tramites para a substituicdo do chefe militar brasileiro avancaram.
Por nota do dia 17, o Itamaraty informou que o SGNU, Kofi Annan,
recebera, naquele dia, em Nova York, o General-de-Divisao José Elito
Carvalho Siqueira e o convidara para exercer a funcdo de Comandante da
Forca Militar da Missdo de Estabilizacao da ONU no Haiti (MINUSTAH).
Segundo a nota, a decisdo do Secretario-Geral Kofi Annan de convidar o
General Elito para exercer o comando da Forca da MINUSTAH confirmava
o apreco da ONU pela contribuicdo brasileira a Missao.

Vice-Ministros e Altos Funcionarios de Relacdes Exteriores da
Alemanha, Argentina, Brasil, Canada, Chile, Espanha, EUA, Franga,
Guatemala, México, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai, da OEA e da
ONU reuniram-se, no dia 20, em Porto Principe. Emitiram nota em que
expressaram seu apoio integral a MINUSTAH. Além disso, sublinharam
que a Comunidade Internacional e seus respectivos Governos estavam
preparados para continuar oferecendo apoio para a revitalizacao,
recuperacao e desenvolvimento do Haiti, pelo tempo que o novo governo
e 0o CSNU julgassem necessario. Dirigindo-se ao novo governo eleito,
instaram-no fortemente a respeitar integralmente os padrdes internacionais
de governanca democrética a fim de assegurar tratamento respeitoso
aqueles que perdessem as eleigdes, evitar qualquer forma de perseguicao,
garantir a observacao dos direitos humanos e assegurar a inclusao de todas
as correntes politicas do pais em um didlogo nacional para obter consenso
politico para a promogao do desenvolvimento e da reconstrugao.

9.2.3.1.2. Eleicoes (2006)

De sua parte, por nota de 8 de fevereiro de 2006, o governo brasileiro
congratulou-se com o povo haitiano pelo transcurso do primeiro turno
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das eleicdes gerais no Haiti, “com afluéncia macica e inédita dos eleitores
em todo o territério”. Considerou que tal fato demonstrava a vontade
popular haitiana em retornar ao livre exercicio da democracia, por meio da
escolha de seus representantes legitimos no Parlamento e na Presidéncia
da Reptblica. Ao lamentar a perda de vidas, manifestou satisfagdo pelo
encaminhamento do processo eleitoral no Haiti, que entendeu ter sido o
resultado da boa cooperagao entre os eleitores e as forcas politicas haitianas,
as instancias eleitorais e a comunidade internacional, especialmente
por intermédio da OEA e da Missdo de Estabilizacao da ONU no Haiti
(MINUSTAH). Ressaltou que a MINUSTAH, cujo componente militar
era liderado pelo Brasil, desempenhara papel fundamental na garantia
da necessaria seguranca para a realizacdo de eleicdes democréaticas, com
vistas a plena retomada, pelo povo haitiano, dos destinos de seu pais.
Acrescentou que se estimava que cerca de dois milhdes de eleitores
tivessem comparecido as urnas para eleger o Presidente da Reptublica
e parlamentares. Observou que tal comparecimento, em pais onde o
voto ndo era obrigatério, comprovava o compromisso do povo haitiano
com a normalizacdo administrativa do pais e a revitalizacdo de suas
instituicdes. Acrescentou que atestou, também, sua confianga no processo
conduzido pela cooperacdo entre o governo de Transicdo e a comunidade
internacional. O resultado oficial do primeiro turno das elei¢cdes devera
ser anunciado em prazo de trés dias. Informou que o segundo turno tinha
sua realizacdo prevista para o dia 19 de marcgo.

Também os paises da CASA, por Comunicado Conjunto no dia
10, felicitaram o povo haitiano, que, “em um ambiente de serenidade e
confianca”, acorrera macicamente as urnas no dia 7 de fevereiro corrente
para eleger um novo Presidente e um novo Parlamento. Consideraram
que a grande afluéncia de eleitores ao primeiro turno das elei¢des gerais
demonstrara que o povo do Haiti valorizava o processo democratico e
tinha esperanca na capacidade de um futuro governo constitucional para,
com o apoio da comunidade internacional, reconciliar o pais e conduzi-lo a
normalidade institucional. Ressaltaram que a colaboracao da comunidade
internacional, representada em especial pela ONU e pela OEA, bem como
a firmeza da Missdo de Estabilizacdo da ONU no Haiti (MINUSTAH),
tinham sido determinantes para o éxito com que se vinha desenrolando
0 processo eleitoral haitiano, para o qual muito tinha contribuido a
determinacao do governo de Transicao e do Conselho Eleitoral Provisorio.

Pornota do dia 13, o governo brasileiro informou que acompanhava
atentamente os ultimos acontecimentos no Haiti. Acrescentou que o
Ministro Celso Amorim conversara naquele dia com a Secretdria de
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Estado dos EUA e com os Ministros das Rela¢des Exteriores da Franca
e do Canada, bem como o Bispo Desmond Tutu. Acrescentou que
conversara também com o candidato René Préval, a quem transmitira a
expectativa de que se encontrasse uma solucdo capaz de contribuir para
a unido nacional. Ao reiterar a confianca em que a vontade popular seria
plenamente respeitada, conclamou a classe politica haitiana a buscar o
entendimento dentro do respeito a lei e em um espirito de conciliacao. Fez
votos de que o comparecimento macico e inédito do eleitorado as urnas se
traduzisse em um efetivo fortalecimento da democracia no Haiti, em um
ambiente de paz e serenidade.

Por nota do dia 14, o Itamaraty informou que o governo brasileiro
recebera, com satisfagdo, a decisao do CSNU de estender, por meio da
Resolucao 1.658 (2006), de 14 de fevereiro corrente, o mandato da Missao
de Estabilizacao da ONU no Haiti (MINUSTAH). Considerou que a ONU
reafirmara, desse modo, seu compromisso com a normalizacao da vida
politico-institucional e o estabelecimento dos alicerces para a retomada do
desenvolvimento e para o fortalecimento da democracia no Haiti. Declarou
que o governo brasileiro continuava a acompanhar atentamente o processo
eleitoral no Haiti. Informou que, entre outras iniciativas, o Ministro Celso
Amorim conversara naquele dia com o SGNU, Kofi Annan, com quem
trocara impressoes sobre os vérios contatos que haviam mantido a respeito
do assunto e analisaram a situacdo naquele pais. Declarou que ficara claro
que ambos consideravam importante encontrar solugdo que respeitasse
a vontade do povo haitiano e favorecesse a reconciliacdo nacional, em
ambiente de paz e serenidade.

As elei¢oes foram vencidas por René Préval, que obteve 51% dos
votos. Por nota do dia 16, o governo brasileiro manifestou satisfacao pelo
bem-sucedido encaminhamento do processo politico no Haiti, com elevado
comparecimento dos eleitores as urnas, o qual culminara com a decisdo
do Conselho Eleitoral Provisorio de declarar vitorioso o candidato René
Préval. Registrou, com agrado, que aquela decisao, atribui¢ao soberana do
Haiti, constituira etapa essencial para a normalizagao institucional do pafs.
Cumprimentou o Presidente eleito e congratulou-se uma vez mais com o
povo, o governo de Transicao e as liderancas politicas do Haiti por sua
condugdo do processo, traduzido em manifestacdo genuina de esperanca
nas instituicdes e real exemplo de democracia. Destacou a atuagdo da
Missao de Estabilizacdo da ONU no Haiti (MINUSTAH), em especial do
contingente brasileiro, na garantia da seguranca da populacdo haitiana
e a da Missao da OEA na organizacdo das elei¢cdes, como exemplos do
compromisso da comunidade internacional de apoiar o Haiti nesse
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importante momento da vida politica do pais. Expressou entendimento
que a eleicao presidencial haitiana constituira passo fundamental e que,
uma vez consolidada esta etapa na vida politica do pais, a comunidade
internacional deveria continuar a prestar todo o apoio necessario a
reconstrucao das instituicdes, a retomada do desenvolvimento e ao
fortalecimento da democracia no Haiti.

Em marco, René Préval visitou o Brasil. Conforme nota do
Itamaraty antes da visita, estava previsto que o governo brasileiro reiteraria
seu compromisso com a estabilidade, o respeito aos direitos humanos
e a retomada do desenvolvimento no Haiti, e sua disponibilidade para
cooperar amplamente com o futuro governo democrético haitiano.

O Itamaraty informou, em maio, que o Vice-Presidente da
Reptblica, José Alencar Gomes da Silva, chefiaria a Missao Especial que
representaria o governo brasileiro por ocasido da posse do Presidente
eleito do Haiti, René Préval, a realizar-se no dia 14. Segundo a nota a
imprensa, a presenca do Vice-Presidente da Reptblica na cerimoénia de
posse revestia-se de especial relevancia, tendo em vista a contribuigdo
do governo brasileiro ao processo de estabilizacdo e consolidacao da
democracia haitiana.

Em sessao de abertura da Reunido Internacional de Alto Nivel sobre
o Haiti, realizada em Brasilia, Celso Amorim acolheu representantes de
paises e organismos internacionais doadores. Expressou o entendimento
brasileiro de que a situagao do Haiti ndo se resumia a um problema de
restauracao da seguranca publica mas, na origem da crise de seguranca,
existia “um problema mais sério de pobreza, injustica social e debilitacao
das estruturas do Estado”. Declarou que o Haiti precisava de um novo
paradigma de cooperacdo internacional, com énfase em projetos que
produzissem resultados focalizados no combate a pobreza e fortalecessem
a capacidade do Estado de prestar servicos a populacdo. Concluiu que o
Haiti podia contar com o Brasil.

Por nota de 16 de agosto, o Itamaraty informou que o governo
brasileiro havia recebido, com satisfacao, a decisdo do CSNU de estender,
por meio da Resolugao 1.702 (2006), de 15 de agosto corrente, o mandato
da Missdo de Estabilizagdo da ONU no Haiti (MINUSTAH) até 15 de
fevereiro do ano seguinte, com a intencdo de renova-lo por periodos
subsequentes.

Em discurso que proferiu em fevereiro de 2007 sobre operagdes
de manutencdo de paz, o Ministro Celso Amorim afirmou que mais de
1.200 militares e policiais brasileiros participavam em nove das 15 missdes
existentes, a grande maioria deles no Haiti. Salientou que o Brasil vinha
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desenvolvendo um amplo programa de cooperagao bilateral com o Haiti.
Notou que havia projetos em areas tdo diversas como agricultura, satde,
educacao fundamental e esportes, entre outros. Também buscava-se
explorar outras formas de cooperacao, muitas delas pioneiras.

Celso Amorim deu explicagdes, em novembro, a respeito das forgas
de paz lideradas pelo Brasil no Haiti. Afirmou que a Missao tinha um
carater multidimensional que envolvia, entre outros aspectos, a seguranca
do pais, a reconciliagdo ou coexisténcia entre as diversas forgas politicas
e 0 apoio ao desenvolvimento econdmico e social do Haiti. Disse que o
mais importante era dar condigdes ao povo haitiano para que encontrasse
seu proprio caminho e superasse os entraves de pobreza e desigualdade
que ainda enfrentava. Constatou que os resultados tinham sido muito
positivos. Informou que visitara Porto Principe vérias vezes, tendo notado
a cada ocasiao, melhora crescente nas condicdes de seguranca. Disse
que a vida no bairro/favela de Cité Soleil, antes dominado por gangues
e bandidos, aos poucos voltava ao normal. Reiterou o “engajamento
brasileiro em projetos de cooperacdo, bilateralmente ou em parceria com
terceiros paises e instituicoes” .

Continuavam indagagdes sobre arazao da presenga brasileira no Haiti.
Em entrevista concedida no més de margo de 2008, Celso Amorim afirmou
que o Brasil entrara no Haiti porque interessava ao pais ajudar um Estado
com o qual tinha muitas afinidades culturais e étnicas, o primeiro Estado a
abolir a escraviddo nas Américas e um Estado que estava correndo o risco de
virar um “narco-Estado”. Argumentou que assim agira dentro do mandato da
ONU e estava contribuindo para o desenvolvimento do Haiti. Em conferéncia
que pronunciou em abril, Celso Amorim acrescentou o argumento de que o
Brasil decidira integrar a Missao de Estabilizacdo da ONU no Haiti movido
por “uma solidariedade ativa, ou seja, a ndo indiferenca”.

O Itamaraty anunciou que o Presidente Lula visitaria o Haiti em
maio de 2008. Deveriam ser assinados trés acordos para execugdo de
projetos de cooperagdo no setor agricola e no combate a violéncia contra a
mulher. Também deveriam ser firmados o “Compromisso de Cooperagao
para a Elaboracao e Implementacdo de Programa de Cooperagao Técnica
nas Areas de Agricultura e Seguranca Alimentar” e o “Protocolo de
Intengdes Sobre Cooperagao Técnica no Setor Educacional”. O Presidente
seria recebido na Base, sede do Batalhao Brasileiro da MINUSTAH, e faria
visita as instalagdes da Companhia de Engenheiros.

Por nota de setembro, o governo brasileiro declarou que recebia
com satisfagdo a noticia da aprovacao pelo Parlamento haitiano da
indicacdo da Senhora Michele Duvivier Pierre-Louis para o cargo de
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Primeira-Ministra. Considerou a designagdo do novo Gabinete ministerial
um passo importante no sentido de propiciar ao Haiti melhores condigdes
para enfrentar os desafios urgentes do desenvolvimento econdmico e
social, e de aproveitar as oportunidades de cooperacdo internacional.
Ainda em setembro, o governo brasileiro solidarizou-se com o Haiti
pelas perdas humanas e materiais causadas pela passagem dos furacoes
Gustav e Hanna. Destinou US$ 100 mil para fins de auxilio humanitério de
emergéncia a populacao haitiana.

Em setembro, o Itamaraty anunciou que o Ministro Celso
Amorim realizaria visita oficial ao Haiti. Manteria encontro de trabalho
com o Presidente René Préval, a Primeira-Ministra Michelle Duvivier
Pierre-Louis e o Chanceler Alrich Nicolas. O Ministro Amorim também se
reuniria com o Representante Especial do SGNU para o Haiti, Hédi Annabi,
e com o Comandante das tropas da Missao da ONU para Estabilizacao
do Haiti (MINUSTAH), o General brasileiro Floriano Peixoto Vieira Neto.
Informou que nos encontros deveriam ser examinados, entre outros temas,
a evolugdo da situacado politica e econémica do Haiti, a contribuigdo da
MINUSTAH, o andamento dos projetos de cooperacdo conduzidos pelo
Brasil, as possibilidades de ampliacdo de investimentos brasileiros e a
Cupula Brasil - CARICOM. Acrescentou que, no contexto da cooperacao
trilateral Brasil - Franga para o Haiti, o Ministro Celso Amorim e o Ministro
dos Negocios Estrangeiros da Franga, Bernard Kouchner, assinariam, em
Porto Principe, Declaragdo de Intengdes relativa a instalagdo de banco de
leite materno no Haiti.

Em outubro, o CSNU adotou resolugdo que renovou o mandato
da MINUSTAH até 15 de outubro de 2010. Segundo nota do Itamaraty, a
resolucao foi adotada por unanimidade, o que reiterara “o entendimento
da comunidade internacional de que a presenca da ONU no Haiti continua
sendo fundamental para o restabelecimento da seguranca e da ordem
politico-institucional no pais e para o lancamento de bases sustentaveis de
desenvolvimento econémico-social”.

9.2.3.1.3. Terremoto (janeiro de 2010)

Em 12 de janeiro de 2010, o Haiti sofreu um terremoto devastador,
morrendo cerca de 300 mil pessoas, sobretudo na capital Port-au-Prince.
Um milhdo de pessoas ficaram desabrigadas e sem alimentos. A maior
parte das edificacdes desmoronou, inclusive o palacio presidencial. O
Ministro da Defesa, Nelson Jobim, viajou para o Haiti.
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Em discurso, durante cerimonia de honras ftiinebres aos militares
mortos no cumprimento do dever na Missao de Paz no Haiti em 21 de
janeiro, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, lembrou que
20 brasileiros “que se dedicavam a dificil tarefa da reconstrucdo haitiana”
haviam perdido a vida em Porto Principe. Destacou, entre eles, dois civis:
Zilda Arns, médica, pediatra, criadora da Pastoral da Crianca; e Luiz
Carlos da Costa, alto funcionario da ONU e vice-chefe da Missao de Paz
daquele organismo no Haiti.

O Ministro Amorim visitou Porto Principe e, em seguida, viajou
a Montreal para participar da Conferéncia Ministerial Preparatoéria sobre
o Haiti, no dia 25. No encontro, notou que, no momento da tragédia, a
Agéncia Brasileira de Cooperagao estava envolvida em cerca de 30 projetos
para a formacdo de haitianos. Afirmou que a reunidao nao ocorria “para
substituir as autoridades legitimas do Haiti”. Ressaltou que a ONU era
a moldura que dava “a necesséaria legitimidade ao conjunto de esforcos
internacionais em favor dos haitianos”. Insistiu em que a ajuda ao pais
podia e devia ser “coordenada pela ONU, com base em mandatos claros
e adaptados as circunstancias, que conciliem as dimensdes de seguranca e
desenvolvimento”. Informou que o Presidente Lula determinara a doacao
ao Haiti de US$ 15 milhoes a titulo de ajuda humanitaria emergencial,
dos quais ja havia o Brasil repassado US$ 5 milhdes a ONU. Previu que,
logo, o Brasil estaria em condi¢des de anunciar uma segunda doacao de
magnitude similar, desta vez para a reconstrucao do Haiti. Esclareceu que
governo do Presidente Lula enviara ao Congresso brasileiro uma proposta
de pacote total de ajuda ao Haiti de R$ 375 milhGes, o que equivalia a
cerca de US$ 210 milhdes. Acrescentou que o governo brasileiro também
decidira atender ao pedido da ONU de aumentar os seus contingentes na
MINUSTAH. No dia 27, o Ministro Celso Amorim participou da Sessdo
Especial do Conselho de Direitos Humanos sobre o Haiti, realizada em
Genebra.

Em marco, o [tamaraty informou que, em preparacao a Conferéncia
de Doadores para o Haiti, prevista para aquele més em Nova York, Brasil e
Haiti presidiriam reunido sobre MINUSTAH e preparariam relatério com
recomendacdes sobre as atividades que deviam ser privilegiada, dentro
do mandato em curso. Acrescentou que tal relatério seria apresentado
pelo Ministro Celso Amorim durante a Conferéncia de Doadores para o
Haiti.

Em fevereiro, o Presidente Lula realizaria visita de trabalho a Porto
Principe. Tratar-se-ia de sua terceira visita oficial ao Haiti. Manteria reunido
de trabalho com o Presidente do Haiti, René Préval, e daria seguimento
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ao dialogo sobre a cooperacdo do Brasil em termos de assisténcia
humanitéria emergencial e de reconstrucao do pais ap6s o terremoto. Por
ocasido da visita, deveriam ser assinados os seguintes atos: Memorando
de Entendimento para a Reconstrugdo, o Fortalecimento e a Recomposigdo
do sistema de Educacdo Superior do Haiti; Ajuste Complementar para
Implementagdo do Projeto “Modernizacdo e Fortalecimento do Centro
Piloto de Formagao Profissional no Haiti”; Ajuste Complementar para
Implementagdo do Projeto “Construcdo de Cisternas para Captacao e
Armazenamento de Agua de Chuva no Haiti”; e Ajuste Complementar
para Implementacdo do Projeto “Estudo para a Promocao de Acdes de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e da Seguranca Alimentar e
Nutricional”.

Em abril de 2010, o Presidente René Préval visitou o Brasil.
Na ocasiao, foi assinado Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperagao Técnica e Cientifica para Implementagdo do “Projeto de
Criacdo do Centro de Formacao Profissional no Dominio do Comércio e
dos Servigos (CFPCS)”.

No més seguinte, o Secretario-Geral das Relacdes Exteriores,
Embaixador Antonio Patriota, participaria da cerimonia de adesao do
Brasil ao Fundo de Reconstrucdo do Haiti, na sede do Banco Mundial,
em Washington. O Brasil seria o primeiro pais a efetuar contribuigao
financeira ao Fundo de Reconstrucao do Haiti, no valor de US$ 55 milhoes.
Seria assinado Memorando de Entendimento sobre cooperacado técnica
na area de defesa civil.

9.2.3.2. Cuba

No relacionamento com Cuba destacar-se-iam, além do aumento
da cooperagdo bilateral, as questdes dos direitos humanos, frequentemente
levantadas pela imprensa brasileira, e a do embargo dos EUA contra a ilha,
esta dltima muitas vezes associada a primeira por parte de autoridades
brasileiras.

Respondendo, em abril de 2003, a uma pergunta sobre Cuba
formulada pelo Deputado Fernando Gabeira na Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, o Ministro Celso
Amorim afirmou que a posicao tomada pelo Brasil na CDH em Genebra
baseara-se em dois ou trés fatos que achava importante mencionar.
Afirmou que, na sua opinido, direitos humanos nao eram problema
interno de Cuba, mas opinou que a CDH era altamente seletiva nos
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temas que escolhia. Afirmou que um conjunto de fatores vinha levando
historicamente a uma posicao brasileira de abstencao. Acrescentou que
isso nao impedira o pais de fazer criticas. Reconheceu que Cuba tinha
um governo que ndo correspondia aos padrdes brasileiros de governo.
Acrescentou que, em termos de politica, isso era um problema do povo
cubano, mas quando se tratava de julgamentos sumadrios, da aplicagdo da
pena de morte sem a devida publicidade - o Brasil era contra a pena de
morte -, devia se condenar, sem a menor duavida. Esclareceu que sobre
isso tivera oportunidade de conversar pessoalmente com o Ministro
Felipe Pérez Roque, na véspera da votacdao. Opinou que Cuba se ajudaria
mais se tivesse uma atitude mais aberta. Julgou lamentével que houvesse
julgamentos sumadrios, pena de morte, mais ainda pena de morte com
julgamento sumario; e que alguém fosse preso por emitir opinido.
Concluiu que essa era a posigao do governo brasileiro.

Indagado também pela imprensa, em junho, sobre a politica
brasileira com relacdo a Cuba, Celso Amorim reiterou que o Brasil
sistematicamente se abstinha do voto contra Cuba na CDH. Declarou que
se tratava de uma questao muito politizada, sendo muito dificil separar
essa questdo do embargo econémico, que também, no fundo, afetava
direitos humanos, sociais. Informou que o Brasil criticava, publica e
diretamente, Cuba pelos fatos graves ocorridos em matéria de direitos
humanos.

Em 11 de julho, o Itamaraty distribuiu nota a imprensa emitida
pelo Embaixador do Brasil em Havana, Tilden Santiago, a respeito da
situacdo de direitos humanos naquela ilha:

Limatérias na imprensa brasileira e internacional de hoje, baseadas em minhas
declaracoes sobre a situacdo dos direitos humanos em Cuba. Lamento que
essas matérias tenham reproduzido uma percepcdo parcial e, em alguns
casos, até mesmo equivocada. Certamente, nao procurei justificar as agoes
do governo cubano, ao descrever para os jornalistas o contexto em que os
fatos se deram.

A posicao do governo brasileiro, com a qual concordo plenamente, permanece
inalterada. Como disse o Ministro das Relaces Exteriores em audiéncia na
Camara dos Deputados, o Brasil é contra a pena de morte; condena a sua
aplicacdo com base em ritos sumadrios; e acha lamentavel que alguém seja
preso por emitir sua opinido, em qualquer pais. Essa posicao foi ressaltada na
tltima reunidao da CDH da ONU, em Genebra, e em contatos com autoridades

do governo cubano, entre as quais o Vice-Presidente do Conselho de Estado,
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Carlos Lage Davila, e o Ministro do Exterior, Felipe Pérez Roque, que visitaram

recentemente o Brasil.

A Constituicao brasileira dispde que as relagdes internacionais do Brasil devem
ser regidas, entre varios principios, pela “prevaléncia dos direitos humanos”.
Nao pode, assim, haver davida sobre a importancia que atribuimos a defesa,
a promogdo e a protecao dos direitos humanos, o que inclui a necessidade
da estrita observancia do direito de defesa ampla, em processos judiciais
transparentes. E assim que dialogamos com as autoridades cubanas.

Tilden Santiago

Embaixador do Brasil em Cuba

O embargo imposto pelos EUA contra Cuba e a situacdo de direitos
humanos na ilha foram tratados por Celso Amorim durante entrevista
concedida ainda em julho. Afirmou que o fim do embargo ajudaria muito a
abrir a discussao em torno da redemocratizacdo daquele pais. Argumentou
que uma politica de cooperagdo, construtiva, era sempre melhor que uma de
isolamento. Opinou que quanto mais se isolava um pais, mais se enrijeciam
as estruturas internas. Explicou que, por isso, tinha o Brasil uma politica de
solidariedade com uma nagao latino-americana que havia “40 anos sofria
com um embargo” com o qual o Brasil ndo concordava. Revelou ter o Brasil
conversado sobre certos gestos, citando como exemplo, a oposicdo brasileira
a pena de morte e a julgamentos sumadrios. Ressaltou, porém, que havia certos
limites a respeitar uma vez que ndo poderia substituir o povo e os dirigentes
cubanos, mas podia contribuir para uma atmosfera mais positiva.

Em preparacdo a viagem que o Presidente Lula faria Cuba,
Celso Amorim informou, em setembro, que havia muitos projetos de
cooperagdo que estavam sendo discutidos em areas muito variadas,
entre elas a biofarmacia. Notou que j4 estava na ilha uma missao “ligada
a pesca, mineragdo e ao setor sucroalcooleiro”. Acrescentou que deveria
ser discutida a renovac¢do de um acordo do Banco do Brasil com o Banco
Cubano para viabilizar a concretizagdo de acordos comerciais.

Em outubro, o Ministro teceu comentarios sobre o relacionamento
com Cuba e a questdo de direitos humanos naquele pais. Declarou que
a politica de isolamento nado trouxera nenhum beneficio, nem para o
povo cubano, nem para aqueles que defendiam os direitos humanos em
Cuba. Acrescentou que tal politica trouxera, sobretudo, sacrificios de
ordem material e s6 contribuira para enrijecer o regime, porque criara
“uma situacdo defensiva cada vez mais arraigada”. Argumentou que
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isso se modificava através da cooperacdo. Arguiu que, dependendo
das situagdes, isso se fazia melhor de maneira pessoal, direta, do que
através de uma politica de alto-falante. Perguntado por que o Presidente
Lula ndo recebera a oposi¢do, Celso Amorim respondeu que recebera
representante da Igreja, que era uma forca independente. Ressaltou que,
em Cuba, receber a oposicdo, desqualificava para falar com o governo.
Disse que mensagens haviam sido transmitidas pelo Presidente Lula
e registradas por Fidel Castro. Declarou que ninguém iria dizer que
Cuba nao tinha cometido erros. Defendeu a ideia de que o Brasil, ao se
abster na Resolugdo sobre Direitos Humanos por causa de todas essas
circunstancias, inclusive a do embargo, nado deixara de expressar sua
preocupacao com a situagdo dos direitos humanos. Ressaltou que também
falara de maneira clara no Senado brasileiro.

Em 15 de abril de 2004, a delegacao brasileira, em coordenagao
com as delegacdes argentina e paraguaia, absteve-se na votagdo na CDH
de projeto de resolugao sobre a situagdo dos direitos humanos em Cuba.
Ao término das votagdes, proferiu declaragdao de voto em nome também
da Argentina e do Paraguai na qual explicou que os trés paises haviam
decidido abster-se na votacao do projeto de resolucao por entenderem
que a resolugdo nao contribuia genuinamente, nas circunstancias daquele
momento, para a melhora da situagdo dos direitos humanos em Cuba.
Ao final da declaracdo, afirmou que “no dialogo continuo com o governo
cubano”, Argentina, Brasil e Paraguai expressariam a importancia de
que se revestia a plena observancia dos principios relativos aos direitos
humanos.

Em resposta a pergunta da imprensa em agosto, Celso Amorim
resumiu a relacdo com Cuba nos seguintes termos:

O Brasil mantém firme posicdo em defesa do levantamento do embargo
econdmico unilateral imposto pelos EUA a Cuba, e rejeita a tentativa de
aplicagao extraterritorial de normas legais nacionais para fins de enrijecimento
do bloqueio. A politica de isolamento ndo é construtiva. Ao invés de propiciar
solugdes duraveis e aceitaveis, o embargo econémico alimenta ressentimentos
e submete a populagdo cubana a graves e injustificadas privacdes materiais.
A esséncia da posicao brasileira é a convicgdo de que se deve encorajar uma
insercao crescente de Cuba no contexto regional. Com esse objetivo em mente,
estamos explorando caminhos como o de estabelecimento de um didlogo
com Cuba, que propus a reunido ministerial do Grupo do Rio, em Brasilia,

no ultimo dia 19.
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Um ano depois, em 14 de abril de 2005, o Itamaraty distribuiu
nota a imprensa na qual informou sobre nova abstencao brasileira na
votacdo de projeto de resolugao sobre a situacdo dos direitos humanos
em Cuba. Acrescentou a nota que a delegacao brasileira, em coordenagao
com as delegacdes da Argentina, do Paraguai, do Equador, do Peru e da
Reptblica Dominicana, faria, ao término das votagdes na CDH, a seguinte
declaracido de voto:

A Delegacao do Brasil decidiu abster-se na votacao do projeto de resolugao
L 31 por entender que esta resolucdo nao contribui genuinamente, nas atuais

circunstancias, para a melhoria da situacao de direitos humanos em Cuba.

O Brasil reafirma seu respeito irrestrito aos principios e as instituicoes
democréticas, ao estado de direito e aos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Ratifica seu pleno apoio ao sistema universal de promocao e
protecao dos direitos humanos e, em particular, as agdes desenvolvidas pela
Comissdo de Direitos Humanos para contribuir para a melhoria da situacéo

dos direitos humanos em todo mundo.

Neste contexto, deseja manifestar sua preocupacdo pela utilizagdo da
Comissao por alguns paises-membros para criticar outros ou evitar criticas a
suas proprias situagdes, o que reduz a contribuigdo que esta Comissao pode

dar para o desenvolvimento progressivo dos direitos humanos.

O Brasil reafirma a importancia de que todos os Estados garantam a plena
vigéncia de todos os direitos humanos, conforme o compromisso assumido na
Declaracao de Viena de 1993 em favor da universalidade, interdependéncia,
e indivisibilidade dos direitos humanos. No continuo didlogo com o governo
cubano, estara expressando a importancia que reveste a plena observancia

desses principios.

Nesse sentido, registra os avangos verificados em Cuba no campo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e as decisdes recentes do governo cubano
de libertar prisioneiros politicos, e o encoraja a adotar novas medidas para
assegurar a plena vigéncia de todos os direitos humanos, tanto os econémicos,

sociais e culturais como os civis e politicos.
Em entrevista concedida em setembro, Celso Amorim afirmou que

o0 Brasil ndo estava sozinho na posigdo de abstencdo nas resolugdes sobre
violagOes de direitos humanos em Cuba. Citou a Africa do Sul que ia mais
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longe e votava contra as resolucdes. Disse que o Brasil ndo ia tao longe porque
ndo concordava com tudo que acontecia em Cuba. Mas insistiu na questdo
do embargo comercial dos EUA em vigor havia 40 anos, numa situacao que
qualificou de manipulada, que constituia um resquicio da Guerra Fria.

Em novembro, um jornalista perguntou ao Presidente Lula sobre
uma dentncia de que o PT teria recebido entre US$ 1,4 milhdo e US$ 3
milhdes de Cuba. Acrescentou que fora publicada uma entrevista do piloto
do avido que teria levado de Brasilia para o interior de Sao Paulo as caixas
de bebida onde estaria esse dinheiro. Perguntado sobre o que pensava de
tal dentincia, o Presidente respondeu que ndo podia acreditar na noticia,
pois conhecia a pobreza que aquele pais estava vivendo. Perguntado
ainda se estava na hora de mudar o regime em Cuba, contestou que esse
era um problema dos cubanos. Acrescentou que, se dependesse dele,
Cuba viveria no regime mais democratico do mundo, como se vivia no
Brasil. Afirmou que era preciso permitir que os cubanos, na sua soberania,
tivessem autodeterminacao.

O Presidente Lula visitou Cuba naquele més. Em declaragdo a
imprensa concedida ap6s encontro com o lider cubano Fidel Castro,
ele afirmou que havia assinado acordos importantes para melhorar as
possibilidades de investimentos entre Brasil e Cuba, assim como das
relagdes entre o Estado cubano e o Estado brasileiro no campo cientifico e
tecnolégico, e na infraestrutura. Anunciou ter feito um convite ptblico ao
Presidente Ratl Castro para visitar o Brasil.

Em 19 de fevereiro de 2008, Fidel Castro anunciou sua rentincia
como Presidente a partir do dia 24, quando seu irmdo foi unanimemente
eleito pela Assembleia Nacional para substitui-lo. Em margo, Raul
Castro tomou iniciativas que pareciam ser de inicio de alguma liberacao
econdmica. Suspendeu restricdes de compra de alguns bens duraveis e
transferiu terras governamentais para produtores privados e cooperativas.
Em entrevista naquele més, o Ministro Celso Amorim declarou que se
houvesse em relagdo a Cuba uma atitude pragmatica da comunidade
internacional, a evolucdo em Cuba se daria naturalmente - de acordo
com os interesses do povo cubano e respeitadas as conquistas sociais que
haviam tido e que, na sua opinido, eram indiscutiveis. Chamou atengdo
para o fato de que Cuba tinha acabado de aderir as convenc¢des da ONU
sobre direitos civis e politicos, o que demonstrava haver uma evolugao.
Em entrevista a programa de televisao, afirmou que o papel que o Brasil
podia ter na evolucao de Cuba era o de estimular tendéncias, a seu ver,
progressistas, no sentido, por exemplo, de facilitar uma maior participagao
de empresas, de expandir a economia de mercado.
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O Ministro Celso Amorim visitaria Havana em maio, a convite
do Ministro das Relacdes Exteriores de Cuba, Felipe Pérez Roque. Com
o anfitrido, avaliaria o estado dos diversos projetos e programas de
cooperagdo existentes entre os dois paises, em especial nos setores de
saude, agricultura, educacao e energia.

Em junho, o Ministro Amorim enviou mensagens ao Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Eslovénia e Presidente de turno do Conselho de
Assuntos Gerais e Relagdes Externas da UE, Dimitrij Rupel, e a Comisséria
de Relagdes Exteriores da UE, Benita Ferrero-Waldner, congratulando-os
pela decisao da UE de levantar as san¢des remanescentes contra Cuba.

O Presidente Lula voltou a Cuba em outubro de 2008. O objetivo
anunciado da visita seria o de “levar ao governo e ao Povo cubanos
a solidariedade do governo e do Povo brasileiros apds as recentes
devastagdes causadas pelos furacdes que assolaram a ilha”. Em discurso
que pronunciou, durante cerimonia de inauguracao do Centro de Negdcios
da Ageéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex)
em Havana e assinatura do contrato de concessao do Bloco Exploratério
37, entre a PETROBRAS e a Cupet (Cubapetroleo), expressou sua alegria
de mais uma vez estar em Havana no momento em que se tinha a
noticia de que, por maioria absoluta, com apenas trés votos contra, na
ONU, se aprovara mais uma vez o fim do bloqueio a Cuba. Comentou
que a decisdo nada mudava, “porque ja estamos habituados a ver que as
decisdes da ONU sao cumpridas apenas quando interessam aos grandes,
e ndo quando interessam aos pequenos”.

Em entrevista coletiva concedida em dezembro, em resposta a
pergunta sobre proposta do Presidente Evo Morales de se restabelecer
um prazo para que os EUA levantassem o embargo a Cuba, o Presidente
Lula afirmou que era mais cuidadoso, opinando que devia se esperar que
Obama tomasse posse.

Em almoco que ofereceu a Raudl Castro em Brasilia em dezembro,
o Presidente Lula referiu-se a cooperacdo bilateral que o Brasil vinha
prestando a Cuba e declarou satisfacao pela incorporacao de Cuba ao
Grupo do Rio. Anunciou que o Brasil iria se empenhar, com outros paises,
para ser revogado o ato de exclusdo de Cuba da OEA. Também o Ministro
Celso Amorim, em entrevista concedida no més de fevereiro de 2009,
expressou opinido de que os EUA tinham com o novo Presidente uma
oportunidade para mostrar uma politica nova com relagao a Cuba.

Em entrevista no més de maio, Celso Amorim afirmou que os EUA
percebiam nitidamente “o fato de todos os paises da América Latina e
Caribe desejarem o fim do embargo” contra Cuba. Em outra entrevista, no
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mesmo més, declarou que as rela¢des bilaterais haviam se aprofundado
no governo do Presidente Lula, “com um comércio muito maior, presenca
de empresas brasileiras”. Afirmou que havia um interesse brasileiro em
participar do “processo de evolucdo natural, positiva”, que Cuba estava
“tendo na parte econémica”.

Em 3 de junho, os Ministros do Exterior dos paises membro da
OEA reunidos em San Pedro Sula, Honduras, aprovaram resolugdao que
tornou sem efeito aquela que excluira o governo de Cuba de participar
no sistema interamericano. Em intervencdo em Paris, Celso Amorim
referiu-se ao ato como o fim de uma “décision anachronique qui aidait a
perpétuer l'isolement de I’ile” . Notou que caberia ao governo de Cuba decidir
se queria tornar-se membro da organizacdo. Na sua opinido, a decisao da
OEA enterrava a Guerra Fria nas Américas.

Em outubro de 2010, pela décima nona vez, a ONU condenou o
embargo dos EUA contra Cuba em resolucao que foi aprovada por 192
votos a favor e apenas dois contra: EUA e Israel.

9.2.3.3. Barbados

Em outubro de 2004, a Ministra Billie Antoinette Miller, Chanceler de
Barbados, realizou visita de trabalho a Brasilia. Conforme nota a imprensa,
em reunido com o Ministro Celso Amorim, os dois Ministros salientaram a
importancia do Acordo sobre Cooperacdo Educacional, que assinaram na
ocasido comoobjetivo “de permitira intensificacdo dointercAmbio de estudantes
universitdrios entre os dois paises”. Também registraram com satisfacdo a
conclusao das negociacdes que conduziriam a assinatura de um Acordo Bésico
de Cooperagao Técnica, registraram ainda o interesse de ambos os paises na
cooperagdo no ambito da cultura, e reiteraram também seu compromisso com
a finalizagdo do acordo bilateral para cooperacao cultural em futuro préximo.
Por final, registraram o resultado positivo de reunido entre seus funciondrios
de financas que deveria conduzir ao inicio das negociacdes para a possivel
conclusao de um Acordo Bilateral para Evitar a Dupla Tributacao.

O Ministro Celso Amorim retribuiu a visita em novembro quando
realizou visita de trabalho a Barbados. Conforme nota a imprensa do dia
22, em preparacao a visita do Ministro Amorim, o Brasil enviou escaldo
avancado integrado por funciondrios diplomaticos das areas cultural e
de cooperagdo técnica para encontros com autoridades governamentais
barbadianas dos setores de cultura, satde (HIV/AIDS) e educacdo. Entre
os temas bilaterais tratados durante a reunido, entre o Ministro Amorim
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e a Ministra Billie Antoinette Miller, constaram formas de implementar
Programa Executivo Cultural e decisdo de apoiar a criacdo de Catedra
de Estudos Brasileiros no Campus de Cave Hill da Universidade de
West Indies para promover a difusdo da cultura brasileira e da lingua
portuguesa em Barbados.

Celso Amorim visitou Barbados em maio de 2005. Do Comunicado
Conjunto que assinou com a Ministra Billie Miller, constou terem ambos
expressado sua satisfagdo com o progresso na cooperacao bilateral.

Nas elei¢des de janeiro de 2008, o Partido Trabalhista perdeu
para a oposicao, tendo David Thompson se tornado Primeiro-Ministro.
A nova Ministra dos Negocios Estrangeiros e Comércio Internacional de
Barbados, Maxine MClean, visitou o Brasil em abril de 2010. Na ocasiao
foram assinados: Acordo de Servicos Aéreos; Ajuste Complementar para
implementacao do projeto “Capacitacao De Recursos Humanos em todos
os aspectos da produgdo de agticar em Barbados”; Ajuste Complementar
para a implementacdo do projeto “Fortalecimento do Combate ao HIV
em Barbados”; e Ajuste Complementar para a implementacao do projeto
“Capacitacdo de Recursos Humanos na produgdo de frutas e hortalicas
em estufas e em planta¢des naturais ao ar livre em Barbados”.

9.2.3.4. Trinidad e Tobago

Celso Amorim realizou visita oficial a Port of Spain, em janeiro
de 2005. De Comunicado Conjunto que assinou ap6s conversagdes que
manteve com o Senador Knowlson Gift, Ministro das Rela¢bes Exteriores
de Trinidad e Tobago, constou que os Chanceleres haviam reafirmado
as relagdes cordiais entre os dois paises e assumido compromisso de
examinar mecanismos que permitissem reforcar os lagos comerciais
bilaterais. Coincidiram em que a retomada dos trabalhos da Comissao
Mista de Cooperacao Técnica, Economica e Comercial muito contribuiria
nesse sentido.

Em julho de 2008, o Primeiro-Ministro Patrick Manning realizaria
visita oficial ao Brasil. Tratar-se-ia da primeira visita de um Chefe de
governo daquele pais ao Brasil. Durante a visita, deveriam ser assinados
os seguintes instrumentos bilaterais: Memorando de Entendimento
para Cooperagdo no Campo da Energia; Acordo sobre Servicos Aéreos
Bilaterais; Convengdo para evitar a dupla tributacao e prevenir a evasao
fiscal em matéria de impostos sobre a renda e para incentivar o comércio e
o investimento bilaterais; e Acordo sobre Cooperagao Técnica.
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O Presidente Luiz In4cio Lula da Silva receberia em audiéncia
o Primeiro-Ministro Patrick Manning em marco de 2009. O encontro
serviria para troca de impressdes sobre a préxima Capula das Américas,
da qual o Primeiro-Ministro trinitario seria o anfitrido no més seguinte. O
Presidente Lula chefiou a delegacdo brasileira que participou da V Capula
das Américas, realizada em Port of Spain.

9.2.3.5. Repiiblica Dominicana

Em novembro de 2003, o Presidente da Republica Dominicana,
Hipodlito Mejia, realizou visita de trabalho ao Brasil. Segundo Declaracao
Conjunta, o visitante reuniu-se com o Presidente Lula e ambos assinaram:
Acordo sobre cooperacao entre suas academias diplomaticas; Acordo
para isencdo de vistos em passaportes diplomaticos e oficiais; Acordo de
cooperacao esportiva; e Memorando de Entendimento sobre o programa
de cooperacdo técnica, notadamente o projeto “Manejo da Bacia do Rio
Yaque” e “Assisténcia e Tratamento a Pessoas vivendo com HIV/AIDS”.
Foi também formalizado tratado de extradicao.

Leonel Ferndndez, que ja havia sido Presidente de 1996 a 2000,
foi eleito em eleigdes realizadas em maio de 2004. O Presidente Lula
compareceu a cerimonia de posse realizada em agosto.

O Ministro Celso Amorim visitou oficialmente Sdo Domingos em
junho de 2005. Na area educacional, os dois Governos decidiram dar
inicio as negociacdes de Programa Executivo de Ensino Superior, que
viabilizard a realizacdo de pesquisas conjuntas entre Universidades de
ambos os paises. Decidiram, ademais, ampliar o naimero de participantes
dominicanos nos mecanismos ja existentes de estudantes conveniados.
Na éarea de formacao profissional, acordou-se a realizacdo de visita ao
Brasil de missdo do Instituto de Formacdo de Técnicos Profissionais
(INFOTEP), com vistas a promocao de intercAmbio de experiéncias com
o SENAI e outras instituicdes brasileiras. No setor agropecudrio, foram
estabelecidas diretrizes para a cooperacdo no tocante a transferéncia
de embrides e melhoramento genético de gado leiteiro, bem como a
producao e ao processamento de frutas tropicais. A cooperacdo no setor
de energia, especialmente em relacdo a alteracdo da matriz energética
dominicana para o aproveitamento de etanol e biodiesel, foi considerada
como muito promissora pelas autoridades de ambos os paises. Quanto a
cooperacao na area de medicamentos genéricos, foi decidida a vinda de
técnicos dominicanos ao Brasil, no proximo més de julho, para visitas a
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laboratérios e estabelecimento dos vinculos necessarios para um trabalho
conjunto.

Por nota de 2 de dezembro, o Itamaraty informou que o governo
brasileiro e a Secretaria-Geral da OEA haviam assinado, no més anterior,
em Brasilia, “Convénio de Cooperagao Técnica para automatizagdo do
voto na Reptiblica Dominicana”. Esclareceu que, sob os auspicios deste
Convénio, o Brasil prestaria assisténcia técnica no planejamento e na
utilizacdo de urnas eletronicas nas elei¢des municipais e legislativas, em
maio do ano seguinte, na Reptiblica Dominicana. Acrescentou que para
a execugdo do projeto previa-se a utilizacdo de 500 urnas de votacdo. Por
fim, informou que as urnas e as pegas eletronicas correspondentes haviam
chegado a Sdo Domingos naquele dia e haviam sido entregues a Junta
Central Eleitoral dominicana.

O Presidente Leonel Ferndndez visitou o Brasil em junho de
2007. Em declaracdo a imprensa, o Presidente Lula mencionou estarem
empresas brasileiras construindo o aqueduto da Linha Noroeste, a maior
obra hidraulica do Caribe, no valor de US$ 150 milhoes. Referiu-se ao
auxilio brasileiro na criacdo de um banco de leite humano para assegurar
a sadde das novas geracoes; e uma doacao brasileira de dez mil doses
de vacina contra a febre amarela para ajudar a viabilizar o Programa
Ampliado de Imunizacao da Reptublica Dominicana. Tratou também das
perspectivas de colaboragdo no campo dos biocombustiveis.

9.2.3.6. Jamaica

Celso Amorim visitou a Jamaica em maio de 2005. Do Comunicado
Conjunto que assinou com o Ministro jamaicano K. D. Knight, constou
que ambos haviam examinado possibilidades de cooperacao bilateral
e concordado em empreender a¢des para promover oportunidades de
negocios. Ambos expressaram vontade de iniciar negociacdes de um
Acordo de Transporte Aéreo. Anunciaram a intencao de negociar também
um projeto conjunto em educagdo do terceiro nivel e outro na exploragao
de petrdleo e energia renovavel, biomas e refino de petréleo.

O Itamaraty informou que o Primeiro-Ministro da Jamaica,
Percival J. Patterson, realizaria visita oficial ao Brasil, nos dias 1° e 2 de
novembro. Acrescentou que seriam examinadas formas de intensificar
a cooperacdo entre os dois paises em diversas areas, em particular no
campo da cultura e da satde (HIV/ AIDS). Acrescentou que, nesse
sentido, seriam discutidas possibilidades de aprofundar os memorandos

137



FERNANDO DE MELLO BARRETO

de entendimento em agtcar e etanol, e em agricultura tropical. Também
seriam discutidos temas de interesse da atualidade mundial e regional,
e o aprofundamento das relagoes entre o Mercosul e a CARICOM. Em
declaragdo a imprensa durante a visita, o Presidente Lula afirmou que
abriam-se oportunidades de cooperacdo e parceria de grande potencial.
Notou que, no campo dos combustiveis renovaveis e da agricultura
tropical, ja se estavam levando adiante projetos concretos. Ressaltou que
a Jamaica, pais com forte tradicao agucareira, reunia todas as condi¢des
para apostar na industria do etanol e, assim, diversificar sua matriz
energética. Observou também que se estava aprofundando o intercambio
bilateral na pesquisa e no cultivo de frutas tropicais. Mencionou também
a cooperacdo na drea da sadde e sublinhou a reconhecida competéncia
jamaicana no manejo da anemia falciforme.

Em junho de 2009, o Vice-Primeiro-Ministro e Chanceler da Jamaica,
Kenneth Baugh, realizaria visita de trabalho ao Brasil. Com o Ministro Celso
Amorim tratou de temas da agenda bilateral e regional, em particular sobre
as perspectivas da reunido ministerial de seguimento da Ctapula da América
Latina e do Caribe sobre Integracao e Desenvolvimento (CALC), que ia ser
sediada pela Jamaica no final daquele ano.

O Primeiro-Ministro Bruce Golding visitou o Brasil em abril de 2010.
Na ocasido foram assinados os seguintes atos: Ajuste complementar ao
Acordo de Cooperagdo Técnica para implementacdo do projeto “Programa
de capacitacao de técnicos da Jamaica em produgdo e processamento de
frutas tropicais”; Ajuste complementar para implementa¢do do projeto
“Capacitacdo de recursos humanos para desenvolvimento das cadeias
agropecudrias da Jamaica - com énfase na cadeia da mandioca”; e Memorando
de Entendimento para o estabelecimento de uma comissao mista.

9.2.3.7. Bahamas

Pelo Decreto n° 5.603, de 6 de dezembro 2005, foi criada a
Embaixada do Brasil na Comunidade das Bahamas, com sede em Nassau.

O Vice-Primeiro-Ministro das Bahamas, Theodore Brent Symonette,
visitou o Brasil em abril de 2010. Na ocasido foi assinado acordo sobre a
isengdo de visto para portadores de passaportes diplomaticos, oficiais ou
de servico.
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9.2.3.8. Santa Liicia

Pelo Decreto n° 6.305, de 14 de dezembro de 2007, foi criada a
Embaixada do Brasil em Santa Ltcia, com sede em Castries. Em 2008, o
posto foi aberto e juntou-se aos de outros sete paises ali representados.

O Primeiro-Ministro de Santa Lucia, Stephenson King, visitou o
Brasil em abril de 2010. Na ocasiao foram assinados: Acordo de cooperacado
cultural; Acordo de cooperagdo educacional; Acordo basico de cooperacao
técnica; Memorando de entendimento sobre cooperagdo técnica na area de
agricultura; Memorando de entendimento sobre cooperagdo técnica na area
de seguranca publica; e Acordo sobre a isencao de visto para portadores de
passaportes diplomaéticos, oficiais ou de servico.

9.2.3.9. Granada

Pelo Decreto n°® 6.612, de 22 de outubro de 2008, foi criada a
Embaixada do Brasil em Saint George’s, Granada.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros e Turismo de Granada,
Peter David, realizou visita oficial ao Brasil em julho de 2009. O Ministro
granadino seria recebido pelo Ministro Celso Amorim e manteria, ainda,
encontros nos Ministérios de Minas e Energia, do Turismo e da Educacao,
no SENAI, EMBRAPA e EMBRAER.

O Primeiro-Ministro de Granada, Tillman Thomas, visitou o
Brasil em abril de 2010. Na ocasido foram assinados: Memorando de
entendimento sobre cooperacao técnica na area de agricultura; Acordo de
cooperacao cultural; Acordo de cooperagao educacional; e Memorando de
entendimento sobre cooperagdo técnica na drea de satde publica.

9.2.3.10. Antigua e Barbuda

Pelo Decreto n°® 6.777, de 22 de fevereiro de 2009, foi criada a
Embaixada do Brasil em Saint John’s, Antigua e Barbuda. Em 2010, o
Brasil abriu a embaixada.

Por ocasido da visita ao Brasil do Primeiro-Ministro de Antigua
e Barbuda, Dr. W. Baldwin Spencer, foram assinados: Acordos sobre
cooperacao educacional e sobre a isencao de visto para portadores de
passaportes diplomaticos, oficiais ou de servico.
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9.2.3.11. Sao Cristovao e Névis

Pelo Decreto n°® 6.774, de 22 de fevereiro de 2009, foi criada a
Embaixada do Brasil em Basseterre, Sao Cristévao e Névis. Em 2010, o
Brasil decidiu abrir embaixada.

Porocasido davisitaao Brasil do Primeiro-Ministro de Sao Cristovdo
e Névis, Denzil Douglas, em abril de 2010, foram assinados: Acordo de
cooperacao cultural; Acordo de cooperacao educacional; Acordo sobre a
isencdo de visto para portadores de passaportes diplomaticos, oficiais ou
de servico; e Acordo de cooperagao cultural.

9.2.3.12. Sio Vicente e Granadinas

Pelo Decreto n°® 6.776, de 22 de fevereiro de 2009, foi criada a
Embaixada do Brasil em Kingstown, Sao Vicente e Granadinas. Em 2010,
o Brasil abriu a embaixada.

Por ocasido da visita ao Brasil do Primeiro-Ministro de Sao Vicente
e Granadinas, Ralph E. Gonsalves, em abril de 2010, foram assinados:
Acordo de cooperacao técnica; Acordo de cooperacdo cultural; Acordo de
cooperacao educacional; Memorando de entendimento sobre cooperagao
técnica na area de agricultura; Acordo sobre a isengdo de visto para
portadores de passaportes diplomaéticos, oficiais ou de servigo; e Acordo
de cooperacdo técnica.

9.2.3.13. Dominica

Pelo Decreto n°® 6.775, de 22 de fevereiro de 2009, foi criada a
Embaixada do Brasil em Roseau, Comunidade da Dominica. Em 2010, o
Brasil abriu a embaixada.

Por ocasido da visita ao Brasil do Primeiro-Ministro de Dominica,
Roosevelt Skerrit, em abril de 2010 foram assinados: Acordo de cooperagao
cultural; Acordo de cooperagdao educacional; Acordo sobre a isengao de
visto para portadores de passaportes diplomaéticos, oficiais ou de servico;
e Acordo de cooperagao cultural.
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9.2.4. América do Norte

Durante o governo Lula, seriam criados ou recriados quatro
Consulados-Gerais na América do Norte, sendo trés nos EUA (Hartford,
Washington e Atlanta) e um no Canada (Vancouver).

9.2.4.1. México

Em entrevista concedida no més de setembro de 2003, Celso
Amorim tratou da viagem que o Presidente Lula faria ao México. Salientou
que aquele pais era parceiro comercial muito importante para o Brasil e
destacou o intercAmbio no setor automobilistico. Revelou que, além de
questdes relacionadas a ALCA, seriam examinados possiveis acordos
bilaterais.

O Secretario de Relagdes Exteriores do México, Luis Ernesto
Derbez, realizou visita oficial ao Brasil em abril de 2004. Do Comunicado
Conjunto, constou que havia acordado com o Ministro Celso Amorim
a criagdo de uma Comissdo Binacional que, além de outros temas,
incorporasse todos os grupos de trabalho bilaterais. Os Chanceleres
acordaram também assinar um Acordo de cooperagdo para combater o
tréfico ilicito de migrantes. Congratularam-se pelo inicio das negocia¢des
para ampliar o ACE-53 e manifestaram interesse em negociar e concluir o
Acordo de Livre-Comércio entre o Mercosul e o México.

O Presidente Vicente Fox realizou visita de trabalho ao Brasil em
7 de julho. Do Comunicado Conjunto que assinou com o Presidente Lula,
constou que o México reiterara sua disposicao a negociacdo de um Acordo
de Livre-Comércio com os paises do Mercosul em seu conjunto, tendo o
Brasil expressado seu apoio a esse processo de associagao. No discurso que
pronunciou na ocasido, o Presidente Lula anunciou que o estabelecimento de
um acordo de livre-comércio entre o Mercosul e 0 México deveria ser lancado
em Puerto Iguazi, na Argentina, durante a Capula do Mercosul. Notou que
o fluxo de comércio do Brasil com o México tinha evoluido positivamente em
ambeas as direc¢Oes, alcancara em 2003 a soma de US$ 3,2 bilhdes e continuava
crescendo. Sublinhou que o México era o 5° maior mercado para as exportagoes
brasileiras. Registrou os investimentos que empresarios mexicanos fizeram
no Brasil em telecomunicacdes, hotelaria, industria alimenticia e mineracgao.
Destacou o estabelecimento do Mecanismo de Consulta e Cooperagao
Consular Brasil - México para aprofundar o estudo das questdes migratérias
e de outros temas consulares.
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A Ministra do Exterior do México, Patricia Espinosa, reuniu-se
em 23 de julho com o Ministro Celso Amorim por motivo da II Reunido
da Comissao Binacional. Do Comunicado Conjunto, constou que haviam
reiterado a necessidade de dar cumprimento ao mandato de ampliagéo e
aprofundamento do Acordo de Complementacao Economica n°53.

Em 9 de setembro de 2005, o Itamaraty informou que a Embaixadora
do México entregara no dia anterior nota informando da suspensdo por
tempo indeterminado, a partir de 23 de outubro de 2005, do Acordo entre o
Brasil e aquele pais sobre isengdo de vistos de turista e de negdcios, vigente
desde 7 de fevereiro de 2004. Acrescentou a nota que o governo brasileiro
nada tinha a comentar sobre aquela decisdo, que era de competéncia soberana
do governo mexicano. Acrescentou que, em decorréncia do comando legal
expresso no artigo 1° do Decreto 82.307/78, o governo brasileiro estava
obrigado a reciprocar, estabelecendo a mesma exigéncia de vistos de turista e
de negdcios em passaportes comuns mexicanos, a partir da mesma data em
que o governo mexicano suspendeu o Acordo. Concluiu com a afirmacéao de
que os turistas e homens de negdcios mexicanos seriam obrigados a solicitar
vistos para viajar ao Brasil.

O Meéxico apresentava naquele ano perspectivas econdmicas
positivas, ajudado pelo comércio exterior, em especial pelo aumento do
preco do petréleo que constituia um terco da receita do pais. Naquele ano,
0 Méxicoja constituia o segundo maior parceiro comercial dos EUA, depois
do Canadéd. Os EUA absorviam a maioria das exportagdes mexicanas,
em grande parte produtos de empresas estadunidenses estabelecidas no
México®. Como observaria um historiador, esses fatores ndo impediam,
no entanto, a emigracao de mexicanos para os EUA%.

Em dezembro de 2006, Felipe Calderén tomou posse como
Presidente do México. Em entrevista concedida a jornal mexicano,
o Ministro Celso Amorim afirmou que um novo governo no México
constituia momento auspicioso para o aprofundamento da relacdo
bilateral.

Pelo Decreto n° 6.342, de 4 de janeiro, foi criado o Consulado Geral
do Brasil na Cidade do México. A economia mexicana continuava bem
e apresentava, em 2008, renda per capita (US$ 10.211, segundo o Banco
Mundial) superior a do Brasil (US$ 8.400). Naquele ano, no entanto, a
economia mexicana sofreria mais do que outros paises latino-americanos
os efeitos da recessdo mundial, em especial a dos EUA, tendo seu PIB
se contraido em mais de 6%. Em 2008, o comércio entre Brasil e México
atingiu US$ 7,4 bilhdes, dos quais, aproximadamente US$ 4,3 bilhdes,
corresponderam a exportacdes brasileiras.
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Em julho de 2009, a Secretaria de Relacoes Exteriores do México,
Embaixadora Patricia Espinosa, reuniu-se com o Ministro Celso Amorim
por motivo da Segunda Reunido da Comissao Binacional Brasil - México,
ao término da qual acordaram emitir extenso Comunicado Conjunto
através do qual anunciaram que o Presidente Calderén visitaria o Brasil
no més seguinte. Em agosto, o lider mexicano de fato realizou a visita.
Na ocasido, seriam concluidos 18 Ajustes Complementares ao Acordo de
Cooperagao Técnica e Cientifica entre os dois paises, nas dreas de estatistica,
agropecuaria, satde, banco de leite materno, entre outras. Foi anunciado que
Brasil e México deveriam firmar, ainda, acordos relativos a nanotecnologia
e biotecnologia.

Em fevereiro de 2010, no contexto da Ctapula da Unidade da
América Latina e o Caribe, os Presidentes Lula e Felipe Calderénrealizaram
reunido bilateral na Riviera Maia. Ao final da reunido, decidiram emitir
um Comunicado Conjunto no qual anunciaram o “inicio de um processo
formal de trabalho para avaliar e determinar as &reas de oportunidade,
alcances, beneficios e sensibilidades de um Acordo Estratégico de
Integracdo Econémica”. Em maio, realizou-se, no México, reunido para
preparagdo de tal acordo.

9.2.4.2. EUA

Na qualidade de Presidente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva visitou
os EUA em 10 de dezembro de 2002 e encontrou-se com o Presidente
George W. Bush’'. Em discurso proferido no Clube de Imprensa Nacional,
afirmou que havia ido a capital dos EUA para levar, “do Brasil, uma
mensagem de amizade”. Anunciou a inten¢do de dar inicio “a quatro anos
de convivéncia franca, construtiva e benéfica” entre os dois paises. Disse
que estavam dadas as condicdes para que se fizesse “um investimento
politico decidido na parceria entre Brasil e EUA”, para “buscar uma
associagdo madura, de respeito mutuo e proveitosa para ambas as partes”.
Assegurou que seu governo ia “pautar-se pela responsabilidade fiscal,
pelo combate a inflacdo e pelo respeito aos contratos e acordos”.

Anos mais tarde, durante entrevista a jornal britanico, o Presidente
Lula revelaria o teor da conversa que tivera com George W. Bush naquela
ocasido. Informou que este conversou sobre o Iraque de maneira obsessiva.
Narrou que falara com franqueza ao lider estadunidense ao dizer-lhe que
o Iraque estava muito distante do Brasil e acrescentando que nada tinha
contra a Guerra no Iraque, mas que tinha uma outra guerra a combater no
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Brasil, isto é, a guerra contra a fome no pais. Concluiu que, a partir desse
ponto, estabelecera bom relacionamento com Bush?®.

Por ocasido de sua posse, Celso Amorim fez as seguintes
declaragdes com respeito as relagdes com os EUA:

Com os EUA da América partilhamos valores e interesses. Pretendo
explorar ao maximo nossa histéria de amizade, fortalecendo as bases para
o entendimento construtivo e a parceria madura. O didlogo fluido com
os EUA da América é de fundamental importancia ndo s6 em questdes
econdmico-comerciais do nosso interesse imediato, mas também para
assegurarmos influéncia no encaminhamento dos grandes temas da agenda

internacional, de forma compativel com nossas dimensdes e valores®.

Apesar dessas declaragdes de intengao de entendimento e parceria,
as diferencgas de visao no plano internacional eram profundas. Desde sua
posse, o governo de George W. Bush havia rejeitado diversos acordos
internacionais. Condoleezza Rice declarara a Ministros do Exterior
europeus que o Protocolo de Kyoto estava “morto”. Os EUA haviam se
retirado do Tratado de Misseis Antibalistico com a Russia, haviam se
oposto ao pacto para controles de armas, ao novo Protocolo da Convengao
de Armas Biolégicas, ao CTBT e haviam repudiado o Tribunal Penal
Internacional que havia sido assinado por Bill Clinton*.

O primeiro semestre do governo Lula seria marcado por alguns
atritos ou fricgdes com o governo ou outras entidades dos EUA as quais se
desenvolveram quanto as seguintes questdes: (a) a utilizagdo da base de
Alcantara; (b) atuacdo do correspondente do jornal The New York Times; (c)
atividades na Triplice Fronteira; (d) a vinculagdo entre o TPI e a assisténcia
militar; e (d) reciprocidade de vistos e tratamento de passageiros. Ao
longo do governo Lula, desenvolver-se-iam também diversos diferendos
comerciais: (a) aplicacdo de ac¢des antidumping pelos EUA (Emenda Byrd);
(b) subsidios para o algodao; (c) a imposicdo de salvaguardas a produtos
sidertrgicos; (d) direitos autorais e SGP; (e) medidas antidumping a suco
de laranja; (f) veto dos EUA a venda realizada pela EMBRAER; e (g)
subsidios agricolas.

Logo no inicio do governo, houve uma vitéria comercial contra
Washington em litigio herdado de governo anterior (“Emenda Byrd”) e
teve inicio outro contencioso (subsidios ao algodao). Em janeiro de 2003, o
governo brasileiro expressou grande satisfagao com o teor do Relatério do
Orgao de Apelacido da OMC no contencioso “EUA - Lei de Compensagao
por Dumping e Subsidio Continuado de 2000”, que examinou a legislacao
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norte-americana mais conhecida como “Emenda Byrd” e instou os EUA a
tornarem-na consistente com os Acordos da OMC. Notou que o documento
acatava o bojo das reclamagdes apresentadas pelo Brasil e demais partes
reclamantes ao longo do contencioso. Afirmou que o relatério representava
“importante vitoria contra o desvirtuamento, para fins protecionistas, de
instrumentos de defesa comercial”. Expressou esperanca de que os EUA
dessem pronto e pleno cumprimento as determinacdes do painel e do
Orgdo de Apelagao.

No meés seguinte, em outra medida contra o governo de
Washington, a delegacdo do Brasil em Genebra solicitou ao Orgao de
Solugdo de Controvérsias da OMC, o estabelecimento de painel para
examinar a compatibilidade de subsidios concedidos pelo governo norte-
-americano a seus cotonicultores com o Acordo sobre Agricultura, o Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatéria e o GATT 1994. O painel foi
estabelecido em margo. Participaram dos procedimentos, na condi¢do de
terceiras partes, Argentina, Australia, Benin, Canada, Chade, China, India,
Nova Zelandia, Paquistdo, Paraguai, Taiwan, UE e Venezuela. Conforme
constou de nota a imprensa, o Brasil defendeu perante o painel que as
medidas questionadas no ambito da Lei agricola de 1996 haviam causado
“prejuizo grave” ao pais, por meio da depressao dos precos internacionais
do algoddo e do aumento ilegitimo da participagdo norte-americana
nas exportagdes do produto. Argumentou que os subsidios que seriam
concedidos sob a nova Lei ameacavam causar “prejuizo grave”. O Brasil
atacou ainda os subsidios norte-americanos a exportacao de algodao (e, no
caso das garantias de crédito a exportagao, também de outras commodities),
concedidos em violagdo as do Acordo sobre Agricultura e do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatdrias.

Essas batalhas comerciais se davam em meio a contexto politico
internacional em que os EUA exerciam sua enorme presenca internacional.
Assim, por exemplo, em 2003, antes do deslocamento de tropas para a
invasao do Iraque, as forcas armadas dos EUA mantinham 752 instala¢des
militares em mais de 130 paises. Em 65 desses paises, mantinham
contingentes importantes de tropas®. Nesse contexto internacional, Celso
Amorim declarou, em abril, que a preeminéncia econémica e militar dos
EUA situava o relacionamento com Washington em uma categoria a parte.
Reiterou desejo de fortalecer as bases para o entendimento construtivo e
a parceria madura. Notou que os contatos iniciais entre os dois Chefes de
Estado haviam sido positivos. Observou que, tanto em dmbito multilateral,
como no quadro mais estritamente bilateral, as duas maiores democracias
das Américas tinham interesse em aperfeicoar os mecanismos de consulta
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e conhecimento reciproco de posi¢des. Ressaltou que o didlogo politico
com os EUA, respeitadas as diferengas de ponto de vista, permanecia
essencial. Informou que seus contatos com o Secretdrio de Estado tinham
sido frequentes e construtivos.

A politica brasileira com relacio aos EUA, no entanto,
distanciava-se da que a precedera. Assim, durante audiéncia publica
na Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional da CaAmara dos
Deputado, em final de abril, Celso Amorim informou, quanto ao acordo
sobre a utilizacdo da Base de Alcantara assinado no governo anterior,
que os Ministros da Ciéncia e Tecnologia; da Defesa e ele préprio haviam
se reunido e haviam feito uma exposicdo de motivos ao Presidente da
Reptiblica em que recomendavam a retirada do projeto. Em maio, o
governo do Presidente Lula, de fato, determinou que o acordo fosse
retirado do Congresso.

Em 9 de maio, um incidente com muita repercussdo ocorreria
quando o correspondente do New York Times no Brasil, Larry Rohter,
publicou artigo ofensivo ao Presidente Lula. O Embaixador em
Washington, Roberto Abdenur, enviou carta ao jornal em afirmou que o
artigo era “irreverente, mentiroso e danoso a integridade do Presidente da
Reptblica Federativa do Brasil e a imagem do pais” (“flippant, lying and
damaging to the integrity of the President of the Federal Republic of Brazil
and the image of the country”). Expressou sua perplexidade e indignacao
por ter o didrio dado crédito a histéria sem fundamento. O jornal manteve,
no entanto, suas alegacdes. Para impedir expulsao do jornalista do pais, o
Supremo Tribunal Federal concedeu habeas corpus a Rohter, tendo tomado
em consideracdo ser este casado com brasileira e viver no Brasil com
dois filhos desde 1999. No dia 13, o ato de expulsado foi anulado ap6s os
advogados de Rohter terem declarado que ndo era sua intengao ofender o
Presidente. No dia 14, o visto do jornalista foi renovado.

Outro ponto de preocupacdo na relacdo bilateral dizia respeito
as periddicas acusacdes provenientes de fontes nos EUA a respeito de
transferéncias financeiras da regiao da Triplice Fronteira para financiar
o terrorismo internacional. Por nota de 23 de maio de 2003, o Itamaraty
informou que, reunidos, representantes dos trés paises fronteiricos e
os EUA haviam expressado a determinacdo em ampliar a eficiéncia de
agoes voltadas para impedir que recursos financeiros fossem destinados
a grupos terroristas. Manifestaram interesse nas oportunidades de
cooperacao mutua e capacitacdo de pessoal. Nesse contexto, a delegacao
dos EUA apresentou um elenco de oportunidades de treinamento e
formagao aberto nos vérios 6rgaos do governo norte-americano.
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Apesar desses incidentes, em maio, Celso Amorim declarou que
as relagdes com os EUA eram muito boas, muito importantes. Lembrou
que os EUA eram um grande mercado, “mais ou menos 24% ou 25% do
total das exportacdes brasileiras”. Disse que os EUA haviam respeitado a
posigao brasileira na questdao do Iraque.

Nesse meio tempo, prosseguia o contencioso sobre algoddo na
OMC. Em junho, Brasil e EUA receberam o relatério final do painel. Por
nota a imprensa, o governo brasileiro saudou com grande satisfagdo
as determinacdes do painel. Notou que os efeitos da decisao do painel,
entretanto, ndo se limitavam a cotonicultura brasileira. Ressaltou que, em
perspectiva mais ampla, o relatorio final do painel do algodao reforcava
os pleitos dos paises africanos produtores de algodao, que estavam entre
os paises mais pobres do mundo. Expressou esperanca de que os EUA
cumprissem a decisao do painel no menor prazo possivel.

Os diferendos comerciais e os atritos iniciais ndo desencorajaram
mutua aproximacao politica. O Presidente Lula visitou Washington, em
junho, acompanhado de dez Ministros de Estado*, tendo, com George W.
Bush, declarado a intencao de “criar relacionamento bilateral mais préximo
e qualitativamente mais forte”. Do Comunicado Conjunto, constou
ainda que os fluxos de comércio e cultura que uniam as duas sociedades
eram fortes e profundos, e a comunhdo de valores levava a ambicionar
a formagdo de uma parceria natural que buscasse esfor¢cos comuns. Foi
decidido o estabelecimento de consultas regulares a coopera¢ao em temas
de interesse comum. Entre as formas de cooperagdo, encontrava-se o
reconhecimento da responsabilidade dos dois paises, como copresidentes
para a conclusdo exitosa das negociacdes da ALCA.

Mal terminada a visita, surgiria nova divergéncia politica, desta vez
em decorréncia do governo Bush ter se recusado a subscrever o Tribunal
Penal Internacional (TPI) da ONU®. Por nota de 1° de julho de 2003, o
Itamaraty informou que o governo brasileiro tomara conhecimento da
decisao dos EUA de suspenderem a assisténcia militar a cerca de 50 paises,
entre os quais o Brasil, que ndo haviam se disposto a assinar acordo bilateral
com os EUA ao amparo do Estatuto de Roma do TPIL. Notou que tal acordo
daria imunidade de jurisdi¢ao aos cidadaos dos EUA e que o objetivo do TPI
era impedir que permanecessem impunes individuos acusados da pratica
de crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio. Expressou o
entendimento brasileiro de que o acordo proposto pelos EUA seria contrério
a letra e ao espirito do Estatuto de Roma, e atentaria contra a igualdade
juridica dos Estados. Acrescentou que, ademais, sob o prisma estritamente
juridico, por ser parte de tal Estatuto, o Brasil ndo poderia afastar, pela via
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bilateral, obrigacdo contraida em ambito multilateral. Concluiu que, por tais
motivos, o Brasil ndo tencionava firmar o acordo bilateral proposto pelos
EUA. Ressaltou que a assisténcia militar atualmente prestada pelos EUA ao
Brasil nao era significativa e reiterou o interesse brasileiro em preservar as
tradicionais relagoes e a cooperacdo entre as Forcas Armadas dos dois paises.

As controvérsias comerciais continuavam. A diplomacia
econdmica do Brasil obteve nova vitéria quando, emjulho, painel da OMC,
estabelecido a pedido do Brasil, China, Comunidades Europeias, Coreia,
Japao, Noruega, Nova Zelandia e Suica (codemandantes), determinou
que todas as salvaguardas impostas pelos EUA sobre importacdes
de 10 categorias de produtos siderdrgicos violavam as disciplinas
multilaterais de comércio. O painel aceitou os principais argumentos
dos codemandantes. Em nota a imprensa, o governo brasileiro recebeu
com satisfacao a decisdo do painel e manifestou sua expectativa de que
os EUA revogassem prontamente as medidas de salvaguarda tidas como
incompativeis com as normas da OMC.

Novo incidente politico-diplomético teria origem, em agosto, na
politica estadunidense relacionada ao combate do terrorismo em seu
territério. Por nota daquele més, o governo brasileiro informou ter tomado
conhecimento da decisdao do governo norte-americano “de, alegando
razdes de seguranca, passar a exigir, de imediato, visto de transito
para nacionais de diversos paises, inclusive do Brasil, de passagem
por aeroportos dos EUA”. Lamentou a aplicagdo da decisdo a cidadados
brasileiros e informou que estava examinando a situacao, tendo em vista
o principio da reciprocidade e a luz da legislacao pertinente.

Apesar desses contratempos, os contatos bilaterais aumentavam
desde a realizacao da visita presidencial. Em 8 de setembro, o Presidente
Lula recebeu um telefonema do Presidente Bush que tratou de reunido da
OMC que se realizaria naquela semana em Canciin, no México.

Enquanto isso, o Brasil continuava a somar vitérias comerciais
contra os EUA. Por nota a imprensa, em setembro, o Brasil declarou
que recebera, com satisfacdo, o relatério final do painel que questionou
a compatibilidade de varios subsidios norte-americanos a produgao,
comercializagdo e exportacdo de algodao com as normas multilaterais de
comércio (Acordo sobre Agricultura; Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias; e Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT).

Em novembro, o Itamaraty informou que o Ministro Celso Amorim
participaria, em Washington, de reunido “miniministerial” da ALCA, e deveria,
igualmente, manter encontros de trabalho com o Secretario de Estado, Colin
Powell, e com o Representante Comercial dos EUA, Robert Zoellick.
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Outro resultado positivo seria obtido na questdo de salvaguardas
impostas pelos EUA sobre produtos sidertrgicos. O Brasil e os demais
codemandantes emitiram comunicado em que expressaram satisfacao ao
tomar conhecimento da confirmacao pelo Orgao de Apelacao, divulgada
em novembro, de que todas as medidas de salvaguardas impostas pelos
EUA sobre dez categorias de produtos sidertrgicos violavam as disciplinas
da Organizagdo. Acrescentaram que caberia entao aos EUA revogar, sem
demora, as medidas de salvaguarda tidas como incompativeis com as
disciplinas da OMC.

Em dezembro, expirou o prazo para os EUA tornarem a “Emenda
Byrd” compativel com as disciplinas da OMC. Por nota a imprensa, o
governo brasileiro declarou que, como os EUA nao haviam adequado a
norma condenada, o Brasil e mais sete Membros da Organizacdo haviam
solicitado ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias autorizacdo para
suspender concessdes e outras obrigacdes para com aquele pais. Os fundos
provenientes de direitos sobre produtos importados do Brasil chegaram a
US$ 3 milhoes em 2002. Esclareceu a nota que o Brasil pleiteava o direito de
impor tarifas adicionais sobre produtos dos EUA em montante relacionado
a mais recente distribuicao de fundos a produtores norte-americanos nos
termos da “Emenda Byrd”. Explicou que tal montante oscilaria, portanto,
conforme o volume da distribuigdo. Declarou que a lista de produtos dos
EUA que sofreriam sobretaxas seria definida posteriormente. Notou que,
além do Brasil, haviam solicitado autorizagdo para retaliar: Canada, Chile,
Comunidades Europeias, Coreia do Sul, india, Japao e México. Também
em dezembro, o Brasil declarou ter tomado conhecimento com satisfacdo
da revogacao plena e imediata das medidas de salvaguardas sobre
importagdes de produtos siderdrgicos impostas pelos EUA que haviam
sido consideradas inconsistentes com as disciplinas da OMC.

Paralelamente, desenvolveu-se, ainda em dezembro, questao a
respeito de reciprocidade de vistos e tratamento de passageiros de avides.
Naquele més, um juiz brasileiro determinou que, em reciprocidade a
exigéncias dos EUA, deveriam ser tomadas fotos e impressoes digitais dos
cidadaos estadunidenses ao entrar no Brasil.

1-Em?7 dejaneiro de 2004, o Ministro Celso Amorim convocou a Embaixadora
dos EUA, Donna Hrinak, para tratar da questao da identificagao de cidadaos
brasileiros que ingressavam nos EUA. Reiterou-lhe a importancia de
encontrar, a exemplo do que ja ocorria com os cidadaos de 27 outros paises,
uma solugao que permitisse isentar os nacionais brasileiros dos procedimentos

de controle a que estavam sendo ora submetidos®;
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2 -No dia 10, o Presidente aprovou Portaria Interministerial sobre o controle
de ingresso de estrangeiros no territério nacional. Pelo instrumento foi
criado Grupo de Trabalho permanente com a finalidade de propor e avaliar
procedimentos especiais de controle de ingresso de estrangeiros no territério
nacional, baseados em critérios de reciprocidade de tratamento a brasileiros

no exterior, ou por razdes de seguranga;

3 - No dia 13, um juiz federal revogou a decisao judicial anterior, mas uma
portaria decidiu que esta permaneceria em vigor por mais 30 dias. Dois dias
depois, um piloto estadunidense foi multado em US$ 12 mil for fazer um

gesto obsceno ao ser fotografado em aeroporto brasileiro;

4 - No dia 16, Celso Amorim afirmou que se queria a integragdo, nao era
barrando a entrada de pessoas que esta seria alcancada. Ressaltou a necessidade
dareciprocidade porque esta era o principio basico das relagdes internacionais.
Disse que o objetivo brasileiro ndo era para tratar mal os outros, mas que os

outros tratassem bem os brasileiros, com a dignidade que mereciam;

5-No dia 28, informou que “o fichamento de turistas americanos, determinado
em represélia a iniciativa dos EUA” nao fora iniciativa do Itamaraty, mas uma
decisdo judicial. Admitiu que a reciprocidade ndo tinha de ser automatica
nem absoluta, mas observou que brasileiros que iam aos EUA eram tratados
de modo inadequado. Reconheceu que o passaporte brasileiro ndo era o ideal
e apresentava problemas, mas reclamou de os EUA ndo terem dado prazo
para que o Brasil se adaptasse e tivesse um passaporte seguro e ndo precisar
de visto. Argumentou que nenhum terrorista partira do Brasil para atacar
os EUA, com os quais o Brasil compartilhava longa histéria de convivéncia

pacifica e com os quais lutara lado a lado na IT Guerra Mundial.

A esse atrito politico, acresciam-se os litigios comerciais em
Genebra. Em entrevista concedida no més de janeiro de 2004, Celso
Amorim afirmou que o Brasil estava fazendo valer seu direito, “como
qualquer outro pais na OMC” fazia. Disse que a “Emenda Byrd” impunha
uma dupla penalidade, porque ela ndo s6 cobrava o antidumping que era
cobrado as vezes de maneira arbitraria, mas ainda transferia o dinheiro
para os produtores americanos, portanto dava um subsidio. Reiterou que
o Brasil - como a UE, o Japao, o México e varios outros paises - estava
entrando com pedido de autorizacao para retaliar. Esclareceu que isso nao
queria necessariamente dizer que o Brasil iria retaliar. Concluiu que podia
ser que os EUA mudassem a medida, o que para o Brasil seria o ideal.
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Orelacionamentobilateral eraquestionado pelaimprensabrasileira.
Em entrevista concedida no més de janeiro de 2004, perguntado sobre o que
aprendera sobre os americanos, o Ministro Celso Amorim respondeu que
eles s6 respeitavam quem se respeitava. Estendeu o argumento, dizendo
que quem defendia seu interesse, sem ser antiamericano, eles respeitavam.
Explicou que quando era um interesse legitimo, e ndo apenas um “jogo
para a plateia”, eles respeitavam. Prosseguiu dizendo que era preciso
ter uma opinido baseada em principios e interesses, e seguir seu rumo
com equilibrio. Argumentou que, se fosse submisso, seria descartado; por
outro lado, se fosse estridente, retérico, também nao se configurava como
um interlocutor vélido. Concluiu que a arte da diplomacia era defender o
interesse nacional e fazer isso de modo humanista e equilibrado. Afirmou
que os americanos olhavam o Brasil como parceiro. Declarou que nunca
sentira uma atitude de cobranga nas suas conversas com o Secretario de
Estado Colin Powell. Informou que conversavam inclusive no sentido
de ndo deixar que as relacdes comerciais atrapalhassem as relagdes
diplomaticas. Acrescentou que, em relacdo a América do Sul, havia uma
atitude positiva, pois sabiam que a politica brasileira era de democracia,
de estabilizar o sul do continente. Observou que as formas nao eram as
mesmas, mas os valores basicos eram. Concluiu que, quando dois povos
tinham os mesmos valores bésicos, como era o caso de Brasil e EUA, as
discordancias ndo produziam confronto, eram até necessarias.

As discordancias comerciais continuavam a surgir. Em junho de
2004, o governo norte-americano decidiu dar continuidade a exame de
peticdo apresentada quatro anos antes por setores ligados a protecdo dos
direitos autorais nos EUA, no sentido de revisar beneficios atribuidos ao
Brasil no quadro do Sistema Geral de Preferéncias SGP, sob alegacoes de
“inadequada e ineficaz” protegdo aos direitos autorais no pais. Em contatos
bilaterais no ambito do Mecanismo de Cooperagdo e Consultas Brasil -
EUA, o governo brasileiro procurava ressaltar ao lado norte-americano os
esfor¢os do governo brasileiro para combater o ilicito no Brasil.

Também a pendéncia a respeito da “Emenda Byrd” continuava a se
processar em Genebra. Um painel de arbitragem da OMC autorizou o Brasil,
em agosto, a “suspender concessdes e outras obrigacdes” para com os EUA
pelo fato de aquele pafs ndo estar cumprindo as recomendacdes do Orgao
de Solucao de Controvérsias relativas ao contencioso da “Emenda Byrd”.
Os outros sete demandantes nessa arbitragem - Canadd, Chile, Coreia do
Sul, India, Japao, México e UE - receberam autorizacdes analogas.

Em declaracbes diversas, o Presidente Lula e o Ministro
Amorim procuravam definir o relacionamento bilateral e negar haver
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antiamericanismo na politica externa brasileira. Assim, em agosto, Celso
Amorim afirmou que o fato de um pais possuir indiscutivel preeminéncia
militar, como era o caso dos EUA, ndo significava que devia prescindir
de outras visdes de mundo. Disse que o caso do Iraque era ilustrativo dos
limites das ac¢des unilaterais.

A controvérsia sobre as exigéncias de entrada nos EUA alcancava
entendimento bilateral. Em reunido de cooperagdo consular e juridica
entre Brasil e EUA realizada em Brasilia em setembro, a delegacdo
norte-americana concordou em considerar proposta brasileira de tornar
disponivel a cidadaos brasileiros, cuja entrada nos EUA fosse negada,
carta em portugueés, informando-os de seus direitos e do niimero do
telefone da reparticdo consular mais proxima. A Parte norte-americana
expressou a importancia de sua politica de “fronteiras seguras” e
“portas abertas”, que procurava garantir a seguranca dos EUA e
tratar os visitantes de maneira cortés e eficiente. A chefe da delegacdo
estadunidense ressaltou que a grande maioria dos mais de um milhao de
cidadaos estrangeiros que entravam diariamente nos EUA o faziam sem
dificuldade. Nao obstante, solicitou a Parte brasileira que informasse
aos EUA de casos probleméticos e comprometeu-se a dar continuidade
aos esforcos dos EUA para assegurar viagens sem percalcos. O chefe
da delegacdo brasileira, Embaixador Ruy Nogueira, agradeceu a Parte
norte-americana por seus esforcos e pelo compromisso de manter
comunicagao continua entre ambos os Governos.

Em outubro, Celso Amorim afirmou que a imposicdo unilateral de
vontades ndo contribufa para a estabilidade internacional. Argumentou que
a possibilidade de discordar e a manifestacao de visdes distintas nao deviam
ser vistas como empecilhos inoportunos ou incdmodos. Defendeu a ideia de
que, ao contrério, a manifestagdo de diferencas enriquecia e dava sustentacdo
a qualquer processo de tomada de decisao, conferindo maior legitimidade e
probabilidade de sucesso as iniciativas adotadas. Disse que o unilateralismo
apenasreforcavaoisolamento, agravava desigualdades ealimentava frustragdes
e fanatismo. Concluiu que a paz internacional ndo se construia pela imposicao
unilateral da forca. Raciocinou que nao seria impréprio sustentar que aos EUA
correspondia uma parcela significativa - mas de modo algum exclusiva - da
responsabilidade coletiva de promocao da paz sobre bases sélidas.

As vitdrias brasileiras na OMC comecavam a ter resultados
concretos. Em novembro, o Orgao de Solugao de Controvérsias autorizou
o Brasil a suspender concessdes e outras obrigacdes para com os EUA
pelo ndo cumprimento, por aquele pais, das recomendagdes relativas ao
contencioso da “Emenda Byrd”.
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Apo6s a reeleicao de George Bush, naquele més, o Embaixador
em Washington, Roberto Abdenur, afirmou que o reeleito demonstrara
desde o inicio de seu mandato a disposi¢ao de manter com o Brasil uma
relagdo aberta, respeitosa e de densidade crescente. Ressaltou que os EUA
continuavam a ser, de longe, o mais importante parceiro econémico-
-comercial do Brasil. Lembrou que quase 30% do saldo comercial
brasileiro em 2003 fora gerado com os EUA, e mais de trés quartos dos
produtos brasileiros para la exportados eram industrializados. Sublinhou
que os EUA eram a principal fonte de investimentos diretos no Brasil, com
estoque de cerca de US$ 34 bilhodes, que geravam empregos, arrecadavam
impostos e contribuiam para o esforco exportador brasileiro.

Os éxitos em litigios comerciais se davam nao apenas no plano
multilateral, mas também no bilateral. Por nota de abril de 2005, o Itamaraty
informou que o governo dos EUA informara sua decisao de manter as
preferéncias tarifarias atribuidas a produtos brasileiros no dmbito do SGP
e de prosseguir na andlise da situacdo da protecao dos direitos autorais no
Brasil por cerca de mais cinco meses. Acrescentou a nota que, em razao do
interesse nacional, o governo brasileiro continuaria a tomar medidas para
combater a pirataria no Brasil.

Enquanto ocorriam os atritos politicos e diferendos comerciais
acima mencionados, o relacionamento bilateral como um todo evoluiria
positivamente. Em abril de 2005, o Itamaraty anunciou que a Secretaria
de Estado dos EUA, Condoleezza Rice, visitaria o Brasil. Afirmou
a nota que o desenvolvimento da cooperagdo entre os dois paises e
as boas relacdes pessoais entre os Presidentes Lula e Bush tinham
facilitado a identificagdo de areas de atuagdo conjunta e garantido
dialogo fluido e mutuamente respeitoso nas rela¢des bilaterais. Notou
que o comércio entre os dois paises fora ampliado nos anos anteriores
e ultrapassara a marca de US$ 31 bilhdes nos dois sentidos em 2004.
Concluiu com o comentério de que, absorvendo quase um quarto das
exportacoes brasileiras, sobretudo de bens manufaturados, os EUA
permaneciam na posicdo de principal parceiro comercial individual do
pais. De forma similar, o Brasil continuava a ser o maior receptor de
investimentos dos EUA na América do Sul. Estimavam-se em US$ 34
bilhGes os investimentos norte-americanos no Brasil e em US$ 2 bilhoes
os investimentos brasileiros nos EUA.

O Presidente Lula afirmou, em maio, que os americanos eram
“duros” e que ele ndo era “louco de querer afronta-los”. Disse que queria
tratd-los como eles tratavam o Brasil. Acrescentou que isso significava
dizer aos americanos que o Brasil queria os mesmos direitos que eles
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queriam. Concluiu que a “légica comercial” era a tinica chance do Brasil
“levar o jogo, pelo menos, para o empate e ndo perder de goleada, como
sempre perdera”.

No plano multilateral, a questdao de subsidios para o algodao se
desenvolvia. Por nota de julho, o Itamaraty informou que estava sendo
circulado naquela data, na OMC, pedido brasileiro de autorizagdo para
adotar contramedidas sob o Artigo 4.10 do Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatérias (ASMC) e para suspender concessdes e
obrigacdes para com os EUA sob o Artigo 22.2 do Entendimento sobre
Solugdo de Controvérsias (ESC). Acrescentou a nota que o pedido
brasileiro decorria do fato de ter expirado, no dia 1° daquele més, o prazo
para que os EUA retirassem os subsidios considerados proibidos pelo
Orgao de Solugdo de Controvérsias.

Os litigios comerciais nao se desaceleravam e, por nota de agosto,
o Itamaraty informou que o governo brasileiro recebera “com estranheza”
o anutncio pelo governo norte-americano da aplicacdo de medidas
antidumping preliminares sobre as importacdes de suco de laranja do
Brasil. Considerou “lamentavel” que o produto brasileiro, reconhecido no
mercado internacional como altamente competitivo, fosse objeto de mais
uma medida restritiva de comércio, que vinha somar-se ao imposto de
importagdo especifico de US$ 418 por tonelada. Declarou que o governo
brasileiro e o setor privado examinariam cuidadosamente as condigdes e
os procedimentos adotados na investigacao antidumping sobre o suco de
laranja do Brasil, no sentido de verificar se as disciplinas da OMC haviam
sido plenamente observadas, além de tomar as medidas cabiveis.

A falta de cumprimento de decisbes da OMC por parte de
Washington era tratada com firmeza. Por nota de setembro, o Itamaraty
informou que expirara no dia anterior, 21 de setembro de 2005, o prazo
para que os EUA tivessem dado cumprimento as recomendacdes do
Orgdo de Solucéo de Controvérsias da OMC no que dizia respeito aos
subsidios que causavam prejuizo grave ao Brasil. Informou que o Brasil
reservaria seus direitos em conformidade com as disposicdes do sistema
de solucao de controvérsias da OMC, devendo solicitar que o OSC, dentro
dos 30 dias seguintes, concedesse autorizacao para que o Brasil adotasse
as contramedidas aplicaveis ao caso.

Os contatos politicos se amiudavam. O Itamaraty informou, em
setembro, que o Ministro Celso Amorim encontrava-se em Washington
onde manteria reunido de trabalho com a Secretaria de Estado dos
EUA, Condoleeza Rice. Ap6s o encontro, Celso Amorim informou que,
do ponto de vista bilateral, haviam falado essencialmente de que tipo
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de resultados desejavam para a visita do Presidente Bush ao Brasil e
da expectativa muito positiva que existia a esse respeito da parte do
Presidente Lula. Acrescentou ter sido discutida a ideia de ampliacdo da
cooperagao que ja existia entre o Brasil e os EUA. Em outra entrevista,
disse que ambos haviam dedicado bastante tempo a reforma da ONU
e a temas como desarmamento, nao proliferacio e Oriente Médio.
Declarou que havia sintonia de opinides. Disse que o mesmo ocorria na
area comercial. Ressaltou que o comércio com os EUA nunca crescera
tdo rapido.

Por nota de outubro, o Itamaraty informou que estava sendo
circulado na OMC pedido brasileiro de autorizacdo para adotar
contramedidas sob o Artigo 7.9 do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatoérias e para suspender concessdes e obrigacdes para com os
EUA sob o Artigo 22.2 do Entendimento sobre Solugao de Controvérsias
(ESC). Informou que o Brasil lamentava aquela situacdo e notava que a
plena implementagdo das recomendacdes do OSC era fundamental para
a credibilidade do sistema multilateral de comércio. Em entrevista, Celso
Amorim afirmou que os EUA ainda nao haviam mudado a legislacao
para reduzir os subsidios. Reconheceu que a ONU e a OMC tinham
suas limitacoes. Ponderou que as mudangas ocorriam de forma gradual.
Esclareceu que, no caso do algodao, eram vérias questdes diferentes. Notou
que uma dessas dependia de medida administrativa a qual os americanos
haviam comegado a tomar. Declarou que o Brasil ia avaliar se o atendia.
Observou que outra dependia do Legislativo e a medida fora enviada
ao Congresso. Ressaltou que, no caso do apoio interno as exportagdes,
objeto do pedido brasileiro de autorizacao para retaliar, nada havia sido
feito. Disse que o Brasil ia ver o que acontecia, mas ndo ia abdicar de seus
direitos.

O Itamaraty informou, por nota de 3 de novembro, que o
Presidente George W. Bush realizaria visita de trabalho a Brasilia
nos dias 5 e 6. Ressaltou a nota que, destino de quase um quinto das
exportagdes brasileiras, os EUA permaneciam na posicao de principal
parceiro comercial individual do Brasil. Notou que as trocas bilaterais
vinham-se incrementando, havendo as exportagdes crescido 20% em
2004 - resultado significativo quando se considerasse que cerca de
90% da pauta se compunha de produtos manufaturados. Acrescentou
a nota que, dentre os resultados esperados do encontro presidencial,
destacava-se o fortalecimento dos mecanismos de cooperagdo nas areas
de ciéncia e tecnologia, educacao, meio ambiente e satide, nos moldes
da experiéncia bem-sucedida dos grupos de trabalho sobre crescimento,
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agricultura e energia, criados durante a visita do Presidente Lula a
Washington. Acrescentou que, igualmente, seriam intensificados os
canais de didlogo institucional, com vistas a estimular os setores ptblico e
privado a aumentarem e diversificarem os fluxos de bens e servigos.

Durante a visita, os Presidentes Bush e o Presidente Lula
reafirmaram as boas relagdes entre os dois paises, comprometendo-se a
trabalhar pelo avanco da paz, democracia, e uma conclusao exitosa da
Rodada Doha. Bush agradeceu ao Brasil por exercer lideranca no mundo
e no hemisfério, inclusive o papel das forcas de paz no Haiti. Por ocasido
da visita, o Presidente Lula fez declaracdo a imprensa na qual afirmou que
a presenca do visitante expressava, em grau elevado, o aprofundamento
do dialogo entre os dois Governos. Afirmou que haviam se equivocado
redondamente aqueles que haviam previsto, quando de sua eleicao
para a Presidéncia do Brasil, que as relagdes entre o pais e os EUA se
deteriorariam. Declarou que, ao contrario, as relagcdes atravessavam um
de seus melhores momentos.

Da declaragao conjunta por ocasido da visita, constou que os dois
Presidentes haviam concordado em reforcar a cooperagao bilateral para
combater o narcotrafico, o trafico de animais silvestres, o terrorismo e a
lavagem de dinheiro, com énfase na troca de informagdes entre as unidades
deinteligéncia financeira dos dois paises e na defini¢do de mecanismos para
recuperacao de ativos resultantes de ilicitos transnacionais. Concordaram
em: (a) convocar a Comissdo Conjunta prevista no Acordo Bilateral de
Cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia de 1984 e reforcar atividades de
médio e longo prazo em areas como ciéncias da terra, do ar e do espaco,
saude, biodiversidade e agricultura; (b) renovar o atual Memorando de
Entendimento, continuando a “Parceria para a Educacao”; (c) elevar o
nivel do atual didlogo sobre a protecao do meio ambiente e sobre o manejo
sustentavel dos recursos naturais; e (d) estabelecer um mecanismo de
consultas informais entre o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e o Departamento de Comércio.

Naquele ano de 2005, os EUA nao davam ainda sinais claros de
que sua economia entraria em recessao trés anos depois. O orcamento
do Pentdgono equivalia aos orcamentos somados dos 12 ou 15 paises
seguintes na lista, e os gastos da defesa americana respondiam por 40 a
45% de todos os gastos dos 189 paises do mundo®.

Os diferendos comerciais com o Brasil prosseguiam, tendo novo
bom resultado de negociac¢des sido alcangado em janeiro de 2006. Por nota
daquele més, o governo brasileiro informou ter recebido, com satisfagao,
a decisao do governo de Washington de encerrar a investigacao contra o
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Brasil no ambito das revisdes periédicas do Sistema Geral de Preferéncias
(SGP) dos EUA, divulgada naquela data. Considerou que o encerramento
da investigagdo representava importante vitéria para o Brasil e para os
exportadores brasileiros, uma vez que assegurava a preservacao do atual
regime do SGP.

Uma decisao politica com efeitos comerciais teria lugar quando os
EUA vetaram a venda de avides da EMBRAER a Venezuela. (O “veto”
se tornara possivel dado o percentual de componentes de fabricacao
norte-americana). Em entrevista concedida em janeiro de 2006, Celso
Amorim tratou da questdo. Afirmou que o Brasil estava usando os canais
diplomaticos no mais alto nivel para tratar do tema. Acrescentou que
conversara com o Secretdrio de Comércio Bob Portman e duas vezes
com a Secretaria de Estado Condoleezza Rice a quem também escrevera,
tendo uma resposta que ndo o satisfizera plenamente. Esclareceu que nao
recebera garantia, seguranca de que haveria um tratamento adequado
a questdao. Explicou que os avides ndo eram de uso militar ofensivo e
argumentou que a Venezuela ndo era ameaca militar a ninguém, nao
estava sob sancdes militares ou econémicas aprovadas por nenhum érgao
internacional e nem mesmo pelo Congresso dos EUA.

Os litigios comerciais prosseguiam. Por nota de 10 de fevereiro de
2006, o governo brasileiro declarou que recebera com desagrado a decisao
da Comissao de Comércio Internacional (CCI) dos EUA, adotada dois dias
antes, por meio da qual a entidade se manifestara definitivamente sobre
a existéncia de dano a industria norte-americana por suposta pratica de
dumping nas importagdes de suco de laranja brasileiro. Acrescentou que,
na tomada de decisao, o painel de seis investigadores dividira-se em trés
votos a favor e trés votos contrarios. Esclareceu que, pelas regras do CClI,
o empate favorecia o pleito da indastria doméstica. Argumentou que tal
resultado evidenciava a fragilidade da argumentacao sobre existéncia de
dano causado pelas exportagdes brasileiras. Reafirmou sua preocupacao
com a possibilidade de que as exportagdes brasileiras sofressem com a
imposicdo de mais uma medida restritiva de comércio adotada pelos
EUA (margens de dumping que variam de 9,73% a 60,29%), as quais se
somariam ao ja elevado imposto de importagdo vigente de US$ 441 por
tonelada. Ressaltou que o suco de laranja brasileiro era amplamente
reconhecido no mercado internacional como muito competitivo em
razao dos seus baixos custos de producao. Sublinhou que as exportacdes
brasileiras tinham historicamente desempenhado importante papel de
complementar o abastecimento do mercado nos EUA. Declarou que a
nova medida frustrava as justas expectativas dos produtores brasileiros de
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acesso desimpedido ao mercado norte-americano. Concluiu que o governo
brasileiro e o setor privado estavam realizando cuidadosa avaliacao das
decisdes e dos procedimentos que foram adotados na investigacao sobre o
suco de laranja brasileiro, com vistas a verificar se as disciplinas da OMC
haviam sido plenamente observadas e a tomar as medidas apropriadas.

Os novos entendimentos politicos bilaterais comecavam a ser
implementados. Em julho de 2006, realizou-se, em Washington, o primeiro
Encontro da Comissao Conjunta Brasil - EUA sobre Cooperacao Cientifica
e Tecnologica.

Em outubro, perguntado sobre como estavam as relacdes entre
Brasil e EUA, o Ministro Celso Amorim chamou atengdo para o ntimero
de visitas de autoridades estadunidenses ao Brasil. Afirmou que as
relacdes com o Presidente George W. Bush eram “pragmaticas e diretas”.
Informou que se comunicava com a Secretdria de Estado Condoleezza
Rice “com grande frequéncia”. Esclareceu que conversavam sobre Haiti,
América do Sul, Coreia do Norte, Libano. Notou, por fim, que o comércio
com os EUA vinha “batendo recordes”. Conclui que havia inten¢dao de
aprofundar as relacdes com os EUA, “mas nunca de forma unidirecional”,
pois, “embora nao houvesse divida de que os EUA eram um grande
mercado, era necessdrio continuar buscando outros caminhos, para nao
ser o Brasil “dependentes de apenas um”.

Em entrevista concedida no més de fevereiro de 2007,
perguntado novamente se havia algum viés antiamericano na politica
externa brasileira, Celso Amorim declarou que a atitude brasileira era
pragmatica e procurava defender o interesse brasileiro, nao havendo
antiamericanismo. Notou os contatos intensos do Presidente Lula
com o Presidente George W. Bush, e citou a discussdo em torno do
biocombustivel, e o trabalho conjunto no Haiti, sobre o qual os EUA
ouviam muito o Brasil. Concluiu que havia uma relacdo madura e
positiva em relacdo aos temas do continente.

O Presidente Bush visitou novamente o Brasil em marco de 2007,
quando, com o Presidente Lula, assinou um acordo sobre etanol®. Pelo
documento, os dois paises expressaram “a intencdo de cooperar no
desenvolvimento e difusdo dos biocombustiveis numa estratégia de trés
niveis (bilateral, em terceiros paises e global)”. Em declaracdo a imprensa
ap6s almogo de trabalho em Sao Paulo com o Presidente Bush, o Presidente
Lula ressaltou que, durante o seu primeiro mandato, o comércio entre
os dois paises aumentara mais de 50%. Afirmou que o memorando de
entendimento sobre biocombustiveis que os respectivos Ministros haviam
assinado era um passo decisivo para impulsionar a democratizagdo

158



CELSO AMORIM - SEGUNDA GESTAQ

energética e levar os biocombustiveis para todos. Expressou a esperanca
do Brasil de que o mercado de etanol se beneficiasse de um comércio
desimpedido e livre de protecionismo.

Por sua vez, o Presidente Lula visitou os EUA ainda no mesmo més,
quando manteve encontro com o Presidente Bush em Camp David. Em
declaragdo a imprensa ap6s o encontro, mencionou diversos dos assuntos
que haviam sido tratados, em especial a questao do etanol. Informou ter
falado “com o Presidente Bush sobre a preocupagao brasileira com relagao
a questdo da reforma da ONU”. Reconheceu que se tratava de questao
na qual os dois paises tinham “mais divergéncias”. Mencionou ter sido
tratada a “situacdo do Oriente Médio, em especial o Libano”. Referiu-se
a outros temas abordados, entre os quais, Haiti, Reptblica Dominicana,
Sao Tomé e Principe, Guiné-Bissau e a integracao da América do Sul. Em
artigo no més seguinte, Celso Amorim afirmou que a agenda do encontro
revelara “uma parceria madura”. Rejeitou a ideia de que tal resultado
fora obtido por uma suposta “correcao de rumos” da politica externa.
Ressaltou que ndo necessariamente haveria sempre concordancia entre
Brasil e EUA.

Os diferendos comerciais prosseguiam independentemente dos
avangos politicos bilaterais. Em medida de cardter amplo, por nota de 11 de
julho de 2007, o Itamaraty informou que, com base no Entendimento sobre
Solucao de Controvérsias da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), o
governo brasileiro decidira solicitar consultas aos EUA sobre um conjunto
de programas de apoio doméstico e de subsidios agricolas concedidos aos
produtores norte-americanos entre 1999 e 2005. Esclareceu que o pedido
de consultas referia-se tanto a aspectos dos programas de apoio doméstico
e de subsidios que ja haviam sido questionados pelo Brasil no contencioso
do algodao contra os EUA, como a novos elementos relacionados a esses
programas, em especial, os montantes desembolsados anualmente em
beneficio dos produtores norte-americanos. Acrescentou que, na condicao de
um dos maiores produtores e exportadores agricolas mundiais, interessava ao
Brasil acompanhar e influenciar a evolugao dajurisprudéncia da OMCrelativa
a aplicacdo das regras multilaterais sobre o comércio agricola. Concluiu que a
expectativa brasileira era de que as consultas fossem conduzidas com espirito
construtivo e permitissem encontrar solucao que salvaguarde plenamente os
interesses nacionais.

No contencioso sobre subsidios ao algodao, por nota de 27 de
julho de 2007, o Itamaraty informou que o Brasil recebera com satisfagao o
relatério preliminar do painel de implementagao estabelecido para avaliar
se os EUA haviam cumprido as decisdes da OMC. Explicou ter o relatdrio
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acolhido a apreciacdo brasileira quanto a insuficiéncia das medidas
introduzidas pelos EUA em cumprimento as decisdes do painel original,
favoraveis ao Brasil.

Celso Amorim afirmou, em discurso pronunciadono més de agosto,
que o Brasil vivia “momento muito positivo nas rela¢des bilaterais com os
EUA”. Constatou que estava sendo desenvolvida “uma cooperacdo ativa,
impulsionada por visitas presidenciais, no campo dos biocombustiveis, a
despeito da politica comercial restritiva aplicada pelos EUA ao etanol”.
Referiu-se a assinatura de um “Memorando de Entendimento para
fazer avangar a cooperacgdo no desenvolvimento, pesquisa e difusdao dos
biocombustiveis”. Notou o crescimento das exportagdes brasileiras de
petréleo (“alcancando quase US$ 2 bilhdes”) e as vendas de etanol (que
haviam saltado de apenas US$ 70 milhdes, em 2005, para US$ 750 milhoes,
em 2006). Declarou abertura para “um entendimento Mercosul - EUA,
mesmo sabendo que ndo seriam poucas as dificuldades, como se revelou
na tentativa fracassada da ALCA”.

Os contatos prosseguiriam. Em marco de 2008, o Itamaraty
anunciou a visita ao Brasil da Secretaria de Estado dos EUA, Condoleezza
Rice. Informou que, na reunido com o Ministro Celso Amorim, seriam
discutidos temas da agenda global como reforma do CSNU, mudanga
do clima, processo de paz no Oriente Médio, reforma dos organismos
financeiros multilaterais, Rodada de Doha. Acrescentou que, no ambito
regional, particular destaque seria dado aos esforcos conjuntos para
a estabilizacdo e a promogdo de iniciativas de cooperacdo em beneficio
do desenvolvimento econémico e social do Haiti. Passariam também em
revista os programas em curso de cooperacao trilateral para a erradicagdo
da maléria em Sao Tomé e Principe, e de reforco do Poder Legislativo
em Guiné-Bissau. No plano bilateral, o Ministro Amorim e a Secretdria
Rice examinariam os progressos alcancados na implementacdo do
Memorando de Entendimento sobre Biocombustiveis e os avancos na area
econOmico-comercial, inclusive sob o Foro de Altos Executivos.
Discutiriam, ainda, formas de ampliar a cooperacao bilateral em outras
areas, como ciéncia e tecnologia, agricultura, educagdo e satde. Seria
assinado Plano de Acdo Conjunto para a Eliminacao da Discriminagao
Etnico-Racial e a Promocdo da Igualdade. De fato, ap6s a realizagdo do
encontro, por nota a imprensa, o Itamaraty informou que, no encontro,
haviam sido tratados aqueles temas.

Mal terminaraavisita, o Itamaraty emitiu notarelatério do Departamento
de Estado dos EUA sobre direitos humanos que considerou contrario aos
principios da universalidade e da ndo seletividade a que estavam suijeitos:
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O governo brasileiro tomou conhecimento da apresentagdo da edicao de
2008 do relatério anual do Departamento de Estado dos EUA sobre direitos

humanos.

Sem prejuizo de reconhecer a legitimidade da preocupacao universal com os
direitos humanos, o Brasil ndo comenta o contetido de relatérios elaborados
unilateralmente por paises, com base em legislacoes e critérios domésticos,
pelos quais tais paises se atribuem posicdo de avaliadores da situagdo dos
direitos humanos em todo o mundo, exceto em seus proprios territérios e
outras areas sujeitas de fato a sua jurisdicao. Tal postura contraria os principios

da universalidade e da nao seletividade dos direitos humanos.

Na defesa de critérios equanimes para a avaliacdo de paises nos foros
multilaterais, o Brasil serd um dos primeiros a apresentar um relatério nacional
sobre direitos humanos no contexto do Mecanismo de Revisdo Peri6édica
Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU, instrumento que

considera legitimo para a avaliagdo universal na matéria.

O Brasil estd aberto ao didlogo construtivo e cooperativo com todos
0s mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos, que
atuam de forma independente e imparcial e segundo normas e padroes
multilateralmente definidos. O Brasil estendeu convite permanente a todos
os Relatores Especiais de direitos humanos da ONU e participa ativamente
do processo de construcdo institucional do Conselho de Direitos Humanos.
Nesse contexto, langou a iniciativa das “metas em direitos humanos” com
vistas a que os paises acelerem o processo de cumprimento universal dos
compromissos previstos nos instrumentos juridicos internacionais pertinentes,
no ambito das comemoragoes do 60° aniversario da Declaragdao Universal dos

Direitos Humanos, em 10 de dezembro préximo.

Dois dias depois, a um jornal brasileiro, o0 Ministro Celso Amorim
afirmou que a visita da Secretaria de Estado Condoleezza Rice ao Brasil
significara “a continuidade de um processo de didlogo muito intenso”.
Negou que ela tivesse vindo “para pressionar o Brasil com relacao as FARC”.
Em conferéncia que pronunciou em abril, declarou que o Brasil mantinha
com os EUA, em que pesassem as diferencas que nao tentava ocultar, “uma
parceria madura, mutuamente respeitosa”. Em outra entrevista concedida
no més de maio, considerou a relacao bilateral “6tima”.

A questdo do algoddo prosseguia. Em 2 de junho de 2008, o

Itamaraty divulgou o relatério do Orgdo de Apelagdo que confirmou
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as decisdes do painel de implementacdo no contencioso do algodao.
Informou que, de acordo com os procedimentos da OMC, o relatério
do Orgao de Apelacao deveria ser adotado pelo Orgao de Solugao de
Controvérsias em prazo de até 30 dias. Apds a adocdo do relatério, caberia
ao Brasil remeter o assunto ao painel arbitral que determinaria o montante
das contramedidas que o pais poderia impor contra os EUA. Expressou
esperanca de que os EUA efetuassem as modificagdes em sua legislacao
que pudessem dar cumprimento imediato as determinacdes do Orgao de
Apelacao.

Em setembro, a crise financeira nos EUA atingiu seu ponto mais
critico. Houverapida e substantiva retirada de investimentos nos mercados
financeiros, levando o governo a aprovar planos emergenciais de apoio a
instituicdes financeiras. Mas, naquele ano, apesar da crise financeira, os
EUA mantinham seu status de maior poténcia militar. Seus gastos com as
forcas armadas correspondiam a metade dos gastos mundiais em defesa®'.

Chegava ao fim o governo de George W. Bush, com a elei¢ao, em
novembro, de Barack Obama. Ao longo de cinco anos, o relativamente
bom entendimento do governo Lula com o de Bush surpreendera
muitos que esperavam s deterioragdo bilateral dadas as diferencas de
visdes. As percepcoes divergentes haviam se evidenciado nos atritos e
diferendos comerciais e também em questoes relevantes como a ALCA
(objeto de exame na parte econdmica deste capitulo) e a guerra no
Iraque (examinada na segdo sobre o Oriente Médio). Comparativamente
com alguns outros paises sul-americanos, porém, o relacionamento
bilateral de Washington com Brasilia poderia ser considerado muito
mais préximo.

Em 20 de janeiro de 2009, Barack Obama tomou posse como
Presidente. No dia 22, assinou documento determinando o fechamento,
em um ano, do campo de detencdo da bafa de Guantanamo, em Cuba, no
qual os EUA mantinham acusados de terrorismo que nao eram cidadaos
estadunidenses. Esse e outros atos que se seguiriam indicavam rumos
diferentes em matéria de politica externa. Perguntado sobre o que tais
mudangas poderiam representar para o Brasil, Celso Amorim salientou
dois aspectos positivos: a énfase no multilateralismo e uma afinidade com
o pensamento do Presidente Lula a respeito de ndo fechamento aos mais
pobres.

Logo em seguida a posse de Obama, por nota de 6 de fevereiro,
0 governo expressou preocupacdo com “as noticias sobre a inclusao de
dispositivos de natureza protecionista no pacote de estimulo econdémico
atualmente em discussdo no Congresso dos EUA”. Considerou que,
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“independentemente de sua consisténcia ou ndo com as normas da OMC”,
“a intengdo de reforcar os requisitos Buy American no pacote econdmico
norte-americano” emitia “sinal negativo em relacdo as iniciativas de
cooperagao internacional para a busca de solucdes para a crise”. Anunciou
que o Ministério das Relagdes Exteriores estava avaliando os possiveis
impactos da medida sobre as exportacdes brasileiras para os EUA, “bem
como, se for o caso, as a¢des necessdrias para enfrenta-los”.

No mesmo més de fevereiro, o I[tamaraty informou que o Ministro
Celso Amorim realizaria visita a Washington, no dia 25, para encontrar-se
com a Secretéria de Estado, Hillary Clinton. Esclareceu que seria a primeira
reunido entre altas autoridades brasileiras e norte-americanas desde a
posse do Presidente Barack Obama. Acrescentou que a visita seria uma
oportunidade para examinar com a nova Secretaria de Estado os caminhos
para aprofundar as relacdes bilaterais, interesse comum que ja havia sido
manifestado pelos Presidentes Lula e Obama em conferéncia telefonica.
Concluiu que o Ministro Celso Amorim e a Secretaria de Estado tratariam
das principais iniciativas do relacionamento bilateral e discutiriam temas
regionais e globais. Por fim, mencionou que a preparagdo da viagem do
Presidente Lula aos EUA também faria parte da agenda.

O contencioso sobre subsidios dos EUA ao algoddo continuava a
evoluir na OMC. Por nota de marco de 2009, o Itamaraty informou que
realizava-se em Genebra, audiéncia no ambito do procedimento arbitral
da Organizacdo Mundial do Comércio que determinaria a forma e o
montante das medidas que o Brasil poderia adotar contra os EUA no
contencioso sobre subsidios ao algodado. Esclareceu que a documentagao
apresentada pelo Brasil no curso dos procedimentos de arbitragem
solicitava autorizacdo de contramedidas da ordem de US$ 2,5 bilhoes e a
possibilidade de aplica-las ao comércio de bens, propriedade intelectual
€ servicos.

Ainda em marco de 2009, o Itamaraty informou que o Presidente
Lula realizaria visita de trabalho aos EUA. Notou que seria o primeiro
encontro entre os dois mandatarios e que teria uma “agenda global”,
devendo os Presidentes examinar, entre outros temas, a crise financeira
mundial e formas de coordenar posi¢cdes para a Cupula do G-20, em
Londres, no inicio de abril. Esclareceu que, quanto aos temas regionais, os
Presidentes deveriam trocar impressoes sobre a Ctpula das Américas, em
Trinidad e Tobago, sobre a cooperacao entre o Brasil e os EUA em terceiros
paises, como o Haiti, e sobre o contexto de transformagdes economicas,
sociais e politicas por que passava a regiao. Por fim, no que se referia a
agenda bilateral, esclareceu que deveriam ser examinadas formas de
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intensificar a cooperacao na drea econdmico-comercial e em temas como
os biocombustiveis.

Em palestra na cidade de Nova York, Celso Amorim analisou o
encontro Lula-Obama:

Com os EUA, creio que estamos vivendo um momento de novas
oportunidades. O encontro do Presidente Lula com o Presidente Obama
foi excelente. Ja tinhamos uma boa relacdo com a administragdo anterior. O
fluxo comercial do Brasil com os EUA também duplicou nos tltimos cinco
ou seis anos. As pessoas comentam muito, com toda essa discussao sobre a
ALCA, que o Brasil estava deixando os EUA de lado. Bem, vejam os senhores,
o comércio do Brasil com os EUA, sobretudo exportagdes do Brasil para os
EUA, cresceu mais do que o de qualquer outro pais que tenha acordo de
livre-comércio com os EUA. Eu acho que esse é um dado fantastico, e com
uma grande vantagem: os nossos déficits ndo cresceram, ao contrario do
que ocorreu com varios dos paises que tém acordo de livre-comércio com
os EUA. Sao estatisticas faceis de comprovar e eu nao preciso me estender
sobre isso. Criamos o forum de “CEOs’, temos varias outras iniciativas
na drea de biocombustiveis, mas também temos uma coisa importante: a
cooperacdo em terceiros paises, na Africa, na América Central e no Caribe,
e af eu volto ao ponto. H4 um lado econémico importante, ha um lado de
fomentar o desenvolvimento de outros paises porque isso também é do
nosso interesse, porque assegurara a paz no mundo. Creio que tudo que
aconteceu na reunido do Presidente Lula e Presidente Obama indica que

seguimos numa dire¢do muito positiva.

As disputas comerciais, porém, continuariam. Em maio, o
Itamaraty informou que o Embaixador do Brasil em Washington, Antonio
Patriota, conjuntamente com os Embaixadores do Canada, Chile e das
Comunidades Europeias nos EUA, encaminhara carta ao Congresso
norte-americano pela qual exortavam os parlamentares a eliminarem a
concessao de subsidios a empresas produtoras de papel e celulose em
funcdo da utilizacdo de mistura de 6leo diesel com o combustivel “licor
negro”, um subproduto gerado pelo processo de producao de celulose. Por
nota de agosto, informou que o Brasil decidira apresentar, em Genebra,
ao amparo do Mecanismo de Solucao de Controvérsias da OMC, pedido
de estabelecimento de painel a respeito de medidas antidumping adotadas
pelos EUA sobre a importagdo de suco de laranja brasileiro. Por nota
também de agosto, informou que fora divulgada a decisdo dos arbitros
que examinaram o pedido brasileiro de autorizacao para adotar medidas
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temporarias contra os EUA (“retaliagdo”) no contexto do contencioso
sobre subsidios ao algodao.

As diferencas politicas igualmente permaneciam. Por nota de
setembro, o governo brasileiro declarou ndo reconhecer a legitimidade de
relatério sobre trabalho forcado e infantil do Departamento de Trabalho
dos EUA:

O governo brasileiro tomou conhecimento dos relatérios sobre trabalho

forcado e infantil produzidos pelo Departamento de Trabalho dos EUA.

O governo brasileiro acredita que a ordem internacional deve ser regida por
normas e que essas normas sao legitimas quando construidas no ambito
multilateral. No que se refere a padrdes trabalhistas globais, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) é o férum internacional legitimo e adequado
para sua regulamentagdo e monitoramento das praticas dos Estados. O
Brasil, como um dos paises fundadores da OIT e membro permanente de
seu Conselho de Administracdo, do qual exerce atualmente a Presidéncia,
estd absolutamente comprometido com a adogdo de padrdes minimos
internacionais de trabalho. Tal postura acha-se refletida no fato de que o Brasil

é um dos membros que mais ratificaram normas criadas pela OIT.

O Brasil reconhece os resultados do monitoramento da OIT, tendo ratificado,
diferentemente dos EUA, as quatro convengoes fundamentais que se referem
ao combate ao trabalho forcado e ao trabalho infantil (Convengdes n.° 29 e
105 - sobre trabalho forcado, e 138 e 182 - sobre trabalho infantil). O governo
produz relatérios periddicos sobre estas convengoes, que sao analisados por
Comissao de Especialistas em normas trabalhistas. O Brasil tem mantido
politica de total transparéncia em relacao ao assunto e, até o0 momento, os
relatérios brasileiros tém sido endossados pela Comissao, que teceu diversos

elogios aos resultados decorrentes das politicas implementadas pelo governo.

O Brasil nao reconhece a legitimidade de relatorios sobre direitos humanos
produzidos unilateralmente por terceiros paises, cujas fontes e critérios de
elaboragao ndo possuem transparéncia, elemento necessério para assegurar
sua confiabilidade. O Brasil tampouco concorda com a vinculagdo entre
padroes trabalhistas e questdes comerciais, dada a possibilidade de que tal

procedimento seja usado com fins protecionistas.

Ainda em setembro, visitou o Brasil, o Representante Comercial
dos EUA (USTR), Embaixador Ron Kirk. Participaria de reunido de
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trabalho com o Ministro Celso Amorim com quem trataria das negocia¢des
da Rodada Doha e o aprofundamento do dialogo bilateral sobre comércio
e investimentos.

Continuava o interesse sobre o relacionamento brasileiro com o
novo governo estadunidense. Em entrevista a imprensa, Celso Amorim
afirmou que, em resposta a pergunta sobre as relacdes bilaterais do
Brasil com os EUA, nelas via uma boa oportunidade com a chegada do
Presidente Barack Obama a Casa Branca. Declarou perceber no Presidente
Obama uma grande disposicdo para o didlogo com a América Latina,
ainda que os temas da agenda doméstica, a crise econdmica e os conflitos
no Afeganistao e no Iraque tivessem ocupado boa parte do tempo dele
no inicio do mandato. Notou que também mantivera o Brasil um didlogo
muito bom com o entao Presidente George W. Bush, porém expressou
opinido de que com Obama as circunstancias seriam mais favoraveis para
uma aproximacao com a regiao.

Em marco de 2010, a Secretaria de Estado dos EUA, Hillary Clinton,
visitou o Brasil. Durante encontro com o Ministro Amorim, seriam
assinados: Memorando de Entendimento sobre cooperacdo trilateral
entre a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) e a United States Agency
for International Development (USAID); Memorando de Entendimento
sobre Questdes de Género;, e Memorando de Entendimento sobre
Mudancas Climaticas. Seria examinado o estabelecimento do Didlogo de
Parceria Global entre o Brasil e os EUA, que previa reunides anuais dos
dois Ministros. Segundo nota do Itamaraty, na reunido com o Ministro
Amorim, deveriam ser tratados temas como mudanca do clima, promocao
da igualdade racial e de género, negociacdes na Organizacdo Mundial
de Comércio, cooperagdo trilateral com o Haiti e com paises africanos,
reforma da Organizacdo da ONU, e outros temas da agenda global e
regional.

Em abril, foi anunciado que os Governos do Brasil e dos EUA
haviam concluido a negociacao de acordo sobre cooperagdo em matéria de
defesa. O acordo teria como objetivo aperfeicoar a cobertura institucional
para a cooperacdo bilateral ja existente e futura em dreas como: a) visitas
de delegacdes de alto nivel; b) contatos em nivel técnico; c) encontros
entre instituicdes de defesa; d) troca de estudantes, instrutores e pessoal
de treinamento; €) eventos de treinamento e aperfeicoamento; f) visitas
de navios; g) eventos esportivos e culturais; h) iniciativas comerciais
relacionadas a defesa; e i) programas e projetos de tecnologia de defesa.

Os litigios comerciais prosseguiam, em especial o relativo ao algodao
que dava ao Brasil a capacidade de retaliacdes contra os EUA, mas que
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seria objeto de um entendimento bilateral. Por nota de abril, o Itamaraty
informou que os Ministros da CAMEX haviam aprovado Resolugdo que
adiava a entrada em vigor das contramedidas brasileiras sobre importa¢oes
de bens dos EUA da América no contexto do contencioso do algodao na
OMC. Por outra nota de abril, o Itamaraty informou que Brasil e EUA
haviam concluido a negociacdo de Memorando de Entendimento no &mbito
do contencioso do algodao (WT/DS267), conforme acordado entre os dois
Governos nos dias 5 e 6 de abril. O Memorando estabelecia o marco juridico
entre os dois paises que permitiria a criagdo de fundo para a transferéncia
de recursos que seriam destinados ao setor cotonicultor brasileiro.

As discrepancias politicas igualmente continuavam seu curso e a
estas se acrescentavam novos elementos. Em maio, surgiu a questao de lei
anti-imigratéria em um dos Estados americanos que poderia ter impacto
em imigrantes brasileiros. Embora se tratasse de assunto interno, o governo
brasileiro emitiu nota na qual expressou “grande preocupacao a noticia
de que o estado norte-americano do Arizona” aprovara legislacdo que
criminalizava a imigracao irregular. Esclareceu que o governo brasileiro
tinha se pronunciado firme e reiteradamente, em negociacoes bilaterais e nos
foros internacionais, contra a associacdo indevida entre migragdo irregular e
criminalidade. Previu que, pela nova lei do Arizona, o poder discricionério
conferido aos agentes policiais para verificacdo da situagdo migratoria e
prisao de estrangeiros viria ao sacrificio dos direitos humanos dos migrantes.
Considerou que conceder o mesmo tratamento a indocumentados e
criminosos subvertia no¢des elementares de humanidade e justica. Julgou
que o caminho a seguir ndo era o da criminalizagdo, mas o da regularizagao
migratoria, de que era exemplo a aprovacao da Lei brasileira n° 11.961, de
julho de 2009, que promovera ampla regularizacao da situacao migratoria
dos estrangeiros no Brasil. Manifestou esperanca de que tal legislacao fosse
revista, de modo a evitar a violagdo de direitos de milhdes de estrangeiros
que viviam e trabalhavam pacificamente nos EUA, como os brasileiros que
se encontravam naquele pafs.

9.2.4.3. Canada

Em janeiro de 2003, o Ministro do Exterior do Canada, Bill
Graham, efetuou visita ao Brasil. Segundo nota do Itamaraty ao
anuncia-la, a visita inseria-se no propésito de reafirmar a importancia que
ambas as partes conferem as relagdes politicas bilaterais e de estreitar os
lagos de cooperagao. Buscava, igualmente, estabelecer, ainda nos primeiros
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dias do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, primeiro contato
entre os dois Governos, a fim de reforcar a agenda bilateral. A agenda da
visita previa a discussao de “Plano de Acdo para Revigorar as Rela¢oes
Brasil - Canada”, de iniciativa do governo canadense. No mencionado
Plano, seriam apresentados, entre outros, temas referentes as relagdes
politicas; a assuntos hemisféricos globais; ao intercAmbio académico,
cultural e educacional; e a cooperagao militar e em matéria de seguranca,
bem como novas areas de cooperagdo, tais como Ciéncia e Tecnologia,
Esportes e Direitos Humanos.

O governo de Jean Chrétien buscou na ONU a aprovagao de
uma resolucdo de consenso a respeito da situacdo no Iraque. Pretendia
que fosse concedido prazo curto, de dois ou trés meses, de prorrogacao
das inspegdes de armas antes que se pudesse autorizar o uso da forca.
Nao tendo sido obtida tal resolucdo, o Canada decidiu ndo participar da
invasdo do Iraque liderada pelos EUA®.

Em dezembro, Paul Martin tornou-se Primeiro-Ministro do
Canada. Visitou o Brasil em novembro do ano seguinte. Em declaracao
a imprensa, o Presidente Lula notou que os investimentos canadenses
no Brasil ndo chegavam a 2% do total que o Canada investia no exterior.
Ressaltou terem havido avancos nas conversas bilaterais sobre a
industria aerondutica. Destacou também a importdncia de memorando
que assinaram para o desenvolvimento de projetos conjuntos no ambito
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Kyoto. Da
declaragdo conjunta, constou, no ambito bilateral, terem os dois lideres
concordado em promover a ampliacdo das relacdes de comércio entre o
Mercosul e o Canadd, por meio da negociacdo de acesso aos respectivos
mercados, nas areas de bens, servicos e investimentos, no contexto da
conformacio de uma futura ALCA.

Martin continuaria a enfrentar problemas no Parlamento. Em maio
de 2005, sobreviveu votacdo de falta de confianca em seu governo mas,
em novembro, viu-se obrigado a convocar elei¢des®. Em janeiro de 2006,
Stephen Harper, lider do Partido Conservador, venceu a elei¢ao federal,
formou um governo de minoria e tomou posse no més seguinte. Naquele
ano, a Camara dos Comuns aprovou uma mogao reconhecendo Québec
como uma nacao dentro do Canada.

Em fevereiro, o Ministro dos Negocios Estrangeiros do Canada,
Peter Gordon Mackay, visitou o Brasil. Ao anunciar a visita, o Itamaraty
informou que manteria encontros com autoridades e empresarios
brasileiros e participaria, em Brasilia, da abertura do Seminario de Alto
Nivel sobre Operagdes de Manutengao da Paz, que teria como tema central
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a experiéncia e as perspectivas da Missao da ONU para a Estabilizacao
do Haiti (MINUSTAH). No campo bilateral, os Chanceleres discutiriam,
entre outros assuntos, o aprofundamento da cooperacao nas areas da
ciéncia e tecnologia e do meio ambiente, assim como na esfera académica.
No encontro, os Ministros Celso Amorim e Peter MacKay reiteraram o
compromisso mutuo de intensificar as relacdes entre os dois paises. Da
Declaragdo Conjunta, constou que os Chanceleres haviam reafirmado o
compromisso mutuo de aprofundar a cooperagdo nas areas de ciéncia e
tecnologia, meio ambiente, académica, assim como iniciar um diadlogo
estruturado na esfera de energia. Saudaram a assinatura do Memorando
de Entendimento entre o Instituto Rio Branco e o Instituto Canadense do
Servico Exterior; reiteraram o apoio aos esforcos empreendidos pela Missao
da ONU para a Estabilizacdo do Haiti; comprometeram-se a intensificar
a colaboragdo com o governo haitiano em beneficio do desenvolvimento
econdmico, social e institucional do Haiti; e manifestaram também a
intencdo de implementar programa trilateral de vacinacao no Haiti.

Em maio de 2007, o Ministro Celso Amorim retribuiu a visita. Ao
anunciar a viagem, o Itamaraty ressaltou que, com Mackay, passaria em
revista questdes regionais e globais, entre elas a parceria trilateral com
o Haiti. Além de encontro com o Chanceler Mackay, o Ministro Celso
Amorim manteria reunido com o Ministro do Comércio Internacional,
David Emerson. Durante coletiva de imprensa conjunta com o anfitriao,
declarou que os dois paises vinham cooperando em diversas areas
e haviam acordado em incrementar a cooperacdo. Citou também a
cooperacao trilateral com o Haiti. Durante entrevista coletiva a imprensa,
perguntado sobre a questdo de subsidios canadenses a seu programa para
a industria aérea, Celso Amorim afirmou que a questdo entre a EMBRAER
e a Bombardier encontrava-se em fase muito positiva.

O relacionamento se incrementava assim como o numero de
brasileiros residentes no Canadé, tendo o Brasil criado pelo Decreto n® 6.113,
de 15 de maio de 2007, o Consulado Geral em Vancouver. Por nota de 6 de
julho de 2007, o Itamaraty informou que a Governadora-Geral do Canad4,
Michaélle Jean, realizaria visita de Estado ao Brasil nos dias seguintes.
Ressaltou a nota que o Brasil havia se tornado - depois dos EUA, Reino
Unido e Franga - o quarto maior investidor direto no Canada, com um
estoque de capital superior a US$ 20 bilhGes. Notou que os investimentos
diretos do Canada no Brasil eram da ordem de US$ 6,7 bilhdes.

Em declaracdo a imprensa por ocasido da visita de Estado ao
Brasil da Governadora-Geral Michaélle Jean, o Presidente Lula ressaltou
que, entre 2003 e 2006, as trocas comerciais haviam dobrado, passando
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de US$ 1,7 bilhdo para US$ 3,4 bilhdes. Notou que o Brasil tornara-se
o quarto maior investidor direto no Canada, com estoque de capital
que alcangava US$ 21,5 bilhdes. Ressaltou que o Canada tinha cerca
de US$ 7 bilhoes investidos no Brasil, que era o maior destino de seus
investimentos na regido. Considerou superadas as diferencas entre as
industrias aeronduticas dos dois paises. Informou que, na conversa que
tivera com a Governadora-Geral, também explorara as possibilidades
para aprofundar nossa cooperagao bilateral em ciéncia e tecnologia, em
energia, e em educagao e cultura.

Em outubro, Stephen Harper ganhou novo mandato como
Primeiro-Ministro, mas sua situagdo politica se dificultou e, em dezembro
de 2008, teve que esforcar-se para evitar mocdo de ndo confianga proposta
por partidos da oposicao.

Em fevereiro de 2009, o Itamaraty informou que o Ministro dos
Negocios Estrangeiros do Canada, Lawrence Cannon, visitaria o Brasil.
Acrescentou que os dois Ministros examinariam as tendéncias do
comércio bilateral, tratariam também da préoxima Ctpula das Américas e
da coopera¢do com o governo haitiano e com a MINUSTAH.

Em marco de 2010, o Secretario-Geral, Embaixador Antonio
Patriota, chefiou delegagdo de Vice-Ministros e outras autoridades que
visitou o Canada em continuacao a intercAmbio de alto nivel iniciado com
a visita de dez Vice-Ministros canadenses ao Brasil, um ano antes.

9.3. Europa

Com a inclusdao na UE de muitos paises anteriormente sob a
esfera soviética, mudou o panorama politico-econdmico europeu. As
linhas geograficas ndo mais corresponderiam a linhas ideolégicas,
desaparecendo, assim, a divisdo politica entre os paises do Leste e do
Oeste. Restaram, entre os europeus ndao membros da EU, alguns paises
ocidentais como Noruega, Islandia e Suica, alguns orientais como
Russia e Ucrania (membros da CEI juntamente com paises da Asia
Central) e alguns paises do sudeste europeu, entre os quais a Albania e
ex-componentes da Iugoslavia, isto é, Croacia e Macedonia (ambos em
negociacdo com a UE), além de Montenegro e Sérvia (ndo oficialmente
candidatos) e Bésnia-Herzegovina (potencial candidato). Os chamados
paises em transi¢cdo da Europa Central e Oriental encontraram-se, pois,
divididos entre os membros da UE e os da CEI (Comunidade de Estados
Independentes).
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No governo Lula, seriam criados sete novos postos na Europa,
sendo trés Consulados-Gerais na Europa ocidental: Paris (Franca), Madri
(Espanha) e Genebra (Suica); e quatro Embaixadas na parte Leste: Bratislava
(Eslovaquia), Liubliana (Eslovénia), Tirana (Albania) e Zagreb (Croécia).

9.3.1. UE

Celso Amorim, em sua posse, declarou que o Brasil manteria uma
relagdo proxima e construtiva com a UE. Disse que o pais reconhecia a
longa histéria de éxito da UE na constru¢do da paz e da prosperidade
pela via da integracdo. Ressaltou que, no plano politico, o didlogo com
a UE e os paises que a constituiam era importante também com vistas
a fortalecer os elementos de multipolaridade do sistema internacional®.
Em maio, declarou que as relagdes com a Europa eram muito boas, tendo
as conversas bilaterais revelado grande afinidade de pontos de vista em
relacdo a temas da realidade internacional.

A UE era constituida, em 2004, de 15 paises com uma populacao
total de quase 400 milhdes de habitantes®. Em 1° de maio, oito paises
da Europa continental (Europa Central e do Leste) e duas ilhas no
Mediterraneo (Chipre e Malta) tornaram-se membros®. Os novos
membros eram, em sua maioria, originarios do desmantelamento da zona
econdmica comunista do leste europeu®. Tratou-se da maior expansao
até entao da UE que passou a incluir Polonia, Lituania, Letonia, Estonia,
Republica Tcheca, Eslovaquia, Eslovénia, Hungria, Malta e Chipre. No
total, a entidade atingiu uma composicao de 25 paises. A populacdo da UE
se viu aumentada em um quinto, embora sua economia tenha aumentado
apenas 5%. Tendo o Chipre Grego aderido a EU, os turco-cipriotas no
norte nao foram incluidos apesar de terem votado a favor. Progrediram
entendimentos para que a Turquia pudesse iniciar negociagdes para
aceder a UE®.

As relacdes do Brasil com a Europa mantinham-se muito
importantes, mas continuavam a enfrentar a questdo dos subsidios
agricolas. Em 26 de junho, o governo brasileiro emitiu nota em que
informou ter tomado conhecimento de que os Ministros da Agricultura
dos Estados-membros da UE haviam decidido, naquela data, introduzir
reformas na Politica Agricola Comum (PAC) com o objetivo de reduzir
os niveis de subsidios concedidos aos seus agricultores. Ressaltou
que o protecionismo agricola europeu e os subsidios bilionarios com
que a Europa sustentava sua agricultura constituiam um dos fatores
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mais distorcivos do comércio agricola mundial, com graves prejuizos
para paises exportadores competitivos, como o Brasil. Declarou que as
mudangas anunciadas pela UE alteravam a forma como os subsidios eram
concedidos, os valores desses mesmos subsidios e sua distribuicdo entre
os diversos produtos. Informou que uma compreensdao adequada das
alteragoes e de seus efeitos exigia andlise cuidadosa. Acrescentou que, de
interesse maior para o Brasil, era 0 mandato negociador que a Comissao
Europeia passaria a ter para as negociacdes sobre agricultura na OMC,
como resultado daquelas mudancas. Concluiu que aguardaria, portanto,
que a UE apresentasse suas novas propostas sobre a reforma do comércio
agricola internacional, em sintonia com os objetivos a que se propunha a
Rodada de Doha.

Durante o governo Lula, o Brasil teria litigios com a UE na
OMC, envolvendo os seguintes produtos: banana; frango; actcar; pneu
reformado; e carne. Os trés primeiros se desenvolveriam em 2005.

Com relagdo a banana, em agosto de 2005, foi divulgado, em
Genebra, o laudo arbitral relativo ao regime da UE para importacao
daquele produto. O Itamaraty considerou que a decisao fora favoravel ao
Brasil e a outros exportadores de bananas latino-americanos. Lembrou que,
além do Brasil, haviam sido codemandantes na arbitragem os seguintes
paises: Colombia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama e Venezuela. Acrescentou que o Brasil esperava que o processo
de consultas a ser iniciado resultasse em solugao satisfatéria para todas as
partes. Em outubro, informou que o laudo relativo a segunda arbitragem
havia concluido que o novo regime proposto pela UE, com tarifa de 187
euros por tonelada, ndo garantiria a manutencao do acesso das bananas
de origem latino-americana ao mercado comunitario.

No tocante ao frango, em setembro, o Itamaraty informou que o
Brasil recebera, com grande satisfacao, o relatério do Orgao de Apelagao
da OMC sobre as medidas das Comunidades Europeias (CE) que haviam
determinado a reclassificacio aduaneira de cortes de frango salgado e
congelado. Acrescentou que o documento mantinha a esséncia das conclusoes
do painel, que haviam sido amplamente favoraveis ao Brasil. Explicou que o
relatério da apelagdo representava a dltima instdncia no processo de solucao
de controvérsias da Organizacao e, como tal, era irrecorrivel. Concluiu que
o governo brasileiro esperava que a UE, em sinal inequivoco de observancia
das disciplinas multilaterais de comércio, cumprisse plenamente as
determinacdes do Orgao de Apelagdo no mais breve prazo possivel.

Com respeito ao acticar, em outubro, o Itamaraty informou
que o Brasil recebera, com satisfacdo, laudo de arbitragem da OMC
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sobre subsidios da UE a exportacao daquele produto. Esclareceu que
o documento estabelecera que a UE teria 12 meses e trés dias para
implementar as recomendagdes do painel e do Orgao de Apelagdoa contar
da data de adocao dos seus relatérios. Notou que, com aquela decisao,
as Comunidades teriam prazo para compatibilizar as normas referentes
ao regime acucareiro com suas obrigacdes sob o Acordo de Agricultura.
Mais especificamente, a UE deveria limitar suas exportagdes de actcar
e seu dispéndio em subsidios a exportagdo do produto. Considerou que
o resultado era satisfatério para o Brasil, porque o prazo concedido pelo
arbitro expiraria antes do inicio do novo ano fiscal europeu. Estimou que,
com a retirada dos subsidios ilegais, o mercado internacional de actcar
deveria ser ampliado em volume. Ressaltou que abria-se ao Brasil e aos
outros produtores competitivos de agticar um mercado potencial anual.
Expressou esperanca de que a UE cumprisse as determinagdes do Orgao
de Solugdo de Controvérsias dentro do prazo estipulado e reiterou que
a plena observancia das disciplinas comerciais ja existentes era essencial
para a credibilidade das negociacdes de novas regras multilaterais no
contexto da Rodada de Doha.

Ainda com respeito ao agticar, em novembro, o Itamaraty informou
que o Brasil tomara conhecimento do acordo alcancado pelos Ministros
de Agricultura dos 25 paises-membros da UE acerca da reforma do
regime europeu para aquele produto. Considerou que se tratava de passo
importante em direcdo a eliminacdo das distor¢des geradas pelo regime
europeu no mercado internacional do agticar. Expressou a esperanca
do Brasil de que as medidas levassem ao cumprimento efetivo das
recomendacdes do painel e do Orgao de Apelagio da OMC no contexto
do contencioso do agticar. Considerou o entendimento logrado pelos
Ministros de Agricultura europeus um desdobramento auspicioso para
os paises em desenvolvimento, responséaveis por cerca de 80% dos fluxos
internacionais do produto. Concluiu que a plena observancia pela UE das
disciplinas multilaterais da OMC retiraria do comércio mundial cerca de 5
milhdes de toneladas/ano, o que deveria resultar em ganhos anuais para
os paises em desenvolvimento da ordem de US$ 1,48 bilhao.

Em finais de maio de 2006, o Presidente da Comissdo Europeia,
José Manuel Durao Barroso, visitou o Brasil. Da Declaracao Conjunta
que assinou com o Presidente Lula, constou que os dois lideres haviam
reiterado a importancia de fortalecer o relacionamento bilateral com
base no desenvolvimento de mecanismos regulares de didlogo setorial
em dreas de interesse comum como cooperacado cientifica, tecnolégica
e educacional; temas sociais; desenvolvimento sustentdvel;, energia;
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transportes; agricultura; comércio e investimentos. Constou também
que os dois Presidentes haviam decidido examinar a instituicao de um
mecanismo de consultas sobre agricultura, com vistas a desenvolver um
processo de coordenacdo e cooperacao em aspectos relativos ao comércio
de produtos agropecudrios, questdes sanitdrias e fitossanitarias, entre
outros assuntos.

O diferendo comercial relativo ao agtcar sofreria evolugao. Por
nota de 22 de maio, o Itamaraty informou que vencera, naquele dia, o
prazo estabelecido para que a UE desse cumprimento as determinagdes
do painel e do Orgao de Apelagio da OMC naquele contencioso.
Lamentou nao ter, até aquele momento, qualquer confirmagdo quanto a
efetiva adoc¢do do conjunto de medidas necessdrias para adequar o regime
agucareiro europeu as regras multilaterais de comércio e assegurar a
observancia das determinacdes do painel e do Orgao de Apelacdo. Instou
a UE a garantir o pronto e pleno cumprimento das determinacdes do
painel e do Orgao de Apelagao, a0 mesmo tempo em que informou estar
avaliando, em coordenagdo com os outros codemandantes (Australia e
Tailandia), os proximos passos a seguir no contencioso, tendo em vista
os procedimentos proprios estabelecidos no Entendimento de Solucgao de
Controvérsias da OMC.

A UE iniciaria procedimento na OMC contra o Brasil com relacao
a pneus reformados. Por nota de 8 de junho, o Itamaraty informou que
o Brasil fizera entrega naquele dia, em Genebra, de sua primeira peticao
ao painel aberto pela UE, no dmbito do mecanismo de solugdo de
controvérsias da OMC, contra medidas brasileiras relativas a importacao
de pneus reformados. Afirmou a nota que o documento brasileiro
respondera de maneira clara e abrangente as alegacdes apresentadas
pelo lado europeu em sua peticao de 27 de abril de 2006. Declarou que as
restri¢cdes brasileiras a importacao de pneus reformados eram plenamente
justificadas pelo Artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio,
uma vez que constituiam medidas necessarias a protecdo a satide e ao
meio ambiente no Brasil. Acrescentou que, pelas caracteristicas singulares
do pneu reformado - produto de ciclo de vida mais curto e gerador de
quantidades adicionais e desnecessdrias de residuos de dificil gestdo
e disposigdo final -, sua livre importagdo pelo Brasil acarretaria sérios
impactos sobre a satide publica e 0 meio ambiente no pais. Concluiu que
a proibicdo de importagdo de pneus reformados constituia, portanto,
medida necessdria e eficaz para evitar tais impactos.

Enquanto isso, os avangos no processo de alargamento comunitario
europeu prosseguiram. Em 1° de janeiro de 2007, Bulgaria e Roménia
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ingressaram na UE. Em 1° de maio, teve lugar o ingresso dos dez novos
membros da UE. Em 25 de marco, os lideres assinaram a Declaracdo de
Berlim que deu novo impulso para a busca de novo acordo institucional.

Em julho, o Presidente Lula viajou para Lisboa para participar
da I Reunido de Ctapula Brasil - UE e, em seguida, para Bruxelas onde
visitou a Comissao Europeia e manteve encontro com o Presidente Durao
Barroso e Comissarios europeus. Ao anunciar a visita, o Itamaraty lembrou
que o intercaAmbio comercial entre o Brasil e a UE havia superado a cifra
de US$ 51 bilhdes em 2006, o que representara mais de 22% do comércio
exterior brasileiro. Registrou que tinha havido um crescimento no comércio
bilateral de 13%, em relacdo a 2005, e de mais de 60%, em relacdo a 2003.
Da Declara¢ao Conjunta emitida durante a Ctipula, constou que o Brasil e
a UE haviam decidido “estabelecer uma parceria estratégica abrangente,
baseada nos seus estreitos lacos histéricos, culturais e econdmicos”. Em
17 parédgrafos, divididos em capitulos, o documento tratou de “dialogo
politico”, “politicas setoriais”, “desafios mundiais”, “relacdes econdmicas
e comerciais”, “unido entre os povos” e “abertura ao futuro”®. Constou
também que o Brasil e a UE estavam seriamente empenhados na conclusao
do Acordo de Associacdo EU - Mercosul, que contribuiria para intensificar
os fluxos comerciais e de investimentos entre as duas regides.

A UE continuava a se modificar internamente e a se expandir.
Em dezembro, os lideres europeus assinaram o Tratado de Lisboa. Entre
outras mudangas, foram criados cargos de longo prazo de Presidente do
Conselho Europeu e de Alto Representante da UE para Assuntos Externos
e Politica de Seguranca. No dia 21, a Republica Tcheca, Estonia, Hungria,
Letonia, Malta, Polonia, Eslovaquia e Eslovénia aderiram ao tratado de
Schegen de zona livre de fronteira.

O litigio comercial envolvendo a questdo da carne se
desenvolveria em 2008. Em fevereiro, por pedido expresso do Chanceler
Celso Amorim, o Ministro, interino, das Relacbes Exteriores, Embaixador
Ruy Nogueira, convocou o Encarregado de Negocios da Comunidade
Europeia, Nicholas Foster, para manifestar a inconformidade do governo
brasileiro com a decisdao da Comissdao Europeia de ndao publicar a lista
de fazendas que, segundo as auditorias realizadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), cumpriam as exigéncias
europeias em matéria de rastreabilidade. Segundo nota do Itamaraty, a
pretensao europeia de que o Brasil selecionasse 300 propriedades dentre
o universo de fazendas preliminarmente aprovadas pelo MAPA era
descabida e discriminaria fazendas perfeitamente habilitadas, punindo
os esforgos dos fazendeiros que haviam procurado cumprir as exigéncias
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estabelecidas pela UE. Na ocasido, foi reiterado ao Encarregado de
Negoécios que a decisdo tomada nado correspondia aos principios que
deveriam informar o relacionamento entre o Brasil e a UE, tendo em
vista sua elevagdo, em 2007, ao caréter de parceria estratégica.

Em intervencées como Delegado Permanente do Brasil em
Genebra, o Embaixador Clodoaldo Hugueney Filho afirmou que o governo
brasileiro lamentava a decisdo da Comissao Europeia de suspender
temporariamente as exportacdes de carne para o mercado europeu.
Considerou a decisdo europeia injustificavel, na medida em que a carne
brasileira ndo representava risco a saide humana ou animal. Expressou
esperanca de que as autoridades europeias e brasileiras pudessem manter
dialogo construtivo como ja haviam feito no passado. Reservou o direito
brasileiro de defender seus interesses no Comité de Medidas Sanitarias
e Fitossanitdrias e outros 6rgaos da Organizacao Mundial do Comércio.

O Presidente da Comissdao Europeia, José Manuel Durdo Barroso,
visitou oficialmente o Brasil em marco. Da Declaragdo conjunta emitida
na ocasido, constou que a visita inscrevia-se “no quadro do continuo
aprofundamento da relacdo de Parceria Estratégica entre o Brasil e a
UE”. Incluiu referéncia ao Plano de Acgdo que orientaria a condugdo da
cooperacao bilateral. No documento, os dois Presidentes reafirmaram
a intencao de ambas as Partes de atribuir prioridade, entre outros, aos
temas de energia, desenvolvimento sustentdvel e mudanca do clima, e
cooperacao em ciéncia e tecnologia. Durante conferéncia que pronunciou
em abril, o Ministro Amorim afirmou que as relacdes com a UE haviam
ganhado impulso com a Parceria Estratégica. Ressaltou que havia sido
criado “um canal de didlogo privilegiado e de alto nivel, que contempla o
meio ambiente, biocombustiveis e ciéncia e tecnologia”.

O Ministro Celso Amorim participaria em Liubliana, capital da
Eslovénia, no dia 6 de junho, da segunda reunido do Dialogo Politico de
Alto Nivel Brasil - UE. Ao anunciar o evento, o Itamaraty informou que
o encontro permitiria avancar na elaboracao do Plano Conjunto de Acao
da Parceria Estratégica, documento que constituiria “a moldura central da
cooperacao bilateral”. O Plano abrangeria temas como fortalecimento do
sistema multilateral, direitos humanos, luta contra a pobreza, mudanca
do clima, relacdes econdmicas, comerciais e de investimento, assuntos
consulares e migratdrios e cooperacao em educacao e cultura.

Em 2008, com um PIB de US$ 18,4 trilhdes, a UE respondia por
30% do PIB mundial. Em palestra na cidade de Lisboa, Celso Amorim
manifestou interesse em que a Parceria Estratégica se traduzisse ndo s6 em
projetos bilaterais, mas também em projetos de cooperacao com terceiros
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paises, sobretudo na Africa, tal como ja previsto no mencionado Plano de
Acao. Expressou, igualmente, interesse na retomada das negociagdes de
um Acordo de Associacdo Birregional entre a UE e o Mercosul.

A II Reunido de Ctpula Brasil - UE realizou-se, em dezembro, no
Rio de Janeiro. Em Declaragdo a imprensa apds a reunido, o Presidente
Lula ressaltou que tivera importancia singular para o aprofundamento das
relacdes Brasil - EU, pois adotara o Plano de Acao da Parceria Estratégica.
Notou que, naquele ano, o intercAmbio comercial crescera 26% e superara os
US$ 77 bilhdes, ou seja, 22% do comércio global do Brasil. Ressaltou que os
investimentos diretos dos paises-membros da UE no Brasil, em 2007, haviam
somado US$ 18 bilhoes o que equivalia a 54% do total recebido naquele ano.

As relacbes pareciam promissoras, embora as negociacdes entre
Mercosul - UE estivessem enfrentando enormes dificuldades. Apesar disso,
em palestra pronunciada na cidade de Nova York, Celso Amorim salientou
que o Brasil tinha uma parceria estratégica com a UE, que era “algo que apenas
uma meia dazia de paises” possuiam, “em um relacionamento que ndo era
apenas retérico, mas, ao contrario, envolvia diversos projetos nas dreas de
energia, de educacao, industrial, e cooperagdo com paises mais fortes”.

A III Reunido de Capula Brasil - UE realizou-se, em outubro de
2009, em Estocolmo. Da Declaragdo Conjunta, constou que os lideres
haviam discutido temas globais, situacdes regionais e internacionais e o
fortalecimento das relagdes Brasil - UE e, em particular, a implementagao
do Plano de Acao Conjunto.

A UE continuava a desenvolver seu processo de evolugao interna.
Em 3 de novembro, a Reptuiblica Tcheca se tornou o altimo pais-membro
da UE a assinar o Tratado de Lisboa, permitindo assim que o documento
se tornasse lei. O Primeiro-Ministro da Bélgica, Herman Van Rompuy, foi
designado o primeiro Presidente permanente do Conselho Europeu. Em
1° de dezembro, entrou em vigor o Tratado de Lisboa.

A 1V Reuniao de Cuapula Brasil - UE realizou-se em Brasilia, em
julho de 2010. Segundo os documentos oficiais, os lideres discutiram
temas globais de interesse comum; as rela¢des bilaterais; e intercambiaram
pontos de vista sobre os respectivos cendrios regionais.

*

A relagdo bilateral com os paises-membros da UE continuaria
a evidenciar maiores contatos com os parceiros tradicionais da Europa
Ocidental (Portugal, Espanha, Franga, Italia, Reino Unido, Alemanha,
paises Nordicos e Paises Baixos), mas também indicaria crescimento
daqueles com outros membros da UE, em especial, alguns do Leste
Europeu, tais como Polonia, Reptublica Tcheca e Hungria.
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9.3.1.1. Portugal

Em julho de 2003, o Presidente Lula visitou Portugal. Em discurso
ao Presidente Jorge Sampaio, notou que os nimeros dos investimentos
realizados por capitais portugueses no Brasil, nos dez anos anteriores,
eram eloquentes, sobretudo quando considerados como fracdo do total
de recursos disponiveis. Ao se dirigir a Assembleia Nacional, expressou o
desejo de que Portugal continuasse a ser parceiro em empreitadas para o
desenvolvimento econémico.

O Ministro Celso Amorim recebeu, em fevereiro de 2004, visita
de sua colega portuguesa, a Ministra Maria Teresa Pinto Bastos Gouveia.
Entre outros temas, trataram da situacdo em Guiné-Bissau e no Timor
Leste™. Com respeito ao relacionamento entre a UE e a América do Sul,
os dois Chanceleres destacaram a importancia do futuro Acordo de
Associagao entre a UE e o Mercosul, e manifestaram a expectativa de que
as conversacoes se acelerassem ao longo do ano.

O Primeiro-Ministro Durdo Barroso e o Presidente Lula
reuniram-se, em marco, por ocasido da VII Cimeira Bilateral entre os
dois paises. Da declaracdo conjunta no dia 8, constou que os Chefes de
Governo haviam reconhecido as vantagens inerentes ao aumento da
cooperagao bilateral no setor de turismo e hotelaria; e decidido alargar
o ambito da cooperagdo bilateral no dominio da defesa. Na area da
economia e do comércio, a Parte portuguesa salientou a importancia
do Brasil como destino privilegiado do investimento direto portugués,
e manifestou o interesse em ver ampliados os investimentos brasileiros
naquele pais e também em outros paises da UE, servindo Portugal,
para tanto, como porta de entrada do capital brasileiro na Europa. Foi
verificado que o patamar alcancado pelas relacdes comerciais bilaterais
ainda ndo traduzia, “em sua plenitude, as reais potencialidades
econOmicas de cada pais”. Durdo Barroso e Lula coincidiram, nesse
sentido, “na necessidade de envidar esfor¢os conjuntos para alterar
positivamente tal situagao”. Com esse objetivo em vista, saudaram a
iniciativa de relancar o Comité Empresarial Brasil - Portugal.

Durao Barroso renunciou ao cargo de Primeiro-Ministro, em julho,
para assumir o de Presidente da Comissdo Europeia. Foi substituido por
Pedro Miguel de Santana Lopes, até entao Prefeito de Lisboa e Presidente do
principal partido da coalizao governamental. Em setembro, foi anunciado
que o Primeiro-Ministro Santana Lopes realizaria visita oficial ao Brasil,
acompanhado do Ministro dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades
Portuguesas; daMinistrada Cultura;edoMinistro dos Assuntos Parlamentares.
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Apo6s a eleicao legislativa de 2005, o Presidente Jorge Sampaio
pediu a José Socrates Carvalho Pinto de Sousa que formasse um novo
governo. Em maio, foi anunciado que o Ministro de Estado e dos Negocios
Estrangeiros de Portugal, Diogo Freitas do Amaral, realizaria visita oficial
ao Brasil. Tratava-se da primeira visita bilateral feita pelo Chanceler
portugués desde a posse do novo Gabinete.

O Presidente Lula visitou Portugal em outubro. Em discurso que
pronunciou no Porto, observou que o Brasil era o segundo principal
destino dos investimentos de portugueses. Da extensa declaragao
conjunta que assinou com o Presidente José Socrates, constou que a
Parte portuguesa salientara a importancia que a consolidacdo do
investimento direto portugués no Brasil vinha assumindo e reiterou
o seu interesse em ver incrementados os investimentos brasileiros em
Portugal. Neste ambito, trocaram impressdes sobre a possibilidade
de desenvolvimento de cooperacdo no dominio dos biocombustiveis,
particularmente etanol.

A eleicdo presidencial para a sucessao de Jorge Sampaio se realizou
em 22 de janeiro de 2006. O ex-Primeiro-Ministro Anibal Cavaco e Silva
do Partido Social Democratico venceu no primeiro turno com 50,59% dos
votos. Tomou posse em marco para um mandato de cinco anos.

O Primeiro-Ministro de Portugal, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa, realizaria visita oficial ao Brasil em agosto. Por nota, o Itamaraty
informou que, dentre os principais temas da pauta bilateral, seria tratada
a implementacdo do Acordo sobre Contratacao Reciproca de Nacionais,
a cooperacao cultural e o incremento dos investimentos portugueses no
Brasil. Observou o incremento da corrente de comércio bilateral, que
alcancara mais de US$ 1,2 bilhdao em 2005, e o aumento dos investimentos
portugueses no Brasil, cujo estoque era entdo superior a US$ 8 bilhdes. Em
discurso ao visitante, o Presidente Lula ressaltou ser Portugal o sétimo
maior investidor no Brasil. Referiu-se a associacdo entre a EMBRAER e a
Industria de Aerondutica de Portugal, assim como entre a PETROBRAS e
a GALP na prospeccgao de petréleo em dguas profundas.

Por sua vez, o Presidente de Portugal, Anibal Antonio Cavaco
e Silva, realizaria visita ao Brasil, em marco de 2008, no marco das
comemoracdes do Bicentenario da Vinda ao Brasil da Familia Real
Portuguesa. Segundo dados do Banco Central do Brasil, o estoque de
investimentos diretos portugueses no Brasil passara de US$ 4,5 bilhoes,
em 2000, para US$ 8,6 bilhdes, em 2006. O Itamaraty ressaltou que Portugal
figurava como um dos maiores investidores no Brasil, depois de EUA,
Paises Baixos, Espanha, Franca e Alemanha.
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No contexto da IX Ctpula Brasil - Portugal, na cidade de Salvador,
Bahia, em outubro, o Presidente Lula receberia novamente o Primeiro-
-Ministro José Socrates Carvalho Pinto de Sousa. Deveriam ser assinados,
durante o encontro, Memorando de Entendimento para a Implementagao
dos Mecanismos de Consultas Politicas e Memorando de Entendimento
para o Estabelecimento de Mecanismo de Consultas sobre Nacionais no
Exterior, Circulacdo de Pessoas e Outros Temas Consulares. Seria ainda
firmado protocolo entre o governo do Estado da Bahia e a Universidade
Federal da Bahia, pelo lado brasileiro, e a empresa Portugal Telecom
Inovacao S.A., do Grupo Portugal Telecom, pelo lado portugués, sobre
a implantacdo daquela empresa no Parque Tecnol6gico de Salvador.
Também seriam concluidos entendimentos entre a PETROBRAS e a GALP
na area de producao e distribuicao de biocombustiveis.

Em palestra num semindario na cidade de Lisboa, em maio de
2009, o Ministro Celso Amorim afirmou que o relacionamento entre o
Brasil e Portugal tinha evoluido com vigor, acompanhando o mecanismo
das cupulas bilaterais. Notou que, no plano das consultas politicas,
seus contatos com o colega Ministro Luis Amado tinham sido intensos
e proficuos. Ressaltou que o comércio bilateral triplicara nos cinco anos
anteriores, tendo ultrapassado US$ 2,2 bilhdes nos 11 primeiros meses
de 2008. Observou que Portugal era o sétimo maior investidor no Brasil,
com mais de US$ 8 bilhdes de investimentos em setores como energia,
telecomunicacgdes e turismo. Sublinhou que o Brasil tinha ampliado sua
presenca na economia portuguesa, inclusive na area financeira e em setores
de tecnologia avancada. Destacou com um exemplo notavel o caso da
EMBRAER, que iria instalar duas fabricas de componentes para aeronaves
em Evora - um investimento estimado em 150 milhdes de euros.

O Ministro Celso Amorim visitou Lisboa, em julho, para participar
da V Conferéncia Ministerial da Comunidade das Democracias cujo tema
central seria “As implicagdes da atual crise econémica e financeira para a
governanga democratica”.

A X Capula Portugal - Brasil realizou-se em Lisboa, em maio
de 2010. Da extensa Declaracdo Conjunta emitida na ocasido, constou,
do ponto de vista estritamente bilateral, que o Primeiro-Ministro José
Socrates e o Presidente Lula haviam definido prioridades estratégicas a
cooperacao especificada no documento em diversos dominios (energia;
ciéncia, tecnologia e inovacao; promogdo, difusdo e projecdo da lingua
portuguesa; cooperacao politica e diplomatica; cooperagdo econdmica,
financeira e comercial; e cooperagdo no plano dos assuntos consulares e de
circulacdo de pessoas). Foram assinados: Memorando de Entendimento
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no ambito dos assuntos juridicos internacionais; Protocolo de cooperagao
no dominio da luta contra a dopagem; Memorando de Entendimento
para o lancamento de um programa de formacao avancada e investigagao
conjunta no setor da pesquisa e producdo de hidrocarbonetos em aguas
profundas na bacia do Atlantico, Memorando de Entendimento paraa
promocao da igualdade de género; e Protocolo de cooperacdo técnica em
especial nas dreas de saneamento e residuos urbanos.

9.3.1.2. Espanha

O Presidente Lula visitou a Espanha em julho de 2003, sendo
recebido pelo Presidente de governo, José Maria Aznar. Ao discursar no
Congresso de Deputados, afirmou que os investimentos espanhéis no
Brasil haviam fortalecido os lacos econdmicos entre as duas nacgées. Notou
que a contribuicdo da Espanha para a formacdo do Brasil moderno incluia
mais de dez milhdes de brasileiros de descendéncia espanhola. Disse que
havia boas oportunidades para cooperar e fazer negocios e que, por sua
credibilidade e experiéncia, o Brasil via a Espanha como um parceiro
natural nesse processo.

Ao receber o Presidente Aznar no Brasil, em outubro, o Presidente
Lula registrou que a Espanha era entdao o segundo maior investidor
estrangeiro no Brasil, mas notou que as trocas comerciais, no entanto,
ainda estavam longe do potencial das duas economias. Anunciou a
instalacdo de dois grupos de trabalho: o primeiro, sobre investimentos
e marco regulatério; o segundo, sobre questdes comerciais. Informou
que, no tocante a cooperacao bilateral, haviam sido identificadas areas
variadas, como turismo, agricultura de irrigacao e educacao.

A margem da XIII Capula Ibero-Americana, em novembro, o
Presidente Lula e o Presidente Aznar assinaram, em Santa Cruz de la
Sierra, o Plano de Parceria Estratégica Brasil - Espanha. Segundo nota
do Itamaraty, o documento traduzia a vontade dos dois Governos de
elevar o nivel do relacionamento bilateral, ampliando e aprofundando a
cooperagao. No discurso que pronunciou na assinatura do documento, o
Presidente Lula afirmou que o Plano de Parceria Estratégica era expressao
eloquente do extraordinario dinamismo das relac¢Ges bilaterais.

Em 11 de marco de 2004, 191 pessoas foram mortas e 1.400 ficaram
feridasemMadricomoresultado deataque terrorista. O governo Aznaracusou
inicialmente o ETA de ter cometido o ataque, até que fosse evidenciado que
se tratava de trabalho de um grupo islamico ligado a Al-Qaeda. O Presidente
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Lula enviou mensagem de condoléncias ao Rei Juan Carlos e ao Presidente
do governo, José Maria Aznar, na qual repudiou e condenou veementemente
os atentados. Por seu turno, Celso Amorim enviou mensagem semelhante
a Chanceler da Espanha, Ana Palacio. No dia seguinte, milhdes de pessoas
protestaram contra o terrorismo. O Grupo do Rio emitiu comunicado em que
0s paises-membros expressaram sua “indighacdo ante os covardes atentados
terroristas perpetrados em Madri” e “seu pesar pela perda de vidas humanas
e pelo sofrimento de vitimas inocentes”. Condenaram “da forma mais
veemente os atos barbaros praticados”, que afirmaram demonstrar “total
falta de respeito pela vida humana e atentar contra os principios elementares
da convivéncia democratica”.

Realizaram-se elei¢des, no dia 14, ainda sob o impacto do ataque
terrorista. Foram vencidas pela oposicao, liderada pelo socialista José
Rodriguez Zapatero, que logo anunciaria a decisdao de retirar tropas do
Iraque™. O Presidente Lula transmitiu mensagens ao José Maria Aznar e
ao eleito. Ao primeiro, expressou seu agradecimento pela forma correta
e amistosa com que orientara as relagdes de seu pais com o Brasil e pelas
intmeras manifestacdes de simpatia e amizade que lhe dispensara. Ao
segundo, expressou suas calorosas felicitacdes pela vitéria do PSOE nas
eleicoes.

O novo Ministro de Assuntos Exteriores e de Cooperacao da
Espanha, Miguel Angel Moratinos, manteve, em julho, reunido de
trabalho no Itamaraty com o Ministro Celso Amorim. Ambos ressaltaram a
importancia do Plano de Parceria Estratégica e sublinharam a necessidade
de se implementar os mecanismos previstos naquele instrumento por
intermédio de um programa de trabalho, com seu respectivo cronograma.

Rodriguez Zapatero visitou o Brasil em janeiro de 2005. Em
declaragdo a imprensa, o Presidente Lula afirmou que a visita era
extremamente significativa e dava consisténcia a parceria estratégica que
os dois paises estavam forjando. Em fevereiro, o Itamaraty informou que o
Ministro Miguel Angel Moratinos faria nova visita a Brasilia. Acrescentou
que mereceria especial atengdo a situacao no Haiti. Também deveriam ser
discutidas a Rodada de Doha e a questao dos mecanismos inovadores de
financiamento do combate a fome e a pobreza, entre outros assuntos.

Em visita a Espanha no més de setembro de 2007, o Presidente
Lula manteve encontro com empresarios espanhois, tendo ressaltado a
importancia de investimentos reciprocos.

Em fevereiro de 2008, o Ministro Celso Amorim realizou visita de
trabalho a Espanha, no contexto da Declaragao de Brasilia de Consolidagao
da Parceria Estratégica entre os dois paises. Com o Ministro Moratinos, deu
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sequéncia aos temas examinados durante a visita oficial do Presidente Lula,
tais como a consolidagdo do relacionamento entre as institui¢cdes de pesquisa
cientifica dos dois paises e a cooperagao trilateral em favor da Bolivia no
campo de saneamento basico e 4gua potavel. Ao anunciar a visita, o Itamaraty
ressaltou que, no que se referia as trocas comerciais, em 2007, alcangara-se a
marca inédita de mais de US$ 5 bilhdes de corrente de comércio. No campo
econdmico, verificara-se significativa presenca de empresas espanholas na
economia brasileira, sobretudo nos setores de infraestrutura e de servigos. O
estoque de investimentos superara US$ 30 bilhdes, o que ndo apenas colocava
a Espanha como o segundo maior investidor no pais, mas também situava o
Brasil como o segundo mais importante destino dos investimentos espanhéis
no mundo.

Rodriguez Zapatero visitou o Brasil em maio. Ao anunciar sua
vinda, o Itamaraty informou que, durante o encontro de trabalho, seriam
discutidas a intensificacao da cooperagao entre as instituicdes de pesquisa
cientifica dos dois paises, as relagdes consulares e a cooperacao no setor
de biocombustiveis, bem como as relacdes de comércio e investimentos.

O Presidente Lula realizou visita a Espanha, em outubro, para
receber o Prémio Internacional “Don Quijote de La Mancha”, em Toledo,
onde manteria encontro com o Presidente Rodriguez Zapatero. Foram
discutidas as relacdes consulares e a cooperacao no setor de energia e em
prol de terceiros paises.

O Ministro Moratinos voltaria mais uma vez ao Brasil em julho de
2009. No meés seguinte, a Primeira Vice-Presidente, Ministra da Presidéncia
e Porta-Voz do governo da Espanha, Maria Teresa Fernandez de la Veja,
também visitou Brasilia. Durante a visita, foi assinada carta de intencGes
entre o Ministério da Educacéo e o Instituto Cervantes sobre a utilizacdo
de recursos audiovisuais no ensino do idioma espanhol no Brasil. Também
foi assinado Memorando de Entendimento para a realizacdo de atividades
de cooperacdo técnica com terceiros paises. Segundo o Itamaraty, o fluxo
de comércio bilateral crescera de US$ 2,53 bilhdes, em 2003, para US$ 6,55
bilhodes, em 2008 - o que representara um aumento de cerca de 160%. O
estoque dos investimentos espanhois no Brasil somara US$ 35 bilhdes em
2008, posicionando a Espanha como o segundo principal investidor no Brasil.

9.3.1.3. Franca

Em 2003, a Franga, sob a Presidéncia de Jacques Chirac, ndo apoiou
a guerra contra o Iraque, tendo ameacado utilizar seu poder de veto no
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CSNU. Com o apoio de Gerhard Schroder e de Vladimir Putin, Chirac
conseguiu frustrar os esforcos diplomaticos dos EUA e do Reino Unido de
obter apoio da ONU para a guerra™.

Essa visdo semelhante entre Brasil e Franca a respeito do conflito
ndo escaparia de texto da ata de reunido da Comissao Geral que teve
lugar em Paris, em julho, sob a Presidéncia de Dominique de Villepin,
Ministro dos Negoécios Estrangeiros francés e do Ministro Celso Amorim.
Constou daquele documento que a Franca e o Brasil mantinham uma
visdo comum de “um mundo multipolar” e o compromisso em “favorecer
o tratamento multilateral dos grandes desafios internacionais”. Numa
referéncia implicita a guerra no Iraque, constou também que as entdo
“recentes situagdes de conflito e de pés-conflito” haviam confirmado a
importancia do envolvimento das institui¢cdes multilaterais nas questoes
relativas a paz e a seguranca internacionais. Concluia o documento que,
por isso, ambas as partes insistiam no papel da ONU, com destaque para
0 equacionamento diplomatico de situacdes de conflito. Constou ainda
que ambas as partes haviam manifestado o desejo de cooperar para
preservar e reforcar o papel da ONU na solucao de crises internacionais e
na manutencao da paz.

Em entrevista a imprensa, concedida em Paris em outubro de
2004, Celso Amorim informou que, nos seus encontros na Franca, trataria
de varios temas, entre os quais a visita do Presidente a Franga no ano
seguinte e de convite que o Presidente Lula aceitara para estar em Paris
no ano seguinte, como um convidado especial. Notou que seria também o
ano do Brasil na Franca. Acrescentou que trataria de rever como andavam
as conversacoes sobre a ponte no Rio Oiapoque. Disse que ia reiterar o
convite para que a Franca participasse de alguma maneira do Tratado de
Cooperacdo Amazodnica.

Na recepcao oferecida em Paris pelo Presidente Jacques Chirac,
em 14 de julho de 2005, referindo-se a participacdo do seu anfitrido
na sua iniciativa mundial para o combate a fome, o Presidente Lula
afirmou que a Franga tinha uma histéria de solidariedade com o Brasil,
independentemente de qual fosse o governo. Durante conferéncia de
imprensa, informou que tratara com o Presidente Chirac de entendimentos
sobre materiais para a aeronautica militar, tecnologias avancadas na area
espacial e biocombustiveis.

A relacao bilateral aumentava e, por decretos de dezembro,
o Consulado do Brasil em Caiena, Guiana Francesa, foi elevado a
Consulado Geral e o de Paris foi criado, separadamente a Embaixada.
Em maio de 2006, o Itamaraty anunciou a visita do Presidente Chirac
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ao Brasil. Constou da nota a imprensa que a visita traduziria o interesse
mutuo em intensificar o relacionamento bilateral, elevado ao patamar de
“parceria estratégica”, e tinha como objetivo aprofundar o didlogo, com
énfase na vertente cientifico-tecnolégica. Destacou o interesse matuo em
desenvolver o mercado internacional de etanol e estabelecer cooperagao
trilateral para a expansao da producdo de biocombustiveis em paises em
desenvolvimento, especialmente na Africa e no Caribe. Em declaracio
a imprensa no dia 25, o Presidente Lula notou que o comércio bilateral
mais do que dobrara nos 10 anos anteriores e que a Franca era o quarto
maior investidor estrangeiro no Brasil. Referiu-se ao desejo de intensificar
a cooperacdo em temas ligados a defesa.

Em maio de 2007, o Ministro do Interior, Nicolas Sarkozy, venceu
a eleicdo presidencial, sucedendo a Jacques Chirac dez dias depois.
Francois Fillon substituiu Dominique de Villepin como Primeiro-Ministro.
Em fevereiro de 2008, o Presidente Lula encontrou-se com o Presidente
Sarkozy em Saint-Georges de L'Oyapock. Do Comunicado Conjunto,
constou que os dois Presidentes haviam reiterado o compromisso com a
construcao da ponte sobre o rio Oiapoque, com o objetivo de inaugura-la
em 2010, para permitir a ligacdo rodoviaria entre Macapa e Caiena.

Sarkozy visitou o Brasil em dezembro. Em declaracao seguida
de Conferéncia de Imprensa durante cerimoénia de assinatura de atos,
dirigindo-se ao Presidente Sarkozy, o Presidente Lula afirmou que,
naquele dia, tinham os dois paises a oportunidade de aprofundar o
didlogo que haviam iniciado no inicio daquele ano. Informou que estavam
adotando um plano de acdo da parceria estratégica que orientaria a
cooperagao bilateral nos anos seguintes. Explicou que avangariam em
projetos comerciais e parcerias industriais e tecnolégicas. Observou que,
em 2007, os capitais franceses no Brasil haviam crescido 62%, alcangando
US$ 1,2 bilhdo, o que fazia da Franca o quarto principal investidor.
Notou também que, em 2007, o comércio aumentara exponencialmente,
aproximando-se de US$ 7 bilhdes. Da declaracdo conjunta ao final do
encontro, constou a decisao de organizar o “Ano da Franca no Brasil”
em 2009; a importancia do desenvolvimento da cooperacao entre a
Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Centro Nacional de Pesquisas
Cientificas (CNRS), de um lado, e da Fiocruz e do Instituto Pasteur,
de outro, no desenvolvimento de atividades de pesquisa no campo
da satde; o progresso logrado pelos seis Grupos de Trabalho Brasil -
Franca nas dreas de energia nuclear, energia renovavel, tecnologias de
defesa, inovacao tecnoldgica, cooperacao conjunta em paises africanos
e tecnologias espaciais; o antincio da criagao de um Grupo de Trabalho
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franco-brasileiro sobre o meio ambiente e a constituicio do Comité
Franco-Brasileiro de Agricultura; e a concordancia em intensificar a
cooperagao na area de seguranga publica.

Durante a visita, foram concluidos, entre outros, um Protocolo de
Intengdes sobre o Estabelecimento de Mecanismo de Consultas Politicas
franco-brasileiras; um Protocolo de Cooperacdo referente a Promogao
da Inovagao Tecnolégica; uma Declaragdo sobre Biocombustiveis; e um
Convénio para a implementacdo do Projeto de Gestdo Sustentdvel de
Recursos Florestais no Brasil. Foram ainda concluidos entendimentos
relativos a contratos e investimentos nas seguintes &reas: Parceria
tecnologica para a modernizagao de fabrica no Brasil para a producao
de estruturas de helicopteros para a comercializacdo em nivel mundial;
Compra de crédito carbono no ambito do mecanismo de desenvolvimento
limpo do Protocolo de Kyoto; e Investimentos para produgao no Brasil de
radares de longa distancia para a comercializacdo em nivel internacional.

As trocas de visita de alto nivel se amiudavam. O Ministro Celso
Amorim visitou Paris em fevereiro de 2009 e manteve reunido de trabalho
com o Chanceler Bernard Kouchner. Tratariam de temas multilaterais,
como a reforma da ONU, em particular do CSNU, a ampliacdo do G-8 e a
crise financeira internacional. O Presidente Lula realizou visita de trabalho
a Franca em abril. Manteve encontro com o Presidente Nicolas Sarkozy,
em preparagao a Capula do G-20 Financeiro a realizar-se em seguida
na cidade de Londres. Os dois Presidentes deveriam, ainda, passar em
revista os principais temas da agenda bilateral e mundial, com énfase nas
questdes relativas a governanca das instituicdes internacionais.

Em intervenc¢do durante debate no Instituto Francés de Relagoes
Internacionais em Paris no més de junho, o Ministro Celso Amorim
declarou que a Parceria Estratégica entre o Brasil e a Franga refletia o
excelente estado das relacdes bilaterais. Acrescentou que era preciso dizer
que o Brasil e a Franga compartilhavam uma visdo muito semelhante da
necessidade de reformar o sistema de governanca mundial.

O Presidente Lula realizaria nova visita a Franca em julho e
manteria encontro, em Paris, com o Presidente Sarkozy para discutir
temas da agenda internacional e avaliar a implementagdo da parceria
estratégica bilateral. Participaria de solenidade promovida pela
UNESCO em que seria agraciado com o Prémio Félix Houphouét-Boigny
pela Busca da Paz. Em agosto, a convite do Ministro dos Negocios
Estrangeiros da Franca, Bernard Kouchner, o Ministro Celso Amorim
proferiu, em Paris, palestra intitulada “Agir por uma governanga global
melhor” na Conferéncia Anual dos Embaixadores Franceses.
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O Presidente Sarkozy visitou o Brasil novamente em setembro.
Participou, na condicao de convidado de honra, das cerimodnias alusivas
a data nacional do Brasil e manteve reunido com o Presidente Lula. Entre
outros temas, os dois lideres trataram da cooperacao nas seguintes areas:
espacial; energia nuclear; desenvolvimento sustentavel; biodiversidade;
transportes sustentdveis; educagdo, linguistica e técnica; e defesa.
Examinaram também outros temas de cooperacdo: tais como temas
migratérios e de seguranca ptblica; bem como a cooperagao conjunta em
terceiros paises. De Comunicado Conjunto, constou que os Presidentes
haviam decidido fazer do Brasil e da Franca parceiros estratégicos
também no dominio aerondutico. A esse respeito constou o seguinte:

Neste contexto, o Presidente francés comunicou ao Presidente brasileiro a
intenc¢do da Franga de adquirir uma dezena de unidades da futura aeronave
de transporte militar KC-390, e manifestou a disposicdo dos industriais
franceses de contribuir para o desenvolvimento do programa desta aeronave.
Por seu lado, levando em conta a amplitude das transferéncias de tecnologia
propostas e das garantias oferecidas pela parte francesa, o Presidente Luiz
Inédcio Lula da Silva anunciou a decisdao da parte brasileira de entrar em

negocia¢oes com o GIE Rafale para a aquisicao de 36 avides de combate.

Em discurso pronunciado em novembro e alusivo ao encerramento
do Ano da Franca no Brasil, o Presidente Lula ressaltou que o Brasil ja
era o principal parceiro comercial da Franca na América Latina, fora da
OCDE, e era também o quarto parceiro comercial da Franca.

9.3.1.4. Italia

O Chanceler brasileiro realizou visita a Roma em novembro de
2003. As relagodes bilaterais vinham se desenvolvendo e, no ano seguinte,
o volume do comércio entre Brasil e Itdlia atingiu cerca de US$ 5 bilhoes,
superando em muito os US$ 3,9 bilhdes registrados no ano anterior.
Naquele momento, a Itdlia era o oitavo pais de destino das exportagdes e
o nono pais de origem das importacdes brasileiras.

O Vice-Primeiro-Ministro e Ministro das Relacbes Exteriores
da Itdlia, Gianfranco Fini, visitou o Brasil em julho de 2005. Segundo
nota do Itamaraty, a agenda internacional de ambos os paises revelava
“coincidéncia de propdsitos em diversos temas, como o cumprimento
das Metas do Milénio, a implementacdo das metas de desenvolvimento
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limpo do Protocolo de Kyoto, o combate ao crime organizado e a ajuda aos
paises mais pobres na luta contra a pobreza”. Segundo aquele documento,
a Itdlia era o quinto maior investidor externo no Brasil, o oitavo maior
destino das exportacdes brasileiras e o nono maior fornecedor de produtos
ao Brasil. Esperava-se que, no encontro em Brasilia, os dois Chanceleres
discutissem as possibilidades de desenvolver cooperacdo tripartite, por
meio de projetos conjuntos de cooperacao técnica em beneficio de paises da
Africa. Seria discutida, também, a realizagdo de missao empresarial de alto
nivel da industria italiana ao Brasil com a meta de desenvolver projetos de
parcerias industriais. Da declaracdo conjunta ao final do encontro, constou
que o Ministro Celso Amorim dera inicio a reunido, referindo-se a presenca
no Brasil de 25 milhdes de descendentes de italianos o que conferia ao
relacionamento bilateral cardter particular, tendo em vista as afinidades
culturais que promoviam e a expressividade dos contatos interpessoais.

O Presidente Lula realizaria visita oficial a Itdlia em outubro. Ao
anunciar a viagem, o Itamaraty informou que manteria encontro com o
Presidente italiano, Carlo Ciampi, compareceria as comemoracdes dos 60
anos da FAO e proferiria palestra sobre a realidade econémica brasileira na
sede da Confederacdo Geral da Inddstria Italiana (Confindustria). Durante a
visita, seria assinada uma Declaracao Conjunta com o objetivo de fortalecer
a cooperacao em diversas dreas de interesse mutuo. O documento previa
a criacdo de quatro Grupos de Trabalho nas areas de (1) biocombustiveis,
energias alternativas e eficiéncia energética; (2) ciéncia, tecnologia e indastrias
criativas; (3) recursos humanos na area do turismo; e (4) cooperagdo com
paises africanos em promogdo de programas na drea social e recursos
humanos. Acrescentava a nota que o montante acumulado dos investimentos
italianos na economia brasileira na década anterior crescera 300%, o que
tornara a Italia o quinto maior fornecedor de investimentos externos diretos
para o Brasil. Informou ainda que o comércio bilateral também crescera nos
anos anteriores. Em discurso por ocasido de Declaragdo Conjunta a imprensa,
o Presidente Lula notou que a Grande Sao Paulo era a maior cidade italiana
fora da Itélia.

Em marco de 2006, realizou-se na capital paulista o “Férum Brasil
- Italia: Relagdes Bilaterais”, com a presenga de empresarios italianos da
Cofindustria, liderados por Ministro italiano e encerrado pelo Presidente
Lula. Nas elei¢des de abril daquele ano, a coalizdo de partidos de centro-
-esquerda venceu por pequena maioriano Senado e Romano Prodi assumiu
a direcao do governo italiano. Seguiu politica de liberalizacao econémica
e redugdo da divida publica. Tropas italianas foram gradualmente sendo
retiradas do Iraque no segundo semestre do ano.
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Em marco do ano seguinte, foi preso no Rio de Janeiro, o italiano
Cesare Battisti, que havia sido membro de organizacao intitulada Proletari
Armati per il Comunismo - PAC, e condenado por ter participado de grupo
armado que cometeu atentados na Italia.

Em abril de 2008, Silvio Berlusconi, a frente de coalizdo de
centro-direita, venceu as eleicdes, voltando a assumir o governo.
Em novembro daquele ano, o Presidente Lula realizaria visita de
Estado a Italia. Ao anunciar a visita, o [tamaraty informou que, entre
outros temas, trataria com o governo italiano das posicoes brasileira
e italiana sobre a crise financeira internacional, com vistas a reunido
do G-20 financeiro que teria lugar em Washington, naquele més.
Estavam também previstas as assinaturas de acordos bilaterais nas
areas de defesa, infraestrutura, tecnologias espaciais, satde e ciéncias
médicas, medicina veterindria, e de interagdo entre pequenas e médias
empresas. Em discurso durante jantar oferecido pelo Presidente da
Republica italiana, Giorgio Napolitano, o Presidente Lula afirmou que
a alianca entre Itdlia e Brasil era importante para a construgdo de uma
nova arquitetura global. Mencionou a assinatura de acordos que iriam
permitir a expansao do didlogo nas areas de defesa, satide e ciéncias
médicas, e cooperagao em tecnologias espaciais.

Em janeiro de 2009, o Ministro da Justica, Tarso Genro, anunciou
a decisdo de conceder a Cesare Battisti o status de refugiado politico.
Perguntado sobre a questdo, o Presidente Lula respondeu que a decisao
brasileira era uma questdo de soberania do Estado brasileiro. Declarou
que Battisti era acusado de um crime cometido no ano de 1978, portanto,
ja fazia 32 anos. Afirmou que o acusador, na verdade, fizera um “processo
de delagdo premiada”. Notou que viera para o Brasil, trabalhara, e era um
escritor. Defendeu a decisdo do Ministro da Justica.

O Presidente Napolitano escreveu ao Presidente Lula para
expressar sua “profunda surpresa” com a decisdo do Brasil de conceder
asilo politico a Cesare Battisti. Sublinhou as garantias constitucionais e
juridicas que a Itdlia oferecia “incluindo os responsdveis por atos de
terrorismo” e manifestou “a mais vivida comogao” provocada pela decisao
brasileira”™. O Presidente Lula respondeu que a concessdo da condicao
de refugiado ao senhor Battisti representava um ato de soberania do
Estado brasileiro, “amparada na Constituigdo brasileira (Artigo 4°, X), na
Convencao de 1951 da ONU relativa ao Estatuto dos Refugiados, e na
legislacao infraconstitucional (Lei n°® 9474/97)" .

Ao tomar conhecimento da decisao do governo italiano de chamar
para consultas o Embaixador da Itdlia no Brasil, em razdo do “parecer
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expresso sobre o caso Battisti pelo Procurador-Geral da Republica”,
o governo brasileiro emitiu nota em que considerou que todos os
procedimentos sobre a questao estavam sendo seguidos de acordo com
a legislagdo brasileira. Reiterou a confianca expressa pelo Presidente da
Reptblica, em sua carta dirigida ao Presidente da Italia, de que os lacos
histdricos e culturais que unem o Brasil e a Itdlia continuariam a inspirar
os esforgos brasileiros com vistas a aprofundar ainda mais as sélidas
relagGes bilaterais nos mais diversos setores.

Durante viagem a Itélia, em julho, para participar da Capula de
I'Aquila, o Presidente manteve encontros com varios Chefes de Governo
ou de Estado, entre os quais, Silvio Berlusconi. Enquanto isso, prosseguia
o exame judicial do pedido de extradicao de Cesare Battisti. No dia 9 de
setembro, o Supremo Tribunal Federal (STF), ap6s longo debate, suspendeu
ojulgamento por pedido de vista de um dos Ministros. Em 10 de novembro,
o Ministro da Justica Tarso Genro declarou que a pressao feita pela Italia
para a condenagdo do réu constituia “um desaforo ao Estado brasileiro e
um desaforo a democracia no pais”.

Em entrevista coletiva concedida em Roma, em 16 de novembro,
ap6s almogo com o Primeiro-Ministro Silvio Berlusconi, perguntado
sobre a questao, o Presidente Lula afirmou que nao a poderia discutir por
encontrar-se sob exame do Poder Judicidrio. De fato, no dia 12, teve reinicio
o exame da questdo no STF. No dia 18, por 5 votos a 4, entendeu caber ao
Poder Executivo, na pessoa do Presidente da Reptblica, a decisdo sobre
a execucao da extradi¢do. Julgou nula a concessao de status de refugiado
politico a Cesare Battisti.

O caso Battisti parecia nao afetar o relacionamento politico bilateral
pois, em abril de 2010, o Presidente Lula e o Presidente do Conselho
de Ministros da Itdlia, Silvio Berlusconi, assinaram em Washington
documento criando uma Parceria Estratégica. Do documento, constou
um Plano de Acdo que pormenorizou formas de cooperacao bilateral
sob os seguintes titulos: Dialogo Politico; Cooperacdao judicidria;
Concertacdo Inter-Regional; Cooperacdo em matéria técnico-militar e de
defesa; Cooperagdo na édrea espacial; Cooperacao Econdmica, Comercial,
Industrial e Financeira; Cooperagdo entre Pequenas e Médias Empresas;
Turismo; Energia; Cooperacao Cultural e Académica; Cooperacdo
Cientifica e Tecnoldgica; Cooperagdo Descentralizada; Satide; e A¢des em
beneficio das comunidades brasileira e italiana. No mesmo més de abril,
foi finalmente publicada a decisao do SRF sobre o caso Battisti.

Berlusconi visitou o Brasil em junho. Reuniu-se com o Presidente
Lula em Sao Paulo. Os mandatarios discutiriam temas da agenda
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bilateral, no &mbito do Plano de Ac¢ao da Parceria Estratégica, com énfase
na cooperacdo econdmico-comercial. Durante a visita, deveriam ser
assinados atos bilaterais de cooperagao nas areas esportiva, cultural, de
turismo e em matéria de infraestrutura, além de outros atos no campo
econdmico-comercial. O Presidente Lula e o Primeiro-Ministro Berlusconi
participariam ainda da sessdao de instalacdo do Conselho Empresarial
Brasil - Itdlia, bem como do encerramento do Semindrio Empresarial.
Nota do Itamaraty salientou que o intercambio comercial entre o Brasil e
a Italia passara de US$ 3,6 bilhdes, em 2002, para US$ 9,4 bilhdes, em 2008
- 0 que representara aumento de mais de 160%.

Em 31 de dezembro, altimo dia de seu mandato, o Presidente Lula
denegou o pedido italiano de extradicao de Cesare Battisti.

9.3.1.5. Reino Unido

O governo trabalhista britanico liderado por Tony Blair apoiou os
EUA, com muita énfase, na guerra contra o Iraque em 2003%. Apesar de
protestos de rua contra o conflito, seu governo enviou 46 mil militares
(um terco de suas forcas terrestres) para a assistir o governo de George W.
Bush naquela operagao.

O partido trabalhista reelegeu-se no Reino Unido, em maio de
20057, mas com substancial redugdo de sua maioria. Como consequéncia
da participacdo naquela guerra, aumentou a ameagca de ataques terroristas
em territorio britdnico. Em 7 dejulho, quatro explosodes (trés no metrd e uma
num Onibus) mataram 56 pessoas e feriram mais de 700 em Londres. Em
mensagem divulgada no mesmo dia, o Presidente Lula, que se encontrava
na reunido do G-8 em Gleneagles, expressou em nome do Brasil sua “mais
firme condenacdo” a mais aquela “deploravel agdo terrorista”.

O Presidente Lula realizou, em marco de 2006, visita oficial
ao Reino Unido. Em discurso por ocasido do banquete de Estado
oferecido pela Rainha Elizabeth II, ressaltou a cooperacao cientifica
naquela &drea, objeto de Plano de Acdo que seria adotado durante
sua visita. Ressaltou que o aprofundamento da cooperagdo bilateral
em biotecnologia e mudanca do clima, em particular, conferia nova
dimensdao ao relacionamento. No dia seguinte, por ocasido da
cerimonia de encerramento do Seminario Empresarial Brasil - Reino
Unido, o Presidente Lula notou que as trocas comerciais entre o Brasil
e 0 Reino Unido haviam fechado 2005 no seu nivel mais alto, com um
crescimento de 14% em relagdo ao ano anterior.
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O Primeiro-Ministro Tony Blair e o Presidente Lula afirmaram,
em artigo conjunto publicado no dia 9, que os dois paises estavam
comprometidos em lograr um resultado ambicioso nas conversagdes
comerciais da OMC “para ajudar a tirar milhdes de pessoas da pobreza”.
Expressaram a determinacado de ndo permitir que as conversagdes falhassem
e a decisdo de trabalhar em conjunto para superar o impasse entao existente.
Consideraram que um fracasso ndo seria apenas uma oportunidade
perdida na luta contra a pobreza e em prol da prosperidade global, mas
seria, também, um duro golpe no “compromisso com o multilateralismo
e com um mundo mais aberto e fundamentado em regras”. Anunciaram
que estavam considerando a convocagdo de uma reunido de lideres nos
meses seguintes. Concordaram, também, que era de vital importancia que o
mundo se unisse para enfrentar o desafio da mudanga do clima.

A Secretaria do Exterior do Reino Unido, Margaret Beckett,
realizaria visita oficial ao Brasil no periodo de 2 a 4 de julho. Por nota de
30 de junho, ao anunciar a visita, o Itamaraty informou que o Ministro
Amorim e a Secretaria do Exterior deveriam passar em revista a evolugdo
da cooperacao bilateral em suas diferentes vertentes, tendo presentes os
acordos que haviam sido assinados durante a Visita de Estado nas areas
de ciéncia e tecnologia, educagdo, satde, economias criativas e meio
ambiente. Destacou a cooperagao em ciéncia e tecnologia em particula nos
campos da nanotecnologia e da satide animal.

O Partido Trabalhista escolheu Gordon Brown, em junho de 2007,
para suceder a Tony Blair como Primeiro-Ministro. Em 2008, o fluxo de
comércio bilateral apresentou crescimento de 20,7%, tendo alcancado a
cifra de US$ 6,3 bilhdes. O Brasil era o maior receptor sul-americano de
investimentos britanicos.

Emmarco de2009, Brownrealizou visita ao Brasil. Com o Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva discutiria temas bilaterais e assuntos de interesse
global, como a crise financeira internacional, a Rodada de Doha da OMC, a
mudanga do clima, o combate a pobreza, areforma da ONU e de seu CSNU,
entre outros temas, em Sao Paulo. Da Declaracao Conjunta assinada ao
final da visita, constou que o Presidente Lula e o Primeiro-Ministro Brown
haviam se congratulado pelos avangos verificados no desenvolvimento
da parceria estratégica entre os dois paises e considerado oportuno elevar
essa parceria a um novo patamar. Discutiram as a¢des do Brasil e do Reino
Unido diante da crise financeira internacional. Manifestaram a intencdo de
realizar parcerias trilaterais em apoio a cooperagao Sul-Sul, em beneficio
dos paises em desenvolvimento. O Reino Unido ofereceu apoio ao BNDES
para operacionalizar de forma efetiva o Fundo Amazoénia. Concordaram
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que contatos de alto nivel sobre temas de defesa e seguranca deviam
ser desenvolvidos nas areas de estratégia, politica de defesa e operacoes
conjuntas. Ambos os Mandatarios comprometeram-se a garantir que
o fluxo, nas duas direcdes, de estudantes, visitantes e executivos fosse
incentivado e que os procedimentos de imigragao fossem transparentes e
nao discriminatoérios, com respeito a dignidade das pessoas; e a trabalhar
em conjunto para eliminar préticas ilegais, inclusive o trafico de pessoas.

Em julho, a Delegacio Permanente do Brasil em Genebra
apresentou, nos termos da Convencao da Basileia, dentncia de trafico
de residuos perigosos provenientes do Reino Unido. Segundo nota do
Itamaraty, o Ministro Celso Amorim conversou com o Chanceler britanico,
David Miliband, que se prontificou a dar ao assunto a importancia que
merecia.

Em novembro, o Presidente Lula visitou novamente o Reino
Unido. Os dois paises assinaram Memorando de Entendimento sobre
Cooperacao em matéria de organizagdo das Olimpiadas.

Como resultado das elei¢cdes gerais realizadas em maio de 2010, o
Partido Conservador, liderado por David Cameron, formou novo governo.

Em setembro, realizou-se, em Brasilia, a “Reunido do Dialogo
Economico de Alto Nivel” entre os dois paises. Abordaria temas relativos
ao G-20, a reforma das instituigdes financeiras internacionais, a regulagao
financeira, 8 Rodada Doha da OMC, ao comércio entre o Mercosul e a
UE e aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. Também seriam
discutidas oportunidades de aprofundamento da cooperagdo entre o
Brasil e o Reino Unido.

9.3.1.6. Irlanda

Em marco de 2004, a Presidente da Irlanda, Mary McAleese,
visitou o Brasil. Conforme nota do Itamaraty, a visita tinha como um de
seus objetivos estimular o aumento do comércio bilateral, da ordem de

US$ 388 milhdes em 2003, e do fluxo de investimentos entre os dois paises.
Fez-se acompanhar de delegacdo empresarial.

9.3.1.7. Paises Baixos

Ao anunciar, em marg¢o de 2003, a visita de Estado ao Brasil da
Rainha Beatrix dos Paises Baixos, o Itamaraty ressaltou que, gracas a
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importancia do porto de Rotterdam para o fluxo comercial brasileiro
destinado a Europa, as exportacdes do Brasil para os Paises Baixos
haviam somado mais de US$ 3,1 bilhdes e as importagdes alcancado
cerca de US$ 536 milhoes em 2002, resultando um saldo favoravel para
o Brasil de US$ 2,6 bilhdes. Notou que tais valores faziam dos Paises
Baixos o segundo parceiro comercial do Brasil na Europa e o terceiro
maior mercado de exportacao para o Brasil. Sublinhou que, no que se
referia a investimentos, em 2002, segundo dados do Banco Central, os
Paises Baixos haviam sido o principal investidor estrangeiro no pais,
com entradas de US$ 3,3 bilhoes.

Em discurso a Rainha Beatrix, o Presidente Lula afirmou que o
Brasil e os Paises Baixos eram parceiros naturais pelas caracteristicas
de suas economias. Afirmou que o Brasil admirava os Paises Baixos
“ndo apenas pela forca de sua economia e de seu comércio, ou pelo seu
extraordinario patrimonio de Histéria e cultura, mas principalmente pela
sua tolerancia, pelo seu respeito aos direitos humanos e pela sua longa
tradicdo de exercicio e defesa da democracia e do multilateralismo”.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos, Bernard
Bot, visitou o Brasil em janeiro de 2007. Ao anunciar a visita, o Itamaraty
informou que, no campo bilateral, discutiria com o Ministro Celso
Amorim, entre outros assuntos, a cooperagdo nas areas da agricultura e
dos biocombustiveis, formas de colaboragao trilateral com paises africanos
e acOes no ambito do patrimonio cultural comum do Brasil e dos Paises
Baixos. Notou que os Paises Baixos ocupavam a segunda posicao nos
fluxos de investimentos diretos no Brasil, logo apés os EUA, com recursos
superiores a US$ 3,2 bilhdes. A corrente de comércio bilateral totalizara
US$ 6,5 bilhoes em 2006, com saldo favoravel ao Brasil da ordem de US$ 4,95
bilhoes e crescimento de 11% em relagao a 2005. Os Ministros Amorim e Bot
assinariam, durante a visita, Memorando de Entendimento que estabeleceria
Mecanismo Bilateral de Consultas Politicas entre as duas Chancelarias.
Assinariam, também, Memorando de Entendimento relativo a inclusdo do
Brasil no “Programa de Cooperagao com Mercados Emergentes”, com o
objetivo de promover os investimentos neerlandeses no Brasil.

O Presidente Lula visitou o Reino dos Paises Baixos em abril de
2008. Segundo o Itamaraty, a visita refletia o interesse dos dois paises em
intensificar o relacionamento bilateral em diferentes areas e o didlogo
sobre temas globais de interesse comum. Destacou que os Paises Baixos
vinham ocupando as primeiras posicdes no ranking de investimentos
externos no Brasil, tendo liderado lista de investidores estrangeiros em
2002 e 2004. Notou que, em 2007, os Paises Baixos haviam sido novamente

194



CELSO AMORIM - SEGUNDA GESTAQ

o primeiro investidor estrangeiro no Brasil com US$ 8,1 bilhoes (cerca de
23,6% do total de investimentos estrangeiros diretos, que alcancara o
montante de US$ 34,3 bilhdes naquele ano). Mencionou também que a
corrente de comércio bilateral tinha apresentado aumentos expressivos.
Passara de US$ 6,5 bilhoes, em 2006, para cerca de US$ 10 bilhdes, em
2007, com exportagdes brasileiras de US$ 8,8 bilhdes e importagdes
de US$ 1,1 bilhdo. Em discurso, por ocasido do almogo oferecido pelo
Primeiro-Ministro Jan Peter Balkenende, o Presidente Lula observou que
havia mais de 200 empreendimentos neerlandeses no Brasil e que muitas
empresas brasileiras encontraram em solo neerlandés uma plataforma
ideal para sua internacionalizagdo.

O Primeiro-Ministro dos Paises Baixos, Jan Peter Balkenende,
visitou o Brasil em marco de 2009. Seriam assinados protocolos de
cooperagdo nos setores portudrio e hidroviario. Em abril de 2010,
o Ministro dos Negoécios Estrangeiros dos Paises Baixos, Maxime
Verhagen, visitou o Brasil. Reuniu-se com o Ministro Celso Amorim,
ocasido em que seriam discutidos temas da agenda bilateral, com
énfase em questdes econdmicas e comerciais. Ao anunciar o encontro,
o Itamaraty salientou que o intercdAmbio comercial entre o Brasil e os
Paises Baixos passara de US$ 4,8 bilhdes, em 2003, para US$ 12 bilhoes,
em 2008 - o que representava aumento de 150%. Além disso, notou que,
ao longo dos anos anteriores, os Paises Baixos tinham estado entre os
trés maiores investidores no Brasil.

9.3.1.8. Bélgica

Por nota de novembro de 2005, o Itamaraty informou que o
Principe Philippe, herdeiro do trono da Bélgica, visitaria o Brasil naquele
més. Acrescentou que as relacdes econdmicas entre Brasil e Bélgica eram
intensas e promissoras. Notou que a Bélgica era o décimo maior investidor
estrangeiro no Brasil, décimo-primeiro destino das exportacgdes brasileiras
e sétimo maior fornecedor europeu para o pais. Observou que a corrente
de comércio entre os dois paises ultrapassava US$ 2 bilhdes por ano, com
superavit brasileiro de US$ 1,2 bilhado de janeiro a outubro daquele ano.

O Presidente Lula efetuou visita oficial ao Reino da Bélgica em
outubro de 2009. Manteria encontro de trabalho com o Primeiro-Ministro
Herman Van Rompuy, durante o qual seriam avaliadas as relagdes
bilaterais e os respectivos cendrios regionais, bem como discutidos temas
de interesse comum da agenda internacional. Ao anunciar a visita, o
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Itamaraty informou que, em 2008, o intercAmbio comercial entre Brasil e
Bélgica ultrapassara a marca dos US$ 6 bilhoes, valor 20% maior do que o
registrado em 2007. Acrescentou que, em 2008, o estoque de investimentos
belgas no Brasil fora calculado em cerca de US$ 1,9 bilhdes.

Na visita, deveriam ser assinados os seguintes atos: Acordo sobre
a Transferéncia de Pessoas Condenadas; Acordo sobre Previdéncia Social;
Acordo sobre Servicos Aéreos; Acordo sobre o Exercicio de Atividade
Remunerada por parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico e Consular;
Memorando de Entendimento sobre Consultas Politicas; Memorando de
Entendimentos sobre consultas na drea migratoria; Protocolo de Intencoes
sobre a participagdo do Brasil como homenageado do Festival Europalia
em 2011; Acordo de Cooperagdo entre a Agéncia Espacial Brasileira e o
Centro Espacial de Liege; Memorando de Entendimento entre a Fundacao
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Ministério da Educacdo, e a Wallonie-Bruxelles International (WBI); e
Memorando de Entendimentos sobre cooperacdo na area de logistica de
portos.

9.3.1.9. Luxemburgo

O Vice-Primeiro-Ministro e Ministro dos Neg6cios Estrangeiros do
Luxemburgo, Jean Asselborn, realizou visita oficial ao Brasil em fevereiro
de 2007. Com o Ministro Celso Amorim, Asselborn examinaria formas de
diversificar o comércio bilateral e estimular os investimentos. Ao anunciar
a visita, o Itamaraty notou que Luxemburgo constituia importante praca
financeira na Europa e contava com a presenca de varios bancos brasileiros.

Em novembro, o Grao-Duque Henri de Luxemburgo visitou o
Brasil. Entre varios assuntos, tratou com o Presidente Lula da importancia
da inauguracdo de fornos adicionais da usina de Tubardo, na Grande
Vitéria, do grupo sidertrgico Arcelor-Mittal, cuja sede encontrava-se na
capital de Luxemburgo. Ambos sublinharam a conveniéncia do reforco,
com base na reciprocidade, das ligacdes aéreas entre os dois paises.
Previram também a negociagdo de um acordo cultural.

9.3.1.10. Alemanha

Em discurso que pronunciou em 27 de novembro de 2003,
durante jantar que ofereceu ao Presidente da Alemanha, Johannes Rau, o
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Presidente Lula desafiou os empresarios a redobrarem os esfor¢os que ja
haviam feito da Alemanha, o terceiro maior parceiro comercial e quinto
maior investidor no Brasil.

Em novembro de 2004, o Ministro dos Negocios Estrangeiros da
Alemanbha, Joschka Fischer, visitou o Brasil. Em conferéncia de imprensa,
o Ministro Celso Amorim assinalou que, além do aspecto afetivo e de
amizade, tratou-se de uma visita essencialmente politica. Acrescentou que
nao era uma visita para tratar de acordos técnicos, embora deles tivessem
falado como possibilidades para o futuro.

A eleicdo federal, em 2005, apresentou empate entre os dois
partidos principais que obtiveram quase o mesmo ndmero de assentos,
mas ndo suficientes para compor uma maioria sem o apoio de vérios
partidos pequenos. Em 1° de novembro, os dois partidos concordaram em
formar uma coalizao dirigida por Angela Merkel.

Em nota de maio de 2006, o Itamaraty informou que o Ministro
do Exterior da Alemanha, Frank-Walter Steinmeier, realizaria sua
primeira visita oficial ao Brasil. Destacou, entre os diversos temas da
agenda, a parceria no ambito do G-4 sobre a ampliacdo do CSNU e o
apoio mutuo em candidaturas nos recém-criados Conselho de Direitos
Humanos e Comissao de Consolidagdo da Paz da ONU. Notou que o
Brasil contava com o maior parque industrial alemdo entre os paises
em desenvolvimento. Ressaltou que, no plano comercial, o intercaAmbio
bilateral ultrapassara a cifra dos US$ 11 bilhoes em 2005, com crescimento
constante das exportagdes brasileiras para a Alemanha (US$ 3,13 bilhoes,
em 2003; US$ 4,03 bilhdes, em 2004; e US$ 5,02 bilhdes, em 2005).

A Chanceler Angela Merkel visitou o Brasil em maio de 2008. Em
declaracdo a imprensa e entrevista coletiva conjunta por ocasiao da visita,
o Presidente Lula referiu-se ao Plano de Agdo da Parceria Estratégica
Brasil - Alemanha, que acabava de assinar com a visitante, e a alianca
dos dois paises no combate a fome e na reforma do CSNU. Afirmou que
o acordo bilateral de cooperacdo na drea de energia, também assinado na
ocasido constituia “pilar fundamental do renovado estimulo” a tradicional
cooperacao econdmica e em ciéncia e tecnologia.

O Presidente Lula visitou a Alemanha em dezembro de 2009 e
manteve encontro com a Chanceler Angela Merkel. Do Comunicado
de imprensa conjunto na ocasido, constou que ambos haviam decidido
continuar a fortalecer as estreitas e profundas relagdes nos campos
politico, cultural, econémico e social. Nesse sentido haviam concordado
em intensificar o didlogo politico entre Brasil e Alemanha com base no
Plano de Acdo da Parceria Estratégica nas seguintes areas: Governanca
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Global; Mudanca do Clima e Diversidade Biolégica; Desarmamento e Nao
Proliferacao; Defesa; Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do; Desenvolvimento
Sustentavel e Energia; e Cooperacao Econdmica e Empresarial.

9.3.1.11. Austria

O Itamaraty informou que o Presidente Heinz Fischer realizaria,
em 19 de setembro de 2005, visita de Estado ao Brasil, a primeira de um
Chefe de Estado austriaco a pais da América do Sul. Seria acompanhado
de significativa missdo empresarial. Notou que o Brasil absorvia 40%
de todo comércio que a Austria realizava com os paises da América
Latina e captava a maior parte dos investimentos austriacos na regiao.
Acrescentou que, durante a visita, seriam assinados dois memorandos
de entendimentos: o primeiro, na drea de cooperagao técnica, cujo texto
previa a realizacao de projetos de cooperacao conjunta em paises africanos
luséfonos; o segundo, de cooperagdo entre as academias diplomaticas
entre os dois paises.

Em maio de 2008, realizou-se visita de trabalho do Chanceler
Federal, Alfred Gusenbauer, as vésperas da V Ctapula América Latina e
Caribe-UE. Em discurso ao visitante, o Presidente Lula afirmou que o
pioneirismo de Austria e Brasil em matéria de protecdo ambiental abria
oportunidades para iniciativas conjuntas de grande impacto, em particular
no campo da mudanga do clima.

O Ministro Celso Amorim visitou a Austria em junho de 2010.
Na ocasido, fez palestra na Academia Diplomatica de Viena e manteve
encontros com o Presidente Heinz Fischer, o Primeiro-Ministro Werner
Faymann, e o Ministro dos Negoécios Estrangeiros, Michael Spindelegger.

9.3.1.12. Suécia

Em setembro de 2003, a Ministra dos Negoécios Estrangeiros
da Suécia, Anna Lindh, foi tragicamente assassinada. O Presidente
Lula e o Ministro interino Samuel Pinheiro Guimardes enviaram ao
Primeiro-Ministro da Suécia, Goran Persson, e ao Ministro substituto
dos Negoécios Estrangeiros da Suécia, Jan Karlsson, respectivamente,
mensagens de condoléncias.

O Presidente Lula visitou a Suécia em setembro de 2007. Por
ocasido do jantar de Estado oferecido pelo Rei Carlos XVI Gustavo e pela
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Rainha Silvia, salientou a importancia de instrumento assinado durante a
visita que dinamizaria a cooperacao em energias renovaveis.

Em outubro de 2009, o Itamaraty informou que o Presidente Lula
realizaria visita oficial a Suécia por ocasido dalll Ctipula Brasil -UE, arealizar-se
em Estocolmo. Manteria reunido de trabalho com o Primeiro -Ministro da
Suécia, Fredrik Reinfeldt, e seria homenageado comjantar oferecido pelo Casal
Real da Suécia. Por ocasido do encontro com o Primeiro-Ministro sueco, seria
adotado o Plano de A¢do de Parceria Estratégica Brasil-Suécia, que ensejaria
o aprofundamento do didlogo politico e a cooperacao em foros multilaterais,
bem como a cooperacado nas areas econdmica e comercial, de bioenergia, de
defesa, de meio ambiente, de ciéncia, tecnologia e inovacao, de educagdo e
cultural. Seriam também assinados o Memorando de Entendimento sobre
Consultas Politicas de Alto Nivel e o Protocolo Adicional sobre Cooperagao
em Alta Tecnologia Industrial Inovadora. Durante jantar oferecido pelos
Reis da Suécia, o Presidente Lula declarou que o Plano de Agdo da Parceria
Estratégica, concluido durante a visita, oferecia um roteiro para continuar
a aprofundar a alianca também nas 4reas ambiental, de defesa, de energia
renovavel, de ciéncia e tecnologia e de educacao e cultura.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros da Suécia, Carl Bildt,
realizou visita ao Brasil em fevereiro de 2010. Na ocasido, seria avaliada a
implementacao do Plano de Acao da Parceria Estratégica Brasil- Suécia, com
énfase na cooperacdo nas dreas econdmico-comercial, cientifico-tecnolégica
e de bioenergia. O intercdmbio comercial Brasil- Suécia aumentara 144 %
entre 2003 e 2008, tendo se elevado de US$ 928 milhdes para US$ 2,28
bilhdes. A Suécia era um dos mais importantes investidores no Brasil.
Cerca de 200 empresas suecas estavam entdo instaladas no pais, gerando
aproximadamente 50 mil empregos.

Em marco o Rei Carlos XVI Gustavo e a Rainha Silvia visitaram
o Brasil. Em discurso durante almogo no Palacio Itamaraty, o Presidente
Lula declarou que o Brasil contava com a Suécia como seu maior aliado
para liberalizar o mercado de etanol na UE.

9.3.1.13. Dinamarca

O Primeiro-Ministro Anders Rasmussen realizou visita oficial
ao Brasil em abril de 2007. Na ocasido, seria assinado Memorando de
Entendimento sobre Cooperacdo na area de Mudanca do Clima, que
possibilitaria a execucao de projetos conjuntos no dmbito do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, do Protocolo de Kyoto. Em setembro,
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o Presidente Lula realizaria visita aos paises nérdicos. Na sessao de
abertura do Semindrio Empresarial em Copenhague, declarou que a sua
visita era a primeira de um Presidente do Brasil a Dinamarca. Elogiou
o Primeiro-Ministro Rasmussen por “promover planos ambiciosos para
misturar etanol na gasolina”. Anunciou que assinariam um Memorando
de Entendimento na area de Energia Renovavel.

Em outubro de 2009, o Presidente Lula esteve em Copenhague
para defender a candidatura do Rio de Janeiro para sediar os Jogos
Olimpicos em 2016. Em dezembro, o Presidente Lula retornou a capital
dinamarquesa por ocasido da 15% Conferéncia das Partes da Convencao da
ONU sobre Mudanga do Clima (COP-15).

9.3.1.14. Finlandia

A Presidente da Finlandia, Tarja Halonen, visitou o Brasil em 31
de outubro de 2003. Em discurso por ocasido do almogo que lhe ofereceu,
o Presidente Lula referiu-se a instalagdo, no dia seguinte, de fabrica da
empresa Nokia na Zona Franca de Manaus e a necessidade de que o mesmo
dinamismo marcasse também as trocas comerciais, que ainda estavam
longe de atingir o seu potencial.

Em visita a Finlandia no més de setembro de 2007, o Presidente
Lula informou, no encerramento do Semindario Brasil - Finlandia sobre
Oportunidades de Investimentos, que ja havia 43 grupos finlandeses com
investimentos no Brasil. Notou que as trocas bilaterais haviam crescido
mais de 120% entre 2003 e 2006. Em discurso, por ocasidao da visita ao
Parlamento, observou que sua visita, a primeira de um Chefe de Estado
do Brasil, tinha um significado muito importante de estreitar ainda mais
as relagodes, e trocar experiéncias bem-sucedidas.

9.3.1.15. Lituania

Em julho de 2008, o Presidente Arturas Paulauskas visitou o Brasil.
Ao anunciar a visita, o Itamaraty notou que a cidade de Sdo Paulo abrigava
a segunda maior col6nia de lituanos do mundo, atras apenas de Chicago,
estimando-se em 260 mil pessoas a populacao brasileira de origem lituana.
Em discurso ao visitante, o Presidente Lula declarou que a assinatura de
um acordo de cooperagdo cultural entre Brasil e Litudnia, naquele dia,
permitiria maior aproximagdo e conhecimento mttuo entre os dois povos.
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9.3.1.16. Estonia

O Ministro dos Negocios Estrangeiros da Estonia, Urmas Paet,
realizou visita ao Brasil em abril de 2008. No Rio de Janeiro, o Chanceler Paet
inaugurou o terceiro Consulado Honorario da Estonia no Brasil, que viria
somar-se aos Consulados Honoréarios de Santos e de Sdo Paulo. Sua visita
ocorreu no ano do centenario da chegada do primeiro grupo de imigrantes
estonianos ao Brasil. A agenda do encontro com o Ministro Celso Amorim
incluiria temas como relagGes comerciais, assuntos consulares, incremento
do turismo, cooperacao em organismos multilaterais e questdes globais e
regionais de interesse mutuo.

Em junho de 2010, o Ministro Celso Amorim visitou a Estonia.
Em Talim, manteria encontros com o Presidente Toomas Hendrik Ilves, o
Primeiro-Ministro Andrus Ansip, e o Ministro dos Negoécios Estrangeiros,
Urmas Paet, entre outras autoridades. Os Chanceleres deveriam discutir
oportunidades para o incremento do comércio bilateral e assinar
Memorando de Consultas Politicas.

9.3.1.17. Letonia

A Presidente Vaira Vike-Freiberga realizou visita ao Brasil em
junho de 2007 - a primeira de um Chefe de Estado daquele pais. Segundo
nota do Itamaraty, no plano politico, vinham-se estreitando as rela¢des
com o Brasil, impulsionadas, inclusive, pela ampla coincidéncia de visoes
sobre temas da agenda internacional, que se refletia no copatrocinio da
Letonia a proposta, apresentada pelo G-4, de reforma do CSNU.

Em declaragao a imprensa, o Presidente Lula afirmou que a visita
coincidia com as comemoragoes dos 15 anos do restabelecimento das relacoes
diplomaticas entre os dois paises. Informou que, no encontro que mantivera
com a Presidente, fora discutido como aproveitar as oportunidades que
se abriam para ampliar e diversificar a pauta comercial. Anunciou que
estavam ja em negociacdo acordos em matéria juridica e cultural, bem
como no campo do turismo e de consultas politicas bilaterais. Notou
que a comunidade de origem letd no Brasil, a maior da América Latina,
representava forte elo de ligacao entre os dois paises e povos. Ressaltou que
os letdes haviam fundado a cidade paulista de Nova Odessa.

Da Declaracao Conjunta, constou que a Presidente Vaira Vike-
-Freiberga analisara com o Presidente Lula o interesse de seu governo
no desenvolvimento da cooperacao com o Brasil, sobretudo no setor
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de biocombustiveis, reconhecendo a importancia de outras dreas como
turismo. Constou também que os dois Presidentes haviam ressaltado a
disposicao favoravel de ambos os paises em ampliar o quadro institucional
do relacionamento Brasil Letonia, em particular nas areas de cooperagdo
juridica em matéria penal, cooperagdo cultural e no setor de turismo e
consultas politicas bilaterais.

9.3.1.18. Polonia

O Ministro dos Negocios Estrangeiros da Polonia, Wlodzimierz
Cimoszewicz, visitou o Brasil em agosto de 2003. Nas conversacoes que
mantiveram em Brasilia, os Ministros Celso Amorim e Wlodzimierz
Cimoszewicz examinaram possibilidades para a intensificagio da
cooperagao bilateral, havendo identificado como dreas de maior potencial
os setores farmacéutico e da inddstria aerondutica. Enfatizaram a
importancia que atribuiam a negociacdo de um acordo de combate ao
crime organizado e atividades ilicitas conexas, e a intencdo de negociar
acordos sobre extradicao, transferéncia de presos e assisténcia consular.

As negociagdes avancaram e, em cerimonia realizada no més de
outubro de 2006, o Ministro Celso Amorim e o Embaixador da Polonia,
Pawel Kulka-Kulpiowski, assinaram acordo de cooperacdo na luta contra
o crime organizado e outras modalidades criminosas. O acordo previa a
realizacdo de atividades como intercAmbio de informacdes, assisténcia
reciproca e cooperacao técnica, cientifica e de capacitacdo entre as
autoridades competentes de cada pais.

O Primeiro-Ministro Jaroslaw Kaczynski foi substituido
no cargo por Donald Tusk que anunciaria proposta de retirada de
unidades militares do Iraque. Sua nomeacao foi objeto de mensagem de
cumprimentos do Presidente Lula que notou o fato da Polonia ser entdo
o segundo maior parceiro comercial do Brasil na Europa do Leste. Por
sua vez, o Ministro Celso Amorim enviou mensagem de cumprimentos
ao Ministro dos Negocios Estrangeiros da Polonia, Radoslaw Sikorski, na
qual salientou que os dois paises compartilhavam posi¢des como a defesa
do multilateralismo, dos valores democraticos, dos direitos humanos, da
paz e da seguranga internacionais e da promocdo do desenvolvimento
com justica social.

Em abril de 2010, o Presidente Lech Kaczynski e outros membros
do governo polonés morreram em queda de avido ocorrida no territério
russo. O governo brasileiro decretou luto oficial de trés dias. O Presidente
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Lula enviou mensagem de condoléncias ao Primeiro-Ministro Donald
Tusk, e ao Presidente interino, Bronislaw Komorowski.

Em junho, o Ministro Celso Amorim realizou visita a Polonia,
no contexto da celebracdo dos 90 anos de relacdes bilaterais entre os
dois paises. De Declaracdo Conjunta, assinada na ocasido, constou que
os Ministros manifestaram o desejo de fortalecer o comércio bilateral e
promover investimentos reciprocos.

9.3.1.19. Repuiblica Tcheca

Entre 2003 e 2005, sob a Presidéncia de Véaclav Klaus, suceder-se-iam
dois Primeiros-Ministros na Republica Tcheca: Vladimir Spidla e Stanilas
Gross. Quando do mandato do segundo, o pais tornou-se, em maio de 2004,
membro da UE.

Em seguida, o governo foi liderado pelo Primeiro-Ministro Jiri
Paroubek que visitou o Brasil em marco de 2006. Em discurso durante
almogo que lhe ofereceu, o Presidente Lula observou que nos trés anos
anteriores, o comércio entre o Brasil e a Reptiblica Tcheca triplicara. Notou
também que, gragas a acordo bilateral de isengdo de vistos, o turismo tinha
crescido.

Ao anunciar a visita do Presidente Lula & Reptiblica Tcheca em abril
de 2008, o Itamaraty ressaltou tratar-se da primeira visita oficial de um
Presidente do Brasil a Republica Tcheca desde o estabelecimento daquele
pais, em 1993. Informou que, durante a visita, também deveriam ser
discutidos assuntos relacionados a Parceria Estratégica Brasil- UE, como
ciéncia e tecnologia, mudanca do clima, biocombustiveis e cooperagao
em terceiros paises. Informou que o comércio bilateral atingira a cifra de
US$ 335 milhdes em 2007. Notou que a pauta de produtos do intercambio
comercial vinha também se diversificando, de que era exemplo a venda de
aeronaves da EMBRAER para a companhia aérea tcheca ABS Jets em 2007.
Acrescentou que, durante a visita do Presidente Lula, estava prevista a
assinatura de Acordo de Cooperacao Economico-Comercial, que deveria
dar impulso adicional ao comércio e aos investimentos.

O Presidente Vaclav Klaus visitou o Brasil em novembro de 2009.
Em discurso que lhe dirigiu, o Presidente Lula afirmou que, desde o inicio
de seu governo, as trocas haviam triplicado, alcancando US$ 670 milhoes
em 2008. Observou que, por sua localizagdo estratégica, a Republica
Tcheca era um importante centro distribuidor de mercadorias e servigos
para a Europa Central e do Leste. Mencionou a negociagdo em curso de
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acordo de cooperacao na area da defesa, afirmando que permitiria troca
de experiéncias no campo de operagdes internacionais de manutencao da
paz.

9.3.1.20. Eslovdquia

Pelo Decreto n° 6.244, de 19 de outubro de 2007, foi criada a
Embaixada do Brasil na Reptblica Eslovaca, com sede em Bratislava. Em
2008, o Brasil abriu a embaixada.

9.3.1.21. Hungria

Em marco de 2010, o Ministro dos Negocios Estrangeiros da
Hungria, Péter Baldzs, realizou visita ao Brasil. Com o Ministro Celso
Amorim, discutiria temas das agendas bilateral e global, e assinaria
Protocolo sobre Consultas Politicas.

9.3.1.22. Eslovénia

Pelo Decreto n° 6.249, de 1° de novembro de 2007, foi criada a
Embaixada do Brasil em Liubliana, capital da Eslovénia, pais desenvolvido,
com PIB per capita alto, acima da média dos 27 membros da UE.

O Presidente daquele pais, Danilo Turk, visitou o Brasil em abril do ano
seguinte. Ao recebé-lo, o Presidente Lula afirmou que, por décadas, o Brasil
acolhia cidadaos eslovenos. Anunciou a abertura de um leitorado de portugués
na Universidade de Primorska, na cidade de Koper. Mencionou a existéncia
de investimentos eslovenos no pais e o crescimento das exportacdes brasileiras
para a Eslovénia. Afirmou que o antncio pelo visitante da instalagao de missao
diplomatica eslovena em Brasilia ratificava a sintonia de interesses.

9.3.1.23. Greécia

Em 2008, a corrente de comércio bilateral alcancou cerca
de US$ 400 milhdes, dos quais US$ 332 milhdes corresponderam a
exportagdes brasileiras. Entre os produtos exportados pelo Brasil
para a Grécia destacaram-se aeronaves de uso civil e militar.
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Em abril do ano seguinte, o Ministro Celso Amorim realizou
visita oficial a Grécia onde manteve encontro de trabalho com a
Ministra dos Negoécios Estrangeiros, Dora Bakoyanis. Por ocasido
da visita, foram assinados os seguintes atos: Memorando de
Entendimento para Consultas Bilaterais Periddicas em nivel de
Ministro, Vice-Ministro ou de Subsecretarios-Gerais; Memorando
de Entendimento para Cooperacdo entre Academias Diplomaticas;
Acordo de Cooperacdo Economica, Cientifica e Tecnolégica;
Acordo sobre Extradicdo; e Acordo sobre o Exercicio de Atividades
Remuneradas por parte de Dependentes do Pessoal Diplomatico,
Consular, Militar, Administrativo e Técnico.

9.3.1.24. Roménia

O Vice-Presidente José Alencar Gomes da Silva visitou Bucarest
em outubro de 2004.

Em maio de 2010, o Chanceler romeno, Teodor Baconschi, esteve
no Brasil onde participou do III Férum da Alianca de Civilizacoes.
Na ocasiao, foram firmados Acordos sobre Cooperacao Economica e
Tecnoldgica e sobre Exercicio de Atividades Remuneradas por Parte de
Dependentes de Missao Diplomatica e Reparticdes Consulares.

O Ministro Celso Amorimretribuiu a visita e esteve em Bucareste em
junho de 2010. Com Baconschi, examinaria possibilidades de incremento
do comércio bilateral e ampliacdo da cooperagdo nas areas energética e
tecnologica. Examinaria também com seu colega romeno possibilidades
de incremento do comércio bilateral e ampliagdo da cooperagao nas areas
energética e tecnologica.

9.3.1.25. Bulgdria

O Presidente da Bulgéria, Guedérgui Parvéanov, visitou o Brasil em
janeiro de 2005. Do Comunicado Conjunto que assinou com o Presidente
Lula, constou que ambos “os mandatarios se comprometeram a envidar
os melhores esforcos, em parceria com o setor privado, no sentido de
estimular e facilitar a realizacdo de missdes comerciais, mostras, feiras e
semindrios que permitam ao publico de ambos os paises conhecer o vasto
potencial produtivo e os avancos setoriais do Brasil e da Bulgaria, além
de propiciar uma maior familiarizagdo com marcas e produtos”. Constou
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também que foram assinados, no decorrer da visita, “documentos bilaterais”
que deveriam dar impulso a cooperacao concreta em vérias dreas.

9.3.1.26. Chipre

Em janeiro de 2009, o Ministro dos Negodcios Estrangeiros de
Chipre, Markos Kyprianou, visitou o Brasil. Com o Ministro Celso
Amorim, trataria da cooperacdo no setor energético, do intercAmbio
comercial e da negociacdo de acordo para supressdao de vistos. Assinaria
um Memorando de Entendimento para o estabelecimento de consultas
politicas. No ano seguinte, pelo Decreto n° 7.072, o Brasil decidiu abrir
embaixada em Nicosia, capital do Chipre.

9.3.2. Ndo membros da UE na Europa Ocidental

Dos paises da Europa Ocidental que nao se tornaram membros
da UE (Noruega, Suica e Liechtenstein) teriam relevancia as relacdes
com Oslo e Berna. Dos microestados europeus, teriam importancia o
relacionamento com o Vaticano e o estabelecimento de relagbes com os
governos em Monaco e San Marino.

9.3.2.1. Noruega

Em outubro de 2003, o Rei Harald V e a Rainha Sonja visitaram o
Brasil. Em discurso por ocasido de almogo que lhes ofereceu, o Presidente
Lula expressou desejo de ampliar ainda mais o comércio e os investimentos
entre Brasil e Noruega, e de explorar as amplas oportunidades de
complementaridade entre as duas economias. Notou, nocampo econdmico,
avancos importantes que estavam sendo alcangados na exploragao
petrolifera, na pesca e na aquicultura, nos transportes maritimos e na
energia hidrelétrica, entre outros. Segundo nota do Itamaraty, no contexto
da visita, os Chanceleres Celso Amorim e Jan Petersen mantiveram
reunido de trabalho em que avaliaram a possibilidade de que a experiéncia
de Seminario Brasil-Noruega, realizado durante a visita, viesse a ser
transformada em exercicio regular, possivelmente anual, envolvendo
outros paises, com vistas a aprofundar o intercambio de experiéncias nas
areas de mediacao e solucdo de conflitos internacionais.
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Em setembro de 2007, o Presidente Lula visitou a Noruega. Em
brinde por ocasido do banquete oferecido pelo Rei Harald e pela Rainha
Sonja, afirmou que o Brasil identificava na Noruega uma parceira
importante em ampla gama de temas do sistema global. Notou o
expressivo nimero de empresas norueguesas instaladas no Brasil e o fato
de ja haver investimentos brasileiros naquele pais. Por fim, observou o
carater complementar das duas economias o que ensejava muitas outras
oportunidades de negocios e projetos conjuntos. Em discurso durante
almoco oferecido pelo Primeiro-Ministro Jens Stoltenberg, declarou
que o Brasil, durante sua visita, havia alcancado entendimentos que
permitiriam aprofundar as relagdes em areas como energia, mudanca do
clima, comércio e investimentos.

O Primeiro-Ministro Jens Stoltenberg realizou visita oficial ao
Brasil em setembro de 2008. Segundo nota do Itamaraty ao anunciar a
visita, em Brasilia, o Chefe do Governo noruegués manteria reunido de
trabalho com o Presidente Lula, com quem trataria, no plano bilateral,
de temas relacionados a exploracao de petréleo, a cooperacdo nas areas
de aquicultura e pesca, a cooperacao trilateral no Haiti e ao programa
brasileiro de biocombustiveis. Stoltenberg faria antdncio da contribuicao
voluntdria norueguesa ao Fundo Amazonia, que tinha por objetivo a
reducao de emissdes de gases de efeito estufa decorrentes do desmatamento
na Amazonia brasileira. Durante a visita seria assinado o Memorando de
Entendimento sobre Cooperacdo em Temas Relacionados ao Combate do
Aquecimento Global, a Protecdo da Biodiversidade e ao Fortalecimento do
Desenvolvimento Sustentavel, que previa a parceria entre Brasil e Noruega
para o estabelecimento de didlogo politico e cooperacao abrangente sobre
tais temas. Notou a chancelaria brasileira que o comércio entre o Brasil
e a Noruega triplicara nos cinco anos anteriores, tendo superado o total
de US$ 1,1 bilhdo em 2007. Cerca de 100 empresas norueguesas estavam
presentes no Brasil, nas dreas de petrdleo, energia, aluminio, fertilizantes,
construcao naval, papel e celulose, plataformas e equipamentos navais
e servicos maritimos, entre outras. A principal drea de investimentos
brasileiros na Noruega era a de ferro-manganés (Rio Doce Manganese),
em processo de expansao. Em discurso dirigido ao visitante, o Presidente
Lula notou que o Brasil era, entao, o maior parceiro comercial da Noruega
na América Latina, e a Noruega tornara-se o principal destino das
exportacdes brasileiras para os paises nérdicos.

Em entrevista concedida no més de dezembro de 2009, o Presidente
Lula afirmou que a cooperagao entre os dois paises tinha como expressao
maioracontribui¢do queaNoruega vinha fazendo para o Fundo Amazonia.
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Considerou a colaboracao norueguesa um reconhecimento da eficacia dos
mecanismos de supervisdo e monitoramento sendo implementados pelo
Brasil naquele campo.

9.3.2.2. Suica

Pelo Decreto n° 5.372, de 17 de fevereiro 2005, foi criado o
Consulado Geral do Brasil em Genebra.

A Conselheira Federal para Economia da Suica, Doris Leuthard,
realizou visita oficial ao Brasil em fevereiro de 2007, acompanhada de
expressiva delegacdo empresarial. Seria recebida pelo Ministro Celso
Amorim com quem trataria de temas relacionados a dinamizacao do
comércio bilateral e as possibilidades de cooperagao, notadamente no
campo dos biocombustiveis. Participaria da inauguracdo de fébrica da
Nestlé em Feira de Santana, Bahia.

Em outubro, o Ministro Amorim realizou visita oficial a Suica.
Em Berna, o Ministro Celso Amorim abordaria temas da agenda
bilateral (comércio, investimentos, cooperagdo cientifica e tecnoldgica,
e biocombustiveis), bem como assuntos de interesse global. O Ministro
Celso Amorim inauguraria, juntamente com a Conselheira Federal Doris
Leuthard, a Primeira Reunido da Comissao Mista Brasil-Suica de Relacoes
Econdmicas e Comerciais.

A Conselheira Federal para Assuntos Exteriores da Suica, Micheline
Calmy-Rey, realizou visita oficial ao Brasil em agosto de 2008. Durante o
encontro com o Ministro Celso Amorim, seria assinado Memorando de
Entendimento que estabeleceu mecanismo bilateral de consultas politicas.

9.3.2.3. Vaticano

O Papa Bento XVI visitou o Brasil em maio de 2007. Em discurso
que proferiu na sua chegada, o Presidente Lula afirmou que o Estado
brasileiro e a Igreja Catdlica tinham “uma longa e proficua trajetéria de
respeito mutuo e de cooperacao”, que se traduzia “em intimeras parcerias
de acgdo social e de promocao humana”. Mencionou, em especial, “o
apoio firme e entusiasmado do Vaticano a Agao Global contra a Fome
e a Pobreza”. Ressaltou que a Igreja Catodlica era “portadora de valores
que permeiam profundamente a sociedade brasileira, uma sociedade
que sempre teve como ntcleo basico e referéncia primordial a familia”.

208



CELSO AMORIM - SEGUNDA GESTAQ

Assegurou compartilhar “a justa preocupacao de resgatar e fortalecer a
vida familiar, como premissa da auténtica vida comunitéria e social”.

Em novembro de 2008, o Presidente Lula foi recebido pelo
Papa Bento XVI em audiéncia privada no Vaticano. Segundo nota do
Itamaraty, retomaria temas de interesse comum abordados por ocasido
da visita do Papa ao Brasil. Seria assinado o Acordo Brasil - Santa Sé
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil. Seriam tratados
igualmente temas da agenda internacional, tais como a preservagdo da
paz, a globalizacao solidaria, o combate a fome e a pobreza, a questdo
migratoria e a situagdo dos refugiados, a implementacao dos Mecanismos
Financeiros Inovadores e questdes relacionadas a preservagdo do meio
ambiente e ao uso de energia renovavel.

9.3.2.4. San Marino

Pelo Decreto n°® 5.309, de 14 de dezembro 2004, foi criada a
Embaixada do Brasil em San Marino, Republica de San Marino, cumulativa
com a Embaixada do Brasil em Roma.

9.3.2.5. Moénaco

Em abril de 2005, por ocasido do falecimento do Principe de
Monaco Rainier III, o Presidente Lula enviou mensagem ao Principe
Albert II na qual encaminhou votos do mais sentido pesar. Nao deixou de
mencionar o “interesse afetuoso e atento” do Principado de Moénaco pela
cultura brasileira.

Em abril de 2010, o Brasil e o Principado de Moénaco divulgaram
Comunicado Conjunto sobre o Estabelecimento de Rela¢des Diplométicas.
A cerimodnia de assinatura do Comunicado Conjunto se realizou no
dia 14, na Representacdo Permanente do Brasil junto a ONU, em Nova
York, sendo o documento firmado pelas respectivas Representantes
Permanentes junto a ONU: do lado brasileiro, a Embaixadora Maria Luiza
Ribeiro Viotti; do lado monegasco, a Embaixadora Isabelle Picco.
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9.3.3. Candidatos a UE

Dos paises candidatos a membros da UE, a saber, Croacia, Islandia,
Macedonia, Montenegro e Turquia, o Brasil teria maior relacionamento
com o Ultimo, embora tenha também mantido contatos com a CroA&cia,
onde abriu embaixada, e Montenegro, cuja independéncia reconheceu e
com o qual estabeleceu relagdes diplomaéticas.

9.3.3.1. Crodcia

Pelo Decreton®5.569, de 31 de outubro 2005, foi criada a Embaixada
do Brasil na Croacia, com sede em Zagreb.

Por ocasido do III Forum Mundial da Alianca de Civilizagdes
realizado no Rio de Janeiro, em maio de 2010, Brasil e Croacia assinaram
os seguintes documentos: Memorando de Entendimento para o
Estabelecimento de Consultas Bilaterais; Acordo sobre o Exercicio
de Atividade Remunerada por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico; e Memorando
de Entendimento para o Estabelecimento de Consultas Bilaterais.

9.3.3.2. Montenegro

Montenegro ainda fazia parte de uma unido com a Sérvia, dois
Unicos paises que restaram da Reptuiblica Federal da Tugoslavia. Em 2006,
foi anunciada a realizagdo de um referendo em Montenegro para dissolver
a unido com a Sérvia. Seu resultado apresentou 55,5% de votos a favor da
independéncia, ou seja, percentual minimamente superior ao estabelecido
pela UE para sua aceitacdo. Montenegro declarou sua independéncia em
3 de junho, dissolvendo-se a unido dois dias depois.

Por nota do dia 14, o Itamaraty informou que, naquele dia, por
correspondéncia ao Ministro dos Negocios Estrangeiros da Reptublica do
Montenegro, Miodrag Vlahovic, o Ministro Celso Amorim comunicara
o reconhecimento pelo Brasil da independéncia da Republica do
Montenegro, bem como a intengao de iniciar, oportunamente, processo
com vistas ao estabelecimento de relagdes diplomaticas. Esclareceu a
nota que o reconhecimento se dava a luz do referendo realizado em
21 de maio anterior, com base no artigo 60 da Carta Constitucional
da Unido de Estados da Sérvia e Montenegro, em que a maioria se

210



CELSO AMORIM - SEGUNDA GESTAQ

pronunciara favoravelmente ao status do Montenegro como Estado
independente, com plena personalidade juridica internacional.

Em 20 de outubro, efetivou-se o anunciado estabelecimento
de relacoes diplomaticas. Pelo decreto n° 6.152, de 10 de julho do ano
seguinte, foi criada a Embaixada do Brasil em Podgorica, na Reptublica do
Montenegro, cumulativa com a Embaixada em Belgrado.

9.3.3.3. Turquia

Em 2003, estavano poder na Turquia, desde o ano anterior, o partido
conservador em matéria religiosa denominado Justica e Desenvolvimento
(AKP), liderado pelo ex-Prefeito de Istanbul, Recep Tayyip Erdogan. Ele
saberia aproveitar as vantagens geoestratégicas de seu pais, (localizado
entre o Oriente Médio, a regido dos Balcas no sul da Europa e a Asia
Central), além de seu desenvolvimento recente, para ganhar crescente
papel nas relacdes internacionais.

A Turquia ndo se mostraria livre de atentados terroristas. Em
15 de novembro, dois caminhdes com bombas lancaram-se contra duas
sinagogas em Istambul. Nas explosdes que se seguiram, morreram 27
pessoas, na maioria muculmanos turcos, e feriram-se outras 300. Um
grupo islamico assumiu a responsabilidade pelo ataque. Por nota do
dia 17, o governo brasileiro expressou sua indignacao pelos atentados e
manifestou sua solidariedade ao governo turco e as familias dos mortos
e feridos. Conclamou as liderancas politicas internacionais a buscarem
solucdes que extirpassem desde logo as causas dos sucessivos atos
de terror praticados em diferentes partes do mundo. O Ministro Celso
Amorim enviou mensagem de condoléncias ao Chanceler turco.

No dia 20, “suicidas-bomba” detonaram veiculos no banco
HSBC e no Consulado Britdnico em Istambul, matando 30 pessoas e
ferindo 400. Entre os mortos, encontrava-se o Consul-Geral, Roger
Short, e varios outros cidadaos britanicos, mas a maior parte das vitimas
eram mugulmanos turcos. Por nota do mesmo dia, o governo brasileiro
deplorou e repudiou aqueles “atos de terror”. Ao manifestar seu pesar
aos Governos turco e britdnico, bem como as familias dos mortos e
feridos, o governo brasileiro reiterou, com veeméncia, sua condenacao
explicita a semelhantes manifestacdes de violéncia, e voltou a conclamar
a comunidade internacional a unir esforcos na busca de solucdes que
erradiquem permanentemente os motivos que levavam seres humanos a
cometer atos de terror.
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Em marco de 2004, o Ministro Celso Amorim visitou a Turquia.
Manteve reunides com o Presidente Ahmet Necnet Sezer, e com o
Chanceler Abdulld Gul. Seria o primeiro Chanceler brasileiro a visitar
aquele pais. Conforme nota do Itamaraty, a visita buscava explorar
o potencial de crescimento das relacdes entre dois paises de nivel
semelhante de desenvolvimento. Seriam tratados temas da agenda
bilateral e internacional e da cooperagdo nas dreas de ciéncia e tecnologia,
industria aeroespacial, espaco exterior, turismo e defesa, entre outras. O
Chanceler seria portador de carta do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
ao Presidente Ahmet Necnet Sezer.

Dando continuagdo a essa aproximagao, realizou-se em outubro,
em Brasilia, a I Reunido da Comissao Mista Brasil - Turquia de Cooperacao
Comercial, Econoémica e Industrial. O encontro foi presidido pelo Ministro
Celso Amorim, e pelo Ministro das Finangas da Turquia, Kemal Unakitan,
que veio ao Brasil acompanhado de delegacdo governamental e missao
empresarial. Segundo nota a imprensa, durante a reunido, foram discutidos
temas da pauta econdmica multilateral e exploradas alternativas de
adensamento das trocas comerciais e do fluxo de investimentos bilaterais,
bem como processos de cooperacao técnica e de facilitagdo de negocios, em
areas como energia (particularmente petrdleo e etanol); agricultura; pecas de
automoveis; transporte maritimo; transporte aéreo; zonas francas; compras
governamentais; turismo; e cooperagao cientifica. Também foram examinados
temas relativos a cooperagdo em questdes culturais e educacionais.

Realizou-se também em outubro, em Brasilia, a II Reunido de
Consultas Politicas entre o Brasil e a Reptublica da Turquia. Por nota a
imprensa, o Itamaraty informou que, em 2004, o volume do comércio
entre os dois paises atingira a cifra de US$ 529,6 milhdes, patamar
que ndo refletia todo o potencial das relagdes comerciais bilaterais.
Mencionou o interesse do Brasil, por meio da PETROBRAS, em
participar, pela formacdo de joint ventures, do projeto de gés e oleoduto
Baku-Tblisi-Ceyhan, que transportaria o produto bruto dos mercados
do Céducaso aos mercados europeus, e o interesse turco no agronegocio
e na exportagao de equipamento industrial.

Por nota de janeiro de 2006, o Itamaraty informou que o Vice-
-Primeiro-Ministro e Ministro dos Negocios Estrangeiros da Turquia,
Abdulld Gul, realizaria visita oficial ao Brasil. Acrescentou que a vinda
ao Brasil do Vice-Primeiro-Ministro refletia o elevado grau de interesse
mutuo na dinamizagdo das relacdes politicas e comerciais. Anunciou
que, durante a visita, seria firmado Memorando de Entendimento
para a Criacdo da Comissao de Cooperacdao Conjunta de Alto Nivel, a
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ser presidida pelos Chanceleres de ambos os paises, com o objetivo de
ampliar o didlogo em &reas como comércio, finangas e investimentos,
ciéncia e tecnologia, industria de defesa, turismo e cultura. Seria assinado,
também, Memorando de Entendimento para Estabelecer Cooperagdo
entre as Academias Diplomaticas do Brasil e da Turquia.

O Presidente Lula efetuou visita a Turquia em maio de 2009,
acompanhado de comitiva de cerca de trinta empresérios brasileiros dos setores
de energia, turismo, infraestrutura, defesa, aviacdo, alimentos, maquinas e
equipamentos, entre outros. Na ocasido foram salientados a dinamizagdo do
fluxo de comércio e investimentos e o fomento ao turismo favorecido pela
abertura da linha aérea entre Sao Paulo e Istambul pela Turkish Airlines. Em
nota, o Itamaraty salientou que o intercAmbio comercial entre Brasil e Turquia
mais que dobrara de 2003 a 2008, evoluindo de US$ 395,2 milhdes para US$ 1,15
bilhao, o que representara incremento de mais de 190%. A PETROBRAS vinha
realizando importantes investimentos na Turquia, atuando na prospecgdo de
petréleo e gas natural no Mar Negro, em parceria com sua congénere turca, a
TPAO. Em discurso na cidade de Istambul, o Presidente Lula ressaltou que o
altimo mandatario brasileiro que estivera na Turquia fora o imperador Dom
Pedro II, em 1865, ou seja, 134 anos antes de sua visita. Em outro momento,
durante jantar oferecido pelo Presidente Abdullah Gul, afirmou que o Brasil
estava pronto a cooperar com a Turquia para a diversificagdo de sua matriz
energética.

Da Declaracao Conjunta assinada ao final da visita, constou que
os dois Chefes de Estado haviam enfatizado sua determinacao de alcar
a cooperacao bilateral ao mais elevado patamar. Constou também que
os dois lideres também haviam abordado as relacdes entre a Turquia
e 0 Mercosul e haviam reiterado seu apoio a conclusao exitosa das
negociagdes do Acordo de Livre-Comércio Mercosul - Turquia. Poucos
meses depois da visita, pelo Decreto 6.989, de outubro, foi criado o
Consulado Geral do Brasil em Istambul.

Em janeiro de 2010, o Itamaraty informou que o Ministro Celso
Amorim realizaria nova visita a Turquia. Manteria encontros com
o Presidente Abdullah Gul; com o Primeiro-Ministro, Recep Tayyip
Erdogan; com o Ministro dos Negocios Estrangeiros Ahmet Davutoglu;
e com o Ministro Zafer Caglayan, responsavel pela pasta de comércio
exterior. Copresidiria ao lado deste tultimo, a II Reunido da Comissao
Conjunta Brasil - Turquia de Cooperacao Econdémica, Comercial e
Industrial, cuja agenda previa discussdo de projetos de cooperacao
aduaneira, energética, farmacéutica e de comércio de servigos, entre
outros.
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Em maio (tal como relatado na analise das relacdes com o
Ira), Celso Amorim, o Chanceler turco, Ahmet Davutoglu, e o do Ir3,
Manuchehr Motaki, alcancaram um acordo sobre os principios para
reativar negociagdes sobre o programa nuclear do governo de Teera.

No final do més, o Primeiro-Ministro Recep Tayyip Erdogan
visitou o Brasil acompanhado do Ministro dos Negoécios Estrangeiros,
Ahmet Davotoglu, e do Ministro do Comércio Exterior, Zafer Caglayan,
além de expressiva delegacao empresarial. Conforme informado pelo
Itamaraty, visitaria a EMBRAER e a FIESP; inauguraria o Consulado
Geral da Turquia; e se encontraria com representantes da comunidade
turca. Participaria, ainda, do encerramento do Férum Empresarial
Brasil - Turquia. Com o Primeiro-Ministro Erdogann discutiria temas
da agenda bilateral, bem como questdes regionais e assuntos de
interesse comum da agenda internacional. Na ocasido, seriam assinados,
além do Plano de Acdo da Parceria Estratégica Brasil - Turquia, atos
bilaterais de cooperacdo nas areas aduaneira, agricola, sanitdria e
fitossanitaria, bem como acordo para evitar a dupla tributacdo. No Rio
de Janeiro, o Primeiro--Ministro da Turquia participaria da abertura do
III Fé6rum da Alianca de Civilizagdes e visitaria a PETROBRAS. Notou
a chancelaria brasileira que o intercAmbio comercial entre o Brasil e a
Turquia passara de US$ 268 milhdes, em 2002, para US$ 1,15 bilhao,
em 2008, o que representara um crescimento de 330%. Observou, por
fim, que o fluxo comercial bilateral fora pouco afetado pelos efeitos da
crise financeira internacional e, em 2009, mantivera-se pouco acima do
patamar de US$ 1 bilhao.

Em discurso ao visitante, o Presidente Lula afirmou que a
PETROBRAS intensificaria o trabalho com sua congénere turca TPAO na
prospeccao de petréleo em dguas profundas na Costa de Sinop e também
de gés natural em Kirklareli. Prop6s que os dois paises desenvolvessem
projetos conjuntos para a producao de etanol e de biodiesel.

O Plano de Acdo da Parceria Estratégica assinado na ocasido
compreendeu capitulos sobre: I - Diadlogo politico e cooperacao em
foros multilaterais; II - Cooperagdo em comércio e investimentos; III
-Cooperacaonadrea deenergia; IV - Cooperagaonaarea debiodiversidade;
V - Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel; VI - Cooperagao na
area de defesa; VII - Enfrentamento ao crime organizado e prevencao do
terrorismo; VIII - Cooperagao na drea de ciéncia, inovagao e alta tecnologia;
IX - Cooperacao na area educacional e cultura; e X - Implementacao.
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9.3.4. Candidatos potenciais

A UE reconheceu como potenciais candidatos a membros Albénia,
Bésnia-Herzegovina e Sérvia. Embora considerado potencial candidato,
Kosovo ndo é reconhecido como independente por todos os membros da
UE.

9.3.4.1. Albania

Pelo Decreto n° 7.073, de 26 de janeiro de 2010, foi criada a
Embaixada do Brasil em Tirana, na Republica da Albania.

9.3.4.2. Bosnia-Herzegovina

Em janeiro de 2009, o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Bésnia
e Herzegovina, Sven Alkalaj, visitou o Brasil. Seria recebido pelo Ministro
Celso Amorim, com quem assinaria acordo para isencdo de vistos em
passaportes diplométicos, oficiais ou de servigo. Da Declaracao Conjunta
assinada na ocasido, constou que os dois Chanceleres haviam afirmado
o interesse em conferir maior impulso ao didlogo politico e as relacdes
bilaterais entre os dois paises. Os dois Ministros confirmaram, ademais, a
vontade de dinamizar o intercAmbio comercial e de investimentos entre os
dois paises, inclusive por meio de missdes empresariais.

Em junho de 2010, o Ministro Celso Amorim visitou a
Bésnia-Herzegovina. Segundo nota do Itamaraty, além de possibilidades
de incremento do comércio e cooperacao bilaterais, os Ministros deveriam
repassar os principais temas da agenda internacional, uma vez que Brasil
e Boésnia-Herzegovina ocupavam atualmente assentos ndo permanentes no
CSNU. Assinariam acordo sobre isencao de vistos em passaporte comum.

9.3.4.3. Sérvia e a questdo do Kosovo

Em 2003, a Republica Federal da Iugoslavia se transformou na
Unido dos Estados de Sérvia e Montenegro, situagdo que perduraria por
trés anos. Em junho daquele ano, o Ministro dos Negocios Estrangeiros da
Sérvia e Montenegro, Goran Svilanovic, visitou o Brasil. Segundo nota do
Itamaraty, apos “a perda de intensidade observada nas relagdes bilaterais
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ao longo da década passada, como resultado da instabilidade nos Balcas”,
a visita do Ministro Goran Svilanovic tinha por objetivo “retomar o dialogo
politico construtivo e mutuamente proveitoso que o Brasil manteve com
a extinta Iugoslavia” e abria “novas perspectivas para a ampliacdo do
relacionamento bilateral com a Sérvia e Montenegro”.

Em 31 de marco de 2005, o Brasil concluiu o periodo de um més
durante o qual ocupou a Presidéncia rotativa do CSNU. Segundo nota
do Itamaraty, durante a Presidéncia brasileira, a situacao na ex-lugoslavia
ocupara a atencdo do Conselho em diversas ocasides no decorrer do
més. No dia 4, o Conselho ouviu o relato do Presidente da Organizacgao
para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) sobre a participagao
daquela instituicdo na Missao da ONU no Kosovo (UNMIK). Dez dias
depois, prorrogou o prazo para a nomeacao de juizes ao Tribunal Penal
Internacional para a Antiga Iugoslavia. Finalmente, o Conselho ouviu o
relato do Alto Representante para a Implementagdo do Acordo de Paz
sobre a Bésnia-Herzegovina.

Embora a maioria dos sérvios tivessem desejado a manutencao
da unido com Montenegro, a Sérvia nao teve outra alternativa, em junho
de 2006, quando Montenegro declarou sua independéncia em 3 de junho,
sendo dissolver a unido, o que fez dois dias depois.

Decidida a questao de Montenegro, restava a do Kosovo. Em
fevereiro de 2007, Martti Ahtisaari revelou plano da ONU para o status
final daquele territério. Em 10 de dezembro, o prazo daquela organizacao
para negociar acordo sobre o futuro do Kosovo terminou sem que se
alcancasse éxito nos entendimentos.

O Kosovo formalmente declarou independéncia da Sérvia em
17 de fevereiro de 2008. Por nota do dia seguinte, o governo brasileiro
afirmou que acompanhava atentamente a evolucdao dos acontecimentos
relacionados a “declaracdo unilateral” de independéncia do Kosovo.
Esclareceu que a questdo se encontrava sob exame do CSNU, “inclusive
a luz do marco legal estabelecido na Resolucdo 1.244 de 1999” (que
autorizou o estabelecimento de uma presenca civil internacional no
Kosovo para prover um administracdo sob a qual o povo do Kosovo
pudesse gozar de autonomia substancial dentro da Reptublica Federal da
Iugoslavia). Afirmou que o Brasil esperava que prevalecesse orientagdo
construtiva e vontade politica que possibilitasse alcangar solugdo
satisfatoria e conclamou os atores envolvidos no processo a exercerem o
maximo comedimento de maneira a nao por em risco a paz e a seguranca
na regido, assim como a assegurarem a adequada protecdo das minorias.
Por fim, declarou que o Brasil favorecia a continuidade de negociagdes
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sob os auspicios da ONU e considerava que uma solucdo devia dar-se no
ambito multilateral.

Nos dias que se seguiram a declaracao, alguns paises reconheceram
a independéncia do Kosovo: EUA, Turquia, Albania, Austria, Croéacia,
Alemanha, Itilia, Franca, Reino Unido, e Taiwan. Os antncios iniciais
seriam seguidos de outros tais como Austrdlia e Polonia e de protestos de
outros, tais como a Russia. No dia 21, realizou-se em Belgrado um grande
protesto denominado “Kosovo na Sérvia” organizado pelo governo sérvio.
Participantes do protesto dirigiram-se as embaixadas dos EUA, da Eslovénia
(Presidente de turno da UE) e da Croéacia, onde um grupo menor comegou
a ataca-las. Queimaram parte da embaixada estadunidense, destruiram o
interior da eslovena e causaram danos menores a croata. As embaixadas
da Bélgica, Alemanha e Turquia também sofreriam danos. O CSNU emitiu
declaracao condenando os ataques contra as embaixadas em Belgrado que
“’resultaram em danos para as embaixadas e colocaram em perigo o pessoal
diplomaético”, notando que a Convencao de Viena exige que o pais anfitrido
proteja embaixadas. O governo brasileiro declarou, por nota do dia 22, que
tomara conhecimento, com grande apreensao, dos atos de violéncia na
Sérvia, envolvendo ataques a missdes diplomaticas em Belgrado. Expressou
confianca em que as autoridades sérvias restabeleceriam a ordem, de forma
a garantir a seguranca da populacdo e a adequada protecao das missoes e do
pessoal diplomatico naquele pais. Reiterou apelo ao comedimento e reafirmou
sua convicgdo de que uma solucao pacifica para a questdo do Kosovo devia
continuar a ser buscada por meio do didlogo e da negociacao, sob os auspicios
da ONU e no marco legal da Resolucao 1.244 (1999) do CSNU.

Perguntado sobre a posi¢ao do Brasil em relacao a independéncia
do Kosovo, em entrevista concedida em 24 de marco, o Ministro Celso
Amorim afirmou que ndo era uma questdo simples, porque havia dois
aspectos a ser considerados. Notou, por um lado, que a dltima resolugdo
da ONU arespeito da situagdo do Kosovo defendia a integridade territorial
do que veio a ser a Sérvia, que na realidade era a Iugosldvia da época
ainda. Declarou que isso fora desrespeitado com a declaragdo unilateral.
Observou que era algo que estava ocorrendo sem a participagdo da ONU
- “ignorando, alids, uma resolucdo da ONU”, e acrescentou que o Brasil
ndo achava “isso um bom precedente”. Observou, por outro lado, que a
grande maioria do povo do Kosovo “queria efetivamente isso”. Concluiu
que era preciso “balancear essas questdes” porque, na sua opinido, “se
cada etnia, ou cada cultura, ou cada lingua, ou mesmo cada dialeto”
criasse um Estado-Nagdo proéprio, isso seria “receita para a anarquia nas
relacdes internacionais”. Resumiu a posicao brasileira da seguinte forma:
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“O Brasil ndo reconheceu a independéncia do Kosovo porque achou que a
decisao do CSNU nao foi totalmente respeitada”.

O Itamaraty informou, em marco de 2008, que o Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Sérvia, Vuk Jeremic, realizaria visita de Estado
ao Brasil no final daquele més. Declarou que a visita refletia “a disposigdo
de imprimir maior dinamismo as rela¢des entre o Brasil e a Sérvia”. Com
o Ministro Celso Amorim, seriam abordados os principais temas da
agenda bilateral, a situacdo regional de ambos os paises e assuntos globais
de mutuo interesse. Notou a chancelaria brasileira que o Brasil era o
principal parceiro comercial da Sérvia na América Latina. Observou que
0 intercambio apresentava potencial de ampliacao e diversificagdo. Apods
mencionar possibilidades de cooperacdo cultural, cientifica e tecnolégica,
ressaltou que a Sérvia inaugurara uma usina produtora de biodiesel.

Apesar da continuidade da questdo do Kosovo, a Sérvia foi
convidada, em abril, a participar de “programa de dialogo intensificado”
com a OTAN. Naquele momento, entre os cinco membros permanentes do
CSNU, EUA, Reino Unido e Franga haviam reconhecido a independéncia
do Kosovo, enquanto a China expressara preocupacgdo, e a Rassia a
considerara ilegal.

O Itamaraty informou, em abril de 2009, que o Ministro Celso
Amorim manteria encontro, no Rio de Janeiro, com o Ministro dos
Negocios Estrangeiros da Republica da Sérvia, Vuk Jeremic. Deveriam
ser tratados os principais temas da agenda bilateral, a situagao regional
de ambos os paises e assuntos globais de interesse mutuo, tais como a
reforma da ONU, as relagdes do Brasil e da Sérvia com a UE e a situacéo
do Kosovo. Em dezembro daquele ano, a Sérvia apresentou pedido
oficial para ser membro da UE, embora sequer tivesse pleiteado ingresso
na ONU, presumivelmente por temor de veto contrdrio da Russia e da
China.

O Ministro Celso Amorim visitaria a Sérvia em junho de 2010,
atendendo a convite do Chanceler Vuk Jeremic. Seria discutida a ampliacao
da relacao bilateral em areas como agricultura, energia e comércio.
Deveriam ser assinados Memorando de Consultas Politicas e acordos
para a supressdo de vistos em passaportes diplomaticos e de servigo e em
passaportes comuns. O Ministro Celso Amorim se encontraria ainda com
o Presidente da Sérvia, Boris Tadic.

Enquantoisso, aSérvia continuou ando reconhecer aindependéncia
do Kosovo que considerava ser uma entidade governada pela ONU sob a
soberania sérvia, a Provincia Auténoma de Kosovo e Metohija. Por outro
lado, o niimero de paises que passaram a reconhecer a independéncia no
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entanto aumentou para cerca de 75, tornando-se o Kosovo membro do
FMI e do Banco Mundial.

9.3.5. CEI

Dos membros da CEI, sdo examinadas abaixo as rela¢des bilaterais
com Russia, Ucrania, Geérgia, Belarus e Moldavia. O relacionamento
com Arménia, Azerbaijao, Cazaquistdo, Quirquistdo, Tajiquistao,
Turcomenistéo e Uzbequistéo serdo vistos sob as rubricas Asia Central e
Asia Ocidental.

9.3.5.1. Ruissia

Ao tratar do relacionamento com a Russia, em abril de 2003,
Celso Amorim informou que a Comissao bilateral de Alto Nivel deveria
contar, aquele ano, com um componente empresarial. Lembrou que ele
proprio ja estivera duas vezes, em menos de trés meses, com o Ministro
dos Negocios Estrangeiros da Federacdo da Russia, Igor S. Ivanov, para
conversas de cunho politico. Recordou também que, juntamente com
os outros membros da Tréica do Grupo do Rio, participara de densa e
proveitosa reuniao com o Presidente Vladimir Putin.

Em meio a uma série de ataques terroristas que ocorreram na
Rissia e na Chechénia naquele periodo, o Ministro Ivanov realizou, em
outubro, visita oficial ao Brasil. O visitante e o Ministro Celso Amorim
analisaram o tema das quotas de importagdo instituidas pela Ruassia para
alguns tipos de alimentos e comprometeram-se a continuar as consultas
correspondentes com vistas a alcancar uma solucdo para a questao. Da
Declaracdo Conjunta, constou ter sido expressa “a aspiragdo reciproca
de dar continuidade ao processo de ampliagdo e diversificagdo de uma
cooperacao mutuamente vantajosa nas dareas econdmico-comercial,
cientifico-tecnolégica e cultural, dentre outras”. Constou também a
convergéncia ou proximidade das posi¢des do Brasil e da Russia no que
tangia a amplo leque de questdes. No que se referia a questao do respeito
aos direitos humanos, registrou o documento a importancia de contribuir
para uma abordagem universal do assunto, a inadmissibilidade da
politizacao e do uso de “padrdes duplos” e concordaram em coordenar
acoes na area da defesa dos direitos humanos.

Em 2004, no clima politico marcado pela continuacao dos ataques
terroristas atribuidos a rebeldes chechenos, Vladimir Putin venceu
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com facilidade, em margo, as eleigdes para um segundo termo” e deu
prosseguimento a adogao de medidas contra aqueles separatistas. Em maio,
chechenos assassinaram um lider deles préprios considerado proé-Russia.
Em agosto, foram langadas bombas contra duas aeronaves russas.

O apoio popular aos separatistas sofreu queda apds 1° de setembro,
quando terrorista chechenos tomaram como reféns 1.300 pessoas, a maioria
criangas, em escola em Beslan, Ossétia do Norte. Exigiram a libertacao de
terroristas chechenos em prisoes e a independéncia da Chechénia. No dia
3, forgas russas deram fim a situagdo. Morreram 335 pessoas (inclusive 32
dos 40 sequestradores) e 700 ficaram feridas. Por nota do dia seguinte, o
governo brasileiro condenou a “escalada de acdes terroristas verificada em
territério da Federagdao da Russia, que ja provocou a morte de dezenas de
pessoas e agora ameaga centenas de civis inocentes, na maioria criancas”.
Reafirmou seu reptdio ao terrorismo, independentemente dos autores e
motivagdes. No dia 3, emitiu nova em que manifestou sua “condenagao
mais veemente as agdes terroristas ocorridas em Beslan, que deixaram
enlutada a comunidade internacional”, e expressou sua “consternada
solidariedade para com os feridos e as familias das vitimas inocentes”.

Enquanto isso, o processo de aproximagdo prosseguiu com a
realizacdo em Nova York, em 24 de setembro, de Reunido Ministerial
entre a Tréica do Grupo do Rio, integrada por Brasil, Peru e Argentina, e
a Federacao da Russia. Na ocasido, foi adotado Comunicado Conjunto, do
qual constou que, em nome do Grupo do Rio, o representante do Brasil
manifestara a solidariedade do Grupo a Federacao da Russia, diante dos
deploréveis atos de terrorismo praticados em Beslan.

Em novembro, o Presidente da Federacdo da Russia, Vladimir V.
Putin, visitou o Brasil. Em discurso na cerimonia de assinatura de atos, o
Presidente Lula salientou a relevancia dos acordos que estavam firmando.
Ressaltou as possibilidades do programa de cooperacao no campo espacial.
Sublinhou que, com “a valiosa participacdorussa”, o Brasil estavaretomando
o programa de utilizacao da Base de Alcantara para o lancamento de satélites
em bases comerciais. Destacou também os memorandos que o BNDES
assinou com o Banco do Comércio Exterior da Russia e com o Eximbank. Da
Declaracao Conjunta, constou, no plano bilateral, que ambos os mandatarios
haviam confirmado seu interesse em aprofundar a cooperagdo bilateral na
area energética, em particular nos setores de gas natural e petréleo, com
o objetivo de desenvolver parcerias com a participagdo de empresas de
ambos os paises, nas esferas da exploracao, do transporte e da produgao de
hidrocarbonetos. Foi registrada também a importancia de dar continuidade
ao desenvolvimento da cooperacao bilateral na drea do agronegoécio. Por fim,
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constou que os Presidentes haviam dado instrugdes para a intensificagao
dos esforgos com vistas a encontrar solu¢cdes mutuamente aceitdveis para
problemas relacionados ao fornecimento de produtos carneos brasileiros
ao mercado russo, a exportacao de trigo russo ao Brasil e a compra, pela
Russia, de soja e farelo de soja brasileiros. Ainda nesse sentido, concordaram
quanto a conveniéncia de celebrar um acordo de cooperacao bilateral na
area veterinaria.

Por nota de outubro de 2005, o Itamaraty informou que o Presidente
Lula realizaria visita oficial a Federacao da Russia naquele més. Em
Moscou, o Presidente Lula avistar-se-ia com o Presidente da Federacao
da Rdassia, Vladimir Putin, com quem manteria encontro privado e
reunido ampliada de trabalho. Em discurso na cidade de Moscou, no dia
18, durante Declaracdo a Imprensa, o Presidente Lula notou que Brasil
e Russia eram paises de dimensdes continentais, com extensos recursos
naturais e parques produtivos altamente complexos. Ambos haviam
tido industrializacao tardia e suas economias estavam diante de desafios
semelhantes. Precisavam modernizar, ganhar competitividade, mas,
sobretudo, atender as demandas de suas sociedades. Declarou que o povo
brasileiro e o povo russo eram motivados por um profundo sentimento
nacional e por um desejo de presenca soberana no mundo. Afirmou que a
politica externa brasileira tinha a Rassia como parceiro estratégico. Notou
que Brasil e Russia ndo tinham contenciosos histéricos e tinham, portanto,
um mundo promissor a ser construido.

Da declaragao conjunta que assinou com Putin, constou a satisfacao
de ambos com a cooperagdo na area da industria da aviagdo e a disposicao
da EMBRAER de estabelecer parceria com empresas russas, inclusive a
possibilidade de estabelecimento de linha de montagem de jatos ERJ-
-145 na Rdssia. Constou também a colocacdo no mercado brasileiro de
helicépteros e hidroavides russos, em particular o helicoptero MI-171A e do
avido BE-103. Foi mencionado também o desenvolvimento da cooperacao
bilateral para os usos pacificos do espaco exterior, com especial destaque
para a missdo de astronauta brasileiro no segmento russo da Estagdo
Espacial Internacional, em 2006. Observaram os dois Presidentes que as
negociagdes sobre a cooperacdo brasileiro-russa para a modernizagao
do VLS-1 brasileiro encontravam-se em fase avangada e que estava em
fase de negociacao programa conjunto para a construcao de equipamento
espacial de telecomunicacdes. Constou também que os Presidentes haviam
confirmado sua disposi¢do de examinar favoravelmente maneiras de
explorar o potencial da cooperagdo técnico-militar, conforme os interesses
dos dois paises.
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A Rdssia, em 2005, era o segundo maior exportador de petréleo,
depois da Arabia Saudita™ Em novembro daquele ano, Celso Amorim
notou o crescimento das exportacoes de carnes para aquele pais. Ressaltou
que o comércio bilateral, de cerca de US$ 2 bilhdes, fora, no ano anterior,
o maior na histéria das relagdes bilaterais. Concluiu que a visita do
Presidente Putin abrira campos promissores de colaboragdo nas areas
espacial, tecnolégica e energética.

O Presidente do governo (equivalente a Primeiro-Ministro),
Mikhail Fradkov, visitou o Brasil em abril de 2006. Com o Vice-Presidente
da Reptublica, José de Alencar Gomes da Silva, copresidiu a IV Reunido da
Comissao Brasileiro-Russa de Alto Nivel de Cooperagdo (CAN), a mais
alta instancia de coordenagdo politica entre os dois paises. Ao anunciar o
encontro, o [tamaraty ressaltou que a corrente de comércio bilateral mais
do que duplicara nos trés anos anteriores, atingindo o volume recorde de
US$ 3,63 bilhdes em 2005, fazendo do Brasil o maior parceiro comercial da
Rtssia na América Latina. De Declaracao Conjunta, constou a suspensao
das restricbes a importacao pela Russia de carnes bovinas provenientes
do Estado do Rio Grande do Sul, bem como a liberagdo da importagdo de
carnes de aves. Durante o encontro foram assinados seguintes instrumentos:
Memorando de Entendimento e Cooperagdo na Area de Metrologia entre o
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial e a
Agéncia Federal de Regulamentacao Tecnoldgica e Metrologia da Federagao
da Russia; Programa de Cooperacdo entre o Conselho Administrativo
de Seguranca Economica do Ministério da Justica e o Servico Federal de
Politica Antimonopolio da Federacao da Russia; e Protocolo de Intengdes
entre o Instituto Rio Branco e a Academia Diplomatica do Ministério dos
Negocios Estrangeiros da Federacao da Rassia.

Em dezembro, o Itamaraty informou que o Ministro dos Negocios
Estrangeiros da Federacdo da Russia, Serguei Lavrov, realizaria visita
oficial ao Brasil, naquele més, a convite do Ministro Celso Amorim.
Segundo a nota da chancelaria brasileira, as relagdes entre o Brasil e a
Rissia vinham-se intensificando, no quadro da Parceria Estratégica e da
Alianca Tecnoldgica. Deveriam ser examinados meios de estimular os
investimentos e parcerias entre o Brasil e a Riissia em campos como os
da ciéncia e tecnologia, agricultura, energia, cultura e turismo. Seriam
analisadas as possibilidades de ampliagdo do intercAmbio comercial,
que vinha registrando sucessivos recordes. Os dois Ministros assinariam
Acordo sobre Protecao Mutua de Tecnologias Associadas a Cooperagao
na Exploracao e Uso do Espago Exterior para Fins Pacificos, que deveria
fomentar o intercambio de produtos e tecnologias a serem desenvolvidos
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de forma conjunta. Trocariam, também, os instrumentos de ratificacdo do
Tratado de Extradicdo bilateral.

Do Comunicado Conjunto, constou que o Ministro Lavrov,
em audiéncia com o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, reiterara a
disposicao da Federacao da Russia de aprofundar o relacionamento com
o Brasil. Constou também, no plano bilateral, que os Ministros haviam
manifestado a disposicdo de ampliar e diversificar a corrente bilateral
de comércio, com vistas a maior participagdo de produtos de alto valor
agregado, triplicando o montante do intercAmbio bilateral, de forma a
atingir a cifra de US$ 10 bilhoes até o ano de 2010. Foi mencionada também
a atencado dada a cooperacdo bilateral nos campos da ciéncia e tecnologia.

A margem da Reunido de Chanceleres do Conselho do Mercado
Comum, deveria ser assinado Memorando de Entendimento para o
Estabelecimento do Mecanismo de Didlogo Politico e Cooperagdo entre o
Mercosul e a Russia. Por ocasido da Cerimonia de Assinatura, Celso Amorim
declarou que o documento firmava as bases para encontros periédicos,
espelhava muito bem o desejo comum do Mercosul, enquanto bloco, e
da Federacdao da Rassia, de manter um didlogo aprofundado na base de
principios que comuns: defesa da paz, do multilateralismo, dos principios da
autodeterminacao e da ndo intervencao da solucao pacifica de controvérsias.

Em agosto de 2008, teve inicio conflito armado entre, de um lado,
a Georgia e, de outro, a Russia e governos separatistas de Ossétia do Sul e
Abcazia. Na noite do dia 7, a Geérgia lancou um ataque contra a Ossétia
do Sul, numa tentativa de reconquistar aquele territério onde habitavam
georgianos e estava sob ocupacdo russa desde conflitos da década
anterior. Acusou a Russia de ter deslocado unidades que ndao eram de
mantenedores da paz. O ataque por parte da Geérgia causou baixas entre
russos que resistiram ao ataque juntamente com milicia da Ossétia. Forgas
georgianas conseguiram conquistar Tskhinvali. Em resposta, a Russia
deslocou unidades do Exército bem como lancou ataques aéreos contra
forcas da Georgia, justificando tratar-se de interven¢do humanitéria e de
manutencdo da paz. Por nota, do dia 8, o governo brasileiro afirmou que
acompanhava com preocupacdo os episdédios de escalada de violéncia na
Ossétia do Sul e lamentou a perda de vidas no conflito. Declarou que o
Brasil repudiava o recurso a violéncia e defendia a solugdo pacifica de
controvérsias. Conclamou as partes envolvidas a buscar o didlogo, com
vistas ao imediato cessar-fogo e a conciliacao para a restauracao da paz e
da seguranga na regiao, com base no Direito Internacional.

No dia 9, forcas navais russas bloquearam parte do litoral
da Georgia. A Marinha georgiana tentou intervir, mas foi derrotada
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em escaramuca naval. Com apoio de forcas da Abcazia, os russos
atacaram o Desfiladeiro de Kodori controlado pela Geérgia. Diante da
fraca resisténcia encontrada, forcas russas avancaram em territorio da
Geodrgia ocidental. Finalmente, os georgianos se retiraram da Ossétia
do Sul, tendo os russos ocupado as cidade de Poti, Gori, Senaki, e
Zugdidi.

Apoés mediagdo da Presidéncia francesa da UE, as partes
alcancaram um acordo no dia 12. Em nova nota sobre a questao, no
dia 13, o governo brasileiro deplorou o uso da forca e a perda de vidas
humanas e encorajou os governos da Federacdo Russa e da Republica
da Gedrgia a exercerem autocontengdo e buscarem uma solu¢do para a
disputa com base nos esforcos de mediacao da Presidéncia do Conselho
da UE. Reiterou a importancia do compromisso com os principios da
solucao pacifica de controvérsias, do respeito a integridade territorial dos
Estados e do respeito aos direitos humanos. Urgiu as partes em conflito
para que promovessem efetivamente a cessacao das operagdes militares
e reafirmou seu apelo em favor da seguranga, da justica e do respeito a
vontade dos povos e as suas diversidades culturais.

O acordo de paz foi assinado pela Gedrgia no dia 15 e pela Russia
no dia seguinte, tendo o Presidente Dmitri Medvedev determinado a
suspensdo da operacdo militar russa. Manteve, porém, tropas em zona
entre Abcazia e Ossétia do Sul e criou postos de controle na Georgia.
No dia 26, a Russia reconheceu a independéncia da Ossétia do Sul e de
Abcazia. Foi acompanhada de declara¢des de reconhecimento por parte
de Nicardgua, Venezuela e Nauru. Por sua vez, a Gedrgia nao reconheceu
a independéncia da Ossétia do Sul, considerando-a uma parte de sua
soberania territorial ocupada pelo Exército russo.

Em entrevista concedida ao jornal argentino Clarin em Brasilia em
8 de setembro de 2008, Celso Amorim afirmou:

- ¢Cuaél es la posicién de Brasil respecto a lo sucedido en Geérgia?

Enla Asamblea General de la ONU tengo intenciones de hablar con mi amigo,
el Ministro de relaciones exteriores de Rusia. Quiero escuchar su version;
aunque Brasil defiende de manera muy fuerte el principio de integridad
territorial de los Estados y no creemos que eso deba ser relativizado. Pero
quiero escuchar lo que pasa efectivamente en la region. De cualquier manera, si
puedo adelantarle lo siguiente: Brasil no tiene ninguna intenciéon de reconocer
ningtn otro Estado, como tampoco reconocemos Kosovo, basados también

en el hecho de que no hay ninguna resolucién de la ONU que lo permita.
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- ¢ Ve un cambio geopolitico en este conflicto?

Creo que se estaba subestimando las fuerzas de Rusia. Los afios que vinieron
después de la caida del comunismo aparentemente habian sumido a Rusia
en un estado débil, fragil. Pero luego se afirmé. Y por otro lado, si en Ossétia
habia un estacionamiento de tropas rusas y sobreviene un ataque militar, no

se podia esperar que no hubiera una reaccion.

A aproximacdo bilateral prosseguia e, em novembro, a V Reunido
da Comissao Intergovernamental Brasil-Russia de Cooperagdo Econdmica,
Comercial, Cientifica e Tecnolégica (V CIC). Ao anunciar o encontro, o
Itamaraty informou que os principais itens de exportacao do Brasil para a
Rissia eram carnes e agtcar, além de tratores, fumos e café. Acrescentou que
a Rassia era o quarto principal destino das exportagdes do setor agropecudrio
brasileiro. Notou que o Brasilimportava da Russia principalmente fertilizantes.

Em novembro de 2008, o Presidente Dmitri Medvedev, visitou
o Brasil. Em discurso que proferiu ao recebé-lo, o Presidente Lula notou
que o comércio entre os dois paises mais do que triplicara em cinco anos.
Ressaltou que empresas brasileiras haviam se instalado na Russia, onde
também exportavam para paises vizinhos. Sublinhou que o maior mercado
consumidor de carnes brasileiras, fora do préprio Brasil, era o mercado
russo. Saudou a instalacdo da Gazprom no Brasil, onde ja cooperava
com a PETROBRAS. Destacou a assinatura de Acordo de Cooperagédo
Técnico-Militar para permitir o desenvolvimento de novas tecnologias na
area da defesa. Expressou certeza de que, com a assinatura do acordo para
a supressao de vistos de curta duragdo em passaportes comuns, o fluxo
turistico entre os dois paises certamente iria aumentar.

Em maio de 2010, o Itamaraty informou que, a convite do
Presidente Dmitri Medvedev, o Presidente Lula realizaria visita a
Moscou naquele més. Acrescentou que, na ocasido, seria adotado o
Plano da Acdo da Parceira Estratégica Brasil-Russia. Deveriam ser
também assinados os seguintes atos: Acordo Intergovernamental sobre
Protecdo Muatua dos Direitos dos Resultados da Atividade Intelectual,
Empregados ou Obtidos no ambito da Cooperacao Técnico-Militar;
Programa de Cooperacdo Cientifico-Tecnolégica para 2010-12; Acordo
para Cooperacdo no Campo da Seguranca Internacional da Informacao
e da Comunicacio; e Plano de Consultas Politicas entre o Ministério das
Relagdes Exteriores do Brasil e o Ministério dos Negocios Estrangeiros da
Russia para 2010-12. Seria ainda adotada Declaracao conjunta referente
aos 65 anos do fim da II Guerra Mundial. Esclareceu que o intercAmbio
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comercial entre o Brasil e a Russia evoluira de US$ 1,68 bilhdao, em 2002,
para US$ 4,3 bilhdes, em 2009, e reconheceu que tal valor era inferior a
cifra recorde de quase US$ 8 bilhdes obtida em 2008. Atribuiu a queda
aos efeitos da crise financeira internacional.

Em discurso que pronunciou durante reunido ampliada com o
Presidente Medvedev, o Presidente Lula notou que era a quarta vez que
visitava a Russia. Em declaracdo a imprensa, concedida apds cerimonia
de assinatura de atos, afirmou que Russia e Brasil compartilhavam a
aspiragdo de construir um mundo de paz e democracia, com oportunidade
de crescimento econémico e justiga social.

9.3.5.2. Ucrania

O Presidente da Ucrania, Leonid Kutchma, visitou o Brasil
em 21 de outubro de 2003. Por ocasido do almogo que lhe ofereceu,
o Presidente Lula discursou sobre as possibilidades do programa
de cooperacdo no campo espacial e mencionou especificamente a
conclusdo préxima de entendimentos em torno da utilizacdo da Base
de Alcantara para o lancamento de satélites em bases comerciais.

Por nota de abril de 2005, o Itamaraty informou que o Ministro das
Relacdes Exteriores da Ucrania, Embaixador Borys Tarassiuk, realizaria
visita ao Brasil. Acrescentou que, da pauta da visita do Chanceler da
Ucrénia ao Brasil, constavam itens como cooperacao espacial, ampliacao
do comércio bilateral e reforma da ONU, entre outros. Sublinhou que,
no Brasil, estimava-se que a comunidade de ucranianos e descendentes
totalizasse cerca de 500 mil pessoas, a maioria das quais residia no Parana.

A cooperagdo bilateral com o Brasil se desenvolvia, embora,
comparativamente, em escala reduzida. Por nota de junho de 2006, o
Itamaraty informou que, em cerimonia realizada na sede da Fundacao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), no Rio de Janeiro, com a presenca do
Embaixador da Ucrania no Brasil e de representante do Ministério das
Relacoes Exteriores, os Presidentes da FIOCRUZ e do Instituto ucraniano
INDAR haviam assinado acordo de transferéncia de tecnologia para
producao de insulina humana por tecnologia recombinante.

A cooperagdo bilateral dava sinais de aumento. Em junho de 2008,
realizou-se em Kiev a terceira reunido da Comissao Intergovernamental de
Cooperacao (CIC) Brasil - Ucrania com o objetivo de avaliar o estado da
cooperacao bilateral e dinamizar as relagdes de cooperagdo e intercAmbio
por meio da identificagdo de novas oportunidades. Seria também assinado,
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durante o evento, Memorando de Entendimento para a criacao de Comissao
sobre comércio e investimentos, bem como instrumento na drea de metrologia.

Em dezembro de 2009, o Presidente Lula visitou a Ucrania. Em
discurso, durante encontro com a Primeira-Ministra Yulia Tymoshenko,
notou que os ucranianos no Brasil perfaziam uma comunidade de 450
mil descendentes. Mencionou disposicao para resolver os problemas com
relacdo ao projeto de foguete Cyclone, um veiculo lancador de satélites. Citou
ainda possibilidades de comércio na area de defesa. Da Declaracao Conjunta,
constou que os Presidentes haviam abordado temas de comum interesse da
agenda internacional, avaliado os respectivos cendrios regionais e passado
em revista os principais pontos do relacionamento Brasil - Ucrdnia em
suas variadas vertentes. Do ponto de vista bilateral, constou a reafirmacao
de compromisso com a parceria para o lancamento do veiculo Cyclone-4,
pela empresa binacional “Alcantara Cyclone Space”, a partir do Centro
de Langcamento de Alcantara, no Estado do Maranhdo, empreendimento
considerado de importancia estratégica para os dois paises.

9.3.5.3. Belarus

O Presidente Alexander Lukashenko visitou o Brasil em marco de
2010. Da Declaracao Conjunta assinada apés encontro com o Presidente
Lula, constou que os dois Chefes de Estado haviam reafirmado os
valores que o Brasil e a Belarus compartilhavam “quanto ao respeito
ao direito internacional, ao fortalecimento da democracia, a defesa dos
direitos humanos e a promogdo da paz e da seguranga internacionais”.
Constou também que a visita refletia “a disposigdo mutua de aprofundar
o didlogo politico entre os dois paises no mais alto nivel e estimular a
intensificacao do relacionamento bilateral nas dreas econdmico-comercial,
cientifico-tecnolégica, cultural e educacional”. Registrou igualmente ter
o Presidente Lula saudado o antincio, pelo Presidente Lukashenko, da
inten¢do da Belarus de abrir Embaixada em Brasilia. Pelo documento foi
anunciado que o Brasil, seguindo o principio da reciprocidade, também
abriria Embaixada em Minsk.

9.4. Africa

Em abril de 2003, Celso Amorim afirmou que, com a Africa, o
Brasil desejava promover uma politica verdadeiramente preferencial, em
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consonancia com os interesses de amplos setores da sociedade brasileira
e, particularmente, dos afrodescendentes.

Durante o primeiro ano de governo, o Presidente Lula e o Ministro
Amorim dariam intimeras explicacdes ou justificativas para a forte
aproximagdo com a Africa, algumas ligadas a formacao brasileira, outras
relativas a possibilidades economicas de longo prazo. Assim, em maio, ao
retornar de viagem a seis paises africanos, Celso Amorim declarou ter visto
perspectivas muito positivas, citando como exemplos as areas de construgao,
de mineracao e de petréleo. No final do mesmo més, notou que, com 76
milhdes de afrodescendentes, o pais constituia a segunda maior nacao negra
do mundo, atras da Nigéria, e declarou que o governo estava empenhado
em refletir essa circunstancia em sua atuagdo externa. Em julho, afirmou que
a politica externa se fazia olhando para o futuro, para a projecao do Brasil
e que, nessa projegio, os interesses na Africa irlam aumentar. Em outubro,
declarou que o objetivo brasileiro com a Africa era muito mais de cooperagdo
direta do que propriamente de criar uma estratégia global. Argumentou que
ndo buscava o Brasil obter apenas um ganho imediato, um lucro imediato,
ou mesmo uma cooperacdo técnica imediata, buscava a si mesmo; sua
“prépria identidade”, pois a Africa era parte forte da identidade brasileira.
Acrescentou que havia uma oportunidade de cooperagao econdmica que
seria mutuamente proveitosa e ajudaria a Africa a se desenvolver.

No biénio seguinte, Celso Amorim continuou a defender a
aproximacdo com a Africa por razdes culturais e econémicas. Em julho
de 2004, ressaltou que o Brasil devia grande parte do que era ao trabalho
de escravos africanos. Notou as raizes culturais e religiosas africanas.
Acrescentou que, além disso, havia paises como a Africa do Sul, com nivel de
desenvolvimento muito parecido com o do Brasil e com os quais podia firmar
parcerias. Sublinhou que a Africa era um continente com muitos recursos
minerais, campo no qual o Brasil podia contribuir para o desenvolvimento
dos africanos e se beneficiar também. Informou que o Presidente Lula ia
a Africa participar de uma reunido dos paises de lingua portuguesa. Em
outubro, considerou que o Brasil estava estabelecendo “novas pontes para
uma coopera¢ao mais estreita, em sintonia com as afinidades histéricas e
geograficas”, e em consonancia com os “esfor¢os internos de promocao
da igualdade racial”. Em marco de 2005, ressaltou que o total do comércio
do Brasil com a Africa no ano anterior estivera em torno de US$ 6 bilhoes.
Em setembro, o Presidente Lula sublinhou que as rela¢gdes do Brasil com
os paises africanos, tanto em matéria de cooperagdo como de comércio,
vinham ganhando intensidade sem precedentes. Observou que, somente
em agosto, recebera a visita de dez lideres africanos.
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Em 2006, tanto o Presidente quanto o Ministro buscaram mostrar
resultados ja alcancados e insistiram nos argumentos sobre as vantagens
a longo prazo da aproximacgdo e no relato dos esforcos que vinham
empreendendo. Em janeiro, Celso Amorim ressaltou que o Presidente Lula,
até entéo, visitara 14 paises da Africa. Declarou que, para o Brasil, isso era
uma forma de resgatar um débito, pois havia no continente o que ele chamou
de uma “sede de Brasil”, um desejo de ter uma maior presenca brasileira em
terras africanas. Argumentou que o Brasil ndo podia desconhecer a Africa,
ignorar que, do outro lado do Atlantico, havia uma &rea que interessava
por suas riquezas minerais, do ponto de vista estratégico, do ponto de vista
comercial, ndo sé pelo que podia o Brasil comprar, mas também como
mercado consumidor para produtos brasileiros. Em marco, afirmou que
nunca o Brasil buscara tanto aproximar-se da Africa, tendo o Presidente Lula
visitado 17 paises do Continente e recebido grande nimero de Chefes de
Estado africanos. Acrescentou que determinara a abertura de Embaixadas e
o envio de missdes de cooperacdo nas areas de agricultura, satde, educacao
e cultura. Em julho, o Presidente Lula afirmou que a relacdo comercial
entre Brasil e paises africanos significava entdao US$ 12,5 bilhdes. Em artigo
publicado em novembro, Celso Amorim ressaltou que, nos quatro anos
anteriores, haviam sido abertas ou reabertas 12 representacdes diplomaticas
na Africa. Notou que, somadas as ja existentes, o Brasil contava, entdo, com
Embaixadas em 33 paises africanos.

Por ocasido de audiéncia com Embaixadores africanos, em maio de
2007, o Presidente Lula notou que, quando se reunira pela primeira vez,
havia 15 Embaixadores africanos acreditados em Brasilia. Observou que,
entdo, ja eram 24 e outras embaixadas deveriam ser abertas proximamente.
Expressou a intencao de ampliar seu ntimero de visitas ao continente
africano. De sua parte, Celso Amorim notou que, em matéria de comércio,
de 2002 até entdo este havia passado de US$ 5 bilhoes para US$ 15 bilhoes,
nos dois sentidos. Em entrevista no més de dezembro, o Chanceler
brasileiro ressaltou que, durante aquele ano, o Presidente Lula visitara
sete vezes a Africa; realizara-se a primeira Ctpula Africa - América
do Sul; fortalecera-se a participacao na CPLP; haviam se multiplicado
os projetos de cooperacdo; a EMBRAPA abrira escritério em Gana; e a
Fiocruz tencionava fazer o mesmo em Mogambique.

Em 2008 e 2009, prosseguiram as declaracdes sobre a prioridade
africana e indicacgbes de resultados obtidos, sobretudo comerciais. Em
discurso na UNCTAD, o Presidente Lula informou ter visitado 19 paises
africanos e lembrou que o Brasil acolhera, na Bahia, a Segunda Conferéncia
de intelectuais da Africa e da Diaspora. Em abril de 2008, Celso Amorim
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ressaltou que o Presidente Lula recolocara “a Africa no lugar central que
sempre deveria ter na politica externa brasileira”.

Ao tratar da Africa, em janeiro de 2009, Celso Amorim afirmou que
o universalismo que o governo Lula procurava imprimir a politica externa
nao se limitava ao plano declaratério. Em palestra na cidade de Nova York
no més de marco, Celso Amorim informou que o Brasil estava presente em
20 paises africanos. Notou que o comércio do pais com a Africa aumentara
de US$ 5 bilhoes, em 2002, para US$ 26 bilhoes, em 2008. Argumentou que,
se fosse a Africa tomada como um pais individual, seria o 4° maior parceiro
comercial do Brasil, atrds apenas dos EUA, da China e da Argentina, e na
frente, por exemplo, da Alemanha e da Itdlia. Ressaltou que a agdo dos
investidores brasileiros, cada vez mais ousada, vinha acompanhada de
acoes de cooperacao técnica, na area agricola, na drea da satde, de combate
a AIDS, etc. Em entrevista no més de maio, constatou que o Brasil se tornara
o pais da América Latina que tinha o maior nimero de embaixadas na
Africa, superando Cuba, tendo o total passado de 20 para 35.

Na cerimoénia de abertura de Assembleia da Unido Africana,
realizada na Libia, em julho, o Presidente Lula declarou que a prioridade
para as relagdes com a Africa estava respaldada por agdes concretas.
Informou que realizara dez viagens ao continente africano. Notou que
Brasilia era uma das capitais do mundo com maior nimero de embaixadas
africanas e expressou esperanga de ver concretizada a abertura do
escritério da Unido Africana no Brasil.

Em abril de 2010, o Presidente Lula afirmou que terminaria o seu
mandato tendo visitado 25 paises africanos. Em agosto, porém, durante reuniao
de instalacdo da Secretaria da Ctipula América do Sul - Africa, o Presidente
Lula afirmou que havia visitado 29 paises africanos no seu mandato.

Em termos comerciais, as exportacdes brasileiras para a Africa
passaram de US$ 2,8 bilhoes, em 2003, a US$ 9,3 bilhoes, em 2010, ou seja,
mais do que triplicaram”. Do ponto de vista de cooperacdo técnica, o Brasil
desenvolveria cerca de 300 projetos com 37 dos 53 paises africanos®, com
destaque para a instalacao de fabrica de medicamentos para tratamento
de HIV em Mocambique e de escritério da EMBRAPA em Gana.

Seriam abertas ou reabertas 17 embaixadas no continente africano:
Bamako (Mali), Cartum (Sudao), Conacri (Guiné), Cotonou (Benin),
Dar es Salam (Tanzéania), Freetown (Serra Leoa), Gaborone (Botsuana),
Lusaka (Zambia), Malabo (Guiné Equatorial), Nouakchott (Mauritania),
Uagadugu (Burkina Faso), Brazzaville (Congo), Lomé (Togo), Lagos
(Nigéria, Consulado), laundé (Camardes), Adis Abeba (Etiopia) e Sao
Tomé (Sao Tomé e Principe).
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9.4.1. Africa Meridional

Dos paises situados na Africa Meridional, o governo de Pretéria
receberia as maiores atengdes no relacionamento bilateral, sendo seguido pelo
de Windhoek que continuaria a merecer atengdo em matéria de cooperagao.
O Brasil acompanharia a situacao preocupante no Zimbabue. Teria ainda
relevancia a abertura de embaixada brasileira na capital de Botsuana.

9.4.1.1. Africa do Sul

Em abril de 2003, o Itamaraty anunciou que o Ministro Celso Amorim
visitaria a Africa do Sul, no més seguinte, no contexto da preparacao da visita
que o Presidente Lula pretendia realizar a alguns paises da Africa. Na Africa
do Sul, além dos contatos bilaterais de alto nivel, o Ministro Celso Amorim
presidiria a Delegacao brasileira a II Reunido da Comissao Mista Brasil -
Africa do Sul. Ap6s o encontro, informou que tinha mantido encontro em
Pretéria com a Ministra do Exterior sul-africana, Nkosazana Dlamini-Zuma,
para examinar formas de impulsionar o relacionamento bilateral. Naquele
més, Celso Amorim afirmou que o nivel de desenvolvimento alcancado pela
Africa do Sul permitia que se explorassem oportunidades de cooperacao em
setores como o automotivo, aerondutico e metaltrgico, com possibilidade de
estabelecimento de joint ventures. Acrescentou que isso poderia ser feito sem
prejuizo de um esforco redobrado em dreas como a do agronegocio, em que
existiam comprovadas complementaridades. Informou que o Ministro do
Comércio, Alec Erwin, queria acelerar os entendimentos para a conclusao
de acordo entre o Mercosul e a Unido Aduaneira da Africa Austral.

As declaracGes brasileiras eram de reforco das relacdes. Em
outubro, Celso Amorim afirmou que a Africa do Sul era um pais bastante
estratégico para o Brasil. Lembrou que era parceiro junto com a India no
G-3, e mostrava-se um aliado fundamental nas negociacdes internacionais,
como ficara provado na formac¢do do G-X, em Cancun. Registrou que
muitos negdcios estavam em curso naquele pais, citando como exemplos
a area automotiva e a de aviacdo, com a EMBRAER.

O interesse pela aproximagao bilateral ficou ainda mais claramente
demonstrado quando o Presidente Lula visitou a Africa do Sul em
dezembro. Em discurso que pronunciou no jantar oferecido em sua
homenagem pelo Presidente Thabo Mbeki, afirmou que o Brasil havia
descoberto ter muito em comum com a Africa do Sul, como sociedades
multiétnicas e com grande diversidade cultural. Falou da construcao de
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uma parceria estratégica. Fez mencdo a trabalho conjunto para “vencer o
flagelo do HIV/ AIDS”. Referiu-se a ter o Brasil uma “divida com a Africa”,
de “reconhecimento pela contribuicdo, em condigdes de sofrimento e
opressdo, que milhdes de africanos deram para a construcao do Brasil”.
Durante conferéncia de imprensa conjunta com o Presidente Thabo Mbeki,
no dia 7, afirmou que o Brasil queria uma relacdo estratégica, uma relacao
de parceria. Do Comunicado Conjunto assinado na visita, constou que os
Presidentes haviam concordado em incrementar a cooperacao referente a
medidas de combate as varias epidemias que afligiam ambos os paises em
areas como HIV/AIDS, doencas causadas pela 4gua, maléria e dengue.

As iniciativas brasileiras encontravam receptividade. Em outubro
de 2004, foi anunciado que a Ministra dos Negécios Estrangeiros da Africa
do Sul, Nkosazana Dlamini-Zuma, realizaria visita oficial ao Brasil, a fim de
copresidir, junto com o Ministro Celso Amorim, a III Sessao da Comissao
Mista Brasil-Africa do Sul. Em marco de 2005, o Ministro Celso Amorim
retornou a Africa do Sul onde participaria da 2% Reunido da Comissao Mista
Trilateral do IBAS - Foro de Didlogo India-Brasil - Africa do Sul, a frente de
delegacao técnica interministerial. Por decreto de dezembro, o Consulado
na Cidade do Cabo foi elevado a categoria de Consulado Geral.

Mbeki viria ao Brasil, em agosto de 2006, para participar da
I Reunido de Ctpula do Férum de Didlogo India-Brasil - Africa do
Sul (IBAS) e, em outubro de 2007, o Presidente Lula oltaria a Africa
do Sul, desta vez para a Il Capula IBAS, realizada em Johanesburgo.

Naquele periodo, o lider sul-africano comegaria a receber criticas
no exterior por negar a ocorréncia de uma crise de AIDs no pais, bem
como por ndo condenar o regime de Mugabe no Zimbabue. Internamente,
enfrentaria dificuldades com seu Vice-Presidente, Jacob Zuma, a quem
despediu quando este foi acusado de corrupcdo. Esses fatores, entre outros,
levariam a que perdesse a lideranca do ANC, justamente para seu ex-Vice,
Jacob Zuma. Em 21 de setembro de 2008, Mbeki apresentou sua rentncia.
Até arealizagdo de elei¢des em abril de 2009, foi substituido interinamente
pelo Presidente da Assembleia Nacional, Kgalema Motlanthe. O ANC
venceu as elei¢cbes, embora tenha reduzido sua maioria. Jacob Zuma
tomou posse como Presidente em maio.

O novo Presidente sul-africano visitou o Brasil em outubro de
2009, acompanhado, entre outras autoridades, da Ministra das Relacoes
Exteriores e Cooperagdo, Maite Nkoana-Mashabane; do Ministro do
Comércio e Industria, Robert Davies; e do Ministro dos Esportes,
Mankhenkesi Stofile. Liderou, ainda, missao de cerca de 60 empresarios.
Ao anunciar a visita, o [tamaraty ressaltou que o comércio bilateral Brasil
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- Africa do Sul alcancara US$ 2,5 bilhdes, em 2008, com US$ 1,7 bilhdes
de exportacdes e US$ 773 milhdes de importagdes brasileiras. Durante a
visita seria assinado um memorando de entendimento sobre cooperacdo
na area do esporte. Em entrevista coletiva concedida conjuntamente
com o Presidente Zuma, o mandatario brasileiro afirmou que a visita
reforcava os lacos entre paises que haviam nascido para ser amigos e
socios. Notou que empresas brasileiras - como a Marcopolo, a Vale e a
Odebrecht - j& haviam feito investimentos na Africa do Sul e que firmas
sul-africanas apostavam no Brasil. Anunciou a missao do Ministro da
Indtstria e Comércio a Africa do Sul para consolidar definitivamente as
oportunidades de negocios. Ressaltou as possibilidades com as Copas
do Mundo de 2010 e 2014 nos dois paises e as Olimpiadas no Rio de
Janeiro, em 2016; e a necessidade de “trabalhar para aumentar o turismo,
multiplicar as conexdes aéreas e explorar as possibilidades abertas
pelos acordos de cooperagdo esportiva”. Propds parceria também em
setores de ponta como a biotecnologia, astronomia, nanotecnologia e
informatica. Mencionou especificamente a experiéncia brasileira em
biocombustiveis e o dominio sul-africano em matéria de liquefagao de
carvao e gds natural.

O Presidente Lula voltou a Africa do Sul em julho de 2010. Em
discurso ao Presidente Zuma, salientou que o Plano de Agao da Parceria
Estratégica assinado naquele dia era “repleto de possibilidades”.
Notou que o Brasil ja era o segundo maior fornecedor de produtos
agropecuarios para a Africa do Sul e ressaltou ter havido um forte
aumento das exportagdes sul-africanas para o Brasil. Considerou a
celebracao do acordo Mercosul - SACU um importante passo para
impulso do intercdmbio. Em discurso durante encerramento do Férum
Empresarial, lembrou que era a terceira vez que visitava a Africa do Sul
como Presidente. Durante a visita, seriam assinados uma declaracao
sobre o estabelecimento de uma parceria estratégica e um memorando
de entendimento sobre consultas e cooperagdo na area das relacdes
intergovernamentais.

9.4.1.2. Namibia

Em abril de 2003, o Itamaraty informou que o Ministro Celso
Amorim efetuaria viagem a seis paises africanos, incluindo a Namibia.
Conforme a nota de imprensa, na Namibia, Gltima etapa de sua viagem
oficial, o Ministro Celso Amorim “reciprocaria as intimeras visitas de
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autoridades namibianas ao Brasil e buscaria ampliar o quadro das relacdes
bilaterais, entao fortemente vinculadas por estreita e proficua cooperagao
em matéria naval”.

Ao retornar da viagem, Celso Amorim informou que o
Primeiro-Ministro namibiano, Ben Gurirab, antecipara-lhe, em Windhoek,
que seria inaugurada em breve uma embaixada da Namibia em Brasilia.
Informou que a cooperacao naval prestada pelo Brasil deveria ingressar
em nova fase, com o levantamento de recursos da plataforma continental
namibiana. Em entrevista no mesmo més, ressaltou a importancia
da cooperagdo na area naval e informou que o Ministro da Defesa ia
visitar aquele pais. Acrescentou que o Brasil estava em um processo
de doacdo de uma corveta para a Marinha da Namibia, e revelou que
o governo namibiano manifestara a clara intencdo de comprar cinco
barcos-patrulha. Revelou o interesse brasileiro em trabalhar no
mapeamento dos recursos da plataforma continental. Em outubro,
destacou a cooperacdo naval, mas acrescentou que a cooperacao nao se
limitava aquela area. Destacou também a participacdao na exploragdo da
plataforma marinha, esclarecendo que era muito rica no litoral daquele
pais, e expressou o interesse brasileiro em reforcar a atuacao da EMBRAPA,
investindo em acordos na drea agricola.

O Presidente Lula incluiu a Namibia na sua viagem a Africa
em novembro. Em discurso ao Presidente Sam Nujoma, referiu-se ao
programa brasileiro de treinamento da Ala Maritima das Forcas de Defesa
da Namibia e anunciou a criacdo de Adidancia Naval na Namibia no
ano seguinte. Notou que o Brasil vinha contribuindo para os esforcos de
pesquisa e demarcacao da plataforma maritima da Namibia. Expressou o
desejo de estender o exemplo da cooperagdo naval para outros campos e
declarou que o Brasil estava pronto a oferecer vagas e bolsas, nos niveis
de graduacdo e pos-graduacdo, em &reas de interesse prioritario para
a Namibia. Mencionou como uma area promissora a do treinamento e
cessdo de tecnologias de cultivo, numa parceria entre o Ministério da
Agricultura Namibiano e a EMBRAPA. Manifestou a disposicao de
cooperacdao no combate a epidemia do HIV/AIDS. No encerramento
do Encontro Empresarial Brasil - Namibia, notou que o relacionamento
comercial vinha sendo modesto, simbdlico mesmo, pois naquele ano, até
setembro, chegara a pouco mais de US$ 7 milhdes, com saldo favoravel ao
Brasil. Ressaltou a necessidade de encontrar meios de alavancar as trocas
comerciais de modo mutuamente vantajoso. Declarou que o Brasil tomava
parte, com grande interesse, nas negociacdes comerciais entre o Mercosul
e a Comunidade Aduaneira da Africa Austral, a SACU, que incluiria
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também a Namibia. Ressaltou a ideia de maior utilizacdo do porto de
Uolvis Bei, em territério namibiano, que permitiria reforgar a vocagao da
Namibia como porta de entrada e fornecedor de bens e servigos para a
Africa - sobretudo para os paises de seu entorno imediato.

Sam Nujoma voltou ao Brasil em junho de 2004. Ao anunciar a visita,
o Itamaraty afirmou que esta correspondia a intensificacdo das relacdes
bilaterais, que se desenvolviam em torno de afinidades estratégicas e de
diversos programas de cooperagdo, sobretudo na édrea naval, decididos
pelos dois Presidentes no seu encontro anterior. Visitaria o porta-avioes
“SdoPaulo” ese deslocariaa Base Naval de Aratu, na Bahia, parasolenidade
de doacdo de uma corveta brasileira a Ala Naval das Forcas Armadas da
Namibia. Conforme constou de Comunicado Conjunto, com o Presidente
Lula tratou, entre outras questdes, de erradicacdo da pobreza, seguranca
alimentar, servicos de satde, emprego e educacao, bem como as relativas a
necessidade de garantir a protecdo dos direitos humanos e da democracia.
Os dois Presidentes registraram com satisfacdo o inicio de tratativas entre
as delegacodes visando a futuro acordo de cooperagao técnica nas areas de
producao e transmissdo de energia elétrica e exploracao de gas natural.

Nao podendoSam Nujoma ser reeleito pela quarta vez, Hifikepunye
Pohambaem foi escolhido como candidato da SWAPO para eleigdes em
novembro de 2004. Com ampla maioria de votos, Pohambaem venceu os
dois outros candidatos. O Vice-Presidente José Alencar Gomes da Silva
chefiou delegacdo brasileira as cerimonias de posse em marco de 2005.

O Ministro dos Negoécios Estrangeiros da Namibia, Marco Hausiku,
visitou o Brasil em setembro de 2008. A agenda incluiria encontros no
Itamaraty, no Ministério da Defesa, no Ministério da Induastria e Comércio
e na EMBRAPA, onde realizaria visita de campo. Durante a visita do
Ministro Marco Hausiku, seria firmado um Memorando de Entendimento
para o estabelecimento de Mecanismo de Consultas bilaterais.

O Presidente Hifikepunye Pohamba visitou o Brasil em fevereiro
de 2009, acompanhado do Ministro das Relagdes Exteriores, do Ministro
da Defesa, do Ministro da Indtstria e Comércio e de outras autoridades.
No Rio de Janeiro, visitaria a PETROBRAS e a Escola Naval, onde se
reuniria com autoridades do Ministério da Defesa, em particular do
Comando da Marinha, e encontraria os oficiais da Marinha da Namibia
que vinham recebendo formacao no Brasil, no ambito do programa de
cooperagdo entre as Marinhas dos dois paises. Em discurso, durante
almoco oferecido ao visitante, o Presidente Lula informou que, desde
1998, quase 500 oficiais namibianos haviam recebido treinamento
no Brasil, e, naquele momento, outros 162 integrantes da Marinha da
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Namibia estudavam no pais. Anunciou que, a partir do segundo semestre
daquele ano, chegariam quatro lanchas-patrulha também produzidas
no Brasil. Notou que o comércio bilateral aumentara mais de seis vezes
desde 2002.

9.4.1.3. Zimbabue

O Ministro Celso Amorim visitou o Zimbabue em maio de 2003.
Segundo nota do Itamaraty, a ida aquele pais constituiu uma escala técnica
para contatos com autoridades locais, com quem o Ministro poderia
discutir possibilidades de cooperagdo em matéria de AIDS, uma vez que
aquele pais era muito afetado pela sindrome.

O Zimbabue enfrentava, além desse, muitos outros problemas. Os
dados do pais em 2007 indicavam ter a economia se reduzido pela metade
em sete anos. Nas eleicdes presidenciais realizadas em margo de 2008, os
trés principais candidatos eram o Presidente Robert Mugabe (ZANU-PF),
Morgan Tsvangirai (Movimento pela Mudanca Democratica -MDC-T),
e Simba Makoni, um independente. Nenhum dos candidatos obteve a
maioria necessdria, cabendo a Tsvangirai (com 47,9%) e Mugabe (com
43,2%) participar de um segundo turno. Tsvangirai, entretanto, retirou-se
do pleito, alegando violéncia contra membros de seu partido. No segundo
turno, Mugabe se declarou vencedor. A reacdo internacional ndo foi
unanime. Os EUA e o Reino Unido pleitearam aumento de sancdes.

Em resposta a criticas na imprensa a respeito da presenca
diplomatica brasileira no Zimbdbue durante as elei¢des, o porta-voz do
Itamaraty, Embaixador Ricardo Neiva Tavares, publicou a seguinte nota:

A reforma do CSNU parece que se tornou uma obsessao nao do Itamaraty,
mas de certos setores da imprensa. S6 isso poderia explicar o editorial “Fausto
tropical” (Opinido, 29/ 3), que, partindo da falsa nocao de que a diplomacia
brasileira “negocia sua reputa¢dao em troca de apoio para aquela veleidade”,
deixa de mencionar fatos relevantes e faz dedugdes equivocadas. As eleicoes
no Zimbédbue nao foram acompanhadas apenas pelos paises salientados por
este jornal. Também enviaram missdes o Uruguai e a Africa do Sul, entre
outros, além de praticamente todos os organismos regionais africanos, como
a Unido Africana (UA), a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (Sadc) e o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (Comesa).
Todos os Embaixadores residentes em Harare, inclusive os de paises da UE

e dos EUA, além do Brasil, foram credenciados para acompanhar o pleito.
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Houve também convites diretos a parlamentares, feitos pela ONG Lawyers for
Human Rights. Por fim, cabe notar que a participagdo brasileira foi estimulada

nao s6 pelo governo mas pela prépria oposicao no Zimbabue.

Por nota de 3 de abril, o governo brasileiro informou que seguia com
interesse os desdobramentos das eleicdes gerais do Zimbabue. Tal como
o fizera Ricardo Neiva Tavares, a nota indicou nomes de observadores
internacionais. Esclareceu que o Brasil foi representado pelo Embaixador
em Harare, Radl de Taunay, e pelo observador parlamentar Deputado
Antonio Carlos Pannunzio. Acrescentou que, segundo o testemunho dos
observadores e de acordo com o relatério das organizacdes internacionais
presentes, o pleito transcorrera em atmosfera de serenidade, sem disttrbios,
impedimentos a circulacdo, intimidagdes ou episédios que pudessem
colocar em risco a normalidade da votagdo. Narrou ter o Ministro Celso
Amorim recebido, naquele dia, o Deputado Antonio Carlos Pannunzio, de
quem ouvira impressdes sobre o observado em oito se¢des eleitorais e nas
ruas de Harare e arredores. Informou que o governo brasileiro aguardava
a divulgacdo dos resultados das eleicdes presidenciais. Concluiu que
esperava que a apuracdo e a totalizagdo dos votos ocorressem em ambiente
de tranquilidade e transparéncia e que a vontade popular democraticamente
expressa nas urnas fosse respeitada por todos os candidatos.

Em nova nota, no dia seguinte, o governo brasileiro informou
ter tomado conhecimento das conclusdes do Relatério da missdao de
observacao eleitoral da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), de que o ambiente prevalecente afetara a credibilidade
das eleigdes presidenciais do segundo turno e de que o resultado nao
representava a vontade do povo zimbabuano. Acrescentou a nota que, ao
expressar seu apoio aos apelos da Unido Africana para que se evitassem
acoes que pudessem prejudicar o clima de dialogo, o Brasil entendia que
o governo do Zimbébue tinha a responsabilidade de promover, com o
apoio da SADC e da Unido Africana, um entendimento nacional com as
demais forcas politicas do pais que permitisse a retomada da normalidade
politica e de condig¢des propicias ao desenvolvimento econdmico e social
do Zimbéabue.

Em11dejulho,0 CSNU considerou proposta deimposicao de sancoes
contra o Zimbabue, mas esta foi vetada pela Russia e pela China. A Unido
Africana pediu a formacdo de um governo de unidade nacional. Por nota do
dia 25, o governo brasileiro expressou satisfacdo com a assinatura, trés dias
antes, de Memorando de Entendimento entre o Presidente Robert Mugabe
e as duas facgdes do partido de oposicdo MDC com vistas a construgao
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concertada de uma solugdo sustentdvel para a situagdo do Zimbabue.
Fez votos de que as partes envolvidas se dedicassem ao didlogo e ao
entendimento com vistas a reconciliacdo nacional. Sublinhou a importancia
de que o estabelecimento de mecanismos de reforco do didlogo interno no
Zimbébue tivesse sido resultado de esforcos diplomaticos dos paises da
regido, em especial da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC). Saudou particularmente o papel central desempenhado
pelo mediador oficial da SADC para a situagdo zimbabuana, Presidente
Thabo Mbeki, da Africa do Sul, na busca por uma solugdo diplomatica
para a questdao. Em 15 de setembro, apds negociacoes, o Presidente Robert
Mugabe e os lideres da oposicdo Morgan Tsvangirai e Arthur Mutambara
assinaram acordo de compartilhamento do poder, pelo qual Tsvangirai
seria 0 novo Primeiro-Ministro de Zimbabue. O Ministro Celso Amorim
visitaria o Zimbdbue em outubro. Nota do Itamaraty informou que, em sua
passagem por Harare, deveria encontrar-se com o Presidente do Zimbabue,
Robert Mugabe, com o Primeiro-Ministro designado, Morgan Tsvangirai, e
com o Vice-Presidente, Arthur Mutambara.

Em 2 de fevereiro de 2009, o governo brasileiro emitiu nota na qual
informou ter recebido comagradoaaceitagdo, pelo governo e pelos principais
lideres oposicionistas zimbabuanos, dos termos e prazos propostos pela
Ctapula Extraordindria dos Chefes de Estado da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) para a formagao de um governo
decoalizaonacionalno Zimbabue. Encorajou as forcas politicas zimbabuanas
a observarem os parametros estabelecidos pela SADC e expressou a
confianca de que as liderancas partidarias do Zimbédbue saberiam colocar
o bem coletivo e os interesses maiores do povo zimbabuano acima de suas
divergéncias politicas. Fez um chamado a comunidade internacional para
que trabalhasse construtivamente com o governo de coalizao nacional no
Zimbéabue e contribuisse para a criagdo de um ambiente de entendimento
e de reconciliacdo nacional. Reiterou sua expectativa de que a mediagao
empreendida pela SADC lograria alcancar uma solucdo consensual para
a crise no Zimbabue. No dia 13, Tsvangirai tomou posse como Primeiro-
-Ministro. Assumiu o governo de um pais em situacao econdmica caética,
com altissimo nivel de desemprego e hiperinflagdo. Por nota, o governo
brasileiro registrou com satisfacdo a posse e reiterou seu reconhecimento
pelo papel exercido pelos Presidentes Thabo Mbeki e Kgalema Motlanthe
da Africa do Sul, em nome da Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), para a consecucdo daquele objetivo.

Em novembro de 2010, o Ministro dos Negocios Estrangeiros do
Zimbabue, Simbarashe Mumbengegwi, realizou visita oficial a Brasilia.
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Durante a visita, seriam assinados o Memorando para o Estabelecimento
de Mecanismo de Consultas Politicas e o Acordo sobre o Exercicio de
Atividade Remunerada por parte de Dependentes do Pessoal Diplomético,
Consular, Militar, Administrativo e Técnico.

9.4.1.4. Botsuana

Em Botsuana, o Presidente Festus Mogae foi reeleito em 2004.
Prometeu lutar contra a pobreza, o desemprego e a epidemia de AIDS.
Visitou o Brasil oficialmente em julho de 2005. Ao recebé-lo, o Presidente
Lula elogiou a estabilidade politica do pais e seu compromisso com os
valores democréticos. Assinou com o visitante um Acordo-Quadro de
Cooperacgdo Técnica.

Em fevereiro de 2006, o Presidente Lula visitou Botsuana. Em
discurso por ocasido do almogo que lhe foi oferecido, afirmou que, com
base no Acordo-Quadro de Cooperacao Técnica, os dois paises haviam
avancado em diversos projetos de interesse direto para suas populagoes.
Referiu-se a instrumento que haviam assinado em matéria de combate ao
virus do HIV/AIDS e a outro que tinha como objetivo criar oportunidades
para a juventude, por meio da cooperacao esportiva, com repercussoes
nos planos dos servicos sociais e profissionais. Expressou a intengao de
fundar parceria em bases econdmicas firmes e de elevar o nivel das trocas
comerciais. Do Comunicado Conjunto emitido na ocasido, constou que
os Presidentes haviam se comprometido a apoiar a consolidacdo de um
relacionamento duradouro, denso e mutuamente benéfico.

Por decreto de junho, foi criada a Embaixada do Brasil na Reptblica
de Botsuana, com sede em Gaborone. Em agosto, o Tenente-General
Mompati Merafhe, Ministro dos Negécios Estrangeiros e da Cooperagao
Internacional de Botsuana, visitou o Brasil. Segundo o Comunicado
Conjunto, o visitante comemorou a decisdo do governo brasileiro de abrir
Embaixada residente em Gaborone e o Ministro Celso Amorim, em resposta,
agradeceu ao governo botsuanés a anuéncia para a abertura da Embaixada
brasileira. No ano seguinte, o Brasil abriu embaixada em Gaborone.

Emjulho de 2007, Festus Mogae anunciou sua intencao de renunciar
nove meses depois. Em abril de 2008, foi sucedido, interinamente, pelo
Vice-Presidente Ian Khama, filho do primeiro Presidente do pais. Adotou
posicao de ndo reconhecer o governo do Zimbabue até que incluisse
membros do partido de Morgan Tsvangarai. Ele também condenou o
governo de Omar Al-Bashir no Sudao.
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O Ministro das Rela¢des Exteriores de Botsuana, Phandu
Skelemani, realizou visita oficial ao Brasil em maio de 2009. Com o
Ministro Celso Amorim, discutiria perspectivas de cooperacdo técnica em
biocombustiveis, esportes, educacdo e DST/AIDS, bem como iniciativas
para promover o comércio bilateral. Trataria, igualmente, da abertura
de Embaixada residente de Botsuana no Brasil, a primeira do pais na
América Latina, prevista para este ano. Durante a visita, deveriam ser
assinados atos bilaterais sobre o estabelecimento de uma Comissao Mista
Permanente de Cooperacdo; a Implementacao do Projeto “Fortalecendo o
Quadro Estratégico Nacional para HIV/AIDS”; e o exercicio de atividade
remunerada por dependentes do Pessoal Diplomaético, Consular, Militar,
Administrativo e Técnico.

Nas eleicdes de outubro de 2009, Ian Khama tomou posse como
Presidente, ap6s seu partido obter a maioria dos assentos no Parlamento.

9.4.2. Africa Ocidental

Dos paises localizados na Africa Ocidental, os relacionamentos
prioritarios para o Brasil continuariam a ser aqueles com os paises de
lingua portuguesa, isto €, Guiné-Bissau e Cabo Verde. Importantes
contatos seriam mantidos também com os governos de Abuja, Dacar,
Abidja e Acra.

9.4.2.1. Guiné-Bissau

Guiné-Bissau apresentaria quadro de enorme instabilidade
politica, com golpes de Estado e até assassinato presidencial. O Brasil
acompanharia de perto a situacao e atuaria nos planos bilateral, plurilateral
(CPLP) e multilateral (ONU).

Em 2003, o pais encontrava-se numa crise econdmico-financeira.
Em marco, o governo brasileiro informou que o Brasil estava promovendo
consultas aos demais membros da CPLP, bem como aos 6rgaos
responsaveis da ONU, com a finalidade de identificar possiveis medidas
de apoio a Guiné-Bissau, visando, em particular, “a atenuacdo da crise
socio-econdmica no pais e a facilitagdo do didlogo entre as forcas politicas
bissau-guineenses”. Esclareceu que, com tais medidas, o Brasil esperava
pudessem “ser garantidas as condigdes minimas necessérias a realizagao
das proximas elei¢Oes legislativas”, que considerava “essenciais para a
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instalacdo de um quadro politico conducente, no curto e médio prazos,
a retomada do desenvolvimento social, politico e econdmico no pais”.
Informou que o Tribunal Superior Eleitoral enviaria a Bissau uma missao
de dois técnicos que, em conjunto com os técnicos da Guiné-Bissau e
outros funcionarios da ONU, deveria dar consultoria as autoridades locais
no tocante a preparagdo e realizacao das referidas eleicdes. Acrescentou
que, por intermédio de suas representacdes diplomaticas em Washington
e Nova York, o Brasil enviaria a organismos financeiros internacionais, em
particular ao FMI e ao Banco Mundial, uma solicitacdo de apoio daquelas
instituicdes ao governo da Guiné-Bissau, a fim de que fossem “criadas
as condicdes econdmicas e financeiras minimas capazes de viabilizar os
esforcos de estabilizagdo no dominio social e politico”.

O Brasil continuou a demonstrar interesse pela situacdo
bissau-guineense. Em discurso que pronunciou, em Lisboa, em 11
de julho, por ocasido de visita a sede da CPLP, o Presidente Lula
afirmou que, em relacdo a Guiné-Bissau, o Brasil vinha atuando,
naquele e em outros foros, com o objetivo de promover solugdes
negociadas. Declarou que era importante que os préprios guineenses
encontrassem, pelo didlogo, o caminho do convivio pacifico capaz
de levar ao desenvolvimento. Disse que a grave crise econdmica e
politica que se abatia sobre aquele “pais irmao” espelhava uma “triste
realidade que se alastrava pelo continente africano”. Ressaltou que a
comunidade internacional ndo podia conformar-se.

9.4.2.1.1. Golpe de Estado (setembro de 2003)

Um golpe de Estado ocorreria em 14 de setembro quando,
sem derramamento de sangue, militares, chefiados pelo General
Verissimo Correia Seabra, prenderam o Presidente Kumba Yal4. O
governo brasileiro emitiu nota em que lamentou o golpe militar. Notou
que ocorrera no contexto do quadro de fragilidade e instabilidade
politicas que se instalara no pais, sobretudo a partir da destituigao,
condenada por toda a comunidade internacional, da Assembleia
Nacional da Guiné-Bissau. Em nome da CPLP, apelou aos militares
bissau-guineenses, bem como as liderancas politicas do pais, para que
fosse instalada a ordem constitucional. Conclamou ainda os militares
e os partidos politicos da Guiné-Bissau a assumirem um compromisso
firme de restabelecimento da justica, do Estado de Direito e de respeito
aos direitos humanos, no contexto da preparagdo das préximas eleigoes
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legislativas, que se esperava fossem prontamente realizadas, em um
ambiente de confiabilidade e transparéncia.

No dia 28, Henrique Rosa tomou posse como Presidente e Arthur
Sanhd, como Primeiro-Ministro. Enquanto isso, o golpista General
Verissimo Seabra presidia o chamado Conselho Nacional de Transicao.
Quando da visita do Primeiro-Ministro de Portugal, José Manuel Durao
Barroso ao Brasil, em marco de 2004, o visitante e o Presidente Lula
sublinharam a importancia que atribufam a realizacdo das eleicoes
legislativas na Guiné-Bissau naquele més. Afirmaram que a campanha
eleitoral constituia “oportunidade para a consagragdo dos valores da
tolerancia e da vivéncia civica, fundamentais para o aprofundamento da
cultura democratica naquele pais”. Nesse sentido, os dois governantes
trocaram informacdes sobre iniciativas que o Brasil e Portugal vinham
desenvolvendo, “em apoio ao processo eleitoral guineense, e também
sobre diligéncias tomadas por ambos os paises, junto a organismos
internacionais e Governos estrangeiros, em busca de financiamento
a programas de assisténcia destinados aquele pais”. Instruiram os
respectivos Chanceleres a permanecerem em contato para tratar a respeito
da situagdo da Guiné-Bissau, e manifestaram a “inequivoca disposigdo de
seguir dedicando aos problemas guineenses toda a atengdo” que estivesse
“ao alcance de seus Governos”.

De fato, as eleicGes, adiadas inumeras vezes, finalmente foram
realizadas naquele més. O governo brasileiro congratulou o povo e
as autoridades da Guiné-Bissau por seu bom andamento. Em nota a
imprensa, registrou que o Brasil enviara delegacao do Tribunal Superior
Eleitoral, missdo técnica do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais,
que prestou apoio na preparagao do pleito.

A situacdo no pais, entretanto, ndo se tranquilizou. Em outubro,
um motim militar resultou na morte do General Verissimo Correia Seabra.
O Primeiro-Ministro Carlos Gomes Janior declarou que os rebeldes eram
ex-soldados da ONU que, ao voltarem da Libéria, reclamavam atraso
no pagamento de seus soldos. Por nota no dia 6, o governo brasileiro
informou que tomara conhecimento, com preocupacao, “de movimentos
militares rebeldes que estdo atuando contra o governo democraticamente
constituido na Guiné-Bissau”. Informou que estava participando de
articulacdes, no ambito do CSNU, com vistas a que a comunidade
internacional prestasse “0 apoio necessario para a estabilizacao politica na
Guiné-Bissau, a consolidacdo da democracia e a retomada do crescimento
socio-econdmico do pais”. Acrescentou que, como parte da CPLP, o Brasil
atuaria em coordenagdo com os demais membros no sentido de apoiar
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as iniciativas da comunidade internacional em favor da Guiné-Bissau.
Manifestou a expectativa de que a Unido Africana (UA) e a Comunidade
Economica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) pudessem
prontamente juntar-se aquele esforco.

Nos dias 10 a 13 de outubro, a CPLP enviou missdo de bons oficios
a Bissau, chefiada pelos Chanceleres Ovidio Pequeno, de Sdao Tomé e
Principe, e José Ramos-Horta, do Timor Leste, para contatos com altas
autoridades daquele pais e alguns dos militares revoltosos. Entre os
dias 14 e 20 de outubro, esteve na Guiné-Bissau missao militar da CPLP,
formada por dois oficiais, um de Cabo Verde e outro de Portugal - a qual
se juntou, autorizado pela ONU, o oficial brasileiro que se encontrava a
servico do Escritério da ONU de Apoio a Construcao da Paz na Guiné-
-Bissau (UNOGBIS).

No dia 20, o Itamaraty informou que o Ministro Celso Amorim
participaria, em 1° de novembro, de Reunido Extraordinaria do Conselho
de Ministros da CPLP quando seriam avaliados os relatérios das duas
missdes e possiveis iniciativas de apoio a Guiné-Bissau que permitissem
superar a crise e conduzir o pais no rumo da paz e do desenvolvimento. A
nota a imprensa esclareceu que, para o Brasil, a situagdo na Guiné-Bissau
devia ser tratada com maxima prioridade pela comunidade internacional,
inclusive no ambito do CSNU, no qual o assunto ja vinha sendo examinado.

Celso Amorim visitou Guiné-Bissau em janeiro de 2005. Do
Comunicado Conjunto que assinou com o Ministro do Exterior Soares
Sambti, constou o empenho do Brasil em apoiar o governo guineense
junto as instituicdes financeiras internacionais e a comunidade de
paises doadores, bem como no CSNU, no sentido de obter o apoio
internacional necessario para a normalizacdo politico-institucional
do pais e a retomada do processo de desenvolvimento econdmico e
social. Constou também o agradecimento feito pelo Ministro Sambu da
doacdo, do Brasil, ao Fundo Especial da CPLP, da soma de US$ 500 mil,
a ser destinada para atividades de cooperagao visando a reforma das
Forcas Armadas da Guiné-Bissau.

A situagdo da Guiné-Bissau era acompanhada também
multilateralmente. Em 31 de marco, o Brasil concluiu o periodo de um
més durante o qual ocupou a Presidéncia rotativa do CSNU. Segundo
nota do Itamaraty, durante a Presidéncia brasileira, foi emitida
declaragao presidencial pela qual o Conselho, ao reconhecer progressos
em Guiné-Bissau, exortou as partes envolvidas no processo politico do
pais a comprometerem-se com a conducao de eleicdes livres, pacificas,
transparentes e justas. O Conselho reafirmou, ainda, o papel do Escritério
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de Apoio a Construcao da Paz em Guiné-Bissau (UNOGBIS) no apoio a
realizacdo das elei¢des e a reconciliagdo entre os militares.

A convite do Presidente da Reptublica de Transicdo, Henrique
Pereira Rosa, o Presidente Lula visitou Guiné-Bissau no dia 13 de abril.
Segundo Comunicado Conjunto, o Presidente Pereira Rosa agradeceu a
contribuicdo do governo brasileiro para o Fundo Especial da CPLP, na
soma de US$ 500 mil, destinada a reforma das Forgas Armadas do pais.
No dominio da satde, felicitaram-se pela iniciativa brasileira de langar o
programa de cooperacao internacional em HIV/AIDS - Fase II. No ambito
da educacado profissional, constataram os avangos registrados no projeto
de estabelecimento em Bissau de um Centro de Formacao Profissional
e Social, iniciativa que contaria com o apoio do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) do Brasil.

O processo eleitoral bissau-guineense avancava. Por nota de 17 de
junho, o governo brasileiro informou que o acompanhava com atengao.
Expressou a expectativa de que as elei¢des presidenciais, programadas
para o dia 19, pudessem transcorrer em condigdes de tranquilidade.
Informou também a respeito dos técnicos que enviara para cooperar na
preparacdo e realizacdo das eleigdes.

9.4.2.1.2. Elei¢des presidenciais (junho de 2005)

As eleicoes presidenciais foram realizadas em 19 de junho. O
deposto Presidente Yald se candidatou, alegando ser o Presidente legitimo
do pais. Mas foi vencido no primeiro turno, tanto pelo (também deposto)
ex-Presidente Nino Vieira (candidato de uma faccao do PAIG), quanto
pelo terceiro candidato, Malam Bacai Sanha.

A CPLP se manifestaria sobre as eleicdes. Na X Reunido
Ordinéria do Conselho de Ministros da CPLP realizada em Luanda
entre 19 e 20 de julho de 2005, foi aprovada uma resolucao sobre a
Guiné-Bissau. Os Ministros presentes decidiram felicitar o Presidente
de Transicdo da Republica da Guiné-Bissau, Henrique Pereira Rosa,
“pela firmeza e espirito de tolerdncia manifestados na plenitude do
periodo transitério, com vistas a materializacdo dos compromissos
assumidos”, e encoraja-lo a prosseguir nesse sentido para que
o processo conducente a paz e ao progresso social se tornasse
uma realidade. Decidiram também “louvar as forcas politicas e os
movimentos da sociedade civil pela sua luta incansavel na busca
da paz e as Forcas Armadas pela sua neutralidade e encoraja-los
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a ndo pouparem esforcos conducentes ao reforco da democracia,
manifestados na forma ordeira e na elevada participagao em que
decorreu o primeiro turno das elei¢des presidenciais de 19 de junho
de 2005”. Exortaram a comunidade internacional, “em particular a
CEDEAOQO, a UEMOA, a Unido Africana, a ONU e a UE a manter o seu
imprescindivel apoio para o segundo turno das eleicdes presidenciais,
bem como para o periodo pds-eleitoral, visando o desenvolvimento
socioecondmico, fator decisivo para a instauracao da paz, estabilidade
e progresso social e econdmico do Povo guineense”. Do comunicado
final, constou que os Ministros congratularam-se com a abertura de
uma Representagao Temporaria da CPLP em Bissau, dirigida pelo Dr.
Carlos Moura, de nacionalidade brasileira, que procuraria “contribuir,
através do didlogo com as autoridades do pais, forgas politicas e
organizagdes da sociedade civil, para a reconciliacdo nacional e a
normalizagdo democrética, a par de uma estreita coordenagdo com
os parceiros da Guiné-Bissau para a mobilizacdo de recursos para o
desenvolvimento do pais”.

No segundo turno das eleicdes presidenciais realizadas em 24 de
julho, Nino Vieira, com 54,45% dos votos, derrotou Malam Bacai Sanha,
que recusou-se a reconhecer tal resultado, afirmando ter o pleito sido
fraudulento em dois distritos eleitorais. Em nota de 16 de agosto de 2005,
o Itamaraty informou que, no dia 10 de agosto, haviam sido anunciados
os resultados oficiais das elei¢des presidenciais na Guiné-Bissau, com a
vitéria do candidato Nino Vieira. Acrescentou que observadores eleitorais
presentes ao pleito, entre os quais a Comunidade dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), a CPLP, a UE e a ONU, haviam considerado que
o processo eleitoral fora realizado de forma livre, justa e transparente.
Acrescentou que, em linha com a nota emitida pela CPLP, no dia 11 de
agosto, o governo brasileiro estava confiante em que os resultados finais
seriam plenamente acatados pelo governo e pelo povo da Guiné-Bissau.
Anunciou, por fim, que o governo brasileiro deveria integrar missao da
CPLP a Guiné-Bissau, chefiada pelo Presidente de Sao Tomé e Principe,
Fradique de Menezes, em sua qualidade de Presidente da CPLP.

Nino Vieira tomou posse como Presidente em 1° de outubro. O
Primeiro-Ministro Carlos Gomes Janior nao aceitou sua vitéria eleitoral
e Vieira o demitiu, no dia 28. Nomeou, no dia 2 de novembro, Aristides
Gomes para assumir, em seu lugar, a Chefia do governo.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros, da Cooperagao
Internacional e das Comunidades da Reptblica da Guiné-Bissau, Anténio
Isaac Monteiro, visitou o Brasil oficialmente em marco de 2006. Do
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Comunicado Conjunto ap6s encontros, constou que o principal ponto da
agenda de seu encontro com o Ministro Amorim fora o tema relacionado
a organizagdo da VI Conferéncia da CPLP, que se celebraria na cidade
de Bissau em julho daquele ano. O Ministro Amorim reiterou a oferta
de apoio brasileiro para a organizacdo daquele evento. O Ministro
Monteiro registrou, com satisfagdo, as doagdes efetuadas pelo governo
brasileiro com vistas a reestruturacdo das Forcas Armadas guineenses.
O Ministro Monteiro agradeceu também o deposito efetuado pelo Brasil,
via Fundo Especial da CPLP, no “Emergency Economic Management Fund”,
criado para Guiné-Bissau. Passaram em revista os avancos do Programa
de Cooperacao Internacional em HIV/AIDS - Fase II, objeto de Ajuste
Complementar entre os dois Governos. Registraram a concessdao de
215 bolsas a estudantes da Guiné-Bissau em instituicdes de ensino no
Brasil, no quadro do Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino
Superior (PROMISAES), coordenado pelo Ministério da Educacdo do
Brasil. Congratularam-se pelo bom andamento do projeto de instalagao,
em Bissau, de um Centro de Formacido Profissional e Promocao Social,
com apoio do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
do Brasil. Celebraram os entendimentos entre os dois paises, com vistas
ao desenvolvimento, na Guiné-Bissau, de programa de alfabetizacao de
jovens e adultos, a cargo da entidade brasileira Alfabetizacao Solidaria.

A situacdo politica parecia nunca se tranquilizar. O situacionista
PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde)
aliou-se, em marco de 2007, a dois outros partidos para compor novo
governo, o que levou a sucessivos votos de nao confianga contra Aristides
Gomes que, no dia 29, renunciou. Foi substituido, em 13 de abril, por
Martinho Ndafa Kabi, nome que Nino Vieira aceitou apés muito resistir.

Nino Viera visitou o Brasil em novembro. Em discurso, por
ocasido de almoco em homenagem ao visitante, o Presidente Lula
afirmou que o Brasil tinha que assumir mais responsabilidades com
Guiné-Bissau. Ressaltou que aquele pais, “de pouco mais de 1 milhao
de habitantes”, tinha “extremas necessidades”, precisava “conhecer um
processo de desenvolvimento”. Afirmou que o Brasil tinha, em muitas
areas, “condicdes plenas de ajudar”. Propds que fosse feito um resumo
do trabalho das 30 missdes brasileiras que haviam ido a Guiné-Bissau; o
envio de mais algumas missdes importantes (PETROBRAS, Ministro da
Defesa, EMBRAPA). Mencionou a “questao energética em Guiné-Bissau”,
pois, na sua visao, existiria “potencial de construir hidrelétrica”. Anunciou
que enviaria ao Congresso Nacional pedido de perddo da divida de
Guiné-Bissau.
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A instabilidade politica prosseguiu e, em fevereiro de 2008, o PAIGC
retirou seu apoio ao Primeiro-Ministro Martinho Ndafa Kabi, e, no més
seguinte, as elei¢des foram adiadas. Em julho, o PAIGC retirou apoiou aos
dois outros partidos coligados em protesto contra medidas de Kabi. Vieira
dissolveu a Assembleia Nacional e designou, em agosto de 2008, Carlos Correia
para o cargo de Primeiro-Ministro. No 11, daquele més, o Itamaraty emitiu
nota em que informou ter o governo brasileiro recebido, com apreensao, as
noticias sobre a tentativa, por parte de setores militares da Guiné-Bissau, de
desestabilizacao do governo do Presidente Jodo Bernardo Vieira. Lamentou
“a tentativa de intervencdo ndo democrética no processo politico bissau-
-guineense” e expressou “firme apoio a acdo das autoridades constituidas
do pais em defesa da normalidade institucional”. Conclamou o governo, as
Forcas Armadas e a sociedade bissau-guineenses a manterem a serenidade, a
fim de que o processo de estabilizacao institucional do pais pudesse continuar
a progredir, com o apoio da comunidade internacional e, em particular, da
ONU.

Em elei¢des parlamentares realizadas em 16 de novembro, o
PAIGC obteve a maioria das cadeiras. Por nota a imprensa, o Itamaraty
declarou que, conforme o testemunho de observadores internacionais,
inclusive da CPLP, a celebragao do pleito transcorrera de forma livre e
pacifica. Notou o apoio dado pelo Brasil para a organiza¢do e a apuragao
do pleito. Considerou a realizagdo das elei¢des em Guiné-Bissau “etapa
importante no processo de reconstrucao nacional”, para o qual contribuia
“o trabalho da Comissao da ONU para a Construcao da Paz, coordenado
pelo Brasil”. Expressou a confianca do governo brasileiro de que aapuragao
continuaria a ocorrer dentro da normalidade e de que o fortalecimento
das instituigdes democréticas contribuiria para a consolidagao da paz e do
desenvolvimento bissau-guineense.

Pouco depois das elei¢des, soldados rebeldes atacaram a casa do
Presidente Nino Vieira, mas foram repelidos por sua guarda. O Brasil
acompanhava a situacdo e, em palestra, como convidado de honra do
Seminario Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros de
Portugal, realizado em Lisboa no més de janeiro de 2009, o Ministro Celso
Amorim ressaltou o papel do Brasil como pais coordenador na Comissao
de Construcao da Paz da ONU para Guiné-Bissau.
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9.4.2.1.3. Assassinato do Presidente (marco de 2009)

Acontecimentos tragicos ocorreriam no inicio de marco. No dia
1°, o Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas e antigo rival politico
de Nino Vieira, Tagme Na Waie, foi morto num atentado com bombea.
Suspeitando que Nino Vieira estivesse envolvido no assassinato,
alguns militares atacaram o paldcio presidencial e, na manha seguinte,
mataram-no a sangue frio.

O governo brasileiro emitiu, no dia 2, nota em que expressou a
profunda consternagdo com a noticia. Manifestou seu mais forte reptadio
a aqueles atos de violéncia, acrescentando que atentavam contra as
instituicdes bissau-guineenses. Informou que estava em coordenacdo
estreita com os demais paises-membros da CPLP, a fim de proceder a
uma andlise conjunta da situacdo e de propiciar o apoio necessario para
a normalizacdo do quadro interno na Guiné-Bissau. Acrescentou que a
Missao do Brasil junto a ONU, que presidia os trabalhos da Comissao
para a Construgdo da Paz das Nagdes Unidas (CCP) para a Guiné-Bissau,
fora orientada a reunir-se com o Secretariado da ONU e com membros
do CSNU. Informou que o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva tinha sido
informado da situacao em Guiné-Bissau pelo Ministro Celso Amorim
e, diretamente, pelo Embaixador do Brasil em Bissau, Jorge Kadri.
Acrescentou que o Ministro Celso Amorim mantivera conversas sobre
a situacdo na Guiné-Bissau com os Ministros das Rela¢des Exteriores da
Franca e de Portugal, entre outros. Por fim, esclareceu que o Embaixador
do Brasil em Bissau vinha acompanhando a situagdo dos brasileiros que
se encontravam no pais e, em seus contatos com o Primeiro-Ministro e a
Ministra das Relagdes Exteriores do pais, tinha manifestado a expectativa
do Governo brasileiro de que as autoridades constituidas soubessem
“propiciar um ambiente de serenidade e de didlogo pacifico, com pleno
respeito a ordem constitucional”.

O exército negou que se tratava de um golpe, permitindo que o
Presidente da Assembleia Nacional, Raimundo Pereira, assumisse a
Presidéncia interina. Muitos governos de todo o mundo condenaram o
assassinato de Nino Vieira. Seguindo o termos constitucionais, Raimundo
Pereira tomou posse no dia 3, tendo o prazo de 60 dias para organizar
eleicdo presidencial. O novo Presidente interino apelou a comunidade
internacional ajuda para que o pais pudesse readquirir estabilidade.

No dia 5, varios politicos foram mortos para, segundo
versdo oficial, evitar golpe de Estado contra a lideranca militar
temporaria. Por nota do mesmo dia, o governo brasileiro afirmou
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que tomara conhecimento com preocupagdo dos acontecimentos
da madrugada daquela sexta-feira em Guiné-Bissau, que haviam
resultado nas mortes do candidato a Presidéncia da Republica
Baciro Dab¢6, do ex-Ministro da Defesa Hélder Proenca e de dois
assessores deste. Exortou a sociedade bissau-guineense a manter
a serenidade e a atuar com moderacdo, de forma a preservar o
quadro politico-institucional e os avangos logrados no processo de
estabilizacdo e de reformas internas. Fez um apelo as autoridades
bissau-guineenses e acomunidade internacional para que contribuissem
com a manutencdo de um ambiente pacifico que favorecesse a
organizacdo das proximas elei¢des, etapa fundamental para a
consolidacdo democratica do pais e para a retomada de seu projeto
nacional. Concluiu que seguiria acompanhando os desdobramentos da
situacdo em Guiné-Bissau, em coordenacdo com os demais membros
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

9.4.2.1.4. Elei¢des presidenciais (junho de 2009)

No primeiro turno das elei¢des presidenciais realizado em 28 dejunho, o
Presidente interino Malam Bacai Sanhd venceu o ex-Presidente Kumba Yala. Por
notadodiaseguinte, o governobrasileirosaudouarealizacao,em28dejunho, das
elei¢des presidenciais, “que transcorreram de forma pacifica e ordeira, conforme
testemunho de observadores internacionais, entre os quais trés representantes
brasileiros integrantes de Missdo de Observacdo Eleitoral da CPLP”.
Esclareceu que, em atencao a pedido formulado pelas autoridades bissauenses,
encontrava-se, desde 15 de junho, naquele pais, missdo técnica da Justica
Eleitoral brasileira para auxiliar no pleito. Considerou a realizagdo das elei¢des
presidenciais antecipadas, conforme estabelecido pela Constituicao da Guiné-
-Bissau, uma etapa importante no processo de retomada da normalidade
institucional do pais, apds o assassinato do Presidente Joao Bernardo Nino
Vieira. Expressou confianca de que a apuragao continuaria a ocorrer dentro
da normalidade e de que as elei¢des contribuiriam para o fortalecimento das
instituigdes democraticas, a consolidacdo da paz e o processo de reconstrucao
nacional na Guiné-Bissau.

O segundo turno das eleicoes presidenciais se realizou em 26 de julho,
tendo vencido o candidato Malam Bacai Sanha, do PAIGG. Em nova nota,
o Itamaraty expressou satisfacdo pela sua realizacdo de forma transparente
e livre. Parabenizou o povo bissau-guineense pela maneira pacifica como
o pleito foi realizado e por mais aquela demonstracio de empenho pelo
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fortalecimento da democracia no pais. Ressaltou ter o Brasil prestado apoio a
Comissao Nacional de Eleicoes de Guiné-Bissau, por meio de missdo técnica
do Tribunal Superior Eleitoral. Lembrou ter enviado também contribuicado
financeira para a organizacao das eleicoes e representantes para a Missao
de Observacao Eleitoral da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). Reiterou o compromisso do governo brasileiro com a estabilidade,
o desenvolvimento e a consolidacao da paz na Guiné-Bissau, e renovou sua
disposicao de seguir aprofundando a cooperagao em beneficio daquele pais.

Sanha tomou posse em 8 de setembro. O Ministro Celso
Amorim visitou Guiné-Bissau no més seguinte. Fez-se acompanhar de
representantes da EMBRAPA, da FIOCRUZ e da CAPES, bem como por
empresarios. Manteria encontros com o Presidente Malam Bacai, com o
Primeiro-Ministro Carlos Gomes Junior, com a Ministra dos Negdcios
Estrangeiros, Maria Adiatu Djal6 Nandigna, e com o Ministro da Defesa,
Artur Silva. Ademais, deveria participar do encerramento do Encontro de
Cooperacdo Técnica e Empresarial Brasil - Guiné-Bissau.

Em 1° de abril de 2010, alguns militares prenderam e detiveram
o Comandante do Estado-Maior das Forcas Armadas, Jose Zamora
Induta, e o Primeiro-Ministro Carlos Gomes. No mesmo dia, o governo
brasileiro emitiu nota em que informou ter tomado conhecimento, com
grande preocupagdo, dos acontecimentos daquela manha. Exortou
“as autoridades constituidas da Guiné-Bissau, as Forcas Armadas e a
sociedade a atuarem com moderacdo, de forma a equacionar os problemas
politico-institucionais do pais dentro da ordem democratica, bem como
a assegurar condi¢es para consolidacao dos avancos no processo de
estabilizagdo e de reformas internas”, que contava “com amplo respaldo da
comunidade internacional”. Acrescentou a nota que o governo brasileiro
seguiria acompanhando atentamente os desdobramentos da situagdo na
Guiné-Bissau, em coordenacao estreita com os demais membros da CPLP.
Ap6s protestos no pais e no exterior, o Primeiro-Ministro Carlos Gomes
foi liberado.

Em agosto de 2010, o Presidente Sanha visitou o Brasil. No discurso
que lhe dirigiu, o Presidente Lula observou que aquela era a sexta visita
de um Presidente da Guiné-Bissau ao Brasil. Ressaltou que, no CSNU, o
Brasil estava trabalhando para que o novo escritério da ONU pudesse,
efetivamente, apoiar o fortalecimento das instituicdes guineenses e
sublinhou que, em associacao com aquela organizagdo, estava construindo
o Centro de Formacao das Forcas de Seguranca. Informou que a Missao
Técnico-Militar Brasileira apoiaria a reestruturacao das Forcas Armadas
e contribuiria para o treinamento das tropas guineenses, ajudando
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a transforma-las em efetivos agentes da paz e transformacdo social.
Acrescentou que ia habilita-las a desenvolver projetos de engenharia
prioritarios, como a reforma de quartéis, construcao de pontes e cisternas
de agua, e também de perfuracdo de pogos artesianos. Mencionou a
associacdo criada entre a Agéncia Brasileira de Cooperagdo e o SENAI
para montar o Centro de Formacao Profissional em Bissau que estava
formando carpinteiros, eletricistas, encanadores, pedreiros e costureiros.
Notou que 150 ex-alunos ja haviam ingressado no mercado de trabalho.
Ressaltou que mais de 1.200 estudantes da Guiné-Bissau haviam se
graduado no Brasil.

9.4.2.2. Cabo Verde

O Presidente de Cabo Verde, Pedro Pires, visitou o Brasil em junho
de 2003. Em julho do ano seguinte, o Presidente Lula retribuiu a visita. Da
nota do Itamaraty que anunciou a viagem, constou que estava prevista
a inauguracdo de um telecentro doado pelo Brasil a Cabo Verde para
viabilizar um programa de cooperagdo na drea de governo eletronico.
Acrescentou que seriam também assinados acordos bilaterais nas dreas
de servigos aéreos, capacitagdo de recursos humanos e cooperagao técnica
em tecnologia eletronica. Durante a visita, num discurso em sessao solene
da Assembleia Nacional, o Presidente Lula afirmou que, localizado a meio
caminho entre o Brasil e a Africa, Cabo Verde era sécio indispensavel para
o aprofundamento das relacoes brasileiras com aquele continente.

Em janeiro de 2005, Celso Amorim visitou Cabo Verde. Do
Comunicado Conjunto que assinou com o Ministro do Exterior
cabo-verdiano, Dr. Victor Manuel Barbosa Borges, constou que, no dominio
da educacgdo, os Ministros haviam se congratulado pela assinatura do
documento bilateral que estabelecia o “Programa de Trabalho em Matéria
de Educacao Superior e Ciéncia”, fixando atividades de cooperacao no
sentido de apoiar o governo cabo-verdiano no esforco de criacdo da
Universidade de Cabo Verde. Felicitaram-se, igualmente, pela assinatura
do Ajuste Complementar ao “Projeto Alfabetizacdo Soliddria em Cabo
Verde, III Fase”, que permitiria dar continuidade ao projeto em curso de
alfabetizacdo de jovens e adultos. Constou também que, no campo da
educacao profissional, os Ministros Victor Borges e Celso Amorim haviam
se regozijado com o lancamento do projeto de estabelecimento, na Cidade
da Praia, de um Centro de Formacao Profissional e Promog¢do Social,
iniciativa que contava com o apoio do Servigo Nacional de Aprendizagem
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Industrial (SENAI) do Brasil. O documento registrou ainda que, no
dominio da satdde, os Ministros haviam celebrado o langamento, pelo
governo brasileiro, do “Programa de Cooperacao Internacional em HIV/
AIDS - Fase I1”, que incluia Cabo Verde entre os paises beneficiarios, e pelo
qual o Brasil desenvolveria agdes que se enquadravam nas prioridades do
governo cabo-verdiano naquele dominio e visavam a contribuir para o
esforco da sua capacidade de implementagao de politicas de prevencao,
aconselhamento e tratamento universal de soropositivos.

Os contatos bilaterais se aprofundavam. Por nota de agosto de
2005, o Itamaraty informou que o Primeiro-Ministro da Reptblica de
Cabo Verde, José Maria Pereira Neves, faria visita de trabalho ao Brasil.
Informou que a visita permitiria passar em revista diversos temas de
cooperacao bilateral, em especial a participagdo brasileira na instalagao
da Universidade de Cabo Verde, a primeira universidade ptblica do pais,
e questdes de interesse da CPLP. Do Comunicado Conjunto assinado
durante a visita, constou que o Presidente Lula e o Presidente de Cabo
Verde haviam se felicitado pela conexdo aérea entre o arquipélago cabo-
-verdiano e o nordeste brasileiro, que vinham propiciando “intenso
intercAmbio entre Cabo Verde e o Brasil, com efeitos multiplicadores nas
areas do comércio, das relagdes econdmicas e empresariais, da cooperagao
educacional e cultural, entre outros setores, no quadro do estabelecimento
de parcerias estratégicas entre os dois paises”.

O interesse cabo-verdiano pelo Brasil aumentava. Por nota
de outubro de 2005, o Itamaraty informou que o Presidente daquele
pais, Pedro Pires, faria visita oficial ao Brasil. Acrescentou que a visita
permitiria passar em revista temas de cooperacao bilateral, em especial
a participacao brasileira na instalagdo da Universidade de Cabo Verde,
a primeira universidade publica do pais. Em discurso ao visitante, o
Presidente Lula afirmou que o governo e a sociedade brasileira estavam
engajados no projeto de criacdo da primeira universidade publica de Cabo
Verde. Acrescentou que também queriam cooperar na alfabetizagdo e na
capacitacao técnica de jovens cabo-verdianos. Do Comunicado Conjunto
da visita, constou que o Chefe de Estado brasileiro reiterara ao Chefe de
Estado cabo-verdiano os beneficios inerentes a proposta de assinatura
de um Acordo-Quadro de Comércio entre o Mercosul e Cabo Verde, que
estabelecia o marco juridico-institucional para a negociacdo de um futuro
acordo de livre-comércio entre as duas partes.

Em 2007, Cabo Verde tornou-se o segundo pais de menor
desenvolvimento relativo a passar a categoria de pais em desenvolvimento
(o primeiro fora Botsuana). Em junho do ano seguinte, o Ministro dos
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Negocios Estrangeiros de Cabo Verde, Victor Borges, visitou o Brasil. Ao
anunciar a visita, o Itamaraty afirmou que esta serviria para reforcar o
dialogo politico entre os dois paises. Notou que o Presidente de Cabo Verde,
Pedro Pires, estivera quatro vezes no Brasil desde 2003. Acrescentou que
Cabo Verde era o segundo pais que mais recebia cooperagao técnica do
Brasil em todo o mundo, e o maior no continente africano. Concluiu com
a informacdo de que o comércio bilateral aumentara de US$ 9 milhdes, em
2003, para US$ 36 milhdes, em 2007.

Em junho de 2008, o Ministro Celso Amorim incluiu Cabo Verde
em novo périplo africano. Em Praia, a capital do pais, entrevistar-se-ia
com o Presidente Pedro Pires, com o Primeiro-Ministro José Maria Neves
e com o Chanceler Victor Borges. Na ocasido, inauguraria o Centro
de Estudos Brasileiros e o Centro de Formacado Profissional de Praia,
iniciativa conjunta da Agéncia Brasileira de Cooperacao e do SENAIL
Seriam assinados Memorando de Entendimento sobre consultas politicas
e atos bilaterais para a implementacao de novos projetos de cooperagao.

O Ministro Celso Amorim retornou a Cabo Verde, em marco
de 2009, para participar de reunido ministerial extraordindria da CPLP,
sobre a situacao em Guiné-Bissau. No més seguinte, recebeu a visita ao
Brasil do Ministro dos Negocios Estrangeiros de Cabo Verde, José Brito.
Seria o terceiro encontro entre Chanceleres dos dois paises nos dez
meses anteriores. Durante a visita, deveria ser assinado Memorando de
Entendimento para a aplicacdo em Cabo Verde do Programa de Incentivo
a Formacao Cientifica, iniciativa do MRE e da CAPES.

As visitas prosseguiam. Em outubro, o Primeiro-Ministro de Cabo
Verde, José Maria Neves realizou visita oficial ao Brasil. Segundo nota do
Itamaraty, entre os temas a serem discutidos destacavam-se a negociacao
da divida de Cabo Verde, a cooperacado e o comércio bilateral. No discurso
que pronunciou no almogo que ofereceu ao visitante, o Presidente Lula
notou que aquela era a terceira visita do Presidente Pires ao Brasil, em
apenas quatro anos. Afirmou que o governo e a sociedade brasileira
estavam engajados no projeto de criacao da primeira universidade ptblica
de Cabo Verde. Expressou a intencdo brasileira de também cooperar
na alfabetizacdo e na capacitagdo técnica de jovens cabo-verdianos.
Anunciou a implementagdo de programas de formacao de médicos cabo-
-verdianos e ajuda no combate a AIDS. Ressaltou a importancia do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa, na Casa Cor de Rosa, em Praia.

O Presidente Lula realizou mais uma visita a Cabo Verde,
antes de terminar seu segundo mandato presidencial. Encontrou-se
com o Presidente Pedro Pires e participou da primeira Ctpula entre o
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Brasil e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO). Segundo nota do Itamaraty, em reunido bilateral, discutiria
com o anfitrido, entre outros, temas comerciais e de cooperacado bilateral,
como as oportunidades de negocios que se abriam com a conclusao
das negocia¢des da divida externa cabo-verdiana com o Brasil. Notou a
chancelaria brasileira que o comércio bilateral crescera mais do que quatro
vezes em cinco anos: tendo passado de US$ 8,9 milhdes, em 2003, para
mais de US$ 39 milhdes, em 2008, sendo particularmente intenso o fluxo
comercial com os estados de Ceard e Pernambuco.

9.4.2.3. Nigéria

O Chanceler Celso Amorim visitou Abuja em janeiro de 2005 e o
Presidente Lularealizou visita de Estado a Nigéria em abril daquele mesmo
ano. Do Comunicado Conjunto divulgado, constou que os Presidentes
Obasanjo e Lula haviam observado com satisfacdo a intensificacdo da
cooperacao bilateral, conforme demonstrado pela assinatura do Acordo
de Agricultura e com a perspectiva de assinatura com brevidade do
Acordo sobre Confidencialidade, que daria inicio a execucao do projeto de
transferéncia da tecnologia brasileira para a produ¢do de medicamentos
antirretrovirais na Nigéria. Constou também que os dois Presidentes
haviam identificado como d&reas especificas para cooperagdo bilateral
cultura, comércio, investimentos, agricultura, manufaturas, setor militar e
energia. Naquele més, com a transferéncia da capital da Nigéria de Lagos
para Abuja, pelo Decreto n° 5.422, foi criado o Consulado Geral em Lagos.

O Presidente Obasanjo visitou o Brasil em setembro. Ao anunciar
a visita, o Itamaraty informou que a Nigéria era um dos mais importantes
parceiros atlanticos do Brasil. Notou que a balanga comercial bilateral montava
a US$ 4 bilhdes. Observou também a diversificacdo das respectivas pautas de
exportacdo, em dreas como a agroindustria, servicos e hidrocarbonetos.

Do Comunicado Conjunto, constou que, durante a visita, os
seguintes Acordos Bilaterais e Instrumentos de Cooperagdo haviam
sido assinados por Ministros de ambos os lados, além do Memorando
de Entendimento sobre Cooperacdo em Atividades Comerciais: Acordo
sobre Servicos Aéreos; Tratado de Assisténcia Juridica Matua em Matéria
Penal; Acordo de Isengdo de Vistos para Detentores de Passaportes
Diplomaticos, Oficiais e de Servico; Ajuste Complementar ao Acordo
Bésico sobre Cooperacao Econdmica, Cientifica e Técnica para a
Implementacdo do Projeto “Producao e Processamento Agroindustrial
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de Mandioca na Nigéria”; Acordo Complementar ao Acordo Basico sobre
Cooperacao Econdmica, Cientifica e Técnica para a Implementacao do
Projeto “Produgao e Processamento de Frutas Tropicais e Hortalicas na
Nigéria”; e Acordo de Cooperacdo sobre o Combate a Producao Ilicita,
Consumo e Tréfico de Drogas e Substancias Psicotrépicas e Lavagem de
Dinheiro.

Em discurso no més de novembro, o Presidente Lula revelou que,
quando da visita do Presidente da Nigéria em setembro, estava pendente
um problema de uma divida com o Brasil que era de US$ 30 milhdes, mas
que com juros e outros, ja estava em mais de cem milhdes de délares, o que
dificultava “qualquer negécio com a Nigéria”. Narrou como conversara
com o Presidente Obasanjo a quem explicou que o Brasil importava quase
US$ 3,5 bilhoes da Nigéria e exportava menos que US$ 500 milhdes, sendo
preciso equilibrar a balanga comercial para que o Brasil nao tivesse que
procurar comprar petréleo de outros paises, ao invés de comprar s6 da
Nigéria. Falou-lhe da necessidade do pagamento da divida para que nao
fossem dificultadas novas linhas de financiamento a Nigéria. Contou
como foi aventada a ideia de transformar a divida num crédito.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros da Nigéria, Oluyemi
Adeniji, visitou o Brasil em junho de 2006. Ao anunciar a visita, o [tamaraty
notou que o Brasil e a Nigéria tinham desenvolvido intensa agenda de
cooperacao, na qual estavam contemplados temas como agricultura,
defesa e satide, inclusive no que dizia respeito ao combate do virus
HIV/AIDS. Ressaltou que, desde fins de 2004, a balanga comercial vinha
registrando crescimento sustentado das exportacdes brasileiras da ordem
de 40%. O Presidente Lula esteve na Nigéria em novembro para participar
da Cupula Africa-América do Sul (AFRAS).

Na eleicao de 2007, Umaru Yar’ Adua e Goodluck Jonathan, ambos
do Partido Democrata Popular, foram eleitos respectivamente Presidente
e Vice-Presidente, em eleicoes marcadas por dentincias de fraude por
parte de outros candidatos e observadores internacionais. Umaru
Yar’Adua visitou oficialmente o Brasil em julho daquele ano. O Itamaraty
anunciou que, por ocasido da visita, deveriam ser assinados acordos
nas areas de energia, biotecnologia e esportes. Notou que a Nigéria era
o principal parceiro comercial do Brasil na Africa, tendo o intercambio
comercial em 2008 sido de US$ 8,2 bilhdes. Concluiu, por fim, que o Brasil
era o segundo maior importador de produtos nigerianos no mundo e a
Nigéria o maior fornecedor de petréleo do Brasil. Em discurso dirigido
ao visitante, o Presidente Lula lembrou que havia estado duas vezes na
Nigéria e que recebera o ex-Presidente Obasanjo em 2005. Declarou que,

255



FERNANDO DE MELLO BARRETO

com a assinatura do Memorando de Entendimento e Energia, os dois
paises iam incrementar a cooperagdo. Expressou satisfacao por saber que
a producao da PETROBRAS na Nigéria ja era a segunda mais importante
da empresa no exterior, devendo tornar-se a primeira ainda naquele ano.
Notou que o petrdleo extraido pela PETROBRAS em territorio nigeriano
poderia chegar a 400 mil barris didrios. Do Comunicado Conjunto, constou
ter sido acertado que os dois governos fariam todos os esforcos para a
abertura, no mais breve prazo, de uma conexdo aérea direta entre Brasil
e Nigéria. Constou também a assinatura de novos acordos nas éareas de
energia, esportes e biotecnologia.

Em setembro de 2009, visitou o Brasil uma delegacdo ministerial
nigeriana chefiada pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Chief Ojo
Maduekwe, e composta pelos Ministros do Petréleo e da Energia, além
de cinco altos oficiais das Forcas Armadas. Segundo nota do Itamaraty, a
visita tinha por objetivo dar seguimento as conversacdes mantidas entre
os Presidentes Lula e Umaru Musa Yar’Adua a respeito da cooperagdo
bilateral no setor de energia.

Em 23 de novembro, Yar’Adua deixou o pais para tratamento
médico. Em janeiro de 2010, o Tribunal Superior do pais deu prazo de
14 dias para que os Ministros federais decidissem se Yar’Adua estava
incapacitado para exercer as funcdes de seu cargo, devendo ouvir o
depoimento de cinco médicos, entre os quais o seu médico pessoal. Em
fevereiro, o Senado decidiu que a Presidéncia fosse transferida para o
Vice-Presidente Goodluck Jonathan. Yar’Adua faleceu em maio.

9.4.2.4. Costa do Marfim

Em janeiro de 2003, o Presidente da Costa do Marfim, Laurent
Gbagbo, assinou com lideres rebeldes um acordo para a criacdo de um
governo de unidade nacional. Apesar desse entendimento, a situacao
nao se tranquilizou. Em margo de 2004, foram mortas 120 pessoas que
participavam de um protesto. O pais estava dividido entre o Presidente
Laurent Gbagbo e o lider rebelde Guillaume Soro, numa situagdo de
quase guerra civil. A economia se deteriorara em comparagdo com
anos anteriores. A divida externa aumentara e distarbios civis ocorriam
diariamente. Os mantenedores de paz da ONU foram deslocados para
uma zona neutra.

O mandato presidencial de Gbagbo, que venceu em outubro de
2005, foi prorrogado em razdo do ndo desarmamento dos rebeldes o que
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impossibilitaria a realizacao de elei¢des. A prorrogacao até outubro de
2006 teve o endosso da Unido Africana e do CSNU, assim como sua nao
extensdo por mais um ano. Em marco de 2007, novo acordo de paz foi
assinado entre o governo e os rebeldes e o lider destes, Guillaume Soro,
tornou-se o Primeiro-Ministro. O governo brasileiro expressou, em 16 de
marco, satisfacdo pela noticia da assinatura do acordo que representou,
na visdo brasileira, “passo importante no processo de paz na Costa do
Marfim”. O Brasil cumprimentou o Presidente Gbagbo e o lider Soro pela
determinacdo em buscar um acordo e também o Presidente de Burkina
Faso, Blaise Compaoré, por seus esforcos em favor de uma solugdo
definitiva e duradoura da crise marfinense. Por fim, manifestou sua
disposicdo de contribuir com iniciativas da comunidade internacional e
das partes interessadas visando a implementacao das medidas previstas
no Acordo de Ouagadougou.

Em novembro, o acordo de paz deixou de vigorar quando rebeldes
se recusaram a se desarmar, tendo o governo determinado ataques
aéreos contra eles. Um dos ataques atingiu soldados franceses membros
das forcas de paz. Em reacdo, forcas francesas atacaram um aeroporto,
destruindo todos os avides da forca aérea do pais. Seguiram-se protestos
e violéncia entre franceses e marfinenses. Milhares de estrangeiros,
especialmente franceses, deixaram as cidades principais. Por nota do dia
14, o Itamaraty informou que cidaddos brasileiros residentes em Abidjan
haviam contatado a Embaixada do Brasil para manifestar a vontade de
retornar ao pais. Acrescentou que, para efetuar o resgate desses cidadaos,
o governo brasileiro decidira enviar a Costa do Marfim uma aeronave
da FAB. Além dos brasileiros, a aeronave deveria igualmente resgatar
cidadaos argentinos, a pedido do governo da Argentina. Na mesma
missdo, seriam enviados para Abidjan 13 militares brasileiros de operagdes
especiais, para garantir a seguran¢a da Embaixada do Brasil.

As eleicoes presidenciais foram finalmente realizadas em novembro
de 2010. Os resultados iniciais indicaram ter Gbagbo perdido para seu ex-
-Primeiro-Ministro Alassane Ouattara. O partido governamental discordou
do resultado e apresentou recurso ao Conselho Constitucional, alegando
fraudes na regido norte, o que foi negado por observadores internacionais.
Os membros do Conselho Constitucional, que haviam sido nomeados por
Gbagbo, consideraram ter havido fraude e ter a eleicdo sido vencida por este
com 51% dos votos. Seguiram-se conflitos e milhares de pessoas deixaram o
pais. A Unido Africana enviou o ex-Presidente da Africa do Sul na qualidade
de mediador. O CSNU aprovou uma resolugao em que, tomando por base o
entendimento da Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental
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(CEDEAO), reconheceu ter Ouattara vencido as eleicoes. O Brasil conclamou os
lideres politicos no pais a respeitarem os resultados das eleicoes e a atenderem
aos apelos expressos no Comunicado Final da Reunido Extraordinaria da
Autoridade de Chefes de Estado e de governo da CEDEAO.

Por nota de 10 de dezembro, o governo brasileiro informou que
acompanhava com preocupacdo aqueles acontecimentos. Conclamou
os lideres politicos no pais a respeitarem os resultados das eleigdes e a
atenderem aos apelos da CEDEAOQO; as declaragdes do Presidente de
turno da Unido Africana, Bingu Wa Mutharika; do Conselho de Paz e
Seguranca da Unido Africana; e a declaracdo dos Presidentes do CSNU
e do SGNU. Exortou as partes a agirem com moderacdo e a encontrarem
uma solucdo para o impasse por meios pacificos, em consonancia com
o espirito do Acordo Politico de Uagadougou, de modo a alcancar um
rapido restabelecimento da normalidade democratica e constitucional do
pais.

9.4.2.5. Senegal

O Chanceler senegalés Cheikh Tidiane Gadio visitou o Brasil
em maio de 2005, sendo recebido pelo Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, a quem entregou mensagem do Presidente do Senegal, Abdoulaye
Wade. Dez dias depois, o Ministro Celso Amorim retribuiu-lhe a visita e
assinou em Dacar um Protocolo de Intencdes sobre Cooperacao Técnica
no dominio do controle biol6gico do gafanhoto.

O Presidente Lula visitou o Senegal em abril daquele ano. Do
Comunicado Conjunto, constou que o Presidente Wade expressara
gratiddo ao Presidente Lula pelo apoio do Brasil na luta contra o
gafanhoto, que se traduziu na doacdo de um avido pulverizador, na
formacdo e no treinamento de nove profissionais senegaleses: quatro
mecanicos, trés pilotos e dois agronomos. Constou também que as duas
Partes haviam procedido a assinatura do Memorando de Entendimento
sobre Telecomunicacdes entre a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes
do Brasil e a Agéncia de Regulagdo das Telecomunica¢des do Senegal.
No dominio agricola, o Presidente brasileiro comprometeu-se a ampliar
a cooperacdo técnica bilateral, colocando a disposicdo do Senegal a
experiéncia brasileira em matéria de producao de biodiesel, entre outros.

Por nota de junho, o Itamaraty informou que a Comissao Mista
bilateral se reuniria naquele més. Informou que, na ocasido, seria assinado
Protocolo de Inten¢des no Dominio da Protecdo e Promocao dos Direitos

258



CELSO AMORIM - SEGUNDA GESTAQ

Humanos e da Inclusao Social; Protocolo de Intencdes sobre Cooperagao
Técnica na Area da Satde; Memorando de Entendimento na Area de
Seguranga Alimentar; e Acordo sobre exercicio de atividades profissionais
paraos conjuges de diplomatas. Informou ainda que, durante a VIReuniao,
teriam continuidade as negociacdes para a Assinatura de Acordo sobre
cooperacao em agricultura entre a EMBRAPA e o Instituto Senegalés
de Pesquisas Agricolas (ISRA), e para o estabelecimento de cooperacao
em matéria de pecudria, nos aspectos de transferéncia de tecnologia e
capacitagdo; pesquisa zootécnica e veterinaria; e estimulo ao intercAmbio
de experiéncias entre criadores senegaleses e brasileiros.

O Brasil e o Senegal assinaram na cidade de Dacar, em 28 de
abril de 2006, Minuta de Acordo Sobre Servigos Aéreos. Negociacdes
entre a empresa brasileira TAF Linhas Aéreas S/A, sediada no Cear4,
e as contrapartes senegalesas estavam em andamento, com vistas ao
estabelecimento de linha direta entre Fortaleza e Dacar.

O Presidente Abdoulaye Wade visitou o Brasil em maio de 2007 e
novamente em maio de 2009. Esta tiltima seria sua terceira viagem ao pais.
Em encontro bilateral com o Presidente Lula tratou, entre outras questoes,
da promogao do comércio bilateral, da cooperagdo técnica prestada pelo
Brasil nas areas de satide e agricultura, e da situagdo da Africa Ocidental,
em particular em Guiné-Bissau.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros do Senegal, Madické Niang,
visitou o Brasil em maio de 2010. Por ocasido da visita, seria assinado
Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnolédgica entre os dois paises.

9.4.2.6. Gana

Em agosto de 2004, por ocasido da II Reunido da Comissao Mista,
o Ministro das Rela¢des Exteriores de Gana, Nana Akufo-Addo, visitou
o Brasil. Ao anunciar sua vinda, o Itamaraty ressaltou que o pais vinha
desenvolvendo com Gana um trabalho de intensificacdo das relagdes
bilaterais. Notou que, em cerca de um ano, Gana convertera-se no quarto
maior importador de produtos brasileiros na Africa Subsaariana, atras
apenas da Africa do Sul, da Nigéria e de Angola. Observou que a balanca
de comércio entre o Brasil e Gana passara de cerca de US$ 30 milhdes, em
2002, para aproximadamente US$ 105 milhdes, em 2003.

O Presidente Lula visitou Gana em abril de 2005. Do Comunicado
Conjunto que assinou com o Presidente John Agyekum Kufuor, constou, no
plano bilateral, que ambos haviam reafirmado seu empenho em fortalecer
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a cooperacao técnica, especialmente na agricultura. Haviam destacado a
programa de cooperacao trilateral na area de desenvolvimento da cultura
da mandioca, conduzido com o Japao. De sua parte, o Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva havia expressado sua confianga no potencial de
cooperacao entre Brasil e Gana em matéria de producao e processamento
de sal.

Em julho de 2006, em discurso por ocasido da visita do Presidente
Kufuor, o Presidente Lula anunciou que o Brasil decidira estabelecer, em
Acra, 0 primeiro escritério na Africa da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria, a EMBRAPA. Ressaltou que Gana era um dos principais
destinos para exportagdes brasileiras na Africa, tendo crescido 30% no ano
anterior.

O Presidente Lula visitou o pais em abril de 2008. Em discurso
durante cerimonia de descerramento de placa alusiva a visita as instalacoes
do escritorio regional da EMBRAPA na Africa, dirigindo-se ao Presidente
Kufuor, esclareceu que a escolha de Gana para sediar aquela instituigdo
refletia a presenca estratégica que ocupava no continente africano e
espelhava também a confianca que o Brasil nele depositava como modelo
do potencial de cooperacao solidaria entre paises em desenvolvimento.

O Vice-Presidente de Gana, Alhaji Aliu Mahama, visitou o Brasil
em junho de 2008. Ao recebé-lo, o Vice-Presidente José Alencar Gomes
da Silva refor¢ou “o compromisso do governo brasileiro em apoiar
programas indispensaveis ao desenvolvimento de Gana”. Mencionou
os esforcos brasileiros para a viabilizacdo de projetos, tais como a
construcao de usinas hidrelétricas, a central térmica em Shama, a planta
de etanol em Makango e o depésito de combustiveis no porto de Tema.
Referiu-se as perspectivas de cooperagdo em matéria de petréleo. Notou
também perspectivas de avanco na cooperagdo no cultivo de caju e na
intensificacdo de trocas comerciais de géneros alimenticios e de maquinario
agricola.

Em 2009, as trocas comerciais entre Brasil e Gana atingiram
US$ 197 milhdes.

9.4.2.7. Libéria

Em 2003, dois grupos que se opunham ao governo de Charles
Taylor haviam conseguido controlar quase dois tercos do pais. Em junho,
um dos grupos assediou e atacou a capital, Monrévia. No dia 24 de
julho, o governo brasileiro emitiu nota em que lamentou profundamente
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a retomada das hostilidades na Libéria e afirmou acompanhar com
consternagdo o recrudescimento do conflito no pais, que tinha causado
grande numero de mortos e feridos na populagdo civil, assim como
deslocamentos em massa. Acrescentou que, ciente dos esforgos envidados
pela comunidade internacional na busca de uma solucao negociada para
o conflito, o governo brasileiro associava-se as manifestacoes do SGNU
que consideravam inaceitaveis as tentativas de resolver o conflito pela
forca e solicitava as partes envolvidas um imediato cessar-fogo, assim
como a pronta conclusdo de um acordo negociado sob os auspicios da
Comunidade Econémica de Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).
Encorajou todos os esforcos diplomaticos desenvolvidos no dmbito da
Unido Africana e dos organismos regionais africanos para por fim aos
conflitos armados no continente. Ao expressar sua inconformidade com as
gravissimas consequéncias humanitarias decorrentes da deterioracao da
situagdo na Libéria e seu apoio a uma solucao negociada para o conflito,
o governo brasileiro apelou a todas as partes em condi¢des de fazé-lo a
atuarem de modo a livrar a populacdo liberiana do flagelo da guerra que
vinha se abatendo sobre o pais.

No dia 1° de agosto, o CSNU adotou a resolucao 1.497 que
autorizou o estabelecimento de uma forca multinacional na Libéria.
Diante da possibilidade de ser julgado por crime de guerra, Charles Taylor
renunciou no dia 11 e partiu para exilio na Nigéria. Foi substituido pelo
Vice-Presidente Moses Blah. Por nota de 12 de agosto, o governo brasileiro
declarou que acolhia com satisfacdo a Resolucdo 1.497. Reiterou sua
consternacdo diante do niimero de mortos e feridos e dos deslocamentos
em massa na Libéria, ao longo dos meses anteriores. Expressou com
otimismo os acontecimentos politicos no pais, que abriam caminho para
uma retomada das negociacoes. Por fim, manifestou a esperanca brasileira
de que se pudesse alcancar solugdo pacifica e definitiva para a crise
liberiana, e encorajou todas as partes em conflito a observar o cessar-fogo
e a permitir que a assisténcia humanitaria alcancasse a populacao, com o
objetivo de por fim ao sofrimento do povo da Libéria.

O Brasil assinou Acordo de Cooperagao Técnica com a Libéria em
2009. Em fevereiro do ano seguinte, a Ministra dos Negocios Estrangeiros,
Olubanke King Akerele, realizou visita ao Brasil. Tratou-se da primeira
visita de um Chanceler da Libéria ao Brasil. Daria inicio a preparacdo da
visita ao Brasil da Presidente Ellen-Johnson Sirleaf.

Em abril, a Presidente Ellen Johnson-Sirleaf visitou o Brasil
acompanhada dos Ministros de Negocios Estrangeiros; Agricultura;
Terras, Minas e Energia; Comércio; Assuntos Econdmicos e Legais. Em
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discurso a visitante, o Presidente Lula notou que tratava-se da primeira
visita de um Chefe de Estado da Libéria ao Brasil. Ressaltou o intercambio
de equipes técnicas nas areas de fortalecimento institucional e de sadde.
Foram assinados os seguintes atos durante a visita: Acordo sobre o
Exercicio de Atividades Remuneradas por Parte de Dependentes do Pessoal
Diplomaético, Consular, Militar, Administrativo e Técnico; Acordo sobre
Cooperacao Educacional; Memorando de Entendimento para a Criacao de
Comissao Mista; Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de
Mecanismo de Consultas Politicas; Memorando de Entendimento sobre
Cooperacdo Esportiva; e Memorando de Entendimento sobre Cooperagao
em Minas e Energia.

9.4.2.8. Gambia

O Presidente de Gambia, Yahya Jammeh, em agosto de 2005,
visitou o Brasil. Ao recebé-lo, o Presidente Lula salientou a importancia
da assinatura, na ocasido, de acordo que estabeleceu uma Comissao
Mista e de Acordo-Quadro de Cooperagao Técnica. Colocou a disposi¢ao
da Gambia a capacitagdo brasileira “em lidar com os problemas de
urbaniza¢ao”. Afirmou que o intercAmbio na area educativa oferecia outra
oportunidade de cooperacdo. Do Comunicado Conjunto, constou que, no
ambito da visita, fora firmado Acordo Bilateral de Cooperacao Técnica e
Acordo de Criacdo da Comissao Mista Brasil - GAmbia.

9.4.2.9. Burkina Faso

O Presidente de Burkina Faso, Blaise Compaoré, realizou visita
de trabalho ao Brasil em setembro de 2003. Ao anunciar a visita, nota
do Itamaraty ressaltou tratar-se da primeira visita presidencial entre os
dois paises desde o estabelecimento de relacdes diplomaéticas, em 1975.
Informou que, no ambito comercial, deveriam ser analisados, durante
os encontros com o Ministro Celso Amorim, mecanismos de estimulo
ao comércio bilateral, campo em que, segundo a nota, o Brasil podia
oferecer significativa gama de bens de consumo imediato, além de
servicos de alta qualidade em matéria de engenharia de infraestrutura,
mineragdo e transportes. Acrescentou que, em matéria de cooperagao,
deveria ser examinada a possibilidade de oferecimento de vagas para
alunos de Burkina Faso em escolas técnicas e universidades brasileiras.
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Também seria discutido o programa brasileiro de combate ao HIV/
AIDS, bem como mecanismos de cooperagao no campo de fabricagao de
medicamentos genéricos.

Por nota de 29 de agosto de 2005, o Itamaraty informou que o
Ministro dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagao de Burkina Faso,
Youssouf Ouedraogo, visitaria o Brasil. Anunciou que, durante a visita
ministerial, deveria ser assinado Acordo-Quadro de Cooperacao Técnica,
tendo o pais manifestado interesse, também, em incrementar as relagdes
comerciais com o Brasil nas areas de produtos agroalimentares, engenharia
pesada e material médico-hospitalar.

Por Decreto n° 6.237, de 11 de outubro de 2007, foi criada a Embaixada
do Brasil na Reptiblica de Burkina Faso, com sede em Uagadugu. Quatro dias
depois, o Presidente Lula visitou Burkina Faso. Em declaracdo, apds encontro
com o Presidente Blaise Compaoré, o Presidente brasileiro ressaltou a relevancia
do protocolo firmado em matéria de cultivo de algodao; na area da satde,
a cooperacdo em vigilancia epidemiolégica, medicina tradicional, sistemas
de satide e satide infantil. Do Comunicado Conjunto, constou que haviam
sido assinados Protocolos de Entendimento nas &reas de satde, agricultura,
pecudria e esportes e que os Presidentes haviam acordado também a criagao de
uma Comissao Mista de Cooperagao Brasil-Burkina Faso.

Em janeiro de 2008, o Ministro dos Negocios Estrangeiros e da
Cooperacao de Burkina Faso visitou o Brasil. Segundo nota do Itamaraty,
entre 0s assuntos a serem examinados com o Ministro Celso Amorim,
destacavam-se a abertura reciproca de embaixadas e a implementacao
de protocolos de cooperacao nas areas de produgdo de cana-de-agtcar,
cotonicultura, sojicultura, pecudria, satide e esportes.

9.4.2.10. Benin

Rogatien Biaou, Ministro dos Negdcios Estrangeiros e da Integracao
Africana da Republica do Benin, efetuou visita oficial ao Brasil, de 10 a 12
de agosto de 2005. Do Comunicado Conjunto, constou que as conversagoes
mantidas durante a visita haviam permitido explorar os meios e modos de
dinamizar a cooperacgao entre o Brasil e o Benin, em particular nos campos
da satude, da agricultura, dos esportes, do meio ambiente, da cultura, do
turismo e da formacao profissional.

Por Decreton®5.604, de 6 de dezembro 2005, foi criada a Embaixada
do Brasil na Republica do Benin, com sede em Cotonou. Quando visitou
o Benin, em fevereiro do ano seguinte, o Presidente Lula anunciou que o
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Brasil decidira abrir a sua embaixada naquele pais. Afirmou que o Brasil
tinha muito para ajudar o povo africano em sadde, agricultura, educacao.
Do Comunicado Conjunto que assinou com o General Mathieu Kérékou,
Presidente do Benin, constou que, no plano bilateral, haviam os dois
Presidentes concordado em intensificar as relacdes de cooperagdo entre
o Brasil e o Benin em particular nos campos da agricultura, da satide, dos
esportes, da cultura, do turismo, da energia da formacao profissional e do
comércio. Foram assinados, durante a visita, os seguintes instrumentos de
cooperagao: Memorando de Entendimento na Area de Esportes; Protocolo
de Intencdes na Area da Cotonicultura; e Protocolo de Intencdes sobre
Cooperacdo Técnica para Prevencdo e Tratamento da malaria. Anunciaram
a decisao de abrir Embaixadas residentes respectivamente em Brasilia e
em Cotonou, no curso de 2006.

Em entrevista no dia 13 de fevereiro, ao retornar de nova viagem
a Africa, o Presidente Lula afirmou que o Benin o emocionara demais
porque visitara o Portal do Ndo Retorno, por onde os escravos saiam
para vir para o Brasil; e também visitara o mesmo lugar por onde eles
retornaram, ja depois do fim da escravidao no Brasil. Ressaltou os acordos
na area do esporte e na drea da satide, sobretudo na area da sadde, para
cuidar da AIDS.

Em 2006, o Brasil abriu embaixada em Cotonou.

9.4.2.11. Guiné

Por Decreto n° 5.770, de 8 de maio de 2006, foi criada a Embaixada
do Brasil na Republica da Guiné, com sede em Conacri. Em 2008, o Brasil
implementou a decisao.

9.4.2.12. Mali

Por Decreto n° 6.238, de 11 de outubro de 2007, foi criada a
Embaixada do Brasil na Reptblica do Mali, com sede em Bamako. Em
2008, o Brasil abriu aquele novo posto diplomatico.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagdo Internacional
do Mali, Moctar Ouane, visitou o Brasil em agosto de 2009. Com o Ministro
Amorim assinaria Memorando de Entendimento sobre o Estabelecimento
de um Mecanismo de Consultas Politicas e Acordo sobre Isencdo de Visto
para Passaportes Diplomaticos, Oficiais ou de Servico. Ainda no Itamaraty,
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o Ministro do Mali teria encontros para tratar de cooperacdo em agricultura e
energia. No dia 14, o Ministro Ouane seria recebido pelo Diretor-Presidente
da EMBRAPA, Pedro Antonio Arraes Pereira, pois fora instalada no Mali
fazenda-modelo de produgcao de algodao.

Celso Amorimvisitou o Maliem outubro de2009. Além de encontros
com o Presidente Amadou Toumani Touré, com o Primeiro-Ministro,
Modibo Sidibé, e com o Ministro dos Negocios Estrangeiros, Moctar
Ouane, o Ministro Celso Amorim participaria da abertura de seminario
empresarial bilateral. Deveriam ser assinados ajuste complementar na
area derizicultura e acordo sobre atividades remuneradas de dependentes
do pessoal diplomatico, consular, administrativo e técnico. Ainda no Malj,
0 Ministro Amorim visitaria a fazenda-modelo de produgdo de algodao
que previa o treinamento de cerca de 150 pesquisadores e profissionais do
Mali, Burkina Faso, Benin e Chade, numa primeira fase, e de outros paises
africanos interessados, num segundo momento.

O Presidente da Reptiblica do Mali, Amadou Toumani Touré,
realizou visita ao Brasil em abril de 2010. Em discurso durante almogo que
lhe ofereceu, o Presidente Lula referiu-se ao projeto da Fazenda Modelo
de Sotuba como sendo uma experiéncia pioneira de fomento a capacidade
produtiva do Mali, mas que beneficiaria também agricultores de Burkina
Faso, Benin e Chade.

9.4.2.13. Mauritania

Em outubro, pelo Decreto n° 6.236, foi criada a Embaixada do
Brasil na Republica Islamica da Mauritania, com sede em Nouackchott.

Em agosto de 2008, o Presidente Sidi Ould Cheikh Abdallahi e o
Primeiro-Ministro Yahya Ould Ahmed Waghf foram presos por oficiais
militares e mantidos em prisao domiciliar no palécio presidencial. Por nota do
dia 6, o Itamaraty informou que o governo brasileiro tomara “conhecimento,
com preocupagao, da deposicao (do Presidente Abdallahi), por militares”.

9.4.2.14. Serra Leoa

Em abril de 2007, os Presidentes Lula e Ernest Bai Koroma mantiveram
encontro em Gana a margem da XIl UNCTAD. Em decorréncia de tal reunido,
a Ministra dos Negocios Estrangeiros, Zainab Bangura, e o Ministro de
Comércio e Indastria de Serra Leoa, Alimamy Koroma, realizaram, no més
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seguinte, visita ao Brasil com o objetivo, entre outros, de preparar a vinda do
Presidente Koroma ao Brasil. Seria assinado Acordo de Cooperagao Técnica
que serviria de base para futuros projetos de cooperagao agricola brasileira
em culturas como as de arroz, castanha de caju e mandioca.

O Presidente Koroma visitou o Brasil em agosto de 2009. Seriam
firmados acordos para cooperagdo cultural, isen¢ao de vistos em passaportes
diplomaticos e de servigo, criagdo de mecanismo de consultas politicas
e estabelecimento de uma comissdo mista bilateral. Em discurso que lhe
dirigiu, o Presidente Lula salientou que se tratava da primeira visita de um
Chefe de Estado de Serra Leoa ao Brasil. Do Comunicado Conjunto, constou
que os dois Presidentes haviam acordado, durante a visita, que a parte
brasileira enviaria a Serra Leoa missio sob a coordenac¢ao dos Ministérios das
Relac¢des Exteriores e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
com participacdo de representantes dos Ministérios de Minas e Energia e da
Satde, da Eletrobras, da EMBRAPA e de outros setores de relevancia para
a relacdo bilateral. Constou ainda que os Presidentes haviam reiterado a
intencado de estabelecer Embaixadas residentes.

De fato, pelo Decreto n°® 7.076, de 26 de janeiro de 2010, foi criada a
Embaixada do Brasil em Freetown, na Reptblica de Serra Leoa.

9.4.2.15. Togo

Em dezembro daquele ano, pelo Decreto n°® 5.633, foi criada a
Embaixada do Brasil na Reptblica do Togo, com sede em Lomé.

O Ministro Celso Amorim realizou visita ao Togo em outubro de
2009. Teve encontros com o Presidente Faure Gnassingbé, com o Ministro
dos Negocios Estrangeiros e da Cooperacdo Regional, Kofi Esaw, e com o
Ministro da Cooperacdo do Desenvolvimento e da Ordenacao Territorial,
Gilbert Bawara. Na ocasido foram assinados ajuste complementar para
apoio a formagdo profissional e tecnolégica no Togo, em especial nas areas
de formacao pedagogica e mecdnica de automoveis, e projeto de apoio
institucional ao “Institut Togolais de Recherche Agronomique (ITRA)” .

9.4.2.16. Repiiblica do Niger
Em novembro de 2004, realizaram-se eleicdes presidenciais e

legislativas na Reptublica do Niger. Mamadou Tandja foi reeleito para
mais um mandato de cinco anos com 65% dos votos.
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Em fevereiro de 2010, Tandja foi deposto por um golpe militar.
Por nota do dia 19, o governo brasileiro informou que acompanhava
com preocupacao os acontecimentos ocorridos. Informou que o Brasil
se associava as manifestacdes de repudio a quebra da normalidade
democratica ja externadas pela Unido Africana e pela Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental. Exortou as autoridades
e a sociedade nigerenses a manterem a serenidade e a atuarem com
moderacao, de forma a preservar o quadro politico-institucional e a

restabelecer a ordem constitucional e democrética no pais.

9.4.3. Africa Central

Dos paises da Africa Central, tal como em outras regides africanas, o
relacionamento mais importante para o Brasil seria aquele com os paises de
expressao portuguesa, isto é, com os governos em Luanda e de Sao Tomé.

9.4.3.1. Angola

Ao retornar de viagem a Africa, em maio de 2003, Celso Amorim
informou que estivera em Angola, com 20 ou 30 empresarios brasileiros.
Ressaltou que vérios destes haviam mencionado a necessidade de
uma ageéncia bancaria brasileira e de voos diretos de uma linha aérea
brasileira; e, eventualmente, financiamento. Notou que, ap6s décadas de
uma sangrenta guerra civil que devastara o pais, Angola vivia um novo
capitulo de paz e reconciliagdo nacional. Observou que Angola passava
por um processo de reconstrucdo de infraestrutura, em que a participagdo
de socios estrangeiros era vista como essencial.

As oportunidades comerciais seriam novamente ressaltadas por
Celso Amorim em outubro. Afirmou que Angola era um pais muito
rico. Notou que o Brasil ja tinha uma presenca tradicional na area de
petréleo e queria manté-la e desenvolvé-la, se fosse possivel. Registrou
também participacdo expressiva na drea da construgdo civil, lembrando
que empresas brasileiras haviam tido importante papel na construgao
de barragens, principalmente, e na mineragao de diamantes, e expressou
opinido de que deviam diversificar essa presenca. Observou que muitas
empresas brasileiras, de pequeno e médio porte, ja estavam estabelecidas.
Informou ter encontrado brasileiros trabalhando com transporte coletivo
e até nos ramos de alimentacdo. Sublinhou que outra area em que os
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angolanos precisavam muito de ajuda era a agricola, pois as plantacdes
haviam sido completamente devastadas durante a guerra civil. Destacou a
necessidade da presenca de um banco brasileiro em Angola como elemento
importante para facilitar a transferéncia de capitais para os pequenos e
médios empresarios. Expressou o desejo de que o Banco do Brasil pudesse
estabelecer uma agéncia em Angola. Concluiu dizendo que, para o Brasil,
Angola era um parceiro de grandes potencialidades, um pais importante
na Africa, ndo s6 pela riqueza natural, mas pela sua diversidade cultural.
Recordou que Angola influenciara fortemente a cultura brasileira. Disse
que era um parceiro extremamente valioso, além de ser vizinho direto,
pois estava diretamente do outro lado do Atlantico. Sublinhou que era um
pais rico em petréleo, em diamantes e que tinha grande interesse cultural
pelo Brasil. Lembrou, por fim, que onde quer que se fosse, mesmo em
lugares publicos, via-se televisdes transmitindo programas brasileiros.

O Presidente Lula visitou Angola em novembro. Em discurso
por ocasido da abertura da reunido ministerial, felicitou o Presidente
José Eduardo dos Santos pela paz no pais, o que permitiria consolidar e
aprofundar a cooperacao bilateral. Notou que Angola era entado o principal
beneficiario dos programas de cooperacao técnica brasileiros. Observou
que era ainda o destino de parte consideravel dos investimentos externos
do Brasil, além de contar com sistema de crédito por parte do governo
brasileiro. Declarou que, por isso, as relagOes bilaterais se inscreviam
em um contexto de afinidades espontaneas e solidariedade reciproca.
Concluiu que tais circunstancias explicavam por que Angola era, desde
sua independéncia, uma prioridade da diplomacia brasileira. Mencionou
cooperagao em dreas como agricultura, educacao e formagao profissional,
entre outros. Ressaltou que, na dreaagricola,a EMBRAPA apoiaria o projeto
de fortalecimento dos Institutos de Investigacdo Agronémica e Veterinaria
de Angola. Referiu-se também a projetos em matéria de extensdo rural
e agricultura familiar. Na area de satde, expressou desejo de trabalhar
em matéria de imunizacdes e malaria e de continuar a apoiar Angola no
combate a devastadora epidemia da AIDS. Manifestou grande expectativa
em torno da execucao do acordo, assinado pouco mais de um ano antes,
relativo ao apoio brasileiro a reestruturacao do programa de ensino basico
e médio em Angola. Sublinhou a relevancia de documentos subscritos,
entre os quais, o Protocolo de Intengdes na Area de Meio Ambiente e um
Programa de Trabalho sobre Cooperacao Cientifica e Tecnolégica. No setor
petrolifero, informou que se contemplava a participagdo da PETROBRAS
e da Agéncia Nacional do Petréleo em projetos de cooperagdo técnica,
como o levantamento de dados em bacias terrestres de producdo. Citou
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também, como exemplo, um acordo a ser assinado entre o Ministério da
Juventude e Desportos de Angola e o Ministério do Esporte do Brasil,
projetos de apoio ao Instituto de Formagao de Quadros de Administragao
Local (IFAL) de Angola, bem como a cooperacdo para a modernizacdo do
Estado.

Ao final da visita, foi emitido comunicado do qual constou que Lula
e José Eduardo dos Santos haviam se regozijado com o nivel da cooperagao
financeira existente e haviam encorajado os operadores economicos
dos respectivos paises a encontrarem formas para o estabelecimento de
parcerias por forma a rentabilizar as oportunidades que se ofereciam neste
dominio. Destacaram, no ambito da cooperacdo bilateral, a construgdo da
barragem hidroelétrica de Capanda como um exemplo de cooperagdo
com vantagens mutuas.

Em abril de 2005, o Chanceler de Angola, Joao Bernardo de
Miranda, realizaria visita a Brasilia para copresidir, com o Ministro Celso
Amorim, a VI Sessdo da Comissao Mista Brasil-Angola. Ao anunciar
a vinda, nota do Itamaraty informou que os dois Ministros manteriam
encontro privado antes do inicio da Comissao Mista, com o objetivo de
examinar aspectos do relacionamento bilateral, bem como questdes
regionais e internacionais de interesse reciproco. Acrescentou que durante
a reunido da Comissdo Mista, seriam tratadas as possibilidades de
aumentar a cooperacao entre ambos os paises em temas como agricultura,
formacao profissional, educagdo, administragdo publica, esporte, ciéncia
e tecnologia, cultura, pesca, geologia e minas, estatisticas do trabalho,
administragdo publica e cooperacdo judiciaria, entre outros. Disse que o
evento precederia a visita oficial que o Presidente de Angola, José Eduardo
dos Santos, faria ao Brasil, em retribuicdo a visita do Presidente Luiz Inécio
Lula da Silva a Angola. Informou, por fim, que também em preparagao a
visita do Presidente angolano, seria realizado no Rio de Janeiro, seminario
empresarial organizado pela Camara de Comércio Brasil-Angola, com
apoio da Associacao Comercial do Rio de Janeiro e do Itamaraty.

O Presidente de Angola, José Eduardo dos Santos, visitou o Brasil
em 3 de maio de 2005. Em discurso durante cerimonia de assinatura de
atos, o Presidente Lula ressaltou que os dois paises estavam explorando
novas possibilidades de cooperacdo em matéria de ciéncia e tecnologia,
educacdo, administracdo publica, formagdo profissional, agricultura,
meio ambiente e pesca. Para o presidente, alguns resultados ja estavam a
vista nos acordos que foram assinados nas dreas juridica, e de geologia e
minera¢do. Anunciou que o Brasil estava aumentando significativamente
suas linhas de crédito para exportagdoes de bens e servigos brasileiros
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para Angola que passaria a dispor, a partir de recursos “a altura de suas
enormes demandas da reconstrugao nacional”. Declarou que com os novos
recursos Angola poderia dobrar a capacidade da hidrelétrica de Capanda.

Do Comunicado Conjunto assinado, constou terem sido assinados
durante a visita os seguintes acordos bilaterais: Acordo sobre Auxilio
Juridico Matuo em Matéria Penal; Acordo sobre Extradicdo; Acordo
sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas; Protocolo de Intencdes
sobre Cooperacdo Técnica na Area de Administracio Publica; Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperacao Econdmica, Cientifica e
Técnica nas areas de Geologia, Mineracdo e Tecnologia Mineral; Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperagdo Econdémica, Cientifica e
Técnica sobre Cooperagao Técnica e Procedimentos nas Areas Sanitéria
e Fitossanitaria; e Protocolo de Entendimentos sobre a Concessdo de
Créditos ao governo Angolano no valor de US$ 580 milhoes.

O Presidente Lula visitou Angola em outubro de 2007. Em discurso
na Sessao Solene de Abertura do Encontro Bilateral com o Presidente de
Angola, José Eduardo dos Santos, o mandatario brasileiro notou que, desde
sua visita anterior, o comércio bilateral aumentara quase cinco vezes, com
exportacdes angolanas anuais de US$ 460 milhdes. Notou que Angola era
o terceiro maior fornecedor africano do Brasil e quarto maior importador
de produtos brasileiros na Africa. Ressaltou que a PETROBRAS triplicara
o namero de blocos em que estava explorando petréleo em Angola.
Observou também que os investimentos angolanos também estavam
presentes no Brasil, uma vez que a Somoil vencera disputa para explorar
petrdleo e gés na Bacia do Reconcavo, na Bahia, tornando-se a primeira
empresa petrolifera angolana a trilhar o caminho da internacionalizacao.
Sublinhou também a abertura de um Consulado Geral angolano, em Sao
Paulo, em abril daquele ano.

Em setembro de 2008, realizaram-se eleicdes legislativas em
Angola. Na ocasido, o Itamaraty emitiu nota em que as considerou
importante etapa no processo de consolidacao da democracia naquele pais.
Notou que dois representantes brasileiros haviam participado da Missao
de Observacao Eleitoral da CPLP. Registrou “com satisfacao o esforco
do governo de Angola de assegurar a realizagdo de processo eleitoral no
espirito do compromisso dos paises-membros da CPLP com a democracia,
o Estado de Direito, os direitos humanos e a justica social”. Expressou a
confianca do governo brasileiro em que a apuracao dos votos transcorreria
dentro da normalidade e contribuiria “para o continuado fortalecimento
das instituigdes democréticas, necessarias para a consolidacao da paz e do
desenvolvimento angolano”.
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Angola era, noinicio de 2010, o segundo maior produtor de petréleo
da Africa Subsaariana. Em junho daquele ano, o Presidente José Eduardo
dos Santos retornou ao Brasil. Ao anunciar a visita, o Itamaraty informou
que, durante sua realizacdo, seriam assinados dez atos bilaterais, entre
os quais, a Declaragdo Conjunta de Parceria Estratégica entre o Brasil e
Angola, o Acordo de Cooperacao em Defesa e os Acordos de Cooperagao
em Ensino Superior e Nao Superior. Naquele momento, Angola era um
dos principais parceiros comerciais do Brasil no continente africano.
Notou que, em 2009, a corrente de comércio bilateral somara US$ 1,47
bilhdo, dos quais US$ 1,33 bilhdao em exportagdes brasileiras. Acrescentou
que o Brasil disponibilizara US$ 2,5 bilhdes em linhas de crédito para
financiamento a exportacdo de bens e servicos para Angola no ambito
do Fundo de Garantia de Exportacdes, o que fazia de Angola o maior
beneficidrio daquela modalidade de crédito.

Em discurso ao visitante, o Presidente Lula notou que a economia
angolana crescera em ritmo acelerado, o que permitira dobrar o seu
PIB nos sete anos anteriores. Ressaltou que o intercaAmbio bilateral
elevara-se, entre 2002 e 2008, mais de 20 vezes, passando de US$ 211
milhdes a US$ 4,2 bilhdes, o que fazia de Angola um dos principais
parceiros do Brasil na Africa. Foi assinada uma Declaracio Conjunta
sobre o Estabelecimento de Parceria Estratégica entre os dois paises. Ele
tinha como objetivo estimular “a concertagdo nos assuntos bilaterais e
internacionais, a diversificacdo das areas e dos meios de cooperagao,
o desenvolvimento sustentdvel, a preservacdo ambiental, a troca de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos”.

O Ministro Celso Amorim receberia, no dia 31 de dezembro de
2010, o Ministro das Relacdes Exteriores de Angola, Georges Rebelo
Chikoti. De nota do Itamaraty, constou que os dois paises mantinham
diversos programas de cooperagdo técnica e que Angola estava entre
os trés maiores parceiros comerciais do Brasil na Africa, sendo o maior
beneficiario, naquele continente, de linhas de crédito brasileiras.

9.4.3.2. Sao Tomé e Principe

Por decreto de 18 de marco de 2003, foi criada a embaixada na
Reptblica de Sdo Tomé e Principe. Por nota a imprensa, o Itamaraty
informou que, dentre os estados-membros da CPLP, Sao Tomé e Principe
era o tnico onde o Brasil ainda ndo contava com uma missao diplomatica

residente, tendo sido a cumulatividade exercida, até entdo, pela embaixada
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em Libreville, Reptiblica do Gabao. Recordou os programas de cooperagao
bilateral j& em andamento no dominio da educacdo (alfabetizacao de
adultos), agricultura e satde. Afirmou que as perspectivas de natureza
econdmico-comercial também eram “estimulantes”.

9.4.3.2.1. Golpe militar (julho de 2003)

Um golpe militar ocorreria em 16 de julho, enquanto o Presidente
Fradique Melo de Menezes estava na Nigéria. Foi liderado por Fernando
Pereira que alegava corrupcdo e divisdo injusta da futura receita de
petrodleo. Por nota, o governo brasileiro condenou e repudiou firmemente
o golpe. Ressaltou que o Brasil, na sua condi¢do de Presidente da CPLP,
buscaria, com os governos dos demais paises da Comunidade, contribuir
para o pronto restabelecimento da ordem democrética em Sao Tomé e
Principe.

O Comité de Concertacio Permanente da CPLP condenou, no
mesmo dia, “com firmeza a sublevacdo militar” e rejeitou “a assuncao do
poder” que ndo respeitava os principios constitucionais vigentes naquele
pais, acrescentando que “a alterndncia no poder devia sempre ter lugar
por meio dos processos democraticos institucionalmente consagrados”.
Instou ademais os revoltosos a que cessassem a rebelido, restabelecendo a
ordem constitucional e a legalidade democratica, libertando os membros
do governo e outros detidos sem que houvesse violéncia no pais.

Reunido no dia 17, em Coimbra, sob a Presidéncia do Ministro
Celso Amorim, o Conselho de Ministros da CPLP afirmou a necessidade
do retorno imediato e incondicional ao normal funcionamento das
instituicdes democraticas. Instou os revoltosos para que assegurassem a
integridade fisica e a libertagdo imediata de todos os detidos e exortou o
povo de Sao Tomé e Principe a manter a serenidade e a restabelecer, pela
via do didlogo, a ordem e a legalidade democréticas. Por fim, manifestou a
CPLP sua firme vontade de contribuir, em coordenagao com os organismos
regionais africanos, para a pronta normalizagdo institucional, indicando
sua disposicao de designar uma representacao para integrar uma missao
que ajudasse a encontrar uma solugdo para a crise.

Ainda sob a Presidéncia do Ministro Celso Amorim, no dia 18, o
Conselho de Ministros da CPLP decidiu enviar de imediato missao de
bons oficios aquele Estado-Membro. A missdo da CPLP seria integrada
pelo Ministro do Interior de Angola, Oswaldo Serra Van-Danem, e pelo
Embaixador do Brasil em Luanda, Jorge Taunay, e se coordenaria com
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representantes de paises que integravam organismos regionais africanos
também associados no esforco de promogdo de uma solugdo para a
crise santomense. A missao iria manter conversagdes com o0s revoltosos,
somando-se assim as gestdes que ja vinham sendo lideradas, na capital
santomense, desde o inicio da sublevacao militar, pelo Embaixador de
Portugal em Sao Tomé, com a participagdo também da Encarregada de
Negocios do Brasil em Sdao Tomé, Conselheira Eliana da Costa e Silva
Puglia. Ap6s a negociacao de um acordo, foi possivel o retorno de Menezes
ao governo.

A tomada do poder pelos militares durou apenas uma semana,
tendo um acordo sido negociado pelo qual o Presidente retornou ao
cargo. Resolvido esse episédio politico, em entrevista concedida em
1° de outubro, Celso Amorim informou que estava sendo articulada
uma cooperacao com a Ageéncia Nacional do Petréleo para ajudar
os santomenses a desenvolverem o sistema de regulacdo e licitacdo
da exploracdo do petrdleo no pais. Ressaltou que o Brasil tinha uma
capacidade acumulada de negociacdo de blocos de petréleo que podia ser
extremamente atil a Sao Tomé e Principe. Indicou como outras areas de
cooperacao bilateral a agricultura e a satde, lembrando que o pais tinha
indices altos de maldaria e que o Brasil podia colaborar com técnicas de
prevencao da doenca. Mencionou também programas ligados a educacao,
sobretudo o Bolsa Escola.

Durante sua visita a Sdo Tomé e Principe, em novembro, o
Presidente Lula inaugurou a embaixada brasileira. No discurso que
pronunciou, afirmou que o inicio da exploracdo do petréleo devia
transformar o ambiente econdmico local e criar excelentes oportunidades
para o desenvolvimento daquele pais. Ressaltou que o Brasil poderia
contribuir muito na area da agricultura, na area cientifica e tecnolégica
e na area da satde. Mencionou ter o Brasil tecnologia de exploragao
de petréleo bem como capacidade para ajudar a preparar as pessoas, a
formar técnicos, sublinhando que podia até ser que a PETROBRAS viesse
a disputar o seu espaco nos mares de Sao Tomé e Principe.

Por ocasido do almogo que lhe ofereceu o Presidente Fradique
Bandeira Melo de Menezes, no dia 2, o Presidente Lula notou que chegara
a Sao Tomé e Principe num momento decisivo de sua histdria, quando
0 povo santomense repudiara “uma tentativa de subverter a ordem
democratica e constitucional”. Na dupla qualidade de Presidente do Brasil
e da CPLP, expressou solidariedade e apoio aos esforcos de Fradique
Menezes para “normalizar a situacdo do pais e cicatrizar feridas”.

N

Referiu-se a “promissora cooperagdo em agricultura” e mencionou a
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aprovacao de dois projetos nas areas de assisténcia técnica a pesquisa
agricola e ao desenvolvimento rural, com énfase no fortalecimento da
agricultura familiar. Na area de satide publica, ressaltou ter sido assinado
protocolo de intengdes que cobriria areas essenciais como o combate a
AIDS e a malaria, e a capacitagdo e o treinamento de pessoal. Expressou
interesse em poder contar com o apoio do PNUD, do Banco Mundial e
também do Banco Africano de Desenvolvimento para realizar, em Sao
Tome e Principe, uma experiéncia positiva de cooperagdo trilateral.
Vislumbrou também “grandes possibilidades de uma parceria de longo
prazo na reestruturagdo das Forcas Armadas” santomense, com destaque
para a capacitacdo de quadros e a estruturacdo da Marinha. Sublinhou ter
sido assinado naquele dia ato que permitiria iniciar cooperacdo bilateral
na érea petrolifera.

Do Comunicado Conjunto assinado na ocasido, constou que
haviam sido assinados oito documentos os quais cobriam a cooperagao
em areas diversas, tais como educacdo, satde, ciéncia e tecnologia, e
agricultura, e um Protocolo de Intengdes sobre Cooperacao Técnica no
dominio do Setor Petrolifero.

Em 16 de julho de 2004, o Embaixador brasileiro em Sao Tomé,
Dyrceu Pinheiro, entregou ao Presidente Fradique de Menezes, cheque no
montante de US$ 500 mil para completar o or¢amento da V Conferéncia
de Chefes de Estado e de governo da CPLP. Em pronunciamento que fez
no dia 27 naquele evento, o Presidente Lula afirmou que todos os povos
tinham o direito aos avancos da inteligéncia e da criatividade humanas
para promover seu progresso e bem-estar. Ressaltou, nesse contexto, que
os paises da CPLP havia feito “valer o direito de cada povo expressar-se
em seu proprio idioma”, ao assegurar que a CPLP falasse em portugués
na Conferéncia da Sociedade da Informacao, em Genebra.

Por nota de 16 de agosto de 2005, o Itamaraty informou que o
Presidente Fradique de Menezes faria visita oficial ao Brasil dois dias
depois. Em discurso ao visitante, o Presidente Lula afirmou que estava
comprometido com a intensificacao das relagdes entre Brasil e Sao Tomé
e Principe. Expressou desejo de continuar a trabalhar para intensificar a
concertagao politico-diplomatica e a cooperacdo bilateral, e para fortalecer
os elos econémicos e comerciais.

Do Comunicado Conjunto da visita, constou que, no que
respeitava a temas bilaterais, os dois Presidentes haviam examinado os
programas de cooperacao em andamento e ressaltado, nesse sentido,
os bons resultados dos entendimentos nos campos da agricultura,
desenvolvimento urbano, educagao, desporto, formagdo profissional,
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satude e tecnologia da informacao. Constou ainda que o Presidente Lula
tomara boa nota do interesse manifestado pelo Presidente de Sao Tomé e
Principe quanto as possibilidades de cooperagao bilateral nos setores de
cooperativismo agricola e de microcrédito. Foi assinado, durante a visita,
o Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao Cientifico
e Técnica para a Implementacdo do Projeto “Acdes de Prevencdo e
Controle do Virus da Deficiéncia Imunolégica Humana e Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (HIV/AIDS) em Sdo Tomé e Principe”. O
Presidente Lula anotou, com grande satisfacao, a disposicao do governo
de Sao Tomé e Principe de intensificar conversagdes com a EMBRAER,
com vista a possivel incorporacdo, a Air Sao Tomé, de aeronaves
produzidas no Brasil. O Presidente Fradique de Menezes reiterou ao
Presidente Lula o interesse de Sdo Tomé e Principe em contar com o
envolvimento brasileiro em atividades de prospecgao petrolifera, tanto
na zona de exploragdo conjunta com a Nigéria quanto na zona econémica
exclusiva do pais. Os Presidentes decidiram instalar a Comissao Mista
Brasil - Sao Tomé e Principe, com reunides regulares a serem presididas
em nivel ministerial, cuja periodicidade seria oportunamente fixada
pelos canais diplomaéticos.

Em maio de 2008, o Itamaraty informou que o Ministro Celso Amorim
visitaria Sao Tomé e Principe naquele més, acaminho da V Reuniao Ministerial
do IBAS, na Africa do Sul. Seria recebido pelo Presidente Fradique de
Menezes; pelo Primeiro-Ministro, Patrice Emery Trovoada; e pelo Chanceler
Ovidio Pequeno. Durante a visita, 0 Ministro Celso Amorim inauguraria o
projeto de cooperacao bilateral para o estabelecimento de sistema de governo
Eletrénico em Sao Tomé e visitaria o entdo recém-inaugurado Centro de
Estudos Brasileiros (CEB) de Sdo Tomé (Centro Cultural Guimaraes Rosa).
Esclareceu a nota a imprensa que o Projeto governo Eletronico visava a
permitir a interligacdo entre os vérios 6rgaos governamentais santomenses,
por meio da criacdo de um centro de processamento de dados do governo.

Em janeiro de 2009, o Ministro dos Negoécios Estrangeiros de Sao
Tomé e Principe, Carlos Tiny, visitou o Brasil. Em Brasilia, tltima etapa
de sua visita, seria recebido pelo Ministro Celso Amorim. Ao anunciar a
visita, o Itamaraty informou que, entre as iniciativas mais importantes do
relacionamento bilateral, destacavam-se as agdes de cooperagdo em gestao
publica, governo eletronico, satide, educacao e seguranca alimentar. Seriam
assinados acordos para cooperacdo em pesca e para a implementacdao do
programa Alfabetiza¢ao Solidaria em Sao Tomé e Principe.

O Primeiro-Ministro de Sdao Tomé e Principe, Rafael Branco,
realizou visita ao Brasil entre os dias 9 e 13 de marco de 2009. Foi recebido
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pelo Presidente Lula e homenageado em almoco no Itamaraty pelo
Ministro Celso Amorim, com quem assinou atos sobre coopera¢do em
agricultura e formacao profissional.

9.4.3.3. Gabao

Em julho de 2004, o Presidente Lula visitou o Gabao, pais, com
renda per capita mais alta da Africa Subsaariana, em razao da producao de
petroleo offshore. Do Comunicado Conjunto que assinou com o Presidente
Omar Bongo, no dia 30, constaram diversas areas de cooperacao bilateral
no campo do ensino superior, em ciéncia e tecnologia; em matéria de satide
(o combate ao paludismo, prevencao e combate ao HIV/AIDS, producao
de medicamentos genéricos, doacdo de medicamentos antirretrovirais);
em matéria agricola (cultura da mandioca); cooperagdo nos setores de
formacdo de quadros militares (em matéria de treinamento para as
operacdes de combate em meio tropical e para a luta contra a biopirataria);
cooperacao em matéria de pesca, recursos marinhos e aquicultura; e apoio
a pequenas e médias empresas. Os dois Presidentes manifestaram sua
grande satisfacdo pela decisao da Companhia Vale do Rio Doce - CVRD
de aceitar o convite para explorar o manganés nas jazidas de Okondja
e do Sul de Franceville, Provincia do Alto-Ogoué. Congratularam-se
pela disposi¢do comum dos dois Governos de iniciar rapidamente as
negociagdes com vistas ao reescalonamento da divida gabonesa para com
o Brasil, conforme a regulamentacdo do Clube de Paris. O Presidente
Bongo agradeceu muito particularmente a decisdo politica do Presidente
Lula da Silva de considerar oportunamente a conversao parcial da divida
bilateral em projetos de investimentos brasileiros no Gabao.

9.4.3.4. Camaroes

Em janeiro de 2005, Celso Amorim visitou a Reptublica dos
Camardes. Do Comunicado Conjunto que assinou com o Ministro
do Exterior, Laurent Esso, constou que, no plano da cooperacdo
bilateral, os dois Ministros haviam se congratulado pelas excelentes
relacdes tradicionalmente mantidas pelos dois paises, fundadas em
um quadro juridico constituido por acordos em matéria comercial,
cultural, cientifica e técnica, que comportavam ainda grande margem
de ampliagdo. Constou também que os dois Ministros haviam tomado
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nota com satisfacdo dos entendimentos mantidos na ocasido nos
dominios da agricultura e da circulacdo de pessoas. Por fim, constou
que o Ministro das Relagdes Exteriores dos Camardes havia tomado
conhecimento dos projetos apresentados por seu homoélogo nos campos
da cooperacdo em matéria de desporto e de satide, e havia manifestado
a disposicao do governo camaronés de examinar com boa vontade
aqueles projetos, com vistas a sua assinatura proximamente.

Por Decreto n° 5.370, de 10 de fevereiro 2005, foi criada a
Embaixada em laundé. O Presidente Lula visitou os Camardes em abril
de 2005 e decidiu implementar, naquele mesmo ano, a decisdo de reabrir
a embaixada.

Em agosto, o Chanceler Laurent Esso visitou o Brasil por ocasido
de reunido da Comissdao Mista bilateral. No discurso que pronunciou
ao recebé-lo, Celso Amorim notou que seriam tratados temas na area
agricola, na area de educacao e na area da satide. Anunciou a vinda ao
Brasil do Presidente Paul Biya no final de setembro seguinte. Observou
que o comércio bilateral era muito pequeno, mas que aumentara em
quase 500%, se tomada uma perspectiva de trés anos. Acrescentou que
era sobretudo muito desequilibrado, porque favorecia muito o Brasil.
Expressou o desejo de que se procurasse o equilibrio através do aumento
do comércio dos dois lados e ndo da sua diminuicéao.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros do Camardes, Henri
Eyebe Ayissi, realizou visita oficial ao Brasil em fevereiro de 2010. Era
sua primeira visita e a segunda de um Chanceler camaronés ao pais. Na
ocasido, foram firmados atos nas dreas de esportes, turismo, e trabalho
remunerado de dependentes de pessoal diplomético, consular, militar,
administrativo e técnico, além de memorando de entendimento sobre
consultas politicas. O Ministro camaronés faria, ainda, visita a sede da
EMBRAPA, onde seria recebido pelo Presidente da instituicdo, Pedro
Arraes. Ao anunciar a visita, o Itamaraty notou que, entre 2005, quando a
Embaixada do Brasil em Iaundé foi reaberta, e 2008, o comércio bilateral
crescera de US$ 88 milhdes para US$ 136 milhdes.

O Presidente de Camardes, Paul Biya, visitou o Brasil em agosto de
2010. Em discurso ao visitante, o Presidente Lula salientou o fato de que,
como detentores de importantes reservas florestais, Brasil e Camardes
eram ativos promotores do manejo racional dos recursos naturais e de um
acordo para reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Notou que
estavam em curso varias iniciativas importantes em sadde, agricultura e
energia, que seriam complementadas com os acordos assinados naquele
dia nas dreas de cultural, turismo e pecudria. Anunciou que, em setembro,
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o Brasil enviaria nova missdo técnica a Camardes nas areas de extensdo
rural, pecudria e cooperativismo. Mencionou projeto trilateral a ser
executado com a Franca em relacdo a agricultura.

9.4.3.5. Repiiblica Democritica do Congo (Antigo Zaire)

No inicio de 2003, embora o conflito que envolveu Uganda, Ruanda
e a Republica Democratica do Congo (RDC) estivesse formalmente
encerrado pelos Acordos de Lusaka, a Missdo da ONU encarregada de
monitorar o processo de paz (MONUC) continuava a relatar a ocorréncia
de movimentos de tropas hostis, sobretudo entre Uganda e Ruanda.
Também internamente na RDC a situa¢ido nio estava estavel em Kinshasa
onde, em marco, houve uma tentativa de golpe de Estado. Com a
retirada, em maio, de tropas de Uganda que se encontravam em Bunia
e Ituri, irromperam lutas entre dois grupos étnicos rivais. O SGNU, Kofi
Annan, fez um apelo ao estabelecimento e deslocamento de uma forca
multinacional temporaria até que a MONUC pudesse ser reforcada. Por
resolucdo adotada no final do més, o CSNU autorizou tal forca com a
missao de proteger o aeroporto e civis. Por nota conjunta com o Ministério
da Defesa, o Itamaraty informou que o Brasil contribuira com dois avides
de transporte para a Forca Multilateral Temporaria de Emergéncia da
ONU em Bunia. Em setembro, a MONUC estabeleceu uma zona livre de
armas naquela regido.

Em fevereiro de 2005, nove soldados da MONUC foram mortos em
Ituri. Em acdo que o SGNU qualificou de autodefesa, forcas da MONUC
mataram 50 rebeldes. Segundo nota do Itamaraty, durante a Presidéncia
brasileira do CSNU em marco, o Conselho acompanhou a situagdo na
RDC. No segundo dia da Presidéncia brasileira, foi emitida declaragao
condenando com firmeza o ataque desferido em fevereiro contra a patrulha
da MONUC, da qual haviam sido mortos nove soldados a servico da Missao.
A declaracao também conclamou o governo de Uniao Nacional e Transigao
a agir de modo rapido e efetivo para desarmar as milicias que continuavam
a ameagar a estabilidade do pais, e transmitiu os pésames do CSNU as
familias dos soldados falecidos. No dia 30, foi adotada a Resoluc¢ao 1.592
(2005), que estendeu o mandato da MONUC até 1° de outubro e conclamou
o governo transitério da RDC a, juntamente com a MONUC, desenvolver
operacdes para o desarmamento de combatentes estrangeiros no pais.

Em dezembro, um referendo aprovou nova constituicdo para a
RDC. Por nota do dia 21, o Itamaraty informou que o governo brasileiro
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acompanhara, com interesse, o referendo sobre a ado¢ao da Constituicao.
Comentou que o referendo inseria-se nos esforcos do governo congolés
para reorganizar a estrutura institucional do pais, entre os quais se incluia
o alistamento de quase 25 milhdes de eleitores, que deveriam ser chamados
mais uma vez as urnas para elei¢cdes no transcurso do primeiro semestre
do ano seguinte. Afirmou que o Brasil congratulava-se com o governo e o
povo congolés pela tranquilidade em que havia transcorrido o referendo, o
que contribuira para o processo de transicao politica e o aprofundamento
da democracia no pais. Notou que, entre os observadores internacionais
que acompanharam o referendo, haviam estado dois representantes do
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Por fim lembrou que o governo
brasileiro reabrira, naquele ano, a Embaixada residente em Kinshasa.

Por nota de marco de 2007, o Itamaraty informou que o governo
brasileiro acompanhava, com apreensao, a situagdo em Kinshasa, onde
vinham ocorrendo confrontos armados desde o dia 22 daquele més. Expressou
a firme expectativa brasileira de que as hostilidades fossem suspensas, em
beneficio da continuidade do processo institucional da RDC, refletido no fim
do governo de Transicdo e na eleicao presidencial de 2006. Constou ainda da
nota que a Embaixada do Brasil em Kinshasa informara que os cerca de 50
cidadaos brasileiros que viviam naquele pais estavam bem.

Em setembro de 2010, o Itamaraty emitiu nota pela qual o Brasil
expressou “perplexidade e profunda indignacdo”, ao tomar conhecimento
de que cerca de 240 mulheres e criancas haviam sido vitimas de estupro
em massa praticado por rebeldes, entre os dias 30 de julho e 3 de agosto,
em localidades do leste da RDC. Reiterou a importancia de que a Missao
da ONU para a Estabilizagdo do Congo (MONUSCO) dispusesse dos
meios necessarios para assegurar a protecdo de civis, particularmente
mulheres e criangas. Concluiu que o Brasil repudiava a violéncia sexual
e seu uso como instrumento de guerra, que buscava afetar, além das
vitimas, seus lacos familiares e comunitarios. Em entrevista a imprensa
no dia 9, o Ministro Celso Amorim defendeu a manutencédo das forcas de
paz da ONU na RDC. Declarou que o governo brasileiro acompanhava
com atengdo e preocupacao as dentncias de violacao de direitos humanos
naquele pais.

Em novembro, o Ministro Amorim visitou Kinshasa. Ao anunciar
a viagem, o Itamaraty informou que, na ocasido, manteria encontro de
trabalho com seu homoélogo congolés, Alexis Thambwe Mwamba, com
quem passaria em revista temas do relacionamento bilateral e do quadro
regional. Celso Amorim também se avistaria com representantes da ONU
em Kinshasa. Lembrou a nota a imprensa que o Brasil tinha buscado, no
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ambito da ONU, contribuir para o fortalecimento da estabilidade politica
da RDC e prestara, no final de outubro, assisténcia humanitaria de US$ 1
milhdo a RDC, por meio de doagdo ao Escritério do Alto Comissariado da
ONU para Direitos Humanos, em apoio a atividades voltadas ao reforco
de mecanismos de reparacao e de acesso a justica para vitimas de violéncia
sexual no pais africano. Observou também que o comércio bilateral entre
o Brasil e a RDC aumentara mais de 20 vezes entre 2002 e 2009, passando
de US$ 2,84 milhdes para US$ 58,56 milhdes.

Ap6s a visita, foi emitido Comunicado Conjunto do qual constou
que a visita ocorrera conforme “o espirito e as disposi¢des da Convengdo
Geral de Cooperagdo Econdmica, Técnica, Cientifica e Cultural assinada
em Brasilia, em 02/11/1972, entre o governo da Republica Democréatica
do Congo e o governo da Reptblica Federativa do Brasil”. Constou
também que, ao longo do encontro, “repleto de franqueza e cordialidade”,
os Ministros congolés e brasileiro haviam exprimido “a vontade de
conjugar seus esforcos para o desenvolvimento positivo das relagdes”,
tanto no plano bilateral quanto no plano multilateral. Constou ainda que
os dois Ministros haviam assinado um Memorando de Entendimento
entre seus dois Ministérios. Mencionou ainda o documento que, a respeito
do programa de cooperacao, os dois Ministros haviam procedido a uma
analise de todos os projetos de cooperagao assinados pelas duas Partes e
haviam concordado em ampliar a cooperagdo em todas as areas da vida
nacional ao longo da préxima cessdo da comissao mista. Foi mencionado
especialmente o reforco da cooperacao bilateral, inclusive por acordos
e projetos nas seguintes dreas: satde, agricultura, biocombustiveis,
florestas, biodiversidade, pesca, cooperagdo técnica, cultura e esportiva,
formacao profissional, parceria entre as duas Academias Diplomaéticas,
desenvolvimento dos meios de transportes, construgao civil e cooperagao
industrial.

No dia 17 de novembro, foi anunciado que o Brasil efetivara a
doacado de US$ 1 milhao ao Escritério do Alto Comissariado da ONU para
Direitos Humanos (EACDH) para a expansao do programa de protegao a
vitimas de violéncia sexual na RDC.

9.4.3.6. Repiiblica do Congo (Congo-Brazzaville)
Em 2003, no Congo, o Presidente Denis Sassou Nguesso

ocupava a Presidéncia da Reptublica desde sua elei¢cao no ano anterior.
Em 13 de junho de 2005, ele visitou o Brasil. Ao anunciar a visita, o
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[tamaraty ressaltou que o Presidente congolés era “um ativo lider
africano, com importante atuacdo nas questdes de prevencao e solugao
de conflitos no dmbito continental”. Notou que a empresa brasileira
Andrade Gutierrez havia construido rodovia naquele pais. Observou
que a Republica do Congo tinha importantes reservas de petréleo e de
gdas natural, estimadas em 93 bilhdes de barris e 495 bilhdes de metros
cubicos, respectivamente. Acrescentou que os setores madeireiro e
de mineracdo apresentavam também perspectivas de cooperacdo. Ao
receber o visitante, o Presidente Lula declarou que a “competéncia do
Brasil na area de engenharia pesada, construcdo civil e mineragao”
permitiria explorar as fortes complementaridades entre as duas
economias. Afirmou também que, a area de cooperagdo energética,
em especial, espelhava as possibilidades das relacoes bilaterais.
Nesse sentido, ressaltou a “lideranca tecnolégica da PETROBRAS na
exploragdo de petrdleo em &guas profundas”. Por fim, referiu-se a
experiéncia brasileira no emprego do etanol como aditivo a gasolina
que, juntamente com o biodiesel, era outra tecnologia brasileira que
poderia ajudar a Reptablica do Congo a valorizar seus recursos naturais.

O Presidente Lula retribuiu a visita em outubro de 2007. Pouco
antes, pelo Decreto n° 6,235, foi criada a Embaixada do Brasil na Reptblica
do Congo, com sede em Brazzaville. Naquela capital, por ocasido da
abertura do Encontro Empresarial, o Presidente Lula salientou que,
desde o inicio de seu governo, as trocas comerciais haviam aumentado
quase 15 vezes: tendo passado de US$ 22 milhdes para US$ 324 milhoes.
Informou que, para facilitar os investimentos brasileiros, seu governo
estava estudando transformar a divida bilateral do Congo em linhas de
financiamento para a compra de bens e servigos brasileiros. Declarou que,
por meio da cooperacdo técnica, poderiam se multiplicar as oportunidades
para fazer negocios e reforcar a produtividade e a competitividade da
economia congolesa. Ofereceu os conhecimentos brasileiros na area de
construcao de habitacbes sociais, desenvolvimento urbano e saneamento
basico, e em tecnologias ndo convencionais para a construgao civil. Sugeriu
ainda a troca de experiéncias na implementagdo de politicas publicas,
possivelmente na regulamentacgao do setor petrolifero, no qual a Reptblica
do Congo tinha amplo potencial e o Brasil tinha mérito reconhecido.
Convidou a Republica do Congo a ingressar na revolugdo energética
do futuro: os biocombustiveis. Colocou a EMBRAPA a disposicdo para
fazer no Congo a mesma revolugdo na producao agricola que realizara
no Brasil. Em conferéncia de imprensa, declarou que o Brasil tinha todo o
interesse em resolver a questao da divida congolesa, de aproximadamente
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US$ 400 milhoes. Revelou que havia dito ao Presidente Sassou que era
importante mandar urgente ao Brasil uma equipe de técnicos com projetos
bem definidos na area de infraestrutura e na area da agricultura, porque
o governo tinha disposi¢do, e os empresarios brasileiros tinham interesse,
sobretudo, na 4rea da irrigacdo. Durante a visita foi assinado Ajuste
Complementar ao Acordo de Cooperagao Econdmica, Técnica, Cientifica
e Cultural para a Implementacao do Projeto “Apoio ao Programa de Luta
contra a AIDS na Reptblica do Congo”.

O Ministro do Planejamento e Organizacdo do Territorio, Pierre
Moussa, e o Ministro da Agricultura e Pecuaria da Reptblica do Congo,
Rigobert Maboundou, visitaram o Brasil no periodo de 30 de marco
a 5 de abril de 2008. Ao final do encontro das autoridades congolesas
com o Ministro Celso Amorim, em 1° de abril, foi assinado o “Acordo
Complementar ao Acordo de Cooperagao Econdmica, Cientifica, Técnica
e Cultural entre o governo da Reptblica Federativa do Brasil e o governo
da Republica do Congo para Constituir Entendimento Especial de
Cooperacdo sobre a Atividade Econdmica, Financeira e Comercial”.

9.4.3.7. Guiné Equatorial

Por nota de agosto de 2005, o Itamaraty anunciou a visita ao
Brasil do Ministro das Relagdes Exteriores da Guiné Equatorial, Pastor
Micha Ondo Bilé. A visita coincidiria com a entrada em funcionamento
da representacao residente da Guiné Equatorial em Brasilia. Cumpriria
programa que previa reunides com a PETROBRAS e com responsaveis
por édreas nas quais o governo da Guiné Equatorial gostaria de contar
com a cooperagao brasileira, como as de satide e educagdo. O Chanceler
equato-guineense foi portador de mensagem do Presidente Teodoro
Obiang Nguema Mbassogo a ser transmitida ao Presidente Luiz Inécio
Lula da Silva. Do Comunicado Conjunto constou que, durante reunido
de trabalho entre os dois Ministros, no dia 23, haviam sido examinadas
as novas perspectivas que se abriam para as relacdes bilaterais, com o
inicio do funcionamento da representagao residente da Guiné Equatorial
em Brasilia, especialmente no que se referia ao incremento da cooperagao
em d&reas consideradas de interesse mutuo, como satde, agricultura,
educacao, esportes e recursos energéticos. Para dispor de uma moldura
juridica necessaria ao desenvolvimento da referida cooperacao, os dois
Ministros assinaram Acordo-Quadro de Cooperacdo Técnica. A Parte
equato-guineense propds um projeto de Acordo de Criacdo de Comissao
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Mista Bilateral e um Projeto de Acordo Marco de Cooperagao Econdmica,
Cultural e Cientifica, que a parte brasileira ficou de examina no mais breve
prazo possivel.

Em 2007, o Brasil abriu a embaixada em Malabo. O Ministro
Celso Amorim realizou visita a Guiné Equatorial em outubro de 2009.
A delegacao seria integrada por representantes de diferentes 6rgaos
governamentais envolvidos na cooperacéo do Brasil com a Africa, bem
como por empresarios. A programacao previa encontros com o Presidente
Teodoro Obiang Nguema Mbassogo e com o Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Pastor Micha Ondo Bilé.

9.4.3.8. Reptiblica Centro-Africana

Por meio de Comunicado Conjunto subscrito em 27 de abril de
2010, em Nova York, pelos respectivos Representantes Permanentes junto
a ONU, o Brasil e a Reptuiblica Centro-Africana estabeleceram relagdes
diplométicas. Ao anunciar o fato, o Itamaraty informou tratar-se de
iniciativa que se inscrevia no esforco do governo brasileiro de valorizar
e aprofundar as relagdes com os paises africanos. Assinalou também que,
com o ato firmado com a Republica Centro-Africana, o Brasil passara a
manter rela¢des diplomaéticas com todos os Estados do continente africano.

9.4.4. Africa Oriental

Dos paises localizados na Africa Oriental, o relacionamento com
Maputo, seria o mais relevante.

9.4.4.1. Mocambique

Em maio de 2003, Celso Amorim afirmou que identificara em
Maputo um grande interesse mogambicano em contar com a participagao
do Brasil no projeto de exploracdo de carvao de Moatize, cujo potencial
multiplicador de oportunidades ndo devia ser subestimado. Informou
que Mocambique desejava desenvolver com o Brasil um programa piloto
para o combate a AIDS. Em entrevista concedida no mesmo més, informou
que havia uma perspectiva de participagdo da Companhia Vale do Rio
Doce na mineracdo do carvdo. Notou que isso, por sua vez, poderia ter

283



FERNANDO DE MELLO BARRETO

desdobramentos na area de siderurgia, da producao de aluminio e até
também na producao de energia elétrica. Em outubro, declarou que o Brasil
mantinha firme a intengdo em levar adiante o projeto de construcao de
tabrica de medicamentos antirretrovirais para ajudar no controle da AIDS.
Informou que dependia exclusivamente de uma negociagdo interna no
Brasil, com relacdo a forma do perdao da divida externa de Mocambique.
Acrescentou que quando se perdoava uma divida, sempre devia haver um
residuo, e a intencao do Brasil era utilizé-lo para a construgao da fabrica.
Com respeito a reativagdo das minas de carvao de Moatize, informou que
havia interesse do governo brasileiro, da Vale do Rio Doce e do governo
de Mogambique. Esclareceu que se tratava de um tema complexo, porque
envolvia a mineracao, a construcao de ferrovias, obras de construcéao civil e
empresas em mais de um pais. Ressaltou, na area agricola, que Mogambique
era um pais com uma renda per capita muito baixa, mas que tinha um
potencial bastante razoével para se desenvolver, principalmente por ter um
mercado préximo a ele muito grande, que era o da Africa do Sul.

O Presidente Lula visitou Mogcambique, em 5 de novembro, tendo
mantido encontros com o Presidente Joaquim Chissano. Em discurso
que pronunciou em semindrio sobre comércio e investimentos, anunciou
que o Brasil decidira perdoar grande parcela da divida mogambicana.
Manifestou a disposicdo brasileira de tornar vidvel, no ambito do
Mercosul, um acordo que levasse em conta as necessidades diferenciadas
das economias e que desse aos produtos mocambicanos acesso livre ao
mercado brasileiro. Informou que vinha procurando apoiar o interesse de
algumas empresas e, sobretudo, da Vale do Rio Doce na exploracao de
carvao de Moatize. No setor de agronegocio, afirmou que o Brasil ja estava
em condi¢des de avangar na implementagdo do projeto de monitoramento
hidrolégico e ambiental em Mocambique, usando satélites brasileiros.

Chissano visitou o Brasil em agosto de 2004. Durante o almogo em
sua homenagem, o Presidente Lula referiu-se ao interesse da Companhia
Vale do Rio Doce, com apoio financeiro do BNDES, em “engajar-se na
exploracao do carvao de Moatize e no desenvolvimento social do Vale do
Zambeze”. Mencionou também o acordo que consolidou “o compromisso
brasileiro de reduzir a divida de Mogambique com o Brasil”. Manifestou
confianca de revigorar “programas de cooperacdo nas areas de educacao,
agricultura, esportes, meio ambiente e administracdo publica”. Por fim,
reiterou “o compromisso do Brasil em instalar, em Maputo, fabrica de
antirretrovirais”.

Em eleicGes realizadas em dezembro, o candidato da FRELIMO,
Armando Guebuza venceu com 64% dos votos. No Parlamento, a
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FRELIMO obteve 160 assentos e a coalizio da RENAMO com outros
partidos pequenos os 90 restantes.

Em marco de 2005, o Ministro Celso Amorim visitou Mogambique.
Ao anunciar a visita, o Itamaraty informou que, em sua visita a Maputo,
teria a oportunidade de manter contatos com as novas autoridades
mocambicanas. Observou que, na pauta das relacdes bilaterais,
notavam-se projetos de grande alcance, como o que contemplava a
instalacao, em Mogambique, de fdbrica de producao de medicamentos
antirretrovirais. Acrescentou que, no plano econémico, o relacionamento
entre os dois paises recebera novo impeto em funcdo da vitéria da
Companhia Vale do Rio Doce no processo de selecdo internacional para
a exploragao do complexo carbonifero de Moatize. Ap6s a visita, constou
do Comunicado Conjunto que os dois Governos manifestaram satisfacao
pelo desenvolvimento do projeto PCI-Ntwanano, que visava fortalecer a
capacidade mogambicana no combate ao HIV/AIDS. Constou também
que, no mesmo contexto, o Brasil informara sobre o inicio do estudo
de viabilidade técnica e financeira da fabrica de antirretrovirais, a ser
elaborado em parceria com a parte mocambicana. Mencionou ter sido
acordado que a Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), do lado brasileiro,
desenvolveria, conjuntamente com o Ministério da Satde de Mocambique,
programas de cooperagao no dominio do ensino e da pesquisa em satde,
que compreenderiam atividades de intercambio de pessoal académico,
cientifico e técnico, formacao de docentes e investigadores e outras a¢des
correlacionadas. Constou ainda que os dois Governos haviam felicitado
o compromisso da Companhia do Vale do Rio Doce (CVRD) de incluir,
no projeto de exploracdo do carvao de Moatize, diversos programas de
desenvolvimento econdmico e social em Mocambique. Constou, por fim,
a decisdo de reativar a Comissao Mista.

O Presidente Guebuza realizou visita de Estado ao Brasil em
setembro de 2007. Em discurso ao visitante, o Presidente Lula reiterou
publicamente a disposi¢do brasileira de continuar trabalhando com
Mocambique para a instalacdo, em Maputo, de fabrica de remédios
antirretrovirais. Acrescentou que era também intengdo brasileira abrir
uma representacdo da Fundacdo Oswaldo Cruz em Maputo, que seria a
primeira da Fiocruz fora do Brasil.

Em setembro de 2008, o Ministro dos Negocios Estrangeiros
e Cooperacdio de Mogambique, Oldemiro Bal6i, visitou o Brasil.
Segundo nota do Itamaraty, a cooperacdo com Mocambique
mostrava-se particularmente relevante na area da satide publica, estando
entdo em planejamento a instalagdo na cidade de Maputo do escritério da
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Fiocruz para a Africa. Encontrava-se também em fase de detalhamento o
cronograma para a instalacdo de uma fébrica de antirretrovirais no pais,
com tecnologia brasileira. Entre os atos a serem assinados durante a visita
do Ministro Oldemiro Bal6i estavam previstos: Acordo para Instalacao de
Escritoério da Fiocruz em Mogambique; Instrumento para o Fortalecimento
da Agéncia Mogcambicana Reguladora do Setor Farmacéutico; Instrumento
para Treinamento em Producdo de Medicamentos Antirretrovirais; e
Convénio para o Fortalecimento do Instituto Nacional de Normalizacao e
Qualidade de Mocambique.

O Presidente Lula visitou Mogambique em outubro de 2008. Segundo
nota do Itamaraty, inauguraria o Escritério Regional para Africa da Fundagao
Oswaldo Cruz. Anunciaria também medidas para a implantagdo, com
cooperacao brasileira, de fébrica de antirretrovirais e outros medicamentos
em Mogcambique. De fato, conforme constou de Comunicado Conjunto,
os Presidentes Lula e Guebuza anunciaram a abertura oficial do primeiro
escritdrio internacional da Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em Maputo,
“para aprofundar a cooperagdo em satude publica com Mogambique e com
todos os demais paises e organismos regionais do continente africano”.
Expressaram, além disso, “ profundasatisfacdo como decurso dos preparativos
para instalacao de uma féabrica de antirretrovirais e outros medicamentos em
Mocambique, com consultoria técnica da FIOCRUZ e apoio financeiro do
governo brasileiro”. Além disso, anunciaram a instalacdo, em Maputo, da
fabrica de materiais desportivos doada pelo governo brasileiro; destacaram a
ampliacao dos programas de bolsas de estudos e de pesquisa em instituicoes
publicas de ensino superior no Brasil; e confirmaram a entrega de Unidade
Movel para o ensino técnico-profissional em Maputo, resultado da parceria
entre o Servico Social da Industria (SESI), do Brasil, e o Ministério da Indtstria
e Comércio (MIC) de Mogambique. O Presidente Lula anunciou oficialmente
a iniciativa de instalacdo de Centro de Formacao Profissional do SENAI em
Maputo e comunicou o préximo envio de missao técnica a Mocambique para
dar inicio a elaboragao desse projeto.

Ap6s sua reeleicao, o Presidente Guebuza retornou ao Brasil em
julho de 2009. Ao anunciar a visita de trabalho, o Itamaraty informou que
deveriam ser assinados acordos nas areas de servigos aéreos, formacao
profissional e tecnologia social. Em discurso ao visitante, o Presidente Lula
notou que haviam se realizado cinco visitas presidenciais nos seis anos
anteriores: duas em Maputo e trés em Brasilia. Com respeito a fabrica de
antirretrovirais, declarou que estava certo de que os tramites legislativos
pudessem ser concluidos a tempo de seu funcionamento antes do final
do ano seguinte. Mencionou, na area esportiva, ter sido inaugurada em
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Maputo fabrica de bolas e anunciou que técnicos brasileiros treinariam
profissionais mogambicanos para a operacdo e manutencao de suas
instalagdes. Referiu-se ao projeto de extracdo do carvao em Moatize,
pela Vale, responséavel até o momento pela geragao de trés mil postos de
trabalho em Mocambique. Notou também a participagdo da Camargo
Corréa no projeto hidrelétrico de Nkuwa.

Em maio de 2010, o Itamaraty informou que o Brasil realizara
doagdo em assisténcia humanitaria a Mogambique, com vistas a minimizar
a situagdo de grave inseguranca alimentar dos mocambicanos que residiam
em regides afetadas por enchentes e secas. Acrescentou que o Programa
Mundial de Alimentos, em coordenacdao com o Instituto Nacional de Gestao
de Calamidades de Mocambique, utilizaria a doagdo, no valor de US$ 100
mil, para adquirir e distribuir 145 mil toneladas de alimentos. Seria dada
prioridade as compras efetuadas diretamente de produtores locais.

9.4.4.2. Etiopia

Por Decreto de 30 de setembro 2004 foi criada a Embaixada em
Adis Abeba, Reptublica Democrética Federal da Etiépia. Em marco do
ano seguinte, o Ministro Celso Amorim visitou aquele pais. Ao anunciar
a visita, o Itamaraty informou, por nota a imprensa, que o Chanceler
brasileiro seria portador de mensagens dirigidas pelo Presidente Lula ao
Presidente Girma Woldegiorgis e ao Primeiro-Ministro Mélés Zenawi,
relativas a prioridade que o governo brasileiro atribuia ao relacionamento
com a Africa. Acrescentou a nota que, com o objetivo de colaborar para
maior aproximacao com a Etidpia, estava em curso a reabertura de
Embaixada brasileira em Adis Abeba. De fato, durante a visita, Celso
Amorim foi recebido pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros Ato Seyoum
Mesfin que expressou satisfagdo com a reabertura da Embaixada do Brasil
em Addis Abeba. Do Comunicado Conjunto, constou que os Ministros
haviam concordado quanto a necessidade de aumentar os contatos entre
companhias brasileiras e etiopes, visando gerar melhor conhecimento
reciproco das oportunidades de negocio, que deveriam ajudar a fortalecer
os lacos econdmicos e comerciais entre o Brasil e a Etiopia.

No final daquele més, o Brasil concluiu sua Presidéncia rotativa
do CSNU. Segundo nota do Itamaraty, durante a Presidéncia brasileira,
o CSNU adotara a Resolucao 1.586 (2005), que prorrogou o mandato da
Missao da ONU na Etidépia e na Eritreia (UNMEE) até setembro. Em 7 de
dezembro, a Eritreia proibiu voos de helicopteros da ONU e determinou
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que membros da missdo das forcas de paz, (em particular dos EUA,
Canad4, Europa e Rissia) na sua fronteira com a Eti6pia, partissem em
dez dias. No dia 10, a Etiépia anunciou que estava retirando algumas de
suas forgas da fronteira com a Eritreia “no interesse da paz”. No dia 15,
a ONU comecou a retirar tropas de paz da Eritreia em cumprimento a
resolucdes aprovadas no dia anterior. No dia 21, uma comissdo da Corte
Permanente de Arbitragem da Haia julgou que a Eritreia havia violado o
direito internacional quando atacou a Etiépia em 1998, dando origem ao
conflito.

9.4.4.3. Somilia

Em 31 de marco de 2005, o Brasil concluiu o periodo de um més
durante o qual ocupou a Presidéncia rotativa do CSNU. Segundo nota do
Itamaraty, durante a Presidéncia brasileira, o Conselho emitiu declaragao
no dia 7 em que acolheu com satisfacao os esforgos do Escritério Politico da
ONU na Somalia (UNPOS) e congratulou a Unido Africana e a Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) pelo apoio dado ao
governo de transicao da Somalia. A declaragdo instou todas as faccdes e
milicias somalis a cessarem imediatamente as hostilidades e a iniciarem
negociacdes com o governo de transigdo para um cessar-fogo abrangente
e verificavel. Oito dias mais tarde, ao aprovar unanimemente a resolugdo
1.587 (2005), o CSNU restabeleceu o Grupo de Monitoramento encarregado
de investigar violacdes do embargo de armas imposto a Somalia.

Em outubro de 2009, por nota do Itamaraty, o governo brasileiro
informou que acompanhava, “com profunda preocupacao, a espiral de
violéncia na Somalia”, que vitimara mais de 30 pessoas nos dias anteriores
e que levara ataque ao aeroporto da capital Mogadiscio “na tentativa de se
atingir o avido que conduziu o Presidente Xeque Sharif Ahmed para visita
oficial a Uganda”. Acrescentou a nota que o governo brasileiro condenava
a violéncia empregada por faccdes somalis para atingir seus objetivos
politicos e exortava-as a respeitar o governo Federal de Transicao e a
recorrer ao didlogo como meio para a resolugao de suas divergéncias.

Em nova nota emitida no més dezembro, o governo brasileiro
informou ter recebido com consternacao a noticia de que haviam
morrido, “pelo menos, 19 pessoas, dentre elas, trés Ministros de Estado
do governo Federal de Transicao somali, como resultado de atentado
terrorista cometido em Mogadiscio, na Somdlia, em 3 de dezembro”.
Acrescentou a nota que, ao “condenar de forma veemente os atos dessa
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natureza, quaisquer que sejam os motivos alegados”, o governo brasileiro
manifestava “as mais sinceras condoléncias e sua solidariedade aos
familiares das vitimas, ao povo e ao governo da Somaélia”.

9.4.4.4. Quénia

O Ministro Celso Amorim viajou em margo de 2005, para o Quénia,
com o objetivo de participar de encontro miniministerial informal da OMC,
em Mombaga, bem como de realizar visita bilateral aquele pais. Manteria
encontro com o Ministro dos Negécios Estrangeiros do Quénia, Sr. Chirau
AliMwakwere, e seriarecebido pelo Presidente Mwai Kibaki. Segundonota
do Itamaraty, a visita tinha por objetivo reforcar a coordenagao existente,
mediante a celebragdo de Memorando de Entendimento sobre Consultas
Politicas, bem como identificar iniciativas que permitissem dinamizar a
cooperacao bilateral, sobretudo nos setores de satide, da agricultura e das
relacdes econémico-comerciais. Da nota em que o Itamaraty informou
sobre o encontro que manteve com o Ministro do Exterior, Chirau Ali
Mwakwere, constou que os dois Ministros haviam de fato firmado o
Memorando de Entendimento sobre Consultas Politicas e considerado
“de suma importancia promover o adensamento da cooperacao bilateral,
mediante a adocdo de projetos e iniciativas especificas, especialmente nos
setores da agricultura, meio ambiente, satide e outros de natureza social”.

Chirau Ali Mwakwere visitou o Brasil em agosto de 2005. Ao
recebé-lo, Celso Amorim afirmou que o comércio bilateral era muito
pequeno, pois o Brasil exportava apenas US$ 20 milhdes para o Quénia.
Da nota do Itamaraty, constou que haviam se registrado importantes
resultados nas deliberacdes, refletindo-se a confluéncia de opinides nas
diversas areas de cooperagdo examinadas, tais como modernizagdo
tecnologica da industria acucareira queniana, incluindo producdo de
etanol; setor cafeeiro; energia hidroelétrica; satde; esportes e cultura;
agricultura e desenvolvimento de rebanhos; turismo; meio ambiente;
educacao; e formagdo profissional. Informou também que foi firmado, no
encerramento da reunido, o Acordo para o Estabelecimento de Comissao
Mista e o Acordo de Cooperacao Desportiva.

Em dezembro de 2007, realizaram-se eleicdes no Quénia, tendo
o Presidente Kibaki concorrido a reeleicdo. Diante de criticas diversas
sobre a lisura do processo eleitoral houve protestos que degeneraram
em violéncia e destruicio de propriedades. Um grupo de africanos
eminentes, liderado pelo ex-SGNU, Kofi Annan, intermediou uma

289



FERNANDO DE MELLO BARRETO

solucdo pacifica para o impasse criado. Em janeiro de 2008, o governo
brasileiro informou que acompanhava com preocupagdo a situagdo no
Quénia e lamentou “os tristes episddios de violéncia e de intolerdncia
politica” que se haviam intensificado nos dias anteriores. Fez um
chamado a todas as forgas politicas quenianas no sentido do pronto
restabelecimento de um quadro de didlogo pacifico e de reconciliacao
nacional. Em fevereiro, Kibaki e seu principal opositor, Rayla Odinga,
assinaram um acordo para formar um governo de coalizao. Em abril,
Kibaki nomeou um gabinete de coalizao.

9.4.4.5. Tanzania

Pelo Decreto n° 5.394, de 11 de margo 2005, foi criada a Embaixada
do Brasilna Reptiblica Unida da Tanzania. Em maio daquele ano, o Ministro
do Exterior da Tanzania, Jakaya Kikwete, foi eleito Presidente do pais. Por
nota a imprensa, o Itamaraty informou que o Presidente Lula e o Ministro
Celso Amorim haviam enviado mensagens de cumprimentos alusivas a
eleicao. Acrescentou que, nas mensagens, fora salientada a satisfagdo do
governo brasileiro com a maneira democrética e transparente em que se
realizara o pleito. Também foi expressa a expectativa do Brasil de seguir
desenvolvendo, com a Tanzania, o excelente nivel de relacionamento
atingido no governo do Presidente Benjamin Mkapa, de que era exemplo
significativo a reabertura da Embaixada brasileira residente em Dar es
Salaam.

Em maio de 2006, a Ministra dos Negocios Estrangeiros e
Cooperagdo Internacional da Tanzénia, Asha-Rose Migiro, visitou o Brasil.
Com o Ministro Celso Amorim firmaria o Acordo Basico de Cooperagdo
Técnica e 0 Acordo para o Estabelecimento de Comissdo Mista Brasil -
Tanzénia. Nota do Itamaraty ressaltou que um dos principais tépicos de
interesse para a cooperacao bilateral consistia no campo da agricultura.

Em agosto de 2007, foi aberta a Embaixada tanzaniana em Brasilia,
e dois anos depois, o Brasil reabriu efetivamente a embaixada em Dar es
Salaam.

Em julho de 2010, o Presidente Lula visitou aquele pais. Seria
a primeira visita de um Chefe de Estado brasileiro. Segundo nota do
Itamaraty, durante a visita, deveriam ser assinados Acordos de Cooperacao
entre Academias Diplométicas e de Combate ao Desmatamento, além de
um Memorando de Entendimento sobre Programa de Mistura de Etanol
a Gasolina na Tanzania, proposto pela PETROBRAS. Também seriam
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assinados programas executivos sobre cultivo de mandioca e frutas
tropicais e de combate ao trabalho infantil. Observou ainda o Itamaraty em
sua nota, que desde 2003, a corrente de comércio bilateral multiplicara-se
por dez. Em discurso durante a visita, o Presidente Lula anunciou que ia
conversar com o Ministro da Fazenda, Guido Mantega, para que o governo
agilizasse o perdao da divida de US$ 246 milhdes que a Tanzania tinha
com o Brasil. Esclareceu que a divida datava dos anos 1980 e, segundo o
Presidente da Tanzania, Jakaya Mrisho Kikwete, os recursos haviam sido
tomado emprestados com a finalidade de construir uma rodovia.

Em setembro, o Ministro dos Negocios Estrangeiros e da Cooperacao
Internacional da Tanzéania, Bernard Kamillius Membe, realizou visita ao
Brasil. Ao anunciar a visita, o Itamaraty informou por nota a imprensa
que, “entre os avancos observados nas diferentes iniciativas bilaterais”,
destacavam-se “a cooperagdo para a producao de biocombustiveis e os
importantes investimentos brasileiros, por meio da PETROBRAS, no campo
de energia nao renovavel”. Salientou, ademais, que se encontrava sob exame
o desenvolvimento de cooperagdo em favor dos setores agropecudrio e de
infraestrutura da Tanzénia.

9.4.4.6. Zambia

O Ministro dos Negocios Estrangeiros da Zambia, Reverendo
Ronnie Shikapwasha, realizou visita oficial ao Brasil em marco de 2006. Ao
divulgar a visita, o Itamaraty ressaltou o grande potencial de crescimento do
relacionamento bilateral, devido a importancia econémica do pais africano,
quarto maior produtor mundial de cobre e primeiro de cobalto. Informou
também que, durante os encontros com o Ministro Amorim, seriaanunciadaa
abertura de Embaixadas nas respectivas capitais. Do Comunicado Conjunto
divulgado apés a visita, constou, no plano da cooperagdo econdmica, que o
Ministro da Zambia salientara o potencial econdmico de seu pais, bem como
as oportunidades que o mercado zambiano proporcionava aos investidores
estrangeiros, sobretudo nos setores de mineragdo - com destaque para as
importantes reservas de cobre e cobalto - turismo, agricultura e esportes,
entre outros. Constou também que, em resposta, o Ministro Amorim
expressara sua confianca de que os empresarios dos dois paises viessem
a intensificar um proficuo didlogo em torno de interesses reciprocos nas
esferas da economia e do comércio.

Por Decreto n®5.771, de 8 de maio, foi criada a Embaixada do Brasil
na Reptblica da Zambia, com sede em Lusaka.
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9.4.4.7. Burundi

Por nota a imprensa, o Itamaraty informou que o Ministro das
Relagdes Exteriores e Cooperacdo Internacional do Burundi, Augustin
Nsanze, visitaria o Brasil em agosto de 2009. Ressaltou tratar-se da
primeira visita oficial de um Chanceler burundinés ao pais. Com o
Ministro Celso Amorim firmaria Acordo-Quadro de Cooperagao Técnica.
Observou a nota que o Brasil prestava importante cooperagao ao Burundi
no marco do Fundo IBAS, que, no ano anterior, aprovara US$ 1,1 milhao
para projeto de combate a AIDS naquele pais. Acrescentou que estavam
ainda previstos na programacao do visitante encontros no Ministério
da Saude, no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacado, na
EMBRAPA e no IPEA.

9.4.4.8. Malaui

A primeira transferéncia de poder entre Presidentes eleitos no
Malaui ocorreu em maio de 2004, quando Bingu wa Mutharika venceu
as eleicoes. Pouco depois de reeleito, visitou o Brasil em maio de 2009,
acompanhado da Ministra das Relagdes Exteriores, Eta Elizabeth Banda,
e de comitiva integrada pelos Ministros da Industria e Comércio,
Minas e Energia, e Transporte e Obras Puablicas. Entre os temas a serem
discutidos com o Presidente Lula incluia-se a cooperagao em agricultura,
esportes e HIV/AIDS, bem como os investimentos brasileiros nas areas
de infraestrutura, turismo e mineracado. O Presidente Mutharika deveria
também manter contatos com setores empresariais.

Em discurso que pronunciou em almoco que lhe ofereceu, o
Presidente Lula declarou que a primeira visita de um lider do Malaui
ao Brasil abria a oportunidade para os dois paises se conhecerem
melhor. Ressaltou a importancia do Acordo de Cooperagdo Técnica
assinado durante a visita. Afirmou que, no campo da bioenergia, eram
promissoras as oportunidades para projetos conjuntos. Do Comunicado
Conjunto, constou que o Presidente Mutharika salientara, em particular,
o interesse do seu pais no desenvolvimento de parcerias na area de
agricultura, energia, mineracdo, comércio, transferéncia de tecnologia,
sobretudo no campo das energias renovaveis, e esportes.
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9.4.5. Africa Setentrional

Dos pafses da Africa setentrional, o Brasil desenvolveu
relacionamento maior com o Egito, Marrocos e Argélia. Os contatos com
a Libia representariam modificacdo de situacdo vigente havia anos. No
relacionamento com o Sudao, destacar-se-ia a abertura de embaixada
brasileira e a atuagdo na ONU sobre a questao de Darfur. Fazem parte
ainda do mundo arabe, Comoros (ilha no Oceano Indico na costa da Africa
Oriental) bem como Djibuti (no Nordeste africano).

9.4.5.1. Marrocos

Em fevereiro de 2004, em consequéncia de um terremoto na costa
norte do Marrocos, 628 pessoas morreram, 926 ficaram feridas e 2.539
casas foram destruidas, deixando desabrigadas mais de 15 mil pessoas.
O governo brasileiro enviou trés lotes de medicamentos, a titulo de
assisténcia humanitaria, as vitimas, perfazendo um total de mais de uma
tonelada de medicamentos, para o atendimento a 9 mil pessoas, por um
periodo de trés meses.

Dias depois, o governo brasileiro emitiu nota em que congratulou
as partes envolvidas em iniciativa do Alto Comissariado da ONU para os
Refugiados de realizar o Programa de Visitas Familiares entre refugiados
saarauis do campo de Tindouf, localizado na Argélia, e saarauis residentes
no territério do Saara Ocidental. Em nota, o Itamaraty notou que se tratava
da primeira oportunidade, em 25 anos, de contato pessoal entre saarauis
vivendo nos campos de refugiados e seus parentes no territério. O Brasil
manifestou a expectativa da continuidade de medidas de construcao de
confianga entre o Reino do Marrocos e a Frente Polisario, que permitissem
o desbloqueio das negociacdes de paz e resultassem na superacao
definitiva do conflito na regido.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros e da Cooperacao do
Marrocos, Mohamed Benaissa, visitou o Brasil em abril. Do Comunicado
Conjunto, constou que o visitante foi recebido pelo Presidente Lula a quem
entregou carta do Rei Mohamed VI. Os dois Chanceleres consideraram
auspiciosa a possibilidade de iniciar conversagdes para a conclusao de um
acordo comercial preferencial e, em uma segunda fase, de uma zona de
livre-comércio entre o Mercosul e o Marrocos. Trataram de cooperagao
brasileiro-marroquina, nos campos do combate a habitacdo insalubre e da
formacdo profissional de jovens. Sobre a situacdo no Saara Ocidental, os
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Chanceleres do Brasil e do Marrocos reiteraram o apoio as decisdes do
CSNU para alcangar uma solucao politica definitiva, negociada entre as
partes.

O Rei do Marrocos, Mohamed VI, visitou o Brasil em novembro.
Em discurso por ocasiao de almogo que lhe ofereceu no dia 26, o Presidente
Lula anunciou que missdo empresarial brasileira visitaria o Marrocos
e expressou interesse por uma ligacdo aérea direta entre os dois paises,
bem como pelo estabelecimento de uma zona de livre-comércio entre o
Mercosul e aquele pais. Do Comunicado Conjunto assinado durante
a visita, constou a possibilidade de cooperacdao nas édreas de formagdo
profissional, recursos hidricos, agricultura e habitacao popular.

Em janeiro de 2006, o Ministro dos Negocios Estrangeiros e da
Cooperagao do Marrocos, Mohamed Benaissa, visitou o Brasil. Ao anunciar
a visita, o Itamaraty informou que o comércio bilateral atingira, em 2005,
US$ 725,4 milhdes, sendo o saldo comercial, em torno de US$ 102,7 milhodes,
favoravel ao Brasil. Do Comunicado Conjunto da visita, constou que os
dois Ministros sublinharam a importancia de celebrar-se a Primeira Sessao
da Comissdao Mista Marrocos - Brasil, no Marrocos, ainda no primeiro
semestre. Constou também que as duas Partes haviam tomado nota,
igualmente, com satisfagdo, do desenvolvimento da cooperagao entre os
dois paises, notadamente nos dominios da habitagdo, justica, pesca e da
formacdo profissional, como resultado das recomendagdes, durante a visita
ao Marrocos, de Missdo Multissetorial brasileira e da realizacido de visitas
ao Brasil de Missdes marroquinas desses setores. Além disso, convieram
em conferir prioridade a cooperagao nos dominios da pesquisa tecnologica
e cientifica, por intermédio do intercAmbio de informagdes, particularmente
no dominio das novas tecnologias.

Em setembro de 2009, o Ministro Celso Amorim visitou o Marrocos
onde manteve encontro com o Ministro dos Negécios Estrangeiros e de
Cooperacao, Taib Fassi-Fihri.

9.4.5.2. Argélia

Em maio de 2004, o Presidente da Argélia, Abdelazia Bouteflika,
visitou o Brasil. Em nota antes de sua chegada, o Itamaraty informou que
a Argélia era um dos principais parceiros comerciais do Brasil na Africa,
com um intercAmbio total de US$ 2,3 bilhdes em 2004 - quase o dobro
do valor registrado em 2003. Em discurso por ocasido de almoco em
homenagem ao visitante, o Presidente Lula expressou gratidao ao lider
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argelino por seu apoio e participacdo central na Capula América do Sul
- paises Arabes, que ambos presidiram. Declarou que, na esfera bilateral,
existia consideravel espago para diversificagdo e aumento das trocas em
bases sustentéveis e equilibradas. Do Comunicado Conjunto, constou que
os seguintes acordos de cooperacgao foram firmados por ocasido da visita:
Acordo Fitossanitario; Acordo Sanitario e Veterinario; e Acordo sobre a
Isencao de Vistos em Passaportes Diplomaticos, Oficiais e de Servigo.

Por nota de 19 de dezembro de 2005, o Itamaraty informou que
o Presidente Lula enviara mensagem ao Presidente Abdelaziz Bouteflika
na qual informou que tomara conhecimento, com satisfacdo e alivio, da
boa noticia relativa a sua saida do hospital e aos sinais de progressiva e
completa recuperagdo de sua satde. Expressou a expectativa de saudé-lo
pessoalmente em Argel.

O Presidente Lula, de fato, visitou a Argélia. Em entrevista
concedida, em 7 de fevereiro de 2006, a 6rgaos da imprensa argelina, o
Presidente Lula observou que o comércio de US$ 3,2 bilhdes em 2005
era desequilibrado (com um déficit de US$ 2,5 bilhdes para o Brasil) e
os empresdrios e equipes técnicas de governo ainda se conheciam mal.
Ressaltou que as duas petroleiras, a PETROBRAS e a Sonatrach, podiam
desenvolver parceria para atuarem juntas na Argélia, no Brasil ou ainda
em terceiros mercados. Notou que a Argélia era o primeiro parceiro drabe
do Brasil e segundo africano, sendo o Brasil o primeiro parceiro para a
Argélia entre os paises em desenvolvimento.

Em discurso, no dia 9, por ocasido do almoco oferecido pelo
Presidente Abdelaziz Bouteflika, o Presidente Lula ressaltou que a Argélia
era o primeiro fornecedor de petréleo e nafta ao Brasil. Referiu-se a
parceria entre as empresas Randon e a Cevital na construcao de reboques
rodoviarios. Expressou satisfacao com o projeto de reforma e ampliagdo da
infraestrutura argelina que, no seu entender, marcava a volta dos servicos
brasileiros de engenharia a Argélia, como na Barragem de Boussiaba.

Do Comunicado Conjunto assinado na visita, constou que a visita
permitira a assinatura, pelos representantes dos dois Governos, de quatro
acordos bilaterais: Acordo Comercial, Acordo sobre Transporte Maritimo,
Protocolo de Intengdes sobre Cooperagao Técnica na Area de Agricultura,
e Protocolo de Entendimento na Area de Seguranca Animal e Vegetal.

Em entrevista em 13 de fevereiro de 2006, ao retornar ao Brasil, o
Presidente Lula informou que fizera um apelo ao Presidente Bouteflika,
mostrando-lhe que ndo tinha nenhum sentido suspender a carne brasileira,
porque o Brasil era um territério muito grande. Explicou que o Brasil tinha
200 milhoes de cabegas de gado e argumentou que se havia um foco de
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febre aftosa num local ou numa regido, o governo brasileiro tratava de
isolar aquela regido para continuar vendendo carne para seus compradores.

9.4.5.3. Libia

Apds negociacdes secretas conduzidas por britdnicos e
estadunidenses, em agosto de 2003, o governo libio enviou carta a
ONU na qual aceitou formalmente sua responsabilidade pela acao de
funcionarios na colocacdo de bombas no voo da Pan Am que caira em
Lockerbie, na Escécia, cerca de 15 anos antes. Concordou em pagar
indenizacao as familias das 270 vitimas no valor de até US$ 2,7 bilhdes. No
mesmo més, o Reino Unido e a Bulgaria copatrocinaram uma resolucao
na ONU para retirar as sangdes impostas a Libia. Pela Resolucao 1.506, o
CSNU suspendeu “as sangdes impostas a Libia ap6s colocagao de bombas
terroristas nos voos 103 da PanAm e 772 da UTA”.

Em setembro, o Presidente do governo espanhol, José Maria Aznar,
visitoua Libia. Nesse novo contexto politicointernacional comrelacaoa Libia,
no dia 10 de dezembro, o Presidente Lula também efetuou viagem aquele
pais. Em discurso na cerimonia de encerramento de encontro empresarial,
declarou que o evento dava continuidade ao esforco iniciado em julho,
com o envio da primeira missdo empresarial brasileira em mais de uma
década. Considerou que o encontro representava “um importante passo no
aprofundamento das relagdes econdmicas e comerciais entre Libia e Brasil”.
Constatou que o comércio bilateral encontrava-se em um patamar muito
inferior ao seu potencial. Afirmou que a recuperacao econdmica de ambas
economias e o fim das san¢des econdmicas internacionais, que afetavam
o comércio exterior libio, criavam as condi¢Ges para que o comércio de
investimentos bilaterais voltasse a crescer, superando os niveis alcangados
no passado. Expressou o desejo do governo brasileiro desenvolver, com a
Libia, “um relacionamento amplo, produtivo e equilibrado”.

Ainda no més de dezembro, a Libia anunciou que abandonaria
seus programas de desenvolvimento de armas nucleares. Por nota do
dia 20, o governo brasileiro expressou agrado pelo antncio. Afirmou
que, na sequéncia do levantamento das sangdes pelo CSNU, a decisdo
deveria propiciar uma mais ampla integracdo da Libia a comunidade
internacional, facilitando também a concretizacao de projetos bilaterais de
cooperacao econdmica e comercial entre o Brasil e a Libia.

Semanas depois de sua realizacdo, a visita do Presidente Lula a
Libia ainda causava controvérsia no Brasil. Em entrevista concedida em
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5 de janeiro de 2004, Celso Amorim informou que nos seus encontros
na Libia, o Presidente Lula nunca deixara davida sobre suas posicoes e
transmitira suas mensagens sem que fosse preciso “dar ligdes de moral”.
Em outra entrevista concedida no dia 28, perguntado sobre “a l6gica de
visitar a Libia”, Celso Amorim afirmou que, nas relagdes internacionais,
havia uma série de coisas a se equilibrar. Se o Brasil fosse ter relacdes
s6 com aqueles que considerasse virtuosos, talvez nao devesse “sair de
casa”. Argumentou que nenhuma das partes interessadas, EUA, Franca e
Inglaterra, havia se oposto a que a ONU deixasse de considerar a Libia um
pais promotor do terrorismo.

Prosseguiam as negociagdes entre a Libia e paises ocidentais.
Ainda no mesmo més de janeiro, a Libia concordou em indenizar
também as familias de vitimas de avidao de passageiros da Franga que
caira ha 15 anos ao explodir quando sobrevoava o Saara. Esses gestos
eram objeto de aberturas graduais das poténcias ocidentais. Assim
em 26 de fevereiro, os EUA suspenderam proibicdo de viagens para
a Libia, em vigor havia 23 anos. Em marco, o Primeiro-Ministro Tony
Blair visitou o lider libio, Coronel Muammar Gaddafi, tornando-se
o primeiro lider das poténcias ocidentais a fazé-lo. Durante a visita,
elogiou as acdes tomadas pelo lider libio e declarou esperar que a Libia
se tornasse um forte aliado na luta internacional contra o terrorismo.
No més seguinte, Gaddafi viajou para Bruxelas, na primeira viagem a
Europa Ocidental em 15 anos.

Em continuacao a suas negociacdes, a Libia concordou, em agosto,
com o pagamento de uma indenizacdo no valor de US$ 35 milhdes as
vitimas de atentado a bombas em clube noturno de Berlim, 16 anos antes
(e que fora o motivo de bombardeio dos EUA a Libia, em agdo retaliatdria).
Noutra agao relacionada a suspensao do embargo, em janeiro de 2005,
a Libia realizou leildo de licencas para a exploracdo de gas e petrdleo,
abrindo, apés duas décadas, oportunidades a empresas ocidentais
para dela participarem, o que incluiria companhias tais como a British
Petroleum (BP) do Reino Unido e a PETROBRAS.

Em entrevista concedida em janeiro de 2005, Celso Amorim
reconheceu que tinha havido criticas a aproximacdo de paises arabes, em
especial a Libia, mas afirmou que “o povo entendeu e apoiou”. Ressaltou
que o Brasil fora criticado, mas que os Primeiros-Ministros da Espanha
e do Reino Unido também haviam ido a paises arabes e haviam sido
aplaudidos. Disse que as criticas ndo eram sérias. Reiterou seu argumento
de que, em politica externa, se alguém se relacionasse apenas com aqueles
que fossem virtuosos, nem poderia sair de casa.
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Em maio de 2006, os EUA anunciaram que restaurariam relagdes
diplomaticas totais com a Libia, se esta desmantelasse seus programas de
armas. No més seguinte, o Departamento de Estado também retirou, apds
27 anos, a Libia de sua lista de Estados que patrocinavam terrorismo. Essas
acoes de governos ndo se faziam sem alguma reacdo privada contraria a
aproximacao do governo libio. Assim, em setembro, a ONG denominada
Human Rights Watch acusou a Libia de violacdo de direitos humanos
por forcar a repatriacdo de imigrantes que haviam ingressado em paises
da EU, colocando alguns deles em risco de possiveis perseguicdes ou
tortura. Os gestos politicos no Ocidente continuavam, porém, a favorecer
a “redencao” do governo de Gaddafi. Em julho de 2007, o Presidente da
Franca, Nicolas Sarkozy, visitou a Libia, ocasido em que assinou diversos
acordos. Em outubro, a Libia foi eleita para um assento nao permanente
no CSNU para o biénio de 2008-2009.

Em maio de 2008, o Ministro Celso Amorim visitou a Libia. Em
Tripoli, manteve encontros com o Ministro dos Negécios Estrangeiros,
Abderrahman Chalgam, e com o Ministro de Obras Pablicas, Abuzeid
Omar Dorda. Em nota, o Itamaraty ressaltou que seria a terceira visita de
autoridades brasileiras a Libia desde o ano anterior (o Presidente Lula em
2003, o Assessor Especial da Presidéncia da Republica, Professor Marco
Aurélio Garcia, em setembro de 2007, e o Presidente da PETROBRAS, José
Sérgio Gabriellli, dois meses antes). Esclareceu ainda o Itamaraty que o
Ministro Celso Amorim participaria também de almogo de trabalho com
empresarios brasileiros estabelecidos na Libia. Notou, a esse respeito, que
empresas brasileiras de servigos eram entao “responséaveis por grandes
projetos de infraestrutura, como a construcao do novo aeroporto e de
anel rodovidrio na capital libia e obras de saneamento bésico no nordeste
do pais”. Ressaltou que a PETROBRAS, instalada em Tripoli desde 2005,
estava pesquisando em bloco offshore que lhe fora adjudicado na primeira
licitacao feita pelo Estado libio. Finalmente, observou o Itamaraty que
as exportacdes brasileiras haviam crescido de US$ 52 milhdes, em 2003,
para US$ 238 milhoes, em 2007. Concluiu que, ainda assim, em razdo das
importagdes de petrdleo, o Brasil era deficitario no comércio bilateral,
tendo o déficit brasileiro chegado a cerca de US$ 750 milhoes.

Os entendimentos da Libia com os paises ocidentais continuavam.
Em agosto de 2008, o Congresso dos EUA aprovou lei que suspendeu
sang¢des contra a Libia. Apos a Libia ter pago a parcela final de indenizacao
no montante de US$ 1,8 bilhdo para as vitimas de Lockerbie, foram
formalmente suspensas as restricdes contra o governo de Gaddafi. Por
outro lado, familias libias receberam indenizagdo de US$ 300 milhdes pelas
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baixas sofridas em ataques aéreos conduzidos pelos EUA. O Primeiro-
-Ministro italiano, Silvio Berlusconi, pediu desculpas a Libia pelos danos
causados durante a era colonial. No final do mesmo més, a Itdlia se
comprometeu a pagar indenizacao de US$ 5 bilhoes pela ocupacao da Libia
no passado e assinou acordo pelo qual, a titulo de indenizagdo, seriam
feitos investimentos de US$ 5 bilhdes na ex-colénia. Em troca, a Libia
comprometeu-se a combater a imigracao ilegal e investir em empresas
italianas. Em setembro, a Secretaria de Estado estadunidense Condoleezza
Rice visitou a Libia e declarou que as relacdes bilaterais entravam numa
nova fase. Em outubro de 2008, a Libia pagou US$ 1,5 bilhdo - que teria
obtido por meio de doagdes de empresas privadas - a um fundo a ser
utilizado para indenizar familias de vitimas estadunidenses do voo da
Pan Am e do clube noturno de Berlim.

O Vice-Primeiro-Ministro da Libia, Imbarek Ashamikh, visitou
o Brasil em fevereiro de 2009. Sua viagem pelo pais incluiu programa
organizado pela Construtora Norberto Odebrecht/ CODEVERDE, e
visitas a projetos de irrigacdo no semiarido baiano. Ao anunciar a visita,
o Itamaraty informou que o Brasil era o maior parceiro comercial da Libia
na América Latina. Informou que o comércio bilateral superara US$ 1,7
bilhdo em 2008 e que “grandes empresas brasileiras, como a PETROBRAS,
a Odebrecht e a Queiroz Galvao”, atuavam no mercado libio.

Em junho, o Presidente Lula retornou a Libia para participar, como
convidado de honra, da abertura da XIII Capula de Chefes de Estado e
de Governo da Unido Africana (UA). Por sua vez, Gaddafi realizou visita
de Estado a Italia, que se tornara o principal parceiro comercial da Libia,
e participou, em julho, da Ctapula do G-8 em L’Aquila na qualidade de
Presidente da Unido Africana. Durante a reunido trocou aperto de mao
com o Presidente dos EUA, Barack Obama, primeiro lider estadunidense
na histéria a cumprimenta-lo.

9.4.5.4. Sudao

Em Darfur, regidono oeste do Sudao, tiveraminicio, em fevereiro de
2003, confrontos entre, de um lado, africanos nao mugulmanos (membros
do Exército Sudanés de Liberacdo e do Movimento de Justica e Igualdade
- JEM) e, de outro lado, uma milicia (Janjawid) composta de membros de
tribos arabes do norte. Milhares de mortes resultariam de agdes da Janjawid
que cometeria violagdes de direitos humanos, inclusive mortes em massa,
saques e estupros da populagdo nao arabe de Darfur, queima de casas e
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de vilas inteiras. A situacao causou éxodo de sobreviventes para campos
de refugiados. Em marco, irromperam lutas entre forcas do governo
e rebeldes, tendo inicio a movimentacao dos refugiados em dire¢do ao
Chade. Em abril, a ONU informou que as milicias Janjawid executavam
uma campanha de limpeza étnica contra a populacao negra de Darfur.
Em maio, descreveu a crise humanitaria na regiao como uma das maiores
no mundo. Dois relatérios de direitos humanos concluiram que o governo
sudanés e milicias drabes cometiam violagdes em massa que “poderiam
constituir crimes de guerra e/ou crimes contra a humanidade”.

Em meados de 2004, entre 50 e 80 mil pessoas ja haviam sido
mortas e pelo menos um milhdo de outras haviam sido obrigadas a
deixar suas casas, causando uma grave crise humanitaria na regido. Para
alguns, o ocorrido em Darfur seria comparavel ao ocorrido em Ruanda®'.
O governo sudanés era acusado ndo apenas de apoio financeiro a Janjawid
como também de participagdo em ataques conjuntos contra alvos civis. No
inicio de julho, 0 SGNU, Kofi Annan, e o Secretario de Estado doe EUA,
Colin Powell, visitaram o Sudao e a regido de Darfur, tendo exortado o
governo sudanés a deixar de apoiar as milicias Janjawid. O Congresso dos
EUA aprovou resolugdo que declarou ser o conflito armado em Darfur
um genocidio e pediu ao governo que liderasse esforco internacional para
dar-lhe um fim.

O Itamaraty distribuiu, em 28 de julho, nota a imprensa a respeito
da situacdo em Darfur na qual o governo brasileiro reiterou a urgéncia do
cumprimento, por todas as partes envolvidas, do acordo de cessar-fogo e
apelou ao governo sudanés para que cumprisse todos os compromissos
do Comunicado Conjunto assinado com o SGNU, em particular aqueles
relativos a extensdo de ampla e segura protecao as populagdes de Darfur
e a aplicacdo da lei contra os violadores de direitos humanos. Reconheceu
a complexidade da crise em Darfur e a necessidade imperiosa de que se
promovesse solucdo politica, em paralelo aos esforcos de aumento da
assisténcia internacional para a superacao da crise humanitaria. Expressou
esperanca de que as partes resolvessem suas disputas por meios pacificos
e negociados, e exortou os rebeldes de Darfur a retomarem as negociacoes
com o governo de Cartum. Apoiou os esfor¢os do SGNU com vistas ao alivio
da crise humanitaria e a protecao das populagdes de Darfur. Estimou que
o CSNU devia apoiar os esfor¢cos da Unido Africana, que assumira a tarefa
de monitorar o cessar-fogo, e, dessa forma, contribuir para a pacificacao
de Darfur. Informou que estava avaliando, em consulta com os demais
membros do Conselho e com o Secretariado da ONU, qual a forma mais
apropriada de promover melhores condi¢oes de seguranga em Darfur.

300



CELSO AMORIM - SEGUNDA GESTAQ

Em 30 de julho, pela Resolucdo 1.556 do CSNU, foi concedido ao
governo do Sudao o prazo de 30 dias para desarmar e julgar a Janjawid sob
pena de impor sangdes ao pais. A Liga Arabe solicitou prazo mais amplo
e alertou que o Suddo ndo deveria se tornar outro Iraque. A Resolugdo
1,556 impos também embargo de armas a Janjawid e outras milicias. O
Presidente sudanés, Omar Hassan Al-Bashir, declarou que a preocupagao
internacional com Darfur seria apenas alvejar o estado islamico do
Suddo. Alertou o Reino Unido e os EUA a ndo interferirem nos assuntos
internos da Africa Oriental. O prazo concedido pelo CSNU expirou em
29 de agosto e o Secretario-Geral apresentou relatério em que reconheceu
melhoras na situagdo, mas notou que as milicias Janjawid continuavam
armadas e atacando civis. Acrescentou que os compromissos do governo
sudanés com respeito a suas proprias forgas armadas haviam sido apenas
parcialmente implementadas, tendo os refugiados reportado diversos
ataques envolvendo forcas governamentais. Concluiu que cabia ao
governo do Sudao impedir os ataques contra civis e garantir-lhes protecao.
Aconselhou aumento substancial da presenca internacional em Darfur
para monitorar o conflito.

As pressdes internacionais se refletiam no ambito da ONU. Em
setembro, o CSNU aprovou a Resolucao 1.564 que pressionou o governo
sudanés a agir com urgéncia para melhorar a situagdo, ameagando com
a possibilidade de sangdes de petréleo no caso de ndo cumprimento da
resolugdo 1.556 ou recusa de aceitagdo do aumento das forcas de paz da
Unido Africana. Estabeleceu uma Comissdo Internacional de Inquérito
para examinar violacdes de direitos humanos e determinar se estava
ocorrendo genocidio. A Russia se opos a ameaca pelo CSNU de imposicao
de sangdes ao Sudao.

Por nota do dia 27, o Itamaraty informou que o Brasil votara a
favor da Resolucao 1.564 tendo em vista que seu objetivo principal era
“salvar vidas em Darfur”, tarefa que - afirmou - fazia-se cada vez mais
urgente. Ressaltou que, entre os aspectos positivos da Resolucao estavam
o reconhecimento dos esfor¢os da Unido Africana na solucao da crise em
Darfur, solicitacdo de maior apoio da comunidade internacional a esses
esfor¢os, bem como a determinagdo de que os grupos rebeldes sudaneses
cessassem a violéncia e cooperassem com as organiza¢des humanitarias
e de monitoramento da situacdo na regido. Declarou que o governo
brasileiro continuaria acompanhando com toda a atenc¢do a evolucdo da
situacdo em Darfur e em todo o Suddo, com vistas a retomada efetiva do
processo de paz e ao fim da crise humanitaria que afetava mais de um
milhdo de pessoas no pais.
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A ONU informou, em novembro, que tropas sudanesas haviam
invadido os campos de refugiados de Abu Sharif e Otashm perto de
Nyala, em Darfur, deslocando pessoas e impedindo o acesso de agéncias
assistenciais aos que permaneceram nos refagios. Uma semana depois,
o governo sudanés e dois grupos rebeldes assinaram acordos que
estabeleceram zona de exclusao aérea e concederam acesso a agéncias
internacionais de ajuda humanitaria. Apesar de tais acordos, no dia
seguinte, militares sudaneses conduziram ataques contra vilas de
refugiados em Darfur.

Em janeiro de 2005, a Comissao de Inquérito Internacional da ONU
divulgou um relatério sobre os assassinatos em massa e estupros de civis
darfurianos. Declarou que “o governo do Sudao nao havia perseguido
politica de genocidio”, mas acrescentou que isso nao diminuia a gravidade
dos crimes perpetrados. Concluiu que ofensas internacionais, tais como
crimes contra a humanidade e crimes de guerra cometidos em Darfur, ndo
eram menos sérias ou odiosas do que o genocidio.

Segundo nota do Itamaraty, a situagdo no Sudao fora a questao
mais complexa tratada pelo CSNU no decorrer da Presidéncia brasileira
durante o més de margo. Notou a Chancelaria brasileira que haviam sido
adotadas trés resolucoes: (a) a Resolucao 1.590 que criou nova operagao de
paz: a Missao da ONU no Sudao (UNMIS), para apoiar a implementagao
do Acordo Abrangente de Paz assinado pelo governo e pelos rebeldes em
janeiro; (b) a Resolucdo 1.591 que estabeleceu um comité para monitorar
as sangdes impostas ao Suddo, um painel de peritos para auxiliar esse
comité e estendeu a todo o pais as san¢des determinadas pela Resolucao
1.556 (2004), que inclufam embargo do comércio de armas na regido e
sangdes pessoais aos membros das milicias “janjawid”; e (c) pela Resolucao
1.593, o Conselho decidiu remeter ao Tribunal Penal Internacional
a situacdo em Darfur, no sudoeste sudanés, onde, conforme apurou
Comissao Independente de Inquérito, foram perpetrados crimes contra a
humanidade.

No restante do ano, prosseguiriam tentativas de negociacao de
fim dos conflitos e a tomada de passos para levar a justica internacional
acusados de atrocidades em Darfur. Assim, em abril, noticiou-se que a
ONU teria fornecido ao Tribunal Penal Internacional uma lista de cinco
nomes de suspeitos de crimes de guerra em Darfur, o quelevou o Presidente
Omar Al-Bashir a declarar que nado entregaria nacionais sudaneses a
um tribunal estrangeiro. Por outro lado, em setembro, prosseguiram
negociacdes promovidas pela Unido Africana entre representantes do
governo sudanés e dois dos principais grupos rebeldes. No final do més,
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porém, uma milicia da Janjawid atacou uma vila com refugiados, tendo
morrido dezenas de pessoas. Em outubro, diante do aumento de conflitos
na regiao, a ONU anunciou que retiraria todo o pessoal ndo essencial que
se encontrava em Darfur.

A necessidade de obtencdo de mais informacdes diretas in loco a
respeito da situagdo do pais, entre outras razdes, estaria por trds da emissao
do Decreto n° 5.590, de novembro, pelo qual foi criada a embaixada no
Sudao.

Em dezembro, o Embaixador Ronaldo Sardenberg fez
pronunciamento no CSNU a respeito do segundo relatério apresentado
pelo Promotor Luiz Moreno-Ocampo sobre as investigagdes em Darfur
no cumprimento a Resolucao 1.593. Notou que o governo do Sudao vinha
cooperando com o Tribunal Penal Internacional ao facilitar encontros
do Promotor e ao prestar informagdes. Expressou esperanca de que o
Promotor, ao avaliar se a jurisdicao sudanesa estava atuando conforme os
principios reconhecidos de direito internacional, tomasse em consideragao
também dispositivos relativos a independéncia e imparcialidade, que
considerou exigéncia sine qua non para assegurar justica e confiabilidade.

Na ONU, prosseguiam os esfor¢os para pacificar a regido. Em
fevereiro de 2006, os EUA solicitaram que a ONU iniciasse planos para
o envio de mantenedores de paz a Darfur. O CSNU concordou e pediu a
presenca de uma tropas de 12 a 20 mil componentes além da entrega de
armas e incorporacao a ONU dos sete mil militares da Unido Africana que
ja 14 se encontravam.

Em maio de 2006, o Itamaraty informou que se encontrava em
visita ao Brasil o Subsecretario de Negodcios Estrangeiros do Sudao, Dr.
Mutrif Seddig. Na ocasido, informou que estava em processo de abertura
a missdo diplomadtica brasileira residente em Cartum. Naquele més, a
Comissao Internacional de Inquérito sobre Darfur, organizada pela ONU,
concluiu que “o governo do Sudao ndo praticou politica de genocidio,
(embora) ofensas cometidas, tais como crimes contra a humanidade e
crimes de guerra, possam ser mais sérias e odiosas do que genocidio”.

A pressdo internacional aumentava e, em 31 de julho, o SGNU,
Kofi Annan, propds uma forca de manutengdo de paz da ONU de cerca
de 24 mil componentes para Darfur. Em agosto, o CSNU aprovou (com
a abstencao da China, da Russia e do Catar) a Resolugdo 1.706 que criou
nova forca de paz, chamada UNAMID, com 26 mil integrantes, para
suprir e suplementar as forcas de paz da Unido Africana. O Sudao se
op0s fortemente a Resolugao e declarou que veria as forgas da ONU como
invasores estrangeiros.
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A situacdo em Darfur ndo apresentava melhoras e, em margo
de 2007, a missdo da ONU no Sudao acusou o governo daquele pais de
orquestrar e tomar parte em violagdes graves em Darfur e pediu agdo
internacional urgente para proteger civis na regiao.

Prosseguiam também os avancos para a incriminacao de culpados:
em abril, os juizes do Tribunal Penal Internacional emitiram ordens de
prisdo para o ex-Ministro do Interior, Ahmad Harun, e para o lider da
Janjawid, Ali Kushayb, por crimes contra a humanidade e crimes de guerra.
O governo do Sudao declarou que o Tribunal ndo exercia jurisdigdo no
Suddo para julgar cidadaos sudaneses e afirmou que ndo entregaria os
dois acusados.

Tanto no CSNU quanto no TPI o tema de Darfur continuava a
ocupar atencao. Em julho, a resolucao 1.769 do CSNU aprovava a criacao
de uma for¢a de manuten¢ao de paz em Darfur composta da ONU e da
Unido Africana. No TPI, no ano seguinte, promotores do Tribunal Penal
Internacional apresentaram dez acusagdes contra o Presidente do Suddo,
Omar Al-Bashir, trés de genocidio, cinco de crimes contra a humanidade
e dois de homicidio. Acusaram Al-Bashir de ser o mentor e executor de
plano para destruir em parte substancial trés grupos tribais de Darfur em
razao de etnias. As provas foram submetidas a trés juizes. Bashir rejeitou
as acusagdes. Em margo de 2009, o Tribunal emitiu ordem de prisao para
o Presidente Al-Bashir, sem as acusa¢des de genocidio, mas incluindo
crimes de guerra e contra a humanidade em Darfur. Constituiu-se no
primeiro indiciamento de um Chefe de Estado desde o estabelecimento
do Tribunal em 2002.

As iniciativas para estabelecimento de paz apresentavam
finalmente progresso. Por nota de marco de 2010, o Itamaraty informou
que o governo brasileiro recebera com satisfacdo a noticia da assinatura,
em Doha, de Acordo-Quadro preliminar entre o governo do Sudéao e o
Movimento paraJusticaelgualdade (JEM).Segundoanota, oacordorefletia
o comprometimento dos principais atores sudaneses com uma solucao
politica e abrangente da questado de Darfur, e a necessidade de que fossem
enfrentadas suas causas profundas. No documento, o Brasil reiterou seu
compromisso de apoiar o processo politico em curso no Suddo, inclusive
nos debates acerca do tema no ambito do CSNU. Concluiu que o Brasil
manifestava, ainda, a expectativa de que o compromisso estabelecido em
Doha pudesse redundar, no mais breve prazo, na conclusao de um acordo
consensual e duradouro para a questdo de Darfur.
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9.4.5.5. Egito

O Presidente Lula visitou o Egito em dezembro de 2003. Em
discurso que pronunciou, durante semindrio empresarial, afirmou
que Brasil e Egito eram paises de projecdo regional e global, e tinham
muitos interesses comuns. Sublinhou que existia um potencial de
complementaridade entre os dois paises a ser explorado. Informou que
andlises econdmicas indicavam claramente haver espago para sensivel
melhoria do intercAimbio entre Brasil e Egito. Notou que junto aos
produtos que tradicionalmente constituiam objeto de intercAmbio, como
0 acdcar e o minério de ferro brasileiro, o algoddo e os tapetes egipcios,
somavam-se outros setores nas trocas bilaterais. Citou como exemplos os
campos da agricultura e da irrigacao, da fabricagdo de medicamentos e
da aviagdo civil e militar. Informou que outros produtos estavam sendo
progressivamente identificados. Acrescentou que no agronegdécio eram
grandes as possibilidades de cooperacdo ao longo de toda a cadeia
produtiva: da plantacdo a comercializacdo de café, milho, soja, trigo ou
produtos de criagdo animal. Observou que o instrumento de cooperagao
entre o Instituto Brasileiro de Frutas (IBRAF) e a HELA (Associagdo para
o Aperfeicoamento da Exportacdo Hortifruticula) previa treinamento de
agronomos e transferéncia de tecnologias entre os dois paises. Constatou
que o Egito era um importante parceiro comercial do Brasil no Oriente
Médio, tendo o comércio atingido cerca de US$ 500 milhdes. Acrescentou
que tinha potencial para aumentar ainda mais e era o pais com o qual o
Brasil tinha registrado o seu maior superavit na regiao. Acrescentou que
havia outras areas em que o intercAmbio podia prosperar, como o turismo,
em que o potencial, de lado a lado, era enorme.

No discurso que pronunciou na visita a sede da Liga dos Estados
Arabes, o Presidente Lula ressaltou que havia mais de 10 milhdes de brasileiros
descendentes de imigrantes arabes no Brasil. Observou que a compra de
produtos brasileiros representava cerca de 1,5% do total de importacoes
do mundo &rabe. Sublinhou que o Mercosul e o0 Mundo Arabe possuiam
enormes mercados, com populagdes de, respectivamente, 210 milhdes e 200
milhdes de habitantes. Expressou a esperanga de que a Ctipula entre lideres
da América do Sul e de paises Arabes, prevista para o ano seguinte, fosse
marco definitivo no estreitamento das relacdes entre 0 Mundo Arabe e as
nacdes sul-americanas. Expressou desejo de que a iniciativa criasse uma nova
moldura para a cooperacdo e o didlogo entre as duas regides.

Em resumo da visita, o Itamaraty informou que, com o Presidente
Hosni Mubarak, o Presidente Lula examinara as possibilidades de
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ampliar a cooperagdo bilateral no campo comercial, que ja registrava
cifras de aproximadamente US$ 500 milhdes, com grande potencial de
crescimento. Acrescentou que, durante o encontro do Presidente Lula com
o Primeiro-Ministro Atef Ebeid, haviam sido assinados dois instrumentos
internacionais: um Memorando de Entendimento para Isentar de Vistos
os Funciondrios Governamentais em Missdes Oficiais e um Memorando
para Estabelecer Consultas Politicas Bilaterais, quando se completassem
as negociagdes para a assinatura de Acordo Bilateral de Extradicao.

No dia 23 de dezembro, por nota a imprensa, o governo brasileiro
deplorou “o acontecido em 21 do corrente, quando, apds encontros com
as mais altas autoridades israelenses, o Ministro das Relacdes Exteriores
egipcio, Ahmed Maher, ao visitar a Esplanada das Mesquitas, em
Jerusalém, foi vitima de agressdo por palestinos”. Acrescentou que o
“ato de violéncia” era “tanto mais lamentavel” porquanto fora dirigido
contra autoridade de pais que empreendia “esforgos junto a israelenses
e palestinos no sentido de negociar um cessar-fogo” que pudesse levar
as partes a retornarem a mesa de negociacdes para encerrar o conflito na
regido.

Uma série de ataques terroristas na cidade turistica de Charm el-
-Cheik, na Peninsula do Sinai, no Egito, causou a morte de 85 pessoas,
a maioria das quais egipcios, e ferimentos a outras 200. Por nota de 25
de julho, o governo brasileiro manifestou profundo pesar e solidariedade
ao governo e ao povo egipcios. Repudiou o ato “de barbarie”, que
havia causado grande consterna¢do na sociedade brasileira, e expressou
confianca de que as autoridades egipcias conseguiriam punir seus autores.

O Itamaraty informou que o Ministro do Comércio do Egito,
Rachid Mohamed Rachid, realizaria visita ao Brasil em agosto de 2008. O
programa da visita incluiria contatos com autoridades governamentais e
representantes empresariais em Sao Paulo, Brasilia e Belo Horizonte.

9.5. Oriente Médio

No seu discurso de posse, Celso Amorim afirmou que, apds um
encaminhamento que despertara esperancas, era triste ver a deterioragdo
da situagdo no Oriente Médio, onde viviam popula¢ées com as quais
o Brasil tinha vinculos profundos. Declarou que ndo se podia, “de
forma alguma, abandonar a via pacifica e do didlogo, sob pena de
perpetuar-se o sofrimento das populacdes envolvidas e de desencadear
forcas incontrolaveis com enorme potencial desestabilizador para a
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regido e para o mundo”. Afirmou que era preciso resgatar a confianca
na ONU. Ressaltou que o CSNU era o tnico 6rgao legalmente habilitado
a autorizar o uso da forga, “recurso extremo a ser utilizado apenas
quando todos os outros esforcos e possibilidades também se tenham
efetivamente esgotado”. Acrescentou que era igualmente importante
para a credibilidade do CSNU em sua tarefa de manter a paz que suas
resolucoes fossem fielmente cumpridas®.

Maior aproximacao dos paises arabes seria anunciada logo no inicio
do governo. Em abril, Celso Amorim declarou que o aprofundamento
das relagdes do Brasil com o Oriente Médio se processaria tanto pela via
bilateral como por intermédio de contatos mais sistematicos com a Liga
dos Estados Arabes, o Conselho de Cooperagao do Golfo e a Unido do
Magrebe Arabe. Anunciou que o contato de alto nivel se inauguraria com
a visita ao Brasil do Primeiro-Ministro do Libano, Rafik Hariri, no més
de junho. Acrescentou que outras iniciativas estavam previstas tanto no
plano politico quanto no econémico-comercial. Notou que, por se tratar
do pais da regido com maior populacdo e economia mais diversificada, o
Egito retinha particular relevancia naquele contexto. Informou ainda que
tinha mantido interlocu¢do intensa com os Embaixadores do Conselho de
Cooperacao do Golfo e demais paises arabes em Brasilia e que de todos
recebera manifestagdes de apreco pelos esforcos do governo brasileiro em
explorar solugdes pacificas para os problemas da regido. Notou que era
apreciada a posicao brasileira em defesa da rapida implantacao de um
Estado Palestino independente, e do direito a seguranca de Israel dentro
de fronteiras internacionalmente reconhecidas.

Durante o governo Lula seriam abertos seis postos no Oriente
Médio: as embaixadas em Mascate (Oma), Nicésia (Chipre) e Doha
(Catar); e os consulados em Istambul (Turquia), Ramala (Palestina) e
Beirute (Libano).

9.5.1. O conflito israelense-palestino

Em 2003, os EUA e Israel recusavam-se a negociar o conflito
israelense-palestino com Yasser Arafat. Em marco, este designou
Mahmoud Abbas como Primeiro-Ministro, cargo anteriormente
inexistente na Autoridade Palestina. Logo ficaria claro, no entanto, que
havia desentendimentos entre designante e designado.

Enquanto isso, os ataques terroristas prosseguiam, tendo sido
mortos, entre janeiro e margo, cerca de 60 israelenses. Num desses
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atentados, ocorrido em 5 de marco, morreram 17 pessoas e ficaram feridas
53 outras, entre as quais muitas criangas e adolescentes. O atentado foi
executado por um membro do Hamas em o6nibus civil em Haifa. O ato
ocorreu apoés diversas semanas de violéncia nos territérios ocupados
nos quais 40 palestinos haviam sido mortos em excursdes do exército
israelense na Faixa de Gaza.

Por nota do mesmo dia, o governo brasileiro condenou
enfaticamente o atentado. Afirmou que via com grande preocupacio a
escalada da violéncia na regido, “em vista inclusive de incursoes das forcas
israelenses em Gaza e na Cisjordania, com a ocorréncia de vitimas civis”,
e conclamou a rapida retomada do processo de paz. No dia seguinte,
emitiu outra nota em que expressou sua consternagao ante a escalada de
violéncia em Gaza e na Cisjordania e deplorou a ocorréncia de numerosas
vitimas causadas pelas incursdes de forcas israelenses.

9.5.1.1. O Mapa do Caminho da Paz (abril de 2003)

Em abril, o “Quarteto” composto de EUA, UE, ONU e Russia
divulgou o “Mapa do Caminho para a Paz”, plano que estaria sendo
guardado até a nomeagdo de Abbas como Primeiro-Ministro. Ariel Sharon
o endossou e anunciou seu compromisso com a criagdo de um Estado
Palestino no futuro. Nesse clima um pouco mais promissor, no final do
més, foi anunciada a visita do Ministro Celso Amorim ao Egito, a Jordania
e ao Libano. Na ocasido, além de participar de reunido da OMC no Egito, e
de reunido do Férum Econémico Mundial (Davos) na Jordénia, o Ministro
manteria encontros com autoridades dos trés paises, nos quais buscaria
identificar oportunidades de cooperacao e didlogo com aqueles Governos.

O conflito entre terroristas e israelenses prosseguia. Entre abril
e junho, em 24 ataques terroristas, morreram mais de 60 israelenses.
Entidades tais como as Brigadas Martires Fata al Agsa, Frente Popular para
a Libertacao Palestina, Tanzim Fata e Hamas assumiram responsabilidades
por diferentes ataques. Apesar da violéncia, parecia haver alguma
esperanca de retomada de negociacOes para a questao palestina.

Pornota a imprensa em 4 de julho, o governo brasileiro informou ter
tomado conhecimento com satisfagdo dos esforcos de paz empreendidos
pelas partes envolvidas no conflito. Considerou a decisdo do governo
israelense de retirar suas forcas militares de dreas ocupadas em Gaza e
a trégua anunciada por grupos palestinos na Intifada armada “passos
importantes no impulso do processo de paz”. Apoiou os esforcos de
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mediacdo e negociacdo com vistas a assegurar a continuidade do Mapa do
Caminho para a Paz. Anunciou que o Brasil estava disposto a contribuir
para o sucesso das negocia¢des naquilo que estivesse a seu alcance, sob a
égide da ONU. Exortou as partes a manterem-se coesas para alcangar uma
paz duradoura no Oriente Médio.

Em agosto, Israel libertou 331 palestinos num gesto considerado
como de apoio ao Plano de Caminho para a Paz. A situagdo de seguranca,
porém, nao melhorava. Entre agosto e setembro, mais oito ataques
ceifaram a vida de cerca de 30 pessoas. Um dos ataques foi realizado
em 19 de agosto por suicida com bomba que se detonou em 6nibus na
cidade de Jerusalém, matando ao menos 18 pessoas e ferindo cerca de
cem outras. O Hamas e o Jihad Islamico assumiram responsabilidade
por sua realizacdo.

Por nota do dia seguinte, o governo brasileiro manifestou-se
profundamente consternado diante da onda de violéncia que contaminava
o cenario do Oriente Médio naqueles dias. Afirmou que a ocorréncia
de atentado terrorista, perpetrado por grupos extremistas contra alvo
civil na area central de Jerusalém, era objeto de reptdio e preocupacao.
Condenou-o veementemente. Acrescentou que o Brasil via com grande
preocupagdo os atentados suicidas por parte de grupos extremistas e as
incursoes das forgas israelenses no territério palestino. Declarou que tal
clima derepresalias sucessivas prejudicava o entendimento que seinstalava
nas semanas anteriores como resultado dos esfor¢cos empreendidos pelas
liderancas politicas das partes em conflito, no contexto da implementacao
do Mapa do Caminho para a Paz.

Apesar dos ataques, em 7 de setembro, Isrel liberou mais 161
palestinos que se encontravam presos. Por outro lado, o Gabinete de
Seguranca de Israel decidiu “remover” dos territérios palestinos o
Presidente da Autoridade Nacional da Palestina, Yasser Arafat.

Por nota de 12 de setembro, o governo brasileiro informou ter
tomado conhecimento da decisao, com profunda apreensdo. Declarou
que o Brasil reconhecia no Presidente Arafat uma autoridade legitima
e democraticamente eleita pelo povo palestino. Expressou a posigao de
que a decisao do Gabinete de Seguranca israelense poderia comprometer
irremediavelmente o processo de paz. Exortou Israel a reverter a decisdo
e conclamou israelenses e palestinos a agir com moderagao e retornar a
mesa de negociac¢des, tinico espaco de onde poderia “surgir uma solucao
justa e duradoura para o conflito na regiao”.

Israel continuaria a planejar meios para proteger sua populacao
contra os ataques terroristas, entre os quais, a controvertida construgdo
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de muro de separacdo de territérios palestinos. No CSNU, os EUA
vetaram, em meados de outubro, um projeto de resolucao que declararia
a ilegalidade do muro e exigiria sua demolicdo, por desviar-se da linha
verde, isto é, da demarcacao entre Israel e seus vizinhos.

Os ataques terroristas e os revides israelenses prosseguiram. Em
4 de outubro, o Jihad Islamico assumiu a responsabilidade por bomba
suicida em restaurante em Haifa que matou 20 pessoas e feriu mais de 60.

Pornota, o governo brasileiro condenou o atentado. Qualificou-o de
“barbaro” e afirmou que a repetida violéncia contra alvos civis constituia
“pratica inaceitavel”, que se afastava “diametralmente das diretivas de
aumento de confianga mttua, estabelecidas no Mapa do Caminho para a
Paz”.

Em retaliacdo ao ataque de Haifa, Israel atacou com bombas, em
5 de outubro, local préximo a Damasco, alegando que era um centro de
treinamento de terroristas para membros do Jihad Islamico. Este declarou
que o local ndo estava sendo utilizado e a Siria afirmou que a &rea era
ocupada por civis. Governos europeus condenaram a agao de Israel.

A violéncia prosseguia. Em 15 de outubro, trés diplomatas
estadunidenses foram mortos e um ficou ferido na Faixa de Gaza
quando uma bomba destruiu um jipe blindado em um comboio que os
transportava. Em 19 de outubro, trés militares israelenses foram mortos e
outro ficou gravemente ferido durante uma patrulha ao norte de Ramal4,
quando terroristas dispararam por tras. O Fatd Al-Agsa reivindicou a
responsabilidade pelo ataque.

O governo brasileiro declarou, no dia 23 de outubro, que
acompanhava “com grave preocupacao a ininterrupta onda de violéncia”
que continuava “a caracterizar” o relacionamento israelense-palestino.
Ao recordar que tanto o Primeiro-Ministro israelense, quanto o Primeiro-
-Ministro palestino, haviam afirmado que o Mapa do Caminho para a Paz
era o Unico instrumento disponivel para negociar-se a paz, conclamou os
membros do Quarteto a intervirem firmemente para que as duas partes
cessassem as hostilidades reciprocas. Lamentou profundamente as mortes,
o “elevado ntimero de feridos e a destruicao causada por operacdes das
Forcas de Defesa de Israel na cidade de Gaza” e expressou crenga de que
o clima de hostilidade prevalecente obstruia o didlogo e prejudicava as
iniciativas tendentes a retomada de negociacdes de paz.

Ainda em outubro, disputas entre Arafat e Abbas sobre a questao
de controle da seguranga levaram a que o segundo renunciasse ao cargo
de Primeiro-Ministro, alegando falta de apoio dos EUA e de Israel assim
como incitacdo interna contra seu governo.
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Em 2 de dezembro, antes de embarcar para sua viagem a cinco
paises drabes, o Presidente Lula emitiu nota em que apresentou o apoio
brasileiro a “iniciativa organizada por setores expressivos da sociedade
civil de Israel e da Palestina para a paz no Oriente Médio”. Considerou
que a proposta representava um passo positivo e inspirador para a regiao.
Acrescentou que o Brasil nutria a esperanca de que Israel e a Palestina
trabalhassem conjuntamente em favor de uma solucao pacifica do conflito,
por meio de concessdes reciprocas. Concluiu que somente pela via da
negociacao e do didlogo se poderia alcancar uma paz duradoura.

Em discurso na Siria, o Presidente Lula afirmou que o Brasil
acompanhava com grande interesse e preocupagdao os acontecimentos;
desejava ver prevalecerem a paz e o entendimento no lar de tantos de seus
parentes e antepassados. Afirmou que o Brasil defendia firmemente a criacdo
de um Estado palestino; considerava que a continuada ocupacao de territdrios
palestinos, a manutencdo e expansdo de assentamentos eram inaceitaveis;
acreditava que o Mapa do Caminho para a Paz e a Iniciativa Arabe da Paz
ofereciam alternativas convergentes para o estabelecimento de um Estado
palestino independente no mais breve prazo, ao mesmo tempo que atendia
as preocupagdes com a seguranca de Israel; guiava-se pelo principio de que
o direito de um povo exercer soberania sobre seu territério era inalienavel e,
por isso, votara na ONU, em favor da resolugdo que exigia a devolugdo das
Colinas de Gola a Siria.

Continuava a situagao de inseguranca. Em 25 de dezembro, quatro
militares israelenses foram mortos e mais de 20 pessoas ficaram feridas em
um atentado suicida em um 6nibus a leste de Tel Aviv. A Frente Popular
para a Libertagdao da Palestina assumiu a responsabilidade pelo ataque.

Por nota do dia seguinte, o governo brasileiro manifestou-se
profundamente consternado com as agGes e reagdes de violéncia ocorridas
nos cinco dias anteriores no Oriente Médio. Declarou que o “ataque
perpetrado contra soldados israelenses, os duros ataques retaliatérios das
forcas militares de Israel, na faixa de Gaza, e o atentado palestino suicida do
dia de Natal, em Tel Aviv” configuravam “lamentavel e inaceitdvel espiral
de brutalidade”, que contrastava “com o espirito de paz e fraternidade
celebrado na Terra Santa e em todo o mundo por ocasiao dos festejos de
Natal”. Acrescentou que constituiam, ainda, “sério golpe as tentativas
de renegociacao de um cessar-fogo” que permitisse a volta a mesa de
negociacdes para a implementacdo do Mapa do Caminho para a Paz.

Em 13 de janeiro de 2004, seis israelenses foram mortos e cinco
outros ficaram feridos em ataque suicida com bomba na fronteira entre
Israel e a Faixa de Gaza. O Hamas e a Brigada de Martires Fata Al-Aqsa
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assumiram responsabilidade pelo ataque. No dia seguinte, trés militares
israelenses foram mortos e 10 ficaram feridos quando um suicida detonou
uma bomba na Faixa de Gaza. O Hamas e as Brigadas dos Martires Al-Aqgsa
do Fat4 assumiram responsabilidade conjunta pelo ataque.

Em meio a tais ataques, o Primeiro-Ministro Ariel Sharon anunciou
que consideraria umaretirada unilateral de partes dos territérios ocupados.
O plano da evacuacao de 17 assentamentos em Gaza e outros quatro na
Cisjordania, em fevereiro, foi bem recebido pelo Ministro do Comércio e
Indtstria, Ehud Olmert, e pela Ministra da Imigracao, Tzipi Livni, mas foi
condenado pelo Ministro do Exterior, Silvan Shalom, e pelo Ministro das
Finangas, Bibi Netanyahu. Naquele més, lideres palestinos e israelenses se
reuniram no Egito numa tentativa de acordar um cessar-fogo.

O antincio pareceu surtir poucos efeitos imediatos pois, entre o
dia 25 de janeiro e 27 de fevereiro, em cinco ataques terroristas diferentes,
morreram 27 pessoas, tendo as Brigadas dos Martires Al-Aqsa do Fata e o
Hamas reivindicado responsabilidade por sua realizagao.

Em marco, o Ministro Celso Amorim expressou preocupagdo com o
nivel de violéncia no Oriente Médio. Anunciou o estabelecimento de uma
missao diplomatica brasileira em Ramala e a indicacdo de um Enviado
Especial para o Oriente Médio. Esclareceu que, na “condicao de pais com
o maior nimero de pessoas de descendéncia drabe, e com uma dinamica
e altamente influente comunidade de judeus - ambos convivendo lado a
lado, pacificamente - o Brasil acreditava poder ajudar, de alguma forma, nos
esforcos que vinham sendo realizados pela comunidade internacional, ao
mesmo tempo em que reconhecia totalmente a complexidade dessa tarefa”.

A violéncia prosseguia. Entre 14 de marco e 3 de abril, quatro ataques
levariam a morte mais uma diizia de pessoas. Num deles, em 19 de marco,
um arabe cristdo e filho de conhecido advogado foi morto a tiros disparados
de um veiculo quando praticava corrida em bairro ao norte de Jerusalém.
As Brigadas Mértires Al-Agsa do Fata reivindicaram responsabilidade pelo
ataque e, mais tarde, publicaram um pedido de desculpas. Trés dias depois,
palestinos protestaram nas ruas apds um helicoptero de Israel ter disparado
um missil que matou o Xeque Ahmed Yassin e seus acompanhantes na
cidade de Gaza.

Por nota do mesmo dia, o governo brasileiro condenou o
assassinato e deplorou as agOes e reacOes retaliatérias que opunham
israelenses e palestinos. Também o Grupo do Rio emitiu comunicado
em que expressou sua grande preocupacao ante o recrudescimento da
violéncia. Esta continuou e, em 3 de abril, um israelense foi morto a tiros
por um terrorista na parte externa de sua casa, depois de sua filha de
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14 anos ter sido baleada. O Hamas reivindicou a responsabilidade pelo
ataque.

O Brasil aumentava seu acompanhamento da questdo do Oriente
Meédio e, em 16 de abril, o Itamaraty informou que, tdo logo concluisse sua
missdo na Embaixada do Brasil em Pequim, apds a visita do Presidente Lula
a China, o Embaixador Affonso Celso de Ouro-Preto seria designado para
as fungdes de Embaixador Extraordindrio do Brasil para o Oriente Médio.

A luta recrudesceu em Gaza e em Israel. Entre 17 de abril e 23
de julho, ocorreram 18 ataques, com mortes de cerca de 20 pessoas.
Num revide israelense ocorrido em 22 de abril, helicépteros israelenses
dispararam misseis contra veiculos na Faixa de Gaza, matando o lider
do Hamas, Abdel Aziz Al-Rantissi. Noutro, em 18 de maio, as forcas
israelenses langaram operagdo para destruir tineis de contrabando em
Rafah e impedir o embarque de misseis e armas. Na operagdo, mataram 40
militantes palestinos, 12 civis e demoliram cerca de 50 construcdes. Houve
protestos em varias partes do mundo.

Por nota no proprio dia 18, o Brasil condenou “as agdes de
violéncia por parte das Forcas de Defesa de Israel”, “bem como a inten¢ao
do governo israelense de dar continuidade a destruicdo de residéncias de
civis palestinos em Rafah”.

Em outra nota, emitida no dia 21, expressou “sua mais veemente
condenacdo as agdes perpetradas pelas Forcas de Defesa de Israel
em Rafah, na Faixa de Gaza, as quais, por meio da ‘Operacao Arco-
-fris’, resultaram na morte e em ferimentos de mais de 40 palestinos,
inclusive criangas e manifestantes que protestavam de maneira pacifica”.
Condenou, igualmente, “a intencdo manifesta do governo israelense de
dar continuidade as demoli¢des de casas e a ofensiva contra os habitantes
de Rafah”. Exortou o governo de Israel ao cumprimento da Resolucdo
1.544 do CSNU, que pediu o fim imediato das agressdes. Conclamou o
governo de Israel “a cessar as hostilidades e a prosseguir com o plano de
retirada de Gaza, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
Mapa do Caminho para a Paz”.

A discussdo internacional sobre o projeto israelense de erigir muro
divisério prosseguia. Em julho, a Corte Internacional de Justica emitiu
um parecer sobre a decisdao do governo israelense. Por 14 votos contra
um, o tribunal criticou a politica do governo Sharon. Se a elevacao de
separacdo fisica era criticada, a de “desengajamento” era bem recebida:
em cumprimento as determinagdes de Ariel Sharon, em 23 de agosto,
Israel “desengajou-se” unilateralmente de 25 assentamentos judeus na
Faixa de Gaza e na Cisjordania.
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O interesse brasileiro pela regido expressava-se de maneira
concreta. Em cumprimento ao anunciado anteriormente pelo Ministro
Celso Amorim, por Decreto n° 5.202, de 2 de setembro, foi criado o
Escritério de Representa¢do do Brasil em Ramald, na Cisjordania.

Apbs a morte de duas criangas israelenses causadas por foguetes
lancados por palestinos, Israel deu inicio, entre 30 de setembro e 16 de
outubro, a uma operagao militar no norte de Gaza com foco nas cidades
de Beit Hanoun e Beit Lahia e no campo de refugiados Jabaliya. O objetivo
era prevenir o lancamento de morteiro e foguetes contra assentamentos
israelenses em Gaza e na cidade de Sderto em Israel. No ataque, militares
israelenses mataram entre 104 e 133 palestinos, inclusive entre 18 e 31
civis; demoliram 77 casas e danificaram instalagdes publicas, inclusive
escolas, jardins de infancia e mesquitas, e destruiram fazendas. Segundo
os israelenses, os prédios demolidos eram usados pelos palestinos como
cobertura para lancamento de foguetes e misseis antitanques.

Por nota do dia 4 de outubro, o governo brasileiro deplorou
“vivamente os atos de violéncia cometidos na fronteira norte da Faixa
de Gaza, em particular a ofensiva das Forcas de Defesa de Israel durante
a Operagao “Dias de Peniténcia”, que ja ocasionara mais de 70 mortes e
ferimentos em cerca de 250 pessoas. Projeto de resolugao apresentado no
CSNU condenando a acao israelense foi vetado pelos EUA, no dia 5, por
nao ter sido levado em conta os atos terroristas contra Israel.

Em 26 de outubro, o Parlamento israelense (Knesset) aprovou
plano do Primeiro-Ministro de retirar assentamentos judeus da Faixa de
Gaza e de alguns assentamentos na Cisjordania. Ariel Sharon obteve 67
votos a favor e 45 contra a medida, tendo havido sete abstencoes.

Por nota de 27 de outubro, o Brasil considerou a decisdo adotada,
“um passo importante para avangar no processo de paz do Oriente
Médio”.

Yasser Arafatadoeceu em outubro. Por mensagem a Autoridade
Nacional Palestina no dia 29, o Presidente Lula transmitiu os votos de
pronta recuperacao do “lider histérico da causa palestina e incansavel
artifice dos anseios de autodeterminacdo de seu povo”. Arafat faleceu
em 11 de novembro, tendo o Ministro de Estado Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Reptublica, José Dirceu de Oliveira e Silva,
comparecido a cerimodnia funebre realizada no Cairo. Em entrevista
a imprensa, Celso Amorim informou que o Ministro brasileiro e o
Enviado Especial para Ramald haviam tratado da possibilidade do
Brasil juntar-se aos esforcos do Quarteto para execu¢ao do Caminho
para a Paz.
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Em 9 de janeiro de 2005, Mahmoud Abbas foi eleito com 63% dos
votos para suceder a Arafat como Presidente da Autoridade Palestina. A
eleicdo de Abbas daria impulso a retomada de negociagdes de paz.

9.5.1.2. Ciipula de Charm el-Cheik (dezembro de 2005)

Em gesto declaradamente de boa vontade para com a nova lideranca
palestina, em 27 de dezembro, Israel liberou 159 prisioneiros palestinos. O
novo lider, de fato, teria aceitacdo por Israel como interlocutor, o que nédo
era mais o caso de Arafat. Assim, em 8 de fevereiro, com Abbas reuniram-se
em Charm el-Cheik, Ariel Sharon; Hosni Mubarak e o Rei Abdullah II da
Jordania. Declararam seu desejo de trabalhar para terminar a Intifada Al-Agsa
que ja durava quatro anos. Por nota do dia seguinte, o governo brasileiro
registrou, com satisfagdo, a realizacdo da Ctipula. Considerou que as elei¢des
palestinas e o compromisso assumido pelas liderancas palestinas e israelenses
de conter a violéncia que vitimava ambos os povos constitufam “marcos de
importancia fundamental para restaurar a confianca entre as partes e facilitar
a retomada das negociacdes de paz, no contexto do Mapa do Caminho, com
vistas a uma solucao justa, abrangente e duradoura do conflito”.

Em entrevista no dia 23, perguntado se era possivel que o Brasil viesse
a desempenhar um papel positivo nas negocia¢des de paz na Palestina, Celso
Amorim declarou que nenhum pais podia pretender estar apto a resolver a
crise; pois s6 os arabes e os israelenses podiam equacionar a questdo. Mas
acrescentou que o Brasil podia vir a ter um papel positivo, sobretudo em vista
dos dez milhdes de pessoas de sua populacdo que tinha origem arabe e pelo
fato de igualmente contar com significativa presenca judaica. Revelou que,
em sua visita a Palestina, o Chanceler Nabil Shaath transmitira-lhe o interesse
palestino em que o Brasil desempenhasse papel nas negocia¢oes de paz a serem
retomadas. Acrescentou que, além disso, durante sua visita na semana anterior
o Presidente Mahmoud Abbas insistira em que o Brasil estivesse pronto para
desempenhar um papel importante naquela matéria. Informou que Abbas
chegara a sugerir a formagao de um comité quadripartite com a participacao
do Brasil, Africa do Sul, India e Turquia, para assistir o Quarteto ja existente.
Concluiu que o papel brasileiro nao seria de apresentar solu¢des magicas, mas
sim de prestar assisténcia no processo da sequéncia das proposigdes.

Em 21 de fevereiro, o governo de Israel prosseguiu com gestos
positivos em relacao Abbas e liberou 500 prisioneiros palestinos. Parecia,
como em tantas outras oportunidades, que haveria possibilidades de
negociacdes conducentes a paz.
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Em artigo que publicou no dia 4 de margo, Celso Amorim afirmou
que o Brasil respaldava os esfor¢os do SGNU e do Quarteto com o objetivo
de levar adiante o “Mapa do Caminho” entre israelenses e palestinos.
Ressaltou que o Brasil tinha consistentemente apoiado “a criagdo de um
Estado Palestino independente, democratico, coeso e economicamente
viavel, assim como o direito a existéncia e a seguranca de Israel dentro de
fronteiras internacionalmente reconhecidas”. Anunciou que, com vistas
a ampliar sua presenca “em uma das regides estratégicas para a paz e a
seguranca globais e, eventualmente, contribuir para o processo de paz”,
o Brasil havia aberto um escritério de representagdo em Ramala e havia
designado um Embaixador Extraordinario para os assuntos do Oriente
Meédio. Por fim, declarou que para coroar tal processo de aproximacao
com os paises arabes, seria realizada, em 2005, uma Ctpula pioneira dos
paises sul-americanos e drabes.

Em 31 de marco, o Brasil concluiu o periodo de um més durante o qual
ocupou a Presidéncia rotativa do CSNU. Segundo nota do Itamaraty, naquele
periodo, o Conselho tratou da questdo do Oriente Médio. Recordou que, no
dia 9, a Presidéncia brasileira do CSNU emitira declaracdo em que acolheu
com satisfagdo as conclusdes da reuniao ocorrida em Londres, em 1° de marco,
sobre apoio a Autoridade Palestina. Notou que o CSNU também acolhera
o plano apresentado pelo Presidente da Autoridade Palestina, Mahmoud
Abbas, que visava a fortalecer as instituicdes e a economia palestinas. No
dia 24, o CSNU recebeu o relatério do Subsecretario-Geral para Assuntos
Politicos da ONU sobre a situagdo no Oriente Médio. O documento enfatizou
que, apesar dos progressos observados, a incerteza e a fragilidade ainda
caracterizavam o processo de paz entre israelenses e palestinos, e expressou
preocupacao com relacdo ao muro em construcao pelo governo de Israel.

Ementrevista coletivano dia4 deabril, juntamente com o Secretario-
-Geral da Liga dos Estados Arabes, Embaixador Amre Moussa, Celso
Amorim declarou que, na questdo palestina, o Brasil desejava que houvesse
uma solugdo que garantisse “um Estado Palestino economicamente viavel
e com respeito a dignidade humana, em um contexto de paz regional para
todos os Estados da regidao”. A um jornal egipcio, Celso Amorim revelou,
no dia 10, que a declaracdo da Ctpula Arabe - Sul-americana incluiria um
apoio explicito ao direito a independéncia do povo palestino.

Em 2 de junho, Israel libertou 398 prisioneiros palestinos, mas
os ataques terroristas nao se interrompiam. Entre 17 de abril e 23 de
julho, cerca de 30 pessoas, na maioria israelenses, morreram em ataques
terroristas diversos e em confrontos em operacdes para prendé-los. Num
dos ataques, ocorrido em 14 de julho, uma cidada israelense-brasileira,
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Dana Galkowicz, foi morta por um foguete disparado ao norte da Faixa de
Gaza. O Hamas, o Jihad Islamico e o Fatd assumiram a responsabilidade
pelo ataque.

Pornotadodia15, o governo brasileiroinformou queacompanhava,
com apreensdo, a escalada da tensdo em Israel e nos territorios palestinos,
resultante da sucessdo de atos de violéncia que haviam levado, nos dias
anteriores, a morte de varios civis, inclusive da cidada brasileiro-israelense
Dana Galkowicz. Exortou todas as partes envolvidas a evitar quaisquer
iniciativas que pudessem vir a comprometer os preparativos para a
retirada das Forcas de Defesa de Israel da Faixa de Gaza, a desativacgao de
assentamentos judeus naquele territorio e sua entrega a administracdo da
Autoridade Nacional Palestina, prevista para o més de agosto seguinte.
Transmitiu suas mais sinceras condoléncias aos familiares da Senhora
Galkowicz, bem como a todas as familias das vitimas dos epis6dios de
violéncia na regiao.

Israel colocava em vigor seu plano de “desengajamento” da Faixa
de Gaza. Por nota de 17 de agosto, o governo brasileiro informou que
acompanhavaatentamenteaimplementacaodoplanoderetiradadecolonos
na Faixa de Gaza e em quatro assentamentos do Norte da Cisjordania.
Afirmou que o Brasil saudava a determinacdo do governo israelense em
levar a cabo o Plano de Desengajamento, a despeito da complexidade da
empreitada. Declarou que o governo brasileiro compartilhava o anseio
da comunidade internacional para que a Autoridade Nacional Palestina
pudesse assumir, sem incidentes e em ambiente de paz, o controle pleno
sobre o territério de Gaza, em seguida a saida dos colonos. Reiterou seu
entendimento de que o Plano de Desengajamento de Gaza representava
iniciativa capaz de contribuir de forma significativa para fazer avancar
o processo de paz no Oriente Médio. Instou todas as partes envolvidas
a dar prosseguimento ao didlogo com tal objetivo, no dmbito do “Mapa
do Caminho para a Paz”. Reafirmou sua disposi¢do de contribuir, se
assim fosse do interesse das Partes, para os esforcos da comunidade
internacional com vistas a obtencdo de uma paz justa e duradoura na
regiao, que contemplasse, por um lado, a criacdo de um Estado palestino
soberano, economicamente viavel e geograficamente coeso e seguro; por
outro, o direito de Israel a existéncia e a seguranga, dentro de fronteiras
internacionalmente reconhecidas.

O “desengajamento” da Faixa de Gaza se completou em 12 de
setembro e o “desengajamento” militar da Cisjordania dez dias depois.
Ap6s essas medidas, entretanto, a cidade israelense de Sderot passou a
ser objeto de ataques procedentes de Gaza. Entre 23 de outubro e 9 de
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novembro, outros ataques levariam a morte mais uma dezena de pessoas
em Israel, na maioria civis.

Em 15 de novembro, Israel e a Autoridade Palestina chegaram a
um acordo sobre acesso a Faixa de Gaza apds negociagdes facilitadas e
promovidas pelos EUA, UE e o enviado especial do Quarteto. Por nota do
dia 18, o Itamaraty informou que o Ministro Celso Amorim encaminhara
mensagens a Secretdria de Estado dos EUA, Condoleeza Rice, ao
Ministro dos Negoécios Estrangeiros de Israel, Silvan Shalon, ao Ministro
dos Negocios Estrangeiros da Autoridade Nacional Palestina, Nasser
Al-Kidwa, e ao Emissario Especial do Quarteto para o Desengajamento,
James Wolfenson, congratulando-os pelos entendimentos logrados. Em
suas mensagens, o Ministro Amorim registrou que os acordos obtidos
para o tratamento de questdes de fronteira, logistica e infraestrutura
constituiam decisivos avangos nas negocia¢oes de paz e na implementagao
das diretrizes estabelecidas pelo “Mapa do Caminho para a Paz”. Na
mesma linha, o Chanceler Amorim informou que o governo brasileiro,
em consonancia com sua firme postura favoravel a solugado pacifica das
controvérsias, emprestara seu apoio as gestdes empreendidas pelos
diversos atores politicos no sentido de fazer os Governos israelense e
palestino perseverarem nos esforcos pela paz no Oriente Médio, bem
como pela seguranca das fronteiras regionais e pelo desenvolvimento
econdmico e social dos territérios palestinos.

Celso Amorim publicou artigo, em 25 de novembro, no qual
notou que o Brasil tinha consistentemente apoiado a criagdo de um
Estado Palestino independente, democratico, coeso e economicamente
viavel, assim como o direito a existéncia e a seguranca de Israel dentro
de fronteiras internacionalmente reconhecidas. Lembrou que o Brasil
respaldara os esforcos do SGNU e do Quarteto (EUA, Rissia, UE e ONU)
para levar adiante o “Mapa do Caminho” entre israelenses e palestinos.
Afirmou que o pais estava disposto, inclusive, a cooperar com o processo,
caso solicitado pelas partes envolvidas. Ressaltou que a determinacdo
brasileira de ampliar sua presenca em uma das regides estratégicas para a
paz e a seguranca globais e, eventualmente, de contribuir para o Processo
de Paz, levara a abertura de um escritério de representacdo em Ramala e a
designacao de um Embaixador extraordindrio para os assuntos do Oriente
Meédio.

A Chancelaria brasileira continuaria a se manifestar sobre os
acontecimentos na regiao.

Por nota do Itamaraty de 6 de dezembro, o governo brasileiro
condenou com veemeéncia o atentado perpetrado dois dias antes em centro
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comercial da cidade israelense de Netanya e apresentou seu mais profundo
sentimento de solidariedade aos familiares e amigos das vitimas. Lamentou
a perda de vidas inocentes e reiterou seu repudio a todo e qualquer ato de
terrorismo, independentemente de seus atores e motivagdes. Exortou os
governos de Israel e da Autoridade Nacional Palestina a que, a despeito
da gravidade do atentado de Netanya, prosseguissem nas negociagdes de
paz, com vistas a implementa¢do das medidas contempladas no “Mapa
do Caminho para a Paz”.

O governo brasileiro decidiu enviar missao de observadores as
eleicdes parlamentares previstas para o dia 25 de janeiro de 2006 destinadas
a renovacao do Conselho Legislativo Palestino (CLP). Por nota de 4 de
janeiro de 2006, ao anunciar a decisdo, o Itamaraty informou que atendera,
para tanto, convite recebido da Autoridade Nacional Palestina (ANP).
Acrescentou que a delegacdo de observadores brasileiros deveria ser
integrada por representantes da justica eleitoral, do Congresso Nacional,
do Ministério das Relacoes Exteriores e da comunidade arabe-brasileira.
Considerou que as elei¢cdes parlamentares deveriam constituir marco
significativo no processo de consolidacdo das instituicdes palestinas.
Expressou a expectativa do governo brasileiro de que o pleito para o CLP
contribuisse para a pronta retomada das negociacdes de paz, com base nos
parametros fixados pelo Mapa do Caminho. Concluiu com a afirmagao
de que o envio de delegacdo observadora ao proximo pleito legislativo
evidenciava a disposicdo do Brasil de oferecer auxilio e cooperagdo a
Autoridade Nacional Palestina e de participar, de forma mais ativa, dos
esfor¢os de paz em curso no Oriente Médio.

O Hamas venceu a eleigdo para o legislativo palestino no dia 25,
conquistando a maioria dos assentos no Conselho Legislativo Palestino.
Obteve 76 dos 132 assentos, tendo o Fata que, antes tinha a maioria, caido
para apenas 43, o que levaria a conflitos entre esses dois grupos. Apés o
pleito, o Hamas rejeitou todos os acordos assinados com Israel, recusou
reconhecer-lhe o direito de existir, e afirmou que o holocausto constituia
uma conspiracao judaica. Os EUA e muitos paises europeus suspenderam
a transferéncia de fundos, insistindo que o Hamas devia reconhecer Israel,
renunciar a violéncia e aceitar pactos anteriores de paz. De sua parte, Israel
recusou-se a negociar com o Hamas, porque este mantinha posigao sobre
o pais na qual entendia que aquele Estado nao tinha o direito de existir e
de que Israel como um todo constituia uma ocupacao ilegal que devia ser
eliminada.

O Brasil se expressou a respeito das eleicGes palestinas. Por
nota a imprensa, em 26 de janeiro, o governo brasileiro manifestou sua
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satisfagdo com o transcurso, em clima de completa tranquilidade, das
elei¢des legislativas palestinas no dia anterior. Congratulou a Autoridade
Nacional Palestina, o Comité Eleitoral Central e, sobretudo, o povo
palestino, que comparecera em ndmero expressivo ao pleito. Considerou
que o processo eleitoral constituiu marco decisivo para a consolidacdo da
democracia. Acrescentou a nota que o Brasil acompanhava com grande
interesse a situacao na regido, apoiava os esfor¢os em prol da construgao de
um futuro de justica e prosperidade para todos os povos do Oriente Médio
e esperava que o processo democratico conduzisse ao estabelecimento do
Estado palestino independente e soberano, em coexisténcia pacifica com
Israel.

A escalada de violéncia nos Territérios Palestinos Ocupados,
desencadeada por ataque contra presidio em Jeric, seguido de atos
hostis contra civis, cidaddos estrangeiros e representacdes de entidades
internacionais levou o governo brasileiro a se manifestar.

Por nota de 15 de marco, afirmou que acompanhava aquela
situagdo com apreensdo. Conclamou as partes a tomarem medidas que
contribuissem para sustar a espiral de violéncia, inclusive a libertagao de
pessoas sequestradas, “em momento tdo decisivo para o futuro do processo
de paz israelense-palestino, com a proximidade das eleigdes legislativas
israelenses e a formacao, em curso, do novo governo palestino”.

No dia 29, tomou posse o novo Gabinete Ministerial da Autoridade
Nacional Palestina. Por nota de 30 de marco, o governo brasileiro o
cumprimentou. Expressou esperanca de que o governo palestino pudesse
lograr avancos efetivos no processo de paz israelense-palestino, com a
retomada do didlogo entre as partes e dos esforgos para a criacao de Estado
palestino, em conformidade com os pardmetros fixados pelos Acordos de
Oslo e pelo “Mapa do Caminho para a Paz”. No dia seguinte, informou ter
recebido, com consternagdo, a noticia do atentado que vitimara, préximo ao
assentamento judeu de Kedumin, na Cisjordania, quatro civis israelenses,
entre eles a cidada brasileiro-israelense Helena Levy. Condenou com
veeméncia aquele ato que qualificou de injustificivel e exortou as Partes
em conflito a evitar toda acao que contribuisse para estimular escalada de
hostilidades e enfrentamentos na regiao. Acrescentou que a Embaixada
do Brasil em Tel-Aviv estava em contato com a familia da Senhora Levy
e vinha prestando toda a assisténcia necessaria. Transmitiu suas mais
sinceras condoléncias aos familiares da Senhora Levy, bem como as
familias das demais vitimas do atentado.
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9.5.1.3. Abertura de Escritorio de Representacdo brasileira na Palestina
(maio de 2006)

Em maio de 2006, o Brasil abriu Escritério de Representacdo em
Ramala. Naquele momento, a deterioracdo da situagdo dos palestinos
na Faixa de Gaza preocupava a comunidade internacional. O governo
brasileiro se manifestaria a cada evolucdo da situacdo, fosse essa politica
ou econdmica.

Assim, por nota de 7 de junho, o Itamaraty informou que o
governo brasileiro vinha acompanhando com apreensao “a situacdao de
virtual colapso econdmico e de crescente deterioragdo das condigdes de
vida e seguranca nos territérios palestinos, agravada pela suspensdo
de parcela consideravel da assisténcia financeira internacional” até
pouco antes prestada a Autoridade Nacional Palestina. Exortou as
partes envolvidas a abster-se de tomar quaisquer medidas ou iniciativas
que pudessem “contribuir para acirrar sentimentos de animosidade
e prejudicar a perspectiva de retomada do didlogo direto entre Israel e
a Autoridade Nacional Palestina/Organizacao para a Libertacdo da
Palestina”. Acrescentou que o governo brasileiro apelava as partes
para que evitassem o recurso a violéncia, em especial dirigida contra a
populacao civil. Exortou, também, a que nao fossem tomadas medidas
que restringissem injustificadamente, sem devido amparo no Direito
Internacional, a liberdade de movimento e o direito de residéncia da
populacao palestina radicada nos territérios ocupados.

Por nota do dia 12 de junho, o governo brasileiro informou ter
recebido com profunda consternagdo a noticia do incidente que resultara
na morte de varios civis palestinos, incluindo mulheres e criangas, na zona
litordnea da Faixa de Gaza, no dia9. Aolamentar a perda de vidas inocentes,
o governo brasileiro apresentou sinceras condoléncias as familias das
vitimas e dos feridos, e expressou sua confianga em que o ocorrido seria
plenamente investigado. Renovou seu apelo para que se evitasse o recurso
a violéncia na regiao, em especial a dirigida contra a populacao civil, em
flagrante violagdo ao direito internacional humanitério.

Por nota do dia 26, o governo brasileiro condenou o atentado que
vitimara, no dia anterior, dois soldados na localidade israelense de Kerem
Shalom, além de deixar dois feridos e resultar no sequestro do Cabo Gilad
Shalit, das Forcas de Defesa de Israel. Apresentou suas mais sinceras
condoléncias aos familiares das vitimas e apelou em favor da pronta libertacdo
do militar israelense, tendo em mente aspectos humanitarios e implicagdes
para a retomada do processo de paz na regiao.

321



FERNANDO DE MELLO BARRETO

No dia 28, teve inicio a Operacao chamada de “Chuvas de Verao”,
langada por Israel na Faixa de Gaza com objetivos declarados de eliminar
o langamento de foguetes Qassam e libertar o Cabo Gilad Shalit capturado
pelo Hamas. Segundo estatisticas israelenses, 757 misseis haviam sido
lancados de Gaza contra Israel desde a retirada israelense da Faixa de Gaza.

Por nota de 28 de junho de 2006, o Itamaraty informou que a
Embaixadora de Israel no Brasil fora chamada ao Itamaraty naquele dia
para ser informada de que o governo brasileiro recebera com extrema
preocupagdo a noticia do langamento da operacdo militar “Chuvas de
Verdo” das Forgas de Defesa de Israel nos Territorios Palestinos Ocupados.
Pela nota, o Brasil reiterou sua posigdo contraria a iniciativas unilaterais ou
atos de represdlia que pudessem contribuir para desencadear nova espiral
de violéncia na regido. Deplorou os sofrimentos impostos a populacao
civil palestina, afirmando que boa parte da qual se vira privada do acesso
aos servicos de eletricidade e d4gua potédvel. Exortou as partes em conflito a
confiarem no papel que a comunidade internacional podia desempenhar
para a retomada do processo de paz na regiao.

Em agosto, o Itamaraty informou que, durante a Conferéncia
Internacional sobre a Situacdo Humanitaria nos Territérios Palestinos
Ocupados, a delegacao do Brasil, chefiada pelo Embaixador Extraordinario
para o Oriente Médio, Affonso Celso de Ouro-Preto, anunciaria
contribui¢do de US$ 500 mil para projetos humanitarios da ONU naqueles
territorios.

A situacao palestina era preocupante e, em 17 de janeiro de 2007,
Israel liberou US$ 100 milhdes de ativos congelados para o Presidente
Mahmoud Abbas da Autoridade Nacional Palestina com o objetivo de
fortalecer sua posicao.

Durante reunido de ctipula em margo, a Liga Arabe retomou a
Iniciativa de Paz que fora proposta pelo Principe Abdullah da Arabia
Saudita, cinco anos antes e frequentemente reiterada. Imediatamente
Benjamin Netanyahu, na qualidade de lider da oposicdo, e varios membros
do Likud a rejeitaram.

O governo de coalizao do Fata e Hamas na Autoridade Nacional
Palestina se desfez, em 15 de maio, enquanto irrompiam lutas na Faixa de Gaza.
Em junho, membros eleitos do Hamas foram destituidos de suas fun¢des no
governo da Autoridade Palestina na Cisjordania e substituidos por membros
do Fata e por independentes. No dia 18, o Presidente palestino, Mahmoud
Abbas (membro do Fatd), promulgou decreto tornando ilegais as milicias do
Hamas. Israel impds bloqueio econdmico a Gaza, e o Hamas langou ataques
contra as areas de Israel proximas da fronteira com Gaza.
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Em meio a essa cisao palestina, Israel libertou duas centenas
de prisioneiros. Por nota de 23 de julho, o governo brasileiro informou
ter recebido com satisfagdo a noticia da libertagdo de 255 prisioneiros
palestinos pelo governo de Israel, no dia 20. Expressou esperanca de que a
decisdo contribuisse para o fortalecimento da colaboracdo entre o governo
israelense e a Autoridade Nacional Palestina, com vistas a constitui¢ao de
um Estado palestino independente, em convivéncia pacifica e harmonica
com Israel. Manifestou confianca em que a repeticdo de gestos daquela
natureza permitisse a constru¢ao de umaatmosfera duradoura de confianca
reciproca. Expressou, ainda, sua expectativa de que um ambiente mais
favoravel ao didlogo permitisse a melhoria das condicoes de vida do povo
palestino e a cessacdo definitiva de ataques contra a populagao israelense.

Em julho, o Hamas passou a exercer de facto o governo da Faixa
de Gaza. Na pratica, a Autoridade Palestina estava dividida em duas.
Forcas do Fata entraram em combate contra o Hamas. Lideres do primeiro
fugiram para o Egito e para a Cisjordania. O Presidente Abbas formou um
novo governo de coalizao.

Em gesto de boa vontade com o governo palestino, o Primeiro-
-Ministro Ehud Olmert concedeu, no dia 16 de julho, anistia a 178
membros do Fatd que se encontravam foragidos. No dia seguinte, o
Gabinete aprovou ordem de libertacao de 256 prisioneiros palestinos. A
lista incluia membros da Frente Popular para a Libertagdo da Palestina, da
Frente Democratica para a Libertagdo da Palestina e do Fata.

Em 6 de agosto, o Primeiro-Ministro Ehud Olmert manteve
encontro com Mahmoud Abbas em Jeric6. Paralelamente, seu governo
aumentou o controle da Faixa de Gaza e restringiu o fluxo de bens e
pessoas, contribuindo assim para o aumentou da pobreza e do desemprego
na cidade de Gaza.

Em novembro, Israel deu por terminada sua operagdo militar na
Faixa de Gaza, retirou suas tropas e determinou um cessar-fogo, apesar
de nao ter obtido a libertacdo do Cabo Gilad Shalit. Olmert declarou a
intencdo israelense de negociar com os palestinos todos os temas. O
cessar-fogo nao seria respeitado pelo Hamas, ap6s uma incursao israelense
a Gaza durante a qual quatro militantes do Hamas foram mortos.

9.5.1.4. Conferéncia de Annapolis (novembro de 2007)

Em 19 de novembro, Israel libertou 441 prisioneiros palestinos num
gesto de apoio ao Presidente da Autoridade Nacional Palestina. Poucos
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dias depois, realizou-se a Conferéncia de Annapolis, uma tentativa de
estabelecer paz no conflito arabe-israelense. Seria a primeira vez em que
uma solucdo baseada em dois Estados seria articulada para solucionar o
conflito. Foi organizada pela Secretaria de Estado, Condoleezza Rice, e
contou com a presenca de Mahmoud Abbas, Ehud Olmert, e George W.
Bush. O Itamaraty informou que o governo brasileiro recebera convite do
governo dos EUA para participar da Conferéncia.

Por nota de 23 de novembro, esclareceu que o encontro teria por
objetivo retomar o processo de paz no Oriente Médio, com énfase no
conflito israelense-palestino. Anunciou que a delegacdo brasileira seria
chefiada pelo Ministro Celso Amorim. Expressou a esperanga do Brasil
de que a Conferéncia de Annapolis representasse “passo decisivo para o
envolvimento mais abrangente da comunidade internacional no processo
de paz”, que viesse “a resultar na constituicio de um Estado palestino
independente e economicamente vidvel, em convivéncia pacifica com
Israel”. Acrescentou a nota a imprensa que o governo brasileiro estava
“pronto a oferecer a mais ampla colaboracao” que estivesse “a seu alcance
para impulsionar o avanco dos entendimentos e do didlogo entre as partes”.
Reiterou que o Brasil apoiava “todos os esfor¢os internacionais para
revitalizar a economia palestina e promover o fortalecimento institucional
em Gaza e na Cisjordania”. Lembrou que o Brasil participara da Conferéncia
de Doadores e expressou confianca em que novas iniciativas de ajuda e
de cooperacao econdmica e técnica viessem a ser tomadas na Conferéncia
que teria lugar em Paris, no més de dezembro seguinte. Manifestou a
disposicao do governo brasileiro “continuar contribuindo, na medida de
suas possibilidades, com recursos financeiros e nas areas de cooperacao
técnica” que fossem “do interesse do povo palestino”. Recordou, por fim,
que o Brasil acolhera pouco antes “mais de uma centena de refugiados
palestinos provenientes da area de fronteira entre o Iraque e a Jordania”.

Em discurso que pronunciou na Conferéncia, o Ministro Amorim
louvou aquele esforco “em favor da paz” e declarou que “Terra por paz”
continuava a ser um “principio norteador para uma solucao negociada
duradoura”. Expressou entendimento de que isso devialevar “aum Estado
palestino soberano, democréatico, coeso e economicamente viavel dentro
de um horizonte de tempo digno de crédito”. Acrescentou que a paz devia
“incluir também medidas eficientes para proteger e defender Israel contra
atos de violéncia e para permitir a manutengdo de relacdes pacificas e
produtivas com os Estados Arabes”. Ressaltou que as negociacoes deviam
ser “abrangentes e inclusivas”. Defendeu a ideia de que deviam ser
“acompanhadas por esforcos feitos de boa-fé para resolver definitivamente
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as questdes pendentes entre Israel e seus vizinhos arabes (Siria e Libano)
com base nas fronteiras pré-1967 e nas resolugdes da ONU”. Tratou da
situacdo dos Territérios Ocupados e, nesse sentido, afirmou que o Brasil
estava preparado para aumentar de modo significativo sua cooperagao
econdmica e técnica para a reconstrucdo da Palestina.

Mais tarde, Celso Amorim diria que o convite a paises de fora
da regido, como Brasil, Africa do Sul e India (que nao eram “nem parte
do conflito nem poténcias tradicionais na politica do Oriente Médio”),
fora um “reconhecimento do papel construtivo que esses paises - no
caso, o proprio IBAS - podiam dar ao processo, trazendo ideias novas e
estimulando posturas baseadas na diversidade e a tolerancia”.

Em dezembro, Olmert declarou que ndo poderia excluir a
possibilidade de um ataque ao Ird e pediu a comunidade internacional
que aumentasse a pressdo contra aquele pais. Chamou de criminosas as
repetidas ameagas do Presidente iraniano, Mahmoud Ahmadinejad, de
que o Estado de Israel devia ser destruido.

Naquele ano, o governo de Israel compilou os totais de ataques
e mortes causadas por terroristas suicidas, notando-se decréscimo da
violéncia: em 2003, 25 ataques, 142 mortes; em 2004, 14 ataques, 55 mortes;
em 2005, 7 ataques, 22 mortes; em 2006, 4 ataques, 15 mortes; e em 2007,
um ataque, 3 mortes®. Para tal reducdo de ataques, teria contribuido,
entre outras, a politica israelense de ingressar nos territérios de onde estes
partiam, pratica que gerava preocupacao internacional.

Por nota de 15 de janeiro de 2008, o Itamaraty informou que
o governo brasileiro recebera com grande preocupacdo a noticia da
incursao das Forcas de Defesa de Israel na cidade de Gaza naquela data,
que resultara na morte de pelo menos 18 pessoas. Declarou que o Brasil
lamentava que tais fatos tivessem ocorrido e exortou as partes em conflito
a imediata cessagao das hostilidades e a pratica da contencao e do dialogo.
Por fim, conclamou israelenses e palestinos a evitarem atos de represalia
capazes de minar os novos e importantes esforcos de paz em curso e de
aprofundar a espiral de violéncia na regiao.

A outra medida israelense - a construcdo de muro divisério
- continuava sendo desafiada. Em 23 de janeiro de 2008, milhares de
palestinos se dirigiram ao Egito quando um muro na fronteira de Gaza foi
derrubado por militantes.

Em 5 de fevereiro, novo atentado suicida em Israel causaria a
morte de uma pessoa e ferimento de vérias outras.

Por nota, o Itamaraty informou que o governo brasileiro recebera
com profunda consternacdo a noticia do ataque suicida que custara a
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vida de uma pessoa e ferira ao menos outras 11, na cidade israelense de
Dimona. Declarou que o Brasil reiterava sua veemente condenacao ao
recurso a atos de terrorismo, ndo importava sob que justificativa. Estendeu
aos familiares da vitima desse brutal ato de violéncia suas mais sinceras
condoléncias. Exortou “palestinos e israelenses a exercer a autocontengao
e a manter o didlogo, de modo a evitar o aprofundamento da espiral de
violéncia na regido e a preservar os esforcos de retomada do processo de
paz manifestados nas Conferéncias de Annapolis e Paris”.

Em discurso ainda em fevereiro, Celso Amorim declarou que o
problema da Palestina estava no centro de todos os problemas do Oriente
Meédio. Acrescentou que, enquanto este ndo se resolvesse, nenhum dos
outros problemas seria resolvido. Expressou a percepgao de que os paises
sul-americanos podiam contribuir para o didlogo.

Em marco, mais atos violentos seriam causa de manifestagdes
brasileiras. Por nota de 3 de marco de 2008, o governo brasileiro expressou
“profunda preocupacao” diante da “dramatica intensificagdo do quadro
de tensdo e de enfrentamentos armados na Faixa de Gaza e no Sul de
Israel” verificada nos dias anteriores, que “resultou na morte de mais de
uma centena de pessoas, incluindo criancas, e deixou numerosas vitimas
entre a populagao civil”. Instou as partes envolvidas a “cessar de forma
imediata todos osatos de hostilidade ea evitar represalias desproporcionais
que contribuam para ameacar a estabilidade da regido, alimentar a espiral
de violéncia e afetar de forma adversa o prosseguimento dos esforcos de
paz em curso, no ambito dos entendimentos alcancados na Conferéncia
de Annapolis”.

Por nota de 7 de margo, o governo brasileiro afirmou ter recebido,
“com grande consternacdo, a noticia do atentado que deixou oito
mortos e mais de uma dezena de estudantes feridos no semindrio de
Mercaz Harav, em Jerusalém”, no dia anterior. Ao manifestar suas mais
sinceras condoléncias e solidarizar-se com os familiares das vitimas, o
governo brasileiro reafirmou seu “veemente reptdio a quaisquer atos de
terrorismo” e reiterou seu apelo para que as partes envolvidas cessassem
todos os atos de violéncia que pudessem comprometer o prosseguimento
dos esforcos de paz em curso, no &mbito dos entendimentos alcancados
na Conferéncia de Annapolis.

Por nota de 17 de abril, o governo brasileiro informou ter recebido
“com consternacdo” a noticia sobre as operacdes das Forcas de Defesa de
Israel na Faixa de Gaza, “que ja vitimaram pelo menos vinte palestinos,
inclusive civis, entre os quais cinco criancas e um profissional de
imprensa”. Declarou que causava “apreensdo a escalada de violéncia na
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Faixa de Gaza”, que também custara a vida de trés militares israelenses,
proximo ao kibutz Be’eri. Ao solidarizar-se com os familiares das vitimas,
o governo brasileiro reiterou “seu veemente reptdio a quaisquer atos
de violéncia”. O Brasil exortou as partes envolvidas a “exercerem o
comedimento e a moderacao necessarios a preservagao da vida de civis
inocentes e ao prosseguimento dos esforgos de paz em curso, no ambito
dos entendimentos alcancados na Conferéncia de Annapolis”.

O governo brasileiro demonstrava crescente interesse pela
questdo israelo-palestina. Em discurso no més de abril, Celso Amorim
informou ter sido dedicada ao Oriente Médio grande parte da conversa
que manteve com a Secretaria de Estado dos EUA, Condoleezza Rice,
quando da passagem desta pelo Brasil. Informou ter levantado com a
chefe da diplomacia estadunidense a questdo da eliminacdo de 50 pontos
de verificagao (check points) na Palestina, o que ocorreria posteriormente.

Em conferéncia que pronunciou ainda no més de abril, expressou
o interesse brasileiro em manifestar-se sobre a situacdo no Oriente Médio.
Afirmou que em sua mais recente visita ao Oriente Médio, pudera
“testemunhar o sofrimento do povo palestino” e as dificuldades que
persistiam “no caminho da paz, tao necessdria para a tranquilidade
daquela regido e do mundo”. Acrescentou que a aparente distancia do
Brasil da regido nao significava que nada tinha o pais o que dizer sobre
a questdo. Argumentou que, “muito pelo contrario”, constatara que o
Brasil era visto como um interlocutor cuja contribuicdo era valorizada
tanto por arabes quanto por israelenses.

Em maio, um porta-voz do Primeiro-Ministro Ehud Olmert
confirmou a negociacao de um tratado de paz. Dizia-se que poderia
incluir o futuro da Colina de Gola. O governo brasileiro via com
interesses esses desenvolvimentos positivos.

Os ataques frequentes por morteiros e foguetes procedentes da
Faixa de Gaza contra Israel prosseguiram até junho, quando foi acordado
um cessar-fogo entre o Hamas e Israel. Por nota de 19 de junho, o governo
brasileiro afirmou ter recebido com satisfagdo a noticia da entrada em vigor,
naquele dia, de cessar-fogo entre Israel e 0 Hamas e outros grupos politicos
palestinos. Manifestou a esperanca de que o acordo representasse “passo
decisivo comvistas aatenuar a grave situacdo humanitéria na Faixa de Gazae
apor fimaosataques contraa populacaocivil israelensenoNegev Ocidental”.
Concluiu com a afirmagdo de que, ao “expressar seu reconhecimento pelo
papel central do governo egipcio na obten¢ao do referido acordo”, o Brasil
manifestava sua “expectativa de que a consolidagdo de ambiente de calma
e paz na regido facilitasse a consecucao de avangos concretos no processo
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de paz e o cumprimento dos entendimentos alcangados na Conferéncia de
Annapolis”.

Um dirigente do Hamas afirmou, em 15 de agosto, que o Cabo
israelense Gilad Shalit ndo seria liberado a ndo ser em troca de milhares
de palestinos detidos em Israel. Dois outros militares israelenses seriam
mortos entre 19 de agosto e 12 de setembro, em incidentes provocados
por acoes do Fata Al-Agsa, Hamas e Comités de Resisténcia Popular.

Em 25 de agosto, Israel libertou 199 palestinos, inclusive
Mohammed Abu Ali-Yata e Said Al-Ataba, ambos condenados por
morte de civis israelenses, em outro gesto de boa vontade com relagao a
Mahmoud Abbas.

Por nota de 25 de agosto, o governo brasileiro saudou a libertagao
por Israel, naquele dia, de 198 prisioneiros palestinos. Manifestou
esperanca de que a decisdo contribuisse para “fortalecer a confianca
entre israelenses e palestinos no ambito do didlogo de paz inaugurado
na Conferéncia de Annapolis, com vistas ao estabelecimento de um
Estado palestino independente, em convivio harmoénico com Israel”.

Em 1° de outubro, Israel libertou mais 86 prisioneiros, muitos dos
quais membros do Fatd. Por outro lado, continuou a enviar militares a
Gaza.

Por nota de 6 de novembro, o governo brasileiro informou ter
recebido com preocupacdo a noticia da incursdo militar israelense
proxima a Khan Younis, em Gaza, no dia 4, que causara “pelo menos 6
mortes, bem como do langamento de foguetes, por militantes palestinos,
contra as cidades israelenses de Sderot e Ashkelon”. Considerou que, ao
“colocar em risco o cessar-fogo iniciado em 19 de junho dltimo, resultado
do firme empenho diplomatico do governo egipcio”, acdes daquela
natureza ameagavam inviabilizar essa e as demais iniciativas de paz
para a regido. Instou as partes “envolvidas a cessar de forma imediata
todos os atos de hostilidade e a evitar represdlias, de forma a permitir
a manutencao da trégua, essencial para a mitigacdo da grave situacao
humanitaria na Faixa de Gaza, e o prosseguimento dos esforcos de paz
em curso, no Ambito dos entendimentos alcangados na Conferéncia de
Annapolis”.

A ofensiva palestina aumentou em novembro depois de ataque
israelense contra ttnel de contrabando construido pelo Hamas. Em
entrevista concedida no dia 12 de dezembro, o Presidente Lula se
manifestou sobre a situagao do Oriente Médio. Defendeu a ideia de que
a paz iria acontecer somente quando houvesse outros interlocutores
discutindo a paz em Israel. Declarou expressamente que os EUA ndo
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poderiam ser “o tnico interlocutor para resolver o problema do Oriente
Médio”, sendo necessdria a representacao de outros paises, de grupos
diferentes.

9.5.1.5. Conflito de Gaza (dezembro de 2008- janeiro de 2009)

Em dezembro, ap6s o colapso de um cessar-fogo nao oficial entre
Israel e Gaza, e o reinicio de bombardeios de cidades sulinas de Israel
a partir de Gaza, forcas israelenses empreenderam campanha de trés
semanas naquele territério. No dia 27, o conflito teve inicio com ataque
aéreo sobre a Faixa de Gaza, tendo o governo israelense declarado que
o objetivo era impedir o lancamento de foguetes e a importacdo de
armas para aquela faixa de terra. Visaram a estacdes de policia e outros
prédios governamentais do Hamas, atingindo cidades com alta densidade
populacional (Khan Younis e Rafah).

No dia seguinte, o CSNU emitiu uma declaracao pela qual pediu
“uma suspensao imediata de toda violéncia”. A Liga Arabe e a UE fizeram
apelos semelhantes. Nao foram atendidos, tendo Israel, no dia 3 de janeiro,
iniciado invasao por meio de forcas terrestres.

Por nota de 3 de janeiro de 2009, o governo brasileiro deplorou
“a incursdo militar terrestre israelense na Faixa de Gaza”, que tendia a
agravar ainda mais o conflito israelense-palestino. Reiterando declaracoes
anteriores em que conclamava ambas as partes a se absterem de atos de
violéncia, o governo brasileiro apoiou os “esforcos, inclusive no CSNU,
por um cessar-fogo imediato, de modo a permitir a pronta retomada
do processo de paz”. Declarou que a “realizagdo de uma conferéncia
internacional em seguimento a reuniao de Annapolis, conforme proposta
feita pelo Presidente Luiz Inacio Lula daSilva, constituiria passo importante
para o restabelecimento da paz na regiao, com base no reconhecimento do
direito de constituicdo do Estado palestino e da existéncia de Israel em
condigdes de seguranca”. Acrescentou que, com tal objetivo, o Ministro
Celso Amorim mantivera contatos nos dias anteriores com liderancas
politicas europeias, norte-americanas e arabes, bem como com o SGNU.
Informou, por fim, que o Ministro Celso Amorim encontrava-se naquele
momento em Lisboa, onde manteria conversa¢cdbes com autoridades
portuguesas, inclusive sobre o processo de paz na Palestina.

Dois dias depois, forcas israelenses comegaram a atingir alvos
previamente danificados pelos ataques aéreos, concentrando-se nas
unidades de lancamentos de foguetes. Em resposta, o Hamas intensificou

329



FERNANDO DE MELLO BARRETO

seus ataques com foguetes contra o sul de Israel, atingindo as cidades de
Beersheba e Ashdod.

Nesse contexto, o governo brasileiro decidiu ampliar sua ajuda aos
palestinos em Gaza. Por nota de 8 de janeiro, o Itamaraty informou que,
em atencdo a pedido formulado pela Delegacao da Autoridade Nacional
Palestina em Brasilia, o governo brasileiro enviaria, no dia seguinte,
aeronave Hércules C-130 da Forca Aérea Brasileira com 14 toneladas de
medicamentos e alimentos para doacdo as pessoas afetadas pelo conflito
na Faixa de Gaza. Acrescentou que a referida aeronave aterrissaria, no
dia 11 de janeiro, em Ama, na Jordania. Esclareceu que dali, os donativos
seriam imediatamente transportados a Faixa de Gaza, com o apoio da
Organizacao Jordaniana Hachemita de Caridade. Acrescentou que o
governo brasileiro doaria 8 toneladas de alimentos de alto valor calérico
e proteico.

No dia 9, o CSNU, por 14 votos a favor e uma abstengao (EUA),
aprovou a resolucdo 1.860 que pediu “um cessar-fogo imediato, duravel
e integralmente respeitado” por meio de retirada completa de Israel e fim
do contrabando de armas. Tanto Israel quando o Hamas desconheceram a
resolucdo. Tera tido seu efeito, no entanto, pois no dia 18, o conflito terminou
quando Israel, sob protestos internacionais generalizados, declarou um
cessar-fogo, retirando suas tropas trés dias depois.

O conflito teria causado a morte de cerca de 1.300 pessoas (inclusive
416 criancas) e ferimento a 2.700 outras. (Segundo outras fontes, teriam
morrido entre 1.166 e 1.417 palestinos, e 13 israelenses). Ao final do conflito,
mais de 400 mil habitantes de Gaza ficaram sem 4gua e 4 mil lares haviam
sido destruidos, deixando milhares de pessoas desabrigadas.

Muitos governos condenaram ambos os lados do conflito. Dos
membros da Organizacdo da Conferéncia Islamica, 34 paises condenaram
exclusivamente Israel, sendo que trés destes (Ira, Libia e Coreia do Norte)
apoiaram as operacdes do Hamas. Dezenove paises, na maioria membros
da UE, condenaram exclusivamente os ataques do Hamas. Bolivia,
Jordania, Mauritania e Venezuela reduziram ou romperam relacdes com
Israel.

O Brasil condenou ambos os lados. Durante conferéncia de
imprensa em janeiro de 2009, o Presidente Lula reiterou a condenacao
brasileira a violéncia que ocorria em Gaza. Criticou o enfraquecimento da
ONU e do CSNU. Citou o Brasil com “um exemplo de convivéncia pacifica
entre arabes e judeus”. Declarou que “nem Hamas e nem Israel” tinham
razao. Anunciou que o Brasil estava tentando criar as condi¢des para que
o0 grupo que se reuniu em Annapolis voltasse a se reunir. Insistiu na ideia
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de que era preciso mudar os interlocutores que estavam negociando, nao
podendo “ser apenas os EUA ou um outro pais”.

Em palestra na cidade de Lisboa no dia 5 de janeiro de 2009, Celso
Amorim defendeu a maior participacao de paises em desenvolvimento
na “reativacao de mecanismo como o de Annapolis a fim de ndo sé tentar
encaminhar uma solugdo de longo prazo, mas também de por um fim a
tragica perda de vidas” que se via diariamente.

Ainda em janeiro, o Itamaraty informou que o Ministro Celso
Amorim faria visitas a Israel, Palestina, Siria e Jordania, “para tratar do
conflito na Faixa de Gaza”. Esclareceu a Chancelaria brasileira que o
objetivo da visita era “apoiar os esfor¢os para um cessar-fogo imediato, o
alivio da situagdo humanitéria e o estabelecimento de uma paz duradoura
na regido”. Acrescentou que a visita ocorria “na sequéncia de contatos
mantidos pelo Ministro Amorim com alguns dos principais lideres
politicos envolvidos na busca de uma solugao para o conflito - o SGNU,
o Presidente palestino, o Secretario-Geral da Liga Arabe, o Presidente
da Comissdo da UE, a Secretaria de Estado dos EUA e os Ministros dos
Negocios Estrangeiros de Israel, Franca, Egito, Turquia, Espanha, Suica e
Siria”.

O Brasil continuaria a se manifestar sobre o conflito. Por nota de
15 de janeiro, o governo brasileiro informou ter recebido “com choque” a
noticia do ataque israelense que atingira as instalagdes da ONU em Gaza
(UNWRA) e provocara incéndio e destruicdo de alimentos e remédios
doados pela comunidade internacional as vitimas do conflito. Declarou que
juntava-se “as manifestacdes de protesto e indignacao feitas pelo SGNU,
Ban Ki-Moon”. Lamentou a “continuada perda de vidas em funcao da
sequéncia do conflito”. Acrescentou que, enviado a regido pelo Presidente
Lula, o Ministro Celso Amorim reiterara a autoridades sirias, israelenses,
palestinas, jordanianas e egipcias a necessidade de imediato cumprimento
da Resolugdo 1.860 (2009) do CSNU, que impunha a cessagdo imediata das
hostilidades, “tnico meio de se evitar mais mortes e sofrimento entre a
populagdo civil de ambos os lados”.

Por nota de 16 de janeiro, informou que, naquela data, dando
continuidade as conversacoes sobre a situacdo em Gaza, o Ministro Celso
Amorim mantivera contato telefonico com o Alto Representante da UE
para Politica Externa, Javier Solana; o Ministro dos Negocios Estrangeiros
da Turquia, Ali Babacan; o Ministro das Relacdes Exteriores do Chile,
Alejandro Foxley; o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Franga,
Bernard Kouchner; e o Ministro dos Negocios Estrangeiros da Noruega,
Jonas Store. Acrescentou que as conversas tinham visado o “intercdmbio
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de impressdes e avaliagdes sobre as perspectivas de um cessar-fogo em
Gaza”. Informou que, a todos os interlocutores, o Ministro Celso Amorim
reiterara a necessidade do cumprimento imediato da resolugao 1.860 (2009)
do CSNU, que pedia o fim das hostilidades, e a preocupacdo brasileira
com a degradacdo da situacdo humanitaria na Faixa de Gaza.

Em 17 de janeiro, Israel anunciou um cessar-fogo unilateral na
Guerra de Gaza. Entrou em efeito no dia seguinte, tendo o Hamas declarado
seu proprio cessar-fogo. O governo brasileiro manifestou satisfacao.

Por nota de 17 de janeiro, o Itamaraty informou que o Brasil acolhia
positivamente o cessar-fogo unilateral decretado pelas autoridades
israelenses na Faixa de Gaza. Acrescentou que o governo brasileiro
esperava que a medida, conforme requerido pela Resolugao 1.860 (2009)
do CSNU, levasse a retirada das forcas de Israel daquele territério e a
imediata abertura das fronteiras, de modo a permitir o acesso irrestrito de
assisténcia humanitaria. Acrescentou que o governo brasileiro conclamava
as partes a evitar qualquer ato que colocasse em risco o objetivo de uma
trégua sustentavel, que permitisse a imediata retomada das negociacdes
com vistas a uma paz duradoura na regiao. Reiterou a disposicao brasileira
de continuar a participar dos esforcos internacionais que conduzissem
a criagdo de um “Estado palestino vidvel, em coexisténcia pacifica com
o Estado de Israel”. Concluiu que o governo brasileiro sublinhava ser
fundamental o pleno cumprimento de todas as resolugdes do CSNU
a respeito da situagdo na Palestina, em particular, naquele momento, a
Resolugao 1.860 (2009).

A guerra terminou finalmente no dia 18. Israel retirou suas tropas
de Gaza, mantendo, porém, o bloqueio da fronteira e do espago aéreo.
Ataques aéreos intermitentes de ambos os lados continuaram por semanas.

O governo brasileiro deu continuidade a sua ajuda humanitaria.
Por nota de 23 de Janeiro, o Itamaraty informou que o Escritério em
Gaza da Agéncia da ONU para os Refugiados Palestinos (UNRWA),
responsavel pela distribuicao das doac¢des enviadas pelo Brasil a populacao
palestina, confirmara que as oito toneladas de alimentos e seis toneladas
de medicamentos haviam chegado a Gaza, em 16 de janeiro, e ja haviam
sido distribuidas. Esclareceu que os alimentos haviam sido destinados a
dois abrigos de emergéncia, ambos administrados pela ONU e ocupados
por centenas de pessoas deslocadas. Acrescentou que o carregamento
de medicamentos, por sua vez, fora enviado aos hospitais Al-Ahli e
Shifa, este o maior da Faixa de Gaza. Ressaltou que o governo brasileiro
seguia acompanhando com aten¢do a situacdo em Gaza. Considerou
fundamental a plena implementacdao da Resolucao 1.860 (2009) do
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CSNU, como forma de se alcangar um cessar-fogo sélido e duradouro.
“De imediato, e dada a situacdo especialmente grave da populacado civil
em Gaza”, exortou o governo de Israel a permitir, “sem qualquer tipo de
restricdo, o fluxo de assisténcia humanitaria”. Manifestou esperanca de
que “a intensa movimentagdo diplomatica promovida, entre outros, pelo
governo do Egito e pela UE” resultasse “em rapida resposta as questdes
ainda pendentes para o estabelecimento de um ambiente” que propiciasse
“a necessaria retomada de negociacdes, com vistas a uma solucao justa e
definitiva para a questdo palestina”.

Durante solenidade do Dia Internacional em Memoria das Vitimas
do Holocausto realizada em Sao Paulo, no dia 27 de janeiro, o Presidente
Lula afirmou que a diplomacia brasileira havia reiterado as autoridades
sirias, israelenses, palestinas, jordanianas e egipcias, “a necessidade de se
evitar mais mortes e sofrimento na populagao civil de ambos os lados”.
Declarou que havia “outros atores interessados em agir a favor de um
entendimento”, e que a paz s6 tinha “a ganhar com a participacao de
paises como o Brasil”. Acrescentou que o Brasil ndo estava interessado
nos resultados politicos e nos dividendos econémicos que podiam ser
obtidos na regido. Esclareceu que o interesse exclusivo do pais era o de
contribuir para a paz duradoura e definitiva na regiao. Ressaltou que o
Brasil tinha “condi¢des e credenciais para participar, junto com outros
paises”, de iniciativas que conduzissem “a um consenso para superar a
violéncia e a irracionalidade”. Lembrou que o Brasil conclamara o pronto
estabelecimento das condi¢des que permitissem “a plena retomada da
assisténcia humanitaria a populacdo de Gaza e a tranquilidade para a
populacao de Israel”.

O crescente interesse brasileiro pela questao israelo-palestina era
objeto de questionamentos internos que seriam respondidos por Celso
Amorim que justificou sua ida ao Oriente Médio e explicou a razdo do
interesse brasileiro na questao.

A primeira razao - sem nenhuma ordem hierdrquica - é que o Brasil tem
uma enorme comunidade drabe e uma importante comunidade judaica.
Ambas tendo contribuido e sendo parte do que é o tecido social brasileiro
hoje. Portanto, nada do que ocorre num conflito que envolve, de um lado,

israelenses, e de outro lado, drabes, pode nos ser estranho.

Em segundo lugar, em funcdo mesmo dessa grande comunidade, nés temos

situagdes em que cidaddos brasileiros também sdo ameagados pelo conflito. [...]
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Em terceiro lugar, o que ocorre no Oriente Médio, embora envolva
essencialmente drabes, palestinos e israelenses, na realidade, interessa a toda
a humanidade, porque ali estd em jogo ndo apenas o destino de dois povos
ou dos povos que estdo circundando essa regido, mas, em grande medida,
esta também sendo jogada a sorte da paz no mundo. Se hd uma regiao no
mundo em que isso ocorre de maneira mais evidente, é, sem divida alguma,
o Oriente Médio.

Em seguida, apresentou argumentos relativos aos pedidos tanto de
Israel quanto dos paises arabes de que o Brasil tenha maior envolvimento
na questao.

Em entrevista concedida no més de fevereiro de 2009, perguntado
por que o Brasil ndo havia sido mais firme na condenacéao de Israel, Celso
Amorim defendeu a manutencao do didlogo com aquele pais. Notou que,
quando um bombardeio atingiu um prédio da ONU, havia convocado o
Embaixador em Brasilia para “dizer que era inaceitavel”. Acrescentou,
porém, que nao queria “perder a interlocucao”. Observou que se desse
vazao a todas as emoc0es, incapacitaria o exercicio da diplomacia.

Noutra entrevista concedida na mesma data, defendeu o papel
do Brasil como interlocutor no Oriente Médio. Afirmou que o Brasil
tinha possibilidades de falar com varios atores, de maneira que outros
ndo tinham, entre outras razdes, por ndo ter “um passado colonial”; por
boas relagdes com Israel; por ndo ter ficado marcado pelos conflitos da
Guerra Fria; e por dar exemplo de convivio interno entre judeus e arabes.
Concluiu que o Brasil se credenciava como interlocutor. Reconheceu que
nao era o Brasil sozinho que ia encontrar uma soluc¢do, mas o “somatério”
tinha importancia. Revelou ter afirmado a autoridades israelenses que
mesmo para paises que tinham boa relagdo como Israel como era o caso
do Brasil, chegava a um ponto que era dificil fazé-lo. Era preciso que Israel
ajudasse para que as posi¢oes radicais nao prevalecessem.

Em fevereiro, a violéncia continuou e o Brasil voltaria a se manifestar.
Por nota de 2 de fevereiro, o Itamaraty informou que o governo brasileiro
recebiacom “grande preocupacaoasnoticias deagressdes mutuas entreIsrael
e o Hamas na Faixa de Gaza”. Conclamou as partes envolvidas a “exercer
contengdo e a evitar quaisquer atos” que prejudicassem a consolidacdo do
cessar-fogo anunciado em 17 de janeiro. Acrescentou que considerava que
a violéncia dificultava o acesso da assisténcia humanitaria internacional e
prejudicava “os esforcos em favor de uma solucdo negociada, pacifica e
sustentavel para o conflito”. Nesse sentido, reiterou a necessidade do pleno
cumprimento da Resolugado 1.860 (2009) do CSNU.
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O Ministro Celso Amorim visitaria o Egito, em marco, para
participar de conferénciainternacional sobre Gaza e dareuniao ministerial
de paises arabes e sul-americanos. Ao anunciar a viagem, o Itamaraty
informou, por nota, tratar-se do primeiro grande esforco coletivo da
comunidade internacional para a normalizagdo da situagdo humanitaria
em Gaza ap6s o conflito de janeiro. Deveria ter a participagdo de mais
de 70 paises, teria como foco a obtencao de recursos para assisténcia
humanitaria; o financiamento para a reconstrucao e o desenvolvimento
da Faixa de Gaza; e o0 apoio ao processo de reconciliacdo politica entre
as facgOes palestinas. Acrescentou que, na ocasido, o Ministro Celso
Amorim anunciaria contribuicdo brasileira. De fato, no discurso que
proferiu, Celso Amorim lembrou que nas conferéncias de doadores de
Estocolmo e Paris, o Brasil contribuira com um total de US $ 10,5 milhoes
e anunciou que tinha a honra de anunciar que o governo brasileiro
decidira doar mais US$ 10 milhdes para a reconstrugao de Gaza.

As agdes de Israel recebiam pressdes internacionais. Em 3 de abril,
foi estabelecida pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU missdo
“para investigar todas as violacdes do direito internacional de direitos
humanos e de direito internacional humanitario por Israel contra o povo
palestino”. Diante de objecdes, o mandato foi reinterpretado para incluir
todas as violagdes cometidas no contexto de operacdes militares, antes,
durante e depois da guerra em Gaza. O Presidente do Conselho, Richard
Goldstone, foi designado chefe da missao.

Em maio de 2009, o Presidente Shimon Peres expressou satisfacao
com a reviravolta nas atitudes arabes com relacdo a paz com Israel, tal
como refletida na iniciativa saudita (proposta pelo Principe Abdullah
da Ardbia Saudita e retomada dois anos antes). A Autoridade Palestina
apoiou o plano e Mahmoud Abbas pediu ao Presidente Barack Obama
que o adotasse como parte de sua politica para o Oriente Médio. Facgdes
isldmicas, porém, rejeitaram o plano.

As acdes de Israel com relagdo aos palestinos continuavam a
ser objeto de criticas do governo brasileiro. Por nota de 3 de agosto, o
governo brasileiro deplorou a retirada de cerca de 50 palestinos de suas
casas em Jerusalém Oriental, no dia 2 de agosto, as quais haviam sido
posteriormente ocupadas por cidadaos israelenses. Considerou a retirada
de palestinos de Jerusalém Oriental e de quaisquer outros territérios
ocupados contrdria ao direito internacional e ao encaminhamento do
processo de paz no Oriente Médio. O Brasil instou as autoridades de Israel
a reverter a decisdao, “dado seu efeito prejudicial a criagdo de condi¢des
minimas para a paz na regiao”. Acrescentou que, conforme explicitado
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pelo Ministro Celso Amorim ao Ministro dos Negocios Estrangeiros de
Israel, Avigdor Lieberman, o Brasil esperava que Israel se abstivesse de
tomar medidas que prejudicassem “o progresso das negociagdes com
vistas ao estabelecimento de um Estado palestino viavel e sem restrigdes”.

A missdo Goldstone apresentou seu relatério final em 15 de
setembro e acusou tanto militantes palestinos quanto as Forcas de Defesa
Israelense de cometimento de crimes de guerra e possivelmente crimes
contra a humanidade. Recomendou que cada lado investigasse sua
propria conduta e, caso contrario, que o caso fosse levado ao Tribunal
Penal Internacional. O governo de Israel rejeitou o relatério alegando que
continha muitos erros. O Hamas também o rejeitou inicialmente, mas
depois exortou as potenciais mundiais que o endossassem®. Em 16 de
outubro, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou resolucao
que endossou o relatdrio e criticou Israel. Em 4 de novembro, a AGNU
aprovou uma resolugao que solicitou investigacdes independentes a serem
conduzidas por Israel e grupos armados palestinos sobre as alegagdes de
crimes de guerra descritos no relatério.

Tanto Shimon Peres quanto Mahmoud Abbas estiveram no Brasil
em novembro. Em entrevista coletiva concedida em conjunto com o
Presidente da Autoridade Palestina, Mahmoud Abbas, em Salvador, na
Bahia, o Presidente Lula evitou resposta direta a uma pergunta sobre a
questdo da possibilidade da declaracao de independéncia palestina.

Em dezembro, Israel deu sinais de que teria a intengdo de
construir mais 700 assentamentos em Jerusalém Oriental, vista como
contréria ao direito internacional. O Brasil reagiu a essa proposta com
nota do dia 12 de marco em que informou ter recebido com “profunda
preocupacdo o anuncioisraelense de construcao de1.600 novas unidades
habitacionais em Jerusalém Oriental e 112 moradias em assentamento
na Cisjordania”. Informou que o Ministro Celso Amorim declarara no
dia 10 de marco, em entrevista coletiva no Palacio Itamaraty, “lamentar
a autorizacao paranovas construgdes em assentamentos, especialmente
neste momento em que as conversacgoes entre israelenses e palestinos
(ainda que indiretas) poderiam recomegar”.

O Presidente Lula efetuou, em marco de 2010, visita a Israel,
Territorios Palestinos Ocupados e Jordania. Ao anunciar a viagem, nota
do Itamaraty ressaltou que se tratava da primeira visita de um Presidente
brasileiro aqueles locais. Esclareceu que se reuniria com o Presidente
da Autoridade Nacional Palestina, Mahmoud Abbas, e com o Primeiro-
-Ministro palestino, Salam Fayyad. Em Ramala, inauguraria a “Rua Brasil”,
préoxima ao complexo presidencial da Autoridade Palestina. Depositaria
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oferenda floral no Mausoléu de Yasser Arafat. Deveriam ser assinados
acordos de cooperacao técnica, educacional e cultural, e memorandos
sobre satide, esportes e turismo. Por nota de 9 de maio, o governo brasileiro
afirmou ter recebido com satisfacdo a noticia da retomada do processo
de paz no Oriente Médio, por meio de conversacoes indiretas entre o
governo de Israel e a Autoridade Nacional Palestina. Conclamou as partes
a se engajarem de forma construtiva nas negociacdes, abstendo-se de
quaisquer medidas que pudessem minar a confianca mutua e prejudicar o
desenvolvimento do processo de paz. Expressou seu entendimento de que
o dialogo era o Ginico meio para se alcancar uma paz justa e duradoura na
regido e reiterou a expectativa de que o processo de paz, entdo reiniciado,
resultasse, no mais breve prazo possivel, na criacdo de um Estado
Palestino, convivendo em harmonia e seguranca com o Estado de Israel.

Em entrevista concedida no dia 11 de maio de 2009, Celso Amorim
rebateu criticas as pretensdes brasileiras de ajudar na resolucao do conflito
Israel-Palestina. Contestou que o Brasil tinha influéncia. Mencionou ter
sido recebido pelos Chefes de Estado dos paises que visitara na regiao.
Afirmou que o Brasil era um pais de influéncia na ONU, no Conselho de
Direitos Humanos, nos érgdos internacionais. Argumentou que poderia
participar de um processo mais amplo.

Em maio, uma flotilha organizada pelo Movimento Gaza Livre
e a Fundacdo Turca para Direitos Humanos, Liberdades e Auxilio
Humanitario, dirigiu-se a Gaza com ajuda humanitdria e material de
construcao civil, com a intencdo de romper o bloqueio israelense da Faixa
de Gaza (destinado a evitar o ingresso de material militar). No dia 13,
militares de Israel alcangaram a flotilha por barcos rapidos e helicopteros,
e abordaram os navios que a compunham. Nos embates que se seguiram,
morreram nove ativistas, tendo sete israelenses ficado feridos.

O CSNU condenou “os atos que haviam resultado na perda de
vidas” e solicitou rapida investigacdo dos fatos ocorridos. O Conselho
de Direitos Humanos da ONU considerou ultrajante o ataque e enviou
missdo para investigd-lo. O Primeiro-Ministro turco, Recep Tayyip
Erdogan, acusou Israel de terrorismo de Estado. A respeito, o governo
brasileiro emitiu, em 31 de maio, nota a imprensa.

Informou que, com “choque e consternagao”, o governo brasileiro
recebera a noticia do ataque israelense a um dos barcos da flotilha que
levava ajuda humanitaria internacional a Faixa de Gaza, do qual resultara
a morte de mais de uma dezena de pessoas, além de ferimentos em outros
integrantes. Pela nota, o Brasil condenou, “em termos veementes, a agdo
israelense”, considerando que nado havia “justificativa para intervencgao
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militar em comboio pacifico, de caréter estritamente humanitario”. Julgou
o fato “agravado por ter ocorrido, segundo as informagdes disponiveis,
em aguas internacionais”. Considerou que o incidente devia ser objeto de
investigacao independente, que esclarecesse “plenamente os fatos a luz do
Direito Humanitario e do Direito Internacional como um todo”. Acrescentou
que os “tragicos resultados da operacdo militar israelense” denotavam,
“uma vez mais”, a necessidade de que fosse levantado, imediatamente, o
bloqueio imposto a Faixa de Gaza, “com vistas a garantir a liberdade de
locomocao de seus habitantes e o livre acesso de alimentos, remédios e bens
de consumo aquela regiao”. Declarou ter preocupado especialmente ao
governo brasileiro a noticia de que uma brasileira, lara Lee, estava numa
das embarcagdes que compunha a flotilha humanitaria. Informou que o
Ministro Celso Amorim, ao solidarizar-se com os familiares das vitimas do
ataque, determinara que fossem tomadas providéncias imediatas para a
localizagdo da cidada brasileira. Acrescentou que a Representante do Brasil
junto a ONU fora instruida a apoiar a convocacao de reunido extraordinaria
do CSNU para discutir a operacao militar israelense. Por fim, informou que
o Embaixador de Israel no Brasil estava sendo chamado ao Itamaraty para
que fosse manifestada a indignagao do governo brasileiro com o incidente e
a preocupacao com a situagao da cidada brasileira.

Desde que declarou sua independéncia em 1988, a Palestina obteve
gradualmente o reconhecimento de grande nimero de paises no Oriente
Médio, Africa e Asia. As excecdes permaneceram os EUA, paises da UE
e Austrédlia, entre outros. Em setembro de 2010, estimava-se que mais de
uma centena de paises reconhecia o Estado Palestino.

Em3dedezembro, oPresidente LulaenvioucartaaMahmoud Abbas
em resposta a outra que este lhe enviara solicitando o reconhecimento do
Estado palestino nas fronteiras de 1967. Afirmou que, por considerar que a
solicitagdo apresentada era “justa e coerente com os principios defendidos
pelo Brasil para a Questao Palestina”, o Brasil, por meio daquela carta,
reconhecia o Estado palestino nas fronteiras de 1967. Em nota a respeito
do assunto, o Itamaraty esclareceu que a iniciativa era “coerente com a
disposicdo histérica do Brasil de contribuir para o processo de paz entre
Israel e Palestina”, cujas negocia¢des diretas estavam naquele momento
interrompidas, e estava em consonancia com as resolugdes da ONU, que
exigiam o fim da ocupacao dos territérios palestinos e a construcao de um
Estado independente dentro das fronteiras de 4 de junho de 1967.

Seguiram-se reconhecimentos também por parte de Argentina,
Bolivia e Equador.
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O Brasil manteria relacdes bilaterais com todos os paises do Oriente
Meédio, em especial com o Libano, de onde provém muitos brasileiros.

Com relagdo a invasdao e ocupacgdo do Iraque, o pais se manifestaria
inequivocamente contra tais acdes.

9.5.2. Israel

Perguntado sobre Israel, durante entrevista a imprensa concedida
em dezembro de 2004, o Ministro Celso Amorim declarou que o Brasil
tinha muitas boas relagdes com aquele pais e manifestou a intengdo de
visita-lo. De fato, em maio de 2005, o Itamaraty informou que o Ministro
Celso Amorim visitaria Israel naquele més. Acrescentou a nota que
o comércio bilateral subira de US$ 505 milhdes, em 2003, para US$ 715
milhdes, em 2004, representando incremento de mais de 40% em um
ano. Estava previsto que, durante a visita, seria assinado Memorando de
Entendimento para o estabelecimento de mecanismo de consultas politicas
anuais entre as Chancelarias dos dois paises.

Embora as relacdes fossem normais, parecia haver de parte de
Israel davidas sobre os posicionamentos brasileiros. Em outubro, o
Itamaraty informou que o Ministro Celso Amorim recebera mensagem
do Ministro das Relacdoes Exteriores de Israel, Silvan Shalom, a
proposito de declaracdes do Presidente Mahmoud Ahmadinejad do
Ira. Esclareceu que, em resposta, o Ministro Celso Amorim reiterara
ao Chanceler Shalom a posicao brasileira de que, ao mesmo tempo
em que reconhecia o direito palestino a um Estado soberano, defendia
ter o Estado de Israel o direito de viver em paz e seguranca dentro
de fronteiras internacionalmente reconhecidas. Acrescentou que o
Ministro Amorim expressara ao Chanceler de Israel que o Brasil, fiel ao
principio da solucado pacifica de controvérsias, condenava de maneira
veemente quaisquer declaracdes destinadas a incitar a violéncia e ao
desrespeito do direito internacional.

A situacdo politico-partidaria em Israel sofreria modificacao
quando, em novembro, o Primeiro-Ministro Ariel Sharon anunciou sua
rendncia e a intengdo de criar um novo partido, o Kadima, e pediu ao
Presidente de Israel para convocar elei¢des. O novo grupo politico aceitou
que o processo de paz levasse a criacdo de um Estado Palestino. Aderiram
ao novo partido figuras importantes do Likud e do Partido Trabalhista.

O relacionamento bilateral prosseguia seu curso e, por nota de
dezembro, o Itamaraty informou que, no dia seguinte, seria realizada
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a I Reunido de Consultas Politicas entre as Chancelarias do Brasil e de
Israel. Acrescentou que o mecanismo anual de consultas politicas entre
as duas Chancelarias fora estabelecido por Memorando de Entendimento
assinado durante a visita do Ministro Celso Amorim a Israel. Acrescentou
que, durante a reunido inaugural, ambas as partes deveriam examinar a
situacdo dos respectivos entornos regionais, incluindo as perspectivas do
cenario politico no Oriente Médio, além de passar em revista os principais
topicos do relacionamento bilateral.

Os contatos bilaterais aumentaram. Em dezembro, o Itamaraty
informou que o Embaixador Extraordinario para o Oriente Médio, Affonso
Celso de Ouro-Preto, realizaria visita a Israel naquele més. Acrescentou
que deveria reunir-se com autoridades israelenses e do Quarteto
(EUA, Russia, UE e Secretaria-Geral da ONU) diretamente envolvidas
nas negociacdes de paz israelo-palestinas. Esclareceu que a visita do
Embaixador Ouro-Preto a Israel inseria-se no contexto da prioridade
conferida pela politica externa brasileira ao relacionamento com os paises
do Oriente Médio. Notou que ocorria em momento caracterizado por
eventos de relevante significado para a evolucao futura do processo de
paz, tanto no ambito politico doméstico (eleicoes iminentes em Israel
e nos territorios palestinos) como no contexto regional mais amplo
(retirada israelense de Gaza). Acrescentou que a visita refletia, também,
a disposicao do Brasil de contribuir, de forma mais ativa, em conjunto
com outros paises em desenvolvimento de projecdo externa semelhante,
para os esforcos empreendidos pela comunidade internacional com vistas
a retomada das negociacdes de paz entre Israel e a Autoridade Nacional
Palestina, em conformidade com os parametros estabelecidos pelo “Mapa
do Caminho para a Paz”. Recordou que essa disposigdo fora transmitida
ao Primeiro-Ministro Ariel Sharon, por ocasido da visita do Ministro Celso
Amorim a Israel, em maio de 2005.

Em 18 de dezembro, Ariel Sharon sofreu um derrame leve. O
Itamaraty informou que o Presidente Lula havia lhe enviado mensagem
na qual, em nome do governo e do povo brasileiros, e em seu proprio,
estimou os melhores votos para sua pronta recuperacdo. Expressou a
esperanca de que pudesse tdo logo possivel reassumir suas funcdes. A
satude do lider israelense nao melhorou e, em 4 de janeiro de 2006, apos ter
Sharon sofrido outro derrame, desta vez muito mais forte, Ehud Olmert
foi oficialmente designado Primeiro-Ministro interino. O Presidente Lula
enviou a Olmert mensagem dos melhores votos para a recuperacao do
Primeiro-Ministro Sharon, “cuja atuacdao pessoal tinha desempenhado
papel de fundamental importancia nos esforcos de paz em curso no
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Oriente Médio”. O Ministro Celso Amorim enviou também mensagem
ao Ministro dos Negocios Estrangeiros de Israel, Silvan Shalom, na qual
afirmou que o Brasil estava genuina e sinceramente empenhado em lograr
um efetivo estreitamento dos vinculos de amizade e cooperacdo entre os
dois paises.

Por nota de marco, o Itamaraty informou que o Presidente Lula enviara
mensagem ao Primeiro-Ministro interino de Israel, Ehud Olmert, para, ao
ensejo da vitéria do partido Kadima nas elei¢coes legislativas israelenses,
cumprimenté-lo e formular votos de éxito na gestdo do novo governo
Israelense. Acrescentou que estava certo de que o novo governo continuaria a
contribuir para o didlogo com o governo da Autoridade Nacional Palestina e
para o estabelecimento de uma paz justa e duradoura na regiao.

Em abril, o gabinete israelense julgou que Sharon estava
incapacitado. A declaracao de sua incapacidade entrou em vigor no dia
14, data em que formalmente Sharon deixou de ser o Primeiro-Ministro
e foi substituido por Ehud Olmert. O Presidente de Israel, Moshe
Katsav, pediu a Olmert que formasse novo governo. No dia 4 de maio,
o novo Chefe do governo apresentou seu gabinete ao Knesset. Entre
julho e agosto, haveria a Guerra do Libano e a popularidade de Olmert
comecaria a cair.

Em discurso que proferiu na cerimonia religiosa do Dia de
Recordacao das Vitimas do Holocausto, em Sao Paulo, no més de fevereiro
de 2007, o Presidente Lula ressaltou ter sido o Brasil copatrocinador de
Resolucao da AGNU, aprovada na semana anterior, que condenara,
“sem nenhuma reserva, qualquer negacao ao Holocausto”. Argumentou
que ndo se podia, no século XXI, aceitar a hipétese da negacao dos fatos
histéricos do século XX, sobretudo quando esses fatos estavam “provados
por vitimas, parentes de vitimas e reconhecido por todas as instituigdes
democraticas do planeta Terra”.

Olmert anunciou em julho de 2008 que renunciaria em setembro
quando o Kadima elegesse um novo lider. Em 17 de setembro, Tzippi Livni
venceu as eleicdes partidérias. No dia 21, o Presidente Shimon Peres pediu
a ela que formasse um governo. Livni, no entanto, nao conseguiria formar
uma coalizao e Olmert permaneceria no cargo até elei¢des gerais marcadas
para fevereiro do ano seguinte. Nessas, o Likud obteve 29 assentos e o
Kadima 28; tendo o Presidente Shimon Peres pedido a Netanyahu que
formasse novo governo.

Em julho, o novo Ministro dos Negoécios Estrangeiros de Israel,
Avigdor Lieberman, visitou o Brasil. Ao anunciar sua vinda, o Itamaraty
ressaltou que se tratava da primeira visita de um Chanceler israelense
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ao Brasil desde 1987, quando o entdo Ministro Shimon Peres estivera no
pais. Sublinhou também a “multiplicacdo de visitas de autoridades de
lado a lado”. Ressaltou a assinatura do acordo de livre-comércio entre o
Mercosul e Israel, “o primeiro do bloco sul-americano com um parceiro
extrarregional”. Anunciou que, durante a visita, seria assinado acordo na
area de servicos aéreos.

Em novembro de 2009, o Presidente de Israel, Shimon Peres,
visitou o Brasil. Em declaragdo a imprensa, o Presidente Lula afirmou que
os acordos assinados na ocasido, “em areas tao variadas, como o turismo,
producdo cinematogréfica e cooperagao técnica”, ajudariam a enriquecer
o didlogo entre dois povos que celebravam a vida.

O Presidente Lula efetuou, em marco de 2010, visita a Israel,
Territérios Palestinos Ocupados e Jordania. Ao anunciar a viagem, nota
do Itamaraty ressaltou que se tratava da primeira visita de um Presidente
brasileiro aqueles locais. Segundo o Itamaraty, a visita refletia “a crescente
aproximagdo do Brasil com paises do Oriente Médio”. Anunciou que
seria discutido, em cada destino, o aprofundamento dos lacos bilaterais,
comerciais e de cooperagdo. A Chancelaria brasileira informou ainda que o
intercAmbio comercial do Brasil com Israel saltara de US$ 440 milhoes, em
2002, para US$ 1,6 bilhdo, em 2008. Salientou que era esperado o crescimento
das trocas comerciais em virtude da entrada em vigor, no més seguinte, do
Acordo de Livre-Comércio entre o Mercosul e Israel, e da abertura de linha
aérea Sao Paulo - Tel Aviv.

Em maio de 2010, uma frota de duas ONGs, denominada Flotilha
da Liberdade, que transportava 750 pessoas, e transportando ajuda
humanitaria para a Faixa de Gaza foi interceptada pela Marinha de Israel.
Entre os ativistas que se encontravam nas embarcagdes, encontrava-se a
cidada brasileira lara Lee, que foi detida pelas autoridades israelenses.
Apos visita aquela cidada pelo Encarregado de Negocios do Brasil em
Tel Aviv, o Itamaraty emitiu nota a imprensa no dia 1° de junho na qual
informou que a brasileira se encontrava retida na Prisdo de EI'A, em
Be’er Sheva, em Israel. Acrescentou que ela estava bem de satide e havia
confirmado dispor, na prisao, de alimentos e vestimentas adequadas.
Acrescentou que, por meio do telefone celular do Encarregado de Negdcios
da Embaixada do Brasil, buscara contato com membros de sua familia
e deixara recado para a irma, residente em Nova York. Acrescentou ter
se queixado de que as autoridades israelenses ndo haviam permitido,
no dia anterior, que entrasse em contato com a Embaixada do Brasil e
afirmou que suas bagagens e passaportes (brasileiro e estadunidense)
continuavam retidos por Israel. Acrescentou que a cidada brasileira
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explicara ao diplomata do Brasil que as autoridades israelenses haviam
exigido, como condi¢do para a sua libertacdo, que ela assinasse termo
declarando ter entrado ilegalmente em Israel. Esclareceu que lara Lee
informara que nao pretendia assinar o documento, uma vez que fora
presa pelas forgas israelenses em 4guas internacionais. Por fim, constou
da nota o compromisso do governo brasileiro de continuar em contato
permanente com as autoridades israelenses, instando-as a que libertassem
pronta e incondicionalmente a brasileira, como de resto exigia a prépria
Declaracgdo da Presidéncia do CSNU, aprovada no dia anterior.

9.5.3. Libano

O Presidente do Conselho de Ministros do Libano, Rafik Hariri,
visitou o Brasil em junho de 2003. Apés recebé-lo, o Presidente Lula
informou que o governo brasileiro tinha a inten¢do de divulgar um plano
de acdo para o desenvolvimento das relacdes com os paises drabes no
periodo de seu governo. Anunciou que pretendia empreender, ainda
naquele ano, viagem a alguns paises arabes, dentre os quais certamente
estaria o Libano. Revelou que, com o objetivo de discutir preliminarmente
sobre essa viagem, o Ministro Celso Amorim deveria empreender visita
ao Libano ainda naquele més. Em nota a imprensa, apdés a visita, o
Itamaraty informou que os dois Presidentes haviam concordado em que o
restabelecimento de uma linha aérea regular entre Sdo Paulo e Beirute, a
instalacdo de filiais de bancos brasileiros no Libano e maiores facilidades
para concessao de vistos para homens de negdcios constituiam ferramentas
de especial importancia para dinamizar os fluxos de negocios e de
turismo, e industria. Acrescentou terem os dois Presidentes decidido criar
uma Comissao Bilateral de Cooperacdo de Alto Nivel, com participagdo
ministerial e empresarial, para promover a cooperacdo econdmica, o
incremento dos fluxos de capitais e de investimentos, e o aumento e a
diversificagdo do intercAmbio comercial.

Em dezembro, o Presidente Lula visitou o Libano. Em discurso
que pronunciou no Plendrio da Assembleia Nacional ressaltou que
havia entre 6 e 7 milhdes de descendentes dos imigrantes libaneses no
Brasil. Expressou desejo de ampliar a coordenacao politica entre os dois
paises, aumentar o fluxo comercial e aprofundar a cooperacao cultural,
técnica e educacional. Manifestou o desejo de que o Libano fosse
parceiro privilegiado do Brasil. Em semindrio empresarial, propos que
se fizesse de Beirute a ponta de lanca das exportagdes brasileiras para
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o Oriente Médio e outros mercados do mundo arabe. Em nota ap6s a
visita, o Itamaraty destacou entre os acordos assinados, o Memorando
de Entendimento para o Estabelecimento de Comissdo Bilateral de
Alto Nivel para Criar Mecanismo com Reunides Periddicas entre
Altas Autoridades dos Dois Paises. Acrescentou terem sido assinados,
ainda, acordos nas dreas de cooperacdo técnica, de turismo, antidrogas,
cooperagdo sanitdria e fitossanitaria. Acrescentou que haviam sido
anunciadas as negociacdes de acordos nas areas de cooperacao cultural e
educacional, de satde, de energia elétrica, esportes e de Memorando de
Entendimento para Ampliacdo e Diversificacdo das Relacoes Bilaterais.
Anunciou que, no ano seguinte, seriam iniciadas conversagdes para um
acordo de previdéncia social. Registrou ainda o adiantado estagio da
avaliacdo a que o Banco do Brasil procedia sobre o possivel inicio de suas
operacOes diretas na regidao. Revelou também a decisdao de estimular a
ampliacdo do conhecimento mediante a troca de missdes cientificas.
Acrescentou que, com vistas a facilitar ainda mais os contatos entre as
duas comunidades e dinamizar os fluxos de negécios e de turismo, o
governo brasileiro estava adotando medidas que permitiriam agilizar
a tramitacdo de pedidos de visto. Registrou que ficara ainda acertado
negociar, a partir do ano seguinte, a retomada da ligacdo aérea direta
entre os dois paises.

O Presidente do Libano, Emile Lahoud, visitou o Brasil em janeiro
de 2004. Em discurso que pronunciou ao recebé-lo, o Presidente Lula
afirmou que o pais acompanhava, com grande interesse e preocupagdo, os
acontecimentos no Oriente Médio, em particular na Palestina. Afirmou que
a paz entre palestinos e israelenses era uma tarefa de toda a comunidade
de nagdes. Defendeu um papel ativo da ONU na regido e a efetiva
aplicagdo de suas resolugdes, enquanto expressdo da vontade coletiva
internacional. Declarou que o Brasil apoiava as iniciativas entdo em curso
para reaproximar os povos do Oriente Médio por meio do didlogo e do
entendimento. Repudiou a repressdo desmesurada nos territérios drabes
ocupados bem como todas as formas de violéncia que alimentavam “o
circulo vicioso de retaliacdo muatua”.

A situacdo entre Beirute e Damasco pareceu se acalmar quando,
em 26 de abril, diante de pressdes internacionais, a Siria anunciou a
retirada dos tltimos militares do total de 14 mil que mantinha no Libano,
com o que terminaria assim 29 anos de dominio naquele pais vizinho.
Em 2 de setembro, o CSNU adotou a Resolucao 1.559, patrocinada pela
Franca e pelos EUA, que conclamou o Libano a estabelecer sua soberania
sobre todo seu territério e “forcas estrangeiras” (implicitamente a Siria)
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a retirarem-se do Libano e cessarem intervencao politica naquele pais. A
resolucao também conclamava a todas as milicias libanesas ou nao que se
desfizessem e declarassem apoio a processo eleitoral livre e justo. Nove
paises votaram a favor (Angola, Benin, Chile, Franca, Alemanha, Roménia,
Espanha, Reino Unido e EUA) e seis paises se abstiveram (Argélia, Brasil,
China, Filipinas, Paquistdo e Russia).

Ainda em setembro, a Assembleia Nacional aprovou emenda
constitucional que permitiria ao Presidente Emile Lahoud ser reeleito
por mais trés anos. A decisdo seria considerada como pressdo exercida
pela Siria, que o apoiava. O Primeiro-Ministro Rafik Hariri opos-se a
emenda e renunciou em protesto a decisdo. Havia ademais entendimento
de que a emenda constitucional contrariava a Resolugao 1.559 do CSNU
que determinava a convocacao de nova eleicao presidencial. A situagdo
se tornava politicamente tensa. Em 1° de outubro, um dos opositores de
Lahoud, Marwan Hamadeh, sofreu um atentado. O SGNU, Kofi Annan,
expressou preocupacao pelo ataque e, no dia 7, informou o CSNU de
que a Siria ndo havia retirado suas forcas do Libano. No dia 19, o CSNU
votou por unanimidade (com o voto inclusive da Argélia) a favor de um
chamado a Siria para que se retirasse do territério libanés em cumprimento
a Resoluc¢ao 1.559.

Nesse clima preocupante, no dia 28 de janeiro de 2005, pela
Resolucao 1583, o CSNU convocou o governo do Libano a exercer
integralmente sua autoridade no sul, inclusive através do deslocamento
de tropas para assegurar a calma na area e exercer o controle do uso de
forca no seu territorio.

9.5.3.1. Assassinato de Hariri (fevereiro de 2005)

No dia 14 de fevereiro, o ex-Primeiro-Ministro do Libano, Rafik
Hariri, foi morto em Beirute. Ele foi vitima de um ataque suicida com
explosivos que matou também outras 16 pessoas e feriu 120. Os EUA,
a UE e a ONU exigiram a retirada siria do Libano e uma investigacao
internacional do assassinato. O CSNU adotou a Resolucao 1.595 que
determinou o envio de uma equipe para investigar o assassinato. O
governo brasileiro condenou o ato com veeméncia. Recordou ter Hariri
realizado visitas oficiais ao Brasil nas quais contribuira para o adensamento
das relacoes bilaterais e para o fortalecimento dos lacos de amizade entre
os povos brasileiro e libanés. Reconheceu a importante contribui¢ao que o
ex-Primeiro-Ministro Hariri prestara para a paz civil, para a estabilizagdo
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politica e para a reconstrucao do Libano, ap6s longos anos de guerra.
Manifestou sua preocupacao com os eventuais desdobramentos daquela
acao terrorista e confiou em que as autoridades libanesas conseguiriam
identificar e punir os culpados e seus instigadores.

Em meio a momento politico interno de muita gravidade no
Libano, pelo Decreto n° 5.423, de 14 de abril, o governo brasileiro decidiu
criar o Consulado Geral em Beirute (que se mostraria pouco depois de
grande valia para a prestacao de assisténcia a brasileiros durante o conflito
desenvolvido naquele pais no ano seguinte).

Apo0s o assassinato de Hariri, aumentou a pressdo internacional
para que a Siria se retirasse do Libano. Mas o deslocamento de 14 mil
militares sirios do Libano tardaria quase dois meses para ser completado.
Finalmente, no dia 26 de abril, as ultimas tropas haviam partido. Apés a
vitdria da oposigdo antissiria nas eleicdes realizadas em maio, o Presidente
Lahoud pediu a Fouad Siniora que formasse um novo governo.

As investigacdes sobre a morte de Hariri tiveram inicio. Em 20 de
outubro, o chefe da equipe nomeada pela ONU, o juiz alemao Detlev Mehlis,
apresentou relatério ao CSNU, implicando tanto libaneses quanto sirios,
com énfase no servico de inteligéncia de Damasco. Em 31 de outubro, o
CSNU adotou por unanimidade a Resolugao 1.636 que pediu as autoridades
sirias cooperagdo integral no inquérito da Comissao Independente sobre
o assassinato, devendo prender os suspeitos identificados no relatério.
Em discurso em reunido Ministerial do CSNU, na cidade de Nova York,
o Ministro Celso Amorim afirmou que o Brasil votara a favor do texto
da resolucao no entendimento de que qualquer medida adicional s6
poderia ser adotada com base em exame coletivo das conclusdes finais da
Comissao pelos membros do Conselho. Explicou que, em outras palavras,
o Brasil considerava que referéncias ao Capitulo VII da Carta da ONU néo
pressupunham, nem autorizavam medidas contra a Siria na auséncia de
decisao coletiva do Conselho, baseada em cuidadosa avaliacdo dos fatos.

A situagdo interna permanecia instavel. Por nota do Itamaraty
de 12 de dezembro, o governo brasileiro condenou “com veeméncia e
indignacao” o atentado terrorista cometido em Beirute naquele dia que
resultara na morte do jornalista e Deputado libanés Gibran Tueni e de
mais quatro pessoas, deixando ainda dezenas de feridos. Esclareceu a
nota que o falecido desempenhava papel de relevo, tanto em sua atividade
jornalistica, a frente do jornal “An-Nahar” (O Dia), quanto no Parlamento
libanés. Acrescentou que Tueni destacara-se pela “defesa incansavel da
liberdade de imprensa e por seu abnegado patriotismo, bem como pelo
empenho em prol da afirmagdo da soberania do Libano”.
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No dia 23 de janeiro de 2006, o CSNU fez um chamado ao
governo libanés a apresentar progresso no controle de seu territério e
desmantelamento de milicias, a0 mesmo tempo em que fazia um chamado
ao governo sirio a cooperar com tais esforcos e adotar medidas para
impedir o ingresso de armas e pessoas no Libano. Em fevereiro, a ONU e
o governo libanés acordaram quanto ao estabelecimento de um Tribunal
Especial para o Libano para julgar o assassinato de Hariri.

Entrementes, um caso de natureza consular seria objeto de interacao
diplomatica bilateral. Por nota de 16 de margo, o Itamaraty informou que
fora presa, quatro dias antes, em Sao Paulo, pelo crime de corrupgdo
ativa, a nacional libanesa Rana Abdel Rahim Koleilat, acusada de crimes
financeiros no Libano. Acrescentou que, no dia 14, o Embaixador do Brasil
em Beirute recebera telefonema do Primeiro-Ministro Fuad Siniora para
informar do interesse do governo do Libano em que Rana Koleilat fosse
extraditada para aquele pais. Acrescentou que comunicara, no mesmo dia
14, a Embaixada do Brasil em Beirute o procedimento necessario para a
mencionada extradi¢do: o envio ao Ministério pela Embaixada do Libano
em Brasilia de pedido de prisao preventiva para fins de extradicao. Explicou
que tal informacao fora também transmitida & Embaixada do Libano em
Brasilia. Informou ainda que, na manha do dia 15 de marco, o Ministro
das Relacoes Exteriores do Libano comunicara ao Embaixador do Brasil
em Beirute o interesse da parte libanesa na extradicao de Rana Koleilat e
salientara que estavam sendo tomadas as providéncias necessarias para
o encaminhamento formal do pedido de prisdo preventiva para fins de
extradicdo. Esclareceu que, no inicio da tarde, a Embaixada do Libano
formalizara ao Itamaraty tal pedido de prisdo preventiva, imediatamente
expedido ao Ministério da Justica, para retransmissao ao Supremo
Tribunal Federal, que o deferiu. Por fim, notou que o governo do Libano
tinha o prazo de 60 dias para apresentar ao governo brasileiro o pedido de
extradicdo, acompanhado dos documentos que o justificassem.

9.5.3.2. Guerra do Libano (julho de 2006)

Em julho ocorreria a chamada Guerra do Libano. No dia 12, tropas
de Israel invadiram aquele pais em reacdo a acdes do Hezbollah que
haviam resultado no sequestro de dois soldados israelenses e na morte de
trés outros. Dois dias depois, o Hezbollah declarou guerra aberta contra
Israel. O Primeiro-Ministro libanés, Fouad Siniora, apresentou plano para
por fim ao conflito e convocou uma reunido da Liga Arabe em Beirute.
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O Brasil se manifestaria a cada momento do conflito. Por nota
no proprio dia 12, o governo brasileiro condenou com veeméncia “os
ataques perpetrados pelo movimento libanés Hezbollah contra areas
ao norte de Israel, que haviam ferido e vitimado varios soldados das
Forcas de Defesa de Israel e resultado no sequestro de dois militares
israelenses”. O governo brasileiro exortou a que fossem evitadas novas
agressdes e que fossem observadas as Resolugdes pertinentes do CSNU.
Acrescentou que o governo brasileiro acompanhava, “com apreensao, a
escalada da violéncia na regido, que poderia comprometer seriamente
as perspectivas de retomada do processo de paz”. Lamentou a incursdo
das Forcas de Defesa de Israel no sul do Libano e o ataque a instalagdes
locais e reiterou sua oposi¢do a “atos desproporcionais de represalia que
pudessem contribuir para deteriorar ainda mais o ja delicado quadro
politico e humanitério regional”. Conclamou todas as partes envolvidas a
“envidar o méximo esforgo possivel de autocontencdo e didlogo, evitando
engajar-se em novo ciclo de enfrentamentos, cujas primeiras vitimas
serdo as respectivas populacdes civis”. Apresentou suas mais sinceras
condoléncias aos familiares das vitimas e apelou em favor da pronta e
incondicional libertacdo dos militares israelenses.

Por nota do dia seguinte, o governo brasileiro informou ter
recebido com profunda consternacao a noticia do falecimento de quatro
cidadaos brasileiros da mesma familia, entre os quais duas criangas, na
cidade de Srifa, vitimas de agdes militares no Libano. Condenou o ataque
“perpetrado pelas forcas de Israel”, considerando que havia constituido
“reacdo desproporcional” e levado a perda de vidas inocentes entre a
populagao civil. Reiterou sua oposicao “a atos de represélia que apenas
contribuiam para deteriorar a delicada situagdo na regido”. Conclamou
ao diadlogo todas as partes envolvidas e apoiou os esforcos da ONU
em favor de um cessar-fogo, bem como da libertacdo dos soldados
israelenses sequestrados. Segundo a nota, o Ministro Celso Amorim
instruiu o Consul-Geral do Brasil em Beirute a enviar agente consular ao
local de falecimento dos cidadaos a fim de obter informagdes adicionais
e prestar todo o apoio necessdrio. Acrescentou que a Embaixada e o
Consulado Geral do Brasil em Beirute estavam igualmente de prontidao
para dar assisténcia aos nacionais brasileiros residentes no Libano. Por
fim, o governo brasileiro apresentou suas mais sinceras condoléncias aos
familiares das vitimas.

Em entrevista concedida no mesmo dia 13, Celso Amorim
declarou que o Brasil condenava todo o tipo de incursao, todo o tipo de
ato terrorista, mas achava que a reacao de Israel fora desproporcional.
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Ressaltou que o Libano era, no final das contas, um pais independente,
passara por uma transformacao importante, tinha um governo de coalizao
ampla. Acrescentou que o Brasil acompanhava a situagdo no Oriente
Médio com muita preocupagao e via a radicalizagdo. Ressaltou que ndo
estava condenando s6 Israel. Notou que o Brasil criticara as ac¢des do
Hezbollah, mas achava que a reacgdo israelense fora desproporcional e
tendia a gerar mais problemas e o governo brasileiro via com preocupagao
a crise se espalhar.

Por nota do dia 18, o governo brasileiro informou ter recebido
com grave consterna¢do a noticia do falecimento de mais um cidadao
brasileiro, o menor Bassel Tormos, de oito anos de idade, vitima de acdes
das Forcas de Defesa de Israel na localidade de Tallousa, no sul do Libano.
Acrescentou a nota do Itamaraty que, segundo informacdes recebidas do
Consulado Geral em Beirute, a mae e o irmdo do menor falecido, nascido
em Foz do Iguacu, estariam feridos. O Brasil reiterou sua condenagdo “a
represalia militar desproporcional do governo de Israel, que tinha levado
a perda de vidas inocentes e a pesados danos na infraestrutura libanesa,
com consequéncias de longo prazo para a populacao civil”. Ao lamentar o
falecimento dessa nova vitima brasileira e ao apresentar suas mais sinceras
condoléncias a seus familiares, o governo brasileiro renovou seu apoio as
iniciativas diplomaéticas em curso e, em especial, a Missao de Alto Nivel
enviada pelo SGNU, com vistas a obtencdo de um imediato cessar-fogo
na regido.

Por nota do dia 19, o governo brasileiro informou que continuava
a acompanhar com extrema preocupacao a escalada do conflito militar
em curso no Libano. Ao reiterar seu reptidio ao terrorismo, ressaltou que,
ndo importava sob que justificativa, o Brasil condenava, nos termos mais
veementes, o uso da forca contra a populagao civil, que provocara a morte
de pelo menos sete cidaddos brasileiros, entre eles trés criangas. Notou,
com consternacdo, que a a¢do militar israelense no Libano ja ocasionara
mais de duas centenas de vitimas e de 400 feridos entre a populacao
civil, além de danos materiais de enorme magnitude a instalagdes de
infraestrutura no pais, entdo virtualmente isolado por terra, mar e ar.
Exortou Israel a evitar medidas desproporcionais de represalia capazes
de contribuir para a deterioragdo da situagdo humanitdria no territério
libanés. Reiterou os termos da Resolucdo 1.559 do CSNU, que pediu o
desmantelamento de todas as milicias presentes no Libano. Renovou
seu apoio as iniciativas diplomaticas em andamento para a obtencado de
um cessar-fogo imediato, em particular aos esforcos da Missao de Alto
Nivel enviada pelo SGNU a regido. Exortou a comunidade internacional
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a assumir sua responsabilidade com vistas a restabelecer um ambiente
de paz e estabilidade na regido, e conclamou as partes diretamente
envolvidas a adotar medidas que possam, desde j&, contribuir para uma
solucdo duradoura do conflito.

Por nota de 24 de julho de 2006, o Ministro Celso Amorim enviou
mensagem ao Ministro dos Negocios Estrangeiros da Italia, Massimo
D’Alema, na qual juntou-se ao Presidente Lula, que enviara mensagem
ao Primeiro-Ministro Romano Prodi, para felicita-lo pela iniciativa de
convocar reunido para considerar a escalada de violéncia no Libano.
Ressaltou aimportancia daquele gesto, em momento em que a comunidade
internacional precisava atuar unida em favor da paz e de uma solugdo
diplomaética para o conflito. Acrescentou que o Brasil tinha acompanhado
com extrema preocupagdo a situacdo no Libano. Declarou que o Brasil
repudiava o terrorismo, ndo importava sob que justificativa, mas nao podia
deixar de condenar, nos termos mais veementes, o uso indiscriminado
da forca, que resultara na morte de grande ntimero de civis inocentes,
inclusive mulheres e criancas, e na destruicao da infraestrutura do Libano.
Acrescentou que, ao mesmo tempo em que reiterava apoio a todas as
Resolugdes do CSNU, o Brasil acompanhava com interesse as iniciativas
diplométicas em andamento para a obtencao de um cessar-fogo imediato.
Destacou, nesse contexto, os apelos do SGNU e de Sua Santidade, o Papa
Bento XVI. Considerou que a comunidade internacional deveria assumir
sua responsabilidade de restabelecer um ambiente de paz e estabilidade
na regido. Nesse sentido, congratulou-se com a iniciativa de seu governo
e desejou éxito nas conversas em Roma.

Por nota de 26 de julho, o governo brasileiro manifestou a mais
profunda consternagdo pela morte de quatro observadores militares da
Forga Interina da ONU no Libano (UNIFIL) como resultado de ataques das
Forgas de Defesa de Israel. Enfatizou a importancia da protecao ao pessoal
da ONU e, por intermédio do Secretario-Geral Kofi Annan, expressou seu
sincero pesar aos Governos e as familias das vitimas. Exortou as autoridades
de Israel a criarem as condigdes para uma investigacao que esclarecesse
cabalmente as circunstancias desse grave episédio. Reiterou sua firme
condenacdo ao uso indiscriminado da forca, que resultou, inevitavelmente,
em vitimas na populacao civil. Disse que o Brasil juntou-se a todos aqueles
na comunidade internacional que tém defendido a imediata cessacdo das
hostilidades.

Por nota de 30 de julho, o Presidente Lula transmitiu mensagem
ao Primeiro-Ministro do Libano, Fuad Siniora em que afirmou que estava
profundamente chocado, indignado e consternado com os violentos
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bombardeios israelenses daquele dia, na localidade de Qana, no sul do
Libano, que haviam vitimado a populagdo civil, incluindo dezenas de
criangas, mulheres e idosos. Afirmou que o governo brasileiro reiterava
a sua oposicdo a atos de violéncia indiscriminada e ao uso de forca
militar contra alvos civis por quem quer que fosse. Informou que estava
instruindo o Ministro das Relagdes Exteriores no sentido de que o governo
brasileiro apoiasse o apelo de Siniora para que o CSNU impusesse cessar-
-fogo imediato ao conflito.

Em exposi¢ao que fez no dia 2 de agosto a Comissdo de Rela¢oes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal sobre a situacdo dos
brasileiros no Libano, Celso Amorim recordou os fatos imediatos que
levaram ao conflito, reconhecendo que um soldado israelense havia sido
sequestrado e terem havido “a¢des do Hezbollah”, que o Brasil condenara,
mas reiterou a ideia de ter havido “uma reacao desproporcional” de Israel
que “na realidade atingiu, quaisquer que” fossem “os objetivos militares,
principalmente a populagdo civil, inclusive brasileiros” que eram
“muitos”, como se sabia, “no Libano”. Em seguida, explicou as diversas
medidas que vinham sendo adotadas para a evacuacao de brasileiros que
se encontravam naquele pais em conflito.

O Presidente Lula enviou, no dia 3, carta ao SGNU, Kofi Annan,
sobre a situagdo no Libano, na qual repudiou o terrorismo (leia-se do
Hezbollah) mas condenou a “reagdo desproporcional e o uso excessivo
da forca” (leia-se de Israel). Declarou que era fundamental que o CSNU
agisse com celeridade, objetivando por fim ao conflito. Conforme informou
o Itamaraty, cartas de teor semelhante foram também enviadas pelo
Presidente Lula aos Chefes de Estado ou de governo dos cinco membros
permanentes do CSNU (China, EUA, Franca, Reino Unido e Rissia), bem
como dos dois membros ndo permanentes que representavam, naquele
momento, a regido da América Latina e Caribe (Argentina e Peru).

O Ministro Celso Amorim visitou o Libano, no dia 15, “com o
objetivo de manter didlogo com autoridades locais e trocar impressdes
sobre as perspectivas de solucao do conflito no Libano”. A Chancelaria
brasileira informou que seria recebido pelo Presidente Emile Lahoud,
pelo Primeiro-Ministro Fuad Siniora, pelo Chanceler Fawzi Salloukh e
pelo Presidente da Assembleia Nacional, Nabih Berri. Faria entrega as
autoridades libanesas de doacdao humanitaria brasileira de 2,5 toneladas
de medicamentos, que incluiam antirretrovirais, antibiéticos e 16 kits
de farmadcia bésica, suficientes para o atendimento das necessidades
emergenciais de 145 mil pessoas. Deveria igualmente visitar a Embaixada
e 0 Consulado Geral do Brasil em Beirute, a fim de manifestar seu
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reconhecimento a atuagdo dos funcionarios daquelas reparticdes nas
operagoes de assisténcia e retirada de cidaddaos brasileiros do Libano.

O CSNU aprovou unanimemente, em 11 de agosto, a Resolugao
1.701 para terminar as hostilidades. A resolugdo, aprovada tanto
pelos governos do Libano quanto de Israel, pediu o desarmamento do
Hezbollah, a retirada de Israel do Libano, o deslocamento de soldados
libaneses e a ampliacao da Forga Interina da ONU no Libano (UNIFIL). No
dia 14, o cessar-fogo da ONU entrou em vigor, mas o conflito prosseguiu,
terminando formalmente apenas em setembro quando Israel suspendeu o
bloqueio naval do Libano.

No dia 16, chegou ao Brasil um voo da VARIG proveniente do
Libano com 270 passageiros. Segundo nota do Itamaraty, com aquele
transporte, a operacdo de retirada dos brasileiros ja alcancara o total
de 2.576 pessoas. Acrescentou a Chancelaria que 110 brasileiros ainda
se encontravam em Adana, Turquia, devendo partir em avido da FAB.
Concluiu a nota que, incluindo as pessoas que haviam regressado ao
Brasil por meios préprios, a operacgdo de retirada de brasileiros do Libano
lograra evacuar 2.950 pessoas da zona de conflito. Em outra nota, no dia
22, o Itamaraty esclareceu que o transporte fora realizado em 14 voos
da FAB e em quatro voos efetuados pelas companhias aéreas brasileiras
TAM, GOL, BRA e VARIG. Informou ainda que a operacao de retirada de
brasileiros do Libano fora acompanhada de assisténcia humanitaria, tendo
sido enviadas 4,2 toneladas de medicamentos do Ministério da Satde e
5,2 toneladas de mantimentos e alimentos coletados pela comunidade
libanesa de Sao Paulo. Esta ajuda fora transportada pela FAB, inclusive
no voo que conduziu o Ministro Celso Amorim a Beirute, no dia 15. Além
disso, cerca de 3,2 toneladas de doa¢des da comunidade libanesa haviam
sido transportadas pela VARIG.

Na Conferéncia Internacional de Doadores para o Libano,
realizada em Estocolmo, no dia 31, a delegacao brasileira chefiada pelo
Embaixador Extraordinario para o Oriente Médio, Affonso Celso de Ouro-
-Preto, anunciou contribui¢do brasileira de US$ 500 mil para assisténcia
humanitéria ao Libano, por intermédio da ONU. A delegacao brasileira
informou, também, que deveria ir ao Libano missdo multidisciplinar
para identificar areas em que a cooperagdo técnica brasileira pudesse
ser imediatamente utilizada em beneficio dos esforcos libaneses de
reconstrucao.

Passado o conflito, o Brasil prosseguiria sua cooperagao bilateral. Em
discurso que pronunciou por ocasido da Conferéncia Internacional de Paris de
Apoio ao Libano, realizada em Paris, no més de janeiro de 2007, o Ministro
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Celso Amorim anunciou uma doacdo adicional de US$ 1 milhao, destinada a
financiar projetos brasileiros de cooperacao com o Libano. Declarou que o Brasil
apoiava, “com vigor, a plena execucao da Resolucao 1.701”. Louvou os esforgos
do Primeiro-Ministro Siniora para manter o carater pluriconfessional da
sociedade libanesa e a natureza laica do governo. Acrescentou que nao haveria
solucdo duradoura da questdo libanesa, enquanto ndo se solucionasse “o
problema palestino, sobre a base de um Estado independente e viavel, vivendo
em paz e seguranca ao lado de Israel”. Reiterou a sugestao do Presidente Lula,
manifestada durante a Sexagésima Primeira Sessao da Assembleia Geral da
ONU, no sentido de se celebrar uma conferéncia internacional com a presenca
das Partes diretamente envolvidas, bem como com a participagdo de alguns
atores extrarregionais, com o objetivo de discutir a retomada do processo
de paz no Oriente Médio. Concluiu que sua mensagem final era por “um
comprometimento pleno com a unidade, com a integridade territorial, bem
como com a plena independéncia da nacao libanesa”.

Entre maio e setembro, ocorreu novo conflito no Libano, desta vez
entre as forcas armadas libanesas e o grupo islamico denominado Fata
Al-Islam. Teve inicio, em 20 de maio, no campo de refugiados palestinos
em Nahr Al-Bared perto de Tripoli e espalhou-se para outro campo de
refugiados, tendo bombas terroristas sido lancadas também em Beirute.
Por nota de 18 de julho, o governo brasileiro informou ter recebido,
com profundo pesar, a noticia do falecimento do cidaddo brasileiro Ali
Ahmad Smidi, tenente do Exército libanés, durante aqueles confrontos.
Acrescentou que o Consulado Geral do Brasil em Beirute vinha oferecendo
apoio e solidariedade aos familiares do brasileiro, residentes na cidade
de Sultan El Yacoub, no Vale do Bekaa. Transmitiu a familia da vitima
daquele tragico evento suas mais sentidas condoléncias.

A situacao continuaria instavel. Em 21 de novembro, Pierre Amin
Gemayel, Ministro da Industria do Libano, foi assassinado em Beirute.
Em dezembro, partidos pro-Siria lancaram uma campanha de protestos
nas ruas com o objetivo de obter poder de veto no governo. A oposi¢ao
parlamentar recusou-se a votar para um novo Presidente quando expirou
o mandato de Lahoud, passando Siniora a exercer interinamente a
Presidéncia até a eleicao de novo titular.

Os protestos nas ruas do Libano prosseguiram por 17 meses
até 7 de maio de 2008. Diversas forgas politicas e militantes langaram
um ataque armado contra Beirute. Varios locais publicos e residéncias
oficiais foram assediados. Cerca de 200 pessoas morreram nas lutas
que se seguiram. Por nota emitida no dia 9, o Itamaraty informou
que o governo brasileiro acompanhava com grande preocupacao o
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agravamento da tensdo politica no Libano, que ja provocara “a morte
de pelo menos onze pessoas, em sua maioria civis, em enfrentamentos
entre grupos rivais desde o dia 7 de maio”. Declarou que o Brasil, “ao
conclamar as diferentes forcas politicaslibanesasao didlogoeaabstencao
do uso da forga”, reiterava “seu firme respaldo ao governo libanés
em seus esforcos para defender a ordem publica, a independéncia, a
soberania, a integridade territorial e a unidade do Libano, nos termos
das Resolugdes 1559 e 1701 do CSNU”. Reafirmou o apoio do governo
brasileiro “aos esforcos da comunidade internacional com vistas a
superagao do impasse politico no pais, com base na Iniciativa da Liga
Arabe”. Acrescentou que o Ministério das Relacdes Exteriores estava
“acompanhando atentamente a situacdo da comunidade brasileira
no Libano, para tomar as providéncias de assisténcia que se fagam
necesséarias”.

O assédio de imoéveis terminou quando os lideres libaneses se
encontraram em Doha e chegaram a um acordo pelo qual foi prometido
poder de veto a minoria em troca do comprometimento de que armas nao
mais seriam utilizadas para ganhos em politica interna. O governo brasileiro
expressou, por nota do dia 15, satisfagdo com “o antincio do acordo entre
grupos governistas e oposicionistas no Libano, obtido apdés mediacao
promovida pela Liga dos Estados Arabes por meio de delegacao chefiada
pelo Primeiro-Ministro do Catar, Xeque Hamad Bin Jassim, e integrada
pelos Ministros das Relagdes Exteriores de Argélia, Bareine, Djibuti, EAU,
Iémen, Jordania, Marrocos e Oma”. Manifestou confian¢a em que o acordo
celebrado entre as partes representaria “passo decisivo rumo ao fim do
atual ciclo de violéncia no Libano e contribuird para promover o dialogo
entre as diversas facgdes politicas, com vistas a possibilitar a pacificagdo
interna e a superacao do atual impasse politico no pais”.

Dias depois, realizaram-se as elei¢Ges presidenciais nas quais saiu-se
vencedor o General Michel Sleiman. O Presidente Lula enviou-lhe mensagem
em que se referiu ao resultado como sendo um consenso alcancado pelas
forgas politicas do pais. Em nova nota no dia 15 de julho, o governo brasileiro
expressou com satisfagdo a noticia da formagao do novo Gabinete de Ministros
no Libano, no dia 11, em cumprimento ao acordo entre as diversas faccdes
politicas libanesas celebrado em Doha. Manifestou a expectativa brasileira de
que a formagdo do governo representasse “passo decisivo para a estabilizacdo
politica do pais”. Demonstrou confianca em que a designacdo do novo
Gabinete de Ministros contribuiria “para o fortalecimento institucional do
Libano e para fomentar o dialogo e o entendimento entre os diversos grupos
libaneses, em beneficio do progresso e do desenvolvimento do pais”.
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Em abril de 2010, o Presidente Michel Sleiman visitou o Brasil.
Ao anunciar sua vinda, o Itamaraty ressaltou que esta coincidia com as
comemoragdes dos 130 anos da imigracdo drabe para o Brasil. Ressaltou
que os lagos entre o Brasil e o Libano distinguiam-se “pela relevancia da
contribuicao dada ao pais pelos imigrantes libaneses”, cujos descendentes
eram estimados em aproximadamente 10 milhdes de pessoas. Observou
que a corrente bilateral de comércio, que ao término de 2003 estava em
pouco acima de US$ 60 milhdes, crescera para cerca de US$ 312 milhdes
ao final de 2009. Por fim, informou que, durante a visita do Presidente
Sleiman, estava prevista a assinatura de Memorando de Entendimento
para Cooperacao Esportiva e Memorando de Entendimento entre o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome do Brasil e o
Ministério de Assuntos Sociais da Republica Libanesa. Em discurso
durante almoco oferecido ao visitante, o Presidente Lula declarou que o
Brasil queria participar da construcao de um novo Libano. Afirmou que
“colaborar para a plena reconciliagdo do Libano era o desejo de todos os
brasileiros pois espelhava a profunda gratiddao a uma nagdo que tanto
contribuira para a formacao do Brasil moderno e confiante de hoje”.

9.5.4. Siria

Em 2003, dois fatos relativos a Siria teriam relevancia internacional.
O primeiro seria a oposicao do governo do Presidente Bashar Al-Assad a
invasdo do Iraque. A delegacao siria atuou nesse sentido como membro
nao permanente do CSNU. O segundo seria o bombardeio israelense, em
outubro, de local préximo a Damasco que o governo de Tel Aviv alegava
ser utilizado para treinamento de terroristas do Jihad Islamico. A Siria
afirmou que o local era de uso civil e governos europeus condenaram o
ataque.

O Presidente Lula visitou a Siria em dezembro. Em Damasco,
no discurso que proferiu no jantar oferecido pelo Presidente Bashar Al-
-Assad, Lula afirmou que as relagdes bilaterais tinham uma dimensao
humana tnica, que se expressava na comunidade de mais de 2 milhdes
de descendentes de sirios que viviam no Brasil. Do Comunicado Conjunto
assinado por ocasido da visita, constou que os dois Presidentes haviam
concordado que o volume do intercAmbio comercial ndo correspondia ao
potencial de ambos paises e que seus governos deveriam envidar todos os
esforcos possiveis para reverter essa situacao. Expressaram sua convicgao
de que os atos assinados durante a visita, nas areas de cooperacdo técnica,
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econdmica, cultural, educacional, de esportes e de turismo, bem como a
formagao de um Comité Conjunto e de Conselho Empresarial, constituiam
a base para elevar o nivel das relagdes entre os dois paises.

Em semindrio sobre negdcios e investimentos, ainda em Damasco,
o Presidente Lula afirmou que seu governo estava determinado a
construir uma nova agenda bilateral para relancar as rela¢des bilaterais,
em todas as areas. Declarou que o objetivo de sua presenca na Siria era
gerar a mobilizagdo politico-empresarial necessdria para dar um forte
impulso ao relacionamento. Destacou que, no setor dos servicos, ligado
a transporte, engenharia pesada e energia, havia espago para parcerias
inovadoras por meio de joint ventures. Mencionou produtos farmacéuticos
e sadde puablica, metalurgia, energia alternativa, telecomunicacoes e novas
tecnologias, sobretudo na drea de biotecnologia, como algumas das areas
em que podiam os dois paises se ajudar mutuamente.

Em 2005, apdés o assassinato do ex-Primeiro-Ministro libanés,
Rafik Hariri, houve acusacoes de envolvimento do governo sirio naquela
acdo, o que foi negado por Damasco. Outro fato importante naquele ano
seriam os protestos curdos ap6s o assassinato de um clérigo, tendo o ato
se transformado em agdes violentas entre policiais e manifestantes, com a
morte de cinco pessoas.

Em 2007, teria repercussao internacional o bombardeio por Israel,
em 5 de setembro, de um local na regido siria de Deir ez-Zor que Tel
Aviv afirmava ter uma instalacdo nuclear para fins militares. O governo
de Damasco negou que a alegagdo israelense fosse verdadeira. Por nota, o
governo brasileiro condenou o bombardeio. Declarou que, ao “reiterar seu
repudio a atos de violéncia e, em especial, a todas as formas de terrorismo”,
o governo brasileiro expressava sua “consternacao ante o acirramento dos
animos no Oriente Médio” e conclamava “as partes envolvidas a evitarem
represalias sucessivas e a buscarem a rapida retomada do processo de Paz”.

Em entrevista concedida no més de maio de 2008, Celso Amorim
revelou que fora portador de mensagem do Presidente da Siria para o
Primeiro-Ministro de Israel.

Eu fui ao Oriente Médio recentemente, ja na sequéncia da reunido de
Annapolis (sobre a paz no Oriente Médio), que o Brasil participou, etc. Ja tinha
ido la uma vez, mas voltei. Eu fui portador de uma mensagem do Presidente
da Siria (Bashar Al-Assad) ao Primeiro-Ministro de Israel (Ehud Olmert), coisa

que jamais na minha vida pensei que ocorreria.
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Qual era a mensagem?

A mensagem eu ndo posso dizer qual ¢, mas enfim ela é perfeitamente
compativel com algumas coisas que tem... ja publicadas. Dizem respeito aos
problemas entre a Siria e Israel especificamente. Mas, enfim, é algo que s6 o

contato pessoal é que pode fazer.

Gragas a gestdes francesas, em agosto de 2008, Siria e Libano
estabeleceram relagdes diplomaticas plenas. O Itamaraty emitiu nota
na qual o governo brasileiro expressou “grande satisfagdo”, com aquela
noticia. Lembrou a nota que o Brasil abrigava, “com orgulho, as mais
numerosas comunidades de origem siria e libanesa no exterior”. Saudou
a aproximacdo “entre os dois paises e povos irmdos” e manifestou a
expectativa de que o gesto contribuisse “decisivamente para promover a
estabilidade e o progresso de ambas as partes”.

Um atentado ocorrido em Damasco no més de setembro de 2008
causou nova manifestacdo brasileira sobre eventos na Siria. Por nota do
dia 27, o Itamaraty informou que o governo brasileiro recebera “com
consternagdo a noticia do atentado a bomba” que custara a vida de ao
menos 17 pessoas e ferira diversas outras. Noutro fato de relevo naquele
ano, em 26 de outubro, forcas dos EUA atacaram territorio sirio a partir
do Iraque. O governo sirio chamou o evento de um ataque “criminoso e
terrorista” contra sua soberania, alegando que todos os oito mortos eram
civis.

Em junho de 2010, o Presidente Bashar Al-Assad visitou o Brasil.
Durante a visita seriam assinados acordos de cooperacao juridica em
matéria penal e acordo de transferéncia de pessoas condenadas, assim
como programa executivo de cooperagdo educacional e memorando de
entendimento na area de satide. Ao anunciar a visita, o Itamaraty informou
que Brasil e Siria haviam ampliado significativamente os lacos econémicos
nos sete anos anteriores, tendo a corrente bilateral de comércio passado de
US$ 78 milhdes, em 2003, para cerca de US$ 307 milhoes, em 2009.

Em discurso que proferiu ao receber o Presidente Al-Assad, o
Presidente Lula observou que se tratava da primeira visita de um Chefe
de Estado da Siria. Afirmou que havia mais de dois milhdes e meio de
homens e mulheres descendentes de sirios no Brasil. Destacou a criacdo
do Conselho Empresarial Brasil - Siria que abria “oportunidades para
multiplicar o comércio e estimular os investimentos”. Defendeu o
fim dos entraves que impediam “o avango do processo de acessao da
Siria a Organizacdo Mundial do Comércio”. Agradeceu o apoio sirio a
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retirada dos cidaddos brasileiros do Libano durante a conflagracao de
2006. Declarou que o Brasil apoiava o principio da “terra por paz” para
assegurar a devolucao das Colinas de Gola a Siria.

9.5.5. Iraque

Pode ser argumentado que a invasao e ocupacao do Iraque, assim
como suas consequéncias, constituiriam o fato internacional de maior
relevancia no periodo tratado neste capitulo. O Brasil se posicionaria
contra o conflito.

9.5.5.1. A caminho do conflito (janeiro a marco de 2003)

No inicio de 2003, os inspetores da AIEA apresentaram relatério
a ONU, tendo Hans Blix, que chefiava a UNMOVIC (United Nations
Monitoring, Verification and Inspection Commission), solicitado mais
prazo para inspecdes, acrescentando que a cooperacao iraquiana estava
aumentando e que os misseis ndo permitidos estavam sendo destruidos.
Por sua vez, o Presidente do Iraque, Saddam Hussein, declarou nao ter
armas de destruicdo em massa. Apesar dessas afirmagdes, os preparativos
militares e diplomaticos para um conflito estavam em marcha. Os fatos se
sucederiam rapidamente entre janeiro e fevereiro.

Em 20 de janeiro, o Ministro do Exterior da Franca, Dominique
de Villepin, apés uma reunido do CSNU, declarou a imprensa que seu
pais ndo se associaria a intervengao militar que ndo fosse apoiada pela
comunidade internacional. Dez dias depois, Reino Unido, Espanha,
Dinamarca, Portugal e Itdlia, bem como Polonia, Hungria e Reptblica
Tcheca publicaram carta no jornal The New York Times com critica ao
CSNU por permitir que Saddam Hussein violasse sistematicamente
suas resolugdes. Declararam apoio aos planos dos EUA de invadirem
o Iraque.

Em 4 de fevereiro, o Itamaraty emitiu nota na qual reiterou
preocupagcdo ante as perspectivas de uso de forca e fez apelo para uma solucao
pacifica. Expressou o entendimento do governo brasileiro de que deviam ser
asseguradas condigdes para que os inspetores cumprissem plenamente o
mandato que haviam recebido do CSNU. Instou o governo do Iraque a aceitar
as medidas decididas pelo CSNU e a respeitar integralmente as disposicdes
da Resolucdo 1.441 e de outras resolucdes relevantes do Conselho.
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No dia 5, o Secretario de Estado dos EUA, Colin Powell, dirigiu-se
ao CSNU para buscar a autorizacdo da ONU a uma invasao no Iraque.
Alegou que o Iraque produzia armas quimicas e biolégicas e tinha ligagoes
com o Al-Qaeda. Dominique de Villepin contestou que, se fosse preciso
escolher entre intervencao militar e regime de inspecao inadequado por
falta de cooperagao do Iraque, devia ser escolhido um reforco dos meios
de inspecdo. Ainda no mesmo dia, os Chanceleres dos paises-membros
do Mercosul emitiram declaragdo em que afirmaram que apenas o CSNU
poderia autorizar o uso de forga.

Sobre a atual situagdo internacional e as ameagas que pesam sobre ela, os
Chanceleres reiteram seu repudio ao terrorismo e as armas de destrui¢do em
massa; apoiam os esforgos pacificos para que a resolugdo 1441 seja totalmente
cumprida; nesse sentido, expressam sua confianga nos inspetores da UNMOVIC
e da AIEA, que devem ter o tempo suficiente para realizar suas tarefas com a
plena e integral cooperacao do governo iraquiano; reiteram o papel do CSNU
como o 6rgao responsavel pela manutencao da paz e da segurangca internacional,

e o tnico com legitimidade para autorizar o uso da forca.

No dia 11, o Presidente russo, Vladimir Putin, visitou o Presidente
da Franca, Jacques Chirac, e anunciou sua oposi¢do a uma guerra contra o
Iraque®. No dia seguinte, o Brasil emitiu nota em que reiterou seu apoio
a “todos os esforcos pacificos, no quadro da ONU, com vistas ao pleno
cumprimento pelo Iraque da resolucao 1.441 do CSNU, em particular para
garantir a eliminacdo de todas as armas de destruicao de massa e outras
armas proscritas”. Acrescentou anotaque, nesse sentido, o governo brasileiro
tomava “conhecimento com grande interesse da declaracdo comum feita
pela Russia, Franca e Alemanha sobre o Iraque”, cujos objetivos apoiava.

Entre os dias 12 e 14, o CSNU reuniu-se para tratar do Iraque.
EUA, Reino Unido, Polonia, Itdlia, Austrélia, Dinamarca, Japao, e Espanha
propuseram uma resolugdo que autorizasse o uso da forga no Iraque, mas
alguns membros da OTAN, tais como Canad4, Franca e Alemanha, além
da Russia, exortaram a continuacao de esforcos diplomaticos. Diante
da possibilidade de perderem na contagem de votos, assim como de
um provavel veto da Franca e da Russia, os proponentes da resolugdo
retiraram a proposta.

Hans Blix (UNMOVIC) e Mohamed El-Baradei (Diretor da AIEA)
apresentaram relatorio que concluia ndo haver prova de atividades
militares nucleares proibidas, nem de arma de destruicdo em massa, mas
aduzia que Bagda deveria cooperar mais.
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Como primeiro a intervir, na reunido do CSNU, o representante
da Siria apoiou a continuagdo das inspecdes e argumentou que o Iraque
era acusado de desrespeitar resolugdes da ONU, enquanto Israel nao fazia
caso para mais de 500 destas e possuia armas de destruicdo em massa.

Como segundo a intervir, Villepin declarou, no dia 14, que, ao
adotar unanimemente a resolucao 1.441, os membros do CSNU haviam
coletivamente expressado acordo quanto aos dois passos a serem
tomados: o desarmamento por meio de inspecdes ou, caso essas nao
fossem bem-sucedidas, o exame pelo CSNU de todas as opgoes, inclusive
o recurso a forca. Ressaltou que somente entao uma segunda resolucao se
justificaria. Alertou para as consequéncias pesadas do uso da forca para
0 povo, a regido e a instabilidade internacional e disse que ndo poderia
ser pensada, sendo, como ultimo recurso. Disse que a opg¢do pela guerra
podia parecer a mais rapida. Mas alertou para que ndo se esquecesse de
que, ap0s vencer a guerra, seria necessario reconstruir a paz. Em palavras
proféticas, sublinhou que seria tarefa longa e dificil, pois a reconstrucao
deveria preservar a unidade do Iraque; e restabelecer, de maneira duravel,
a estabilidade em pais e regido fortemente afetados pela intrusao de forca.
Defendeu a opcdo pelas inspecdes que permitissem progresso diario em
direcao a um desarmamento pacifico do Iraque. Concluiu que o uso da
forca ndo se justificava naquele momento. Declarou que uma intervengao
prematura colocaria em perigo a unidade da comunidade internacional,
retiraria sua legitimidade e, com o tempo, seria ineficaz. Reforcaria o
sentimento de injustica, agravaria tensdes e criaria risco de abertura do
caminho para outros conflitos. Expressou davidas sobre as possibilidades
de vinculos entre a Al-Qaeda e o regime de Bagda.

Em nota emitida no dia 18, o Itamaraty divulgou intervencao do
Representante Alterno do Brasil na ONU, Embaixador Luiz Tupy Caldas
de Moura, que expressou a preocupacdo brasileira com a situagdo no
Iraque.

O Brasil tem acompanhado com preocupagdo e apreensao a situagao referente
ao Iraque, consciente das implicagdes que os desdobramentos relacionados
com o tema possam ter para a manutencao da paz e seguranga internacionais.
As implicacdes da atual situacao e o risco de guerra que dela decorre ja se
fazem sentir em todo o mundo, pelo aumento da incerteza, das cisdes politicas
e da instabilidade dos mercados. Sem sombra de davidas, a eclosdo de um
conflito armado impora custos elevados em termos humanos, politicos e
econOmicos. As expressivas manifestacoes contrarias a guerra observadas

ao longo do dltimo fim de semana em diversos paises - incluindo o meu
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proéprio - demonstram claramente que significativos segmentos da opiniao
publica nesses paises veem tal curso de agdo com desconforto e divida, para

dizer o minimo.

Acompanhamos atentamente as opinides expressas pelos membros do CSNU
sobre a situagdo referente ao Iraque e acreditamos que a realizacdo de um
debate aberto na esteira das apresentacoes realizadas pelo Dr. Hans Blix e
pelo Dr. Mohammed El-Baradei a este Conselho em 14 de fevereiro tltimo
oferece a comunidade internacional como um todo valiosa oportunidade para
manifestar pontos de vista sobre uma questao que afeta a todos. Agradecemos,

portanto, aos membros do Conselho por essa iniciativa.

As apresentagdes do Chefe dos inspetores oferecem-nos a avaliacdo mais
recente, informativa e imparcial a respeito da implementagao da Resolucao
1.441. Este relato sobre seus trabalhos revela o progresso até aqui alcangado,
as dificuldades envolvidas, bem como a necessidade de cooperagdo imediata,
ativa e incondicional com a UNMOVIC e a Agéncia Internacional de Energia

Atomica por parte das autoridades iraquianas.

O Brasil tem instado o Iraque a cumprir integralmente as resolucdes
pertinentes do CSNU, em especial a resolucao 1.441, a fim de garantir a
completa eliminacdo de todas as armas de destruicdo em massa e outras armas
proibidas, e apoia os esfor¢os adicionais realizados no ambito da Organizacgao
em prol de uma solugdo pacifica para a questdao. A Resolugdo 1.441 oferece
marco normativo cujas possibilidades devem ser integralmente exploradas.
Essas possibilidades claramente pressupdem a cooperacdo plena, ativa e
incondicional das autoridades iraquianas com os inspetores; maior eficiéncia
do regime de inspegdes e o desenvolvimento de mecanismos de verificagdo e
monitoramento, tais como aqueles estabelecidos na Resolugao 1.284. A esse
respeito, foram apresentadas diversas sugestoes pelos membros do Conselho,
em especial Franga, Rassia e Alemanha. Apoiamos os objetivos contidos nas
referidas iniciativas. E possivel uma solugao pacifica para a crise. Ainda existe

esperanga de paz. Devemos insistir em alcancé-la.
Muito obrigado.
No dia 27, a Camara dos Deputados brasileira apoiou uma
mocao em favor da paz. No documento, os parlamentares brasileiros

reconheceram “a atitude do governo iraquiano, que passou a cooperar
ativamente com os inspetores da ONU, permitindo, inclusive, o
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sobrevoo de seu territério por avides capazes de monitorar os mais sutis
deslocamentos de equipamentos militares”; expressaram preocupacao
com as consequéncias que uma nova guerra provocaria “na ja combalida
populacdo iraquiana, gravemente afetada pela subnutricio, pelo
desemprego e por doencas que tinham sido erradicadas, especialmente
o tifo e a colera, bem como por novos males cuja origem é de dificil
identificagdo, como o aumento da teratogénese em criangas”; afirmaram
estar conscientes de que as nagdes do Oriente Médio, bem como a
maior parte dos paises do mundo, ndo consideravam o Iraque como
uma ameaga a sua integridade territorial ou soberania; consideraram
os efeitos negativos que uma nova guerra contra o Iraque teriam no
mercado internacional de petréleo, no fluxo de investimentos para os
paises em desenvolvimento e, particularmente, na economia brasileira;
manifestaram “integral apoio a uma solucao diplomatica e pacifica do
conflito entre aquele pais e os EUA”.

Em meio a tentativas de solucdo pacifica, acelerava-se a preparagdo
dos EUA e do Reino Unido para a guerra. Cerca de 250 mil militares
haviam sido reunidos, sobretudo no Coveite, com uma divisdo no mar a
espera para entrar pelo norte a partir da Turquia. O calor e a necessidade
de ndo deixar a tropa na espera por muito tempo determina