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1. Introducao

A presente tese examina a proposta de criagdo de um “Estatuto da
Fronteira Brasil-Uruguai”. Nos ultimos anos, essa expressdo vem sendo
repetida, como um mantra, na imprensa, em discursos politicos, documentos
diplomaticos, textos académicos sobre a fronteira binacional. Nota-se a
emergéncia de um consenso quanto a necessidade de criar ou desenvolver
essa ferramenta, na expectativa de que ele venha a facilitar a integrag@o
fronteiri¢a, ndo raro obstaculizada pela auséncia de um marco regulatorio
abrangente ou pela disjung@o entre a legislagdo vigente e a realidade local.
Tal contradigéo entre norma e fato manifesta-se em leis que funcionam em
Brasilia e em Montevidéu, mas ndo em Quarai nem em Artigas, onde atos
supostamente cotidianos da vida civil, a exemplo de uma compra de
supermercado, podem caracterizar infragdes, se implicam cruzar a fronteira.
Nao obstante o apoio generalizado a ideia de um Estatuto da Fronteira Brasil-
Uruguai, somente no inicio de fevereiro de 2009, quando se encerrava esta
pesquisa, deslanchou a reflexdo conjunta de ambos os Governos sobre seu
contetdo e forma.

Na literatura sobre o assunto, o Estatuto da Fronteira aparece como um
conceito polissémico. Ora € invocado como um principio hermenéutico de
equidade, frente aos rigores na aplicagdo de dispositivos legais ao espago
fronteirico, ora alude a um rol de reivindica¢6es das comunidades fronteirigas.
Em sua acepg@o mais ampla, remete a ideia de um s6 acordo abrangente
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para promover o exercicio da cidadania fronteiriga; mas pode também
representar a soma dos instrumentos reguladores de aspectos especificos
das relagdes transfronteiri¢as. Ha, por fim, a visdo do Estatuto como diretriz
politica, de atualizag@o, revitalizagdo e harmonizacdo do acervo de normas
vigentes. Em suma, o Estatuto da Fronteira € hoje um slogan a procura de
uma definigdo.

Este trabalho pretende dar contornos mais nitidos ao Estatuto da Fronteira
Brasil-Uruguai, no momento em que se estabelece, de forma pioneira, um
canal de dialogo regular entre as Chancelarias, para a discussao técnica e
sistematica da proposta. L.ogo, do ponto de vista metodolégico, o foco de
analise desta pesquisa € governamental; o plano, bilateral; a escala dos
problemas € local; e o alcance das normas, federal (ou mutatis mutandis,
nacional, no caso do Uruguai, Estado unitario). Dado o carater singular da
fronteira brasileiro-uruguaia, é dispensada a comparagdo com féormulas
exdgenas, para aproveitar supostas “licdes” de integragdo, como a Europeia'.

Ainda em relag@o ao método, cabe ressaltar que a unicidade da fronteira
brasileiro-uruguaia ndo decorre apenas de sua configuragdo geografica, embora
sua caracteristica de fronteira seca sem duvida favoreca a fluidez das interagoes
no plano local. Antes, porém, sua singularidade foi construida ao longo dos
séculos e revela-se tanto na historiografia oficial do Prata como na histéria
subjacente dos lagos sociais, econdmicos e culturais formados na esteira desse
processo. Portanto, para compreender essa fronteira, que as comunidades
daregido instintivamente distinguem da “linha”, é necessario recorrer a
investigagdo historica, pois o impulso integrador vem do passado; um passado,
por sinal, que antecede ao advento dos dois Estados. Assim sendo, o desiderato
da integragdo das duas faixas da zona de fronteira prevalecera, gracas ao ou
apesar do Estado, porque €, para o cidaddo fronteirico, uma questdo de
bom senso.

Por outro lado, como ndo s6 o passado, mas também o presente influi na
dinamica da fronteira, foi necessario, neste trabalho, conjugar o método
historico com a pesquisa de campo, mediante o recurso a entrevistas com
tomadores de decisdo e visitas as cidades lindeiras.

' Na opinido de FERNANDES (2003, p. 20), “se a integragdo fronteiriga Europeia tende a ser
facilitada ou estimulada pelo alto grau de desenvolvimento e dinamismo das regides Europeias,
pode-se dizer que, com signo inverso, a cooperagdo em zonas da fronteira brasileira tende a ser
estimulada pelas condigdes de relativa caréncia econdmica e social”.
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INTRODUCAO

Esta monografia busca fazer um diagnoéstico das questdes da cidadania
relacionadas a fronteira Brasil-Uruguai, a mais porosa e interativa do perimetro
terrestre brasileiro, o que faz de suas institui¢des, potencialmente, modelos a
serem replicados com outros paises vizinhos. As forgas centripetas da
integragdo, mais intensas nessa area, colocam-na na dianteira do Mercosul,
antecipando em uma ou duas décadas os desafios que se deverdo apresentar
para o bloco, como resultado de sua consolidagao.

Em sintese, enquanto o ideal da livre circulagdo no &mbito regional,
solenemente proclamado no Artigo 1° do Tratado de Assungéo, néo for
plenamente alcangado, persistira a necessidade de provar bilateralmente
solugdes criativas num terreno onde os atores sociais e politicos estejam
predispostos a acolhé-las. Este laboratorio € a fronteira brasileiro-uruguaia.
A proposta do Estatuto da Fronteira almeja contribuir para a promogao,
nesse espago piloto, da “cidadania mercosulina”, frequentemente tolhida por
formalismos que ndo resistem ao teste da realidade. Na fronteira brasileiro-
uruguaia coexistem, atualmente, na dimensao da cidadania, um Mercosul de
iure e outro de facto; este “para-Mercosul” € o artificio encontrado pelo
fronteirigo para fazer valer a sua cidadania, malgrado os entraves burocraticos.
O desafio do Estatuto da Fronteira € trazer para o presente o Mercosul do
futuro.
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2. Base Conceitual

2.1 Limite

Entende-se por limite a linha imaginaria que define o contorno territorial
de um Estado e, por consequéncia, o alcance de sua jurisdi¢do. Quando essa
linha coincide com acidentes geograficos, como rios e montanhas, costuma-
se chamé-la de “limite natural”. A rigor, contudo, todo limite é convencional,
visto que, seja quando negociado bilateralmente, seja quando imposto
unilateralmente, devera sempre, ao fim e ao cabo, ser reconhecido pela
sociedade internacional. Dado que o territdrio € um dos elementos constitutivos
do Estado e condigdo sine qua non de sua existéncia, a defesa do perimetro
dentro do qual a soberania ¢ exercida tange a seguranga nacional.

O fator estratégico-militar explica, namaioria dos paises, arigidez da legislagio
sobre fronteiras. No caso das atuais relagdes entre o Brasil e o Uruguai, porém,
o peso dessa dimens@o deve ser matizado. A presenca de efetivos militares na
fronteira dos dois paises ndo tem por €nfase a classica dissuasdo reciproca, mas
sim o combate a ilicitos transfronteirios, como, por exemplo, o tréfico internacional
de drogas e de pessoas, o furto de veiculos, os delitos ambientais e o contrabando
de medicamentos controlados, de produtos eletronicos e de defensivos agricolas.
Ilicitos estes inerentes a condigdo de permeabilidade de qualquer fronteira, mas
que ndo chegam a constituir ameaga direta a seguranga nacional ou problema
estratégico, como em outros pontos do perimetro estatal.
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Tao pacato é esse trecho da fronteira que, quando anualmente se realiza
a “Operagdo Fronteira Sul? a populagdo e a imprensa locais reagem
alarmadas diante dos veiculos blindados, metralhadoras, fuzis e helicopteros
empregados, considerando exageradas as vistorias de documentos e veiculos,
ainda que as agdes preventivas e repressivas desenvolvidas na oportunidade
sejam combinadas com agdes civico-sociais dirigidas especialmente a
populagdo carente: atendimentos a saide, emiss@o de documentos, trabalhos
de engenharia, atividades ladicas para criangas.

Nas ultimas edi¢Ses do evento, convites estendidos a autoridades das
Chancelarias e do Ministério da Defesa uruguaio tém contribuido para mitigar
as apreensdes da comunidade local. Na operag@o mais recente do género,
realizada de 18 a 20 de outubro de 2008 e para a qual foram mobilizados
1.500 homens, o Ministério da Defesa uruguaio declarou estar informado do
exercicio e publicou o seu conteudo, “con el fin de evitar situaciones de
conmocion infundadas, debido al inusual movimiento de tropas y equipos
militares brasilefios en nuestra zona fronteriza, como ha sucedido en
arios anteriores™.

Ainda assim, a Associagdo dos Free Shops de Rio Branco acusou queda
de 70% no movimento do comércio, naquele fim de semana, e a imprensa
adotou um tom alarmista ante as manobras aéreas, o que sugere a conveniéncia
de divulgacdo e esclarecimentos prévios também junto a comunidade local,
como forma de serenar os animos da populag@o, que estranha as revistas de
transeuntes (incluindo jovens escolares acompanhados das méaes*), bem como
o0 aparato de pessoal e armamento utilizado em tais ocasides.

O trago mais distintivo do limite talvez seja o seu componente simbdlico. No
Brasil, pais de propor¢des continentais, essa nogéo habita o proprio inconsciente
coletivo. O brasileiro mentaliza o mapa nacional no uso corriqueiro de uma

2 A Operagdo Fronteira Sul, amparada na Lei Complementar (LC) n° 097/1999 e modificada
pela LC n°® 117/2004, ¢ um exercicio de adestramento de tropas no combate a ilicitos
transfronteiricos e ambientais, do qual participam a Marinha, o Exército e a Aeronautica, além
de d6rgdos de seguranca publica dos Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, ao
longo dos 2.500 km de fronteiras que se estendem desde Guaira (PR) até o Chui (RS), abrangendo
os limites com o Paraguai, a Argentina e o Uruguai.

3 Brasilefios despliegan la Operacién Frontera Sur. La Republica, 20 oct. 2008. Montevideo,
afio 9, n. 3065. Disponivel em: <http://www.larepublica.com.uy/politica/335976>. Acesso em:
21 outubro 2008.

4 Telegrama n° 188, ostensivo, do Vice-Consulado do Brasil em Rio Branco, em 21 de outubro
de 2008.
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BASE CONCEITUAL

expressdo que o idioma consagrou: “do Oiapoque ao Chui”. Com efeito, ao
longo de quatro séculos, a diplomacia lusitana e depois brasileira foi essencialmente
uma diplomacia de limites, que teve no Prata seu bergo e epicentro. Somente no
alvorecer do século XX pdde a diplomacia territorial, das aliangas militares, das
questdes de limites, da consolidagdo da fronteira ocidental do Pais, libertar-se
das amarras das contendas regionais e transitar para uma dimensao universalista
e calcada no desenvolvimento. Mais precisamente, a partir de 1909, quando o
Bardo do Rio Branco concluiu sua majestosa obra, mediante a cessdo unilateral
do condominio dal.agoa Mirim e do rio Jaguardo ao Uruguai, imbuido do propdsito
de “elevar o bom nome da Nagdo Brasileira no conceito universal’™. O patrono
danossa diplomacia notabilizou-se como habil negociador de limites, o que lhe
valeu o titulo de Deus Terminus (deus das fronteiras), cunhado por seu nobre
contemporaneo, Ruy Barbosa.

Ilustracdo 1 — Marco de Fronteira no Chui-Chuy

Fonte: Autor.

3RIO BRANCO. Discurso proferido no IHGB, 21.10.1909. In: Rio Branco. Discursos. Rio de
Janeiro: Ministério das Relagdes Exteriores, p. 229. Apud HEINSFELD, 2003, p. 136.
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Aindano terreno dos signos, vale recordar que a linha de Tordesilhas foi
tracada no mapa-mundi previamente ao proprio descobrimento dos territdrios
onde atualmente se acham o Brasil e o0 Uruguai e alterada muitas vezes, durante
séculos de conflitos e de negociacdes entre espanhois e luso-brasileiros, tendo
recuado até a ilha de Santa Catarina, em 1777, e avangado, antes e depois
dessa data, até¢ Colonia do Sacramento, para enfim chegar ao desenho atual.

Em decorréncia da formagao histdrica do Estado uruguaio, zona-tampao entre
o Império do Brasil e a Republica das Provincias Unidas do Rio da Prata, e dadaa
acentuada assimetria territorial, demografica e econdmica com o vizinho maior, 0
limite setentrional evoca, para o povo oriental, a ideia de independéncia frente a/
gigante norterio, expressaem idioma e moeda proprios, em direitos exclusivos de
seus nacionais e, sobretudo, na lealdade a uma ordem politico-social distinta.
Decorridos cento e oitenta anos desde que foi celebrada a Convengao Preliminar
de Paz, subsiste residualmente, em determinados segmentos da sociedade e mesmo
da intelligentsia uruguaia, certa prevengao contra supostos “‘designios do Império”,
pretensamente metamorfoseado em Republica imperialista depois de 1889°.

A luz do discurso e da praxis diplomaticos brasileiros, indiscutivelmente
ndo hegemonicos, tal atitude sé se pode explicar como fruto de um sentimento
de alteridade inerente aos mitos fundacionais das ideologias péatrias. De todo
modo, as circunstancias objetivas (geopoliticas) e subjetivas (psicossociais)
subjacentes a nogao de territorialidade sdo fundamentais para compreender a
cautela adotada pelo Governo uruguaio na negociagéo de novos acordos para
a fronteira comum, bem como para entender as hesitagdes de seus agentes no
momento de interpretar extensivamente tratados que ampliem beneficios para
brasileiros em terras orientais, ainda que em carater de reciprocidade.

Essa visdo reflete-se na aplicagéo restritiva, pelas autoridades uruguaias,
dos dois principais acordos de residéncia vigentes com o Brasil, a serem
examinados nos capitulos 5.2 e 5.3 deste trabalho. O Consulado-Geral em
Montevidéu fez a seguinte analise a respeito dessa idiossincrasia uruguaia:

“O caso em tela, como tudo o mais nas relagdes regionais e, em especial,
com os paises limitrofes e socios do Mercosul, deve ser analisado sob
a perspectiva dos evidentes desequilibrios das varidveis, indices e

¢ Nos jornais, de qualquer matiz ideoldgico, essa afirmagdo é recorrente e ocorre de maneira
relativamente gratuita. Recentemente, o conhecido historiador e jornalista uruguaio Lincoln R.
Maiztegui Casas publicou artigo com esse tipo de argumento. (EL OBSERVADOR. Diplomacia
subimperial. Montevideo, 31 ene. 2009, p. 24.)
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expressdes de poder vis-a-vis aqueles sécios: PIB, populagdo, territorio,
estrutura econdomica, produg¢do industrial e agropecudria, comércio
exterior, produgdo cientifico-tecnologica, etc. Tais disparidades, ‘de
maneira semelhante porém inversa’ acabam por instruir a avaliagdo,
por parte de nossos socios, de suas relagdes com o Brasil, colocando-
as sobre o pano de fundo daquela diferenca de escalas. Alimentam,
quase naturalmente, tendéncia a uma atitude cautelosa, vacilante,
resistente a aplica¢do cabal dos acordos sobretudo quando percebem
nisso ‘ameaga’, mesmo que ilusoria, aos seus interesses nacionais,
domésticos ou externos.””’

Feitas essas ressalvas, cumpre salientar que a fronteira entre o Brasil e o
Uruguai, delimitada® pelos Tratados de 1851 e de 1909, encontra-se
perfeitamente demarcada’. A linha divisdria entre os dois paises estende-se
por 1.069 km, ao longo de 749 km de rios, canais e lagoas e 320 km de
fronteira seca. Os trabalhos de caracterizagdo'®, praticamente concluidos,
estdo a cargo da Comissdo Mista de Limites e de Caracterizacdo da Fronteira
Brasil-Uruguai, que ja implantou 1.174 marcos desde sua criagdo, em 1919.

O limite lateral maritimo foi igualmente fixado, definitivamente, pelo Acordo de
21 dejulho de 1972 e pelo respectivo Ajuste Complementar, concluido por troca
de notas, em 29 de julho de 2005. Atualmente, o Brasil e 0 Uruguai tém cooperado,
nos niveis técnico e metodologico, para fazerem convergir em 350 milhas nauticas o
limite externo méaximo de extensao das respectivas Plataformas Continentais, ora
fixado em 200 milhas. Tendo em conta seu limite lateral maritimo compartilhado, os
dois paises estdo harmonizando suas propostas perante a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC) das Nagdes Unidas, com vistas a obter desta
instanciaa homologagdo de seu pleito comum, de alto interesse estratégico.

A auséncia de controvérsias sobre limites na pauta bilateral é de suma
relevancia para o tema deste estudo, pois constitui pressuposto para qualquer

" Telegrama n° 336, ostensivo, do Consulado-Geral do Brasil em Montevidéu, em 15.5.2008.
8 “Delimitagéo” é o processo politico de estabelecimento e ratificagdo dos tratados que versam
sobre uma fronteira. Para tanto, os negociadores de um e de outro pais decidem, a luz da
documentag@o disponivel, como deve ser tragada a linha delimitadora dos territorios que estdo
sendo definidos.

° “Demarcago” é o trabalho técnico de interpretagdo, no terreno, das intengdes dos delimitadores.
Consiste na implantagéo dos “marcos demarcadores” ou “marcos principais”, definidores das
grandes linhas do contorno do territdrio do pais em foco.

10¢Caracterizagdo” é a atividade técnica, continua e permanente de adensamento dos marcos de
fronteira, mediante a colocagdo de novos marcos.
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intento de aprofundamento da integragdo fronteiriga. Felizmente, os problemas
“na fronteira” brasileiro-uruguaia ndo sdo problemas “de fronteira”.

2.2 Fronteira

Enquanto o limite € a linha que separa o territorio de dois Estados, a fronteira
€ aregido ao redor do limite (MELLO, 1986, p. 721). Em sua acepg¢ao original,
a fronteira (etim. lat. frons, frontis: o que esta na frente) era simplesmente no
man's land, area instavel de transi¢do entre dois poderes politicos, mas sem a
presenca do poder. Somente no século X VI, com os avangos da cartografia e
o surgimento do Estado burgués, desenvolveu-se a teoria juridica do territdrio,
para atender as novas necessidades de organizagdo do espago economico.

No curso das duas ultimas décadas, transformagdes nos planos mundial,
regional e local puseram em xeque a visdo fronteira como “para-choque” de
soberanias. Na era da globalizagdo, os gargalos logisticos, burocraticos e de
infraestrutura das fronteiras interestatais sdo permanentemente desafiados pelo
progresso tecnoldgico, pela internacionalizago dos fatores de produgio e pela
mobilidade do investimento estrangeiro. Fala-se até mesmo em fronteiras digitais,
produto da virtualizagio da economia (WONG-GONZALEZ, 2005, p. 153).

No plano regional, a relativa homogeneidade politica do subcontinente,
com raizes no processo de democratizagdo dos anos 80, assim como o impulso
a integrag@o dado pelo Mercado Comum do Sul (Mercosul), a partir de
1991, e, mais recentemente, pela Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), contribuiram para abrandar a légica da territorialidade.

No espaco local, produz-se igualmente uma evolugdo: o cidadéo
fronteirigo rechaga a posigao periférica a que foi historicamente relegado na
formulag@o de politicas publicas. Em seu lugar, reivindica agdes de governo
diferenciadas e propugna a articulagdo com outros paises para o
encaminhamento das demandas sui generis da fronteira.

Contemporaneamente, a revalorizagdo da fronteira e a propria complexidade
do tema deu origem a uma disciplina autbnoma, a Fronterologia, ou Borderland
Studies” . Os estudos de fronteira contribuiram para a defini¢do de umatipologia

O grupo de pesquisa RETIS, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), listou
algumas das institui¢des renomadas que estudam o fendmeno fronteirico: International Boundaries
Research Unit (IBRU) localizado na Universidade de Durham, na Inglaterra; Centre for Cross
Border Studies, vinculado as Universidades Queen’s de Belfast e Dublin City, na Irlanda do
Norte. Ainda na Europa, o Peipsi Center for Transboundary Cooperation e o International
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das interagdes fronteirigas que interessa ao presente trabalho, enquanto permita
caracterizar a singularidade da fronteira brasileiro-uruguaia.

Nesse particular, o primeiro dado fundamental a ser considerado € que o
Uruguai, em si mesmo, é um “‘pais-fronteira”. Historicamente, o Estado Oriental
foi constituido como zona-tampao entre as poténcias ibéricas. Mesmo depois
de superada essa condi¢do, a dimensdo fronteirica continua a ser um modo
de definir o pais: “Todo pais, toda nacion presupone la frontera. Fronteras
espaciales, linguisticas, raciales o culturales. Pero Uruguay es o ha sido
hasta el presente la frontera misma” (ACHUGAR, 1992, p. 158). Tanto
¢ assim que a propria distribuigdo territorial da populagdo uruguaia assume o
formato perimetral: observam-se concentragdes humanas no litoral, na fronteira
seca e as margens do rio Uruguai, em contraste com os vazios demograficos
do interior. A imagem do Uruguai como “pais-casca’ sugere maior peso das
zonas de fronteira na composig@o da rede urbana nacional.

Uma breve consulta ao mapa evidencia a importancia da fronteira para o
Uruguai, tomando-se em conta a sua localizagdo estratégica e o tamanho,
equivalente a 60% do territorio e a terga parte da populagdo do Rio Grande
do Sul (RS)". Alguns autores, como CAETANO (2007a, p. 59), chegam a
exacerbar essa caracterizagdo, ao classificarem o Uruguai, Bolivia e Paraguai
como “prisioneiros geopoliticos” com estratégias pendulares entre dois polos
hegemonicos, Brasil e Argentina.

De acordo com atipologia adotada pelo Programa de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira— PDFF, do Ministério da Integragdo Nacional (MI),
as seis “cidades gémeas™'® da fronteira brasileiro-uruguaia enquadram-se no

Boundary Monitor. Nos Estados Unidos, destacam-se o /nstitute for Regional Studies of the
Californias (IRSC) e a Association for Borderlands Studies.

12 Segundo dados do Instituto Uruguay XXI (2009), a populago do Uruguai é de 3,41 milhdes
de habitantes (EL OBSERVADOR. Brasil desiste de trabar el comercio com Uruguay.
Montevideo, 29 ene. 2009, p. 3.) Ja a populacdo do Rio Grande do Sul ascende aos 10,58
milhdes (IBGE, 2007).

13 ADIALA (2006, p. 9) define as cidades gémeas como nucleos localizados de um lado e de
outro do limite internacional, cuja interdependéncia entre si é, com frequéncia, maior do que a
desta cidade com sua regifo ou com o proprio territorio nacional. Cidades gémeas, nos termos
do Projeto de Lei n°® 313/2008, de autoria do Senador Sergio Zambiasi, sdo “os adensamentos
populacionais de dois ou mais paises, conurbados ou semi-conurbados, cortados pela linha de
fronteira, seja esta seca ou fluvial, articulada ou nfo por obra de infraestrutura, que apresentem
grande potencial de integragéo e que, obedecendo, cada uma, aos ditames constitucionais de seu
respectivo pais, tenha caracteristicas geograficas, ambientais, culturais ou socioecondmicas que
aconselhem o planejamento e a agdo conjunta das autoridades fronteirigas, com vista & promogéo
de seu desenvolvimento, fortalecendo o intercdmbio bilateral e internacional.”
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modelo de sinapses, em virtude do alto fluxo de pessoas e de mercadorias
através da linha limitrofe, apoiado pelos Estados contiguos. Além de sinapticas,
tais interagOes assumem um padrao estrutural, pela longa histéria comum de
intercdmbio cultural e laboral. Inserem-se, igualmente, na modalidade
espontanea ou funcional de integrac@o, por contraposi¢éo a formal, promovida
pelo Estado.

Outras tipologias existem. AALADI (2001, p. 5), por exemplo, emprega
o conceito de “fronteira-potencialidade”, na qual sdo exploradas as
complementaridades existentes de ambos os lados, por meio de projetos de
cooperacdo interestatais. Utiliza também outras antinomias, tais como
“articulante” versus “discriminante” e “fronteira-fratura’ (militarizada) versus
“fronteira-costura’ (controlada).

As caracteristicas peculiares da fronteira brasileiro-uruguaia deram
origem a epitetos que bem descrevem a regido: “fronteira viva”, “fronteira
modelo”, “fronteira da paz” e tantos outros. Na longa extensdo das fronteiras
terrestres do Brasil, a divisa com o Uruguai é a mais aberta, densa e
homogeneamente povoada. A complexa dindmica das relagdes sociais nesse
espaco preexiste a agdo planejada dos Estados limitrofes e, por isso mesmo,
sobrevive as suas crises conjunturais, pois € capaz de engendrar mecanismos
de integrag@o informal, que poderdo funcionar através dos canais oficiais,
sempre e quando estes sejam dotados dos requisitos de atualidade,
praticidade e celeridade indispenséaveis ao exercicio desembaracado da
cidadania fronteiriga.

Como observa MELO (2004a, p. 127), em contraste com as cidades
distantes da linha divisoria, a regido de fronteira € afetada imediatamente,
quer positiva, quer negativamente, pelas decisdes economicas ou politicas
adotadas pelas capitais. Assim sendo, 0 Mercosul € mais “sensivel” (no sentido
etimologico) em Jaguardo que no Guaruja. Em virtude desses atributos, a
fronteira Brasil-Uruguai sobressai-se como o /ocus privilegiado para a
implementacdo do Estatuto da Fronteira.

2.2.1 Faixa de Fronteira
2.2.1.1 Faixa de Fronteira Brasileira

Até a Independéncia, a posse do territorio colonial era garantida pelo
regime de sesmarias, instaurado em Portugal no século XIV e posteriormente
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incorporado ao sistema de capitanias hereditarias do Brasil Colonial. As
sesmarias, com trés léguas por uma de extensdo (13.068 ha), estdo na
origem da formacgdo das estancias, que se converteram em muitos dos
municipios meridionais do Rio Grande do Sul. Esse padrdo historico de
desenvolvimento explica o grande porte da area municipal e o reduzido
ntiimero de distritos e vilas na fronteira com o Uruguai' (SCHAFFER,
1993, p. 21).

Com a abolicdo do instituto das sesmarias, em 1822, produziu-se uma
lacuna legal, durante a qual o sesmeiro foi substituido pelo posseiro. Somente
em 1850, com o advento da Lei de Terras do Império, consolidou-se a nogéo
de uma faixa para separar o territdrio brasileiro dos paises vizinhos. A Lei n°
601/1850 converteu as antigas sesmarias em terras devolutas, que doravante
s6 poderiam ser adquiridas mediante compra. Conferiu, entretanto, tratamento
diferenciado para as terras situadas numa extensao de seis léguas a partir da
linha limitrofe, ao autorizar a sua concessao gratuita, com o proposito de
estabelecer acampamentos militares para a defesa daquela area, principalmente
no sul do Pais.

O conceito reapareceu na Constitui¢do de 1934 sob o rétulo de “faixa
de interesse da seguranga nacional”, com a extensdo lateral ampliada para
100 km. Pouco depois, com a Carta de 1937, a faixa de fronteira atingiu sua
largura atual, de 150 km. Presentemente, na América do Sul, apenas cinco
paises, além do Brasil, reconhecem a faixa de fronteira como unidade espacial
distinta e sujeita a legislagdo especifica e apenas trés estipulam a sua extensao:
Brasil, Bolivia e Peru. Nestes dois tlltimos paises, a faixa tem apenas 50 km
de largura. A excegfio do Brasil, nenhum pais do Cone Sul legislou sobre a
faixa de fronteira.

A faixa de fronteira brasileira percorre 15.719 km de limites terrestres.
Abrange 27% do territdrio nacional, em 11 Estados e 588 municipios da
Federagdo, onde vivem cerca de 10 milhdes de habitantes. Se a faixa de
fronteira fosse um pais, seria o décimo segundo em tamanho. Trata-se de
area considerada como “indispensavel a seguranga nacional”, nos termos do
artigo 20, § 2°, da Constituigdo Federal de 1988, que manteve vigentes a Lei

14 A tendéncia urbanizadora acentuou-se, na primeira metade do século XX, com a instalagdo de
frigorificos nas adjacéncias dos nucleos populacionais de fronteira. A industria pecudria favoreceu
o aumento do indice de urbanizagio local, ao transformar tais centros em “dormitorios” para
trabalhadores sazonais.
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n® 6.634, de 2 de maio de 1979'°, e o Decreto n° 85.064, de 26 de agosto
de 1980, que a regulamenta. No trecho confinante com o Uruguai, a faixa
corresponde ao segmento da fronteira denominado “Mesorregido da Metade
Sul do Rio Grande do Sul” (Sub-Regido XVII), popularmente conhecida
como Campanha Gaucha ou Pampa. Embora abarque 52% do territorio do
Rio Grande do Sul (RS), responde por apenas 16% de seu PIB. Vale observar
que a fronteira internacional deste Estado da Federagéo somente € superada,
em extensao, pela do Estado do Amazonas.

Tabela 1 - Faixas de Fronteira na América do Sul

P FAIXA DE
PAIS FRONTEIRA INSTRUMENTO LEGAL

Argentina Nio tem Constitui¢ao de 1994

Bolivia 50 km Constitui¢ao de 1967, reformada em 1994
Brasil 150 km Constitui¢do de 1988

Chile Nao tem Constitui¢do de 1980, reformada em 2001
Colombia Naio especifica largura Constitui¢ao de 1991, reformada em 1997
Equador Nao especifica largura Constitui¢ao de 1998

Guiana Nio tem Constitui¢do de 1980, reformada em 1996
Guiana Francesa Sem dados Sem dados

Paraguai Nio tem Constitui¢do de 1992

Peru 50 km Constitui¢do de 1993

Suriname Nao tem Constitui¢do de 1987, reformada em 1992
Uruguai Nao tem Constitui¢do de 1997

Venezuela Nao especifica largura Constitui¢do de 1999

Fonte: STEIMAN, 2002, p. 3.

15 A Lei n°® 6.634/79 revogou a Lei n° 2.597/55, que previa a criagdo de coldnias militares em
locais indicados pelo Conselho de Seguranga Nacional. A lei de 1955 tinha por meta a “recuperagéio
do elemento humano nacional, onde se tornar necessario”, bem ao estilo das interveng¢des do
Estado brasileiro na fronteira, durante o século XIX e grande parte do século XX.
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Ilustracao 2 - Faixa de Fronteira com Arcos e Sub-Regides
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Fonte: Ministério da Integragdo Nacional.
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Ilustracio 3 - Arco Sul da Faixa de Fronteira

Faixa de Fronteira Arco Sul: Tipologia Basica das Sub-regides
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Fonte: Ministério da Integragdo Nacional.
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A Lein®6.634/79 e seu Regulamento condicionam uma série de atos
praticados na faixa de fronteira ao assentimento prévio do Conselho de Defesa
Nacional (CDN)'¢, na pessoa de seu Secretario-Executivo, o Ministro-Chefe
do Gabinete de Seguranca Institucional. A falta de assentimento prévio do
CDN, opera-se anulidade de pleno direito dos atos praticados em infragédo
a lei, a ser invocada em juizo pelos Advogados da Unido. O cartdrio que
negocie terras na faixa de fronteira sem conhecimento do CDN ¢ punido
com multa de 20% sobre o valor da transag@o. Entre os atos sujeitos ao
assentimento prévio da Unido encontram-se os seguintes:

» aexploragdo de servigos de radiodifusao;

* aconstrugdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

* a pesquisa, a lavra, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
minerais;

* acolonizagdo e o loteamento rurais;

* as transagdes com imdvel rural que impliquem a obtengdo, por
estrangeiro, do dominio, posse ou qualquer direito real sobre o imdvel,;

* a participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou
juridica, em pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imével rural.

Nos termos da referida lei, as empresas dedicadas as atividades acima
relacionadas devem ter pelo menos 51% de seu capital integrado por
brasileiros e empregar, no minimo, dois tergos de trabalhadores brasileiros. A
administra¢@o ou geréncia majoritaria deve também recair sobre brasileiros,
ao passo que a alienag@o e concessdo de terras publicas ndo poderdo exceder
a3.000 hectares.

Isto posto, cumpre salientar que a Lei n® 6.634/79 ndo veda a atuagéo
de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras na faixa de fronteira: apenas
estabelece critérios para a condugdo de atividades concernentes a seguranga
do Estado de Direito, mediante sua sujei¢@o ao assentimento prévio do Poder
Executivo. A tramitagdo dos processos remetidos a analise da Secretaria-
Executiva do CDN dura, em média, trinta dias.

1 Nos termos da Exposi¢&o de Motivos n° 3, de 28 de fevereiro de 1989, o CDN é um 6rgéo de
consulta do Presidente da Republica para assuntos relacionados com a soberania e a defesa do
Estado democratico. O Ministro das Relagdes Exteriores € um dos oitos membros natos do
CDN.
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Alias, a propria Constitui¢do Federal, em seu art. 190, garante o acesso
condicional da terra ao estrangeiro, ao dispor que a “lei regulard a aquisigdo
ou arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira
e estabelecera os casos que dependerdo de autorizagdo do Congresso
Nacional”. A lei federal a que remete a Constitui¢@o € a Lei n® 5.709/71,
sobre a aquisi¢do de imoveis rurais por estrangeiro. Esta norma tem alcance
em todo o territorio nacional e ndo somente na faixa de fronteira.

Por outro lado, cumpre reconhecer que determinados aspectos da Lei
n°6.634/79 ndo tém sido plenamente observados na pratica. Em seminario
sobre a faixa de fronteira, organizado em 2004 pelo Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica, a Procuradora Federal entao
responsavel pela area de Assentimento Prévio do Gabinete de Seguranca
Institucional lembrou que os municipios da faixa de fronteira ndo vinham
encaminhando, com regularidade, ao Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA), os relatorios trimestrais sobre transagdes com
imoéveis rurais envolvendo estrangeiros. Mencionou, ademais, a existéncia de
grandes empresas instaladas na faixa de fronteira que ndo averbavam suas
propriedades para ndo se submeterem aos tramites burocraticos relacionados
com o assentimento prévio (SEMINARIO, 2004, p. 38). Outra expositora
observou que a exigéncia de assentimento prévio para o estabelecimento de
emissoras de televisdo na faixa de fronteira pode ser facilmente contornada
pela instalagio de uma antena parabdlica. (SEMINARIO, 2004, p. 53).

No ultimo lustro, vem-se intensificando, no Brasil, o debate sobre as
formas de modernizar as praticas administrativas da Lei n°® 6.634/79, mormente
no intuito de evitar atrasos nos processos de autorizag@o para a execugdo de
projetos de desenvolvimento na faixa de fronteira. Os primeiros resultados
desse debate, ainda em evolug@o, apontam para o reconhecimento da utilidade
da faixa de fronteira como instrumento de defesa nacional, de controle ambiental
e, finalmente, como critério para a aplicago de politicas publicas focalizadas
de desenvolvimento'”. As conclusdes iniciais indicam que o estreitamento ou
aeliminac@o tout court da faixa de fronteira ndo contribuiriam necessariamente
para a dinamizagdo da regido. Inversamente, seu estreitamento em 100 km
acarretaria a exclusdo automatica de 332 municipios ora beneficiados por

17 LIMA, Luciana. Reducgfo da faixa de fronteira pode prejudicar municipios, diz diretor.
Agéncia Brasil, 20 maio 2008. Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/
2008/05/20/materia.2008-05-20.6127164514/view>. Acesso em: 27 agosto 2008.
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recursos oriundos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
concebida justamente para adequar as desigualdades nessa escala.
Independentemente da alteragdo ou ndo da largura da faixa, o relatorio
final do I Encontro de Municipios de Fronteiras, realizado sob a égide da
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), defende a flexibilizagéo de
alguns de seus dispositivos, a fim de estimular investimentos numa regido
cronicamente deprimida, como ¢ a metade sul do Rio Grande do Sul'®. Nesse
contexto, a proposta de emenda a Constitui¢do (PEC) n° 49/2006 constitui
interessante estudo de caso. Por meio dela, o Senador Sérgio Zambiasi (PTB-
RS) propde a reducdo da Faixa de Fronteira para 50 km de largura, nas
fronteiras terrestres ao sul do Mato Grosso do Sul, inclusive, onde o
povoamento é muito mais denso do que na extensao centro-norte. Ao norte
deste Estado da Federago, a faixa continuaria a ter 150 km de largura."

A PEC n°49/2006 foi aprovada na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal em fevereiro de 2008. Desde entdo,
sua tramitagdo encontra-se estagnada, aguardando inclusdo na ordem do
dia. Meios de imprensa atribuem essa virtual paralisagdo as reacdes contra a
noticia de que a empresa sueco-finlandesa Stora Enso comprara 46 mil
hectares de terra na faixa de fronteira, sem a prévia aprovagdo do Conselho
de Defesa Nacional, e pretenderia adquirir outros 64 mil, para estabelecer
uma fabrica de celulose avaliada em mais de US$ 1 bilh3o.

A denuncia gerou polémica entre ambientalistas, politicos, empresarios e
movimentos sociais. Em marc¢o de 2008, manifestantes do movimento
internacional Via Campesina invadiram a fazenda Taruma, em Rosario do
Sul, pertencente a Stora Enso. Outros movimentos, tais como a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT), o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e o
Greenpeace, engrossam a lista de criticos do empreendimento.

18 Tramita no Senado Federal o Projeto de Emenda a Medida Proviséria n® 417/2008, que visa
a propiciar investimentos estrangeiros na faixa de fronteira, mediante a revogagéo do inciso VI,
do art. 2°, da Lei n°® 6.634/79: “Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranga
Nacional, serd vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a [...]: participagdo,
a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa juridica que seja titular
de direito real sobre imdvel rural”.

1 Ademais da PEC n° 49/2006, tramitam também, na Cadmara dos Deputados, a PEC n° 235/
2008, de autoria do Deputado Mendes Ribeiro Filho (PMDB-RS), em prol da redugdo linear da
faixa a largura de 50 km; e o Projeto de Lei n®2275/2007, do Deputado Matteo Chiarelli (DEM-
RS), que define extensdes variaveis (de 50, 100 e 150 km) para a faixa, que se alargaria a
proporgéo que o limite terrestre avangasse em dire¢éo ao norte do Pais.
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Em que pesem esses percalcos, parecem afirmar-se duas tendéncias no
tocante ao debate. Primeiramente, a de ampliagdo do conceito de seguranca
nacional, que deixa de ancorar-se exclusivamente nas necessidades de defesa
para compor um bindémio com os interesses de desenvolvimento do Pais. Em
segundo lugar, ganha forga a tese da regionalizacdo da faixa de fronteira
brasileira, como corolario do reconhecimento de sua diversidade®.

Com efeito, a faixa de fronteira abriga multiplas realidades, que requerem
abordagens especificas: um tergo da faixa nacional corresponde areservas indigenas,
e dois tercos, aterritorio amazonico; nenhuma destas areas esta localizadano Arco
Sul, onde tampouco se apresentam as questdes do desmatamento, do garimpo ou
daproximidade de movimentos guerrilheiros. N&o existem, na fronteira Sul, grandes
vazios demogréficos aserem “‘inundados de civilizagio”, como preconizava o General
Golbery do Couto e Silva, em sua Geopolitica do Brasil (1967), ao referir-se a
Hiléia Amazonica®'. Diversamente, a maior densidade populacional do Arco Sul
pde em relevo a agenda do Mercosul, relacionada, esta sim, com questdes de
emprego, ensino e saude, entre outras.

2.2.1.2 Proposta de criaciao de uma “Faixa Soberana” no Uruguai

Enquanto no Brasil se discute a flexibilizagdo da faixa de fronteira, no
Uruguai prepara-se a sua criacdo, em nome da soberania e da seguranga
sanitaria e contra a “estrangeiriza¢do especulativa” da terra. Em sess@o
realizada no dia 6 de outubro de 2008, o Conselho de Ministros aprovou
proposta do Ministério de Pecuaria, Agricultura e Pesca (MGAP), referente
ao encaminhamento de projeto de lei, ao Parlamento uruguaio, para a criagéo

20 As politicas do Ministério da Integracdo Nacional para a faixa de fronteira ja vém sendo
objeto de abordagem sub-regionalizada. O novo PDFF divide a faixa em trés grandes arcos —
Norte, Central e Sul — que compreendem dezessete sub-regides. As trés sub-regides do Arco Sul
(faixa de fronteira do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) s@o: o Portal do Parana, os
Vales Coloniais Sulinos e a Fronteira da Metade Sul do RS (vide Ilustragdes 2 e 3).

2 Herdeiro da visdo centrada na defesa militar, o Programa Calha Norte (PCN) foi concebido
pelo Exército brasileiro com o proposito incrementar a presenga do poder publico na Amazdnia.
Implantado em 1985 e revitalizado em 1997, abarca hoje 32% do territdrio nacional, em seis
Estados da Regifo Norte, onde vivem oito milhdes de brasileiros, incluida neste total a fragdo de
30% da populagdo indigena do Pais. Somente a partir de 1996 a Politica de Defesa Nacional
passou a associar o objetivo de seguranca territorial as metas de desenvolvimento regional. O
Sistema de Vigilancia e Prote¢8o da Amazonia — SIVAM/SIPAM (2002) e a Lei do Tiro de
Destrui¢do ou “Lei do Abate” (1998) sdo outras mostras da distancia que separa as fronteiras
norte e sul do Pais, em termos de pensamento estratégico.
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de uma “faixa soberana” ou “zona de biosseguranga”®, de até 50 km de
largura, nas fronteiras com o Brasil e com a Argentina, nos moldes da faixa
de fronteira brasileira. (A Argentina ndo adota esse instituto.)

O primeiro passo para a identificagdo dos estrangeiros titulares de terras
na futura faixa de fronteira uruguaia foi dado em 2006, com a aprovagéo da
Lein® 18.092, que obriga as sociedades andnimas e em comandita por agdes
aconverterem seu capital aciondrio sobre imoveis rurais, de agdes ao portador
para agdes nominativas e pertencentes a pessoas fisicas. Fora do ambito
legislativo, pequenos produtores rurais se mobilizam, por meio do
Movimiento Nacional en Defensa de la Tierra. Até janeiro de 2009, seus
militantes j& tinham colhido mais de 40 mil assinaturas pedindo uma emenda
a Constituigdo para proibir a venda de terras a estrangeiros.?

Segundo o titular do MGAP, Ernesto Agazzi, anova “lei de biosseguranga”
sera elaborada em coordenag@o com os Ministérios da Defesa e do Interior, que
apresentardo planos complementares nesse sentido. A norma devera conceder
um prazo de sete anos para a nacionalizagdo das propriedades, a fim de que os
proprietarios estrangeiros possam requerer a cidadania uruguaia ou colocar seus
imodveis em nome de nacionais uruguaios. Como atitularidade da terra na fronteira
terrestre do Uruguai € historica e altamente desnacionalizada, analistas estimam
que a lei possa gerar uma verdadeira industria de testas-de-ferro, escrivées e
advogados a servigo de estrangeiros, inclusive brasileiros e argentinos, com
interesse na regularizagio fundiaria que se devera impor, em médio prazo®.

22 De acordo com a Organizagéo Internacional de Epizootias (OIE), tanto o Uruguai como o
Estado do Rio Grande do Sul sdo areas livres de febre aftosa com vacinagéo. A Argentina ¢ livre
sem vacinagdo em algumas dreas e, em outras, com vacinagfo. Disponivel em: <http://www.oie.int/
esp/info/es_fmd.htm?e1d6>. Acesso em: 3 outubro 2008. No ano 2000, o Uruguai teve um
foco de febre aftosa procedente do Brasil, e outro em 2001, proveniente da Argentina.

3 Corte Electoral con dificultades por la sucesion de elecciones. El Observador, 9 ene. 2009.
Montevideo, afio XVIII, n° 5.779, p. 4.

2 Em entrevista ao jornal La Repiiblica, o Senador Jorge Saravia (Frente Ampla) afirmou que a
quarta parte das terras uruguaias esta em méaos estrangeiras. Parlamento comenzard a debatir
normas para regular territorio. La Republica, 1° set. 2007. Montevideo, afio 9, n® 2656.
Disponivel em: <http://www.larepublica.com.uy/economia/273308-parlamento-comenzara-a-
debatir-normas-para-regular-territorio> Acesso em: 13 fevereiro 2009.

% Em setembro de 2008, uma delegagdo da Associagdo Rural do Uruguai (ARU) expressou ao
Senador e ex-Ministro da Pecuaria, Agricultura e Pesca, José Mujica, sua “inquietude” ante a
perspectiva de aprovagéo da lei, que consideram como fonte de desestimulo ao investimento
estrangeiro. ARU le dijo a Mujica estar contra la “'franja soberana”. Agromeat, 4 set. 2008.
Disponivel em: <http://www.agromeat.com/index.php?idNews=75171>. Acesso em: 30
setembro 2008.
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Hé dois elementos novos que considerar nessa antiga discussao, que
remonta aos idos de 1965, quando o lider nacionalista Wilson Ferreira
Aldunate, Senador e Ministro da Agricultura, advogava medidas contra a
extranjerizacion da propriedade das terras uruguaias na fronteira com o
Brasil. A primeira novidade reside no fato de o Governo frente-amplista
ter encampado tal proposta, tradicionalmente defendida pelo Partido
Blanco, o que confere a essa bandeira politica um carater suprapartidario.
A segunda, relacionada com a primeira, € que o projeto de lei em questao,
rejeitado em pelo menos trés oportunidades no passado, poderd enfim
vingar, uma vez que o Governo detém maioria parlamentar em ambas as
Casas do Legislativo, onde o projeto sera submetido a aprovagao por
maioria simples.

Autoridades do MGAP tém aduzido razdes de ordem sanitéria para a
aprovacdo do projeto, dado que muitos fazendeiros brasileiros sdo
proprietérios de terras contiguas do lado uruguaio, o que facilitaria a circulagdo
de rebanhos através da fronteira. Em todo caso, cumpre reconhecer que
resulta dificil ignorar, nesse debate, a comparag@o com a faixa de fronteira
brasileira. Alias, talvez o argumento mais recorrente dos juristas uruguaios na
consideragdo do tema seja justamente o principio da equivaléncia ante as
normas legais vigentes no Brasil.

2.2.2 Programas de Fronteira
2.2.2.1 Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)

As desigualdades regionais brasileiras sao resultado de um modelo de
desenvolvimento caracterizado pela concentragdo em areas especificas,
principalmente no Centro-Sul e ao longo da faixa litoranea. A Constitui¢@o
de 1988 determina a redug@o dessas desigualdades como um dos eixos da
estratégia de desenvolvimento nacional (art. 170, VII). Em linha com a diretriz
constitucional, o Plano Brasil de Todos (PPA 2004-2007) incluiu essa
prioridade como um de seus cinco mega-objetivos estratégicos, entre os quais
figura o desenvolvimento regional. A Lein® 11.653/2008, que dispde sobre o
Plano Plurianual 2008-2011, manteve tal diretriz:

a) Programa 0120 - Promogao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF), R$ 86.892.563;
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b) Programa 1025 - Promogao da Sustentabilidade de Espagos Sub-
Regionais (PROMESO), R$2.003.812.330.

A rigor, essa meta ¢ prioritaria desde 2003, quando o Governo
Lula reestruturou o PDFF, a fim de incentivar os processos sub-regionais
de desenvolvimento e, destarte, contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais e para a integracdo da América do Sul. Com
efeito, atualmente, um dos objetivos expressos do PDFF, em sua
vertente internacional, € o de apoiar o Itamaraty na revitalizacdo® dos
Comités de Fronteira (GADELHA e COSTA, 2005, p. 39).

Como reflexo dessa revisio, foi criada, em 2003, no ambito do
PDFF, a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. Dita
Céamara aprovou a constituigdo de um Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), a cargo da Secretaria de Programas Regionais (SPR), do
Ministério da Integracdo Nacional. O GTI congrega 23 Ministérios e
Secretarias Especiais, que trabalham em conjunto para promover, numa
etapa inicial, o desenvolvimento das cidades gémeas e das mesorregides
de fronteira.

A reestruturagdo do PDFF constitui marco importante no tratamento
dos temas de integragdo fronteirica. De acordo com a nova orientag@o
estratégica, o desenvolvimento regional é pega do projeto maior de integragdo
da América do Sul, o que explica a énfase conferida a interface internacional
do programa. Em diagndstico acertado, o Ministério da Integracdo Nacional
aponta para a indispensavel articulagdo com o Ministério das Relagdes
Exteriores na area de fronteira:

“O planejamento e a sustentabilidade dessas regides extrapolam os limites
nacionais, dependendo, portanto, de instrumentos que observem as
excecdes, caso a caso, € possam, em conjunto com o pais vizinho, elaborar
regras especiais de funcionamento, respaldadas por acordos bi ou
multilaterais.” (CARTILHA DO PDFF, 2005, p. 18).

%6 Conforme veremos no capitulo 4.11.4, essa proposta deve ser examinada num contexto mais
amplo, de revisdo do conjunto de instancias que compdem a estrutura institucional da fronteira
Brasil-Uruguai.
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2.2.2.2. Programa de Promoc¢ao da Sustentabilidade de Espacos
Sub-Regionais (PROMESO)

O PROMESO ¢ um dos eixos operacionais da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), executada pelo Ministério da Integracéo
Nacional. O Decreto n® 6.047/07, que criou a PNDR, estipulou trés areas
de tratamento prioritario (art. 3°, § 4°), uma das quais € a faixa de fronteira.
Esta adquire relevo em virtude de sua importancia estratégica no contexto
maior da integragdo econdmica sul-americana. O PROMESO visa a incentivar
acOes governamentais em espacos subnacionais continuos, com identidades
definidas e objetivos especificos, chamados de “mesorregides diferenciadas”.

Do total de treze mesorregides identificadas pelo PROMESO, a Metade
Sul do Rio Grande do Sul é uma das quatro situadas em areas coincidentes
com a faixa de fronteira. Em virtude de sua localizagfo, esta mesorregido €
beneficiada pelas agdes do PDFF e do PROMESO. Altamente urbanizada,
compreende 104 municipios, distribuidos em 153.770,25 km? de territério,
nos quais vivem 2.759.947 habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica— IBGE, 2005). Seu patrimonio natural ¢ o Pampa, dotado de
clima, solo, recursos genéticos, dguas subterraneas e de superficie
caracteristicos. Seu elemento humano é o gaucho, figura histérica e a0 mesmo
tempo mitica, retratado na literatura como o “centauro dos pampas”, “monarca
das coxilhas”. O gaucho é um cidaddo que se diz “da fronteira” em alusdo a
um espago de referéncia sociocultural e ndo juridica.

A Metade Sul do RS caracteriza-se economicamente pela atividade
primaria, alicer¢ada no trindmio bovinocultura de corte, ovinocultura e
rizicultura. O modo de produgdo extensivo, com baixo nivel de geragdo de
emprego e forte competitividade dos paises vizinhos, apresenta rentabilidade
decrescente. Essa mesorregido era considerada, hd poucos anos, territorio
periférico nas politicas publicas”’. Com o advento do Mercosul, viu-se inserida
no centro do eixo de desenvolvimento do Cone Sul, com potencial para
representar um modelo de reconverso produtiva na faixa de fronteira?. O

27 Segundo STEIMAN (2002, p. 7), a Assembleia Legislativa do RS organizou, em 1997, um
seminario para promover o PDFF, tendo constatado que a maior parte dos municipios de
fronteira desconhecia o programa.

2 ACHARD (1995, p. 116) anunciou essa transi¢do ainda nos albores do Mercosul: “en la
organizacion econémica de la frontera, el Mercosur generard una nueva problemdtica: perderdn
sentido econémico los intercambios de especulacion y deberd pasarse a una légica de
regionalizacion productiva.”
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Arco Sul foi intensamente afetado pela dindmica transfronteiriga resultante
do projeto de integragdo promovido pelo bloco.

A fim de diversificar a matriz produtiva da economia local, o PROMESO
identificou, na fronteira com o Uruguai, projetos nas areas de lapidagéo e
artesanato mineral, reflorestamento, vinho e sementes agroecolégicas,
producdo de frutas e inovag@o da rede moveleira. As agdes do PROMESO
tendem a ser beneficiadas pela eventual aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 713, de 13 de fevereiro de 2007, por meio do qual o Senador
Sérgio Zambiasi (PTB-RS) propos a Criagdo do Fundo de Desenvolvimento
da Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul (FDMS), orcado em
R$ 20 milhdes, oriundos principalmente do Tesouro Nacional. Nos termos
da proposta, os recursos serdo geridos pelo Ministério da Integracéo Nacional
e desembolsados num prazo de 20 anos, para apoiar projetos previstos na
PNDR, tanto a fundo perdido como sob a forma de empréstimos
reembolsaveis.

FERNANDES (2003, p. 177) ressalta a complementaridade verificada
entre 0 PROMESO e a cooperag@o bilateral fronteirica: enquanto aquele
programa intervém economicamente na mesorregido, com objetivos
produtivos, a cooperagdo fronteiriga tem por foco principal a promogao social
das populagdes e a melhoria de suas condi¢des de vida. Portanto, para
potencializar os resultados do PROMESO, € imprescindivel a articulagio
com os Governos dos paises limitrofes.

Essa necessidade de conjugag@o de agdes € bem ilustrada, no caso da
fronteira com o Uruguai, pelo ecossistema da bacia da Lagoa Mirim. A
bacia, com area total 62.250 km?, tem 47% de sua superficie em territorio
brasileiro, dos quais 35% compreendidos na Mesorregido da Metade Sul
do RS. As politicas relacionadas a defini¢do de uma legislagdo de pesca
comum, saneamento, busca de financiamento, combate a espécies invasoras
do bioma, transporte hidrovidrio e tantos outros temas seriam indcuas sem
o tratamento integrado desenvolvido no ambito da Comissdo Mista
Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim —
CLM (vide capitulo 4.7).

Além de aumentar a escala de iniciativas tais como o PROMESO e
o PDFF, a articulagdo binacional é condi¢do de seu bom éxito, por
assegurar o equilibrio na distribuigdo de beneficios em conurbagdes com
alto grau de interdependéncia. Como observa FERNANDES (2003,
p. 180-181),
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“o desequilibrio excessivo nas condigdes de vida, na qualidade dos servigos
publicos oferecidos, como saude e educagdo, e da infraestrutura, como
saneamento e beneficios de urbanizagfo, pode incentivar o éxodo, legal ou
informal, das populagdes fronteirigas dos paises vizinhos, em busca, como
seria natural, da utilizagdo dos beneficios implantados, dessa forma
pressionando a infraestrutura social das localidades brasileiras.”

2.2.2.3 Programa de Fronteiras do Ministério do Desenvolvimento
Social (MIDES)

Na gestdo do Presidente Tabaré Vazquez, ganharam forga as politicas
de descentralizagdo administrativa e de fortalecimento das capacidades locais
de participagdo social. No extremo norte do pais, a Dire¢éo de Coordenagéo
Territorial do MIDES vem realizando, desde outubro de 2006, no marco do
respectivo Programa de Fronteira, sucessivos seminarios intitulados “Politicas
de Integragdo da Fronteira: Espaco de Vida Diverso e Complexo”?. Os
semindrios tém por objetivo primordial “promover a identidade fronteiriga”,
mediante a participagdo de organizagdes da sociedade civil e de instituicdes
publicas com presenca local, articuladas em mesas interinstitucionais, conselhos
sociais departamentais e grupos de fronteira. Pretendem, ademais, incentivar
a consolidagdo de um modelo de descentralizacdo e de gestao participativa
apto a atender a realidade da fronteira.

Desde o inicio do referido Programa, o MIDES constituiu grupos de
fronteira nas seguintes localidades: Bella Union/Barra do Quarai; Artigas/
Quarai; Rivera/Santana do Livramento; Acegud/Acegud; Rio Branco/
Jaguardo; Treintay Trés; Chuy/Chui/Santa Vitoria do Palmar. Esses grupos
sdo integrados por representantes dos setores publico e privado de ambos
os paises™, bem como por membros da sociedade civil, nas esferas nacional
e local. Nesses espagos de articulagdo sdo discutidos os temas tais como
saude, educagdo, cultura e identidade fronteiriga, mercado laboral, protecdo
social, documentagdo e meio ambiente.

2 A sequéncia de seminarios foi a seguinte: Artigas, outubro de 2006 (1°); Rivera, maio de 2007
(2°); Rio Branco/Cerro Largo (3°); Bella Union/Artigas, novembro de 2007 (4°); Chuy/Chui/
Santa Vitoria do Palmar, abril de 2008 (5°); Acegua, novembro de 2008 (6°).

3 N&o obstante a participagio de representantes das duas nacionalidades, os grupos de fronteira
sdo canais nacionais de articulagdo com a sociedade local, geridos exclusivamente pelo MIDES;
diferem, portanto, dos Comités de Fronteira, que sdo drgéos binacionais, de composi¢do menos
aberta e bem mais formais em seus procedimentos.
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Os eventos do MIDES propiciam uma interagdo matricial entre elevado
namero de atores (governamentais, do setor privado, organizagdes ndo
governamentais — ONGs, formadores de opinido), favorecendo, assim, a
propagacdo de ideias e projetos capazes de transformar a circunstancia
fronteiriga, de desvantagem, em expressao fiel do carater flexivel, dindmico e
integrador da cidadania de fronteira, precursora de uma ‘‘cidadania mercosulina’.

O MIDES tem coordenado suas a¢des na fronteira com o Governo
brasileiro, por meio do envolvimento crescente da Embaixada e do Consulado-
Geral do Brasil em Montevidéu, bem como das Reparti¢cdes consulares,
prefeituras e intendéncias de ambos os lados da fronteira. O VI Seminario
sobre Politicas de Integragdo de Fronteira, realizado em Acegud, em20 e 21
de novembro de 2008, foi marcado pelo perfil bilateral imprimido ao evento,
em contraste com a organizacdo eminentemente nacional das edi¢des
anteriores, nas quais o Governo brasileiro apenas coadjuvou ou se fez
representar.

Ilustracio 4 - Seminario do MIDES sobre Integracao Fronteirica

Fonte: Autor.

O VI Seminario do MIDES foi precedido da realizag@o da VIII Reunido
do Comité Binacional de Intendentes e Prefeitos de Fronteira e de reunido
bilateral do grupo de trabalho, coordenado pelo Ministério da Integragédo
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Nacional, sobre o financiamento do projeto de saneamento conjunto Acegua-
Acegua. Durante o seminario, o Vice-Consulado em Rio Branco desdobrou-
se em consulado itinerante, aproveitando a afluéncia popular em eventos dessa
sorte. Nesta mais recente edi¢cdo, o seminario beneficiou-se com a
incorporagdo da Secretaria de Programas Regionais (SPR/MI) aos trabalhos.
Ademais, foi considerada a reativagdo, pelo Consul em Bagé e pelo Vice-
Consul em Rio Branco, do Comité de Fronteira Acegua-Acegua.

A meia dazia de seminarios realizados provou ser uma ferramenta ttil
para a superagdo do tradicional déficit de representatividade das comunidades
fronteiricas. Todavia, outra férmula de participacdo comunitaria devera ser
encontrada a partir de 2009, tendo em vista que o MIDES néo tenciona
fazer novos eventos do género na etapa final do mandato presidencial, quando
as atengdes deverdo estar mobilizadas na campanha eleitoral. A eventual
reativagdo dos Comités de Fronteira, a hipotese de criagdo das Comissdes
Binacionais previstas no non paper da Embaixada sobre o Estatuto da
Fronteira, ou de estabelecimento de Comités de Coordenagao Local, nos
moldes sugeridos pela Chancelaria uruguaia em sua proposta de reformulagéo
do organograma fronteirico, sdo alguns dos possiveis sucedaneos para os
seminarios de fronteira do MIDES.

2.3 Zona de Fronteira

A zona de fronteira € o espago configurado pela articulagdo espontanea
entre as faixas de cada lado do limite internacional, caracterizado por interagdes
que criam um meio geografico proprio, so perceptivel em escala regional. No
caso do Brasil e do Uruguai, a fronteira geografica € vivenciada pela populagdo
mais como um espago binacional do que como um limite internacional®'. Dessa
forma, os moradores do extremo leste da fronteira com o Uruguai referem-
se ao Chui ou e/ Chuy como uma totalidade®; quando pretendem especificar
um lado, dizem Chui-Brasil ou Chuy-Uruguay (SANTOS, 2006, p. 84).

31 Ressalve-se que a invisibilidade fisica da fronteira nfo elide a sua presenga institucional. Os
simbolos sfo reafirmados diariamente, na escolha do idioma para as relagdes sociais, na rivalidade
esportiva (ecos do Maracanazo, quase 60 anos depois), nas piadas reciprocas sobre a outra
nacionalidade...

32 A festa de aniversario do Chui, promovida pela Prefeitura Municipal, foi batizada de La Gran
Fiesta, com grafia em espanhol. Da mesma maneira, nos supermercados brasileiros, as seg¢des e
as ofertas sdo denominadas em espanhol, para a maioria de consumidores uruguaios (SANTOS,
2006, p.111).
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De forma analoga, DORFMAN e BENTANCOR (2005, p. 4) observam
que “o simples exame da toponimia revela os fortes vinculos entre as
comunidades: Chui/Chuy, Cerrilhada/Serrillada, Acegud/Acegud...”

Nesse contexto, a nacionalidade, do ponto de vista do fronteiri¢o, assume
uma conotagao pratica, vinculada aos papéis desempenhados nos grupos
sociais. Esse pragmatismo transparece na autopercepc¢do da identidade
nacional: como disse uma habitante local, em entrevista a Ana Rosa dos
SANTOS (2006, p. 139), “agora sou brasileira, mas eu nasci no Uruguai”.

A proposta de reestruturagdo do PDFF (2005, p. 21) define a zona de
fronteira como “espago-teste por exceléncia para a aplicag@o de politicas
publicas de integragdo e cooperagdo, espago-exemplo das diferengas de
expectativas e transagdes do local e do internacional e espago-limite do
desejo de homogeneizar a geografia dos Estados Nacionais” [sem italico no
original]. Nessa linha, a PNDR elegeu cinco pares de cidades gémeas como
possiveis modelos de intervengao, a serem reproduzidos em toda a zona
fronteirica brasileira. Uma das conurbagdes selecionadas € a de Santana do
Livramento/Rivera*, devido a sua localizagdo no Mercosul, onde o processo
de integracdo apresenta maior grau de institucionalizagdo.

A tematica da zona de fronteira est4 hoje presente em diversas instancias
consultivas e deliberativas de politicas publicas nacionais e regionais, assim
como no GTI instituido pela Camara de Politicas de Integrag@o Nacional,
citado no item 2.2.2.1 acima. Entre os foros nacionais de debate sobre a
integracdo fronteiriga podem ser mencionados o Comité de Articulagéo
Federativa (CAF), vinculado a Presidéncia da Republica; os Encontros dos
Municipios de Fronteira, patrocinados pela CNM; e as agdes do Conselho
de Desenvolvimento e Integragdo Sul (CODESUL)*, através do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), seu agente financeiro.

No plano regional, ha uma pletora de espacos para a discussdo dessa
pauta, tais como o Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados,
Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR), o Grupo Ad Hoc sobre

33 As demais sdo: Tabatinga (AM) com Leticia (Colombia); Ponta Pord (MS) com Pedro Juan
Caballero (Paraguai); Dionisio Cerqueira (SC) e Barracdio (PR) com Bernardo de Irigoyen
(Argentina); e Uruguaiana (RS) com Paso de los Libres (Argentina).

3% Criado em 1961, o CODESUL ¢ integrado pelos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul. A Presidéncia do Conselho, rotativa, € alternada entre
os respectivos Governadores. O CODESUL mantém um protocolo de cooperagdo com a Policia
Nacional do Uruguai.
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Integrac@o Fronteirica (GAHIF), o Comité Técnico de Assuntos Aduaneiros
(CT-2) e 0 Fundo paraa Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional
do Mercosul (FOCEM), no qual a maioria dos projetos uruguaios sdo voltados
para os Departamentos mais pobres, que sdo precisamente os do norte,
confinantes com o Brasil. Sobre estes discorreremos nas paginas seguintes.

2.3.1 O Mercosul e a fronteira Brasil-Uruguai

A fronteira brasileiro-uruguaia é influenciada pelo Mercosul de duas formas:
por resolucdes e decisdes avulsas, mas de efeito continuado; pela atividade
de instancias permanentes, que “‘constroem”, por assim, dizer, a integragédo
fronteiriga.

Na primeira categoria encontram-se as diversas disposi¢des que
repercutem positivamente na fronteira bilateral. A comecar pelas Resolugdes
GMC n°29/98 en°®21/99, combinadas com a Instru¢do Normativa SRF n°
98, de 4.8.1999. Estas normas autorizam as Administragcdes Postais a
permutarem diretamente, através das respectivas agéncias limitrofes, cartas e
impressos simples com até 500g de peso, originados e destinados
exclusivamente as cidades fronteirigas (antes, uma correspondéncia originaria
de Livramento fazia um périplo de 3.500 km por Porto Alegre, Sao Paulo e
Montevidéu, antes de chegar a vizinha Rivera.). Merecem igualmente mencéo,
nesta pesquisa, a Res. GMC n® 66/97, sobre servigos publicos de telefonia®
basica em zonas fronteiricas no Mercosul, e a Dec. CMC n° 20/98, que
contém medidas de simplificagdo operacional de tramites de comércio exterior
e de fronteira.

A seguir, sdo descritas algumas instancias da segunda categoria, integrantes
do organograma do Mercosul.

3 Por meio do oficio n° 68, de 24.4.2008, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) do
Brasil informou que estava tomando providéncias para esclarecer a questdo da recente extingao
do Acordo na Area de Telecomunicagdes entre Santana do Livramento e Rivera, que permitia ao
usuario em uma das cidades discar um codigo e, em seguida, o numero desejado na outra cidade,
completando-se a ligag@o — no caso, internacional — ao custo de um simples telefonema urbano.
Antes da Lei Geral de Telecomunicacdes (1997) e da privatizacdo do Sistema Telebras (1998),
as operadoras regionais podiam promover acordos com outras operadoras de paises vizinhos.
Assim, a Companhia Riograndense de Telecomunicagdes (CRT) assinou com a estatal uruguaia
Administracion Nacional de Telecomunicaciones (Antel) um Acordo sobre o Trafego Fronteirigo
de Telefonia. Depois, a CRT foi substituida pela Brasil Telecom, que se sub-rogou no acordo.
A Anatel confirmou o entendimento de que somente Administragdes Centrais teriam competéncia
para assinar tais acordos, sendo a propria Anatel, no Brasil.
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2.3.1.1 Grupo Ad Hoc de Integrac¢ao Fronteirica— GAHIF

O GAHIF foi criado em julho de 2002, pela Decisdo n° 05/02 do
Conselho do Mercado Comum, de iniciativa brasileira. Trata-se de instancia
subordinada ao Grupo Mercado Comum e coordenada pelos Ministérios
das Relagdes Exteriores, voltada a criagdo de instrumentos que promovam
maior integracdo das comunidades fronteirigas, visando a melhoria da
qualidade de vida de suas populagdes (art. 1°).

Ao GAHIF incumbe elaborar propostas de instrumentos normativos e
sugerir cursos de agdo para facilitar as relagdes entre as comunidades
fronteirigas, nos aspectos de satide, educacionais, trabalhistas, migratorios,
de transporte, de desenvolvimento econdmico e outros que tendam a
impulsionar a integracdo entre as comunidades de fronteira, sem prejuizo aos
regimes nacionais ou negociados entre dois ou trés Estados Partes, quando
estes estabelecam facilidades adicionais para essas comunidades (art. 2°).

Paraa finalidade deste estudo, importa tomar nota de que os temas do GAHIF
evoluem a deux vitesses, dado que comumente sdo tratados também na 6rbita
bilateral. Em virtude dessa qualidade, com frequéncia € possivel induzir, a partir de
varios acordos isolados entre paises, a um consenso geral no bloco. Assim,
examinaremos, mais adiante, uma série de acordos-piloto entre Brasil e Uruguai,
que, tendo sido bem-sucedidos, foram levados ao GAHIF, ou entéo percorreram
o caminho inverso, em fung#o do interesse em concluir mais rapidamente, pela via
bilateral, entendimentos que, via Mercosul, demandariam gestdes de maior
envergadura, compensagdes cruzadas e cronogramas mais dilatados, entre os quais
podem ser citados: sistema integrado de registro de veiculos; coordenagio de regime
compartilhado na érea de saude; acordo para a permissdo de residéncia, estudo e
trabalho; harmonizac@o das normativas trabalhista e previdencidria etc.

2.3.1.2 Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul - FOCEM

O FOCEM?, criado para suprir assimetrias no espago do Mercosul,
ndo raro termina por contemplar prioritariamente as fronteiras, por forca da

3 O Uruguai contribui com 2%, e o Brasil, com 70% dos recursos destinados ao FOCEM, fundo
multilateral criado em 2004 (Decisdo CMC n° 45/04) e regulamentado no ano seguinte (Decises
CMC n° 18/05 e n°24/05). Em troca, o Uruguai recebe 32% da receita anual do fundo, or¢ada em
US$ 100 milhdes. A previsdo de duraggio do fundo é, em principio, de dez anos; nesse periodo,
deverdo ser gastos US$ 925 milhdes. Cada projeto exige uma contrapartida nacional de 15%.
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maior vulnerabilidade socioeconomica daquela regido. Nessas condicdes,
ndo € de estranhar que, do total de projetos aprovados até o momento para
o Uruguai, trés relacionam-se diretamente a fronteira: “Economia Social de
Fronteira” (US$ 1.646.820,00), “Desenvolvimento de Capacidades e
Infraestrutura para Classificadores Informais de Residuos Urbanos em
Localidades do Interior do Uruguai” (US$ 1.882.000,00) e “Intervengdes
Multiplas em Assentamentos Localizados em Territorios de Fronteira” (US$
1.411.765,00). Esses trés projetos para a fronteira foram oficialmente langados
em Rivera, em 23 de julho de 2008.

Mais recentemente, ocorreram novos desdobramentos na fronteira
brasileiro-uruguaia, relacionados com o FOCEM. Em setembro de 2008, o
Municipio de Acegua deu inicio a entendimentos preliminares com a Unidade
Técnica Nacional FOCEM (UTNF), a cargo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOGQ), para o estudo de viabilidade do projeto de
saneamento integrado naquela cidade, com recursos do fundo alocados ao
Brasil (US$ 9 milhdes).

Outro projeto de grande envergadura, a ser apresentado ao FOCEM, ¢
o de “Fortalecimento das Capacidades de Resposta em Saude no Nivel
Nacional e em Particular nas Zonas da Fronteira Uruguai-Brasil”, no valor
total de US$ 23 milhdes, ai incluida a contrapartida nacional, com execugéo
em 21 meses. O projeto foi elaborado no Ministério da Satide Pablica (MSP),
com a colaboragdo da Representag@o da Organizagdo Pan-Americana da
Saade (OPAS) no Uruguai. Prevé a aquisic@o de quinze unidades clinicas
maveis, o fortalecimento das acdes de imunizacdo e controle epidemioldgico
e acdes de promogdo da saide e prevencdo de doengas, com énfase na
saude de criangas, adolescentes e mulheres. O universo de beneficiarios é de
715 mil pessoas do lado uruguaio, em oito cidades (Artigas, Cerro Largo,
Rocha, Rivera, Treinta y Trés, Salto, Paysandu e Tacuarembo), somados a
465 mil brasileiros, em dez cidades do RS (Acegud, Bagé, Barra do Quarai,
Chui, Dom Pedrito, Jaguardo, Quarai, Santana do Livramento, Santa Maria
do Herval, Santa Vitéria do Palmar, Hulha Negra e Uruguaiana).
Representantes das Pastas de Saude do Brasil e do Uruguai tém mantido
entendimentos com vistas a conversdo do projeto em iniciativa conjunta, dado
que o Brasil dispde de fundos disponiveis no FOCEM paratal finalidade.

Cabe registrar, finalmente, a existéncia de um projeto do FOCEM que,
embora seja de carater pluriestatal, concentra suas agdes na fronteira: o
Programa Mercosul Livre de Febre Aftosa (PAMA), no montante de US$
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16.339.470,00, que visa a erradicar a enfermidade na regido até o final de
2009.

2.3.1.3 Areas de Controle Integrado — ACIs

O “Acordo de Recife”, que dispde sobre as Areas de Controle Integrado,
foi originariamente aprovado como Decisao n° 05/93 do Grupo Mercado
Comum e, como tal, internalizado no Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
Posteriormente, foi protocolizado na ALADI como Acordo de Alcance Parcial
para a Facilitagdo do Comércio (ALADI/AAP.PC/5, de 18.5.1994). Seu
regulamento foi aprovado pelo Primeiro Protocolo Adicional, de 1994. O
Segundo e Terceiro Protocolos Adicionais foram assinados no ano 2000.

A primeira ACI instalada no &mbito do Mercosul foi a de Santana/Rivera,
em 6 de marco de 1995. Nos termos da Res. GMC n°49/01, que aprovou
arelacdo de pontos de fronteira de controles integrados entre os Estados
Partes do Mercosul, compete as autoridades do Uruguai sediar os controles
integrados de carga em Bella Union, Artigas e Chuy, bem como controles
integrados de transito municipal e turistico em Bella Union, Rivera, Rio Branco
e Chuy. Simetricamente, ao Brasil incumbe sediar os controles de carga em
Livramento, Acegua e Jaguardo, assim como os controles de transito em
Quarai e Acegua.

Em?2 e 3 de dezembro de 2008, realizou-se, em Rivera, Reunido Ordinaria
Bilateral Brasil-Uruguai do Subcomité Técnico de Controles e Operatdria de
Fronteira (SCT/COF), do Comité Técnico n° 2 (CT-2) do Mercosul. Na ocasido,
avaliou-se o funcionamento das ACls implantadas entre Santana e Rivera®’,
Jaguardo/Rio Branco®® e Acegua/Acegua. Tratou-se, ademais, das AClIs
previstas, porém ndo instaladas, de Chui/Chuy, Quarai/Artigas e Barra do
Quarai/Bella Union. No que tange a estas, a Superintendéncia da 10? Regido
Fiscal (RS) indicou que dispde de instalagdes que estdo sendo ampliadas e que
poderiam abrigar temporariamente a ACI-Chuy, desde que tal solugdo viesse a
contar com a concordancia das autoridades uruguaias. A oferta foi dispensada
no CT-2, assim como fora repelida em reunido bilateral*® ocorrida em 7 de
outubro de 2008, na Direcdo de Pasos de Frontera, da qual participaram

37 Regulamentada pela Diretiva n° 04/05, da Comisséo de Comércio do Mercosul (CCM).
3 Diretiva CCM/03/05.
3 Telegrama n° 328, ostensivo, do Consulado do Brasil em Rivera, de 2.10.2008.
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representantes do MIDES, da Embaixada e do Consulado. Na oportunidade,
o Governo uruguaio justificou sua recusa declarando que a solug@o, de carater
provisdrio, tenderia, se aceita, a cristalizar-se como definitiva, em desacordo
com os compromissos assumidos pelo pais no ambito do Mercosul. Ademais,
segundo a Direccion de Pasos de Frontera, o controle integrado no Chuy
uruguaio deve comegar a ser construido em 2009, e a licitagdo do controle

integrado de Bella Union encontra-se em estado avangado®.

Tabela 2 - Areas de Controle Integrado com o Uruguai

POSTOS DE FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI

JAGUARAO- RIO BRANCO

ACEGUA-ACEGUA

SANTANA-RIVERA

TVEF/Turismo: cabeceira inica

TVF-Turismo:
cabeceira tinica

TVF/Turismo: cabeceira
unica

Pais-Sede: Uruguai

Pais-Sede: Brasil

Pais-Sede: Uruguai

Nao integrado

Nao integrado

Parcialmente integrado

Cargas: cabeceira unica

Cargas: cabeceira

Cargas: cabeceira unica

Unica
Pais-Sede: Brasil Pais-Sede: Brasil Pais-Sede: Brasil
Integrado Integrado Integrado
. . BARRA DO QUARAI-
CHUI-CHUY QUARAI-ARTIGAS BELLA UNION

TVF/Turismo — Cargas:
cabeceira Gnica

TVF-Turismo:
cabeceira Ginica

TVF-Turismo: cabeceira
Unica

Pais-Sede: Uruguai

Pais-Sede: Brasil

Pais-Sede: Uruguai

Nao integrado

Nao integrado

Nao integrado

Cargas: cabeceira
unica

Cargas: cabeceira unica

Pais-Sede: Uruguai

Pais-Sede: Uruguai

Nao integrado

Nao integrado

Fonte: Ata 01/08 da Reunido Bilateral Uruguai-Brasil, no &mbito do Subcomité
Técnico de Controles e Operagdes em Fronteira (SCT), do CT-2/CCM (Rivera, 2 e

3.12.2008).

4 Acta n® 01/08 Mercosur/CCM/CT-2/SCT-COF.
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Em fins de 2004, o Departamento de Policia Federal (DPF) decidiu retirar
seus agentes das ACls, alegando falta de recursos humanos no sul do Estado®'.
Atualmente, para efetuarem o tramite migratdrio ao passarem por Acegua, os turistas
devem reportar-se a cidade de Bagg, distante 60 km; os de Quarai tém de fazer um
desvio de 100km até Livramento; e os que entram via Chui t€m de buscar o escritdrio
do DPF em Santa Vitdria do Palmar. Na pratica, muitos turistas, as vezes por
inadverténcia, ndo executam os tramites exigidos, ficando sujeitos as penalidades
pertinentes. A Policia Federal planeja a distribuig?o de folhetos, em espanhol, com
um mapa indicativo da localizagdo dos controles migratorios nos diversos pontos
da fronteira com o Uruguai, e estuda a possibilidade de colocag@o de placas de
sinalizagdo com aviso de mesmo teor.

Em 10 de abril de 2008, por meio da Portaria n® 188/2008-DG/DPF, o
Departamento de Policia Federal constituiu grupo de trabalho integrado por seus
proprios agentes, para o estudo das condigdes atinentes a instalagéio e funcionamento
das AClISs, Centros de Inteligéncia (Cls) e Centros Regionais de Inteligéncia (CRIs).
Ao término dos trabalhos a Comissao elaborou um relatorio no qual foram listadas
vinte e sete sugestdes para aprimorar a situagdo juridica de policiais federais
brasileiros em exercicio funcional em territorio estrangeiro e de policiais estrangeiros
em territorio brasileiro, relacionadas, principalmente, com questdes juridico-
administrativas: pagamento de didrias internacionais, porte de arma, cobertura
internacional de seguro de satide, imunidade jurisdicional e tributaria dos agentes
de seus bens, aparelhamento logistico, inviolabilidade das comunicagdes e da
correspondéncia, seguranga dos oficiais de ligagdo designados e de suas familias
etc. O valioso relatdrio podera servir como roteiro paraas proximas reunides bilaterais
do SCT/COF do CT-2 e, em geral, para quaisquer negociagdes a serem entabuladas
no ambito do Estatuto da Fronteira, com vistas ao melhor funcionamento das ACls.

2.3.1.4 Parlamento do Mercosul - PARLASUL

Outra caixa de ressonancia para a fronteira foi estabelecida com o
Parlamento do Mercosul (Parlasul)*, inaugurado em 7 de maio de 2007, em

4 Além da Policia Federal, ha varios outros 6rgdos dos quais se requer maior presencga na
fronteira, a exemplo do IBAMA, para a fiscalizagdo ambiental, e igualmente do MAPA e da
ANVISA, para a fiscalizagdo sanitaria. A necessidade desta ¢ mais sentida na zona arrozeira de
Bella Union.

420 Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, assinado em 9 de dezembro de 2005,
define as caracteristicas desse 6rgéo unicameral. Seus parlamentares reinem-se em sessdes
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Montevidéu. O Parlasul inclui, entre as suas Comissdes, a de
“Desenvolvimento Regional Sustentavel, Ordenamento Territorial,
Habitacdo, Saude, Meio Ambiente e Turismo”, onde os temas fronteirigos
sdo debatidos.

Exemplo da acéo do Parlamento nessa area foi a aprovagdo, em 29 de
julho de 2008, de Recomendacéo ao Conselho do Mercado Comum relativa
ao “desenho de uma politica comum para o uso dos recursos do Aquifero
Guarani”, no qual estdo localizadas bacias hidrograficas comuns ao Brasil e
ao Uruguai, como sdo a da Lagoa Mirim e a do Rio Quarai. O texto
aprovado contém recomendagdes relativas a protecdo e uso racional dos
recursos das aguas superficiais e subterraneas do Sistema Aquifero Guarani
e a definigdo de uma politica comum para essa reserva de 37 mil km? de
agua doce. Tais recomendagdes deverdo ser tomadas em conta quando
das reunides bilaterais do Brasil e do Uruguai, no ambito das Comissdes
da Lagoa Mirim (CLM) e do Rio Quarai (CRQ).

Entre os propdsitos estipulados pela “Constituigdo” do Parlasul (art.
2°), dois especialmente interessam a cidadania fronteirica: “garantir a
participacao dos atores da sociedade civil no processo de integragdo” e
“estimular a formacéo de uma consciéncia coletiva de valores cidadaos e
comunitérios para a integragdo”. No cumprimento desses propdsitos, o
Parlamento pode emitir declara¢des, recomendagdes e relatdrios sobre
questdes vinculadas ao processo de integragao (art. 4°, inciso 11). Espera-
se, portanto, que o Parlasul incorpore a sua agenda as questdes da tramitagéo
legislativa e da implementagdo mais eficaz dos acordos fronteirigos e
incentive a cooperacdo com os ambitos regionais de participacgdo cidada.

O Parlasul deverd desempenhar um papel fundamental na
mercosulizagdo dos acordos bilaterais de cidadania fronteiri¢ga— isto €, na
transposi¢@o do Estatuto da Fronteira para a escala regional —, na medida
em que os projetos de normas do Mercosul aprovados pelo 6rgao decisorio,
que contem com um parecer favoravel do Parlamento, s@o beneficiados
por um “procedimento preferencial” para acelerar sua tramitag@o interna,
nas Casas Legislativas de cada Estado Parte, e consequente entrada em
vigor (idem, inciso 12).

ordinarias mensais, podendo ser convocados extraordinariamente. O Protocolo fixou uma etapa
de transigdo, que vigorara até 2014, ao término da qual todos os seus representantes serdo
eleitos simultaneamente nos paises do bloco, por sufragio direto, universal e secreto, para
exercerem um mandato de quatro anos.
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2.3.2 Outras institui¢cdes atuantes na zona de fronteira

Ainda no marco do Mercosul, sobressaem-se as atividades desenvolvidas
pelarede Mercocidades. Criada em 1995, congrega atualmente mais de 180
cidades, unidas no propdsito de desenvolver a cooperagao horizontal entre
as cidades daregido. A integracdo fronteiriga figura como tema transversal as
quatorze Unidades Tematicas da rede. Participam da Mercocidades diversos
municipios gatichos, como Porto Alegre, Santa Maria e Santa Vitoria do
Palmar, e as Intendéncias de quatro dos cinco Departamentos uruguaios
fronteirigos com o Brasil: Cerro Largo, Rivera, Rocha e Treintay Trés. Uma
das metas da Mercocidades € o fortalecimento da “identidade mercosulina”.

E possivel expandir esse quadro para incluir os tratados firmados no
ambito da ALADI, ao amparo do Tratado de Montevidéu (1980), com
impacto nas relagdes transfronteirigas: o Acordo de Alcance Parcial sobre o
Transporte Internacional Terrestre— ATIT (1990); o Acordo de Recife (1993),
que criou as areas de controle integrado de fronteira (ACIs); e 0 Acordo de
Alcance Parcial para a Facilitacdo do Transporte de Produtos Perigosos
(1994), entre outros.

A lista de organismos, agéncias e fundos atuantes na fronteira brasileiro-
uruguaia € extensa, incluindo a Organizag@o Internacional para as Migragdes
(OIM), o Fundo de Populagéo das Nagdes Unidas (UNFPA), o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacéo Pan-
Americana da Satde (OPAS) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Em margo de 2008, a Corporag@o Andina de Fomento (CAF) criou
o Fundo de Cooperagdo e Integragdo Fronteirica (COPIF), que visa a apoiar
projetos de promogao do desenvolvimento humano sustentavel entre os paises
acionistas daquela institui¢@o financeira, no marco do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento e Integragdo Fronteirica (PADIF).

A atuag@o de Governos estrangeiros na fronteira faz-se notar na area de
cooperagdo técnica, em que se destacam a Unido Europeia, por meio de seu
Programa de Fortalecimento das Artes, Artesanatos e Oficios (PAOF); a
Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional (AECI); e a Agéncia de
Cooperagao Internacional do Japao (JICA), com suas doagdes para projetos
sociais. ONGs, entidades filantropicas (Rotary Club) e religiosas (Associagdo
Crista de Mogos/Asociacion Cristiana de Jovenes — ACM/ACJ) sdo outras
pecas desse mosaico de atores externos que ocupam nichos de cooperagéo
na fronteira brasileiro-uruguaia.
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Nao se espera, entretanto, desses entes, mais que agdes focalizadas em
areas especificas; naturalmente, compete aos Governos do Brasil e do Uruguai
concluir os acordos de maior envergadura e, sobretudo, os de cidadania
fronteiriga, por serem subordinadas a estes paises as autoridades que os
implementardo, e nacionais brasileiros ou uruguaios a quase totalidade da
populagdo que ali reside. Apenas com o concurso das jurisdigdes dos dois
paises, diretamente entre si ou debatendo o assunto no quadro maior do
Mercosul, podera ser fixada na fronteira sua populagao, por meio da geracéo
de empregos em maior escala, da ampliagdo da oferta de ensino, da gestéo
urbana integrada e da melhoria da infraestrutura, entre outras agdes de cunho
bilateral e multilateral. Em sintese, mesmo que outros entes possam coadjuvar
no processo, o Estatuto de Fronteira é assunto da algada dos Governos do
Brasil e do Uruguai, pois, em tltima analise, é do Estado a primazia sobre 0s
temas vinculados a cidadania, historicamente vinculada ao conceito de
nacionalidade.

2.4 Geopolitica e Fronteira

Os assentamentos urbanos estabelecidos nos atuais limites entre o Brasil
e o Uruguai obedeceram, em sua formagao, a fungdo classica de defesa
nacional. O homem fronteirigo era a primeira sentinela da patria, encarregado
da missdo de proteger a “fronteira interior” do Pais, separada do inimigo
externo por uma zona buffer, estrategicamente isolada, fisica e
economicamente, do resto do territdrio nacional.

Nesse processo historico, varios acampamentos militares do Brasil Imperial
transformaram-se em embriGes de diversas cidades lindeiras. Por razdes defensivas,
apropriamalha ferroviaria da Regido Sul do Brasil foi desenhada com bitola mais
estreita (1 m), em comparag@o com o padrdo adotado pela Argentina e pelo
Uruguai (1,435 m), em fung@o de pressdes diretas de Dom Pedro II sobre a
Brazilian Great Southern, concessiondria inglesa que entdo explorava parte do
transporte ferroviario do Brasil (ALMEIDA, 1998, p. 171).

Mesmo depois de fixados os limites*’, em 1909, persistiu o paradigma
das “fronteiras de separagdo”, simbolizadoras da independéncia e da

# Cumpre assinalar que, a partir de 1934, o Governo uruguaio passou a argumentar, com longos
intervalos de aceitag@o tacita, até 1997, que teria havido “erro de fato” nos reconhecimentos do
Rincfo de Artigas, situado no Arroio da Invernada, e da Ilha Brasileira, na embocadura do rio
Quarai. A tese pretende ignorar que tais areas eram notoriamente conhecidas a época das negociagdes:
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identidade nacionais. A fronteira, nessa perspectiva, é a epiderme do poder
estatal. Como ensinam Brubaker e Cooper apud QUADRELLI (2002, p.
25), “o Estado busca monopolizar ndo somente a legitima forca fisica, mas
também a legitima forga simbdlica, incluindo o poder de “nombrar, de
identificar, de categorizar, de indicar qué es qué y quién es quién [...] El
Estado es un poderoso identificador”.

O Estatuto Juridico da Fronteira, celebrado em 1933, reflete essa visio.
Ja no preambulo do texto evidencia-se o espirito defensivo que regeu sua
formulag@o, inspirada na finalidade precipua de “evitar quaisquer causas de
desinteligéncia na fronteira comum”. O acordo criou um corredor internacional
(Artigo X), que seria — nunca se consumou — caracterizado por aramados
levantados pelos proprietérios dos terrenos marginais, a uma distancia de 22 m
(Artigo IX) de cada lado dos segmentos retilineos que constituem a linha divisoria,
desde a Barra do Chui até o Arroio da Invernada, com excegao das zonas
urbana e suburbana. Ao longo dessa extensdo, foi instituida uma area non
aedificandi de 44 m de largura; no restante da fronteira, a largura era fixada
em 10 m (Artigo XI). A fim de assegurar o cumprimento das disposi¢des do
Estatuto Juridico da Fronteira, uma comissao mista inspecionaria—tampouco
se concretizou — a fronteira a cada dez anos, com inicio em 1940.

O Estatuto Juridico da Fronteira, ndo so segue vigente*, mas também
continua produzindo efeitos juridicos. Em 14 de junho de 2002, quase setenta
anos depois de celebrado, o referido acordo bilateral embasou decreto
baixado pelo entdo Presidente Jorge Battle, no qual era fixado um prazo de
quinze dias para a remogdo dos postos de venda instalados na faixa de dez
metros de largura paralela a linha divisoria com o Brasil. Paradoxalmente, a
Ordenanza Municipal de 6 de junho de 1995, que regula a atividade do
comércio informal na cidade de Rivera, localiza-o na linha, endossando-o
implicitamente, e inclusive estatui a cobranga de uma taxa a ser paga pelos
ambulantes, em desacordo com o Estatuto Juridico da Fronteira(DORFMAN
e BENTANCOR, 2005, p. 131).

o Rinc@o de Artigas confundia-se com a fazenda do Bardo de Cerro Largo, densamente povoada
por brasileiros; ja na ilha seria construido um estratégico deposito de carvdo, para a navegagdo a
vapor. O Uruguai solicitou espontaneamente a negociacéo dos limites de 1851 e aceitou livremente
seus resultados. Néo obstante, o Decreto n°® 605, de 1974, estipula que os dois locais figurem nos
mapas uruguaios como “zonas contestadas”. A posi¢do do Governo brasileiro € de que o assunto
esta “definitivamente elucidado” e, portanto, “fora de pauta”, em virtude das bases doutrinarias
e juridicas indiscutiveis sobre as quais se assenta a titularidade brasileira.

4 No Uruguai, é a Lei n® 9.477, publicada D.O. n° 8467, de 22 junho de 1935.
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Em compasso com o arcabougo juridico, tampouco o modelo
econdmico da época favorecia a integrag@o. Até a década de vinte do
século passado, o charque proveniente dos saladeiros de Quarai,
Uruguaiana e Itaqui era transportado por ferrovia até o porto de
Montevidéu, com destino a mercados externos ou ao proprio Brasil. Por
essa época, segundo ADIALA (2006, p. 21), a capital uruguaia havia-se
tornado o principal centro de comércio (importagdo e exportagdo) e
contrabando para o Brasil. Somente com o fendmeno do rodoviarismo,
a partir dos anos 50, Livramento e o resto da fronteira sul foram
efetivamente integrados ao mercado brasileiro. A proposito dessa
transformagao, recorda um antigo habitante local, entrevistado por Ana
Rosa dos SANTOS (2006, p. 77):

“Hasta el aiio 64 o 65, la comunicacion a todo Brasil acd de esta
parte era por la playa, esta era la ruta. Entonces era lo mds natural
que, por ejemplo, toda la gente vivia en el municipio de Santa
Vitoria, todo se volcaba al lado de Uruguay, la atencion médica
la tenian en Montevideo. No se iba a Brasil, porque era muy
irregular el trayecto por la costa. A partir de eso es que se comenzo
a integrar esta parte sur al resto de Brasil. En aquella época, la
gente de Santa Vitoria se vestia igual a nosotros, porque las tiendas
las tenian acd, del lado uruguayo.”

O adensamento da malha rodovidaria facilitou a penetracdo dos
produtos da area metropolitana e do centro do Pais, tornando
inviavel, pela concorréncia, a producdo de carater local, esteada
em frigorificos, torrefagdes de café, charqueadas e cervejarias
(SCHAFFER, 1993, p. 49). O Chui oferece um interessante estudo
de caso dessa mudancga. Até a inauguracdo da rodovia Silva Pais
(BR-471), em 1974, este ntucleo urbano comunicava-se mais
facilmente com Montevidéu, pela Ruta 9, do que com o resto do
Brasil. A nova auto-estrada viabilizou o turismo de compras,
alicercado no atrativo das variagdes cambiais. As novas
oportunidades econdmicas atrairam, por sua vez, imigrantes sirios,
libaneses e palestinos, que até hoje representam a comunidade
predominante no comércio local, ao lado dos japoneses, dedicados
ao setor de hortifrutigranjeiros.
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O recrudescimento da Guerra Fria, nos anos 60 e 70, colocou o
Brasil e 0 Uruguai do mesmo lado da “fronteira ideoldgica™. A imposigdo
de ditaduras no Brasil (1964-1985), no Uruguai (1973-1985) e no Cone
Sul em geral propiciou a execugdo de um esquema regional de inteligéncia
e repressdo, batizado de Operagdo Condor, em clara mostra de que a
cooperagdo internacional ndo tem valor positivo intrinseco, mas deve estar
sempre subordinada ao pressuposto democratico.

No periodo autoritario, a descentralizagao territorial foi igualmente

prejudicada, em nome do objetivo de apresentar ambos os paises como
blocos monoliticos, em face de supostas ameacas subversivas. Entre as
manifestacdes da cultura local vitimadas pela exaltagdo nacionalista no
periodo encontram-se as variedades de contato conhecidas como Dialetos
do Portugués no Uruguai (DPU), vulgarmente denominadas de portuiiol,
bayano, brasilero, fronterizo ou caribdo. Em 1979, o Governo uruguaio
levou a cabo uma “campanha purista” contra o uso “incorreto” da lingua
espanhola pelos “maus orientais”, que insistiam em dizer berso, difiero,
farifia, paisiiio, filio (ALVAREZ MARTINEZ, 2006, p. 40-41).
Atualmente, o projeto de Ley General de Educacion, em tramitag@o no
Uruguai, prevé o reconhecimento oficial dos DPUs (art. 42, §5°), que
gozam de crescente influéncia nos Departamentos fronteirigos de Artigas,
Cerro Largo e Rivera. Grosso modo, na fronteira, o espanhol é a linguagem
da escola e da vida publica, enquanto as variedades de portugués t€ém um
uso familiar e cotidiano, baseado na oralidade.

Isso ndo significa que Brasilia ndo olhasse para a fronteira: ja em
1965, Livramento era uma das cidades pioneiras a receber verbas para
os loteamentos da Companhia de Habitagdo Popular — COHAB
(SCHAFFER, 1993, p. 62). No entanto, os beneficios eram outorgados,
ndo conquistados, e ndo se articulavam necessariamente com o pais vizinho.
Efetivamente, MOTTA apud FERNANDES (2003, p. 13) observa que,

# Enquanto isso, no México, o sociologo brasileiro Ruy Mauro Marini desenvolvia a tese do
“subimperialismo brasileiro”. Partia da premissa de que o Brasil do regime militar se desenvolvia
no ambito do imperialismo americano. A recusa brasileira em aderir ao Tratado de Nao Proliferacéo
Nuclear (1968), o reconhecimento pioneiro da independéncia de Angola (1974), a dentincia, em
1977, do Tratado de Assisténcia Militar, de 1952, com os Estados Unidos, e a celebragdo do
Acordo Nuclear Brasil-Alemanha (1975) debilitaram o argumento de Marini. E certo, contudo,
que as aliangas regionais, na época, espelhavam, ainda que ndo automaticamente, o esquema
mais amplo do conflito Leste-Oeste.
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“de 1973 a 1985, houve uma nitida preferéncia por projetos nacionais na
regido, em detrimento de projetos comuns ou binacionais”. Ademais, o
regime militar brasileiro reinstalou um pelotdo do exército para proteger a
fronteira, o que ndo acontecia desde 1906 (SANTOS, 2006, p. 77).

A cooperag@o no campo ideologico ndo afastava, entretanto, as
rivalidades regionais: o Uruguai continuava a ser visto como “algodao entre
dois cristais” (leia-se Brasil e Argentina). E antoldgica a passagem da
Geopolitica do Brasil em que o General Golbery (COUTO E SILVA, 1967,
p- 58) descreve a posicdo relativa do Uruguai no mapa sul-americano, da
mesma forma que a margem esquerda do rio da Prata fora vista nos séculos
precedentes:

“Mas é bem mais ao sul, onde o Uruguai, geograficamente meio
brasileiro e meio platino, continua a viver e prosperar galhardamente
em seu historico papel de estado-tampdo; é ai, onde Las Misiones
avangam como uma cunha para nordeste, modelando o gargalo de
Santa Catarina, que se define a linha de tensdo mdxima no campo
sul-americano, reforcada como é pela proximidade maior dos centros
de for¢a potencialmente antagénicos, seu dinamismo e potencial
superiores, a tradig¢do de choques e conflitos que vém desde o passado
colonial e, por fim, se bem ndo menos importante, uma aspira¢do
hegeménica alimentada além do Prata por uma propaganda tenaz e
incansavel desde os dias ja longinquos de Rosas.” [sem grifo no
original]

Na escala historica, € relativamente recente, portanto, a revolugao
copernicana no paradigma da integragdo fronteiriga, que se deu
concomitantemente em varios planos. No nivel mundial, a globalizagéo
aprimorou as condi¢des de comunicagdo e de acesso da fronteira aos centros
de poder, inseriu-a nas agdes transnacionais de grandes empresas e gerou
uma pauta de pressdes externas sobre questdes especificas (direitos indigenas,
combate ao desmatamento, ao contrabando).

No plano regional, a constituigdo do Mercosul, em 1991, incentivou a
definicdo de novos marcos regulatorios para as relagdes interestatais, o
aumento dos fluxos migratdrios, maior integragdo comercial e de infraestruturas
e o deslocamento da fronteira, da periferia para o centro do processo de
integracéo sul-americana.
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Nas esferas nacional e local, a onda de democratiza¢do dos anos 80 e,
na presente década, o acesso de novos partidos de esquerda latino-americanos
ao poder*® conferiram as autoridades estaduais e municipais maior latitude
parareivindicarem politicas publicas de desenvolvimento regional compativeis
com a prioridade atribuida a inclusdo social e a participagdo cidada.

A fronteira, “fim do pais”, converteu-se, a partir dessas mudangas, em
“comecgo do pais”. O comércio intrarregional afastou-a do modelo de
crescimento “exodirigido” (VALENCIANO, 1991, p. 14). As a¢des de defesa
territorial cederam parte de seu espaco as agdes de integragdo, ao
aproveitamento dos recursos nacionais compartilhados e a redefini¢do da
funcionalidade da fronteira sob a otica cooperativa. As fronteiras foram
revalorizadas como eixos de articulagdo entre economias vizinhas, carentes
de obras de integracdo da infraestrutura fisica, que as tornassem mais
permedveis ao comércio, ao turismo e as demais modalidades de interagéo
econdmico-social. O vigor destes fluxos passou a exigir a formulagéo de
politicas harménicas de trabalho, saide, comércio, educagdo, meio ambiente,
alfandega, transporte etc., a fim de evitar desequilibrios nas oportunidades
abertas de cada lado da fronteira.

A nova funcionalidade da fronteira € descrita em cores vivas na Proposta
de Reestruturagdo do PDFF (2005, p. 6):

“Uma andlise criteriosa da regido de fronteira — que representa 27%
do territorio nacional, onde residem cerca de 10 milhées de brasileiros
— demonstra que as ameagas ao Estado residem, isto sim, no
progressivo esgar¢amento do tecido social, na miséria que condena
importantes segmentos da popula¢do ao ndo exercicio de uma
cidadania plena, no desafio cotidiano perpetrado pelo crime
organizado e na falta de integra¢do com os paises vizinhos. Estas
sdo as principais ameagas presentes na Faixa de Fronteira, que
colocam o desenvolvimento regional como estratégia prioritdria para
a soberania brasileira e a integragdo continental.”

4 A partir de 1999, ventos de esquerda varreram a América do Sul, em parte como uma reagéo
pendular as politicas neoliberais que estiveram em voga durante aquela década, fundamentadas
no “Consenso de Washington”: Venezuela (1999), Brasil (2003), Argentina (2003), Uruguai
(2005), Bolivia (2006), Equador (2007) e Paraguai (2008). Chile e Peru também tém governos
de centro-esquerda. A excecfio solitaria na América do Sul é a Colémbia de Alvaro Uribe.
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Ha mais de dois séculos, o filésofo de Koenisberg*’ sugeriu a criagdo de
uma federagdo mundial de Estados, onde as fronteiras se reduziriam a meros
“espacos de transicdo cultural e paisagista” (NWEIHED, 1992, p. 25). A
visdo kantiana € o fundamento filosdfico dos processos de integracéo regional.
Apoiados nesse lastro, tedricos contemporaneos como GIDON (1994)
apostam na erosdo da soberania estatal, a ser, segundo eles, substituida por
uma civitas maxima, um sistema ndo territorial de nagdes, onde o capital, a
tecnologia e a informag&o possam fluir sem impedimentos.

No outro polo da discussdo, RAFFESTIN®® (apud STEIMAN e
MACHADO, 2002) critica duramente o que rotula de “mitologia de aboligdo
das fronteiras-limite”, em virtude do crescente “descolamento” entre as
fronteiras economicas, comunitarias e sociais, de um lado, e as territoriais, de
outro. Tal premissa subestimaria o papel do limite como mecanismo de
regulac@o juridica, econdmica e politica entre paises. O Estatuto da Fronteira
parte justamente da concepgao de que € necessario, desde j4, um tratamento
diferenciado para as fronteiras, enquanto esse ideal, provavelmente utdpico,
ndo se concretizar.

2.5 Cidadania e Fronteira

Cidadania € o conjunto de direitos e deveres que facultam ao individuo a
participag@o ativa e plena na sua comunidade. Esse “direito a ter direitos”
(VIEIRA, 1997, p. 22) avangou pari passu com a sociedade humana. O
maior expoente da concepgio evolutiva da cidadania foi T. H. Marshall, autor
do ensaio “Cidadania e Classe Social”, publicado em 1950, no qual analisa
as conquistas da cidadania em paralelo ao desenvolvimento dos direitos civis,
politicos e sociais, no curso dos séculos XVIII, XIX e XX, respectivamente.

De acordo com o sociologo britanico, a cidadania pode ser desdobrada
em varias categorias de direitos, discerniveis na linha do tempo. Os direitos
de primeira geracdo compreendem os civis e os politicos. Essa geragdo de
direitos, na qual se escora a teoria liberal classica, diz respeito ao exercicio

4 Imannuel Kant, pensador prussiano, foi o autor do optsculo “A Paz Perpétua: um Projeto
Filosofico” (1795), que o transformou no principal precursor da Teoria da Paz Democratica,
segundo a qual a possibilidade de guerra ¢ menor entre paises democraticos.

4 RAFFESTIN, Claude. Autour de la Fonction Sociale de la Frontiére. In: Espaces et
Sociétés. Paris: I’Harmattan, 1993, n. 70-71.
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da liberdade individual e de suas derivagdes. Os direitos civis correspondem
as liberdades publicas — de ir e vir, de imprensa, de expresséo e de culto —,
bem como aos direitos a propriedade e a justica. J& os direitos politicos,
embora também individuais, s@o exercidos coletivamente. Neste grupo
incluem-se os direitos a organizagao politica e sindical, ao sufragio universal,
aassociagao etc.

Os direitos de segunda geracdo, conquistados a partir das lutas dos
movimentos operarios e sindicais, compreendem os direitos sociais,
economicos e de crédito. Increvem-se neste circulo os direitos ao trabalho, a
saude, a educacdo, a aposentadoria, ao seguro-desemprego, enfim, “tudo o
que vai desde o direito aum minimo de bem-estar econdmico e seguranga ao
direito de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser
civilizado, de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”
(MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Os direitos de terceira geragéo retinem os direitos difusos, entre os quais
estdo compreendidos os direitos do consumidor e os das mulheres, os direitos
a autodeterminag@o dos povos, a paz, a preservagdo do meio ambiente. Sua
titularidade recai ndo sobre o individuo, mas sobre grupos humanos: o povo,
os idosos, as minorias étnicas, a propria humanidade®. Contemporaneamente,
ONGs internacionais vém promovendo o conceito de uma cidadania “p6s-
nacional” ou “cosmopolita”, associada ao sistema multilateral de direitos
humanos, exercida por individuos em representacdo propria e ndo como
suditos de um Estado (DAHLIN e HIRONAKA, 2008, p. 60-61).

As doutrinas de Ciéncia Politica oferecem multiplas classificagdes
alternativas a categorizagdo classica de Marshall. Do ponto de vista desta
pesquisa, interessa aquela que, em relagdo a origem do direito, distingue a
cidadania “passiva”, outorgada pelo Estado, da “ativa”, que se manifesta
quando o cidaddo age como criador de direitos, ao abrir novos espacos de
participacdo politica. Como expressdo da segunda modalidade, a cidadania
fronteiriga reivindica o acesso as deliberagdes dos Governos centrais € o
reconhecimento das especiais condigdes em que se exercitam tais direitos.
Reclama, ademais, a integrac@o das politicas publicas de cada pais, para que
ndo reste cerceado o exercicio dos direitos econdmicos e sociais no plano
transfronteirigo.

4 Mais recentemente, o progresso da ciéncia trouxe a tona uma quarta geragdo de direitos,
relacionados com a Bioética.
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A cidadania é, pois, o nacleo legitimador do Estatuto da Fronteira.
Conceitualmente, o Estatuto vincula-se aos direitos de segunda geracdo,
que demandam presenca mais forte do Estado para garanti-los,
contrariamente aos de primeira geragdo, que limitam a ingeréncia do Estado
navidacivil.

Quanto ao modo exercicio, o Estatuto enquadra-se na modalidade de
cidadania ativa, dado que os seus pleitos s@o canalizados “de baixo para
cima”, isto &, do local para o nacional e internacional. Na cidadania ativa, o
discurso transfronteirigo e certo sentido pratico de nacionalidade operam
como base de sustentagdo dos reclamos politicos contra o centralismo
(GRIMSON apud FERNANDES, 2003, p. 29).

Modernamente, o conceito de cidadania envolve ndo so6 “identidades”
compartilhadas, por meio das quais os individuos se reconhecem como
pertencentes a mesma comunidade politica, mas também “diferengas”, em
funcdo do imperativo democratico de acomodar as necessidades das minorias
e das regides historicamente desfavorecidas. E nesse sentido que se pode
falar de uma cidadania diferenciada (YOUNG, 1989), derivada da exigéncia
de maior inclusdo e participagdo na sociedade.

A cidadania fronteiriga é, por conseguinte, expressao dessa cidadania
diferenciada, ativada pela sub-representacéo cronica da zona de fronteira, a
ser suprida por meio de politicas de integracdo nacionais, bilaterais e
multilaterais. Para utilizar uma das expressdes favoritas do Presidente do
Uruguai, Tabaré Vazquez, os fronteirigos querem “mais e melhor Mercosul”
em sua regido. Imbuidos desse espirito, consideram que sua participag@o
plena e igual na sociedade passa inevitavelmente pelo reconhecimento da
diferenga que significa viver na fronteira.

Como assinala COSTA (1993), a cidadania burguesa stricto sensu ndo
¢ suficiente para vitalizar a democracia; caminhamos para a perspectiva da
cidadania critica, estribada na participagéo popular. Na era da globalizago,
a cidadania envolve ndo apenas aspectos de territorialidade, mas também de
funcionalidade. O conceito reaproxima-se, portanto, de sua origem historica,
radicada na pergunta da pélis ateniense: Como podem os estrangeiros exercer
acidadania? (JOPKE, 2007, p. 38).

Evidentemente, projetos nas areas de infraestrutura, de gestdo ambiental,
de comércio, concorrem para o desenvolvimento humano da regido de
fronteira, haja vista que proporcionam melhor qualidade de vida para os seus
habitantes. Efetivamente, a construg¢@o de uma ponte facilita o transporte,
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obras de saneamento ajudam a descontaminar cursos de dgua, novos free
shops geram empregos e aumentam o fluxo turistico™.

A despeito de sua relevancia, porém, esses investimentos ndo guardam
relagdo direta com a cidadania: o Estatuto da Fronteira diz respeito ao dia-
a-dia de brasileiros e uruguaios; pode-se dizer que concerne ndo as noticias
do “primeiro caderno” de um jornal do Chui, mas as que aparecem no
“caderno de cidades”. Problemas como o traslado clandestino de um cadéaver
através da fronteira (“o passeio do morto™); as restri¢des a intervengao dos
bombeiros de Artigas num incéndio em Quarai; a burocracia para o
atendimento a um enfermo riverense em hospital ptiblico de Livramento. Em
suma, a ideia do Estatuto da Fronteira parte da premissa de que existe uma
cidadania fronteirica, a ser protegida e incentivada.

Conforme explicado neste capitulo, cidadania nao € um conceito estanque,
mas uma construgao historica, variavel no tempo e no espago. Nos tempos
atuais, ser cidaddo na fronteira significa, mais do que em outras regides do
Brasil e do Uruguai, ser cidaddo do Mercosul, porque na linha esta o
termometro da integragdo. Tanto € assim que os /obbies contrarios ao bloco,
a procura de um pretexto para dizer que este “ndo funciona”, preferem vez
por outra substituir seus ataques verbais pela imagem mais persuasiva de um
caminhdo de carga parado num posto aduaneiro, a espera de solugéo para
las trabas burocrdticas.

E emblemético o episddio do caminhio da empresa Salus (ironicamente
adquirida pela cervejaria belgo-brasileira InBev, em sociedade com a francesa
Danone), retido em Jaguar@o, em agosto de 2006, por conta de problemas
na classificag@o da nomenclatura e na concentragdo de fruta (grapefruit ou
pomelo) em refresco citrico. O processo de autorizagdo para a
comercializag¢@o do produto procedente do Uruguai consumiu dois anos de
tramites, tendo envolvido, inicialmente, gestdes junto ao Departamento
Nacional de Produc@o Mineral (DNPM); outros seis meses foram gastos na
liberagdo da mercadoria na fronteira, embargada pela Agéncia Nacional de

30 Os primeiros free shops do Uruguai foram instalados em Rivera e no Chuy, em 1986, por
meio do Decreto n° 222, que buscou contrabalangar com isencdes tributarias os atrativos
comerciais dos supermercados brasileiros. Artigas e Rio Branco receberam autorizago para
operar nesse regime em 1995, com a publicag@o do Decreto n° 367. A tendéncia de instalagdo de
firee shops ao longo de toda a fronteira prosseguiu em 2007, com a assinatura do Decreto n° 147,
por meio do qual o Ministério de Economia e Finangas autorizou a instalagéo de lojas duty free
em Acegua.
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Vigilancia Sanitaria (ANVISA), pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e pela Secretaria da Receita Federal (SRF). A agua
Salus foi, enfim, servida na Cupula do Mercosul no Rio de Janeiro, em janeiro
de 2007.

Ilustracio 5 - Greve da Receita Federal (Chui)

FONTE: Autor.

Existem detratores do Mercosul também do lado brasileiro. Com estes
se alinham os produtores de arroz de 135 municipios do Rio Grande do
Sul, que, concentrando aproximadamente 60% da produgéo nacional,
empenham-se mais no protecionismo do que na redugdo de sua estrutura
de custos, superior em 35,6% a do Uruguai e em 66,6% a da Argentina®'.
Para a Federagdo das Associa¢des de Arrozeiros do RS —FEDEARROZ,
o setor agricola gaicho estaria “pagando a conta do Mercosul”. Omitem,
entretanto, nesse calculo, o fato de que, em agosto de 2007, o grupo

3 Dados do Setor de Promogdo Comercial (SECOM) da Embaixada do Brasil em Montevidéu,
em junho de 2007.
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brasileiro Camil Alimentos, de Itaqui (RS), comprou a empresa Saman,
uma das cinco maiores do Uruguai, responsavel por 58% da produgédo
interna de arroz e por cerca da metade das exportagdes do produto, e
que outra empresa uruguaia, a Arrozal 33, ja pertence a um grupo de
Pelotas. Vale ressaltar que, na pauta do comércio exterior uruguaio, o
arroz perde em importancia apenas para a carne, onde a participacao
brasileira também é expressiva, da ordem de um ter¢o do mercado do
pais vizinho.

Os exemplos acima demonstram quéo fragil seria o projeto de integrac@o
do Mercosul se fosse atrelado tdo-somente a vertente comercial. Como
unido aduaneira imperfeita entre paises assimétricos, o bloco continuara
sendo fustigado pelos defensores da busca de vias alternativas para a
inser¢do internacional do Uruguai, em detrimento do Protocolo de Ouro
Preto®2. O debate sobre o grau de prioridade dos lagos comerciais com os
Estados Unidos permanece latente no pensamento econdmico uruguaio®?,
intensificando-se em periodos de crise no Mercosul, tal como ocorreu por
ocasido da desvalorizagdo do real, em 1999, ou entdo no auge da contraco
econdmica do Uruguai, em 2002.

Em artigo sugestivamente intitulado Explaining Mercosur s Survival,
MERA (2005) sustenta que o Mercosul pdde superar seus piores momentos
de crise gragas a existéncia de uma dinadmica de interagdo regular e
estruturada por longos periodos, que levou a consolidagdo espontanea de
um sentido de identidade coletiva. O argumento € valido para qualquer
processo burocratico, mas tem implicagdes especialmente para este trabalho,
a medida que real¢a o papel da fronteira como fator de vinculagdo do
espaco integrado, mesmo durante as conjunturas negativas, que se produzem
ciclicamente.

2 Em novembro de 2006, entrou em vigor o Tratado de Promog&o e Protecdo de Investimentos
—TPPI, celebrado entre o Uruguai e os Estados Unidos. Em janeiro de 2007, depois de frustrados
os entendimentos iniciais para a assinatura de um Acordo de Livre Comércio (TLC), os dois
paises assinaram um Acordo-Quadro de Comércio e Investimentos (TIFA, na sigla em inglés).
O TIFA criou um conselho binacional — cuja primeira reunifio ocorreu em abril de 2007, nos
Estados Unidos — bem como grupos de trabalho para identificar oportunidades de negdcios e
investimentos. Na época, o renomado cientista politico uruguaio Gerardo Caetano opinou que
as discussdes sobre o TLC emergiram como alternativa a “falta de retorno” do Mercosul para
com o Uruguai.

3 PENA (2006-7, p. 146), refere-se a essa tese, que considera ilusoria, como o “modelo
chileno”.
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Se bem que o Mercosul tem mostrado estatisticas de comércio exterior
revigoradas nos ultimos anos, ndo ¢ ai que reside sua vantagem qualitativa
sobre os acordos bilaterais com os grandes mercados do hemisfério norte; o
diferencial do Mercosul esta na possibilidade de apresentar-se como um
projeto de sociedades, e ndo s6 de empresas; como uma alianga entre o
Estado e o cidaddo, em particular onde este lago € mais evidente: na zona de
fronteira.

E, portanto, do interesse do Mercosul evoluir em diversas matrizes, ndo
s0 a pautada pelos acertos economicos (MULLER, 2005, p. 501),
valorizando a fronteira como aliada incondicional da integracdo que €, pelo
simples fato de ser esta inevitavel naquele espago. As cidades de fronteira,
segundo BURGHARDT, citado por (ADIALA, 2006, p. 22), seriam gateway
cities, verdadeiros nds em redes de transporte, com predominancia do setor
atacadista. Por essas cidades de passagem circula a riqueza do Mercosul;
uma riqueza que transita, mas ndo necessariamente fica na fronteira. Tal &,
por sinal, a percepgdo de varias autoridades locais naquela zona. Conforme
salientou o Prefeito Wainer Machado (PSB-RS)*, de Santana do Livramento,
em apresentagdo feitaa CNM, em abril de 2008, o crescimento sustentado®
das exportagdes brasileiras para o Uruguai ndo produziu ganhos locais para
os municipios de fronteira.

Por isso, vale o alerta dado pelo Consul-Geral do Brasil em Montevidéu,
Embaixador Ruy Carlos Pereira, que tem reiterado, em suas intervengdes
publicas, que é preciso “tirar o Mercosul de cima dos caminhdes e coloca-lo
ao lado dos cidaddos™¢. Ao dotar a sua fronteira de um estatuto do cidad3o,
os Governos do Brasil e do Uruguai estariam fomentando uma avaliag@o
positiva das comunidades fronteiricas relativamente ao processo de integragao.

3 Reeleito para novo mandato em outubro de 2008.

> Em 2006, o Brasil voltou a ser o principal parceiro comercial do Uruguai. Em 2007, manteve
a primazia, com uma corrente de comércio da ordem de US$ 2,07 bilhdes. Segundo dados do
Instituto Uruguay XXI, publicados no jornal La Diaria de 23.10.2008, de janeiro a setembro de
2008 o Brasil concentrou 20,4% das exportagdes uruguaias, e o Mercosul, 26,1%. Os Estados
Unidos ocuparam, naquele periodo, a sétima posigéo, com uma redugéo anualizada de compras
da ordem de 56,2%. Persiste o importante superavit brasileiro, que em 2007 foi de US$ 502
milh3es. O fato de as compras brasileiras terem sido relativamente diversificadas e compostas
de produtos com maior valor agregado ¢ uma caracteristica extremamente importante para um
pais que, ao longo do governo de Tabaré Véazquez, tem procurado estimular a reconversao
industrial.

*¢ Entrevista ao diario E/ Pais, Suplemento Especial “Brasil”, 6 de set. 2008, p. 6.
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Por extensdo, estariam igualmente contribuindo para aumentar a coesao
do bloco frente a possiveis forcas desagregadoras. Este €, no dizer do
Consul-Geral, o “Mercosul das gentes”, que se contrapde ao “Mercosul
das coisas’’, mero corredor de mercadorias.

7 Palavras do Consul-Geral do Brasil em Montevidéu, na cerimonia de abertura do V Semindrio
do MIDES sobre Integracéo Fronteiriga (Chui/Chuy/Santa Vitéria do Palmar, 23 a 25 de abril de
2007).
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3. A Fronteira Brasil-Uruguai

A fronteira Brasil-Uruguai, em suas multiplas facetas, incorpora dimensdes
que vao além danogao juridica. Esta fronteira deve ser pensada como um “espago
social construido historicamente” (GOLIN, 2002, p. 52), que os registros
cartograficos descrevem, mas ndo explicam. Na frase lapidar de FERNANDES
(2003, p. 80), € uma fronteira especial, porque “a integragdo fronteiriga com o
Uruguai antecede, extrapola e supera o ritmo do processo de integracéo no ambito
do Mercosul, sem competir com ele ou contradizé-lo”.

Ilustracéo 6 - Fronteira Brasil-Uruguai

Fonte: Ministério das RelagGes Exteriores (Brasil).

71



ADRIANO SILVA PUCCI

Sem a pretensdo de esgotar a riqueza dessa fronteira multissecular, a
presente pesquisa repassa, abaixo, alguns de seus aspectos mais relevantes,
no intuito de ressaltar as caracteristicas que a convertem em espago privilegiado
para a experimentacgdo do Estatuto da Fronteira. Uma qualidade que s6 pode
ser apreendida a luz do que MELO (2004a, p. 129) denomina de “cordialidade
sistémica™s, ou seja, 0 modus agendi do fronteirigo em suas relagdes com
os nacionais do pais vizinho, inspirada em vivéncias regulares e integradas
que evocam o “espirito de fronteira”, atavico no habitante dessa regido.

3.1 Aspectos Geograficos

O Brasil compartilha 320 km de “fronteira seca” com o Uruguai; com a
Argentina, apenas 25 km. Onze municipios brasileiros limitam com o Uruguai:
Chui, Santa Vitoria do Palmar, Jaguardo, Erval, Acegud, Bagé, Dom Pedrito,
Santana do Livramento, Quarai, Uruguaiana e Barra do Quarai. O Uruguai,
por sua vez, tem cinco departamentos lindeiros com o Brasil: Rocha, Treinta
y Trés, Cerro Largo, Rivera e Artigas. “Nenhuma grande cadeia de montanhas,
nenhum instransponivel curso d’agua, nenhum deserto ou pantanal inabitavel
separam o Brasil do Uruguai. E, ao revés, tudo concorreu para aproximar
cultural, social e economicamente os dois povos; o resultado final foi uma
area de interagéo intensa” (FRANCO®, 1993, apud SANTOS e SANTOS,
2005, p. 45).

O meio geografico que melhor caracteriza a zona de fronteira é aquele
formado pelas cidades gémeas. Estas consistem em adensamentos
populacionais cortados pela linha imaginéria, com grande potencial de
integragdo economica e cultural. Nestes pares de cidades, altamente
urbanizadas (indice de 81% no Uruguai e de 84% no Brasil), verificam-se
manifestacdes condensadas dos problemas caracteristicos da fronteira, que

58 A rivalidade hodierna é sobretudo ludica. QUADRELLI (2002, p. 52.) relata como, em
Rivera — do lado uruguaio, portanto — ha uma esquina chamada de “brasileira” (Paysandii con
Sarandi)”. Quando se referem aos torcedores brasileiros concentrados nessa esquina, os
uruguaios, desde a “sua” esquina, dizem que “/os brasileros estdn del lado de alld”.

3 AVEIRO (2003, p. 92), citando o Professor Helgio TRINDADE, recorda como as
correspondéncias oriundas de pessoas que viviam nas décadas de 1920 e 1930 no Rio Grande
do Sul traziam, na respectiva epigrafe, ndo a cidade onde viviam, mas uma inscricdo como
“Fronteira, 15 de janeiro de 1920”.

% FRANCO, Sérgio da Costa Franco. Panorama socio-cultural da fronteira Brasil-Uruguai.
In: Revista do IHGRGS. Porto Alegre, 1993.

72



A FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI

ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento
regional e a cidadania (CARTILHA DO PDFF, 2005, p. 25).

O fator geografico facilitou consideravelmente a conformagéo de praticas
sociais muito fluidas na area de conjungéo entre o Brasil e o Uruguai, pela
inexisténcia de barreiras fisicas. Dos seis pontos de contato urbano nessa fronteira,
trés sdo contiguos: na fronteira entre Santana do Livramento e Rivera sobressai-
se uma praga binacional, denominada Parque Internacional; Acegua separa-se
da vizinha homonima por umarua; e o Chui separa-se do Chuy pela Avenida
Internacional. Outras trés cidades fronteiri¢as conectam-se por pontes: Quarai
e Artigas sdo interligadas pela Ponte Internacional da Concoérdia (1968); Barra
do Quarai e Bella Union, por uma ponte ferroviaria de 1915 e pela Ponte
Rodoviaria Internacional Rio Quarai, construida ao lado da primeira (1976);
Jaguardo e Rio Branco, pela Ponte Internacional Barao de Maua (1930)°'.

A tarefa de dimensionar o universo de habitantes da zona de fronteira
Brasil-Uruguai € essencial para estimar o impacto das decisdes de politicas
publicas na area, para o calculo de seus custos e, ainda, para a avaliagdo do
limite da capacidade de absorg¢do dos efeitos das decisdes tomadas por ambos
os Governos. Nesse particular, impressiona a disparidade entre as cifras
utilizadas pela imprensa, por pesquisadores e até mesmo por agentes
governamentais: fala-se em 700 mil®2, 720 mil® e até em 850 mil* residentes
na area de jurisdi¢do de um eventual Estatuto da Fronteira. Tais estimativas,
porém, agregam as populagdes dos cinco Departamentos uruguaios limitrofes
com o Brasil (Artigas, Rivera, Treintay Trés, Cerro Largo e Rocha), assim
como varios municipios brasileiros (e.g. Bagé, Uruguaiana) ndo situados na
faixa de 20km do Acordo Fronteirico de 2002. Essa abrangéncia dilatada
parece ser explicavel mais como recurso tatico para conferir maior apelo
politico as aspiragdes da regido.

" Em 14 de janeiro de 2009, a Comiss&o Permanente de Licitagdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) declarou o Consércio Azambuja Patrimonium como
vencedor do processo de concorréncia para a elaboragéo do projeto executivo de restauragéo da
Ponte Internacional Bardo de Maua. A Comissdo analisa as propostas técnicas relacionadas
com o processo de concorréncia para a elaborag@o dos estudos de viabilidade técnica, econdmica
e ambiental do projeto executivo de uma Segunda Ponte Internacional sobre o Rio Jaguaréo.
Ambos os projetos serdo executados como obras publicas, com os respectivos custos assumidos
pelo Governo brasileiro.

2 Ata da Il Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda, §4°.

¢ Declaragdo dos Chanceleres em Jaguardo, em 14 de abril de 2004.

% Acuerdo entre los Gobiernos de Lula y Battle — La frontera entre Uruguay y Brasil tiene
estatuto propio. El Observador, 15 abril 2004, Seccién Uruguay, pag. 8.
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O critério mais objetivo, porém, para a quantificagdo populacional
da area talvez seja a soma dos habitantes das localidades vinculadas ao
Anexo Unico do Acordo para a Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho na Fronteira Brasil-Uruguai. Estas localidades estdo situadas
nas faixas opostas de 20 km, paralelas a linha divisoria. A conveniéncia
de usar esse parametro advém do fato de que um futuro Estatuto da
Fronteira devera consistir, na pratica, numa ampliagdo daquele Acordo
Fronteirigo, cujo raio de incidéncia ndo devera discrepar muito da area
de alcance do diploma de 2002.

Assim sendo, segundo dados do IBGE (2007), o somatoério da
populagio residente nas cidades brasileiras relacionadas no Anexo Unico
do citado acordo ndo ultrapassa os 180 mil habitantes, conforme
discriminado a seguir: Santana do Livramento, 83.479 hab.; Santa Vitéria
do Palmar, 31.183; Jaguardo, 27.944; Quarai, 22.552; Chui, 5.278; Acegua,
4.138; Barra do Quarai, 3.776. J4 do lado uruguaio, consoante o censo do
Instituto Nacional de Estadistica — INE (2004), contavam-se menos de
150 mil habitantes, distribuidos nas seguintes localidades: Rivera, 64.426
hab.; Artigas, 41.687; Rio Branco, 13.456; Bella Unidn, 13.187; Chuy,
10.401; Acegua, 1.493. Considerando-se a defasagem cronoldgica de cinco
anos, no censo do INE, e de dois anos no do IBGE, é razoavel estimar que
apopulacdo da zona de fronteira Brasil-Uruguai esteja, quando muito, na
orbita dos 350 mil habitantes, de acordo com a metodologia de calculo
adotada acima.

No tocante a geografia humana, ha um detalhe que nédo se deve perder
de vista: na fronteira brasileiro-uruguaia, cada localidade contigua € em si
mesma uma fronteira, com caracteristicas proprias. Nesse sentido, € possivel
dizer que ha “varias fronteiras” entre o Brasil e o Uruguai, com problemas
distintos. Evidentemente, havera sempre as questdes, como a do acesso a
saude, que poderao ser qualificadas como transversalmente prioritarias, por
perpassarem toda a zona de fronteira.

Por outro lado, as mesmas questdes podem ser dotadas de maior ou
menor énfase, nos diversos pontos daquela linha. Assim, os entraves aduaneiros
e variagdes cambiais afetam mais as localidades limitrofes dotadas de free
shops, em fungdo da oscilagdo no turismo de compra e consequente impacto
sobre as economias baseadas em servicos. Esta ndo €, porém, a situagdo de
Bella Unién-Barra do Quarai, onde ndo ha comércio de free shop; neste
ponto da fronteira, a necessidade de circulagdo de ambulancias brasileiras
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em territorio uruguaio suscita maior preocupagdo. Da mesma forma, a
construcdo ou reparagdo de pontes € tema afeto a fronteira umida de Jaguardo,
mas néo interessa diretamente ao Chui, onde se sobressaem os temas relativos
ao transito de pessoas e mercadorias, em razdo de concentrar aquele ponto
fronteirico 80% do trafego de carga entre os dois paises. E assim por diante.
Nao deve causar espécie, portanto, a mengao recorrente as “fronteiras” entre
o Brasil e o Uruguai, em pronunciamentos de autoridades e em textos de
estudiosos do assunto.

3.2 Aspectos Historicos
3.2.1 Historia econdmica

Em obra seminal da historiografia uruguaia, ABADIE, BRUSCHERA e
MELOGNO (apud CAETANO e RILLA, 2006, p. 21) fazem referéncia as
trés dimensdes centrais da identidade nacional: pradaria fértil, porto estratégico
na foz do Prata e fronteira interimperial®®. Nessa triade, o vértice determinante
¢ o terceiro, de fronteira, que se define, em grande parte, em relagdo ao
Brasil.

De fato, a historia dos dois paises encontra-se imbricada pelo menos
desde a primeira expedigéo colonizadora lusitana (1530-1532). O comandante
desta missdo, Martim Afonso de Souza, navegou até a foz do rio da Prata,
com o objetivo de colocar “dois padrdes das armas d’El Rei Nosso Senhor”,
a fim de tomar posse daquelas plagas. Em 1531, perto da atual Punta del
Este, naufragou a nau-capitania da frota, por causa de um temporal. Mandou
entdo o capitdo-mor que seu irmdo, Pero Lopes de Sousa, prosseguisse a
exploragdo até o Cabo de Santa Maria (hoje Rio da Prata) e depois subisse
até o delta do Parana. A ordem foi cumprida, tendo Pero Lopes deixado dois
padrdes de pedra nas proximidades da atual povoagdo argentina de Séo

% O territorio do atual Uruguai era, nesse contexto, todo ele uma verdadeira zona de fronteira
entre as possessdes das Coroas Ibéricas, pois era impossivel determinar onde a linha de
Tordesilhas passava, visto que o tratado de 1494 ndo indicava a ilha do arquipélago de Cabo
Verde a oeste a partir da qual deviam ser contadas as 370 léguas de terras lusitanas, nem qual
medida de 1égua (entre as varias aplicaveis) fora adotada pelos negociadores. Existem pelo
menos oito versdes de Tordesilhas tragadas por gedgrafos: Ferber (1495), Cantino (1502),
Ribeiro (1519), Pedro Nunes (1537), os peritos de Badajoz (1524), Oviedo (1545), Jodo
Teixeira Albernaz, o Velho (1631, 1642) e Costa Miranda (1688). Varnhagen e o proprio Rio
Branco debrugaram-se sobre o problema.
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Pedro. Apreensivos com a ostensiva presenca lusitana na regido, os espanhdis
fundaram pela primeira vez, em 1536, Nuestra Sefiora del Buen Ayre.®®

Enquanto isso, no Brasil, D. Jodo III distribuia as quatorze capitanias
hereditarias da Coldnia. Trés delas — [tamaraca, Santo Amaro e Santana —
pertenciam ao mesmo donatario, Pero Lopes. A tltima destas, a mais
meridional de todas, tinha Laguna por latitude sul, mas era despovoada até
Cananéia, ao norte. E assim, ermos, permaneceram os territorios dos atuais
Uruguai e sul do Brasil durante todo o século XVI. A Banda Oriental era
apenas uma sucessao de planicies e coxilhas desoladas, um “deserto verde”
trilhado por indios nomades de varias nagdes — charriias, minuanos, guaranis,
yaros e chanaes — dedicados a atividades de subsisténcia, tais como a caga
de emas e veados; a pesca da corvina, a beira dos arroios e lagunas; e a
coleta de ervas, frutos e raizes.

Esse panorama comegou a modificar-se em 1611, quando o Governador
de Assun¢do, Hernando Arias de Saavedra (Hernandarias), introduziu o
gado naregido®’. Os rebanhos proliferaram-se nas dezoito redugées indigenas
fundadas entre 1626 e 1638, onde os jesuitas introduziram a pecudria e as
técnicas de confinamento, que davam ao gado o peso ideal, além de tornarem-
no mais manso. Ao longo do século XVII, formaram-se as Vacarias do Mar,
na Banda Oriental, e as Vacarias dos Pinhais, no atual Rio Grande do Sul.

O comércio clandestino no rio da Prata floresceu durante a Unido Ibérica
(1580-1640). Ao final desse periodo, ja se havia estabelecido um lucrativo
comércio no estudrio platino: mercadorias Europeias desembarcavam no porto
de Buenos Aires; prata vinha das minas de Potosi; os portugueses —
apelidados pejorativamente de peruleros, em alusdo aos negdcios com o
Alto Peru—traziam ferro, escravos africanos e agticar; de Assungdo provinha
erva-mate e madeira; a propria regido produzia o gado, os cavalos, os muares,
o couro e o sebo que estimulavam aquele intercAmbio. Ndo é a toa que o
historiador Capistrano de Abreu, citado por BANDEIRA (1998, p. 36)
afirmava que a fortaleza de Colonia era um “ninho de contrabandistas, antes
que de soldados”.

% Buenos Aires foi refundada, definitivamente, em 1580.

%7 A pecuaria €, até os nossos dias, o trago dominante da economia uruguaia. Segundo o Country
Profile 2008, elaborado pela Economist Intelligence Unit, 85% da terra aravel do territorio €
ocupada pela pecudria extensiva. A terga parte das exportagdes uruguaias corresponde ao comércio
de carne e de couro.
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Com a restauracdo da Independéncia de Portugal (1640), esse
contrabando, até entdo tolerado, passou a fazer concorréncia com o
monopolio das rotas do norte, que ligavam Lima, através do istmo do Panama,
primeiramente a Sevilha e, depois, a Cadiz®. Os lusitanos necessitavam de
um entreposto autonomo. O local eleito pelo Governador do Rio de Janeiro,
D. Manuel Lobo, ficava em frente a Buenos Aires. Nascia Colonia do
Sacramento (1680), pomo da discérdia entre espanhois e luso-brasileiros,
que se arrastou por século e meio de lutas, até 1828. Foi para assegurar a
comunicagd@o com essa Nova Coldnia que os portugueses tomaram por bem
fundar a povoagdo de Santo Antonio dos Anjos da Laguna, em 1686. Essa
conexao foi novamente dificultada em 1726, quando o Governador espanhol
de Buenos Aires, Bruno Mauricio de Zabala, mandou edificar a cidadela de
San Felipe y Santiago de Montevideo, depois de ter expulsado as tropas
portuguesas estabelecidas naquela baia.

Desdobramento fundamental nessa evolugéo foram as Guerras Guaraniticas
(1754-1756), que resultaram na destruicdo dos Sete Povos das Missdes
Orientais e subsequente expulsdo dos jesuitas, tanto dos dominios portugueses
(1759) como dos espanhois (1767). Em consequéncia, desorganizou-se o
projeto missioneiro, e 0 gado xucro passou a reproduzir-se livremente no campo.
Tinha inicio a “extracdo” (apresamento, “preagdo”) do gado selvagem
“encerrado” na grande invernada dos Campos Neutrais, um cinturdo desértico
de 150 km de extens@o, criado pelo Tratado de Santo Ildefonso (1777).

Na Guarita Militar de Itapeva e Torres, um posto fiscal cobrava pedagio
pelos rebanhos levados pelos tropeiros, através de antigas picadas abertas
pelos indios carijos, rumo as feiras de muares de Nossa Senhora da Ponte de
Sorocaba, e dali para as ricas jazidas descobertas em Minas Gerais (1698),
Cuiaba (1719) e Goias (1725). O ciclo do ouro mudou o centro de gravitagdo
da economia, do Nordeste canavieiro para o Sul, onde estava o porto mais
acessivel do Rio de Janeiro, por essa razdo proclamada nova capital do Brasil
(1763). A economia nacional estava doravante integrada, e o Sul pecuarista
finalmente passou a fazer parte dela.

A fronteira e seu modo de vida, no qual, como veremos, o legal e o
legitimo nem sempre guardam sinonimia, esta ligada até mesmo a biografia

% MACHADO (2000, p. 5) conta que o comércio ilegal rendia, anualmente, para o Brasil-
Coldnia, cerca de um milhdo e meio de piastras (moeda de prata), montante equivalente a pouco
mais que a cobranga anual do quinto do ouro (2 toneladas/ano).
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do procer nacional uruguaio, José Gervasio Artigas (1764-1850). Nascido
em Montevidéu, aos doze anos mudou-se com a familia para o campo, onde
cresceu, num ambiente que moldou sua personalidade libertaria:
“Persiguiendo ganado alzado para hacer tropas, parando rodeo en las
estancias o haciendo corambres en compaiiia de hombres de rudo aspecto
v alma simple, habia penetrado en los secretos del gaucho, del changador
v del indio, en la solidaridad que crea el peligro y las fatigas, en las
charlas y confidencias del fogon. Numa época em que o contrabando
representava uma reagao ao sistema restritivo do comércio colonial, o jovem
Artigas, “como hijo de su tiempo, como morador de la pradera oriental,
participo en faenas clandestinas y en el trajin del contrabando, en la
zona norte de la Banda Oriental (Rio Grande del Sur), durante los aiios
de su mocedad” (ABADIE, BRUSCHERA e MELOGNO, 1971, p. 95).
Cumpre salientar, essas praticas revestiam-se, naquele tempo, de um sentido
de afirmag@o da autonomia local; como explica AVEIRO (2006, p. 108),
“ao longo da historia, o inico inimigo comum na regido era o poder central,
ndo importando ser ele o Rio de Janeiro, Montevidéu ou Buenos Aires”.

Em curioso exemplo da ambivaléncia dos papéis sociais na fronteira,
este mesmo Artigas veio a incorporar-se, em 1797, como capitdo, ao Corpo
de Blandengues, milicia de cavalaria especialmente criada pelo rei, no Vice-
Reino do Rio da Prata, para proteger a fronteira com o Brasil, combater o
roubo de gado na Banda Oriental e atuar contra os contrabandistas brasileiros
de tabaco: “En su primera mision a servicio del orden, Artigas, recorrio
la zona fronteriza con el Brasil y desbarato la accion de los changadores
que mataban ganado para beneficiar los cueros "(ABADIE, BRUSCHERA
e MELOGNO, 1971, p. 98).

A parte dessa ancestral dicotomia entre “lei juridica” e “lei social”® da
vida na fronteira, presente até mesmo na vida do grande herdi nacional do
Uruguai, outros fatos entrelagam sua trajetoria com a fronteira norte de seu
pais. No alvorecer do século XIX, Artigas foi designado ajudante do gedgrafo
e naturalista Félix de Azara, autor de um plano para fundar povoados na

% Carlos Maria RAMIREZ, citado por ABADIE, BRUSCHERA e MELOGNO, recorda que
“fueron contrabandistas todos los que se dedicaban a la industria’y al comercio en el Rio de la
Plata, a fines del siglo XVIII. Artigas, siendo joven, aplicé sus facultades excepcionales de
actividad, vigor, energia, astucia, al servicio de ese comercio ilicito, pero necesario en aquellos
tiempos, y fecundo para las mismas colonias ”(In: “Artigas”, Coleccion de Clasicos Uruguayos,
Montevideo, 1953, pags. 32-33).
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fronteira da Banda Oriental com o Brasil. Nessa oportunidade, participou
das agOes militares relacionadas com os assaltos portugueses as guardas
fronteirigas de Santa Tecla e de Batovi e com a ocupagao dos Sete Povos
das Missoes (1801), como resultado das guerras contra a Espanha, terminadas
pela Paz de Badajoz. O cenario das batalhas artiguistas, travadas
essencialmente a pata de cavalo, foi a deserta planicie uruguaia e a sucessdo
de coxilhas da campanha sul-rio-grandense.

Como se depreende da narrativa acima, desde priscas eras desenvolveu-
se, paralelamente a “fronteira formal”, outra “informal”’, com etiologia propria,
onde a clandestinidade ndo € condendvel se praticada sem animus nocend,
sendo como imperativo de sensatez, como recurso para contornar obstaculos
legais a sociabilidade e a 16gica de mercado. Ao mesmo tempo em que a
populagdo da fronteira apdia o combate das autoridades as praticas seculares
do grande contrabando e do abigeato, trata com tolerancia as atividades do
“contrabandista-formiga”, quilero ou bagajero, vistacomo uma compensagio
social pela falta de oportunidades de emprego e pelas restrigdes ao consumo
na fronteira. MELO (2004b, p. 137) recorda as palavras de um ex-vereador
de Livramento a respeito dessa distingdo que fazem os fronteirigos entre o
informal e o ilegal: ““Se alguém tentar cumprir a lei aqui, isso aqui viraum inferno”.

3.2.2 Historia militar

Enquanto a historia econdmica da fronteira brasileiro-uruguaia langa luzes
sobre a etiologia do fronteirigo, para quem o nacional do outro pais que
coabita naregido € um vizinho, antes de ser um estrangeiro, a histdria militar
ajuda a explicar a identidade da fronteira, o orgulho que tém seus cidadaos,
de ambos os lados, em pertencer a uma fronteira que ndo encontra paralelo
no continente, rica em tradigdes culturais e imbuida de um sentido de
nacionalidade testado em gloriosas batalhas, travadas ao vento e sob indiziveis
privacdes. Fronteira que conheceu o General Artigas, Chefe dos Orientais, e
Pedro I, Imperador do Brasil; Sepé Tiaraju, o cacique guerreiro’; Caxias, o
Pacificador; Manuel Luis Osorio, o Patrono da Cavalaria brasileira; e Bento
Gongalves, o revolucionario, entre outros.

0 “Co ivi oguereco iara!” (“Esta terra tem dono!”): brado atribuido ao cacique guarani Sepé
Tiaraju, lider da resisténcia missioneira a aplicagdo do Tratado de Madri, em terras do atual Rio
Grande do Sul, morto em combate contra os portugueses e espanhdis, no ano de 1756.
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O papel das fortificagdes na configuragdo dos limites do Brasil foi
fundamental, ndo tanto pela agdo militar, mas acima de tudo por seu papel
simbolico e estratégico, ao marcar a presenga da metrdpole lusitana e garantir
o controle dos passos de fronteira (REIS, 1942; MENDONCA, 1961, apud
Machado, 2000, p. 5). Os antecedentes mais remotos dessa ocupagdo
remontam a Colonia do Sacramento e a Laguna, mencionadas no capitulo
anterior. SCHRODER, KONRAD e RODRIGUES (2006, p. 4) referem-
se a essa génese comum das cidades uruguaias e gaichas, que transitaram da
funcionalidade militar a comercial.

De modo geral, porém, o Rio Grande do Sul, cuja histdria remota se
confunde em grande parte com a do Prata, foi “terra de ninguém” até 1737,
quando o Brigadeiro José da Silva Pais fundou o Presidio (isto €, a guarni¢do
militar) de Jesus-Maria-José, na desembocadura do rio Sao Pedro, futura
Rio Grande, a primeira cidade do atual Estado da Federag@o. Os estancieiros
daregido comunicavam-se com Rio Grande através do Guaiba, as margens
do qual ficava o Porto de Viamao ou Porto do Dorneles, em terras da
sesmaria concedida, em 1740, ao madeirense Jeronimo de Ornelas.

Assinado o Tratado de Madri, o Governador de Santa Catarina resolveu,
em 1752, povoar aquela estancia com casais de agorianos. Em 1763, com a
queda de Rio Grande nas maos do Governador de Buenos Aires, Pedro de
Ceballos, muitos povoadores portugueses refugiaram-se no Porto dos Casais
(de imigrantes agorianos); outros foram levados pelo invasor espanhol até
Maldonado, onde fundaram a atual cidade de San Carlos. Viamao tornou-
se, entdo, sede da Capitania de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul. Em
1772, o povoado foi elevado a condigdo de freguesia, denominada S&o
Francisco do Porto dos Casais. Estava fundada a futura vila de Nossa Senhora
Madre de Deus de Porto Alegre, “Leal e Valerosa”.

Meses antes da fundag@o de Rio Grande, o coronel de ordenanga
Cristovao Pereira estabelecera um posto avangado as margens do arroio
Chuli, em volta da qual surgiram alguns ranchos e casas isoladas, que deram
origem a povoagao do Chui, a “Cidade mais Meridional do Brasil”. Nove
quildmetros ao sul da Lagoa Mirim, Silva Pais construiu, aindaem 1737, uma
fortificacdo de pedras, o Forte de Sao Miguel, de onde se podia avistar
todo o movimento de barcos no arroio de mesmo nome.

Em 1762, o Tenente-Coronel Tomas Luis Osorio deslocou-se 35 km ao
sul do Chui para levantar o Forte de Santa Teresa; mas foi o reino inimigo
que concluiu a obra, no ano seguinte. Por essa época, os espanhois erigiram
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outro baluarte, o Forte de Santa Tecla, 60 km adentro do atual territério
gaticho. Desta fortaleza, porém, restam apenas vestigios, pois foi arrasada
duas vezes pelos portugueses, em 1776 e em 1801. Neste mesmo ano, as
forcas do Coronel Manoel Marques de Souza tomaram aos espanhois a
Guarda da Lagoa e do Cerrito, tendo deixado no local uma guarnigéo de
260 homens, que deram origem a Jaguario, a “Cidade Herdica”.

Uma década depois, o Governador do Rio Grande do Sul, D. Diogo de
Souza, avangando com suas tropas para o sul, ao passar pela ruinas de Santa
Tecla, deteve-se na coxilha onde os portugueses mantinham, desde 1777, a
Guarda de S@o Sebastido. Ali, nos cerros que os indios tapes chamavam de
mbaié, montou seu acampamento. Ao partir, deixou varias pessoas que nao
podiam acompanha-lo e que foram os primeiros moradores de Bagé (1811),
a “Rainha da Fronteira”. No extremo Oeste instalou-se outra guarda
portuguesa de fronteira, que deu origem a Barra do Quarai (1814), ainica
cidade de fronteira triplice do Rio Grande do Sul.

Ilustracio 7 - Forte Sao Miguel

Fonte: Autor.
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Em 1816, Artigas arrasou a guarda portuguesa do arroio Inhandui e
incendiou os quarenta casebres do povoado dos Aparecidos, em seu entorno,
bem como o seu templo, que por essa razdo ficou conhecido como “Capela
Queimada”. Os povoadores passaram para a margem esquerda do rio
Ibirapuita, para abrigarem-se junto ao quartel do Marqués de Alegrete.
Imediatamente deram inicio a constru¢do de nova povoagao e capela,
denominada Nossa Senhora da Conceigdo Aparecida do Alegrete, em
homenagem ao militar.

A agitacdo artiguista levou os portugueses a estabelecer uma guarnicéo
militar as margens do rio Quarai, por onde passava a linha de limites do
Tratado de Badajoz. Em 1816, o Comandante José de Abreu acampou junto
amargem direita do rio e, com seus duzentos homens, impediu que as tropas
do General Artigas ali se arranchassem. Assim teve origem o povoamento de
Quarai.

Ilustracao 8 - Forte de Santa Teresa

Fonte: Autor.

Uma série de embates com forgas ndo regulares de Artigas, de 1816
a 1819, levou patrulhas luso-brasileiras a reforgar o posto de observagao
do cerro de Santana. Em 1823, foi construida a capela de Nossa Senhora
do Livramento na estancia que, pouco depois, veio a abrigar o
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Acampamento da Imperial Carolina, desmobilizado em 1827, no curso
da Guerra Cisplatina. Foi essa a origem de Santana do Livramento,
“Cidade Simbolo da Integracdo do Mercosul””".

Santa Vitoria do Palmar (1888) situa-se nos antigos “Campos
Neutrais”, constituidos pelo Tratado de Santo Ildefonso (1777), uma
faixa desabitada que se estendia do Taim até o Chui, onde ndo se podiam
edificar “povoagdes por nenhuma das duas partes, nem se construir
fortalezas, guardas, ou postos de tropas™ (art. 6° do Tratado). Apesar
disso, o tabaco brasileiro continuava a atravessar o cinturdo desértico,
e as tropas de mulas e cavalos seguiam transitando rumo as minas
auriferas do Brasil Central. Hoje, o santa-vitoriense orgulha-se de ser
chamado de “mergulhdo”, em alusdo a ave, comum naquele bioma, que
mergulha com seus filhotes ao perceber uma ameaca. O gentilico faz
recordar os tempos em que os viventes dos Campos Neutrais fugiam
para o mato com as familias, atemorizados com a presenca de forasteiros,
que poderiam ser bandidos ou entdo patrulhas militares procurando
soldados para recrutar a forga.

Analogamente, as cidades fronteirigas do Uruguai também tiveram
origem em guardas militares, ou entdo foram constituidas por decreto,
para “marcar territorio”: Melo (Guardia Nueva del Cerro Largo,
1794), Rio Branco (Villa de San Servando, 1833), Artigas (Villa de
San Eugenio, 1852) e Acegua (Pueblo Juncal ou Pueblo Almeida,
1863). No mesmo sentido, Pueblo Ceballos (1862) — depois Rivera
(1867) —foi criada por decreto presidencial’, com a finalidade declarada
de criar uma barreira a influéncia brasileira ao norte do rio Negro.

"' Em outubro de 2008, o Senado uruguaio aprovou, por unanimidade, projeto de lei, encaminhado
a sangdo presidencial, que “declara a cidade de Rivera simbolo da integrag@o dos paises do
Mercosul”. A cidade gémea de Santana do Livramento possui status similar, nos termos da Lei
Estadual n® 12.231/2005. Na esfera federal, tramita, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
n°. 1.881/2007, de mesmo teor, ja aprovado nas Comissdes de Educagéo e Cultura (CEC) e de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ).

2 QUADRELLI (2002, p. 42) recorda que o plano de Villa Ceballos foi feito pelo agrimensor
Lupi, que morava em Livramento, era uruguaio de nascimento, mas tinha a cidadania e o
diploma brasileiros; “antes que o plano fosse apresentado a qualquer autoridade de Montevidéu,
ja estava presente no despacho do Comandante de Santana do Livramento”. Segundo a mesma
autora, atualmente, de cada dez santanenses, seis declaram ter parentes uruguaios e vice-versa.
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3.3 Aspectos Socioecondmicos

O turista brasileiro que, caminhando pela rua dos Andradas, em
Santana do Livramento, cruza a praga internacional e adentra a avenida
Sarandi, na vizinha Rivera, mal percebe que cruzou a fronteira”. Essas
avenidas complementam-se reciprocamente e sdo perpendiculares a linha
imaginaria, como que desafiando a divisdo. Compreendido em seu
idioma, ou em “portunhol”, sobe no dnibus e pode pagar em reais, se
quiser. Em meio aos pedestres, sente dificuldade em discernir seus
compatriotas dos demais: os tragos fisicos, a indumentaria, o habito de
tomar mate, o gosto pelo assado confundem-nos num s6 elemento
humano, o gaucho.

Nesta e nas outras cinco cidades gémeas da fronteira uruguaio-brasileira,
lagos historicos, politicos, familiares, econdmicos e culturais, anteriores a
propria independéncia dos dois paises, contribuiram para formar uma linha
de unido ao longo de mais de mil quildmetros de limites e para urdir a
percep¢do do compartilhamento de um “espago social construido
historicamente” (GOLIN, 2002, p. 52).

Apenas no correr do século XX firmou-se de modo inequivoco a presenga
visivel dos Estados na zona de fronteira. No entanto, essa presenga destinava-
se a diferenciar as populagdes pela imposi¢do dos respectivos sistemas
juridicos e das institui¢des dos dois paises, muitas vezes em contradigdo com
habitos e tradi¢des caracteristicas da regido fronteiriga™. As normas que
regulavam esse cotidiano eram excessivamente restritivas, pois concebidas
pararegular fluxos internacionais e ndo intra-regionais.

7 MULLER (2005, p. 5-6) descreve essa percepgdo pitoresca da conurbagio de Livramento-
Rivera, onde “o marco divisorio corre ao longo de uma rua, sinalizado por pequenas estruturas
de concreto ou por um baixo muro feito de colunas, hoje imperceptivel, pois ao seu redor estdo
instaladas, de ambos os lados, bancas de camelds. Neste passeio publico as pessoas transitam
naturalmente, sem que a separagdo seja contundente, muito embora se fagam presentes, em cada
um dos lados da praga, policiais brasileiros e uruguaios que, mesmo vestindo uniforme e
desempenhando a funcéo de resguardar a fronteira, mais parecem guardas de praga, preocupados
em preservar o patrimonio publico.”

™ Em meados do século XIX, quando a presenca cultural brasileira no norte do Uruguai era
maciga, o Presidente Bernardo Berro langou uma campanha de nacionalizagdo da fronteira, para
restaurar a identidade oriental na regifio e fazer recuar o idioma portugués de volta a linha
limitrofe. Conforme assinalam DORFMAN & BETANCOR (2005, P. 127), décadas depois da
fundagdo, Rivera registrava, em seus primeiros censos demograficos (1867, 1895), a presenga
majoritaria de nacionais brasileiros.
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Pelo menos desde a década de 30, a zona de fronteira brasileiro-uruguaia,
como tantas outras, caracterizou-se pelo estigma da distancia fisica, baixo
nivel de desenvolvimento, economia informal, imigragéo ilegal, menor
densidade populacional, tendéncia a monoproducao e forte dependéncia
politica e financeira dos centros de decisdo nacionais. Em parte por causa
desse modelo de desenvolvimento, mas igualmente devido aos problemas
inerentes a sua condigdo de contiguidade, a fronteira convive, desde tempos
remotos’, com fatores de tensdo que compdem a sua “agenda negativa”,
entre os quais se destacam:

» o trabalho clandestino estrangeiro, em atividades sazonais da construgdo
civil, na industria do florestamento e nas planta¢des de arroz e de cana-de-
acucar, onde os acidentes e o emprego de mao de obra infantil e de idosos
sdo praticas disseminadas;

» as oscilagdes cambiais e as suas consequéncias: num polo, fases de
expansdo econdmica cumulada com falta de infraestrutura, tipica dos anos
80, “década de ouro” da fronteira, de acordo com o estranho raciocinio
segundo o qual “a fronteira vai bem quando o pais estd mal” (SCHAFFER,
1993, p. 24); e, no outro polo, periodos de forte retragdo, como depois do
ajuste monetario brasileiro de 1999, associados ao desemprego conjuntural
ou “pendular’;

* aevasdo de criminosos para a jurisdigdo vizinha, no intento de livrarem-
se da punigao (alguns apontam esse fendmeno como a causa da escassez de
caixas eletronicos de bancos na avenida principal do Chui, que margeia a
divisa);

» 0 abigeato’®, com suas implicagdes sanitarias;

* 0 abate clandestino (“‘carne negra”);

» o furto de automoéveis para desmanche, e o “sequestro” de motocicletas,
com subsequente pedido de “resgate”;

* 0 contrabando e o descaminho;

* 0 narcotrafico;

> WILDE (2003, p. 124-126) registra o roubo de gado pelos “tropeiros do alheio” e o rapto de
mulheres como praticas frequentes nas ultimas trés décadas do século XVIII.

76 Em 27 de abril de 2007, o diario Ultimas Noticias noticiou o furto de gado feito em 15 a 20
caminhdes, no Departamento de Rocha, e o roubo de 1.500 ovelhas de uma propriedade em
Tacuarembd, com destino ao Brasil.
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« a falta de propostas recreativas e culturais para os jovens;

+ aeconomia informal, como espelho da excluséo social,

« o trafico internacional de mulheres, meninas, meninos e adolescentes;

* o recrudescimento dos conflitos agrarios”’, acarretados pelo padrdo
de distribuigdo de terras na regido, e a consequente desvalorizagdo das terras
lindeiras aos assentamentos campesinos.

Os modelos econdmicos de ambos os paises, voltados durante séculos
para os mercados externos, favoreceram a manutencdo dessas condicdes.
Em entrevista concedidaa NAVARRETE (2006, p. 68), o Professor Quagliotti
de Bellis, estudioso de Geopolitica, recorda como a fronteira foi
tradicionalmente considerada pelos uruguaios como “e! terrenito del fondo™,
onde se acostumaram a criar vacas, cujo destino final eram os frigorificos, as
ferrovias e o porto construidos pelos ingleses. Nao queriam “‘complicar” esse
esquema com mudangas...

Como reflexo da precariedade das politicas publicas para a fronteira,
durante quase todo o século XX, o crescimento demografico ocorreu num
quadro de insuficiéncia de saneamento, habitacgo, educacgdo e equipamentos
de satde, bem como de baixa renda familiar, para a grande maioria da
populagdo. Quando a falta de planejamento ndo resultava em caréncia,
produzia a duplicagdo de servigos de consumo coletivo nas cidades gémeas,
ou a sua assimetria, com predominancia dos fluxos dirigidos ao Brasil.

Exemplo dessa situag@o, citado na Proposta de Reestruturagio do PDFF
(2005, p. 159), é 0 atendimento prestado pelo Servigo Unico de Saude (SUS),
que somente no Brasil tem caréter universal, o que levamuitos pais a optarem pelo
nascimento de seus filhos do lado brasileiro das cidades gémeas, a fim de garantirem
o atendimento posterior. No Uruguai, o acesso a saide varia desde a isengéo até o
pagamento de quotas, segundo um critério de progressividade tarifaria.

Outro aspecto a ser considerado, no plano socioeconomico, € a dificuldade
de caracterizar a transgressao dos controles fronteirigos, em decorréncia da
inexisténcia de barreiras fisicas a interagdo humana. Acumula-se, assim, um amplo

"7Nos anos 90, intensificou-se o conflito agrario no Rio Grande do Sul, bem como a instalagdo
de acampamentos do Movimento dos Sem Terra (MST) préximos a fronteira. Na época, o
Deputado Estadual Dionilso Marcon (PT-RS), ent&o dirigente do MST, declarou ao jornal E/
Pais que “el Mercosur no existe sélo para que la burguesia haga negocios. Los trabajadores
del Mercosur también tienen que organizarse”. ELPAIS. Exigencias al Uruguay. Montevidéu,
19 ago. 1997, 2% se¢do, p. 13.
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repertorio de referéncias socioculturais comuns, que conformam “sociabilidades
e praticas” (MELO, 2004b, p. 122) capazes de ultrapassar fronteiras, sem
comprometer a lealdade dos nacionais a sua patria. Logo, muitas vezes resulta
dificil distinguir transagdes comerciais de subsisténcia de atividades de exportacgo.

A mobilidade social transfronteiriga’™ tem o efeito adicional de fazer com que
varios aspectos da vida coletiva fiquem desprotegidos, gerando a necessidade de
compatibilizagdo de politicas sociais. A coberturade previdénciasocial, porexemplo,
€ umtemamais sensivel em Rivera do que em outras partes do Uruguai, em fungéo
do afluxo de aposentados para aquela cidade, sobretudo a partir de 1982,
interessados em reduzir seus gastos mensais com alimentago, que poderiam adquirir
em Santana, como residentes na fronteira(SCHAFFER, 1993, p. 23). Os jubilados
beneficiaram-se daaquisi¢ao de géneros alimenticios amelhor preco no Brasil, mas
asua presenca pressionou o mercado habitacional de ambas as cidades, fazendo
aumentar a oferta de imdveis residenciais para segmentos de baixarenda.

A questao previdencidria na fronteira € parte de um fendmeno maior, o
migratorio. A zona de fronteira enfrenta ciclos de expansao e de contrag@o
populacional, relacionados com as vantagens propiciadas pelas variagdes
cambiais, tal como aconteceu com Rivera, poucas décadas atras. Na
atualidade, Santana do Livramento apresenta-se como o destino da metade
dos uruguaios que emigram para o Brasil. Similarmente, no Uruguai, a segunda
comunidade de imigrantes em tamanho € a brasileira, somente superada pelos
argentinos, segundo a Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006. A
imigracdo brasileira €, ademais, a unica que ndo se concentra
predominantemente em Montevidéu, distribuindo-se também na fronteira.

Nessas condigdes, medidas migratorias ou monetarias que, no interior
de cada pais, podem ser assimiladas sem grandes inconvenientes, na fronteira
terdo maior impacto. Sdo recorrentes, por exemplo, o esvaziamento e a
expansao ciclicos do comércio de free shops, hotéis e restaurantes de cidades
fortemente dependentes dessa fonte de renda, em fungéo da paridade cambial
entre as moedas de cada pais frente ao dolar (“economia de arbitragem™)¥.

78 Cerca de 13% dos casamentos em Santana do Livramento/Rivera sdo mistos em termos de
nacionalidade (QUADRELLI, 2002, p. 66).

" Informe sobre Migracién Internacional en Base a los Datos Recogidos en el Médulo Migracion.
INE/PNUD/UNFPA, 2006.

80 A decisdo CMC n° 18/94, do Mercosul, instituiu uma cota de isengdo de US$ 150 para
compras de subsisténcia por parte de cidaddos residentes na fronteira. O Governo brasileiro
ampliou essa cota, unilateralmente, para US$ 300, por meio da Instrugdo Normativa n® 538, de
20 de abril de 2005.
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E nesse contexto que o Professor Quagliotti de Bellis refere-se as “micro-
integracdes que deve haver no Mercosul”. Conforme observa, a dimenséo
da fronteira ndo tem tamanha importancia para o andaluz, na Espanha, nem
no norte da Italia; seus habitantes ndo sdo chamados de “fronteirigos”, pois
sdo “tdo cidaddos” quanto os madrilenos e romanos, respectivamente, pois
nestes paises as diferengas regionais ja ndo sdo determinantes, tendo sido
basicamente equalizadas por décadas de descentralizac#o politica e de politicas
de convergéncia estrutural.

Em sua obra “Urbanizacfo na Fronteira”, Neiva SCHAFFER (1993)
discorre sobre a interferéncia da fronteira na atividade produtiva e no
planejamento urbano das cidades localizadas naquela zona. Retrocedendo a
década de 20, recorda como os frigorificos estimularam a imigra¢éo Europeia
para Santana do Livramento e Rivera, com suas tradi¢des de organizacdo
sindical. Desde o final do século XIX, o gado abatido em Pelotas passou a
ser encaminhado para as grandes charqueadas anglo-uruguaias de Barra do
Quarai e de Quarai. Com a Primeira Guerra Mundial, a demanda militar por
conservas enlatadas fez com que varias dessas charqueadas se convertessem
em frigorificos.

A valorizagdo da pecudria levou ao maior controle da propriedade agraria,
provocando o &xodo rural para a periferia das cidades de fronteira. Em 1943,
era inaugurado o Parque Internacional, a praga que une Livramento e Rivera,
suprimindo de vez o vazio (arenal) que caracterizava visualmente a fronteira.

Uma caminhada pela conurbag@o de Livramento-Rivera confirma a
assertiva de que economia e urbanismo sdo inter-relacionados. Proliferam
do lado brasileiro os postos de gasolina, farmécias e supermercados, em
quantidade muito superior a demanda normal de cidades de porte equivalente.
As farmécias, porque vendem medicamentos genéricos. Ja os supermercados,
presentes no cenario urbano brasileiro desde o inicio da década de 70,
juntamente com os postos de abastecimento de combustivel, afirmaram-se
em Santana do Livramento como instrumentos de projecdo da influéncia
brasileira em Rivera, pois oferecem maior flexibilidade de horarios, maior
variedade e, em geral, pregos mais baixos. ADIALA (2006, p. 69) observa
que arede de supermercados de Livramento tem capacidade de abastecer o
triplo da demanda da populagdo daquele municipio. Nao surpreendem,
portanto, as propagandas desses estabelecimentos nos pontos de dnibus de
Rivera, oferecendo servigo de entregas a domicilio. Em outra manifestagio
interessante do fendmeno, verifica-se que Livramento “consome’ o dobro
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da gasolina necessaria ao abastecimento de outras de mesmo porte. Essas
aparentes disfungdes urbanas sdo compreensiveis apenas quando se analisam
as cidades gémeas como espagos econdmicos integrados.

A resposta estratégica do Governo uruguaio a concorréncia brasileira
veio com a instalagdo de free shops, abertos em Rivera a partir de 1986,
para contrabalangar a atividade econdmica febril do lado brasileiro, que
deprimia o comércio uruguaio na fronteira (SCHAFFER, 1993, p. 35).
Atualmente, a paisagem urbana uruguaia na fronteira concentra lojas de
hortifrutigranjeiros, padarias, mercearias, cassinos e casas de cambio.
Enquanto os santanenses compram bebidas alcodlicas, cevada e roupas em
Rivera (bem como herbicidas proibidos no Brasil), os riverenses compram,
em Livramento, gés de cozinha, medicamentos, moveis, ragdo canina,
maquindrio agricola e materiais de construg@o.

Santana do Livramento beneficia-se da Portaria MDIC n° 356/94, cujo
artigo 60 dispde que “poderdo ser autorizadas exportagdes do comércio
fronteirigo, para [...] o Uruguai, de produtos brasileiros, contra pagamento
em moeda nacional, por empresas sediadas nas pragas de [...] Santana do
Livramento (RS)”. Com amedida, as lojas de varejo em Livramento foram
autorizadas pela Receita Federal a fazer transa¢des conhecidas como
“exportagdo via balcdo”. No mesmo sentido, a Camara de Comércio
Exterior (CAMEX) aprovou a Resolucdo n® 12, de 25 de abril de 2007,
que autoriza as exportagdes brasileiras de bens e de servigos a serem
realizadas mediante recebimento em reais. O sistema explica a grande
quantidade de empresas exportadoras em Livramento. Certas medidas,
porém, ndo tiveram impacto, como a de criagdo de uma zona franca em
Rivera. Implantada em 1993, com base na Lei n° 15.921/87, esta ndo
logrou fomentar os investimentos industriais esperados, sendo a mera
prestacdo de servigos de armazenamento.

Outro fenomeno constante na fronteira € o da dupla nacionalidade,
ou doble chapa®', favorecida pelas regras de atribuigdo em cada pais.
Enquanto no Uruguai vige o ius sanguinis, fazendo com que o filho de
uruguaios seja considerado uruguaio, seja ou ndo nascido em territdrio

81 A expressdo doble chapa nasceu na década de 60, aplicado a carros comprados e matriculados
em Santana, mas com licenga para circulag@o em Rivera, exclusivamente, os quais normalmente
tinham uma segunda placa, uruguaia. O sistema ainda € valido, s6 que a segunda chapa ja néo se
aplica.
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oriental, no Brasil vale o principio do ius soli, segundo o qual o local de
nascimento determina a nacionalidade. Para o fronteirico, a possibilidade
de usufruir de beneficios de ambos os paises, como a aposentadoria,
leva muitos pais a registrarem seus filhos em ambos os lados, com o auxilio
de testemunhas. Analogamente, em tempos de elei¢des, véem-se carros
de som e panfletagem dos dois lados do limite internacional, e candidatos
de uma e de outra cidade se oferecem apoios reciprocos, em carater
informal (ADIALA, 2006, p. 58).

Em resumo, as for¢as de mercado e da sociabilidade atuam na
fronteira como vetores de uma integragdo inexoravel. Quando as leis
se divorciam desta realidade, o maximo resultado que podem obter ¢
obrigar os cidaddos da fronteira a viver numa sociedade duplice, onde
o fantasma da inseguranga juridica paira sobre os negocios comerciais
e sobre as relagdes sociais (propriedade, heranga, filiacao etc.).

3.4 Aspectos Politicos

Em 1° de janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a
Presidéncia da Republica, fato que marcou a ascensdo ao poder do
Partido dos Trabalhadores (PT), fundado em 1980, e a opgdo da
sociedade brasileira por um projeto de pais em que o desenvolvimento
econdmico seja indissocidvel da justica social. Em seu primeiro discurso
de posse no Congresso Nacional, o Presidente Lula ndo deixou margem
a duvidas com respeito a tonica que pretendia imprimir na politica externa
de seu governo:

“A grande prioridade da politica externa durante o meu Governo
serd a constru¢do de uma América do Sul politicamente estdvel,
prospera e unida, com base em ideais democrdticos e de justica
social. Para isso é essencial uma acdo decidida de revitalizacdo
do Mercosul, enfraquecido pelas crises de cada um de seus
membros e por visdes muitas vezes estreitas e egoistas do
significado da integra¢do. O Mercosul, assim como a integragdo
da América do Sul em seu conjunto, é sobretudo um projeto
politico. Mas esse projeto repousa em alicerces econémico-
comerciais que precisam ser urgentemente reparados e
refor¢ados.”
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A diretriz presidencial, que permaneceu inalterada no segundo mandato®?,
tem sido implementada a risca pelo Itamaraty. O Chanceler Celso AMORIM
(2005, p. 42) reconhece na integrag@o sul-americana “a prioridade entre as
prioridades”, um imperativo para aumentar o peso e capacidade de negociagdo
do subcontinente nas negocia¢des que definem a sua insergao internacional,
manifesta em aliangas tais como a Unido das Na¢des Sul-Americanas
(UNASUL)®. A propdsito, cabe recordar que, guardadas as devidas
proporgdes, a UNASUL incorpora, em seu Tratado Constitutivo, alguns dos
objetivos especificos do Estatuto da Fronteira, como sdo o acesso universal
aseguridade social e aos servigos de saude (art. 3°, alinea “j"), a regularizagdo
migratoria, a harmonizagdo de politicas trabalhistas (alinea k™) e a participagéo
cidada (alinea “p”).

Ainda como reflexo dessa visdo de interdependéncia em relagédo ao
entorno geografico imediato, o Governo brasileiro, no ambito do Mercosul,
passou a dar tratamento prioritdrio ao tratamento das assimetrias, por meio
de iniciativas como 0 FOCEM (vide capitulo 2.3.1.2). No plano comercial,
buscou equilibrar os fluxos de importagao e de exportagdo com os paises
vizinhos, mediante um instrumento pioneiro: o Programa de Substitui¢ao
Competitiva de Importagdes (PSCI), mecanismo criado em 2003 para
fomentar o comércio e os investimentos na América do Sul e, em especial,
para abrir mais espago para os produtos da regido no mercado brasileiro.

Dois anos depois, fenomeno politico similar produziu-se no pais vizinho:
em margo de 2005, Tabaré Vazquez tomou posse como Presidente da
Republica Oriental do Uruguai, pela Frente Ampla (FA) — ou, mais
precisamente, pela Frente Ampla/Encontro Progressista/Nova Maioria—, uma
coalizdo de partidos de esquerda, fundada em 1971, que realizou o prodigio
de romper o condominio hegemonico entre os partidos Blanco e Colorado,
com predomindncia deste ultimo, imbativel até 1958. A vitéria da esquerda
uruguaia representou a materializagdo da grande expectativa da sociedade

82 Quatro anos mais tarde, discursando no mesmo lugar, em sua segunda investidura como
Presidente da Republica, Lula recordou seu compromisso inicial: “Fizemos do entorno sul-
americano o centro de nossa politica externa. O Brasil associa seu destino econdmico, politico
e social ao do continente, a0 Mercosul e a Comunidade Sul-Americana de Nagdes.”

8 A UNASUL, cujo Tratado Constitutivo foi assinado em 23 de maio de 2008, em Brasilia,
reune os doze paises da América do Sul, com o objetivo de “construir uma identidade e cidadania
sul-americanas e desenvolver um espaco regional integrado”. Derivou da Comunidade Sul-
Americana de Nagdes (CASA), criada pela Declaragio de Cusco, que emanou da III Reunido de
Presidentes da América do Sul, em 8 de dezembro de 2004.
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uruguaia por renovagao e mudangas, tanto do ponto de vista das politicas
domésticas, com énfase na superagdo dos graves problemas sociais que o
pais enfrenta®, quanto no que se refere a atuagio internacional, baseada na
defesa autbnoma dos interesses nacionais.

A semelhanga do homologo brasileiro, o Presidente uruguaio empunhou,
desde o inicio de sua gestdo, a bandeira da integragdo. Segundo ele mesmo
(VAZQUEZ, 2005, p. 187), as fronteiras sdo concebidas “ndo como linhas
divisdrias, mas como &mbitos de encontro e unido para o desenvolvimento
conjunto das zonas fronteiri¢as.” Como parte desse projeto politico, instalou-
se com forga renovada, no governo e na sociedade uruguaios, o didlogo
sobre a “territorializagdo da pobreza”, ai incluido o objetivo de inclusdo social
dos setores periféricos do territdrio nacional.

As afinidades politicas e a coincidéncia de prioridades entre os Presidentes
do Brasil e do Uruguai refletem-se no didlogo fluido e em visitas reciprocas
de parte a parte, em cujo ensejo sdo publicados comunicados conjuntos, nos
quais s@o consignados os interesses convergentes e estipulados os itens da
agenda bilateral a serem impulsados prioritariamente. O Comunicado de
Anchorena, emanado da ultima visita bilateral do Presidente Lula ao Uruguai,
realizada em fevereiro de 2007, reafirma a importancia do desenvolvimento
integrado da faixa de fronteira comum, “atendendo as caracteristicas proprias
e especiais dessa zona”. Dos quarenta e dois paragrafos do comunicado,
oito fazem referéncia direta a tematica fronteiriga: transito de pessoas e
mercadorias (§ 14), facilitagdo dos tramites para turistas (§ 18); Acordo de
Residéncia Mercosul (§ 27); construcdo da segunda ponte sobre o rio
Jaguar@o e reforma da Ponte Maud (§ 28); interconex@o elétrica a partir da
termelétrica de Candiota (§ 29); Nova Agenda de Desenvolvimento e
Cooperagdo Fronteiriga (§§ 33 e 34); Acordo sobre Escolas e Institutos
Binacionais Fronteirigos (§ 35).

Os dois partidos, PT e FA, nascidos das lutas pela democratizagao e da
proposta de uma correlagdo mais estreita entre desenvolvimento econdmico
e justica social, assumiram, em sua projecao externa, a tarefa de superar as

8 Uma das insignias da administragdo de Vazquez é o PANES - Plano de Ateng#o Nacional a
Emergéncia Social. O programa ¢ dotado de recursos da ordem de US$ 100 milhdes anuais,
alocados em favor de 250 mil beneficiarios, por meio de agdes setoriais articuladas: Programa
Alimentar Nacional, Programa de Emergéncia Sanitaria, Programa Ingresso Cidad&o, Programa
Educacdo em Contexto Critico, Programa Emprego Transitorio, Programa Assentamentos
Precarios e Pensdes e Programa Alojamento de Moradores de Rua.
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politicas do Consenso de Washington®, que ruiram no alvorecer do século
XXI. No plano regional, em sintonia com as mudangas produzidas na
Argentina, ao final do periodo Menem, inaugurava-se uma era na qual o
Mercosul assumia uma fei¢do predominantemente politica, abandonando o
modelo que Gerardo CAETANO (2007b, p. 152), com exatiddo, alcunhou
de “Mercosul fenicio”.

Lamentavelmente, essa atmosfera foi prejudicada por um grave
diferendo fronteirigo com a Argentina, por conta da instalag@o de fabrica
de celulose da empresa finlandesa Botnia, as margens do rio Uruguai, e de
outra unidade da espanhola ENCE, esta deslocada, em junho de 2007,
para os arredores de Conchillas, no Departamento de Colonia, a beira do
rio da Prata. Os bloqueios dos acessos que interligam os dois paises, iniciados
em fins de 2005 e persistentes, com menor intensidade, até hoje, as
demandas no Tribunal Arbitral Ad Hoc do Mercosul e na Corte Internacional
de Justica (C1J), na Haia, o fracasso da facilitacdo promovida pelo Rei da
Espanha e o inicio do funcionamento da planta, em novembro de 2007,
trouxeram desgaste para o relacionamento entre esses paises, virtualmente
paralisando o didlogo com a Argentina sobre temas fronteirigos. A assung@o
da Presidente Cristina Ferndndez de Kirchner conduziu a uma nova etapa
do contencioso, em principio “encapsulado”, pelo menos enquanto se
aguarda a decisdo da CIJ.

A questdo das papeleras contaminou a agenda do Mercosul e, mais
recentemente, da UNASUL, em fung@o do entendimento uruguaio de que
faltaram diligéncias da Argentina no sentido de fazer cumprir, internamente, o
Artigo 1 do Tratado de Assungdo, demovendo os ambientalistas de
Gualeguaychu de recorrer a medidas de interdigdo nas pontes binacionais, as
quais causaram fortes prejuizos para o turismo no Uruguai, visitado por grandes
contingentes de argentinos na temporada de praia.

Do ponto de vista deste estudo, a controvérsia serve para ilustrar o
potencial que tem uma crise fronteiriga de fazer estragos no relacionamento

8 0O termo “Consenso de Washington” foi cunhado em 1989 por John Williamson, no paper
intitulado What Washington Means by Policy Reform, elaborado para uma conferéncia proferida
no Institute for International Economics. O documento de trabalho indica dez politicas publicas
consideradas por Washington como uma série adequada de reformas politicas econdmicas. Essa
analise, distorcida ou nfo pelos organismos financeiros internacionais e pelo Tesouro norte-
americano, deu origem a recomendagdes de corte neoliberal, prevalecentes na América Latina,
durante toda a década de 90.
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bilateral e, de modo reflexo, no plano regional®¢. Comprova, ademais,
existéncia de distintas velocidades na integragdo fronteiriga, inclusive em fungdo
de conjunturas politicas, o que justifica, em parte, a bilateralizacdo de
propostas que ndo estejam progredindo a contento no marco multilateral.
Serve, por fim, como alerta para a necessidade de formulagéo de politicas
fronteirigas sociais e ambientais adequadas na fronteira do Uruguai com o
Brasil, a semelhanga do esquema de monitoramento ambiental conjunto,
estabelecido na década de 90, para a Usina Termelétrica Presidente Médici
(UTPM), mais conhecida como Candiota, cujas unidades estdo localizadas
nas proximidades do municipio de Bagg, distante cerca de 60 km da fronteira
com o Uruguai®’.

As tensdes uruguaio-argentinas decorrentes da instalagéo da fabrica da
Botnia no rio Uruguai e o congelamento do didlogo fronteiri¢o entre esses
dois paises ensinam que a discussdo de um Estatuto da Fronteira jamais
ocorrera a portas fechadas, entre diplomatas das Chancelarias e mercocratas,
mas sempre dependera de um equilibrio minimo nas demais dimensdes —
ambiental, comercial, politica— para poder prosperar.

No futuro imediato, € importante que se desenvolvam medidas de
confianga mutua entre as comunidades fronteirigas e autoridades locais dos
Brasil e do Uruguai, dada a assinatura, em outubro de 2008, dos acordos
com a empresa lusitana Portucel, para a construgéo de uma fabrica de celulose
e outra de papel, bem como de um porto de dguas profundas, no
Departamento de Rocha, no leste do Uruguai, provavelmente nas
proximidades da Lagoa Mirim. Trata-se do maior investimento privado da

8 Em outubro de 2008, o Uruguai opds-se formalmente a candidatura do ex-Presidente Néstor
Kirchner a Secretaria-Geral da UNASUL e justificou sua atitude como uma reagéo a inércia do
Governo argentino em coibir o bloqueio da ponte que une Gualeguaychu a Fray Bentos. A
reagdo argentina ndo se fez esperar: em dezembro de 2008, este pais vetou, na Comissdo de
Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM), a elevacdo, ao Grupo Mercado Comum
(GMC), do projeto uruguaio de “Interconexdo Elétrica de 500 MW Uruguai-Brasil”, no valor
total de US$ 93 milhdes, a ser financiado pelo FOCEM.

87 As primeiras dentncias de //uvia negra no lado uruguaio da fronteira, supostamente produzida
por Candiota, remontam a 1988. Em 1992, os Governos do Brasil e do Uruguai iniciaram um
programa de monitoramento conjunto das emissdes de anidrido sulfuroso e de material particulado
no noroeste do Uruguai. Os testes comegaram em 1995. No final de 1996, surgiram as primeiras
conclusdes com valor estatistico, indicando que os niveis cumpriam com os padrdes da
Environment Protection Agency (EPA/EUA). Até agosto de 1999, foram realizadas trés reunides
bilaterais sobre a usina. Atualmente, encontra-se em construgdo a chamada “Fase C” (Candiota
I11, 350 MW), com perspectiva de entrada em operagdo comercial em 2010.
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historia do pais, no valor estimado de quatro bilhdes de ddlares. As
Chancelarias brasileira e uruguaia deverao trabalhar com os politicos,
empresarios e habitantes da fronteira para chegar a uma equagdo mutuamente
benéfica, na qual estejam contempladas compensacdes economicas e sociais
para as comunidades fronteirigas e a troca de informagdes ambientais entre
os dois Governos. Qualquer controvérsia de maior magnitude na fronteira
comum conduziria, inapelavelmente, a protela¢do do debate sobre a livre
circulagdo naquela zona, tal como ocorreu na “fronteira imida” do Uruguai
com a Argentina®,

8 Em entrevista concedida ao autor, em outubro de 2008, o Embaixador do Brasil em Montevidéu,
José Eduardo Felicio, expds sua preocupagéo com o imbroglio diplomatico argentino-uruguaio:
“No inicio, até intuitivamente, eu achei que tinha de cuidar dessa fronteira. Confesso que me
preocupei muito com a situacéo de fronteira que existia e existe até hoje entre o Uruguai e a
Argentina, causada pela questdo da fabrica de celulose. Essa foi uma das razdes que me levaram
a visitar a fronteira, a ver se tinha algum problema; exatamente para tentar antecipar-me a
qualquer eventualidade futura. Inclusive, acho que esse trabalho [das visitas] vai-nos ajudar
agora, no caso de se confirmar a intengdo de uma empresa portuguesa de instalar uma fabrica de
celulose no leste do Uruguai, préxima a fronteira do Brasil, até mesmo na Lagoa Mirim.”
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4. A atual Institucionalidade Fronteirica

O Estatuto da Fronteira Brasil-Uruguai, como marco regulatério
para as situagdes especiais decorrentes do processo de integracdo na
zona fronteiri¢a, ndo € uma férmula juridica etérea, pensada em abstrato.
Ao contrario, insere-se num sistema de normas que foi sendo
aperfeigoado no decorrer de mais de trés décadas. Assim, o estudo da
malha de acordos que “dialogam” entre si no ambito do Estatuto e o
exame da estrutura institucional onde tais situagdes sdo discutidas e
equacionadas sdo atividades indispensaveis para uma abordagem
técnica da proposta, conforme se verificara nos capitulos seguintes.

4.1 Tratado de Amizade, Cooperac¢ao e Comércio

Embora a institucionalidade fronteirica remonte a diplomas téo
antigos como o Estatuto Juridico da Fronteira (1933), ja examinado
neste trabalho, a disposi¢do de integrar esse espaco, em lugar de
simplesmente sublinhar a sua divisdo, € relativamente recente na historia
das relagdes bilaterais: sua certiddo de nascimento € o Tratado de
Amizade, Cooperagdo e Comércio, assinado na cidade de Rivera, em
12 de junho de 1975.

O Tratado de 1975 ndo tem a natureza de acordo fronteirico, embora
tenha sido celebrado numa localidade limitrofe, como que prenunciando os
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avangos que traria para a regido. Em seu texto, a fronteira ainda era vista,
principalmente, como ponto de passagem (Art. XXI). Nao obstante, o tratado
jaaludia a necessidade de “facilitagdo dos tramites e formalidades para o
ingresso nos seus territorios respectivos dos nacionais dos dois paises”.

Como acordo-quadro que é, o referido ato internacional € a matriz
de todas as institui¢des, programas e acordos derivados subsequentes.
E importante, sobretudo, como fundamento juridico e, por extenséao,
filosofico das agdes de estreitamento dos lagos entre os dois paises.
Mais que um instrumento juridico, representou um divisor de aguas no
relacionamento bilateral, pois marcou a decisdo de ambos os Estados
de tomarem as rédeas da integragdo, por meio da instauragdo de
mecanismos permanentes de cooperacdo, entendimento e troca de
informagdes sobre todos os assuntos de interesse comum, bilaterais e
multilaterais (Art. ). Metaforicamente falando, o Tratado de Amizade,
Cooperagdo e Comércio abriu a caixa de Pandora dos acordos bilaterais:
do total de 192 atos celebrados desde o Tratado de Alianga, de 1851,
até a presente data®, dois tergos (126) foram concluidos nos 33 anos
subsequentes ao Tratado de 1975.

E bem verdade que ja existiam agdes isoladas de integragfo,
décadas antes, notadamente nas areas de infraestrutura, comunicagéo
e saude; ndo eram, porém, acordos especificos para a fronteira, sendo
ajustes de alcance nacional com efeitos mais intensos na fronteira, como
por exemplo o Convénio sobre o Combate a Febre Aftosa, de 1966.
No entanto, € com o Tratado de 1975 que a integragdo fronteiri¢a deixa
de ser reativa para ser pro-ativa. A partir dele, os acordos antes
episddicos converteram-se em engrenagens de um projeto mais amplo
de alianca bilateral e regional.

O proprio Tratado de Amizade, Cooperagdo e Comércio deu inicio a
tarefa de construcdo dessa arquitetura institucional. Primeiramente, por ter
estipulado a criagdo da Comissdo Geral de Coordenagdo, que até hoje € a
instancia mais alta de didlogo entre os dois paises. Além disso, consignou a
decis@o dos dois paises de concluir um Acordo Basico de Cooperagdo
Cientifica e Técnica, firmado na mesma data.

8 Listagem atualizada até 26 de janeiro de 2009, com base no site da Divisdo de Atos Internacionais
(DAI): http://www2.mre.gov.br/dai/biuru.htm .
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4.2 Comissao Geral de Coordenaciao

A Comissdo Geral de Coordenagdo (CGC) é a instanciamaxima de revisao
e exame dos temas bilaterais entre o Brasil e o Uruguai. Instituida pelo Artigo
Il do Tratado de Amizade, Cooperagéo e Comércio, tem a finalidade de
fortalecer a cooperagdo entre os dois paises, analisar os assuntos de interesse
comum e propor aos respectivos Governos as medidas que julgar pertinentes.
A Comiss@o é presidida pelos Ministros das Relagdes Exteriores e estrutura-se
em duas se¢des nacionais, bem como nos respectivos grupos de trabalho.

Apesar de ter sido formalmente criada com o Tratado de 1975, somente
uma década depois veio a ser efetivamente instalada, por meio de notas
reversais, em 14 de agosto de 1985. A CGC teve a sua primeira reunido em
margo de 1986, e a segunda em 1993. A III Reunido, realizada em outubro
de 1996, em Rivera, aprovou a criagdo de um grupo de trabalho para elaborar
o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Conjunto de Santana do
Livramento-Rivera. A tarefa foi concluida e constitui importante referéncia
para projetos de integragdo urbana nas cidades gémeas®.

No encontro Lula-Vazquez de 1° de abril de 2005, os Presidentes
decidiram reativar a Comiss@o. Em cumprimento a instrugéo dos Presidentes,
contida no comunicado conjunto, os Chanceleres reuniram-se no ambito da
CGC, em 29 de julho do mesmo ano. Foi nesta reunido que intercambiaram
notas reversais referentes a fixagado do limite lateral maritimo entre os dois
paises, conforme sugestdo da LIII Conferéncia da Comissdo de Limites e
Caracterizagdo da Fronteira Brasil-Uruguai (2004).

4.3 Mecanismos de Consulta e Concertacio Politica

No mesmo encontro bilateral de abril de 2005, os Presidentes resolveram
constituir um Mecanismo de Consulta e Concertagao Politica, no nivel de

% Apenas 25% do esgoto das cidades de Rivera e Santana do Livramento ¢ tratado. Ja no
extremo oeste da fronteira, o Municipio de Barra do Quarai desenvolveu um projeto sanitario
que preve a sua compatibilizag@o com o sistema OSE de Bella Union. Da mesma forma, existe
o projeto Acegua — Acegua, de descontaminag#o sanitaria do rio Jaguaro, elaborado pela OSE
(Obras Sanitarias del Estado) uruguaia, com a participagdo da CORSAN. Em marco de 2007,
em visita a fronteira, na companhia do Embaixador do Brasil e do Consul-Geral em Montevidéu,
o Vice-Presidente do BNDES acenou positivamente com a possibilidade de financiamento do
Banco para aquelas obras de saneamento.
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Vice-Ministros das Rela¢Ges Exteriores, dedicado a anlise conjunta de temas
da agenda bilateral e multilateral de interesse comum.

Nasequéncia, reuniu-se a CGC, em julho de 2005, e, nesta oportunidade,
os Chanceleres resolveram convocar, para 9 de agosto seguinte, a Primeira
Reunido do Mecanismo de Consulta e Concertagdo Politica, no nivel de Vice-
Ministros das Relagdes Exteriores.

A mais recente reunido do Mecanismo ocorreu em 14 de julho de 2008,
em Brasilia. Na oportunidade, foi suscitada pelo Vice-Chanceler uruguaio,
Pedro Vaz, a preocupagdo com a “coeréncia institucional” das distintas
iniciativas na &rea de fronteira. O lado brasileiro concordou com a ponderagéo
e aventou a possibilidade de que, na proxima Reunido de Alto Nivel da Nova
Agenda, se proceda a investigagdo dos meios necessarios para assegurar
coeréncia institucional aos diferentes esforcos de integragdo fronteirica.

O Mecanismo de Consulta e Concertagéo Politica reflete o estado-da-
arte do relacionamento bilateral, inclusive no tocante a harmonizagao de
posturas no quadro regional. Coexiste, portanto, e no mesmo nivel vice-
ministerial, com a Reunido de Alto Nivel, com a diferenca de que aquele
mecanismo ndo se restringe aos temas de fronteira, embora certamente os
inclua em sua pauta.

4.4 Comissio para o Desenvolvimento Conjunto de Zonas
Fronteiricas

Dez anos apds a celebragdo do Tratado de 1975, foi estabelecida,
no ambito da CGC, a Subcomissdo para o Desenvolvimento Conjunto
de Zonas Fronteiri¢as, mediante acordo, por troca de notas, assinado e
ratificado em agosto de 1985. A Subcomissdo reuniu-se, pela primeira
vez, em outubro de 1985, com a incumbéncia de analisar as possibilidades
de cooperagdo em integragdo fisica, complementacdo econdmica e
desenvolvimento social.

A I Reunido da Subcomissao teve lugar em Montevidéu, em junho de
1986. Seguindo o principio da alternéncia, voltou a reunir-se em Brasilia,
em dezembro de 1989. Nesta III Reunido foi aprovada a proposta de
instalagdo de Comités de Fronteira em trés pares de cidades lindeiras: Chuy/
Santa Vitoria do Palmar®!, Rio Branco/Jaguardo e Rivera/Santana do

1 O Chui, emancipado apenas em 1995, era entdo distrito de Santa Vitoria do Palmar.

100



A ATUAL INSTITUCIONALIDADE FRONTEIRICA

Livramento. Os Comités aspiravam a proporcionar “solucgdes rapidas e
pragmaticas para os problemas de carater operativo” que surgissem na
regido®, com destaque para o aproveitamento conjunto dos servigos de
saude.

A IV Reunido da SCDZF ocorreu em Montevidéu, em maio de
1991. Em setembro do mesmo ano, foi subscrito acordo por troca de
notas para converté-la em Comissdo para o Desenvolvimento
Conjunto de Zonas Fronteirigas (CZDF), com suas Subcomissdes
Sanitaria, de Relagdes Culturais e de Expansdo Comercial. Apenas
em novembro de 1993 se realizaria a V Reunifo, em Brasilia,
oportunidade em que foi discutida a contaminag@do do rio Quarai. Na
VI Reunido da CDZF, que teve lugar em Pelotas, em 16 de setembro
de 1994, a agenda foi dominada por temas ambientais, em particular
no tocante ao Programa de Monitoramento Atmosférico para
Candiota, cujos resultados ainda estavam por ser conhecidos. Na
oportunidade, o funcionamento dos Comités de Fronteira foi avaliado
como sendo de “efetiva utilidade”.

Na VII Reunido da CDZF, em dezembro de 1996, foi concluido
o Ajuste Complementar ao Convénio para a Fixacdo do Estatuto
Juridico da Fronteira®, que versa quase que integralmente sobre o
aproveitamento econdmico e gestdo ambiental dos cursos de dgua da
fronteira.

O principal avango do Ajuste, efetivamente assinado em 6 de maio
de 1997, em Rivera, foi consignado no respectivo Artigo II, que
simplificou substancialmente a ado¢do de acordos em matéria de
regulamentacdo do trafego e do servigo policial e aduaneiro das
estradas, caminhos e pontes da fronteira, ao permitir que fossem
celebrados por meio de troca de notas entre os Ministérios das
Relagdes Exteriores.

Outro elemento de grande importancia do Ajuste Complementar
de 1997 foi ter ensaiado, em seu Artigo VIII, inciso 2, uma
consolidagfo de temas de interesse da regido, como um embrido de
Estatuto da Fronteira:

%2 Paragrafo 2° da Nota n° 60/DAM I, de 14.12.1989, dirigida ao Chefe da Delegagéo uruguaia a
I1I Reunido da Subcomissdo. A criagdo dos Comités de Fronteira deu-se, portanto, por iniciativa
brasileira.

% No Uruguai, converteu-se na Lei n° 17.094, de 16 de maio de 1999.
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“A cooperagdo transfronteiri¢a versard sobre matérias relativas ao
desenvolvimento regional, urbano e rural, a melhoria das
infraestruturas e dos servigos publicos, tais como saneamento,
fornecimento de dgua potdvel e de energia elétrica, comunicagdes
postais e telefonicas, servigos de saude publica, ajuda mutua em caso
de incéndio e de outros sinistros; a prote¢do do meio ambiente, a
seguranga publica, especialmente no que se refere ao intercambio de
informagdes; a assisténcia policial e judicial; a circulagdo de pessoas
e mercadorias, ao transporte interurbano por meio de onibus e tdxis;
a residéncia e ao trabalho dentro das zonas fronteirigas; a educagdo,
em especial o ensino dos dois idiomas; a cultura e ao esporte. A
cooperagdo fronteirica poderd estender-se a outras dreas de interesse
reciproco, definidas de comum acordo pelas partes.”

A VIII e tltima reunido da CDZF ocorreu em Porto Alegre, em abril
de 1997. Concentrou-se nas questdes de imigragdo, aduana, transporte
urbano e na proposta internacionalizacdo do aeroporto de Rivera. As
explicagdes para o esvaziamento da Comissao assemelham-se as atribuidas
para o desgaste, alids concomitante, dos Comités de Fronteira: “falta de
receptividade no poder central” (AVEIRO, 2006, p. 106) e “defasagem
entre o tempo da demanda social e o tempo da resposta governamental”
(FERNANDES, 2003, p. 186). A lacuna deixada pela inatividade da
CZDF s6 viria a ser suprida em abril de 2002, com o advento da Nova
Agenda.

4.5 Comités de Fronteira

Os Comités de Fronteira (CFs) ndo nasceram na fronteira brasileiro-
uruguaia, embora nela tenham encontrado um local privilegiado para a
sua atuag@o. O primeiro desses foros descentralizados foi criado em 1978,
entre Foz do Iguagu e Ciudad Presidente Stroessner (agora Ciudad del
Este), em fung@o de uma circunstancia empirica, a saber, a necessidade
de coordenagdo do trafego fronteirico. Os Comités operaram uma
articulagdo original entre poder e cidadania, ao contemplar o municipal e
o estadual, da base para o topo (FERNANDES, 2003, p. 10),
alavancando assim o dialogo entre governo e sociedade na zona de
fronteira.
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Na fronteira brasileiro-uruguaia, os trés primeiros Comités de Fronteira
foram estabelecidos em Chuy-Chui, Rivera-Santana do Livramento® e Rio
Branco-Jaguardo, por troca de notas reversais, em 14 dezembro de 1989,
ao término da I1I Reunido da Subcomissdo para o Desenvolvimento Conjunto
de Zonas de Fronteira, realizada em Brasilia. O anexo as notas reversais era
o préprio regulamento do CF.

O Comité pioneiro, de Rio Branco-Jaguardo, foi instalado em 19 de
fevereiro de 1990, como resultado da Declarago de Jaguardo, assinada in
loco pelos Presidentes José Sarney e Julio Maria Sanguinetti. A ata de
instalagdo daquele CF estipulava o prazo de 60 dias para que este celebrasse
asua primeira reunido.

O éxito inicial dos Comités criados em 1989 motivou o Itamaraty a propor
ao Palacio Santos® outra troca de notas, ja nos mandatos Collor-Lacalle,
feita em Artigas, em 11 de margo de 1991, com o que foi instaurado o quarto
Comité de Fronteiras, Artigas-Quarai. Finalmente, em Punta del Este, em 6
de dezembro de 1995, ou seja, seis anos depois da primeira troca de notas
sobre o assunto, foram estabelecidos os dois ultimos Comités de Fronteira,
em Bella Union-Barra do Quarai e em Acegua-Acegua®. A excecio destes
dois Comités, todos os demais foram instituidos por iniciativa brasileira. A
criagdo dos CFs de Acegua-Acegua e de Bella Unidén-Barra do Quarai
acompanhou o processo de emancipagdo destes nticleos urbanos, dado que
Barra do Quarai foi emancipada em 1995, e Bella Unidn virou municipio em
1996.

O funcionamento dos Comités de Fronteira segue os ditames do
respectivo regulamento, aprovado como anexo a nota verbal de 14 de
dezembro de 1989, que instituiu os trés primeiros Comités. Segundo reza o
regulamento, trata-se de um foro bilateral para o exame de temas de interesse
comum da regido fronteiriga, sob a jurisdi¢do das Reparti¢des consulares do

* Existem instancias de didlogo que funcionam paralelamente aos Comités de Fronteira, sem
serem reconhecidas oficialmente. Tal ¢ o caso do Conselho Legislativo Internacional, corpo
legislativo de carater deliberativo e consultivo, criado em agosto de 1991 pela Junta Departamental
de Rivera e pela Camara de Vereadores de Livramento, que fez gestdes junto a Embaixada do
Brasil em Montevidéu, em maio de 2004, no caso da disparidade de precos entre as “carteirinhas
de fronteirio”. Na mesma conurbagéo, a Camara Binacional de Comércio congrega os empresarios
das duas cidades, na defesa de seus interesses.

% Sede do Ministério das Relagdes Exteriores da Republica Oriental do Uruguai.

% O CF Acegua-Acegua foi efetivamente instalado em 4 de abril de 1997, sob a presidéncia dos
titulares das Reparti¢des consulares em Melo e em Baggé.
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Brasil e do Uruguai, respectivamente, nas cidades limitrofes em que for
constituido (Art. I).

O foro, subordinado as Chancelarias de cada pais (Art. II), nasceu como
ente de apoio a Comiss@o de Desenvolvimento Conjunto de Zonas
Fronteirigas. Retine-se quando convocado, alternadamente, nas cidades
fronteiricas de ambos os paises, sob a presidéncia da autoridade consular
brasileira ou uruguaia a cargo da Reparticao consular ali sediada (Art. III).
Os presidentes s@o os responsaveis pela elaboracdo da agenda das reunides
do Comité (Art. V), integrado pelos delegados e representantes de érgaos
oficiais naquela area de jurisdigdo (Art. IV), bem como por agentes
econdmico-comerciais, sociais e culturais das respectivas comunidades
fronteirigas, ou por quaisquer outras personalidades que possam contribuir
para o melhor conhecimento dos temas agendados (Art. IV, § unico). Os
trabalhos do Comité tém por objetivo tomar iniciativas, coordenar agdes e
“propor solugdes para problemas operativos da regido, facilitando a adogéo
de medidas concretas que agilizem e promovam a circulagdo de pessoas,
mercadorias e veiculos”. As decisdes do Comité sdo adotadas por consenso
de seus presidentes e encaminhadas as respectivas Chancelarias.

Enquanto os ultimos Comités de Fronteira eram criados, em 1995, os
mais antigos, de 1989, comecavam a dar sinais de estagnacgdo.
Estatisticamente, as reunides foram ficando mais espagadas, depois de um
forte impulso inicial. Os CFs tiveram suas ultimas reunides no lapso
compreendido entre dezembro de 1994 e novembro de 1998. Depois,
hibernaram e s6 vieram a retomar seus trabalhos em 2004, embalados pelo
entusiasmo com a assinatura do Acordo Fronteiri¢o e no interesse de subsidiar
o funcionamento da recém-criada Comissao Binacional Assessora de Saude.
Assim, o CF Jaguardo-Rio Branco convocou uma sess@o extraordindria em
20 de maio de 2004, para discutir a aplicagdo do Acordo de Residéncia,
Estudo e Trabalho na Fronteira, que entrara em vigor no més anterior. Na
mesma data, ocorreu a XIII reunido do CF Chui-Chuy, na qual se fez um
diagnostico da rede de saude da zona. O CF de Jaguardo-Rio Branco voltou
areunir-se em setembro de 2005 e, novamente, em maio de 2006, através
de seu grupo de satde, para coordenar agdes contra um surto de hepatite
tipo A naquelas redondezas.

Em teoria, portanto, os Comités de Fronteira continuam em
funcionamento, embora ndo sejam ativados desde 2006. Nos tltimos anos, a
agenda dos CFs foi perdendo seu carater sistémico; passaram a prevalecer
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as situagdes ad hoc, como a adogdo de medidas de combate a epidemias ou
a avalia¢do de novos acordos. Ademais, as recomendagdes emanadas das
ultimas reunides dos Comités as vezes ndo eram canalizadas para a Nova
Agenda, mas transmitidas diretamente a Brasilia ou a Montevidéu, como
subsidios para as reunides dos Ministérios tematicos a cargo dos assuntos
tratados, a exemplo das Pastas da Satide e dos Transportes.

Nao obstante o carater cada vez mais irregular do trabalho dos Comités
de Fronteira, as atas das Reunides da Nova Agenda de Cooperagao e
Desenvolvimento Fronteiri¢o registram, de modo consistente, seu papel
construtivo, ainda que fagam constar, como ressalva, a necessidade de maior
coordenagdo com os Grupos de Trabalho deste mecanismo. Esse
reconhecimento transparece na ata da [ Reunido da Nova Agenda, que
menciona o Comité de Fronteira como “instancia relevante”. Outrossim, a
ideia de reativar os CFs consta das atas da III e IV Reunides de Alto Nivel.
Os Comités de Fronteira sdo também lembrados de forma positiva pelas
comunidades fronteiricas e por autoridades daquelas localidades, em virtude
de terem sido inovadores, em seu tempo, pela perspectiva localista, de
incorporagdo da comunidade fronteirica ao debate, e pela maior
horizontalidade no processo de tomada de decisdes.

O calcanhar-de-aquiles dos Comités de Fronteira consistia em que seus
trabalhos, presididos alternadamente pelos Consules dos dois paises,
assumiam a forma de meras recomendagdes as respectivas Chancelarias,
que entdo repassavam as reivindicagdes aos diversos 6rgaos tematicos da
Administragdo Federal, dos quais se aguardava o feedback. Esse processo,
difuso e burocratico, acabou por gerar um passivo de problemas néo
resolvidos que afetaram a credibilidade daquela instancia. Com efeito, ainda
em 1995, ACHARD (p. 125) fez um quadro da capacidade dos CFs de
resolver problemas fronteirigos, tendo apurado que, até 1994, dos 41 itens
tratados, apenas 7 encontraram solugdes. Constatou, igualmente, que os
obstaculos para o encaminhamento das questdes eram principalmente de
ordem juridica; em segundo lugar, vinham as limitagdes or¢amentarias (id., p.
126).

Cabe salientar que cada Comité de Fronteira tinha seu proprio perfil
tematico, varidvel de acordo com as preocupagdes em cada jurisdigdo. Em
fungdo de suas necessidades especificas, cada CF cuidava de suas proprias
recomendacdes de projetos, embora permanecessem, como denominadores
comuns a todos os Comités, a objetividade das agdes e a expectativa de
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retorno em curto prazo. Assim, no CF de Aceguéa-Acegua foi gestada a
proposta de criagdo de um corpo de bombeiros voluntarios para as duas
comunidades. Diversamente, o CF Chuy-Chui preferiu concentrar-se nas
areas de saude e saneamento, com resultados tais como: a doagéo, pelo
Governo brasileiro, de equipamentos para o hospital do lado uruguaio; estudos
para viabilizar a contratac@o binacional de profissionais médicos; a elaboragao
de plano diretor urbano para o Chuy-Chui, sob a orientagdo da Prefeitura de
Santa Vitoria e da Intendéncia de Rocha.

Urgia extrair ligdes do funcionamento moroso dos Comités de Fronteira
para aplicé-las numa formula pragmatica, preservando, na medida do possivel,
a operacionalidade dos CFs como “antenas” da fronteira. A resposta a esse
impasse veio com a Nova Agenda de Cooperagdo e Desenvolvimento
Fronteirico. Em abril de 2002, 0 novo mecanismo herdou o passivo de temas
ndo resolvidos pelos Comités, mas recebeu também, como legado, uma série
de propostas criativas para equacionar os problemas da fronteira.

4.6 Grupo Permanente de Coopera¢ao Consular

Tal como sucedeu com os Comités de Fronteira, também o Grupo
Permanente de Cooperagdo Consular (GPCC) resultou de iniciativa brasileira.
Por nota de 16 de setembro de 1991, o Governo brasileiro propos a
constitui¢do do GPCC, no ambito da Comissao Geral de Coordenagéo, ao
qual incumbiria tarefa de analisar e solucionar problemas, sob enfoque técnico,
no interesse de complementar e coordenar a atividade dos Comités de
Fronteira.

O GPCC ¢ presidido pelos titulares dos setores competentes dos
respectivos Ministérios das Relagdes Exteriores e integrado pelas autoridades
nacionais designadas para participar das reunides, em fungdo dos temas
discutidos. Idealmente, reunir-se-ia duas vezes ao ano, no Brasil e no Uruguai,
alternadamente, ou até mesmo com maior frequéncia, se os Governos assim
desejassem.

O referido Grupo foi instalado formalmente pelos Presidentes das Segdes
brasileira e uruguaia da Comisséo para o Desenvolvimento Conjunto de Zonas
Fronteirigas, reunida em Montevidéu, de 9 a 13 de margo de 1992. A ata da
primeira reunido registra que os delegados decidiram examinar inicialmente
os temas considerados comuns a todos os quatro Comités de Fronteira entdo
operantes. O GPCC emitia recomendagdes aos Consules e aos Comités de
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Fronteira, relativas a realizagdo de estudos, gestdes e reunides. Com a
dispersdo gradual dos Comités, também sua entidade coordenadora, o
GPCC, perdeu relevo.

As agendas das reunides do GPCC e dos Comités de Fronteira denotam
apersisténcia dos problemas da fronteira. Por exemplo, um dos temas tratados
na primeira reunido do GPCC foi o do transporte de passageiros entre as
localidades de Jaguardo, Rio Branco e balneario da Lagoa Mirim, do lado
uruguaio (tema este que continua em pleno debate no ano de 2009!). Da
mesma forma, a Ata da I Reunido do Comité de Fronteira Chui-Chuy
recomendou a realizagdo de estudos para a contratacdo binacional de
profissionais médicos, situacdo esta somente resolvida em fins de 2008, com
aassinatura do Ajuste Complementar para o Acesso Reciproco aos Servigos
de Saude na Fronteira.

4.7 Comissao da Lagoa Mirim

A Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia
da Lagoa Mirim (CLM), composta por uma Secdo Brasileira (SB) e por
uma Delegagao Uruguaia (DU), foi criada em 26 de abril de 1963, quando
ambos os Governos celebraram o Acordo para a Criagdo de uma Comissdo
Mista para o Aproveitamento da Lagoa Mirim.

Com aassinatura do Tratado de Amizade, Cooperagdo e Comércio, em
1975, foi necessario inserir os trabalhos da Comissdo da Lagoa Mirim naquele
quadro institucional permanente, bem como dota-la de mecanismos mais
praticos e flexiveis. Essa adaptacgdo foi feita por meio do Tratado de
Cooperacgdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e o
Desenvolvimento da Lagoa Mirim®’, celebrado em Brasilia, em 7 de julho de
1977. Este tratado reestruturou a CLM, que ganhou, em Anexo, o respectivo
Estatuto.

A Comissdo é o organismo binacional responsavel pela execugéo do
Tratado da Bacia da Lagoa Mirim. A CLM tem duas sedes: uma em Porto
Alegre e outra em Treinta y Trés. O Decreto n°® 4.258, de 4 de junho de
2002, aprovou o Regimento Interno da Secdo Brasileira (SB/CLM), que

7 Promulgado, no Brasil, pelo Decreto n° 81.351, de 17 de fevereiro de 1978.
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ficou diretamente vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional. A esta
Pasta incumbe prestar apoio administrativo, técnico e financeiro a SB/CLM,
que conta com um representante permanente do Ministério das Rela¢des
Exteriores. O referido Decreto definiu, como Sede Executiva da Se¢do
Brasileira, a Agéncia da Lagoa Mirim” (ALM), da Universidade Federal de
Pelotas (UFPel). Segundo o Regimento Interno da Segao Brasileirada CLM,
o Presidente da SB/CLM € nomeado pelo Presidente da Republica, com
base em indica¢do conjunta dos Ministros das Relagdes Exteriores e da
Integracéo Nacional. Os relatdrios anuais da SB/CLM sdo elevados a ambos
os Ministérios, para subsidiar suas a¢des.

Em linha com o espirito do Tratado de Amizade, Cooperagéo e Comércio,
de 1975, o Tratado da Lagoa Mirim, ao reformular a CLM, em 1977, outorgou
a Comissdo amplas atribuig¢des, que podem ser sintetizadas no binomio do
desenvolvimento integrado e sustentavel da microrregido da Bacia Hidrografica
da Lagoa Mirim. As agdes da CLM — consubstanciadas em estudos, projetos
de obras, semindrios etc. —estdo voltadas para o desenvolvimento da industria
e da infraestrutura, bem como para a gestdo dos recursos naturais (minerais,
animais, vegetais e hidricos) da regido; e alimenta propdsitos tdo ambiciosos
quanto “a elevagdo do nivel social e econdmico dos habitantes da bacia”.

Desde a sua criagdo, a CLM reuniu-se 112 vezes. Na ultima sesséo,
realizada em 4 e 5 de agosto de 2008, a delegag@o brasileira foi chefiada
pelo Diretor de Programas da Regido Sul e Sudeste, do Ministério da
Integragdo Nacional. Participaram da solenidade de abertura o Ministro dos
Transportes e Obras Publicas e o Vice-Chanceler do Uruguai; do lado
brasileiro, o Subsecretario-Geral da América do Sul, do Itamaraty,
acompanhado pelo Embaixador do Brasil. O alto nivel hierarquico da reunido
realizada no Paléacio Santos atesta a importancia dos temas tratados e a
vitalidade da CLLM, 45 anos apds a sua criag@o. Na ocasido, foram abordados
temas como o empreendimento da Hidrovia Lagoa Mirim*, a reativagéo de

% Por meio do Decreto n° 1.148, de 26 de maio de 1994, a ALM assumiu o acervo técnico,
cientifico e patrimonial, bem como as fungdes anteriormente adstritas ao Departamento da
Lagoa Mirim, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul (SUDESUL), extinta em 1990.
Encontra-se sob estudo a eventual desvinculagido da agéncia em relagdo a UFPEL e a sua
transformagéo em pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos. Com esse novo status,
a ALM teria mais flexibilidade para realizar contratagdes e poderia celebrar convénios com os
Ministérios da Integragdo Nacional e da Educagéo, além de dispor de maior facilidade juridica
para receber recursos de diversas fontes.
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trechos de ferrovias, a restaurac@o e construgao de pontes, projetos e represas
em Paso Centurion e Talavera, o saneamento em Acegua'® e em Jaguardo,
0 combate a espécies exoticas invasoras em aguas interiores (mexilhdo
dourado), a defini¢do de uma normativa comum para a pesca etc.

As agdes da CLM sio corroboradas por projetos de cooperagdo técnica
bilateral, que, no Brasil, estdo a cargo da Agéncia Brasileira de Cooperagéo
(ABC), do Ministério das Relagdes Exteriores. Em novembro de 2006, foram
assinados varios acordos dessa natureza, com impacto sobre o ecossistema
da Lagoa Mirim: produgéo colaborativa de informag¢des ambientais para a
conservagdo da biodiversidade; produgdo de material didatico para esse fim;
projeto de reduc@o do impacto ambiental dos sistemas de produgao de terras
baixas na bacia.

4.8 Comissao do Rio Quarai

Em 13 de marco de 1991, na cidade de Artigas, foi assinado o Acordo
de Cooperagdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e o
Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai, com o proposito de “melhorar as
condi¢des de vida das populagdes fronteiricas, bem como de promover o
aproveitamento dos recursos das areas limitrofes de acordo com critérios
equitativos”.

A semelhanga do tratado assinado quase trinta anos antes para a Lagoa
Mirim, foi criada uma Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai (CRQ), sediada nas Chancelarias
dos respectivos paises. O Estatuto da CRQ foi aprovado em 10 de setembro

% O protocolo de navegagdo da hidrovia devera ser assinado por ocasido da comemoragéo do
centenario do “Tratado Relativo as Fronteiras na Lagoa Mirim e o Rio Jaguarfo e o Comércio
e a Navegagao nessas Paragens”, de 30 de outubro de 1909.

100 A 1122 Sessdo da CLM constituiu um grupo de trabalho para examinar as possibilidades de
financiamento para projeto-piloto de saneamento conjunto Acegud-Acegua. O Itamaraty apdia
o interesse do Ministério da Integracdo Nacional (MI), em submeter o projeto ao FOCEM. No
entanto, o Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestdo (MPOG) inclina-se pela legitimidade
preferencial do Ministério das Cidades para as agdes de saneamento urbano. Enquanto se
resolve a questdo da competéncia material no Brasil, estdo sendo consultados eventuais entes
financiadores da reformulagio do projeto, a fim de adapta-lo as normas do FOCEM. Entre
estes, destacam-se a Corporagdo Andina de Fomento (CAF), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), empresa publica
vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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de 1993, por troca de notas. Tal como a CLM, que a inspirou, a CRQ
dispde de duas Secdes, a Brasileira e a Uruguaia.

A CRQ cuida de ampla gama de temas: gestdo integrada das nascentes;
monitoramento da contaminag@o de aguas; projetos de construgdo de diques;
evolugdo da biodiversidade; criacdo de areas protegidas; educacgdo para o
uso e conservagdo das dguas subterraneas; recuperagdo e limpeza das margens
dos rios; contatos com o projeto Sistema Aquifero Guarani; controle da
extragdo de areia dos leitos fluviais; agdes de combate e prevengéo dos efeitos
das secas etc. O principal problema de sua agenda, atualmente, s3o as inimeras
pequenas represas para uso da agua para fins de irrigagdo ou criacdo de
gado, que dificultam o planejamento no uso dos recursos hidricos da regido.

Apesar dessa extensa pauta, a CRQ nao se reune desde 2006. Nem
mesmo o novo Presidente da SB/CRQ chegou a ser nomeado pelo Ministério
da Integragdo Nacional. Em parte, a inatividade da CRQ decorre da
dificuldade operacional da ALM em acumular as secretarias executivas das
duas Comissdes e de acompanhar a distancia os assuntos da Bacia do Rio
Quarai. Por isso vem sendo avaliada a conveniéncia de constituir uma secretaria
executiva especifica para a CRQ, talvez mediante o envolvimento da
UNIPAMPA.

Durante os trabalhos preparatérios a V Reunido de Alto Nivel da Nova
Agenda, desenvolvidos em junho e julho de 2007, a Chancelaria uruguaia
entregou a contraparte brasileira, em carater informal, um estudo que continha,
inter alia, proposta de reformulag@o institucional da CLM e da CRQ. O
estudo sugeria a constitui¢io de uma s6 “Comissdo de Aguas”, que viesse a
abranger toda a rede fluvial fronteirica. Essa “Comissdo Mista de
Desenvolvimento da Fronteira Comum” seria presidida pelas Chancelarias e
nestas sediada; contaria com um secretario técnico de cada lado, com vistas
a conformar uma estrutura administrativa binacional minima. O tema continua
em pauta (vide capitulo 4.11.4) e devera ser retomado por ocasido da VI
Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda, a ser convocada no primeiro semestre
de 2009, em Porto Alegre.

4.9 Segunda Comissio Brasileira Demarcadora de Limites
As Comissdes Brasileiras Demarcadoras de Limites, rgdos integrantes

do Ministério das Relagdes Exteriores, t€ém por competéncia executar,
juntamente com os delegados das Comissdes estrangeiras correspondentes,
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os trabalhos de demarcagéo e de caracteriza¢do dos limites internacionais do
Brasil e de cuidar da inspeg@o, manutengao e densificagdo dos marcos de
fronteira.

O Regimento Interno (RISE) da Secretaria de Estado das Relagdes
Exteriores (SERE), atualizado em 2008, subordina essas duas Comissdes a
Divisdo de Fronteiras do MRE, unidade que orienta e supervisiona seus
trabalhos e propde as reunides bilaterais pertinentes. A Segunda Comissao
Demarcadora de Limites (SCDL), sediada no Palacio Itamaraty, no Rio de
Janeiro, é encarregada das atividades nas fronteiras do Brasil com a Argentina,
Bolivia, Paraguai e Uruguai''.

No periodo de 6 a 10 de outubro de 2008, foi celebrada, em
Montevidéu, a 56* Conferéncia da Comissao Mista de Inspeg@o dos Marcos
da Fronteira Brasil-Uruguai. A delegagao brasileira foi comandada pelo
diplomata que chefia a Coordenagéo-Geral das Comissdes Demarcadoras
de Limites (CGDL) e integrada por funciondrios da SCDL. Na
oportunidade, foi definido o plano de trabalho para 2009, relativo a
atividades de inspecdo na regido da Coxilha de Santana, e prosseguiram os
estudos para o estabelecimento dos pontos de inflexdo na parte superior
da Lagoa Mirim. A préxima Conferéncia terd lugar no Rio de Janeiro, no
segundo semestre de 2009.

4.10 Reunides de Coordenacao Consular

As Reunides de Coordenacdo Consular sdo sessdes de consultas
mutuas entre as Repartigdes consulares brasileiras no Uruguai, relativas
aos temas que lhes sdo adstritos. As reunides sd@o convocadas e presididas
pelo Consul-Geral em Montevidéu, em base aproximadamente trimestral,
e normalmente tém lugar nas instala¢des do Instituto Cultural Uruguaio-
Brasileiro (ICUB). Comparecem as reunides funcionarios do Consulado-
Geral, os titulares dos Consulados e Vice-Consulados, o Diretor do ICUB
e o Consul Honorario em Montevidéu, além de um representante da
Embaixada e de um ou mais convidados, selecionados em fun¢ao dos temas
discutidos em cada encontro.

101 A Primeira Comissdo Demarcadora de Limites (PCDL), com sede em Belém, estéo afetas as
fronteiras com o Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Departamento da Guiana
(Guiana Francesa).
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Na gestdo do atual Consul-Geral, realizaram-se sete reunides de
coordenagdo, compreendidas entre setembro de 2006 e fevereiro de 2009.
Nas ultimas trés, os convidados especiais foram a Subdiretora da Direcao
Nacional de Migragdo (5* Reunido), a Diretora-Geral do Patronato Nacional
de Encarcerados e Libertos (6*) e a Diretora Nacional de Coordenagéo
Territorial do Ministério do MIDES (7%).

Embora tais reunides sejam da algcada da rede consular brasileira no
Uruguai, varios temas que constam da respectiva agenda se conjugam
necessariamente com as acoes da Embaixada na area de integrac@o fronteirica,
como evidenciam as cerca de vinte viagens conjuntas do Embaixador e do
Consul-Geral a zona de fronteira. Através dessas reunides sdo canalizadas as
demandas locais apresentadas aos Consulados em Rivera e no Chui e aos
Vice-Consulados em Rio Branco e em Artigas. As Reunides de Coordenagéo
Consular permitem comparar situagdes, coordenar gestdes e intercambiar
licdes aplicaveis a situagdes analogas experimentadas pelas Reparti¢des
consulares, propiciando uma visdo integrada e periodicamente atualizada do
que ocorre nos varios pontos da fronteira.

Nesses encontros, com duragdo méaxima de dois dias, é comumente
acordado, ad referendum da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores
(SERE)', o calendario dos “consulados itinerantes”, que sdo missdes de
assisténcia e orientacdo consular a nacionais brasileiros em condi¢des
socioeconOmicas precarias, residentes em localidades menos acessiveis,
inclusive as da fronteira norte do pais. Nessas missdes, as demandas da
comunidade consistem, principalmente, na realizagdo de registros civis, de
matriculas consulares e na prestagdo de esclarecimentos sobre o sistema
previdenciario. Durante os consulados itinerantes sdo também esclarecidas
muitas duvidas a respeito dos requisitos para a obtencdo de residéncia ao
amparo dos Acordos de Residéncia Mercosul e Fronteirico.

A agenda consular contempla, ademais, a promogao de atividades de
educacdo na fronteira, como o ensino do Portugués, e culturais, como a
exposicao itinerante Pinceles Fronterizos, que percorreu, em 2007, distintos
pontos da fronteira, em cada um dos quais ia incorporando obras de artistas
locais, para finalmente terminar no Cabildo de Montevidéu, em evento
auspiciado pela Embaixada.

102 A Secretaria de Estado das Relages Exteriores ¢ a sede do Ministério das Relagdes Exteriores,
em Brasilia.
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Nas reunides consulares, uma das atividades desenvolvidas, com repercussao
direta na integracdo fronteiriga, € 0 exame da implementagéo dos Acordos de
Residéncia Fronteirico e Mercosul. Os participantes conferem as estatisticas de
emissdo de documentos e vistos ao amparo daqueles acordos, avaliam a eficécia
de suas disposigdes e adotam as providéncias cabiveis, com vistas a superacéo
dos obices constatados. Quando estas dificuldades praticas sdo originadas no
Brasil, as medidas ensejam telegramas a SERE, com pedidos de gestdes junto
aos entes dos quais emanam as decisdes; quando os empecilhos burocraticos
sdo verificados no Uruguai, o préprio Consul-Geral procura equaciona-las,
mediante visitas aquelas autoridades.

Exemplo de dificuldades que suscitam gestdes € a questdo da incorporagao,
aos seguros de veiculos brasileiros, do seguro obrigatério de responsabilidade
civil do proprietario e/ou condutor de automdvel de passeio em viagem no
Mercosul (a chamada “carta verde™). As seguradoras de veiculos uruguaias
incluem automaticamente nas suas apolices a cobertura do seguro em outros
paises do Mercosul. No Brasil, a““carta verde” deve ser adquirida em separado,
exigeéncia da qual muitos brasileiros s6 tomam conhecimento ao tentarem entrar
em territorio uruguaio. Algumas prefeituras fronteiricas brasileiras queixaram-
se da exigéncia da carta verde para a admissdo, no Uruguai, de ambulancias
procedentes do Brasil, em missdes de socorro.

Em atendimento a sugestdo feita pelo Consulado-Geral, amadurecida
nas Reunides de Coordenagado Consular, a SERE consultou, em Brasilia,
autoridades reguladoras dos servigos de seguros no Brasil, com vistas a
possivel inclusdo automatica do seguro Mercosul nas apdlices de veiculos, e
ndo na modalidade de “expansdo” de cobertura. A medida evitaria que os
turistas que viajam de carro para o Uruguai fossem penalizados ao cruzarem
a fronteira, pelo fato de esse adicional ndo ser oferecido automaticamente
nas apolices das seguradoras brasileiras.

Em resposta as gestdes realizadas, a Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP) esclareceu que a obrigatoriedade de embutir a “carta
verde” no seguro obrigatério (DPVAT), acarretaria a imposigdo de um custo
adicional para todos os proprietarios de veiculos, incluindo a maioria de
condutores que circula apenas em territorio nacional, o que suscitaria a
possibilidade de questionamento judicial. A par das ponderagdes quanto a
viabilidade juridica da medida, alinham-se consideragdes de ordem economica,
apontadas pela Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e
de Capitalizagcdo (FENASEG), Caixa Seguros, BB Seguros e Sul América

113



ADRIANO SILVA PUCCI

Seguros. Uma das solugdes provisdrias encontradas € a oferta de descontos,
pelas seguradoras brasileiras, a moradores de cidades proximas a fronteira.
Inconformadas com a situagdo, as comunidades fronteiricas reivindicam
tratamento diferenciado e consideram injusto pagar um alto precgo pelo seguro
internacional para que possam trafegar literalmente “do outro lado darua”, como
acontece nas cidades geminadas. A atual regulamentag?o brasileira da “carta verde”,
ao que parece, precisaria ser alterada de forma a contemplar outras formas de
contratacdo do seguro, mais condizentes com arealidade da fronteira.

A luz dessa situacdo, em 28 de novembro de 2008, o Secretario-Geral
das Relagoes Exteriores, Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, propds ao
Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda (MF), Nelson Machado, a
constitui¢do de um Grupo de Trabalho a ser integrado pelo Itamaraty, pelo MF
e pela SUSEP, com o intuito de estudar a matéria e propor solugdes, inclusive
no tocante a eventual criagdo de um seguro internacional especifico para as
localidades fronteiricas. O caso da “carta verde” ilustra bem o trajeto percorrido
pelos reclamos da cidadania fronteiriga através dos canais consulares brasileiros,
do extremo norte para a capital do Uruguai, e dali para Brasilia.

Ilustracdo 9 - Reuniio de Coordenacao Consular

FONTE: Autor.

114



A ATUAL INSTITUCIONALIDADE FRONTEIRICA

Nas Reunides de Coordenagdo Consular de 2008 surgiu a ideia, logo
concretizada, de um exercicio que representa um ensaio para a proposta de
elaboracgdo do Estatuto da Fronteira. Trata-se da mesa informal estabelecida
paraa leitura e revisdo conjunta de todos os acordos, bilaterais ou ndo, vigentes
sobre temas migratorios, mas com repercussao sobre a fronteira binacional.
O grupo de trabalho informal reuniu-se no ICUB, em abril de 2008, com a
participacdo de funciondrios daquela Reparti¢cdo, da Embaixada, da Diregdo
Nacional de Migracéo e da Chancelaria uruguaia, e procedeu a atividade de
leitura, cujo principal resultado foi a selecdo dos acordos mais relevantes
para a cidadania fronteiriga, examinados nos capitulos seguintes.

Ademais do monitoramento dos acordos vigentes, as reunides consulares
analisam o andamento das iniciativas sob negociagéo, a exemplo do ocorrido
com o Ajuste Complementar sobre Acesso Reciproco a Servigos de Satide
na Fronteira, recentemente concluido. Avaliam, igualmente, o processo de
colaboragdo com a Embaixada na elaboragdo de novos acordos de
cooperagdo técnica com reflexos na fronteira, com destaque, mais
recentemente, para o projeto, em fase de finalizag@o, de ensino de portugués
instrumental para funciondrios do Governo uruguaio que interagem, no seu
dia-a-dia, com turistas, passageiros, motoristas e detentos brasileiros.

O projeto nasceu da experiéncia-piloto, capitaneada pelo Consulado
em Rivera, em coordenagdo com a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), de oferta de curso de portugués em lingua estrangeira para
policiais da Direccion Nacional de Policia Caminera, realizado em
dezembro de 2006. Agora em versdo ampliada, o treinamento de
centenas de agentes rodovidrios, inicialmente, e, em futuras etapas, de
oficiais carcerarios, de imigracdo, de turismo e aduaneiros, devera
beneficiar, em ultima analise, os proprios cidaddos brasileiros, que
poderdo ser mais bem compreendidos e atendidos em seus contatos
com aqueles agentes. Por ser uma atividade continuada, devera também
contemplar aulas de espanhol instrumental, a comegar pela Brigada
Militar gaucha. O projeto encontra-se em via de aprovagéo pelo lado
uruguaio, na perspectiva de que possa ser assinado ainda no primeiro
trimestre de 2009.

As Reunides de Coordenagado Consular tém a utilidade adicional de
propiciar uma reflexdo sobre a “institucionalidade fronteiri¢a”, isto €, sobre
a conveniéncia e oportunidade de desativar mecanismos inoperantes,
retomar os que se encontram em estado latente, quando cabivel, ou apoiar
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o didlogo sobre a formulagdo de solugdes inovadoras, em especial a
elaboragdo do Estatuto da Fronteira. Na 7* Reunido de Coordenagao
Consular, ocorrida em 16 e 17 de outubro de 2008, foi discutida a proposta
pioneira de criagdo de um Conselho de Cidaddos'” da Fronteira, a
semelhanga do Conselho instalado em Montevidéu, em 2007, que se reuniu
seis vezes desde entdo, tendo sido a ultima vez em 24 de setembro de
2008.

O Consulado-Geral alia-se a Embaixada nas sondagens
preliminares, junto ao Governo uruguaio, relativas ao Estatuto da
Fronteira, mediante um trabalho permanente de articulagdo com os
orgdos mais atuantes na temética, quais sejam: o MIDES, o Ministério
do Interior, o INE e tantos outros. Com este Instituto, o Consulado
planeja fazer um censo dos brasileiros no Uruguai, o que permitira
conhecer com maior precisdo seu perfil neste pais, notadamente na
fronteira, onde se concentram'*. Na visita do Diretor do Departamento
da América do Sul — I (DAS-I) a Montevidéu, ocorrida em 3 de fevereiro
de 2009, foi aceita a proposta uruguaia de realizagdo de uma encontro
bilateral de consules de fronteira, o que deverd enriquecer
significativamente a dindmica de tratamento do Estatuto da Fronteira,
cujo acompanhamento € um item permanente na agenda das reunides
de coordenacdo consular.

Ao funcionarem como uma espécie de balango trimestral das
reivindicagdes da fronteira, as Reunides de Coordenacgdo Consular
permitem identificar claramente as questdes de carater sistémico e
duradouro naquela faixa de territorio e segui-las de modo consistente,
nos relativamente longos intervalos entre as Reunides de Alto Nivel e
dos Grupos de Trabalho da Nova Agenda.

1830 Conselho de Cidad3os, foro de carater consultivo, busca estreitar os lagos entre o Consulado-
Geral e os brasileiros residentes em sua area de jurisdi¢@o, com o fito de aperfeigoar o atendimento
consular, assim como ampliar e aprimorar os servicos que lhes sdo prestados. O Conselho tem
no Consul-Geral em Montevidéu a figura de seu Presidente; conta ainda com um Secretario-
Executivo, representado pelo Consul-Geral Adjunto, além de oito a dezesseis Conselheiros,
todos eles cidad@os brasileiros.

14 Segundo o Relatério Nacional de Imigragédo do Governo uruguaio, o contingente brasileiro no
Uruguai é o segundo em importancia, depois dos argentinos, e o inico que néo se concentra em
Montevidéu. Reciprocamente, dos 26.915 nacionais uruguaios registrados como residentes
legais no Brasil até 28 de setembro de 2007, 55% estavam radicados no Rio Grande do Sul
(telegrama n° 670, ostensivo, do Consulado-Geral do Brasil em Montevidéu, em 30.10.2007).
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4.11 Nova Agenda de Cooperacao e Desenvolvimento Fronteirico

A Nova Agenda de Cooperacgdo e Desenvolvimento Fronteirigo
Brasileiro-Uruguaia foi instituida em abril de 2002, com o propdsito da
“promogao do desenvolvimento integrado da faixa de fronteira comum”. E
amais alta institui¢do dedicada especificamente ao tratamento dos assuntos
de fronteira. Em relacdo a estrutura descentralizada dos Comités de
Fronteira, que emitiam meras recomendagdes, trouxe uma mudanga
qualitativa, ao atrair o debate para cidades maiores, em negociac¢des
coordenadas pelas Chancelarias dos dois paises. Ao mesmo tempo, na
Nova Agenda a dimensdo federativa da diplomacia ganhou relevo, ao elevar
o Rio Grande do Sul ao status de sede alterna do mecanismo.

O primeiro passo para a criagdo da Nova Agenda foi dado em fevereiro
de 2002, quando o Palécio Santos enviou nota a8 Embaixada do Brasil em
Montevidéu, por meio da qual apresentava o documento intitulado
“Elementos para uma Politica Conjunta em Matéria Fronteiri¢a”. O texto
fora elaborado no intuito de estabelecer uma base preliminar para as
discussdes bilaterais, com vistas a determinar uma “nova agenda” para o
relacionamento fronteirigo.

O referido documento tinha trés caracteristicas principais.
Primeiramente, consolidava a estrutura juridico-institucional da cooperagéo
fronteiriga bilateral, relacionando todas as institui¢des que a integravam.
Em seguida, procurava identificar doze areas teméticas as quais os dois
Governos deveriam dedicar atencdo prioritaria— com €nfase para satde,
meio ambiente e infraestrutura — e propunha cursos de ac¢do para a
consecugao de tais metas. Por fim, apresentava importantes conclusdes de
natureza juridico-institucional, ao constatar que: “a estrutura organica resulta
imprecisa nos objetivos de alguns de seus 6rgdos auxiliares; poderia existir
uma superposi¢do de competéncias; ndo havia sido convocado nenhum de
seus 6rgaos nos ultimos anos; as demandas das zonas fronteirigas estavam
sendo, consequentemente, canalizadas por vias diversas e de forma
inorganica” (trad. pelo autor). O paper inovou com a mengao expressa a
proposta de uma “carteira fronteiri¢a” (item 2.9 do documento).

A Nova Agenda passou a tratar as questdes fronteiricas sob nova
perspectiva, ao antepor o microcosmo da cidadania aos projetos de maior
envergadura na area de infraestrutura, por trazer, aquela, beneficios mais
imediatos a vida do cidaddo (AVEIRO, 2006, p. 111). O foro das discussdes
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foi transferido, alternadamente, para Montevidéu e para Porto Alegre, locais
mais acessiveis aos Poderes Centrais de cada pais. Previu-se a participag@o
direta de autoridades técnicas, com poder de decisdo sobre os assuntos
em pauta. Os temas foram distribuidos entre quatro Grupos de Trabalho
(GTs), encarregados de elevar seus projetos ao plenario da Reunido de
Alto Nivel dos Vice-Chanceleres do Brasil e do Uruguai.

Na reestruturagdo de 2002, os Comités de Fronteira foram
tecnicamente preservados como instancias capazes de resolver problemas
localmente e de encaminhar reivindicagdes para a Nova Agenda, quando
estas envolvessem negociagdes no dmbito intergovernamental. Na pratica,
porém, os temas dos Comités de Fronteira migraram gradualmente para os
GTs da Nova Agenda, a seu turno subordinados a Reunido de Alto Nivel
dos Vice-Chanceleres.

Ilustracio 10 - Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda

FONTE: Aquiles Millans, jornal La Republica.
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4.11.1 Reunides de Alto Nivel da Nova Agenda
4.11.1.1 I Reunifo de Alto Nivel

ATReunido de Alto Nivel da Nova Agenda teve lugar em Montevideu,
em 25 e 26 de abril de 2002. Os documentos uruguaios traziam, como titulo
da reunido, “Uma Nova Agenda de Cooperacdo e Desenvolvimento
Fronteirico”, denominagéo esta que vingou. Havia a disposi¢ao mutua de dar
um enfoque positivo a certos elementos da “agenda negativa” da fronteira
(vide capitulo 3.3). Para tanto, as delega¢des acordaram reativar e dar maior
eficacia aos mecanismos ja existentes, inclusive aos Comités de Fronteira.

Adicionalmente, a I Reunido de Alto Nivel definiu a estrutura organica da
Nova Agenda, composta de quatro Grupos de Trabalho (GTs): Saude; Meio
Ambiente e Saneamento'*; Cooperagao Policial e Judicial; e Desenvolvimento
Integrado, desdobrado nos Subgrupos de Educagao e Formagéo Profissional
e de Prestacdo de Servigos'*. Os GTs manteriam reunides técnicas para
regulamentar situagdes especificas nas quais se verificassem vacuos
normativos, especialmente nas seguintes matérias: cooperagao policial e
judicial, ensino, satide, circulagdo de carros particulares, 6nibus intermunicipais,
ambulancias e veiculos de bombeiros. Na oportunidade, foi sugerida a criagdo
de um portal na internet, vinculado as Chancelarias, com informagdes gerais
sobre a fronteira, e considerou-se o projeto que culminaria na assinatura do
Acordo Fronteirigo (vide capitulo 5.2 a seguir). A Reunido de Alto Nivel
poderia convocar os Comités de Fronteira ou determinar que estes
encaminhassem subsidios a um ou mais GTs.

4.11.1.2 II Reunido de Alto Nivel
ATl Reunido de Vice-Chanceleres foi celebrada em 8 e 9 de agosto de

2002, em Porto Alegre. Cabia, entdo, decidir que fazer com o acervo de
canais de didlogo intergovernamental herdados das décadas anteriores. Nesse

1050 GT de Meio Ambiente e Saneamento inclui, desde 2004, duas novas subcomissdes: a de
Recursos Hidricos e a de Desenvolvimento Sustentavel.

106 AV Reunifio da Nova Agenda tratou o Subgrupo de Educagéo e Formag&o Profissional como
um GT da Nova Agenda. A rigor, entretanto, ele integra, com o Subgrupo de Prestagdo de
Servigos, o GT de Desenvolvimento Integrado.
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ponto, a Il Reuni&o adotou uma postura conservadora: decidiu manter a ““atual
estrutura organica” e flexibilizar o funcionamento da Comissdo Geral de
Coordenagdo, bem como reativar os Comités de Fronteira.

N3ao obstante a posicao declarada, em termos praticos a tradicional
Comissao de Desenvolvimento Conjunto de Zonas Fronteirigas, reunida
pela Gltima vez em 1997, ndo recebeu nenhuma mencgéo na ata. A
Comissao Geral de Coordenacgéo e os Comités de Fronteira perderam
impulso; tampouco foram mencionadas as Comissdes das Bacias.
Discutiu-se, sim, a criagdo de uma Comissao Binacional Gestora de
Saude de Fronteira, com representagdes federal, estadual e municipal.
O principal resultado da Il Reunido de Alto Nivel foi a assinatura de um
Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Universidade do Estado do
Rio Grande do Sul (UERGS) e a Universidad de la Republica
(UdelaR).

4.11.1.3 III Reunido de Alto Nivel

ATII Reunido da Nova Agenda teve lugar em Montevidéu, em 30 e 31
de julho de 2003. A respectiva ata recomendava (§ 6°) a consolidagdo de um
espago de didlogo regular —um Comité Binacional — entre as autoridades
nacionais, prefeitos e intendentes da fronteira, para tornar mais fluido o didlogo
e estimular propostas de desenvolvimento da regido. Na ocasido, foi igualmente
apresentado projeto de texto para o envio de uma exposi¢ao de motivos
conjunta a organismos financeiros, tendo em vista o financiamento daquelas
propostas, ideia esta que ja vinha sendo discutida desde a I Reunido da Nova
Agenda.

A carta conjunta foi efetivamente assinada em 14 de abril de 2004, pelos
Chanceleres Celso Amorim e Didier Opertti, quando eles se encontraram
nas cidades de Jaguardo e Rio Branco. No documento, solicitavam o apoio
financeiro e a cooperagao técnica do Instituto para a Integragdo da América
Latina e Caribe, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (INTAL/
BID), e da Corporagdo Andina de Fomento (CAF), para os programas da
Nova Agenda. O documento relacionou oito projetos do GT de Meio
Ambiente, quatro do GT de Cooperacdo Policial e Judicial, um do GT de
Saade e quatro do GT de Educagdo, totalizando dezessete projetos; mas
estes foram apenas enunciados, sem os pormenores. A essa demanda
binacional, tanto o BID como a CAF acenaram positivamente.
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ATII Reunido culminou com a assinatura do Ajuste Complementar para
a Saude na Fronteira, por meio do qual foi instituida a Comissdo Binacional
Assessora de Satde (CBAS) da Fronteira Brasil — Uruguai, com o mandato
de propor estratégias de acdo, elaboracdo, avaliagdo e acompanhamento de
planos de trabalho relacionados com o tema (vide se¢ao 4.11.2.1.1).

4.11.1.4 TV Reuniiao de Alto Nivel

A TV Reunido da Nova Agenda deu-se em Porto Alegre, na Casa de
Cultura Mario Quintana, em 23 e 24 de novembro de 2004. Encerrou-se
com a assinatura do Acordo sobre Cooperagdo Policial em matéria de
Investigagdo, Prevencéo e Controle de Fatos Delituosos. No marco dessa
reunido, realizou-se em paralelo, na Casa da Cultura de Jaguardo, a I Reunido
do Comité Binacional de Intendentes e Prefeitos da Fronteira. Foi ratificado,
ademais, o Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteirigcos Brasileiros e Uruguaios (Acordo de Indocumentados
ou Fronteirico).

Ainda no marco da IV Reunido, foi considerada proposta de Acordo
paraa Criagdo de Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais
e/ou Técnicos e para a Habilitagdo de Cursos Técnicos Binacionais
Fronteirigos, elaborada pela Chancelaria uruguaia. O instrumento veio a ser
assinado em Brasilia, no dia 1° de abril de 2005, e ainda ndo se encontra em
vigor no Brasil'”’. Na mesma reunifio, foi proposta a retomada das
conversagdes sobre a constituicdo de uma Universidade Binacional entre os
dois paises.

ATV Reunido de Alto Nivel foi prolifica em resultados. A sua margem foi
inaugurado o Centro para Estudo e Divulgagdo dos Aspectos Juridicos e de
Integragiio na Area Fronteirica (CEJ), instalado em 30 de abril de 2004, no
Trade Point, em Rivera. O Centro seria responsavel pela informagao e
esclarecimento das autoridades judiciais e policiais, assim como dos
operadores de direito, sobre medidas adotadas pelos dois paises, bem como
no ambito do Mercosul, com implica¢des diretas na area de fronteira. O
plano de trabalho anual 2005 do CEJ foi apresentado na IV Reunido da
Nova Agenda, juntamente com quatro outros projetos. Acordou-se, na

197 Aprovado no Uruguai por meio da Lein°® 18.158, de 10 de julho de 2007; publicada no D.O.
n® 27.288, de 20 de julho de 2007.
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ocasido, que a ABC adequaria a formatacdo dos projetos aos padrdes do
BID e da CAF, mas ndo houve seguimento.

A ata da IV Reunido mencionou as duas sessoes, realizadas até entdo,
da Comissdo Binacional Assessora de Saude. Registrou, por fim, a
necessidade de impulsionar o plano de desenvolvimento urbano binacional
de Rivera - Santana do Livramento.

4.11.1.5 V Reuniio de Alto Nivel

A posse do novo Governo uruguaio virtualmente paralisou os trabalhos
da Nova Agenda, em fung@o de atrasos no processo de designacdo dos
representantes uruguaios para os diversos GTs. Assim, o biénio 2005-2006
transcorreu sem convocatoria. Enfim, em 23 e 24 de julho de 2007, realizou-
se a V Reunido de Alto Nivel, em Montevidéu. Sua ata registrou as seguintes
propostas de iniciativa brasileira: o esbogo de Estatuto da Fronteira, o Acordo
sobre Localidades Vinculadas, negociado no ambito do GAHIF, e proposta
de dispensa de tradug@o nas legaliza¢des de documentos entre os dois paises,
com projeto de acordo entregue pela Delegagdo brasileira!®®. Discutiu-se
também a criagiio de uma Comissdo de Aguas que englobasse a CLM, a
CRQ e aterca parte dos cursos de 4gua ndo cobertos por nenhuma Comissao,
compreendida entre os rios Jaguardo e Quarai.

ANova Agenda foi o espaco onde se produziram importantes conquistas
para a zona de fronteira. A principal delas foi o Acordo para Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, vigente desde abril de 2004. O citado acordo solucionou o
problema dos “indocumentados” residentes numa faixa de vinte quildmetros
de cada lado da fronteira binacional, nas localidades assinaladas no anexo
aquele instrumento, pioneiro pela criagdo da figura do cidaddo fronteirico. A
repercussao positiva desse instrumento permite aquilatar o impacto que teria
aampliagdo do espectro de beneficios concedidos as comunidades envolvidas,
consolidados num Estatuto da Fronteira.

1% A proposta de negociagdo de acordo para a dispensa de tradugdo nas legalizagdes de
documentos tramitados com finalidades migratérias entre o Brasil e o Uruguai foi retomada em
novembro de 2008, em visita do Consul-Geral ao Diretor do Departamento de Assuntos
Consulares e Vinculagdo do Paldcio Santos, que se comprometeu a levar o assunto a Junta
Nacional de Migragdes, 6rgo colegiado criado pela Nova Lei de Migragdes, no qual tém assento
os Ministérios do Interior, das Relagdes Exteriores e do Trabalho e Seguridade Social.
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4.11.2 Grupos de Trabalho da Nova Agenda
4.11.2.1 Grupo de Trabalho sobre Satde

Criado na I Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda, o GT de Saide
importou a agenda de satide dos Comités de Fronteira'®. O referido GT
levou adiante uma bem sucedida campanha de vacinagdo contra a febre
amarela no Uruguai, para trabalhadores de pontos da fronteira, com vacina
subsidiada pelo Governo brasileiro. Ademais, em seu bojo foi gestado e
concluido um memorando de entendimento para o intercambio de experiéncias
em transplantes de 6rgdos e tecidos.

A ampla gama de assuntos tratados no GT de Saude exigia uma
permanente negociacdo entre os dois Governos e, do lado brasileiro, a
integrag@o das esferas federal, estadual e municipal. Por essarazdo, o GT
promoveu a assinatura, em 31 de julho de 2003, do Ajuste Complementar
para a Saude na Fronteira, que previu, logo em seu artigo 1°, a criag@o e
implantagdo da Comissdo Binacional Assessora de Saude na Fronteira
(CBAS), no ambito deste GT.

GALLO (2004, p. 43) elenca as razdes que tornam indispensavel e
premente a integragao das a¢des de saude na fronteira:

* doengas comunicéveis e desastres naturais ndo respeitam fronteiras;

« estruturas de média e alta complexidade demandam organizagdo de
entrada e escala de uso;

« diferenciagdes no padrdo de qualidade e no escopo da atencdo
ofertada estimulam migragdes para uso de servigos nos paises vizinhos;

« autilizagdo dos servigos por parte de populagdes estrangeiras a nagdo
que os oferece, representada pelo fluxo informal da demanda, gera
subnotifica¢des e dificuldade de planejamento das agdes;

* peculiaridades fronteirigcas, como, por exemplo, a magnitude da
populagdo movel, marcada pelo trafico, prostitui¢do, contrabandos,
deslocamento de caminhoneiros, impactam substancialmente a satde da
populagao;

¥ Diego ACHARD (1995, p. 124) fez um quadro estatistico das atas dos Comités de Fronteira,
nas quais os temas de saude figuravam como os assuntos de maior incidéncia.
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* o carater de intersetorialidade da saude afeta o desenvolvimento e a
qualidade da infraestrutura dos demais setores (saneamento, educagao,
condicdes de trabalho, voz politica etc.).

Diversas questdes sociais afetas a saide poderiam também integrar essa
lista, como a dependéncia do alcool e das drogas, os exames de corpo de
delito em situagdes de violéncia doméstica e tantos outros. Dramatico foi o
exemplo descrito no 1° Seminario de Fronteiras do MIDES, de uma moga
de 19 anos, pobre, natural de Santana, mas filha de uruguaio, que se encontrava
em estado de gestacdo avancada, mas privada de acesso ao servigo de saude
em Rivera porque ndo tinha cédula uruguaia. No desespero, comprou uma
certiddo de nascimento falsa e terminou sendo processada criminalmente.

Persistem, pois, varios desafios para a area de saude na fronteira. Um
deles € a necessidade de harmonizagao dos sistemas de satde, haja vista que
o sistema uruguaio no é universal, como acontece com o Sistema Unico de
Saade (SUS) brasileiro. No Uruguai, a universalidade aplica-se somente a
casos de urgéncia e de emergéncia, por meio de um “carné de saide publica”,
outorgado com diferentes categorizagdes de gratuidade (carnet de asistencia
gratuita), em atengdo a determinados critérios comprobatdrios de auséncia
de recursos. O Uruguai possui um sistema misto de saude, no qual o
trabalhador assalariado que recolhe para a previdéncia social ¢ encaminhado
paraarede privada. Os hospitais publicos atendem prioritariamente a clientela
de baixa renda, portadora dos referidos carnés.

Houve vérios intentos de equacionar o problema, mediante
entendimentos bilaterais de alcance nacional. O primeiro antecedente desse
esforgo foi o Acordo de Previdéncia Social Brasil-Uruguai, de 22 de janeiro
de 1978, que entrou em vigor, no Brasil, em 1980. O Acordo assegura, em
seu art. 5°, o direito adquirido a prestagdes pecuniarias no Estado de origem,
em caso de transferéncia do trabalhador, e a continuidade de sua aquisig@o,
de acordo com as leis do Estado contratante. Mais interessante € o artigo
6° do Acordo, segundo o qual “a assisténcia médica, farmacéutica e
odontologica sera restada a toda pessoa abrangida pela previdéncia social
de um dos Estados Contratantes em seu deslocamento para o territorio do
outro Estado, temporaria ou definitivamente, desde que a entidade
competente do Estado de origem reconheca o direito e autorize a prestagado”.
As disposicdes finais do Acordo Previdenciario de 1978 determinam que
as despesas referentes a assisténcia prestada correrdo por conta do Estado
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de origem e que os Estados Contratantes fixardo, de comum acordo, o
valor e a forma de reembolso.

Em posterior Ajuste Complementar (1995) ao Acordo de 1978, ficou
estabelecido que os habitantes da fronteira teriam direito (art. 2°) a “pronto
atendimento médico nos Centros de Satide que nédo pertengam a seu pais de
origem, em qualquer circunstancia, até que o paciente esteja em condi¢des
que permitam sua remog¢ao ao seu pais de origem”. Para o atendimento,
bastaria (art. 3°) a apresentagdo de cédula de identidade e de comprovante
de domicilio na drea de fronteira. O art. 5° do ajuste, por sua vez, contemplava
a intervencgdo de profissional da area de saide da outra Parte, em casos de
urgéncia e/ou emergéncia. O instrumento criava, por fim, uma tabela de
prestagdes pecunidrias para posterior reembolso, mas ndo fixava a forma
como esse reembolso se daria.

De acordo com o que precede, conclui-se que ha pelo menos duas
décadas os Governos brasileiro e uruguaio decidiram garantir o acesso
reciproco de seus nacionais aos servigos previdenciarios e de satide no
pais vizinho, tendo assinado compromissos formais em tal sentido. No
entanto, os entendimentos sempre esbarraram em dificuldades operacionais,
mormente por dificuldades de inspegdo, que € feita para comprovar a
aplicabilidade dos beneficios previdenciarios, e de defini¢do da forma de
reembolso, no caso dos servigos de satide. Apenas em 2008 essas questdes
lograram avangar substancialmente, com a proposta de um Acordo de
Cooperagao entre o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e o
Banco de Prevision Social (BPS), descrito no capitulo 4.11.2.1.2 a seguir,
e com o Ajuste Complementar para o Acesso Reciproco aos Servigos de
Saade na Fronteira, entre os Ministérios da Saude dos dois paises (vide
capitulo 5.4).

4.11.2.1.1 Comissdo Binacional Assessora de Saude na Fronteira
(CBAS)

A primeira reunido da CBAS ocorreu em 25 e 26 de margo de 2004, no
Chui-Chuy, e a segunda, nos dias 14 e 15 de outubro do mesmo ano, em
Jaguardo-Rio Branco. De acordo com o regulamento interno da Comissao,
aprovado na primeira reunido, a delegacdo brasileira ¢ integrada por
representantes do Itamaraty, do Ministério da Satde, da Secretaria Estadual
da Saude do RS e das Secretarias Municipais de Saude dos Municipios de
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fronteira com o Uruguai, além da representacdo da OPAS-OMS em
Montevidéu, como observadora.

A CBAS estrutura-se organicamente nos seguintes subgrupos: vigilancia
epidemioldgica; vigilancia ambiental e satide do trabalhador; integragéo
assistencial; e combate a hidatidose''*. A Comisséo compete definir e avaliar
estratégias conjuntas em matéria de prevengdo e acdo frente a surtos
epidémicos e de programacdo de imunizagdes conjuntas, atendendo a
realidade epidemioldgica da zona fronteirica. Além disso, esta a cargo do
desenvolvimento de programas de capacitagdo e treinamento conjunto de
imunizagdes, vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental. Cabe, ainda, a
Comissao elaborar e reativar projetos de cooperacao técnica bilateral, relativos
a prevengdo e ao controle da dengue, doenca de chagas, hidatidose,
hantavirose e HIV-AIDS. A CBAS deve buscar a assisténcia técnica da OPAS
para a capacitagdo em recursos humanos, bem como para realizar um
levantamento dos servicos, da situag@o de satde e as necessidades na area
de fronteira'''. Por meio da Comiss3o, os dois Governos se coordenam para
o desenvolvimento de sistemas de informagéo comuns; tratam, ademais, das
restrigdes a circulagdo de ambulancias nos aglomerados urbanos e da falta
de cobertura legal para o exercicio da medicina.

O mais recente resultado das atividades desenvolvidas pela CBAS ¢
també€m o mais ambicioso: a assinatura de um Ajuste Complementar para a
Prestag@o Reciproca de Servicos de Satde na Fronteira, assinado em evento
paralelo a Reunido de Ministros da Saude do Mercosul, no Rio de Janeiro,
em 28 de novembro de 2008. O acordo possibilita a prestagdo de servigos
de saide humana por pessoas fisicas ou juridicas situadas nas localidades
vinculadas estabelecidas no Acordo Fronteirigo de 2002. Em virtude de sua

" Em 10 de maio de 2004, foi langada no Chui-Chuy uma campanha de informagéo e

cadastramento dos lares que tém caninos, durante a qual duplas brasileiro-uruguaias de estudantes
secundaristas de ambos 0s sexos visitaram as casas para fazer esse levantamento e divulgacéo.
A OPAS apoiou a campanha e dispds-se a financiar sua extensdo as demais localidades da
fronteira binacional. O Brasil tem com o Uruguai, desde 1941, um acordo contra a hidatidose.
1 E recente a instrugio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que supriu a
caréncia de regulamentag@o da doago de sangue por estrangeiro fronteirigo. Poucos meses
atras, reportavam-se casos, na fronteira, de uruguaios impedidos de doar sangue a brasileiros,
com fulcro na Resolugéo n® 153 da Agéncia, de 14.6.2004. Em certa ocasido, argumentou-se que
apenas estrangeiros que falassem portugués (sic), portadores de documentos validos em
territorio nacional e com enderego fixo no Brasil, poderiam ser doadores de sangue. Ja os
brasileiros podem doar sangue a uruguaios em Rivera, mediante o simples preenchimento de
questionario (telegrama n° 197, ostensivo, do Consulado do Brasil em Rivera, em 24.8.2007).
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importancia no contexto do presente estudo, esse acordo serd examinado
em secdo a parte (vide cap. 5.4).

Ressalve-se que a conclusdo do ajuste citado no paragrafo anterior ndo
esgota a agenda da CBAS. Falta ainda, por exemplo, o respaldo juridico
que permita a Quarai servir-se do banco de sangue de Artigas. Atualmente,
Quarai possui apenas um centro transfusional, com pequena reserva. No
caso de ocorréncia de uma demanda maior de sangue para atendimento a
acidentados, recorre-se ao hemocentro de Alegrete, o que demora em torno
de quatro horas. A busca de solugdes para esta e para outras exigéncias
l6gicas e humanitarias manterdo a dindmica fronteirica sempre a frente dos
entendimentos bilaterais, compelindo os dois Governos a conjugar esforgos
para atender aos reclamos da fronteira na area de satde.

4.11.2.1.2 Proposta de acordo de cooperagcio INSS-BPS

Em reunido da Comissao Multilateral Permanente de Seguridade Social
(COMPASS) do Mercosul, realizadaem 21 de outubro de 2008, a delegagdo
do Uruguai apresentou minuta de convénio, ora sob analise do Governo brasileiro,
para definir um esquema de colaboragao reciproca entre os 6rgos de previdéncia
social brasileiro (INSS) e uruguaio (BPS) na verificaco de fatos e direitos de
habitantes de zonas fronteiri¢as, em relagdo ao acesso a beneficios assistenciais
(vide Anexo 11). A delegagdo da Argentina foi convidada a trabalhar em igual
sentido (Resolucdo n® 8 da COMPASS, item 4).

A proposta toma por base a Lei uruguaian® 16.929, de 13 de abril de
1988, segundo a qual ndo perdem direito a receber pensdes por velhice ou
invalidez os cidaddos uruguaios que residam, no Brasil ou na Argentina, a
uma distancia ndo superior a 5 km do limite fronteirico com o Uruguai. Por
tratar-se de prestagdes ndo contributivas, a outorga depende da verificagdo
da situagdo de precariedade econdmica do beneficiario. Para tanto, os
servigos de inspecdo do BPS necessitam solicitar a colaboragdo do INSS
do Brasil, para o efeito de constatar situagdes ou fatos relacionados com a
concessdo ou manutencdo de prestagdes de seguridade social na zona
fronteiri¢a. Na pratica, segundo a proposta uruguaia, essa informagao sera
enviada a contraparte requerente por meio de formularios especificos,
preenchidos pelos agentes sociais de um dos lados, na franja de 5 km, e
devolvidos ao instituto de previdéncia do pais vizinho, para a autorizagdo dos
beneficios.
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Cabe notar que o eventual convénio de cooperagdo cobrird somente a
quarta parte da area de 20 km estabelecida pelo Acordo Fronteirigo, para
ndo colidir com a legislagdo interna do Uruguai. A extensdo do alcance para
20 km, que certamente sera cobrada pela comunidade local e por seus
representantes politicos, dependerd, do lado uruguaio, da aprovagao, pelo
Parlamento deste pais, de uma emenda a lei ordinaria, o que demandara
tempo e esfor¢o de negociagdo. Esta € uma clara mostra das dificuldades de
compatibilizar o Direito Interno e Internacional, para a implementagao do
acervo de conquistas juridicas que compdem, em ultima andlise, o Estatuto
da Fronteira.

4.11.2.1.3 Satide na fronteira e Mercosul

Certos assuntos, conquanto de corte eminentemente bilateral e, por essa
razao, discutidos na CBAS, as vezes sdo discutidos concomitantemente no
Mercosul, como no caso, descrito no item anterior, do Convénio de
Cooperagdo INSS-BPS. Néo ha impedimento para a articulagdo multilateral
de temas tratados bilateralmente, quando estes sejam dotados de uma interface
regional. Ao contrario, as discussdes podem refor¢ar-se mutuamente e sinalizar
a possivel ampliagdo da escala das solugdes para o entorno geografico.

Isto dito, merece mengdo nesta pesquisa a proposta brasileira de um
“Sistema Integrado de Saude das Fronteiras (SIS-FRONTEIRAS),
originariamente chamado de SIS-Mercosul e como tal apresentado a IV
Reunido do GAHIF, em 18 de junho de 20042

O SIS-FRONTEIRAS foi instituido, no Brasil, pela Portarian® 1.120/
GM, do Ministério da Saade (MS), de 6 de julho de 2005, e langado em
Uruguaiana (RS), em novembro do mesmo ano. As a¢des do projeto atingem
121 municipios nos dez quilometros mais externos da faixa de fronteira
brasileira, onde vivem cerca de trés milhdes de habitantes. Tais a¢des sdo
levadas a cabo por um Comité Permanente de Implementagdo e
Acompanhamento e por uma Camara Técnica de Assessoramento, instituidos
por Portaria/MS de 2007. No Rio Grande do Sul, o programa beneficia
vinte e nove localidades fronteirigas que assinaram o termo de adesdo ao

112 Telegrama n° 1670, ostensivo, da Embaixada do Brasil em Buenos Aires, em 6 de agosto de
2004.
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SIS-FRONTEIRAS'", Em sua vertente internacional, o SISSFRONTEIRAS
procura fomentar, nas fronteiras dos Estados-Partes do bloco, a integragéo
dos servigos de saude, a fim de facilitar a oferta de servigo hospitalar e de
racionalizar a administragdo dos recursos destinados a satude na regido. No
exercicio de 2009, o Ministério da Saude do Brasil devera propor a parte
uruguaia a utilizagdo do banco de dados do SIS-FRONTEIRAS em beneficio
da operacionalizacdo do Ajuste Complementar para a Prestagdo Reciproca
de Servicos Satude na Fronteira, assinado em novembro de 2008.

Os assuntos de saude sdo também discutidos no Subgrupo de Trabalho
“Sande” (SGT-11) do Mercosul. E, embora o Comité Técnico n° 2 (CT-2)
se intitule “Assuntos Aduaneiros”, também neste so tratadas as questdes de
satde que tenham conexdo com a tematica alfandegaria. Destarte, o CT-2
vem considerando a habilitagdo do Aeroporto Internacional de Cerro
Chapéu''®, em Rivera, para realizar o transporte de 6rgos entre Uruguai e
Brasil, em lugar de utilizar o aeroporto de Bagé, a trés horas de viagem,
tempo que poderia comprometer a viabilidade dos érgaos doados. Como o
Governo uruguaio esta de acordo com a medida, o passo seguinte sera a
designagdo de equipe da ANVISA para acompanhar o traslado dos 6rgéos
entre a Santa Casa de Santana do Livramento e o Aeroporto de Rivera.

4.11.2.2 Grupo de Trabalho sobre Educacio e Formacio
Profissional

A integracdo educacional na fronteira comegou, na verdade, ha cerca de
um século, em resposta a necessidades praticas. Como recorda Ana Rosa
SANTOS (2006, p. 72), até¢ 1927 ndo havia escolas brasileiras na regido do
Chui. Nessas condigdes, a escola uruguaia era frequentada por criangas de
ambas as nacionalidades. Por sua vez, o jornal E/ Chuy, fundado em 1933,
jatrazia, desde entdo, textos em espanhol e em portugués (id., p. 74). Porém,

113 Fonte: Relatério de Gestdo 2007 do SIS-FRONTEIRAS, publicado pelo Ministério da
Saude em 1° de fevereiro de 2008. Disponivel em : <http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/
pdf/Relatorio_SIS_01-02-08.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2008.

114 Ao cabo de negociagdes entre a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), do Brasil, e a
Diregéo Nacional de Aviagdo Civil e Infraestrutura Aeronautica (DINACIA), do Uruguai, foi
dado, em 16 de dezembro de 2006, o primeiro passo para a transformagédo do Aeroporto de
Rivera em aeroporto binacional, com o langamento da linha doméstica Porto Alegre — Santana
do Livramento — Porto Alegre, em voos diarios da empresa gaiucha “NHT Transportes”, com
check-in em Santana e embarque em Rivera.
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asistematizag@o e seguimento regular das iniciativas sobreveio apenas com o
surgimento da Nova Agenda de Cooperagao e Desenvolvimento Fronteirigo.
Originalmente, o Subgrupo de Formagdo e Educacgdo Profissional
integrava, juntamente como o de Prestacdo de Servigos, o GT de
Desenvolvimento Integrado. Esta subdivisao foi desaparecendo a medida
que se sucederam as reunides da Nova Agenda. Assim, na V Reunido da
NovaAgenda, o GT reuniu-se sob a denominagéo de “Educacgdo e Formagao
Profissional”. Com isso, os temas relacionados com o Subgrupo de Prestacéo
de Servigos, dedicado ao aperfeicoamento do marco regulatério para os
servigos de dnibus interdepartamentais, de bombeiros e de ambulancias,
tiveram de ser acomodados na ata geral da V Reunido e nos debates do
Comité Binacional de Intendentes e Prefeitos, com certo prejuizo ao seu
seguimento. Em suas atividades, o GT sobre Educagdo e Formagéo
Profissional deu prioridade para as questdes da revalidagdo e dos titulos
docentes. Procurou, igualmente, tomar medidas para favorecer a educagéo
bilingue, a formagao docente''” e a harmonizagao dos curriculos escolares.

Com relagdo ao ensino e difusdo do ensino do Portugués na fronteira,
varias possibilidades vém sendo consideradas. Uma delas € a utilizagdo do
curso de Portugués por correspondéncia, oferecido pela UFPel, para suprir
as necessidades do Chuy. Outra opgéo € utilizar o modelo adotado pelo
Consulado do Brasil em Rivera, que criou um programa de treinamento no
idioma, em cooperagdo com a UFSM (vide capitulo 4.10). Enfim, ha a
alternativa de contratar professores com recursos da unidade competente do
Itamaraty (Divisdo de Promogdo da Lingua Portuguesa— DPLP) ou do Instituto
Cultural Uruguaio-Brasileiro (ICUB), para o preparo de docentes de Portugués
na zona de fronteira.

O GT de Educacgdo procurou instituir experiéncias-piloto a serem
consolidadas no Acordo sobre Institutos e Escolas Binacionais, pelo estimulo
ao estabelecimento de cursos técnicos, sendo um em gestdo de turismo e
hospitalidade, oferecido pela Superintendéncia de Educag@o Profissional
(SUEPRO) do RS, e outro em gestdo de estabelecimentos agropecuarios,
oferecido pela Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU), ambos na
zona de Chui-Chuy. Os cursos teriam 50% das vagas reservadas para nacionais

5 Em Rivera, essas a¢des podem ser facilitadas pela existéncia do CERP — Centro Regional de
Profesores del Norte.
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de cada pais, com os respectivos diplomas reconhecidos mutuamente, através
de convénios interinstitucionais.

Oreferido GT propds, ademais, a criagdo de uma universidade binacional,
mediante entendimentos entre a Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA)'"¢ e a UdelaR. Como resultado desses contatos, foi assinado
um Memorando de Entendimento entre a UFPel''” e o Conselho Técnico
Federal do Uruguai, a fim de permitir a estudantes egressos do sistema de
educacao técnica do seu pais frequentar cursos nos campi da UNIPAMPA.

A UFPel participa ativamente do GT de Educagdo e Formagéo
Profissional. Dessa institui¢ao partiu a oferta de detectar possibilidades de
participagdo de instituicdes universitarias de ambos os paises no atendimento
as necessidades educativas da regido. A citada universidade mantém cursos
de Direito Ambiental, Engenharia de Biossistemas e Gestdo Regional de
Recursos Hidricos, este altimo ministrado no ambito da Agéncia de
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (ALM).

Em margo de 2003, o Uruguai criou, na fronteira, um programa de ensino
bilingue''® portugués-espanhol, do qual a Embaixada do Brasil em Montevidéu
participa, mediante a doag@o de livros e de material audiovisual, a convocagéo
de docentes e a oferta de cursos de atualizagdo para os professores uruguaios.
O programa funciona em toda a extensdo da fronteira uruguaio-brasileira e
atende a 700 criangas, aproximadamente. Outros 600 alunos uruguaios,
residentes locais, aprendem lingua portuguesa, nos niveis basico, intermedidrio
e avangado, nas salas de aula do Consulado em Rivera e dos Vice-Consulados
em Artigas e em Rio Branco.

Em 1° de abril de 2005, foi assinado o “Acordo para a Criagdo de
Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e

116 A UNIPAMPA possui dez campi em diversas cidades da Metade Sul do Rio Grande do Sul,
incluindo Santana do Livramento e Jaguarfo. A Reitoria da UNIPAMPA funciona em Bagg.
Segundo a Assessoria Internacional do MEC, a UNIPAMPA de Livramento ja estaria recebendo
alunos uruguaios, sobretudo os doble chapa, bem como alunos com carteira de fronteirigo.

117 Até a lei de criagdo da UNIPAMPA, assinada pelo Presidente Lula, em 11 de janeiro de 2008,
a instituigdo era vinculada a UFPel e a UFSM. Desde entfo, passou a gozar de autonomia
financeira e administrativa, muito embora em regime de permanente colaborag&o técnica com as
universidades tutoras.

118 Com certo toque humor, Ana Rosa SANTOS (id., p. 115) relata como a integragfo linguistica
entre o Brasil e o Uruguai “ja atingiu o plano espiritual”. Em sua pesquisa etnografica, recolheu
os depoimentos de um espirita e de um umbandista, os quais declararam que, na fronteira, os
espiritos e entidades se comunicam tanto em portugués como em espanhol...
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para a Habilitag@o de Cursos Técnicos Binacionais Fronteiri¢os” (vide Anexo
5). O acordo tem por fim autorizar o estabelecimento dessas unidades na
zona de fronteira definida pelo Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo
e Trabalho, a fim de permitir “a inclusdo social da populag@o fronteirica, tendo
na educacdo um elemento de fortalecimento do processo de integrag@o”.
No Uruguai, foi aprovado em 2007, a vésperada V Reunido da Nova Agenda.
No Brasil, corresponde a Exposig¢ao de Motivos (EM) n° 00215, ora sob
analise na Consultoria Juridica do Ministério da Educagido (MEC).

As Escolas e/ou Institutos a serem criados pelo Acordo ficardo sob a
supervisdo da Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP),
do Uruguai, e da SUEPRO. A metade de suas vagas sera reservada a nacionais
de cada Parte, mediante processos seletivos realizados pelas Coordenadorias
Regionais de Educacdo do RS ou pela ANEP, conforme o caso. Os cursos
serdo ministrados na lingua materna de cada professor, e as publicagdes,
distribuidas em seu idioma de origem. Ao final das atividades, serdo expedidos
certificados em diplomas de Formagao Profissional de Técnico, com validade
nos ambitos curricular e laboral. Para o seu reconhecimento, serfo adotadas
as diretrizes estabelecidas no Protocolo (Mercosul) de Integragdo Educacional
e Revalidagdo de Diplomas, Certificados, Titulos e de Reconhecimento de
Estudos de Nivel Médio Técnico, firmado em 5 de agosto de 1995.

4.11.2.3 Grupo de Trabalho sobre Cooperacio Policial e Judicial

Na linha termina a jurisdigdo''?, ndo a justiga. Atravessa-la ndo pode ser
garantia de impunidade. Como zona de transig¢do entre duas ordens juridicas,
a fronteira apresenta-se como rota natural de fuga de ladrdes de veiculos,
estelionatdrios e criminosos em geral, ou de transito para contrabandistas e
traficantes de drogas ou de pessoas.

Por serem geralmente menos desenvolvidas, as regides de fronteira
apresentam maior incidéncia de casos de trabalho escravo e infantil, bem
como de acidentes de trabalho e de utilizagdo de mao de obra clandestina'®’.

' Em 27 de margo de 2008, cinco militares brasileiros armados, da Brigada de Bagé, ingressaram
em territorio uruguaio para prender um soldado desertor que se encontrava do lado uruguaio da
fronteira, em casa de familiares. A policia uruguaia deteve os militares brasileiros. O incidente
foi resolvido com visita e esclarecimentos prestados por alta autoridade militar brasileira,
conforme sugerido pelo Embaixador do Brasil em Montevidéu.
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Sdo comuns os casos de exploragdo sexual e de violéncia familiar, de
descumprimento de pensao alimenticia, de abandono, de deserg@o escolar e
de meninos e meninas de rua, cujo seguimento é prejudicado porque a
assisténcia social ndo pode atuar além da linha limitrofe. Nos consulados
itinerantes realizados na fronteira, tem sido constatada a existéncia de
numerosas comunidades de brasileiros indocumentados nas zonas urbanas e
suburbanas, que sdo justamente as mais carentes. Some-se a esse nimero o
contingente de detentos brasileiros em presidios da fronteira, necessitados
de assisténcia consular.

A cooperagdo em matéria de seguranga com o Uruguai tem, nesse
contexto, raizes antiquissimas, que em muito antecedem a constitui¢@o do
GT de Cooperagdo Policial e Judicial. Basta recordar que o Brasil tem um
acordo de extradi¢do com o Uruguai datado de 1916, com um Protocolo
Adicional de 1921, e que o ilicito multissecular do abigeato'?' mantém
plenamente sua atualidade. Enfim, os problemas séo tdo antigos quanto a
fronteira; renovam-se apenas as solugdes ideadas, como a proposta de um
cadastro unificado para controle de gado nos pontos lindeiros.

O GT sobre Cooperagao Policial e Judicial € um dos mais ativos da
Nova Agenda, por ser em seu ambito que se faz o acompanhamento do
Acordo Operacional sobre Residéncia no Mercosul, assim como do Acordo
Fronteirico, originalmente negociado neste foro. Uma das realizagdes do GT
foi a conclusdo, em 22 de outubro de 2002, do Ajuste Complementar, por
troca de notas, de Cooperagdo no Campo da Redugdo da Demanda de
Entorpecentes entre Municipios Fronteirigos. O citado ajuste prevé o
desenvolvimento de atividades e a coordenagdo de estratégias para a
prevengdo do uso indevido de entorpecentes e substancias psicotropicas e
para areabilitacdo de farmacodependentes na zona de fronteira, mediante
acOes conjuntas da Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD, pelo lado
brasileiro, e da Junta Nacional de Drogas, pelo lado uruguaio.

120 Apenas na regido de Barra de Quarai-Bella Unidn, a atividade de plantio e colheita de arroz
requer a mobilizagdo de até 65 mil trabalhadores brasileiros safristas.

121 A Lein® 12.147, de 1954, criou no Uruguai uma zona de aduana ou de fronteira com o Brasil,
apenas para o efeito de repressdo ao contrabando de gado, por meio da criagdo de uma caderneta
que trazia anexada uma “planilha de censo pecuario permanente”, controlada pelo entio
Ministério da Pecudria e Agricultura uruguaio. A movimentagéo de gado a uma distancia inferior
a 5 km da fronteira com o Brasil somente era permitida com aviso prévio a autoridade policial
ou aduaneira mais proxima, que expedia a licenga de entrada ou de transito na zona aduaneira ou
de fronteira, anotada em livro préprio.
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Na Il Reunido de Alto Nivel foi proposta, também por este GT, a criagdo
de Nucleos de Cooperagao Consular, Policial e Judicial. Os nucleos atuaram
em coordenagdo com os Comités de Fronteira e reuniram-se pela primeira
vez em 16 de setembro de 2002, no Chui. Contrariamente aos Comités que
os abrigaram, sempre recordados como uma experiéncia positiva em seu
tempo'?, os nucleos ndo deixaram vestigio de sua existéncia, tendo sido
apagados da memoria das reunides mais recentes, inclusive as da area de
seguranga publica.

O principal fruto do trabalho do GT sobre Cooperagao Policial e Judicial
foi o “Acordo sobre Cooperagao Policial em Matéria de Investigacdo,
Prevengao e Controle de Fatos Delituosos™'%, cujo projeto foi primeiramente
inserido como o item 21 da ata da III Reunido de Alto Nivel. O Acordo,
celebrado em 14 de abril de 2004, em Rio Branco, pelos Chanceleres Amorim
e Opertti, facilita a troca de informagdes e a cooperag@o entre as policias dos
dois paises (vide Anexo 4). Ao abrigo do acordo foi assinada, no Brasil, a
Portaria MJ n° 3.392, de 5.11.2004, que isentou os cidaddos uruguaios do
pagamento da taxa de registro policial.

O Acordo sobre Cooperacdo em Fatos Delituosos ndo ¢ um entendimento
exclusivamente aplicavel a fronteira, uma vez que abrange os territorios
nacionais de ambos os paises (art. 1°). No entanto, contém uma disposig@o
especifica (art. 3°) segundo a qual “a assisténcia e cooperagdo compreendera
as situacdes de interesse mutuo relacionadas com as tarefas de policia, nas
zonas limitrofes”. Da mesma forma, este acordo, enquanto ndo derroga outros,
prevalecerd sempre que “‘suas clausulas sejam mais favoraveis para fortalecer
a cooperagdo mutua em assuntos vinculados as tarefas de policia em zonas
limitrofes”. Nesse sentido, a cooperagdo dos dois paises na execugdo de
diligéncias policiais e atividades investigativas ndo se limita a fronteira, mas
nasceu na fronteira e atende precipuamente a fronteira.

O Acordo autoriza o intercambio de informagdes entre Coordenadores
Policiais de Fronteira designados pelo Ministério da Justi¢a do Brasil e pelo

122 Em recente comunicag8o dirigida ao Consul-Geral do Brasil em Montevidéu, o novo Vice-
Consul do Brasil em Rio Branco, Adilson Simdes de Oliveira, defendeu a ideia de reativagéo dos
Comités de Fronteira, a fim de evitar o tratamento dos problemas da integragdo fronteiriga “de
forma fragmentada e sem a continuidade devida por parte dos interessados locais.” (Fax DV.017,
do Vice-Consulado, em 17.11.2008).

12 Incorporado ao Direito Interno brasileiro pelo Decreto Legislativo n® 302, de 13.7.2006, e ao
uruguaio pela Lei n® 18.157, de 20.7.2007, publicada no D.O. de 27.7.2007.
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Ministério do Interior do Uruguai, conforme corresponda. Em particular, prevé
que as autoridades policiais que estejam, em seu proprio territdrio, perseguindo
delinquente de seu pais, e este, para eludir tal agdo, ultrapasse o limite
fronteirigo, ingressem no territorio da outra Parte, mas somente para o efeito
de requerer a autoridade policial mais préoxima o procedimento legal
correspondente, pedido do qual seré lavrada uma ata. Quando o fugitivo
seja detido, este fato serd objeto de comunicag@o urgente as autoridades da
Parte requerente.

Em 2007, no contexto dos trabalhos preparatorios a V Reunido da Nova
Agenda, a delegacgdo uruguaia, consultada sobre a tramitagdo do acordo no
Parlamento, recordou que, enquanto ndo fosse aprovado o acordo, os dois
paises poderiam aplicar os instrumentos multilaterais em vigor com impacto
sobre a cooperagao na area judicidria, tais como o Protocolo de Séo Luis
sobre Assisténcia Mutua em Assuntos Penais (Mercosul, 1996)'**; a
Convengao Interamericana sobre Cartas Rogatorias (Panama, 1975, art. 13);
e o Protocolo de Ouro Preto sobre Medidas Cautelares (Mercosul, 1994,
art. 19). O Acordo sobre Cooperag@o Policial e Judicial terminou sendo
aprovado antes da V Reunido, mas permanece valida a interrogag@o relativa
ajustaposicao de acordos regionais, sub-regionais e bilaterais com disposi¢des
similares em matéria judicidria, o que justificaria um exercicio de compilagdo
e consolidacdo desses instrumentos, no ambito da discussdo sobre o Estatuto
da Fronteira.

Outro resultado do GT foi a inauguracdo, em abril de 2004, do Centro
de Estudos e Divulgag@o dos Aspectos Juridicos da Integragdo na Regido de
Fronteira, para a difusdo de informagdes e discussdes entre profissionais da
area juridica, no que concerne a aplicag@o dos dispositivos legais criados no
ambito do processo de integragdo regional fronteiriga. O Centro ndo atendeu
as expectativas (ver o préximo capitulo) e, deliberadamente, foi mantido
desativado por ocasido dos trabalhos da V Reunido de Alto Nivel.

Independentemente do funcionamento do GT de Cooperagéo Policial e
Judicial, as forgas da lei mantém canais proprios de didlogo. Em junho de
2008, em Santa Vitdria do Palmar, realizou-se o 2° Encontro de Autoridades

124 N#o se confunde com o Acordo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais (bilateral),
assinado em Montevidéu, em 28.12.1992, cuja tramitacdo se encontra suspensa desde a
assinatura, em 20.12.2001, do Acordo sobre Assisténcia Juridica Mitua em Assuntos Penais
entre o Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile (Decisdo CMC n°12/01).
Conquanto ndo esteja vigente, este deverd, no entendimento da Chancelaria uruguaia, substituir
ulteriormente o acordo bilateral.
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Policiais, com a participag@o da Policia Federal, da Brigada Militar, das
Policias Rodoviarias Federal e Estadual e da Chefatura de Policia de Rocha.
Em eventos do género sdo identificados os campos onde a integragdo em
seguranga publica necessita intensificar-se: falhas na comunicagéo e no
intercambio de informagdes, duvidas quanto ao tratamento da dupla
nacionalidade, falta de divulgacéo da legislagdo sobre temas fronteirigos,
caréncia de pessoal e de viaturas para o policiamento, aumento da incidéncia
de delitos.

Em resposta a esses desafios, as autoridades policiais estudam a execugdo
de planos integrados de inteligéncia, para a identificagdo de delinquentes
internacionais, bem como para a integrac@o das acoes de defesa civil, busca
e salvamento, prote¢do e combate a incéndios. No que concerne ao
policiamento rural, cogitam da criagdo de um Batalhdo de Fronteira, e, para
as intervengdes de bombeiros, estudam a possibilidade de emissdo de um
certificado pela autoridade do outro pais que solicitou o servigo de emergéncia,
com a correspondente discriminagdo de gastos.

O progresso mais recente na area de cooperagao policial € o projeto de
cooperacdo técnica, que estd sendo ultimado, para o ensino de portugués
instrumental, com método desenvolvido pela UFSM, para agentes do Governo
uruguaio que atuam em contato rotineiro com nacionais brasileiros, em particular
na fronteira. As corporagdes beneficiarias do ajuste complementar, vinculadas
ao Ministério do Interior, serdo as Policias Rodoviaria (Caminera),
Penitenciaria, Migratoria e de Turismo, comegando pela primeira corporagao.
O projeto devera incluir, numa etapa posterior, os funcionarios da aduana
uruguaia, subordinados ao Ministério de Economia e Finangas, e a Brigada
Militar do Rio Grande do Sul, que deverdo aprender espanhol instrumental.
O projeto inicial tera a duragdo de 12 meses, durante os quais serdo atendidos
328 agentes rodovidrios, distribuidos em 17 turmas. Estima-se que possa ser
assinado ainda no primeiro trimestre de 2009.

Na V Reunido de alto Nivel, o GT de Cooperagdo Policial e Judicial
esbogou um “Protocolo de Atuagdo”, para permitir a realizagdo de operacoes
conjuntas do Corpo de Bombeiros, incluindo situagdes como incéndio, cargas
perigosas, resgate, defesa civil, identificagdo de hidrantes. Nos termos do
projeto, os servicos de emergéncia deverao ser solicitados pela autoridade
competente do Estado requerente (bombeiros, policia, brigada militar,
prefeitura, intendéncia municipal ou defesa civil). A dire¢@o das operacdes
ficara a cargo do servico que chegue primeiramente ao local do sinistro, até
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que acorram as autoridades do pais solicitante, que entdo assumem o
comando. A responsabilidade patrimonial ou civil cabera ao pais solicitante.
Sera emitido um “certificado de intervengdo”, para posterior reembolso dos
gastos incorridos.

4.11.2.3.1 Centro para o Estudo e a Divulgacdo dos Aspectos
Juridicos da Integragdo na Area Fronteirica

O Centro para o Estudo e a Divulgacdo dos Aspectos Juridicos da
Integrago na Area Fronteiriga (CEJ) nasceu por decisio da II Reunizio
da Nova Agenda, em julho de 2003. Sua criag@o foi anunciada no encontro
Amorim-Opertti, de 14 de abril de 2004; no dia 30 daquele més, teve seu
regulamento interno aprovado, por troca de notas diplomaticas. A cerimdnia
oficial de instalacdo do CEJ teve lugar no Trade Point de Rivera, definido
como sua sede. Trata-se de uma entidade privada sem fins lucrativos,
dedicada a difusdo de informagdes e a promocdo de debates entre
profissionais da area juridica dos dois paises, no que concerne a aplicagéo
dos dispositivos legais criados no &mbito do processo de integracdo regional
e fronteiriga.

O CEJ foi constituido com o objetivo (art. 3°) de elaborar propostas de
instrumentos normativos, formar, pesquisar, debater e difundir entre operadores
juridicos — juizes promotores, advogados, delegados, procuradores — das
regides de fronteira a aplicag@o dos dispositivos juridicos criados no &mbito
do processo de integragdo regional. Idealmente, a solucdo local das
controvérsias lindeiras evitaria que estas fossem levadas desnecessariamente
ainstancias juridicas superiores.

Nos termos de seu regulamento, o Centro compunha-se de uma
Coordenagdo Geral, integrada pelos Consules em Santana do Livramento e
em Rivera (art. 10), de uma Comissao Académica e de um Grupo de Estudos
Académicos (art. 9°). A Comissdo Académica era o 6rgdo operacional do
Centro, integrada pelos Coordenadores, pelas autoridades judiciais e do
Ministério Publico, das Pastas da Justica (Brasil) e do Interior (Uruguai), do
setor académico de Direito, bem como da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e do Colegio de Abogados. O instituto seria autofinanciado,
principalmente, com o produto dos trabalhos de assessoria juridica prestados
aempresas ou particulares.
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Embora sujeito ao mandato da Nova Agenda (art. 1°), o CEJ dispunha
de razodvel grau de autonomia, pois estava autorizado a promover atividades
de cooperagdo jurisdicional, a concluir convénios de cooperagdo académica
com universidades de ambos os paises e a propor instrumentos normativos
(art. 6°). Incumbia-lhe, ademais, promover a aplicagdo do Direito vigente
relativo a fronteira. Em particular, esperava-se que o CEJ atuasse na
regulamentagdo normativa do Acordo para a Permissao de Residéncia,
Estudo e Trabalho na Fronteira (art. 3°, alinea “I””), missdo esta que ndo
cumpriu. Nao ha noticia recente de que a Comissdo Académica se venha
reunindo duas vezes ao ano, conforme estipulado no art. 12 do regulamento
do Centro.

Em reunido preparatoriaa V Reunido da Nova Agenda, as delegacdes
uruguaia e brasileira concluiram que, em mais de trés anos de existéncia, o
CEJ néo produzira os resultados almejados e decidiram que ndo havia
utilidade em reativa-lo naquela oportunidade, situag@o que persiste no inicio
de 2009.

Por outro lado, o Reitor da UFPel informou a Embaixada do Brasil
em Montevidéu, em julho de 2008, da intencdo, que tem aquela
instituicdo, de criar o Centro de Estudos de Desenvolvimento e
Integracdo Fronteirica (CEDIF), adstrito a propria Reitoria, com o
objetivo de realizar pesquisas para subsidiar a implementag@o de politicas
publicas, nos niveis local, regional e nacional, sobre temas de interesse
para a integracédo e o desenvolvimento fronteirico do Brasil com seus
vizinhos do Mercosul, notadamente com o Uruguai. Os trabalhos do
CEDIF, cuja efetiva instalacdo ndo foi confirmada até o momento, terdo
carater multidisciplinar e abrangerdo areas como economia, ciéncias
bioldgicas, relagdes internacionais, saude, cultura e educagdo. O tempo
demonstrara se a vinculagéo do futuro CEDIF a uma reitoria universitaria
podera imprimir-lhe o ritmo e a produtividade que faltaram ao CEJ,
convertendo o Centro da UFPel numa experiéncia mais bem-sucedida
do que a anterior.

4.11.2.4 Grupo de Trabalho sobre Meio Ambiente e Saneamento
O Grupo de Trabalho sobre Meio Ambiente e Saneamento foi

desdobrado, em 2004, nas subcomissoes de “recursos hidricos e ambientais”
e de “desenvolvimento sustentavel”, conforme previsto na III Reunido de
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Alto Nivel da Nova Agenda. Na pratica, este GT faz a revisdo dos trabalhos
das Comissdes da Lagoa Mirim (CLM) e do Rio Quarai (CRQ), que se
ocupam dos mesmos temas.

A importancia do GT de Meio Ambiente e Saneamento est4 associada
ao patrimonio ambiental'® representado pelas bacias da Lagoa Mirim e
do Rio Quarai — inseridas no Sistema do Aquifero Guarani — carentes de
politicas publicas comuns de preservag@o e desenvolvimento sustentavel
para tais biomas. O proprio modelo econdmico sobrecarrega o
ecossistema: uma das atividades econdmicas mais présperas da regido, a
rizicultura, é praticada de forma intensiva, exigindo a construgdo de
represas e canais de irrigagdo, que drenam recursos hidricos de forma
indiscriminada, sem contar o emprego de pesticidas, descarregados
impiedosamente no sistema da Lagoa Mirim.

Paralelamente, o saneamento tem implica¢des diretas sobre a
qualidade ambiental (razdo pela qual o GT tem denominag@o binaria). Os
problemas de saneamento estendem-se por toda a fronteira, e os projetos
para equaciona-los multiplicam-se. Entre estes podem ser enumerados:
planos de desenvolvimento urbano conjunto de Jaguarao-Rio Branco e
de Santana do Livramento-Rivera; projeto de saneamento Acegua-Acegua;
projeto piloto de gestdo integrada e sustentavel de recursos hidricos e
ambientais nas bacias transfronteirigas da Lagoa Mirim e do Rio Quarai;
obra da estagdo de tratamento de esgoto, pela Companhia Riograndense
de Saneamento — CORSAN, para descontaminar o rio Jaguardo; criagdo
do Parque Binacional Ponte Maué (Jaguardo-Rio Branco), como
unidade de conservacgdo de uso sustentavel.

A lista de propostas € numerosissima, ndo podendo ser exaurida
neste capitulo: construcdo de hidrovias, barragens, diques e de pontes,
e a restauragdo destas; reciclagem de residuos solidos e do lixo
hospitalar; criagdo de areas de protegdo ambiental, para fins de turismo
ecologico'?®; desenvolvimento de energia edlica; fiscalizagdo do

125 A Bacia da Lagoa Mirim tem area total de 62.250 km2, dos quais 53% se encontram em
territorio uruguaio e 47%, em territorio brasileiro.

126 Em 18.12.2007, como resultado de entendimentos no &mbito do Grupo de Turismo Fronteirigo
Chui-Chuy, a Universidade Catolica de Pelotas (UCPel), o MIDES do Uruguai e a Secretaria de
Desporto, Cultura e Turismo da Prefeitura Municipal do Chui assinaram convénio para
profissionalizar a oferta de servigos turisticos da regido e criar um roteiro integrado de turismo
para a regidio, que inclui fortalezas, praias e a Estacdo Ecoldgica do Taim, area por onde passam
vérias espécies migratorias vindas da Patagonia (Projeto Rota Turistica dos Campos Neutrais).
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contrabando de agrotdxicos e da fauna silvestre'?’; regulamentagdo
comum da atividade pesqueira; saneamento integrado das cidades
gémeas; controle dos efluentes sanitéarios despejados in natura sobre
os cursos de agua da regido; monitoramento da qualidade do ar; gestéo
compartilhada dos efeitos das secas e enchentes; zoneamento
economico-ecoldégico (ZEE) das bacias; organizagdo de eventos de
conscientizagdo publica (“Semana do Meio Ambiente”); campanhas
populares de limpeza das margens dos rios e controle da extragédo de
areia de seus leitos; fiscalizacdo transfronteiri¢a de sementes
geneticamente modificadas e de espécies animais e vegetais; elaboragéo
de projetos de geragdo de energia hidraulica e de cooperagdo em
piscicultura.

4.11.3 Comité Binacional de Intendentes e Prefeitos de
Fronteira

Em 2002, realizou-se, em Santana do Livramento-Rivera, uma
Reunido de Prefeitos da Fronteira, com repercussdo muito positiva.
Inspirada naquele exemplo, a III Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda,
celebrada em julho de 2003, recomendou a consolidagdo daquele evento
como um espago de didlogo regular, no que foi atendida, por meio da
constitui¢do do Comité Binacional de Intendentes e Prefeitos. O foro
bilateral foi criado no intuito de gerar e desenvolver a¢des conjuntas
que permitam fortalecer e promover o desenvolvimento da zona de
fronteira. Seus membros permanentes sdo os Intendentes dos
Departamentos e os Prefeitos das cidades fronteiricas vinculadas pelo
Acordo Fronteiri¢co de 2002 e os consules de ambos os paises.

127 A ave silvestre caturrita (um tipo de periquito) é vendida livremente nas ruas de Rivera, mas
no Brasil os vendedores ambulantes s2o detidos pelo Pelotdo Ambiental da Brigada Militar, e as
aves sdo confiscadas, porque podem transmitir uma bactéria de doenca pulmonar denominada
psitacose. A mudanga de vendedores ambulantes de caturritas para o lado uruguaio da fronteira
ndo tem impedido que brasileiros comprem as aves do lado uruguaio e as levem de volta ao
Brasil, sem qualquer controle sanitario.
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Ilustracio 11 - Reunido do Comité de Intendentes e Prefeitos

i
FONTE: Autor.

O regulamento interno do Comiteé, elaborado em outubro de 2004, foi
rubricado pelos intendentes e prefeitos presentes a V Reunido de Alto Nivel
e aprovado mediante acordo, por troca de notas, em 31 de outubro de 2007,
nos idiomas espanhol (Projeto IV) e portugués (Projeto I1I). Segundo o
regulamento, de acordo com a agenda temadtica, pode ser admitida a
participagdo de membros temporarios. Entre estes estdo incluidas as
intendéncias e prefeituras vizinhas a fronteira, independentemente de elas se
encontrarem aquém ou além da franja de 20 km definida pelo Acordo
Fronteirigo. Em fungdo da complexidade dos temas, o Comité goza de
autonomia para criar Comissdes Técnicas. As reunides sdo trimestrais,
podendo haver reunides extraordindrias. A sede é rotativa entre as localidades
fronteirigas vinculadas.

O Comité dispde de uma Secretaria Executiva, compartilhada pelo prefeito
e pelo intendente do par de localidades vinculadas anfitrias da ultima reunigo,
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que a exercem pelo periodo de um ano, alternando-se semestralmente a sede
entre aquelas localidades. A Secretaria Executiva € o rgdo dirigente, com
mandato para convocar sessoes extraordinarias e coordenar os trabalhos
das comissdes, cujos resultados sdo elevados ao Comité Binacional. Jaa
Secretaria Administrativa esta a cargo de convocar as reunides ordinarias,
preparar a agenda e lavrar as atas. Os documentos emanados das reunides
do Comité sdo transmitidos as Chancelarias por intermédio dos Consules
com jurisdi¢do sobre as localidades vinculadas anfitrids, para efeito de inclusdo
no teméario da Nova Agenda.

A primeira reunido do Comité foi realizada na Casa da Cultura de
Jaguardo, em paralelo ao Encontro Ministerial Amorim-Opertti, de 14 de
abril de 2004. Ao cabo de um més, em 17 de maio daquele ano, deu-se a
segunda reunido, no balnedrio uruguaio de La Coronilla. Outro exiguo intervalo
de tempo transcorreu até o terceiro Foro de Intendentes e Prefeitos, reunido
em Santa Vitoria do Palmar, em 9 de julho de 2004. Na quarta reunido,
ocorrida em 8 de outubro do mesmo ano, em Melo, os prefeitos brasileiros
queixaram-se particularmente da lei uruguaia que assegura ao policial da
fronteira uma participacdo de 50% no valor de veiculos apreendidos por
transportarem produtos suspeitos de descaminho ou contrabando. O dindmico
ano de 2004 encerrou-se com a quinta reunido do Comité, em Santana do
Livramento, em 14 de dezembro.

O Comité Binacional coexiste com uma série de iniciativas congéneres
de carater ndo governamental, originadas das afinidades politicas entre
prefeitos, vereadores, deputados e empresarios da regido, brasileiros e
uruguaios. Uma das entidades mais atuantes na zona de fronteira é a Associagdo
de Prefeitos da Zona Sul do Rio Grande do Sul (AZONASUL), para cujos
encontros sdo regularmente convidados os intendentes e parlamentares
uruguaios da fronteira. H4 também um Grupo de Amizade Parlamentar, ainda
sem regulamento nem representantes oficialmente constituidos, que congrega
politicos uruguaios e riograndenses com base eleitoral na fronteira.

Paralelamente, a Comissdo do Mercosul e Assuntos Internacionais da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul promove, em
sucessivas edi¢des, o “Forum de Integragdo — Questdes de Fronteira”. Na
quinta reunido do Férum, em 2005, foram listadas cinquenta e duas
reivindicagdes de seus participantes; na oportunidade foi igualmente
sancionado, pelo Governador do RS, o projeto “Rede de Municipios de
Fronteira com os Paises do Mercosul”.
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No plano empresarial, a Associagdo Comercial e Industrial de Livramento
(ACIL) promove missdes a Montevidéu para, com a assisténcia da
Embaixada, levar seus pleitos ao conhecimento das autoridades uruguaias.
Na mais recente dessas visitas, em junho de 2007, o Prefeito de Santana do
Livramento, comissionado pela ACIL como seu representante, foi recebido
na Diregdo Nacional de Aduanas, ocasido em que expressou o interesse dos
comerciantes brasileiros na ampliagdo da quota de US$ 150, fixada pelo
Governo uruguaio'*® para a compra de mercadorias com iseng&o tributaria,
por turistas uruguaios que adquirem bens no lado brasileiro da fronteira. A
elevagdo daquela quota para US$ 300 permitiria equiparar o limite de dispensa
ao valor estabelecido unilateralmente pela Secretaria da Receita Federal
(SRF), por meio da Instru¢do Normativa n° 538/2005, em relagdo aos
produtos adquiridos por brasileiros nos free shops uruguaios, que ingressam
no Brasil por via terrestre.

Além do desequilibrio nos limites para compras realizadas na fronteira,
sob o regime de turista, outro fator complica a circulag@o de mercadorias
naquela zona: a sutil distingdo, em tais localidades, entre comércio e consumo
de subsisténcia. Assim, sdo recorrentes as apreensdes, em Rivera, de kombis
matriculadas no Brasil que fazem entregas (delivery) de mercadorias
compradas por uruguaios no varejo brasileiro. No entender da aduana
uruguaia, a pratica configura umarede de distribuigéo, o que descaracterizaria
a finalidade doméstica do abastecimento. Entretanto, como relata
QUADRELLI (2002, p. 76), “os mesmos funcionarios que confiscam os
comestiveis comprados em Santana, transportados em furgdes e distribuidos
nos bairros de Rivera, sdo encontrados depois no supermercado de Santana,
fazendo as suas proprias compras”.

Essa tensdo aumenta de tempos em tempos, quando se aplica com maior
rigor a repressdo ao comércio informal, que ndo raro € a tdbua de salvagéo
para trabalhadores desempregados, residentes nas areas menos pujantes
economicamente, tanto do Uruguai como do Rio Grande do Sul. No inicio
de 2002, quando a aduana uruguaia colocou em marcha a operagéo “Zero
Quilo”, isto &, de tolerancia zero contra o “contrabando formiga”, populares

128 Decreto n° 572/994, que dispde sobre a vigéncia, a partir de 1° de janeiro de 1995, da norma
relativa ao regime de bagagem (artigo 9°, item 3): “En los casos de frontera terrestre, los
Estados Partes podrdn fijar una franquicia no inferior a US$ 150 (ciento cincuenta ddlares
estadounidenses) o su equivalente em outra moneda.”
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de Artigas promoveram um panelago na cabeceira da Ponte Internacional da
Concoérdia, em protesto contra a medida. Isto se explica porque, dado o uso
instrumental que o fronteirigo faz de seu espaco, em fungdo das vantagens de
cada lado, assentou-se na cultura popular a nog¢éo de que o contrabando ¢
grave, mas nao o bagayo, “dos o trés bolsitos arriba de un omnibus que
van para Tacuarembd” (id., p. 75-78). As autoridades fiscais terminaram
por ceder, tendo autorizado que os artiguenses trouxessem da vizinha Quarai
produtos da cesta basica e um bujao de gés por familia. Esse antagonismo
repete-se ciclicamente, seja quando se executam versdes mais amenas da
mesma operagao, substituindo “zero quilo” por “cinco quilos” (em 1994),
seja quando comerciantes pressionam autoridades a desalojar camelds
instalados na linha de fronteira, notadamente em Rivera (2006).'%

Uma das leis mais criticadas pelos prefeitos da fronteira é aquela que
autoriza, no Uruguai, a adjudicacdo de veiculo em favor do agente de aduanas
que o apreendeu. A referida lei remonta a II Grande Guerra, quando foi
criada para promover o combate ao contrabando nas fronteiras. Reeditada
em 28.12.1964, a Lei n° 13.318 continua em vigor, permitindo “a circulagdo
do bem naméo do seu fiel depositario”, que acaba sendo o fiscal aduaneiro.
Ao instituir uma recompensa financeira para o agente, que na verdade estd a
exercer um dever de oficio, a lei enseja situagdes de arbitrariedade e, em
muitos casos, o perdimento do bem em favor daquele agente.

A vitalidade do dialogo fronteirigo estimula a multiplicago de instancias
de entendimento e coordenacdo, onde a presenca das Chancelarias nem
sempre € possivel, dada a difusdo e a frequéncia desses eventos. Apenas
para que se tenha uma ideia da profusdo de iniciativas paralelas ao Comité de
Intendentes e Prefeitos, podem ser citados o “I Forum Metade Sul —
Integragdo e Desenvolvimento” (Pelotas, 2005), auspiciado pelo Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), juntamente com o
Ministério da Integragdo Nacional e o Governo do RS; a Conferéncia
Internacional sobre o Bioma Pampa, organizada pela For¢a Sindical e que
teve a sua segunda edigdo realizada em novembro de 2008, em Rivera; e a
Reunido de Trabalho em Vigilancia Sanitaria no Desenvolvimento Fronteirigo
Brasil-Uruguai (Santana do Livramento, 2007). Merecem nota também as

129 “Embora nunca formalizada, essa livre circulagdo €, em grande medida, irrefreavel. De fato,
medidas [...] de obstaculizag@o do livre transito de mercadorias [...] ndo prosperaram”
(FERNANDES, 2003, p. 88).
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articulagdes que, desde 2007, vem fazendo o Deputado Sergio Botana
(Partido Nacional — Cerro Largo), em defesa da criagdo de uma Comissao
Binacional para a Gestdo de Temas Fronteiri¢os, que €, basicamente, uma
réplica do Comité de Intendentes, com a diferenga de que atribui maior énfase
a busca de financiamento junto a instituigdes multilaterais, como o Banco
Mundial e 0 BID.

Esses canais de encaminhamento dos assuntos, governamentais ou ndo,
sdo uteis as diplomacias de cada pais, sempre e quando favorecam a
propagacio de propostas e o maior envolvimento dos Governos centrais. E
necessario, porém, evitar a dispersdo de esforgos, a superposi¢ao de agdes
eventualmente contraditdrias e atomada de decisdes técnica ou politicamente
indcuas, capazes de gerar uma atmosfera de desencanto com o processo de
integracdo fronteirica. Solugdes geradas a margem das Chancelarias correm
também o risco de ser instrumentalizadas no plano politico local (sobretudo
no Uruguai, onde as idiossincrasias partidarias importam mais), em detrimento
do interesse de Estado de promover uma integracdo suprapartidaria das
prefeituras e intendéncias da fronteira.

Outro elemento complicador do funcionamento do Comité de Intendentes
e Prefeitos é o contraste entre a estrutura organica das unidades administrativas
brasileiras, subdivididas em Municipios e Estados da Federagdo, e as do
Uruguai, unificadas em Intendéncias com fungdes cumulativas, a semelhanca
do que ocorre, no Brasil, com o Distrito Federal. No que seria o plano
municipal uruguaio, encontram-se as Juntas Locais Administrativas, 6rgaos
colegiados sem or¢camento, portanto dependentes das Intendéncias as quais
se reportam.

A experiéncia demonstra que as reunides dos Comités de Intendentes
dependem totalmente do apoio das Chancelarias. Na pratica, estas
acabam por encarregar-se, tanto na fronteira como nas capitais, das
fungdes que, segundo o regulamento, incumbiriam a Secretaria
Administrativa: reforgam as convocatorias, selecionam os temas da
agenda, redigem e fazem circular as atas, preparam relatérios das
reunides e cuidam do seguimento das decisdes adotadas. Isto porque,
apesar de sua evidente representatividade politica, os membros do
Comité ndo dominam, o mais das vezes, os aspectos juridicos e
procedimentais que tornam suas decisdes executdveis no plano
internacional. As sucessivas reunides do Comité ensinam, além disso,
que tais eventos devem procurar conjugar-se com outros, ligados a
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fronteira — seminarios, consulados itinerantes, visitas ministeriais,
assinatura de acordos —, para que seus trabalhos possam atingir um
quérum minimo, conferindo ainda maior legitimidade as decisdes
tomadas e proporcionando o grau de divulgagdo almejado pelos
participantes.

O local e o internacional entrelagam-se nas cidades limitrofes, onde
aeconomicidade e a eficiéncia dos servigos municipais estdo diretamente
relacionadas com a sua dimens@o transfronteiriga, seja na circulagao
integrada, na interconexdo de obras, ou na combinagdo de investimentos.
Ilustram essa integracdo entre as agendas dos municipios e das
intendéncias as continuadas gestdes da Prefeitura de Jaguar@o pelo inicio
da operagdo de linha de 6nibus circular entre aquela cidade e a vizinha
Rio Branco, no Uruguai, com extensdo até o balneario Lago Merin. O
requerimento consta da agenda das reunides bilaterais Brasil-Uruguai
no ambito do SGT-5 do Mercosul (Transportes e Infraestrutura), no
ambito do qual a implementag@o da linha foi aprovada, em setembro de
2008, para efeito de licitagdo pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, prevista para meados de 2009. A criagdo da referida
linha internacional foi aprovada também na XVIII Reunido Bilateral
Brasil-Uruguai dos Organismos de Aplicagdo do Acordo de Transporte
Internacional Terrestre — ATIT, realizada em Montevidéu, em 4 € 5 de
setembro de 2008, faltando ainda definir, mediante intercambio de
informagdes, os respectivos pontos terminais, trajetos e frequéncias.

4.11.4 Proposta de reformula¢ao da institucionalidade fronteirica

Decorridos sete anos desde a criagdo, em 2002, da Nova Agenda,
jaexiste suficiente massa critica para fazer um balango de suas vantagens
e limitagdes e, a partir deste diagnostico, buscar conferir maior agilidade
a estrutura institucional da cooperagdo fronteirica, além de encontrar os
meios para evitar solucdes de continuidade no processo, a exemplo do
que ocorreu em 2005, em fung@o da mudanga de Governo no Uruguai.

A primeira constatacdo € a de que a cooperagdo fronteirica poderia
aprimorar-se com a criagdo de uma instancia coordenadora, de carater
executivo, abaixo da Reunido de Alto Nivel, mas acima dos Grupos de
Trabalho a ela subordinados. Tal instancia teria por missdo dirigir os trabalhos
dos diversos GTs, para evitar seu andamento desigual ou descoordenado.
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Na 'V Reunido da Nova Agenda, por exemplo, o GT de Saude apresentou
importantes resultados, mas, em contraste, o de Meio Ambiente e Saneamento
limitou-se a registrar os assuntos em pauta e as linhas de agdo a serem
consideradas futuramente. Outra conclusdo importante € a de que existem
mandatos duplicados, como se verifica entre o GT de Meio Ambiente e
Saneamento, da Nova Agenda, e as Comissdes da Lagoa Mirim e do Rio
Quarai.

Em face desse quadro, por ocasido das reunides preparatdrias a V
Reunido da Nova Agenda, a delegag@o uruguaia apresentou non paper
intitulado “Possivel Organograma da Institucionalidade Fronteirica
Uruguai-Brasil”, com vistas a “obten¢ao de um desenho de instituigdes
fronteirigas que funcionem de forma eficiente e ininterrupta”'*°. A
proposta preserva os principios que norteiam a estrutura vigente:
autonomia local, tomada de decisdes em bases participativas e inclusdo
social dos setores periféricos.

Em linhas gerais, o documento propde o seguinte: reduzir o nimero de
orgdos binacionais com competéncia em matéria de desenvolvimento e
cooperacdo na fronteira Uruguai-Brasil; melhorar a coordenagdo da
atividade das institui¢des mantidas; evitar a duplicag@o de competéncias e
de esforgos; assegurar o funcionamento continuo daquelas instituigdes;
ampliar a participag@o local nas atividades institucionais; e procurar fazer
com que o custo econdOmico da proposta seja aceitdvel para ambas as
partes.

Na pratica, a proposta sugere a fusdo da CLM e da CRQ numa s6
Comissdao Mista de Desenvolvimento da Fronteira Comum, com
jurisdicdo sobre toda a fronteira binacional, incluindo o trecho de
fronteira seca. Nos termos do documento, as delegacdes nacionais da
Comissao Mista poderiam ter composi¢do interministerial, mas a sua
Presidéncia recairia sobre os respectivos Ministérios das Relagdes
Exteriores. A nova Comissdo funcionaria de acordo com os lineamentos
da Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda, mas néo estaria subordinada
a ela, para evitar que o funcionamento descontinuo desta instancia
afetasse os trabalhos da nova Comissdo Mista. Por fim, no ambito da
Reunido de Alto Nivel, seriam criados dois novos GTs, o de Assuntos

130 Os adjetivos apareciam sublinhados na proposta uruguaia.
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Aduaneiros e o de Desenvolvimento e o de Infraestrutura, dado que
seus temas ndo se encaixam em nenhum dos quatro GTs ora existentes.

Entre os temas tratados pelo eventual GT sobre Assuntos Aduaneiros
incluir-se-iam pleitos antigos, como a retirada dos controles aduaneiros,
policiais e sanitarios das cabeceiras da ponte Maua e a sua recolocagao
em pontos distantes 5 a 10 km da fronteira fisica. Isto porque, em
Jaguardo, somente 10% da carga pode ser liberada no mesmo dia, devido
aos quatro controles descoordenados existentes na vizinhanga e nas
cabeceiras da ponte Maud. J4 em Rio Branco, o sistema prevé que o
controle aduaneiro e sanitario de carga seja realizado do lado brasileiro,
na Estag@o Aduaneira de Fronteira— EAF, e o de fiscalizagdo migratoria
e aduaneira, do lado uruguaio, no Centro de Frontera, com a participagdo
de agentes brasileiros, o que ndo ocorre por falta de pessoal, segundo
alega o DPF. Como resultado, o turista uruguaio que se dirige ao Brasil
tem de cumprir tramites no Centro de Frontera e, depois, em Jaguardo,
na Delegacia da Policia Federal, para legalizar seu ingresso. No trajeto,
sujeita-se ainda a fiscalizagdo de técnico da Receita Federal na ponte'®'.

Similarmente, o planejado GT sobre Desenvolvimento e
Infraestrutura teria uma extensa agenda, que incluiria a reforma da Ponte
Maua e a construgdo da segunda ponte sobre o rio Jaguardo'’?; o
interesse na construgdo das barragens Talavera e Centurion (obras
orgadas em R$ 600 milhdes), sobre o rio Jaguardo, para cobrir o déficit
energético da regido; a proposta de construcdo de ponte de madeira,
de 100 m de extensdo, com investimento de US$ 60 mil, também sobre
o rio Jaguardo, nas imediagdes da localidade uruguaia de Centuridn; a
reativago do ramal ferroviario de 140 km entre Livramento e Cacequi'®,
ao custo de US$ 4 milhdes, para o escoamento de produtos do norte
do Uruguai até Rio Grande, e muitos outros projetos.

131 Telegrama n° 003, ostensivo, do Vice-Consulado do Brasil em Rio Branco, em 4.1.2007.
132 O tratamento dado por este GT ao tema das pontes internacionais teria, naturalmente,
carater subsididrio aos trabalhos da “Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para a Construgédo de
uma Segunda Ponte sobre o Rio Jaguarfo” e do “Grupo Técnico Executivo para a restauragfio da
Ponte Internacional Bardo de Maua”, cuja mais recente reunidio ocorreu em Brasilia, no inicio de
dezembro de 2008.

133 A reativagfo teria, ademais, um valor histdrico, por ter sido este o primeiro ramal a permitir
a interligagfo entre o Uruguai e o Brasil, em 1896.
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Ilustracdo 12 - Proposta de Reformulacio da Institucionalidade

Fronteirica
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FONTE: Dire¢o Regional América, Ministério de Relagdes Exteriores do Uruguai.
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De acordo com a proposta de reformulagdo, a maior participag@o da
populagdo local no processo de integrag@o fronteiriga seria garantida por
meio da replicacdo da bem-sucedida experiéncia dos Comités de
Coordenagdo Local (CCLs). Estes Comités seriam presididos, do lado
brasileiro, pelo Ministério da Integragdo Nacional, através de sua Secretaria
de Programas Regionais; e do lado uruguaio, pelas Secretarias de Estado ou
por 6rgdos designados de acordo com cada caso'**. Os CCLs teriam carater
honordrio e ficariam subordinados as respectivas delega¢des perante a nova
Comissao de Fronteira. Deles participariam, idealmente, os Consules das
cidades fronteirigas envolvidas ou seus representantes.

A nova Comissao seria dotada de uma “‘estrutura administrativa binacional
permanente minima”: com um secretario técnico de cada lado, ou um secretario
técnico e outro administrativo, em carater rotativo; e recursos de
funcionamento basico para a elaboragao dos estudos e desenvolvimento das
atividades que ambas as partes considerem necessarios. A Comissdo Mista
de Fronteira poderia, pelo menos inicialmente, utilizar as sedes atuais da CLM.
As diretrizes politicas de cada Governo seriam recebidas diretamente da
presidéncia de cada delegacdo; as decisdes politicas e técnicas, acordadas
no nivel binacional, emanariam da Reunido de Alto Nivel; por fim, as queixas,
recomendacdes e iniciativas locais seriam canalizadas através dos CCLs.

Os Comités de Fronteira poderiam fundir-se com os CCLs, € as restantes
Comissoes (Assessora de Saude, de Cooperagdo Consular e Comité de
Intendentes) vincular-se-iam a nova organizagdo fronteiriga, segundo o
esquema indicado no quadro da pagina anterior (Ilustracdo 12).

A reflexdo proposta pela Chancelaria uruguaia € oportuna. Em mais de
trés décadas de funcionamento institucionalidade fronteirica, € possivel e
necessario fazer um balango geral do organograma institucional definido em
1975, substancialmente alterado desde entdo. Em virtude do dinamismo do
processo de integragdo fronteiriga, ¢ mister adequar continuamente as suas
instancias e utilizar todas as experiéncias, positivas e negativas, como insumos
para a sua reformulagdo estrutural.

A analise feita nos capitulos anteriores revela que a Comissao Geral de
Coordenacdo (CGC), no nivel de Chanceleres, reuniu-se apenas quatro vezes
em 34 anos de existéncia, a ultima em 2005. No ano seguinte, a Comissdo de

134 Atualmente, o CCL de Artigas esta presidido por um representante da Dire¢do Nacional de
Hidrografia, do Ministério de Transportes e Obras Publicas (MTOP).
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Desenvolvimento Conjunto de Zonas Fronteirigas (CDZF) foi convocada
pela ultima vez. Em 1998, teve inicio o lento processo de esvaziamento dos
Comités de Fronteira, que acarretou o enfraquecimento de seu ente
coordenador, o Grupo Permanente de Cooperagdo Consular (GPCC);
finalmente, o Centro de Estudos Juridicos da Fronteira (CEJ) fracassou por
completo.

A seu turno, o Comité Binacional de Intendentes e Prefeitos ganhou um
regimento interno, em 2007, e realizou diversas reunides desde entdo (com
frequéncia maior, alias, do que o prazo de maturagdo dos assuntos e a
disponibilidade de agenda das autoridades locais e das capitais
recomendariam). As reunides do Comité tém uma agenda aberta e, por isso,
acolhem requerimentos em profusdo, os quais, entretanto, ndo dispdem de
um esquema preestabelecido de seguimento: nos intervalos relativamente
longos entre as Reunides de Alto Nivel, seu encaminhamento depende das
acdes da Embaixada e do Consulado-Geral, que monitoram o andamento
dos temas, fazem consultas a Brasilia e gestdes em Montevidéu.

Nas duas ultimas reunides do Comité, em 2008, o nivel de
comparecimento dos prefeitos e intendentes foi baixo. Esse quérum escasso
sugere que o regimento do Comité poderia ser alterado, para dar carater
semestral a essas reunides e vincula-las sempre a eventos que lhes deem
maior visibilidade politica, a exemplo dos semindrios sobre integracio
fronteirica do MIDES, das visitas presidenciais e das ministeriais.

As instancias que tém mostrado maior vitalidade devem ser valorizadas
no quadro de instituigdes da Nova Agenda. Tal € o caso da Comissdo
Binacional Assessora de Saude, que produziu o importantissimo Ajuste
Complementar para o Acesso Reciproco a Servigos de Satide na Fronteira,
e das Reunides de Coordenag@o Consular, que, associadas a encontros
regulares com o Diretor de Assuntos Consulares do Palacio Santos, suprem,
de certa forma, ainda que apenas do lado brasileiro, as fungdes do Grupo
Permanente de Cooperagdo Consular. Um grande avango nesse sentido € a
perspectiva de realizagdo da primeira Reunido Binacional de Coordenag@o
Consular, acordada em Montevidéu, em fevereiro de 2009, durante a visita
do Diretor do Departamento da América do Sul — I, pelo contato imediato
que favorece entre os representantes consulares de fronteira, podendo
configurar um formato inédito de encaminhamento das demandas locais.

Com referéncia a criagdo de dois novos Grupos de Trabalho subordinados
aReunido de Alto Nivel — o de Assuntos Aduaneiros e o de Desenvolvimento
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e Infraestrutura— a sugestdo parece ser da maior pertinéncia. Primeiramente,
porque, durante as reunides da Nova Agenda, estes temas, que ndo se
encaixam em nenhum Grupo de Trabalho, acabam por pulverizar-se dentro
dos demais GTs, cujas delegacdes ndo t€ém competéncia ratione materiae
para tratar daqueles assuntos. Na melhor das hipéteses, terminam migrando,
como meros registros, para a “agenda maior’”’ da Reunido de Alto Nivel, com
0 que assumem um carater eminentemente declaratorio. Em segundo lugar,
porque, ao ndo disporem de ata propria, figurando como apéndices dos demais
Grupos de Trabalho, tém seu seguimento prejudicado, por estarem suas
disposicdes espalhadas entre as diversas atas.

Mais complicada seria a fusdo da CLM e da CRQ numa Comisséo
Mista de Desenvolvimento da Fronteira Comum, com jurisdi¢do extensiva
ao trecho de fronteira seca. Dado que as Comissdes das Bacias foram
constituidas por tratados, impor-se-ia 0 mesmo procedimento para a sua
revisdo ou extingdo. Como solu¢do imediata, o que se tem verificado € a
preferéncia por deixar em estado latente os mecanismos menos produtivos,
como no caso do Centro de Estudos Juridicos (CEJ) da fronteira, e empenhar
recursos humanos e administrativos nos foros de eficacia comprovada, como
a Comissdo Binacional Assessora de Saude, enquanto ndo se empreende a
tarefa de maior envergadura, de reformulagdo abrangente da institucionalidade
fronteiriga.

Conforme ja mencionado no capitulo 4.3 acima, a reflexdo sobre a
“coeréncia institucional” do instrumental de integracdo fronteiriga foi
considerada como necessaria pelos Vice-Chanceleres, na tltima reunido do
Mecanismo de Consultas e Concertagdo Politica, em julho de 2008. Esse
exercicio devera ser contemplado na VI Reunido de Alto Nivel da Nova
Agenda, a ser convocada até meados de 2009, como imperativo de eficacia
e de atualizacdo do sistema. O debate sobre a reformulagdo da
institucionalidade fronteiriga ¢ uma etapa prévia e indispensavel de qualquer
discussdo sobre o Estatuto da Fronteira, por ser este um sistema de acordos
que se interligam como vasos comunicantes. Assim, a analise do organograma
fronteirico devem também fazer parte dos trabalhos de elaborag@o do referido
Estatuto (vide capitulo 6.4).
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5. Os principais acordos de cidadania fronteirica
em vigor

5.1 Acordo de Transito Vicinal Fronteirico

Em 17 de novembro de 1999, os Ministros do Interior do Mercosul
assinaram o Acordo n® 17/99, denominado “Transito Vicinal Fronteirigo
entre os Estados Partes do Mercosul” (CMC/DEC. n° 18/99 e n® 19/
99), regime este regulamentado pela Decisdo CMC n° 14/00.

O regime multilateral criou a credencial TVF, com validade de trés
anos, renovaveis, que permite aos seus beneficiarios transpor a fronteira
e permanecer no territdrio do pais vizinho durante um periodo maximo
de 72 horas, mediante utilizagcdo da credencial correspondente, a ser
obtida em base voluntéria. O acordo néo estipula a area de circulagao
nem lista as localidades fronteirigas contempladas, determinada mediante
acordos bilaterais ou trilaterais, conforme o caso. A qualidade de
residéncia € fixada de acordo com a legislacdo do Estado-Parte de
residéncia do interessado.

O Acordo TVF representou o primeiro de uma série de ajustes
multilaterais e bilaterais estabelecidos ao longo da tltima década,
inspirados na ideia de permitir a circulagéo transfronteirica “mediante
um processo agil e diferenciado, em relagdo as outras categorias de
migrantes” (Dec. n® 18/99, art. 2°).
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5.2 Acordo para a Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho
na Fronteira

O “Acordo sobre Permisséo de Residéncia, Estudo e Trabalho para os
Nacionais Fronteiri¢os Brasileiros e Uruguaios”, também conhecido como
“Acordo Fronteiri¢o”, foi 0o mais importante desdobramento da Nova Agenda
até o momento (vide Anexo 1). Foi assinado em Montevidéu, pelos
Chanceleres Celso Amorim e Didier Opertti, quando da visita do Presidente
Fernando Henrique Cardoso ao Uruguai, em 21 de agosto de 2002.

As negociagdes foram iniciadas meses antes, na I e Il Reunides de Alto
Nivel da Nova Agenda, como parte das atividades do GT de Cooperagao
Policial e Judicial. Quase dois anos depois de subscrito, em 14 de abril de
2004, os mesmos Ministros trocaram os instrumentos de ratificagdo, na
conurbagdo de Rio Branco e Jaguardo, e procederam a entrega simbolica
das primeiras carteiras, em cerimdnia proxima a Ponte Bardo de Maua. O
acordo foi internalizado no ordenamento juridico uruguaio por meio da Lei n®
17.659, de 19 de junho de 2003, regulamentada por Decreto do Poder
Executivo de 11 de julho de 2005; no Brasil, corresponde ao Decreto
Legislativon® 907, de 21 de novembro de 2003, promulgado pelo Decreto
n°5.105, de 14 de junho de 2004.

Em esséncia, o acordo prevé que os nacionais de uma das Partes,
residentes na fronteira binacional, possam residir na localidade vizinha,
trabalhar'* — com os correspondentes reflexos de previdéncia social — e
estudar, em estabelecimentos de ensino ptiblicos ou privados. Para definir a
area de abrangéncia dos beneficios, foi criado um Anexo de Localidades
Vinculadas ao Acordo, no qual sdo enumerados os ntcleos populacionais,
situados na faixa de 20 km, contemplados pelas suas disposicdes.

O art. 2° do Acordo outorga a qualidade de fronteiri¢o, com os atributos
acima indicados, aos cidad@os que residam nas localidades vinculadas. Esse
artigo € um divisor de dguas na tematica do Estatuto da Fronteira, porque
criajuridicamente a figura do “cidad@o fronteirico”. Como assinala AVEIRO
(2006, p. 148), até a assinatura do acordo, o uruguaio que trabalhasse em
Santana e morasse em Rivera teria de fazer o mesmo tramite migratério de
um uruguaio que fosse residir em Sao Paulo. Nesse sentido, varios autores

135 O Acordo Fronteirigo, ao garantir o direito ao trabalho nos dois lados da linha de fronteira,
ndo derroga as exigéncias académicas, no caso das profissdes sujeitas a regulamentos especiais.
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consideram o acordo como uma mudanga de paradigma, que reforga o
principio federativo e de interiorizagdo da diplomacia.

Em virtude dessas caracteristicas, em outubro de 2002, poucos meses
apds a assinatura do ato bilateral com o Uruguai, o Governo brasileiro
submeteu-o a apreciagdo dos demais paises do Mercosul, na primeira reunido
do Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Integracdo Fronteiriga (GAHIF). O
texto foi apresentado, na oportunidade, como anteprojeto de acordo sobre
permissdo de residéncia, trabalho, estudo e atendimento hospitalar para
nacionais fronteirigos.

A qualidade de fronteirigo € inicialmente concedida por um lapso de
cinco anos, prorrogavel por igual periodo, findo o qual pode ser autorizada
por um prazo indeterminado. Pelas caracteristicas do Acordo,
ARGANARAZ, HERNANDEZ E SILVA (2005, p. 82) definem-no como
um “instrumento de antecipagéo dindmica para a regularizagao de situagdes
de fato que transtornam a vida normal dos nacionais fronteirigos, com respeito
acirculac@o de pessoas e controles migratorios”.

A condicdo de fronteirico € comprovada por meio do “Documento
Especial de Fronteiri¢co” (DEF), que ndo dispensa o uso dos documentos de
identidade estabelecidos em outros acordos vigentes entre os dois paises. O
documento especifica o local onde o nacional brasileiro ou uruguaio esta
autorizado a exercer os direitos estabelecidos pela sua condigao.

O DEF, expedido pelo Departamento de Policia Federal brasileiro e pela
Diregdo Nacional de Migrac¢ao uruguaia, somente é valido nos limites da localidade
paraaqual foi concedido. Isto significa que, mesmo dentro da &rea de alcance do
acordo (20 km), as prerrogativas ndo sdo validas entre localidades fronteirigas
que ndo estejam vinculadas entre si. Nessas condi¢des, o brasileiro residente em
Jaguardo apenas em Rio Branco pode desfrutar as facilidades previstas no Acordo
Fronteirico. Da mesma forma, o uruguaio residente em Rivera somente pode
exercer seus direitos de fronteirico em Livramento, mas ndo em Barra do Quarai.
Anorma € estrita: a tentativa de exercer os direitos previstos neste Acordo fora
desses limites territoriais da causa ao cancelamento da condigdo de fronteirigo e
subsequente recolhimento do DEF (art. 4°, alinea “e”).

A documentagfo'*® exigida para a concessio do DEF, aceita em ambos
os idiomas, € discriminada no Acordo:

136 Por troca de notas reversais, em 2.9.2004, foi estabelecida a dispensa de consularizagéo dos
documentos exigidos.
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a) passaporte ou outro documento de identidade valido;

b) comprovante de residéncia em alguma das localidades vinculadas;

¢) documento relativo a processos penais e antecedentes criminais'?’
nos locais de residéncia, nos ultimos cinco anos;

d) duas fotografias tamanho 3x4, coloridas e recentes;

e) comprovante de pagamento da taxa respectiva.

O Acordo Fronteirigo teve a particularidade de extinguir as penalidades
administrativas para nacionais brasileiros e uruguaios que viviam na fronteira
em situagdo migratoria irregular. O artigo 7° operou, portanto, uma anistia
migratdria para fronteirigos, até 15 de margo de 2002. Por essa razdo, é
também denominado de “Acordo de Indocumentados”.

As localidades situadas na faixa de 20 km de cada lado da linha de
fronteira, mas ndo listadas no Anexo de Localidades Vinculadas, ndo ddo
direito ao documento especial de fronteirico. A relagdo estabelece as seguintes
vinculagdes, envolvendo dezessete localidades ao todo:

* Chui, Santa Vitdria do Palmar/Balneario do Hermenegildo e Barra do
Chui (Brasil) a Chuy, 18 de Julho, Barra de Chuy e La Coronilla (Uruguai);

* Jaguardo (Brasil) a Rio Branco (Uruguai);

* Acegua (Brasil) a Acegua (Uruguai);

* Santana do Livramento (Brasil) a Rivera (Uruguai);

* Quarai (Brasil) a Artigas (Uruguai);

* Barra do Quarai (Brasil) a Bella Union (Uruguai).

O art. 6° do Acordo prevé a ampliaggo ou redugdo da lista de localidades,
desde que estas estejam situadas no raio de 20 km perpendicular ao limite
binacional. A alteracdo ¢ feita mediante o intercambio de notas, com
antecedéncia minima de 90 dias. De acordo com esse procedimento, em 20
de maio de 2008, trés novas adi¢Ges foram feitas a lista, aumentando para
vinte o nimero total de localidades fronteiri¢as vinculadas (vide Anexo 2):

* Pueblo San Luis, no Departamento de Rocha (Uruguai);

137 Ndo podera beneficiar-se do Acordo Fronteirico quem tiver sofrido condenagdo criminal ou
esteja respondendo a processo penal no territorio das Partes ou no exterior.
138 Nota n° 219, da Embaixada do Brasil em Montevidéu.
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« VillalIsidoro Noblia, no Departamento de Cerro Largo (Uruguai);
* Coldnia Nova, no Municipio de Acegua (Brasil).

Nasolenidade de 2004, em Jaguardo, o Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, Celso Amorim, entregou uma carteira de fronteirico para uma
cidada uruguaia, e o seu homologo entdo, o Chanceler Didier Opertti, a um
cidaddo brasileiro. Em seguida, de abril até agosto, ndo houve distribuico
de carteiras; o documento de fronteirigo ateve-se mais a fungo de anistia do
que propriamente a renovagao de conceitos, tendo corrido o grave risco
politico de converter-se em letra morta.

Conforme foi acontecer com acordos pioneiros, surgiram alguns problemas
inesperados em sua execugcao: diferenca de preco (em junho de 2004, a emissdo
do DEF custava R$ 100 no Brasil e o equivalente a R$ 5 no Uruguai);
discrepancia de formato entre a carteira brasileira e a uruguaia; exigéncias
impostas pelos 6rgdos executores, incompativeis com o espirito e até mesmo
com a letra do acordo; ndo regulamentagao, pelas autoridades uruguaias, da
dispensa de consulariza¢@o dos documentos exigidos; desconhecimento da lei
novae aplicagdo da normativa antiga (no Brasil, alguns delegados continuavam
aobservar a legislagdo subsidiaria, ou seja, o Estatuto do Estrangeiro —Lein®
6.815/80); demora de meses na entrega do documento, emitido nas capitais; e
questdes de exegese (por exemplo, no Brasil ndo existem “atestados de
residéncia”, substituidos por contas de 4gua, luz, telefone etc.).

O preco da carteirinha brasileira, a principio vinte vezes maior, gerou forte
descontentamento das comunidades fronteirigas. O modo como esses problemas
foram equacionados demonstra que, com vontade politica, mesmo os acordos
originais, ipso facto testados empiricamente, encontram seu caminho de
implementacdo. Do lado uruguaio, o documento, que de inicio mais pareciaum
certificado, teve seu preco elevado em dez vezes, para o valor equivalente aR$ 45,
ao ser dotado de elementos de seguranga, tais como codigo de barra e impressao
digital. Do lado brasileiro, reduziu-se o custo da carteira até o piso fixado pela Lei
Complementar n® 89, de 18 de fevereiro de 1997'%. Assim se chegou ao desejado
equilibrio de prego e de qualidade entre as carteiras brasileira e uruguaia.

139 «Art. 2°. Ficam instituidas as taxas cujo fato gerador e respectivas aliquotas, fixadas em
Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR, estdo relacionados neste artigo: [...] V — Expedigéo de
carteira de estrangeiro fronteirico — 60”. A Unidade de Referéncia Fiscal — UFIR foi criada em
1995 e extinta em 2001, em decorréncia do §3°, art. 29 da Medida Provisoria n® 2095-76. Em
2000, 1 UFIR valia R$ 1,0641. O valor legal minimo do DEF era de R$ 63,84.
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Pouco a pouco, o acordo foi sendo regulamentado para estimular a
adesdo ao instrumento. Em setembro de 2004, os Governos dos dois paises
trocaram notas sobre a dispensa de consulariza¢do dos documentos para a
obtenc¢do do DEF (vide Anexo 3). Em novembro daquele ano, por ocasido
da IV Reunido da Nova Agenda, os valores ja se aproximavam de certa
paridade (R$ 63,85 do lado brasileiro e $U 640 do lado uruguaio, a taxa
aproximada da época, de 1 R$ = 10 $U), gragas a algumas adaptagdes,
como a Portaria n® 3.392/MJ, de 5 de novembro de 2004, que isentou os
cidaddos uruguaios do pagamento da taxa de registro policial ao abrigo do
Acordo.

Ainda em 2004, na IV Reunido da Nova Agenda, o GT sobre
Cooperagdo Policial e Judicial aprovou a redugéo dos custos de expedicédo
do DEF e discutiu a possibilidade de missdes itinerantes do Departamento
de Policia Federal (DPF) e da Dire¢do Nacional de Migragao (Uruguai) a
localidades de fronteira onde estes 6rgdos ndo tivessem escritorios; em Acegua,
por exemplo. Enfim, pelo Decreto do Poder Executivo de 11 de julho de
2005, que especificou, no Uruguai, as caracteristicas técnicas, vigéncia e
custo do DEF, este documento ficou padronizado, inclusive no tocante ao
respectivo custo, fixado em 2,1 UR™’, Em novo desdobramento, em julho
de 2007, o Consulado-Geral em Montevidéu propos a isengdo de cobranga
de emolumentos para todos os atos consulares realizados por titulares da
carteira de fronteirico, na jurisdigdo dos postos de fronteira dos dois paises.

A despeito desses avangos, persistem alguns desafios para a aplicagdo
efetiva do Acordo Fronteirico. Algumas localidades, dentro e fora da faixa
de 20 km, reivindicam serem incluidas no anexo de vinculagdes. Seus
habitantes ndo se consideram “menos fronteiricos’ por ndo residirem numa
das vinte localidades listadas no Anexo Unico ao Acordo Fronteirico. Conforme
assinalam DORFMAN e BENTANCOR (2005, p. 135), La Coronilla
encontra-se a 30 km da fronteira; fora da faixa estabelecida, portanto. Que
critério foi utilizado para excluir esta localidade da 4rea de vincula¢oes?

Ademais, mesmo dentro do perimetro de 20 km estabelecido, o Anexo
Unico ao Acordo Fronteirigo ndo explicita se as zonas suburbanas e rurais
adjacentes as areas urbanas listadas estdo ou ndo incluidas no espectro

140 Ao término de outubro de 2008, uma Unidad de Referencia valia 368,34 pesos uruguaios
($U). Portanto, a cotaggio da época, o preco do DEF (2,1 UR) aproximava-se dos 70 reais.
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espacial do referido acordo''. A conurbag@o de Rivera e Livramento, por

exemplo, abrange, no raio de 20 km estipulado, os povoados de Capao
Alto, San Luis, Hospital, Cerrillada, Tranqueras, Massoller, Villa Indart e La
Puente, além de Vichadero que, apesar de situar-se fora dos 20km, possui
fortes vinculos com a fronteira, conforme atesta a propria toponimia (vichar,
isto €, “espiar”, designacdo ligada ao controle da fronteira ou a pratica do
contrabando). Por sua vez, Vila Albornoz (em frente a Massoller) pertence
ao municipio de Santana do Livramento, e Serrilhada (Brasil), cidade proxima
a Cerrillada (Uruguai), filia-se a uma localidade ndo contemplada, Bagg.

O direito de estudar resguardado pelo acordo apresenta também
aspectos de precariedade, a despeito de sua relevancia como instrumento de
inclusdo social, por meio da gerag@o de oportunidades de emprego. O Acordo
paraa Criagdo de Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais
e/ou Técnicos, que complementaria o Acordo Fronteirigo, pela
compatibilizagdo com as demandas de conselhos profissionais e organismos
académicos, ainda ndo pdde ser encaminhado pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica ao Congresso brasileiro, em fungéo de duvidas suscitadas entre
o MEC e a Secretaria da Educag@o do RS, no tocante a reparti¢do dos
eventuais custos decorrentes de sua aplicagdo'**.

Sob o aspecto previdenciario, um exemplo de entrave é a falta de cobertura
previdencidria para brasileiros que contribuem para o sistema de seguridade
social uruguaio. Apurou-se que os agentes do Banco de Prevision Social
(BPS) ndo aceitavam o DEF como documento habilitante a inscri¢do no
sistema eletronico da instituicdo, por ndo lograrem inserir a sequéncia numerica
do documento de fronteirigo, que tem seis digitos, no cadastro informatizado
do BPS, configurado para langamentos de oito digitos. Nessas condigdes,
os trabalhadores brasileiros de Quarai, por exemplo, que contribuem para o
BPS em Artigas, estavam impedidos de receber atendimento médico no
Hospital Gremeda, tendo de recorrer a hospital publico, com qualidade inferior
de atendimento.

Em comunicado dirigido ao Embaixador do Brasil em Montevidéu, o
Presidente do BPS informou da aceitagdo do DEF por aquele instituto, para

1410 Ajuste Complementar para a Prestacio Reciproca de Servigos de Saiude na fronteira
procurou suprir essa lacuna, como veremos no capitulo 5.4 a seguir.

142 No Uruguai, o ato foi aprovado pela Lei n® 18.158, publicada no Diario Oficial n°27.288, de
30.7.2007.
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fins de cadastramento no respectivo sistema, a partir de 1° de janeiro de
2009, conforme reza a Resolugdo R.D. n°® 40-34/2008 do Banco, de
19.11.2008. Com isso, os portadores da carteira de fronteirico poderao,
doravante, perceber os beneficios do BPS sem a necessidade de apresentagdo
da cédula de identidade expedida pela Dire¢do Nacional de Identificagdo
Civil (vide Anexo 10).

A lista de entraves que gradativamente vao sendo superados ndo se esgota
nos paragrafos anteriores. Em entrevista a jornal santanense'**, a Consul-
Adjunta do Brasil em Rivera mencionou a existéncia, em meados de 2008,
de casos de jovens brasileiros que vivem em Livramento, desejam estudar no
Centro Universitario de Rivera e ndo podem, porque ndo se lhes concede o
documento, simplesmente por ndo residirem no Uruguai. A mesma
interpretagdo tem obstado ao acesso de criangas brasileiras matriculadas em
escolas uruguaias as politicas publicas de inclusdo digital levadas a cabo pelo
pais vizinho. Embora o status de residente fronteirigo, consignado no DEF,
devesse em tese franquear o acesso inclusive destes alunos aos computadores
do Plan Ceibal'*, na pratica sdo discriminados pela exigéncia de cédula
uruguaia, conforme admitiu o proprio Diretor de Programa de Fronteira do
MIDES, Jorge DURAN (2008), em entrevista ao autor:

“Muchas veces son familias numerosas, y que el costo de traduccion,
de legalizacion y demads, a los efectos de la tramitacion de este
documento, que no estd eximido, porque Identificacion Civil considera
que la ley que exime de traduccion a las partidas de nacimiento [se
aplica] solamente a los efectos migratorios y no a los efectos de la
situacion de esas personas, que no las consideran migrantes, sino
residentes. Entonces estamos tratando de hacer una articulacion [entre
el] Ministerio de Desarrollo, que certifique indigencia o pobreza

143 Entrevista ao jornal “A Platéia”, em 23 de julho de 2008, reproduzida na matéria intitulada
“Mads de 2600 brasilefios y uruguayos ya tienen el documento de Frontera”.

14 Em dezembro de 2006, foi langado no Uruguai o projeto CEIBAL — Conectividad Educativa
de la Informdtica Bdsica para el Aprendizaje en Linea, que visa a oferecer um computador
portatil e gratuito para cada aluno da rede publica de ensino, até 2009. O Plan Ceibal ¢ inspirado
na proposta One Laptop per Child (OLPC), anunciada pelo Professor Nicholas Negroponte, do
Massachusetts Institute of Technology (MIT), em janeiro de 2005, durante o Férum Econémico
Mundial, em Davos, na Suica. Em parte por causa de sua populagdo comparativamente menor,
mas também em virtude do alto interesse do Presidente Tabaré Vazquez no projeto, o Uruguai
podera vir a ser o primeiro pais onde a iniciativa abrangera a totalidade da populagéo escolar.
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extrema de esos hogares, que no pueden asumir el costo de la
traduccion, y la Direccion de Asuntos Consulares, para que los
consulados uruguayos traduzcan esas partidas y habiliten el tramite
frente a ldentificacion Civil, para que todos los ciudadanos brasileiios
que concurran a los centros educativos uruguayos tengan su cédula
de identidad uruguaya. Esa es uma dificultad puntual, pero esas
dificultades de articulacion se dan en todos los poderes.”

Em flagrante incongruéncia com a letra e com a propria ideia-for¢a do acordo,
qual seja, a de ndo distinguir entre fronteiricos de ambos os lados do limite
binacional, desde que amparados pelo Acordo Fronteirio, a Direcéo Nacional
de Migragdo, Departamento de Tramites, em seu Instructivo para la Obtencion
del Documento Especial de Fronterizo em Uruguay, item 2.2., estipula, como
requisito basico para gestionar aresidéncia fronteirica, aapresentagdo de certificado
policial de residéncia. E ndo se detém ai: En caso de dudas se podra exigir
contrato de arrendamiento o titulo de propiedad de la vivienda'*®.

Analogamente, também a Delegacia de Policia Federal em Santana do
Livramento vem fazendo exigéncias improprias a luz do acordo. O Oficio n®
1105/2008/NUMIG-DPF-LIV-RS, datado de 29 de agosto de 2008, expedido
pelo Nucleo de Imigracéo daquela delegacia, estatui expressamente que, para
a concessdo da carteira de fronteirigo, sera exigida do cidaddo uruguaio a
comprovagcdo de estudo ou trabalho em territdrio brasileiro. A exigéncia inverte
a légica do tratado, ao considerar como requisito o que deveria ser um dos
beneficios do acordo, quando o respectivo artigo 111, item 4, alinea “b”, exige
prova de residéncia “em alguma das localidades constantes do Anexo”, sem a
necessidade de que resida no lado em que solicita 0 documento.

Segundo foi apurado, tal exigéncia, ao arrepio do Acordo Fronteirigo,
provém de determinagdes do Servigo de Registro de Estrangeiros da
Coordenagao-Geral de Policia de Imigragdo (CGPI), em Brasilia, que vem
devolvendo processos de solicitagdo de carteiras de fronteirico, sob o
argumento de que o Sistema de Banco de Dados de Imigracdo da Policia
Federal s6 aceita registros de domicilio no Brasil'#.

145 Fax n° 29, do Consulado do Brasil em Rivera, ostensivo, em 19.8.2008.

146 O Memorando n° 004/08-ADIPFMON, da Adidancia da Policia Federal em Montevidéu
para o Embaixador do Brasil, datado de 30.9.2008, refere-se ao Despacho n® 5.222 da CGPI/
DPF, que confirmou a exigéncia, “pois o sistema néo aceita enderego de fora”.
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Além das dificuldades regulamentares, nota-se uma resisténcia ao
que se poderia qualificar como um “desafio ao conceito de lei territorial”,
representada pela multiplicacdo de redes transfronteirigas, em
detrimento da circulagdo regulada pela lei (MACHADO, 1998, p. 6).
Tal fendmeno € observado na expectativa de tolerancia reciproca a
informalidade; no costume das trampitas, “jeitinhos”, para obter uma
matricula ou emprego (como utilizar endereco ficticio de amigo ou
parente do outro lado da fronteira); no receio de pagar impostos ou de
ter sua vida investigada. Como assinala ADIALA (2006, p. 121), na
fronteira “o informal € institucionalizado e o poder formal local reconhece
iss0”.

A propdsito dessa dicotomia, uma juiza de Santana relata: “As
pessoas se registram dos dois lados. A pessoa é registrada no Uruguai
e depois vem, pede para fazer um registro extemporaneo, alegando que
nasceu em campanha; que foi com parteira, que nunca fez um registro;
entdo vem com duas testemunhas; a gente ndo tem como negar esse
registro” (QUADRELLI, 2002, p. 70). Caso semelhante ocorreu
durante entrevista concedida pela Consul brasileira em Rivera, em 16
de julho de 2008, na Radio Internacional daquela cidade. A prépria
jornalista que conduzia o programa confessou ser casada com brasileiro,
ter filhos brasileiros e viver em Santana ha mais dez anos, sem que
possuisse nenhum documento brasileiro de permanéncia.

A interpretagdo restritiva por parte das autoridades uruguaias
resulta, supostamente, de uma percepcdo preventiva, derivada da
desproporgdo entre as populagdes totais do Brasil (190 milhdes) e do
Uruguai (3,4 milhdes). Preocupacgéo, na verdade, infundada, pois o
alcance do Acordo Fronteirigo abrange apenas os residentes na area
de 20 km de cada lado da fronteira, isto €, cerca de 180 mil brasileiros
e 150 mil uruguaios (vide capitulo 3.1). Existe, pois, uma situagéo de
equilibrio aproximado entre as populagdes fronteiri¢as, que ndo gera
excedentes na oferta de mao de obra nem gargalos na capacidade de
ensino; pelo menos ndo unilateralmente'*’.

47 A impropriedade desse argumento foi abordada com maior profundidade no item 2.1 desta
tese.
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Tabela 3 - Uruguaios Cadastrados no Periodo 2003-2008 com Base
no Acordo Fronteirico

2003 2004 2005 2006 2007 2008

65 319 621 485 375 155

TOTAL DE ESTRANGEIROS CADASTRADOS NO PERIODO: 2020

Fonte: Divisdo de Cadastro de Registro de Estrangeiros
Coordenagfo Geral de Policia de Imigragdo — Departamento de Policia Federal

Tabela 4 - Brasileiros Cadastrados no Periodo 2003-2008 com Base
no Acordo Fronteirico

ARTIGAS | BELLA UNION | CHUY |MELO-ACEGUA | RIO BRANCO | RIVERA

101 144 26 15 6 218

TOTAL DE ESTRANGEIROS CADASTRADOS NO PERfODO: 510

Fonte: Direccion Nacional de Migracion — Departamento de Sistemas

Ainda assim, conforme vimos nas tabelas acima, que contém dados
fornecidos pelo Consulado-Geral em Montevidéu, por ocasido da VII Reunido
de Coordenagdo Consular, nota-se um expressivo contraste entre 0 nimero
de brasileiros (510) cadastrados pela Diregdo Nacional de Migragdo e o de
uruguaios (2020) cadastrados pela Policia Federal Brasileira, na propor¢éo
de 4 por 1 a favor do Brasil, até junho de 2008. Ao mesmo tempo, verifica-
se uma tendéncia de descenso na demanda por documentos de fronteirigo, a
partir de 2006, quando o Acordo de Residéncia Mercosul entrou em vigor.

Essas dificuldades nédo elidem o fato de que o Acordo de Residéncia,
Estudo e Trabalho se tornou um marco no tratamento dos temas afetos a
cidadania fronteiriga. Pela primeira vez, foi reconhecida expressamente num
tratado bilateral a “qualidade de fronteirico™ (art. I, item 3), que outorga direitos
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especiais, adicionalmente aos direitos gerais de que usufruem os demais
nacionais brasileiros ou do outro Estado Parte. O espago geografico onde
esse direito é exercido foi claramente delineado. Em particular, o Acordo
Fronteirigo criou uma matriz juridica a partir da qual se desdobraram
acordos conexos, como o de criagdo de institutos e/ou escolas técnicas
binacionais, ou ajustes complementares tdo importantes como o de acesso
reciproco a saude na fronteira.

A percepcdo que os respectivos beneficiarios tém do Acordo
Fronteirigo é positiva: as criticas que lhe fazem as comunidades de fronteira
sdo em geral construtivas, porque aspiram a aplicagdo efetiva de seus
dispositivos e a ampliacdo dos direitos granjeados. A experiéncia tem
demonstrado também que a vigilancia constante do cumprimento da norma
¢ o prego que Governo e sociedade tém de pagar para que a cidadania
fronteiriga seja efetivamente reconhecida. E isso tem funcionado.

Em virtude de seus bons resultados, essa experiéncia-piloto foi
reconhecida em outros trechos da fronteira terrestre do Brasil.
Especificamente, o acordo foi replicado com a Bolivia, pais com o qual o
Brasil celebrou tratado idéntico, em Santa Cruz de la Sierra, em 8 de
julho de 20048, Espelhando-se no acordo uruguaio-brasileiro, o
entendimento com a Bolivia vinculou quatro pares de conurbagdes
localizadas na faixa comum, com idéntica extensdo de 20 km, de cada
lado da fronteira. No mesmo sentido, o Consulado-Geral em Caracas
sugeriu a celebracdo, com a Venezuela, de acordo sobre localidades
vinculadas, nos moldes dos atos firmados com o Uruguai e com a
Argentina'?. O efeito multiplicador da-se também no plano multilateral,
notadamente no GAHIF, que reverbera a discussdo dos acordos de
fronteira com o Uruguai.

As ligdes aprendidas com as dificuldades na aplicagdo do Acordo
Fronteirigo e as formulas encontradas para a superagdo desses obstaculos
poderdo orientar agdes em outros pontos da fronteira brasileira, ao
mesmo tempo em que constituem um indicador da viabilidade da
construgdo do futuro Estatuto da Fronteira. O monitoramento da eficacia
desse acordo € central para a compreensdo dos limites e das possibilidades

148 Texto aprovado pelo Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo n° 64, de 18.4.20006,
e promulgado pelo Decreto n° 6.737, de 12.1.2009.

149 Telegrama n® 22, reservado, do Consulado-Geral do Brasil em Caracas, em 28 de maio de
2008.

164



OS PRINCIPAIS ACORDOS DE CIDADANIA FRONTEIRICA EM VIGOR

de construg@o da malha de direitos atinentes a cidadania fronteirica em
areas limitrofes onde a integrag@o ainda € incipiente.

5.3 Acordo Operacional de Residéncia no Mercosul

O Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
MERCOSUL'™, aprovado pela Decisdo do Conselho do Mercado
Comum n° 28/02, de 6 de dezembro de 2002, originou-se do interesse
brasileiro em conceder uma anistia migratdria para brasiguaios, para
paraguaios na Argentina, bolivianos no Brasil e argentinos no Chile, entre
0s casos mais notorios. Mercosulizar a questdo tinha a vantagem de evitar
desgastes bilaterais, triangulando concessdes e equilibrando, em grande
medida, custos e ganhos (FERNANDES, 2003, p. 71-72).

A complexidade da negociagédo regional, complicada, na época, por
certa relutancia do Paraguai, agora superada'®', levou o Brasil a
bilateralizar o acordo, por meio de troca de notas, com os paises que o
ratificaram: Argentina, em novembro de 2005, e Uruguai, em abril de
2006 (vide Anexo 7). Ao cabo desse processo, teve inicio, em 27 de
outubro de 2006, com a publicagéo de Portaria Interministerial MRE/
MJ, a vigéncia do “Acordo Operacional entre o Departamento de
Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justiga, do Ministério da Justica
do Brasil, e o Departamento Nacional de Migracdo do Ministério do
Interior do Uruguai, para a Aplicagdo do Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do Mercosul” (“Acordo de Residéncia
Mercosul”™).

A diferenga do Acordo Fronteirico, o Acordo de Residéncia Mercosul
afeta a todos os nacionais dos Estados Partes, ndo so os fronteirigos. O
referido tratado outorga residéncia tempordria por dois anos (art. 6°),
que podera ser transformada em permanente, desde que o imigrante a
solicite nos noventa dias anteriores ao seu vencimento (art. 7°). A residéncia
temporaria confere amplos direitos ao imigrante, inclusive o de trabalhar
no pais de destino.

1% Ratificado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 210, de 20 de maio
de 2004.

51O Acordo de Residéncia para Nacionais do Mercosul foi ratificado ulteriormente pelo
Paraguai e encontra-se em fase final de depdsito naquele pais, para efeito de entrada em vigor.
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O Acordo de Residéncia Mercosul estd em sintonia juridica com os
principios da Convengéo n° 143, da Organizag@o Internacional do Trabalho
(OIT), para a Protegd@o dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e seus
Familiares. A referida Convencdo € lei no Uruguai e, no Brasil, teve seu
encaminhamento a ratificagdo do Congresso Nacional aprovado, em agosto
de 2008, pela Comissao Tripartite de Relagdes Internacionais, do Ministério
do Trabalho e Emprego. O Acordo de Residéncia no Mercosul coaduna-se,
ademais, com o Convénio Multilateral de Seguridade Social do Mercosul,
que possibilita a acumulagdo de periodos de servigos e o pagamento de
aposentadorias.

Conforme indicam as tabelas a seguir, a semelhanca do Acordo
Fronteirico, o Acordo de Residéncia Mercosul padece do problema da
assimetria entre as exigéncias brasileiras e uruguaias (estas maiores). Verificam-
se, ademais, no plano interno brasileiro, diferengas de interpretacéo entre o
MRE, que vem autorizando VITEM-V para todos os casos do novo Acordo,
e a Policia Federal (a0 menos do Chui), que apenas explicita: “Registro
Temporario com base no Acordo Brasil-Uruguai de 2006

Outra dificuldade é a diferenca de custos de tramitagdo do visto
temporario, quando esta é feita através da Policia Federal (US$ 117,13), ou
viareparticdo consular (US$ 347,10), pelo triplo do prego'*. A incidéncia
databela de emolumentos explicaria, em grande parte, a diminui¢do do nlimero
de candidatos a VITEM-V. O impulso inicial arrefeceu, portanto, por um
motivo de custos. Na pratica, os uruguaios interessados tém preferido viajar
ao Brasil como turistas e so entdo requerer o VITEM-V diretamente junto
ao DPF/MJ.

No que se refere a emissdo de carteiras de residentes temporarios de
apenas um ano, reedita-se o problema com o sistema de dados do BPS,
para efeitos previdenciarios: o sistema de identifica¢@o uruguaio ndo esta
programado para emitir carteiras com validade de dois anos, os prazos mais
proximos sendo de um ano, ou entéo de trés anos. Por essa razdo burocratica,
aidentidade de residente temporario ao amparo do Acordo de Residéncia
Mercosul € concedida, no Uruguai, com validade de um ano, renovavel por
mais um, em discordancia com o preceituado no referido acordo.

12 Informagio fornecida pelo Consulado-Geral do Brasil em Montevidéu, em 11.11.2008,
atualizada com a taxa do real-ouro (29 pesos uruguaios), unidade de referéncia para a cobranga
de emolumentos consulares.
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Tabela S - Uruguaios com Residéncia Permanente ao Amparo do
Acordo de Residéncia Mercosul'*

CIDADAOS URUGUAIOS CADASTRADOS NO PERIODO 2006-2008
COM BASE NO ACORDO DE RESIDENCIA MERCOSUL

2006 2007 2008

247 1799 574
TOTAL DE ESTRANGEIROS CADASTRADOS NO PERIODO: 2620

Fonte: Divisdo de Cadastro de Registro de Estrangeiros
Coordenagdo Geral de Policia de Imigrag&o
Departamento de Policia Federal

Tabela 6 - Brasileiros com Residéncia Permanente ao Amparo do
Acordo de Residéncia Mercosul

CIDADAOS BRASILEIROS CADASTRADOS NO PERIODO 2006-2008
COM BASE NO ACORDO DE RESIDENCIA MERCOSUL
2006 2007 2008
144 143 184
TOTAL DE ESTRANGEIROS CADASTRADOS NO PERIODO: 471

Fonte: Direccion Nacional de Migracion — Departamento de Sistemas

Existe, ademais, um conflito de normas com o Estatuto do Estrangeiro
(Lein® 6.815/80), segundo o qual os titulares de vistos temporarios estao
impedidos de inscrever-se em entidade fiscalizadora de profissional liberal.

153 As informag¢Ges contidas nas Tabelas 5 e 6 circularam na VII Reunido de Coordenagéo
Consular. Montevidéu, 16 e 17 de outubro de 2008.
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Entdo, na pratica ficam proibidos de exercer sua profissdo, ainda que
amparados pelo Acordo de Residéncia Mercosul.

Até mesmo a conversdo da situacdo de residéncia, de temporéria a
permanente, proposi¢do que esta no cerne do acordo, € suscetivel de
complicagdes praticas. Em outubro de 2008, o Consulado-Geral solicitou a
Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores fizesse contatos com a Policia
Federal, ante as reclamagdes de cidaddos uruguaios que se queixavam da
insuficiéncia de informagdes para a transformag@o de seu status como
residentes, quando se dirigiam ao DPF com essa finalidade, dentro do prazo
previsto no acordo. A alegada escassez de informagdes fornecidas pelo 6rgéo
responsavel por tais providéncias estaria compelindo os requerentes uruguaios
a submeterem-se ao disposto no art. 10 do Acordo de Residéncia Mercosul,
segundo o qual, por decurso de prazo, ficam “submetidos a legislacdo
migratoria interna de cada parte”.

Na opinido da Diretora Nacional de Migragdes, manifesta em reunido
de coordenagdo consular da qual participou, em 2008, a convite do
Consulado-Geral, o Acordo de Residéncia Mercosul tende a absorver o
Acordo Fronteiri¢o. Paralelamente, a Nova Lei de Migragdes'>* do Uruguai
(Lein® 18.250), promulgada em 6 de janeiro de 2008, devera prover uma
referéncia juridica flexivel e expedita, a somar-se aos Acordos Mercosul e
Fronteirico, ao dispor que qualquer vinculaggo familiar com cidaddos uruguaios
(inclusive relagdes de concubinato) constitui condigéo suficiente para a
obtengdo da residéncia no Uruguai. Estima-se que a Nova Lei de Migragdes
venha a constituir um referencial dominante para pedidos de residéncia, pela
significativa quantidade de brasileiros que residem —ou venham a residir —no
Uruguai, em virtude de vinculos familiares com cidaddos deste pais: “Articulo
33. Tendran la categoria de residentes permanentes los conyuges,
concubinos, padres y nietos de uruguayos, bastando para ello acreditar
dicho vinculo ante las autoridades de la Direccion Nacional de
Migracion.”

Nao ¢é este, porém, o entendimento do Consulado-Geral em
Montevidéu'>, segundo o qual a analise dos acordos supramencionados, em
mesa informal de leitura com as autoridades uruguaias, leva, diversamente, a

154 Publicada D.O. n° 27.407, de 17 de janeiro de 2008.
155 Telegrama n° 324, ostensivo, do Consulado-Geral do Brasil em Montevidéu, em 12.5.2008.
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conclusdo de que o Acordo Fronteirigo abre um amplo leque de possibilidades
(no que se refere a trabalho, residéncia, estudo e outros campos) néo
contempladas no Acordo de Residéncia Mercosul. No mesmo sentido, o
Consulado em Rivera'*® entende que o DEF permanece sendo, frente ao
visto temporario, um instrumento agil e relativamente barato, que regulariza a
situacdo do estrangeiro na fronteira por um longo periodo, uma vez que é
concedido por cinco anos, prorrogaveis por mais cinco, apos o que pode
estender-se por prazo indeterminado.

5.4 Ajuste Complementar para a Permissao de Acesso Reciproco
aos Servicos de Saude na Fronteira

Em novembro de 2006, obstetras da Santa Casa de Livramento iniciaram
uma greve que durou quatorze dias. Para as parturientes santanenses, que
ndo encontravam atendimento em sua cidade, a solucdo ortodoxa seria viajar
até Rosario do Sul, a 100 km de Livramento, onde o hospital do SUS esta
frequentemente superlotado; a alternativa heterodoxa seria recorrer ao hospital
de Rivera, com taxa de ocupacdo de leitos de apenas 65% e a meros 3 km
de distancia, mas do outro lado da fronteira. Prevaleceu a racionalidade:
durante as duas semanas de greve, cerca de quarenta criangas brasileiras
nasceram no hospital de Rivera, gracas a um “acordo emergencial” entre os
dois hospitais, que permitiu as parturientes brasileiras serem atendidas do
lado uruguaio, como se contribuissem para a previdéncia deste pais. Os bebés
foram finalmente registrados no Brasil, tendo sido dispensada a legalizacdo
consular nesse caso.

O Acuerdo de Asistencia Gineco-Obstétrica de Emergencia entre la
Comision de Apoyo al Hospital de Rivera, Hospital Santa Casa de
Misericordia y Secretaria de Saude de Livramento, assinado em 7 de
novembro de 2006, foi uma solugéo criativa e, por que nao dizer, louvavel,
diante de uma situacdo de fato que correspondia a uma necessidade
humanitaria. Nos termos do acordo, a triagem prévia das gestantes em
iminéncia de parto era feita na Santa Casa de Livramento. Ambuléncia publica
brasileira levava toda a documentag@o de pré-natal e prontuario médico para
enfermeiras brasileiras em Rivera, que se revezavam em regime de plantdo

156 Entrevista concedida ao autor pela Ministra Eliana PUGLIA, Consul do Brasil em Rivera,
em 16.10.2008.
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24h. Apos a alta, a ambulancia de Livramento resgatava novamente as
pacientes, sem que a mae nem o bebé tivessem acesso as vias publicas do
Uruguai. A alta hospitalar de jure e de facto ocorria na Santa Casa de Santana.
Os repasses financeiros eram feitos pela Prefeitura Municipal de Santana,
com recursos que teriam sido destinados aos obstetras, ndo fosse a greve. A
cada nascimento, o hospital publico de Rivera emitia “atestado de nascido
vivo”, encaminhado de oficio ao cartério de Rivera, onde era emitida a
correspondente certiddo de nascimento. O registro de nascimento era entdo
transcrito no Cartério do 1° Oficio do domicilio do registrado, no Brasil,
mediante o reconhecimento do registro uruguaio pelo Consulado.

Esse recurso, tdo engenhoso, ndo era, contudo, a prova de criticas. A
suposicao € de que amantenedora uruguaia teria constituido pessoa juridica de
direito privado no Brasil e obtido o respectivo CNPJ, tornando viavel a sua
contratacio emergencial. Felizmente, ndo houve erros médicos naambulancia
nem durante os partos, nem acidentes nos trajetos de ida ao hospital e de volta
acidade de origem, casos em que seria dificil determinar a responsabilidade
civil. Os repasses ainda deverdo ser referendados pelo Tribunal de Contas do
Estado. Por sua vez, o sindicato médico gaicho movimentou-se na justica,
tendo em vista impedir a contratagdo de médicos uruguaios, com base no
Acordo Fronteirigo, deferida por decisdo liminar de juiz federal, em dezembro
de 2006, em favor da Santa Casa de Misericordia de Santana.

A situagdo sobreviveu a greve. Em visita ao Consulado em Rivera, a
Provedora da Santa Casa de Misericdrdia de Santana do Livramento relatou
que, em maio de 2008, apesar de a Santa Casa possuir um quadro médico
de 141 profissionais, nenhum se dispunha a realizar plantdo na UTL. Por isso,
teve de recorrer, em carater emergencial, aos servigos de profissional uruguaio.
Agora, a Provedora esta respondendo a processo por ter utilizado médico
n3o reconhecido pelo Conselho Regional de Medicina (CRM). Mesmo assim,
estd contratando médicos diaristas em Santa Maria (distante 250 km de
Santana), para suprir os servicos de ambulancia 24 horas, uma vez que os
médicos locais ndo se dispdem a realizar tal servigo'”’.

O exemplo da Santa Casa de Livramento ¢ apenas mais um, embora
talvez o mais patente, das contradi¢des na linha de fronteira. MORAES e
COSTA apud GALLO (2004, p. 44) ilustram essa surreal disjungéo entre
norma e realidade, na seguinte passagem, que merece transcri¢o:

157 Telegrama n® 351, reservado, do Consulado do Brasil em Rivera, em 14.10.2008.

170



OS PRINCIPAIS ACORDOS DE CIDADANIA FRONTEIRICA EM VIGOR

“Um triste exemplo desta realidade refere-se a existéncia de dez
pacientes residentes no municipio de Quarai-RS e dependentes de
hemodidlise, que tém de viajar 120 km até Santana do Livramento,
trés vezes por semana, para receber tratamento. Fora o desconforto
fisico que este procedimento gera para o paciente, é fdcil observar
que, nesta rotina de tratamento, este cidaddo é impossibilitado de
trabalhar e acaba marginalizado da vida sociocultural da
comunidade. Uma solug¢do racional, seria que estes mesmos dez
pacientes atravessassem a ponte que leva a Artigas, no Uruguai, onde
0 mesmo tratamento estd disponivel. Neste caso, o deslocamento
tomaria dez minutos da vida de cada um destes pacientes.”

Sensiveis a questdo, os Governos dos dois paises avocaram-na a si
mesmos como prioridade, ao registrar, no Comunicado Conjunto de
Anchorena, de 26 de margo de 2007, a decisdo dos Presidentes do Brasil e
do Uruguai de iniciar “a negocia¢@o de um acordo bilateral para regulamentar
o acesso da populag@o fronteiriga aos servicos de saude e para a utilizagado
compartilhada dos recursos dos dois paises na referida zona” (§ 33 do
Comunicado).

Em seguimento a instrug@o presidencial, a delegacdo brasileira
apresentou projeto de acordo para ser negociado no dmbito da Comissao
Binacional Assessora de Saude na Fronteira (CBAS), reativada em Artigas,
em 2 de outubro de 2007, conforme determinado pela V Reunido de Alto
Nivel. Na quarta reunido da CBAS, realizada em Santana do Livramento,
em 10 de dezembro de 2007, o projeto foi novamente considerado. Apos
intensas negociagdes entre as Chancelarias e os Ministérios da Satde de
cada pais, o texto foi assinado, na Reunido de Ministros da Satde do
Mercosul, no Rio de Janeiro, em 28 de novembro de 2008, sob a forma de
Ajuste Complementar ao Acordo Fronteirigo (vide Anexo 6). A CBAS
ficara encarregada de velar pela execug@o do acordo.

O referido ajuste complementar permite a prestagdo de servigos de pessoas
fisicas ou juridicas nas localidades vinculadas, para atender exclusivamente a
pacientes residentes naquela zona, que apresentem o documento especial de
fronteiri¢o ou, a sua falta, identidade e comprovante de domicilio expedido pela
autoridade policial correspondente. Por iniciativa uruguaia, o texto explicita que a
area de influéncia das localidades vinculadas inclui, além do perimetro urbano, as
zonas suburbanas e rurais contidas na faixa de 20 km.
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A prestacdo de servicos podera ser feita tanto por meio dos sistemas
publicos de saude de cada pais como por meio de contratos celebrados
entre a pessoa juridica uruguaia ou brasileira e a pessoa fisica ou juridica
contratada. Essa prestagéo tera por objeto servicos de carater preventivo,
de diagnostico, clinicos e cirirgicos (continuados ou ndo), internagdes e
atencdo de urgéncia e emergéncia.

O pagamento podera ser feito de acordo com as normas de cada sistema,
ou mediante a compensagao de servigos, mas ndo em espécie (medicamentos,
vacinas, materiais). Os veiculos utilizados para a prestagéo de servigos poderdo
circular livremente nas localidades vinculadas, de ambos os lados da fronteira,
de acordo com os regulamentos técnicos de ambas as partes.

O ajuste prevé também os casos de nascimentos do outro lado da fronteira.
Nessas circunstancias, um dos progenitores faz o registro por declara¢éo no
territorio do contratado. A autoridade de saude deste pais, por sua vez, remete
o documento a autoridade consular da Parte contratante, que o registra
(gratuitamente, nos casos de pobreza ou indigéncia). O mesmo procedimento
¢ aplicavel aos casos de 6bito. Os contratos e documentos decorrentes do
ajuste sdo aceitaveis de ambos os lados.

Em reunifo extraordinaria da CBAS, realizada em 15 de dezembro de
2008, surgiram questionamentos sobre pontos tais como a regulamentag@o
dos contratos de prestagdo de servicos, o foro para a solug@o de controvérsias
em caso de inadimplemento e o controle da qualidade do servigo. O sindicato
médico e o CRM-RS fizeram-se representar no evento, preocupados em garantir
que os servigos em aprecgo sejam prestados apenas em carater supletivo,
condicionados a indisponibilidade de oferta na cidade natal do paciente. A
preocupagdo de fundo da categoria— infundada, diga-se de passagem —era o
receio de “invasdo” dos médicos uruguaios, que passariam a atuar no lado
brasileiro da fronteira, sem vinculagdo com os requisitos profissionais brasileiros.

Uma vez concluidas a negociag@o e a assinatura do ajuste complementar,
as proximas etapas consistirdo em sua tramitagdo no Congresso Nacional'®
e, paralelamente, no detalhamento de seus aspectos operacionais, negociados

18 O Artigo XI do ajuste complementar dispde que este entrara em vigor trinta dias apos o
recebimento da segunda nota diplomatica atestando o cumprimento dos requisitos internos de
vigéncia (vide Anexo 6). Segundo informag&o prestada ao Embaixador do Brasil em Montevidéu,
em 16 de fevereiro de 2009, pelo Dr. Carlos Felipe A. D’Oliveira, Coordenador Nacional
(Brasil) de Saude do Mercosul, o texto do ajuste encontrava-se, naquela data, na Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em via de ser enviado ao Congresso Nacional.
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em reunides periddicas de representantes das Pastas de Saude, das quais a
mais recente foi realizada em Montevidéu, em 17 e 18 de fevereiro de 2009.

O Ajuste Complementar sobre Acesso Reciproco a Servigos de Satude
Humana aponta o caminho a ser seguido para a integragdo dos direitos que
conformam o Estatuto da Fronteira. A formula encontrada para o
preenchimento das lacunas deixadas no Acordo Fronteirigo funcionou paraa
saude; nada impede que novas ramifica¢des se desenvolvam a partir da matriz
de 2002, nas areas de circulagdo de veiculos e de assisténcia social, entre
outras. O desmembramento dos assuntos permitiria fixar prioridades e acelerar
anegociagdo de concessdes reciprocas onde o consenso fosse mais evidente.
O Ajuste de Satde na Fronteira mostra que o elenco de vantagens em possuir
o DEF pode ser ampliado progressivamente a partir de acordos derivados,
concluidos de forma expedita entre funciondrios técnicos das Pastas
competentes.

5.5 Acordo Brasil-Argentina sobre Localidades Fronteiricas
Vinculadas

O Acordo sobre Localidades Fronteirigas Vinculadas, assinado com a
Argentina em 30 de novembro de 2005, em Puerto Iguazu, representaria,
hoje, a vanguarda do tema para o Brasil, contendo dispositivos mais acordes
ainda a integragdo lindeira do que o acordo bilateral do mesmo tipo entre o
Brasil e o Uruguai, em vigor desde 2004. Seu texto vem sendo negociado no
ambito do GAHIF, onde néo logrou consenso, mormente por hesitagcdes do
Paraguai'*’, que, no entanto, posteriormente, acenou com o seu interesse em
examinar a proposta na esfera bilateral.

A proposta de bilateralizagdo com o Uruguai foi apresentada'® ao Palacio
Santos em preparagdo a V Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda, cuja Ata
Final registra, em seu paragrafo 7°, a disposi¢@o da contraparte uruguaia de
“refletir conjuntamente sobre o tema, apds realizar as consultas internas
necessarias” (vide Anexo 8).

13 Em outubro de 2008, em conversa com o Embaixador do Brasil em Assungio na época, o
Presidente do Paraguai, Fernando Lugo, solicitou-lhe cépia do Acordo sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas, previamente submetido a Chancelaria paraguaia, o que podera gerar
desdobramentos igualmente naquele pais, em 2009. (telegrama n° 1728, reservado, da Embaixada
do Brasil em Assung¢do, em 22.10.2008).

160 Nota verbal n° 321, de 9.7.2007, da Embaixada do Brasil em Montevidéu.
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A semelhanca do Acordo Fronteirico, o Acordo de Localidades
Vinculadas com a Argentina lista areas de fronteira, em seu Anexo I; contudo,
ndo estabelece uma area geografica de aplicag@o, que no acordo com o
Uruguai corresponde as faixas de 20 km adjacentes a linha de fronteira. Ao
observar critérios mais socioeconomicos do que juridicos na definigdo das
localidades contempladas, o Acordo de Localidades Vinculadas mostra-se
mais maleédvel que o seu equivalente brasileiro-uruguaio, evitando a imposi¢ao
de uma linha imagindria estipulada arbitrariamente (por que ndo 25 km? e por
que ndo 15 km?).

O acordo com a Argentina cria também uma carteira para seus titulares,
denominada “de transito vicinal fronteirico” (TVF). Tal como o “documento
especial de fronteirico” (DEF), a carteira TVF € igualmente valida por cinco
anos, prorrogaveis, e entdo indefinidamente. A documentagéo requerida para
pleitear a TVF é amesma do DEF. Os direitos conferidos sdo, porém, muito
mais amplos. Tal como o titular do DEF, o titular da carteira TVF desfruta
direitos trabalhistas e previdencidrios no pais vizinho. No entanto, a TVF
outorga, adicionalmente, gratuidade e reciprocidade nos acessos ao ensino
publico e aos servicos publicos de saide. Ademais, estabelece um regime de
circulagdo de veiculos, bem como de comércio fronteirico de mercadorias
ou produtos de subsisténcia, nos termos das normas especificas constantes
no Anexo Il ao Acordo.

Na categoria do comércio de subsisténcia enquadram-se os artigos de
alimentagao, higiene e cosmética pessoal, limpeza e uso doméstico, pegas de
vestudrio, cal¢ados, livros, revistas e jornais destinados ao uso e consumo
pessoal e da unidade familiar, sempre e quando ndo revelem, por seu tipo,
volume ou quantidade, destinagdio comercial. Para esses bens ndo ha exigéncia
de registro de declaragdo de importacdo e exportagdo, sendo apenas a
conveniéncia de apresentagdo dos documentos fiscais emitidos por
estabelecimentos regulares da localidade fronteiri¢a limitrofe, contendo o
nimero da carteira de Transito Vicinal Fronteirigo. Os bens sujeitos a esse
regime estdo isentos de gravames aduaneiros de importagdo e exportacao,
sendo considerados como nacionais ou nacionalizados no pais do adquirente.

Em seu Artigo V, 0 Acordo de Localidades Vinculadas estabelece normas
para a circulag@o de veiculos automotores de uso particular, mediante
identificagdo especial, conjugada com apolice de seguro para o veiculo, com
cobertura extensiva a localidade fronteiri¢a vinculada da outra parte. O veiculo
assim identificado pode circular livremente de ambos os lados daquele ponto
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de fronteira, respeitando as normas de transito de cada pais, desde que néo
permanega definitivamente no territorio vizinho, caso em que se caracterizaria
uma infra¢@o aduaneira.

A inovag@o do Artigo VI consiste no compromisso muatuo de simplificar
aregulamentagdo existente sobre transporte de mercadorias e transporte
publico e privado de passageiros, quando a origem e o destino da operagéo
estiver dentro dos limites das localidades fronteirigas vinculadas, identificadas
no Anexo I do Acordo. Derrogando os artigos 23 e 24 do ATIT, o acordo
estabelece que as operagdes de transporte de mercadorias em veiculos
comerciais leves, na zona fronteiri¢a delimitada, tornam-se isentas das
autorizagdes e exigéncias descritas no acordo multilateral supracitado's'.

Os Artigos VII e VIII do Acordo de Localidades Vinculadas Brasil-
Argentina abrem perspectivas para a integracdo em outras areas de
cooperagdo ndo contempladas no texto, tais como a prevengéo e o combate
a enfermidades, a vigilancia epidemioldgica e sanitdria, o intercambio
educacional, a harmonizag@o curricular e o desenvolvimento de planos urbanos
conjuntos.

O Artigo Xl antecipa que os tramites relacionados a obtencéo da carteira
TVF e aidentificacdo dos veiculos enquadrados no acordo sdo dispensados
de consularizagdo. Estabelece, ademais, o compromisso das Partes de
monitorar quaisquer dificuldades constatadas na aplicagdo do Acordo,
inclusive mediante o estimulo a atuagdo dos Comités de Fronteira existentes
e a criagdo destes, quando ainda ndo existam nas localidades fronteirigas
vinculadas.

A fronteira brasileiro-uruguaia ndo conta com um regime de circulago
de veiculos, como o que sera estabelecido com a Argentina, quando o acordo
firmado entrar em vigor. H4 muitos carros com placa uruguaia, em poder de
brasileiros e uruguaios com dupla residéncia, sem que estes proprietarios
tenham visto permanente no pais vizinho. Tomemos, por exemplo, o caso de
um produtor rural brasileiro que explora a atividade no Uruguai. Por disposi¢do
de lei, ele tem de constituir domicilio do lado uruguaio, mas segue também

161 O ATIT néo prevé tratamento diferenciado para a fronteira. O caminhdo que faz um roteiro
de Jaguar@o a Rio Branco necessita, pelo menos em teoria, de uma permisséo internacional de
carga. Da mesma maneira, o morador de Jaguaro depende dos favores da fiscalizacdo fronteirica,
de ambos os lados, para transportar um televisor para a sua residéncia de verdo, no lado
uruguaio da Lagoa Mirim.
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com aresidéncia na cidade brasileira vizinha. Diariamente, este cidad&o cruza
a fronteira entre Jaguardo e Rio Branco com sua familia, até que um dia seu
veiculo € abordado por autoridades brasileiras, que o obrigam a deixar seus
familiares em Jaguardo, regressar a Rio Branco, deixar seu carro em solo
uruguaio e voltar a pé para o Brasil.

Quando confrontado com tais situagdes vexatdrias, que o Secretério
Administrativo da Junta Local Autonoma de Bella Union, Artigas Reyna
chamou, em sutil eufemismo, de “dificultades de ciudadania”, o fronteirico
sempre sabera, ainda segundo ele, “cémo cruzar la linea formal”'®. Por
exemplo, se a aduana brasileira pretende tratar como artigo de importagao a
motocicleta de seu concidaddo, que a adquire a menor preco e aemplaca na
cidade uruguaia ao lado, o subterfiigio que o adquirente usara para contornar
o controle alfandegario € obter do vendedor (e pseudoproprietario) uruguaio
uma procuragdo para o condutor brasileiro (isto €, o proprio comprador)
circular no Brasil.

5.6 Acordo Brasil-Argentina para a Concessao de Permanéncia a
Detentores de Vistos Temporarios ou a Turistas

O acordo em epigrafe (vide Anexo 14), celebrado na cidade de Puerto
Iguazi, em 30 de novembro de 2005, foi subscrito no contexto das celebragdes
do Iguagu+20'%, no ambito da politica de estreitamento das relagdes bilaterais
com a Argentina, que inclui, inter alia, o ja citado Grupo de Alto Nivel para
a Implementacdo Bilateral da Livre Circulagéo de Pessoas (a proposito, vide
também o capitulo 6.4, in fine).

O acordo determina que os nacionais brasileiros que se encontrem
na Argentina e 0s nacionais argentinos que se encontrem no Brasil poderdo
obter a transformacéo de seus vistos de turista ou temporarios em vistos
permanentes, sob determinadas condigdes, indicadas no instrumento (art.

12 MIDES — NOTICIAS. Seminario Triple Frontera: “El muerto viaja sentadito en El auto”.
Bella Unidén, 30 set. 2007. Disponivel em: http://www.mides.gub.uy/noticias/mides_
301107.html. Acesso em 25 novembro 2008.

16 Em 29 de novembro de 1985, os entdo Presidentes José Sarney, do Brasil, e Raual Alfonsin,
da Argentina, reunidos em Foz do Iguagu/Puerto Iguazu, inauguraram a Ponte Tancredo Neves
e tomaram a histdrica decisfo, consignada na Declaragio de Iguagu, de constituir uma sélida
alianca entre os dois paises, na época recém-democratizados. O encontro, de alto significado
simbolico, langou as bases politicas de um processo que desembocou, anos depois, na formagéo
do Mercosul.
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1°). O acordo abre a possibilidade de regularizagdo migratéria da situagdo
dos nacionais de cada parte (art. 2°). Tal anistia abrange até¢ mesmo aqueles
que tiverem ingressado no territério da outra Parte como clandestinos,
desde que saiam do territério do pais de recepgdo e reingressem
regularmente.

O referido acordo foi promulgado pelo Presidente da Reptiblica em 12
de janeiro de 2009, por meio do Decreto n°® 6.736. Em relagdo ao Acordo
de Residéncia Mercosul, o instrumento assinado com a Argentina contempla
dispositivos mais liberais e expeditos:

* ndo exigéncia de certificado médico para concessao de residéncia, ao
contrario do previsto, “se necessario”, pela art. 6°, alinea “f”, do Acordo
Mercosul;

* ndo exigéncia de comprovagdo de meios licitos de renda para a
concessdo de residéncia, ao contrario do previsto na art. 7°, alinea “d”, do
Acordo Mercosul;

* oart. 6°do acordo em tela € bem mais detalhado que Acordo Mercosul,
na defini¢do de direitos de circula¢do e de permanéncia; de exercicio de
atividades econdmicas; de igualdade de direitos civis; de reunido familiar; de
igualdade de tratamento com os nacionais; de compromisso em matéria
previdenciaria; dos direitos dos filhos; e dos direitos de transferéncia de
recursos (estes sequer contemplados no Acordo Mercosul);

* 0Acordo com a Argentina ndo preve periodo de transicéo, de residéncia
temporaria, antes da concessdo da residéncia permanente, como dispde o
caput do art. 6° do Acordo Mercosul.

Em 5 de novembro de 2008, o Consul-Geral em Montevidéu, em
cumprimento a instrugdes recebidas de Brasilia, entregou ao seu homologo
uruguaio, o Diretor-Geral para Assuntos Consulares e de Vinculagdo da
Chancelaria local (D-20)'%, ajuda-memoria sobre o Acordo entre Brasil e
Argentina para a Concessdo de Permanéncia a Detentores de Vistos

1% Dezenove Departamentos integram a base territorial do Estado uruguaio. Segundo o diario E/
Pais de 29.10.2008, o numero de uruguaios residentes no exterior superaria a casa dos 650 mil
(mais de 20% da populaggo nacional). O fendmeno, conhecido como “diaspora uruguaia”, deu
origem a imagem, que se cristalizou, de um “Departamento 20”, o qual, caso efetivamente
existisse juridicamente, seria o segundo mais populoso do pais. Por extensdo, a area consular do
Palacio Santos foi apelidada de “D-20".
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Temporarios ou a Turistas” e propds o exame conjunto daquele instrumento,
na perspectiva de identificar os aspectos que poderiam ser aproveitados num
eventual novo acordo bilateral com o Uruguai, em bases analogas, o que
favoreceria a equalizagdo dos direitos outorgados nessa questdo a cidadaos
brasileiros e uruguaios, conforme ja concedidos a cidaddos brasileiros e
argentinos. O assunto podera evoluir durante a visita do Diretor do D-20 ao
Brasil, programada para fevereiro de 2009.
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6. O Estatuto da Fronteira

6.1 Origem

No biénio compreendido entre dezembro de 2006 e dezembro de 2008,
o Embaixador e o Consul-Geral do Brasil no Uruguai empreenderam cerca
de uma vintena de viagens a fronteira, a fim de verificar in loco as situagdes
que lhes eram descritas nos relatos dos consules e vice-consules brasileiros
em localidades fronteirigas, bem como nas queixas e postulagdes recebidas
de prefeitos, empresarios, parlamentares e liderangas das comunidades
limitrofes. Ocasionalmente, nessas visitas, faziam-se acompanhar de
autoridades do Governo Federal. As vezes, também, iam eles mesmos a
Brasilia ou a Porto Alegre “desatar os nos”!'% da integrag@o fronteiriga.

A cada viagem, mais e mais se convenciam da necessidade de um marco
regulador abrangente para a zona de fronteira, que resultasse da discussdo
integrada dos diversos aspectos relacionados a vida na fronteira. Notavam
que as comunidades locais estavam desatendidas numa série de reclamos,
que, em esséncia, nada mais eram que um anseio de aplicagdo efetiva de
direitos reiteradamente proclamados por seus Governos e consignados, sendo

165 Expressdo empregada no telegrama n° 1196, ostensivo, da Embaixada do Brasil em
Montevidéu, em 11.11.2008.
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nas Constitui¢des do Brasil e do Uruguai, seguramente em acordos bilaterais
e multilaterais (regionais e extra-regionais).

Esse déficit de cidadania € multicausal. Pode resultar do apego inercial
a normas obsoletas, em reacdo ao novo paradigma das fronteiras
articulantes'®® da era Mercosul. Pode advir, ademais, do corrente (mas tdo
daninho) cacoete burocratico, de interpretar restritivamente leis que tornem
mais permedvel a fronteira para os habitantes dessa regido, pela falta de
compreensdo da mente do fronteirigo, que ndo reconhece, de forma alguma,
na pluralidade de opg¢des — de estudo, consumo, trabalho, residéncia, lazer,
vinculagdo familiar —uma deslealdade ao Estado, com efeito corrosivo sobre
a soberania. A defasagem pode, ainda, resultar de uma visdo miope da
legalidade, que desconhece a nogé@o de equidade, para adotar de forma
generalizada a l6gica nacional, across the board, sem o devido
reconhecimento das especificidades das regides lindeiras, discriminando,
consequentemente, as populagdes da fronteira, cerceadas em sua mobilidade
e sujeitas a uma capitis diminutio no exercicio de seus direitos mais basicos,
como sdo os de acesso a saude e a oportunidades de trabalho. A cidadania
pode ser tolhida, finalmente, pela proliferacdo de normas superpostas, ou
entdo carentes de regulamentagdo e ipso facto inaplicaveis; direitos
outorgados no papel, mas inexequiveis na pratica, para enorme frustragéo
de seus alegados beneficiarios.

As viagens a fronteira propiciaram uma constatagdo direta da distancia
que falta até o estabelecimento do direito a livre circulagdo, “maior desafio
do mercado comum”, no dizer de JAEGER, citado por DAL PRA (2007, p.
165). Esse diagndstico transparece claramente nas palavras do Consul-Geral
em Montevidéu, Embaixador Ruy Pereira, proferidas na solenidade de
abertura do 3° Seminario sobre Politicas de Integracdo de Fronteira, realizado
em Rio Branco (Uruguai), em outubro de 2007:

“Entonces por esa razon, por esa leccion que aprendimos, el
Embajador Felicio y yo, en estos mds de diez viajes a la frontera, es
que propusimos, por lo menos propusimos nosotros a Brasilia, que
pasdramos a pensar en la conveniencia de establecer un estatuto
para la frontera, un estatuto propio para la frontera que no se aparte

1% A tipologia das fronteiras é descrita no capitulo 2.2 acima.
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de cada — y esto es muy importante de retener — no se aparte de cada
conjunto normativo nacional. Parte de ellos, de los dos en su conjunto,
evolucionan hacia un conjunto de normas comunes. Por lo tanto no
se trata de una critica, una antinomia en relacion a los dos aparatos
normativos nacionales. Al contrario, es la evolucién de los dos
aparatos normativos nacionales para dar cabida a una situacion
especifica de convivencia que en la realidad y en la historia desconoce
la linea de frontera, porque sobrepasa la linea de frontera. Y en ese
sentido, no quiero extenderme mucho, pero yo digo siempre que la
frontera, hoy, es el Mercosur dentro de 25 afios, o sea, la frontera es
la expresion mas fidedigna que podemos tener los dos Gobiernos
nacionales, los distintos niveles de la Administracion Publica,
departamental, local, en el caso brasileiio estadual, municipal; y las
dos sociedades, con todos sus aparatos, dificultades, las fronteras
son hoy la atencion misma de lo que serd el Mercosur, porque
Justamente lo que pretende el Mercosur es construir un espacio de
convivencia integrado, con libre circulacion, no de mercancias, sobre
todo de personas; esta previsto en el Tratado de Asuncion y si nuestros
dos gobiernos nacionales no demuestran ser capaces de resolver hoy
los problemas de la convivencia de ese espacio integrado que son las
fronteras, para el beneficio de los ciudadanos que hoy estin en las
fronteras, yo dudo mucho que consigamos lograrlo a nivel nacional,
dentro del Mercosur dentro de veinte o veinticinco afios.” [sem grifo
no original]

O Estatuto da Fronteira tem, portanto, que ver com a propria credibilidade

do processo de integragdo, na medida em que traduz a efetiva capacidade de
acdo e de proposic¢do no tocante a politicas e normas bilaterais que os dois
Governos podem oferecer aos seus concidaddos nas fronteiras. Esses
adiantamentos representam a propria defini¢do do que sera possivel fazer
para o conjunto das cidadanias no marco do Mercosul, dentro de até duas
décadas. Nesse sentido, o Estatuto da Fronteira é um teste da viabilidade do
Mercosul como instrumento de prosperidade para as suas cidadanias. A
fronteira, como o “Mercosul possivel”, faz lembrar a reflexdo de FEDATTO
apud MULLER (2005, p. 8): “Os fronteiricos lembram que o processo de
integracdo visando a uma sociedade mundializada devia comecar na fronteira,
onde seus habitantes ja aprenderam o respeito pelo outro™.
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6.2 Conceito

E vasta a terminologia do Direito dos Tratados no que concerne aos atos
internacionais. Para o propdsito deste trabalho, interessa definir “estatuto”.
Vejamos como essa categoria € enunciada por dois renomados juristas:

“Estatuto. En el sentido juridico muy general es el régimen particular
(obligaciones y derechos) aplicable a una categoria determinada de
personas, o a un cierto lugar, ya sea en virtud de una ley o de un
Tratado internacional. Se habla asi, por ejemplo, del estatuto de los
extranjeros, del estatuto de las Fuerzas Armadas extranjeras
estacionadas en un pais o del estatuto de los Santos Lugares. Algunos
Tratados internacionales reciben el nombre de Estatutos cuando
contienen las reglas de funcionamiento de determinados organos de
una Organizacion internacional. (Ej.: el Estatuto del Tribunal
Internacional de Justicia)” [sem grifo no original]. LAGE (1982, p. 69).

E:

“Estatuto. Es la ley orgdanica de un organismo internacional. Tal el
caso, por ejemplo, del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
Puede referir-se también al régimen juridico de un territorio
determinado: Estatuto de la Ciudad Libre de Danzig” [sem grifo no
original]. (VASCO, 1986, p. 197).

O denominador comum das formulagdes acima € a ideia, que devemos
reter neste trabalho, de referéncia a um regime especial, a uma
excepcionalidade valida para um grupo de pessoas ou porgao de territdrio.
O termo “estatuto” remete, pois, a vantagem de consolidar essas concessdes
num s6 sistema de normas positivas, por oposi¢ao ao que ja existe, mas de
modo fragmentario. Na fronteira brasileiro-uruguaia, como observa CORREA
(2007, p. 32), essa massa juridica apresenta-se como “un entramado
inorgadnico de normativas de diferentes niveles”.

No Brasil, é conhecido o Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/80).
Este diploma legal criou a figura juridica do “natural de pais limitrofe” (art.
21), domiciliado em cidade contigua, ao qual “sera fornecido documento
especial que o identifique e caracterize sua condicdo e, ainda, carteira de
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trabalho e previdéncia social”, desde que conte com contrato de trabalho
com empregador brasileiro. Na regido de Foz do Iguacu, vem sendo
implementada a emissdo do documento “carteira de fronteirigo”, em favor de
habitantes paraguaios de Ciudad del Este que tenham obtido oferta de emprego
na cidade brasileira (FERNANDES, 2003, p. 142). Note-se, porém, que o
Acordo Fronteirico com o Uruguai € muito mais benevolente que o Estatuto
do Estrangeiro. Este é uma lei interna; portanto, so rege as situagdes de
estrangeiros do lado brasileiro da fronteira e ndo dos brasileiros que
ultrapassam a linha; o Estatuto do Estrangeiro ndo autoriza a residir na cidade
vinculada e s concede identidade ao fronteirigo que tenha oferta de emprego
no Brasil.

6.3 Fundamento

O Estatuto da Fronteira admite pelo menos trés ordens de fundamentagdo:
adoutrindria, a juridica e a politica.

6.3.1 Fundamento doutrinario

As bases de ordem doutrinaria para o Estatuto da Fronteira foram
consideradas respectivamente, nos capitulos 2.5 (Cidadania e Fronteira) e
6.2 (Conceito) anteriores.

6.3.2 Fundamento juridico

Tanto a Constituig¢do do Brasil (art. 102, III, “b”) como a do Uruguai
(art. 256 c/c art. 239) declaram a supremacia'®’ da norma constitucional
frente a todas as demais leis, inclusive em face dos tratados. No Brasil, o
Congresso Nacional aprova o ato internacional mediante a edi¢@o de decreto
legislativo, que autoriza o Presidente a ratifica-lo, por meio de subsequente
decreto presidencial, este promulgado para produzir efeitos em territério
nacional (executoriedade interna).

Nessas condigdes, € essencial perquirir se a ideia de um Estatuto da
Fronteira encontra respaldo nas Cartas Magnas dos dois paises. A esse

17 Brasil e Uruguai adotam uma versdo moderada do monismo nacionalista de Hegel, ao colocarem
os tratados abaixo da Constitui¢8o, mas acima da legislagdo infraconstitucional.
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respeito, reza o art. 4°, § unico, da Constituigdo brasileira, que o Estado
“buscard a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢ao de uma comunidade latino-americana
de nagdes”. E, mais adiante, o art. 5° assegura aos estrangeiros residentes no
Pais os mesmos direitos e garantias individuais garantidos aos brasileiros.
Analogamente, a Constituicdo uruguaia, em seu art. 6°, determina que “/a
Republica procurarad la integracion social y econdmica de los Estados
Latinoamericanos”.

Conjugam-se com essa autorizagdo fundamental os compromissos
assumidos na drbita internacional, que reafirmam e cristalizam a posigao dos
Estados limitrofes em relag@o aos temas afetos ao Estatuto da Fronteira.
Nessa esfera, diversos diplomas podem ser invocados pelas comunidades
fronteiricas como fonte remota do Estatuto, frente aos respectivos Governos,
que os assinaram e lhes deram publicidade. A utilidade desse exercicio é
demonstrar a convergéncia das reivindicagdes do Estatuto com o acervo de
obrigacdes internacionais espontaneamente assumidas pelos Estados brasileiro
e uruguaio e conferir as reivindicagdes fronteiricas um substrato programatico
que permita manté-las em evidéncia na agenda diplomatica bilateral, mesmo
quando os acordos especificos demandem maior tempo de maturagao.

Comecemos pelo Tratado de Assungao, que, logo em seu predmbulo, justifica
filosoficamente iniciativas tais como o Estatuto da Fronteira, ao propugnar valores
como o “desenvolvimento econdmico com justiga social’”’ e ao proclamar como
objetivo geral do Mercosul “melhorar as condigdes de vida de seus habitantes”.
Mais importante ainda, o respectivo Artigo I declara que a proprianogdo de Mercado
Comum implica, inevitavelmente, “a livre circulagdo de bens, servigos e fatores
produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminagdo dos direitos
alfandegdrios e restrigdes ndo tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer
outramedida de efeito equivalente”. Ora, a livre circulagio néo € sendo o designio
primeiro do Estatuto da Fronteira, na zona territorial que Ihe € propria, de vezque a
circulagdo no espago regional implica necessariamente a movimentacao
transfronteiriga.

Os principios gerais do Tratado de Assungao foram, no curso de quase duas
décadas, esmiucados numa gama de decisdes, resolucdes e protocolos. Entre
estes, pode ser destacada a Declaragdo de Montevidéu, de 9 de maio de 1991,
dos Ministros do Trabalho do Mercosul, que adverte para a importancia dos
componentes sociais da integragio, preconizaa harmonizacgo da legislagdo laboral
e reconhece o desiderato da livre circulagdo dos trabalhadores do bloco.
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A tematica reemerge com a Declaragdo Sociolaboral do Mercosul,
subscrita pelos Presidentes do bloco, em 10 de dezembro de 1998, no Rio
de Janeiro, cujo art. 4° estatui que “todo trabalhador, migrante,
independentemente de sua nacionalidade, tem direito a ajuda, informacao,
protecdo e igualdade de direitos e condigdes de trabalho reconhecidos aos
nacionais do pais no qual esteja exercendo suas atividades, em conformidade
com as regulamentagdes profissionais de cada pais™. O art. 2° da Declaragéo
¢ ainda mais especifico, ao consignar que “Os Estados Partes comprometem-
se aadotar medidas tendentes ao estabelecimento de normas e procedimentos
comuns relativos a circulag@o dos trabalhadores nas zonas de fronteirae a
levar a cabo as agdes necessarias para melhorar as oportunidades de emprego
e as condigdes de trabalho e de vida destes trabalhadores.”

Além das fontes mediatas acima relacionadas, existem as fontes que
embasam diretamente o Estatuto da Fronteira. Entre estas, destacam-se o
Ajuste Complementar de 1997 ao Estatuto Juridico da Fronteira, que, em
seu art. VIII, trata do compromisso das partes de promover a cooperagao
transfronteirica, bem como, mais recentemente, o proprio Acordo de
Residéncia, Estudo e Trabalho na Fronteira, de 2002, no qual as solugdes
para a fronteira aparecem intimamente vinculadas a aspirag@o ulterior do
“fortalecimento do processo de integracdo”. Os dois acordos citados neste
paragrafo devem figurar no preambulo de qualquer instrumento que venha a
regular a cidadania fronteiriga.

Ha, enfim, uma infinidade de referéncias gerais, citadas por autores que
discorrem sobre a fronteira; tanto programaticas, como a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem (1948), como de ordem prética, a exemplo da
Convengao n° 97 da OIT, que define a categoria “trabalhador migrante”, da
qual o trabalhador fronteirico é espécie. Todavia, em vez de desfiar um rosério
de atos multilaterais que servem como pano de fundo para o Estatuto da
Fronteira, mais util ao proposito desta tese € reter a nogéo de que a proposta
ndo se dissocia dos mais tradicionais postulados em matéria de Direitos
Humanos, do Direito da Integracéo e até mesmo dos principios gerais do Direito
(isonomia e liberdades individuais, como a de ir e vir, de associar-se etc.).

6.3.3 Fundamento politico

Uma das principais caracteristicas das zonas de fronteira € a presenca
do Estado, que se impde no cotidiano. A influéncia estatal é vivenciada nos
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controles alfandegarios, na vigilancia sanitaria, nas medidas de fechamento
de fronteira, até mesmo no horario de verdo distinto (SANTOS, 2006, p.
34). Essa visibilidade do Estado apresenta um contraste com a invisibilidade
politica que teve a populaggio fronteiri¢a durante muito tempo. DAL PRA,
MENDES e MIOTTO (2007, p. 165-167) aludem a “secundariza¢do da
dimensdo social do Mercosul” na etapa inicial do projeto, devido a fatores
como a heterogeneidade socioecondmica entre os paises e a baixa
institucionaliza¢do da dimens&o sociolaboral. Nessas condigdes, o direito a
livre circulagdo e a harmonizacdo legislativa, essenciais a conformagéo do
mercado comum, foram incorporados a agenda do Mercosul em momento
relativamente tardio do processo de integrag@o.

Com o tempo, porém, a estabilizagdo economica do subcontinente e a
crescente énfase atribuida pelos novos Governos as politicas sociais criaram
melhores condigdes para integra-las e unifica-las, com vistas a construir,
paulatinamente, uma cidadania social no Mercosul. Ademais, mesmo num
pais com a superficie territorial do Brasil, onde a tarefa de integragéo nacional
assume proporgdes “continentais”, cabe reconhecer que as politicas de
desenvolvimento social teriam maior eficacia, em virtude de sua escala
ampliada, se coordenadas regionalmente; em particular na fronteira brasileiro-
uruguaia, onde a interagdo informal entre os nacionais dos dois paises precede
em séculos a cooperagao interestatal.

O reconhecimento de que as politicas publicas brasileiras para a faixa de
fronteira implicam uma articulag@o com os paises limitrofes aparece claramente
na Proposta de Reestrutura¢do da Faixa de Fronteira (2005, p. 156), por
meio da qual o Ministério da Integracdo Nacional propde “que se adote um
marco regulatdrio unico para as cidades gémeas em moldes similares ao que
foi feito para a fronteira Brasil-Uruguai”. A afirmagéo € reiterada na Cartilha
do PDFF (2005, p. 16), segundo a qual “¢€ necessario que se consolide um
Estatuto da Fronteira mais geral para toda a zona de fronteira, e, caso a caso,
suas especificidades, conforme as possibilidades de acordos a serem firmados
entre os diversos paises.”

Da leitura dos capitulos anteriores, pode-se inferir que a fronteira
brasileiro-uruguaia é também uma fronteira temporal, pois nela sdo
permanentemente testados, no presente, os limites a livre circulagdo almejada
pelo mercado comum, no futuro. Como na “maquina do tempo”, a fronteira
brasileiro-uruguaia impele-nos a tratar de assuntos que, ndo fosse ela, apenas
debateriamos varios anos depois, em escala regional.
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A fundamentag@o politica do Estatuto da Fronteira opera-se também
contrario sensu: a falta de um marco juridico regulatdrio para os problemas
fronteirigos, que resta para seus habitantes, sendo a “agenda negativa’?
Excessiva discricionariedade na aplicacdo das leis, inseguranga juridica,
informalidade, tratamento discriminatorio em comparagdo com os nacionais
ndo residentes nas localidades limitrofes, enfim, o estimulo a emigrar da
fronteira. Um quadro que convida a refletir sobre a metafora da bicicleta,
que, tal como a integracéo, so6 se equilibra quando em movimento...

6.4 Evolucio

Nos idos de 1986, portanto ha mais de 20 anos, ja existia, entre o
Departamento de Rocha e o0 Municipio de Santa Vitéria do Palmar, uma
Comissdo Binacional de Desenvolvimento Conjunto. Embora dita Comissao
ndo fosse reconhecida oficialmente pelos respectivos Governos, os delegados
a I Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda fizeram constar em ata uma
referéncia a ela, citada como “modelo” para outras areas fronteirigas. Uma
das propostas da Comissdo, ainda naquela época, foi a de aprovacdo de um
documento unico para facilitar a livre circulag@o de pessoas, bens e comércio;
em outras palavras, uma espécie de Estatuto da Fronteira.

Damesma forma, varios temas do Estatuto da Fronteira— livre circulagdo
de pessoas e de veiculos, facilidades de comercializacdo e de exercicio
profissional — ja estavam postulados em oficio de 16 de maio de 1987, do
Prefeito de Santa Vitéria do Palmar ao Presidente da Republica
(CAMBRAIA, 1992, p. 66).

O Estatuto resulta, pois, de um processo de maturag@o, em reagdo a
tendéncia de dispersdo dos empreendimentos em matéria de integracéo
fronteirica. Essareflexdo intensificou-se com o ciclo de viagens do Embaixador
e do Consul-Geral do Brasil a zona de fronteira, de 2006 a 2008, que lhes
permitiu inventariar os problemas enfrentados pelos nacionais brasileiros e
uruguaios naquela regido, assim como recolher das autoridades e das
comunidades locais uma série de sugestdes para resolvé-los.

As informagdes coligidas deram origem a um non paper, elaborado sob
ainiciativa da Embaixada do Brasil no Uruguai, com os aportes recebidos de
toda a Rede consular brasileira naquele pais. O mencionado non paper buscou
resumir num s6 documento todas as aspiragdes da fronteira. Nao trazia uma
forma acabada, de articulado; antes, pretendia ser uma provocagdo, para
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convidar todos os atores envolvidos na integracdo fronteiriga a participar de
um brainstorming sobre a fronteira possivel.

O texto preliminar foi apresentado informalmente a Chancelaria uruguaia,
em carater exploratdrio, durante os trabalhos preparatorios a V Reunido de
Alto Nivel da Nova Agenda, realizada em julho de 2007 (vide Anexo 9). A
ata final da V Reunido registra, em seu paragrafo 7°, que “la delegacion de
Brasil propuso reflexionar conjuntamente sobre un eventual Estatuto de
Frontera, para el cual adelanté ideas generales [... ]”. A minuta de Estatuto
da Fronteira circula, desde entdo, entre 6rgaos e instancias do Governo
uruguaio competentes na matéria.

Namesma V Reunido da Nova Agenda, foi proposta a bilateralizag@o,
com o Governo uruguaio, do Acordo sobre Localidades Vinculadas, assinado
com aArgentina. O instrumento, descrito no capitulo 5.5 acima e igualmente
sob estudo pelo lado uruguaio, € dotado de um escopo bem definido: direitos
e obrigacdes trabalhistas, previdencidrios e tributarios; acesso ao ensino e a
saude publicos; criagdo de um regime de circulagéo de veiculos e outro de
comércio fronteirico de mercadorias e produtos de subsisténcia.

Diferentemente, o non paper sobre o Estatuto da Fronteira estrutura-
se como uma declaragdo de principios, um amplo roteiro a orientar
eventuais negociagdes, segmentadas tematicamente ou ndo, no intuito de
facilitar a vida e o transito dos cidaddos uruguaios e brasileiros nas
localidades fronteirigas e, igualmente, a circulagdo de bens sem destinag&o
comercial, mediante a criacdo de condi¢des e faculdades diferenciadas.
Ao mesmo tempo em que preconiza a estrita observancia das legislacdes
nacionais nas localidades fronteirigas, sobretudo no combate a ilicitos,
assevera a necessidade de adaptacdo dessas normas ao cotidiano
daquelas comunidades. Em linguagem didatica, conclama as autoridades
aagir com “flexibilidade e bom senso” ao fazer observar o direito positivo
na fronteira.

Algumas das preocupagdes manifestadas na minuta encontram-se
atendidas por acordos especificos, recém-assinados (como no caso do acesso
a saude) ou em tramitacdo no Legislativo (cooperag@o policial e judicial).
Outras, como os regimes de circulagdo de veiculos e de mercadorias,
dependem de negociagdes apenas iniciadas (Acordo de Localidades
Vinculadas com a Argentina). Uma quarta categoria, como as emergéncias
civis (incéndios, v.g.) e o registro de nascimento facultado em qualquer lado
da fronteira, ainda ndo tem marco regulatdrio que discipline suas situagdes.
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O non paper procura prever todas as situagdes que possam criar
constrangimentos para os fronteiricos. Por exemplo, dispde sobre a
simplificac@o dos procedimentos para o traslado de falecidos entre localidades
situadas na zona limitrofe. Isenta, ademais, de quaisquer gravames notariais
os atos e documentos requeridos por fronteirigos as Reparticdes consulares
uruguaias e brasileiras, operantes nas localidades vinculadas.

O documento inova com a proposta de estabelecimento de uma espécie
de “zona de exclusdo” no perimetro urbano das localidades fronteiricas, ao
determinar que a fiscalizagdo policial, alfandegaria e sanitéria seja exercida por
autoridades uruguaias e brasileiras fora do perimetro urbano nas localidades
em questdo, de modo a facilitar o livre transito dos nacionais uruguaios e
brasileiros fronteirigos, sem prejuizo da competéncia legal daquelas autoridades.

Outra novidade da proposta é o estabelecimento de uma Comissao
Binacional em cada localidade fronteiri¢a, em substitui¢do aos atuais Comités
de Fronteira, para monitorar o funcionamento do Estatuto da Fronteira e
elevar aos Governos centrais as situagdes especiais ndo previstas no texto.
Cada uma das seis Comissdes Binacionais, presididas pelas respectivas
autoridades consulares, seria integrada também por autoridades alfandegarias,
policiais, sanitarias e do setor agropecuadrio, do Ministério Pablico, da defesa
civil, das areas de educacdo e satide, bem como por cdmaras comerciais e
industriais, sindicatos etc.

O non paper sobre o Estatuto da Fronteira tem o mérito de elencar os
assuntos a serem eventualmente negociados entre os dois paises, bem como
de indicar os objetivos a serem atingidos; ndo se limita, contudo, a discussdo
técnica dos procedimentos a serem adotados para a consecugdo de tais
resultados. Enfim, o que o non paper faz ¢ compilar num sé texto todos os
temas, para entdo apresentar as linhas mestras do debate sobre a cidadania
fronteiriga.

Por outro lado, 0o mapeamento dos caminhos para a consecugao desse
objetivo, conforme j& ensaiado na mesa informal de leitura conjunta de acordos
conduzida pelo Consulado-Geral (vide, a proposito, o capitulo 4.10), €
trabalho de tal envergadura que seria necessario abrir um canal de didlogo
institucional especialmente para tal finalidade; evitar-se-iam, assim, solucGes
de continuidade e a dilui¢&o dos esforgos entre multiplas instancias de debate
e/ou negociagao.

De acordo com esse entendimento, ao longo do segundo semestre de
2008, a Embaixada do Brasil em Montevidéu fez sondagens, junto ao Palacio
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Santos, a respeito da eventual constitui¢do de um grupo de trabalho (GT)
bilateral para elaborar o Estatuto da Fronteira. Em sua concepgao original, o
GT seria integrado pelas Chancelarias de ambos os paises e pelos Ministérios
da Justica (brasileiro) e do Interior (uruguaio). A composicéo reduzida do
GT traria a vantagem de concentrar, num foro tnico, a discussdo sistematica
do assunto, hoje dispersa em iniciativas atomizadas. A adog@o de tal férmula
ndo impediria que, no momento e na medida adequados, outros Ministérios e
orgdos afetos aos temas migratdrios — em particular os Ministérios da
Integragdo Nacional, brasileiro, e do Desenvolvimento Social (MIDES),
uruguaio — fossem incorporados as atividades'®®.

A proposta de GT sobre o Estatuto da Fronteira tem um antecedente
importante, qual seja o “Protocolo para o Estabelecimento de um Grupo de
Alto Nivel para a Implementag@o da Livre Circulagdo de Pessoas entre a
Republica Federativa do Brasil e a Reptiblica Argentina”, assinado em Puerto
Iguazu, Argentina, em 30 de novembro de 2005, com vigéncia imediata. O
escopo do protocolo com a Argentina é, contudo, mais focalizado em seu
objetivo, concentrado especificamente na circulagdo de pessoas (vide Anexo
13).

O Protocolo criou um Grupo de Alto Nivel, coordenado pelas
Chancelarias do Brasil e da Argentina e integrado por outros seis Ministérios
de cada lado, com o objetivo de analisar, desenhar e propor um plano de
acdo orientado ao estabelecimento da livre circulagédo de pessoas entre os
dois paises, em prazo ndo superior a dez anos. O Protocolo mostra quéo
complexo é esse tipo de negociacdo, ainda quando aborde um s6 tema, pela
quantidade de entes e esferas governamentais envolvidos. O proprio prazo
de até uma década, fixado no documento, para que Brasil e Argentina logrem
os resultados pretendidos € um sinal de que as expectativas de solugdes em
curto prazo ndo seriam realistas.

Como resultado das gestdes realizadas em 2008, o Diretor do
Departamento da América do Sul — I (DAS-I) do Itamaraty reuniu-se em
Montevidéu, no inicio de fevereiro de 2009, com o Diretor da Regional
América do Palédcio Santos. Na oportunidade, propds ao seu homdlogo a
abertura de um canal de didlogo permanente para uma abordagem critica e

18 Despacho-telegrafico n® 318, de 30.7.2008, da Divisdo de América Meridional — I (DAM-I)
para a Embaixada do Brasil em Montevidéu.
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comparativa dos acordos de fronteira aplicaveis ao Brasil e ao Uruguai,
vigentes ou sob negociagdo, a fim de aprimora-los e inteira-los, onde
necessario, mediante um intercambio de impressdes sobre tais instrumentos,
sob uma 6tica sistémica. O esquema formal do GT, inicialmente projetado,
evoluiu, portanto, paraum formato mais flexivel, de visitas reciprocas e contatos
diretos entre os citados Diretores, sem prazos ou agenda pré-estabelecida, o
que devera conferir maior fluidez ao debate sobre o Estatuto da Fronteira.

6.5 Projeto de Lei no Senado Brasileiro sobre o Estatuto da
Fronteira

O Estatuto da Fronteira, plataforma de integraco fronteirica entre o Brasil
e o Uruguai, consubstanciada num sistema de acordos insertos no campo do
Direito Internacional Publico, ndo se deve confundir com o Projeto de Lei n®
313, de 21 de agosto de 2008, em tramitacdo no Senado, portanto matéria de
Direito Interno brasileiro, que propde “instituir o Estatuto de Fronteira para os
municipios de linha de fronteira e cidades gémeas localizados na Faixa de
Fronteira do Brasil”, listados nos dois anexos aquele texto (vide Anexo 12).

O projeto de lei, valido para toda a extensdo da faixa de fronteira e ndo
s6 para o trecho onde limitam Brasil e Uruguai, tem como objetivo promover
o desenvolvimento na faixa de fronteira brasileira e, por via de consequéncia,
aprofundar o processo de integragéo regional no &mbito do Mercosul e com
os demais paises limitrofes (art. 2°). Para tanto, prevé a realizagdo de obras
publicas com recursos previstos na Lei n® 6.634/79, alocados prioritariamente
aos municipios lindeiros; a criagcdo de regimes especiais em diversas areas
(v.g. trabalhista, aduaneira e previdenciaria); o acesso a servigos de saude e
assisténcia hospitalar; a livre circulacdo de pessoas e mercadorias; a
cooperagdo transfronteirica em meio ambiente, saneamento basico, transporte
urbano, educacio, cultura etc.

Tal como o non paper sobre o Estatuto da Fronteira, o projeto do Senador
Zambiasi enumera os possiveis campos da cooperagdo transfronteirica, mas
ndo entra nos pormenores do modus operandi para atingir cada um desses
objetivos. Nos termos da proposta, essa discussdo se dara no ambito de
Conselhos Binacionais de Gestdo (art. 6°), de carater deliberativo e opinativo,
cuja criagdo € facultada as cidades gémeas.

Desde agosto de 2008, a proposicéo tramita em trés Comissdes do
Senado e na Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul. Um
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potencial fator complicador, que podera suscitar emendas, quando o projeto
passar pelo crivo da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ),
estd relacionado a competéncia atribuida aos Governadores dos Estados e
aos Prefeitos Municipais, para firmar, com as autoridades correspondentes
das entidades territoriais limitrofes do pais vizinho, convénios em regime de
cooperagdo e integracdo transfronteirica, a serem ratificados pelo Poder
Legislativo Estadual, por solicitagdo da Camara Municipal da localidade
beneficiada.

Como se sabe, compete a Unido manter relagdes com Estados
estrangeiros (art. 21, I da Constituigdo Federal) e concluir acordos que s&o
celebrados privativamente ao Presidente da Republica (ibid., art. 84, VIII),
ou entdo pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, por competéncia
derivada. O ato sujeita-se ainda a aprovagéo do Congresso, quando acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional (ibid., art. 49,
I). Mesmo no plano operacional, os entendimentos transfronteirigos
intermunicipais requererdo, inevitavelmente, o concurso de orgéos
especializados, como a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT),
para o transporte de dnibus interurbano; a Secretaria da Receita Federal
(SRF), para a livre circulagdo de mercadorias; e assim por diante, com os
demais entes federais competentes para deliberar sobre cada assunto tratado.
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O ex-Presidente Jorge Battle costumava dizer que “o Mercosul
comecou ali, naquela fronteira, onde, desde os tempos da coldnia, ja
existia uma interagdo muito grande, comércio, atividades pecuarias e
atividades economicas.”'®®. O Mercosul propds-se a organizar essa
integracdo preexistente na fronteira, formalizar os intercambios
espontaneos, remover os entraves a circulagdo e potencializar as vantagens
do processo. A principio, acreditava-se que a vitalidade economica do
bloco bastaria para dinamizar a fronteira. Primeiramente, passariam as
mercadorias. Atras delas, e como consequéncia natural, viriam as pontes,
as leis, os empregos.

A faléncia do modelo neoliberal, na virada da década, demonstrou
que o “Mercosul fenicio” da década de 90 ndo era suficiente para
consolidar a alianga regional. Para resistir as crises politicas e econdmicas,
que distanciam os governos e fazem esmorecer as empresas, o projeto
precisaria pertencer as sociedades dos paises sdcios do bloco, a fim de,
como tal, por elas ser defendido e promovido. A percep¢do do Mercosul
como patrimdénio comunitario requeria, porém, contrapartidas concretas
dos governos, que somadas formassem um acervo passivel de ser

19 Citado por AVEIRO, 2006, p. 169.
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considerado pelos respectivos nacionais como algo a ser preservado e
enriquecido. No caso da fronteira, essas contrapartidas tém nome:
cidadania.

Como vimos no terceiro capitulo desta tese, a agdo do Estado na fronteira
foi historicamente um fator centrifugo das relagdes sociais transfronteirigas,
assentada no bindbmio de Foucault: vigiar e punir. O fronteiri¢o era o possivel
transgressor da ordem soberana, o “ex-céntrico”: doble chapa, localista,
informal, autonomista, dialetal, diferente... Paradoxalmente, em paises como
o Brasil e o Uruguai, onde o homem da fronteira sempre foi “a primeira
sentinela da patria”, que se batia por um rei que jamais veria, em defesa de
um mapa que ndo entendia, este mesmo homem foi posteriormente tratado
como um problema, uma pedra no sapato das autoridades, afeitas a ditar
normas sem se preocuparem com as exce¢oes. Um problema a ser contido,
ndo resolvido.

O reconhecimento de que as reivindica¢des da fronteira antecipam as
grandes questdes da integragdo regional €, portanto, relativamente recente.
Hoje hé consideravel consenso sobre essa qualidade da fronteira, de despertar
sensibilidades politicas e de apressar decisdes, porque na fronteira o discurso
do Mercosul, mais do que em qualquer outro lugar, é indissociavel de sua
praxis. A fronteira € a epiderme do Mercosul, sua superficie de atrito, onde
os limites da permeabilidade territorial sdo testados diariamente, de forma
imediata e aguda. Representa, ademais, uma oportunidade, porque, como
“laboratdrio da integrac@o”, permite aos Estados que a compartilham ousar,
instituir liberalidades e experimentar a eficacia destas num espago limitado,
antes de transporem tais solugdes para a esfera nacional. As experiéncias
bem-sucedidas na fronteira poderao ser, amanha, resolugdes e decisdes do
Mercosul, e as suas atuais dificuldades, parte da futura agenda do bloco.

E onde, sendo na divisa com o Uruguai, esse laboratorio € mais bem
equipado? Nesse trecho da fronteira, a geografia de campinas e pradarias a
perder de vista, que desconhece cordilheiras, selvas e grandes rios, conspira
para a unido de seus habitantes. Passado herdico, costumes homogéneos,
convivéncia pacifica, denso povoamento e base econdmica comum completam
esse quadro de familiaridade entre os nacionais de um e de outro pais. Em
virtude de tais caracteristicas, na fronteira Brasil-Uruguai opera-se um
fendmeno inverso ao verificado nas respectivas esferas nacionais e nos demais
pontos da fronteira brasileira: os Governos esforgam-se ndo por fomentar a
integragdo, mas por alcanga-la.
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Varios passos ja foram dados nesse sentido, sobretudo depois do advento
da Nova Agenda, em 2002. O mais importante, sem davida, foi o Acordo
paraa Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho na fronteira, ndo somente
pelos beneficios que instituiu (outras iniciativas sobrevieram, igualmente
ambiciosas), mas pela dimensdo inédita que nele assumiu a cidadania
fronteirica. Gragas a esse acordo, principalmente, € usual ouvir e ler sobre o
carater pioneiro e paradigmatico da cooperagao fronteiriga com o Uruguai.
Mais importante ainda, € um acordo do qual a gente daquela regido se orgulha,
volta e meia invocado — guardadas as devidas proporg¢des, € claro —como
uma espécie de bill of rights da fronteira.

O trabalho continuado de ambas as Chancelarias por garantir a
implementagdo desse acordo permite extrair importantes licdes, que hdo de
nortear futuros entendimentos na matéria. Nos quase cinco anos que se
seguiram a entrada em vigor do Acordo Fronteirigo, foi necessario equilibrar,
acelerar e baratear a expedi¢cdo das carteiras de fronteirico; corrigir
interpretagdes equivocadas, como no caso do requisito de residéncia no lado
onde se pretende estudar; superar tecnicalidades burocraticas, a exemplo da
diferenca de digitos do DEF em relago ao registro previdenciario uruguaio;
e estender seus beneficios a outras areas (v.g. o ajuste complementar sobre
servigos de saude na fronteira). Enfim, o Acordo Fronteirigo demonstra que
os entendimentos bilaterais nesse ambito ndo sdo auto-aplicaveis: o preco de
seu bom éxito € a eterna vigilancia. Coincidindo com o autor nessa opinido, o
Embaixador do Brasil no Uruguai, José Eduardo FELICIO (2008), deixou
clara, em entrevista, a magnitude da tarefa a ser cumprida: “Se vocé
efetivamente quer resolver o problema, vocé tem de ter um trabalho
permanente e persistente no nivel local.”

O monitoramento da implementacéo dos acordos € exercido, ex officio,
pelas Chancelarias de cada pais, inclusive por meio de sua rede de postos no
exterior, em particular com o apoio de suas reparticdes na fronteira. E o
Embaixador do Brasil, que vai a Brasilia tratar do funcionamento das ACls; é
ele que viaja repetidamente a fronteira, para conhecer de perto as
reivindicagdes dos prefeitos, bombeiros, policiais, individuos em geral, seja
como convidado nos semindrios organizados pelo MIDES, seja em viagens
por iniciativa propria; que faz gestdes em Montevidéu em favor da criagéio de
instancias ou a assinatura de acordos bilaterais que contemplem um tratamento
diferenciado para os residentes na fronteira. E o Consul-Geral, que retine na
capital uruguaia os Chefes das Repartigdes Consulares, para destes receber
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reclamos e sugestdes recolhidos da comunidade fronteiriga; que visita Porto
Alegre e Santa Maria, com o fito de propor aos seus interlocutores acordos
de cooperagdo fronteirica para o ensino de idioma instrumental ou para o
intercambio de experiéncias em seguranca metropolitana. E a Secretaria de
Estado das Relagdes Exteriores, que busca integrar as a¢des de fronteira
desenvolvidas por outras Pastas e 6rgdos da Esplanada, bem como pelo
Congresso Nacional e, na vertente federativa, pelos Governos Estaduais e
Prefeituras Municipais da faixa de fronteira.

Outrarazdo pela qual a agdo das Chancelarias se torna imprescindivel
no campo da integragdo fronteirica foi aduzida pela Consul em Rivera, Ministra
Eliana PUGLIA (2008), em entrevista ao autor: o fronteirico ndo domina o
mecanismo para canalizar suas demandas no plano internacional. Ademais,
ressente-se da distancia dos centros de poder, que de longe negociam acordos,
sem contato com a realidade da fronteira. A centralizagéo das decisdes nas
capitais termina por produzir normas que se chocam com praticas imemoriais
da fronteira. A Consul cita, a respeito, a questdo do justo titulo de propriedade
fundidria. Se a formalizagdo for tomada ao pé da letra, adverte, “metade das
pessoas vao perder [suas terras]. Vem de familia. H4 300 anos [o fronteirigo]
sabe que € da familia, que a terra é dele, mas ndo tem documento, porque o
cartorio pegou fogo, porque na Guerra dos Farrapos...”

As limita¢des operacionais decorrentes da propria cultura fronteiriga,
cristalizada ao longo de séculos de preteri¢cdo politica, aumentam a
responsabilidade do Estado em fazer convergirem os esforgos de integragéo,
para que ndo se dispersem nem se antagonizem. Para a Consul em Rivera, a
verdadeira “batalha” a ser travada na consolida¢do dos direitos da fronteira
se da no campo hermenéutico. A “leitura errada’ dos acordos concebidos
para a fronteira pde em risco a credibilidade das institui¢des fronteirigas.

A correta exegese do arcabougo normativo que conforma essa pequena
Constituigdo da Fronteira, que é o Estatuto, € vital para direcionar a integragdo
fronteiri¢a para o rumo inicialmente ideado. A Ministra Eliana PUGLIA lembra
que, decorrido quase um lustro desde a entrada em vigor do Acordo para a
Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho, o documento especial de
fronteirigo ainda é teimosamente processado como um visto. Isto equivale a
dizer que o acordo ndo ¢ implementado na pratica, dado que o fronteirigo
fica obrigado a declarar uma residéncia que ndo € a sua. “Mentem”, resume
a Ministra. E menciona o caso de um conhecido seu, inspetor da Receita
Federal, impedido de cursar universidade em Rivera por morar em Santana.
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Tecnicamente, poderia solicitar o DEF e exercer seu direito de estudo na
localidade vinculada, mas, em flagrante inobservancia da letra do ato bilateral,
vé sua pretensdo obstaculizada por néo residir em Rivera. Similarmente, o
ex-Prefeito de Jaguardo, Henrique KNORR (2008), ainda cumprindo mandato
quando conversou com o autor'”’, citou a si mesmo como exemplo desse
absurdo duelo entre a juridicidade e a racionalidade: “Eu tenho casa 14 [no
balnedrio da Lagoa Mirim] h4 50 anos. Pago os impostos. Mas o imével esta
escriturado em nome de um uruguaio.”

Mas a atribuicdo, quase que pedagogica, de vivificar os instrumentos
e foros fronteirigos, de zelar pelo desenvolvimento desse cabedal de
leis, regulamentos e decisdes que, em ultima analise, o Estatuto da
Fronteira pretende ser, ¢ também uma tarefa de cada cidaddo da
fronteira. Cobrar das autoridades a observancia do que elas proprias
acordaram é fundamental. Este direito e o dever que lhe € correlato
correspondem ao conceito de “cidadania ativa”, definida na se¢do 2.5
desta monografia.

Namesma linha, o Embaixador FELICIO declarou ao autor que o sucesso
do Estatuto da Fronteira dependera da capacidade de envolver as pessoas
no plano local, eventualmente com o apoio do MIDES, ou mediante a incluséo
de representantes da fronteira nas discussdes sobre o Estatuto da Fronteira,
iniciadas no ambito das Chancelarias. “Se vocé tentar negociar com gente
que mora em Brasilia, ou no Para, ou no Maranh&o, sdo pessoas que estardo
muito distantes da realidade da fronteira, das necessidades e dos problemas
do dia-a-dia das pessoas, e ndo terdo, talvez, tanto interesse em fazer avancar
esse tema.”

Ainda no tocante a cidadania ativa, € importante frisar que ndo convém
seja a custddia desses interesses delegada inteiramente aos prefeitos e
intendentes, mesmo quando em Assembleia, no Comité Binacional. Isto
porque, naturalmente, os representantes politicos tém uma agenda partidaria
que nem sempre coincide com as prioridades da comunidade, podendo
sobrepor-se a estas. E nesse sentido que o Embaixador FELICIO sugere
seja conferido maior peso as liderancgas sociais do que aos mandatarios
politicos, na defini¢cdo daquele temario. “Talvez as proprias comunidades ndo
se deem conta da forga que tém.”

170 Nas elei¢des municipais de outubro de 2008, foi eleito o novo prefeito de Jaguardo, Claudio
Martins (PT).
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Essa qualidade inercial inerente as burocracias néo se reflete apenas na
hermenéutica dos acordos, mas também nos demais ambitos da integragao,
até nos aparentemente triviais. Tome-se, por exemplo, o caso da retirada
dos controles do meio da ponte Maud. Problema simples, reivindicagdo antiga.
Apesar de hoje Jaguardo ter porto seco, Receita Federal na estrada,
reparticoes de todos os orgaos de fiscalizacdo, expde o Embaixador FELICIO:

“Vocé continua tendo ali dois ou trés individuos, em pé, no meio da
ponte, fazendo ndo se sabe exatamente o qué; so podem estar
incomodando o habitante fronteirigo, que é quem passa pela Ponte
Maud; porque, na verdade, o controle aduaneiro, de exportagdo, de
contrabando, de trdfico de armas e drogas, é feito onde hd maior
efetivo policial, e ndo numa casinha, numa guarita onde hd duas ou
trés pessoas em pé, olhando os carros passar..”

O comentario remete ao tema da permanéncia das questdes fronteirigas.
Nem mesmo a Nova Agenda, com os seus quatro grupos de trabalho, foi
capaz de assegurar total fluidez ao tratamento de problemas cronicos. Assim,
o uso racional e sustentavel das dguas do rio Quarai, ora em pauta, ja estava
presente na instalagdo do Comité de Fronteira Artigas-Quarai, em 1991. Em
pesquisa nos arquivos da Embaixada do Brasil em Montevidéu, o autor
manuseou documentos de décadas atrés, que registram outras reivindicagdes,
até hoje ndo resolvidas. O processo de integragdo fronteirica desperta, em
muitos aspectos, uma forte impressdo de déja vu. O Embaixador José
Eduardo FELICIO concorda com esse diagnostico, ao assinalar que ““a falta
de encaminhamento das questdes € a prova mais evidente de que os
mecanismos de coordenacdo e de negociagdo que existem ndo funcionam.
Vocé se retine em grandes comissdes, num nivel politico até elevado —e essa
¢ talvez a maior critica que eu fago a Nova Agenda —, vocé mobiliza uma
quantidade de recursos e pessoas para fazer as reunides, e os resultados sdo
no minimo modestos.”

Isso ndo quer dizer que ndo tenha havido avangos. Em maio de 2008,
trés novas localidades foram vinculadas ao Acordo Fronteiri¢o, aumentando
o espectro de beneficiarios de suas disposi¢cdes. Em novembro do mesmo
ano, um grande passo foi dado com a assinatura do Ajuste Complementar
para o Acesso Reciproco aos Servicos de Satde na Fronteira, que agregou
a vertente de saide ao patriménio dos direitos conquistados com o Acordo
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Fronteirico, nas areas de residéncia, ensino e trabalho. No entanto, tais
progressos tém sido fragmentarios: apesar de resolver a crucial questdo da
prestacdo transfronteiriga de servigos de saude, o acordo ndo integra
necessariamente as estruturas de satide dos dois paises. Como observa o
ex-Prefeito Henrique KNORR, os partos de uruguaias feitos no Brasil ndo
sdo acompanhados com pré-natal, pds-parto e estatisticas de sobrevivéncia.
Em outras palavras, a prestacgéo reciproca de servigos de satide humana é
apenas um aspecto, embora certamente um dos principais, da variegada série
de assuntos de satde na fronteira, ainda por serem plenamente integrados.

Em parte, a circularidade dos problemas da fronteira, que descrevem
suas orbitas no tempo, para entdo reingressarem na agenda bilateral — a
exemplo do que se verifica ciclicamente na repressdo aos ambulantes na linha
de fronteira (1994, 2002, 2006...) —, decorre, pelo menos em parte, do
carater intermitente do seguimento das iniciativas, numa sequéncia de diastoles
e sistoles que segue o compasso das reunides da Nova Agenda. Assim, ndo
foi por simples coincidéncia que, nas vésperas da V Reunido de Alto Nivel, o
Acordo sobre Institutos ¢ Escolas Binacionais Fronteiri¢os recebeu a
aprovacao do Parlamento uruguaio; ou seja, apenas dez dias antes do evento
no Edificio Mercosul. O paradoxo da institucionalidade espasmodica acentua-
se com as postergagdes das Reunides de Alto Nivel, adiadas em 2005 e em
2008, e dos encontros de Prefeitos e Intendentes, cujo calendario é
soberanamente programado por seus protagonistas, 0s quais, no entanto,
depois se ausentam eles mesmos, em sua maioria (como ocorreu nas duas
ultimas sessdes), ocasionalmente enviando representantes de segundo e
terceiro escaldo.

A fim de evitar tais solugdes de continuidade no seguimento das propostas
relacionadas com a fronteira, o0 Governo uruguaio sugeriu a criagdo de uma
“estrutura administrativa binacional permanente minima”, que chamou de
Comissdo Mista de Desenvolvimento da Fronteira Comum, possivelmente
sediada nas Sec¢des Nacionais da CLM, dotada de orgamento e de
ramificagdes na fronteira: os Comités de Coordenacdo Local. A par de
favorecer o acompanhamento ininterrupto dos temas, tal estrutura, ao funcionar
permanentemente, preveniria a canalizagdo das demandas para foros
desvinculados da institucionalidade fronteirica, coibindo, desse modo, a
“reinvengdo daroda”: a pulverizagdo de propostas numa série de instancias
ndo integradas, com a consequente dispersdo, contradic¢do, justaposicao,
desmembramento dos esforgos pela integrag@o fronteirica.
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O Embaixador do Brasil, José Eduardo FELICIO, concorda com que
se deva conversar com os uruguaios sobre o que chama de “racionalizagdo”
do organograma fronteirico, com vistas a criar um mecanismo “mais
executivo”. Os uruguaios, por sua vez, compartilham essa percepgao, tendo
suscitado o tema na tltima reunido do Mecanismo de Consulta e Concertacdo
Politica (vide item 4.3), sob outra denominago (“coeréncia institucional”). E
provavel que o tema integre a pauta de assuntos da VI Reunido de Alto Nivel
daNova Agenda, arealizar-se, em principio, no primeiro semestre de 20009.

Apesar do consenso de ambos os lados quanto a conveniéncia de adaptar
a estrutura de integracdo fronteirigca, seu modo de operacionalizagdo ainda
ndo esta claro, em virtude da complexidade formal de que necessariamente
se revestiriam certas alteragdes normativas, por for¢a da hierarquia dos atos
internacionais. A CLM, por exemplo, foi constituida por um tratado especifico
e ndo pode ser dissolvida sendo por outro acordo que disponha em contrario,
nos termos do artigo 19 do préprio Tratado da Lagoa Mirim. Até agora,
Brasil e Uruguai tém optado pelo caminho pragmatico: deixar em estado
latente os mecanismos que ndo funcionam (e.g. o Centro de Estudos Juridicos
da Fronteira) e investir naqueles que t€ém produzido resultados (Comisséo
Binacional Assessora de Satide e outros). A cada reunido da Nova Agenda,
as delegagdes do Brasil e do Uruguai decidem previamente e de comum
acordo quais mecanismos devem ou ndo ser ativados.

Existe, porém, um risco em deixar o organograma fronteirico a deriva: o
de saturar o didlogo com instituigdes de eficacia limitada, a ponto de
comprometer a credibilidade das iniciativas gestadas nessas instancias. Se
efetivamente vierem a ser criados os Comités de Coordenagdo Local,
constantes do novo organograma esbogado pelo Paléacio Santos (cf. [lustragéo
12), sera mister explicitar que estes se constituirdo em substituicio aos atuais
Comités de Fronteira, bem como providenciar ampla divulgagdo dessa
mudanga. Do contrario, continuardo a verificar-se situagdes em que outros
orgdos de Governo, autoridades municipais, imprensa e liderangas comunitarias
se ponham a cobrar das Chancelarias a convocagao de foros inativos, ou a
ignorar, por puro desconhecimento, a possibilidade de submeterem seus pleitos
anovas instancias decisorias. Ainda no tocante a divulgagao dessas reformas,
seria proveitoso intensificar a coordenagdo, que em 2008 tomou apreciavel
vulto, com Ministérios que se ocupam da tematica fronteiri¢a, em particular o
Ministério da Integracdo Nacional, no Brasil, e o do Desenvolvimento Social,
no Uruguai, pois ambos se articulam diretamente com as comunidades
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limitrofes, onde tém maior poder de penetrac@o que as Chancelarias, sediadas
nas capitais.

A luz do exposto, conclui-se que a tarefa de reestruturagdo da
institucionalidade fronteiri¢a é de envergadura tamanha e comporta tantas
mintcias técnico-juridicas que sua revisdo ndo se esgotaria nas poucas semanas
que antecedem cada Reunido de Alto Nivel. Por isso, caberia inserir nas
conversagoes sobre o Estatuto da Fronteira, inclusive porque o debate sobre
este regime pressupde a defini¢do dos entes que fiscalizardo a observancia
dos direitos a serem por ele garantidos.

Como vimos, no inicio de fevereiro de 2009 instalou-se, no ambito
bilateral, a discussdo sobre o Estatuto da Fronteira, com a visita do Diretor
do Departamento da América do Sul — I ao seu homoélogo, o Diretor da
Regional América do Palécio Santos (capitulo 6.4 acima). O dialogo
estabelecido suscita outra questdo: a da dicotomia da bilateralizag@o versus
multilateralizag¢@o. O Estatuto da Fronteira esta-se configurando como um
processo bilateral, quando poderia perfeitamente ser debatido no &mbito do
GAHIF. Pelo menos em tese, simplificar a negociagdo por meio da redugéo
do niimero de atores a apenas dois paises significa reconhecer a morosidade
do processo no seio do Mercosul, seja por forga dos distintos estagios de
integragdo fronteiri¢a entre os diversos sécios, seja em decorréncia do
embarago diplomaético que se arrasta, ha cerca de trés anos, entre o Uruguai
e a Argentina (vide capitulo 3.4), por conta da instalagdo de uma fabrica de
celulose na margem oriental do rio Uruguai.

N3do obstante a maior solidez dos tratados multilaterais, fruto do
envolvimento de um espectro mais amplo de paises e da prépria
processualistica mais sofisticada dos acordos regionais, ha uma corrente
pragmatica que entende ser importante avancar bilateralmente onde e quando
seja possivel, para gradualmente formar uma teia de acordos entre pares de
paises, até que estejam dadas as condi¢des praticas e politicas de mercosulizd-
los. Se essa pratica representa ou ndo um retrocesso diplomatico, uma
“acomodag@o” do ponto de vista do conjunto, s6 o tempo dira. Em dez ou
quinze anos, tais acordos poderao ter assumido uma fei¢do eminentemente
bilateral, ou entdo ter caminhado para a sua transformacdo em acordos
multilaterais, no ambito do Mercosul. Nesse interim, a malha de instrumentos
bilaterais que compdem o Estatuto da Fronteira brasileiro-uruguaio continuara
aser um referencial, quando dos entendimentos com outros paises da regido,
com base em projetos-piloto de comprovada eficécia.
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Na verdade, alguns paises vizinhos ja manifestaram interesse em conhecer
com maior profundidade a experiéncia brasileiro-uruguaia. Além da Bolivia,
que em 2004 celebrou com o Brasil um Acordo Fronteirico que, mutatis
mutandis, é idéntico ao Acordo para a Permisséo de Residéncia, Estudo e
Trabalho na Fronteira firmado com o Uruguai, também a historiadora Milda
Rivarola, designada Chanceler do Paraguai, tendo renunciado em 10 de julho
de 2008, antes de assumir, entabulara conversa¢des com o Embaixador do
Brasil em Assung@o sobre as perspectivas da integracao fronteiriga, tomando
por base o modelo uruguaio'”'. Na mesma época, o recém-criado Consulado-
Geral em Caracas sugeriu acordo sobre localidades vinculadas nos moldes
dos atos firmados com o Uruguai e com a Argentina (ver capitulo 5.4).

Paralelamente ao exame da institucionalidade fronteirica, o
desenvolvimento do Estatuto da Fronteira requerera um trabalho de
harmonizag@o das novas disposigdes com o arcabougo normativo ja existente.
A evolugdo recente do assunto aponta para a tendéncia de construg@o do
Estatuto “tijolo por tijolo”, a partir da matriz representada pelo Acordo
Fronteirico de 2002. O fato de que mesmo um foro muito especifico, como
o Grupo sobre Circulagdo de Pessoas, instituido com a Argentina, se tenha
imposto um prazo relativamente longo, de uma década, para gerar resultados,
¢ mais uma mostra de que uma negociagdo abrangente poderia quedar
inconclusa e de que o método de abordagem setorial tende a consolidar-se
como a alternativa mais realista e eficaz.

Essa piecemeal strategy nanegociago de acordos fronteirigos vem-se
afirmando no caso Brasil-Uruguai. Verificou-se, por exemplo, na assinatura
Acordo para a criagdo de Escolas e/ou Institutos Fronteiri¢os Profissionais
e/ou Técnicos, de 2005, que autorizara, quando vigente no Brasil, a instalagdo
de unidades na érea de aplicacdo do Acordo Fronteirico de 2002. Outro
acordo voltado para uma faceta especifica da realidade fronteiriga é o Ajuste
Complementar para a Prestagdo Reciproca de Servigcos de Satde na
Fronteira, de 2008, que abriu o caminho para outros aditamentos ao Acordo
Fronteirico. No mesmo ano, o Banco de Prevision Social do Uruguai
valorizou a carteira de fronteirico ao resolver um problema pontual, que era o
de regulamentar a sua inclusdo no sistema cadastral de seguridade social
uruguaio. Esta claro, portanto, que o Acordo Fronteirico se fortaleceu—e

17 Telegrama 1047, confidencial, da Embaixada do Brasil em Assung¢&o, em 10.7.2008.
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muito —em 2008, do ponto de vista juridico, gracas a pressado das sociedades
e a acfio decidida dos negociadores. E igualmente evidente que, em termos
praticos, se mantera a necessidade de fiscalizar seu correto cumprimento
pelas autoridades a cargo de sua execugao.

O desenvolvimento do Estatuto da Fronteira pressupord, ainda, uma
analise dos acordos vigentes de cidadania fronteirica com o Uruguai. Nesta
categoria incluem-se trés acordos que representam, na atualidade, o embrido
do Estatuto da Fronteira, quais sejam, o Acordo sobre Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho na Fronteira e seus complementos: o Ajuste
Complementar para a Prestacéo Reciproca de Servigos de Satide na Fronteira
e 0 Acordo para a criagéo de Escolas e/ou Institutos Fronteirigos Profissionais
e/ou Técnicos. Além deste, também o Acordo de Residéncia Mercosul devera
ser avaliado detidamente, porque no aspecto de residéncia representa uma
alternativa ao Acordo Fronteirigo. J4 o Acordo sobre Cooperagéo Policial
em matéria de Investigacdo, Prevencgdo e Controle de Fatos Delituosos,
conforme explicado no item 4.11.2.3, embora tampouco se restrinja ao ambito
fronteirico, tem implicagdes diretas sobre a zona de fronteira; logo, inclui-se
no conjunto de atos que compdem o regime especial chamado Estatuto da
Fronteira. Por fim, o non paper da Embaixada sobre o Estatuto podera
servir como pano de fundo para a reflexdo sobre as expectativas em relagdo
ao Estatuto da Fronteira e os limites de seu alcance. Talvez fosse util converté-
lo numa Declaragéo do Fronteirico, um documento programatico semelhante
ao que deu origem a Nova Agenda de Cooperagéo e Desenvolvimento, e
divulgé-lo nos dois paises, especialmente na fronteira, como forma de
galvanizar a aten¢do das comunidades limitrofes para o debate das questoes
que lhes sdo atinentes.

Uma contribuigdo desejavel da delegagdo brasileira as discussdes sobre
o Estatuto serd estabelecer uma triangulag@o com as solugdes brasileiro-
argentinas, no momento em que as tratativas entre os dois vizinhos em matéria
de fronteiras se encontra virtualmente paralisada, por for¢a do contencioso
sobre a fabrica da Botnia. O exame comparativo das propostas inovadoras
com a Argentina muito enriqueceria as discussdes com o Uruguai sobre o
Estatuto. Recorde-se, nesse aspecto, que o Acordo sobre Localidades
Fronteirigas Vinculadas e o Acordo para a Concessdo de Permanéncia a
Detentores de Vistos Temporarios ou a Turistas, ambos firmados com a
Argentina, representam na atualidade a vanguarda da integrac@o fronteirica,
mesmo quando comparados aos avangos brasileiro-uruguaios. Essa
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triangulagdo tem a utilidade adicional de homogeneizar as iniciativas entre os
trés paises, facilitando, mais tarde, a eventual mercosulizagdo das disposi¢oes
do ora incipiente Estatuto da Fronteira.

O Estatuto da Fronteira ndo € apenas importante para promover a
integracdo entre brasileiros e uruguaios naquela regido. Além dessa fungéo
propositiva, apresenta também uma dimensao preventiva: a de criar um marco
regulatorio para as situagdes de fronteira, organizado, patrocinado e legitimado
pelo Estado, apto a preencher um vazio institucional que, do contrario, poderia
ser ocupado por forgas negativas alheias a integragéo. Nas palavras do Diretor
do Programa de Fronteira do MIDES, Jorge DURAN (2008), em entrevista
concedida ao autor:

“Ellos [los fronterizos] buscan mecanismos alternativos. Ellos van a
buscar la forma de todas maneras que la salud se preste, que la
educacion se preste, que la computadora del Plan Ceibal llegue a los
ciudadanos brasilefios, aunque sea con la cédula prestada de algin
familiar. Ellos siempre van a buscar un mecanismo aunque no tiene
la legitimidad, no? Y bajo esa ilegitimidad también la frontera es
proclive o es un espacio hacia donde se pueden trasladar otras
actividades que no tienen nada que ver con lo humanitario, con los
valores que nosotros defendemos. Ese es un espacio que dejamos a
las acciones ilegitimas, como es el trdfico de menores, de drogas,
como pueden ser tantas otras cosas que se meten en esos espacios
donde nosotros no ofrecemos un marco adecuado de garantia.”

Face ao exposto, as conclusdes deste capitulo podem ser sumariadas
conforme segue:

O Estatuto da Fronteira apenas comeca a estruturar-se, mas desde ja
¢ possivel vislumbra-lo, ndo como um s6 acordo-quadro, capaz de abarcar a
totalidade dos pleitos fronteiricos, mas como uma teia de acordos
especificos, concebidos para garantir, fomentar e ordenar o exercicio da
cidadania fronteirica. A natureza multissetorial, complexa e duradoura dos
problemas peculiares a zona de fronteira requer sejam estes desmembrados,
a fim de que sejam solucionados de forma pragmatica e num prazo razoavel.

Nem todos os acordos de fronteira fazem parte desse regime, a
ser gradualmente construido. O Estatuto da Fronteira diz respeito a uma
categoria particular de acordos, a saber, aqueles voltados para os direitos
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civis: estudar, residir, trabalhar, ir e vir, tratar-se da saide, consumir, aposentar-
se etc. Retomando a primorosa definicdo de MARSHALL, citada no capitulo
2.5 deste trabalho, o0 Estatuto refere-se aos temas da cidadania, sobretudo
no que concerne aos direitos de segunda geragdo: “tudo o que vai desde o
direito a um minimo de bem-estar economico e seguranga ao direito de
participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado,
de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”.

A fronteira brasileiro-uruguaia é o espaco privilegiado para
desenvolver e experimentar as solu¢des do Estatuto da Fronteira. Cerca de
350 mil uruguaios e brasileiros convivem harmoniosamente naquela regido,
compartilhando histéria, base econdmica e cultura comuns, favorecidos por
uma geografia suave e pelo tradicional espirito de cooperag@o entre os
respectivos Governos. E uma fronteira inigualavel.

Os atuais acordos bilaterais de cidadania fronteirica conformam
um patrimonio comum, a ser preservado e enriquecido com iniciativas
complementares. Alguns deles sdo paradigmaticos, como o Acordo para a
Permissio de Residéncia, Estudo e Trabalho na Fronteira. Desta matriz
surgiram acordos derivados, como o Ajuste Complementar sobre Prestacdo
Reciproca de Servigos de Satde Humana na Fronteira e o Acordo para a
Criagdo de Institutos e/ou Escolas Profissionais e/ou Técnicos na Fronteira.
Logo, o Estatuto da Fronteira ndo partird da estaca zero e sim evoluira com
base na heranga acumulada desde o Tratado de Amizade, Cooperagéo e
Comércio, de 1975, discernindo as solu¢des que merecem ou ndo ser
aproveitadas no futuro.

O Estatuto da Fronteira é um teste para o Mercosul. A
credibilidade do bloco, no médio prazo, depende em grande parte de
sua capacidade de transitar de um “modelo fenicio”, eminentemente
calcado nos balancetes comerciais, para um “modelo ateniense”,
mormente inspirado no bem-estar das sociedades que participam desse
projeto. Isto porque o cidaddo comum € quase indiferente ao vai-e-
vem dos intercdmbios empresariais intrabloco, mas “sente na pele” a
frustragcdo quando enfrenta dificuldades, no espago regional, para
matricular-se numa escola, exercer uma profissdo, abrir uma
microempresa, receber uma penséo. E entdo que ouvimos os criticos
esgrimirem seu argumento recorrente contra o Mercosul, de que ¢ um
“museu de irrelevancias”, um amontoado de decisdes desenhadas para
facilitar regionalmente a alocagéo de fatores de produgdo pelo grande
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capitalismo, mas ineficazes quando se trata melhorar o nivel de vida da
populagéo!”.

O Estatuto da Fronteira ajudaria a neutralizar esse tipo de acusagdes. As
negocia¢des em curso na area de integracgdo fronteiriga antecipam-se em
varios anos ao debate sobre livre circulagdo que, cedo ou tarde, se devera
instaurar no Mercosul. Em certa medida, as negociag¢des indicardo os limites
das concessdes a cidadania mercosulina, a serem feitas pelos Estados Partes.

A tarefa de fiscalizar o cumprimento dos atuais acordos fronteirigos e de
propor novas formulas para atender aos casos omissos € demasiado ambiciosa
para admitir um tratamento em base voluntarista e assistematica. O acimulo
de instancias indcuas e os intervalos entre as suas convocagdes podem
desmoralizar o processo como um todo e tornar baldados os esforgos
envidados até agora por resultados concretos. O Estatuto da Fronteira somente
podera prosperar num ambiente de “coeréncia institucional”, onde as
propostas ndo se sobreponham, nem se contradigam, nem sejam interpretadas
incorretamente, nem frontalmente descumpridas. Por conseguinte, a reflexao
conjunta das Chancelarias sobre a “coeréncia institucional” fronteirica
condiciona o bom éxito do Estatuto da Fronteira e, como tal, deve ser
incorporada ao debate sobre o tema.

Esse dialogo tem de ser técnico, para ndo recair em decisdes inaplicaveis
na pratica e, consequentemente, convertidas em letra morta. O trabalho tem
de ser continuo, para imprimir ao processo um ritmo que atenda as
expectativas da gente da fronteira, do contrario se esvaziara com o tempo.
Tem de ser suprapartidario, para ndo se subordinar a agenda politica das
liderangas de fronteira. Atualmente néo existe um foro apropriado para
esse tipo de debate. A Comissao Binacional Assessora de Saude alcangou
excelente resultado em 2008, com a aprovag@o do Acordo sobre Prestacédo
de Servicos de Saude na Fronteira, mas falta-lhe a visao integrada dos temas,
de que naturalmente ndo dispde, por ser um ente setorial. Por isso foi
oportuna a abertura, em fevereiro de 2009, de um canal de didlogo
regular entre os Diretores de América do Sul de ambos os paises, para
o intercambio de propostas de aprimoramento do regime legal almejado para
a fronteira comum.

' Para uma anélise mais aprofundada do assunto, recomenda-se a leitura do artigo de Félix
PENA (2006-2007), intitulado “As Qualidades de um Mercosul Possivel”.
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No entanto, esse trabalho, dirigido pelas Chancelarias, de avaliacdo,
revisdo e complementagdo do arcabouco de normas sobre integragdo
fronteirica, ndo podera prescindir do apoio da sociedade civil, para ser algado
ao status de prioridade politica. Este objetivo sera mais facilmente atingido
se percebido como um pleito das comunidades de fronteira. Por isso,
seria recomendavel intensificar a atual articulagdo com o Ministério da
Integragdo Nacional, no Brasil, e com o Ministério do Desenvolvimento Social
(MIDES), no Uruguai, para que, em seus seminarios e eventos
interinstitucionais, estimulem as forgas locais a impulsar o debate sobre o
Estatuto.

Em fins de outubro de 2008, o Presidente Lula convidou o homélogo
Tabaré Vazquez a visitar o Brasil'”®. Na carta-convite, 0 mandatario brasileiro
expressou a sua visdo sobre o estado das relagdes bilaterais, dois anos apds
o encontro presidencial de fevereiro de 2007, em Anchorena:

“A meu ver, é chegada a hora de fazer um balanco dos resultados
logrados desde entdo, ndo apenas para celebrar os éxitos, mas também
para corrigir eventuais deficiéncias e abrir novas avenidas de
cooperagdo. Brasil e Uruguai devem consolidar sua parceria e, para
tanto, é preciso conferir a predisposi¢do politica dos Governos e as
aspiracades das respectivas sociedades o substrato concreto de projetos
emblemadticos de nossa relag¢do estratégica nos campos da |[...]
integragdo fronteiri¢ca [...]” [sem grifo no original].

O Estatuto da Fronteira retine as condi¢des necessarias para enquadrar-
se no conjunto de “projetos emblematicos da nossa relagao estratégica” e
para abrir uma “nova avenida de cooperagdo” entre os dois paises. A formula
recentemente encontrada para o acesso reciproco a satide na fronteira
brasileiro-uruguaia ndo encontra paralelo na América do Sul, tendo
imediatamente despertado a curiosidade das autoridades diplomaticas e de
saude da Argentina e do Paraguai. Este €, sem duivida, 0 momento mais
positivo para a zona de fronteira Brasil-Uruguai, desde a assinatura do Acordo
para a Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho, em 2002. O Brasil e o
Uruguai retomam a vanguarda da integragdo fronteiriga. A I Reunido Binacional

173 O encontro bilateral devera ocorrer em 10 de margo de 2009.
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de Consules de Fronteira e a VI Reunido de Alto Nivel da Nova Agenda sdo
alguns dos eventos do calendério diplomaético bilateral com realizagdo prevista
em 2009. Urge aproveitar estas e outras oportunidades para avangar
setorialmente em outras areas, como a aduaneira, que ora enfrenta uma fase
de relativa estagnag@o.

Cumpre, ademais, conciliar os multiplos acordos de cidadania fronteiriga,
a fim de equalizar o tratamento concedido a nacionais uruguaios, brasileiros e
argentinos, e aos cidaddos do Mercosul em geral, a fim de que prevalega
sempre a norma mais benéfica, a lex mitior. Pela quantidade de vizinhos que
naturalmente tem e pela notavel fluidez do didlogo com cada um deles, o
Brasil tem o privilégio da visdo sistémica das negociagdes sobre integracéo
fronteirica, no tabuleiro regional. O outro lado da moeda € a responsabilidade
de atuar de forma propositiva nas negocia¢des sobre esta tematica. Nesse
contexto, a proposta apresentada a Chancelaria uruguaia, em fevereiro de
2009, de um exercicio de revisdo, harmonizagdo e complementacdo dos
acordos de integracdo fronteiri¢a, merece atento seguimento. O Estatuto da
Fronteira, uma vez organizado como um corpo de normas sistematizadas,
podera vir a ser a bussola da integrac@o cidada nas fronteiras do Mercosul.
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Anexo 1 - Tratado de Amizade, Cooperacao e
Comércio de 1975

TRATADO DE AMIZADE, COOPERAGXO E COMERCIO ENTRE A
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA
ORIENTAL DO URUGUAI " .

e Sua Exceléncia o Senhor Presidente da  Repiblica
Federativa do Brasil, Ernesto Geisel, e Sua Exceléncia o Se-

nhor Presidente . da Repiblica Oriental do Uruguai, Juan Maria
Bordaﬁerry,

INSPIRADOS pelo propdsito de reafirmar, em solene
documento, os fraternos lagos de amizade gue unem tradicionalmen
te o Brasil e o Uruguai,

TENDO PRESENTE a importancia juri{dica, politica e
econdmica do Acordo sobre a Definitiva Fixagao da Barra do Ar-
roio Chui e do Limite Lateral Maritimo,

CONSCIOS do amplo campo de convergéncia de interes
ses que as condigGes dos dois paises apresentam,

CERTOS de que se torna cada vez mais imperativa .a

coordenagdo d¢ esforgos para a solugZo de todas as questdes de
interesse comum,

TENDO EM VISTA a importincia de incrementar e tor-

" " , - .
. nar mais operativa a mutua colaboragao entre ambos os paises,

: ANIMADOS do desejo de estabelecer um sistema que

‘atenda s crescentes- exigéncias que a intensidade das relagBes -

reciprocas impde,
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IMBUIDOS do propdsito de fortalecer a integragdo en-

- tre ambos os paises, como contribuigio ao desenvolvimento de suas

respectivas economias no contexto da integragao regional e tendo
em’ vista os objetivos da Associagdo Latino-Americana de Livre Co-
mérecio,

CONSCIENTES dé que a situagdo de pais de menor desen
volvimento econdmico relativo do Uruguai deve ser objeto, enguanto

seja necessdrio, de especial consideracde nas relagdes econdmicas
reciprocas, .

DECIDIDOS a levar avante um amplo programa que .tenha
como objetivolo incremento das relag®es politicas, econdmicas, co-
merciais, financeiras, culturais, técnicas, cientificas e turisti-
cas, 4

Resolveram celebrar o presente Tratado de Amizade,
Cooperagao e Comércio e, para esse efeito, nomearam seus Plenipo-

tencidrios, a saber:

O Presidente da Republica Federativa do Brasil, Sua
Exceléncia o Senhor Embaixador Antonio Francisco Azeredo da Silvei

ra, Ministro de Estado das Relag®es Exteriores,

0 Presidente da Repﬁblipa Oriental do Ufuguai, Sua
_Exceléncia o Senhor Doutor Juén Carlos Blanco, Ministro das Rela-

¢Oes Exteriores,
Os quais convieram nas disposigdes seguintes:
ARTIGO I

As Altas Partes Contratantes convém em instaurar
mecanismos permanentes de cooperagdo, entendimento e troca de in-
formagGes sobre todos os assuntos de interesse comum, bilaterais

owmultilaterais.
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ARTIGO TI

Os mecanismos a que se refere o Artigo I processar—

se-20 por via dlp1omatlca ou através da Comissio Geral de Coordena—
g8o Brasi 1e1rn—Urugua1a. ' '

ARTIGO IIT

Flca instituida a Comlssao Geral de Coordenagao Bra31
leiro-Uruguaia que tera por flnalldade fortalecer a cooperagao en-
tre os dois paises, analisar os assuntos de interesse comum e pro-

por aos respectivos Governos as medidas que julgar pertinentes.,

' "Parégrafo 1 - A Comiss@o serd composta de uma seggo
de cada_ Parte.

Pardgrafo 2 - As segBes nacionais da Comiss8o serso

integradas pbr igual nuimero de delegados designados pelos respecti-
vos Governos.

Pardgrafo 3 - O Regulamento da Comissio serd redlgldo

pela proprla Comissdo e aprovado pelos dois Governos por troca de
Notas.

ARTIGO - IV

Os Governos do Brasil e do Urugual, deixando constan-
01a, neste solene ato internacional, da satisfagio com que regis-
tram a entrada em vigor, nesta data, do Acordo sobre a Definitiva
Fixagdo da Barra do Arroio Chuf e do Limite Lateral Maritimo,'cele—
brado em 21 de julho de 1972, e, tendo em conta os tratados biiatg
rais e multilaterais vigentes entre ambos, reafirmam os direitos e
responsabilidades que, inclusive em matéria de seguranga, correspon
dem respectivamente a cada um deles naquela regiao ;rontelrlga e

suas dreas adjacentes, no Brasil e no Uruguai, vnclu31ve no mar,seu
leito, solo e subsolo.
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ARTIGO V

0 Brasil e o Uruguai empenhario os méximos esforgos pa
ra lograr a progress1va ampllaqao e d1ver=1flcaoao do 1ntercamb10 co

mercial, mediante a utilizagdo adequada das oportunldades que se
apresentarem.

Ngése sentido, as Altas Partes Contratantes celebram;

nesta data, um Protocolo.de Expansad Comercial, adiecional ao presen-

te Iratado, que ‘especifica as/?ormas e procedimentos a que se sujei-

tarao as negoclagoes respectivas que se realizarso no mais breve pra
2z0 possivel.

(o] P:ofocolo de Expansfio Comercial, levando em conta a
situagdo de menor desenvolvimento econdmico relativo do | Uruguai,
criard condigdes mais favordveis para um razoavel equilibrio de re-
sultados no comércio bilateral.

ARTIGO VI

- As Altas Partes Contratantes empreender3o agdes conjun

tas destinadas & realizag8o de obras de infraestrutura de interesse

comum. Em especial, dargo impulso prioritirio ao programa de desen

volvimento no dmbito da Bacia da Lagoa Mirim e celebrarao, a respei
to, um tratado.

ARTIGO VII

O Governo brasileiro, com o intuito de colaborar com

o Governo uruguaio em seus planos de desenvoivimento, cooperard, den

tro de suas possibilidades, e na forma que for fixada de comum acor-

do, na construgao da represa hidrelétrica de Palmar, através de ‘fi-

nanciamento para a aguisigiao e ut1llza9ao de equipamentos e serv1gos-

bra311e1ros.
ARTIGO VIII
As Altas Partes Contratantes estimulardo, dentro de um
/.
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quadro de coparticipagdo e de conformidade com suas respectivas le=

gislagOes nacionais, os investimentos destinados a impulsionar a2

‘cooperagdo econdmica mitua, tanto no setor piblico, como no setor

prlvado, 1nclus*ve medlante a celebragao de acordos de complementa-
gao 1ndustr1a1 e a crlagao de empresas binacionais. Vesse contexto,

levar-se-3 em conta a situagao de menor desenvolvimento econdmico re
lativo do Uruguai.

TiGO EX

A fim de cooperdr com os planos de desenvolvimento in-
dustrial do Governo uruguaio, o Governo brasileiro estudara as possi

bilidades de estender ao Uruguai linhas de crédito pafa a aquisigdo

" no Brasil Ee bens de capital.

ARTICO X

A Repiblica Oriental do Uruguai concederd aos bens de
capital origindrios do Brasil, que se importem em seu territdrio, em
virtude de acordos de linhas de crédito global que acordem as insti

tuigGes competentes de ambos paises, o tratamento mais favoravel que

se outorgue a éssas importagdes, com excegdo dos direitos consula-

res.
ARTIGO XTI

A fim de impulsionar a cooperagdo no setor agropecud-
rio, ambos paises intercambiarso informagaes e experiéncias, bem co-
mo Se prestarfo reciprocamente a maior assisténcia possivel em matd
ria de produgéo e técnicas agricolas e poderio celebrar acordos co-
merclals de produtos agropecuarios destlnados a promover a compleven
tagao das produgoes nacionais € a assegurar 0 acesso ao0s mercados e

abastec1mentos respectlvos.

ARTIGO XIT

" 0 Governo brasileiro, no espirito do Artigo preceden-
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precedente, concederi ao Uruguai, na forma em que ficar estabelecido

em instrumento préprio, uma linha de crédito para o desenvolvimento
da triticultura.

ARTIGO XIII

O Governo brasileiro, considerando o Artigo IX, estuda
ri, por solicitagdo do Governo uruguaio, as possibilidades de conces
sd0 de linhas de crédito para o equipamento das empresas de pesca

constituidas com capitais brasileiros e uruguaios.

ARTIGO XIV

“A fim de promover o comércio reciproco, as Altas Par—

tes Contratantes acordam celebrar um convénio bilateral que estabele

¢a as condigdes em que se .efetuard o transporte maritimo de cargas
objeto de intercidmbio entre os dois paises.

As Altas Partes Contratantes convém, outrossim, cele-

brar acordos para o transporte de cargas que utilize outras vias aqué
ticas., ’

ARTIGO XV

As Altas Partes Contratantes, tendo presentes as reso-

) lugBes das reuniles de Ministros de Transportes do Cone Sul e consi-

derando a importancia dos projetos de interconexio dos sistemas To-
dovidrios dos dois paises e as possibilidades de cooperagao bilate
ral no que diz respeito aos transportes terrestres, acordam dar tra-
tamento prioritdrio ao assunto e tomar todas as medidas tendentes a
resolver as questdes de natureza bilateral.

ARTIGO XVI i
O Governo brasileiro, considerando o Aftigo preceden-

te, estudard, por soiicitagdo do Governo uruguaio, as possibilidades

de concessao de assisténcia técnica para estudos relativos a implan-
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implantagao de obras rodovidrias e ferrovidrias em territério uru-
guaio.

;;g‘ ARTIGO XVII

Dado o ‘especial interesse, para o desenvolvimento . da
economia regional, da interligagdo das redes de telecomunicagles dos
dois paises, as Altas Partes Contratantes convém estabelecer um siste
ma de copperagéo'mﬁtua nesse campo; que preveja o fornecimento dé
equipamentos e o} intercambio de técnicos.

/

ARTIGO XVIII

As Altas Partes Contratantes terdo presentes aé-necessl

“dades de suprimento de energia em seus territdrios, especialmente nas
regides fronteirigas, e procurario satisfazé-las nas melhores condi-
Ses téenicas e financeiras, inclusive mediante interconexZo dos res-

pectivos sistemas elétricos,

ARTIGO XIX

As‘Alta§ Partes Contratantes, no espirito do Convénio

Cultural celebrado em 28 de dezembro de 1956, analisarZio formas mais
eficazes de ampliar a cooperagao bilateral nos campos da educagao,
siéncia e cultura. B

ARTIGO XX

As Altas Partes Contratantes, reconhecendo as vantdgens
ieciprocas de uma cooperagdo cientifica e ‘técnica estreita e bem orde
hada,'comprometem—se a estimuld-la pelos meios adequados. Para tan—
to, as Altas Partes Contratantes convém celebrar um acordo bdsico- de
cooperagzo cientifica e técnica, com o objetivo de ativar a realiza-
¢do conjunta ou coordensda de programas de pesguisas e desenvoivi-
mento; a criagio e operagio de instituigles-de pesguisa ou centros
de aperfeigoamento e produgdo experimental e a orgenizagic de semind-

rios e conferéncias, intercAmbio.de informegBes e documentagio e estz
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estabelecimento de meios destinados & sua difus2o.
ARTIGO XXI

As Altas Partes Contratantes tomarZo todas as  medidas
necessarias ao incremento do intercdmbio turistico bilateral, inclu-
sive no que diz respeito a facilitag@o dos tramites e formalidades

para o ingresso nos seus territdrios respectivos dos nacionais dos
dois paises.

" Com esse objetivo, iniciardo campanhas permanentes de

promogﬁo turistica conjunta, para aproveitar o atual potencial no

. setor e estudarao as possibilidades de cooperagao bilateral com vis-

tas ao desenvolvimento pleno das édreas de interesse turistico comuns
' . .
a ambos pailses.

ARTIGO XXII

A1ém dos instrumentos internacionais previstos no pre-
sente Tratado e dentro do espirito que o informa, as Altas Partes
Contratantes celebrario, sempre que as circunstancias aconselharem,
protocolos adicionais ou outro tipo de atos internacionais sobre to-
dos os assuntos de interesse comum.

ARTIGO XXTII

O presente Tratado eﬁtraré em.vigor na data -da troca
dos Instrumentos de Ratificag3o e terd vigéncia até que as Altas Par-
tes Contratantes, mediante novo Acordo, adotem decisdo . que  estimem

cenveniente.
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EM FE DO QUE os Plenipotencidrios acima mencionados
assinam o presente Tratado, em dois exemplares em portugués e espa-~
nhol, ambos os textos irunimente auténticos.

Feito na cidade de Rivera, aos  doze dias do més
de ~ Junho _.de 1975. '
PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL: : - ORIENTAL DO URUGUAI:
Antonio F, Azeredo da Silveira Juan Carlos Blanco
r »
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Anexo 2 - Ajuste Complementar de 1997 ao
Estatuto Juridico da Fronteira

VISITA DE ESTADO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL A REPUBLICA ORIENTAL DO
URUGUAI

(Montevidéu, 04-06/05/1997)

AJUSTE COMPLEMENTAR AO CONVENIO PARA
A FIXACAO DO ESTATUTO JURIDICO DA
FRONTEIRA ENTRE O BRASIL E O URUGUAI DE
20 DE DEZEMBRO DE 1933

O Governo da Republica Federativa do Brasil
€

O Governo da Republica Oriental do Uruguai,
(doravante denominados "as Partes")

Animados pelo propésito de facilitar e aprofundar as relagdes de vizinhanga e
integragdo alcangadas por suas respectivas populagdes de ambos os lados da fronteira
comum, de favorecer o desenvolvimento conjunto da referida fronteira e de atualizar de
forma adequada as disposi¢des acordadas no Convénio para a Fixagdo do Estatuto
Juridico da Fronteira entre o Brasil e o Uruguai firmado em 20 de dezembro de 1933,
tendo presente a experiéncia acumulada desde aquela data, as iniciativas das populagdes
envolvidas e o estado atual da temética regulamentada, resolverem celebrar, no marco
do referido Convénio, que permanece plenamente vigente, o seguinte Ajuste
Complementar:

ARTIGO I

1. Para fins de realizagdo das obras de que tratam os Artigos I, III e XII do Convénio
para a Fixagdo do Estatuto Juridico da Fronteira, de 20 de dezembro de 1933, as
autoridades e organismos publicos competentes na zona de fronteira de cada Parte
poderdo propor os acordos necessarios e intercambiar, para os fins indicados, materiais,
magquinario, equipamento e pessoal nas condi¢des que se estabelecerdo nos referidos
acordos.

2. Os entendimentos se tramitardio no ambito da Comissdo Mista de Limites e de
Caracterizagdo da Fronteira Brasil-Uruguai que propora aos Ministérios das Relagdes
Exteriores a celebragdo de acordos entre os Governos das Partes a serem celebrados por
troca de Notas.

ARTIGO II

Para fins de regulamentagdo do trafego e do servigo policial e aduaneiro das estradas,
caminhos e pontes da fronteira, as autoridades e organismos piiblicos competentes de
cada Parte adotardo, de comum acordo, as medidas cabiveis na esfera de suas
respectivas competéncias e propordo os acordos especificos que se fagam necessérios
nas zonas fronteirigas em questo, os quais serdo celebrados mediante a respectiva troca
de Notas entre os Ministérios das Relagdes Exteriores.
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ARTIGO III

No caso de que um rio fronteiri¢o sofra deslocamento de seu curso, em virtude de
qualquer fendmeno natural, de tal sorte que abandone o proprio leito e abra outro, a
linha de fronteira continuara sendo a estabelecida nos tratados vigentes entre ambas as
Partes. Em cada caso, as Partes poderdo optar, mediante acordo especifico por troca de
Notas entre os Ministérios das Relagdes Exteriores, pelo restabelecimento dos leitos dos
cursos d'dgua por meio das obras necessarias.

ARTIGO IV

1. Os aproveitamentos de agua de qualquer natureza e destino que se realizem nos
cursos d'agua de fronteira deverdo contar com a autorizagdo das autoridades
competentes da margem respectiva, as quais manterfio um inventario atualizado de tais
aproveitamentos que intercambiardo anualmente com as autoridades competentes da
outra Parte.

2. A Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa
Mirim (C.L.M.) e a Comiss@o Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da
Bacia do Rio Quarai (C.R.Q.), nos cursos d'dgua da fronteira de suas respectivas
competéncias, em conformidade com os instrumentos aplicaveis, e os drgios de cada
Parte com competéncia sobre os cursos d'dgua restantes da fronteira, recomendargo, de
comum acordo, a adogdo de critérios de manejo dos cursos d'dgua em questdo. As
mencionadas Comissdes e os 6rgdos competentes recomendario, ainda, de comum
acordo, o estabelecimento de um sistema de utiliza¢do racional e equitativo da dgua para
fins domésticos, urbanos, agropecudrios, industriais e outros, que contemple de forma
apropriada a navegaco quando ela exista ou seja possivel, dando prioridade ao
abastecimento das populag3es. Tais recomendagdes poderdo ser efetivadas mediante
troca de Notas entre os Ministérios das Relagdes Exteriores.

3. As Partes se comprometem a adotar as medidas adequadas e a realizar as obras
necessarias para que a qualidade das aguas dos cursos fronteirigos se ajuste as normas
nacionais e internacionais aplicaveis a matéria.

ARTIGO V

1. Para a realizagdo de qualquer instalagdo para o aproveitamento de dguas no leito dos
cursos d'agua da fronteira submetidos ao regime de alveo ou de comunidade de aguas,
serd necessario em todos os casos o consentimento expresso de ambas Partes, por
intermédio dos Orgdos nacionais competentes.

2. As obras de tal natureza existentes na data de entrada em vigor do presente Ajuste
Complementar, que nfo contem com o consentimento de ambas as Partes deverdo ser
regularizadas no prazo de um ano ou, ndo ocorrendo sua regularizagdo no prazo
estipulado, removidas.

3. As obras que sejam executadas com o consentimento das autoridades competentes de
ambas as Partes em carater emergencial deverdo ser regularizadas no prazo maximo de
um ano a partir de sua realizagdo.

ARTIGO VI

1. As autoridades competentes em matéria de fiscalizagdo de aguas de ambas as Partes
atuardo diretamente, de maneira coordenada e em cooperagdo, no exercicio da
jurisdi¢do que corresponda a cada Parte.
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2. Para tanto, ter-se-a especialmente em conta o disposto nos Artigos IV € V do presente
Ajuste Complementar.

ARTIGO VII

1. Quando o regime de fronteira estabelecido seja o do 4lveo ou de comunidade de
dguas, as comissdes binacionais respectivas adotardo as medidas necessarias para
proceder conjuntamente, com a brevidade possivel, a realizagio de inventarios das
espécies pisceas existentes, a regulamentagdo da pesca, a fixagdo periddica das capturas
méximas permissiveis para cada Estado em quantidades equivalentes e a conservagio
das referidas espécies.

2. As Partes - por intermédio das comissGes binacionais, quando cabivel, ou, de forma
direta, pelos 6rgdos nacionais competentes - cooperardo em todos os casos para a
adogdo de medidas e de regulamentagGes coordenadas que assegurem a exploragdo
racional e a conservagdo das referidas espécies pisceas.

ARTIGO VIII

1. As Partes se comprometem a promover a cooperagdo transfronteirica e a facilitar a
conclusdo de acordos com esse objetivo com base em recomendagdes de suas
autoridades e organismos publicos competentes que exercam fungdes nas zonas
fronteirigas.

2. A cooperagdo transfronteiri¢a versara sobre matérias relativas ao desenvolvimento
regional, urbano e rural, 8 melhoria das infra-estruturas e dos servigos publicos, tais
como saneamento, fornecimento de agua potavel e de energia elétrica, comunicagdes
postais e telefonicas, servigos de saude publica, ajuda mutua em caso de incéndio e de
outros sinistros; a protegdo do meio ambiente; a seguranca publica, especiamente no que
se refere ao intercambio de informagdes; a assisténcia policial e judicial; a circulagdo de
pessoas e mercadorias; ao transporte interurbano por meio de onibus e taxis; a
residéncia e ao trabalho dentro das zonas fronteirigas; a educagio, em especial o ensino
dos dois idiomas; a cultura e ao esporte. A cooperagdo transfronteirica podera estender-
se a outras areas de interesse reciproco, definidas de comum acordo pelas Partes.

3. Os entendimentos relativos & matéria de que trata o presente Artigo poderdo ser
objeto de propostas aos Ministérios das Relagdes Exteriores para que as Partes venham
a celebrar acordos por troca de Notas.

ARTIGO IX

O presente Ajuste entrara em vigor trinta dias depois de recebida a segunda Nota Verbal
de comunicagdo. Sua duragdo sera por tempo indeterminado. Podera ser denunciado
mediante notificagdo por via diplomatica. A dentincia surtira efeito um ano depois da
data de recebimento da notificagdo.

Feito em Rivera, em 06 de maio de 1997, em dois exemplares nos idioma portugués e
espanhol, sendo ambos igualmente auténticos.
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Anexo 3 - Acordo com o Uruguai para a
Permissio de Residéncia, Estudo e Trabalho
na Fronteira

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.105, DE 14 DE JUNHO DE 2004.

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental
do Uruguai para Permisséo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, de 21 de agosto de 2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicéo,

Considerando que o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do
Uruguai celebraram, em Montevidéu, em 21 de agosto de 2002, um Acordo para Permissdo de Residéncia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou esse Acordo por meio do Decreto Legislativo n® 907, de
21 de novembro de 2003;

Considerando que o Acordo entrou em vigor em 14 de abril de 2004, nos termos de seu Art{go IX;
DECRETA:

Art. 12 O Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o Governo da Republica Oriental do
Uruguai para Permisséo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios,
concluido em Montevidéu, em 21 de agosto de 2002, apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e
cumprido téo inteiramente como nele se contém.

Art. 22 S3o sujeitos & aprovagio do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em reviséo do
referido Acordo ou que acarretem encargos ou COmMPromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do
art. 49, inciso |, da Constituic&o.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 14 de junho de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 15.6.2004

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O

GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUA! PARA PERMISSAO

DE RESIDENCIA, ESTUDO E TRABALHO A NACIONAIS FRONTEIRICOS

BRASILEIROS E URUGUAIOS

0 Governo da Republica Federativa do Brasil
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e
O Governo da Republica Oriental do Uruguai

(doravante denominados "Partes"),

Considerando os histéricos lagos de fraterna amizade existentes entre as duas Nagdes;

Reconhecendo que as fronteiras que unem os dois paises constituem elementos de integragédo de suas
populagdes;

Reafirmando o desejo de acordar solugdes comuns com vistas ao fortalecimento do processo de integragéo
entre as Partes;

Destacando a importancia de contemplar tais solugdes em instrumentos juridicos de cooperagéo em areas
de interesse comum, como a circulagéo de pessoas e o controle migratério;

Resolvem celebrar um Acordo para permissé&o de ingresso, residéncia, estudo, trabalho, previdéncia social
e concessao de documento especial de fronteirico a estrangeiros residentes em localidades fronteiricas, nos
termos que se seguem:
ARTIGO |

Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho

1. Aos nacionais de uma das Partes, residentes nas localidades fronteiricas listadas no Anexo de
Localidades Vinculadas, podera ser concedida permissao para:

a) residéncia na localidade vizinha, situada no territrio da outra Parte, a qual fica vinculada na forma deste
Acordo;

b) exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, com as conseqiientes obrigagbes e direitos previdenciarios
deles decorrentes;

c) frequéncia a estabelecimentos de ensino publicos ou privados.
2. Os direitos estabelecidos neste artigo estendem-se aos aposentados e pensionistas.

3. A qualidade de fronteirico podera ser inicialmente outorgada por 5 (cinco) anos, prorrogavel por igual
periodo, findo o qual podera ser concedida por prazo indeterminado, e valerad, em qualquer caso,
exclusivamente, nos limites da localidade para a qual foi concedida.

ARTIGO Il
Documento Especial de Fronteirico

1. Aos individuos referidos no artigo anterior podera ser fornecido documento especial de fronteirigo,
caracterizando essa qualidade.

2. A posse do documento especial de fronteirico ndo dispensa o uso dos documentos de identidade ja
estabelecidos em outros acordos vigentes entre as Partes.

ARTIGO lil

Concessé&o

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decreto/D5105.htm 14/10/2008
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1. Compete ao Departamento de Policia Federal do Brasil e a Diregado Nacional de Migragdes do Uruguai
conceder o documento especial de fronteirico, respectivamente.

2. Do documento especial de fronteirigo constara a qualidade de fronteirico e a localidade onde estara
autorizado a exercer os direitos previstos neste Acordo e outros requisitos estabelecidos por ajuste administrativo
entre o Ministério da Justica do Brasil € o Ministério do interior do Uruguai.

3. O documento especial de fronteirigo permite residéncia exclusivamente dentro dos limites territoriais da
localidade fronteirica @ que se referir.

4. Para a concess&o do documento especial de fronteirigo seréo exigidos:
a) passaporte ou outro documento de identidade valido admitido pelas Partes em outros acordos vigentes;
b) comprovante de residéncia em alguma das localidades constantes do Anexo deste Acordo;

c) documento relativo a processos penais e antecedentes criminais nos locais de residéncia nos uitimos 5
(cinco) anos;

d) duas fotografias tamanho 3x4, coloridas e recentes;
e) comprovante de pagamento da taxa respectiva.

5. N&o podera beneficiar-se deste Acordo quem tiver sofrido condenagéo criminal ou esteja respondendo a
processo penal nas Partes ou no exterior.

6. Mediante ajuste administrativo entre o Ministério da Justi¢a do Brasil e o Ministério do Interior do Uruguai
podera ser detalhada ou modificada a relagéo de documentos estabelecidos no paréagrafo 4.

7. No caso de menores, o pedido sera formalizado por meio de representacéo ou assisténcia.

8. Para a concessao do documento especial de fronteirigo serdo aceitos, igualmente, por ambas as Partes,
documentos redigidos em portugués ou espanhol.

ARTIGO IV

Cancelamento
1. A qualidade de fronteirigo sera cancelada, a qualquer tempo, ocorrida uma das seguintes hipoteses:
a) perda da condigdo de nacional de uma das Partes;
b) condenagdo penal em qualquer das Partes ou no exterior;
c) fraude ou utilizagéo de documentos falsos para sua concess&o;
d) obtengao de outro status imigratério; ou
e) tentativa de exercer os direitos previstos neste Acordo fora dos limites territoriais estabelecidos no Anexo.

2. O cancelamento acarretara o recolhimento do documento especial de fronteirigo pela autoridade
expedidora.

3. As Partes poderéo estabelecer outras hipéteses de cancelamento da qualidade de fronteirico.
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ARTIGO V
Qutros Acordos
1. Este Acordo ndo modifica direitos e obrigagdes estabelecidos por outros acordos e tratados vigentes.

2. O presente Acordo ndo obsta a aplicagéo nas localidades nele abrangidas de outros tratados ou acordos
vigentes.

3. Este Acordo ndo se aplica a qualquer localidade que ndo conste expressamente do seu Anexo de
Localidades Vinculadas.

ARTIGO VI
Anexo de Localidades Vinculadas

1. A lista de localidades fronteiricas e das respectivas vinculagées para aplicagdo do presente Acordo ¢ a
que consta do Anexo, podendo ser ampliada ou reduzida por troca de notas entre as Partes, com antecedéncia
de 90 (noventa) dias.

2. A ampliagéo da lista estabelecida no Anexo somente podera contemplar aquelas localidades situadas
em uma faixa de até 20 (vinte) quildmetros da fronteira e dependera da concordancia de ambas as Partes. A
ampliagéo podera contemplar a totalidade ou parte dos direitos previstos no Artigo |.

3. Cada Parte podera, a seu critério, suspender ou cancelar unilateralmente a aplicagdo do presente
Acordo em quaisquer das localidades constantes do Anexo, por meio de nota diplomatica com antecedéncia de
30 (trinta) dias. O cancelamento ou suspens&o podera referir-se também a quaisquer dos incisos do Artigo ! do
presente Acordo.

4. A suspenséo ou cancelamento da aplicagéo deste Acordo, previstos no inciso 3, ndo prejudica a validade
dos documentos especiais de fronteirigo ja expedidos, assim como o exercicio dos direitos deles decorrentes.

ARTIGO VI
Extingdo de Penalidades
Ficam extintas as penalidades administrativas aplicadas ou aplicaveis na data da entrada em vigor deste
Acordo em razdo da permanéncia irregular das pessoas que tenham ingressado até 15 de margo de 2002 nas
localidades mencionadas no Anexo.
ARTIGO VIl
Estimulo a Integragéo
Cada uma das Partes podera ser tolerante quanto ao uso do idioma da outra Parte pelos beneficiarios deste
Acordo quando se dirigirem a érgéos ou reparticées publicas para reclamar ou reivindicar os beneficios dele
decorrentes.
ARTIGO IX
Vigéncia
Este Acordo entrard em vigor na data da troca dos instrumentos de ratificagdo pelas Partes.

ARTIGO X
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Dentincia

O presente Acordo podera ser denunciado por qualquer das Partes, com comunicag&o escrita, transmitida
por via diplomatica, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias.

ARTIGO XI
Solugéo de Controvérsias

Qualquer davida relacionada a aplicagdo deste Acordo sera solucionada por meios diploméaticos, com
respectiva troca de notas.

Feito em Montevidéu, em 21 de agosto de 2002, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e
espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL ORIENTAL DO URUGUAI
Celso Lafer Didier Opertti Badan
Ministro das Relagdes Exteriores Ministro das Relagées Exteriores
do Uruguai

ANEXO DE LOCALIDADES VINCULADAS
Relagdo de Vinculagéo das Localidades Fronteiricas

1. Chui, Santa Vitéria do Palmar/Balneario do Hermenegildo e Barra do Chui (Brasil) a Chuy, 18 de
Julho, Barra de Chuy e La Coronilla (Uruguai);

2. Jaguaréo (Brasil) a Rio Branco (Uruguai);

3. Acegua (Brasil) a Acegua (Uruguai);

4. Santana do Livramento (Brasil) a Rivera (Uruguai);
5. Quarai (Brasil) a Artigas (Uruguai);

6. Barra do Quarai (Brasil) a Bella Unién (Uruguai).

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Decreto/D5105.htm 14/10/2008

265






Anexo 4 - Emenda ao Acordo Fronteirico para
a Inclusao de Localidades Vinculadas

Emenda, por Troca de Notas, ao Acordo entre o Brasil e o Uruguai para Permissdo de Res... Page 1 of 2

3@ .: DAI - Divis&do de Atos Internacionais

EMENDA, POR TROCA DE NOTAS, AO ACORDO ENTRE O BRASIL E O URUGUAI PARA
PERMISSAO DE RESIDENCIA, ESTUDO E TRABALHO A NACIONAIS FRONTEIRICOS
BRASILEIROS E URUGUAIOS

- Montevidéu, 23 de abril de 2008

A Sua Exceléncia o Senhor

Celso Amorim

Ministro das Relagdes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil

Senhor Ministro:

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Governo da Repiiblica Oriental do Uruguai deseja ampliar a lista de
L i i O que consta no Anexo Unico do "Acordo entre o Governo da
Republica Oriental do Uruguai e o Governo da Republica Federativa do Brasil para a Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteiricos Uruguaios e Brasileiros”, assinado em Montevidéu em 21 de agosto de 2002 e vigente em
ambos os paises, segundo prescrito no Artigo VI do referido Acordo.

Para tal fim, proponho a Vossa Exceléncia incluir no Anexo de localidades vinculadas, em seu ndmero 1, o "Pueblo San
Luis" (Departamento de Rocha), e adicione um novo niimero (7) que incorpore a "Villa Isidoro Noblia" (Departamento de
Cerro Largo, Uruguai) e a "Colonia Nova" (Municipio de Acegud, Brasil) a relag&o de vinculagdo de localidades fronteirias.

Ambas as localidades uruguaias, assim como a brasileira, cumprem com o requisito estipulado no item 2 do Artigo VI, que
prevé que a ampliagdo da lista estabelecida no Anexo somente poderd contemplar aquelas localidades situadas em uma
faixa de até 20 (vinte) quildmetros da fronteira.

Os nacionais & nas i gozardo da
totalidade de direitos previstos no Artigo I do Acordo.

Caso o Governo da Republica Federativa do Brasil concorde com as propostas acima, esta Nota e a Nota de resposta de
Vossa Exceléncia manifestando tal concordancia constituirdo um Acordo entre os nossos dois Governos.

A entrada em vigor desta Nota Reversal serd a partir de 90 (noventa) dias da data de recebimento da Nota de resposta da
Republica Federativa do Brasil.

Fago propicia a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha mais alta considerago.

Dr. Gonzalo Fernéndez
Ministro de RelagGes Exteriores da Rupublica Oriental do Urugual
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Montevidéu, 20 de maio de 2008

A Sua Exceléncia 0 Senhor
Gonzalo Ferndndez

Ministro de Relagbes Exteriores da
Republica Oriental do Uruguai

Senhor Ministro,

Tenho a honra de referir-me & sua Nota 026/08, de 6 de maio de 2008, por meio da qual Vossa Exceléncia encaminhou ao
Chanceler do Brasil proposta de troca de Notas Reversais, cujo teor em portugués transcrevo abaixo, para vincular trés
localidades adicionais ao Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirico Uruguaios e
Brasileiros:

"Senhor Ministro,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Governo da Replblica Oriental do Uruguai deseja ampliar a lista de
Localidades Fronteiricas e das respectivas vinculacdes, que consta no Anexo Unico do "Acordo entre o Governo da
Republica Oriental do Uruguai e o Governo da Republica Federativa do Brasil para a Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteiricos Uruguaios e Brasileiros”, assinado em Montevidéu em 21 de agosto de 2002 e vigente em
ambos os paises, segundo prescrito no Artigo VI do referido Acordo.

Para tal fim, proponho a Vossa Exceléncia inciuir no Anexo de localidades vinculadas, em seu nimero 1, o "Pueblo San
Luis" (Departamento de Rocha), e adicione um novo nimero (7) que incorpore a "Villa Isidoro Noblia" (Departamento de
Cerro Largo, Uruguai) e a "Colénia Nova" (Municipio de Acegud, Brasil) & relagdo de vinculagdo de localidades fronteirigas.

Ambas as localidades uruguaias, assim como a brasileira, cumprem com o requisito estipulado no item 2 do Artigo VI, que
prevé que a iacdo da lis! no Anexo lera aquelas | I situadas em uma
faixa de até 20 (vinte) quildmetros da fronteira.

Os nacionais uruguaios e brasileiros resi nas i anteriormente especificadas gozardo da
totalidade de direitos previstos no Artigo I do Acordo.

Caso o Governo da Repblica Federativa do Brasil concorde com as propostas acima, esta Nota e a Nota de resposta de
Vossa Exceléncia manifestando tal concordancia constituirdo um Acordo entre os nossos dois Governos.

A entrada em vigor desta Nota Reversal sera a partir de 90 (noventa) dias da data de recebimento da Nota de resposta da
Republica Federativa do Brasil.

Fago propicia a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha mais alta considerago."

Em resposta, informo a Vossa Exceléncia que o Governo da Republica Federativa do Brasil concorda com os termos da nota
acima transcrita, a qual, juntamente com a presente nota, constituem acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Oriental do Uruguai, a entrar em vigor apds 90 (noventa) dias da data desta nota.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha mais alta considerag&o,

José Eduardo Martins Felicio
Embaixador Extraordinéria e Plenipotenciario
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Obtenciao da Carteira de Fronteirico

Acordo, por troca de notas, para Permissio de Residéncia, Estudo eTrabalho a Nacionais ... Page 1 of 1
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ACORDO, POR TROCA DE NOTAS, SOBRE A DOCUMENTACAO COMPROBATORIA PARA
CONCESSAO DE DOCUMENTO ESPECIAL DE FRONTEIRICO, REFERENTE AO ARTIGO III DO
ACORDO PARA PERMISSAO DE RESIDENCIA, ESTUDO E TRABALHO A NACIONAIS
FRONTEIRICOS BRASILEIROS E URUGUAIOS, DE 21/08/2002.

DAI/DAM-I/DIM/ 01 /PAIN-BRAS-URU
Brasilia, 02 de setembro de 2004,

A Sua Exceléncia o Senhor

Didier Opertti Badan

Ministro das Rela¢des Exteriores da
Republica Oriental do Uruguai

Senhor Ministro,

Tenho a honra de referir-me a sua Nota, de 20 de agosto de 2004, pela qual Vossa Exceléncia faz referéncia ao Artigo
111 do "Acordo para Permiss&o de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios”.

Nesse Artigo, se exigem ao it certificados érios de sua condicdo de fronteirigo para a concessdo do
"Documento Especial de Fronteirigo".

A respeito, e tendo em conta que o objeto e espirito desse Acordo é a facilitagio da vida e das atividades dos
habitantes das localidades vinculadas estabelecidas no Anexo desse Convénio, Vossa Exceléncia propde simplificar a
documentacdo comprobatéria de residéncia de nacionais fronteirigos, mediante as seguintes providéncias:

a.  Suprimir toda exigéncia de intervencdo consular em tais certificados;

b. Adotar um critério amplo e flexivel para aceitacdo do tipo de documentagdio que se apresente como
' de residé ', segundo o ido na letra b) do referido Artigo IIT; e

C. Prover a contraparte uruguaia, por via diplomatica e com a maior brevidade, de um Registro - consignando
nome, cargo e assinatura habitual ~ dos funcionarios il a expedir o exigido pela letra c)
do citado Acordo.

Portanto, toda a documentagéo comprobatéria exigida pelo Artigo 111 do Convénio poderd ser apresentada diretamente
a entidade brasileira competente para concesséo do Documento Especial de Fronteirigo.

Em resposta, informo Vossa Exceléncia de que a proposta acima é aceitével para o Governo da Repuiblica Federativa do
Brasil, sendo que a Nota de Vossa Exceléncia e esta Nota constituem Acordo entre nossos dois Governos, a entrar em vigor na
data de hoje.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia a garantia de minha mais alta consideragdo.

Ceiso Amorim
Ministro de Estado das Relacdes Exteriores da
Replblica Federativa do Brasil
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Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre
Cooperagdo Policial em Matéria de Investigacdo, Prevencio e Controle de Fatos Delituosos

A Repiblica Federativa do Brasil
e

A Repblica Oriental do Uruguai,
adiante denominadas "Partes":

Desejosas de contribuir com o desenvolvimento das relagdes bilaterais;

em fortalecer a do policial entre as i das Partes;

De acordo com o espirito de amizade e cooperacdo manifestado pela autoridades dos dois paises no dmbito da Nova
Agenda de Cooperagdo e Desenvolvimento Fronteirigo:

Acordam:
CAPITULO I
Abrangéncia do Acordo

Artigo 1

As Partes, para efeito do presente Acordo, por intermédio das autoridades policiais e no marco de suas respectivas
jurisdigdes e i 5 5o para prevenir e/ou investigar fatos delituosos, sempre que tais
atividades ndo estejam reservadas pelas leis do Estado requerido a outras autoridades e que o solicitado ndo viole sua
legislagéo processual ou de fundo.

Artigo 2
Para efeitos do presente Acordo por i as i policiais compreendidas no
Anexo I

Artigo 3
1. A éncia e cooperagdo ct 3 as situagGes de interesse mituo relacionadas com as tarefas de policia , nas

zonas limitrofes.

2. Considera-se compreendido na cooperagdo policial prevista neste Acordo, todo fato que constitua delito tanto no Estado
requerente como no Estado requerido.

Artigo 4

A cooperagdo serd prestada de conformidade com a legislagdo interna das Partes e compreenderd, nos termos do presente : !
Acordo, a:

a. O intercdmbio de informagdes sobre atos preparatérios ou execugéo de delitos que possam interessar a outra
Parte, bem como sobre o modus operandi detectado, documentagdes e certiddes para o fim de prevengdo de atos
ilicitos.

b. A execucdo de atividades investigativas e diligéncias sobre situagdes ou pessoas imputadas ou presumivelmente
vinculadas a fatos delituosos, que serdo levadas a cabo pela Parte requerida.
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CAPTULO
Intercdmbio de Informacdes
Artigo 5
1. Cada uma das Partes designard um Coordenador Policial de Fronteira pertencentes as Autoridades Policiais, 0s quais:
a. Receberdo e dardo encaminhamento as solicitagGes de cooperagdo policial e intercAmbio de informacgdes
contempladas no presente Acordo;
b, Supervisionardo e avaliardo periodicamente o funcionamento dos mecanismos estabelecidos;

¢. Planificarao e proporao as autoridades competentes de sues respectives Estados os projetos necessarios para
fortalecer e alcancar uma maior eficdcia das medidas contempladas neste Acordo.

2. Sera de competéncia dos Coordenadores a entrega das informagoes solictadas, cumprindo suas obrigagdes em
conformidade com as instrucbes das Partes requerida e requerente, comunicando as autoridades competentes de seus
respectivos Estados, sendo-lhes vedada qualquer atuagdo de forma independente.

Artigo 6
1. O intercambio de informacdo policial a que se refere o artigo precedente sera feito através do Sistema de Intercambio de
InformacGes de Seguranga do MERCOSUL (SISME), devendo em tal caso ser ratificado por documento original, firmado
dentro dos 10 (dez) dias seguintes ac pedido inicial.

2. Até que se implemente o intercdmbio de informagdo referido acima, as solicitagdes serdo enviadas aos respectivos
Coordenadores Policiais de Fronteira por meio de telex, fac-simile, correio eletrénico ou similar.

3. O Coordenador Policial de Fronteira da Parte requerida dara seguimento a solicitagdo imprimindo o tramite urgente, por
meio dos mecanismos possiveis.

4. O Ministério da Justica do Brasil e o Ministério do Interior do Uruguai informardo reciprocamente a designacdo dos
Coordenadores Policiais de Fronteira, bem como as modificagdes que ocorram, mantendo informadas as Autoridades Policiais
de seus respectivos paises.

Artigo 7

A informacdo requerida nos termos do presente Acordo sera prestada, de conformidade com as respectivas legislacées, nas
mesmas condicdes que as Partes proporcionem a suas proprias autoridades policiais.

Artigo 8

Sem prejuizo do disposto no Artigo 7, a auteridade competente da Parte requerida podera aprazar o cumprimento da
solicitagao, ou condiciond-la, nos casos em que interfira com uma investigagdo em curso no dmbito de sua jurisdicdo.

Artigo 9
As Partes deverdo:

a. A pedido da Parte requerente, manter o carater confidencial da solicitaco e de sua tramttacdo. Se ndo for possivel
tramitar a solicitagdo sem violar a confidencialidade, a Parte requerida informara a Parte requerente, que decidird se
mantém a solicitagdo.

b. Da mesma forma, a autoridade competente da Parte requerida podera solicitar que a informac&o obtida a partir da
solicitacdo tenha caréter confidencial. Neste caso, o requerente devera respeitar tais condigbes. Se ndo puder
aceitd-las comunicara a Parte reguerida, que decidira sobre a prestacdo ou ndo da colaboragéo.

Artigo 10

A pedido do Coordenador Policial de Fronteira da Parte requerente, o Coordenador da Parte requerida informard, com a
brevidade possivel, sobre o estagio de cumprimento da solicitacdo em tramite.

Artigo 11

As autoridades policiais da Parte requerente, salvo consentimento prévio das autoridades da Parte requerida, somente poderd
empregar a informacdo obtida em virtude do presente Acordo na investigacdo ou procedimento policial indicado na
solicitagao.

Artinn 17
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A solicitagdo devera ser redigida no idioma da Parte requerente e serd acompanhada de tradugdo no idioma da Parte
requerida. Por sua vez, as informagdes originadas como conseqiiéncia da referida solicitagdo serdo redigidas unicamente no
idioma da Parte requerida.

CAPITULO 11T
Perseguigdo de Delinglientes

Artigo 13

As autoridades policiais das Partes que, em seu préprio territério, estejam perseguindo uma ou mais pessoas que para
eludir a agdo das autoridades ultrapassem o limite fronteirico, poderdo ingressar no territério da outra Parte somente para

o efeito de requerer a autoridade policial mais préxima o pr legal cor De tal soli dever-se-a
lavrar ata por escrito,

Artigo 14

Efetuada a detengdo e/ou apreensdo preventiva das pessoas motivo da perseguigéio, as autoridades policiais da Parte
requerida comunicardo o fato, com urgéncia, as autoridades da Parte requerente. As pessoas detidas e/ou apreendidas
preventivamente permaneceréo nesta situagdo conforme as disposicdes legais idas no pais de &

Artigo 15

No desenvolvimento da investigac&o de um delito ou na vigildncia de uma ou mais pessoas que tenham presumivelmente
participado de um fato delituoso e que possam ser objeto de extradicdo, as autoridades policiais de uma das Partes
poderdo atuar como observadores no territério da outra Parte, i prévia solicitaca i autorizada.

CAPITULO IV
Disposigdes Finais
Artigo 16

O presente Acordo néo restringira a aplicago total ou parcial de outros que sobre a mesma matéria tiverem sido firmados
ou venham a ser assinados entre as Partes, desde que suas cldusulas sejam mais favoraveis para fortalecer a cooperagéo
mdtua em assuntos vinculados as tarefas de policia em zonas limitrofes.

Artigo 17

1. As controvérsias que surjam entre as Partes por motivo da aplicagdo, interpretagdo ou descumprimento das disposigdes
contidas no presente Acordo, serdo resolvidas por negociagdes diretas entre o Ministério da Justiga do Brasil e 0 Ministério
do Interior do Uruguai, em um prazo de 90 (noventa) dias.

2. Se decorrido o prazo de 90 (noventa) dias a controvérsia ndo tiver sido resolvida através das negociagBes diretas
mencionadas no paragrafo anterior deste artigo, ela seré solucionada por via diplomética.

Artigo 18 |

As partes, através das Autoridades Policiais, se comprometem a estabelecer e manter, nas zonas de fronteira, os sistemas
de comunicagdes mais adequados para os fins do presente Acordo.

Artigo 19

O presente Acordo entrard em vigor (60) sessenta dias apds a data em que as Partes trocarem os respectivos instrumentos
de ratificagdo.

Artigo 20

Quaisquer das Partes podera denunciar o presente Acordo, mediante notificagio escrita, por via diplomatica. A dendncia
surtird efeito seis meses apés a data de sua formalizaggo.

Feito em Rio Branco, Republica Oriental do Uruguai, em 14 de abril de 2004, em dois exemplares originais, em portugués e
espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.
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PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL PELO GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL DO
GUAL

Celso Amorim
Ministro de Estado da Relag8es Exteriores Didier Opertti Badan
Ministro das Relagdes Exteriores

ANEXO I

~ ACORDO SOBRE COOPERAGAO POLICIAL NA INVESTIGAGAO, .
PREVENCAO E CONTROLE DE FATOS DELITUOSOS, ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA
ORIENTAL DO URUGUAT

Coordenadores do Fronteira
- Repliblica Federativa do Brasil

Ministério da Justica - Secretaria Nacional de Justica

Enderego: Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edificio Sede, sala 428
CEP 70064-900, Brasilia - DF

Republica Oriental do Uruguai

Ministério do Interior, Diregdo Nacional de Informacgo e Inteligéncia

Enderego: Maldonado 1121, Montevidéu - Uruguai
ANEXO II

~ ACORDO SOBRE COOPERACAO POLICIAL NA INVESTIGAGAO, P
PREVENCAO E CONTROLE DE FATOS DELITUOSOS, ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA
ORIENTAL DO URUGUAI

Nome das Autoridades Policiais comprometidas com os termos do presente Acordo:
Pela Republica Federativa do Brasil:

® Policia Federal do Brasil;
® Secretaria da Justica e da Seguranca do Estado do Rio Grande do Sul

Pela Republica Oriental do Uruguai

~ Policia Nacional do Uruguai.
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Anexo 7 - Acordo com o Uruguai para a Criacio
de Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos
Profissionais e/ou Técnicos na Fronteira

. Acordd para Criagdio de Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteirigos Page 1 of 5

- S .
3@ .: DAI - Divisdo de Atos Internacionais EE

[Aguarda cumprimento de procedimentos legais para a entrada em vigor.]

ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI PARA A CRIACAO DE
ESCOLAS E/OU INSTITUTOS BINACIONAIS FRONTEIRICOS PROFISSIONAIS
E/OU TECNICOS E PARA O CREDENCIAMENTO DE CURSOS TECNICOS
BINACIONAIS FRONTEIRICOS

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Oriental do Uruguai
(doravante denominados "Partes"),

Tendo em conta o Estatuto Juridico da Fronteira entre Brasil e Uruguai firmado em 20 de dezembro de 1933, o Ajuste
Complementar de tal Estatuto, firmado em 06 de maio de 1997, bem como o Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios, assinado em 21 de agosto de 2002,

Acordam o seguinte:

Das Autoridades Centrais

As escolas e/ou institutos que se criarem estardo sob a supervisdo da Secretaria de Estado da Educagdo, do Rio Grande do
Sul, por meio da Sup: ia da Educacdo - SUEPRO, pelo Brasil, e da Administracdo Nacional de Educagdo
Pdblica - ANEP, pelo Urugual

Cada Parte se a informar per as agdes i aos
Exteriores e de Educagdo.

térios de Relagbes

ARTIGO II

Das Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteirigos
Profissionais e/ou Técnicos
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Acordo para Criagdo de Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteirigos

Os Governos da Republica Federativa do Brasil e da Republica Oriental do Uruguai, por meio do presente Acordo, decidem
autorizar o estabelecimento de escolas e/ou institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos na zona de
fronteira comum a ambos os paises, definida pelo Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios.

Dos Objetivos das Escolas e/ou Institutos

As escolas e/ou institutos terdo como ob)etwo promover a qualificacdo ea formagdo profissional, permitindo a inclusdo
social da populagdo fronteiriga, tendo na de for do processo de integragdo.

ARTI v

Dos Locais, Méveis e Equipamentos

A SUEPRO e a ANEP escolherdo 0s centros fronte:rlgos, onde serao xmplantadas as escolas
e/ou institutos, atendendo a legislagdo vigente em cada pais, de acordo com as de infi a
que eles oferecerem.

Os locais, moveis e equipamentos necessarios para cada escola e/ou instituto seréo providos em igual proporgdo pelos
gestores publicos da educagdo.

ARTIG!
Da o e do Funci dos Cursos
As autoridades superiores da SUEPRO e da ANEP i L 0S cursos a serem ministrados em cada
escola e/ou instituto, levando em conta as caractenst:cas especificas de cada zona de fronteira, as principais demandas de
seu mercado de trabalho e as is de sua

As autoridades superiores da SUEPRO e da ANEP estabelecerdo de comum acordo o regulamento e o funcionamento das
escolas e/ou institutos.

Os cursos a serem oferecidos pelas escolas e/ou institutos deverdo observar as resolugdes e as recomendacdes do Setor
Educacional do Mercosul- SEM, bem como as diretrizes curriculares estabelecidas por cada uma das Partes.

RTI! VI
Do Credenciamento e Autorizagdo de Funcionamento
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de Cursos Técnicos

O credenciamento e autorizagdo de funcionamento dos cursos técnicos serd de éncia dos C: de Ed g0, de
acordo com a legislagdo de cada pais.

ARTIGO VII

Das Vagas

Em cada um dos cursos, os postulantes de cada Parte terdo direito a cinqiienta por cento (50%) do total de vagas.

Caso uma das Partes ndo preencha a totalidade das vagas a ela i deverd di iliza-las & outra Parte.

Quando o nimero de candidatos exceder ao nimero de vagas oferecidas pelas Partes, adotar-se-3 o critério de selegdo
estabelecido no Artigo VIII.

ARTIGO VIII

Do Processo Seletivo de Ingresso

Para o ingresso nos Cursos Técnicos, os i deveréo P! estar ou haver ido o Ensino Médio,
no Uruguai, ou a Educagdo Média, no Brasil.

Os demais critérios dever&o ser estabelecidos em documentos préprios das escolas e/ou institutos que oferecerem os cursos.

O processo seletivo serd realizado pelas escolas e/ou insti sob a c do das C oria ionais de
Educagdo do Rio Grande do Sul, no Brasil, e da ANEP, no Uruguai.

ARTIGO IX

Dos Cursos Bilingtes

Os cursos serdo ministrados na lingua materna dos professores.

Poderdo ser oferecidos aos alunos programas de ensino de outros idiomas, bem como reforgo de aprendizagem em
portugués e espanhol.
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. Acordo para Criagéo de Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteirigos

ARTIGO X

Do Intercambio de Publicagbes

Os r das ativit i no contexto do presente Acordo serdo de propriedade das Partes.

A versdo oficial dos documentos de trabalho serd elaborada no idioma de origem e, em caso de publicagdo, obedecerd as
normas pertinentes, vigentes em cada pafs.

ARTIGO XI

Dos Diretores, Docentes e Funciondrios

Os diretores, docentes e funciondrios das escolas e/ou institutos considerados nacionais de uma das Partes e residentes nas
localidades de fronteira deverdo observar os dispositivos previstos no Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteiricos brasileiros e uruguaios.

ARTIGO XII

Dos Acordos com Universidades

As escolas e/ou institutos com universi publicas e/ou privadas considerando as
necessidades educacionais da zona de frontelra na qual estdo localizadas.

ARTIGO XIII

Dos Certificados e Diplomas

Os Certificados serdo considerados de qualificagdo profissional em caso de terminalidade parcial.

Os Diplomas expedidos serdo considerados de Formagdo Profissional de Técnico, na area do curso ofertado, tendo validade
no &mbito curricular e no &mbito laboral.

Deverdo ser observadas as leis e os regulamentos de cada Parte, bem como as diretrizes estabelecidas no Protocolo de
Integragdo Educacional e Revalidagdo de Diplomas, Certi Titulos e de de Estudos de Nivel Médio
Técnico, firmado em 05 de agosto de 1995,
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. ARTIGO XIV

Da Entrada em Vigor deste Acordo

O presente Acordo entrard em vigor na data do r da segunda i em que uma das Partes comunique o
cumprimento de seus respectivos requisitos internos de aprovacéo, e tera vigéncia por tempo indeterminado.

ARTIGO XV

Da Denlncia deste Acordo

Qualquer uma das Partes poderd denunciar o presente Acordo notificando por escrito a outra Parte, pela via diplomatica, sua
intencdo de termind-lo. A dendncia surtird efeito seis meses ap6s a notificacdo.

A dendncia do presente Acordo ndo afetard as atividades que se encontrarem em execucdo, salvo quando as Partes
acordarem de outro modo.

Qualquer dévida refacionada & aplicagdo deste Acordo sera solucionada pela via diplomatica.

Feito em Brasilia, em 1 de abril de 2005, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os
textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL ORIENTAL DO URUGUAI
Celso Amorim Reinaldo Gargano
Ministro de Estado das RelagBes Exteriores Ministro das RelagGes Exteriores
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Anexo 8 - Ajuste Complementar com o Uruguai
para a Prestacao Reciproca de Servicos de
Satude na Fronteira

AJUSTE COMPLEMENTAR AO ACORDO PARA PERMISSAO DE
RESIDENCIA, ESTUDO E TRABALHO A NACIONAIS FRONTEIRIGOS
BRASILEIROS E URUGUAIOS, PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE

SAUDE

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Oriental do Uruguai,
(doravante denominados “Partes”),

Considerando os intensos lagos histdricos de fraterna amizade
existentes entre as duas Nagdes;

Reconhecendo que a fronteira entre o Uruguai e o Brasil constitui
um elemento de unido e integracéo de suas populagdes;

Reafirmando o desejo de encontrar solugées comuns para o bem
estar e a salde das populacdes dos dois paises;

Destacando a importancia de consolidar solugdes por meio de
instrumentos juridicos que facilitem o acesso dos cidadaos fronteiricos aos
servigos de salde, nos dois lados da fronteira;

Buscando amparar o intercambio que ja existe na prestacdo de
servigos de salde humana na regiao fronteirica; e

Considerando a legislagédo e a organizagdo dos Sistemas de
Satde de ambos os paises,

Resolvem celebrar o presente Ajuste Complementar, no marco do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € da Republica
Oriental do Uruguai para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios, assinado em Montevidéu, em
21 de agosto de 2002, e das Notas Reversais de 23 de abril € 20 de maio de
2008:

ARTIGO |
Ambito de Aplicagao

1. O presente Ajuste Complementar visa a permitir a prestag@o de servicos
de saude humana por pessoas fisicas ou juridicas situadas nas
Localidades Vinculadas estabelecidas no Acordo para Permissao de
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Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios.

2. A pessoa fisica ou juridica contratada somente admitira pacientes
residentes nas zonas urbanas, suburbanas ou rurais de uma das
Localidades Vinculadas mencionadas no paragrafo anterior, mediante a
apresentagéo da documentagédo que confirme sua identidade e domicilio
expedida por autoridade policial correspondente ou outro documento
comprobatério de residéncia, como o Documento Especial de

Fronteirico.
ARTIGO Il
Pessoas Habilitadas )
1. O presente Ajuste Complementar permite as pessoas juridicas

brasileiras e uruguaias contratarem servicos de saude humana, em uma das
localidades mencionadas no Artigo |, de acordo com os Sistemas de Saude de
cada Parte.

2. A prestagdo de servigos poderé ser feita tanto pelos respectivos
sistemas publicos de saude quanto por meio de contratos celebrados entre
pessoa juridica como contratante, de um lado, e pessoa fisica ou pessoa
juridica como contratada, de outro, tanto de direito plblico quanto de direito
privado.

ARTIGO Il
O Contrato

d: A prestacédo de servigos de saude sera feita mediante contrato
especifico entre os interessados de cada pais.

2, As partes contratantes serdo pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado e as partes contratadas, pessoas juridicas de direito
publico, pessoas juridicas de direito privado ou pessoas fisicas.

3. Os servigos contratados submeter-se-80 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema de Salude de cada
Parte.

4. O contrato terd por objeto a prestagdo dos seguintes servigos
de satide humana, entre outros:

a) servigos de caréter preventivo;

b) servigos de diagnoéstico;

c) servigos clinicos, inclusive tratamento de carater continuado;
d) servigos cirurgicos, inclusive tratamento de carater continuado;
e) internagdes clinicas e cirurgicas; e



f) atencdo de urgéncia e emergéncia.

ARTIGO IV
Forma de Pagamento

1. A forma de pagamento do contrato obedecera as normas e
regulamentagdes de cada Parte.

2. O contrato podera incluir como forma de pagamento a
compensagao reciproca de prestagéo de servigos de salide.

3. O contratante n&o podera ceder ao contratado materiais utilizados
em servicos de saude humana, tais como medicamentos e insumos, vacinas,
hemoderivados e materiais clinicos ou cirlrgicos, como forma de pagamento
do contrato.

ARTIGO V
Veiculos

1. Veiculos utilizados na prestagdo de servigos, objeto do presente
Ajuste Complementar, tais como ambuldncias, deverdo respeitar as
regulamentagdes técnicas de ambas as Partes.

2. Tais veiculos poderdo circular liviemente em zonas urbanas,
suburbanas e rurais das Localidades Vinculadas, em ambos os lados da
fronteira, sempre que devidamente identificados.

ARTIGO VI
Documentagao dos recém nascidos

1. O registro de nascimento sera feito por declaragdo de um dos
genitores ou de uma das pessoas enumeradas na respectiva lei dos Registros
Publicos das Partes. O declarante deve apresentar o documento comprobatério
fornecido nos termos da legislagao vigente da respectiva Parte.

2. A Parte do contratado emitira o documento de nascido vivo e o
encaminhara a autoridade consular da Parte do contratante, a fim de que a
crianga nascida no territério da outra Parte seja regularmente registrada em
Consulado ou Vice-Consulado respectivo.

3. A autoridade consular da Parte do contratante reconhecera
gratuitamente o documento de nascido vivo, no idioma original, nos casos de
pobreza ou indigéncia.

ARTIGO VII
Documentagéo de falecimento

ANEXOS
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1. Na hipétese de dbitos, a Parte do contratado emitira o atestado de
6bito e o remeterd ao Consulado ou Vice-Consulado do pais do contratante,
que o reconhecera gratuitamente nos casos de pobreza ou indigéncia, e o
registrara devidamente no banco de dados consular.

2. Se ocorrer em trénsito, o 6bito sera atestado no destino, exceto se
houver regresso ao ponto de partida.

ARTIGO ViIII
Idioma da documentagéo

As autoridades de cada pais serdo tolerantes quanto ao uso do
idioma na redag&o de contratos e documentos decorrentes deste Ajuste.

ARTIGO IX
Comisséo Binacional Assessora da Salde na Fronteira

A Comissao Binacional Assessora da Saude na Fronteira Brasil-
Uruguai, instituida por meio do Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperagéo Técnica, Cientifica e Tecnolégica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai para a
Saude na Fronteira, serd o o6rgdo encarregado de supervisionar a
implementag&o do presente Ajuste.

ARTIGO X
Emendas

O presente Ajuste Complementar podera ser modificado por
acordo mutuo entre as Partes. As modificagdes entrardo em vigor observados
0s mesmos tramites previstos no Artigo Xi, e serdo parte integrante deste
Ajuste Complementar.

ARTIGO XI
Vigéncia
Este Ajuste Complementar entrara em vigor trinta dias apés o

recebimento da segunda nota diplomatica atestando o cumprimento dos
requisitos internos de vigéncia.

ARTIGO Xl
Dendncia



Este Ajuste Complementar poderad ser denunciado por qualquer
dos Estados Partes, mediante comunicagdo escrita, transmitida por via
diplomatica, com a antecedéncia minima de noventa dias.

ARTIGO Xl
Solugéo de Controvérsias

Eventuais divergéncias, duvidas e casos omissos decorrentes da
interpretagao e aplicagdo deste Ajuste Complementar serdo solucionados por
via diplomatica.

Feito em .... de ..... de 2008, em dois exemplares originais, nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL ORIENTAL DO URUGUAI
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Anexo 9 - Acordo Operacional de Residéncia
no Mercosul, Bilateralizado com o Uruguai

RESIDENCIA Ides

-
1
X

PORTARIA INTERMINISTERIAL DE 27 DE OUTUBRO DE 2006

0S MINISTROS DE ESTADO DAS RELAGOES EXTERIORES E DA JUSTICA, usando da atribuicdo que Ihes confere o inciso II do
pardgrafo tnico do Art. 87 da Constituicio Federal,

Considerando que o Congresso Macional aprovou, pelo Decreto-Legislativo no 210, de 20 de maio de 2004, o Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul;

Considerando que a Replblica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai ratificaram o Acordo sobre Residéncia pare
Nacionais dos Estados Partes do Mercosul;

Considerando que a Repiblica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai celebraram Acordo, por troca de notas,

para Implementacao entre si do Acordo sobre Residéncia entre Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, em Brasilia, em 4 de
abril de 2006;

Considerando a necessidade de estabelecer regras comuns para a autorizacdo de residéncia aos nacionais uruguaios €
brasileiros que se encontram nos territérios do Brasil e do Uruguai;

RESOLVEM:

Art. 1o Dar execu¢do ao Acordo, por troca de notas, entre a Replblica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai,
para Implementacdo entre si do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul @ Seu anexo, apensos
por cépia a presente Portaria.

Art. 20 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

CELSO AMORIM MARCIO THOMAZ BASTOS

Ministro das RelacBes Exteriores Ministro da Justica

Brasilia, 16 de margo de 200€
Senhor Ministro,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Governo da Replblica Federativa do Brasil deseja levar a efeito com o
Governo da Republica Oriental do Uruguai o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, assinado
em 6 de dezembro de 2002 e ratificado pelos dois paises.

Com o proposito de solucionar a situagdo migratéria dos nacionais e que se em situagdc
irregular nos territorios do Brasil e do Uruguai e buscando estabelecer regras comuns para a tramitagio da autorizagdo de
residéncias aos nacionais dos dois paises, resulta- essencial implementar uma politica de livre circulag@o de pessoas na regiao
Para tanto, é necessério avancar na do dos ir que a entre as Partes.

Com tal fim, proponho a Vossa Exceléncia acordar que o Governo da Republica Federativa do Brasil @ o Governo da Replblicz
Oriental do Uruguai implementem entre si o texto do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul,
assinado em 6 de dezembro de 2002, por meio do "Acordo Operativo entre o Departamento de Estrangeiros da Repiblica
Federativa do Brasil e a Direcdo de Migragdes da Repiiblica Oriental do Uruguai para a Aplicagdo do Acordo sobre Residénciz
para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul".
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2des5
A Sua Exceléncia
Reinaldo Gargano
Ministro das Relagdes Exteriores
da Repiblica Oriental do Uruguai
DAI/DIM/DMC/DIR/001/PAIN-MSUL/2
O presente Acordo entrard em vigor na data em que entrar em vigor o Acordo Operativo mencionado no paragrafo anterior €
permanecerd vigente até a data de entrada em vigor do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercosul.
O presente Acorde podera ser denunciado por qualquer das Partes mediante notificacdo escrita pelos canais diplométicos. #
denincia surtira efeito 30 dias a partir da data da notificagdo.
Caso o exposto acima seja aceitavel para o Governo da Repiblica Oriental do Uruguai, esta Nota e a Nota de Vossa Excelénciz
manifestando tal conformidade constituirdo um Acordo entre nossos dois Governos.
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia a garantia de minha mais alta consideracéo.
CELSO AMORIM
Ministro das RelagSes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil

Brasilia, 16 de margo de 200€
Senhor Ministro :
Tenho a honra de dirigir-me a Sua Exceléncia a fim de fazer referéncia a sua nota da presente data sobre o "Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL", assinado em 6 de dezembro de 2002, ratificado pela Repiblica
Oriental do Uruguai e a Repiiblica Federativa do Brasil, cujo texto se transcreve a seguir:
“Senhor Ministro,
Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que o Governo da Republica Federativa do Brasil deseja levar a efeito com ¢
Governo da Republica Oriental do Uruguai o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, assinadc
em 6 de dezembro de 2002 e ratificado pelos dois paises.
Com o proposito de solucionar a situacdo migratéria dos nacionais uruguaios e brasieiros que se encontram em situagéc
irregular nos territérios do Brasil e do Uruguai e buscando estabelecer regras comuns para a tramitacdo da autorizacdo de
residéncias aos nacionais dos dois paises, resuita essencial implementar uma politica de livre circulagdo de pessoas na regido.
Para tanto, é necessario avangar na dos insti que a o entre as Partes.
Com tal fim, proponho a Vossa Exceléncia acordar que o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republicz
Oriental do Uruguai implementem entre si o texto do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul,
assinado em 6 de dezembro de 2002, por meio do "Acordo Operativo entre o Departamento de Estrangeiros da Replblicz
Federativa do Brasil e a Direcdo de Migracdes da Repuiblica Oriental do Uruguai para a Aplicagdo do Acordo sobre Residénci
para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul®.
A Sua Exceléncia
Senhor Celso Amorim
Ministro das RelagGes Exteriores da
Republica Federativa do Brasil
O presente Acordo entraré em vigor na data em que entrar em vigor o Acordo O vo mi anterior €
permanecerd vigente até a data de entrada em vigor do Acordo sobre Residéncia para Nacionais das Estados Partes do
Mercosul.
O presente Acordo poderd ser denunciado por qualquer das Partes mediante notificacdo escrita pelos canais diplomaticos. A
denuncia surtird efeito 30 dias a partir da data da notificagao.

N
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Caso o exposto acima seja aceitavel para o Geverne da Republica Oriental do Uruguai, esta Nota e a Nota de Vossa Excelénciz
manifestando tal conformidade constituirdo um Acordo entre nossos dois Governos.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia a garantia de minha mais alta consideragdo.”
Em resposta a sua Nota, tenho a honra de levar ao conhecimento de Sua Exceléncia que o Governo da Republica Oriental do
Uruguai concorda com os termos da mesma, a qual, juntamente com a presente, constitue um Acordo entre nossos Estados
que estard vigente desde a presente data.
Aproveita a oportunidade para reiterar a Sua Exceléncia os protestos de minha mais alta consideracdo.
Reinaldo Gargano
Ministro das Relacbes Exteriores

da Repiiblica Oriental do Uruguai

ACORDO OPERACIONAL ENTRE O DEPARTAMENTO DE ESTRANGEIROS DA SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA
DO MINISTERIO DA JUSTICA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O DEPARTAMENTO NACIONAL DE
MIGRACAO DO MINISTERIO DO INTERIOR DA REPUBLICA ORIENTAL
DO URUGUAT PARA APLICAGAO DO ACORDO SOBRE RESIDENCIA
PARA NACIONAIS DOS ESTADOS PARTE DO MERCOSUL

Na cidade de Montevidéu, aos 23 dias do més de junho de 2006, reinem-se a Sra. Dra. lzaura Maria SOARES MIRANDA,
Diretora do Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica da Replblica Federativa do Brasil e a Sra. Dra.
CARMEN CONTE SISINNO, Diretora do Departamento Nacional de Migracdo do Ministério do Interior da Repiblica Oriental do
Uruguai:

Considerando a estreita relacdo que une nossos paises, irmanados pela historia, cultura e geografia;

Tendo presente a importancia de aprofundar a relagdo entre os dois paises, considerada estratégica e prioritaria, para avangai
no processo de integracdo regional, com sentimentos de amizade e mutua confianca;

Reiterando a necessidade de fortalecer o processo de integragdo com a adogdo de medidas concretas para a facilitagdo do
transito de cidaddos de ambos os paises;

Tendo em conta o Acordo alcancado mediante Notas Reversais trocadas entre os Senhores Chanceleres da Republicz
Federativa do Brasil e da Republica Oriental do Uruguai na cidade de Brasilia em 16 de margo de 2006; e,

Procurando estabelecer regras comuns para os procedimentos de autorizagdo de residéncia dos nacionais dos Estados Parte do
MERCOSUL,

Acordam:

ARTIGO 1°
Aplicar de modo bilateral a partir do dia 23 de outubro de 2006, os termos do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos
Estados Parte do MERCOSUL, aprovado por Decisdo do Conselho do Mercado Comum n@ 28/02 firmado em 6 de dezembro de
2006, e que se transcrevem nos artigos seguintes.

ARTIGO 20
Os nacionais de um Estade Parte que desejem residir no territdrio de outro Estado Parte poderdo obter uma residéncia lega
neste (ltimo, nos termos deste Acordo Operacional, mediante a comprovacdo de sua nacionalidade e cumprimento dos
requisitos previstos no artigo 69,

ARTIGO 3@
0Os termos utilizados no presente Acordo, deverdo ser interpretados da seguinte forma:
"Estados Partes”: A Replblica Federativa do Brasil e a Repiblica Oriental do Uruguai;

"Nacionais de uma Parte": Sdo as pessoas que possuem nacionalidade originaria de um dos Estados Parte ou a nacionalidade
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adquirida por naturalizagdo, nos termos da legislagdo do Pais de origem e obtiveram este beneficio a pelo menos cinco anos;

"Imigrantes”: sdo 0s nacionais de uma das Partes que se estabeleceram ou desejem se estabelecer no territério da outrz
Parte;

"Pais de origem": é o pak de nacionalidade dos imigrante; e,

"Pais de recepcdo”: é o pais da nova residéncia dos imigrantes.
ARTIGO 4°

O presente Acordo se aplica aos:

1) Nacionais de uma Parte que desejem se estabelecer no territorio da outra, e que apresentem perante a sede consulal
respectiva sua solicitagdo de ingresso ao paks e a documentacdo prevista no artigo 69;

2) Nacionass de uma Parte, que se encontrem no territério da outra Parte, desejando estabelecer nesta, e que apresentem
perante os servicos de migracdo sua solicitacdo de regularizacdo e a documentagdo prevista no artigo 6°.

ARTIGO 5°

O procedi previsto no a 20 do artigo anterior sera aplicado independentemente da categoria migratéria com que
© imigrante ingressou no territrio do pais de recepgdo, e implicara a sencdo do pagamento de multas e outras sangdes mais
graves.

ARTIGO 6°
Aos interessados a que se referem ao pardgrafos 1 e 2, do artigo 4° a representacdo consular ou os servicos de migracdes
correspondentes poderdo outorgar uma residéncia temporaria de dois anos, a pedido e mediante prévia apresentagdo de
sequinte documentacdo:

a) Passaporte valido ou carteira de identidade conforme a Resolugdo GMC 75/96, ou certificado de nacionalidade expedido por
agente consular do pais de origem do requerente constando a identidade e nacionalidade do requerente;

b) Quando for o caso, certiddo de nascimento e comprovacdo de estado civil da pessoa, certificado de nacionalizagdo oL
naturalizacdo;

¢) Certiddo negativa de antecedentes judicials efou penais e/ou policiais no pais de origem, ou nos que tiver residido ¢
requerente nos cinco anos anteriores a sua chegada ao pais de recepgdo ou a seu pedido ao consulado, conforme seja o caso;

d) Declaragdo, sob as penas de lei, de auséncia de antecedentes internacionais, penais ou policiais;

€) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais no pais de recepcdo, caso se trate de nacionaic
comp i no artigo 49, pard 2° do presente Acordo;

f) Se for exigido pela legislagdo dos Estados Partes, certificado médico expedido pela autoridade médica ou sanitaria oficial do
pais de origem ou recepco; e,

g) Pagamento de taxas legais, conforme as respectivas legislagGes internas.

ARTIGO 7@

A residéncia tempordria podera transformar-se em permanente, a pedido do imigrante, perante a autoridade migratéria do pais
de recepgao, nos noventa (90) dias anteriores ao seu vencimento, mediante a apresentacdo da sequinte documentagéo:

a) Comprovacdo de residéncia tempordria conforme previsto neste Acordo;

b) Passaporte valido ou carteira de identidade conforme a Resolugdo GMC 75/96, ou certificado de nacionalidade expedido por
agente consular do pak de origem do requerente de forma que conste a identidade do requerente;

c) Certiddo Negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais do pais de recepgéo;

d) Comprovacdo de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do peticionante e de seu grupo familiar de convivio; e,
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e) Pagamento das taxas legais.
ARTIGO 8°©

Para efeitos de legalizagdo dos documentos, quando a solicitagdo tramitar no consulado, bastara a notificagdo de suz
autenticidade, 05 proc ides no pais do qual o documento procede. Quando a solicitagdo tramitar
pelos servicos migratérios, tais documentos deverdo somente ser certificados pelo agente consular do pais de origem do
peticionante, sem outro cuidado.

ARTIGO 90

De acordo com o que estabelece o Acordo sobre isengdo de Tradugbes de Documentos Administrativos para efeitos de
Imigragdo entre os Estados Parte do MERCOSUL, os documentos apresentados para tramites migratérios ficam dispensados de
exigencia de tradugdo exceto quando houver dividas fundamentadas sobre o contetido do documento podendo, neste caso,
ser exigida a tradugdo.

ARTIGO 10

Vencido o prazo de residéncia temporéria de dois anos, conforme previsto no Artigo 6° do presente Acordo, os imigrantes que
ndo se apresentarem perante a autoridade migratéria do pais de recepgdo ficarSo submetidos a legislacio migratéria interna de
cada Parte.

ARTIGO 11

Os nacionais das Partes e suas familas que obtiveram residéncia nos termos do presente Acordo, gozardo dos mesmos
direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicas concedidos aos nacionais do pais de recepgao, em particular o direitc
3o trabalho e & livre iniciativa e as condicGes previstas na legislagdo interna; o direito de peticdo; o direito de entrar,
permanecer, transitar e sair do territério das Partes; o direito de associacdo com fins licitos e a liberdade de culto. Tais direitos
serdo exercidos conforme a legislacdo interna do pafs de recepgdo.

ARTIGO 12

Aocs membros da famila que ndo tenham a nacionalidade de um dos Estados Partes, serd concedida uma autorizacdo de
residéncia de idéntica vigéncia a da pessoa da qual dependam, sempre e quando apresentem a documentacdo que estabelece o
artigo 6° e ndo . Se por sua nac 0s membros da familia necessitarem de vistos pare
ingressar no pais, deverao tramitar o pedido de residéncia ante a autoridade consular, salvo quando nos termes das normas
internas do pais de recepgao, este (litimo requisito nao seja necessario.

ARTIGO 13

O presente Acordo sera aplicado sem prejuize de normas ou disposicdes internas de cada Parte que sejam mais favoraveis aos
imigrantes.

ARTIGO 14

As Partes poderdo a qualquer momento denunciar ¢ presente Acordo mediante notificagdo escrita dirigida a outra Parte. A
denuncia produzird seus efeitos em 90 (noventa) dias apds a notificagdo, sem prejuizo dos processos em tramite.

Izaura Maria Soares Miranda Carmem Conte Sisinno
Departamento de Estrangeiros Departamento Nacional de Migragdo
Secretaria Nacional de Justica Ministério do Interior

Ministério da Justica Republica Oriental do Uruguai
Republica Federativa do Brasil -
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Anexo 10 - Proposta de Bilateralizacdo, com o
Uruguai, do Acordo Brasil-Argentina sobre

Localidades Vinculadas

o

N 221

A Embaixada do Brasil cumprimenta o Ministério das RelagSes Exteriores —
Dire¢io Geral para Assuntos Politicos, Diregio Regional América — e, tendo em vista a
“V Reunifo de Alto Nivel da Nova Agenda de Cooperagdo e Desenvolvimento
Fronteirigo Brasil-Uruguai”, a realizar-se em Montevidéu, nos dias 23 e 24 do més em
curso, tem a honra de propor a assinatura, pelos Governos da Republica Oriental do
Uruguai e da Repiiblica Federativa do Brasil, do “Acordo sobre Localidades Fronteiricas
Vinculadas”, negociado mo Ambito do Grupo Ad Hoc de Integragdo Fronteirica do

Mercosul {em anexo, cépia de versdo bilateral do Acordo).

2. A Embaixada do Brasil aproveita a oportunidade para reiterar ao Ministério das
Relagdes Exteriores — Diregdo Geral para Assuntos Politicos, Diregao Regional América

— 0s protestos de sua mais alta consideragad,

‘Montevidéy, S de jutho de 2007.
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ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A
REPUBLICA ARGENTINA SOBRE LOCALIDADES FRONTEIRICAS
VINCULADAS

A Republica Federativa do Brasil
E

A Republica Argentina

(adiante denominadas “Partes™),

Tendo em conta que sdo coincidentes as vontades de criar instrumentos que
promovam a maior integra¢io das comunidades fronteirigas, buscando melhorar a
qualidade de vida de suas populagdes;

Considerando que a fluidez e a harmonia do relacionamento entre tais
comunidades constituem um dos aspectos mais relevantes e emblematicos do
processo de integragdo bilateral;

Conscientes de que a histéria desse relacionamento precede ao préprio processo de
integragdo, devendo as autoridades da Argentina e do Brasil proceder ao seu
aprofundamento e dinamizagéo; e,

A fim de facilitar a convivéncia das localidades fronteirigas vinculadas e impulsar
sua integra¢do através de um tratamento diferenciado a populagdo em matéria
econdmica, de transito, de regime trabalhista ¢ de aceso aos servigos piblicos e de
educaggo,

Acordam:

ARTIGO I

Beneficidrios e 4mbito de Aplicacdo.

O presente Acordo se aplica aos nacionais das Partes com domicilio, de acordo
com as disposi¢es legais de cada Estado, nas é4reas de fronteiras enumeradas no
Anexo L, sempre que sejam titulares da carteira de Tréansito Vicinal Fronteirigo

emitida conforme previsto nos artigos seguintes, e somente quando se encontrem
domiciliados dentro dos limites previstos neste Acordo.
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As Partes poderdo consentir que os beneficios do presente Acordo possam ser
estendidos em seus respectivos paises aos residentes permanentes de outras
nacionalidades.

ARTIGO II
Carteira de Trinsito Vicinal Fronteirigo

1. Os nacionais de uma das Partes, domiciliados dentro dos limites previstos neste
Acordo, poderdo solicitar a expedicio da carteira de Transito Vicinal Fronteirigo as
autoridades competentes da outra. Esta carteira serd expedida com a apresentago
de:

a) Passaporte ou outro documento de identidade valido previsto na Resolugio
GMC 75/96;

b) Comprovante de domicilio na localidade fronteiriga devidamente identificada no
Anexo I do presente Acordo:

¢) Certidao negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais no pais de
origem;

d) Declaragdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes nacionais e
internacionais, penais ou policiais;

e) Duas fotografias tamanho 3 x 4; e,
f) Comprovante de pagamento das taxas correspondentes.

2. Na carteira de Trénsito Vicinal Fronteirigo constara seu domicilio dentro dos
limites previstos neste Acordo e as localidades onde o titular estard autorizado a
exercer os direitos contemplados no mesmo.

3. A carteira de Transito Vicinal Fronteirigo terd validade de 5 (cinco) anos,
podendo ser prorrogada por igual periodo, ao final do qual podera ser concedida
por tempo indeterminado.

4. Nio podera beneficiar-se deste Acordo quem haja sofrido condenagio criminal
ou que esteja respondendo a processo penal ou inquérito policiai em alguma das
Partes ou em terceiro pais.

5. No caso de menores, o pedido serd formalizado por meio da necessaria
representagio legal.
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6. A emisséo da carteira compete:
a) No Brasil, ao Departamento da Policia Federal; e
b) Na Argentina, ao Departamento Nacional de Migragdes.

7. A obtengdo da carteira serd voluntéria e ndo substituird o documento de
identidade emitido pelas Partes, cuja apresentagdo poderd ser exigida ao titular.

8. Para a concessdo da carteira Trénsito Vicinal Fronteirigo, serdo aceitos,
igualmente, documentos em portugués ou espanhol, de conformidade com o
disposto no Acordo de Isengdo de Tradugdo de Documentos Administrativos para
Efeitos de Imigragdo entre os Estados Parte do Mercosul, aprovado por Decisdo
CMC 44/00.

9. O desenho da carteira serd estabelecido entre as autoridades de aplicagdo
competentes.

ARTIGO III

Direitos Concedidos

1. Os titulares da carteira de Transito Vicinal Fronteirigo gozardo dos seguintes
direitos nas localidades fronteirigas vinculadas da Parte emissora da carteira,
constantes do Anexo I:

a) Exercicio de trabalho, oficio ou profiss&o de acordo com as leis destinadas aos
nacionais da Parte onde € desenvolvida a atividade, inclusive no que se refere aos
requisitos de formagdo e exercicio profissional, gozando de iguais direitos
trabalhistas e previdenciérios e cumprindo as mesmas obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias e tributarias que delas emanam;

b) Acesso ao ensino piiblico em condigdes de gratuidade e reciprocidade;

¢) Atendimento médico nos servigos publicos de satide em condigdes de gratuidade
¢ reciprocidade;

d) Acesso ao regime de comércio fronteirigo de mercadorias ou produtos de
subsisténcia, segundo as normas especificas que constam no Anexo II; e

€) Quaisquer outros direitos que as Partes acordem conceder.
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ARTIGO IV
Cancelamento da Carteira de Transito Vicinal Fronteirigo

1.A carteira de Transito Vicinal Fronteiri¢o ser4 cancelada em qualquer momento
pela autoridade emissora quando ocorra qualquer das seguintes situagdes:

a) Perda da condigio de domiciliado na localidade fronteiri¢a vinculada da Parte
que gerou esse direito;

b) Condenagio penal em qualquer das Partes ou em terceiro pafs;

c) Constatagdo de fraude ou utilizagdo de documentos falsos para instrugdo do
pedido de emissdo da carteira;

d) Reincidéncia na tentativa de exercer os direitos previstos neste Acordo fora das
localidades fronteirigas vinculadas estabelecidas no Anexo I; e

€) Condenagio por infragdes aduaneiras, conforme regulamentagio da Parte onde
ocorreu a infragdo.

2. O cancelamento da carteira de Trénsito Vicinal Fronteirigo acarretara na
imediata apreenséo pela autoridade competente.

3. As Partes poderfo acordar outras causas para o cancelamento da carteira de
Trénsito Vicinal Fronteirigo.

4. Uma vez extinta a causa de cancelamento no caso previsto na alinea “a” e nos
casos contemplados nas alineas “d” e “¢”, uma vez transcorrido um periodo
superior a um ano, a autoridade emissora podera, a pedido do interessado,
considerar a expedi¢do de nova carteira de Transito Vicinal Fronteirigo.

ARTIGO V

Circulaggio de Veiculos Automotores de Uso Particular

1. Os beneficidrios da carteira de Transito Vicinal Fronteirigo também poderfio
requerer as autoridades competentes que seus veiculos automotores de uso
particular sejam identificados especialmente, indicando que se trata de um veiculo
de propriedade de titular da citada carteira. Para que a identificagdo especial seja

outorgada, o veiculo deverd contar com uma apélice de seguro que tenha cobertura
nas localidades fronteirigas vinculadas.

DAM-I, versiio 16/10/2008 15:24 4

297




ADRIANO SILVA PUCCI

298

2. Os vefculos automotores identificados nos termos do paragrafo anterior, poderéio
circular livremente dentro da localidade fronteirica vinculada da outra Parte, sem
conferir direito a que o veiculo permanega em forma definitiva no territério desta,
infringindo sua legislagdo aduaneira.

3. Aplicam-se, quanto 4 circulagdo, as normas e os regulamentos de transito do
pais onde estiver transitando o veiculo, e, quanto as caracteristicas do veiculo, as
normas do pais de registro. As autoridades de transito intercambiardo informagdes
sobre as referidas caracteristicas.

ARTIGO VI
Transportes dentro das Localidades Fronteirigas Vinculadas

1. As Partes se comprometem, de comum acordo, a simplificar a regulamentacio
existente sobre transporte de mercadorias e transporte publico e privado de
passageiros quando a origem e 0 destino da operagdo estiver dentro dos limites de
localidades fronteirigas vinculadas identificadas no Anexo I do presente Acordo.

2. As operagdes de transporte de mercadorias descritas no paragrafo anterior,
realizadas em veiculos comerciais leves, tornam-se isentas das autorizagdes e
exigéncias complementares descritas no Artigo 23 ¢ 24 do Acordo sobre
Transporte Internacional Terrestre.

3. As Partes se comprometem, de comum acordo, a modificar a regulamentagio
das operagdes de transporte de mercadorias e transporte piblico e privado de
passageiros descritas no paragrafo 1° deste Artigo de modo tal a refletir as
caracteristicas urbanas de tais operagdes.

ARTIGO VII
Areas de Cooperagio

1. As Institui¢es Piblicas responséveis pela prevengio e o combate a
enfermidades, assim como pela vigilancia epidemioldgica e sanitdria das Partes
deverdo colaborar com seus homélogos nas localidades fronteirigas vinculadas
para a realizagdo de trabalhos conjuntos nessas 4reas. Este trabalho serd efetuado
conforme as normas e procedimentos harmonizados entre as Partes ou, em sua
auséncia, com as respectivas legislagdes nacionais.

2. As Partes promoverdo a cooperagdo em matéria educativa entre as localidades
fronteirigas vinculadas, incluindo intercAmbio de docentes, alunos e materiais
educativos. O ensino das matérias de Histéria e Geografia seré realizado com uma
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perspectiva regional e integradora. Ao ensinar Geografia se procurard enfatizar os
aspectos comuns, a0 invés dos limites politicos e administrativos. No ensino de
Histria se buscaré ressaltar os fatos positivos que historicamente uniram os povos
através das fronteiras, promovendo nos alunos uma visio de vizinho como parte de
uma mesma comunidade.

ARTIGO VIII

Plano de Desenvolvimento Urbano Conjunto

1. As Partes promovero em acordo a elaboragdio e execugdo de um “Plano de
Desenvolvimento Urbano Conjunto” nas localidades fronteiricas vinculadas onde
seja possivel ou conveniente.

2. O “Plano de Desenvolvimento Urbano Conjunto” de cada uma das localidades
fronteirigas vinculadas terd como principais objetivos:

a) A integragéo racional de ambas as cidades, de modo a configurar uma sé
conurbagdo quanto 4 infra-estrutura, servigos e equipamento;

b) O planejamento de sua expansao;

¢) A conservagio e recuperagéo de seus espagos naturais e dreas de uso publico,
com especial énfase em preservar e/ou recuperar o meio ambiente; e

d) O fortalecimento de sua imagem e de sua identidade cultural comum.
ARTIGO IX
Outros Acordos

1. Este Acordo néo restringe direitos e obrigagdes estabelecidos por outros
Acordos vigentes entre as Partes.

2. O presente Acordo ndo obsta a aplicagéo, nas localidades por ele abrangidas, de
outros ou Acordos vigentes entre as Partes, que favoregam uma maior integragdo.

3. Este Acordo somente serd aplicado nas localidades fronteirigas vinculadas que !
constam expressamente no Anexo I.

ARTIGO X

Lista de Localidades Fronteirigas Vinculadas e |
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Suspenséo da Aplicagéio do Acordo.

1. A lista das localidades fronteirigas vinculadas, para a aplicagdo do presente
Acordo, consta no Anexo I, podendo ser ampliada ou reduzida por troca de notas.
As ampliagdes ou redugdes entrardo em vigor noventa (90) dias apés a troca das
notas diplomaticas correspondentes.

2. Cada Parte poderd, a seu critério, suspender temporariamente a aplicagdo do
presente Acordo em qualquer das localidades constantes no Anexo I, informando a
outra Parte com uma antecedéncia de trinta (30) dias. A suspensdo podera se
referir, também temporariamente, a qualquer dos incisos do Artigo III do presente
Acordo.

3. As suspensdes da aplicagdo do presente Acordo, previstas no parégrafo anterior,
ndo prejudicardo a validade das carteiras de Transito Vicinal Fronteirigo ja
expedidas, nem o exercicio dos direitos por elas adquiridos.

ARTIGO X1

Estimulo & Integragéio

1. As Partes deverdo ser tolerantes quanto ao uso do idioma do beneficirio deste
Acordo, quando este se dirigir as reparti¢des ptiblicas para peticionar os beneficios
decorrentes deste Acordo.

2. As Partes ndo exigirdo legalizagio ou intervengdo consular nem tradugéo dos
documentos necessarios & obtengfo da carteira de Transito Vicinal Fronteirigo ou
do documento-de identificagdo de veiculos previsto no Artigo V.

3. As Partes monitorardo os avangos e dificuldades constatadas para a aplicagfio
deste Acordo através dos Comités de Fronteira existentes. Com esta finalidade
estimulardo igualmente a criagdo de Comités de Fronteira nas localidades
fronteirigas vinculadas onde ndo houver.

ARTIGO XII

Vigéncia

1. O presente Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias apds a data da ltima das

notas pelas quais as Partes comuniquem o cumprimento das formalidades legais
internas para sua entrada em vigor.
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Anexo 11 - Non Paper sobre o Estatuto da

Fronteira

ESTATUTO DA FRONTEIRA

Recordando, entre outras disposigdes, as contidas no Ajuste Complementar a0 Convénio
de 1933 para a Fixacdo do Estatuto Juridico da Fronteira entre o Brasil e o Uruguai,
firmado em 6 de maio de 1997, e em particular o respectivo Artigo VIII, por meio do
qual as Partes se comprometem a promove:: a coépér‘agio 'trar.i'sﬁ'on.t'eir;(;a e t.‘ac.iul.iu;: a
conclusdio dé acordos com esse objetivo, com base em recomendagdes de sixas
autoridades e organismos publicos competentes que exergam fungdes nas zonas

fronteirigas,

O Governo da Reptblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do
Uruguai decidem celebrar o presente Estatuto da Fronteira, que se aplicard aos cidaddos
domiciliados nas localidades indicadas abaixo, conforme consta do anexo ao Acordo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil ¢ 0 Governo da Republica Oriental do
Uruguai para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos
Brasileiros e Uruguaios, de 21 de agosto de 2002, em vigor desde 14/4/04, e de seu
Artigo VI, inciso 2:

ANEXO DE LOCALIDADES VINCULADAS
Relagdo de Vinculago das Localidades Fronteirigas

1. Chui, Santa Vitéria do Palmar/Balneario do Hermenegildo e Barra do Chui (Brasil) a
Chuy, 18 de Julho, Barra de Chuy e La Coronilla (Uruguai);

2. Jaguardo (Brasil) a Rio Branco (Uruguai);

3. Acegud (Brasil) a Acegua (Uruguai);

4. Santana do Livramento (Brasil) a Rivera (Uruguai);

5. Quarai (Brasil) a Artigas (Uruguai);

6. Barra do Quarai (Brasil) a Bella Unién (Uruguai).
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O presente Estatuto tera vigéncia em um raio de 20 km ao redor das citadas localidades.

As legislagGes nacionais devem ser estritamente observadas nas localidades fronteirigas,
sobretudo no combate a ilicitos (tréfico de pessoas, narcotréfico, abigeato, contrabando e
descaminho, crimes em geral), mas tém de ser adaptadas ao cotidiano das comunidades
fronteirigas. As autoridades devem dispor de flexibilidade e bom senso ao fazer observar
as leis nacionais nas localidades fronteirigas. Ficaré claramente estabelecido que serdo
criadas condigSes e faculdades diferenciadas, para facilitar a vida e o trénsito dos
cidaddos uruguaios e brasileiros naquelas localidades, bem como a circulagfio de bens

sem destinag@io comercial.

Deve ser dada prioridade ao acesso da populagio local aos servigos de satide e as agdes
conjuntas em casos de emergéncia civil, definida esta como perigo & vida,  saude € &

seguranga publica.

No caso da satide, qualquer pessoa fisica regularmente estabelecida nas respectivas
localidades fronteirigas (profissionais, clinicas, laboratérios, etc.) esta autorizada a
contratar ou ser contratado para prestar servigos, utilizar equipamentos ou fornecer
materiais e medicamentos. Os pagamentos referentes aos atendimentos  saude poderdo
ser feitos, por qualquer entidade, pelo poder publico (intendéncias, prefeituras, poder
legislativo ou judiciario das localidades fronteirigas) ou por qualquer pessoa fisica ou
juridica, em moeda uruguaia ou brasileira. Os documentos comprobatérios dos
pagamentos, redigidos em portugués ou em espanhol, serdo vélidos nas prestagdes de

contas € nas declaragGes de renda.

Bombeiros, ambulancias e qualquer outro tipo de veiculo empregado em transporte de
pacientes ¢ em situagdes de emergéneia circulardo  livremente nas localidades
fronteirigas, em qualquer lado da fronteira, nfio podendo estar sujeitos a qualquer
restrigéo ou fiscalizagdo, independentemente da localidade fronteiriga de sua matricula.

Eventuais abusos ou suspeitas serfio levados ao conhecimento da Comissdo Binacional
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das localidades fronteirias e submetidos a legislagio e aos processos judicirios

nacionais correspondentes.

Os nacionais do Uruguai ou do Brasil, residentes nas localidades fronteirigas e amparados
pelo acordo referido no paragrafo primeiro, receberdo registro de nascimento ou 6bito em
qualquer uma das localidades mencionadas. Os registros, em espanhol ou portugués,
serdo igualmente validos. No caso dos nascimentos, os registros deverdio indicar a opgo
pela- nacionalidade brasileira ou uruguaia. Em caso de traslado de falecidos entre
localidades situadas dentro da faixa de fronteira, os procedimentos apliciveis serdo

simplificados, € os documentos emitidos, mutuamente reconhecidos.

Ficam isentos de emolumentos, taxas, ou qualquer tipo de pagamento, os atos e
documentos requeridos pelos cidadéos fronteiricos aos consulados do Uruguai ou do

Brasil, existentes nas localidades de seu domicilio.

Alimentos, medicamentos ou combustiveis e todos os produtos de primeira necessidade,
adquiridos em qualquer localidade fronteiriga para subsisténcia do nacional uruguaio ou

brasileiro naquela localidade, ficaro isentos de impostos alfandegarios e de fiscalizagio
aduaneira ou sanitéria. Eventuais abusos por parte dos cidaddos ficardio submetidos a
legislag#io e aos processos judicidrios e administrativos nacionais correspondentes e serio
levados a0 conhecimento da Comissdo Binacional das localidades fronteirigas em que

ocorrerem.

Ficardo isentos de impostos e demais taxas de importagdo os veiculos, equipamentos e
insumos agricolas e industriais a serem utilizados por individuos domiciliados ou em
empreendimentos nas localidades fronteirigas. Serdo realizados os trémites e pagos os
impostos correspondentes, em caso de transferéncia do bem para qualquer outra

localidade.

Veiculos e bens pertencentes ao cidaddo fronteirigo poderdo ser registrados, quando

necessdrio, na localidade fronteiriga de sua escolha. Os veiculos e bens poderdo circular
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livremente dentro dos limites das localidades fronteirigas vinculadas, isentos de inspegio

alfandegdria, independentemente da localidade fronteirica da sua matricula.

A fiscalizago policial, alfandegéria e sanitdria a ser exercida por autoridades uruguaias e
brasileiras ser4 feita fora do perimetro urbano das localidades fronteirigas, de modo a
facilitar o livre trénsito dos nacionais uruguaios e brasileiros residentes nas localidades
fronteirigas ¢ sem qualquer prejuizo da competéncia legal de fiscalizar daquelas

autoridades.

As autoridades policiais e judiciarias uruguaias e brasileiras, quando necessério,
constituirdo forgas conjuntas, integradas por uruguaios e brasileiros, para procederem a
intimagses, verificagdes, investigagdes ou inspegdes de qualquer natureza, a fim de coibir
de modo eficaz a criminalidade nas localidades fronteirigas e identificar eventuais abusos

no exercicio das faculdades excepcionais estabelecidas no Estatuto da Fronteira.

Serd estabelecida uma Comissio Binacional em cada localidade fronteiriga, que
substituird os atuais Comités de Fronteira. A Comissdo monitorar o funcionamento do
Estatuto da Fronteira na sua jurisdigéo; se articulara, para tanto, com os diversos vetores
sociais envolvidos; tomara conhecimento de qualquer irregularidade na sua aplicagéo;
sugerird, em cariter de urgéncia, as verificagdes ou agdes policiais ou judiciarias
eventualmente necessérias; estimulard outras acdes tendentes a propiciar o
desenvolvimento regional, por meio, inclusive, dos resultados gerados nos subgrupos da
Nova Agenda de Cooperagéio ¢ Desenvolvimento Fronteirigo, ¢ promoverd, finalmente,
atividades de congragamento e fortalecimento das relagdes comunitdrias, ai incluidas

campanhas conjuntas de esclarecimento, de satde ptiblica e outras agdes.

Cada Comissdo Binacional elevara aos Governos centrais as situagdes especiais cujas
solugdes ndo estejam previstas neste Estatuto e que caregam de regulamentagéo

especifica.
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Havera seis Comissdes Binacionais, uma para cada localidade fronteirica mencionada no
pardgrafo primeiro. Cada Comissao Binacional ser integrada por representantes de:

- Poderes Executivos, Legislativos, Judiciarios e Ministérios Publicos;

- Autoridades consulares, alfandegérias, policiais e sanitrias e do setor agropecuario;

- Defesa civil;

- Areas de Educagfio e Satide;

- Cémaras de Comércio e Industria, sindicatos ou sociedades rurais, clubes de servigo etc.

Cada Comissdo Binacional ser4 presidida pelas autoridades consulares dos dois paises

sediadas em cada regi&o, que se alternarfo anualmente na presidéncia do colegiado.
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Anexo 12 - Resolucao do Banco de Prevision Social
Uruguaio sobre a Admissibilidade da Carteira de

Fronteirico

A

Institrto de Sequridad Social

R.D. N° 40-34/2008.-
Montevideo, 19 de noviembre de 2008.-

DOCUMENTO DE FRONTERA.
Modificacién R.D. N° 39-38/1994,
de fecha 19.10.1994.-

VISTO: lo establecido por la Ley N° 17.659, de 19.06.2003, que aprueba el
Acuerdo entre el Gobiemo de la Republica Oriental del Uruguay y el Gobiemo de la
Repiiblica Federativa de Brasil sobre Permiso de Residencia, Estudio y Trabajo para
Nacionales Fronterizos Uruguayos y Brasilefios y su Anexo, suscrito en la ciudad de
Montevideo el 21.08.2002;

RESULTANDO: 1) que el art. 20 de la Ley N° 14.762, de 13.02.1978,
establece: Las oficinas publicas, entes paraestatales, bancos oficiales y privados, no daran
curso a ninguna peticién o gestién de particulares obligados a obtener la cédula de
identidad, ni pagardn sueldos, salarios, jornales, jubilaciones, pensiones, retiros,
beneficios sociales u operaciones de crédito de cualquier naturaleza, cuando no se tenga
constancia del citado documento;

) que en base a la disposicién mencionada en el
Resultando anterior, el Directorio por Resolucién N° 39-38/1994, de 19.10.1994, dispuso
el cumplimiento de la misma;

D) que como consecuencia de lo anterior, la Gerencia

General por Resolucién N° 227/99, de 08.07.1999, reglamenté la R.D. N° 39-38/1994,

estableciendo en términos generales:

- Que la declaracién en néminas se debera realizar por la cédula de identidad;

- Se-exceptitan las personas originarias de pafses no pertenecientes al Mercosur para
las que solamente se podia admitir, en sustitucién de la cédula de identidad, el
pasaporte y para las originarias del Mercosur, el pasaporte o la cédula de identidad
del pais de origen;

- Independientemente, mientras no se presente el documento de identidad nacional, a
dichos trabajadores no se le podrén otorgar beneficios de actividad o pasividad, ni
tendrén distribucién de aportes personales a las cuentas de ahorro previsional
(AFAP); - )

- Que tampoco se registrarén afiliaciones a la AFAP de trabajadores sin documento de
identidad nacional; .

CONSIDERANDO: I) que la Ley N° 17.659, de 19.06.2003, modifica la Ley N°
14.762, en el sentido de exceptuar la obligatoriedad de la identificacién por intermedio de
la cédula de identidad, cre4ndose-a esos efectos un "Documento Especial Fonterizo", a
los nacionales de los paises partes residentes en las localidades fronterizas de:

1. Chuy, 18 de Julio, La Coronilla y Barra del Chuy (Uruguay); Chui, Santa Vitéria
do Palmar/Balneario Hermenegildo y Barra do Chui (Brasil).

2 Rio Branco (Uruguay); Jaguarao (Brasil)

3. ' Acegud (Uruguay); Acegué (Brasil)

4. Rivera (Uruguay); Santana do Livramento (Brasil)
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"k;:\

Instituto ﬂcseﬂ'v’ﬁdaﬂ Social
R.D. N° 40-34/2008.- )
5. Artigas (Uruguay); Quarai (Brasil)
6. Bella Unién (Uruguay); Barra do Quarai (Brasil)

I) que consecuentemente corresponde modificar la RD.
N° 39-38/1994, de 19.10.1994, en el solo sentido de que los residentes en las localidades
indicadas en el Considerando anterior podrén utilizar, a todos los efectos de la seguridad
social, el "Documento Especial Fronterizo", en sustitucién de la Cédula de Identidad
expedida -por la Direccién Nacional de Identificacién Civil a que hace referencia la

mencionada resolucion;

1) que con el dictado de la presente resolucién que
reafirma la vigencia de la Ley N° 17.659, de 19.06.2003, debe tenerse por derogado todo
instructivo, reglamentacién, manual o procedimiento interno incompatible con la misma,
debiéndose efectuar las adaptaciones pertinentes que fueren del caso;

ATENTO: a lo expuesto precedentemente;
EL DIRECTORIO DEL BANCO DE PREVISION SOCIAL
RESUELVE:

1°) INCORPORASE AL NUMERAL 3° DE LA RD. N° 39-38/1994, DE
19.10.1994, LA SiIGUIENTE EXCEPCION:

"d) LOS RESIDENTES EN LA LOCALIDADES FRONTERIZAS,
PERTENECIENTES A LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY, DE:
CHUY, 18 DE JULIO, LA CORONILLA, BARRA DEL CHUY, RIO BRANCO,
ACEGUA, RIVERA, ARTIGAS Y BELLA UNION Y, PERTENECIENTES A
LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, DE: CHUI, SANTA VITORIA
DO PALMAR/BALNEARIO HERMENEGILDO, BARRA DEL CHUI,
JAGUARAO, ACEGUA, SANTANA DO LIVRAMENTO, QUARATY BARRA
DE QUARAI, QUE ACREDITEN LA IDENTIDAD CON EL DOCUMENTO
ESPECIAL FRONTERIZO".- . . b “

2°) DICHOS RESIDENTES, SOBRE LA BASE DEL DOCUMENTO ESPECIAL
FRONTERIZO, PODRAN: SER DECLARADOS DE ALTA EN LA
SEGURIDAD SOCIAL (GAFI), OTORGARSELES PRESTACIONES DE
ACTIVIDAD Y PASIVIDAD, SER DECLARADOS EN NOMINA,
REGISTRAR AFILIACIONES A LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS
DE AHORRO PREVISIONAL (AFAP) Y DISTRIBUIRSE SUS APORTES

PERSONALES.-

3°) COMETASE A LA GERENCIA GENERAL, A LAS DIRECCIONES
TECNICAS DE PRESTACIONES Y DE LA ASESORIA TRIBUTARIA Y
RECAUDACION Y A LA GERENCIA DE  UNIDADES
DESCENTRALIZADAS LA EFECTIVA IMPLEMENTACION EN CONSUNO
DE LA PRESENTE RESOLUCION A PARTIR DEL 01.01.2009.-
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i
Instituto de Seguridad Social

R.D. N° 40-34/2008.-

4°)  COMUNIQUESE A LA GERENCIA GENERAL, A LAS DIRECCIONES
TECNICAS DE LA AT. Y. R. Y DE PRESTACIONES, A' LA GERENCIA DE
UNIDADES DESCENTRALIZADAS, A LA GERENCIA CONVENIOS Y
ASUNTOS INTERNACIONALES, AL MINISTERIO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, AL MINISTERIO DEL INTERIOR, AL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES, AL MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL Y PASE A LA DIRECCION TECNICA DE PRESTACIONES A SUS

EFECTOS.-

%’ g %%.UARDO GIORGI

Secretario General
/mtm
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PROPUESTA DE ACUERDO DE COOPERACION INSS-BPS

Enmarcado en los principios que informan el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social

del MERCOSUR - cuyos Criterios para su Aplicacion, aprobados el 12.10.2005 en

Buenos Aires - establ que los Organi; de Enlace se prestardn sus buenos
oficios, el Banco de Previsién Secial del Uruguay desea formular una propuesta de
colaboraci6n reciproca al Instituto Nacional del Seguro Social de Brasil, tendiente a
solucionar la situacién planteada respecto a determinados beneficiarios de prestaciones,

tesidentes en la Repiblica Federativa del Brasil, en un drea no superior a cinco
kilémetros de la frontera con la Reptiblica Oriental del Uruguay.

ANTECEDENTES EN LA LEGISLACION NACIONAL URUGUAYA

1.- La Ley uruguaya N° 16.713 de 3 de septiembre de 1995, consagré en su articulo 43,
pensiones no contributivas por vejez yfo invalidez, a favor de todo habitante de la
Repiiblica Oriental del Uruguay que careciere de recursos para subvenir a sus
necesidades vitales y tenga 70 afios de edad o, en cualquier edad, esté incapacitado en
forma absoluta para todo trabajo remunerado, en cumplimiento del articulo 67 de la
Constitucion de la Republica del Uruguay.

Quicnes tengan ingresos de cualquier naturaleza inferiores al monto de esta prestacién,
recibirdn Gnicamente la diferencia entre ambos importes. -

2.- Por Ley uruguaya N° 16.929 de 13 de abril de 1988, se establecid que no pierden el
derecho a percibir dichas pensiones, los ciudadanos uruguayos que residan en la
Repiiblica Federativa del Brasil o en al Repiblica Argentina, a una distancia no mayor

a los cinco kilémetros del limite fronterizo con el Uruguay.

Anexo 13 - Proposta de Acordo de Cooperacio
INSS-BPS
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3.- Por el articulo 24 de la Ley uruguaya N° 15.800 de 17 de enero de 1986, ¢l Banco
de Previsién Social puede mantener relaciones directamente con las instituciones de
seguridad social de otros paises.

SITUACION ACTUAL

4.~ En la wedida que las pensiones por vejez o invalidez son prestaciones no
contributivas, su otorgamiento y percepcién en el tiempo estin condicionadas a la
existencia de cierta situacién de precariedad econémica y su mantenimiento.

Es por ello que resulta necesario que ¢l Banco de Previsién Social del Uruguay pueda
recabar informacién en determinados casos en que puedan existir dudas respecto a la
situacidn del beneficiario, esto es: si tiene familiares, si se domicilia solo o con cllos, si
se mantienen dichas situaciones, posicién ccondmica, si los hubiere, de los familiares
legalmente obligados a su manutencidn, determinacién del monto de la cuantia de fa
pensién (integra o complementaria), etc.

5.- Como es notorio, los servicios inspectivos del Banco de Prevision Social que
realizan esas indagaciones en territorio nacional uruguayo, no pueden hacerlo més alld
de sus limites, lo que ocasiona verdaderas dificultades para el correcto otorgamiento y
administracion de esas pensiones.

6.- Dicha razén mueve a solicitar al Instituto Nacional del Seguro Social de Brasil su
colaboraci6n, a la par que ofrecer la suya para la realizacién de diligencias de andloga
naturaleza que fuere menester realizar en territorio uruguayo.

TEXTO SUGERIDO

El Instituto Nacional de Seguro Social de la Repiiblica Federativa del Brasil y el Banco

de Previsién Social de la Repéblica Oriental del Uruguay;
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2 .
Insbleto de Soquridad Saviat

CONSIDERANDO: El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR, asi
como su Reglamento Administrativo y los Criterios de Aplicacién aprobados por su
Comisién Multilateral Permanente, en el sentido de brindarse reciproca colaboracién
entre los Estados Parte;

DESEOSOS: De establecer normas que permitan resolver satisfactoriamente situaciones
atinentes a la percepcién de prestaciones de seguridad social en la zona fronteriza entre
ambos paises;

Han decidido celebrar el presente ACUERDO BILATERAL, en los siguientes términos:
ARTICULO 1°. EL BANCO DE PREVISION SOCIAL DE LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY Y EL INSTITUTO NACIONAL DEL SEGURO
SOCIAL DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, ACUERDAN - EN SU
CONDICION DE ORGANISMOS DE ENLACE Y EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ~ COMPETENCIAS - EN PRESTARSE RECIPROCA
COLABORACION A LOS EFECTOS DE CONSTATAR SITUACIONES O
HECHOS RELACIONADOS CON EL OTORGAMIENTO O MANTENIMIENTO
DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN LA ZONA FRONTERIZA.
ARTICULO 2°. A TALES EFECTOS, CONCUERDAN EN REALIZAR LAS
COMPROBACIONES SOLICITADAS POR CUALQUIERA DE ELLOS Y QUE
DEBAN REALIZARSE EN EL TERRITORIO DEL OTRO ESTADO PARTE,
DANDO CUENTA DE LA INFORMACION OBTENIDA EN EL FORMULARIO
QUE LE PROPORCIONARA EL ORGANISMO REQUERIENTE.

Hecho en ..., a 1os ... dias del mes de.... de ..., en un original, en los idiomas portugués y

espaiiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

313



ADRIANO SILVA PUCCI

314

Comisién de Juridica de la COMISION PERMANENTE DEL ACUERDO
MULTILATERAL SEGURIDAD SOCIAL (COMPASS)

Dia 21 de octubre de 2008

Reunidos en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa de Brasil, los
representantes de los paises integrantes de MERCOSUR, cuya némina se
adjunta en anexo |, consideran el tratamiento del nuevo sistema de pago
de prestaciones, ia interpretacién de normas respecto a la consideracion
de plazos en traslados temporarios y su posible prérroga y planteo de
Delegacién uruguaya sobre cooperacion en fronteras,

1- En relacion al sistema de pagos, y teniendo en cuenta lo resuelto en ia
reunién de Montevideo y posteriores recomendaciones de Ia celebrada en
Buenos Aires, se acuerda:

a-) la remisién de informacion y eventualmente de dinero estard a cargo
de los Organismos de Enlace de cada pais, por lo cual se arbitraran los
mecanismos internos de cada uno de ellos a efectos de coordinar con las
respectivas entidades gestoras, en el caso en que resuiten diferentes las
acciones tendientes a concretar los procesos de pagos.

b-) Se resuelve que en esta primer etapa, sélo se abonaran por el
mecanismo ya establecido las prestaciones de caracter obligatorias y no
las voluntarias u optativas.

¢-) Se acuerda que cada Organismo de Enlace arbitrara los medios para
incluir en las acreditaciones de pago pertinentes a ¢ada beneficiario, los
importes que fueron girados por su similar de otro pais con los
porcentajes correspondientes.

d-} La representacion brasilera adjunta copia de la decisién de! Mercado
comin (MERCOSUL/CMC/DEC. 38/06), en la que apoya la iniciativa de
Argentina y Brasil para iniciar tareas tendientes a lograr que las
transacciones comerciales entre empresas de ambos paises se realicen
en monedas locales. La aplicacion de este mecanismo en ef pago de
prestaciones previsionales, redundar& en beneficios econémicos de
quienes perciben las mismas. En razén de que el art. 3ro. de la aludida
resolucién expresa la conveniencia de avanzar en la implementacién de
este sistema de pagos a otros beneficios, ademas de hacerla extensiva a
los demés paises que integran este Mercado Comun, esta Comision cree
oportuno que la COMPASS se pronuncie en tal sentido y efectie la
correspondiente gestién ante las autoridades pertinentes de cada pais.

2- La delegacién Uruguaya manifiesta la necesidad de trabajar en forma
conjunta con Brasil en un esquema de colaboracion reciproca de
verificacién de hechos y derechos de habitantes de zonas fronterizas con
acceso a beneficios asistenciales, para lo que adjunta un borrador de
trabajo, comprometiéndose la representacién brasilera a su analisis y
posterior decisién.
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Asi mismo invita a la delegacién de Argentina a trabajar en igual
sentido.

3- La representacién brasilera solicita se analicen para la proxima
reunién  los criterios a tener en cuenta para el computo del plazo del
desdoblamiento temporario del trabajador con traslado transitorio,
incluyendo los siguientes items.

a) Si el computo del plazo se realizara en relacion a empresas o
trabajadores.

b

~

Determinacion respecto si la autorizacién inicial o la posterior
prérroga, puede ser interrumpida, y en su caso modo de realizacion
del computo de tiempo previstos en el acuerdo.

C,

-~

Interpretacion del término ~ prérroga ™ a los efectos de la figura de
traslado temporario. :

4- La Delegacion Uruguay exhorta el cumplimiento del plazo y requisitos
establecidos para solicitar el traslado temporario y su prérroga .
Asimi plantea la conveniencia de analizar el texto que dispone un
plazo minimo de treinta dias, previo al pedido de traslado. (Art. 3
Reglamento Administrativo ).
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sobre o Estatuto da Fronteira
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Texto integral de Proposi¢cdes

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2008

Institui o Estatuto de Fronteira para os municipios de linha de fronteira e cidades-gémeas localizados na
Faixa de Fronteira do Brasil, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto de Fronteira, que vigera nos municipios localizados na Faixa de Fronteira,
particularmente os municipios de linha de fronteira e naqueles cujas cidades sdo gémeas com cidades de
fronteira da Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Peru, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana
Francesa.

Art. 2° O Estatuto de Fronteira tem como objetivo promover o desenvolvimento econdmico, social,
cientifico, tecnoldgico e cultural dos municipios de linha de fronteira, cidades-gémeas e demais municipios
da Faixa de Fronteira e aprofundar o processo de integragéo regional do MERCOSUL e com os demais paises
limitrofes.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se:
Municipios de linha de fronteira aqueles em que o seu territério faz limite com o pais vizinho;

Cidades-gémeas os adensamentos populacionais de dois ou mais paises, conurbados ou semi-conurbados,
cortados pela linha de fronteira, seja esta seca ou fluvial, articulada ou ndo por obra de infra-estrutura, que
apresentem.grande potencial de integragdo e que obedecendo, cada uma, aos ditames constitucionais de
seu respectivo pais tenha caracteristicas geograficas, ambientais, culturais ou socioecondmicas que
aconselhem o planejamento e a ag&o conjunta das autoridades fronteiricas, com vista @ promogdo de seu
desenvolvimento, fortalecendo o intercambio bilateral e internacional.

Parégrafo Gnico. Fazem parte desta Lei 2 (dois) anexos com as listas dos municipios de linha de fronteira e
das cidades-gémeas, que serdo atualizadas quando necessario pelos érgdos competentes.

Art. 4° O Estatuto de Fronteira orienta-se, prioritariamente, para a consecugdo dos seguintes objetivos:

1 ¢ fortalecimento do processo de integragdo e cooperagdo entre Brasil e Argentina, Uruguai, Paraguai,
Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa por meio da eliminagdo de
obstéculos e barreiras a interacdo das comunidades dos municipios de linha de fronteira e das cidades-
gémeas, com base em critérios de reciprocidade;

II ¢ adogdo, quando possivel, de regimes especiais em matéria de transporte, legislagdo tributaria,
trabalhista, de seguridade social, comercial e aduaneira, dentre outros;

III ¢ construgdo e melhoria da infra-estrutura vidria nos municipios de linha de fronteira e nas cidades
gémeas;

IV ¢ organizagdo da prestagdo dos servicos necessarios para a integragdo fronteirica e para o
desenvolvimento socioecondmico e cultural, tais como transporte, telecomunicagdes, energia elétrica, dgua
potavel e saneamento basico, educagéo e salde;

V ¢ preservag@o e aproveitamento sustentével dos recursos naturais;
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VI ¢ melhoramento da qualidade da educagdo e formagdo dos recursos humanos especializados nos temas
do desenvolvimento e integragdo fronteiriga; e

VII ¢ aprofundamento dos mecanismos existentes de cooperagdo policial e judicidria para maior eficicia da
persecucdo criminal, facilitando a aplicagdo do principio da territorialidade.

Art. 5° Além da implementagdo dos acordos ja em vigor, sejam no @&mbito do MERCOSUL ou com os demais
paises, novos atos internacionais eventualmente necessdrios para a consecugdo dos objetivos desta Lei
serdo diligenciados pela administragdo federal brasileira.
Art. 6° E facultado as administragdes municipais das cidades-gémeas, mediante, se necessario, prévia
autorizagdo legislativa em seu @&mbito de competéncia, propor a criagdo de Conselhos Binacionais de Gestdo,
de carater deliberativo e opinativo, obedecidos aos ditames constitucionais de cada pais, com a finalidade de
discutir agdes conjuntas de interesse das cidades.
Art. 7° Os governadores dos estados e os prefeitos dos municipios abrangidos por esta Lei poderdo,
mediante, se necessdrio, prévia autorizagdo legislativa correspondente, firmar com as autoridades
correspondentes das entidades territoriais limitrofes do pais vizinho, de igual nivel, dentro do dmbito de
competéncias das respectivas entidades politicas e inspirados em critérios de reciprocidade e conveniéncia
nacional, convénios em regime de cooperagdo e integragdo trans-fronteiriga, que versardo sobre matérias
relativas ao desenvolvimento regional, urbano e rural e melhoria da infra-estrutura e dos servigos publicos
tais como:

a) saneamento basico;

b) fornecimento de &gua potavel;

c) comunicagdes postais, telefonicas e por Internet;

d) servigos de salde publica e assisténcia hospitalar;

e) ajuda mdtua em caso de incéndios e de outros sinistros;

f) protegdo ao meio ambiente;

g) seguranga puUblica, especialmente quanto ao intercdmbio de informagdes;

h) circulagéo de pessoas e mercadorias;

i) transporte publico interurbano;

j) residéncia e trabalho dentro das zonas fronteirigas;

k) educagdo, em especial o ensino dos idiomas portugués e espanhol; e

1) cultura, lazer e esporte.

§ 1° A cooperagdo trans-fronteiriga podera estender-se a outras dreas de interesse reciproco, definidas de
comum acordo entre as administragdes citadas neste artigo, nas esferas de suas competéncias.

§ 2° A autorizagdo facultada aos municipios de linha de fronteira e de cidades-gémeas para celebrar os
convénios de cooperagdo referidos neste artigo deverd ser obrigatoriamente ratificada pelo poder legislativo
estadual por solicitagdo da Cdmara Municipal do municipio beneficiado.

Art. 8° O Ministério de RelagBes Exteriores prestard a assisténcia e a orientagdo necesséria aos estados e
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municipios de linha de fronteira e de cidades-gémeas com vistas & consecucgo dos objetivos desta Lei.

Art. 9° As campanhas de salide publica a serem implementadas em seus territérios poderdo ser realizadas
de forma conjunta entre as cidades-gémeas.

Art. 10 . No ambito da salide publica, a Unido e os estados membros envolvidos poderdo desenvolver, com
a colaboragd@o dos municipios, as seguintes agdes entre as administragdes das cidades-gémeas:

I ¢ implantagdo de programas de imunizagdes das populagdes, de combate a vetores e de saneamento
bésico;
II & melhoria do sistema de coleta, analise, divulgac8o e intercdmbio de informagdes e estatisticas de salde;

III ¢ intercdmbio de informagBes e consultas em matéria de organizagdo de servigos de salde publica,
planejamento e métodos simplificados de trabalho nesse setor; e

IV ¢ aprimoramento dos sistemas de vigildncia sanitdria em relagdo a drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e outros bens de interesse para a salide humana e animal, mediante o aperfeicoamento
institucional e operacional e de recursos humanos voltados para esse fim.

Art. 11 . Os hospitais plblicos poderdo firmar convénio entre as cidades-gémeas para o atendimento das
populagdes em regime de reciprocidade e compensagdo, atendidos os requisitos legais.

Pardgrafo dnico . Os profissionais da drea médica de um municipio poderdo exercer suas atividades na
cidade-gémea correspondente exclusivamente no que concerne a area hospitalar e ambulatorial,

Art. 12 . Fica facultado o emprego de dleo diesel, bio-diesel ou gads como combustivel nos veiculos
automotores de aluguel para passageiros ou carga nas cidades-gémeas.

Art. 13 . As municipalidades das cidades-gémeas poderdo, de comum acordo, firmar convénio e fazer
concessdes para permitir que haja entre elas, o livre transito de 6nibus ou barcos no transporte interurbano
de passageiros.

Art. 14 . Os estados poderéo promover acordos e convénios com as administragdes municipais das cidades-
gémeas para permitir o livre trénsito, entre elas, dos veiculos da guarnicdo de bombeiros de cada uma das
cidades, nas agdes de ajuda mitua na prevengdo e combate a incéndios e de outros sinistros.

Art. 15 . As administragdes municipais, na esfera de suas competéncias, poderdo promover a cooperagdo
trans-fronteirica e facilitar o incremento de mecanismos ja existentes para a integracdo dos organismos
policiais, investigativos e de seguranca e o intercAmbio de provas judiciais, a fim de combater a delinqiiéncia
internacional.

Art. 16 . Nos limites urbanos, é livre a circulagdo de bens e mercadorias, servigos e fatores produtivos entre
as cidades-gémeas, por meio, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegérios e restrigdes ndo
tariférias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente.

Art. 17. Os Estados onde estéo localizadas as cidades-gémeas, dever&o promover ampla cooperagéo entre
as autoridades municipais dos dois paises em matéria educativa, com o objetivo de:

1 ¢ promover o intercdmbio entre instituigdes de ensino, alunos e professores, em todos os niveis;

I ¢ harmonizar os programas de estudo e o reconhecimento dos graus e titulos outorgados pelas
instituigdes de ensino; e

III ¢ facilitar a realizagdo de atividades conjuntas, préprias de seu objeto, entre as instituicdes de educagdo
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basica, fundamental e superior.
Art. 18. Fica autorizada para os municipios localizados na linha de fronteira e das cidades gémeas a
realizagdo de gestdes para a criagdo de escolas ou institutos binacionais para capacitagdo técnica de nivel

médio ou superior.

Art. 19. Os municipios localizados na linha de fronteira terdo prioridade na liberagdo de recursos para a
construgdo de obras plblicas previstas no art. 9° da Lei n0. 6.634, de 2 de maio de 1979.

Art. 20, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

ANEXO I

MUNICIPIOS QUE ABRIGAM CIDADES-GEMEAS*

Municipios cujas sedes estéo junto a linha diviséria constituindo cidades- gémeas com cidades do Uruguai,
Argentina, Paraguai, Bolivia, Coldmbia, Peru, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa

MUNICIPIO ESTADO CIDADE GEMEA PAIS
FRONTEIRICO
ACEGUA RS Acegua Uruguai
[cHUT Il RS |[chuy [[uruguai |
[3aGUARAO I RS |[Rio Branco Jluruguai |
[SANTANA DO LIVRAMENTO I RS |[Rivera Jluruguai |
|QUARAI H RS |]Artigas HUruguai ]
[BARRA DO QUARAL** | RS Bella Union Uruguai
RS Monte Caseros Argentina
[ITAQUI RS Alvear Argentina
[PORTO XAVIER RS San Javier Argentina
[SA0 BORIA I RS |lsanto Tomé J[Argentina ]
[URUGUAIANA Il RS |[Paso de los Libres |[Argentina |
[DIONTSIO CERQUEIRA i SC |[B. Trigoyen J[argentina |
ihBARRAC/'\O I PR |[B. Trigoyen |[argentina ]
I[FOZ DO IGUAGU** I PR Puerto Iguazu /Argentina
- PR Ciudad Del Este Paraguai
|GuAirA PR Salto del Guayra Paraguai
[BELA visTA MS Bella Vista Paraguai
ilPARANHos I MS [¥peiu |[Paraguai |
i|EONTA PORA I MS |p. 3. caballero |[Paraguai |
http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/get HTML.asp?t=13849 2/11/2008
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1
|[corRONEL SAPUCAIA I MS _ |capitdn Bado |[Paraguai |
|

[BELA VISTA | MS  |[Bella Vista |[Paraguai |

|[CORUMBA i MS |[Puerto Suarez |[Bolivia ]

[MunDo Novo I MS  |[salto Guayra |[Paraguai |

ASSIS BRASIL** AC Ifapari Peru

Bolpebra Bolivia

EPITACIOLANCIA ** AC Cobija Bolivia e Peru

BRASILEIA

[SANTA ROSA DO PURUS If AC |[santa Rosa JPeru ]

[TABATINGA [ Am |[Leticia |[cotombia |

[PARACAIMA I RR |[Sta.Elena de Uairén |[venezuela |
|
|[BONFIM | RR [cethem [Guiana |
[
{[oraPoQUE Il AP |[saint Georges |[Guiana Fr |

* Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ministério da Integragdo Nacional.

** Triplice Fronteira

MUNICIPIOS DE LINHA DE FRONTEIRA *

Municipios cujas sedes estdo afastadas da linha diviséria internacional

MUNICiPIO ESTADO PAis
ACRELANDIA ACRE Bolivia
CAPIXABA ACRE Bolivia
[CRUZEIRO DO SUL ACRE Peru
[FEO ACRE Peru
1JORDAO ACRE Peru
[MANCIO LIMA Il ACRE I Peru |
[MANOEL URBANO I ACRE I Peru |
EMARECHAL THAUMATURGO I ACRE i Peru ]
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1.
|[PLACIDO DE cASTRO

I[ ACRE Il Bolivia

"PORTO ACRE ACRE Bolivia
[RODRIGO ALVES ACRE Peru

|SENA MADUREIRA ACRE Peru
[ATALAIA DO NORTE * |[_AmMAZONAS || Peru e Coldémbia |
[BARCELOS [ _AMAzZONAS || Venezuela |
[BENJAMIN CONSTANT [ Amazonas [ Coldmbia |
[SANTA 1ZABEL DO RIO NEGRO I[ AmMAZONAS || Venezuela |
[SANTO ANTONIO DO IGA [ AMAZONAS || Coldmbia ]
[SAO GABRIEL DA CACHOEIRA ** I[AMAZONAS |[Colémbia e Venezuela|
[GualarA [ AmAzZONAS [ Peru |
[JAPURA [ Amazonas ][ Colémbia |
LARANJAL DO JARI** AMAPA Guiana Francesa e

Suriname

[ANTONIO JOAO II MSUL I Paraguai |
[ARAL MOREIRA Il MSUL | Paraguai |
[cARACOL i MSUL I Paraguai |
[3APORA I MSUL I Paraguai ]
[PORTO MURTINHO I MSUL Il Paraguai ]
[CACERES [ MGRrRosso || Paraguai |
[comoboro [ mMGrosso || Paraguai |
[PORTO ESPIRIDIAO [ mMGrosso || Paraguai ]
[VILA BELA VISTA DA S.TRINDADE [ _MGrosso || Paraguai |
[ALMEIRIM I PARA Il Suriname |
[6BIDOS i PARA I Suriname |
[ORIXIMINA I PARA I Guiana |
[BOM JESUS DO SUL [ rarRANA [ Paraguai |
i|CAPANEMA [ PARANA |l Paraguai ]
i@TRE RIOS DO OESTE [ pAaRANA Paraguai |
i|ITAIPULANDIA [ ParRANA || Paraguai |
i[MARECHAL CANDIDO RONDON [ PaRANA [ Paraguai |
I|MERCEDES [ ParRANA [ Paraguai ]
[PATO BRAGADO [ PARANA Paraguai |
[PEROLA D "OESTE [ rarRANA [ Paraguai |
[PLANALTO | PArRANA | Paraguai 1
[PRANCHITA [ ParRANA [ Paraguai |
[SANTA HELENA [ PaRANA [ Paraguai |
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iLSANTo ANTONIO DO SUDOESTE [ PaRANA [ Paraguai |
'Lsio MIGUEL DO IGUAGU [ paRANA | Paraguai |
[SERRANGPOLIS DO IGUACU [ ParANA I Paraguai |
[ALTA FLORESTA D" OESTE |[ RONDONIA [ Bolivia |
[ALTO ALEGRE DO PARECIS ~_J[ "ronDONIA ][ Bolivia ]
[cABIXI [ ronDONIA | Bolivia |
[cOSTA MARQUES [ RONDONIA ][ Bolivia |
[PIMENTEIRAS DO OESTE |[_RonDONIA || Bolivia |
"NOVA MAMORE [ rRonDONIA [ Bolivia |
I'PORTO VELHO [ rRonDONIA || Bolivia |
[SRO FRANCISCO DO GUAPORE ]l rRonDONIA ][ Bolivia |
[ALTO ALEGRE [ rRoRAIMA [ Venezuela |
[AMAIART [ rRorAIMA || Venezuela |
[cArRACAT [ rorAIMA |l Venezuela |
[CAROEBE I[_RoRAIMA [ Venezuela |
[IRACEMA [ RORAIMA [ Venezuela ]
[NORMANDIA [ rorAMA ]| Venezuela |
i]UIRAMUTi\ ok [ RORAIMA [ Venezuela e Guiana |
IIBAGE [ resuL Uruguai ]
[CRISSTUMAL [ resuL Argentina |
[DERRUBADAS Il RGSUL Il Argentina |
iIDOM PEDRITO Il RGSUL I Uruguai |
ilDOUTOR MAURICIO CARDOSO Il RGSUL | Argentina |
ilESPERANgA DO SUL [ RresuL Argentina |
iLGARRUCHos I RGSUL Il Argentina |
iIHERVAL [ RrResuL Argentina |
iINovo MACHADO [ resuL | Argentina |
ilPEDRAs ALTAS Il RGSUL [ Uruguai |
i{gIRAP() [ RGSUL | Argentina |
iIPORTo LUCENA Il RGSUL || Argentina |
iI@TO MAUA [ resuL [ Argentina ]
i[ROQUE GONZALES [ RresuL Argentina |
IIPORTO VERA CRUZ Il RGSUL || Argentina |
[SANTA VITORIA DO PALMAR [ RGSUL I Uruguai |
[sRo NicoLAu [ RresuL Il Argentina |
[TIRADENTES DO SUL [ resuL Argentina |
'|BANDEIRANTE [ scaTARINA || Argentina ]
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I[gEl.MONTE K [ scatarINA ][ Argentina |

[GuARACIABA [ scatarina [ Argentina ]

[ITAPIRANGA |[_scatarina [ Argentina ]

[PARATSO [ scATARINA || Argentina |
IIPRINCESA [ SCATARINA || Argentina |

SANTA HELENA |[_scATARINA | Argentina |

[sA0 JOSE DO CEDRO [ scATARINA ][ Argentina |

[TunAPoLIs | _scatarina [ Argentina |

* Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ministério da Integragdo Nacional.

** Triplice Fronteira
JUSTIFICAGAO

O MERCOSUL, além da integragdo governamental e macroecondmica que caminha a passos satisfatérios,
necessita ser a integragdo dos povos, das comunidades de nossos paises. E essa necessidade se reitera
sobremaneira nos municipios e nas cidades localizadas nos limites fronteiricos onde as populacdes das
cidades interagem, com maior ou menor intensidade, de forma contigua ou continua, onde a interagdo entre
0s nacionais dos paises membros do MERCOSUL e de outros que ainda ndo aderiram ao Tratado, ocorre
forgosamente.

E da interagdo social, econdémica e cultural entre as pessoas nascem necessidades que ndo podem ser
atendidas pelos critérios vigentes, de separagdo estrita das competéncias institucionais pela linha da
fronteira internacional, mormente nos tempos atuais da velocidade dos intercAmbios em todos os niveis.

Essa situagdo € vivenciada pelos estados e municipios do Centro-Sul e Norte do Brasil, particularmente
aqueles cujas sedes sdo confrontantes a municipalidades dos demais paises do MERCOSUL. Nessas cidades,
em alguns setores da economia, vivem situacBes de verdadeira anomalia institucional, em relagdo a uso de
combustivel, salide, transporte puiblico, matriculas escolares, entre outros, ao arrepio das normas formais
em vigor.

Consciente e conhecedor dessa situagdo, atendendo a proposicdo da Confederagdo Nacional de Municipios,
procuramos canalizar os anseios das comunidades fronteirigas por meio do presente projeto de lei, para o
qual, estou certo, confluiréio a boa vontade e a colaborag&o de todos meus ilustres pares.

Sala das Sessoes,

SENADOR SERGIO ZAMBIASI

hitp://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getHTML.asp?t=13849 2/11/2008
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Anexo 15 - Protocolo com a Argentina sobre o
Estabelecimento de um Grupo de Alto Nivel para
a Livre Circulacdo de Pessoas

PROTOCOLO PARA O ESTABELECIMENTO DE UM GRUPO DE ALTO NIVEL PA... Page 1 of2

uz? .1 DAI - Divisdo de Atos Internacionais @

PROTOCOLO PARA O ESTABELECIMENTO DE UM GRUPO DE ALTO NIVEL PARA A

IMPLEMENTACAO DA LIVRE CIRCULAGAO DE PESSOAS ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E A REPUBLICA ARGENTINA

A Replblica Federativa do Brasil
e

A Republica Argentina,

Levando em conta:

Que a plena integragdo entre nossos povos s6 serd possivel quando seus cidaddos puderem se relacionar sem limitagGes
burocraticas ou administrativas;

Que um passo fundamental para o objetivo da integraio bilateral consiste trazer beneficios e vantagens que as pessoas,
atendendo suas necessidades, oferecendo solugGes para seus problemas e facilitando sua vida didria;

Que avancar nesse sentido da livre circulagio de pessoas significa abrir novas possibilidades sociais, culturais, educativas,
econdmicas, comerciais, de trabalho e politicas que resultardo em uma maior consciéncia e solidariedade comunitérias, em um
maior conhecimento entre ambos 0s povos, e na criagdo de novas ferramentas para trabalhar em favor do desenvolvimento, da
Justica social e da dignidade dos cidaddos de ambos paises; e,

CONSIDERANDO:
Que esta questdo vem sendo avaliada desde o inicio do processo de integracdo regional, e
Que na Declaragdo Presidencial de 10 de outubro de 2003 foi um tema especialmente relevante para fortalecer tal processo.
Decidem:
ARTIGO 1°

Criar um Grupo de Alto Nivel integrado por representantes designados pelos Ministros das Relages Exteriores, Justica, Interior,
Fazenda, Educagéo, Trabalho e Saide de ambos Estados. O mesmo se formard com igual quantidade de integrantes de ambas
as partes e terd por objetivo analisar, desenhar e propor um plano de agéo orientado a0 estabelecimento da livre circulagio de
pessoas entre o Brasil e a Argentina_em prazo ndo maior que dez anos. A coordenagdo do Grupo estars a cargo dos

representantes dos Ministérios de Relagdes Exteriores de ambos os paises.
ARTIGO 20

©O Grupo de Alto Nivel estabelecerd seu proprio cronograma de reunides e mecanismo de trabalho. Igualmente, podera convidar
para participar de suas reunides de i GO la sociedade civil e de
organismos regionais com experiéncias em processos de livre circulagdo de pessoas.

ARTIGO 30 |

i

0 grupo de Alto Nivel devera as i os avangos, as propostas e os i
projetos ifi i a cumprir o menci objetive

ARTIGO 40 |

O presente Protocolo entrard em vigor na data de sua assinatura e tera duragio indefinida. |

http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt 401_5638.htm 14/10/2008
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Feito em Puerto Iguaz(, Republica Argentina, aos 30 (trinta) dias do més de Novembro de 2005, em dois originais nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos igualmente auténticos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA PELA REPUBLICA ARGENTINA
DO BRASIL RAFAEL ANTONIO BIELSA
CELSO AMORIM Ministro das Relagdes Exteriores, Comércio
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores Internacional e Culto
http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt_401_5638.htm 14/10/2008
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Anexo 16 - Acordo com a Argentina para a
Concessao de Permanéncia a Detentores de
Vistos Temporarios ou a Turistas
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@@ .z DAI - Divisdo de Atos Internacionais @&

[Aguarda cumprimento de procedimentos legais para a entrada em vigor.]

ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILE A REPUBLICA ARGENTINA PARA
CONCESSAO DE PERMANENCIA A DETENTORES DE VISTOS TEMPORARIOS OU A TURISTAS

A Republica Federativa do Brasil

e
A Repdblica Argentina
(doravante denominados "Partes"),

Considerando o desejo de fortalecer e api 0 processo de assim como a estreita relagdo que os une,
irmanados pela histéria, cultura e geografia;

Persuadidos da necessidade de outorgar um marco as dos imi das Partes, ibili de
forma efetiva sua insercdo na sociedade da Parte receptora;

Tendo presente a importéncia manter os fraternos vinculos existentes entre as Partes, considerados estratégicos e
prioritarios para avangar no processo de integracdo regional, com sentimentos de amizade e mitua confianga; e,

i o disposto pelos i na Declaragdo Conjunta de 16 de outubro de 2003, no sentido de fortalecer o
processo de integragdo com a adogdo de medidas concretas para facilitagdo do transito dos nacionais de ambas as Partes,

Acordam:

ARTIGO 10

Os nacionais brasileiros que se encontrem na Argentina e os nacionais argentinos que se encontrem no Brasil poderdo
obter a transformagdo dos vistos de turista ou dos vistos temporérios em permanente, desde que requeiram e cumpram com
0s requisitos previstos no presente Acordo.

ARTIGO 2°

1. Os nacnonals de uma Parte que se encontram em situacéo irregular no territrio da outra Parte também poder&o requerer a
desde que api 03 no artigo 3° do presente Acordo.

2. Os nacionais de uma Parte que tiverem ingressado no territdrio da outra Parte como clandestinos somente poderdo solicitar
os beneficios do presente Acordo apds sairem do territério do pais de recepcdo e reingressar regularmente.

ARTIGO 30

Os pedidos de transformagdo ou regularizagdo devem ser apresentados ao Departamento de Estrangeiros da
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justu;a do Brasil ou a Dire¢do Nacional de Migragdes do Ministério do Interior da
com os

a) Passaporte ou documento de identidade valido para ingresso nas Partes e copia;

b) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais no pais em que tenha residido nos cinco anos
anteriores a apresentagdo do pedido;

¢) Declaragdo do interessado, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes nacionais ou internacionais, penais ou
policiais;

d) Comprovante de ingresso no territdrio das Partes ; e,

e) Comprovante de pagamento das taxas de |m|gragﬁo aplicéveis.

http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt_400_5637.htm 29/12/2008
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Acordo para Concessdo de Permanéncia a Detentores de Vistos Temporarios ou a Turistas

ARTIGO 40

A permanéncia concedida com base no presente Acordo ndo exime o interessado de cumprir com o disposto na
legislagdo interna das Partes.

ARTIGO 5°

O presente Acordo sera aplicado sem prejuizo de outras normas ou dispositivos internos vigentes nas Partes que
resultem mais favordveis aos interesses dos imigrantes;

ARTIGO 6°

1. Circulagdo.e Permanéncia: As pessoas que tenham obtido sua residéncia conforme o dlsposto nos artigos 1° e 20 do
presente Acordo tém dirento a entrar, sair, circular e permanecer livremente no territério do pais de recepgdo, mediante prévio

das i neste, e sem prejuizo de restricdes excepcionais impostas por razdes de ordem
publlca e seguranga publica.

2. Tém ainda direitos a exercer qualquer atlvldade, tanto por conta prépria, como por conta de terceiros, nas mesmas
condigdes que os nacionais do pais de recepgdo, de acordo com as normas legais de cada pais.

3. Igualdade de direitos civis: Os nacionais das Partes e suas familias, que houverem obhdo resndencla, nos termos do
presente Acordo, gozardo dos mesmos direitos e liberdades civis, sociais, los do pais de
recepgdo, em particular o direito a e exercer toda ativit licita, nas i que dlspﬁem as leis; peticionar as
autoridades; entrar, permanecer, transitar e sair do territério das Partes; associar-se para fins licitos e professar livremente
seu culto, as leis que Seu exercicio.

4. Reunido familiar: Aos membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um dos Estados Partes, serd concedida uma
autorizacdo de residéncia de idéntica wgénCIa a da pessoa da qual dependam, sempre e quando apresentem a documenta;ﬁo
que estabelece o artigo 3° e ndo Se, por sua os da familia

vistos para mgressar no pals, deverdo tramitar a residéncia ante a autoridade consular, salvo quando, nos termos das normas
internas do pais de recepgéo, este Gltimo requisito néo seja necessario.

5. de Ti com o i + Os imi gozardo, no territério das Partes, de tratamento ndo menos
favorével do que recebem os nacnonals do pais de recepcdo, no que concerne a da
especialmente em matéria de remuneracdo, condigdes de trabalho e seguro social.

6. Compromisso em matéria previdencidria: As partes analisardo a exeqiibilidade de firmar acordos de reciprocidade em
matéria providenciaria.

7. Direito de transferir recursos: Os imigrantes das Partes terdo dlrelto a transferir Ilvremente, ao seu pais de origem, sua
renda e suas economias pessoais, em particular os valores ao de seus em conformidade com
as normativas e legislagéo interna de cada uma das Partes.

8 Direito dos filhos dos imigrantges Os filhos dos imigrantes, que houverem nascndo no territério de uma das Partes, terdo
0 a ter um nome, ao registro de seu e a ter uma em conformidade com as respectivas
legislagdes internas.

a0
5

9. Os filhos dos imigrantes gozarao, no territério das Partes, do direito fundamental de acesso & educacdo em condigdes de
igualdade com os nacionais do pais de recepgdo. O acesso as instituigdes de ensino pré-escolar ou as escolas pliblicas ndo
poderd ser negado ou limitar-se a circunstancial situagéo irregular de permanéncia dos pais.

ARTIGO 7°

Os documentos apresentados para tram:te migratério estdo dispensados da exlgéncm de tradugdo, exceto quando
houver davidas sobre o do Acordo de Isengdo de Tradugdes de
Documentos Administrativos para efeitos de Imigragéo entre os Estados Parte do Mercosul aprovado por decisdo CMC 44/00.

http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt_400_5637.htm
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Acordo para Concess3o de Permanéncia a Detentores de Vistos Temporérios ou a Turistas

ARTIGO 80

A concessdo da permanéncia serd declarada nula se, a qualquer tempo, alguma informagéo apresentada pelo
requerente for verificada falsa.

ARTIGO 90

Eventuais conflitos que surjam quanto & aplicagdo, alcance e interpretagdo dos di: itis no p
Acordo serdo solucionados diretamente pelas Partes, que deverdo realizar reunides quando julgarem conveniente para
avaliagéo da aplicagdo deste Instrumento.

ARTIGO 10

Qualquer das Partes poderé denunciar o presente Acordo, cessando os seus efeitos seis meses apés o recebimento de
notificagdo de dentncia, sem prejuizo dos processos em andamento.

ARTIGO 11

O presente Acordo entrard em vigéncia trinta dias apés a data da Gltima das notas pelas quais as Partes comuniquem
©0 cumprimento das formalidades legais internas para sua entrada em vigor.

Feito na cidade de Puerto Iguazd, Republica Argentina, aos 30 dias do més de novembro, de 2005, em dois originais, nos
idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL PELA REPUBLICA ARGENTINA
CELSO AMORIM RAFAEL ANTONIO BIELSA
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores Ministro das RelagBes Exteriores, Comércio Internacional
e Culto

http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt 400_5637.htm
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