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There is a tide in the affairs of men.
Which, taken at the flood, leads on to fortune;
Omitted, all the voyage of their life is bound in

shallows and in miseries.
On such a full sea are we now afloat, and we

must take the current when it serves,

Or lose our ventures.

(Julius Caesar, act 4, scene 3).
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I

INTRODUGCAO

0 mar é fundamental para a manutencdo da vida e
sobrevivéncia do planeta, estando diretamente ligado a seu
equilibrio, ndo s6 por ocupar maior porcao geografica naTerra,
mas porque dele e de sua influéncia depende a subsisténcia
do bidtopo €, por conseguinte, do ecossistema planetario,
que estao em permanente conexao de interdependéncia.

A espécie humana, sua alimentagdo e sobrevivéncia
dependem de um meio maritimo equilibrado. A histéria
de integracao humana entre povos se deu justamente nos
oceanos, que, em sua dimensao antropoldgica, nos mais
remotos registros historicos, serviram como espaco dinamico
de interacdo cultural, comércio, conquista, pacificacdo,
contato entre povos e civilizagdes e miscigenagao.

£ possivel deduzir que os espacos marinhos foram
determinantes para a conformacao da sociedade de Estados
como vemos hoje. Muito da sorte e do destino dos povos
foi determinado por sua posi¢do geografica em relacao ao
mar e, em rapida perspectiva de analise evolutiva historica,
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ainda o é, redimensionando-se como um espaco aberto de
intercomunicacoes.

A evolucao da humanidade expandiu a importancia do
mar ao longo dos tempos e projetou novas tensoes, que,
costumeiramente, foram sendo resolvidas. Entretanto, em
um contexto crescentemente plural, surgiu a necessidade
de um marco juridico capaz de estabelecer parametros de
utilizacao de um espaco comum por diferentes povos.

A normatizacao do mar so foi possivel por conta da
lideranca e perseveranca da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) e das conferéncias que promoveu até a Convencao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, marco juridico
complexo e avancado sobre a percepcao de utilizagao
dos espagos ocednicos como res communes da sociedade
internacional.

0 Direito do Mar consolida-se na contemporaneidade
como um novo ramo do Direito, fundamental para a protecao
de interesses estratégicos dos Estados no exercicio das
prerrogativas de soberania, para sua subsisténcia econémica,
para as intercomunicacoes e para a manutencao da vida. Em
um cenario contemporaneo de globalizagao, o mar é espago
aberto de fluidez dessas inter-relagoes.

Paradoxalmente, é tema ainda pouco estudado, a
despeito da dimensdo de sua importdncia, e, muitas
vezes, relegado a um segundo plano nas pesquisas das
universidades brasileiras. No Brasil, o estudo do Direito
do Mar tem relevancia em razao da dimensao de sua faixa
costeira, de modo que o espago delimitado de jurisdicao é
eXpressivo.

20



O DIREITO DO MAR

Nas faculdades de Direito, o Direito do Mar é parte do
programa de estudo do Direito Internacional Piblico, o que
acaba por limitar sua compreensao, pois, quando muito, 0s
professores dedicam uma ou duas aulas ao tema, apesar da
relativa complexidade de seu conte(ido, que compreende
matéria interdisciplinar e, portanto, extrapola a perspectiva
meramente juridica, com conceitos extraidos de outros
campos de conhecimento, como Geologia, Oceanografia,
Biologia, Engenharia Naval e mesmo a pratica do Direito
Maritimo.

E desejavel que as universidades criem cursos de
extensao, aprimoramento, seminarios sobre o Direito do
Mar, aproveitando justamente sua interdisciplinaridade
para dialogar com diferentes campos do saber e conscien-
tizar a sociedade, especialmente os juristas em formacao,
acerca de um campo de trabalho amplo e com excelentes
perspectivas.

A deficitaria formacao dos conhecedores em Direito do
Mar acaba tendo reflexo social, com pouquissimos juristas se
aventurando a trabalhar com ele. A questao se agrava diante
da falta de atencao e sensibilidade politica em relagao aos
interesses estratégicos do pais, especialmente nas questoes
que envolvem os recursos marinhos.

Excegao nesse panorama sao os trabalhos empreendidos
pela Marinha do Brasil na defesa dos interesses do Estado
brasileiro e pelo Ministério das Relagdes Exteriores, com
corpo diplomatico atento as discussoes sobre o tema em
foros internacionais, considerados verdadeiras ilhas de
resisténcia do tema.

21



WAGNER MENEZES

A presente obra, mesmo que “em poucas palavras”,
espera tornar-se um instrumento de leitura claro e objetivo
sobre o Direito do Mar e seu entendimento juridico normativo.
Como estudo preliminar, visa a apontar suas bases tedricas
fundamentais, os temas por ele regulados e o contexto no
qual se aplicam suas instituicoes, seus mecanismos de
efetividade e o cumprimento de suas regras.

Seguindo o modelo proposto, a obra é dividida em vinte
pequenos capitulos, nos quais didaticamente s3o expostos
0s contornos normativos do Direito do Mar. O objetivo
nao é construir tese complexa, mas apresentar o tema de
forma didatica, organizada e sistematica, aproximando-o do
leitor, ora com inferéncias reflexivas, outras com a simples
reproducao de textos, cujo entendimento é fundamental no
contexto da obra.

Em tempos de globalidade social, de intercomunicacoes,
comércio global e dinamicas inter-relagdes pessoais,
0 espago maritimo é onde concretamente ocorrem as
convergéncias simbidticas. Por isso, é fundamental entender
suas regras, mecanismos e sistema juridico, para que se
possa realizar uma interpretagao de vanguarda do mundo e
da relagao entre povos e Estados, com vistas a construc¢ao
de um ambiente universalizado.
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EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DO MAR

Embora o espaco maritimo acompanhe desde sempre as
relagdes entre povos na Historia, no comércio, na conquista
ou na interagao cultural e social, a construgao de normas
sobre Direito do Mar teve regulagao tardia, considerada
sua importancia e utilizacdo desde as civilizagdes mais
primitivas.

A propoésito, é no costume que se desenvolve grande
parte da compreensao normativa sobre Direito do Mar, que
mais tarde, com o processo de codificacao, corporificou-
-se no Direito Positivo. No Direito Internacional classico, as
normas vigentes na matéria teriam uma natureza fundamen-
talmente consuetudinaria, reforcada por entendimentos
doutrinarios de pensadores que expressavam quase sempre
posicionamento do centro de poder dominante. As relacoes
estabelecidas sobre a utilizagdo dos mares eram apenas
integradas por um acordo minimo relativo a existéncia
de um cinturao marinho ao redor dos Estados costeiros.
0 motivo para tanto foi a consolidacao do entendimento
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mais absoluto de soberania, que nao comportava qualquer
flexibilizacao em favor de uma comunidade de Estados. O mais
importante, nesse cenario, era garantir o interesse particular
do Estado e sua soberania.

A tentativa de entendimento normativo ou de busca de
uma perspectiva normativa sobre Direito do Mar aparece
na fase pré-classica, a qual precede a propria consolidagao
do Estado, nas obras de tedricos que tentavam explicar
de alguma forma a relacao entre os povos, numa visao
particular centralizada essencialmente no poder da Igreja.
Francisco de Vitoria viu o Mar como coisa do mundo e, em
razao de sua concep¢ao de direito natural com referéncia
divina, como uma coisa comum a todos. Assim, defendia a
liberdade natural para uso do mar, para a navegagao, e para
o direito de exploragao e pesca.’

Por sua vez, e contrastando com a visao de centralizagao
da Igreja Catélica, portanto atendendo essencialmente a
reinos protestantes em um contexto em que emergiam como
poténcias maritimas, bem como a crescente e marcante
concepgao de Estado soberano, Hugo Grocio defendeu o mare
liberum (1609). Propds que os mares nao eram suscetiveis
de apropriacao por qualquer Estado e que todos tinham uma
propriedade comum sobre o direito de navegagao, que nao
poderia ser objeto de apropriagao.? Em contraposi¢ao a essa
ideia, emergiu o inglés John Selden (1635), que defendeu os
interesses maritimos ingleses segundo o principio do mare

1 VITORIA, F. Os indios e o direito da guerra: de indis et de jure belli relectiones. Trad. de Ciro Mioranza. ljuf,
RS: Ed. Unijui, 2006, p. 93-97.
2 GROTIUS, H. O direito da guerra e da paz. Trad. de Ciro Mioranza. 2. ed. ljuf, RS: Ed. Unijuf, 2005. v. I.
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O DIREITO DO MAR

clausum, invocando o direito de propriedade do mar nas
proximidades do territério sob o dominio e jurisdicao do
monarca inglés, sendo o mar tratado como um objetivo sus-
cetivel de apropriacdo.> 4

Tal discussao se arrastou por tempos, e a imperatividade
das necessidades econdomicas dos Estados colonizadores,
por conta das rotas do comércio e de conquista, foi
timidamente consagrando o principio da liberdade dos
mares por uma conveniéncia politica, levando a sua
generalizagao circunstancial. Do mesmo modo, a protegao
da costa adjacente ao Estado também foi tratada como
uma questao fundamental para os interesses dos Estados,
receosos com sua protecdo estratégica, embora adotassem
posicoes discordantes quanto a extensao do exercicio de
protecao.>®

Como exemplo de norma costumeira que se consolidou
nesse tempo, pode-se mencionar a definicao do entendimento
estatal sobre a dimensao do mar territorial, frequentemente
estabelecido no alcance de um tiro de canhao. Entendia-
-se que o mar territorial seria de trés milhas niuticas (com
o aprimoramento tecnoldgico das armas, essa distancia da
costa foi tornando-se obsoleta), ficando fora do alcance
da soberania dos Estados o restante da superficie marinha.
Vale ainda recordar o direito de passagem inocente e a

3 BARBOZA, |. Derecho internacional piiblico. Buenos Aires: Zavalia, 2003.

4 REZEK, |. F. Direito internacional piblico: curso elementar. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. 353 p.

5 Tal discussdo, muitas vezes, ainda aparece como pano de fundo na contemporaneidade sobre a
reniténcia de Estados em aceitar integralmente as regras da Convencdo de Montego Bay, como serd
explicado adiante.

6 SCOVAZZI, T.The evolution of International Law of the Sea: new issues, new challenges. Recueil de Cours.
Dordrecht: Martinus Nijhoff, 2000. v. 286.
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definicao da imunidade de jurisdicao de certas embarcagoes,
entre outros exemplos resultantes da flexibilidade das
normas estabelecidas pela navegagao maritima.’

Conforme aponta Juan Miguel Ortega Terol:

No balbuciante comeco desta area do Direito
internacional, o interesse dos Estados encontrava-
-se em um plano horizontal, na superficie do mar.
Sua relevancia enquanto meio de comunicagao e
comércio desempenhou um papel determinante
nas elaboragbes tedricas classicas. Ao mesmo
tempo, o mar oferecia uma vistosa costa aberta
a jornadas de diverso alcance que colocavam em
risco as cidades costeiras, ou, sob outro ponto de
vista, servia de apoio para garantir a implantagao de
forcas das principais poténcias da época, portanto
nao é estranho que as consideragdoes de carater
estratégico estivessem também presentes no
desenvolvimento da ordenacao deste meio. Assim,
até meados do século XX, o mar era objeto de uma
dupla aproximacgao: de um lado, uma estreita faixa
marinha proxima aos Estados costeiros e submetida
a sua soberania, denominada mar territorial e, de
outro lado, o resto do mar, o alto mar (sic), onde
existia um regime de liberdade para a navegacao.
E, praticamente, o maior objeto de controvérsia
girava em torno da extensdo do cinturao de agua
que cercava o Estado costeiro.?

7 CAMINOS, H. Harmonization of pre-existing 200-mile claims in the Latin American Region with the
United Nations Convention on the Law of the Sea and its Exclusive Economic Zone. The University of
Miami Inter-American Law Review, 1998, v. 30, n.1, p. 9-30.

8 TEROL J. M. 0.; TOMAS, A. F.; LEGIDO, A. S. Manual de derecho internacional publico. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2004.
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Assim foram, aos poucos, consolidando-se essas duas
perspectivas - por um lado, estabelecer uma zona de dominio
absoluto do Estado na zona costeira de seu territorio,
adjacente a ele, e, por outro, a liberdade de navegacao além
dessa zona, que passou a ser objeto de apreciacao unilateral
pelos Estados, com base justamente em sua soberania, sem
um entendimento comum que norteasse tal posicionamento.

A primeira tentativa de sistematizacao do Direito do
Mar se deu em 1856, com a realizacao do Congresso de
Paris, relativo ao regime de navios durante conflito, que
influenciou um bom namero de Estados nesse periodo, €,
posteriormente, com a Convencao de Genebra, de 1864,
sobre as condicoes dos feridos em mar.

Vale destacar que esse movimento inicial de codificacao
do Direito do Mar se deu em um ambiente internacional
hostil, pois o proprio Direito Internacional carecia de regras
mais rigidas capazes de criar obrigacdes oponiveis aos
Estados. O Direito Internacional, naquele tempo, tinha como
fundamento as teorias voluntaristas mais rigidas, que
deixavam para os Estados as condicionantes para submissao
as regras internacionais. Naquele contexto, as relagoes
entre Estados se davam apenas por necessidade e pelo
estabelecimento de aliangas estratégicas, inexistindo ideia
consolidada de uma sociedade internacional, que surgiria
de forma mais incisivas em dois momentos posteriores:
as Conferéncias da Paz de Haia (1889-1907) e a criacdo da
Sociedade das Nacdes (1919).°

9 Il Conferéncia da Paz, Haia, 1907. A correspondéncia telegrdfica entre o Baréio do Rio Branco e Rui Barbosa /
[Centro de Histdria e Documentacdo Diplomatica]. - Brasilia: FUNAG, 2014.
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Foi justamente a criagao da Sociedade das Nacoes, com a
assinatura do Tratado de Versalhes, em 1919, que estimulou
0 processo de discussao sobre a necessidade de regras
que disciplinassem o uso comum do mar. A Conferéncia de
Barcelona, em 1921, resultou na convenc¢ao e no estatuto
sobre liberdade de transito e sobre o regime das aguas
navegaveis de interesse nacional. Embora tenham produzido
entendimentos comuns em matéria do uso do mar, tais
convengoes ainda estavam limitadas pelo conte(ido de seus
textos e comprometimento dos Estados.

A Sociedade das Nagoes, em 1930, decidiu convocar a
Conferéncia de Haia, com o objetivo de proceder a uma
codificacao que levasse a um entendimento comum sobre o
uso do mar, sobre a delimitacao do mar territorial e de uma
zona contigua. Infelizmente, porém, as discordancias entre
os Estados acabaram por paralisar as atividades de discussao
e nenhum texto acabou sendo proposto. 0 agravamento da
crise mundial e o desencadeamento da Segunda Guerra, em
1939, levaram a paralisagdo do processo de regulamentagao
internacional da matéria, embora o tema detivesse mais
importancia naquele momento histérico do que nunca.

0s motivos que impeliram os Estados a iniciar debates
sobre o Direito do Mar sdo varios e bastante diversos, de
acordo com a posicao geografica e com o interesse de cada
Estado. Os principais, contudo, podem ser enumerados como
sendo: a consolidacao de novos Estados e a necessidade
de delimitacdo geografica entre eles; o desenvolvimento
tecnoldgico empregado nas embarcagdes; o crescimento
populacional e a necessidade de ampliacao pesqueira de
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certos Estados e, por conseguinte, a captura de espécies
marinhas; a descoberta de um espaco de onde poderiam
ser extraidas riquezas, como os hidrocarbonetos e outros
recursos nao vivos.

Nesse sentido, a compreensao de que a plataforma
continental poderia ser fonte de exploracao do Estado
comecou a ser objeto de reivindicacao pelos Estados. Em
1945, 0 presidente norte-americano Harry Truman declarou
que a jurisdicao do Estado americano se estendia sobre
os recursos do fundo e subsolo da plataforma continental
contigua ao proprio territorio, ato que foi seguido por varios
Estados, que invocaram também seus dominios como
forma de garantir a exploragao oportuna de tais recursos,
consolidando o entendimento sobre os dominios do Estado
nesse espago.

Era preciso retomar as discussoes sobre o desenvol-
vimento de um Direito do Mar que pudesse regular as relagoes
entre os Estados. A criagao das Nacoes Unidas renovou
decisivamente esforqos na busca pela regulamentagao,
obviamente ja em um ambiente em que o tema sobre 0 uso
do mar tomava outra dimensao, englobando outros aspectos
por conta de diversos fatores, especialmente das novas
descobertas sobre as riquezas que poderiam ser retiradas
do mar, bem como da discussao sobre a exploragao da
plataforma continental. Essas novas tentativas de regulacao
do Direito do Mar também ressurgem com outra perspectiva
normativa e com outro ambiente nas rela¢oes internacionais.

A partir de projeto elaborado pela Comissao de Direito
Internacional da ONU, a Assembleia Geral das Na¢oes Unidas

29



WAGNER MENEZES

convocou, em 1958, em Genebra, a Primeira Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Direito do Mar, que se reuniu
entre os meses de fevereiro e abril daquele ano e teve
participantes de 86 Estados, resultando na celebragao de
quatro convencdes sobre o Direito do Mar:™ 1) mar territorial
e zona contigua; 2) plataforma continental; 3) alto-mar; e
4) pesca e conservagao dos recursos vivos do alto-mar. No
crédito da Conferéncia, pode ser imputada a consolidacao
de varios aspectos relacionados com o sistema juridico
das aguas interiores, o mar territorial e o alto-mar, ao
mesmo tempo em que produziu interessantes elementos
de desenvolvimento progressivo que se consolidaram mais
tarde, como os relativos a zona contigua e a plataforma
continental. Cabe destacar, entretanto, a auséncia do acordo
sobre a extensao do mar territorial a mais de trés milhas, ou
sobre o estabelecimento de direitos exclusivos de pesca fora
de tal espago. Apesar disso, as quatro convengoes entraram
€m Vvigor nos anos 1960.

Precisamente, a persistente dificuldade para o estabe-
lecimento da extensao do mar territorial, assim como a
multiplicacao de reivindica¢oes exclusivistas sobre os
recursos marinhos, influenciou a convocatoria da denomi-
nada Segunda Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre
Direito do Mar, em 1960. Seus componentes, porém, nao
conseguiram entrar num acordo (faltou um voto para
alcangar a maioria necessaria) sobre a extensdo de seis
milhas do mar territorial.

10 RANGEL, V. M. Natureza juridica e delimitagdo do mar territorial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1966.

30



O DIREITO DO MAR

A manifestacao formal do embaixador Arvid Pardo, de
Malta, em 12 de novembro de 1967, ao se dirigir as Nacoes
Unidas, conclamando-as para o estabelecimento de “um
regime internacional eficaz sobre o oceano, além de definir
regras claras na atribuicao da jurisdi¢ao nacional para
julgar a matéria”, levou os Estados a realizarem, em 1973,
a Terceira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do
Mar, que se desenvolveu em onze se¢oes ao longo de nove
anos."

Cabe resgatar que, ja& em 1970, a Assembleia Geral
decidiu convocar a Terceira Conferéncia sobre o Direito do
Mar, em um contexto condicionado pelo incremento das
pretensoes unilaterais dos Estados, em particular dos menos
desenvolvidos, como uma forma de reivindicar as riquezas
situadas na proximidade de suas costas. Ao mesmo tempo,
os interesses estratégicos das grandes poténcias, que viam
emergir um importante dique de contengao a mobilizacao de
suas forgas nos principais estreitos do planeta, constituiam
um impedimento a qualquer negociacao. Além disso, havia
que contar com as indmeras questdes que revestiam um
interesse geral, como as referentes ao meio ambiente

N

marinho ou a exploragao dos recursos em zonas nao
submetidas a soberania dos Estados. Apesar de esbogado
de forma esquematica, esse panorama deu um bom
exemplo da complexa tarefa que se esperava abordar com

a regulamentagao do meio maritimo de uma forma global.™

11 RIMABOSCHI, M. Lunification du Droit Maritime: construction d'un Ordre Juridique Maritime. Marseille:
Presses Universitaires d'Aix-Marseille, 2006.

12 CASTRO, L. A. A. 0 Brasil e 0 novo direito do mar. mar territorial e zona econdmica exclusiva. Brasilia:
FUNAG, 1989.
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Finalmente, em 30 de abril de 1982, o resultado da Terceira
Conferéncia foi aprovado por votagao no texto da Convengado
das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar, aberto a
assinatura em 10 de dezembro do mesmo ano, na Bahia
Montego, Jamaica. Por conta do nimero minimo de sessenta
ratificagoes para sua entrada em vigor, o texto esperou até
o dia 16 de novembro de 1993, entrando efetivamente em
vigor doze meses mais tarde, em 16 de novembro de 1994,
ou seja, doze anos apds sua aprovagao.

32



I11

A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE 0 DIREITO DO MAR

A Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar,
composta por 320 artigos, entrou em vigor no dia 16 de
novembro de 1994, e, em razao de condicionantes presentes
no bojo do tratado, os Estados adiaram a ratificacao e
promoveram alteragdes no texto original, resultando num
acordo subsequente relacionado a execuc¢do da parte Xl da
Convencao, adotado em 28 de julho de 1994 e incorporado em
28 de julho de 1996. Esse acordo e a parte XI da Convencao
devem ser interpretados em conjunto e aplicados como um
{nico instrumento; até o presente momento, contam com a
adesao de mais de 154 Estados.’ 45

A Convengao estabeleceu uma estrutura legal detalhada
para regular todo o espago do oceano, Seus usos € recursos,

13 MARTINS, A. M. G. 0 acordo relativo a aplicacdo da Parte XI da Convencéo das Nages Unidas sobre o
Direito do Mar de 1982 na dptica do Direito dos Tratados. Revista juridica, 2001, n. 24, p. 21-52.

14 GARCIA-REVILLO, M. G. £/ Tribunal Internacional del Derecho del Mar. origem, organizacidn y comtencia.
(C6rdoba: Servicio de Publicaciones Universidad de Cérdoba, 2005.

15 MARFFY-MANTUANO, A. The procedural framework of the agreement implementing the 1982 United
Nations Convention on the Law of the Sea. The American journal of International Law, 1995, v. 89.
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contendo normas disciplinadoras sobre o mar territorial, a
zona contigua, a plataforma continental, a zona econémica
exclusiva e o alto-mar. Fornece regras para a protecao e
preservacao do ambiente marinho, para a pesquisa cientifica,
para o desenvolvimento e transferéncia da tecnologia
marinha para a exploracao dos recursos do oceano e de seu
subsolo, delimitando os limites da jurisdicao nacional para
cada matéria; também consolidou consolidou principios
costumeiros que devem ser observados pelos Estados na
utilizagao conjunta dos espagos maritimos, como a liberdade
do mar, o exercicio da jurisdi¢do interna dos Estados dentro
de limites do mar adjacente ao Estado e a caracterizagao da
plataforma continental.’® 7

0 mecanismo estabelecido pela Convengao para a
solucao de conflitos fornece quatro meios alternativos, os
quais os paises aderentes da Convencao tém total liberdade
para escolher: o Tribunal Internacional do Mar, a Corte
Internacional de Justica, o Tribunal Arbitral, constituido de
acordo com o anexo VIl da propria Convencao, ou o Tribunal
Arbitral Especial, constituido de acordo com o anexo VIII.

E de se esclarecer que, embora o texto goze do efeito
de qualquer tratado internacional, conforme prescrito pela
Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, o conteiido
normativo de certos dispositivos possui carater declaratorio
e propositivo. Ademais, o fato de nao permitir reservas,

16 BASTOS, F. L. Ainternacionalizagdo dos Recursos Naturais Marinhos. Lisboa, Portugal: Aimondina, 2005.
17 CAMINOQS, H. Law of the See. Burlington: Ashgate Publiishing Company, 2001.
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sendo aquelas previstas na propria Convengao, alarga, em
analise, seu alcance normativo.™ ™

A importancia da entrada em vigor da Convengao esta

em que estabeleceu um marco juridico comum aos Estados

€

proporcionou a pacificacao do entendimento sobre a

delimitacao dos espacos para utilizagao e exploragao do mar,
sua superficie, solo e subsolo, espécies vivas, bem como
sua conservagao. Além disso, regulamentou obrigagoes,
direitos e deveres dos Estados, no compartilhamento de
responsabilidades sobre a utilizacao do espago comum,
alto-mar e area.?> 2222
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IV

RAZOES QUE LEVARAM 0S ESTADOS
A SE SUBMETEREM A CONVENGAO
SOBRE 0 DIREITO DO MAR

A motivac¢ao para os Estados aderirem a Convencao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar pode ser encontrada
na forca politica das Nacdes Unidas e na compreensao dos
Estados da existéncia de um novo contexto internacional,
que exige o estabelecimento de um marco juridico comum
como forma de legitimar o uso dos mares e oceanos pelos
Estados e estabelecer obrigacoes e limites de aceitagao
universal.

0 amadurecimento dos debates que ocorreram ao longo
da Historia, na consolidacao dos principios e costumes do
Direito do Mar, também foi fundamental, especialmente nas
tentativas de regulamentagdo, ocorridas nas Conferéncias
de Genebra, em 1958 e 1960, que Serviram COMO Processo
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de preparagdo a necessaria codificagdo comum sobre o
tema, com o consenso entre os Estados.*

Eraimperioso que os Estados disciplinassem mecanismos
para utiliza¢gao dos espagos maritimos, pois, em decorréncia
de seu carater transnacional, sem fronteiras em razao das
correntes oceanicas, poderiam servir como zona de tensoes
por conta de seu uso, na medida em que qualquer dano tem
o potencial de afetar toda comunidade internacional. Ou
seja, no ambito do mar, os problemas estao necessariamente
inter-relacionados. Assim, o espirito norteador da Conven¢ao
foi e continua sendo estabelecer a cooperagao mitua para a
manuten¢ao da paz e do progresso coletivo das sociedades
e dos povos.

Dai explica-se a incorporacao da consciéncia com a
preocupacao ambiental ao direito do mar, o que se deu
essencialmente em razao de um conjunto emergente de
temas e fatos que colocavam o espago maritimo como um
ambiente em que os danos ambientais sdo irreversiveis,
nao sb para as espécies vegetais e animais, mas também
para os seres humanos, tendo em vista a poluigao teldrica,
os vazamentos de petroleo e combustivel, o alijamento
de detritos no mar com a poluicao dos mares e oceanos.
Assim, compreende-se o dever que se impoe a sociedade
internacional de exigir a adogao de mecanismos comuns
para prote¢ao do meio ambiente marinho, com espirito de
cooperagao.?

24 MATTOS, A. M. Direito do Mar e poder nacional: politicas e estratégias. Belém: CEJUP, 1989.

25 SOARES, G. F. M. 0 Brasil e as negociacdes sobre Direito do Mar. In: PEREIRA, A. C. A.; PEREIRA, J. E. A.
(Orgs.). Reflexdes sobre a Convengdo do Direito do Mar. Brasflia: FUNAG, 2014.

26 SOARES, G. F. M. Curso de Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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0s avancos tecnoldgicos, como as telecomunicagoes em
rede, ampliaram a necessidade de estabelecer conexoes
com o uso de cabos submersos via maritima. Esses cabos
ocupam zonas nNos mares e oceanos que necessitavam,
naquele tempo, de protecao, limite e disciplina regulatoria.
Com a crescente utilizagdo do espago maritimo, tornou-se
necessaria a celebracao de acordos bilaterais e multilaterais
- nem sempre faceis de serem realizados.

Outra motivacao foi a dinamizagao do processo migratorio
com o aperfeicoamento tecnoldgico das embarcacoes e
navios, o que permitiu deslocamento crescente de pessoas
pelo mundo todo e exigiu que uma ordem juridica fosse
pensada para disciplinar o transito maritimo, nao s6 quanto
ao uso da passagem inocente, mas também em relacao a
mecanismos ligados ao disciplinamento da jurisdi¢ao do
Estado e das embarcacoes.”

Além disso, muitos Estados dependem fundamental-
mente do mar para alimentacao de sua populacdo e tém
no espago maritimo a principal fonte de alimentos e pesca.
Nesse diapasao, houve o aperfeicoamento tecnolbgico de
embarcacoes para pescas, que permitiram capturas em
quantidade crescente de peixes, muitas vezes predatoria,
afetando os estoques, bem como nao respeitando o ciclo
das espécies migratorias. Era importante, entdo, que se
disciplinassem de forma equitativa e eficiente a utilizacao e
exploragao dos recursos vivos, bem como que se estudasse,
protegesse e preservasse o meio maritimo.

27 COMBACAU, . Le droit international de la mer. Paris: Presses Universitaires de France, 1985.
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0 mar, embora tenha sido sempre um espaco de
utilizacdo para o comércio, tornou-se mais vulneravel
com a ampliacao de redes comerciais, bem como com o
crescimento do comércio mundial, passando a exigir maior
regulamentacao do transito, para embarcacdes comerciais e
civis, além do estabelecimento de portos para o comércio
maritimo.

A descoberta de metais e petroleo estabeleceu uma
area econdmica altamente importante para os Estados e,
portanto, sujeita a disputas. 0 reconhecimento do direito
soberano desses espagos regulamentou o direito dos
Estados em sua exploracao.

0 combate a criminalidade nos mares sempre foi um
problema enfrentado pelos Estados, mais ainda com a
ampliacao de rotas e com os valores que passaram a despertar
cobiga criminosa. Por isso, no quadro da cooperacao multi-
lateral, era importante que os Estados reprimissem a pirataria
em suas mais variadas formas e espagos, especificamente
em alto-mar.
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OBJETIVOS DO DIREITO DO MAR

Elencaram-se, anteriormente, alguns dos motivos que
levaram os Estados a celebrar a Convencao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar. 0Os Estados, contudo, tinham
também, naquele momento, objetivos nacionais a serem
alcancados com a celebracao do documento. Portanto, ao se
fazer uma leitura da Convencao, é importante estabelecer
reflexdo critica sobre o que a motivou, bem como sobre os
objetivos estabelecidos para o desenvolvimento do Direito
do Mar, para que se possa analisar se tais propositos estao
sendo atingidos.

A importancia da analise de metas esta em poder servir
como pardmetro para a interpretagdo da aplicabilidade
e da validez das normas na atualidade e como avaliador
do alcance dos objetivos. Demonstra se as normas ainda
carecem de aplicacao e ressaltam o papel da sociedade e
dos tribunais, sejam nacionais, sejam internacionais, de dar
uma resposta a lacuna aplicativa.
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Entre os objetivos que podem ser encontrados na
Convengao, seguramente o mais importante é a utilizacao
pacifica dos mares como um espaco de conexdo entre os
povos e Estados. Segundo essa concepcao, o0 mar deve ser
usado como um espaco dinamico de interagao entre os povos,
nao excludente, mas democratico e aberto. A Convengao
vem a ser um instrumento que estabelece seguranca nas
relacoes internacionais, que passam a se desenvolver de
maneira previsivel e estatuida, como resultado de longo
debate com ampla aceitacao. Ademais, a existéncia de um
documento formal acaba tendo carater preventivo para as
relagoes estabelecidas nesse espaco, visto que muitos dos
seus dispositivos servem como orientadores das relacoes
entre os Estados.

Ao estabelecer como objetivo a utilizagao pacifica do mar,
a Convencao afastou praticas voltadas para seu mau uso ou
posicoes soberanistas, baseadas em relacoes de poder. Por
exemplo, afastou o uso do espaco para testes nucleares
ou manobras militares independentes, ou para qualquer
atividade que possa potencializar eventuais conflitos.

0 aproveitamento econémico, em razao das riquezas
encontradas no espago maritimo, com vistas ao desen-
volvimento dos Estados, estabeleceu uma ordem econémica
internacional justa e equitativa. A Convencao prevé em
seus dispositivos, de forma democratica, a possibilidade
de Estados que n3o tém costa beneficiarem-se da medida.
Para o estabelecimento de uma ordem justa e equitativa, é
preciso garantir que, efetivamente, todos tenham acesso a
possibilidade de exploragao de riquezas, que a exploragao
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nao prejudique outros Estados ou o equilibrio do meio
ambiente e que o mar seja um ambiente sustentavel.

A proposito, o objetivo de promover a distribuicao
equilibrada dos recursos maritimos, especialmente para os
paises em desenvolvimento, sem litoral, ou dependentes
de recursos do mar, aparece em varios dispositivos da
Convencao.

0 objetivo do aproveitamento econdmico e desenvol-
vimento é bastante proximo da ideia do desenvolvimento
sustentavel no contexto do Direito Internacional Ambiental,
sopesando e legitimando a exploracao econdmica, tendo
como perspectiva o desenvolvimento dos povos e das
geracoes futuras.

Ainda sobre o aproveitamento econémico dos mares, a
Convencao estabelece a necessidade de balancear as regras
em um binario entre as necessidades gerais e os interesses
particulares. As necessidades gerais se enquadram no campo
da solidariedade e no compartilhamento comum do mar e
Seus recursos para o sustento das populagoes e a seguranga
alimentar, bem como de seus recursos em forma de energia
e daqueles fundamentais para a sustentabilidade dos
povos, de comunidades - principalmente no caso de Estados
em desenvolvimento que nao dispoem de tecnologia ou
de qualquer acesso ao mar por nao disporem de litoral.
Por sua vez, os interesses particulares compreendem a
esfera do exercicio dos poderes soberanos dos Estados
e seus interesses, desde que seja exercido no espaco da
legitimidade que discricionariamente a propria Convengao
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permite, em carater objetivo e excepcional, ndo podendo se
sobrepor as necessidades gerais.

Ao propor objetivos, a Conven¢ao assume 0 cCOmMpro-
misso de persecucao de metas a serem atingidas com a
implementacao de suas proprias regras. Tais objetivos servem
como pardmetro para constante avaliacio da eficacia das
regras do Direito do Mar, bem como se constituem como
elementos de referéncia para as interpretagoes juridico-
-normativas de seus dispositivos. As referidas metas sao
instrumentos basilares para o desenvolvimento progressivo
do Direito do Mar e para o fortalecimento da paz, da
seguranga, da cooperagao e das relagoes de amizade entre
todas as nagdes, em consondncia com os objetivos das
Nagoes Unidas.



VI

FUNDAMENTO DO DIREITO DO MAR

A discussdo sobre o fundamento tebrico que norteia
a obrigatoriedade de uma dada norma é tema dos mais
relevantes na estrutura de analise normativa, pois é a partir
da definicao do fundamento que se podem justificar a
obrigatoriedade e a logica juridica normativa de uma dada
norma.

A discussao sobre o fundamento do Direito Internacional
passou pelo estudo de varias escolas e por diversas pers-
pectivas, desde a escola classica soberanista, passando
pela voluntarista ou normativista, pela socioldgica, até pela
universalista, e, ainda hoje, com as mudangas dos paradigmas
do Direito Internacional na contemporaneidade, continua
sendo tema em permanente discussao®.

0 Direito do Mar merece interpretacao quanto a seu
fundamento e obrigatoriedade, pois, conforme acentuado,

28 VIGNES, D. La Convention des Nations Unies sur le Droit de la Mer Serait-Elle un Regrettable Accord
Mixte? La Communauté I'A Pourtant Conclue. Mélanges en Hommage @ Michel Waelbroeck, v. 1, 1999,
p. 683-694.
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embora tenha um vinculo profundo com o Direito Interna-
cional, de viés essencialmente voluntarista, é certo que os
Estados reconhecem o mar como um patriménio comum
da Humanidade, ou seja, como um espaco coletivo,
supranacional, que deve ser administrado em beneficio
de todos os povos do mundo.” Por isso, a percepgao do
fundamento do Direito do Mar vai além da perspectiva
voluntarista ou contratualista que orientou as interpretacoes
sobre o Direito Internacional até o século passado e que,
ainda hoje, possui adeptos.

A edificacao da Convencao das Nagoes Unidas sobre o
Direito do Mar, embora derivada de um tratado, traz em
seu bojo valores normativos de carater universal, dando
ao Direito do Mar outra e nova dimensao, que consagra
a existéncia de um espacgo transacional que deve ser
compartilhado por todos os povos, assentado sobre a ideia
da existéncia de um bem comum de um titular difuso; a
humanidade como um todo.*

Para analise do fundamento normativo do Direito do Mar,
¢ preciso ter em conta seu carater universalista, a0 mesmo
tempo composto por um objeto de analise essencialmente
transacional, que indiscutivelmente interessa a toda a
humanidade.

0 Direito do Mar pode ser entendido como um
microssistema derivado do Direito Internacional, que guarda
com ele uma relagdo simbidtica, na medida em que as

29 CAVALCANTI, B. M. V. Natureza juridica do mar. Rio de Janeiro: Jornal do Comércio, 1943.
30 ANDERSON, D. H. Further efforts to ensure universal participation in the United Nations Convention on
the Law of the Sea. International and Comparative Law Quarterly, v. 43, n. 4, Out. 1994, p. 886-893.
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matérias nao reguladas pela Convenc¢ao sao regidas pelas
normas e principios do Direito Internacional geral. O Direito
do Mar, contudo, tem autonomia, logica propria e, na base
de seus principios supracitados, uma forga motivadora.

Nesse sentido, o fundamento do Direito do Mar reside na
compreensao de que existe um bem comum inalienavel da
humanidade, cujo valor esta ligado a manutencao da vida
na Terra e que esta no ndcleo estrutural de todo o sistema.
A obrigatoriedade das normas sobre o Direito do Mar reside,
em uma perspectiva superficial, na vontade dos Estados
de se submeterem a Convencao. Contudo, em uma analise
mais aprofundada, a forca vinculante do Direito do Mar
deriva da existéncia de um bem juridico muito maior, que
constrange os Estados, que esta acima da vontade destes,
por uma questao natural que se sobrepde a propria ficcao
das estruturas normativas da fronteira e da soberania, que
existe per se. Nao se trata de empreender uma perspectiva
de direito natural ou jus naturalista, mas é certo que o mar
existe e justifica a propria existéncia das coisas como as
conhecemos, a realidade concreta da vida, que demanda
tratamento juridico adequado. Assim, por se tratar de um
patrim6nio da Humanidade e da vida, é, pois, uso coletivo
e compartilhado.

0 mar é o espago para comunhao patrimonial de todos
os Estados, povos e nagoes que dele usufruem e consiste em
forca motriz da vida no planeta. Ele corresponde a esséncia
que justifica todas as coisas no planeta e é elemento do
qual a norma extrai sua autoridade normativa, como um
axioma superior, fundamental e impositivo.
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VII

PRINCIPIOS DO DIREITO DO MAR

Na base de toda relagao juridica, existem principios que
sao valores reconhecidos e consolidados como instrumentos
de inspiracao para orientacao do sentido normativo, tanto
no momento da elaboracao de novas normas ou de normas
derivadas, como no da vigéncia, execuc¢ao ou interpretacao
de normas ja existentes.

A operagao para definir os contornos principiologicos de
um dado campo normativo nao é tarefa facil, pois envolve
conhecer um conjunto de elementos, de perspectivas e
planos que, muitas vezes, remetem a varias significacdes.’' 0s
principios tém forte conotacao valorativa e, por isso mesmo,
variam e sao influenciados em razao de fatores histoéricos,
culturais, psicoldgicos, politicos e mesmo juridicos, os quais
repercutem sobre sua dimensao axiolbgica e instrumental
e sobre o ambiente onde se desenvolvem e se consolidam.
Isso tudo leva, por vezes, a uma relativizacao ou a uma

31 CARRIO, G. R. Principios juridicos y positvismo juridico. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1970.
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diferenciacao de perspectivas, segundo o sujeito que deles
se utiliza.*

Por outro lado, a especializagao de certos campos de
estudo, vinculados a outros temas mais amplos, abriu a pos-
sibilidade do estabelecimento de uma cadeia coordenada e
axiomatica de principios que funcionam de forma sistémica
e coordenada entre si. O Direito do Mar é resultado de uma
dialética normativa internacional, € um campo auténomo,
mas vinculado, e por ele coordenado, axiologicamente ao
Direito Internacional, que, por sua vez, extrai sua autoridade
normativa do proprio sentido do Direito.

E correto entender, portanto, que os principios normativos
que norteiam a existéncia do Direito do Mar nao sao apenas
os principios gerais do Direito ou os do Direito Internacional,
mas sim aqueles especificamente disciplinados na Carta das
Nacoes Unidas sobre Direito do Mar. Por conseguinte, tem o
Direito do Mar seus proprios principios, que o individualizam
como um campo normativo particular, mas que estao
harmonicamente ligados aos outros dos quais derivam seu
valor e autoridade.?

A boa-fé, a igualdade soberana, a ndo intervencao,
a autodeterminacao dos povos, o respeito aos direitos
humanos, a solugao pacifica de controvérsias e a nao agressao
ou uso da forga sao principios do Direito Internacional que
orientam a compreensao do Direito do Mar. Este, como ramo,
tem sua base normativa no Direito Internacional.

32 MENEZES, W. Os principios do Direito Internacional. In: CASELLA, P. B.; RAMOS, A. C. (Orgs.). Direito
internacional - Homenagem a Adherbal Meira Mattos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, v. 1, p. 1-20.

33 ALBUQUERQUE, L.; NASCIMENTO, J. Os principios da Convengdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar. Direito e cidadania, v. 4, n.14, jan./abr. 2002, p. 235-252.
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Essencialmente, o Direito do Mar esta assentado sobre a
ideia de Justica e de respeito ao Direito, porque dele é parte.
Esse sentido é reforgado em varias passagens da Convengao
que norteiam a utilizagao dos espagos marinhos e oceanicos
pelos Estados. Ao mesmo tempo, os valores norteadores da
justica, como a equidade, a igualdade e a solugao pacifica,
estao inseridos na base da interpretagao normativa das
regras do Direito do Mar.

Conforme observado, no entanto, existem elementos
principiolégicos proprios do uso do mar, observados no
estudo e na interpretacao das normas do Direito do Mar.
0 primeiro principio encontrado é o entendimento de que
os fundos marinhos e oceanicos e seu subsolo, para além
dos limites da jurisdi¢ao nacional, sao “patrimdnio comum
da humanidade”. Tal excerto consagra a compreensao
de que o mar, além dos limites territoriais do Estado, é
espaco coletivo e seus recursos pertencem a humanidade
como um todo, a todos os povos, e devem ser explorados
e conservados visando essencialmente aos interesses
de toda a humanidade, mediante o compartilhamento de
responsabilidades.3* 3

A sistematizagao do entendimento de que o mar é
patrimonio comum da humanidade reside na base de
qualquer interpretagao que leve em conta sua discussao e
dimensao normativa, consagrando um avango fundamental,
no qual a positivagao de seu conceito juridico - quase sempre

34 SILVA, J. L. M. A“Segunda Revisdo” da Convencdo de Montego Bay ou o fim do Mare Liberum. Revista
Juridica, 2001, n. 24, p. 53-70.

35 CASTRO, P. J. C. Do Mare Liberum ao Mare Commune? - as vi¢osas mutagBes do Direito Internacional
do Mar. Revista Juridica, 2001, n. 24, p. 11-20.
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tratado como uma soft law, sem valor normativo, mas como uma
palavra bonita que decorava textos normativos - é incorporada
pela Convencao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar, que
lhe deu amplitude de aspecto material e carater juridico.’

0 principio da igualdade é fundamental na interpretacao
das regras sobre Direito do Mar, primeiro porque justifica,
e a ele esta aliado, o pressuposto de que o mar deve ser
utilizado por toda a comunidade internacional, no sentido
de compartilhar suas riquezas. Segundo, a igualdade nao é
absoluta e comporta tratamento diferenciado, especialmente
em relacao aos Estados que tém limitagdes geograficas
ou que, em razao do pouco desenvolvimento econdmico,
nao possuem condicoes de explorar os recursos marinhos.
E ainda, a igualdade envolve a responsabilidade igualitaria
pela protecao e preservagao do meio maritimo.

0 Direito do Mar deve servir para a promogao do
progresso econdmico e social de todos os povos do mundo.
Nesse sentido, o partilhamento de tecnologias e o acesso
aos recursos marinhos nao podem ficar restritos a Estados
que tenham capacidade de investimento ou tecnologia.
Pelo contrario, devem estar ao acesso de todos os povos, a
partir de politicas cooperativas no quadro de organizacdes
internacionais regionais e universais de desenvolvimento
derivado dos recursos e da manutencao do bioma marinho.

Uma particularidade do Direito do Mar no que tange
a solucao pacifica de controvérsias como principio é seu
sistema miltiplo e aberto, que disciplina mecanismos

36 TREVES, T. L'entrée en vigueur de la Convention des Natiouns Unies sur le Droit de la mer et les
conditions de son universalisme. Annuaire frangais de Droit International, v. 39, 1993, p. 850-873.
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juridicos distintos para a solucao de controvérsias, sem
atrelar a matéria a um (nico tribunal, mas deixando
a critério das partes diferentes mecanismos juridicos.
Destarte, permite que demandas sejam tratadas com mais
especificidade técnica normativa, com o mérito de oferecer,
como realizagao do principio, miltiplas formas de discussao
normativa.

Na estrutura da Convencao das Nagoes Unidas, podem
ainda ser encontrados principios que s3o aplicados a certos
espacos especificos. Eles s3o de Direito do Mar, mas
disciplinam um campo limitado da matéria, por estarem
afeitos a apenas certos espacos ou terem aplicacao casual
em certas circunstancias, nao tendo carater de principio
basilar e geral da disciplina. Assim, podem ser encontradas a
liberdade da pesca, a equidistancia, a prevencao, o poluidor
pagador, a soberania, entre outros.

0Os principios tém na atualidade uma posi¢ao fundamental
na interpretagao do Direito e das regras que compoem o0
sistema juridico, pois estao na base da formulagdo de
regras e da adjudicacao. Por isso, os valores que cristalizam
compdem a estrutura do sistema normativo como vetor
estrutural de todo o sistema. No caso do Direito do Mar,
podem nortear a compreensao da matéria em seu processo
de solidificacdo, na medida em que a matéria ainda se
encontra em processo de amadurecimento.
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VIII

SUJEITOS DO DIREITO DO MAR

Na discussao sobre o sujeito de um determinado campo
normativo, deve ser considerada, sob a Otica juridica, a
condigao subjetiva de quem tem capacidade para produzir
regras e delas ser destinatario, para executa-las e, ainda,
para invoca-las perante instituicoes estruturadas com a
finalidade de dar eficacia e garantir sua aplicagao, garantindo
previsibilidade e seguranca as relacdes juridicas.

Nao se podem confundir, portanto, por um lado, o
objeto, o fundamento, ou mesmo o ideal coletivo plasmado
na humanidade, a vida ou a sobrevivéncia do planeta, e,
por outro, aqueles que efetivamente participam da dinamica
produtiva de normas. Estes tém a responsabilidade e a
possibilidade, segundo o Direito, de invocar a aplicacao das
regras, ou se sujeitam as normas prescritas na Convengao
das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar e ao conjunto
normativo, denominado Direito do Mar.

A importancia de se definir o sujeito de um campo
normativo é compreender a dindmica de manejo das regras,
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da possibilidade de representagao perante organizagoes
internacionais e tribunais e cortes, ou determinar o grupo
de pessoas que tém a titularidade de um bem juridico
protegido, podendo invocar sua aplicagao ou seu direito,
bem como, no caso de sujeicao a obrigagoes, ser cobrado
pelas responsabilidades assumidas.

No caso especifico do Direito do Mar, sao sujeitos, por
exceléncia, os Estados que se submeteram a Convencao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Também, foram as
relacoes interestatais e os movimentos de afirmagao de
soberania, principalmente aqueles favoraveis a definicao
do mar territorial, que levaram indubitavelmente ao
entendimento coletivo da construgao de regras para
normatizar o uso do mar. Os Estados serviram como sujeito
principal dos direitos e obrigacdoes estabelecidos ainda
neste contexto.’” 3 No quadro da Organizacao das Nagoes
Unidas, sao os Estados que devem negociar, em condicoes
de igualdade, a elaboracao de regras, estando sujeitos as
responsabilidades ali impostas, podendo reclamar e exercer
os seus direitos.? 4

As organizacdes internacionais, entendidas como orga-
nizacdes intergovernamentais, constituidas por Estados,
a0s quais os seus Estados-membros tenham transferido

37 BURGTN. V. D. The 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea and its Dispute Settlement
Procedure. Griffin’s View on International and Comparative Law, v. 6, n. 1, 2005, p. 18-34.

38 ANDERSON, D. H. Legal implications of the entry into force of the UN convention on the law of the sea.
International and Comparative Law Quarterly, v. 44, n. 2, Abr. 1995, p. 313-326.

39 ANDERSON, D. H. Further efforts to ensure universal participation in the United Nations Convention on
the Law of the Sea. International and Comparative Law Quarterly, v. 42, n. 3, Jul. 1993, p. 654-664.

40 LEVY, J. P. Les Nations Unies et la Convention de 1982 sur le droit de la mer. Revue Belge de Droit
International, v. 27, n. 1, 1995, p. 11-35.
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competéncia em matérias regidas pela presente Convencao,
incluindo a competéncia para concluir tratados relativos
a essas matérias, também se reconhece uma condi¢ao
especial de ator e participe na constru¢ao de mecanismos
de cooperacdo em matéria de Direito do Mar, de patrocina-
doras da elaboragao de acordos, tendo participacao decisiva
nas discussoes sobre a implementagao de tais regras.”
Por outro lado, a Convencao estrutura a Autoridade como
organizacao internacional dotada de poder de representa-
¢a0 nao s6 para a proposicao de regras, mas também com
competéncia para demandar e ser demandada perante tri-
bunais internacionais.”

A Convencao inova ao permitir que, circunstancialmente,
empresas privadas e pessoas fisicas que explorem atividades
na area também possam propor agdo e serem demandas
perante o Tribunal Internacional sobre Direito do Mar ou,
ainda, recorrer a arbitragem, conforme disposto em seu
artigo 153, 2, b, combinado com seu artigo 285, bem como
nos dispositivos do anexo Ill e do artigo 20, 2, do anexo V.
0 sistema ainda deve ser testado nesse sentido, o que servira
como interessante caso para mudanga na perspectiva da
estrutura jurisdicional do Direito Internacional. Os disposi-
tivos reforcam a ideia de que entidades distintas dos
Estados, como € o caso da Autoridade e da Empresa, podem
ter acesso ao Tribunal. Vale ressaltar que isso se aplica a

41 PEREIRA, M. C. R. O papel do Brasil nos organismos internacionais ligados ao Direito Maritimo com
destaque a International Maritime Organization (IMO). In: PEREIRA, A. C. A,; PEREIRA, J. E. A. (Orgs.).
Reflexdes sobre a Convengdo do Direito do Mar. Brasflia: FUNAG, 2014.

42 ESTEVES NETO, E. G. As OrganizaBes Internacionais e o Direito do Mar. In: MENEZES, Wagner (Org.).
Direito do Mar. desafios e perspectivas. Belo Horizonte: Arraes, 2015.
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qualquer questao submetida nos termos de algum acordo
que confie ao Tribunal jurisdicao para analisa-la, desde que
os termos para tanto tenham sido aceitos e ajustados pelas
partes, alargando com isso 0 acesso ao Tribunal a outros
sujeitos que nao os Estados.s 4

Vale ressaltar, ainda, que a Convencao reconhece
textualmente o direito a autodeterminacao dos povos,
prescrita nos artigos 12 e 305, ¢, € que os Estados associados
possuem capacidade e autonomia para se submeterem a
Convengao, do mesmo modo que territorios que nao tenham
alcancado a plena independéncia ou autonomia interna
podem se submeter a Conveng3o.® Essa é uma situagao
excepcional, mas que remete a pressupostos do Direito
Internacional contemporaneo.

Podem ser encontrados autores que fazem mengao
a humanidade como sujeito de Direito do Mar, mas,
partindo da concepgao acima adotada de sujeito de direito,
essa posicao é embasada em uma confusdo conceitual,
conforme explicado inicialmente. Sem ddvida nenhuma,
todo ordenamento juridico de vocagdao universal tem a
humanidade como destinataria e beneficiaria final das
regras por ele instrumentalizadas, apesar de nenhum
dispositivo reconhecer a possibilidade de difusamente poder
atuar diretamente perante instituigdoes ou agir como titular

43 MENEZES, W. Tribunais Internacionais: jurisdicdo e competéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

44 PFIRTER, F. M. A. Las instituciones creadas por la Convencion del Derecho del Mar. Anuario Hispano-
Luso-Americano de Derecho Internacional, v. 15, 2001, p. 11-98.

45 A Resolugdo 1514 (XV) da Assembleia Geral das NacGes Unidas estabelece bases propositivas para o
reconhecimento da autodeterminacdo dos povos aos paises e povos coloniais, determinando certos
critérios que poderiam ser levados em conta para sua insercdo internacional, especialmente voltada
para a protecdo dos direitos humanos.
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ativo ou passivo. 0s Estados e outras entidades, quando
produzem tais regras ou as instrumentalizam, o fazem como
valor motivador porque o bem protegido é pertencente a
toda a humanidade indistintamente, o que nao confere a ela
a condigao de titular ativo.
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X

OBJETO DO DIREITO DO MAR

Todo campo da Ciéncia tem um objetivo que centraliza
suas preocupagoes e influencia sua extensao normativa.
0 objeto concentra o nicleo das relagdes juridicas estabe-
lecido em um campo normativo, e as regras que Sao
sistematizadas envolvem justamente as prescricoes e
implicagdes para sua validade e eficacia, ou seja, as normas
acompanham o dinamismo do objeto.

As relagoes juridicas estabelecidas no ambiente marinho
compdem o objeto do Direito do Mar, seja no meio aquatico,
seja no leito e subsolo; abrangem seu uso, sua exploracao e
manuten¢ao de seus recursos vivos. 0 Direito do Mar regula
o uso do mar em suas variadas praticas, disciplinando
extensivamente seu uso, estabelecendo direitos e regras
para a utilizagao de todos os elementos que compdem o
referido espaco e que tém vinculo com ele.

0 objeto do Direito do Mar é composto analiticamente
de: a) um corpo de normas juridicas, em que estdo
presentes nao apenas a Convencao das Nagoes Unidas
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sobre o Direito do Mar, mas também um conjunto normativo
derivado ou formado por outros acordos e tratados sobre
o tema, além de outras fontes do Direito Internacional;
b) o espaco material concreto e real que cientificamente
pode ser delimitado e identificado e, por isso, interessa aos
Estados, na medida em que é elemento claro de delimitagao
de fronteiras e espago de exercicio e uso da extensao de
sua jurisdi¢do; ¢) o contelido presente no referido espaco,
sejam suas riquezas, sejam Seus recursos vivos; e também
de d) elementos derivados do exercicio de uso do espaco
maritimo, resultando dai a compreensao de por que referido
uso nao pode ser nocivo aos interesses de toda humanidade,
mesmo em determinados espagos, devendo-se respeitar o
espago coletivo e multilateral.

2

E de se destacar que ndo é certo pensar, como se
faz em algumas universidades no Brasil, que o objeto do
Direito do Mar circunscreve-se s6 as relagdes espaciais
subdivididas entre mar territorial, zona contigua, zona
econdmica exclusiva, alto-mar, plataforma continental e area.
0 objeto do Direito do Mar, além de abarcar e disciplinar
a utilizacao daqueles espacos, estende seus bragos sobre
temas derivados de sua estratificagao, como a delimitacao
maritima, a discussao sobre o exercicio de soberania, as
questdes ligadas a interpretagao civil, penal e administrativa
de certas medidas e os direitos humanos que crescentemente
permeiam o debate sobre o Direito do Mar.s Além disso,
temas como a pirataria e a poluicdo marinha tém carater

46 OXMAN, B. H. Human Rights and the United Nations Convention on the Law of the Sea. Columbia journal
of Transnational Law, v. 36, 1. 1-2, 1998, p. 399-432.
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transnacional, o que torna necessaria uma atuacao conjunta
e adocao de regras universais para disciplina-los, enquanto
a utilizacdo e desenvolvimento de tecnologia e o exercicio
da pesquisa marinha sao temas que podem ser trabalhados
e estudados nas universidades. Isso demandaria, por certo,
uma boa carga horaria para desenvolvimento curricular, o
que nao obsta a necessidade de serem trabalhados temas
do objeto do Direito do Mar de acordo com a aptidao e
a proximidade de cada curso que com ele guarda alguma
relagao.

Em razao do objeto do Direito do Mar nao ser estatico,
e sim dinamico, é possivel prever que, a medida que novos
problemas forem surgindo e as relagdes tornarem-se mais
complexas, novas regras serao sistematizadas, porque
serao estabelecidas no quadro do objeto do Direito do Mar,
juntamente com suas preocupagoes e tentaculos juridico-
-interpretativos®.

Quando, por exemplo, a ciéncia marinha avanca, outras
questoes passam a integrar o objeto do Direito do Mar,
decorrentes da necessidade de novas interpretacoes e pers-
pectivas em aberto. A tecnologia marinha crescentemente
permite a exploragao de novos espagos, e, seguramente,
diversas questoes juridicas que nao foram apontadas na
Convencao das Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar dai
advirao, necessitando rediscussao sobre o objeto, sobre
a ampliacao e, por conseguinte, sobre a tipificagao de
referidas normas.

47 LUCCHINI, L.; VCELCHEL, M. Droit de La Mer. La mer et son drot les espaces maritimes. Pedone: Paris,
1990. tome |, p. 3.
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0 objeto do Direito do Mar na Antiguidade nao era o
mesmo quando da redacao da Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar. Assim, é possivel concluir que
o0 objeto do Direito do Mar é dinamico e vai sendo composto
crescentemente. A medida que o conteddo material que
envolve a utilizacao do mar se complexifica, passa a existir
a necessidade de readaptagao do campo normativo que o
disciplina, e é ai que o objeto do Direito do Mar se expande
e é extraido. Por essa razao, é necessario estar atento aos
novos temas que estao sendo incorporados a essas relacoes
juridicas, exigindo dos juristas constantes atualizagoes e
leituras cientificas multi e transdisciplinares.
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AS FONTES DO DIREITO DO MAR

0 estudo das fontes de um sistema juridico envolve a
analise concreta dos elementos formadores das normas que
0 compoem, ou seja, os modos de formacao ou manifestacao
material e formal do Direito que ele tutela e disciplina.®
Assim, para identificacao das fontes, é necessaria a analise
das manifestacoes que levam a um entendimento juridico
normativo que orienta a apreciacao interpretativa das
relacoes estabelecidas em um dado ambiente que se tutela.®

A importancia da identificacdo das fontes é fundamental,
pois a partir delas é que o intérprete de uma dada relacao
juridica buscara elementos normativos para fundamentar
sua posicao, invocando ou defendendo direitos ou cobrando
a aplicacdo de tais regras. Além disso, toda interpretacao
juridica envolve a necessidade do estabelecimento de
um ambiente de completude sistémica, especialmente no
caso da existéncia de lacunas ou vazios normativos, que

48 ACCIOLY, H. Tratado de Direito Internacional Piblico. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. v. 1, p. 62.
49 BROWNLIE, I. Principios de Direito Internacional Piblico. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997, p. 13.
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nao serao preenchidos por elementos exdgenos ao campo
sistémico, mas justamente pelas fontes juridicas que lhe
garantirao coeréncia.®

0 Direito Internacional Piblico tem suas fontes disci-
plinadas a partir da interpretacao do artigo 38 do Estatuto
da Corte Internacional de Justica e nos dltimos anos tem
ampliado a interpretacao a partir de outras fontes, resultado
do processo dinamico de produgdo de normas internacionais
que se deu nos ltimos cinquenta anos.

Em razao de o Direito do Mar ser essencialmente Direito
Internacional, pertencer a seu arcabouco sistémico e com ele
guardar vinculo indissociavel e conexo, é possivel afirmar
que suas fontes sao as mesmas do Direito Internacional
Pablico. Em razdo, porém, de ser campo especializado,
possui conteddo material diferente e, também, uma légica
distinta, que reside na especialidade da matéria que busca
regular.

E preciso compreender as fontes do Direito do Mar a
partir do objeto material que o sistema juridico procura
exprimir, dos sujeitos, dos principios especificos que
regulam suas relagdes juridicas, extrapolando a analise
de uma teoria geral para tratar de um ambiente especifico
dotado de uma légica normativa propria, decorrente da
norma internacional, mas com nuances e caracteristicas
que lhe s3o particulares. Além disso, é possivel vislumbrar que
além das fontes formais tradicionais, existem outras que sao
decorrentes da propria natureza do Direito do Mar e de seu

50 BOBBIO, N. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed. Trad. Timothy M. Mulholland. Brasflia: Editora
Universidade de Brasflia, 1999.
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ambiente transdisciplinar, as quais se colocam como fontes
extrajuridicas.

Por isso, é necessario destacar que, além das fontes
tradicionais de Direito Internacional, ha de se considerar
o direito interno dos Estados como elemento normativo
fundamental para a discussdo das fontes. A propria
Convengao atribui aos Estados o direito de regular matéria
administrativa dentro de certos limites, no mar territorial e
além dele, na zona econdmica exclusiva e sobre a plataforma
continental, bem como medidas de combate & pirataria,
tendo como exemplo: a) os atos juridicos, legislativos,
regulamentares e jurisdicionais; b) as decisdes em espécie;
e C) 0s atos materiais expressando uma conduta, como as
“abstencoes”, que também podem ser consideradas uma
modalidade de expressao da vontade unilateral, dentro de
certos limites permitidos aos Estados.®

Em que pese a atipicidade de elencar entre as fontes do
Direito do Mar o direito interno, as demais fontes guardam com
o Direito Internacional Piblico bastante proximidade. Nesse
sentido, os tratados que regulam as relagoes estabelecidas
no uso do mar continuam a ser referéncia importante como
fonte basilar do Direito do Mar, a ponto de a Convencao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar ser confundida
com a propria amplitude da matéria. Existem outros tantos
tratados bilaterais, multilaterais, de carater regional, que
devem ser utilizados como fonte de interpretacao juridica
normativa ou de completude, constituindo importante fonte

51 LUCCHINI, L; VCELCHEL, M. Droit de La Mer. La mer et son drot les espaces maritimes. Pedone: Paris,
1990. tome |, p. 57.
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para compreensao normativa sobre certas relagoes juridicas
e particularismos.

E no costume que reside a base formadora e essencial
das primeiras concepgoes sobre o Direito do Mar, e foi no
mar que o costume como fonte consolidou manifestacoes
normativas no Direito Internacional Piblico. Tais discussoes
ainda alimentam debates e discussoes doutrinarias, mas a
partir da pratica geral e sistematica de toda comunidade
de Estados foram consolidados direitos e deveres, como a
liberdade de navegagao, o reconhecimento do mar territorial,
o direito de passagem, entre outros, servindo como base
para a compreensao das logicas normativas.

Os principios gerais do Direito como fonte do Direito
Internacional Pdblico “iluminam todo o ordenamento
juridico internacional” e servem nao s6 para suprir as
normas consuetudinarias e convencionais, mas também
para interpretar preceitos juridicos internacionais de carater
duvidoso.5? Por isso, nao se pode menosprezar a importancia
dos principios na aplicagdo do Direito Internacional,
indicativo de conduta naturalmente reconhecida como
valida e apta, portanto, a orientar a constru¢ao do proprio
Direito Internacional, oferecendo a ele um todo coerente.
0s principios servem como base de orientacdao ao operador
do Direito ou ao juiz que vai verificar que eles nao sao
claros apenas para ele, mas, sim, de aplicagao geral e,
portanto, serao usados quando nao existirem precedentes
internacionais diretos e convincentes, isto é, quando nao

52 VERDROSS, A. Derecho Internacional Publico. 4. ed. Trad. de Antonio Truyol y Serra. Madrid: Aguilar,
1963, p. 98.
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puder ser encontrado qualquer outro fundamento além
deles proprios.s

Como ja apontado supra, o Direito do Mar tem seus
principios, que estao axiologicamente vinculados aos
principios do Direito, mas adquirem uma fei¢cao propria em
razao do particularismo de seu campo normativo especifico
e de seu objeto.* Os principios gerais da sociedade inter-
nacional servem como um comando genérico de sua agao,
porém existem outros que indicam e orientam certas relagoes
juridicas de carater mais especifico, de acordo com o ambiente,
com a necessidade e com a perspectiva do proprio Estado e
acerca de um tema.*® 0 conjunto de Estados submetidos a um

53 KAPLAN, M.; KATZENBACH, N. Fundamentos polfiicos do direito internacional. Trad. de Sigrid Faulhaber
Godolphim e Waldir da Costa Godolphim. Rio de Janeiro: Zahar, 1964. p. 280.

54 MIAJA DE LAMUELA, A. Introduccidn al Derecho Internacional Piblico, 1957. p. 90.

55 Apropésito, o professor Guido Soares defendeu a inter-relacdo entre as fontes e observa que muitas
delas, embora ndo previstas no plano interno ou em qualquer tratado, tém, em determinado momento
da histéria ou pela necessidade, uma aplicacdo, visualizando que: “No caso de principios gerais do
Direito dedutiveis dos existentes nos direitos internos dos Estados, sua transposi¢do para a esfera dos
direitos e deveres internacionais dos Estados exige o teste da existéncia de uma necessidade, ou seja,
a consciéncia de que aquele representa um valor juridico a ser preservado nas relacdes internacionais
(da mesma forma que a opinio juris sive necessitatis transforma um simples uso internacional em
norma costumeira). N&o basta a ocorréncia de normas semelhantes nos direitos internos dos Estados
para que elas sejam consideradas como principios gerais do Direito, como uma fonte do Direito
Internacional Pdblico (pois ndo se poderia conceber que o principio do acesso da pessoa humana
a0s tribunais domésticos, vigente nos ordenamentos juridicos dos Estados, seja um principio geral do
Direito Internacional, quando a maioria dos tribunais internacionais ndo preveem tais possibilidades).
Conforme comprova um exame da jurisprudéncia de ambas as cortes internacionais de jurisdi¢do
universal e competéncia ilimitada, a CPJl e a ClJ, e mesmo nas decises de drbitros internacionais,
ndo se encontra um Gnico julgado que tenha invocado o art. 38 do Estatuto da Cl], sua alinea c,
para justificar a aplicagdo de principios gerais de Direito como um norma internacional autonoma:
no entanto, tal fato corrobora que a forca normativa dos mesmos advém de uma necessidade de
considerar sua existéncia, como fonte autonoma, ao lado do jus scriptum e das normas consuetudindrias
internacionais”. Cabe observar que a referida reflexdo coloca os principios em um plano diferente no
Direito Internacional e contextualiza com a perspectiva adotada na presente obra, de que os principios
estariam na base das relacdes internacionais do proprio Direito Internacional como um conjunto de
valores vetores da produgdo e aplicagdo dessas regras que se desenvolvem a medida que o ambiente
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regime normativo comum, como no Direito do Mar, pode fixar
certos objetivos determinados que orientarao sua relagao e,
nessa circunstancia, alguns principios que permitirdao com
a maior seguranca possivel individualizar e coordenar a
sua acao na busca desses objetivos. E 0 que ocorre com 0s
principios ja elencados do Direito do Mar, em consonancia
com os principios do Direito e, subsequentemente, do
Direito Internacional.®®

A doutrina tem, como fonte, contribuido crescentemente
para a consolidagao do Direito do Mar e se assiste, nos
altimos anos, a grande producdo de estudos e pesquisas
sobre a matéria, com o enfrentamento de novos temas, cujo
proprio campo normativo reclama estudo e interpretagao.
A partir da consagragao da Conveng¢ao das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar, é o trabalho dos pesquisadores
e estudiosos que ird impulsionar os mecanismos de

interpretacao da Convencao e do objeto do Direito do Mar.

A doutrina compreende os estudos inovadores e de
vanguarda n3ao sé no aspecto normativo, mas também
no de analise cientifica; estudos n3o apenas de tedricos
individuais, mas também de sociedades conhecedoras e
grupos de trabalho destinados ao estudo do Direito do Mar,
como grupos de pesquisa, promovendo a expansao do
conhecimento sobre o tema e sua extensao para integragao

propicia e influencia a producdo desses valores (SOARES, G. F. M. Curso de Direito Internacional Piblico.
Sdo Paulo: Atlas, 2002, v. 1. p. 92-93).

56 Como exemplo, no ambito do Direito Internacional do Mar, o principio da liberdade de navegado;
para o Direito Comunitdrio, o principio da subsidiariedade; o Direito Internacional Penal, o principio
do Nullum crime sine previa lege; no Direito Internacional do Comércio, o principio da nacdo mais
favorecida etc.
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e orientagao de outros atores, como profissionais da area
juridica e juizes de tribunais internacionais. Ela desempenha,
nesse contexto, o papel de critica e interpretagao das
normas existentes, contribuindo, assim, para a evolugao
das concepcoes acerca do tema.

Nas dltimas décadas, desencadeou-se o processo de
jurisdicionalizacao do Direito Internacional, com o aperfeico-
amento dos mecanismos juridicos e de regulamentacao de
certos temas atrelado ao aparelhamento de tribunais criados
especialmente para dizer o Direito em casos de conflitos
sobre temas especificos. Isso gerou, nesse contexto, o
fortalecimento do papel da jurisprudéncia proveniente da
atividade de tribunais internacionais, na formulacao de
regras, como fonte do proprio Direito Internacional.

Por conta de um sistema plural, disciplinado na Convencao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,’ que da aos
Estados, além da opgdo de submeter suas disputas a
arbitragem, a possibilidade de acesso a Corte Internacional
de Justica ou ao Tribunal Internacional sobre o Direito do
Mar, a jurisprudéncia péde se confirmar como importante
fonte do Direito do Mar, especialmente porque os dois
tribunais estao aptos a conhecer a matéria. Assim tem
ocorrido nos Gltimos anos, tanto na Corte Internacional de
Justica, que resolveu importantes questoes de delimitacao
fronteirica, como no Tribunal Internacional sobre Direito do
Mar, que em mais de vinte casos tem demonstrado ser um
tribunal efetivo e, pela qualidade das sentencas proferidas

57 VOLBEDA, M. B. The MOX Plant Case: the question of “Supplemental Jurisdiction” for International
Environmental Claims Under UNCLOS. Texas International Law journal, v. 42, n. 1, Fall 2006, p. 211-240.
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e pelo balizamento de suas posi¢oes, um instrumento
seguro para os Estados. Dessa maneira, este (ltimo tribunal
internacional tem garantido eficacia a Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, consolidando o entendimento
sobre o Direito do Mar, gerando conceitos, teses, principios
e enunciados orientadores da acao dos Estados.

0s atos unilaterais dos Estados, ou seja, as acoes dos
Estados que acabam se estabelecendo como um modelo de
lei e de direito, como fonte do Direito Internacional, seja
por meio de atos normativos, regulamentagoes, decisoes,
posicionamentos com protestos e notificacdes ou até
mesmo reconhecimento de direitos, seja mediante atos que
exprimem condutas, tém no Direito do Mar um dos principais
exemplos sempre que o tema é abordado em cursos e aulas.
Especialmente isso ocorre porque, em matéria de Direito
do Mar, alguns conceitos normativos, regras e normas que,
inclusive, foram reconhecidas pela Convencgao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar se desenvolveram a partir da
acao unilateral dos Estados, como ja mencionado supra, nos
capitulos 1, Il e Ill, sobre a delimitacao do mar territorial e
sobre o estabelecimento da plataforma continental.

Outra importante fonte do Direito do Mar sao as
decisdes de organizacdes internacionais, nao s6 porque a
sistematizacao da Convencao das Nagoes Unidas sobre o
Direito do Mar surgiu no seio da ONU e porque esta tem uma
agenda dindamica na discussao sobre politicas ligadas ao uso
do mar, mas porque também atribuiu certas competéncias
em matéria de Direito do Mar para a “Autoridade”,
dotando-a de autonomia para dirimir importantes questoes
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relativas a exploragao dos fundos marinhos e interpretacao
dos dispositivos do Direito do Mar. Destarte, essas regras
derivadas do poder originario da Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar tém um importante papel no
arcabougo normativo maritimo.

Quase sempre confundida com as decisdoes das
Organizagoes Internacionais, mas nao podendo ser confun-
didas com elas, a soft law geralmente é concretizada na
forma de resolugdes, recomendacgoes de conferéncias,
organizagoes e institui¢oes ligadas diretamente a questoes
maritimas. Podem, entretanto, também servir de importante
lege ferenda em matéria de Direito do Mar ou mesmo como
regra de orientagao e conduta para os Estados,*® repercutindo
nao sO no Direito do Mar, mas também no Direito interno
dos Estados que incorporam obrigacoes derivadas da
interpretacao extensiva da Convencao das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar e, subsequentemente, desses
documentos normativos para se adequar a um CONSenso
global sobre medidas a serem adotadas, como padrao de
responsabilidade sobre determinado tema, seja a adogao
de medidas para coibir polui¢ao tellrica e a contaminagao
do mar, seja o estabelecimento de regras para fiscalizacao e
controle de embarcacoes, ou outras questoes.>

58 WALKER, G. K. Professional definitions and states interpretative declarations (Understandings,
Statements or Declarations) for the 1982 Law of the Sea Convention. Emory International Law Review,
v.21,n.2,2007, p. 461-541.

59 Algumas resolucdes importantes em matéria de Direito do Mar: a) Resolucdo 3016 (XXVII) — afirmacdo
da soberania do Estado sobre as riquezas do espaco maritimo, situados dentro dos limites de sua
jurisdicdo nacional; b) Resolugdo 3171 (XXVIII) — consolidacdo do conceito de soberania permanente
sobre o espaco maritimo; ¢) Resolugdo 2749 (XXV) — Declaracdo de Principios Reguladores do Fundo
do Mar e dos Oceanos — mar passa a ser patrimdnio comum da humanidade.
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O DIREITO DO MAR E SUA EXTENSAO CONCEITUAL

A busca por um conceito definidor do Direito do Mar
nao é tarefa facil, pois ele é composto de varios elementos,
nuances e muitos particularismos. A primeira questao
que deve ser entendida é que é um campo aberto,
inter e multidisciplinar, que envolve necessariamente a
compreensao de conceitos de outros campos da Ciéncia,
como a Biologia, a Engenharia Naval, a Engenharia do
Petroleo, a Quimica Mineral, a Geologia, além de, por conta
de sua natureza, servir como parametro, entre outros, de
espaco para exercicio de soberania, de politicas de sadde
e para o desenvolvimento de politica de seguranca para os
Estados. Somado a tudo isso, é composto e influenciado por
diversas areas do Direito.*®

Para interpretagao do Direito em sentido amplo, nao
basta estabelecer normas: é importante trabalhar e extrair
conceitos semanticos do objeto que se normatiza. O Direito
do Mar busca, concretamente, no ambiente de regulacao

60 LUCCHINI, L.; VCELCKEL, M. Droit de la Mer. Paris: Pedone,1990. tome |.
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muitos dos conceitos com os quais trabalha. Por isso, é
necessaria a leitura do legislador ou intérprete sobre os
diversos campos cientificos que estao na base do Direito
do Mar. Por exemplo, quando se analisa a pesca predatoria
de espécies altamente migratorias, deve-se recorrer aos
conceitos da Biologia para entender o fendmeno; quando
se depara com o tema de ilhas artificiais, instalacoes e
estruturas, é necessario buscar na Engenharia Naval a
compreensao de tais construgoes; e ha outros temas, como
a delimitacao de mar territorial e as linhas de base, os
recursos minerais, como polimeros, etc.

0 Direito do Mar, embora tenha carater internacional,
pois apresenta como uma de suas fontes originais a
assinatura de tratados no plano internacional, é também
composto por regras de Direito interno, uma vez que muitos
de seus dispositivos devem ser implementados, em forma de
lei local, no sistema juridico particular dos Estados. Além
disso, reconhece a esfera de direitos na qual a jurisdicao
normativa dos Estados deve ser aplicada em consonancia
com as regras internacionais. Por essa razao, ele pode ser
entendido como um campo normativo multidimensional em
que estao presentes regras do Direito Internacional classico,
do Direito nacional e de um Direito de carater transnacional.

Cabe observar que, embora o marco juridico do Direito
do Mar seja efetivamente a Convencao de Montego Bay, é
equivocado pensar que ele comeca e termina nela, conforme
ja relatado anteriormente. Existem outras fontes que devem
ser consideradas e uma diversidade ampla de tratados

76



O DIREITO DO MAR

que devem ser interpretados no contexto de interpretacao
normativa do Direito do Mar.

Nesse mesmo diapasao, o Direito do Mar conjuga
reconhecimento de espaco soberano aos Estados e,
concomitantemente, sua jurisdicao sobre certos espagos.
Com a expressao de discurso supranacional e universalista
em razao da natureza transnacional dos mares e
oceanos, em um ambiente de interdependéncia natural
de compartilhamento de espa¢o comum, sustentado na
perspectiva de “patrimdnio comum da humanidade”,
estabelece a titularidade de certos direitos e beneficios a
toda sociedade humana, indistintamente.®

E nesse contexto que a denominacdo “Direito do
Mar” como campo normativo especializado que possui
particularismos é mais adequada do que a utilizacao de
“Direito Internacional do Mar”. E importante entender
que o Direito do Mar ndo nega sua correlacao sistémica
com o Direito Internacional, tampouco a logica juridica e
hermenéutica deste, e isso aparece em diversos pontos
da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
Sua denominacao enquanto “Direito do Mar” resulta da
apreciacao de que existe um carater particular proprio para
interpretacao das regras que o compoem e que norteiam
seu contelildo, sem renunciar a sua dimensdo normativa
internacional.

No tocante a compreensao de ser o Direito do Mar um

ambiente no qual dialogam diversos campos normativos,
é importante reconhecer que existe dialética consideravel

61 CHURCHILL, R. R.; LOWE, A. V. The law of the sea. New Hampshire: Manchester University Press, 1983.
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entre dispositivos previstos na Convencao e a necessidade
de os Estados os incorporarem como regras nacionais.
Igualmente, ha espaco para aplicagdo do direito consoli-
dado no sistema normativo estatal, a partir da imposicao
do Estado no espaco maritimo de regras de carater
constitucional, administrativo, penal, empresarial, comercial
e tributario, sem se desprender com autonomia do ndcleo
normativo do Direito do Mar, mas em consonancia com ele.

Ainda é muito comum a confusdao que se faz entre
“Direito do Mar” e “Direito Maritimo”, especialmente porque
na contemporaneidade os temas possuem um campo de
interseccao bastante ténue e com crescente inter-relacao e,
por isso, sao complementares e concorrentes. Nao obstante,
o Direito do Mar é afeto ao conjunto de tratados, acordos e
obrigagoes produzidos em foros internacionais, na sociedade
internacional dos povos, e tem no Estado e em suas relagoes
intersubjetivas sua referéncia normativa. Ademais, como
ja destacado, possui pressupostos e principios proprios,
dispondo de mecanismos para a solu¢ao de controvérsias,
como verdadeira fonte primaria sobre o tema, por serem
irradiadores de conceitos e praticas. Por sua vez, o Direito
Maritimo se constitui por um conjunto de regras estatais
nacionais que servem para regular as relagoes juridicas de
carater privado, entre sujeitos de direito privado, em uma
dada relacao econémica, comercial, ou com desdobramentos
administrativistas. Tais relacoes sao fruto das atividades
maritimas portuarias e derivadas de contratos internacionais
de comércio €, por sua vez, remetem os eventuais conflitos
a mecanismos juridicos e jurisdicionais de direito interno
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disponiveis e previstos nos ordenamentos dos Estados.
Sobre esse corpo normativo é que alguns estudiosos
individualizam o objeto como analise de Direito Maritimo.® ¢
Sao, portanto, dois campos que sao estudados de forma
distinta, mas que possuem a mesma logica e o mesmo
ambiente de apreciacao e, contemporaneamente, de forma
acentuada, muitas regras que devem ser interpretadas de
forma conjunta, segundo a perspectiva conceptiva de um
mesmo sistema juridico normativo interpretativo.

Além da perspectiva anterior, refor¢a-se que a defini¢ao
conceitual do Direito do Mar compreende elementos
que compdem o nicleo normativo e sdo determinantes
para tal conceito, como Estado, soberania, delimitacao
territorial do mar, espago coletivo comum como patrimoénio
da humanidade, controle da navegagao no mar, pesca,
poluicao marinha, exploragao mineral, pesquisa cientifica,
transferéncia de tecnologia marinha, intercomunicacdes,
cabos e dutos submarinos, entre outros temas de carater
geral, mas que possuem particularidades abarcadas pelo
conceito.

Para exprimir um conceito sobre Direito do Mar, é
importante levar em conta todos aqueles elementos
supracitados e que compreendem sua extensao normativa.

62 Conforme aponta Osvaldo Agripino de Castro Jdnior, o Direito Maritimo como um campo auténomo
que “tem como objeto regular as relacdes juridicas que se ddo em torno do navio, como contratos
de transporte de bens e pessoas, contratos de afretamento de embarcagdes, responsabilidade civil,
ressaltando-se que o navio opera num ambiente de regulagdo interna” e ainda: “de normas juridicas
que disciplinam as atividades necessdrias para que as embarcacdes efetuem o transporte pela via
aquaviria. £ uma disciplina jurfdica autonoma” (CASTRO JUNIOR, O. A. Principais aspectos do Direito
Maritimo e sua relagdo com a Lex Mercatoria e Lex Maritima. Sequéncia, n. 61, dez. 2010, p. 196).

63 MARTINS, E. M. . Curso de direito maritimo. 3. ed. Sdo Paulo: Manole, 2008. v. I e l.
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Finalmente, pode-se afirmar que se trata de um sistema
juridico composto por varias dimensdes normativas € uma
complexidade de temas que se regulam por conta de sua
amplitude e diversidade, o que exige uma hermenéutica
aberta e plural para interpretacao da aplicagao de seu
campo normativo.

0 Direito do Mar pode, entao, ser definido como “o
conjunto de regras celebradas no plano internacional,
em foros internacionais, entre Estados ou organizacoes
internacionais, cujo objetivo € disciplinar as relagoes globais
para uso e utilizacao dos mares e oceanos, sua preservagao
e exploracao voltada para toda a humanidade”.%

Tal conceito deve levar em conta o fundamento do
Direito do Mar e sua perspectiva, bem como o fato de que
existe, no proprio conjunto normativo, a prescricio para
que os Estados submetam suas controvérsias as instancias
jurisdicionais que possuem competéncia e jurisdicao para
garantir a eficacia e aplicagao dos direitos estabelecidos
pelos Estados no que toca a seu arcabouco normativo,
disciplinando, assim, a atribuicao de competéncia para
instancias internacionais que terao o poder e o dever de
dizer o Direito.

0 Direito do Mar é, essencialmente, um Direito de
vanguarda, disciplinado no contexto de um processo de inter-
nacionalizacao dos direitos e de normatizagao de temas que
reclamavam tratamento especial pelos povos e Estados. Seu
método de andlise, e seu approach juridico, deve levar em
conta que se trata de um tema que foi regulado nas Gltimas

64 YOSHIFUMI, T. The International Law of the sea. Cambridge: Cambridge University Press, 2012. p. 3.

80



O DIREITO DO MAR

décadas, composto por elementos revolucionarios que
impulsionam o Direito Internacional classico e exigem, em
seu bojo, novas formas de interpretagdo e tratamento juridico
para a compreensao de sua efetividade no atual contexto da
sociedade contemporanea. Nesse cenario, seus problemas e
desafios sao tratados de forma coletiva, como resultado de
um processo dialético impresso pelo multilateralismo estatal
e expresso numa agenda global. E nada mais global para a
espécie humana do que o mar. %

65 PARLETT K. The individual in the international Legal System: continuity and change in international law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2011.

66 KLABBERS, J.; PIIPARINEN, T. Normative Pluralism and International Law. exploring global governance
(ASIL Studies in International Legal Theory). Cambridge: Cambridge University Press, 2014.

67 MARTINS, A. M. G., Algumas notas sobre o regime juridico da revisao da convencdo de Montego Bay.
Revista da Ordem dos Advogados, v. 53, n. 3, dez. 1993, p. 609-672.
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XII

LINEAMENTOS PARA COMPREENSAO DA
ESTRUTURA NORMATIVA DA CONVENCAO DAS
NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR

Conforme aduzido anteriormente, o Direito do Mar
compreende n3o sb6 a Convenc¢ao das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar, mas, além dela, uma gama de fontes,
como o costume, os principios gerais do Direito e do
Direito Internacional, além de seus proprios principios, a
jurisprudéncia produzida por tribunais internacionais e um
conjunto difuso de tratados que versam sobre a matéria
e seu objeto, guardando com os sujeitos e com a propria
Convencao identidade normativa.®

N3o obstante, a Convencao é o instrumento base para
a compreensao do Direito do Mar, é a fonte primaria e
originaria. Foi ela quem consolidou os temas pontuais sobre
a matéria, que disciplina com autoridade maior (por ser um
documento especialissimo) a extensdo dos direitos, regras

68 VIGNES, D. La Convention des Nations Unies sur le Droit de la Mer Serait-Elle un Regrettable Accord
Mixte? La Communauté I'A Pourtant Conclue. Mélanges en Hommage @ Michel Waelbroeck, v. 1, 1999,
p. 683-694.
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e funcionamento de todo sistema regulatério do regime
juridico do mar. Por isso, os temas que estao disciplinados
na Convencao sao comumente estudados na estrutura
doutrinaria compreendida como Direito do Mar; por isso,
conhecé-la e compreendé-la é o primeiro passo para o
entendimento geral sobre o tema.

Nesse sentido, cabe descrever que a Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar esta organizada em 320 artigos
€ nove anexos, que complementam e preenchem espacos
normativos deixados ao longo de seus dispositivos e que
sao parte integrante dela. Embora nao haja uma organizacao
conceitual e estrutural que seria imprescindivel para o total de
seus dispositivos, ela possui circunstancialmente dispositivos
que expressam conceitos fundamentais ou que delimitam e
auxiliam a interpretacao dos dispositivos.®

De maneira geral, em rapida perspectiva e unicamente
como proposta pedagobgica para compreensao do tema, é
possivel subdividir a Convencao em quatro partes, que sao
organizadas de acordo com a estrutura normativa e com a
ordem dos temas tratados.

Na primeira parte de sua estrutura normativa, a
Convencao disciplina e delimita os espacos maritimos entre
os Estados, tipificando cada um e estabelecendo o regime
juridico a ser observado pelos Estados em suas relacoes
intersubjetivas, disciplinando o “espaco da superficie” e o
espaco aéreo sobrejacente, abrangendo o mar territorial, a

69 RANGEL, V. M. Direito e relagbes internacionais: legislacao internacional anotada. 9. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 239.
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zona contigua, a zona econdmica exclusiva, o alto-mar
e, ainda, o “espaco submerso”, cuidando da vida marinha,
do leito e subsolo, abrangendo parte submersa do mar
territorial, da plataforma continental e da area com os
fundos marinhos.”

No bojo e ao longo dos dispositivos da Convengao, sao
disciplinados regimes especificos para fenomenos diferentes
que compodem tais espagos, como o regime de foz de rios,
ancoradouros, baixios, estreitos, ilhas naturais e artificiais,
bafas, arquipélagos, aguas interiores, portos, recursos
vivos, cabos e dutos submarinos. A Convengao ainda trata
da delimitagao da aplicacao da jurisdi¢ao do Estado sobre
aquela area, sua exploragao e conservacao, do direito de
passagem inocente e da aplicagao da jurisdi¢ao do Estado
sobre 0s navios, sobre a pesca, sobre a pirataria em alto-
-mar e sobre a liberdade de navegacao. Recomenda-se uma
leitura conceitual prévia de todos esses termos utilizados ao
longo dos dispositivos da Convengao.

Na segunda parte, a Convengao disciplina a utilizagao
da area e as atividades desenvolvidas nesse ambiente,
estabelecendo seus principios, especialmente o da area
como patriménio comum da humanidade, estabelecendo
a organizacao institucional gerenciadora de tal espaco e
0 aproveitamento de seus recursos. Vale ainda mencionar
a Autoridade, a Empresa, a Assembleia, o Secretariado, o
Conselho, os recursos financeiros e o estatuto juridico

70 Aquitambém uma proposta didatica e pedagdgica que fazemos criativamente subdividindo os espacos
marinhos entre “aguas de superficie” “espaco submerso” com a finalidade de explicar de maneira clara
0s regimes juridicos de um espaco e de outro que sdo disciplinados na Convengao.
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dessas entidades, bem como o mecanismo juridico para
solucao de controvérsias sobre o tema, com a criacao da
Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos do Tribunal
Internacional sobre o Direito do Mar.”

A seguir, em sua terceira parte, a Convencao prescreve
regras sobre a protecao e preservagao do meio maritimo, sobre
a investigagao cientifica marinha e sobre a transferéncia de
tecnologia marinha, disciplinando mecanismos de cooperacao
e execucao entre os Estados, procedimentos, garantias e
responsabilidade para a efetivagao da cooperacao entre
Estados e organizacoes internacionais. Cabe destacar que
tais temas, embora passem relativamente despercebidos,
possuem grande impacto nas politicas pablicas dos Estados
e cidades costeiras e, ainda, em suas atividades comercial e
econdmica, sendo importante seu conhecimento aos apli-
cadores do Direito e aos gestores publicos.

Por fim, na quarta e Gltima parte, a Convengao estabelece
0s mecanismos de solu¢ao de controvérsias em matéria de
Direito do Mar, disciplinando mecanismos diplomaticos,
politicos e juridicos para a resolu¢ao de conflitos. Ainda,
estabelece os procedimentos de acesso a jurisdicao, seus
sujeitos, sua competéncia, seus procedimentos e prazos e
sua estrutura fundamental para a manutengao do sistema
de Direito do Mar, tendo como objetivos a eficacia e a
garantia da execugao dos dispositivos da Convencao.

Obviamente, a perspectiva descrita anteriormente sobre
a Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, dividida
em quatro partes gerais, tem cunho meramente didatico.

71 TANELLA, T.V. Curso de direito do mar. Curitiba: Jurud, 2013.
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E de se reforcar advertidamente que os temas ali discipli-
nados sao mais complexos, possuindo referéncias cruzadas
em diversos dispositivos, assuntos e regras e exigindo
do intérprete o dominio dos conceitos e o conhecimento
articulado dos artigos e da estrutura normativa da Convencao.

Por isso, com a finalidade de facilitar o conhecimento
sobre a Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do
Mar, apresenta-se uma proposta metodoldgica em que
a leitura segue um roteiro tedrico sequencial, de acordo
com as quatro partes estratificadas anteriormente. Busca-
-se, com isso, abordar os principais temas que compoem
o nicleo doutrinario do Direito do Mar e a extensao da sua
aplicabilidade.
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XIII

DIREITO DO MAR E DELIMITAGCAO
DOS ESPAGCOS MARITIMOS

Conforme pontuado anteriormente, a Convencao das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar tem como um dos
principais méritos o estabelecimento de mecanismos de deli-
mita¢ao do espaco maritimo entre os Estados, estabelecendo
um entendimento comum sobre os limites internacionais,
sua utilizacao e a extensao da responsabilidade dos Estados
em seu uso pacifico.”

Foi a Convengao que sistematizou de forma normativa
a extensao do mar territorial, a dimensao da plataforma
continental e da zona contigua e estabeleceu a disciplina
sobre a zona econdmica exclusiva, bem como reconheceu
a liberdade de navegacao em alto-mar e considerou a

72 BERNSTEIN, I. Delimitation of International Boundaries. Tel Aviv: Universite Tel Aviv, 1974,
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area como patrimbnio comum da humanidade, temas
considerados fundamentais no estudo do Direito do Mar.’> 7

Existem varios quadros que procuram sistematizar
graficamente esses espacos, como forma de exposi¢ao
didatica para uma perspectiva geral da delimitacao de
espacos maritimos. Assim, propde-se o seguinte quadro,
cuja delimitagao é clara e objetiva.” 7

ESPACOAEREONACIONAL ESPAGOAEREO INTERNACIONAL

AGUAS INTERIORES

ALTO-MAR

| ZONACONTIGUA

LINHA DE BASE

200 milhas/370 km
ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

BORDO EXTERNO DA PLATAFORMA CONTINENTAL

PLATAFORMA CONTINENTAL (NO SENTIDO GEOLOGICO)

200 milhas /370km, prolongavelaté 350 mn / 648km
PLATAFORMA CONTINENTAL (NO SENTIDO JURIDICO)

PLATAFORMA TALUDE PLATO OU TERRAGO

Para fins didaticos, chama-se a aten¢ao para a existéncia
de dois espacos estratificados claramente, com regimentos
e regulamentos especificos: o “espago da superficie”,

73 CUADROS, M. R. Derecho internacional de la delimitacién maritima (Primer Congreso Internacional). Lima:
Fondo Editorial de La Universidad Tecnologica del Perd, 2012.

74 No Brasil, a Lei n°8.617, de 4 de janeiro de 1993, dispde sobre o mar territorial, sobre a zona contigua,
sobre azona economica exclusiva e sobre a plataforma continental brasileiros e dd outras providéncias.

75 Disponivel em: <http://ummundoglobal.blogspot.com.br/2011/05/direito-do-mar-os-conceitos-de-
aguas.htmi>. £ também: <https://descobrindoomar.wordpress.com/2012/09/27/amazonia-azul-
voce-conhece/>. Acesso em: 27 set. 2012.

76 Quadro do autor.
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com suas aguas sobrejacentes e delimitagdo especial para
instalagdes, navegagao e passagem; € 0 “espaco submerso”,
que compreende o leito, o solo e o subsolo, cujo objeto
envolve suas riquezas e sua exploragao, bem como a
manuten¢ao da vida marinha.”

No quadro descritivo, é possivel verificar a extensao de
cada um dos espagos disciplinados na Convengao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar. Cada um desses espacos
possui, segundo a Convengao, um regime juridico proprio
a partir de caracteristicas implicitas. Por isso, a seguir,
tratar-se-a de cada um desses espagos maritimos, de sua
delimitacao juridica, de conceitos fundamentais e extensao
de sua repercussao normativa, seguindo o critério de analise
anteriormente proposto, a comecar pelo mar territorial, pela
zona contigua, pela zona econdmica exclusiva e pelo alto-
-mar. Depois, propoe-se tratar da plataforma continental e
das atividades na area e nos fundos marinhos.

1. MAR TERRITORIAL

Conforme ja comentado, muitos foram os critérios ao
longo da Histdria que os Estados utilizaram para definir a
extensao do mar territorial. Esse era um ponto fundamental
para a definicao de um documento multilateral e o ponto

77 ALBUQUERQUE, A. T. M. Limites maritimos. O Brasil e a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar. Anais... ASSOCIAGAO DE PROFISSIONAIS EM CIENCIA AMBIENTAL (ACIMA), p. 40-45. Sdo Paulo,
1996.
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de partida para o estabelecimento de um marco normativo
coletivo sobre o Direito do Mar.”® 7 &

A definicao do mar territorial foi importante para
estabelecer os limites juridicos de exercicio dos plenos
poderes de jurisdicdo do Estado e de seu dominio, nos
quais ele soberanamente pudesse exercer seu papel de
policia, guarda e seguranca, aplicar suas leis de forma
plena e executar medidas adjudicatérias; também, para
definir os limites exploratorios dos recursos marinhos, sem
qualquer intervengao de outro Estado ou da comunidade
internacional.®'

Ao definir o mar territorial, a Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar seguiu o entendimento
consuetudinario de alguns Estados, estabelecendo que ele
se estenda a partir da linha de base, ou seja, da linha de
baixa-mar ao longo da costa, conforme definido por cartas
maritimas de grande escala, até um limite que nao ultrapasse
doze milhas maritimas. Essa extensdo é definida por uma
linha em que cada um dos pontos fica a uma distancia do
ponto mais proximo da linha de base igual a largura do mar
territorial . &

78  RANGEL, V. M. Natureza juridica e delimitagdo do mar territorial. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1970.

79 FLORIO, F. / mare territoriale e la sua delimitazione. Milano: Giuffré Editore, 1947.

80  BUSTAMANTE Y SERVEN, A. S. £/ mar territorial. Habana: Imprenta de la universidad, 1930.

81 MORANDI, F. La tutela del mare come bene publico. Milano: Giuffre editore, 1998.

82 0 Decreto n°1.290, de 21 de outubro de 1994, estabeleceu os pontos apropriados para o tracado das
inhas de base retas ao longo da costa brasileira.

83 Nos locais em que a costa apresente recortes profundos e reentrancias ou que exista uma franja de
ilhas ao longo da costa na sua proximidade imediata, pode ser adotado o método de linhas de base
retas que unam os pontos apropriados para tracar a linha de base a partir da qual se mede a largura
do mar territorial (art. 7° da Convencgo).
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0 espaco dimensional do exercicio da jurisdicdo do
Estado sobre o mar territorial envolve a totalidade da parte
que esta, além do seu territorio terrestre e de suas aguas
interiores (as aguas que ficam aquém, no interior da linha
de base do mar territorial), o espago aéreo sobrejacente,
bem como o leito e o subsolo do mar.8 &

A delimitacao territorial entre Estados vizinhos, que
sejam situados lado a lado, ou mesmo frente a frente,
estabelece-se como extensao a partir da linha de base, o
ponto equidistante mediano entre eles.®

A apreciacao mais ampla sobre o atributo da jurisdicao
envolve o entendimento de que o Estado tem sob um
determinado territorio autoridade, poderes soberanos para
estabelecer leis, pacificar conflitos e executar medidas
administrativas ou decisdes executérias para garantir a
ordem legal como expressao da vontade coletiva de uma
dada sociedade. No caso do Direito do Mar, embora se defina
0 mar territorial como expressao da jurisdicao do Estado,
reconhece a Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito

84 No caso de Estado arquipélago, ou seja, constituido por um grupo de ilhas, totalmente por um ou vérios
arquipélagos, mas que naturalmente forme intrinsicamente uma entidade geogrdfica, econdmica e
politica ou historicamente tenha sido considerado como tal (como Sdo Vicente e Granadinas, Cabo
Verde), o mar territorial conta das suas aguas arquipeldgicas a uma zona de mar adjacente. Dos limites
a partir dos quais se conta a linha de base arquipeldgica podem ser tragadas linhas retas que unam os
pontos extremos das ilhas mais exteriores e dos recifes emergentes do arquipélago, desde que dentro
dele estejam as principais ilhas e uma zona em que a razdo entre a superficie maritima e a superficie
terrestre, incluindo os atdis, se situe entre um para um e nove para um (art. 47 d Convencgo).

85 Estdo situados nesse espaco os portos, os ancoradouros, as ilhas, baixios a descoberto, os atdis e
recifes e bafas, todas com regimes juridicos definidos na Convenggo.

86 Art. 15 da Convendo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, além de disciplinar os limites,
estabelece excecdo a esse principio desde que existam titulos historicos e outras circunstancias
especiais.
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do Mar algumas limitacdes a plenitude desse direito, como
se vera adiante.®?

1.1. Limitacdo a jurisdicao do Estado sobre o mar
territorial

A Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do
Mar reconhece a jurisdicao absoluta do Estado sobre o mar
territorial, mas em razao de ser um espac¢o dinamico de
inter-relagoes, cuidou de resguardar certas garantias e
imunidades que sao aplicadas para embarcacoes, pessoas
e outros Estados. Destarte, limita circunstancialmente a
aplicacao da jurisdigao do Estado, nos casos de passagem
inocente, de imunidade de jurisdicao penal e civil em
embarcacoes, de navios de Estado estrangeiro, conforme
exemplificado a seguir.

1.1.1. O direito de passagem e passagem inocente

0s navios e embarcacoes dos Estados, sejam comerciais
ou particulares, muitas vezes podem utilizar certas
coordenadas para atingir seu destino, adentrando, por isso,
em mar territorial de outro Estado. A Convencao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar prevé o direito de passagem
como uma garantia fundamental, prescrevendo apenas que o
Estado costeiro pode adotar leis e regulamentos disciplinando
a passagem, mas sem impor taxas, dificuldades de ordem
administrativa, proibindo, pois, qualquer discriminagao de
direito ou de fato para seu exercicio. Estabelece, também,

87 MELLO, C. D. A. O mar territorial brasileiro. In: SILVA, P. C. M. Estudos do mar brasileiro. Rio de Janeiro:
Renes, 1972.
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diferenca entre: a) passagem, que deve ser rapida e
continua, como a navegacao pelo mar territorial, com o fim
de atravessar esse mar sem penetrar nas aguas interiores,
fazer escala num ancoradouro ou instalacao portudria situada
fora das aguas interiores, dirigir-se para as aguas interiores
ou delas sair nem fazer escala num desses ancoradouros ou
instalagbes portuarias;® e b) passagem inocente, aquela que
re(ine os requisitos da passagem e, além deles, que nao é
prejudicial a paz, a boa ordem ou a seguranca do Estado
costeiro.®

Da mesma forma que estabelece o direito de passagem
inocente, a Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito
do Mar define passagem ofensiva como sendo atos que
ameagam a paz, a ordem e a seguranca do Estado
costeiro, classificando objetivamente quais seriam os atos
praticados pelo navio durante sua passagem: a) qualquer
ameaca ou uso da forca contra a soberania, a integridade
territorial ou a independéncia politica do Estado costeiro
ou qualquer outra acao em violacao dos principios de
Direito Internacional enunciados na Carta das Nacoes Unidas;
b) qualquer exercicio ou manobra com armas de qualquer
tipo; ¢) qualquer ato destinado a obter informagdes em
prejuizo da defesa ou da seguranca do Estado costeiro;
d) qualquer ato de propaganda destinado a atentar contra a
defesa ou a seguranca do Estado costeiro; €) o langamento,
0 pouso ou o recebimento a bordo de qualquer aeronave; f) o

88 Os submarinos e outros veiculos submersiveis devem navegar a superficie e hastear sua bandeira
(art. 20 da Convendo).

89 NGANTCHA, F. The right of innocent passage and the evolution of the international law of the sea. Pinter
Publishers. London: Great Britain, 1990.
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lancamento, o pouso ou o recebimento a bordo de qualquer
dispositivo militar; g) o embarque ou o desembarque de
qualquer produto, moeda ou pessoa com violagao das leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracao ou sanitarios
do Estado costeiro; h) qualquer ato intencional e grave
de poluicao contrario a Convencao; i) qualquer atividade de
pesca; j) a realizacdo de atividades de investigagao ou de
levantamentos hidrograficos; k) qualquer ato destinado a
perturbar quaisquer sistemas de comunicagao ou quaisquer
outros servicos ou instalagoes do Estado costeiro; |) qualquer
outra atividade que nao esteja diretamente relacionada com
a passagem. Destaque-se que o dispositivo nao fecha as
atividades, permitindo que outras possam ser objeto de
questionamento e discussao, desde que interpretadas dessa
forma, estabelecendo poder discricionario para interpretagao
do Estado costeiro.®

Caso seja praticado algum dos atos supracitados, o Estado
costeiro podera adotar medidas necessarias, proibindo
a passagem ofensiva e adotando medidas para impedir a
violagao do Direito do Mar previstas para passagem inocente,
inclusive podendo suspender temporariamente a passagem
em determinadas areas do seu mar, proceder a exercicio com
armas, desde que tal decisao ja tenha sido tornada pablica.
Destaque-se que esta Gltima possibilidade é uma medida de
uso da forga autorizada pelo Direito Internacional.

3 importante ressaltar, ainda, a diferenca entre direito

de passagem inocente e passagem de trdnsito. Esta Gltima
é utilizada para fins de trafego em outras zonas e espagos,

90 Art. 19 da Convengdo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar.
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consistindo no exercicio da liberdade de navegacdo e
sobrevoo exclusivamente para fins de transito continuo e rapido
pelo estreito entre uma parte do alto-mar ou de uma zona
econdmica exclusiva e outra parte do alto-mar ou outra zona
econdmica exclusiva.

1.1.2. Imunidade de jurisdi¢do penal

E direito do Estado processar, julgar e punir todo
crime cometido dentro de seu territério. Esse enunciado
consubstancia o principio da territoriedade do Direito Penal,
e cada ordenamento nacional estabelece seus mecanismos
punitivos e seus mecanismos de excecao.

0 Codigo Penal brasileiro, por exemplo, disciplina a
matéria nos artigos 52 e 7¢, ficando a lei brasileira sujeita
a certos tipos de crimes cometidos no exterior, como:
os praticados por brasileiros ou qualquer pessoa que
atente contra a vida ou liberdade do presidente; contra o
patrim6nio da Unido, de distrito, de estados, de municipios
e de empresas pablicas; contra a administracao publica
ou contra quem esta a seu servi¢o; o genocidio, ou ainda
aqueles que foram disciplinados por tratados, ou praticados
em aeronaves ou embarcacoes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, quando em territério estrangeiro.

A imunidade de jurisdicao é a prerrogativa que tem
um determinado sujeito que, mesmo praticando um crime
ou agindo em desacordo com as regras e o direito de um
determinado Estado, nao se submete a julgamento perante
as autoridades competentes deste. O principio da imunidade
de jurisdigao é aplicado excepcionalissimamente, e é pratica
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costumeira consagrada em varios tratados e acordos
internacionais, visando substantivamente a proteger a
autoridade do Estado de origem dessa pessoa.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
estabeleceu um regime normativo para praticas de crimes
praticados em embarcacoes que estejam em passagem
por mar territorial de outro Estado. Prevé que a jurisdi¢ao
penal do Estado costeiro nao sera exercida a bordo de navio
estrangeiro que passe pelo mar territorial, pelo menos
no que diz respeito a deten¢dao de qualquer pessoa ou a
investigacao da infracao criminal cometida a bordo desse
navio durante sua passagem. Ou seja, em crimes cometidos
em navios estrangeiros no mar territorial brasileiro, nao sera
aplicada a lei brasileira, e, sim, as leis do Estado da bandeira
do navio que lhe da identidade nacional.

E de se destacar que, a0 mesmo tempo em que a
Convencao consagra a imunidade para a passagem e para
os crimes praticados a bordo do navio, mantém o direito
do Estado costeiro de tomar as medidas autorizadas por
seu Direito interno. Com isso, procede ao apresamento e
as investigacoes a bordo de navio estrangeiro que passe
por seu mar territorial procedente de aguas interiores, o
que garante a possibilidade de atracar a embarcagao e ao
longo desse tempo deter determinado individuo que possa
ter cometido um crime em solo brasileiro.

0 Estado costeiro pode, ainda, como exce¢ao a imunidade
do navio, prescrita na Convencao das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar, invocar sua jurisdicao nos casos seguintes:
a) se a infragao criminal tiver consequéncias para o Estado
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costeiro; b) se a infragdo criminal for de tal natureza que
possa perturbar a paz do pais ou a ordem no mar territorial;
¢) se a assisténcia das autoridades locais tiver sido solicitada
pelo capitdo do navio, pelo representante diplomatico ou pelo
funcionario consular do Estado de bandeira; ou d) se medidas
forem necessarias para a repressao do trafico ilicito de
estupefacientes ou de substancias psicotropicas.

£ importante frisar que, no caso de simples passagem
pelo mar territorial sem ter passado por aguas interiores,
é impossivel o Estado costeiro deter pessoa ou proceder
a investigacao que tenha carater penal e que tenha sido
cometida antes de o navio entrar em seu mar territorial.”’

1.1.3. Imunidade de jurisdi¢do civil

A imunidade de jurisdicdo é aplicada também as
relagOes civis, embora as bases e pressupostos do exercicio
da jurisdicdo civil nem sempre sigam o principio da
territoriedade do direito penal. Os negdcios civis podem
envolver varias dimensoes, desde relagoes personalissimas,
direito de familia, obrigacdes e contratos, até sucessao e
relagao de posse e propriedade sobre bens moveis e imoveis.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
prescreve que o Estado costeiro nao deve parar nem desviar
de sua rota um navio estrangeiro que passe por seu mar
territorial a fim de exercer a sua jurisdicao civil em relacao
a uma pessoa que se encontre a bordo. Tal medida envolve

91 Talenunciado ainda guarda uma exceqdo relativa a cooperacdo para combate de polui¢do marinha e a
medidas previstas na Parte V, que disciplina a jurisdicdo sobre a zona econdmica exclusiva.
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atos processuais, de citagao, intimacoes, notificacoes, entre
outros.

Nao pode, também, o Estado costeiro exercer comissoes
executdrias, tampouco tomar contra esse navio medidas
executérias ou cautelares em matéria civil, a ndao ser que
essas medidas sejam tomadas por for¢a de obrigacoes
assumidas pelo proprio navio, de responsabilidades em que
ele haja incorrido durante a navegacao ou quando de sua
passagem pelas aguas do Estado costeiro.

Da mesma forma que no Direito Penal, remanesce para
o Estado costeiro, contudo, o direito de estabelecer medidas
executorias e cautelares em matéria civil, caso o navio seja
procedente de aguas interiores e tenha, por ocasiao de sua
passagem, estabelecido relagao juridica com repercussoes
para o Direito interno do Estado.

1.1.4. Imunidade de navios de Estado estrangeiro

0s navios de Estado estrangeiro e navios de guerra tém
o direito de passagem inocente em mar territorial de outro
Estado, bem como reconhecida sua imunidade mesmo que
utilizados para fins nao comerciais.

0 tema passou por acaloradas discussoes durante as
negociagoes. Havia o temor de que as poténcias hegemdnicas
pudessem utilizar esse direito como forma de obter maior
facilidade a expansao de suas forgas. Ademais, era entendido
como um beneficio perigoso e lesivo aos interesses dos
paises politica, militar e economicamente mais frageis.
Chegou-se a propor que a passagem de tais embarcagoes
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pelo mar territorial fosse submetida a autoriza¢ao prévia do
Estado costeiro, cuja proposta nao sobreviveu, garantindo-
-se o0 direito de passagem a tais embarcagoes.

Navios de Estado estrangeiro ou de guerra sao aqueles
que pertencem as Forcas Armadas de um Estado, que
ostentem sinais exteriores proprios de navios de guerra da
sua nacionalidade, sob o comando de um oficial devidamente
designado pelo Estado, cujo nome figure na correspondente
lista de oficiais ou em seu equivalente, e cuja tripulagao
esteja submetida as regras da disciplina militar.

Embora tenha a imunidade de jurisdigao reconhecido o
direito de passagem, os navios de Estado estrangeiro devem
observar certas obrigagoes estabelecidas pela Convengao,
como o respeito as leis e regulamentos do Estado costeiro
para navios de guerra. Em caso de desrespeito dessas
regras, nao acatando pedido feito para seu cumprimento,
podera lhe ser exigida retirada imediata do mar territorial
do Estado costeiro.

Em matéria de responsabilidade internacional, pela qual
um Estado devera restabelecer a outro qualquer prejuizo que
Ilhe cause, em razao do descumprimento de regras de Direito
Internacional, o artigo 31 da Convencao determina que o
Estado de bandeira tem a responsabilidade internacional
por qualquer perda ou dano causado ao Estado costeiro,
resultante do nao cumprimento de regra por um navio de
guerra ou outro navio de Estado utilizado para fins nao
comerciais. Assegura, assim, que tal descumprimento possa
ser objeto de discussao perante as instituigoes para solugao
de controvérsias.
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2. ZONA CONTIGUA

Na delimitacdo dos espacos maritimos e como forma
de resguardar um espaco de conservagao, fiscalizagao e
controle para protecao do mar territorial dos Estados, e ainda
segundo entendimento consolidado na Conveng¢ao de 1958,
a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
disciplinou a zona contigua como espago de prolongamento
além do mar territorial, mas com um regime especifico,
menos amplo que o deste.

A zona contigua é um espaco adjacente ao mar territorial
que avanca sobre a zona econdmica exclusiva. Para delimitar
sua extensao, contam-se a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial 24 milhas
maritimas. A zona contigua interage e compreende parte
do espaco da zona econdmica exclusiva, mas serve apenas
para o exercicio de parcela de jurisdi¢ao do Estado costeiro,
sobre certas matérias e circunscrita a certas finalidades.”

Nos limites da zona contigua, o Estado pode exercer
parcela de sua jurisdicao, mas somente para adotar medidas
de vigilancia e fiscalizacdo sobre o cumprimento de certas
regras administrativas, como regulamentos aduaneiros,
fiscais, de imigracao ou sanitarios. Tem por finalidade a
protecao de seu territorio, evitando e reprimindo a infragao
a essas leis e regulamentos. E um espaco em que o Estado
costeiro esta legitimado a atuar, mas somente para fazer
cumprir regras administrativas ou de seguranga.

92 ZACKLIN, R. El derecho del mar en evolucion: la contribuicién de los paises Americanos. México: Fonde de
cultura Economica, 1975.
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3. ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

Com os avangos cientificos e tecnoldgicos, os Estados
perceberam que o espago maritimo é rico em potencialidades
de exploragao econdmica e fundamental para a subsisténcia
energética, alimentar, bioldgica, o que contribuiu para
ampliar os horizontes marinhos além do mar territorial, nao
como um espago de poder absoluto, mas como espago do
exercicio de certos poderes necessarios a exploracao dos
recursos nele presentes.”

A definicao de uma zona de exploragao econdmica, a
qual o Estado costeiro estd autorizado a explorar econo-
micamente, é resultado das pretensdes de uma série de
Estados em desenvolvimento sobre os recursos da pesca
além do mar territorial. Até a celebragdo da Convengao
das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, os espacos
destinados para a pesca e sua discussao giravam em torno
do que se considerava mar territorial e alto-mar. Nao pode,
por isso, passar despercebido o fenomenal impacto que o
surgimento desse espaco teve sobre o aproveitamento dos
recursos vivos do mar, especialmente para sua exploracao
regulamentada, podendo ser considerada a inovacao mais
importante da Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito
do Mar e instituto central, fundamental, do novo Direito do
Mar.94. 95

93 CONFORTI, B. La zona economica exclusiva. Milano: Giuffré Editore, 1983.

94 GARCIA-AMADOR, F. V. Genesis de la zona economica exclusiva. In: VICUNA, F. O. La zona economica
exclusiva: una perspectiva latinoamericana. Instituto de Estudios Internacinales de la Universidad de
Chile, Santiago: Ediciones Patmos, 1982. p. 13-31.

95 VICUNA, F. 0. La zona economica exdlusiva: una perspectiva latinoamericana. Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, Santiago: Ediciones Patmos, 1982.
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A zona econdmica exclusiva vem a ser o espago do mar
territorial conferido ao Estado costeiro com o objetivo de
permitir a explora¢ao econdmica de uma totalidade de area
cuja extensao é contada a partir das linhas de base até o
limite de duzentas milhas maritimas.*

2

Nao é totalmente correta a denominacao do espaco
maritimo como sendo uma zona econdmica “exclusiva”
do Estado, pois a Convencao prevé que o espaco deve ser,
em certos casos, compartilhado com outros Estados, tendo
estes direitos e deveres. Melhor se fosse “zona econdmica
sob jurisdicao do Estado costeiro”. De qualquer forma, nao
parece que esse seja um problema, na medida em que foi
bastante positiva a forma como a Convencao disciplinou o
espaco, prevendo sua exploragao e compartilhamento para
seu uso por Estados, demonstrando, nesses dispositivos, o
espirito das negociacdes e da Conveng3o.”

Cabe, porisso, analisar a extensao dos direitos e deveres
dos Estados costeiros sobre a zona econdmica exclusiva,
que faz distingao entre direitos de soberania e direitos e
deveres de jurisdicao, levando em consideracao que o Estado
nao tem soberania absoluta sobre o espaco e que deve se
adequar a certos parametros estabelecidos pela Convengao
para que possa gozar de seus direitos econémicos.

96 CAMINOS, H., Harmonization of Pre-Existing 200-Mile Claims in the Latin American Region with the
United Nations Convention on the Law of the Sea and Its Exclusive Economic Zone. The University of
Miami Inter-American Law Review, v. 30, n. 1, 1998, p. 9-30.

97  ATTARD, D. . The exclusive economic zone in international law. Oxford: Clarence Press, 1987.
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3.1. Direitos de soberania

0 sentido mais amplo para o conceito de soberania pode
ser exposto como o poder de mando em (ltima instancia,
exclusivo e nao derivado, do exercicio do poder legitimado
pelo Direito com autoridade suprema e definitiva.”®

A Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar
atribui ao Estado costeiro direitos de soberania sobre o espaco
da zona econdmica exclusiva para os fins de: a) explora¢ao
e aproveitamento; b) conserva¢io; ¢) administracao de todos
0S recursos naturais das aguas sobrejacentes ao leito, do
leito e do subsolo do mar; e d) outras atividades com vistas a
exploragao e aproveitamento da zona para fins econémicos,
como a producao de energia a partir da agua, das correntes
e dos ventos.

Por ilacao, entende-se que o Estado terd autoridade e
poder de determinar sobre a zona econdmica exclusiva todas
as questoes que envolvem as quatro prescri¢oes atributivas,
sem interferéncia de qualquer outro Estado, e, de forma
ampla, sobre qualquer questao que envolva exploracao
econémica da area, levando em conta obviamente os fins
licitos da Convengao e do sistema juridico do Direito do Mar
e seus limites.

Compreende o exercicio de soberania do Estado costeiro
sobre a zona econdmica exclusiva o direito de realizar visitas,
inspecao, apresamento e medidas judiciais para garantir o
cumprimento das leis e regulamentos por ele adotados em
conformidade com a Convengao. A propésito, a maior parte

98 BOBBIO, N. Diciondrio de poltica. 13. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasflia, 2008.
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dos casos submetidos ao Tribunal Internacional sobre o
Direito do Mar envolve o apresamento, no caso em que as
embarcacoes apresadas e as suas tripulagdoes devem ser
libertadas imediatamente depois de prestada fianga idonea
ou outra garantia. As sancoes por pesca, todavia, nao podem
incluir pena privativa de liberdade, ou corporal, o que tem
sido respeitado e garantido em varios casos ja decididos.”

3.2. Direitos e deveres de jurisdicdo

Jurisdicao é poder, mas é a face normativa do poder
legitimado, derivado da autoridade do Estado de propor
regras, leis e regulamentos, de agir com autoridade normativa
e jurisdicional, aplicando o Direito ao caso concreto. Esse
foi o sentido dado pela Convencao ao disciplinar aspectos
ligados a soberania do Estado, por um lado, e, por
outro, os direitos e deveres do Estado no tocante a sua
jurisdicao. Assim, a Convengao regulamentou a esfera de
responsabilidades e atribuicoes em que o Estado pode e
deve agir normativamente, aplicando regras e resolvendo
em altima instancia os conflitos eventualmente derivados
dessas relagoes. 0 Estado costeiro podera disciplinar e
também acionar seu sistema jurisdicional para dirimir
conflitos decorrentes dessas atribuicoes a ele conferidas
pela Convencao.

Na realidade, caso nao estivesse ali configurada a zona
econdmica exclusiva, tal espaco seria considerado alto-mar,
logo a Convengao tratou de estabelecer direitos ao Estado

99 Disponivel em: <http://wwuw.itlos.org>. Caso Saiga, Caso Volga, Caso Juno Trader, Caso Hoshinmaru,
(aso Louisa, Caso Virginia G, Ara Liberdad. Acesso em: 3 maio 2015.
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costeiro, resguardando um amplo espago para exercicios em
que os demais terdo total liberdade para utiliza-lo, e, em
certos casos especificos, estarao submetidos a jurisdi¢ao do
Estado costeiro. Quando nao houver atribuicao de jurisdicao
a0 Estado costeiro e ocorrer um conflito entre ele e outros
Estados pelo uso da zona econdmica exclusiva, a questao
deve ser solucionada numa base de equidade e a luz de
todas as circunstancias pertinentes, tendo em conta a
importancia respectiva dos interesses em causa para as
partes e para o conjunto da comunidade internacional.

A Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar
prescreve que, na zona econdmica exclusiva, o Estado
costeiro tera jurisdi¢ao no sentido de: a) construir, autorizar
e regulamentar a constru¢ao, operagao e utilizacao de
ilhas artificiais, instalacdes e estruturas; b) desenvolver a
investiga¢do cientifica marinha; ¢) promover a protecio e
preserva¢ao do meio maritimo; e d) quaisquer outros direitos
e deveres previstos em seu bojo.”™ 0 Estado costeiro tem
jurisdicao exclusiva sobre essas ilhas artificiais, instalagoes
e estruturas, incluindo jurisdicdo em matéria de leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragdo, sanitarios
e de seguranca.

As ilhas artificiais sdao construcdes (que devem ser
devidamente notificadas) realizadas pela acdo humana
com as mais variadas finalidades econdmicas e cientificas.
Elas podem ser construidas sobre um recife ja existente ou

100 BRASIL. Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995. Declara a entrada em vigor da Convencdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, em 10 de dezembro de
1982, art. 56.
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no formato de uma plataforma petrolifera. Nao possuem
o estatuto juridico de ilhas naturais e ndo tém qualquer
repercussao sobre a delimitacdo maritima, mas podem
interferir (tanto elas quanto instalagoes artificiais e
estruturais) de alguma forma na navegagdo. Por isso, pode-
-se estabelecer uma zona de seguranca em torno de tais
instalacoes, que, atendidas sua natureza e suas funcoes,
nao se estenderd a uma distancia maior que quinhentos
metros, sendo que os navios deverao respeitar esses limites.

A construcao dessas estruturas, porém, nao pode se
localizar onde interfiram na utilizacao das vias maritimas,
reconhecidas como essenciais para a navegacao interna-
cional, devendo sua presenca ser devidamente notificada
e sinalizada.

-

Outra prerrogativa jurisdicional é normatizar o fluxo
pesqueiro, estabelecendo o controle sobre o volume, a
quantidade de pesca, as quotas de captura e o controle
da ameaca aos estoques e cardumes, que pode resultar na
ameagca de extingao ou de escassez por excesso de captura,
com a finalidade de preservar os recursos vivos na zona
econdmica exclusiva. Nesse sentido, o Estado costeiro deve
levar em conta a otimizacao desses recursos, atendendo as
necessidades econdmicas das comunidades costeiras que
vivem da pesca e as necessidades especiais dos Estados em
desenvolvimento.

Quando o Estado costeiro nao tiver capacidade para
efetuar a totalidade da captura permissivel, deve dar acesso
ao excedente dessa captura a outros Estados, especialmente
aos em desenvolvimento, em aten¢ao a sua necessidade.
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A cedéncia deve ocorrer mediante acordos ou outros ajustes
e em conformidade com as modalidades, condicoes de
captura, determinagao de espécies, leis e regulamentos, com
prazos para suspensao ou lapso temporal de pesca, com o
estabelecimento de zonas pesqueiras, de taxas ou de
encargos e limites aos tipos de embarcacao pesqueira e
nimero de embarcagoes, ficando o controle e fiscalizacao
das condicoes estipuladas sob a competéncia do Estado
costeiro, que devera cumprir as regras estabelecidas.

0s Estados deverao cooperar para a preservacao de
espécies no espago da zona econdmica exclusiva, tais
como as migratorias, as de mamiferos marinhos, as de
peixes anadromos,” as catadromas' e as sedentarias.'
0 controle necessita de uma agao integrada, com o objetivo
de manutencao das espécies, e nesse aspecto a Conven¢ao
procurou estabelecer a responsabilidade para que os Estados
trabalhem de forma integrada, muito mais como um dever
de jurisdicao.

3.3. Direitos e deveres de outros Estados na zona
econOmica exclusiva

Conforme explicitado anteriormente, a zona econdmica
exclusiva s6 reserva exclusividade ao Estado costeiro em
certos dominios voltados a exploragdo econdémica, bem

101 0 salmdo é uma espécie de peixe anddromo, que faz migracdo do mar para ambientes de dgua doce
com a finalidade de reprodugdo.

102 As enguias sdo espécies catddromas e realizam migragdes dos locais onde nascem (dgua doce) e se
reproduzem em ambientes de dgua salina.

103 Sao as espécies que ficam imdveis no leito marinho, como o caboz, cuja espécie é bastante encontrada
em fundos marinhos das costas.
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como a conservagao dos recursos vivos, permitindo que
outros Estados também possam utilizar e explorar de forma
ampla e econdmica esse espago.

Assim, todos os Estados, quer costeiros, quer em
litoral, gozam das liberdades de navegacao e sobrevoo,
de colocacao de cabos e dutos submarinos, bem como de
outros usos internacionalmente licitos do mar, relacionados
com as referidas liberdades, tais como os ligados a operacao
de navios, aeronaves, cabos e dutos submarinos.

Existe, por assim dizer, a aplicagdo do principio da
subsidiariedade no uso da zona econdmica exclusiva, na
qual os direitos que nao forem conferidos ao Estado costeiro
e aqueles que ele renunciar poderdao ser usufruidos pelos
demais, que levarao em conta os direitos e deveres do Estado
costeiro e cumprirao de boa-fé as leis e regulamentos por ele
estabelecidos, em conformidade com os direitos conferidos
pela Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.

Cabe frisar que a Convencao tipifica a categoria
especial de Estados e estabelece diferenca entre Estados
sem litoral e Estados geograficamente desfavorecidos para
0 uso compartido da zona econdmica exclusiva, dando a
eles certos privilégios e direitos, permitindo que obtenham
assisténcia técnica e financeira de terceiros Estados ou
de organizagdes internacionais para os fins colimados.
A Convengao limita o exercicio desses direitos nos casos
em que o Estado costeiro dependa economicamente do
aproveitamento dos recursos vivos de sua zona econdmica
exclusiva e, também, na impossibilidade de transferéncia
de tais direitos a terceiros Estados ou a seus nacionais (pela
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constitui¢ao de empresa conjunta ou por concessao), tanto
direta quanto indiretamente, salvo acordo com o Estado
costeiro, como sera tratado a seguir.

3.3.1. Estados sem litoral

Um dos avangos mais significativos na Convencao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, que mostra o carater
inclusivo que tem, expressando concretamente o principio
do uso compartilhado das riquezas, é a possibilidade de
os Estados sem litoral poderem utilizar a zona econdmica
exclusiva e usufruir de seus beneficios.'

A Convencao confere um direito atributivo para que os
Estados sem litoral possam participar, numa base equitativa,
do aproveitamento de uma parte apropriada dos excedentes
dos recursos vivos das zonas econdmicas exclusivas dos
Estados costeiros da mesma sub-regiao ou regiao.'*

Devem ser observados certos parametros para o exercicio
desse direito, cuja finalidade é preservar as populagoes
das espécies capturadas em niveis que possam produzir
0 maximo rendimento constante. 0 objetivo é promover a
melhor utilizacdo dos recursos vivos na zona econdmica
exclusiva, segundo a capacidade maxima de captura, bem
como as necessidades das comunidades costeiras e também
as do Estado costeiro.

Porisso, o direito do Estado sem litoral ndo é incondicional,
ou seja, ele depende de um acordo formal no quadro

104 Alguns paises ndo possuem acesso ao mar, como Paraguai, Bolivia, Suica, Austria, Arzeibaifdo,
Botswana, Butdo, Burkina Faso, Burundi, Republica Checa, Luxemburgo, entre outros.

105 FRANCO FILHO, G. S. O status juridico dos paises sem litoral e as regras da Convencdo de Montego Bay
sobre o Direito do Mar. Revista de Informag@o Legislativa, v. 28, n. 109, jan./mar. 1991, p. 195-210.
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cooperativo e de certos pré-requisitos que lhe permitirao
invocar a permissao de aproveitamento, especialmente
condicionado a existéncia de quantidade excedente dos
recursos vivos e a fatores de ordem econdmica relacionados,
sobretudo, a condi¢ao do Estado costeiro.

0Os fatores que devem ser considerados para que os Estados
sem litoral possam usufruir do direito de aproveitamento
estao ligados a questoes de carater econdmico e social,
devendo ser consideradas sempre: a) a necessidade de
evitar efeitos prejudiciais as comunidades de pescadores
ou ao setor industrial de pesca do Estado costeiro; b) as
necessidades nutricionais das populacoes dos Estados
costeiros e sem litoral; e ¢) a necessidade de se evitar carga
excessiva para qualquer Estado costeiro ou para uma parte
deste.

A Convencao utiliza uma subclassificacao ainda entre:
a) Estados sem litoral em desenvolvimento, que parece ser
a preocupacgao principal da Convenc¢ao e da regulacao do
direito de aproveitamento mais amplo e geral; e b) Estados
sem litoral desenvolvidos, que terdao direito a participar
no aproveitamento dos recursos vivos somente nas zonas
econdmicas exclusivas dos Estados costeiros desenvolvidos,
da mesma sub-regiao ou regiao.

3.3.2. Estados geograficamente desfavorecidos

Certos Estados possuem direitos semelhantes aos
dos Estados sem litoral, em razdo da situacao geografica
desfavoravel em que se encontram e também por n3o
poderem reivindicar zonas econdmicas exclusivas, porque

112



O DIREITO DO MAR

sao Estados ribeirinhos ou situados em mares fechados ou
semifechados, como aqueles em golfos, em bacias, em mar
rodeado por dois ou mais Estados ou cujo oceano tem a
saida estreita.

Estados geograficamente desfavorecidos sao aqueles
costeiros que, em razao de sua situagao geografica, tornam-
-se dependentes do aproveitamento dos recursos vivos das
zonas econdmicas exclusivas de outros Estados da sub-
-regiao ou regiao.

Da mesma forma que os Estados sem litoral, os Estados
geograficamente desfavorecidos apenas poderao invocar tal
direito levando em conta diversos fatores, entre 0s quais a
existéncia de excedentes de recursos vivos e a apreciacao
de fatores geograficos, econémicos e sociais do Estado
costeiro. Assim, devem evitar prejuizos as comunidades de
pescadores ou as indlstrias de pesca do Estado costeiro,
considerando as necessidades nutricionais das populacoes
e o0 cumprimento em eventual acordo para exploracao, sem
gerar prejuizos ao Estado costeiro.

A Convengao incentiva que todos os Estados da regiao
ou sub-regiao participem em uma base equitativa da
exploragao dos recursos, especialmente assegurando aos
Estados geograficamente desfavorecidos economicamente

em desenvolvimento beneficios quanto a totalidade de
captura dos recursos.
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4, 0 ALTO-MAR

Além do mar territorial, da zona contigua, da zona
econdmica exclusiva e dos limites especiais determinados
pela dimensao das aguas interiores e arquipelagicas ou
mesmo em razao do regime de ilhas, situa-se o alto-mar.
0 alto-mar nao é determinado por uma extensao territorial,
como as demais, mas é subsidiariamente toda a por¢ao
além das margens legais de determinacao dos espacos
juridicos.™®

Até o regime de Montego Bay, o alto-mar era tudo
0 que se estendia além do mar territorial, mas, com o
disciplinamento da zona econ6mica exclusiva, suas
dimensoes foram relativamente diminuidas, ndo obstante
a perda geografica tenha afetado seu principio fundamental
consuetudinariamente arraigado da liberdade do alto-mar.

Por seu turno, consagrou-se formalmente o principio
de que nenhum Estado pode legitimamente pretender
submeter qualquer parte que esteja em alto-mar sob sua
soberania, sendo ilegitimo buscar tal reivindicagao ou tentar
usar poderes além das zonas estratificadas e legitimadas
sob a jurisdicao do Estado.

0 alto-mar é, portanto, um espago coletivo comum, no
qual todos os Estados tém direitos absolutamente iguais e
onde nao podem invocar qualquer direito preferencial que
nao esteja consagrado na Convencdo. Pelo contrario, no
espaco do alto-mar, os Estados tém uma carta de direitos
e sao coletivamente sujeitos a obrigagdes ligadas a uma

106 SOBARZO, A. Regimen juridico del alta mar. Cidade del Mexico: Porrua, 1970.
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dimensao universalista da sociedade humana, devendo
sempre ser utilizado para fins pacificos.

Por ser um espaco comum para todos os Estados e
povos, a Convencao estabeleceu alguns direitos e deveres
que devem ser observados pelos Estados, ou seja, embora
classificado como um espago comum, nesse ambiente 0s
Estados possuem direitos especificos e deveres disciplinados
pela Convencao.

4.1. Os direitos dos Estados no alto-mar

Conforme ja epigrafado, no alto-mar, nenhum Estado
pode submeter outro a sua jurisdicao ou a seu poder,
tampouco pode invocar sua soberania sobre esse espago.
Pelo contrario, no alto-mar estao consagrados direitos
exercidos pelos Estados em conformidade com a Convencao
e também com o costume internacional.

0Os direitos compoem as chamadas seis liberdades basicas
em alto-mar: a) liberdade de navegacdo; b) liberdade de
sobrevoo; ¢) liberdade de instalacdo de cabos e oleodutos;
d) liberdade de constru¢do de ilhas artificiais e outras
instalacoes; e) liberdade de pesca; f) liberdade de pesquisa
cientifica. Todos esses direitos devem ser exercidos levando
em conta os interesses de outros Estados em seu exercicio,
COmo se Vera a seguir.

4.1.1. Liberdade de navegacdo

Direito ou liberdade de navegagao é seguramente a
mais classica das liberdades do alto-mar, inclusive garantida
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para Estados sem litoral. Esse direito foi consagrado costu-
meiramente desde os primordios das relacdes estabelecidas
entre povos nas navegagoes.'o’ ¢

0 direito de navegagao envolve também a atribuigao de
que cada Estado deve regular a relagao ou o atributo da
personalidade aos navios, dando-lhes a nacionalidade e o
direito/dever de alvorar sua bandeira e, assim, estabelecer
um vinculo politico-juridico do Estado com o navio, que tera
o direito/dever de alvorar sua bandeira, submetendo-se a
sua jurisdicao e vinculando-se juridicamente a ele. Nesse
sentido, o Estado deve obrigatoriamente construir um
sistema juridico legal que discipline o registro de navios
com o0s respectivos nomes e caracteristicas, detendo
direitos de jurisdigao, com base no Direito interno, sobre os
navios registrados sob sua bandeira e sobre toda tripulagao,
e garantir a seguranca por meio do poder de policia,
principalmente em relagao as condigoes de navegabilidade,
as condicoes de trabalho e formagao da tripulagdo e a
prevencao de abalroamento.'®

Nesse sentido, quando ha o registro do navio no Estado,
estabelece-se uma relagdo juridica fundamental que
acompanhara a embarcagdo, constituindo-se numa relagdo
auténtica entre o Estado e a embarcacdo. 0 Estado fornecera

107 SOLODOVNIKOFF, P. La navigation maritime dans la doctrine et fa pratique Soviétiques. Paris: Librairie
Genérale de Droit et de Jurisprudence, 1980.

108 PEREIRA, A. C. A.; PEREIRA, J. E. A. Aliberdade do alto-mar: antecedentes histdricos dos arts. 87 a 90 da
Convengdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar. In: PEREIRA, A. C. A,; PEREIRA, J. E. A. (Orgs.).
Reflexdes sobre a Convengdo do Direito do Mar. Brasilia: FUNAG, 2014.

109 A legislacdo brasileira prevé, na Lei n° 7.652, de 3 de fevereiro de 1988, o registro de propriedade
maritima; o Decreto-Lei n® 666, de 2 de julho de 1969, institui a obrigatoriedade de transporte em
navio de bandeira brasileira e dé outras providéncias.
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os documentos pertinentes para que o navio tenha o direito
de arvorar sua bandeira, criando com ele um vinculo juridico.

Caberd ao Estado a responsabilidade de controlar
administrativamente os navios que arvorem sua bandeira, a
fim de nao serem praticadas fraudes ao Direito em razao de
circunstancias que podem tornar mais comodas as relacoes
com um Estado ou com outro, na medida em que existem
implicagoes juridicas para a determinacdao de jurisdicao
e, também, no plano internacional, na titularidade de se
recorrer as instancias internacionais.”®

Para a liberdade de navegacao e no exercicio dela, os
navios devem trafegar com a bandeira de um s6 Estado,
que o identifique e lhe dé personalidade. SO devem se
submeter a jurisdicdo desse Estado, e ndao a sua propria
conveniéncia, salvo em casos excepcionais decorrentes
de tratado internacional estabelecido, e jamais podem
mudar de bandeira, a nao ser em caso de mudancga de
propriedade e registro. Os Estados devem ter mecanismos
para disciplinar e fiscalizar tal mudanca.” "2 Tais direitos
compreendem, também, as embarcacdes oficiais a servico
das Nacdes Unidas e das agéncias especializadas que irdao
arvorar a bandeira da organizagao.

110 COVLE, J. F. The treaty of friendship, commerce and navigation in the modern era. Columbia journal of
Transnational Law, New York, v. 51, n. 2, 2013, p. 302-59.

111 Um navio que arvore duas bandeiras ndo poderd reivindicar qualquer uma das nacionalidades e sera
considerado sem nacionalidade (art. 92, 2, da Convencgo).

112 A Convengdo procurou rechagar a prética entendida como “bandeiras de conveniéncia”, estabelecendo
que é a bandeira que determina a jurisdicdo exclusiva de um Estado sobre uma embarcacao no alto-
-mar. Levando em conta que, em caso de ndo navegar com bandeira, ou de fazé-lo com bandeira de
dois ou mais Estados por conveniéncia, considerar-se-d embarcacdo sem nacionalidade (art. 92).
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4.1.2. Liberdade de sobrevoo

A liberdade de sobrevoo é o direito de aeronaves, quer
militares, quer comerciais, de utilizar livremente o espaco
aéreo sobrejacente ao alto-mar e utiliza-lo livremente, desde
que para fins pacificos.

Embora a Convengao regule o uso do mar, ela estendeu
seu alcance para disciplinar e regular o espago aéreo exis-
tente sobre o alto-mar, reconhecendo a aplicabilidade de
seu principio fundamental também para o espago aéreo.

4.1.3. Liberdade de instalacdo de cabos e dutos
submarinos

Os Estados e seus nacionais tém no alto-mar o direito de
colocagao de cabos e dutos submarinos, além da plataforma
continental, levando em conta os dutos (gasodutos ou
oleodutos) e cabos ja instalados, para ndo dificultar o reparo
daqueles ja existentes.

Ao conservar o direito de colocagao de cabos e dutos, os
Estados devem cuidar para que os dutos e cabos existentes
nao sejam danificados ou rompidos, seja por negligéncia,
seja por culpa, de modo a interromper ou dificultar as
comunicacoes telefonicas, telegraficas ou outros meios
de comunicagao similar. Deverao estabelecer mecanismos
normativos para punir aqueles que nao agem no estrito
dever legal ou mesmo para proteger a vida humana, bem
como nao tomam precaugoes devidas para a nao ocorréncia
do dano.
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0s Estados podem estabelecer regras para os danos
que eventualmente seus dutos e cabos possam causar a
terceiros, especialmente aos proprietarios de navios que
provarem ter perdido uma ancora, rede ou qualquer outro
aparelho de pesca.

4.1.4. Liberdade de construgio de ilhas artificiais e
outras instalacdes

Conforme ja esclarecido anteriormente, a construgao de
ilhas artificiais, instalacdoes e estruturas compoe o direito
dos Estados, tendo estes liberdade para fazé-lo desde que
nao interfiram nas rotas de navegagao.

E de se destacar que, embora nao possam os Estados
exercer sua jurisdicao no alto-mar, o fato de terem instalado
as ilhas e construgoes lhes dara o direito de regulamentar
0 uso sobre tais instalagdoes, bem como estabelecer leis
de imigracdo, sanitarias e de seguranga. Isso porque 0
dispositivo que versa sobre a liberdade de instalagao de
ilhas artificiais e instalacdes faz remissao ao artigo 60 da
Convencao, que autoriza o Estado a utilizar sua jurisdicao,
criando, assim, um regime de exce¢ao ao principio.

Existe, contudo, limitacdo a liberdade de construcdo de
ilhas artificiais, instalagoes e estruturas no alto-mar, nao
podendo os Estados estabelecer tais estruturas em rotas
de navegacao, devendo, a0 mesmo tempo, garantir a
sinalizacao e seguranca de tais estruturas.
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4.1.5. Liberdade de pesca

A liberdade de pesca vem acompanhada de uma
série de limitacOes estabelecidas pela propria Convencao,
cujo objetivo é evitar que se pratique a pesca predatoria,
principalmente por empresas de ma conduta, levando a
escassez e diminuicao dos estoques de recursos vivos. Tais
limitacdes nao podem afetar o principio da nao discriminagao
de pescadores de nenhum Estado.?

Com o avanco tecnoldgico, as embarcagdes té€m
sido providas de instrumentos que localizam cardumes.
Aproveitando o direito de liberdade, as referidas embarcagoes
tém alargado seus limites de pesca em busca de bancos
de peixes por satélite ou radar. Isso tem repercutido na
captura desenfreada de varias espécies, cujo objetivo final
nem sempre é prover a populacao de alimentacdo, mas
comercializar em varias partes do mundo."

As organizagdes internacionais pesqueiras ou as
organizacoes nao governamentais, por sua vez, gozam de
um importante papel no sentido de atender a necessidade
de preservagao dos recursos e garantir a liberdade de pesca
no alto-mar, por meio de regras propositivas para que a
liberdade seja exercida com respeito as espécies e as quotas
disciplinadas, de acordo com a captura possivel.

113 LEONARD, L. L. International regulation of fisheries. New York: Johnson Reprint Corporation, 1971.
114 JOHNSTON, D. M. The international law of fisheries: a framework for policy-oriented Inquiries. New
Haven: Matinus Nijhoff Publishers, 1987.
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4.1.6. Liberdade de pesquisa cientifica

E imperioso que os Estados utilizem o alto-mar e
empreendam pesquisas cientificas que possam contribuir
para a conserva¢ao dos recursos vivos, bem como para a
manutengao e utilizagao coletiva dessa regiao. Assim, todos
os Estados, independentemente de sua situacao geografica,
e as organizacdes internacionais competentes tém o direito
de realizar investigagao cientifica marinha, sem prejuizo dos
direitos e deveres de outros Estados.

Especialmente em relacao a pesquisa cientifica mari-
nha, ela estard sempre vinculada ao uso exclusivo para
fins pacificos. Para tanto, devem-se utilizar métodos e
meios cientificos apropriados, evitando-se intervencoes
injustificadas em outros usos legitimos do mar, e respeitar
todos os regulamentos pertinentes ditados em conformidade
com a Convencao, incluidos os destinados a protegao e
preserva¢ao do meio maritimo.

Deve-se destacar que as atividades de pesquisa nao
devem constituir fundamento juridico para nenhuma
reivindicacao de qualquer parte do meio maritimo ou de seus
recursos, sintetizando, assim, a ideia de que as investigagoes
devem servir a toda comunidade internacional.

4.2. Os deveres dos Estados no alto-mar

Embora preconize a liberdade de navegacao no alto-
-mar e a inexisténcia de jurisdicdo, os Estados devem
observar alguns deveres estabelecidos na Convengao que,
na esséncia, atendem a dimensao coletiva do uso do alto-mar,
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como: a) de manter sob controle o registro de navios e
embarcacoes; b) prestar assisténcia; ¢) impedir o trafico
de escravos; d) utilizar o mar para fins pacificos; ) n3o
poluir; f) respeitar as regras internacionais de pesca e
manuten¢do do meio maritimo; g) reprimir transmissoes
nao autorizadas; e h) cooperar na repressio da pirataria.

A seguir, todos esses temas serao tratados individual-
mente, apenas com a finalidade didatica de compreensao
de tais prescrigoes.

4.2.1. Dever de atribuir nacionalidade dos navios e
disciplinar sua jurisdicdo

0 primeiro dos deveres ja foi aduzido anteriormente
e atende basicamente requisitos fundamentais para a
definicao de jurisdicao sobre as embarcacoes. Trata-se
de referéncia juridica e titularidade subjetiva em caso de
responsabiliza¢ao, sendo, por isso, fundamental que os
Estados tenham esse controle como um marco juridico que
atribui titulo e individualiza navios e embarcagoes.

Cabe ressaltar que a regra é que, em caso de qualquer
acontecimento que demande aplicagao das normas de
responsabilizagao civil ou criminal, o Direito a ser aplicado
serd o do Estado cuja bandeira o navio ostenta, ao qual
esta vinculado juridicamente. Tal obrigagao esta relacionada
diretamente ao exercicio de poderes jurisdicionais previstos
exclusivamente para a aplica¢do de leis do pais ao qual
estd vinculado o navio e, subsequentemente, a sua
tripulagao, especialmente em matéria de Direito Civil, Direito
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Administrativo e Direito Penal, conforme foi observado em
varias regras prescritas pela Convencao.

4.2.2. Dever de prestar assisténcia

0 dever de prestar assisténcia esta relacionado a uma
obrigacao do Estado, mas se realiza justamente por agao
daqueles que em seu nome navegam no alto-mar, como os
comandantes e a tripulacdo, e esta baseado no principio da
solidariedade.

0 dever de prestar assisténcia compreende o comando
e a determinagao do Estado que exigira do capitdo de um
navio que arvore sua bandeira que: a) preste assisténcia
a qualquer pessoa encontrada no mar em perigo de
desaparecer; b) dirija-se, tao depressa quanto possivel, em
socorro de pessoas em perigo, desde que esteja informado
de que necessitam de assisténcia e sempre que tenha
possibilidade razodvel de fazé-lo; c) preste, em caso de
abalroamento, assisténcia ao outro navio, a sua tripulagao
e aos passageiros e, quando possivel, comunique ao outro
navio o nome de seu proprio navio, o porto de registro e
também o porto mais proximo em que fard escala. Tais
deveres devem ser cumpridos desde que o capitao possa
fazé-lo sem acarretar perigo grave para seu navio, tripulagao
ou passageiros.'

Todos os Estados costeiros devem dispor de instalacoes

adequadas para prestar socorro as vitimas de acidente em
mar, com o aparelhamento de um sistema que garanta o

115 No Brasil: Lei n°7.203 de 3 de julho de 1984, dispde sobre assisténcia e salvamento de embarcacGes,
coisa ou bem em perigo no mar, nos portos e nas vias navegaveis interiores.
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funcionamento e a manutencao de um adequado e eficaz
servico de busca e salvamento para garantir a seguranca
maritima e aérea e, quando as circunstancias exigirem,
cooperar com esse fim com os Estados vizinhos por meio de
ajustes regionais de cooperagao mitua.

4.2.3. Dever de impedir o trafico de escravos

Embora a escravidao seja considerada atualmente crime
contra a humanidade, sua ocorréncia infelizmente ainda
compoe o panorama da sociedade internacional, e o mar
¢ utilizado como meio para transportar pessoas nessa
condicao.

Apesar de todo esforco e a constru¢ao normativa,
pelo Direito Internacional e, por conseguinte, nessa es-
teira, pelo Direito interno dos Estados, existe grande
dificuldade em combater tal pratica, principalmente por sua
dissimulagao.

Nesse sentido, a Convencao prevé que todo Estado deve
tomar medidas eficazes para impedir e punir o transporte
de escravos em navios autorizados a arvorar sua bandeira
e para impedir que, com esse fim, use-se ilegalmente a
sua bandeira. Todo o escravo que se refugie num navio,
qualquer que seja sua bandeira, ficara, ipso facto, livre.
No mesmo diapasao, os Estados devem criar regras que no
espaco de sua jurisdicao punam severamente aqueles que
utilizam suas embarcacoes para tal pratica delituosa.
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4.2.4. Dever de utilizacdo do alto-mar para fins pacificos

0 alto-mar é um espago importante em que os Estados
tém extensao de poderes discricionarios ndo limitados
pela Convencdo. E certo que, ao ndo estabelecer limites, e
mesmo o fazendo com direitos, tudo o que nao for limitado
pela Convencdo se interpreta permitido. Dai podem advir
alguns problemas por conta do espago discricionario que se
tem para sua interpretacao.

0 principio do uso pacifico do espago maritimo previsto
no artigo 88 da Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar é importantissimo porque o delimita como um espaco
que so6 sera utilizado para fins voltados a preservacao e a
manutenc¢ao da paz entre Estados e povos.

Nesse sentido, é de se supor que esse principio impediria
a realizagdo de testes nucleares no alto-mar (o que poderia
dar um grande debate e gerar teses juridicas), sem contudo
resultar na proibicao de manobras militares em tal espaco,
cujo Gnico limite imposto a seu uso seria uma finalidade
intrinsecamente agressiva, desde que nao caracterize
afronta ou ofensa aos direitos dos outros Estados.

4.2.5. Dever de nao poluir

0 dever de n3o poluir esta previsto em varios dispositivos
da Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar e
ainda pode ser reforcado por diversos tratados e acordos
firmados no quadro do Direito Internacional Ambiental, como
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o principio do poluidor pagador, previsto na Convengao do
Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente."¢

Na Convencao de Montego Bay, os Estados se comprome-
tem a estabelecer regras e normas, leis e regulamentos para
prevenir, reduzir e controlar a poluigao marinha proveniente
de embarcagoes, inclusive por meio de sistemas para
controle de trafego que minimizem os riscos de acidentes
que possam causar polui¢cao do meio maritimo. Além disso,
os Estados devem estabelecer um rigido controle sobre
embarcacoes que arvorem sua bandeira, de modo a evitar
a poluicao do mar.

Nesse sentido, os Estados devem tomar, individual ou
conjuntamente, todas as medidas necessarias para prevenir,
reduzir e controlar a poluigdo do meio maritimo, qualquer
que seja sua fonte, utilizando para esse fim os mecanismos
juridicos, especialmente os de controle das embarcacoes
que arvorem sua bandeira.

4.2.6. Dever de respeito as regras internacionais de
pesca e manutenc¢do do meio maritimo

Esse é um dever espelho de uma das liberdades
garantidas aos Estados, pois, a0 mesmo tempo em que
o alto-mar é um ambiente livre para a pesca em razao,
inclusive, da dificuldade de captura, os Estados devem coibir
que embarcacoes que arvorem sua bandeira exercam a
pesca predatoria, de maneira que prejudique a manutencao

116 DIOGO, L. C; JANUARIO, R. A Convencdo das Nages Unidas sobre o Direito do Mar e o Novo Regime
Legal do llicito de Poluicdo Marftima. Revista Juridica, n. 24, 2001, p. 227-264.
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dos estoques e interfira no bioma de espécies migratorias e
em sua reproducao e desenvolvimento.

0Os Estados devem, no exercicio da liberdade de pesca,
que € extensivo a seus nacionais, fixar regras de captura,
bem como estabelecer regras de conservacao no alto-
-mar das espécies capturadas e das associadas ou delas
dependentes (que possuem relacdo de cadeia alimentar
ou bioldgica). Esse dever possui base em dados cientificos
para preservar ou restabelecer as populagoes das espécies
capturadas em niveis que possam produzir o maximo
rendimento constante, determinado a partir de fatores
ecoldgicos e economicamente pertinentes.

4.2.7. Dever de repressdo ao trafico de drogas ilicitas

As quadrilhas e cartéis de trafico de drogas estdo
acumulando poder econdmico e diversificando os
mecanismos de transporte de drogas ilicitas. 0 mar serve
como um campo fértil para a a¢do criminosa em razao de
sua dimensao e da dificuldade em realizar um controle
rigido.

0 artigo 108 da Convencao invoca o dever dos Estados de
cooperar para a repressao ao trafico ilicito de estupefacientes
e substancias psicotropicas, praticado por navios no alto-
-mar, com violagao das convencgoes internacionais. Por isso,
caso tenha motivos sérios que o fagam acreditar que um
navio arvorando sua bandeira esteja praticando tal ato, é
possivel solicitar a coopera¢ao de outros Estados para, em
conjunto e usando a sua inteligéncia, combater a pratica.
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4.2.8. Dever de repressdo de transmissdes ndo
autorizadas

0 alto-mar pode, por conta da sua dimensdo e facil
mobilidade, servir de espago para propagacgao de mensagens
ilegais de radio ou imagens de televisao difundidas por
um navio e dirigidas ao piblico em geral, violando regras
internacionais e colocando a seguranca institucional de um
Estado e sua ordem publica em risco. Por isso, a Convencao
disciplina como dever para todo o Estado cooperar para
a repressao das transmissoes nao autorizadas e efetuadas a
partir do alto-mar.

A Convengao autoriza, alternativamente, a jurisdicao
dos Estados para o caso de detengao ou prisao do sujeito
que realiza a transmissao, o apresamento do navio de onde
partem as transmissoes e a apreensao do equipamento
emissor.

Nesse sentido, conforme o artigo 109, o infrator pode ser
processado perante os tribunais: a) do Estado de bandeira do
navio; b) do Estado de registro da instala¢ao; c) do Estado
do qual a pessoa é nacional; d) de qualquer Estado em
que se possam receber as transmissoes; ou e) de qualquer
Estado cujos servigos autorizados de radiocomunicagao
sofram interferéncias.

4.2.9. Dever de cooperar na repressao da pirataria

0Os Estados tém o dever e obrigacdo de cooperar para
combater o exercicio da pirataria no alto-mar ou em qualquer
outro lugar que nao se encontre sob a jurisdicao de algum

128



O DIREITO DO MAR

Estado. A pirataria é historicamente um ilicito praticado no
uso do mar e foi pratica empreendida circunstancialmente
em diversos momentos da Historia."”

2

Como o alto-mar & um espaco onde nao existe uma
jurisdicao determinada, é a Conven¢do que sistematiza o
tratamento normativo prescritivo de combate a tal ilicito,
demandando do legislador internacional a adogao de um
regime proprio para a pirataria praticada no alto-mar, como
se tratara em topico especial a seguir.

4.3. A pirataria no alto-mar

A pirataria sempre esteve no imaginario da cultura popular,
seja pelos relatos historicos, seja pela forma romantizada
com que sempre foi tratada em fabulas, filmes e livros. Nao
obstante, distante disso, constitui um problema gravissimo
no atual contexto do uso do mar, especialmente no alto-mar,
onde nenhum Estado pode exercer sua jurisdi¢do e, além
disso, pela acao ilicita de criminosos que usam embarcagoes
sem arvorar bandeiras de Estado algum.

De forma crescente, a pirataria tem ocorrido especial-
mente em regioes de extrema pobreza, mas nao se pode
descartar o ataque de piratas em regioes que tém servido
como rota para navegacao comercial ou de turismo.

A Convencao fixou claramente para os Estados a
regulamentacao de sua jurisdigdo para atos de pirataria
praticados em seu mar territorial e em sua zona de jurisdi¢ao
e estabeleceu um regime juridico para a pirataria praticada

117 SOUZA, H.S. C. 0 combate a pirataria moderna: uma visdo dos cldssicos. In: MENEZES, W. (Org.). Direito
internacional cldssico e seu fundamento. Belo Horizonte: Arraes, 2014,

129



WAGNER MENEZES

no alto-mar, tendo em vista as condicdes e caracteristicas
do espaco, pela auséncia de jurisdicao de qualquer Estado.

Embora nao seja o espago adequado para esse tipo
de reflexao, é de se observar que o fato de a Convencao
estabelecer um regime para pirataria no alto-mar, e, ainda,
conceituar a pratica, nao pode ser interpretado como
um conceito unificador de sua pratica. Na realidade, a
pirataria pode ser praticada em qualquer ambiente, seja
no mar territorial ou fora dele. 0 que a Convencao fez foi
disciplinar um tipo especifico de pirataria que, por conta da
dimensao do espago em que é praticada e da auséncia de
jurisdicao sobre ele, necessitava ser abordado no contexto
da redacao do tratado. O conceito de pirataria transcende a
propria Historia, e os Estados devem se munir de legislagao
gue puna exemplarmente essa pratica no espago de sua
jurisdicao.

Para a Convencao, navios ou aeronaves piratas sao aquelas
em que as pessoas pretendem cometer qualquer dos atos
delituosos em mar, ou ainda que tenham delas se servido para
cometer quaisquer atos de tal natureza. A nacionalidade
ou perda dela sera determinada pelas regras dos Estados,
conforme a Convencao, mesmo que O navio pirata nao
arvore sua bandeira, acaba por sujeitar-se a sua jurisdicao
e aos pressupostos normativos da Convencao das Nacgoes
Unidas sobre o Direito do Mar.

A pirataria no alto-mar se caracteriza por um ato ilicito de
violéncia ou de deten¢do ou por todo o ato de depredacgao
cometido para fins privados, pela tripulacao ou pelos
passageiros de um navio ou de uma aeronave privados.
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Para caracterizar o exercicio de pirataria, deve-se levar
em conta que a agao da embarcagao pirata deve ser dirigida
contra: a) um navio ou uma aeronave no alto-mar ou pessoas
ou bens a bordo daqueles; b) um navio ou uma aeronave,
pessoas ou bens em lugar nao submetido a jurisdi¢do de
algum Estado; ¢) todo o ato de participacdo voluntéria na
utilizacao de um navio ou de uma aeronave, quando aquele
que o pratica tenha conhecimento de fatos que deem a esse
navio ou a essa aeronave o carater de navio ou aeronave
pirata; d) toda acdo que tenha por fim incitar ou ajudar
intencionalmente a cometer um dos atos anteriormente
enunciados.

0 caso em que a tripulagao de um navio ou aeronave de
guerra tenha se amotinado e praticado atos de pirataria sera
equiparado aos atos cometidos por um navio ou aeronave
privada, perdendo assim sua imunidade de jurisdi¢ao
tradicionalmente garantida pelo costume internacional e por
diversos tratados.

Conforme mencionado anteriormente, existe o dever por
parte do Estado de combater a pirataria. Assim, todo Estado
pode apresar, no alto-mar ou em qualquer outro lugar nao
submetido a jurisdicdo de qualquer Estado (como no caso
da zona econdmica exclusiva), um navio ou aeronave pirata,
ou um navio ou aeronave capturada em razao de atos de
pirataria, bem como prender as pessoas e apreender os bens
que se encontrem a bordo desse navio ou dessa aeronave.

Importante ressaltar que s6 podem efetuar apresamento
por motivo de pirataria os navios de guerra ou aeronaves
militares, ou outros navios ou aeronaves que tragam sinais
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claros e sejam identificaveis como navios ou aeronaves a
servi¢o de um governo e estejam para tanto autorizados. 0s
tribunais do Estado que efetuarem o apresamento podem
decidir as penas e aplicar as medidas no que se refere aos
navios, as aeronaves ou aos bens, sem prejuizo dos direitos
de terceiros de boa-fé.

Nesse sentido, a Convencao cria, em um ambiente sem
jurisdicao, uma excecao a regra, uma jurisdicao pontual
e especial para um caso tipico de delito. Obviamente o
apresamento deve estar baseado em fatos concretos e nao
pode servir como instrumento do uso de ma-fé, podendo
demandar responsabilidades para o Estado que usar tal
mecanismo como instrumento de imposicao de poder,
controle de embarcagoes ou exercicio do poder de policia
em uma area em que nao tem esse direito. E certo, contudo,
que ao legitimar ao Estado, de um lado, o direito de
apresamento e, por outro, o de aplicacao de suas regras, a
Convencao buscou estabelecer um mecanismo cooperativo
de combate ao ilicito que afeta toda sociedade internacional.

4.4, Imunidades e seus limites no alto-mar

0 instituto da imunidade no Direito remete a prerrogativa
de nao ser demandado pela jurisdigao de qualquer Estado
que seja ou a ela se submeter. No alto-mar, embora haja um
espaco onde nao se aplica a jurisdicao de nenhum Estado,
salvo em casos excepcionais, a Convengao consagrou e
deixou claro que os navios de guerra gozam de completa
imunidade de jurisdicao relativa a qualquer outro Estado
que nao seja aquele de sua bandeira. Nesse caso, também
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sao enquadrados aqueles navios pertencentes a um Estado,
ou por ele operados e utilizados, unicamente em servico
oficial nao comercial, gozando de completa imunidade de
jurisdicao relativa a qualquer outro Estado.

Em caso de abalroamento ou qualquer outro incidente
de navegacao ocorrido com um navio no alto-mar que
possa acarretar responsabilidade penal ou disciplinar para o
capitao, ou para qualquer outra pessoa ao servi¢o do navio,
os procedimentos penais e disciplinares contra essas pessoas
s6 podem ser iniciados perante as autoridades judiciais ou
administrativas do Estado de bandeira, ou perante as do
Estado do qual essas pessoas sejam nacionais.

Portanto, nenhum apresamento ou reten¢ao do navio
pode ser ordenado, nem mesmo como medida de investigacao,
por outras autoridades que nao as do Estado de bandeira.
Tais prerrogativas no alto-mar nao sao absolutas, comportam
algumas excegoes, como veremos a seguir no caso do direito
de visita e no direito de perseguigao.

4.4.1. O direito de visita

0 direito de visita se caracteriza pela prerrogativa que
tém as autoridades de um Estado, ao utilizar navios oficiais,
de deter no alto-mar qualquer navio mercante, de guerra,
ou oficial de qualquer natureza, a fim de exercer poder
de policia e averiguagao, desde que tenha razoavel motivo de
suspeitar de atos ilicitos. Tal disposicdo pode ser alargada
em razao de tratados pontuais a que circunstancialmente os
Estados se submetam.
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Trata-se de uma limitacao do instituto da imunidade, que
serd quebrado em caso de suspeita de pratica de: a) pirataria;
b) trafico de escravos; ¢) transmissoes nao autorizadas;
d) auséncia de nacionalidade do navio; ou e) mesma
nacionalidade entre o navio de guerra e a embarcagao
visitada, embora arvore uma bandeira estrangeira ou se
recuse a icar a sua propria bandeira. Aqui causa estranheza
o fato de o trafico ilicito de entorpecentes e substincias
psicotropicas nao ter sido disciplinado na Convengao, o que,
por conta da sua natureza, equipara-se ao grau de gravidade
dos outros motivos justificadores.

A visita deve ser feita com toda a diligéncia possivel, pois
pode causar algum mal-estar, ou ma interpreta¢ao no navio
visitado, e ainda pode ocorrer algum prejuizo material, o
que demandara o direito de indenizagao por perdas e danos
eventualmente sofridos.

A preocupacao em disciplinar e regular o direito de visita
esta na relativizacao do principio da imunidade de jurisdi¢ao
para que abusos nao fossem perpetrados e, também, para
que se estabelecessem corretamente os limites em que
tal instituto pode ocorrer, por conta dos abusos que foram
cometidos ao longo da Historia por alguns Estados no uso
desse direito.

4.4.2. O direito de perseguicdo

Um Estado costeiro tem naturalmente o direito de exigir
do navio estrangeiro que violar suas leis ou regulamentos e
dispositivos estabelecidos na Convencao do Mar a sujei¢ao
a sua jurisdigao e a responsabilizagao pelo dano causado.
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Pode ser que, em razao da mobilidade ou resisténcia do
navio, as autoridades do Estado tenham a necessidade de
persegui-lo para averiguar a materialidade do ilicito, ou
para ele responder pelos atos lesivos de direito que tém
inicio dentro do espago jurisdicional do Estado, seja no mar
territorial, seja, em certos aspectos, na zona contigua.

0 direito de perseguicdo relativiza o principio da
imunidade de embarcagoes do Estado e também estabelece
o direito do Estado costeiro de continuar com a perseguicao,
mesmo em zona econdmica exclusiva ou no alto-mar.

Alguns elementos sao fundamentais para compreender
o direito de perseguicao: primeiro, é a existéncia de
motivos fundados e a crenga de que o navio infringiu leis
e regulamentos; segundo, o navio precisa se encontrar em
zona onde se aplica a jurisdi¢cao do Estado, seja de forma
absoluta (mar territorial) ou relativizada (zona contigua); e,
terceiro, depende de ser um fato continuado, ou seja, ele
deve comecar em mar territorial (com a devida e certificada
notificacao ou comando para parar, com sinal visual ou
auditivo), zona contigua (no limite dos poderes de jurisdi¢ao
do Estado que foram violados), zona econémica exclusiva,
plataforma continental (infracdes que violam os direitos do
Estado nas referidas areas) ou no alto-mar e se estender até
os limites de jurisdigao ou mar territorial do proprio Estado
da bandeira ou de terceiro Estado.

0 direito de perseguicao so pode ser exercido por navios
de guerra ou aeronaves militares, ou por outros navios ou
aeronaves que possuam sinais claros e sejam identificaveis
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COmo navios e aeronaves ao servico de um governo e
estejam para tanto autorizados.

A Convencgao consagra que, quando um navio for parado
ou apresado fora do mar territorial em circunstancias que
nao justifiquem o exercicio do direito de perseguicao, deve
haver indenizacao por qualquer perda ou dano que possa
ter sofrido em consequéncia do ato.

Conforme o plano proposto, analisou-se a delimitacao
dos espagos marinhos na superficie, isto é, o “espaco de
superficie”. A seguir serdo tratados os espagos que estao sob
0 mar e onde se encontram muitas riquezas inexploradas ou
fundamentais para manter o meio maritimo ambientalmente
equilibrado: a plataforma continental e a area.

5. A PLATAFORMA CONTINENTAL

0 reconhecimento da plataforma continental enquanto
espago marinho juridicamente reconhecido foi desencadeado
a partir de 1945, quando os Estados Unidos (1945), 0 México
(1945), a Argentina (1946), o Chile (1947) e o Brasil (1950)
reivindicaram seus direitos soberanos sobre a extensao de
porcao de terra sob o mar, que borda os continentes e ilhas.
Trata-se de territdrio submerso de massa terrestre e unidade
geografica, por conta de sua adjacéncia com o continente.™

Assim, na delimitagdao dos espagos maritimos, estende-se
a plataforma continental como objeto de regulamentacao pela
Convencao de Genebra, que havia adotado para sua definicao
um duplo critério de profundidade e explorabilidade. Ja a

118 Decreto n° 28.840, de 8 de novembro de 1950.
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Convencao de 1982 optou pela adogdao de um critério de
plataforma no sentido geoldgico - até a borda exterior da
margem continental, com o objetivo de preservar os direitos
adquiridos pelo regime anterior - e por um critério de extensao
de duzentas milhas desde as linhas de base, tratando de
satisfazer os Estados que careciam de plataforma no sentido
destacado ou que tinham escassas dimensoes. '

Para a Convencao, a plataforma continental é o leito e
o subsolo das areas submarinas que se estendem além de
seu mar territorial, em toda a extensao do prolongamento
natural de seu territorio terrestre, até ao bordo exterior
da margem continental ou até uma distancia de duzentas
milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se
mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo
exterior da margem continental n3o atinja essa distancia.
Por outro lado, como se vera a seguir, ela reconhece também
a possibilidade de extensao desse espaco em casos em que
haja um prolongamento natural e sejam observados certos
procedimentos estabelecidos em seus dispositivos.'

A delimitacao da plataforma continental entre Estados
deve ser amplamente publicada e exposta a partir de cartas
de escalas e listas coordenadas geograficas, com as linhas
do limite exterior, apresentadas ao Secretario Geral das
Nacgoes Unidas.'

119 TEROL, J. M. 0.; TOMAS, A. F.; LEGIDO, A. S. Manual de derecho internacional piiblico. Valéndia: Tirant lo
Blanch, 2004.

120 RANGEL, V. M. Le plateau continental dans la Convention de 1982 sur le Droit de la Mer. Recueil des
Cours de ['Academie de Droit International de la Haye. Haia: Martinus Nijhoff Publishers, 1985. tome 194,
partie V.

121 CASELLA, P. B. Direito internacional dos espagos. Sao Paulo: Atlas, 2009.

122 MARFFY, A. La genese du nouveau droit de o mer: le comité des fonds Marins. Paris: Pedone, 1980.
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Quando da delimitagao do espaco da plataforma conti-
nental entre Estados com costas adjacentes ou situadas
frente a frente, observa-se, em primeiro lugar, a existéncia
de algum acordo entre eles; em caso de ndo existéncia,
consideram-se as fontes disponiveis do Direito Internacional,
a fim de se chegar a uma solucao equitativa. Em caso, porém,
de persisténcia da controvérsia, deverao o Estados recorrer
aos mecanismos de solucao de controvérsias e buscar todas
as formas de solugdo pacifica, especialmente os caminhos
diplomaticos.'®

5.1. Direitos do Estado costeiro sobre a plataforma
continental

Por estar juridicamente situada além do mar territorial do
Estado costeiro e, por conseguinte, sujeita a regime juridico
distinto, sobre a plataforma continental sao reconhecidos
direitos soberanos exclusivos (independentemente de decla-
racao expressa), que podem ser exercidos pelos Estados
costeiros para fins de exploracao e aproveitamento de seus

123 Conforme descreve Julio Barboza: “E/ regimen instituido en la convencidn sobre la Plataforma Continental
de 1958 consagra la regla acuerdo/linea media/equidistancia y prevé también una excepcion a esta regla
general: "Las circunstancias especiales’ (articulo 6) aplicables en los casos de irregularidades o configuraciones
excepcionales del fondo del mar o sus costas. La (If en la sentencia del 20 de febrero 1969, recaida en el
caso de la Plataforma Continental del Mar del Norte, determind que el articulo 6 tenia un cardcter meramente
convencional - esto es, no cosuetudinario - que el método de la equisditancia/circunstancias especiales no
tiene cardcter obligatorio y que segiin el derecho consuetudinario la delimitacién de la plataforma continental
se debe realizar conforme a los principios de equidad, teniendo en cuenta las circunstancias especiales de
manera de atribuir a cada parte la totalidad de las zonas de la plataforma continental que constituyen la
prolongacion natural de su territorio en el mar. A partir dese fallo, las seguientes sentencias jurisprudenciales
van a suplir el principio de la equidistancia por el principio de la equidad, en la delimitacion de las plataformas
de los Estados con costas enfrentadas o adyacentes”. (BARBOZA, ). Derecho internacional piblico. Buenos
Aires: Zavalia, 2003. p. 506).
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recursos naturais, e ninguém mais podera fazé-lo sem o seu
expresso consentimento.

Assim, o Estado costeiro pode explorar os recursos
minerais e outros recursos nao vivos do leito do mar e
subsolo, bem como os organismos vivos pertencentes a
espécies que no periodo de captura estdo imoveis no leito
do mar ou em seu subsolo ou que s podem mover-se em
constante contato fisico com esse leito ou subsolo. Tém,
também, o direito exclusivo de autorizar e regulamentar as
perfuragoes na plataforma continental, quaisquer que sejam
os fins, de construir e instalar estruturas (nos termos do
artigo 6o da Convencio) e de escavar tlineis em seu subsolo.

Ao estabelecer esses direitos, na realidade, a Convengao
delimitou a extensao dos poderes conferidos ao Estado
costeiro, distinguindo os poderes soberanos e absolutos
sobre o leito e subsolo na dimensao do mar territorial,
estabelecendo apenas os direitos sobre a exploracao e
aproveitamento de recursos naturais. Existe, portanto, um
limite claro para o exercicio dos direitos soberanos sobre a
plataforma continental, que nao pode afetar as liberdades de
outros Estados, como a liberdade de navegacao, de pesca,
de sobrevoo e de instalacao de cabos e dutos, conferidos
na delimitagdo de outros espacos, conforme ja observado
anteriormente.'

Sobre o direito de instalar cabos e dutos submarinos na
plataforma continental, a Convencao tratou de disciplinar

124 Marilda Rosado destaca que dos direitos soberanos para os Estados costeiros, derivados do
disciplinamento da plataforma continental para drea petrolifera, sao a exploracdo de dleo e gas,
construgdo de instalagdes, perfuracdo, construggo de tineis e langamento de cabos e dutos submarinos
(RIBEIRO, M. R. S. Direito do petrdleo. 3. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2014).
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um regime para garantir que nao houvesse ma interpretagao
de certos dispositivos. Reconhece, portanto, o direito do Estado
costeiro de disciplinar as regras para colocagao de tais cabos
na plataforma continental, bem como de determinar seu
tragado. SO havera impedimento do direito de instalacao caso
o Estado costeiro decida tomar medidas razoaveis para a
exploragao da plataforma continental, para o aproveitamento
de seus recursos naturais e para a prevencao, reducao e
controle da poluicao causada pelos dutos e cabos, devendo
os Estados que pretendem exercer tal direito levar em conta os
cabos e dutos ja instalados e sua manutengao.

5.2. A extensdo da plataforma continental além das
duzentas milhas

Em razao de critérios geoldgicos, por um prolongamento
natural do talude continental, os Estados costeiros podem
estender para além das duzentas milhas maritimas sua
plataforma continental, desde que nao exceda 350 milhas
maritimas da linha da base a partir da qual se mede a
largura do mar territorial. A plataforma s6 podera exceder
as 350 milhas caso o Estado demonstre tecnicamente
elevacoes submarinas que sejam componentes naturais da
margem continental, tais como os seus planaltos, elevacoes
continentais, topes, bancos e esporoes.

Para regulamentar a extensao além das duzentas milhas,
os Estados devem informar isso a Comissdo de Limites
da Plataforma Continental. Esta é uma representacao
internacional formada por 21 membros, distribuidos por
critérios de representacao geografica, sendo obrigatoriamente
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peritos em Geologia, Geofisica ou Hidrografia, indicados
e eleitos pelos Estados, incumbidos de prestar servigos a
titulo pessoal, com mandato renovavel de cinco anos, tendo
como responsabilidade examinar os dados apresentados e
prestar assessoria cientifica e técnica.'®

A Comissao podera fazer recomendacdes aos Estados
costeiros sobre questoes relacionadas ao estabelecimento
dos limites exteriores de sua plataforma continental e aos
limites da plataforma continental estabelecidos pelo Estado
costeiro, que, com base nessas recomendagoes, serao
definitivos e obrigatorios.

Caso tenha reconhecido o prolongamento da plataforma
continental além das duzentas milhas, o Estado costeiro devera
efetuar pagamentos em razao da coleta de recursos nao vivos
obtidos nesse espaco a Autoridade - entidade responsavel
por coletar e redistribuir os ganhos equitativamente a todos
os Estados (detalharemos melhor a seguir) - ou contribuigoes
em espécie relativas ao aproveitamento dos recursos nao
vivos da plataforma continental. Esses pagamentos serao
realizados anualmente, de acordo com a Convenc¢ao, em
relacao a toda a producao do espaco, ap6s 0s primeiros cinco
anos de produgdo, cuja taxa sera de 1% sobre a producao e
sucessivamente majorada até o décimo ano, mantendo-se
em, no maximo, 7% da produc¢ao. Caso a exploracao se dé
por um Estado em desenvolvimento, como o Brasil, e seja
importador substancial de um recurso mineral extraido de

125 WOLFRUM, . R. The outer continental shelf: some considerations concerning applications and potential
role of the International Tribunal for the Law of the Sea. Statement at the 73rd Biennial Conference of the
International Law Association. Rio de Janeiro, August 21, 2008.
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sua plataforma continental, fica isento desses pagamentos
em relagao especificamente ao recurso mineral extraido.'?

A Convengao estabelece, assim, um regime especifico
para a exploracao da area estendia, distribuindo ganhos para
todos os Estados, seguindo entendimento analogo de que,
apesar de um prolongamento natural, a dimensao do
espago tem em certos aspectos o mesmo tratamento dado
aquelas atividades da area - espaco que se estudara no
proximo topico. Distribui-se, assim, parte dos recursos
obtidos a todos os Estados, especialmente aqueles que mais
necessitam, como 0s menos desenvolvidos e os sem litoral.

5.3. A reivindicacdo brasileira de extensdo da
plataforma continental e a “Amazdénia Azul”'?’

Conforme lecionado, a Convencao das Nacoes Unidas
sobre o Direito do Mar definiu que o espaco maritimo
denominado plataforma continental, como disposto em seu
artigo 76 (1), compreende o leito e o subsolo das areas
submarinhas que se estendem além de seu mar territorial, em
toda a extensao do prolongamento natural de seu territorio
terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou
até a distancia de duzentas milhas maritimas das linhas
de base (cerca de 370 quilémetros). A partir dai, mede-se a
largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior
da margem continental nao atinja essa distancia.'®

126 FIGUEIROA, C. S. B. Limites exteriores da plataforma continental do Brasil conforme o direito do mar. Brasflia:
FUNAG, 2014.

127 Agradeco a contribuicao fundamental do Dr. Paulo Edvandro da Costa Pinto na redagdo deste tépico.

128 Nesse espaco maritimo, o Estado costeiro exerce direitos de soberania para efeitos de exploracdo e
aproveitamento dos Seus recursos naturais (recursos minerais e outros recursos ndo vivos do leito do
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Ainda sobre a extensao da plataforma continental, na
Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, acordou-
-se a possibilidade de os Estados costeiros apresentarem
a Comissao de Limites da Plataforma Continental (CLPC)™,
organismo da ONU, seus pleitos sobre o estabelecimento do
limite exterior de sua respectiva plataforma continental para
além das duzentas milhas maritimas, até um limite maximo
de 350 milhas maritimas, a partir das linhas de base da
costa.”®

Dessa forma, observa-se que, distintamente da regra
geral do preestabelecimento dos limites de extensao para
os diferentes espagos maritimos, como o de doze milhas
maritimas para o mar territorial, o de 24 milhas maritimas
para a zona contigua e o de duzentas milhas maritimas para a
zona econdmica exclusiva, no caso da plataforma continental
a formula de Montego Bay possibilitou uma elasticidade
na extensao de seus limites exteriores. Ademais, também
se verifica que existe a necessidade de o Estado costeiro
produzir prova e pleitear o reconhecimento de limites
externos da plataforma continental quando esses se

mar e subsolo, bem como os organismos vivos pertencentes a espécies sedentdrias, isto é, aquelas
que no perfodo de captura estdo iméveis no leito do mar, ou no seu subsolo, ou s6 podem mover-se
em constante contato fisico com esse leito ou subsolo), de modo exclusivo, no sentido de que, se ele
ndo explorar a plataforma continental, ou ndo aproveitar os recursos naturais dela, ninguém pode
empreender essas atividades sem o seu expresso consentimento. Além disso, os direitos do Estado
costeiro sobre a sua plataforma continental sdo independentes da sua ocupacdo, real ou ficticia, ou
de qualquer declaracdo expressa (NACOES UNIDAS. Convencdo das NacBes Unidas sobre o Direito
do Mar, 1982, art. 77). Destaca-se que essa Convencdo acautela que tais direitos de soberania sobre
a PC ndo afetam o regime juridico das dguas e do espao aéreo a ela sobrejacentes, bem como as
liberdades de navegacdo e outros direitos dos demais Estados (Cf. A.M. Mattos, Estudos de direito
internacional. Belém: Cesupa, 2012, p. 155).

129 0 Anexo Il da Convenggo detalha a organizagdo e o funcionamento dessa comissao.

130 HUANG, Y.; LIAO, X. Natural Prolongation and Delimitation of the Continental Shelf Beyond 200 nm:
implications of the Bangladesh/Myanmar Case. Asian journal of International Law, 2014, p. 281-307.
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prolongarem para além das duzentas milhas maritimas da
linha de base, nos termos do artigo 76 (8) da Convencao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.

Assim, consoante o atendimento de certos critérios de
natureza geoldgica, fisiografica e hidrografica, presentes
nesse prolongamento do continente terrestre, como inscrito
nos paragrafos do 4¢ ao 7¢ do artigo 76 da Convencao,
a extensao para além das duzentas milhas maritimas
da borda externa da plataforma continental depende do
reconhecimento internacional, que é configurado por meio
da apreciagao técnica expedida pela Comissao de Limites da
Plataforma Continental.’

Em conformidade com esse quadro juridico, e enten-
dendo se adequar perfeitamente aos pré-requisitos, o Brasil
esta pleiteando na Comissao de Limites da Plataforma Conti-
nental a extensao dos limites externos de sua plataforma
continental para além das duzentas milhas maritimas. Nesse
contexto, assinala-se que em 1989 foi instituido o Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (Leplac).
Este é um programa do Estado brasileiro que, embora tenha
sido criado pelo Decreto ne 98.145, de 15 de setembro de
1989, tem suas atividades propriamente ditas anteriores a
promulgacao desse diploma legal.'?

131 Com o intuito de contornar eventuais nacionalismos furtivos, o paragrafo 5° do art. 76 da Convengdo
dispds que, qualquer que seja o enfoque técnico usado pelo Estado costeiro para definir a borda
externa da plataforma continental, esta ndo pode exceder a distancia de 350 milhas nduticas ou cem
milhas a partir da isobdtica de 2.500 metros.

132 PAIM, M. A. A expansdo da Amazonia azul: a plataforma continental do Brasil além das 200 milhas
nduticas, jurisprudencial. In: PEREIRA, A. C. A.; PEREIRA, J. E. A. (Orgs.). Reflexdes sobre a Convengéio do
Direito do Mar. Brasflia: FUNAG, 2014.
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Dessa forma, registra-se que em junho de 1987 teve inicio
o levantamento de dados da margem continental brasileira
pelo navio oceanografico Almirante Camara, da Marinha do
Brasil, tendo sido concluida essa fase de aquisi¢ao de dados
por essa forca armada em novembro de 1996."** Uma vez
concluida a fase de andlise dos dados cientificos coletados,
seguiu-se, entao, o encaminhamento do pleito do Brasil, em
17 de maio de 2004, a Comissao de Limites da Plataforma
Continental.

Cabe ressaltar que o pedido de extensao da plataforma
continental brasileira totaliza o acréscimo de uma area de
cerca de 963 mil km? & de 3.539.919 km? correspondente
aquela coberta pela zona econdmica exclusiva brasileira.

A conclus3o da analise do pleito Brasil pela Comissao de
Limites da Plataforma Continental, em abril de 2007, resultou
no encaminhamento de um conjunto de recomendacoes ao
Brasil acerca de aspectos técnico-cientificos que obstavam
o pleno atendimento do pedido brasileiro. Assim, daqueles
963 mil km? de area reivindicada pelo Brasil para a extensao
da sua plataforma continental, a Comissao de Limites da
Plataforma Continental pontuou que cerca de 200 mil km?,
distribuidos nas areas do Cone do Amazonas, Cadeias Norte
Brasileira e Vitoria-Trindade e Margem Continental Sul, nao
atendiam a todos os requisitos para seu reconhecimento.
Note-se, contudo, que as deliberacoes da Comissao de
Limites da Plataforma Continental admitiam o aceite desse
organismo sobre uma area de 763 mil km? reivindicada pelo

133 Disponivel em: <https://www.mar.mil.br/secirm/leplac.html>. Acesso em: 9 out. 2014.
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Brasil, condicionada a formaliza¢do de uma nova proposta
brasileira.*

A figura a seguir ilustra o anteriormente exposto.'ss

Cone do Amazonas
(20 mil km?)

Cadeia Norte Brasileira
(110 mil km?)

PC extendida
reconhecida
(763 mil km?)

Cadeia Vitdria-Trindade
e Platd de S3o Paulo
(20 mil km?)

Margem Continental Sul
(50 mil km?)

Diante dessa questao, o Estado brasileiro decidiu pela
elaboracao e encaminhamento oportuno de uma proposta
revisada de limite exterior da sua plataforma continental
para além das duzentas milhas maritimas. Para tanto,
realizou novos levantamentos de dados nas areas da
plataforma continental, uma vez que a Comissao de Limites

134 Disponivel em: <https://www1.mar.mil.br/dhn/leplac>. Acesso em: 3 maio 2015.
135 Figura adaptada pelo autor.
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da Plataforma Continental apresentou entendimento
divergente do pleito brasileiro.

Dessa forma, como exposto pelo Comandante da Marinha
em palestra na Escola de Guerra Naval, em margo de 2009,
a Marinha do Brasil iniciou essa nova coleta de dados, a
qual foi concluida em maio de 2010. Em fevereiro de 2014,
os relatorios cientifico-técnicos atinentes ao levantamento
das areas Sul, Cone do Amazonas e da Cadeia Norte foram
concluidos, enquanto o da Cadeia Vitoria-Trindade possuia
previsao de término para julho de 2014. O relatério final
sobre esse novo levantamento tem previsao de conclusao
para o final de julho de 2015."¢

E de fundamental importancia a reivindicacdo brasileira
para revisao dos limites exteriores de sua plataforma
continental, sob a qual repousam indmeras riquezas
passiveis de serem economicamente aproveitadas, tais
como as bacias de hidrocarbonetos, variados recursos
minerais existentes em seu solo e subsolo e tantos outros
associados a biodiversidade marinha.'s’

Dessa forma, atendidas as recomendagoes da Comissao
de Limites da Plataforma Continental pelo Brasil, a dimen-
sao dos espagos maritimos brasileiros tende a atingir
aproximadamente 4,5 milhdes de km?, uma area que
corresponde, aproximadamente, a metade do territorio
nacional continental, ou a uma nova Amazonia, nao verde

136 MOURANETO, J. S. Palestra para os estagidrios do Curso Superior de Defesa, em 26 fev. 2014, na Escola
de Guerra Naval, RJ.

137 0 portfdlio dessas riquezas encontra-se detalhado no Atlas Geografico das Zonas Costeiras e Oceanicas
do Brasil (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Atlas geogrdfico das zonas costeiras e ocednicas do
Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2011).
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e continental, mas em pleno mar: uma Amazonia Azul,
imensa em suas dimensoes e no potencial das riquezas
nela depositadas e de fundamental importancia estratégica
para a defesa e desenvolvimento econémico do Estado
brasileiro.®

6. A AREA

Além da plataforma continental, estende-se um espago
denominado zona internacional dos fundos marinhos e
oceanicos ou, conforme disciplinado e simplificado pela

Convengao, simplesmente “area”.'

A discussao sobre a delimitagdo da area é relativamente
recente no Direito Internacional. Foi somente a partir da
Declaragao de Principios, adotada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, na Resolucdo 2.749 (XXV), de 17 de dezembro
de 1970, que se estabeleceram os principios reguladores dos
fundos marinhos e oceanicos. Posteriormente, na Convencao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, o tema quase se
tornou um obstaculo, considerado por alguns Estados como
excessivamente pesado, situagao contornada somente com
o0 acordo relativo a aplicagao da Parte XI da Convengao das
Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, de 29 de julho de

1994.1

138 Informagbes mais detalhadas encontram-se disponiveis em: <https://www.marinha.mil.br/sites/
default/ files/hotsites/amz_azul/index.html>. Acesso em: 10 out. 2014.

139 AGUADO, E. S. La zona internacional de los fondos marinos: patrimonio comdn de la humanidade.
Madrid: Editorial Dykinson, 2003.

140 FONTBRUNE, V. G. L'exploitation des ressources minérales des fons arins: |égislations nationales et droit
international. Paris: Pedone, 1985.
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0 entendimento consolidado é que tanto a area como
seus recursos sao considerados patrimdnio comum da
humanidade, nao se sujeitando a apropriacao pelos
Estados, muito menos a reivindicacao de soberania sobre
alguma parte dela. Além disso, sua prospeccao e exploragao
deveriam levar em consideracao o interesse de toda a
humanidade, bem como as necessidades dos paises menos
desenvolvidos, somente podendo ser utilizada para fins
pacificos.™

A discussao sobre os fundos marinhos e as atividades
de exploracao da area deve crescer nos proximos anos e ser
um dos temas sensiveis em Direito do Mar. No passado, a
precariedade das embarcacoes e da tecnologia para explorar
areas de grande profundidade eram praticamente um fator
impeditivo para que se tivesse algum tipo de interesse
sobre o referido espaco. Na contemporaneidade, porém,
a realidade se modificou e a tecnologia de exploracao dos
fundos abissais tem avangado de forma rapida, suplantando
as dificuldades técnicas que havia anteriormente.’

0s fundos abissais guardam muitas riquezas, especial-
mente por conta da existéncia de nodulos polimetalicos
com concentragoes de metais de composicao diversa, entre
0s quais manganés, niquel, cobre, magnésio e cobalto,
além de outras riquezas que podem ser aproveitadas
economicamente. Nesse sentido, a questao tem despertado
interesse crescente das principais poténcias industriais

141 PFIRTER, F. M. A. The management of seabed living resources in “the Area” under UNCLOS. Revista
Electrdnica de Estudios Internacionales, n. 11, 2006.

142 MCDOUGAL, M. S.; BURKE, W. T. The public order of the oceans: a contemporary international law of the
sea. New Haven: Martinus Nijhoff Publishers, 1987.
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e de empresas que detém avancada tecnologia maritima,
principalmente porque a Convencao acabou por autorizar
empreendimentos coletivos ou consorcios entre o poder
publico e a iniciativa privada para exploragao da area.'s

A area e sua delimitagdo sao temas fundamentais
no estudo do Direito do Mar e marco estratégico para os
Estados na busca e preservacao de seus interesses. A dis-
cussao acerca da area esta baseada em valores que devem
ser compartilhados e observados pelos Estados e que
constituem o cerne de discussao juridica e da configuracao
de normas que, com o amadurecimento e a complexificacao
do tema, exigirao dos estudiosos novos desafios. Por isso,
¢ fundamental conhecer os principios que devem ser
aplicados na area, como se vera a seguir.

6.1. Principios que regem a area

Na base das relagoes entre os Estados no que tange ao
uso comum da area, encontram-se disciplinados principios
que devem orientar as relacoes normativas e conduzir a
interpretacao juridica sobre eventuais conflitos de interesse
decorrentes do espaco dos fundos marinhos.

Assim como o Direito tem base em principios funda-
mentais, o Direito Internacional possui seus principios e o
Direito do Mar tem principios gerais, a area, como tema
do Direito do Mar, tem seus proprios principios, que nao
se desprendem axiologicamente do Direito do Mar, do

143 BIOSCA, G. A. El régimen juridico de los fondos marinos internacionales. Madrid: Tecnos, 1984.
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Internacional e do sentido maximo do Direito, mas guarda
com eles sinergia valorativa e sistémica.

A importancia de dissecar seus principios é que, quando
estiver em tela discussao sobre a questao da area e seus
desdobramentos, sao esses valores que irao guiar a analise
do intérprete.

6.1.1. Patriménio comum da humanidade

0 primeiro e revolucionario principio, como ja se teve
oportunidade de aduzir anteriormente, foi a consideragao
de que a area é também considerada patriménio comum
da humanidade. A partir disso, compreende-se que
nenhum Estado ou pessoa juridica, singular ou coletiva,
pode apropriar-se de seus recursos € que as riquezas que
a compoem devem ser distribuidas a todos os povos do
mundo, sendo reserva protetiva para os povos, nao podendo
nenhum Estado reivindicar soberania e direitos sobre
ela. Todos os seus recursos, quando possiveis de serem
explorados, devem ser destinados a toda a humanidade e
em nome dela.™

6.1.2. Obrigacido de zelar pelo cumprimento e
responsabilidade por danos

E um principio que incute um dever aos Estados, que
deverao zelar para que as atividades na area, realizadas por

144 GALINDO, G. R. B. Quem diz humanidade, pretende enganar?: internacionalistas e os usos da expressdo
patriménio comum da humanidade aplicada aos fundos marinhos (1967-1994), 2006. Tese
(Doutorado em Relacdes Internacionais) - Programa de Pos-Graduagdo em Relagdes Internacionais,
Instituto de RelagBes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasflia, 2006.
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eles, empresas estatais ou por pessoas juridicas, singulares
ou coletivas, que possuam a nacionalidade dos Estados
partes ou se encontrem sob o controle efetivo desses
Estados ou dos seus nacionais, ou ainda as organizagoes
Internacionais, sejam realizadas em conformidade com a
Convencao.

Tema importante para o Direito Internacional é que
a Convengao acaba por disciplinar a responsabilidade
internacional do Estado em caso de nao observagao dos
dispositivos da Convengao, bem como a solidariedade
quando atuam ao lado de organizacoes internacionais, nao
sendo extensiva ao Estado quando no patrocinio de uma
pessoa juridica.

6.1.3. Beneficio para a humanidade

Em decorréncia de considerar a area patriménio comum
da humanidade, a Convencao compreende que toda
atividade desenvolvida no espago devera ser empreendida
em beneficio dos povos, independentemente da situagao
geografica que ocupem os Estados. Por conseguinte, os
beneficios auferidos economicamente em razao de tais
atividades na area deverdo ser distribuidos equitativamente
para os Estados.

0s objetos arqueoldgicos e historicos encontrados na
area serdao conservados e deles se dispora também em
beneficio da humanidade, levando-se em conta direitos
preferenciais do Estado de origem, do Estado de origem
cultural ou histérica arqueoldgica, nao se estabelecendo
uma ordem hierdrquica entre eles, em caso de discussao,

152



O DIREITO DO MAR

mas apenas para titularidade no caso de requisi¢ao de sua
guarda.

6.1.4. Utilizagdo da area exclusivamente para fins
pacificos

A area deve ser utilizada apenas para fins pacificos por
todos os Estados, costeiros ou sem litoral, e em beneficio de
toda a humanidade.

Tal enunciado é pressuposto para que as pesquisas
cientificas, os testes de toda natureza e a navegagao no
espaco da area estejam voltados para o exercicio da boa-fé
e para que a gestao do espaco esteja a cargo da Autoridade,
entidade criada especificamente para tal finalidade,
conforme sera tratado adiante. Nesse caso, a Autoridade
podera realizar investigacao cientifica relativa a area e seus
recursos e celebrar contratos para tal fim, promovendo e
incentivando a investigagao no espaco e ainda divulgar os
resultados de tais pesquisas.

Caso os Estados queiram promover investigagoes
cientificas na area, de forma individual, no campo da
cooperagao ou no contexto de organizacoes internacionais,
poderao fazé-lo por intermédio da Autoridade, auxiliando
os Estados em desenvolvimento a fim de fortalecer sua
capacidade de pesquisa, com formacgao e qualificacao de
pessoal técnico.

Voltando a utilizagao pacifica com vistas a promover a
exploracao da area, e tendo como foco a inclusao de paises
em desenvolvimento, os Estados comprometem-se, por inter-
médio da Autoridade, a adquirir e transferir tecnologia de
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maneira que todos os Estados sejam beneficiados, especi-
almente os em desenvolvimento, promovendo programas de
transferéncia para os Estados e para empresas e formagao
de pessoal.

6.1.5. Prote¢do do meio maritimo

Na utilizagao da area, o meio maritimo devera ser protegido
e preservado na perspectiva de que deve ser um espago de
manutencao da vida, fundamental para o ecossistema
marinho e terrestre. Os Estados devem priorizar a utilizagao
da area para a prote¢ao do meio maritimo contra os efeitos
nocivos que possam resultar das atividades desenvolvidas
em sua utilizacao.'s

Tal principio envolve o comprometimento dos Estados
no uso da area, isto é a preocupagao com prevenir,
reduzir e controlar a poluicao e outros perigos para o meio
maritimo, incluindo o litoral, bem como a perturbagao do
equilibrio ecoldgico do meio maritimo, evitando perfuracoes,
dragagens, escavagoes, langamento de detritos, construcao
e funcionamento ou manutencao de instalacoes, dutos;
envolve, ainda, a protecao e conservagao dos recursos
naturais da area, prevenindo danos a flora e a fauna do
meio maritimo.

6.1.6. Protecdo da vida humana

A area deve ser um ambiente em que a vida humana
seja respeitada, protegida. Os Estados precisam observar

145 ROLIM, M. H.F. S. A tutela juridica dos recursos vivos do mar. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.
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tal principio, tomando todas as medidas necessarias para
assegurar a protecao eficaz da vida dos individuos.™

0s Estados devem adotar normas, regulamentos e
procedimentos apropriados que estejam em consonancia
com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e com 0s
diversos tratados que tangenciem a matéria, disciplinando
mecanismos que observem tais valores na utilizacao da
area.

6.1.7. Harmonizacao das atividades na area e no meio
maritimo

Pelo principio da harmonizacao das atividades na area, os
Estados deverao utilizar o referido espago, instalando suas
estruturas, sem transformar radicalmente o panorama de
seu uso e nao intervindo nas atividades nela desenvolvidas
naturalmente.

Asinstalacoes que sao permitidas aos Estados estabelecer
na area nao terao o status de ilha e, por isso, nao interferirao
no estabelecimento de regras sobre o redimensionamento
do mar territorial ou dos outros espagos.

As instalagoes para a realizacao de atividades na area
devem ser devidamente notificadas e sinalizadas, inclusive
com a criagao de zonas de seguranca em volta de tais
instalacdoes. Devem ser construidas, colocadas e retiradas
observando-se as regras estabelecidas pela Autoridade,
nao podendo interferir nas rotas maritimas essenciais

146 BRASIL. Lein°7.273, de 10 de dezembro de 1984. Dispde sobre a busca e salvamento de vida humana em
perigo no mar, nos portos e nas vias navegaveis interiores.
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para navegagao internacional ou localizar-se em areas de
atividade pesqueira.

6.1.8. Participacao dos Estados em desenvolvimento nas
atividades da area

Em diversos dispositivos da Conven¢ao, é possivel
encontrar remissao a utilizacao dos espagos em favor os
Estados em desenvolvimento, especialmente porque a
area, como patriménio comum da humanidade, deve ser
um espaco que permita a afirmagao de todos os povos e
cujos recursos sejam destinados aos Estados que deles mais
necessitam e possuem limitacOes estruturais para investir
em atividades nela.

Assim, a participacao efetiva dos Estados em desen-
volvimento nas atividades da area deve ser promovida
levando-se em conta seus interesses e suas necessidades
especiais, sejam aqueles que nao tém litoral, sejam os o
possuem, mas estao em situacao geografica desfavorecida.
As atividades na area serdo partilhadas entre todos sob a
perspectiva de um espaco democratico, mas essencialmente
de solidariedade coletiva para todos os povos.

6.2. Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
e sua organizacao institucional

As atividades na area podem ser desenvolvidas em um
significativo espago do meio maritimo, que guarda, como
ja epigrafado, riquezas que ja se sabia existirem, outras
inimaginaveis. A medida que a tecnologia de exploracdo
dos fundos marinhos avancar, poderao ser descobertas
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novas fronteiras de exploracao econémica, o que de alguma
forma ja ficou indicado pelos nédulos polimetalicos e outros
minerais presentes nos fundos oceanicos.

Quando da discussao sobre a Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar, o tema sobre a exploragao dos
recursos da area foi um dos pontos mais delicados, quase
emperrou a finalizagdo do documento, pois havia muitos
interesses em discussdo, especialmente pela consciéncia
de ser um espaco que guarda muitos recursos minerais e
econémicos.

A consciéncia coletiva de que o espaco merecia ser
gerenciado institucionalmente por conta do reconhecimento
do principio do patrim6énio comum da humanidade
oportunizou o estabelecimento de um “sistema paralelo”,
assentado sobre uma estrutura institucional de uma
organizacao internacional.'

A Convencao disciplinou a criagdo da Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos, atribuindo a ela poder,
gestao operativa da area e da utilizacao do espago a partir de
diversos dispositivos, dotando-a de personalidade juridica
e organizagao administrativa e institucional para cumprir
finalidades estabelecidas.

No desenvolvimento das politicas relativas ao apro-
veitamento da area pelos Estados em associagdo com
a Empresa e indiretamente por empresas publicas ou
privadas sob controle dos Estados, é a Autoridade que
tem competéncia para coordenar e assegurar os objetivos

147 PFIRTER, F. M. A. Las instituciones creadas por la Convencion del Derecho del Mar. Anudrio Hispano-
Luso-Americano de Derecho Internacional, v. 15, 2001, p. 11-98.
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estabelecidos pela Convencao, bem como atuar, gerenciar
administrativamente e fiscalizar as politicas de exploragao,
autorizando a producao de acordo com um plano formal
de trabalho. Ademais, cabe-lhe estabelecer limites para as
empresas, bem como requisitos de execuc¢ao e distribuicao
dos recursos advindos da exploragdo da area em beneficio da
humanidade, especialmente de paises em desenvolvimento
ou sem litoral ou em condicao geografica desfavorecida.

A Autoridade é uma organizagao internacional de carater
intergovernamental, dotada de 6rgdos e estrutura propria,
a qual cabe gerenciar, controlar e organizar atividades de
exploracao dos recursos da area e distribuir seus recursos
aos Estados.

A organizacao tem sua sede na Jamaica, baseia-se no
principio da igualdade soberana de seus membros, no prin-
cipio da boa-fé e no cumprimento das obrigagdes. Todos
os Estados-membros signatarios da Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar sao ao mesmo tempo Estados-
-membros da organizacao, podendo criar 0s centros e escri-
torios regionais que julguem necessarios para o exercicio de
suas fungoes.

A estrutura organica da Autoridade é formada pela
Assembleia, pelo Conselho, pelo Secretariado e pela Empresa,
podendo ser criados outros 6rgaos subsidiarios, de acordo
com as necessidades funcionais da organizacao. A seguir,
esses Orgaos serdo tratados individualmente, bem como
serd detalhada a fun¢do e os poderes de cada um deles.
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6.2.1. A Assembleia

A Assembleia é formada por todos os Estados-membros,
e cada um pode ter um representante com direito a voto,
podendo ser acompanhado por suplentes e assessores.
A Assembleia re(ine-se em sessao ordinaria anualmente
e em sessao extraordinaria sempre que a ocasiao exigir, e,
ainda, quando for convocada pelo Secretario-Geral, a pedido
do Conselho, ou da maioria dos Estados-membros. Seu
quoérum é constituido pela maioria dos membros.

A Assembleia é o (nico 6rgao da Autoridade composto
por todos os seus membros e, por isso, é considerada o 6rgao
supremo da organizacao, perante o qual devem responder
os outros 6rgaos principais. Possui carater deliberativo,
bem como poder e fun¢ao de estabelecer a politica geral
sobre qualquer questdo ou assunto ligado as atividades da
Autoridade.

No inicio de cada sessao ordinaria, a Assembleia
elege seu presidente e os demais membros da Mesa, que
continuarao a atuar no cargo até a eleicao de um novo grupo
na sessao seguinte.

A Assembleia possui varias fungoes, entre as quais vale
destacar: a) eleger os membros dos demais orgaos, bem
como o Secretario-Geral da organizacao entre os candidatos
propostos pelo Conselho; b) criar 6rgdos subsidiarios e
suspender membros da Autoridade; c) definir o orcamento
da organizag3o; d) examinar e aprovar por recomendag3o do
Conselho as normas, regulamentos e procedimentos sobre
a distribuicao equitativa dos beneficios financeiros e outros
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beneficios econdmicos obtidos das atividades na area, bem
como os pagamentos e contribuicoes feitos de conformidade;
e) examinar e aprovar as normas, regulamentos e procedi-
mentos da Autoridade, e quaisquer de suas emendas, sobre
prospeccao, exploracao e aproveitamento na area, sobre
gestao financeira e administracao interna da Autoridade
e, por recomendacao do Conselho de Administragao da
Empresa, sobre transferéncia de fundos da Empresa para
a Autoridade; f) decidir acerca da distribuicdo equitativa
dos beneficios financeiros e outros beneficios econémicos
obtidos das atividades na Area; g) examinar os relatérios
periddicos do Conselho e da Empresa, bem como os
relatorios especiais solicitados ao Conselho ou a qualquer
outro 6rgao da Autoridade; h) elaborar estudos e fazer
recomendacoes para promocao da cooperagao internacional
relativa as atividades na area e para o encorajamento do
desenvolvimento progressivo do Direito Internacional nesse
dominio e sua codificagao.

Questao procedimental importante envolve a possi-
bilidade de os Estados-membros apresentarem ao Presidente
uma peticao escrita, apoiada por, pelo menos, um quarto
dos membros da Autoridade, solicitando um parecer sobre
a conformidade de um tema de acordo com os ditames
da Convencao sobre qualquer assunto. A Assembleia
encaminhard a Camara de Controvérsias dos Fundos
Marinhos do Tribunal Internacional do Direito do Mar para
parecer, que tera carater pré-judicial e vinculara as partes
quanto a decisao a ser tomada.
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6.2.2. 0 Conselho

Diferentemente da Assembleia, formada por um repre-
sentante de cada Estado-membro, o Conselho é composto por
36 membros da Autoridade, eleitos pela Assembleia para um
mandato de quatro anos, podendo ser reeleitos. 0s membros
do Conselho sao distribuidos por critérios geograficos (dezoito
membros), de consumo (quatro membros), de investimento
(quatro membros), de producdo e exportagio (quatro
membros) e de desenvolvimento (seis membros).

2

0 Conselho é 6rgdo da Autoridade que tem carater
executivo, de gestao e direcao, a quem cabe estabelecer
as politicas gerais adotadas pela Assembleia, bem como as
politicas especificas a serem seguidas pela Autoridade sobre
qualquer questao ou assunto de sua competéncia, definidos
pela Convencao.

0 Conselho funciona na sede da Autoridade e deve reunir-
-se com a frequéncia requerida pelos trabalhos desta, mas
obrigatoriamente pelo menos trés vezes por ano. 0 quorum
sera formado pela maioria dos membros, contando cada um
com o direito a voto.

Entre suas fungoes principais, podem ser destacadas:
a) supervisdo e coordena¢do da aplicacdo das disposicoes
de competéncia da Autoridade, alertando a Assembleia para
0s casos de ndo cumprimento; b) proposi¢ao a Assembleia
de uma lista de candidatos para a eleicao dos membros
do Conselho de Administracao da Empresa e de seu
Diretor-Geral; c) estabelecimento dos 6rgaos subsidiarios
necessarios ao exercicio das suas fun¢des; d) conclusdo, em
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nome da Autoridade, e no ambito da sua competéncia, com
as Nagoes Unidas ou com outras organizacoes internacionais,
de acordos sujeitos a aprovagao da Assembleia; e) exame dos
relatorios da Empresa e sua transmissao a Assembleia com
as suas recomendacoes; f) estabelecimento de diretrizes da
Empresa; g) aprovacao dos planos de trabalho da Empresa
ou dos Estados-membros que se propuserem a explorar
economicamente a area; h) recomendacdo a Assembleia de
normas, regulamentos e procedimentos sobre a distribui¢ao
equitativa dos beneficios financeiros e outros beneficios
econdmicos derivados das atividades na area e sobre os
pagamentos e contribuicdes feitos; i) fiscalizagdo da cobranca
de todos os pagamentos feitos a Autoridade e devidos
a esta; j) recomendagdes a Assembleia sobre politicas
relativas a quaisquer questdes ou assuntos da competéncia
da Autoridade; k) inicio, em nome da Autoridade, de
procedimentos perante a Camara de Controvérsias dos
Fundos Marinhos; |) emissdo de ordens de emergéncia,
inclusive ordens de suspensao ou de reajustamento das
operagoes, a fim de prevenir qualquer dano grave ao meio
maritimo como consequéncia das atividades na area; m) ex-
clusao de certas areas do aproveitamento por contratantes
ou pela Empresa, quando provas concludentes indiquem o
risco de danos graves ao meio maritimo.

Para cumprir tais fungoes, tem o Conselho uma estrutura
de gestao com subdrgdos que estdo diretamente ligados
a sua estrutura de gestdo: a) Comissdo de Planejamento
Econdémico; b) Comissao Juridica e Técnica, embora
nao prevista na estrutura institucional, disciplinada na
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Convencao, mas vinculada a ela, como instrumento
de solucdo de controvérsias e pareceres; ¢) Camara de
Controvérsia sobre os Fundos Marinhos, que se desprende
da estrutura do Tribunal Internacional sobre o Direito do
Mar e que pode ser acionada pelo Conselho, conforme sera
descrito a seguir.

6.2.2.1. Comissdo de Planejamento Econémico
do Conselho

A Comissao de Planejamento Econdmico é formada por
quinze membros, cada qual de uma nacionalidade distinta,
indicados pelos Estados-membros e eleitos pelo Conselho,
devendo atender critério de distribuicao geografica entre
os Estados-membros para um mandato de cinco anos,
com direito a reeleicao. 0s membros devem possuir as
qualificacoes adequadas, designadamente em matéria de
atividades mineiras, de gestao de atividades relacionadas
com os recursos minerais, de comércio internacional ou de
economia internacional.

A propdsito dos membros nomeados para a Comissao
de Planejamento Econdmico, eles guardam o dever de sigilo
e nao podem revelar, nem mesmo apds o termo de suas
fungoes, qualquer segredo industrial, qualquer dado que
seja propriedade industrial e que seja transferido para a
Autoridade, bem como qualquer outra informacgao confi-
dencial que chegue ao seu conhecimento em razao do
desempenho das suas funcoes.

A Comissao tem como fungdes: a) propor, a pedido do
Conselho, medidas para aplicar as decisoes relativas as
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atividades na area; b) examinar as tendéncias da oferta, da
procura e dos pregos dos minerais que possam ser extraidos
da area, bem como os fatores que os influenciem, tendo
em conta os interesses dos paises importadores e dos
paises exportadores e, em particular, dos que, entre eles,
forem Estados em desenvolvimento; ¢) examinar qualquer
situagao suscetivel de provocar os efeitos adversos contra
desperdicio dos recursos da area; d) propor ao Conselho, para
apresentagao a Assembleia, um sistema de compensagao ou
outras medidas de assisténcia para o reajuste econdémico
em favor dos Estados em desenvolvimento que sofram
efeitos adversos como consequéncia das atividades na area.

6.2.2.2. Comissdo Juridica e Técnica do Conselho

A Comissao Juridica e Técnica do Conselho é igualmente
formada por quinze membros, obrigatoriamente um de cada
nacionalidade, indicados pelos Estados-membros e eleitos
pelo Conselho, devendo atender critério de distribui¢ao
geografica entre os Estados-membros para um mandato
de cinco anos, com direito a reeleicao. 0s membros devem
possuir as qualificacoes adequadas, especificamente em
matéria de exploracdo, aproveitamento e tratamento de
minerais, oceanologia, protecao do meio maritimo ou
assuntos econdmicos ou juridicos relativos a mineragao
oceanica e outros dominios conexos.

Em consonancia com as regras funcionais estabelecidas
para o desempenho do cargo, os membros eleitos para
a Comissao Juridica e Técnica devem guardar o dever de
sigilo e nao podem revelar, nem mesmo apds o termo das
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suas fungoes, qualquer segredo ou dado de propriedade
industrial. Tampouco podem revelar qualquer outra
informagao confidencial que chegue ao seu conhecimento
em razao do desempenho das suas func¢oes, respondendo
pelo delito que cometerem.

A Comissao Juridica e Técnica do Conselho tem como
funcdes especificas: a) fazer, a pedido do Conselho,
recomendacoes relativas ao exercicio das fungoes da
Autoridade; b) examinar os planos de trabalho formais
escritos relativos as atividades na area, bem como fazer
recomendacdes fundamentadas ao Conselho; ¢) super-
visionar, a pedido do Conselho, as atividades na area, em
consulta e colaboragdo, quando necessario, com qualquer
entidade ou pessoa que realize tais atividades, ou com o
Estado ou Estados interessados, relatando ao Conselho;
d) preparar avaliacdes das consequéncias ecolbgicas das
atividades na area; e) fazer recomendagdes ao Conselho
sobre a prote¢ao do meio maritimo, tendo em conta a opiniao
de peritos reconhecidos na matéria; f) elaborar e submeter
ao Conselho as normas, regulamentos e procedimentos,
mantendo tais normas, regulamentos e procedimentos atua-
lizados; g) fazer recomendacdes e requerer medidas de
urgéncia ao Conselho, relativas ao estabelecimento de um
programa de controle sistematico para, regularmente,
observar, medir, avaliar e analisar, mediante métodos
cientificos reconhecidos, os riscos ou as consequéncias da
poluicao do meio maritimo, proveniente de atividades na
area, assegurando-se de que a regulamentacao vigente seja
adequada e cumprida, bem como coordenar a execucao do
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programa de controle sistematico aprovado pelo Conselho;
h) recomendar ao Conselho, o inicio, em nome da Autoridade,
de procedimentos perante a Camara de Controvérsias dos
Fundos Marinhos e, apds a decisdo, fazer recomendagoes
relativas as medidas a tomar; j) recomendar ao Conselho
que exclua certas areas do aproveitamento por contratantes
ou pela empresa, quando provas concludentes indiquem o
risco de danos graves ao meio maritimo; entre outras.

6.2.2.3. Cimara de Controvérsias dos Fundos Marinhos

Conforme ja afirmado anteriormente, a Camara de
Controvérsias dos Fundos Marinhos nao compde a estrutura
organica formal da Autoridade, mas esta vinculada ao Tribunal
Internacional sobre o Direito do Mar, sediado em Hamburgo.
Em que pese para fins didaticos e de entendimento
sistematico da condugao juridica administrativa de certos
atos da Autoridade, decidiu-se por tratar da Camara em
conjunto com outros 6rgaos, tendo em vista que estd
disciplinada na Convencao e dialoga direta, administrativa
e juridicamente com eles, possuindo dispositivos que
preveem sua institucionalizacao em casos determinados.
Trata-se de mecanismo disponivel que pode ser acionado no
caso de decisao da Assembleia.

Relembrando, o Conselho, de forma direta, e os Estados-
-membros, por intermédio da Assembleia, podem apresentar
pedido formal, solicitando parecer sobre a conformidade de
um tema acerca da area, aspectos juridicos estabelecidos
pela Convencao os quais deverdao ser encaminhados
a Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos para
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emissao de parecer. Por outro lado, pode haver, por conta
das atividades administrativas da Autoridade, uma série de
razoes que legitimam o estabelecimento de controvérsia
judicial perante a Camara de Controvérsias dos Fundos
Marinhos.

A Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos é
composta por onze membros, escolhidos entre os juizes
membros do Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar
(21 juizes). Possui como requisito necessario refletir a
representacao dos principais sistemas juridicos do mundo
e ser geograficamente representativa. 0s membros sao
escolhidos a cada trés anos, podendo ser reconduzidos.
Para a constituicao da Camara, é necessario um quorum de
sete membros, cabendo lembrar que, para indicagao desses
membros para o Tribunal Internacional sobre o Direito do
Mar, necessariamente, eles precisam apresentar credenciais
de reconhecida competéncia em matéria de Direito do Mar.

A Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos tera
competéncia judicial e consultiva, sendo competente para
julgar controvérsias e emitir pareceres ou recomendacoes
ao0s Estados.

No aspecto de sua competéncia judicial, a Camara
pode solucionar controvérsias referentes a atividades na
area, sendo acionada nos seguintes casos: a) controvérsias
entre Estados partes relativas a interpretacao ou aplica¢ao
da Convencao em matéria de atividade de area; b) contro-
vérsias entre um Estado parte e a Autoridade relativas a atos
administrativos omissivos ou comissivos, seja de ilegalidade,
seja de abuso ou desvio de poder; ¢) controvérsias entre
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partes num contrato, quer se trate de Estados partes, da
Autoridade ou da Empresa, quer se trate de empresas
estatais e de pessoas juridicas, singulares ou coletivas;
d) controvérsias entre a Autoridade e um candidato a
contratante que tenha sido patrocinado por um Estado;
e) controvérsias entre a Autoridade e um Estado parte,
uma empresa estatal ou uma pessoa juridica, singular ou
coletiva, patrocinada por um Estado Parte; f) qualquer tipo
de controvérsia relacionada a jurisdi¢ao da Camara.

No gque tange a competéncia consultiva, a Camara, a
pedido da Assembleia e do Conselho, pode exarar pareceres
consultivos em matéria de interpretacao juridica, que serao
recebidos em carater de urgéncia.

Dispositivos que causam certa estranheza em relacao
a atuagdo da Camara, por ser uma instituicao judicial
munida de competéncia e independéncia, foram aqueles
consagrados na Convencao e que estabelecem certas
limitagbes a sua atuacao, especificamente em relacao as
decisdes da Autoridade. Nesse caso, nao pode a Camara
invocar ou exercer sua competéncia para se pronunciar sobre
o exercicio pela Autoridade dos poderes discricionarios que
lhe sao conferidos, o que acaba sendo um dispositivo um
tanto vago e suscetivel de diversas interpretagoes livres.
A Convengado vai ainda mais longe ao proibir a Camara de se
pronunciar sobre as normas, regulamentos e procedimentos
da Autoridade e de declarar a invalidade de tais normas,
regulamentos e procedimentos, limitando-se a decidir
se a sua aplicagao estaria em conflito com as obrigagoes
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contratuais das partes na controvérsia ou com as obrigagoes
decorrentes dela.

6.2.3. O Secretariado

0 Secretariado é o oOrgao de gestao da Autoridade,
responsavel pela condu¢do administrativa e de pessoal da
organiza¢do. E dirigido por um Secretario-Geral dentre os
candidatos propostos pelo Conselho e eleito pela Assembleia
para um mandato de quatro anos, podendo ser reeleito.

0 Secretario-Geral é o cargo hierarquicamente mais
alto do pessoal administrativo, responsavel por conduzir a
organizacao. Participa de todas as reunidoes da Assembleia,
do Conselho e de qualquer 6rgao subsidiario no desempenho
de suas funcdes administrativas. O secretario pode concluir
acordos com organizagoes internacionais ou nao gover-
namentais mediante aprovacao do Conselho.

Os funcionarios da Autoridade estdo sob o comando
do Secretario-Geral e devem ser contratados de acordo
com a necessidade funcional da organizagao. Na medida
do possivel, devem ser representativos geograficamente,
devendo atender critérios de eficiéncia, competéncia e
integridade, principios basilares no exercicio da funcao,
aliados aos requisitos de preparo e qualificacao nos
dominios cientifico e técnico, necessarios ao desempenho
das fungoes administrativas que a organizagao requer. Ou
seja, nao basta ter competéncia somente: tém de reunir
outras caracteristicas fundamentais para o exercicio da
funcao.
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Tanto o Secretario-Geral quanto os funcionarios nao
estao a servico de nenhum Estado, ou sujeitos a comando
de governo. Eles tém a razao maxima do exercicio de suas
funcdes unicamente na Organizacao e, por isso, devem
se abster de praticar qualquer ato que possa afetar a sua
condicao de funcionario internacional, guardando, mesmo
apos o exercicio de suas funcgoes, confidencialidade de
informacdes que caracterizem sigilo industrial. Inclusive, é
taxativo na Convencao que nao possam ter qualquer tipo de
interesse financeiro em quaisquer atividades relacionadas
com a exploragao e aproveitamento da area.

Em caso de descumprimento das regras, e por iniciativa
de qualquer Estado ou empresa privada vinculada aos
Estados-membros que se considerem lesados, estes poderao
interpor acgao contra o funcionario perante o Tribunal
Administrativo da entidade, para aplicagao de eventuais
sancoes disciplinares previstas em seu Estatuto, inclusive
demissao.

6.2.4. A Empresa

Embora a denominagao em lingua portuguesa possa
sugerir tratar-se de um empreendimento da Autoridade, ou
de uma pessoa juridica, ou até mesmo de uma organizacao
internacional, a empresa compoe a estrutura organizacional
da Autoridade, ao lado de outros 6rgaos, como o Conselho, a
Assembleia e o Secretariado, e tem fun¢ao importantissima
no quadro organizacional.

A Empresa é o orgao da Autoridade responsavel pelo
controle especifico de todo sistema das atividades de
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exploracao da area, bem como o transporte, o processamento
e a comercializacao dos minerais extraidos nela, atuando
com base em principios comerciais sélidos. A Empresa
funciona na sede da Autoridade e fica sujeita as politicas
gerais estabelecidas pela Assembleia, bem como a diretrizes
ditadas Conselho, estando sob seu controle administrativo.

Para a realizagao de suas operagoes, a empresa goza de
autonomia administrativa e nao é responsavel por atos ou
obrigagoes da Autoridade, que também nao o sera pelos atos
da Empresa, muito menos por de seus Estados-membros.
0s membros da Autoridade devem, inclusive, abster-se de
tentar influenciar as decisoes de gestao da Empresa.

A Empresa tem o direito de propriedade sobre todos os
minerais e substincias processadas que produzir e deve
vendé-los numa base nao discriminatéria, ou seja, conceder
descontos nao comerciais. Tem, também, capacidade juridica
para celebrar contratos, ajustes e acordos com Estados e
organizacoes internacionais; adquirir, arrendar ou alugar,
possuir e alienar bens moveis e imoveis; e ser parte em
juizo, respondendo, se for o caso, perante a jurisdi¢ao do
Estado desde que possua nele escritorio ou instalagao, tenha
nomeado representante para receber notificagoes judiciais,
tenha celebrado contrato relativo a bens ou servicos ou
emitido obriga¢cdes de qualquer natureza e, ainda, tenha
realizado nele atividades comerciais.

Nos trés meses seguintes ao termo de cada ano fiscal, a
Empresa deve submeter a exame do Conselho um relatério
anual que contenha um extrato das suas contas, verificado
por auditores. Deve, também, enviar regularmente ao
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mesmo Conselho balanco sumario de sua situacao financeira
e de ganhos e perdas que mostrem os resultados de suas
operagoes.

Para desempenho de suas fungdes, a Empresa é
formada por um Conselho de Administracao, um Diretor-
-Geral e funcionarios que agirdo de acordo com suas fungoes
técnicas, conforme se descrevera a seguir.

6.2.4.1. O Conselho de Administragdo da Empresa

0 Conselho de Administracdo é o 6rgao diretor da
empresa, composto por quinze membros, eleitos pela
Assembleia, para um mandato de quatro anos (podendo ser
reeleitos), indicados pelos Estados-membros entre pessoas
que possuam a mais alta competéncia e qualificagdo nas
matérias desempenhadas pela empresa. 0 Conselho funciona
segundo os principios da rotatividade e da distribuicao
geografica equitativa e visa a assegurar a viabilidade e o
éxito dos seus objetivos.

As decisoes sao tomadas por maioria dos votos dos
membros, e cada um tem direito a um voto, devendo
atuar em carater pessoal. Nao podem receber ou solicitar
orientacao de qualquer governo, muito menos de empresas
ou corporacoes, e nao tém qualquer tipo de interesse que
conflite com o tema, sendo sua remuneracao extraida da
propria atividade da empresa.

0 Conselho de Administracao dirige as operagdes da
Empresa, tendo como fungdes, entre outras: a) eleger
um presidente dentre os seus membros; b) adotar seu
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regulamento interno; ¢) elaborar e submeter por escrito
ao Conselho planos formais de trabalho; d) preparar e
submeter ao Conselho pedidos de autoriza¢ao de producao;
e) autorizar negociagoes relativas a aquisi¢ao de tecnologia,
e aprovar os resultados dessas negociagoes; f) estabelecer
modalidades e condigdes e autorizar negociagoes relativas
a empreendimentos conjuntos ou outras formas de ajustes
conjuntos e aprovar os resultados dessas negociagoes;
g) aprovar o orcamento anual da Empresa; h) autorizar a
aquisicao de bens e servicos; i) apresentar um relatorio
anual ao Conselho; j) contrair empréstimos e prestar as
garantias ou caugoes que possa determinar; k) participar
em quaisquer procedimentos legais, acordos e transagoes.

6.2.4.2. O Diretor-Geral e o pessoal da Empresa

0 Diretor-Geral estd a frente da empresa, sendo o
seu representante legal e chefe executivo, a quem cabe
organizar, administrar, nomear e demitir o pessoal funcional,
respondendo diretamente ao Conselho de administragao
pela conducao das operacdes da Empresa.

0 Diretor é eleito para um periodo de cinco anos (podendo
ser reconduzido) pela Assembleia, por recomendacdo do
Conselho e por proposta do Conselho de Administracao
da Empresa, nao podendo ser membro do Conselho de
Administragao. Tem como obrigagao participar, sem direito
de voto, nas reunioes do Conselho de Administragao e pode
participar, também sem direito de voto, nas reunides da
Assembleia e do Conselho quando esses 6rgaos examinarem
questdes que interessem a Empresa.
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0 Diretor, bem como o pessoal da Empresa, sao
funcionarios ligados a organizagdo, isso significa que nao
podem receber orientacao de governo ou qualquer outra
entidade, devendo reportar-se somente a Empresa.

Quando da contratacao de funcionarios da Empresa,
estes deverdo ser recrutados em base geografica equitativa,
entre pessoas altamente qualificadas para as funcoes
que desempenharao, levando em conta a necessidade de
assegurar o mais alto grau de eficiéncia e competéncia
técnica.

6.2.5. Andlise conclusiva sobre a estrutura organica da
Autoridade

A Autoridade constitui-se em uma organizagao
complexa que, mesmo tendo personalidade juridica de
Direito Internacional Plblico, possui 6rgaos que operarao
diretamente no mercado e, por isso, envolverao em
suas operacdes elementos de Direito privado e comércio
internacional. A partir de sua plena operacionalizacao, torna-
-se um objeto instigante de estudo para os internacionalistas
e um passo adiante na institucionalizagao de organizacoes
internacionais que fogem ao padrao preestabelecido na
doutrina mais classica sobre a matéria.

E novidade, também, que, embora tenha personalidade
para operar, atribui legitimidade e personalidade propria para
certos atos juridicos a um dos seus 6rgaos - a Empresa,
que tem certa margem de discricionariedade para algumas
praticas comerciais, especialmente na contragao, compra e
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venda de minérios e autonomia quanto a responsabilidade
por certos atos.

A Autoridade depende da implementacgao da exploragao dos
recursos da area para se aparelhar e estruturar. A dependéncia
inicial de repasse de recursos dos Estados é mecanismo pouco
claro de como pode operar, por isso tem ainda uma estrutura
funcional pequena e pouco organizada.

A Assembleia é 6rgao deliberativo e representativo dos
Estados-membros, mas cede maior poder de decisao e
efetividade para o Conselho, pelo qual passam os temas
mais importantes e cruciais para o funcionamento da
organizacao. Ademais, note-se que a Camara Internacional
dos Fundos Marinhos, mesmo sendo um érgao jurisdicional
independente, nao tem jurisdicao sobre certos atos da
Autoridade.

E de se destacar que a estrutura da organizacdo e o
sistema de exploracio da area sao pouco flexiveis no
sentido de que, se levado em conta o novo regime de
tomada de decisdes, sofrera enrijecimento, tendo em vista
a possibilidade de veto imposto pelos Estados, que nao
querem perder vantagens eventualmente adquiridas.
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PROTEGAO E PRESERVAGAO DO MEIO MARITIMO

Contribuicao fundamental da Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar foi o estabelecimento de
regras objetivas no campo do Direito Internacional do Meio
Ambiente, especificamente quanto a prote¢ao e preservagao
do meio maritimo. Cabe observar que o progresso da
normatizagao internacional sobre direito ambiental, na
maioria das Convencoes e protocolos, revestia-se de carater
programatico de soft law, mas, no campo especificamente
do Direito do Mar, essas regras possuem um nicleo
normatizador mais rigido.® 4

Por outro lado, na base da origem da sistematizacao de
regras de Direito Internacional do Meio Ambiente, a partir
do movimento da década de 1960, que levou a Conferéncia
e a celebracao do Protocolo de Estocolmo, em 1972, estava
0 aumento da poluicao dos mares e oceanos em razao do
alijamento de residuos dos navios, de rejeitos industriais,
na chamada poluigao teldrica, que é aquela que é levada

148 SOARES, G. F. M. Direito Internacional do Meio Ambiente — emergéncias, obrigacdes e responsabilidades.
Sdo Paulo: Atlas, 2001.

149 TRINDADE, A. A. C. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de protecdo internacional.
Porto Alegre: SAFE, 1993.
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dos rios para os mares com rejeitos industriais altamente
toxicos. Esse cenario passou a repercutir crescentemente
na preocupagao com o equilibrio ambiental e no uso
sustentavel dos mares.’ s’

A Convencao estabelece a obrigagao geral dos Estados
com o meio maritimo, seja de forma individual, seja no
quadro regional ou mundial, ou mesmo no contexto das
organizacdes internacionais, de protegé-lo a partir de
medidas preventivas, do estabelecimento de regras e medidas
administrativas, e preservd-lo com agoes objetivas e adogao
de politicas. Isso envolve uma série de atitudes no sentido de
combater a emissao de substancias toxicas, especialmente
nao degradaveis, provenientes de fontes terrestres, da
atmosfera ou através dela, ou, ainda, por alijamento; a
poluicao proveniente de embarcagoes, prevenindo descargas
intencionais ou nao; a poluicao proveniente de instalacoes
e dispositivos utilizados na exploragao ou aproveitamento
dos recursos naturais do leito do mar e do seu subsolo.’s* 53

Os Estados tém por obrigacao, dentro do principio
da precaugao, notificar, via organizagoes internacionais
ou diretamente, os outros Estados que possam vir a ser
afetados por danos iminentes ou reais, caso o meio maritimo
se encontre em perigo de sofrer danos por poluigao. Nesse

150 SOARES, G. F. M. Curso de Direito Internacional Piiblico. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

151 MILARE, E. Direito do ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005,

152 RIBEIRO, M. C. C. M. A protegiio da biodiversidade marinha através de dreas protegidas nos espagos
maritimos sob soberania ou jurisdig@io do Estado: discussdes e solugbes juridicas contemporaneas, o caso
portugués. Coimbra: Coimbra, 2013.

153 LOTILLA, R. P. M. The efficacy of the anti-pollution legislation provisions of the 1982 law of the sea
convention: a view from south east Asia. /nternational and Comparative Law Quarterly, v. 41, n. 1, Jan.
1992, p. 137-151.
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caso, devem cooperar para eliminar transnacionalmente
os efeitos da poluicao e prevenir para que tais danos nao
ocorram.'s

A Convenc¢ao incentiva decididamente a cooperagao
internacional para o desenvolvimento de estudos e
programas de investigacao e troca de informacoes de dados
relativos a poluicao do meio maritimo, no sentido de gerar
conhecimentos para avaliagao da natureza e do grau de
poluicao, bem como dos efeitos da exposicao a esta, seus
trajetos da polui¢do, seus riscos e solugdes a ela aplicaveis.
Incentiva, também, o estabelecimento de critérios cientificos
para a regulamentagao e formulagao de regras, praticas e
procedimentos para combater a poluicao marinha.s

Nesse quadro, visando proteger o meio maritimo, os
Estados se comprometem a promover, mediante métodos
cientificos reconhecidos, a vigilancia e analise dos efeitos
da poluicao marinha, inclusive com relatorios periddicos e
programas de assisténcia cientifica, educativa e técnica aos
Estados em desenvolvimento. Buscam, com isso, formar
pessoal cientifico e técnico, criar programas internacionais
de aprimoramento e de uso de equipamentos, bem
como desenvolver a tecnologia para adquirir e produzir
equipamentos e assisténcia para prevenir e avaliar questoes
ligadas a ecologia marinha.

154 SANDS, P. Principles of International Environmental Law. 2nd. Ed. Cambridge: Cambridge University
Press, 2003.

155 ROLIM, M. H. F. S. A Convemar e a protecdo do meio ambiente marinho: impacto na evolucdo e
codificacdo do direito do mar — as a¢des implementadas pelo Brasil e seus reflexos no Direito nacional.
In: PEREIRA, A. C. A; PEREIRA, J. E. A. (Orgs.). Reflexdes sobre a Convengtio do Direito do Mar. Brasilia:
FUNAG, 2014.
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1. REGRAS DE PREVENGAO E CONTROLE
DA POLUIGAO MARINHA

A Convencao tipifica os tipos e as causas da poluicao
marinha e estabelece mecanismos de execugao, ditando
claramente a obrigacao dos Estados no sentido de absorver
os principios gerais da legislacao internacional pertinente,
especificamente as obrigagoes estabelecidas na Convengao.
Tem-se, assim, um processo de transnormatizagao das
referidas regras sobre o Direito interno. Os Estados, por sua
vez, devem incorporar mecanismos de controle e prevengao
a poluicao marinha a partir da agao politica e legislativa,
adotando leis e regulamentos e regras de controle
administrativo.'s 57

0s diferentes tipos de poluicao marinha sao classificados
como: a) polui¢ao de origem terrestre; b) decorrente de ativi-
dades relativas aos fundos marinhos; ¢) oriundas das
atividades na area; d) por alijamento; e€) proveniente de
embarcacoes e da atmosfera. Sao estabelecidos mecanismos
de execucao que devem ser adotados pelos Estados. Dessa
forma, o termo “poluicao marinha” nao fica impreciso, ou
dibio, mas orienta os Estados a respeito da necessidade

156 No Brasil ver: Decreto n° 83.540, de 4 de junho de 1979, que regulamenta a aplicacdo da Convengdo
Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos causados por polui¢do por dleo; Lei dos Crimes
Ambientais (9.605), de 12 de fevereiro de 1998; Lei do Oleo (9.966), de 28 de abril de 2000; Decreto
n° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002; Decreto n® 6515, de 22 de junho de 2008; Decreto n® 875,
de 19 de julho de 1993, que incorpora a Convengdo de Basileia sobre o controle de movimentos
transfronteirios de residuos perigosos e seu depdsito (textos organizados por MARTINS, E. M. 0.
(Org.). Vade mecum de direito maritimo. Barueri: Manole, 2015).

157 GOMES, C. A. A protecdo internacional do ambiente na Convencdo de Montego Bay. Estudos em
Homenagem & Professora Doutora Isabel de Magalhdes Collago. Sao Paulo: Aimedina, 2002. v. Il.
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de se observar e definir uma diretriz segura das agdes que
devem tomar.”®

1.1. Poluicdo de origem terrestre

Estima-se que 77% da poluicao marinha tenham
origem no territorio terrestre, que tem sua fonte em rios,
estuarios, dutos e instalacdes de descarga, o que demanda
uma decisiva medida dos Estados. Alguns ja deixaram
morrer seus rios e os resultados se mostram catastroficos,
especificamente em um cenario de escassez da agua doce.
Por isso, nao é alarmista pensar que o mar pode sofrer o
mesmo processo de degradacao.

Os Estados, individualmente ou no quadro de organizagoes
internacionais, devem adotar praticas internacionalmente
discutidas e consolidadas e tomar medidas que possam ser
necessarias para prevenir, reduzir e controlar tal poluicado,
harmonizando suas politicas com o objetivo de minimizar,
tanto quanto possivel, a emissdao de substincias toxicas,
prejudiciais ou nocivas ao meio maritimo, especialmente as
substancias nao degradaveis.

A atuacao dos Estados passa pela adocao de leis e
regulamentos, cuja discussao deve ser entronizada no
Congresso, nos espagos de discussao legislativa, com
0 objetivo de colocar em pratica as regras e normas
internacionais aplicaveis, adaptando tais diretrizes ao orde-
namento juridico dos Estados e nos planos diretores do
executivo governamental.

158 RIBEIRO, M. C. C. M. 30 anos da assinatura da Convengdio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar:
protecdo do ambiente e o futuro do Direito do Mar. Coimbra, Portugal: Coimbra, 2014.
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1.2. Poluicdo proveniente de atividades relativas
aos fundos marinhos sob jurisdi¢do nacional

Quando se discutiram as atividades ligadas aos fundos
marinhos, mesmo no espago de jurisdicao dos Estados, foi
abordada a preocupagao da sociedade internacional com
relagao a tais atividades, para que nao tragam impactos
negativos no meio ambiente marinho.

Nesse sentido, a Convencao estabelece que os Estados
costeiros devem adotar leis e regulamentos para prevenir,
reduzir e controlar a polui¢ao do meio maritimo, proveniente
direta ou indiretamente de atividades relativas aos fundos
marinhos sob sua jurisdi¢do e também aquelas decorrentes
de instalagdes provenientes de ilhas artificiais, estruturas
sob sua jurisdicao.

Assim, os Estados devem tomar medidas necessarias
para prevenir, reduzir e controlar tal tipo de poluicao,
classificada pela Convencao. Nacionalmente, essas normas
devem ser ainda mais rigidas que as internacionais, a
fim de harmonizar suas politicas e adaptar as regras de
acordo com os avangos e praticas ligadas a exploracao dos
fundos marinhos. A partir da execu¢ao de suas leis, 0s
Estados garantem a reproducao de standards internacionais
aplicados as atividades relativas aos fundos marinhos,
especialmente em decorréncia das instalacdes e estruturas
sob sua jurisdicao.
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1.3. Poluicdo proveniente de atividades na area

Conforme demonstrado anteriormente, a area é patri-
moénio comum da Humanidade, mas n3o esta fechada as
atividades de exploragao, tendo os Estados e empresas
margem para atuar e explorar economicamente 0 espaco.
Assim, a Convengao, de forma preventiva, expressa preocupa-
¢ao quanto ao estabelecimento de praticas e procedimentos
que disciplinem a postura do Estado e de empresas ligadas
a sua jurisdicao para coibir, prevenir, reduzir e controlar a
poluicao do meio maritimo proveniente de atividades na
area.

0 papel do Estado na execucao desse COmMPromisso
passa concretamente pela adocao de leis e regulamentos
que visem prevenir, reduzir e controlar a poluicao do meio
maritimo proveniente de atividades na area, efetuada por
embarcacoes ou a partir de instalacoes, estruturas e outros
dispositivos que arvorem sua bandeira, estejam registrados
em seu territdrio ou operem sob sua autoridade.

1.4. Poluicao por alijamento

Alijamento é a pratica de lancar ao mar, a partir
de embarcagoes, plataformas ou outras estruturas em
mar, de forma deliberada, detritos e outras matérias e
promover afundamento no mar de embarcagoes, aeronaves
plataformas ou outras construgoes.

Nesse caso, existe uma obrigagao clara de acao do
Estado no sentido de n3o praticar lancamentos e também
de fiscalizar e coibir embarcacoes e empresas sob sua
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jurisdicao para nao adotarem tais praticas nocivas ao meio
maritimo. Dai a necessidade de adotar legislacao em matéria
pertinente, bem como regulamentos de praticas marinhas
para prevenir e evitar o dano.

Em caso de necessario alijamento, por circunstancias
faticas adversas, os Estados devem assegurar, por meio de
sua legislagao e fiscalizagao administrativa, que a pratica
nao se realize sem autorizagao das autoridades competentes
dos Estados vizinhos, com 0s quais se relacionam no quadro
das interacoes regionais e multilaterais.

Quando tal pratica ocorrer em mar territorial, na zona
econdmica exclusiva ou na plataforma continental, deve
obrigatoriamente contar com a autorizagao expressa do
Estado costeiro, que é quem pode autorizar, regular e
controlar tal lancamento ao mar. O procedimento s6 pode
acontecer depois de a questao ter sido devidamente
examinada em conjunto com outros Estados que, dada sua
situagao geografica, possam vir a ser desfavoravelmente
afetados.

No que tange a execugao esperada por parte dos Estados
para a prevencao da poluicao por alijamento, estes devem
produzir normas efetivas que tenham eficacia no controle da
descarga de detritos em mar e que abarquem nao s6 seu mar
territorial, mas também a zona econdmica exclusiva e a sua
plataforma continental. Além disso, devem disciplinar regras
para as embarcagdes que arvorem sua bandeira, quanto a
atos de carga de detritos realizadas em seu territorio e nos
terminais ao largo da costa.

184



O DIREITO DO MAR

A adocao de politicas de fiscalizacao contra a pratica
de alijamento é muito dificil, mas o mérito do dispositivo é
levantar o problema e cobrar os Estados para que adotem
regras que busquem coibir tal pratica e gerem uma cultura e
compreensao da importincia do instituto para manuten¢ao
e preservac¢ao do meio maritimo.

1.5. Poluicdo proveniente de embarcacgoes

0 trafego de navios e embarcacoes em torno do mundo
esta crescendo consideravelmente, o que desperta a aten¢ao
da comunidade internacional para o potencial poluente
desse fendmeno. Em razdo da mobilidade e da dinamica das
embarcacoes, os Estados sao obrigados a estabelecer regras
para um sistema de fixacao de trafego, a fim de minimizar
o0 risco de acidentes que possam causar a poluicao do meio
maritimo, incluindo o litoral, bem como os danos causados
pela poluicao relacionados aos interesses dos Estados
costeiros.

0 controle da poluicao proveniente de embarcacoes
na esfera de jurisdicdo do Estado se da pela adocao de
normatizagao direcionada as embarcagdes que arvorem
a bandeira do Estado e que estejam sob seu controle
administrativo, bem como pela imposicao de requisitos
especiais como condicao para a admissao de embarcacoes
estrangeiras em seus portos ou em suas aguas interiores ou
para fazerem escala em seus terminais ao largo da costa,
devendo daradevida publicidade a esses requisitos. Ademais,
quando for o caso, os incidentes devem ser comunicados
a organizagdo internacional competente, velando pela
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execucao efetiva de tais regras, independentemente do local
em que tenha sido cometida a infracao.

Determina a Convencao que as embarcacdes sejam
proibidas de navegar enquanto nao estejam em condigoes
de dar cumprimento aos requisitos estabelecidos para
evitar a poluicao marinha, inclusive normas internacionais
relativas ao projeto, constru¢ao, equipamento e tripulagao
das embarcagdes. E que ao serem autorizadas a navegar
tenham a bordo consigo, os certificados exigidos pelas
regras e normas internacionais, que poderao ser auferidos
em inspegoes periddicas.

Em caso de necessidade de investigacao sobre poluicao
proveniente de embarcagoes, o Estado da bandeira deve
ordenar uma investigagao imediata e, se necessario, iniciar
procedimentos relativos a alegada infragao, independente
do local em que tenha sido cometida a infracao ou do
local em que a poluicao proveniente de tal infracao tenha
ocorrido ou sido verificada, comunicando imediatamente o
Estado requerente.

Quando a embarcacao se encontrar no porto ou em
qualquer terminal de um Estado, este podera realizar
investigacoes com base no Direito Internacional. Se as provas
justificarem, pode iniciar procedimentos relativos a qualquer
descarga procedente dessa embarcagao realizada fora das
aguas interiores, no mar territorial ou na zona econémica
exclusiva desse Estado. Por outro lado, quando um Estado
tiver sérios motivos para acreditar que uma embarcagao
que navegue em seu mar territorial violou, durante sua
passagem, as leis para prevencao de poluicao proveniente
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de embarcacdo, pode proceder a inspecao material da
embarcacao. Quando as provas o justificarem, pode iniciar
procedimentos, incluindo a detencao da embarcagao, em
conformidade com o seu Direito interno.

No caso de poluicao decorrente de abalroamento, de
encalhe ou de outro incidente de navegagao ou aconte-
cimento a bordo de uma embarcacao ou em seu exterior,
de que resultem danos materiais ou ameaca iminente de
danos materiais & embarcagdo ou a sua carga, os Estados
devem prevenir o impacto, especialmente quanto a seu
dano efetivo ou potencial, a fim de proteger seu litoral ou
interesses conexos.

1.6. Poluicao proveniente da atmosfera

Poluicdo atmosférica é aquela que se da pelo langa-
mento de elementos toxicos, gases e particulas sodlidas
em suspensao no ar e que resulta em efeitos prejudiciais
a salde humana, em danos aos recursos vivos a seus
processos migratorios e aos ecossistemas. Nesse cenario,
sao encontrados varios mecanismos de acao poluente, sejam
decorrentes de adensando das massas de ar, das correntes
maritimas, ou que impactam no aquecimento global.

A Convencao prevé que os Estados devem adotar
legislacao para prevenir, reduzir e controlar a poluicao do
meio maritimo proveniente da atmosfera ou, o que é aplicavel
a0 espaco aéreo sob sua soberania, a embarcagoes que
arvorem a sua bandeira e a embarcacoes ou aeronaves
que estejam registradas em seu territorio.
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A solugdo para execu¢do e contribuicao do Estado é a
adocao de legislagao adequada, que regulamente o uso do
espaco aéreo sob sua soberania ou em relagao a embarcagoes
que arvorem a sua bandeira ou, ainda, embarcagdes ou
aeronaves que estejam registradas em seu territorio, em
conformidade com todas as regras € normas internacionais
pertinentes, relativas a seguranca da navegagao aérea.
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INVESTIGACAO CIENT{FICA MARINHA
NO CONTEXTO DO DIREITO DO MAR

A pesquisa cientifica marinha é assegurada pela
Convencao como um direito de todos os Estados,
independentemente de sua situagao geografica, e um
dever sob o aspecto de promogao e facilitagdo do acesso a
realizacdo de investigacao cientifica desse espago.

Para que os Estados possam se valer desse direito,
a pesquisa cientifica marinha deve obedecer a certos
parametros: ela deve ser realizada exclusivamente com fins
pacificos, mediante métodos e meios cientificos apropriados,
compativeis com o Direito do Mar, nao podendo interferir
injustificadamente em outras utilizagoes legitimas do mar.
Ademais, deve ser realizada nos termos dos regulamentos
pertinentes adotados, incluindo os relativos a protecao e
preserva¢ao do meio maritimo. Declaradamente, nao pode
servir como justificativa para reivindicacao de qualquer
parte do meio maritimo ou de seus recursos.

A Convencao acentua a necessidade de cooperagao
multilateral entre os Estados para promoc¢ao da pesquisa
cientifica, incentivando, inclusive, a intensificacao das
relagoes entre Estados e organizagdes internacionais,
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mediante acordos bilaterais e multilaterais. Atencao especial
deve ser dada aos Estados sem litoral e geograficamente
desfavorecidos, a partir da defini¢ao de diretrizes de pesquisa
devidamente harmonizadas, com integragao entre os cientistas
em uma base de distribuicao dos ganhos com os avancos
cientificos, bem como com a publica¢do dos resultados da
pesquisa a partir dos programas desenvolvidos.

No tocante ao desenvolvimento de pesquisa no mar
territorial, na zona econdmica exclusiva e na plataforma
continental, os Estados costeiros, no exercicio de sua
jurisdicao, tém o direito exclusivo de regulamentar, autorizar
e realizar investigagao cientifica marinha. Esta, porém, so
podera ser feita com seu consentimento expresso e nas
condigoes por ele estabelecidas, especialmente na obrigagao
de ser informado periodicamente sobre o andamento das
pesquisas.

Para que os Estados e organizacoes internacionais
possam desenvolver a pesquisa, devem cumprir certas
condicdes estabelecidas, como: a) garantir ao Estado
costeiro, se este o desejar, o direito de participar do projeto
de pesquisa, ou de nele estar representado; b) fornecer
ao Estado costeiro, a pedido deste, tao depressa quanto
possivel, relatorios preliminares, bem como os resultados
e conclusoes finais, uma vez terminada a investigacao; c)
comprometer-se a dar acesso ao Estado costeiro, a pedido
deste, de todos os dados e amostras resultantes do projeto
de investigacao e fornecer-lhe os dados que possam ser
reproduzidos e as amostras que possam ser divididas sem
prejuizo de seu valor cientifico; d) garantir que os resultados
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da pesquisa estejam disponiveis no plano internacional;
e) informar imediatamente o Estado costeiro qualquer
mudanca importante no andamento da pesquisa; g) retirar
as instalacdes ou os equipamentos de investigacao cientifica,
uma vez terminada a investigacao.

Algumas condigoes, por sua vez, podem induzir a dene-
gacao do pedido de pesquisa cientifica sob jurisdicao
do Estado costeiro, especialmente nos casos em que
a atividade: a) tiver influéncia direta na exploracdo e
aproveitamento dos recursos naturais, vivos ou nao Vvivos;
b) implicar perfuracdes na plataforma continental, utilizacdo
de explosivos ou introdu¢do de substincias nocivas no
meio maritimo; ¢) implicar a constru¢io, funcionamento
ou utilizacao das ilhas artificiais, instalacdes e estruturas;
d) contiver informacdes prestadas de forma equivocada,
inexatas e duvidosas.

Quanto ao desenvolvimento da pesquisa cientifica
marinha na area e além do mar territorial, existe o direito,
conforme ja tratado anteriormente, de todos os Estados
e organizagdes internacionais de que, indistintamente,
realizem pesquisa.

Cabe aos Estados o dever de adotar normas, regulamentos
e procedimentos razoaveis para promover e facilitar a
investigacao cientifica marinha realizada além de seu mar
territorial, facilitando, na medida do possivel, o acesso a
seus portos, promovendo a assisténcia as embarcagdes de
pesquisa que cumpram as regras estabelecidas.

A responsabilidade pela conducdo da pesquisa sera
do Estado ou da organizagdo internacional que estiver a
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frente do projeto, devendo responder por eventual violacao
ao Direito do Mar. Destarte, deve indenizar pelos danos
resultantes de sua acao, especialmente pela poluicao do
meio maritimo. Eventuais litigios deverdo ser resolvidos
mediante os mecanismos de solu¢do de controvérsias
pacificos, disciplinados pelo Direito do Mar, tema que sera
abordado a frente.
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DESENVOLVIMENTO E TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA MARINHA NO DIREITO DO MAR

Existe consenso de que a sociedade internacional tem
desenvolvido tecnologia avancada para chegar até outros
espacos interplanetarios. Entretanto, ainda se sabe pouco
sobre a dimensao de seu proprio planeta, especialmente no
campo do espa¢o marinho.

E imperioso, como j& argumentado, que a sociedade
internacional mobilize seus esforcos para promover conhe-
cimento mais aprofundado sobre a vida marinha, sobre as
profundezas ocednicas e sobre a otimizagdo da utilizacao
dos recursos marinhos e suas mdultiplas possibilidades.
E importante, contudo, que o0s avangos cientificos e
tecnoldgicos nao sejam apropriados apenas pelos Estados
que mais tém condigdes de investir em pesquisa e na
producao de tecnologia, mas também sejam compartilhados
com toda a humanidade, especialmente com os Estados que
0S necessitem para sua propria subsisténcia. Essa é a ideia
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central que norteia varios dispositivos da Convencao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.

A Convencao atribui aos Estados a responsabilidade de
promover e desenvolver capacidade cientifica e tecnolégica
marinha no campo da exploragao, aproveitamento,
conservagao, gestao dos recursos, protecao e preservagao
dos mares. A pesquisa cientifica deve cooperar no quadro das
organizacoes internacionais para transferir conhecimentos,
em condicoes de equitatividade e razoabilidade, para os
Estados que dela necessitem e a solicitem, de modo que
haja beneficio para todas as partes interessadas, com o
objetivo geral de acelerar o desenvolvimento econémico e
social de Estados em desenvolvimento.™

As diretrizes normativas para transferéncia de tecnologia
marinha devem ser prescritas pelos Estados ou pelo
quadro de organizagoes internacionais. A cooperagao deve
ser efetuada por meio de programas bilaterais, regionais
ou multilaterais existentes, bem como por intermédio de
programas ampliados para facilitar a investigagao cientifica
marinha, a transferéncia de tecnologia marinha e o
financiamento internacional apropriado da investigacao e
desenvolvimento dos oceanos.’®®

0s objetivos principais da promog¢ao e desenvolvimento
de tecnologia marinha s3o: a) o desenvolvimento mundial a

159 FERNANDES, L. P. C. (Coord.); OLVEIRA, L. L. (Prep.). Centro de exceléncia para o mar brasileiro. O Brasil e
0 mar no século XXI: relatério aos tomadores de decisdo do Pafs. 2. ed., rev. e ampl. Niterdi, RJ: BHMN,
2012,

160 DUPUY, P. M. Technologie et ressources naturelles, nouvelles et partagées. In: CARREAU, Dominique
et al. (Coords). Droit et libertés a la fin du Me siécle — Influence des donées économiques et
technologiques — Ftudes offertes & Claude-Albert Colliard. Paris: Pedone, 1984,
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partir da aquisicao, avaliacao e divulgacao de conhecimentos
de tecnologia marinha; b) o desenvolvimento da infra-
estrutura tecnoldgica; ¢) o desenvolvimento dos recursos
humanos por meio da formacao de quadros dos Estados; e
d) a cooperacdo internacional em todos os niveis.

A Convencao propde mecanismos e estratégias para o
desenvolvimento da tecnologia marinha, entre os quais:
a) estabelecimento de programas de cooperagdo técnica
para a transferéncia de todos os tipos de tecnologia marinha
aos Estados, principalmente os que tenham necessidades e
caréncia de acesso a tecnologia marinha; b) promogao de
condicdes favoraveis a conclusao de acordos, contratos e
outros ajustes similares em condi¢des equitativas e razoaveis;
¢) realizacdo de conferéncias, seminarios e simpdsios sobre
temas cientificos e tecnoldgicos, em particular sobre
politicas e métodos para a transferéncia de tecnologia
marinha; d) promogao de intercimbio de cientistas e peritos
em tecnologia; e) realizagdo de projetos de facilitagio de
joint ventures e outras formas de cooperacao bilateral e
multilateral.

A Convencao prevé, também, que a Autoridade tem papel
fundamental na producao e disseminagao de tecnologia,
pois € o0 agente que deve assegurar o acesso as informacoes
tecnoldgicas por parte dos paises em desenvolvimento,
costeiros, sem litoral ou em situagao geografica desfavorecida.
Deve lhes disponibilizar assisténcia técnica, documentagao
técnica relativa a equipamentos, maquinaria, dispositivos e
processos, bem como possibilidade de admissao de quadros
para estagio.
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Para promover o desenvolvimento e 0 avango tecnolégico,
a Convencao incentiva os Estados individualmente, ou
no quadro de organizagoes internacionais, a criar centros
nacionais e regionais de investigacao tecnoldgica e marinha,
cujos estabelecimentos tém o objetivo de: organizar
congressos, seminarios e conferéncias regionais; estimular
e impulsionar a realizacao de pesquisa para aumentar
a capacidade nacional de utilizar e preservar os seus
recursos marinhos; oferecer servicos de formacgao avancada,
equipamento e conhecimento técnico, pratico e de pericia;
desenvolver programas de formacao e ensino de gestao
que envolvam tecnologia marinha; promover a cooperagao
técnica para armazenamento de dados, disseminagao
dos resultados de investigacao cientifica e tecnoldgica;
consolidacao e sistematizacdo de informacdes sobre
comercializacao de tecnologia e sobre contratos relativos a
patentes.

Ao dar um viés garantista e de prote¢ao ao investimento
no desenvolvimento de tecnologia, a Convencao resguarda
os interesses legitimos dos possuidores, fornecedores e
recebedores de tecnologia, garantindo, assim, a protecao ao
direito de propriedade intelectual e sobre o conhecimento
desenvolvido por empresas que invistam em inovacao em
tecnologia marinha.
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SOLUGAO DE CONTROVERSIAS NO DIREITO DO MAR

A Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar
estabelece como principio fundamental na base das relagoes
juridicas estabelecidas no espago marinho, ou em decorréncia
dele, que as controvérsias sejam resolvidas pacificamente,
consoante ja consagrado anteriormente na Carta das
Nacoes Unidas, em seu art. 22, que da os fundamentos para
interpretacao e utilizacao dos mecanismos de solugao de
conflitos entre Estados.'

Historicamente, a doutrina tratou de disciplinar a
matéria, principalmente a partir da leitura das Convencoes
da Paz de Haia, de 1889 e 1907, e do amadurecimento quanto
aos mecanismos pacificos de solu¢do de controvérsias,
decorrentes da sistematizacao doutrinaria e normativa.
Trata-se de um dos valores normativos fundamentais da
sociedade internacional contemporanea, por ser aceito
e reconhecido como principio, estando na base de todas

161 SILVA, P.C. A resolugdo de controvérsias na Convengdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar.
Estudos em homenagem ao prof. doutor Armando M. Guedes, 2004.
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as relagoes internacionais. Além disso, como resultado do
costume internacional, tais tratados e acordos internacionais
consagraram esses mecanismos, que sao colocados a
servico dos Estados, para que optem por utiliza-los na
resolucao de seus conflitos de carater internacional, dentro
de certa margem de liberdade, conforme ja esclarecido
anteriormente.’®

Com fundamento na natureza juridica de cada meca-
nismo implementado na sociedade internacional, e com a
finalidade meramente didatica, seguir-se-a a classificagao
da doutrina mais consagrada, estabelecendo diferenca entre
trés mecanismos especificos: a) mecanismos diplomaticos;
b) mecanismos politicos; e ¢) os mecanismos juridicos.'®

De certa forma, a propria Convencao acaba por organizar
sistematicamente o quadro classificatério dos mecanismos
que poderiam ser utilizados pelas partes. No entanto, de
forma aberta, incentiva que a qualquer tempo e por qualquer
um dos meios as partes possam chegar a um acordo, exceto
na existéncia de acordos regionais ou bilaterais que tenham
estabelecido um procedimento especifico para solucao
das controvérsias. Assim, a solu¢ao de controvérsias pode
passar por uma discussao diplomatica, ou, em determinados
momentos, como no caso especifico da Autoridade, via
mecanismos politicos, ou ainda por multiplos mecanismos
juridicos.

162 ROMAN, C. A. La solucién de controversias internacionales y sus mecanismos. Revista de la facultad de
Derecho de la Universidad Complutense. Madrid, 1996, n. 86. p. 93-113.
163 REZEK, J. F. Direito Internacional: curso elementar. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, 353 p.
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A Convencao incentiva que, diplomaticamente, em
caso de controvérsias decorrentes da aplicacio de seus
dispositivos, as partes promovam entendimento direto
com a troca de opinides e negociagao, estabelecendo a
possibilidade da conciliagao com o convite a uma ou mais
partes que irao analisar o caso e propor solucao, desde que
os Estados partes na controvérsia aceitem a negociagao.

Ao assinar ou ratificar a Convencao, ou em qualquer
momento ulterior, um Estado pode escolher livremente,
por meio de declaragao escrita, um ou mais procedimentos
juridicos para solucionar os conflitos relativos a interpretagao
da aplicagdo normativa em matéria de Direito do Mar,
existindo, por assim dizer, multiplicidade de mecanismos
pelos quais as partes poderao optar livremente. s 16

Nos casos em que a discussao sobre controvérsia em
Direito do Mar persista, a Convengao prevé que as partes
podem optar, a seu critério, por quatro meios juridicos
alternativos: a) o Tribunal Internacional do Direito do Mar,
tribunal especializado, sediado em Hamburgo, na Alemanha,
criado nos termos da Convengado; b) a Corte Internacional de
Justica,' principal orgao judicial das Nagoes Unidas sediado
em Haia, que tem seu funcionamento disciplinado pela Carta

164 PRADO, R. O sistema de solugdo de controvérsias Segundo a Convenggo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar e a jurisdi¢do do Tribunal internacional do Direito do Mar. In: MENEZES, Wagner. (Org).
Direito do Mar. Desafios e perspectivas. Belo Horizonte: Arraes editores, 2015. p 490-502.

165 MANSAH, T. A. The Dispute Settlement Regime of the 1982 United Nations Convention on the Law of the
Sea. Max Planck Yearbook of United Nations Law, v. 2, 1998, p. 307-323.

166 KARIM, M. D. S. Litigating law of the sea disputes using the UNCLOS dispute settlement system. In:
KLEIN, N. (Ed.). Litigating International Law Disputes: weighing the balance. Cambridge University Press,
2014, p. 260-283.

167 RANGEL, V. M. Le droit de la mer dans la jurisprudence de la Cour Internationale de Justice. Sdo Paulo:
Institute of Public International Relations of Thessaloniki, 1977.

199



WAGNER MENEZES

das Nacdes Unidas e por seu estatuto; ¢) o Tribunal Arbitral,
constituido em conformidade com o anexo VI, que disciplina
a lista e os procedimentos para indicagao de cinco arbitros;
d) o Tribunal Arbitral Especial, constituido de acordo com
0 anexo VI, quando a lide envolver os seguintes temas:
1) pesca; 2) protecdo e preserva¢ao do meio maritimo; 3)
investigacao cientifica marinha; 4) navegacao, incluindo a
poluicao proveniente de embarcagoes e por alijamento.'® %17

0 direito deve ser aplicado de boa-fé pelas partes as
controvérsias, sendo as bases normativas primarias utilizadas
as seguintes: a) a Convencao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar; b) outras normas de Direito Internacional que
nao forem incompativeis com a Convencao, subentendendo-
-se dai que podem ser invocadas as fontes tradicionais do
Direito Internacional, presentes no art. 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justica, bem como considerando-se a
decisao, a analogia e a equidade.

No processo em que se discute o Direito do Mar, existe
margem para apreciacao sobre a existéncia do uso da ma-
-fé na litigdncia, bem como da apresentacao de excegoes
de preliminares, medidas cautelares. Toda controvérsia,
porém, s6 poderd ser apresentada apds o esgotamento
dos recursos internos, existindo, por assim dizer, uma

168 MATTOS, A. M. 0 novo Direito do Mar. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

169 CHARNEY, J. I. The implications of expanding international dispute settlement systems: the 1982
convention on the law of the sea. American journal of International Law, v. 90, n. 1, Jan. 1996, p. 69-75.

170 ZEKOS, G. 1. Competition or conflict in the dispute settlement mechanism of the Law of the Sea
Convention. Revue Hellénigue de Droit International, 2003, p. 153-165.
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jurisdicao complementar dos mecanismos estabelecidos
pela Convencao."

Inova, de certa maneira, o mecanismo de solucao de
controvérsias em matéria de Direito do Mar por permitir
que empresas particulares recorram a Corte por estabelecer
multiplicidade nos mecanismos juridicos de solugdo de
controvérsias. Também, por caracterizar a litigdncia de ma-
-fé, tema pouco trabalhado no Direito Internacional, mas que
comeca a ser debatido de forma mais objetiva, refletindo
a preocupacao da dinamica operativa dos Tribunais
Internacionais.

Em caso de controvérsia sobre jurisdi¢do de uma Corte
ou Tribunal, a questao sera resolvida por decisao dessas
instituicdes, configurando assim o principio Kompetenz-
Kompeten, segundo o qual os proprios julgadores devem
determinar a extensao de sua jurisdicao, conforme o caso.
A partir de entdo, podem decretar qualquer medida de
urgéncia que considerem apropriada as circunstancias
de fato com o objetivo de preservar os direitos das partes
ou impedir danos graves ao meio maritimo, até decisao

171 A libertado de embarcacdes é um caso recorrente na jurisprudéncia do Tribunal Internacional
sobre o Direito do Mar. A Convengdo tratou especificamente do tema, determinando que, em caso
de apresamento de embarcacdes realizadas de forma ilicita, sem consonancia com o Direito do Mar,
por um Estado contra navio que arvore bandeira de outro Estado, sem o cumprimento da pronta
libertacdo da embarcacdo ou da sua tripulacdo, mediante caucdo idénea ou garantia financeira,
tal questdo poderd ser levada a qualquer dos mecanismos de solugdo de controvérsias, a partir de
pedido formulado pelo Estado da bandeira da embarcacdo. O tribunal apreciara imediatamente o pedido
de libertacdo, ocupando-se exclusivamente da questdo da libertacdo, sem prejuizo do mérito de
qualquer acdo judicial contra a embarcado, seu armador ou sua tripulagdo, intentada no foro nacional
apropriado. As autoridades do Estado que tiverem efetuado a detencdo continuardo a ser competentes
para ordenar a libertagdo da embarcagdo ou da sua tripulagdo (vide decisdes do ITLOS: <www.itlos.org>).
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definitiva. As partes da controvérsia, por sua vez, deverao
cumprir rapidamente os mandamentos decretados."7% 7

172 MENEZES, W. (Org.). Direito do Mar. desafios e perspectivas. Belo Horizonte: Arraes, 2015.
173 RAYFUSE, R. The Future of Compulsory Dispute Settlement Under The Law of the Sea Convention.
Victoria University of Wellington Law Review, v. 36, n. 4, 2005, p. 683-712.
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XVIII

O TRIBUNAL INTERNACIONAL SOBRE
DIREITO DO MAR (ITLOS)

Conforme ja descrito anteriormente, a criacdo do
Tribunal Internacional do Mar'”# foi resultado do movimento
mundial para disciplinar a delimitacao e a utilizacao de
um patriménio comum da humanidade economicamente
relevante. Além disso, trata-se de um espaco de disputados e
potenciais conflitos entre os povos, além de meio biodiverso
de fundamental importancia para a propria manutencao da
espécie humana.'”

Nesse aspecto, é de se destacar a criagao do Tribunal
Internacional do Mar como 6rgao jurisdicional especializado
em matéria de lei do mar, com um detalhado sistema de
disputas e prerrogativas assentadas sobre a Convencao
de Montego Bay e, além dela, em um conjunto de acordos

174 International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS). Disponivel em: <http://www.itlos.org>. Acesso
em: 3 maio 2015.

175 RANGEL, V. M. Tribunal International du Droit de la Mer: procédures incidentes. In: L'evolution et Iétat
actuel du droit de fa Mer offerts & Daniel Vignes. Bruxelas: Bruylant, 2009. p. 587-603.
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formulados pelos Estados e em um estatuto que disciplina
a sua atuagao.

Previsto na Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar, o Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar,
instalado em 18 de outubro de 1996, com sede em Hamburgo,
na Alemanha, é uma organizacgao internacional constituida
por um corpo de juizes independentes, estabelecida pela
Convencao para julgar as disputas suscitadas pelos Estados-
-membros sobre a interpretacao e a aplicagao do Direito do
Mar.

P

0 Tribunal é composto por um corpo de 21 juizes
independentes, indicados segundo critérios de distribuicao
geografica equitativa, nao podendo haver membros
nacionais do mesmo Estado, eleitos pelos Estados-membros
da Convencgao para o mandato renovavel de nove anos.
0s candidatos devem ser pessoas com reputacao ilibada e
com integridade moral, notavel saber juridico e reconhecida
competéncia na matéria sobre Direito do Mar. A composi¢ao
diretiva da organizagao é estruturada por um Presidente, um
Vice-Presidente, um Chanceler, pelo Secretario-Geral e pelas
camaras de julgamento, formadas por onze membros.'”

A competéncia do Tribunal envolve toda a disputa a
respeito da interpretacao ou aplicacao da Convencao de
Montego Bay, segundo as matérias ali disciplinadas e outros
varios acordos multilaterais que foram incluidos no quadro
da Convencao sobre o Direito do Mar, sobre a interpretacao e

176 RAO, C; KHAN, R. The International Tribunal for the Law of the Sea. The Hague: Kluwer Law International, 2001.
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a regulamentacao de temas vinculados e que se submetem
a jurisdicao da Corte."”

A menos que os Estados prevejam de outra maneira,
a jurisdicdo do Tribunal é imperativa nos casos que se
relacionem a liberacao das embarcagbes e dos respectivos
grupos. Em matéria de conflito de competéncia, o proprio
Tribunal decide sobre qualquer demanda que questione a
submissao de uma matéria a sua jurisdi¢ido (Convencao,
arts. 58 e 288, paragrafo 42). 0 Tribunal tem competéncia
consultiva e pode dar opinides em determinados casos
sobre os acordos internacionais relacionados as finalidades
da convencao de Montego Bay.

Um ponto caracteristico que distingue o Tribunal do Mar
de outras jurisdi¢des internacionais é a possibilidade de ele
ser acessivel ndao s6 aos Estados-membros, mas, além deles,
as entidades, empresas privadas, 6rgaos governamentais ou
empresas governamentais, pessoas naturais ou juridicas,
alargando, assim, seu poder de atuacao.

As disputas perante o Tribunal s3o instituidas por
peticao escrita ou por notificagao de um acordo especial,
e o procedimento a ser seguido é definido de acordo com
o Estatuto do Tribunal. Os pedidos sao submetidos ao
chanceler que notifica o Estado-membro interessado e todos
os outros Estados; apds o contraditorio, é emitida sentenca
fundamentada em razoes de fato e de Direito.'”®

177 MENEZES, W. Tribunais Internacionais: jurisdicdo e competéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

178 ROCHA, F. O. G. The International Tribunal for the law of The Sea: jurisdiction and procedural Issues
Relating to the compliance with and Enforcement of Decisions. Hamburg: Books on Demand Gmbh,
2001
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Conforme as provisdes de seu Estatuto, o Tribunal deu
forma as seguintes camaras: Camara de Procedimento
Sumario, que pode determinar a adocao de medidas
cautelares; Camara para Disputas sobre Pesca; Camara
para o Meio Ambiente Marinho; Cimara para Disputas
de Delimitagao Maritima; Camara de Controvérsias sobre
Fundos Marinhos ad hoc (formada por apenas trés juizes),
tendo sido também criada uma Camara Especial sobre a
Conservacao e Exploragao Sustentavel do Oceano Pacifico.

As decisoes tomadas pelo Tribunal sao definitivas,
devendo ser acatadas por todas as partes envolvidas na
controvérsia, o que significa que elas possuem carater
obrigatdrio. A sentenga, portanto, é definitiva, nao cabendo
recurso, e plenamente executavel no territorio dos Estados-
-membros como se fosse a decisao de uma Corte superior.
Nela constarao as razoes de fato e de direito em que é
baseada, bem como constara o nome dos membros do
Tribunal que fizeram o exame de parte da decisao.

A discussao sobre a eficicia do sistema repousa
justamente nessas decisoes. As sentencas que esbogam um
posicionamento jurisprudencial dos tribunais internacionais
contribuem significativamente para a consolidacao de um
entendimento normativo que serve como diretriz para outras
decisoes e para a interpretacao do Direito Internacional.
Além disso, demonstram concretamente que o exercicio de
jurisdicao tem realizado seus pressupostos ideais de Justica.
Nao obstante, ainda assim, um dos questionamentos que
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N

corriqueiramente se faz é quanto a efetividade de seu
funcionamento.'”> 1%

A efetividade do sistema envolve instrumentos juridicos
que se manifestam por um efeito real, que tenham um
resultado concreto ou a ele levem.™ No Direito Internacional,
na discussao sobre os Tribunais Internacionais, a efetividade
envolve a execucao concreta dos preceitos normativos a
partir das fontes do Direito Internacional. Especificamente,
no que tange aos Tribunais Internacionais, sua existéncia e
seu funcionamento dentro dos principios e valores dizem
respeito a sua criagao e, por conseguinte, a sua atuagao
perante a sociedade internacional e ao sucesso de seus
julgamentos a partir do exercicio jurisdicional; também, o
cumprimento, pelas partes, dos preceitos julgados, deter-
minando ou reconhecendo a atribuicao de um direito.’ %

Em certas circunstancias, a discussao sobre a eficacia no
ambito dos tribunais internacionais tem ocorrido como um
principio de funcionamento, nao sb para indicar que eles
tém competéncia e capacidade, mas também para assegurar
o exercicio efetivo de suas respectivas funcoes, que sao
conferidas pelos tratados que lhe atribuiram jurisdigao.™

179 ROUSSEAU, C. Droit international public. Paris: Sirey, 1983. tome V.

180 CORTES MARTIN, J. M. Prior Consultations and Jurisdiction at ITLOS. The law and practice of International
Courts and Tribunals, 2014, p. 1-26.

181 LAUTERPACHT, H. The function of law in the international community. Oxford: Clarendom Press, 1933.

182 BROWN, C. The cross fertilization of principles relating to procedure and remedies in the jurisprudence
of international courts and tribunals. /nternational and Comparative Law Review, v. 30, n. 219, 2008,
p. 219-245,

183 COGAN, J. K. Competition and control in international adjudication. Virginia journal of International Law,
v. 48,1n. 2, 2007-2008, p. 411-449.

184 BROWN, C. A common law of international adjudication. New York: Oxford University Press, 2007. p. 44.

207



WAGNER MENEZES

Conforme ja esbocado anteriormente, a sentenca de um
tribunal ou corte internacional é revestida de obrigatoriedade
juridica, constituindo uma norma particular da ordem juridica
internacional, o que torna aqueles que foram considerados
juridicamente sucumbentes ao pedido obrigados a cumprir
integralmente a sentenga. Se nao o fizerem, estarao no
campo da ilicitude perante o Direito Internacional, mesmo
que em determinadas circunstancias a existéncia da san¢ao
normativa como instrumento do Direito seja limitada.'® '®

Por sua vez, a crescente jurisprudéncia, que vai informando
novos posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias e conso-
lidando os antigos, permeia a sociedade internacional,
consolidando crescentemente o Direito Internacional de maneira
indiscutivelmente efetiva e concreta. Especificamente aqui é
que o debate sobre a orientagao jurisprudencial do Tribunal
Internacional do Mar tem relevancia, na medida em que é o
responsavel pela consolidagao conceitual da Convencao da
Jamaica.™® 1%

185 AZAR, A. L'exécution dés décisions de la cour internationale de justice. Bruxelles: Bruyland, 2003.

186 MARTIN, J. C. Le Tribunal international du droit de la mer face aux mesures coercitives prises par I'état
cBtier pour sécuriser ses installations en ZEE: I'Affaire de I'Arctic Sunrise. Le Droit Maritime Frangais, 2014,
p. 274-295.

187 Ver, nesse sentido, PAES, ). R. A. Estudos de Direito Internacional. Curitiba: Jurud, 2009. v. XVIII, p. 256-271.

188 International Tribunal for the Law of the Sea: Basic texts. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff Publishers,
2005.
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XIX

A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
INTERNACIONAIS E 0 DIREITO DO MAR

Discussoes que envolvem o Direito do Mar nao sao
novidade no sistema jurisdicional internacional e foram
fundamentais para a propria afirmacao desse sistema. E visivel
a existéncia de verdadeira producao jurisprudencial sobre a
matéria, a qual orienta os tribunais na conducao de sua
decisao e seguramente influencia a consolidacao de muitos
entendimentos juridico-normativos no campo do Direito
Internacional.

A Corte Internacional de Justica, instituida em 1945, na
Carta das Nacoes Unidas, desde 1947 tem extensa lista,
com mais de trinta casos apresentados para discussao,
sobre Direito do Mar, com fluxo permanente de discussoes
com temas variados. Até a presente data, quinze deles
foram apresentados depois da entrada em funcionamento
do Tribunal Internacional sobre o Direito do Mar, em 1996,
instituido pela Convencado das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar, mostrando compartilhamento de jurisdicao entre
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esses tribunais internacionais. Em geral, os temas discutidos
na Corte abordam: a delimitagdo maritima entre os Estados
(mais de vinte casos), a jurisdicao pesqueira (cinco casos),
a poluicdo marinha e o uso pacifico do mar (dois casos)
e outros de questao procedimental sobre a revisao de
decisoes ou pedido de discussao processual (cinco casos).

varios casos discutidos na Corte em matéria de Direito
do Mar servem como referéncia doutrindria para varios
entendimentos sobre o Direito Internacional Geral. E possivel
perceber, também, que as discussodes dialogam com varias
fontes do Direito Internacional, especialmente o costume e
os principios gerais. No caso do Canal de Corfi (1947), por
exemplo, consagrou o principio do ius communicationis,
que garantiria a liberdade de navegacao. No caso da
plataforma continental do Mar do Norte, entre Alemanha,
Dinamarca e Paises Baixos, que a senten¢a da Corte
exaltou a aplicacao da equidade para definir questoes de
delimitacao da plataforma continental e, a partir dela, tal
entendimento foi usado em algumas decisdes em matéria
de delimitacao maritima sobre plataforma continental.
Também no caso de Delimitagdo maritima entre Chile e Peru
(2008), as partes discutiram Direito Consuetudinario, Direito
Interno,' normas convencionais gerais e tratados bilaterais.
E, mais recentemente, quando a Bolivia compareceu perante
a Corte para requerer a reabertura das negociagoes com o
Chile, a fim de ter acesso ao mar (2013), incluindo entre
seus argumentos matéria ligada essencialmente aos direitos

189 HORNA, A. Maritime dispute (Peru v. Chile): background and preliminary thoughts. Ocean Yearbook 23.
Edited by Aldo Chicop, Scott Coffen-Smout, and Moira McConnell. Leiden/Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 2008, p. 193-229.
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humanos. Isso denota a amplitude das discussoes sobre
Direito do Mar que dialogam com outros temas e consolidam
entendimento jurisprudencial sobre temas fundamentais
no estudo do Direito Internacional e, especificamente, do
Direito do Mar.

Por sua vez, o Tribunal Internacional sobre o Direito do
Mar, instituido desde 1996, possui em sua pauta 23 casos
apresentados até o presente momento: nove envolvem a
liberagao de navios e tripulagao; cinco possuem prescricao
de medidas provisorias para prote¢cio do meio ambiente
ou para liberacao de embarcagao; seis analisam o mérito
do litigio, em caso de liberacao de embarcacdo, legalidade
da detencao, delimitacao territorial e pesca; e dois foram
submetidos consultivamente sobre a responsabilidade nas
atividades de area e sobre a pesca ilegal, nao regulamentada
e nao reportada. No bojo dos casos apresentados, existe
discussao tangenciada sobre outras questoes reguladas
pela Convencao do Mar, como mar territorial, zona
econdmica exclusiva, plataforma continental, imunidade de
navio de guerra, responsabilidade internacional, questoes
de carater ambiental e atividade de pesca. Além disso,
os Estados utilizaram, também, medidas processuais
incidentais,” como o pedido de provimentos cautelares em
varios casos."’

190 Sobre questdes incidentais nos processos perante o Tribunal Internacional do Direito do Mar, ler
fundamentalmente RANGEL, V. M. Levolution et | etat actuel du droit international de o mer. Association
Internacionale du Droit de la Mer. Bruxelles: Bruylant, 2009.

191 MENEZES, W. Tribunal Internacional do Direito do Mar e sua contribuicdo jurisprudencial. In: PEREIRA,
A. C.A; PEREIRA, J. E. A. (Orgs.). Reflexdes sobre a Convengéio do Direito do Mar. Brasilia: FUNAG, 2014
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Ao comparar a atividade das duas Cortes, nao se pode
entender a existéncia de competicao entre elas, mas, sim,
a interacao coordenada em suas atividades. O Tribunal
Internacional sobre o Direito do Mar, por exemplo, tem feito
exercicio de aplicagdo de sua jurisprudéncia e de outras
cortes internacionais, como nos casos Volga, Mox Plant,
Louisa, Monte Confurco, Estreito de Johor. 1sso mostra
preocupa¢ao com a coeréncia dos julgamentos proferidos
por ele, denotando o papel da jurisprudéncia como uma
importante fonte do Direito Internacional, especificamente
na consolidacado do Direito do Mar, bem como dialogo
permanente entre elas.'

Além disso, nao se pode descartar a observagio de
que o Tribunal faz, em certas passagens de suas decisoes,
abordagens multidisciplinares, como na questao do caso
Juno Trader, em que faz meng¢dao ao Direito Humanitario;
ou nos casos Mox Plant, Peixe Espada, em que tangencia
questdoes ambientais, ou mesmo questoes centrais do
Direito Internacional Piblico, como delimitacao fronteirica ou
responsabilidade internacional. Afasta, assim, a perspectiva
de que essencialmente suas decisoes devem se limitar ao
Direito do Mar, a0 mesmo tempo em que comprovaa existéncia
de uma perspectiva de analise e funcao jurisdicional mais
ampla, com decisdes de carater multidisciplinar e abrangente.
Esse ativismo multidisciplinar da Corte confere um carater
sistémico das suas decisoes, garantindo consonancia entre

192 VOLBEDA, M. B. The MOX Plant Case: The Question of Supplemental Jurisdiction for International
Environmental Claims Under UNCLOS. Texas International Law journal. v. 42, n. 1, Fall 2006, p. 211-240.
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suas decisoes e o conjunto de regras que compoem o Direito
Internacional contemporaneo.’3 %

0 conjunto de decisdes serve como parametro para a
compreensao da importancia do Direito do Mar para o Direito
Internacional e para a sociedade internacional. Demonstra,
também, que o sistema tem sido garantido pela atividade
dos tribunais, na medida em que reiteradamente tém sido
exigido pronunciamentos sobre diversos temas, expressando
a consciéncia da comunidade internacional em buscar seus
direitos e no sentido de discuti-los juridicamente, zelando
pelo Direito do Mar prescrito na Convencao de Montego Bay,
consolidada no costume internacional e em outros tratados
que com ele dialogam. o 9

Entre aqueles que litigaram perante os tribunais podem
ser encontrados Estados de diversos continentes, confi-
gurando multiplicidade e heterogeneidade de sujeitos, o
que comprova concretamente a amplitude global do tema.
As lides foram protagonizadas entre Estados de diferentes
continentes, denotando o Direito do Mar como um direito
da humanidade, de carater universal e transnacional, e
tema recorrente na contemporaneidade, em que 0s espagos
transnacionais sao regidos por uma jurisdi¢gao comum.

193 TORRES, P.R. O Direito do Mar e os Direitos Humanos: o caso Juno Trader do Tribunal Internacional do
Direito do Mar. In: MENEZES, W. (Org.). Direito do Mar: desafios e perspectivas. Belo Horizonte: Arraes,
2015. p. 233-248.

194 TANAKA, Y. A note on the M/V ‘Louisa’ case. Ocean Development and International Law, 2014, p. 205-220.

195 KALDUNSKI, M.; WASILEWSKI, T. The International Tribunal for the Law of the Sea on Maritime
Delimitation: the Bangladesh v. Myanmar Case. Ocean Development and International Law, 2014,
p.123-170.

196 PEIRIS, N., M/V Louisa: in search of a jurisdictional basis in the Law of the Sea Convention. /nternational
Journal of Marine and Coastal Law, 2014, p. 149-157.
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Existe diversidade de dispositivos na Convencao de
Montego Bay colocados em discussao nos julgamentos,
demonstrando a tecnicidade da natureza dos pedidos,
bem como a complexidade juridico-normativa do qual
sao eivados, seja em razao de sua fundamentagao, seja
em decorréncia do tratamento normativo abarcado pela
Convencao da Jamaica.

E de se destacar a diversidade de mecanismos acionados
pelos Estados em litigio, desde opinides consultivas até o
contraditorio, envolvendo liberagao de embarcagoes, caucao,
pavilhao e nacionalidade de navios, delimitacao territorial,
controle de pesca, praticas ilegais, imunidade de jurisdicao,
extensao de responsabilidades e revisao de decisdes. Em
alguns momentos, sao considerados dispositivos normativos
adotados pela propria legislacao dos Estados, o que denota a
inter-relagao do tema e a impossibilidade de divisao radical
entre internacional e interno no Direito do Mar. 198 1%

197 RANGEL, V. M. Tribunal International du droit de la Mer: procédures incidents. In: RAIGON, R. C.;
CATALDI, G. Lévolution et | état actuel du droit international de fa mer: mélanges de droit de la mer offers
a Daniel Vignes. Bruxelles: Bruylant, 2009.

198 MATTOS, A. M. Reflexdes sobre o novo direito do mar no novo milénio. In: MENEZES, Wagner et al.
(Org.). Direito Internacional em expansco. Belo Horizonte: Arraes, 2014. v. Ill.

199 ELFERINK, A. G. 0. The Arctic Sunrise Incident: a multi-faceted Law of the Sea Case with a Human Rights
Dimension. /nternational Journal of Marine and Coastal Law, 2014, p. 244-289.
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XX

REFLEXOES FINAIS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA O DIREITO DO MAR

0 mar é referéncia da vida no planeta e é espaco
fundamental para a existéncia humana. Por isso, a historia
da civilizacdo, os acontecimentos historicos, as profundas
mudancgas politicas, as aliancas e conflitos estao diretamente
associados a ele. No mar, o homem conta a sua historia,
narra as suas epopeias, expressa-se pela miusica, pelo
teatro e pela poesia, guardando uma relagao simbidtica que
denuncia sua cumplicidade de vida material e espiritual.

0 espago maritimo - os oceanos - reflete a sociedade
humana e sua conjuntura, de maneira que sera sempre tema
de vanguarda. E nesse sentido que o Direito do Mar nos
altimos anos passou a ser campo normativo fundamental
como reflexo de uma sociedade global, cujas preocupagoes
e discursos universais permeiam a solidariedade humana.
Considerado patriménio comum da humanidade, tem a sua
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base axioldgica interpretativa na perspectiva mais ampla
dos direitos humanos.*®

0 Direito do Mar se consolida como importante campo
normativo e, 20 mesmo tempo em que foi gestado no contexto
do Direito Internacional classico, perpassa-o, apontando
para novos paradigmas, de regras de carater transacional,
global e universal. Sob outro aspecto, é tema multi e
interdisciplinar, e sua interpretacao deve ser condicionada
a varios campos cientificos de analise, tais como a Biologia,
o Direito, a Geologia, a Oceanografia, a Geografia, a Historia,
entre outras areas cientificas e subcampos de andlise, que
denotam sua complexidade.

E de se advertir, contudo, que a humanidade sé deu
0 primeiro passo concreto na materializagao do anseio
historico de regulamentar normativamente o uso do mar.
Certamente, muitos avan¢os ainda serao alcancados,
passando por um processo de amadurecimento sobre seu
entendimento tedrico, seus fundamentos, seus sujeitos,
suas fontes, seus principios e sua efetividade normativa, o
que repercutird em maior consciéncia da sociedade global
quanto a importancia do respeito as regras disciplinadoras
do uso do mar.

E certo que o entendimento sobre os temas ja regula-
mentados na Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar ainda n3o estd totalmente pacificado, devendo
passar por um processo de amadurecimento, de reflexao e
cognigao. Eles serao redimensionados a partir do surgimento

200 SCHMITT, C. Tierra y Mar: Consideraciones sobre la historia universal. Trad. De Rafael Ferndndez-
Quintanilla, Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1952.

216



O DIREITO DO MAR

de conflitos de interpretacao e de novos desafios concretos,
fruto de sua adaptacao ao tempo.

A regulamentacdo dos espacos maritimos e sua
delimitacao, embora disciplinadas pela Convencao, ainda
é tema de disputas e relacoes juridicas ndao muito claras,
contendo margem de discricionariedade para interpretagao
de praticas, como no caso da utilizagdo e da fiscalizacao
da zona econdmica exclusiva, da utilizagdo da plataforma
continental e sua extensdo, bem como do exercicio de
jurisdicao sobre o mar territorial. Além disso, as mudancas
climaticas e o degelo nas zonas polares sao fatores que
impactam no aumento do nivel do mar e redefinem a
extensao territorial do mar e das costas, restando como
discussao ainda em aberto.

0 alto-mar, os fundos marinhos, as atividades de area
e sua bioprospeccao, embora tenham sido objeto de
regulamentacao como patriménio comum da humanidade,
com mecanismo e regras para sua exploracdo, certamente
serao rediscutidos a medida que houver avanco tecnoldgico,
causando impacto sobre a exploragdo dos recursos e
gerando desafios normativos que colocarao em choque os
interesses econdmicos e os da sociedade internacional.

A manutencao do meio ambiente marinho é um problema
emergencial a ser enfrentado pelos Estados e povos. Os
dispositivos da Convengao deixam por conta deles grande
parcela da responsabilidade para editar normas a fim de
coibir a poluicao marinha e elaborar regras de controle
de embarcacdoes no exercicio de jurisdicao preventiva.
Tais dispositivos, contudo, nao tém tido repercussao na

217



WAGNER MENEZES

velocidade em que se espera e tém se arrastado lentamente
se comparados a voracidade da a¢ao humana poluente
sobre o equilibrio do bioma marinho. A adocao de regras
mais rigidas no plano internacional, especialmente com
mecanismos de compensacao mais efetivos, poderia mudar
tal panorama e gerar um processo pedagogico para aplicacao
direta de regras a serem cumpridas pelos povos.

A pesquisa cientifica é outro grande desafio que se
avista no futuro. Nesse sentido, a Convencao previu
mecanismos cooperativos para possibilitar a distribuicao
da capacidade investigativa, mas a realidade é que ainda
se sabe mais do espago sideral do que sobre o mar, suas
profundezas ou sua potencialidade energética. £ necessario
um maior investimento por parte dos Estados e do setor
privado para buscar maior otimizacao do espago marinho.
0 pouco investimento em pesquisa, se comparado com outros
temas, resulta no lento avango tecnolégico de embarcagoes
e aparelhos maritimos para explora¢do, aproveitamento,
conservagao e gestao dos recursos marinhos para protecao
e preservacao dos mares.

0s mecanismos de solu¢ao de controvérsias e seu sistema
tém se consolidado com a utilizagdo dos instrumentos
pelos Estados. Enquanto isso, o Tribunal Internacional
sobre o Direito do Mar e a Corte Internacional de Justica
tém dado respostas efetivas para a consolidagao do Direito
do Mar, enquanto os Estados tém cumprido de boa-fé suas
decisdes. E necessario o aperfeicoamento do sistema com
regras processuais e procedimentais mais rigidas e menos
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discricionarias, possibilitando um sistema mais fechado e
efetivo.

Embora o nimero de mais de 160 Estados que aderiram a
Convencao seja expressivo, é importante que outros Estados
e povos se conscientizem da importancia da adesao a
Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar. Nagoes
politicamente importantes poderiam dar sua contribuicao
para a humanidade no sentido de se engajar nesse conjunto
de regras e se submeter a uma jurisdicao comum, porque
0 espago maritimo é palco do maior niimero de inter-
relacoes humanas, sejam politicas, sejam econdmicas ou
comerciais. Por isso, nenhuma razao soberanista ou politica
de Estado justifica 0 nao engajamento nesse grande acordo
fundamental para a manutengao da espécie humana.

Definitivamente, os desafios que se avistam sao
gigantescos e a edi¢do da Convencao das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar foi um passo importante para se
estabelecer um marco juridico normativo que disciplinasse
0 uso dos mares entre 0s povos.
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