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Embaixador Ronaldo Sardenberg se vale da experiéncia

acumulada ao longo de sua vitoriosa carreira diplomatica

para oferecer um verdadeiro guia daquilo que todo
estudante de relagdes internacionais deve saber sobre a ONU (e os
professores também...). Sardenberg sintetiza com propriedade a
heranga da Liga das Nacdes; descreve os seis 6rgaos principais
da Organizagdo; discute seu papel no mundo atual e enuncia os
principios basilares da atuacdo brasileira em seu ambito. Para
completar, o ex-representante brasileiro nas Nagdes Unidas
arrisca uma avaliacdo do futuro da ONU e ainda submete as suas
reflexdes sobre a agenda politica multilateral brasileira nos anos
a seguir. A leitura facil induz a meditacdo profunda: este é um
livro que vale a pena ler.
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I

INTRODUCAO

Em breves palavras, apresentar-se-ao neste livro o significado
das Nagdes Unidas no cenario internacional e o modo pelo qual
0 Brasil atua no ambito dessa Organizagao. Nos limites desta
colegao nao se poderia querer esgotar nem um, nem outro tema,
mas sim fornecer uma orientagao para os que desejarem levar
adiante suas proprias pesquisas.

0 livro esta estruturado da seguinte forma:

Na primeira parte, discutem-se o sentido das Nacoes
Unidas (ONU) como organizagdo internacional e seu papel
na ordem mundial do poés-guerra fria, apds o colapso da
Unido Soviética (URSS) em 1991.

Na segunda parte, propoe-se comparar a Liga das Nagoes
e a ONU. As diferencas e a evolucao historica de uma para
outra sao o ponto principal do texto.

Na terceira parte, apresentam-se uma visao sintética
sobre os seis 6rgaos principais da ONU e as funcdes que
desempenham na politica internacional.

Na quarta parte, sao introduzidas a percepcao e a
atuacdo brasileiras na ONU, seu desenvolvimento historico e
os principios basilares que guiam sua evolucao.
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Na quinta parte, intenta-se um exercicio de prospecgao
sobre os possiveis destinos da Organizagao.

Na sexta e (ltima parte, diretamente decorrente da
anterior, discute-se 0 que poderia ser uma agenda brasileira
de atuac¢do na ONU nos proximos anos.

Na bibliografia, estao listados nao apenas os livros
citados no texto, mas também uma gama ampla de obras
que podem ser de grande utilidade para levar adiante
pesquisas sobre as Nacoes Unidas.

14



11

A EXPERIENCIA DAS NACOES UNIDAS!

Como concebidas em S3o Francisco, nojalonginquo ano de
1945, as Nacoes Unidas estao presentes no encaminhamento
dos macroproblemas internacionais de natureza politica,
militar, econdmica, social, ambiental e juridica>. Em outras
palavras, a ONU funciona seja como instancia de mediagao
ou interveniéncia em situacoes criticas, isto é, altamente
conflituosas, seja como foro para a paulatina construgao
da ordem internacional. Em ambos os casos, desempenha
inequivoco papel de legitimacao e impde sancdes aos que
rompem com seus principios3. Em anos recentes, sob o
impulso dos paises ocidentais, as Nagoes Unidas (sobretudo
o Conselho de Seguranga) passaram a interessar-se por
situagoes domésticas, que - alegada ou verdadeiramente -
possam ter repercussdo regional ou mundial (poucas, na
verdade a tém), atuando em especial nos paises menos

1 No texto, sdo utilizados os termos NacGes Unidas e a Organizacdo com o mesmo sentido.

2 Sardenberg, Ronaldo. “O Brasil e as Nagdes Unidas". In: Estudos Avangados, vol. 9, n® 25, 1995,
pp. 119-128; Sardenberg, Ronaldo. “As NagBes Unidas, o Conselho de Seguranca e a Ordem Mundial
em Formacdo”. In: Parceria Estratégicas, vol. 1,n° 1, 1996.

3 (laude]r., Inis. “Collective Legitimization as a Political Function of the United Nations”. In: International
Organization, vol. 20, n° 3, 1966, pp. 367-379.
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desenvolvidos do continente africano. Portanto, a ONU nem
corresponde a imagem frequentemente difundida de uma
organizacao irrelevante na politica internacional, nem pode
ser considerada como um “governo mundial”.

Classicamente, a presenca da Organizagao em situagoes
criticas toma corpo principalmente na operacao quotidiana
do mecanismo de seguranga coletiva. Seu emblema central
¢ a aplicagao pelo Conselho de Seguranca de medidas
coercitivas tbpicas (previstas no Capitulo VIl da Carta),
nos casos de ameagas a paz, violacdes da paz e agressao
internacional. As preocupacoes de prazo mais longo e de
maior abrangéncia, no que se refere a formagao da ordem
internacional derivam, por seu turno, do proprio carater
universal e permanente das Nagoes Unidas, como instituicao,
bem como do cumprimento dos mandatos, explicitos e
implicitos, que sua Carta constitutiva lhe confere.

De diferentes maneiras, as Nagoes Unidas foram capazes
de desenvolver as virtualidades da Carta, inclusive com a
incorporagao a sua agenda de vastos temas inexistentes, ou
nao reconhecidos, quando se reuniu a Conferéncia de Sao
Francisco. Entre estes, figuram o desarmamento nuclear e
os usos pacificos da energia atémica, o desenvolvimento
econdmico, a protecio ao meio ambiente e as atividades
no espaco exterior, para alinhar apenas alguns exemplos.
As questdes de direitos humanos s6 ganharam relevancia
maior ap6s a adocdo pela UNESCO da Declaracao Universal de
1948, embora o termo ja estivesse mencionado no Preambulo
da Carta. Nos Ultimos anos, os temas, similarmente de longo

4 E oportuno observar que até hoje inexiste uma definigdo adotada pela propria ONU do que seja a
“agressdo internacional”.
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prazo, da diplomacia preventiva e da construcao da paz
(peacebuilding) aumentaram de visibilidade, sem que, todavia,
solugdes satisfatorias lhes tenham necessariamente sido dadas.

A seguranga internacional, embora central, nem de longe
esgota a agenda da Organizagdo. Trés questdes importantes
se colocam nesse quadro: as duas primeiras sao o conflito e
a equidade entre as nagoes, uma de expressao militar, outra
com imediata traducdo socioecondmica. Como observou
o professor Erskine Childers, esta @ltima se reporta as
causas basicas de conflito - muitas vezes de natureza
socioecondmica -, enquanto a primeira as consequéncias
da desatencao, para tais causas, por parte da comunidade
internacional, sobretudo as principais poténcias®. A terceira
questdo € a cooperagao, em seu sentido mais amplo
e mais positivo, que, além de beneficios intrinsecos e
de seu impacto institucional, constitui um instrumento
de desenvolvimento das rela¢does amistosas entre as nacgoes,
que € outra das preocupacoes centrais das Nacdes Unidas.

A propdsito, note-se que o Preambulo da Carta vai além
de uma simples formalidade e contém ideias que provaram,
no tempo, ser de extrema fertilidade.

As determinagoes contidas no Preambulo dizem respeito

a “Nos, os Povos das Nagdes Unidas” (ndo aos individuos,
nem aos Estados, comente-se) e se referem a:

- salvar as sucessivas geracgoes do flagelo da guer-
ra, que duas vezes em nossa vida (na Primeira e

5 Childers, Erskine. AnAgenda for Peace and an Agenda for Development: The Security Council and the Economic
& Social Council in the UN Reform Process, Colloquium on the United Nations at Fifty — Whither the Next
Fifty Years, Bruxelas, 1995.
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Segunda Guerras Mundiais) trouxeram indescritivel
tristeza a humanidade;

- reafirmar a fé nos direitos fundamentais, na
dignidade e no valor da pessoa humana, nos
direitos iguais de homens e mulheres e de nagoes
grandes e pequenas;

- estabelecer condicoes para que possam ser
mantidos a justica e o respeito as obrigacoes
derivadas dos tratados e de outras fontes do
direito internacional;

- para promover o progresso social e melhores
padroes de vida, num quadro de liberdade mais
ampla.

Para tais fins (se comprometem) a:

- praticar a tolerancia e a vida coletiva em paz,
entre uns e outros, como bons vizinhos;

- assegurar, pela aceitagao de principios e institui-
¢ao métodos, que a forca armada nao serd usada,
salvo no interesse comum;

- € empregar 0S mecanismos internacionais para a
promocao do avanco econdémico e social de todos
0S povos.

Resolveram combinar esforcos para alcangar tais
fins.

Dessa forma, representante de nossos respectivos
Governos congregados em Sao Francisco, havendo
exibido seus pleno-poderes em boa e devida forma,
concordaram com a Carta das Nacoes Unidas e por
este instrumento estabeleceram uma organizacao
internacional a ser conhecida como Nacoes Unidas.



O BRASIL E AS NAGOES UNIDAS

Registra-se na Carta clara simbiose entre as dimensoes
politicas e econdmicas, e entre o curto e o longo prazos.
As Nagoes Unidas nao devem privilegiar no processo
internacional tanto a hipermetropia que significaria ignorar
os fendomenos mais proéximos, quanto a miopia inerente
ao abandono da reflexdo e debate sobre o que estd mais
distante, no tempo ou no espaco. A propria legitimidade das
Nagdes Unidas, aos olhos da comunidade internacional, esta
baseada na complexidade de seu enfoque e na capacidade
de dedicar-se a temas de interesse de cada Estado-membro,
por menos poderoso que seja. Constitucionalmente, a
Organizagao se devota a manutencao da paz e da seguranca
internacionais, assim como aos problemas sociais e
econdmicos, inclusive as questoes ambientais, de direitos
humanos e de cooperacao para o desenvolvimento.

Note-se, como observou o Embaixador Marcos Azambuja,
que, apesar da longa noite da guerra fria - que caiu sobre
a cena internacional quando as Nacoes Unidas ainda se
instalavam - é surpreendente que:

Uma organizagao atingida de maneira devastadora
(...) no funcionamento do seu 6rgao central®
haja encontrado uma extraordinaria legitimagao

6 Comente-se que ndo €, como se sabe, de aceitacdo pacifica a tese de que o Conselho de Seguranga,
de composicao restrita e fundado na faculdade do veto, seja o “6rgdo central” das Nagdes Unidas.
A ela se antepde a visdo, menos realista talvez, que distingue uma relacdo de pesos e contrapesos
entre 0s 6rgdos principais estabelecidos pela Carta. Mais ainda, a posicdo tradicional da diplomacia
brasileira é de que a Assembleia Geral é uma espécie de consciéncia do mundo, e suas decisdes
sdo a personificacdo dessa consciéncia no esforco de resolver os problemas que dizem respeito a
todos 0s povos. Essa posi¢do jd estava naturalmente informada pela precoce experiéncia do Brasil no
Conselho de Seguranca (biénio 1946-1947) e pela observagdo do bloqueio dos trabalhos promovido
pelos membros permanentes quando Ihes convinha. Ver, por exemplo, Stoessinger, John. The United
Nations and the Superpowers. New York: Random House, 1966.
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periférica e estabelecido, ao longo das linhas
de menor resisténcia, um expressivo corpo de
doutrina e procedimentos que, bem ou mal, veio
a conformar algumas das regras do jogo do mundo
de hoje’.

E conclui Azambuja que as Nacoes Unidas e o conceito

de seguranca coletiva sobreviveram nao tanto pelo éxito,
em condicoes adversas, como pela conviccao difusa,
mas arraigada, de que em um mundo crescentemente
interdependente e vulnerdvel n3ao se poderia perder o
caminho, quaisquer que fossem os obstaculos. A essas
observagoes, o professor José Augusto Guilhon Albuguerque
aduziu com clareza:

20

A notavel expansao das Nagdes Unidas em
organizagoes setoriais, comissoes especializadas,
conferéncias etc.; a universalidade de sua agenda;
e o constante aumento do ndmero de seus
Estados-membros, indicam o quanto a dimensao
cooperativa sobreviveu, apesar de tudo, ao carater
polarizado da guerra fria. De modo que nao é
possivel sustentar a hipbtese de que a ONU, no
periodo da guerra fria, manteve-se essencialmente
a servigo da mitua contencdo das superpoténcias.
Nesse sentido, terao podido avangar os temas da
agenda nao conflitantes com os interesses de uma
ou de ambas as superpoténcias, prevalecendo
o impasse com relacdo aos temas ou conflitos
cuja resolugao implicasse, ao contrario, alterar o
equilibrio existente entre elas®.

Azambuja, Marcos. "As Nagdes Unidas e o Conceito de Seguranga Coletiva”. In: Estudos Avangados, vol. 9,
n° 25,1995, pp. 139-147.
Albuguerque, José Augusto Guilhon. “A ONU e a Nova Ordem Mundial”. In: Estudos Avangados, vol. 9,
n°25, 1995, pp. 161-167.
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Na verdade, as Nacoes Unidas nem de longe se configuram
como um produto estatico de uma ordem estagnada ou
como uma faceta retardataria de uma ordem em transicao.
Correspondem a uma formula que permite acomodar e, por
hipotese, resolver as tensoes de um periodo de mudangas
politicas universais. Como afirmou Inis Claude Jr., “(..) as
Nacoes Unidas refletem a influéncia de uma variedade de
fatores formativos. Nao sao apenas uma ilusao de idealistas,
um arranjo de estadistas orientados pelo nacionalismo,
uma flor de sementes plantadas historicamente, ou uma
excrescéncia na superficie do mundo politico contemporaneo.
Sao tudo isso, e mais outras coisas”™’.

A esfera multilateral em sua generalidade se colocou
no proprio cerne da diplomacia contemporanea. Politica e
seguranga, finangas e comércio, diplomacia intergovernamental
e diplomacia publica, todas essas facetas compoem um todo
complexo operado pelas Chancelarias nas mais variadas
capitais.

Para o tratamento das questoes internacionais, manejo da
ordem e exploracao de caminhos para seu desenvolvimento
qualitativo, o exercicio diplomatico multilateral constitui uma
técnica de trabalho tao valiosa quanto a do relacionamento
bilateral. A este, adiciona um quadro abrangente de
obrigacdes juridicas', um ambiente ético e de legitimacao
politica universal e um tipo dinamico de negociacao em que
variados interesses estao, simultaneamente, representados
pela voz dos Estados participantes.

9 Claude Jr., Inis. Swords into Plowshares. The problems and progress of international organization. New York:
Random House, 1964, p. 54.

10 Ver, por exemplo, 0 artigo 103 da Carta, que define que as obrigacdes contraidas nesta prevalecerdo
sobre as de qualquer outro acordo internacional.
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Nas Nacoes Unidas, as transformacoes avangam, apesar
de ocasionais tentativas de reedicao do passado. No inicio
da década de 1990, na esteira do colapso da URSS e da
vitéria militar sobre o Iraque, fizeram-se notar devaneios
milenaristas com relacao ao papel mundial da Organizacao,
como se a época de seus fundadores ainda pudesse, ou
devesse, voltar. Os redatores da Carta foram sabios, ao
preverem mecanismos para sua emenda e revisao", de
forma que se possa adapta-la as realidades emergentes.
0 fim da guerra fria levou a novos avangos institucionais,
nao a preservacgao, ou ao retorno, de formulas lastreadas em
predominios perdidos no tempo.

Desde sua fundagao, as Nacoes Unidas ocupam posicao
focal no sistema de poder internacional’. Projetados para
impedir o retorno do flagelo da guerra, os mecanismos de
seguranca coletiva se viram paralisados, durante décadas,
pelo terrivel complicador da guerra fria. Distorceu-se a
evolucao institucional da Organizacdao, com consequéncias
que até hoje podem ser percebidas em termos de
procedimentos, composi¢ao, mandato e atuacao de seus
orgaos.

Como reza seu Predmbulo, a Carta das Nagoes Unidas
objetiva “preservar as geragoes futuras do flagelo da guerra”.
No século XXI, a paz, esperavam os fundadores da ONU,
ja deveria ser o “estado normal” do sistema internacional;
seriam anomalias a tensao, a hostilidade e o conflito
armado. As relacoes internacionais, entretanto, ainda estao

11 Asregras para emenda da Carta estdo previstas em seu Capitulo XVII.

12 Ver, por exemplo, Roberts, Adam e Kingsbury, Benedict. Presiding Over a Divided World: Changing UN Roles
1945-1993. New York: International Peace Academy, 1994.
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longe desse ideal. Desde 1945, esteve o mundo sob continua
ameaca atémica e diante de graves conflitos em todas as
regioes. Se, agora, o terror nuclear se encontra mitigado, as
armas nucleares permanecem presentes na cena mundial,
e em quantidade e qualidade superiores aos arsenais de
1968, ao ser firmado o Tratado de Nao Proliferacao de Armas
Nucleares™.

Enquanto concep¢ao juridico-politica, o mecanismo de
manuten¢ao da paz e seguranca, que tem no Conselho de
Seguranga seu principal instrumento, visa a tornar mais
ordenada - e por conseguinte mais previsivel - a vida
internacional, pois organiza a comunidade para harmonizar
as acoes de Estados'™, resolver controvérsias, dissuadir as
ameagcas e penalizar a agressao. Em Sao Francisco, contudo,
a entronizacao da faculdade do veto reduziu essa concepcao
as realidades da preponderincia dos membros permanentes
do Conselho de Seguranca.

Na falta de acordo entre os grandes, paralisava-se
o Conselho de Seguranga e, ainda mais grave, a repetida
utilizacgdo do veto atribuia, na pratica, aos membros
permanentes, uma imunidade politico-juridica em relagdo a
operacao do mecanismo coletivo. No clima de guerra fria e
de impasse, proliferaram arranjos de seguranca regional, dos
quais o Tratado do Rio de Janeiro (Tratado Interamericano de

13 Em 2000, na melhor da hipéteses, havia dez mil engenhos em mdos das poténcias nucleares, segundo
as melhores estimativas disponiveis. Essas armas subsistem, embora seu propésito dissuasério tenha
essencialmente sogobrado com a guerra fria. Ndo mais hd razdo de ordem estratégica, politica ou ética
para manté-las.

14 ACarta, no Artigo 1.4, coloca, entre os propdsitos da ONU, que esta seja “um centro para harmonizar
as agdes das nacdes no sentido de alcangar os fins comuns” que aquela estabelece.
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Assisténcia Reciproca - TIAR™) é um protétipo, logo seguido
pela OTAN e outros pactos regionais. 0 espelho dessa
imagem foi a constituicdo do Pacto de Varsdvia, do outro
lado do espectro politico-estratégico.

No Brasil - por convivermos de modo pacifico, ha
bem mais de século, com nossos vizinhos - talvez nos
tenhamos acostumado a tomar a paz como permanente,
imutavel. Em termos regionais é verdade que predominam
as perspectivas de paz, apesar de ocasionais conflitos.
Sua substancia global, porém, nao pode cingir-se apenas a
auséncia da guerra nuclear ou a reducao da ameaca a ela
conexa: proliferam os conflitos convencionais e a verdadeira
paz teria que incorporar de forma criativa e transformadora
as miltiplas dimensodes que espelham o espirito de nosso
tempo. Surgem, por outro lado, novas preocupagoes que
podem ter impacto sobre a seguranca internacional e o
bem-estar dos povos e que, por iSsO mesmo, merecem
acompanhamento cuidadoso.

Na Otica das atribuicoes das Nagdes Unidas, a paz
verdadeira inscreve-se numa esfera ampla, que incorpora
0s anseios de tranquilidade e bem-estar dos povos
(cujos padroes de vida sao com frequéncia marcados
por extremas desigualdades) e abrange consideracdes de
justica, Estado de direito e democracia. Dada a novidade
da presente macroestrutura de globalizacao mundial, de
énfase aparentemente menos ideoldgica e militar, a paz
se coloca nao mais como utopia, mas como um projeto
pratico e realizavel. De forma alguma, chegou-se a antecipar

15 <http://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html>.
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a dramatica reviravolta que o sistema internacional sofreu
desde a década de 1990 ou os atuais eventos de indole
predominantemente regional.

Em

1969, por exemplo, ao procurar identificar as

tendéncias e perspectivas da futura ordem juridica
internacional, o professor Morton Kaplan sugeriu possiveis
estruturas e processos constitucionais naarenainternacional,
que deveriam, a seu ver, afirmar-se, quais sejam:

(@)
(b)
(©

(d)
(e)

®

(g

equilibrio de poder puro e simples;

o modelo bipolar flexivel;

veto unitario, no qual cada membro tem a possibili-
dade de paralisar o sistema politico;

a distensao politico-militar;

uma ordem composta por quatro blocos (incluindo o
socialista) de nacoes;

o surgimento de muitos blocos instaveis ou de
grupos regionais;

uma alternativa global configurada pelo gerencia-
mento da heranca comum da humanidade pelas
Nagdes Unidas, desnucleariza¢ao das poténcias nu-
cleares menores, intervencao coletiva principalmente
por meios regionais’.

Esse catalogo amplo, visionario mesmo, tem interesse
pela disposicao de Kaplan de encarar um nimero significativo

16 Kaplan, Morton. “Constitutional Structures and Process in the International Arena”. In: Falk, Richard
e Black, Cyril (eds.). The future of the International Legal Order, Volume | - Trends and Patterns. Princeton:
Princeton University Press, 1969.

25



RONALDO MOTA SARDENBERG

de hipoteses, nenhuma delas, porém, sequer proxima
a realidade que se construiu apdés o fim da guerra fria.
Tal catalogo permite avaliar a enorme distancia entre as
opgoes realmente feitas desde a década de 1990 e as melhores
estimativas que existiam sobre sua possivel transformacao.
De toda forma, as Nagoes Unidas tém sido historicamente
permeaveis as realidades da arena internacional, quer ao
refletirem, quer ao moderarem e modularem as injuncoes
de poder.

A atuagao e os destinos das Nagdes Unidas so se fazem
inteligiveis a partir da consideracao da natureza da ordem
internacional que a engendrou e do quadro de sua evolucao
desde 1945. Sua relagdo com as realidades politicas nao
é, porém, univoca ou mecidnica. Expressa, mesmo, uma
tensao dinamica entre as funcdes da ONU como produto da
ordem internacional e seu papel como possivel veiculo de
transformacao dessa ordem. A performance da Organizacao
combina realizagdes e desapontamentos, esperancas e
frustracoes. Muitos dos sonhos de 1945 se esfumagaram
ou se perderam nos sucessivos embates internacionais e
as tentativas de revivé-los nao resistiram a pressoes mais
recentes.

Ao examinar a construcao da nova ordem, o entao
Ministro Ramiro Saraiva Guerreiro indicou, de forma objetiva,
o0 tema da contribuicao tanto dos Estados quanto das Nagoes
Unidas e de outros organismos internacionais:

Para ser alcangada, essa nova ordem internacional
dependera da participa¢do, de forma apropriada,
de todos os Estados, grandes e pequenos, no
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processo decisorio internacional. Nao basta,
portanto, imaginarmos constru¢des juridicas ou
éticas desligadas do contexto politico concreto, pois
nem sdo de natureza judiciaria os meios de que
dispoem os Estados para estabelecer uma ordem
mais pacifica e mais justa, nem os organismos
internacionais atualmente existentes, inclusive a
ONU, sao tribunais para julgar o comportamento
dos Estados, mas “centros para a harmonizagao da
acao dos Estados’.

17 Guerreiro, Ramiro Saraiva. “Pontos de Conflito na Comunidade das Nacdes”, Painel da Comissdo de
RelagGes Exteriores da Cdmara dos Deputados.
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Tanto a Liga das Nagdes quanto as Nagoes Unidas
se fundam, em dltima analise, na ordem internacional
estabelecida em 1648 pela Paz de Westphalia', constituida
basicamente por Estados soberanos, com jurisdi¢ao
excludente sobre os respectivos territorios nacionais. A Liga
e a ONU, por seu simples estabelecimento, representam,
igualmente, passos decisivos na transformagao do sistema
internacional. Pela primeira vez na historia, a Liga colocou,
em termos multilaterais amplos, a questao da organizacao
internacional da ordem; por seu turno, a Carta da ONU,
adotada, como se viu, em nosso nome, ou seja, em nome
dos “povos das NacgOes Unidas”, afirma as dimensoes da
pessoa e da humanidade como fatores centrais dessa
mesma ordem™.

18 Sobre a evolucdo histdrica da ordem internacional, vide a intervencdo de Celso Lafer, no Painel sobre
Valores e Rumos do Mundo Ocidental, promovido pela Comissdo de RelaGes Exteriores da Camara dos
Deputados, Brasflia, 1977, p. 135 e seguintes.

19 Paraainter-relacdo das concepgdes de Westphalia e da Carta, vide Richard Falk, The Interplay of Westphalia
and Charter Conceptions of the International Legal Order, em Richard A. Falk e Cyril E. Black (eds.), The future of
the International Legal Order, Trends and Patterns, p. 32, Princeton University Press, 1969.

29



RONALDO MOTA SARDENBERG

A evolucao da ordem internacional e da concepcao
de Estados soberanos é multissecular, mas nao se divide
em etapas estanques. Ao discutir o tema dos conflitos
internacionais e da liberdade de acao dos Estados
soberanos para conduzir seus negobcios, Ramiro Guerreiro
enuncia, de forma extremamente sintética, uma teoria da
ordem internacional, do conflito e de suas causas imediatas
e do mecanismo de seguranca coletiva que comegou a
ser desenvolvido pela Liga e que encontrou expressao
contemporanea na ONU Unidas. Guerreiro observa o seguinte:

Concretamente, as coisas se passam de forma
(...) complexa e matizada. Os Estados, embora
soberanos, se sentem limitados por uma teia de
consideragoes de ordem moral, juridica, politica,
estratégica e econémica. Esse conjunto de fatores
limitativos normalmente atende aos proprios
interesses, a longo prazo, das relacdes entre os
Estados, na medida em que asseguram um minimo
de estabilidade e previsibilidade. Quando, porém,
essa teia se transforma numa camisa-de-forca,
ela tenderd a ser rompida, de uma forma ou de
outra. Nesse processo, surgem tensoes e conflitos.
0 sistema internacional, para bem funcionar, devera,
pois, dispor de meios e modos para encaminhar
solucdes para essas situagdes criticas, evitando que
as mesmas se transformem em conflitos abertos®.

Essas palavras a respeito do comportamento contem-
poraneo dos Estados ilustram a necessidade da analise
concreta, que se funda em um saudavel ceticismo diante

20 Vide no citado Painel da CRE, da Cdmara dos Deputados, a intervencdo de Ramiro Guerreiro sobre
Pontos de Conflito na Comunidade das Nagbes, p. 371 e seguintes.
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de generalizacdes apressadas e que escapa da tentacao da
simplificacao facil, sempre embutida na aceitagao acritica
dos arquétipos mais conhecidos da ordem internacional:
o0 Estado soberano, que vai exponenciar sua liberdade de acao
ao ponto de produzir a anarquia internacional; o império,
que - hipocritamente - até afirma cumprir primordialmente
uma missao civilizadora; a igualdade soberana dos Estados,
ingénua ao extremo de estar desvinculada das circunstancias
de facto de cada pais; o Estado ou diretorio de Estados, que
se arroga uma dita “responsabilidade especial” pela criagao e
gestao da ordem internacional, entre outros.

A Liga e a ONU, note-se, obviamente nascem dos conflitos
mundiais e de dois momentos em que se afirmam a presenca
e a preponderancia internacionais, inicialmente da Europa
Ocidental e, mais tarde, dos EUA. O Embaixador Marcos
Azambuja vé no conceito de seguranca coletiva uma curiosa
mistura de idealismo e pragmatismo, que talvez haja sido
uma das principais contribuicoes dos EUA ao tratamento da
vida internacional. Afirma, em consequéncia, que:

Tanto a Liga das Nacdes como as Nacoes Unidas
serao marcadas pela impressao digital wilsoniana e
rooseveltiana e, em ambas, o impulso fundamental
ético e visionario veio dos Estados Unidos, que,
nas duas experiéncias sucessivas, se contrap0s
ao ceticismo ou realismo das poténcias europeias,
sempre descrentes da capacidade de qualquer
grande ordenamento duradouro e consensuado da
vida internacional®'.

21 Azambuja, Marcos. “As Nagdes Unidas e o Conceito de Seguranga Coletiva”. In: Estudos Avangados, vol. 9,
n°25,1995, pp. 139-147. Estao embutidos nessa visdo um enfoque otimista com relagdo aos EUA e um
pessimista quanto a Europa, que viviam momentos histdricos distintos.
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As vicissitudes que cercaram a cria¢ao e o funcionamento

da Liga sao conhecidas®. Ao observar que a Liga foi a primeira
tentativa de organizar, de forma estavel e institucional, a
vida internacional, Azambuja sintetizou seus percalcos:

22

23

32

A Liga das Nagoes:

sofreu o golpe inicial - que provou mortal - da
auséncia dos Estados Unidos;

foi prejudicada pela falta de sensibilidade e de
sabedoria das poténcias vitoriosas na Grande
Guerra, na sua politica de cobranca de reparagoes
contra a Alemanha;

sofreu o impacto da Grande Depressao de 1929; e
teve contra o seu éxito a ferocidade das ideologias
de direita e de esquerda, que fizeram com que
durante a década de 20 e 30 virtualmente nao
houvesse espaco para as acomodagoes no centro e
para 0S COMPromissos pragmaticos?.

Acrescenta Azambuja que:

A Liga das Nagdes, no seu propdsito de oferecer
uma moldura de seguranca coletiva para 0 mundo
de seu tempo, teve também, entre outros pecados,
o de nao poder, evidentemente, incorporar 0S povos
entdo colonizados; os vicios do seu jurisdicismo;
a sua virtual cegueira para a dimensao econémica
e social dos problemas internacionais, vistos
apenas na configuracao classica de poder e a sua

Armstrong, David, Lloyd, Lorna e Redmond, John. From Versailles to Maastricht. International Organisation
in the Twentieth Century. New York: St. Martin’s Press, 1996.
Azambuja, Marcos. “As Nagdes Unidas e o Conceito de Seguranga Coletiva’. In: Estudos Avangados, vol. 9,
n°25, 1995, pp. 139-147.
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preocupacao obsessiva com a problematica do
desarmamento, como se esse pudesse brotar de
circunstancias de desconfianga e ressentimento
e nao, como sabemos agora, fosse a resultante
necessaria de todo um processo de confidence
building e transparéncia e da aplicacao de métodos
rigorosos de verificagdo e controle®.

Lista, assim, com propriedade, questoes fundamentais
que, ao lado de outras mais recentes, foram ou estao sendo
enfrentadas pela ONU de maneira muito mais criativa e
dindmica do que a adotada pela Liga. Melhor nas Nagoes
Unidas do que na Liga se promove, apesar de todos os
tropegos, o transito para além da ordem de Westphalia, em
direcao a um sistema internacional mais perfeito que os
anteriores ou o atual. 0 Brasil, como outros paises, tem a seu
crédito o de nunca haver-se conformado em ver a ONU como
simples reflexo das realidades do poder mundial e sempre
buscado identificar e atualizar o potencial transformador,
que a distingue de sua predecessora.

A despeito do conhecido e inevitavel hiato entre
intencdes e realidades, hiato esse que com frequéncia se
reflete em criticas a “inoperancia” da ONU%, a Carta criou

24 Idem.

25 0 argumento da “inoperancia” das NagBes Unidas, quando vai além da simples reclamacdo contra
eventuais deficiéncias burocrdticas, raramente se apresenta de forma politicamente neutra. Ainda
esta por ser verdadeiramente completada a transi¢do das Naces Unidas — e, em sentido mais
amplo, a passagem do sistema internacional — de um clube restrito de membros a uma organizagdo
universal. Da mesma forma, também estdo por serem eliminados os vestigios que a guerra fria deixou
na Organizacdo e na operacdo dos sistema internacional. Os temas da chamada inoperancia e do
exercicio, por vias traversas, do poder dentro da Organizagdo se apresentam firmemente interligados.
Um bom exemplo disso foi a propaganda dos EUA de que, ao ndo endossar a invasdo do Iraque, em
2003, as Nagdes Unidas e, especialmente, o Conselho de Seguranca, haviam se tornado irrelevantes.
Para uma andlise desse tipo de comportamento, ver Bennis, Phyllis. Calling the Shots. How Washington
Dominates Today's UN. New York: Olive Branch Press, 2000.
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a (nica instancia politica de carater universal de que a
humanidade dispoe para dirimir controvérsias e assegurar
a paz internacional, como originalmente assinalou o
Embaixador Jodao Augusto de Aradjo Castro.

Embora nas Nagdes Unidas exista uma tensao
institucional entre a Assembleia Geral e o Conselho de
Seguranca, pois este (ltimo ainda tende a refletir antigas
relacoes de forcas, é fundamental reter que a Carta contém
premissas essenciais (em gestagio ha mais de trés séculos),
como a unidade do sistema internacional, a pluralidade dos
Estados soberanos e a necessidade da acao coletiva para
cooperagao na paz e na guerra. A0 mesmo tempo, a Carta
adota, explicitamente, os principios da igualdade de direitos
e autodeterminagao dos povos, da igualdade soberana dos
Estados e da nao ingeréncia em seus assuntos internos.
Essas premissas e esses principios sao fatores basilares de
estabilidade internacional, apesar de sua contestacao estar
em moda.

As Nacgoes Unidas foram capazes de acomodar um
processo de radical universaliza¢ao de sua composicao (seus
Estados-membros), conquista politica de extraordinario
valor e em si mesma definidora, também, do mundo em que
vivemos. Basta lembrar que, em sua origem, a Organizacao
contava com uma composicao razoavelmente homogénea
de 51 membros, a maior parte integrante das regioes mais
desenvolvidas do planeta e tendo como membros um bom
namero de paises que, embora pobres, se identificavam
profundamente com os valores centrais do sistema.

Hoje, com uma configuragao quase perfeitamente
universal de 193 Estados-membros, a diversidade cultural
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¢ um dos tracos dominantes da Organizacdo, que, assim,
ganha uma inédita representatividade. Ao mesmo tempo,
é forcoso reconhecer que a heterogeneidade cultural e
de capacitacao das respectivas diplomacias dos Estados-
-membros constitui uma das razoes que dificulta a agilizagao
dos trabalhos. 0 substrato politico comum tornou-se ténue e
de dificil amalgamacao parlamentar.

Crescimento do nimero de membros das
Nagoes Unidas*

Membros
154
159
159
185
189
191
193

0 profundo impacto psicolégico e politico dessa
ampliagao pode muito bem ser medido pela avaliagao que
fez, em 1975, 0 entao Ministro Italo Zappa:

A meia centena de paises-membros das Nagdes
Unidas no momento de sua fundagdo, ha trinta
anos, triplicou. Nao sao mais 50, coOmo em 1945;

26 Basic Facts about the United Nations. New York: Department of Public Information, 2004, pp. 304-306; e
<http://www.un.org/en/members/growth.shtml>.

35



RONALDO MOTA SARDENBERG

sao agora quase 150. O acréscimo provém da
Africa, Asia e Oceania. Quer dizer, uma Organizacao
que reflete em sua estrutura os designios ditados por
esquemas abstratos do Poder; uma entidade criada
para consolidar privilégios ou responsabilidades,
como quer que os chamemos; preparada para
impor a disciplina, dividir os frutos da vitoria
na Segunda Guerra; enfim, uma tentativa de
estabelecer o diretorio do poder mundial na
base de concepcao simplificada a respeito dos
meios para o exercicio desse Poder; todo esse
edificio, labirintico, frondoso, repartido em um
sem-nimero de Conselhos, Comissoes, Grupos de
Trabalho, organismos especializados, Institutos,
vé-se progressivamente invadido por uma crescente
massa de frequentadores, aos quais se tem de

conferir o titulo de sécios?.

Em contrapartida, verifica-se que o Conselho de Seguranga
era, em sua origem, composto de onze membros, cinco dos
quais permanentes (China, EUA, Franca, Reino Unido e Unido
Soviética), numa propor¢ao de cinco para um, No UNivVerso
de membros da Organizacdo. No inicio da década de 1960,
registrou-se no Conselho a expansao para quinze membros,
vigente até hoje, com a manuten¢ao do mesmo nimero
de membros permanentes, contra um universo expandido
de paises recém-descolonizados. A época, o conjunto dos
paises-membros chegava a mais de uma centena, ou seja, 0
dobro do quadro de membros originais das Nacoes Unidas.

27 ltalo Zappa, A Nova Ordem Mundial, Painel promovido pela Comissdo de RelagBes Exteriores da Camara
dos Deputados, 1975, p. 106.
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0 processo de universalizagao continuou em andamento,
com novas admissoes, e, no imediato pos-guerra fria, trinta
novos membros aderiram a Organizacdo, o que representa
um acréscimo de cerca de 20% na composicao, em prazo
relativamente curto. E relevante observar que a metade
desses novos membros é composta de paises europeus
e que, destes, quatro tém dimensdes minimas - Andorra,
San Marino, Mdnaco e Liechtenstein®. Esses inéditos fatos
politicos demoraram a ser inteiramente assimilados pelas
estruturas da Organizacgao.

Para além das concep¢des dominantes na Liga, as Nacoes
Unidas, desde sua fundagao, foram capazes de dirigir-se
com criatividade a certas questdes emergentes. Observa o
Dr. Luiz Olavo Baptista que na Carta:

(...) foi incluido - ao contrario do que se diz em
alguns manuais - o individuo entre os sujeitos
do direito internacional. 0 individuo aparece sob
duplo enfoque - o de objeto de uma declaracao
que lhe reconhece direitos, e o de sujeito dos
direitos -, que caberia a todos, em especial aos
Estados, assegurar na nova Organizagao.

Ao introduzir uma declaragao, realmente universal -
pelo alcance e pela amplitude - dos direitos
do Homem, o ser humano passou a té-los
reconhecidos oficial e formalmente, e a ter o foro
no qual a defesa desses direitos passaria a ser
assegurada. Nao mais como agao do suserano-
soberano protegendo o seu sldito - como ocorria

28 Diante desse fato, cessaram as frequentes condenages formuladas por diplomatas e analistas
europeus quanto a atuacao na ONU dos pequenos Estados-membros.
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antes - mas, sim, de toda a humanidade, atuando
em defesa de um semelhante. Dai a prote¢ao dos
direitos humanos passa a ser um dever de todos
os Estados, e reconhece-se e existéncia dos crimes
contra a humanidade e o dever de respeitar os
direitos humanos (...).

A partir da Carta de S. Francisco - e dai sua impor-
tancia como elemento de constitucionalizagao do
direito internacional - desenvolveram-se vertentes
novas, nao sb6 na definicao de direitos, como na
implementagao e garantia dos mesmos. 0s direitos
de mulheres, criancas e adolescentes, minorias,
foram definidos, e sua defesa foi implementada

com sucesso e empenho variavel®.

Desde seu estabelecimento, as Nagoes Unidas se
beneficiaram da conviccao de que, apesar das concessoes
feitas aos ditames do poder (ou talvez até por causa
dessas concessoes), havia-se obtido para o problema da
ordem internacional uma solucdo politica razoavelmente
equilibrada. A Organizacao prové um foro e assegura uma
normatividade que abre espacos politicos e juridicos para
que as aspiracdoes das nacoes se expressem e tenham
tratamento. As realidades estratégicas e aspiragoes politicas
acabam por coexistir de maneira dinamica, mas nao
necessariamente equilibrada.

Em consequéncia, as Nacoes Unidas sempre foram mais
significativas e importantes que um reflexo das relagoes
de poder e puderam abrigar a luta contra o colonialismo,
ainda quando aquelas relacoes eram profundamente

29 Baptista, Luiz Olavo. “A ONU faz 50 Anos: E Agora?” In: Estudos Avangados, vol. 9, n° 25, 1995, pp. 187-193.
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desfavoraveis as antigas col6nias. Similarmente, permitiram
aos paises pobres, ja no inicio da década de 1950, abrir o
debate mundial sobre a questao do subdesenvolvimento,
o qual desaguou no extraordinario esfor¢o multilateral acerca
da tematica do comércio e desenvolvimento, na década
subsequente. A Assembleia Geral foi o foro privilegiado para
todas essas questoes.

Tudo isso vem reforcar trés percepgdes centrais.
A primeira é a de que a politica praticada no ambito da ONU
é parte de um todo maior - a politica internacional -, parte
essa progressista sempre que corresponde as aspiragoes da
maioria da humanidade®. A segunda é a de que, em crises
especificas, a Organizacao pode, e constitucionalmente
deve, ter atuacao decisiva no sentido de obter solucoes
politicas coletivamente aceitaveis.

Como instancia do processo internacional, as Nagoes
Unidas competem, na pratica, pelo foco das atencoes
mundiais, nao apenas com 0s principais ou mais poderosos
Estados-membros - aos quais os caminhos unilateralmente
trilhados podem parecer mais atraentes que a vereda
multilateral -, mas também com outras entidades e
organismos. Basta recordar o GATT, hoje Organizagao Mundial
de Comércio (OMC), ou as entidades que integram, um tanto
teoricamente, a chamada “familia das Nagoes Unidas”, como
o0 Banco Mundial e o FMI, e até organizacoes de composi¢ao
e ambito geografico mais restritos como a OTAN -, que tanta
influéncia teve durante toda a guerra fria, época em que a
ONU esteve em frequente eclipse politico -, e que, agora,

30 Claude Jr, Inis. Power & International Relations. New York: Random House, 1962.

39



RONALDO MOTA SARDENBERG

apesar das transformacdes politico-estratégicas, conserva
sua influéncia. Além disso, as ONGs, em especial as de base
internacional, agora amplamente usam a ONU e por ela sao
usadas, o que cria novos e variados tipos de interagoes?'.

As Nagoes Unidas tém ainda convivido com o desafio
crescente de uma série de regimes, seja os tradicionais
que decorrem essencialmente da Conferéncia de Bretton
Woods na area financeira, monetaria e comercial, seja
outros, que vao do controle de tecnologias de uso duplo
(nuclear, espacial, quimico) aos espacos fora de jurisdicoes
territoriais. Em tais regimes, muitas vezes administrados
de maneira informal, é visivel o papel estabilizador,
gerenciador, coordenador, integrador e repressivo das
poténcias dominantes. Na operagao dos regimes, coloca-se,
em consequéncia, o permanente conflito entre os interesses
gerais e os ditames da hegemonia®.

A terceira percepgao € a de que a linguagem da Carta
é eloquente, elevada e inspiradora em tudo o que se
refere a enunciagao de Propdsitos e Principios. Ao mesmo
tempo, € minuciosa, prescritiva e realista - no sentido forte
do termo - no que diz respeito as regras de operacao do
poder internacional. Tais regras sdo sentidas no ambito da
Organizagao, ainda que de modo mitigado. As mutacoes
da grande agenda da ONU - sua transformagao qualitativa
plurianual - se expressam por meio da inclusao ou do
esquecimento de certos temas e pela énfase diferenciada
com que sao tratados. Todo esse processo repousa sobre

31 Tavares, Ricardo. As Organizades ndo-Governamentais nas Nagdes Unidas. Brasflia: Funag, 1999.

32 Gilpin, Robert. The Political Economy of International Relations. Princeton: Princeton University Press, 1987,
pp. 75, 367 e 384.
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uma nitida especializagdo de tarefas entre os diferentes
mecanismos multilaterais, que nada tem de neutra ou
apolitica, pois estd obviamente embasada nas relacoes de
poder.

A ONU foi concebida como a pedra de toque da
macroestrutura internacional. Na origem, sua Carta pode
ser interpretada - tendo em vista os Propésitos e Principios
que consagra - como um pacto horizontal entre Estados
igualmente soberanos (embora dispares em poder). A Carta
deveria ter papel constitutivo da ordem internacional, com
base no principio da responsabilidade coletiva pela paz.

Observa Baptista que:

...a Carta de S3ao Francisco sucede, como marco
histérico (...), pelo fato de ter sido também
uma tentativa de constitucionaliza¢ao do direito
internacional. Desde 1945, porém, a realidade
politica revelou-se intratavel. Os blocos antagénicos
a Leste e a Oeste, obstaculizaram a observancia dos
Propésitos e Principios da Carta e o desempenho
daquela responsabilidade coletiva®.

Durante o periodo inicial da guerra fria, mobilizavam-se
automaticamente maiorias em todas as questoes de
seguranca e mesmo as de cunho econdmico e social que
pudessem ser colocadas em termos ideoldgicos. Por seu
turno, a URSS, minoritaria, se colocava no foro multilateral
com posicoes irredutiveis. A ONU, em consequéncia,
se converteu em palco para a guerra de propaganda,

33 Baptista, Luiz Olavo. “"A ONU faz 50 Anos: E Agora?”. In: Estudos Avangados, vol. 9, n° 25, 1995, p. 187.
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em detrimento de suas fungdes negociadoras e de foro
implementador do mecanismo de seguranga coletiva.
A Organizacao se descaracterizava e, por muito tempo, foi
relegada ao descrédito, configurando-se, em Gltima analise,
0 que viria a ser chamado de “crise do multilateralismo”.

Nao mais tém vigéncia os pressupostos politicos,
econdmicos e estratégicos que produziram a Carta e a
propria Organizagao. Salvo emendas ocasionais, a Carta é
ainda a de 1945 e espelha uma situacao ultrapassada. Suas
estruturas institucionais nao respondem as necessidades e,
por esse motivo, necessitam ser repensadas e reorganizadas.
0s procedimentos no Conselho de Seguranca, por exemplo,
SA0 arcaicos e pouco transparentes, senao Mesmo 0pacos,
enquanto € igualmente antiquada a maneira pela qual
aquele 6rgao é composto.

Ha, porém, questoes em que a Organizacdo pode
estar a frente da realidade politica e criar condi¢des para
a promoc¢ao da reforma e correcao de injusticas, mesmo
as amparadas pelos esquemas dominantes. Assim ocorreu
na luta anticolonial e na campanha contra o apartheid na
Africa do Sul. Em outras vertentes, contudo, como ocorreu
em todas as fases da guerra fria, inclusive as Gltimas, a
ONU simplesmente representou a operacao dos esquemas
de poder. Seu papel é, portanto, muito variavel, e pode, sem
davida, servir de suporte ao “congelamento do poder”.
Nao ha como idealizad-la ou demoniza-la, lancar criticas
e condenacdes por ndo atuar para além dos limites da

34 A observagdo é do Ministro J. A. de Aradjo Castro. Ver, por exemplo, “The United Nations and the
Freezing of the International Power Structure”. In: International Organization, vol. 26, n° 1, 1972,
pp. 158-166.
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ordem que a encapsula e determina suas regras formais ou
informais de funcionamento.

As Nacdes Unidas reagem as mutagoes da cena
internacional - sao um organismo que, se as vezes é lento
nessa reagao, em outras, até as antecipa e as promove. Para
ilustrar as diferencas entre suas expressoes institucionais,
em décadas anteriores e neste momento, bastaria contrastar
o comportamento da Assembleia Geral e a do Conselho de
Seguranca em diferentes cortes temporais e tematicos.

AAssembleia atuou como uma vanguarda da emancipagao
colonial e da igualdade étnica. Em tais questdes, o Conselho,
porém, esteve por décadas fundamentalmente emperrado
pela tenaz resisténcia oposta ao tratamento dessa tematica
pelas entao metropoles. O proprio Brasil teve, em anos
anteriores, sua latitude de atuacao no Conselho limitada,
enquanto a presenca brasileira no Conselho em 1988-89 e,
em particular em 1993-94, teve como pano de fundo um
cenario mais complexo e fluido, onde os parametros de
poder passavam por processo de desconstrucao.

0 fim da guerra fria permitiu ao Conselho um nivel
de atividades e um prestigio que ndo conhecia desde a
fundacdo das Nagoes Unidas (em 1990, foram aprovadas
pelo Conselho 37 resolucoes; em 1991, 42; em 1992, 74; em
1993, 93; € em 1994, 76).

Por um breve momento, sob o estimulo da Guerra do
Golfo, em 1991, e do consequente ativismo do Conselho,
chegou a esbogar-se um movimento na ONU em direcao
ao supranacionalismo que a Agenda para a Paz, do entao
Secretario-Geral Boutros Ghali, tentou operacionalizar. Surgiu,
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também, um novo enfoque politico que utilizou o chamado
“dever de ingeréncia” como bandeira principal. Depois,
entretanto, das mas experiéncias da Somalia, de Ruanda e
da Bosnia-Herzegovina e tendo presente a crise financeira da
Organizagao, certamente passou a predominar uma atitude
mais sobria e mais consciente das limitagdes politicas
e psicologicas que pesam sobre o uso multilateralizado
da forca.

Ainda assim, a multiplicidade de tarefas atribuidas ao
Conselho facilitou a expansao de suas atividades. 0 Conselho
¢ um 06rgao executivo na medida em que tem a faculdade
de determinar agdes concretas e obrigatorias para a
manuten¢ao da paz e seguranga internacionais, em situagoes
especificas, e de velar por sua execuc¢do. Seu carater pode
ser diplomatico, na medida em que permita a producao de
solugdes negociadas entre as partes; cominatorio, quando
as solugdes sao baseadas no Capitulo VII da Carta; e quase
judicial, quando arbitro de situagoes sobre as quais se arroga
decidir sem possibilidade de revisao do mérito juridico ou
politico.

0 Conselho passou a ampliar suas atribuicoes juris-
dicionais, sob o impulso das grandes poténcias e paises
médios ocidentais. A posi¢ao de que essa ampliacao nao
fere a “letra” ou o “espirito” do texto constitucional busca
maximizar as Nagdoes Unidas como instancia legitimadora
para a sustentacao dos atuais arranjos de poder. Sob o in-
fluxo dessas ideias, o Conselho buscou chamar a si fungoes
normativas, seja pela discussao de temas de alcance uni-
versal, seja pela criagao de precedentes como fontes de
um case law constitutivo, cuja formulagdo é subtraida da
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participagao da comunidade internacional mais ampla.
As acoes inovadoras, por assim dizer, do Conselho pressu-
poem as chamadas “interpretacoes criativas” da Carta que
funcionam como “reformas brancas” e a reinterpretam sem
passar pelo penoso processo de ado¢ao de emendas.

Nesse sentido, renovada énfase foi atribuida as questoes
de “diplomacia preventiva”, peacemaking e “imposicao da
paz”, com esmaecimento das fronteiras que as separam.
A despeito das dificuldades financeiras e operacionais por
que passavam as Nacoes Unidas em meados dos anos
1990, vislumbrou-se a ideia de dotar diretamente as Nacoes
Unidas de uma espécie de “exército permanente” para
pronto posicionamento em situacoes de crise.

No entanto, a expectativa ingénua de que a Organizagao
poderia desempenhar papel proativo como guardiao
militarizado da paz, por meio de operagoes de nova geracao
com a irénica “imposicao da paz pela forca”, foi dissipada
quando se percebeu a dimensao dos riscos militares
inerentes as crises que se seguiram ao fim da bipolaridade,
com énfase no nacionalismo, nas guerras civis e nas disputas
sectarias fratricidas, nos paises do Sul. Em dltima analise,
nao chegou a concretizar-se a relativizagao da diplomacia,
em funcao do uso ou ameaga da for¢a armada por parte
da ONU.

Da euforia pelos aparentes éxitos iniciais no imediato
pos-guerra fria, passou-se logo para a sobria verificagao do
impasse em que se encontrava a ONU, em diversas regioes
do mundo, muitas vezes colocada em meio a atoleiros

35 A/47/277-5/24111 (“An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping”).
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politicos e militares e hostilizadas por todas as partes em
conflito.

As Nacoes Unidas passaram por uma etapa crucial, nao
s6 em termos da hipertrofia do Conselho de Seguranca até
1993, mas também ao longo da década de 1990 por uma
percepcao de sua incapacidade - mesmo vencida a etapa
da guerra fria - de resolver conflitos espinhosos. 0 grande
nimero de operagoes de paz de longa duragdo (em Chipre,
no Congo, no Libano, no Haiti, etc.) é uma boa evidéncia
dessa situagao.

Outros problemas centrais que surgiram nos anos 1990
com o ativismo do Conselho de Seguranga sao a necessidade
de buscar o equilibrio entre a Assembleia, o Conselho de
Seguranca e o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC); de
criar instancias para acompanhar o papel crescentemente
ativista do Secretariado e de um mecanismo de equilibrio
entre o peso politico dos paises industrializados e a
crescente capacidade parlamentar dos numerosos paises
em desenvolvimento e nao alinhados.

Mesmo a crise gerada pela invasao do Iraque pelos EUA
em 2003 nao resolveu esse desequilibrio. Passada a primeira
fase de descrenca nas Nacoes Unidas por Washington e
de desconfianca mutua entre os membros permanentes
do Conselho, o 6rgao retomou seu ritmo de atividades.
0 Governo Obama e, em 2011, a crise na Libia deram mostras
do interesse e capacidade dos EUA de utilizarem as ONU
para seus proprios objetivoss.

36 Williams, Paul e Bellamy, Alex. “Principles, Politics, and Prudence: Libya, the Responsibility to Protect,
and the Use of Military Force”. In: Global Governance, vol. 18, n° 3, 2012, pp. 273-297.
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Nos trabalhos do Conselho reflete-se, em dltima
analise, uma contradi¢do entre os anseios por maior
democratizagao da ordem internacional e as necessidades
de maior efetividade politica na vida internacional. Se, de
um lado, é licito defender que todos os paises tém iguais
direitos de acesso a um assento no Conselho, é igualmente
forcoso reconhecer que uma composicao desequilibrada, em
deliberacoes de questoes cruciais sobre a paz e a seguranga,
compromete os fundamentos politicos que deveriam
embasar a atuagao da ONU e sua avaliagao.

0 conspicuo esvaziamento da Assembleia Geral é outro
fator de preocupagdo. A Assembleia estd, em realidade,
imprensada entre o universalismo de sua composicao e a
extens3o de sua agenda (mais de 160 itens). N3o se poderia,
porém, aceitar passivamente o argumento simplista de
que a eficacia de um 6rgdo de composicao restrita seria
preferivel a representatividade de um 6rgao universal, como
fator de legitimagdo. O Conselho é justamente um o0rgao
de composicao extremamente restrita, que se beneficia, por
isso, de uma agilidade decisoria, mas que se ressente da falta
de legitimidade representativa. A Assembleia, por sua vez, é
o 6rgdo mais democratico e representativo da comunidade
internacional contemporanea, por sua composi¢ao universal
e pela formula “um Estado membro, um voto”, mas se tem
mostrado, em anos recentes, inoperante no tratamento das
questoes cruciais de sua al¢ada.

Sempre houve nas Nagdes Unidas alguma tensao
entre o realismo e o idealismo politico. Sempre houve,
em consequéncia, um espago para o debate das questoes
politicas, econémicas, ambientais, sociais e juridicas, que
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nao encontra paralelo em outros foros, onde o realismo
ganha todas as batalhas.

Como assinalava Childers¥, ja em 1995, o realismo
politico indicava que o poder (econémico e militar) sempre
determinaria o rumo das relacoes internacionais e das
NacoOes Unidas. A escola idealista - que é utodpica, aos olhos
do realismo - apela para ética, o direito internacional e os
principios democraticos e, em sua faceta mais radical, para
os desejos da maioria da humanidade. As duas tendéncias
se chocam, em consequéncia, em grande nimero de temas
em discussao nas Nagoes Unidas, como, por exemplo, a
reforma e a composicao do Conselho de Seguranca e do
ECOSOC e a escala das contribuigdes financeiras pagas
pelos Estados-membros. Evidentemente, a posicao realista
é usualmente assumida pelas poténcias “satisfeitas”, em
oposi¢ao as demais que buscam mudangas genéricas ou
localizadas.

Nunca é demais sublinhar que as atividades econémicas
e sociais da ONU, conduzidas especialmente por intermédio
do ECOSOC, estdo disciplinadas na propria Carta. Ja o seu
PreAmbulo expressa, sem qualificagoes, a determinagao de
promover 0 progresso social e melhores padroes de vida
e de empregar a maquina internacional para o avanco
econdmico e social de todos os povos. Essa é a base juridica
e politica dos estudos, debates, e resolucdes, de carater
tanto abrangente quanto especializado, que as Nagoes
Unidas promovem. E significativo que, desde o primeiro

37 Childers, Erskine. AnAgenda for Peace and an Agenda for Development: The Security Council and the Economic
& Social Council in the UN Reform Process, Colloquium on the United Nations at Fifty — Whither the Next
Fifty Years, Bruxelas, 1995.
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discurso brasileiro no Debate Geral da Assembleia Geral,
em janeiro de 1946, tenha sido sublinhada a importancia
do ECOSOC, havendo o Embaixador Luiz Martins de Souza
Dantas entao afirmado:

A Carta das Nacoes Unidas aponta claramente o
caminho a ser tomado, ao posicionar o Conselho
Econdmico e Social lado a lado com o Conselho de
Seguranga. Contanto que aquele honre seus com-
promissos, é de se esperar que este jamais tera
de intervirs®,

0 artigo 55 da Carta estatui que sejam criadas “as
condicdes de estabilidade e bem-estar necessarias as relacoes
pacificas e amistosas entre as nagdes”, significativamente
no contexto do respeito ao principio de direitos iguais e
autodeterminacao dos povos. A par de alinhar o roteiro das
tarefas socioecondmicas, esse artigo as articula claramente
com as dimensdes politicas e as correlaciona com a ja
mencionada preocupagao fundamental da Carta de preservar
as geracgoes futuras do flagelo da guerra.

Esta é uma diferenca critica entre o0 mandato da ONU e a
atuagao dos organismos financeiros de Bretton Woods e da
OMC. 0 debate econdmico nas Nagdes Unidas é politicamente
enriquecedor porque adota uma perspectiva muito mais
ampla do que o conduzido em outros foros multilaterais.
Além disso, é possivel argumentar, como Childers o fez, que a
Carta reconhece nos fatores socioeconémicos a causa Gltima
dos conflitos e, com essa base, determina que a Organizagao

38 APalavra do Brasil nas Nagdes Unidas (1946-1995). Brasilia: Funag, 1995, pp. 26-27.
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promova niveis mais altos de vida e as condicdes progresso
e desenvolvimento, bem como solugdes para os problemas
internacionais de carater econdmico, social, sanitario e
conexos e a cooperacao cultural e educacional, além do
respeito universal e observancia dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais.
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IV

Os ORGAOS PRINCIPAIS DAS NAGOES UNIDAS

Assembleia Geral

Como sugere o Professor Paul Kennedy, a Assembleia
Geral é o principal 6rgao deliberativo das Nacdes Unidas,
um verdadeiro “parlamento da humanidade”*. Em 1947, na
Il Sessao Ordinaria, o representante do Brasil, Embaixador
Joao Carlos Muniz, explicava a alta relevincia da Assembleia
Geral nos seguintes termos:

(...) a Assembleia Geral representa a consciéncia do
mundo e suas decisoes sao a personificagao dessa
consciéncia no esforco de resolver os problemas
que dizem respeito a todos 0s povos. Sem uma
profunda reflexao sobre esses problemas, nunca
poderemos chegar a solugdes organicas capazes
de harmonizar interesses nacionais e promover o
bem estar geral. Dai a importancia da Assembleia
Geral, que deve ser considerada o 6rgao central das

39 Kennedy, Paul. The Parliament of Man. The Past, Present, and Future of the United Nations. New York:
Random House, 2006.
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Nagdes Unidas, e ao qual todas as outras agéncias
estao relacionadas.

Enquanto os outros 6rgdos tratam de aspectos
fragmentarios dos problemas, a Assembleia Geral
observa e fiscaliza, de modo que todas as suas
agéncias possam funcionar corretamente. Ela é o
(inico 6rgao no sistema do qual participam todos os
Estados membros integrantes. £ o grande foro ao
qual sao trazidas todas as questoes que interessam
a comunidade internacional. Por esse motivo, a
Carta nao coloca limites a sua competéncia; pelo
contrario, ela a define nos termos mais amplos
possiveis para que todos os temas que afetam
as relagdes internacionais sejam incluidos em
sua jurisdi¢do. (...) A Assembleia Geral, com seus
meios para disseminar ideias, é o 6rgdo que esta
primordialmente equipado para criar uma opiniao
publica mundial.®

De fato e de direito, a Assembleia Geral é o 6rgao plenario

das Nagoes Unidas, onde todos os seus Estados-membros
tém representacao permanente*' e a exercem, por meio do
voto individual e unitario, sem recurso a veto. A igualdade
soberana é garantida pelo caput do artigo 2 da Carta.
£ verdade que, durante a Conferéncia de Sao Francisco, as
grandes poténcias, especialmente os EUA, consideraram a
hipotese de reservar para si mais de um voto na Assembleia
Geral, para marcar seu status diferenciado - assim como o

40
41
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A Palavra do Brasil nas Nagdes Unidas (1946-1995). Brasflia: Funag, 1995, p. 37.
Uma excegdo, raramente aplicada, é a regra do artigo 19 da Carta, segundo a qual um Estado pode
perder seu direito a voto na Assembleia Geral enquanto estiver devendo o correspondente a dois ou
mais anos de contribui¢do para o orcamento das NacGes Unidas.
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veto o faz no Conselho de Seguranca. No fim, prevaleceu a
tese de cada pafs um voto. A URSS valeu-se de estratégia
diversa que, de certa forma, foi mais eficaz: obteve a
aceitacao, como membros plenos das Nacoes Unidas,
de duas de suas republicas constituintes, a Ucrania e a
Bielorrissia, assegurando-se, assim, trés votos favoraveis
em qualquer decisdao do 6rgao®.

A cada ano, normalmente, em setembro, inicia-se
uma nova sessao da Assembleia. Ao longo de cada uma
delas, os Estados debatem os mais variados temas das
relacdes internacionais contemporaneas - tais como crise
de seguran¢a nas estradas, orcamento das operagoes de
manutencdo da paz, efeitos da radiagao atémica, tratado
sobre o controle do comércio de armas convencionais e a
reforma do Conselho de Seguranca®. Por exemplo, na 672
Assembleia Geral, iniciada em setembro de 2012, a agenda
consistia em 170 itens, muitos deles divididos em varios
subitens#. 0 Presidente da Assembleia é escolhido para
mandato de um ano, entre os indicados pelos Estados, com
rotatividade entre os grupos regionais®.

Como bem salientou o Embaixador Jodao Carlos Muniz,
a Carta das Nagdes Unidas, em seu Capitulo IV, assegura
a Assembleia Geral a possibilidade de discutir quaisquer
questdes que sejam pertinentes a Organizacao. Ja é pacifico

42 Schlesinger, Stephen. Act of Creation. The Founding of the United Nations. Boulder: Westview, 2003,
pp. 127-142.

43 <http://www.un.org/en/ga/about/index.shtml>.

44 A/67/251 ("Agenda of the sixty-seventh session of the General Assembly”).

45 0s grupos regionais nas Nacdes Unidas sao os seguintes: GRULAC — América Latina e Caribe; Grupo
Africano; Grupo Asidtico; Europa do leste (antigo bloco soviético); e WEQG - Europeus Ocidentais e
outros (o que inclui EUA, Canadd, Austrdlia, Nova Zelandia e Israel).
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que a Assembleia poderad opinar mesmo temas de paz e
seguranga que estejam sob consideragao do Conselho de
Seguranga.

A Assembleia opina por meio de suas “resolugoes” e
“decisbes”, as primeiras normalmente de carater substantivo,
as outras relativas a procedimento. Erroneamente, ha quem
contraste as resolucdes da Assembléia com as do Conselho,
ao afirmarem que as Gltimas sao obrigatorias, enquanto as
primeiras constituiriam apenas recomendacoes. Na verdade, a
Assembleia também toma decisdes que criam obrigacoes aos
Estados, por exemplo, quanto ao or¢camento da ONU. Também
é possivel argumentar que os Estados, como devem operar
com boa-fé na execucao dos tratados (como a Carta), deveriam
obrigar-se a cumprir todas as resolugoes da Assembleia
Geral. Por fim, a Assembleia, ao reiterar suas resolucoes, cria
costumes, que sao reconhecidos pela Corte Internacional de
Justica como fontes do direito internacional.

Atualmente, a Assembleia Geral reparte sua agenda
entre seis comissoes principais que, em regra, contam com
comités subsidiarios e 6rgaos consultivos integrados por
peritos. As comissoes sao as seguintes:

e | Comissao: trata de desarmamento e nao prolifera-
¢ao. Normalmente funciona nos meses de outubro a
novembro, por cerca de cinco semanas. No passado,
durante a guerra fria, com o risco de uma confronta-
¢do nuclear, foi um dos pontos nevralgicos da ONU“;

46 <http://www.un.org/en/ga/first/index.shtml>.

54



O BRASIL E AS NAGOES UNIDAS

e Il Comissao: lida com temas econdmicos e finan-
ceiros, e normalmente redine-se durante um més
e meio no segundo semestre de cada ano. Muitas
de suas resolucoes refletem questoes discutidas no
Conselho Econdmico e Social (ECOSOC). Toca também
em assuntos ambientais. E de particular importancia
para os paises de menor desenvolvimento relativo®;

e [l Comissao: trata de direitos humanos, questoes
humanitarias e culturais. E uma Comissao que inte-
rage com peritos, com a sociedade civil organizada
e com o Conselho de Direitos Humanos, com sede
em Genebra. Suas decisdes dizem respeito também
a temas humanitarios, com reflexos diretos sobre
diversos conflitos®;

e IV Comissao ou Comissdo Especial Politica e de
Descolonizagdo: re(ine muitos temas de natureza di-
versa, alguns agrupados sem logica especifica. Suas
principais atribuicoes sao tratar de missoes de paz
(no que é secundada pelo Comité Especial de Ope-
racdes de Manutengao da Paz, C-34), descolonizagdo
(com apoio do Comité de Descolonizag¢do, C-24) e dos
conflitos no Oriente Médio (em que recebe insumos
do Comité para o Exercicio dos Direitos Inalienaveis
do Povo Palestino)®;

e V Comissao: lida com questoes administrativas,

orcamentarias e financeiras das Nagoes Unidas.
Como tal, é responsavel por decisdes que afetam
47 <http://www.un.org/en/ga/second/index.shtm/>.
48 <http://www.un.org/en/ga/third/index.shtml>.

49 <http://www.un.org/en/ga/fourth/index.shtml>.
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diretamente todo o funcionamento da Organizagao,
uma vez que os mandatos aprovados em outras
comissoes e 6rgaos nao podem ser levados adiante
se nao houver recursos financeiros e pessoal para
implementa-los. Por isso, muitas vezes congrega
alguns dos mais habilidosos delegados que os Estados
designam para a Assembleia Geral. Ao contrario das
outras comissoes que funcionam por cerca de dois
meses ao ano, a V Comissao tem trés periodos de
sessao de dois meses, em vista da enormidade
de trabalho. Seus 6rgdos auxiliares principais sao
dois comités de peritos: o Comité Consultivo sobre
Questdes Administrativas e Orcamentarias (ACABQ) e
o Comité de Contribuigdes (CoC)®;

e VI Comissdo: é o 6rgao que trata de temas juridicos.
As grandes convengoes internacionais, assinadas
desde 1946, normalmente passam por discussoes
prévias na VI Comissao, que revé atentamente cada
texto proposto e negocia linguagem aceitavel para a
maioria dos Estados. Seu principal 6rgao consultivo
¢ a Comissao de Direito Internacional (CDI)5';

Todos os projetos de resolucoes aprovados pelas
Comissoes sao subsequentemente votados pelo Plenario da
Assembleia Geral. Normalmente, trata-se apenas de chancelar
a decisdo, mas pode haver mudancas na substancia dos
projetos e mesmo reversao dos votos. O Plenario também

50  <http://www.un.org/en/ga/fifth/index.shtml>.
51 <http://www.un.org/en/ga/sixth/index.shtml>.
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trata diretamente de varias questoes, como revitalizagao da
Assembleia Geral e reforma do Conselho de Seguranca.

0 momento em que a Assembleia Geral recebe mais
atenc¢do da opinido piblica mundial é durante seu Debate
Geral, que geralmente ocorre por trés semanas, a partir
da dltima semana de setembro. O evento ganha tanta
divulgacao que, com frequéncia, a imprensa o confunde
com a propria Assembleia como um todo. Nessa ocasidao, um
ndmero muito substancial de Chefes de Estado e Governo,
assim como Ministros das Relagoes Exteriores, acorre a Nova
York para discursar perante a Assembleia e enunciar suas
prioridades para o ano que vira, nao s6 nas Nagoes Unidas,
mas na politica internacional como um todo. Por exemplo,
foi no Debate Geral da 575 Assembleia que o Presidente
George Bush, dos EUA, manifestou a intengao de invadir o
Iraque, 0 que viria a concretizar-se no ano seguinte. Desde
0S anos 1950, o Brasil tem o privilégio de fazer o primeiro
discurso no Debate Geral, logo apds o relatério anual do
Secretario-Geral e antes da fala do pais anfitrido, os EUAS.

No periodo da guerra fria, com a paralisacao do Conselho
de Seguranca pela bipolaridade, a Assembleia Geral ganhou
grande forga na Organizagao e na politica internacional. Em
1950, 0s EUA e seus aliados promoveram uma estratégia -
conhecida como Acheson Plan, por ter sido concebida pelo
Secretario de Estado Dean Acheson - de transferir os poderes
do Conselho de Seguranca. Apesar das enormes controvérsias
que gerou, o texto foi aprovado como Resolugao 377 (V) -
a Resolucao Uniting for Peace - e impulsionou o papel da

52 Garcia, Eugénio. 0 Sexto Membro Permanente. O Brasil e a (riagtio da ONU. Rio de Janeiro: Contraponto
Editora, 2012.
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Assembleia Geral como principal 6rgao decisorio. Até o fim
dos anos 1960, o Conselho continuou totalmente eclipsado
ante a Assembleia, que tomava inclusive decisoes de paz
e seguranga, como o envio de tropas a Coreia em 1950 € a
missao de paz a Suez em 1956%.

Nas décadas de 1970 e 1980, as duas superpoténcias
desinteressaram-se da Assembleia Geral, que passou a
servir, sobretudo, de arena para a promocao dos interesses
dos paises do chamado Terceiro Mundo, muitos deles
congregados no Movimento dos Paises Nao Alinhados
(MNA). As decisdes praticas reduziram-se, mas a Assembleia
Geral continuou a ser o locus privilegiado da promogao de
politicas ligadas ao desenvolvimento, como a Nova Ordem
Econdmica Internacional.

Com o final da bipolaridade e a retomada dos trabalhos
do Conselho de Seguranga - sobretudo a partir de 1990 -
a Assembleia perdeu muito de seu prestigio. 0 Conselho
passou, com frequéncia, a usurpar suas prerrogativas, ao
decidir sobre temas nao necessariamente ligados a seu
mandato de paz e seguranga internacionais.

Como resultado, surgiu um movimento entre os Estados
para promover a revitalizacao da Assembleia Geral, isto
¢, racionalizar seus processos decisorios e restaurar seu
prestigio politico. Varios métodos e formulas ja foram
tentados para a revitalizacao da Assembleia Geral, como

53 Kelsen, Hans. The Law of the United Nations. Nova Jersey: Lawbook Exchange, 2000, pp. 953-990.
Nicholas, H. G. The United Nations as a Political Institution. London: Oxford University Press, 1962,
pp. 89-123.

54 Bahadian, Adhemar. A Tentativa de Controle do Poder Econdmico nas Nagbes Unidas: Prdticas Comerciais
Restritivas. Brasflia: Funag/IPRI, 1992.
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o fortalecimento do papel do Presidente da Assembleia
Geral, a otimizagao do trabalho das comissoes ao longo de
cada sessao e a promocao de mesas-redondas tematicas
com Chefes de Estado e Governo e Ministros, de modo a
garantir maior atencao para o 0rgdo. A revitalizacao é um
processo sem data especifica para terminar, até porque
visa ao aperfeicoamento continuo dos trabalhos das Nacoes
Unidas®.

Conselho de Seguranga

0 Conselho de Seguranca é o 6rgao das Nagoes Unidas
mais citado na imprensa. Como o nome sugere, o Conselho
lida com um tema de dificil administracao, a paz e seguranga
internacionais e por isso esta exposto ao escrutinio pablico
por suas acoes e inagoes.

0 Conselho é atualmente composto por 15 membros.
De acordo com o Capitulo V da Carta, que estipula a
composicao e prevé as regras de votagao, ha cinco membros
permanentes, conhecidos como P-5:

1. Estados Unidos;
2. Rissia (que sucedeu a Unido Soviética em 1991);

3. China (inicialmente a China nacionalista - Formosa,
sucedida pela China Popular, em 1971);

55 <http://www.un.org/en/ga/president/65/issues/revitalization.shtml> e  <http://www.eda.admin.
ch/etc/medialib/downloads/edazen/topics/intorg/un/missny/news.Par.0013.File.tmp/UN_PGA_
Handbook.PDF>.
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4. Reino Unido;

5. Franca.

Anualmente, a Assembleia Geral elege cinco Estados-
-membros, pelo periodo de dois anos (sem direito a reelei¢io
para o periodo imediatamente subsequente), para ocupar
vagas no Conselho. Como consequéncia, a cada ano o 6rgao
renova um ter¢o de seus membros.

De acordo com o artigo 23.1 da Carta, os membros eletivos
devem ser escolhidos com base em sua contribui¢ao para a
manuten¢ao da paz e seguranga internacionais e tendo em
consideracao a distribuicao geografica equitativa. Até 1965,
0 Conselho era composto de apenas 11 membros - cinco
permanentes e seis eletivos, renovados trés a cada ano.
Naquele ano, entrou em vigor a emenda a Carta aprovada
pela Resolugao 1991 (XVIII), que n3o sé expandiu o niimero
de membros, mas previu explicitamente que os eletivos
seriam escolhidos de acordo com a seguinte distribuicao
geografica: dois latino-americanos; trés africanos; dois
asiaticos; um do leste europeu; e dois do grupo da Europa
Ocidental e outros Estados®.

Se, por um lado, essa expansao refletiu o consideravel
aumento no ndmero de Estados-membros ocorrido desde
1945, por outro, diluiu ainda mais os votos dos membros
eletivos, resultando em mais poder para os membros per-
manentes. Ademais, a divisao por areas geografica - que
ia ao encontro das reivindicagoes do MNA - facilitou ainda
mais a eleicao de Estados sem que fosse levado em conta o

56 <http://www.un.org/depts/dhl/resguide/r18.htm>.
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critério basico de sua contribuicdo real para a manuten¢ao
da paz?’. Apesar da expansao, um namero significativo de
paises das Nagoes Unidas, cerca de 36% deles, nunca foi
eleito para exercer um mandato no Conselho. Poucos, como
o Brasil e 0 Japao, com dez mandatos cada, tém participado
ativamente, como membros nao permanentes, das decisoes
do 6rgao ao longo do tempo®, o que os estimula a capacitar
suas delegagoes.

Os cinco membros permanentes, embora tenham
interesses em comum no Conselho, nem sempre formam
um grupo em si. Até meados dos anos 8o, as desavencas
entre EUA e URSS eram as grandes responsaveis pela pouca
relevancia do Conselho. Somente com o fim da guerra fria,
passou a haver uma interacao mais cooperativa entre os P-5.
Quando isso ocorreu, sobretudo até 1998, eles ameagaram
excluir os demais Estados do processo decisorio, deixando
aos Membros eletivos a simples tarefa de chancelar
textos prontos. Desde 1999, 0s P-5 continuam a interagir
positivamente, mas suas discordincias em varios temas
aumentam a margem de manobra dos demais membros®.
0s dez eletivos (E-10), por seu turno sdo ainda menos
organicos do que os permanentes, porque tém metade
de sua composicao renovada a cada ano. Sao vistos como
“turistas” ou “cidadaos de segunda classe” pelos P-5, e

57 Bosco, David. Five to Rule them All. The UN Security Council and the Making of the Modern World. Oxford:
Oxford University Press, 2009, pp. 97-100.

58  <http://www.un.org/en/sc/members>. Acrescente-se que o Brasil ndo apresentou candidatura ao
Conselho até praticamente o final do Governo militar. Por isso, deixou de ser membro entre 1968 e
1988.

59 Bosco, David. five to Rule them All. The UN Security Council and the Making of the Modern World. Oxford:
Oxford University Press, 2009.
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sua articulagao politica como um grupo tem-se limitado nos
altimos anos a algumas questdes de procedimento®.

Uma das caracteristicas mais conhecidas do Conselho de
Seguranca € seu sistema de votagdo, no qual os membros
permanentes, em decorréncia do artigo 27 da Carta, detém
o poder de veto sobre suas decisoes. O texto da Carta nao
fala especificamente de “veto”, mas da necessidade de
votos concorrentes dos cinco permanentes. A pratica levou
a interpretacdo de que a abstencdao n3ao é a mesma coisa
que um voto negativo. Como resultado, para que o Conselho
adote uma decisao, ela deve contar com, a0 menos, nove
votos afirmativos, desde que nenhum dos membros
permanentes vote negativamente®'.

A maioria das decisoes do Conselho, nos altimos
vinte anos, entretanto, é aprovada por unanimidade. Essa
capacidade de adotar decisdes com a concordancia de todos
depende da pratica - desenvolvida desde os anos 1970 mas
aperfeicoada apds 1991 - de realizar reunides informais,
conhecidas como “consultas informais”, a portas fechadas,
em que os membros do Conselho negociam a linguagem a
ser adotada, até que seja aceitavel para todos ou para a
maioria. Claramente, nem sempre esse processo decisorio
resulta na concordincia de todos e, ocasionalmente, um
dos membros permanentes acaba por vetar um projeto de
resolucdo. No entanto, nas Gltimas décadas, o Conselho de
Seguran¢a tende a adotar algumas dezenas de decisoes

60 Mahbubani, Kishore. “The Permanent and Elected Council Members”. In: Malone, David. The
UN Security Council. From the Cold War to the 21 Century. Londres: Lynne Rienner Publishers, 2004,
pp. 253-266.

61 Na prética, portanto, a abstencdo de um membro eletivo tem o mesmo peso matemético do que um
voto negativo.

62



O BRASIL E AS NAGOES UNIDAS

por ano e, quando existem, os vetos nao passam de dois
ou trés no mesmo periodo®. Nesse sistema, o papel do
Presidente de turno do Conselho é fundamental, ao conduzir
as negociacoes e formular o programa de trabalho do més,
de modo a dar conta de todas as demandas®.

Outra caracteristica das atividades do Conselho de
Seguranca no periodo pos-guerra fria é a expansiao da
agenda, ou seja, dos temas de que se ocupa o 0rgao.
Uma das caracteristicas do periodo da bipolaridade era a
tendéncia das superpoténcias de delimitarem sua zona de
influéncia e tentar impedir que outros ali atuassem. Essa
atitude afastava as outras poténcias, mas também impedia
que o Conselho de Seguranga cuidasse ou sequer debatesse
um grande nimero de conflitos. A partir de meados da
década de 1980, os P-5 gradativamente conseguiram
encontrar maior zona de cooperacao em Seus interesses,
0 que permitiu o destravamento da agenda do Conselho.
Inicialmente, a expansdo foi geografica, incluindo temas
como Namibia, Angola, Camboja, Afeganistao, anteriormente
considerados tabu.

Em 1991, dois fatos levam a uma expansao ainda
maior da area de atuacdo do Conselho: a campanha militar
bem-sucedida contra Saddam Hussein, sob a égide das
Nagoes Unidas, mas comandada pelos EUA; e o colapso
da URSS, que deixou de contrapor-se aos interesses de
Washington. Nos anos a seguir, o Conselho de Seguranca

62 Luck, Edward. UN Security Council. Practice and Promise. Londres: Routledge, 2006, pp. 16-28.

63 A presidéncia do Conselho de seguranca é exercida por més, na ordem alfabética em inglés dos
membros do drgdo. Ver: Sardenberg, Ronaldo. “O Brasil na Presidéncia do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas". In: Fonseca Jdnior, Gelson e Castro, Sergio H. N. Temas de Polftica Externa Brasileira II.
Brasflia: Funag, 1997, pp. 135-146.
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nao s6 expandiu geograficamente sua area de atuacao,
mas também incluiu novos temas, como trafico de drogas,
aspectos de direitos humanos, combate ao terrorismo e
consequéncias de danos ao meio ambiente. Se, por um lado,
esse novo ativismo levou ao tratamento de conflitos antes
negligenciados, e a impressao erronea de que o nimero de
conflitos aumentava; por outro, marcou uma usurpagao do
Conselho de Seguranga, agora mais prestigiado, de temas
de competéncia da Assembleia Geral e de outros 6rgaos. Em
alguns casos, o Conselho chegou mesmo a tentar legislar,
como na Resolu¢do 1373 (2001), sobre terrorismo, adotada
logo apds os atentados de 11 de setembro%.

Um dos grandes debates a respeito do Conselho
de Seguranca diz respeito ao carater obrigatorio ou
recomendatorio de suas decisoes. O artigo 25 da Carta
determina claramente que os Estados comprometam-se a
executar e obedecer as decisoes do Conselho, o que sugere
fortemente que todas as suas decisdes sao obrigatorias.
Com o tempo e por influéncia dos P-5, difundiu-se o
entendimento de que somente as decisoes relativas a acoes
ligadas a rompimentos ou ameacas de rompimento da paz
criariam obrigacoes. Para entender melhor essa discussao,
é necessario brevemente explicar os poderes do Conselho
com base nos Capitulos VI e VIl da Carta:

e (Capitulo VI: diz respeito a solugdo pacifica de
controvérsias e prevé agdoes como investigagao,

64 Matheson, Michael. Council Unbound. The Growth of UN Decision Making on Conflict and Postconflict Issues
after the Cold War. Washington: United States Institute of Peace Press, 2006.
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missoes de bons oficios arbitragem e solucdes
negociadas;

e  Capitulo VII: trata de ameacas a paz ou rompimento
da paz. Prevé medidas coercitivas, como a imposi¢ao
de sancoes ou acgdes militares para garantir a
restauragao da paz.

Embora esses Capitulos da Carta tratem de medidas
diversas, as decisoes do Conselho, com frequéncia,
combinam medidas previstas em ambos ou, simplesmente,
nao especificam a qual Capitulo fazem referéncia. Ademais,
mesmo que haja alusdo clara ao Capitulo VII, o Conselho
de Seguranca pode apenas sugerir ou encorajar um curso
de acdo. Tal foi o caso, na década de 1970, das sancoes
voluntarias & antiga Rodésia do Sul (hoje Zimbabue). Por
essas razoes e em vista do enunciado do artigo 25, todas as

decisoes do Conselho devem ser consideradas obrigatorias®.

Um dos instrumentos mais utilizados pelo Conselho de
Seguranga na atualidade - ao ponto de ser incorretamente
visto por alguns como panaceia - sao as operagoes de
manuten¢ao da paz®. Trata-se de um tipo de acao que nao
esta previsto na Carta e que foi desenvolvida pelas Nagoes
Unidas ao longo das décadas, como modo de superar a
paralisia do mecanismo de seguranca coletiva previsto na
Carta. As missoes de paz sao organizadas pelas Nacoes
Unidas, com base em contingentes militares, policiais e civis

65 Security Council Report. Security Council Action under Chapter VII: Myths and Realities. New York: Security
Council Report, 2008.

66 Sdo utilizados no texto, como sindnimos, “operacdes de manutencdo da paz” ou “missdes de paz”,
evitando-se as referéncias, menos precisas a “foras de paz” ou “operacdes de paz”.
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cedidos pelos Estados, para conter ou resolver conflitos.
Seus principios operacionais sao:

e Uso da forca somente em legitima defesa, o que
significa nao s6 defender a incolumidade fisica de
seus integrantes, mas assegurar que o mandato
recebido do Conselho de Seguranga seja cumprido;

e Imparcialidade, o que indica que a missdo nao é
aliada de nenhuma das partes em conflito, mas um
tertius, que se interpoe para facilitar a solugao do
conflito;

e Consentimento das partes, que diz respeito a obter
dos grupos que estejam em conflito a concordancia
para que tropas sob comando das Nacoes Unidas
sejam enviadas®’.

As missoes de paz representam um enorme
empreendimento das Nagdoes Unidas, que mantém o
segundo maior contingente militar desdobrado no mundo,
atras apenas dos EUA. Em inicio de 2013, havia 14 operacoes
de manutencao da paz em curso, incluindo 8o mil militares,
12 mil policiais € 16 mil civis. 0 custo anual dessas operacoes
é de cerca de US$ 7,3 bilhdes - uma fragao infima dos
orcamentos militares dos mais poderosos Estados-membros
das Nagoes Unidas®.

67 Fontoura, Paulo R. C.T. 0 Brasil e as Operagbes de Manutengdo da Paz das Nagdes Unidas. Brasilia: Funag,
1999; Uziel, Eduardo. 0 Conselho de Segurana, as Operagdes de ManutengGio da Paz e a Insergéio do Brasil
no Mecanismo de Seguranga Coletiva das Nagbes Unidas. Brasilia: Funag, 2010.

68  <http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml>.
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Outro instrumento cujo uso pelo Conselho de Seguranga
se tornou comum nas Gltimas décadas sao as sancoes. Essas
medidas estao previstas no artigo 40 e visam nao a punir
os Estados, mas a mudar seu comportamento, de modo a
garantir que cumpram as prescrigoes da Carta e de outros
instrumentos de direito internacional.

Em 1990, 0 Conselho impds sangdoes amplas ao Iraque, em
reacao a invasao do Kuaite - mas essas medidas acabaram
por prejudicar a populagao iraquiana e nao surtiram o
efeito desejado de alterar o comportamento do Governo de
Saddam Hussein. Apds essa experiéncia, o Conselho ndo
abandonou o uso das sang¢oes, mas procurou torna-las mais
precisas, visando especificamente as classes governantes
e seus agentes. Em décadas recentes, para cada regime de
sancoes, existe um comité do Conselho de Seguranca que
gerencia sua execugao®.

Ao se tratar do Conselho de Seguranca, nao se pode
deixar de mencionar o tema da reforma. Atualmente, ha
uma ampla percepcao de que o o6rgao reflete a realidade
de 1945, quando foi criado e, ainda menos, a de 1965,
quando foi reformado para incluir novos membros eletivos.
Houve reformas inconfessas, quando, em 1971, a China
nacionalista foi substituida pela China comunista; ou em
1991, quando a URSS foi sucedida pela Rissia. Mas o 6rgao
carece claramente de uma reformulacio que dé conta
das novas realidades politicas e econdmicas das relagoes
internacionais e supere o congelamento de poder do P-5
consagrado na Carta.

69 <http://www.un.org/sc/committees>.
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A partir de 1993, o tema da reforma do Conselho de
Seguranca tem sido discutido anualmente nas Nagoes Unidas,
mais precisamente pela Assembleia Geral. Em ao menos
duas ocasioes, em 1997 e 2005, houve uma possibilidade
real de que a mudanca fosse operada. A reivindicacao mais
clara é a expansdao do nimero de membros do Conselho
e, a maioria dos paises acredita, com novos membros
permanentes e eletivos. Outra possibilidade relevante é
a mitigacao do poder de veto, que nao deveria poder ser
exercido sem limites.

As propostas mais consistentes de reforma foram
apresentadas pelo chamado Grupo dos 4 (G-4), constituido
por Brasil, Alemanha, india e Japdo. Esses paises advogam
que o Conselho de Seguranca passe a incluir novos membros
permanentes (inclusive da Africa e da América Latina,
regides que nao figuram entre os atuais P-5) e eletivos.
A essa percepcao, opoe-se o grupo denominado Uniao para
o Consenso, que deseja ver apenas novos membros eletivos
e acaba por obstruir inteiramente a reforma. Enquanto isso,
os P-5, aberta ou discretamente, nao veem motivo para
favorecer uma mudanca que reduziria seus privilégios™.

Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)

0 Capitulo X da Carta estabelece um Conselho Econdmico
e Social (ECOSOC, no jargdo das Nagbes Unidas), para

70 Vargas, Jodo A. C. Campanha Permanente. O Brasil e a reforma do Conselho de Seguranga da ONU. Rio
de Janeiro: FGV Editora, 2010; Sardenberg, R. “Reforma das Nacdes Unidas: impasses, progressos e
perspectivas”. In: Reforma da ONU - 1V Conferéncia Nacional de Politica Externa e Polftica Internacional.
Brasilia: Funag, 2010, pp. 43-62.
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produzir estudos e relatorios sobre aspectos econdmicos,
sociais, culturais, educacionais e de sa(ide, bem como para
formular recomendacoes sobre direitos humanos. 0 ECOSOC
cuida também da cooperacao internacional econdmica e
social, tal como estabelecida pelo Capitulo IX da Carta.

0 6rgdo é composto por 54 membros, eleitos para
mandatos de trés anos, sendo possivel a reelei¢do. A cada
ano, o ECOSOC renova um terco de seus membros. 0 ECOSOC
era inicialmente composto por 18 membros (de um total de
51 paises). Sua composicdo foi ampliada duas vezes: em
1965, passou a ter 27 membros; em 1973, passou a contar
com 0s atuais 54 integrantes. Suas decisoes sao tomadas
por maioria simples, e sua presidéncia é ocupada por um
ano’.

As duas ampliagdes do ECOSOC para que fosse mais
representativo de um nimero crescente de Estados-membros
denunciam sua origem. A Liga das Nacdes nao contava
com um 6rgao principal que tratasse do desenvolvimento
econdmico, tampouco havia essa previsao no projeto
original das Nagoes Unidas. Sua criagao e estruturagao
como 6rgao principal derivou dos interesses dos pequenos
e médios Estados que, antes mesmo da Conferéncia de Sao
Francisco, indicavam nao ter interesse em uma organizagao
internacional cujo foco fosse exclusivamente a paz e a
seguranga internacionais’.

0 ECOSOC é possivelmente, entre os 6rgaos principais
das Nagoes Unidas, o mais negligenciado pela imprensa e

71 <http://www.un.org/en/ecosoc>.
72 Armstrong, David, Lloyd, Lorna e Redmond, John. from Versailles to Maastricht. International Organisation
in the Twentieth Century. New York: St. Martin's Press, 1996, pp. 62-67.

69



RONALDO MOTA SARDENBERG

pela opinido piblica. No entanto, suas responsabilidades sao
altamente significativas. Cabe ao ECOSOC fazer a conexao
com a maioria das agéncias e programas da familia das
Nagoes Unidas, como UNESCO, UNICEF e FAO, bem como a
Organizagao Mundial da Salde e a Organizacao Internacional
do Trabalho. Suas comissoes funcionais lidam com temas
de interesse imediato das populagdes do mundo, como
desenvolvimento sustentavel, crescimento populacional,
combate as drogas e ao crime organizado, ciéncia e
tecnologia, status das mulheres e direitos humanos.

Ganha forga, nos dltimos anos, a relagao entre as Nagoes
Unidas e a associagoes da sociedade civil, conhecidas
normalmente como organizagdes nao governamentais
(ONGs). E funcao do ECOSOC avaliar a conveniéncia de
estabelecer uma parceria entre a Organizacao e as ONGs.
Para muitas delas, a condicao de “registradas no ECOSOC”
¢ essencial para poderem obter legitimidade no cenario
internacional e conseguir financiamento?.

Outro papel importante do ECOSOC é o de canalizar e
debater os relatorios e sugestdes das comissdes econdomicas
regionais, que s3o cinco atualmente: Africa; Asia e Pacifico;
Europa; América Latina e Caribe; e Asia Ocidental (Oriente
Médio). A pioneira foi a Comissao Econdmica para a América
Latina, criada em 1948, por inspiragao, entre outros, do
economista argentino Radl Prebisch’. A CEPAL foi de
extrema importancia no estudo dos problemas tipicos do

73 Tavares, Ricardo. As Organizades néio-Governamentais nas Nagdes Unidas. Brasilia: Funag, 1999.
74 <http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/brasil/noticias/paginas/2/5562/p5562.xml&xsl=/
brasil/tpl/p18f.xsl&base=/brasil/tpl/top-bottom.xsl>.
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subdesenvolvimento na América Latina, tornando-se uma
verdadeira escola de pensamento econémico, dito cepalino.

0 Brasil tem insistido muito sobre a relevancia do
artigo 65 da Carta, que estabelece os meios de cooperagao
entre o ECOSOC e o Conselho de Seguranca. Na concepgao
brasileira, a paz e seguranca internacionais nao podem
efetivamente ser atingidas de modo estavel se nao houver
um atendimento das necessidades socioeconémicas dos
seres humanos. Nesse contexto, a cooperagao entre os dois
orgaos seria essencial, mas €, em realidade, insuficiente?.

0 Secretario-Geral e o Secretariado

A Carta das NagOes Unidas prescreve, em seu Capitulo
XV, que a Organizagdo contara com um Secretario-Geral e
pessoal para apoia-lo, como for necessario. Trata-se de um
corpo de funcionarios publicos internacionais que existe
para, supostamente, servir aos Estados-membros e executar
suas decisdes que nao dependem de atos internos aos
Estados. Por exemplo, se a Assembleia Geral necessita de
informacgoes sobre a implementacao de um determinado
tratado, cabe ao Secretariado redigir um relatério que dé
aos paises uma base para seus debates. Quando o Conselho
de Seguranca decide criar uma operacao de manutengao da
paz, cabera ao Secretariado administrar seu funcionamento,
embora as tropas venham dos Estados. Na opiniao de Inis
Claude Jr., o Secretariado representa as Nagoes Unidas mais

75 Sardenberg, R. “Reforma das Nacdes Unidas: impasses, progressos e perspectivas”. In: Reforma da
ONU - 1V Conferéncia Nacional de Polltica Externa e Polftica Internacional. Brasflia: Funag, 2010, pp. 56-58.
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visiveis. E aquele que, em momentos de crise, é visto como
o culpado pelas falhas da Organizagao, absolvendo, assim,
0s pecados dos Estados’.

2

0 Secretario-Geral das Nacoes Unidas (S-G) é o chefe
do Secretariado. De acordo com a Carta, ele é o Chief
Administrative Officer (artigo 97), mas também recebe
funcdes politicas, podendo trazer ao conhecimento dos
orgaos intergovernamentais questdes que considere
relevantes, inclusive de paz e seguranga internacionais,

para considera¢do do Conselho de Seguranca (artigo 99).

A histéria do cargo de Secretario-Geral tem sido marcada
justamente por essa diferenca entre o papel politico e a
fungao administrativa. No inicio, como tinha sido o caso na
Liga das Nacoes, pensava-se, sobretudo, em um funcionario
para administrar as reunioes e conferéncias dos Estados.
Essa era a particular preferéncia da Unido Soviética, que
nao confiava em ceder qualquer autoridade politica a um
corpo de funcionarios internacionais que, acreditava, seria
dominado pelas poténcias ocidentais. A historia das Nagoes
Unidas mostrou, porém, que essa concepg¢ao mais restrita do
papel do Secretario-Geral n3o seria sustentavel. Conforme as
crises se avultavam, crescia a necessidade de que certas
medidas de implementac¢ao e informac¢ao nao dependessem
diretamente dos Estados. Ademais, nos primeiros anos
da Organizacao, uma de suas principais fun¢oes era a de
promover a cooperagao técnica entre os Estados, para o
que a existéncia do Secretariado com relativa autonomia
foi fundamental. Para esse ganho de autonomia, foram

76 Claude Jr., Inis. “Peace and Security: Prospective Roles for the Two United Nations”. In: Global
Governance, vol. 2, 1996, pp. 290-291.
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fundamentais a personalidade carismatica do segundo S-G,
Dag Hammarskjold, e o desenvolvimento das operacoes
de manutencao da paz, que concedeu ao Secretariado
responsabilidades nunca pensadas para uma organizacao
internacional”’.

Atualmente, a capacidade politica do Secretario-Geral
nao mais esta em discussdao, apenas os limites de sua
atuacdo podem causar controvérsia entre os Estados. Por
exemplo, desde 2003, 0 S-G integra o “Quarteto Diplomatico”,
que congrega também EUA, Rissia e Unido Europeia, para
lidar com o conflito israelo-palestino. Trata-se de funcao
eminentemente politica, que foi assumida junto a uma
entidade que n3o pertence as Nagoes Unidas.

Note-se que a Palestina, em vista dos obstaculos a sua
admissao como membro pleno, optou por pleitear a eleva-
¢ao de seu status na ONU para o de “Estado Observador
nao membro”, o que foi aprovado pela Assembleia Geral em
29 de novembro de 2011 (pela Resolucio 67/19).

E comum que o Secretario-Geral se manifeste sobre
todo tipo de eventos e por vezes, se apresente ou escolha
representantes para mediar conflitos. Em alguns momentos,
ele pode ser censurado pelos Estados por ter ido longe
demais sem ter solicitado um mandato dos membros da
Organizacao, o conjunto dos paises.

Desde 1946, as Nagoes Unidas tiveram oito Secretarios-
-Gerais. A Carta prevé que o Conselho de Seguranca reco-
mende a Assembleia Geral os candidatos a S-G e que esta

77 Scott, Amy e Thant, Myint-U. The UN Secretariat. A Brief History (1945-2006). New York: International Peace
Academy, 2007; Gordenker, Leon. The UN Secretary-General and Secretariat. New York: Routledge, 2010.
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escolha quem ocupara essa fung¢do. Apesar dos protestos de
muitos Estados, o Conselho de Seguranca e seus membros
permanentes preferem manter um controle estrito sobre
a escolha e indica a Assembleia somente um candidato?®,
0 que impede a possibilidade de um debate de todos os
Estados sobre quem seria o melhor candidato a S-G. A Carta
nao estabelece qual sera a dura¢ao do mandato do S-G, mas
a pratica tem sido que a Assembleia Geral estabelece um
periodo de cinco anos e permita uma reeleicao pelo mesmo
prazo.

0 quadro abaixo mostra os Secretarios-Gerais de 1946 a
2013, seus periodos no cargo e sua origem nacional:

Nome Periodo Pais
Trygve Lie 1946-1953 Noruega
Dag Hammarskjold 1953-1961 Suécia
U-Thant 1961-1971 Birmania (hoje Mianmar)
Kurt Waldheim 1971-1981 Austria
Javier Pérez de Cuéllar | 1981-1991 Peru
Boutros Boutros Ghali | 1992-1996 Egito
Kofi Annan 1997-2006 Gana
Ban Ki-moon 2007-2016 Coreia do Sul

E notavel como a escolha do S-G refletiu a mudanca
na composicao das Nagdes Unidas. No inicio, os Estados-
-membros eram, em maioria, europeus ou latino-americanos.

78 A nica excecdo a essa pratica foi em 1950, quando o Conselho ndo conseguiu decidir e entregou a
decisdo a Assembleia Geral.
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Gradativamente, novos paises ingressaram da Africa e da
Asia, sobretudo, levando a uma diversificacdo da origem
dos Secretarios-Gerais. Também é importante notar que
nao houve S-G originado em uma grande poténcia, espécie
de acordo tacito para que os membros permanentes do
Conselho de Seguranga nao concentrem ainda mais poder e
desequilibrem a Organizacgao.

0 S-G é apoiado em suas tarefas pelos funcionarios do
Secretariado. Originalmente, tratava-se de um pequeno corpo
de funcionarios, com um orcamento de poucos milhdes
de dolares. Hoje, o orcamento do Secretariado excede
um bilhdao de doblares, e seu pessoal é de cerca de oito
mil pessoas em Nova York e 43 mil no mundo todo”. Esse
crescimento reflete, sem ddvida, um inchago burocratico,
mas principalmente um aumento da demanda por servicos
que as Nagoes Unidas prestam aos Estados-membros, em
areas como paz e seguranga, assuntos econémicos e sociais,
direitos humanos e meio ambiente.

Em seu artigo 101.3, a Carta prevé que o critério basico
para o emprego no Secretariado serd a competéncia, mas
que as Nagbes Unidas deverdao também levar em conta a
distribuicao geografica dos candidatos. Essa clausula foi
redigida como um acordo entre EUA e URSS, que receavam
o dominio do Secretariado um pelo outro. Atualmente, é
perceptivel que os paises ocidentais, sobretudo os EUA,
continuam a dominar, em altos cargos e no nivel médio da
burocracia, o Secretariado, o que tem reflexos politicos no
comportamento das Nacoes Unidas.

79 Relatério A/66/347 (“Composition of the Secretariat: staff demographics”).
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0s principais departamentos do Secretariado sao:

e Departamento de Assuntos Politicos (DPA), que
acompanha o desenvolvimento de conflitos, trabalha
em sua prevencao, ajuda a organizar elei¢oes®;

e  Escritdrio para Assuntos de Desarmamento (ODA),
que trata das iniciativas de desarmamento e nao
proliferacao®’;

e Departamento de Operagoes de Manutencdo da
Paz (DPKO), que faz o planejamento estratégico
das missoes de paz, estabelece regras de conduta
para seus participantes e mantém o Conselho de
Seguranca informado sobre o que acontece no
terreno®;

e Departamento de Apoio ao Terreno (DFS), trabalha
em cooperagao com o DPKO e o DPA para prover o
apoio logistico necessario para todas as agoes das
Nacoes Unidas fora de Nova York e, sobretudo, as
que ocorrem em areas de conflito®;

e Escritorio do Coordenador para Assuntos Humanita-
rios (OCHA), coordena a atuacdo das Nacoes Unidas
seja no apoio as vitimas de desastres, sejam natu-
rais, seja em resultado de conflitos®;

e Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais
(DESA), trata de temas como desenvolvimento

80 <http://www.un.org/wcm/content/site/undpa>.
81 <http://www.un.org/disarmament>.

82 <http://www.un.org/en/peacekeeping/>.

83 <http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dfs>.
84 <http://www.unocha.org>.
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sustentavel, meio ambiente, crescimento demogra-
fico, desenvolvimento econdmico e tem particular
importancia para os paises do Sul®;

Departamento da Assembleia Geral e Organizagao de
Conferéncias (DGACM), responsavel pelas funcoes
mais classicas do Secretariado, de dar apoio logistico
as reunioes dos Estados®;

Departamento de Informagio ao Piblico (DPI), traca
a estratégia de divulgacao das Nagoes Unidas e de
suas atividades, bem como torna pablico o resultado
das reunioes em Nova York®.

0 Secretariado conta ainda com diversos servicos de

supervisao interna, consultoria juridica e seguranca, bem
como com um amplo Escritério do Secretario-Geral que inclui
um Vice-Secretario-Geral, que nao € eleito pelos Estados.

Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional de Justica (ClJ), pode-se dizer, é

uma heranca da Liga das Nagoes, que havia criado a Corte
Permanente de Justica Internacional (CPJl) em 1921%,
Sua estrutura foi basicamente transferida para a nova
Organizacao constituida em 1945 e consagrada no Capitulo

85
86
87
88

<http://www.un.org/en/development/desa/index.html>.

<http://www.un.org/Depts/DGACM/>.

<http://www.un.org/en/hq/dpi>.

Mello, Celso de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, vol. 1,
pp. 567-568.
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XIV da Carta e no Estatuto da Corte Internacional de Justica,
anexo a Carta.

Conforme seu Estatuto, a Corte é composta de 15
juizes, todos de nacionalidade diferentes, eleitos para
mandatos de nove anos, sendo permitida a reeleicao.
0 processo eleitoral é complexo e envolve a indicacao dos
grupos nacionais representados na Corte Permanente de
Arbitragem e escrutinios simultaneos da Assembleia Geral e
do Conselho de Seguranca. Somente é escolhido o candidato
que obtiver dois tercos dos votos em ambos os 4rgaos.
Os juizes devem ter notoério saber juridico, embora
nao tenham necessariamente que advir da carreira de
magistrados em seus paises de origem®. Embora nao exista
qualquer regra nesse sentido, os membros permanentes do
Conselho de Seguranca sempre se asseguram de manter um
de seus nacionais como juiz da ClJ.

As decisdes da Clj sao tomadas por meio de método
que se assemelha ao da Suprema Corte dos Estados Unidos.
Nesse sistema, depois de ouvir peritos, testemunhas
e receber evidéncias em audiéncias publicas, os juizes
relinem-se em privado para debater o caso. Um entre eles, o
relator, tem a tarefa de redigir e ler em audiéncia o voto que
reflete a opinido da maioria. Os juizes que discordarem da
maioria, no todo ou em parte, podem ler votos em separado
na sessao publica. Para fazer uma comparagao, o método
do Supremo Tribunal Federal brasileiro é completamente
diverso. Nele, os Ministros leem, em sess3o piblica, seus

votos, respondendo a uma séria de quesitos sobre o caso

89 Estatuto da Corte Internacional de Justia, artigos 2 a 15.
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em analise. Ao final, contabilizam-se as opinides dos
Ministros como votos em cada quesito. Apds o julgamento,
o STF redige um acdérdao que sumariza os argumentos e a
decisao.

Ao contrario do que podem pensar alguns desavisados,
a Corte Internacional de Justica nao funciona como um
Poder Judiciario que revé e julga as decisoes dos 06rgaos
intergovernamentais das Nagoes Unidas. Essa percepgao
erronea decorre de considerar as Nagoes Unidas como uma
espécie de governo internacional, que teria em seus 6rgaos
principais uma analogia com o Legislativo (Assembleia Geral
e EC0S0C), Executivo (Secretariado e Conselho de Seguranga)
e Judiciario (Corte Internacional de Justica).

As Nagoes Unidas, entretanto, sao uma organizagao
internacional. As decisdes de seus 06rgdos, como a
Assembleia Geral e o Conselho de Seguranga, decorrem da
soberania dos Estados e nao estdo, em principio, submetidas
a revisao da Cl). No imediato pés-guerra fria, quando o
Conselho de Seguranca expandiu suas competéncias por
meio de arranjos politicos e reinterpretacoes da Carta,
houve muito debate académico sobre a possibilidade de que
a Cl] julgasse a legalidade das agoes do 6rgao em face da
Carta, como documento fundador, que seria assemelhado
a uma Constituicao. Esse debate permaneceu apenas no
campo académico, nao havendo decisao da ClI) sobre essa
possibilidade®.

90 Ver, por exemplo, Martenczuk, B. “The Security Council, the International Court of Justice and Judicial
Review". In: European journal of International Law, vol. 10, n° 3, 1999, pp. 517-547.
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A Cl) toma decisdes sobre casos que sao apresentados
por dois ou mais Estados. Isso significa dizer que os Estados
apresentam seus diferendos perante a Corte em peticoes
previamente acordadas que determinam quais os limites
da decisao a ser tomada. A jurisdicao da Corte pode ser
obrigatéria se os Estados tiverem assinado previamente
um tratado em que esteja previsto que um diferendo sera
necessariamente levado a consideracao da Clj. Normalmente,
porém, em razao do artigo 36 de seu Estatuto, a jurisdi¢ao
da Corte é facultativa, isto é, os Estados deverdo concordar
em submeter cada um de seus litigios ao 6rgao da ONU. Se
uma das partes assim nao o desejar, a Cl) nao podera opinar
sobre aquele tema especifico®’. Muitos dos casos levados a
Corte sao diferendos territoriais e, apds a decisao judicial, as
partes muitas vezes solicitam que o Conselho de Seguranca
ajude em sua implementagao.

A outra grande area de atuagdo da Corte Internacional
de Justica sao as opinioes consultivas. De acordo com o
artigo 96.1 da Carta, a Assembleia Geral e o Conselho de
Seguranca podem solicitar a Corte opinides sobre temas
juridicos. Nao se trata de um litigio, mas de uma consulta
dos 6rgaos politicos da ONU sobre questdes pouco claras de
direito internacional. Seu resultado nao pode ser tornado
obrigatorio para os interessados, que nao assumiram essa
responsabilidade. Claro estd que as opinides consultivas,
embora de natureza juridica, tém profundo impacto politico,
pois as decisdes da Cl) sao consideradas veneraveis pelos
Estados®.

91 Mello, Celso de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, vol. 1,
pp. 572-573.
92 Idem, pp. 574-576.
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Historicamente, as opinioes consultivas da ClJ foram
de extrema importancia no encaminhamento de questdes
substantivas e na consolidacao institucional das Nacoes
Unidas. No primeiro caso, pode-se citar a opiniao “Legality
of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed
Conflict”, de 1993, que, no contexto do fim da guerra fria,
foi relevante para balizar a ilegalidade das estratégias
de guerra nuclear. Outra foi a “Legal Consequences of
the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory”, de 2003, que julgou desprovido de qualquer
base legal e em violacao da IV Convencao de Genebra
a construcao de um muro de separacao por Israel nos
Territorios Palestinos Ocupados®.

Na segunda categoria, é necessario citar, ja em 1948, a
opiniao “Reparation for Injuries Suffered in the Service of
the United Nations”. Essa deixou claro que o Secretariado
tinha liberdade de acao e competéncia em temas que nao
necessariamente estavam explicitos na Carta e, com isso,
permitiu que o Secretariado ganhasse autonomia em relacao
aos Estados. Deve-se acrescentar ainda a “Certain Expenses
of the United Nations (Article 17, paragraph 2, of the
Charter)”, de 1961, que afirmou a obrigacdo dos Estados de
cumprirem as decisoes das Nacoes Unidas, como previsto
na Carta, mesmo que nao concordassem com o conte(ido
delas®.

93 Ver: <http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&code=anwécase=938k=09&p3=0> e <http://
www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&code=mwp8case=1318k=5a8p3=0>.

94 Ver: <http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&code=isun&case=4&k=418p3=0> e <http://
www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=4&code=ceundcase=49&k=4a&p3=0>.
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Conselho de Tutela

0 Conselho de Tutela foi estabelecido pela Carta
das Nagbes Unidas como um dos 6rgaos principais da
Organizagao, para administrar o “sistema internacional
de tutela”. Ao espirito da época, tratava-se de governar
territorios considerados ainda politicamente imaturos e
conduzi-los seja a soberania, seja a autonomia em parceria
com um pais, seja ainda a uniao com um Estado-membro
das Nacoes Unidas.

Estavam incluidos originalmente no sistema de tutela
os territorios que haviam sido mandatos da Liga das
Nagoes, aqueles destacados dos “Estados inimigos” ao
fim da Segunda Guerra Mundial ou os colocados nessa
categoria pelas poténcias administradoras. Em 1945, eram
11 territorios, supervisionados por 7 poténcias. 0 Conselho
de Tutela reportava-se geralmente a Assembleia Geral, mas,
quando o territério era considerado como area estratégica, o
relacionamento passava a ser com o Conselho de Seguranca.

Em 1994, o Gltimo territério tutelado, Palau, “graduou-se”,
escolhendo inicialmente a associagao livre com os EUA e,
logo depois, a independéncia plena. 0 Conselho de Tutela
foi desativado e, hoje, funciona apenas por formalidade®.

0 Conselho de Tutela foi parte de uma luta maior
que ganhou forca ap6s a Segunda Guerra Mundial, pela
autodeterminagao dos povos, na qual as Nagoes Unidas
desempenharam papel central, por intermédio também
da Assembleia Geral e do Conselho de Seguranga. Trata-se

95 Veros Capitulos XI, XIl e XII da Carta das Nacdes Unidas.
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do conhecido processo de descolonizagao, no qual os
povos das colbnias européias tornaram-se independentes e
passaram a ser parte das Nagoes Unidas. Desde 1945, mais
de 80 paises emergiram da opressao colonial e modificaram
fundamentalmente a face das relagdoes internacionais,
trazendo a baila novas reivindicacoes politicas, econdomicas
e sociais.

A propria Carta ja trazia uma declaragao sobre territorios
nao auténomos em seu Capitulo XI, e as superpoténcias
tendiam a favorecer a descolonizagao. A partir do fim da
década de 1950, foram os proprios novos Estados que
conduziram a luta, aprovando, em 1960, a famosa Resolu¢ao
1514 (XV) da Assembleia Geral, que criou a base para acelerar
a descolonizacao. A declaracao nao se aplicava somente aos
territorios sob tutela, mas se estendia a todos os povos que
julgassem estar subjugados por outros. As Nagdes Unidas
foram essenciais para trazer ao proscénio internacional os
direitos humanos, politicos, econémicos e sociais desses
grupos cuja existéncia sequer era notada vinte anos antes.

Casos célebres foram a Namibia - que s6 em 1989 livrou-se
do jugo sul-africano - e Timor-Leste, que esperou até 2002
para tornar-se soberano. Em ambos 0s casos, as Nagoes
Unidas foram centrais em assegurar a transigao negociada
e a construgao de novas instituicoes nacionais. 0 caso do
Saara Ocidental, porém, continua indefinido, pendente
o plebiscito que deveria decidir seu futuro politico e que
nunca foi realizado®.

96 Basic Facts about the United Nations. New York: Department of Public Information, 2004, pp. 283-294. Ver
também: Urquhart, Brian. Decolonization and World Peace. Austin: University of Texas Press, 1989.
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Na América do Sul, as Ilhas Malvinas permanecem
como um caso de descolonizacao incompleta. Por direito
argentinas, as ilhas foram ocupadas pelo Reino Unido em
1833%7. 0 Governo britanico transplantou para o arquipélago
sua propria populagdo, chamados de Kelpers, e nunca
reconheceu as reivindicacoes argentinas. As Malvinas estao
ainda inscritas na lista de territorios ndao auténomos das
Nagoes Unidas®®.

97 Desde entdo, o Brasil reconhece a soberania da Argentina sobre as Malvinas.
98 Ver também: <http://www.mrecic.gov.ar/es/la-cuestion-de-las-islas-malvinas>.
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A EXPERIENCIA BRASILEIRA NAS NACOES UNIDAS

Em 1926, o Brasil deixou a Liga das Nacoes, em condicoes
traumaticas, por nao haver sido aceita sua aspiracao de
ocupar um assento permanente no Conselho desta®.
0 Brasil perdeu para a Alemanha, poténcia vencida na
Primeira Guerra Mundial. Manteve, porém, lagos com
a aquela organizacao, inclusive no que diz respeito ao
tratamento de temas especializados.

Na fase final da Segunda Guerra Mundial, o Brasil esteve
representado nas negociacoes que culminaram com a adogao
da Carta de Sao Francisco, que estabeleceu as Nagoes Unidas.
A Carta, ressalte-se, é essencialmente produto da diplomacia
das grandes poténcias vitoriosas, em especial dos EUA.
Embora contasse com expressivo nimero de membros, a
América Latina detinha escasso poder de negociagao. Convém
nao perder de vista o acanhamento politico e a escassez de
perspectivas do proprio Brasil, e das na¢oes latino-americanas,
como paises de dependentes de economias agrarias e
extrativistas, diante do primado das grandes poténcias.

99 0 episédio da retirada do Brasil é relatado em pormenor por Afonso Arinos de Melo Franco, em
“Um Estadista da Repdblica”, vol. ll. Ver também: Baracuhy, Braz. Vencer ao Perder: a natureza da
diplomacia brasileira na crise da Liga das Nagdes (1926). Brasflia: Funag, 2005.
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Por um lado, a Carta representa um salto de qualidade,
em comparagao com o Pacto da Liga', em termos de
organizacao da ordem internacional; por outro, traz os vicios
de origem de uma negociacao feita sob o constrangimento
das relagcoes de poder necessariamente dominantes nos
periodos de guerra ou de imediato pds-guerra.

0 reingresso da diplomacia brasileira no plano multilateral
se fazia ainda sob certas condi¢oes desfavoraveis, como
os traumas do passado, do isolamento reciproco - e das
ocasionais rivalidades - com vizinhos latino-americanos, do
provincianismo agroexportador e a necessidade Gltima de
manter a alianga forjada com os EUA, poténcia hegemoénica
mundial e hemisférica. Tal alianga, que era emblematica do
realismo politico induzido pela recente guerra, valia como
fator de influéncia regional e de expressao mais ampla no
cenario mundial. A sintese dessa situa¢ao se encontrava
numa singela diplomacia de prestigio, que fincava raizes
no periodo monarquico e na Primeira Repiblica, e que, com
certeza, ja enfrentava desilusdes no quotidiano da politica
internacional.

A formacao de uma visao clara dos principais ideais e
objetivos que moveram a atuagao da delegacao brasileira
desde a fundagao da Organizacao foi muito facilitada pela
edicao, por ocasiao do cinquentenario das Nagoes Unidas, do
livio A Palavra do Brasil nas Nacdes Unidas (1946-1995),
que redine os pronunciamentos brasileiros na abertura do

100 Traité de Paix entre les Puissances Alliées et Associées et [Allemagne. Signé a Versaille, le 28 Juin 7919. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1919.

101 A Palavra do Brasil nas Nagdes Unidas (1946-1995). Brasilia: Funag, 1995. Posteriormente, o livro
conheceu duas novas ediges, revistas e aumentadas, sob o titulo 0 Brasil nas Nagdes Unidas, em 2007
e2012.
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debate da Assembleia Geral. O apresentador desses textos,
Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, identifica na
Organizagao uma combinacao de necessidade e esperanga,
razao e ilusao, realidade e utopia. Acentua que para a ONU
convergem as pressoes e contrapressoes de um sistema
internacional tendencialmente anarquico; e nela se articulam
coalizoes e configuracoes de poder, impulsiona-se 0 processo
decisério internacional e adotam-se determinacdes que
introduzem elementos normativos e cooperativos na ordem
mundial.

Seixas Corréa data da Il Conferéncia de Paz da Haia,
em 1907, 0 inicio da participacao do Brasil nos processos
da diplomacia multilateral mundial e traca uma linha de
continuidade que a une a atua¢ao na Liga das Nacdes e,
posteriormente, nas Nacoes Unidas. Sob a lideranca de
Ruy Barbosa, nota Seixas Corréa, o discurso brasileiro foi
“afirmativo e reivindicatorio”, e dele derivam “pelo menos
dois paradigmas seguidos desde entao pela diplomacia
brasileira: o da singularidade (do Brasil) e o do respeito ao
Direito Internacional”. Sobre este (ltimo comenta que: “Vem
(...) da Haia a pretensao do Brasil de atuar no concerto das
nacoes nao com o peso de suas armas ou com eventuais
ambicOes de poténcia, mas com a for¢a de suas razoes e a
ascendéncia de seu Direito” .

Acrescente-se que as aspiracoes do paradigma
barbosiano da Haia, ainda que este seja raramente
mencionado, credencia Ruy Barbosa para a posicao de
patrono da diplomacia multilateral brasileira.

102 A Palavra do Brasil nas Nagdes Unidas (1946-1995). Brasflia: Funag, 1995, pp. 13 e 17.
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Nos discursos brasileiros nas Nacdes Unidas, é possivel
encontrar uma combinagdo de preocupagdes éticas e
politicas, num quadro de respeito as tradigoes nacionais e
de busca de transformacoes no plano mundial. A mencao de
uns poucos pontos permite que se entenda tragos basicos
da experiéncia do Brasil no plano multilateral, em especial
nas Nagoes Unidas.

Desde o primeiro discurso, em janeiro de 1946, quando
ja se esbogavam a guerra fria e a bipolaridade, e havendo
sido o Brasil recém-eleito para a posicao de membro nio
permanente (biénio 1946-47) do Conselho de Seguranca, o
Embaixador Luiz Martins de Souza Dantas registra que o Brasil:
“Nunca deixou de trabalhar para a paz e tem a satisfacao de
ter sido a primeira nacao a introduzir em sua Constituicao
uma clausula que prescreve que prescreve a arbitragem
compulsoria para todos os conflitos internacionais”.

E assevera que: “Seu Gnico desejo (na Segunda Guerra
Mundial) foi o de servir a causa da paz internacional e da
seguranga coletiva”.

Souza Dantas orienta explicitamente seu discurso pelo
principio da causa comum da humanidade (communis
humanitatis causa) e, nesse espirito de universalismo e
equidade, pede que as Nagoes Unidas sejam “uma verdadeira
assembleia de nagoes” e que se fundamentem tanto nos
ensinamentos de Cristo, Maomé, Buda e Confiicio, quanto
na contribuicao dos meios laicos de todos os paises. Poucos
meses depois de Hiroshima e Nagasaki, comenta que: “0
homem se prepara para manejar uma energia cosmica
e (...) podera ser tragado por ela”. De forma presciente,
observa que: “ainda por algum tempo as armas secretas
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provenientes dessa energia poderao permanecer ocultas.
Mas seria leviano pensar que se trata de uma solugao
definitiva: descobertas cientificas nao sao privilégio de um
{inico povo ou grupo”.

E conclui que: “essas descobertas irao surgir simultanea-
mente em varias mentes”®.

Ja na segunda sessao da Assembleia Geral, em 1947,
quando se desencadeavam os primeiros episodios ligados
a guerra fria, o Embaixador Jodo Carlos Muniz deu énfase
a conciliacdo como “caracteristica essencial do povo
brasileiro” e afirmou que “o historico de nossa participagao
na vida internacional é precisamente um historico de
conciliagao de ideias e influéncias opostas, com o propdsito
de promover o progresso nas relagoes internacionais através
da persuasao”'®.

Essa énfase, nem sempre bem entendida no proprio Brasil,
por si so singularizava o pais no dialogo parlamentar em
curso nas Nagdes Unidas. Igualmente é esse 0 momento
em que a delegacao brasileira comega a acentuar a
necessidade da cooperagdo internacional e os obstaculos que
a ela se antepoem, a tese de que o Conselho de Seguranga
funciona mal e a da adogao de meios praticos que disciplinem
o uso do direito de veto (o que, no contexto, significaria
uma limitag3do pratica ao exercicio daquele instrumento por
parte da URSS, mas que hoje dirigiria muito mais aos EUA
do que a Rissia) e, mais genericamente, o fato de que as
Nagoes Unidas nao estavam atingindo seu objetivo principal
de assegurar a paz e a seguranga internacionais.

103 Idem, pp. 25 € 26.
104 Idem, pp. 38-39.
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0 Brasil se apresenta nas Nagoes Unidas plenamente
ciente dos fatores basicos que o vinculam a comunidade
internacional, a saber: antes de mais nada, dedicacao
a paz mundial e da regido, fidelidade aos compromissos
assumidos na Carta e longa tradicao de promocao de
relagoes harmoniosas entre os Estados e de convivéncia
com seus vizinhos.

Conhece e vive o Brasil, também, os tracos que o
distinguem entre as nagoes, tanto no plano interno, quanto
os que lhe delineiam o perfil de atuacao internacional,
como suas dimensdes demografica, territorial, politica
e econdmica; a variedade étnica; a heterogeneidade
econdmica e social; as discrepancias na distribuicao da
renda; e, no nivel externo, sua profunda ancoragem regional
e sub-regional; projecdo sul atlantica; e interesses como
global trader e, crescentemente, como ator global.

0 Brasil sempre esteve entre os paises voltados para
a mudanca nas Nagoes Unidas; sempre soube prestar
sua contribuicao ao esfor¢o para fazé-las mais abertas e
equitativas, mais transparentes e sensiveis aos reclamos
de nosso tempo. Desde S3ao Francisco, sdo perceptiveis 0s
temas dominantes da atuacao a longo prazo do Brasil nas
Nagoes Unidas: o funcionamento do Conselho de Seguranca,
a reforma da Carta e o desenvolvimento econdmico e
social',

Membro fundador, participante na luta contra a tirania
nazifascista, o Brasil'® chegou a ser considerado em Sao

105 Seixas Corréa, Luiz Felipe “Introdugdo”. In: A Palavra do Brasil nas Nagdes Unidas (1946-1995). Braslia:
Funag, 1995, p. 18.
106 Em abril de 1945, reuniu-se em Sdo Francisco a Conferéncia que estabeleceu as Nacdes Unidas.
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Francisco como um possivel membro permanente do
Conselho de Seguranca'. Desde entao, fez-se operosa
e criativamente presente nas grandes deliberacoes
multilaterais. 0 Brasil nunca foi espectador desatento ou
desinteressado, mas sim visivel participante nas atividades
das Nagoes Unidas. Cumpriu dez mandatos como integrante
eletivo do Conselho de Seguranga - namero recorde
juntamente com o Japao - inclusive cinco vezes apds o
fim da guerra fria, o Brasil acumulou um conhecimento
privilegiado acerca dos modos de funcionamento dos circulos
decisorios mundiais. 0 Conselho, encarregado - como diz
a Carta -, da responsabilidade primaria pela manuten¢ao
da paz e seguranga internacionais, certamente espelha o
funcionamento desses circulos no plano multilateral.

Mandatos do Brasil no Conselho de Segurang¢a™®

1946-1947 1988-1989
1951-1952 1993-1994
1954-1955 1998-1999
1963-1964 2004-2005
1967-1968 2010-2011

Igualmente, o Brasil sempre teve atuacao de vanguarda
na Assembleia Geral e no Conselho Econ6mico e Social e em
suas respectivas comissoes funcionais e, ainda, nas grandes

107 Garcia, Eugénio. 0 Sexto Membro Permanente. O Brasil e a CriagGio da ONU. Rio de Janeiro: Contraponto
Editora, 2012.
108 <http://www.un.org/en/sc/inc/searchres_sc_members_english.asp?sc_members=24>.
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conferéncias internacionais, o que lhe permitiu exercitar
as praticas parlamentares e aproveitar as oportunidades
politicas inerentes a diplomacia multilateral.

Nao foram nada faceis para a comunidade internacional,
inclusive o Brasil, os primeiros anos das Nagoes Unidas.
0Os temas da guerra fria monopolizaram o ambiente politico-
-diplomatico e contaminaram o discurso com o choque
ideoldgico, a confrontacao militar e a disputa politica.
A propria questao do desarmamento nuclear e convencional
s6 vai tomar impulso realmente significativo, apds os
13 dias de outubro de 1962 - a clara perspectiva de um
conflito terminal entre os EUA e a URSS - a propdsito dos
misseis soviéticos em Cuba. A dramatica confrontagao
no Conselho de Seguranga, em que Adlai Stevenson
apresentou e Valerian Zorin procurou contestar provas
fotograficas do posicionamento de tais misseis, teve o dom
de colocar a questao do armamento nuclear no topo da
agenda multilateral™ e impulsionar a politica de distensao
internacional (détente) patrocinada principalmente pelos
paises da Europa ocidental. Em tempos mais recentes, no
inicio do segundo conflito do Iraque, Colin Powell apresentou,
no mesmo foro, supostas provas da presenca de armas de
destruicao em massa, nucleares, quimicas e bacterioldgicas,
no territorio daquele pars.

Cada etapa da vida internacional, desde 1945, encontra
ressonancias na atuacao diplomatica brasileira nas Nagoes
Unidas. A exemplo do que ocorreu com os demais paises,
nos anos iniciais das Nagoes Unidas, a guerra fria fortemente

109 Delmas, Claude. (rise d Cuba. Paris: Diffusions, 1983.
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condicionou a participacao do Brasil tanto na Assembleia
Geral quanto no Conselho de Seguranca, onde esteve
representado em quatro periodos de dois anos, entre 1945
e 1964. Além disso, a preponderancia hemisférica dos EUA e
a precariedade de nossa base sub-regional, numa época em
que o Brasil e a Argentina tinham dificuldades em acertar-se,
foram fatores limitativos de monta.

Mais adiante, como assinalado, a détente leva a variados
tipos de participacdo na area do desarmamento, desde a
importante participagdo na Conferéncia de Desarmamento
em Genebra, no grupo dos “nao alinhados”, até a negociacao
de iniciativas regionais, das quais a mais saliente foi a
desnuclearizacdo da América Latina, consubstanciada no
Tratado de Tlatelolco™ . A correlacao entre o processo de
desarmamento geral e completo, a estabilidade regional em
matéria de armamentos e o fortalecimento das perspectivas
da paz e da seguranca passou a integrar o ideario da
diplomacia brasileira, e a servir como ponto de referéncia
natural e obrigatbrio para a critica as lacunas, aos defeitos e
desmandos da ordem internacional.

Nessa nova atmosfera, firmaram-se as bases conceituais
e diplomaticas que, por inspiragado do Embaixador Jodo
Augusto de Ara(jo Castro, permitiram a tomada de posigao
contraria ao Tratado de N3o Proliferacao das Armas Nucleares,
o TNP, oposicao esta que se manteve até 1997.

Ao lado disso, aaceleracao do processo de descolonizacao,
um dos momentos definidores da historia do século XX,
criou uma nova situacao internacional, e uma nova situagao

110 <http://opanal.org/opanal/Tlatelolco/Tlatelolco-L.htm>.
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parlamentar na ONU. Por essa via, o Brasil esteve presente
a criacdo dos Estados que emergiram do regime colonial e
da promoc3o da nova e democratica Africa do Sul. Participou
de grandes embates diplomaticos e, apesar das dificuldades
internas que conheceu, soube, em momentos criticos, tomar
posicoes. Esse desempenho é ilustrativo da autenticidade da
postura multilateral do Brasil, de sua correlagdo necessaria
com as vicissitudes e éxitos internos e do desenvolvimento
de uma visdo politica e de um engajamento de escopo
universalista.

A preocupante situa¢ao socioecondmica interna e re-
gional tornava claro, desde o final dos anos 1940, que a
participagdo no tratamento da tematica politica nos foros
multilaterais deveria vir acompanhada de atencao para a
questao do bem-estar da sociedade. Nao s era muito es-
cassa a atencdo internacional dispensada a problematica
do atraso econdmico, mas também era grande a dificuldade
de encaminha-la, numa fase em que falar de desenvolvimento
ou de interesses financeiros de paises em desenvolvi-
mento nas Nagdes Unidas era, as vezes, razao suficiente
para motivar perseguicoes de fundo ideoldgico. Foi lenta
a travessia do foco das atengdes mundiais da tematica
politicamente correta da reconstru¢ao econémica da Euro-
pa para a polémica relativa a inter-relacao do desenvolvi-
mento com o comércio internacional e as iniquidades no
relacionamento Norte-Sul.

0 Brasil esteve a frente desse processo, especialmente no
contexto da preparacdo da | Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). O impulso
que havia sido dado ao pais, no Governo Kubitschek, pela
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politica de “Cinquenta anos em Cinco”, e pelo concomitante
renascer da diplomacia brasileira com a Operagao Pan-
-Americana, permitiram ao pais assumir essa posicao de
vanguarda, capitaneado pelo Embaixador Jayme de Azevedo
Rodrigues e executado por toda uma geragao de brilhantes
diplomatas.

Buscaram-se encontrar solucoes multilaterais para os
problemas da escassez de capital para investimento nos
paises pobres e para os efeitos perversos da estrutura de
comércio internacional sobre o desenvolvimento daqueles
mesmos paises. Contribuiu fortemente para tornar viavel
essa postura diplomatica a politica que vinha sendo
conduzida pelos Chanceleres San Tiago Dantas, sob o rotulo
de politica externa independente, e Aralijo Castro, cujo apice
foi o famoso discurso dos “3D”, na abertura do Debate Geral
da XVIII Assembleia Geral de 1963. Entre 0os muitos pontos
altos dessa linha politica, citem-se ado¢do de uma linha
firme com relacao a desastrada invasao de Cuba no episodio
da Baia dos Porcos e o reatamento das relagoes com a Unido
Soviética.

0 subsequente agravamento dos problemas politicos
internos levou a uma década de encolhimento diplomatico
e de tempos duros para o multilateralismo, nos quais o
Brasil, pela primeira vez, votava com as minorias em todas
as mais controvertidas questdes na pauta das Nagoes
Unidas (admissdao da China Popular a ONU, situa¢do nas
coldnias portuguesas na Africa e outras). Em grande parte
do longo periodo dos governos militares o Brasil limitou sua
participagao no Conselho de Seguranca (de 1969 a 1987, o
Brasil esteve fora do Conselho).
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Embora, com o Governo Geisel, as politicas de pragma-
tismo responsavel e de nao alinhamento automatico com os
EUA, preconizadas e conduzidas pelo Chanceler Azeredo da
Silveira e sua equipe, revertessem essa situagao e fossem
aprofundadas na “politica sem slogans”, mas universalista,
desenvolvida por seu sucessor, Chanceler Ramiro Saraiva
Guerreiro, as consequéncias desse periodo perduraram no
tempo, levando, por exemplo, a que o Brasil s6 pudesse
voltar ao Conselho de Seguranga em 1988.

As décadas do pds-guerra fria se caracterizam pelo
esmaecimento da tematica Norte-Sul, em grande parte em
funcao do fracasso, por oposicao dos paises desenvolvidos,
da tentativa de estabelecimento da chamada Nova Ordem
Econdmica Internacional™ e do lancamento do processo de
globalizacdo econdmica e de iniciativas correlatas. “Novos
temas” ganham o primeiro plano, como as questoes dos
direitos humanos, da mulher, do combate ao narcotrafico,
e se abre uma breve era das grandes conferéncias
multilaterais, das quais a Conferéncia do Rio sobre meio
ambiente e desenvolvimento é paradigmatica'.

A partir de 1992, uma nova politica se afirma, em
consequéncia do esboroamento da URSS e do bloco socialista,
do fim da confrontacao Leste-Oeste e da proliferacao de
conflitos locais e regionais. Durante um breve momento,
os membros anglo-saxdes do Conselho pareciam inebriados
pelo poder. 0 periodo apds os atentados do 11 de setembro

111 <http://www.un-documents.net/s6r3201.htm>; Bahadian, A. A Tentativa de Controle do Poder Econdmico
nas Nagdes Unidas: Préticas Comerciais Restritivas. Brasilia: Funag/IPRI, 1992.

112 Alves, José Augusto Lindgren. Relagdes Internacionais e Temas Sociais. A década das Conferéncias. Braslia:
Funag, 2001.
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de 2001 é especialmente marcado pela securitizacao das
discussoes multilaterais, com o combate ao terrorismo
ofuscando totalmente outros temas e a perspectiva de
solucdo pacifica de controvérsias. Significou, igualmente,
uma atitude mais sobria por parte daqueles membros.

Contudo, o Conselho de Seguranga passa a interferir em
aspectos que antes nao lhe diziam respeito, como os da
ordem interna, em especial dos paises menos desenvolvidos
da Africa e da consolidaco institucional da ONU, de modo a
trazer essas questoes também para a esfera de seguranca.

Hoje, as Nagoes Unidas vivem sua reforma estrutural
como um problema inadiavel, tendo em vista que, apds
quase setenta anos de existéncia, uma atualizagao de sua
estrutura se tornou fundamental e foi estimulada pelas
transformagdes na ordem politica e econémica global.
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VI

A ONU E 0S CAMINHOS DO FUTURO

As Nacoes Unidas e a sua agenda tém evoluido no tempo.
A definicao de seus rumos é um desafio perene a capacidade
politica e de articulagao diplomatica dos Estados-membros.
Essencialmente, a Carta ainda € a mesma e seus Propdsitos
e Principios continuam a ser a mais eficaz garantia de paz
e seguranca internacional a disposicao dos Estados. Seus
mecanismos decisorios permanecem quase intocados'.
Mas o espirito hoje dominante na Organizacao nao poderia
ser o de 1945.

Além disso, nao parece licito interpretar as atuais
mudancas no panorama politico internacional como apenas
conjunturais. Vive-se uma obscura e equivoca fase de
definicao dos rumos internacionais e de reformatagao dos
padroes de comportamento dos Estados.

E quase certo que a liquidacio da guerra fria e a
aparente instauragao da “nova ordem mundial”, ainda na
década dos 90s, foram tao importantes quanto os periodos
que se seguiram ao final da Primeira e da Segunda Guerra

113 Asemendas a Carta disseram respeito ao nimero de membros do conselho de Seguranga e do ECOSOC
e ajustes correlatos. Basic Facts about the United Nations. New York: Department of Public Information,
2004, p. 4.
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Mundiais™, mas na presente etapa, a ONU tera chegado a
um “pantano” que lhe retira o dinamismo inicial.

Deve-se, pois, encarar com naturalidade que se
fortalecam as Nacdes Unidas, para refletir o que esta
ocorrendo no mundo “real”, mas também para encontrar
caminhos multilaterais, no sentido geral de tornar a politica
internacional mais confiavel, transparente e criativa.

e

Turtle Bay'® € muito importante para a estruturagao
da ordem mundial, mas nao a esgota. As Nagoes Unidas
continuam a ser a esperanca de uma ordem mais democratica
e conforme com as grandes aspiracoes dos Estados. Bem
ou mal, a ONU constitui a mais acabada institui¢ao politica
intergovernamental que a comunidade internacional logrou
construir, se se tem em conta o carater democratico que
informa os trabalhos da Assembleia Geral.

Encerrada a confrontagao Leste-Oeste, a euforia ocidental,
que chegara a caracterizar os trabalhos do Conselho de
Seguranca, veio a ser substituida por uma onda de temor
diante das facanhas do terrorismo internacional. Além
disso, as solucoes militares para as situacoes no lraque e
no Afeganistao, por exemplo, provaram ser inviaveis, ou
pelo menos precarias, ao passo que conflitos prolongados,
como o israelo-palestino, mostraram-se muito resistentes
ao encaminhamento multilateral.

Novos desafios se colocam dentro e fora da Organiza-
¢3o0. A crise econdomica desqualifica a globalizag3o. Hoje ha

114 lkenberry, G. John. After Victory. Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of Order after Major Wars.
Princeton: Princeton University Press, 2001.

115 Bafa as margens da qual se situa a sede das Nagdes Unidas.
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governanga nos EUA, assim como na Unido Europeia. Mas,
nao ha governanca global. 0 slogan da pds-modernidade'
(o anunciado mundo distinto e melhor daquele que teve
vigéncia no Gltimo século e meio) estd ameacado diante do
“barbarismo”, ou seja, da indisfar¢avel violéncia absoluta,
clandestina e institucionalizada, cada vez mais inculcada na
cultura e noticiada na midia ocidentais. As nacoes emergen-
tes vém-se diante da alternativa de se tornarem tributarias
dos paises mais avancados ou da procura de caminhos pro-
prios, como ocorre com o lancamento e fortalecimento dos
BRICS.

Torna-se, assim, oportuno e necessario situar a
Organizacao, que é emblematica da diplomacia multilateral,
na macroestrutura internacional em formacao. Em altima
analise, discute-se a viabilidade das Nagbes Unidas, como
as conhecemos, ou seja, uma instituicao idealmente voltada
nao apenas para a paz € a seguranga coletiva e para
harmonizacao das acdes entre os Estados, mas também
para o progresso social e econémico dos povos, em sentido
amplo, e para a solucao das questoes que caracterizam este
inicio de século.

No ja longinquo ano de 1963, o Brasil assumia postura
ativa na Assembleia Geral em defesa do ideario dos
“3-Ds”, o que foi renovado, em 1969/70, com a tematica
do fortalecimento da seguranca internacional, em ambos
os casos sob a lideranca do Embaixador Araljo Castro'’
(30 anos depois, o Embaixador Celso Amorim parafraseou

116 0 terrorismo e a brutalidade caracterfsticos da modernidade nao estdo sendo superados nos dias de
hoje, pelo contrério.
117 APalavra do Brasil nas NagGes Unidas (1946-1995). Brasflia: Funag, 1995, pp. 161-179.
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Araljo Castro e disse que os novos 3-D’s sdo, além de
desenvolvimento e desarmamento, democracia, no lugar
da descoloniza¢do). Hoje, a questdo seria possivelmente
formulada em termos renovados, mas com a mesma ordem
de preocupagoes. Assim, um exame em perspectiva do papel
da ONU no periodo precedente suscita uma série de questoes,
a saber: sua imbricacdo com a ordem contemporadnea, 0
desequilibrio politico entre seus orgaos principais, a lenta
evolucao de suas modalidades de atuacao, composicao e
representatividade desses 6rgaos, entre outros, €, em Gltima
analise, a relevancia politica a longo prazo da Organizagao.
Nada muito diferente do panorama da década dos 60s.

No entanto, vivem-se momentos politicos e doutrinarios
distintos, e a resposta doutrinaria e politica deve também
ser distinta. Como no passado, nas situagoes de crise aguda,
as nagoes acorrem a ONU, na esperanga de que esta encontre
solucoes diplomaticas ou que absorva o onus politico dos
conflitos militares, aliviando assim as consequentes tensoes
domeésticas.

Pela plasticidade de suas interpretacoes, a Carta pode
tornar-se um veiculo da transi¢ao no caminho de uma ordem
mundial equitativa. As leituras contemporaneas da Carta
ensejam variadas concepgoes e propostas. Alguns chegaram
a romancear o momento vivido no imediato pds-guerra fria
como a realizacao de um passado reimaginado, ao afirmarem,
acriticamente, que, por fim, o Conselho de Seguranca teria
comegcado a funcionar da forma que visualizavam os redatores
originais da Carta.

Essa perspectiva, todavia, foi duramente desmentida
pelos reveses na Somalia, em Ruanda, na Bésnia-Herzegovina,
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no Kossovo, pelo impasse arabo-israelense no Oriente Médio
e, ainda, mas nao finalmente, com a invasao do Iraque pelos
EUA em 2003, além do desencadeamento da onda terrorista
pelo incidente conhecido como “9/11”. Outros interpretam
as Nagoes Unidas como mero e limitado reflexo do esquema
de forcas prevalecentes, como uma Organizagao fatalmente
jungida a hierarquizacao interestatal. H4, ainda, quem a veja
como precursora de formas de supranacionalismo utdpico.

Tais interpretacoes servem de suporte ideoldgico e
politico para a articulacdo de visoes alternativas do futuro das
relacoes internacionais, que buscam ser operacionalizadas
seja pela interpretacao da Carta como documento imutavel
na letra e no espirito, seja, pelo contrario, pela proposicao
ativa de sua reforma para adapta-la a novas realidades.

Como inexiste consenso sobre o conteddo e as
implicagdes politicas dessas novas realidades, alimentam-se
varias polémicas, que merecem esclarecimento:

e apesar das visoes instrumentalizadoras das Nagoes
Unidas, nao poderiam estas ser histdrica e politica-
mente reduzidas a termos estaticos, nem seria pos-
sivel confina-las as dimensoes de um instrumento
diplomatico a servico de um pais ou grupo de paises.
As Nacgoes Unidas nao sao a mera “comissao de
frente” das poténcias dominantes, para coonestar
suas acdes politico-militares ou, ainda menos, um
simples palco para externalizar as frustracoes de
paises periféricos;

e as prerrogativas delimitadas para o Conselho de
Seguranca e seus membros permanentes lhes foram
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especificamente atribuidas pela Carta, ou seja, pelo
conjunto dos Estados-membros, nao sendo portanto
autoatribuidas ou autogeradas, nem podendo ser
autoexpandidas;

e as Nagoes Unidas sao exclusivamente um organismo
internacional e nao supranacional, pois faltam-lhe
condigOes juridicas, politicas e institucionais para
tanto. Depende a Organizacao da vontade politica
de seus Estados-membros. A eles nao se sobrepoe.

Por outro lado, é forcoso reconhecer que o recurso ao
Conselho de Seguranca, por parte das grandes poténcias, é
feito sob sua reserva expressa de que a a¢ao diplomatica
na ONU nao lhes retira a faculdade de atuar militarmente,
de forma unilateral, ou por meio de coalizoes ad hoc, nao
necessariamente sob a égide da Organizacdo. Para essas
poténcias, o Conselho hoje opera “normalmente”. A faculdade
do veto esta preservada, mas raramente é exercida, e nao
constitui a nica opgao para o encaminhamento das crises™®.

Diante desse quadro complexo, multiplicam-se as visoes
sobre o futuro da ONU. Ha quem acredite que as perspectivas
continuam a ser, como de ha muito, difusas, embora nao
necessariamente pessimistas, e impute ao “assembleismo”
da Assembleia Geral, ou seja, aos paises do Sul, a respon-
sabilidade principal por essa situagao. Dai, ao que se alega,
decorreriam a dificuldade de alcancar consensos e o0s
tropegos operacionais inerentes ao multilateralismo.

118 Voeten, Erik. “Outside options and the logic of Security Council actions”. In: American Political Science
Review, vol. 95, n° 4, 2001, pp. 845-858.
119 Baptista, Luiz Olavo. “A ONU faz 50 Anos: E Agora?". In: Estudos Avangados, vol. 9, n° 25, 1995.
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Para outros, apesar das deficiéncias, a Organizagao é
um fator essencial na promogao de ideais éticos, em geral,
e dos direitos humanos, em particular. Essa capacidade
deriva dos principios consagrados na Carta, cuja origem é o
“reconhecimento da legitimidade do patrimdnio das idéias
éticas da humanidade”'®. Os menos otimistas alertam para
0s riscos que uma agenda ativista e principista no sistema
internacional de maneira geral pode representar para o
interesse nacional das maiores poténcias e, ipso facto, para
a seguranca global''.

E perceptivel que o estabelecimento de um melhor
equilibrio qualitativo e operacional entre as atividades
politicas, econdmicas e de seguranca das Nagdes Unidas
criaria.  melhores condicoes para uma participacao
equitativa de todos os Estados na moldagem da ordem
internacional. Levaria também ao refor¢o das perspectivas
globais de paz, desenvolvimento e justica. Para que possa
participar eficazmente do dialogo sobre o futuro da ordem
internacional, a ONU necessita urgentemente nao apenas
resolver seus perenes problemas financeiros, mas também
reformar-se.

De um lado, a reestruturagao do Conselho de Seguranca,
sobre o qual a posicao brasileira é amplamente conhecida,
se apresenta como imperativo politico. De outro, a
revitalizagao da Assembleia Geral e do ECOSOC'* é igualmente

120 Lafer, Celso. "A ONU e os Direitos Humanos". In: £studos Avangados, vol. 9, n® 25,1995, pp. 169-185.

121 Albuquerque, José Augusto Guilhon. “A ONU e a Nova Ordem Mundial”. In: £studos Avangados, vol. 9,
n°25,1995.

122 Sardenberg, R. “Reforma das NagGes Unidas: impasses, progressos e perspectivas”. In: Reforma da
ONU - 1V Conferéncia Nacional de Poltica Externa e Polftica Internacional. Brasilia: Funag, 2010, pp. 56-58.
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imprescindivel. S3o essas bandeiras fundamentais para o
destino da ONU na ordem mundial e, em dltima analise,
para a inser¢ao internacional do Brasil.

Tera a ONU condigoes de transformar-se no ritmo
exigido pelas mudancas mundiais? A atual macroestrutura
internacional do Poder esta fortemente afetada pela presente
crise internacional, cujo término ainda nao se vislumbra.
0 processo de recuperagao econdmica tem-se mostrado lento
e cheio de altos e baixos. Especula-se quanto a um prazo
de dez anos, ao custo de se ignorarem dados negativos que
a imprensa nao se cansa de noticiar; por exemplo, o fato
de que a inddstria norte-americana continua a cair mais do
que o esperado, a0 mesmo tempo em que a zona do euro
atravessa a mais longa recessao de sua historia. Um prazo
tao extenso implicaria mudangas radicais no ordenamento
mundial, sem perspectiva de retorno a situagao anterior.

Tudo isso impacta o multilateralismo, afastando-o das
solugdes “puras”, previsiveis, que na fase atual cedem
necessariamente espaco as decisdes “sujas”, geradas nao
por preocupacoes globais, mas pelas necessidades politico-
-econdmicas locais ou regionais. Na auséncia de progressos,
o multilateralismo estd hoje a um passo de gerar uma
inédita multipolaridade internacional.

Mesmo nesse quadro dramatico, muitos acreditam no
futuro das Nagdes Unidas, por sua universalidade, pelo
sentido democratico da Assembleia Geral e sua capacidade
de tratar ex-officio dos mais variados problemas, como reza
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0 artigo 10 da Carta: “A Assembleia Geral pode discutir
quaisquer questoes no escopo da presente Carta ou
relacionada com os poderes e funcdes de quaisquer 6rgaos
nela previstos (...)".

Outras importantes facetas da ONU se encontram no
inciso 4 do artigo 1°, que prevé que “as Nagdes Unidas
sejam um centro para a harmoniza¢ao das nagoes para
alcancar seus fins comuns”, e no artigo 103 da Carta, o qual
estatui que “no caso de um conflito entre as obrigacoes dos
membros das Nacoes Unidas sob a Carta, e suas obrigacoes
sob qualquer outro acordo internacional, prevalecerao suas
obrigacoes sob a Carta”.

Tais dispositivos singularizam a ONU entre as institui¢oes
internacionais, sendo mesmo possivel a leitura de que as
Nagdes Unidas, na atualidade, sejam a principal agéncia
multilateral de harmonizacao das condutas dos Estados.

Embora cresca o regionalismo, dentro de suas
limitagoes geograficas, a experiéncia atual indica que nos
momentos de crise, os Estados tendem a recorrer a foros
intergovernamentais mais abrangentes, como o Conselho de
Seguranca e o Fundo Monetario Internacional, entre outros,
sempre que houver perspectiva de funcionamento efetivo
nos mesmos.

0s paises ocidentais tém defendido, com éxito parcial,
os méritos da governanga global, com a participacao de
multiplos interessados (multi-stake holders), quais sejam o0s
Estados, as empresas e as ONGs. Essa ideia tem reflexos na
ONU, com se verificou, por exemplo, na Conferéncia Rio+20.
Insistem, em especial, numa fantasmagorica lideranga
empresarial no proprio processo politico da Organizacao.
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* k% %

Podem ser identificadas algumas areas de atividade da
ONU que provavelmente prosperarao no correr dos proximos
anos, a saber:

e intervencdo humanitaria: a responsabilidade de
proteger (R2P) necessitard ser combinada com a
responsabilidade ao proteger (RWP - Responsibility
while Protecting), este Gltimo conceito formulado e
apresentado pelo Brasil, e outras medidas que visem
a evitar abusos no emprego concreto da mesma
como mero disfarce para a promog¢ao da politica de
“mudanca de regime”'?;

e o0s esforcos humanitarios avancarao em termos da
protecao de criangas, mulheres, idosos e enfermos,
em situagoes de conflito. 0 tema é crescentemente
incorporado a mandatos do Conselho de Seguranga
e dos demais 6rgaos da ONU, tornando-se uma area
crescente de atividade legiferante;

e direitos humanos: as diversas geragoes de direitos
humanos ainda carecem de implementagao e
monitoramento adequado, mas sao um elemento
incontornavel da agenda internacional, com se
comentou anteriormente. E importante atentar
para sua manipulagdo para promover agendas
particulares, bem como para a imposicao de 6nus
desmedidos aos paises menos desenvolvidos;

123 <http://www.un.org/en/preventgenocide/adviser/responsibility.shtml> e <http://www.un.int/brazil/
speech/Concept-Paper-%20RwP.pdf>.
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as operacdes de manuten¢io da paz (peacekeeping)
continuarao a ser a principal “ferramenta” a servico
do Conselho de Seguranga, para o cumprimento
de suas responsabilidades, mas nao podem ser
vistas como panaceia, sob pena de levarem a
catastrofes politicas e humanitarias. Em razao da
melhor utilizacdo das demais “ferramentas”, aqui ja
mencionadas, tendera a diminuir o uso das missoes
de paz em questoes marcantemente nacionais e, em
consequéncia, de escassa repercussao internacional,
0 que marcaria uma inflexdo com respeito aos
primeiros anos do pds-guerra fria;

continuara a ser aperfeicoado o sistema de san¢oes
autorizadas pelo Conselho de Seguranca de modo a
torna-lo mais preciso e evitar efeitos colaterais que
atinjam as populacoes, ao invés dos governos que
se deseja forcar a mudar de politicas. No contexto
da Primavera Arabe, tem ficado clara a relutiancia
de muitos paises a apoiar san¢oes multilaterais que
vulnerariam, sobretudo, as populagoes ja privadas
de meios basicos de sobrevivéncia;

o Tribunal Penal Internacional continuara a ser
ativado, seja pela adesao de Estados, seja por
recomendacao do Conselho de Seguranga. A ameaca
palestina de acionar Israel no TPl demonstra a
utilidade do 6rgao para pressionar politicamente por
mudangas no cenario internacional;

o conceito de constru¢do da paz (peacebuilding)
sera refinado e sua implementagao tornada mais
agil, com o objetivo de obter solugdes duradouras
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para os conflitos, o que implica igualmente
aperfeicoar o tratamento das consequéncias
econdmicas e sociais dos conflitos, inclusive com
o maior dimensionamento da formac¢ao de quadros
(capacity-building), onde for necessario;

e serd necessario desmilitarizar o conceito de
“prevencao de conflitos”, com emprego mais
agil e criativo da diplomacia nessas questdes,
superando o legado do fim da bipolaridade, quando
o triunfalismo ocidental levou a uma série de
desastradas interven¢oes que nao impediram o0s
conflitos. Isso significa também promover uma
cultura da “prevencao de conflitos”, que nao seja
voltada para satisfazer apenas aos interesses dos
pafses mais poderosos;

e serd necessario que a ONU seja organizada e
equipada para tratar diplomaticamente o problemas
das “novas” armas (n3o tripuladas, municdes de
precisao etc.), no contexto, porém, do desarmamento
geral e completo.

Com a tramitacao de questoes como as das mulheres e
criangas, dos direitos humanos e do meio ambiente, hoje
razoavelmente equacionadas dentro da ONU, a questao
de maior evidéncia, no momento, é a interacdo das
tecnologias cibernéticas e o poder, com impacto na ONU e
na vida internacional como um todo. Ou seja, a questao
da governanca cibernética, da relagdo entre o governo e a
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cidadania, em especial no que diz respeito ao controle do
acesso desta dltima a informacao.

Em tempos recentes, o evento mais traumatico do ponto
de vista da opiniao internacional especializada foi a decisao
do governo Mubarak, do Egito, que alarmado com o avanco
da oposicao nas ruas e com a dimensao crescente das
manifestacdes contrarias, decidiu simplesmente suspender
o funcionamento da Internet (registre-se, porém, que ainda
se discute se essa tecnologia realmente teve papel decisivo
na vitéria das ruas contra o Palacio, tendo em vista a
pequena densidade da Internet naquele pais).'

Uma boa indicagao das dificuldades que a diplomacia
multilateral encontrara foi dada pela Conferéncia Mundial
sobre as Telecomunicagdes Internacionais, realizada em
Dubai, em dezembro de 2012, pela Uniao Internacional de
Telecomunicacao', que tratou de problemas tao importantes
quanto os da governanga internacional (seguranca, spam,
fraude, interconexao, roaming internacional, tributagao'*)
da Internet.

A UIT, que se afilia com a “familia” das Nagoes Unidas,
é 0 6rgao setorial para as telecomunicacdes desse sistema.
A Conferéncia tinha como objetivo principal rever o tratado
sobre telecomunicagdes e construir um novo instrumento
internacional.

Pode-se dizer que pouco progresso foi alcancado devido
a posicao dos EUA, os quais, desde o inicio dos trabalhos,

124 Em outro nivel e de maneira mais permanente, a China tem procurado limitar o impacto de certos
aspectos culturais e politicos da Internet.

125 Entrevistas com Daniel Cavalcanti e Benedito Fonseca.

126 Jeferson Fued Nacif, “Uma andlise da CMTI 2012, Revista “POLITCS".
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anunciaram que nao firmariam qualquer ato relativo a
internet e sua governanga. Apesar desse bloqueio, que
desvirtuou as negociagoes, ressalte-se que o Brasil teve
excelentes condigoes internas e externas de participagao
nas negociagoes.

Assim como outros paises latino-americanos, o Brasil
tem preocupacdes legitimas quanto a Internet. Bom nimero
de paises, principalmente em desenvolvimento entendeu a
atitude norte-americana como uma tentativa de controlar
ou bloguear os temas da Conferéncia (pontos de troca de
informac3o, custos de conexdo externa, etc.).

Por outro lado, a existéncia de um orgao brasileiro
extremamente operativo, que é o Comité Gestor da
Internet, de cujos trabalhos participam tanto entidades
governamentais quanto representantes da iniciativa privada,
facilita a atuacao externa brasileira, pois, entre outros
aspectos, promove o debate aberto de questoes a serem
tratadas no plano externo.

Outro fator positivo, salientado por Jeferson F. Nacif, chefe
da Assessoria Internacional da Anatel, é a integracao desta na
politica externa brasileira, o que ajuda a formar um cenario
externo favoravel a eficacia de nossa diplomacia setorial
(em TICs - Tecnologias da Informagdo e Comunicagoes).

A postura norte-americana levou a diluicao dos textos.
Formaram-se duas coalizoes: EUA, Canada, UE (embora
Franca, Reino Unido e Espanha procurassem flexibilizar a
posicao europeia) e Japdo, de um lado, e BRICS e paises
latino-americanos em desenvolvimento, em geral, do outro.

0 resultado final de um exercicio, que nao pode deixar de
ser multilateral, foi que 89 paises firmaram o tratado e 55 nao
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o fizeram. A diplomacia dos EUA nao soube responder
positivamente aos esfor¢os da maioria em prol do consenso.
Ao menos, assegurou-se a presenca dos Estados-membros
nas futuras negociacoes, na qualidade de interessados
(stake-holders), a qual chegou a estar ameacada, diante
da abordagem ultraprivatista, dos EUA. Dando-se conta do
fiasco, estes promoveram, na fase final dos trabalhos, a
realizacao de encontros bilaterais, embora mantivessem sua
posicao original. Como assinalou Jeferson F. Nacif, “Restou
a todos o sentimento de que a intransigéncia venceu o
consenso em pontos importantes da agenda”'?.

127 Jeferson Fued Nacif. Idem, ibidem.
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VII

UMA POSS{VEL PAUTA BRASILEIRA

A longa convivéncia com os temas onusianos durante
minha carreira diplomatica e as demais funcdes que
desempenhei no servigo piblico me animam a fazer
exercicio de antecipa¢ao daquela que deve ser a pauta
brasileira na ONU, nos proximos anos. A seguir, compartilho
minhas reflexdes com os leitores.

Por sua importancia para o futuro da ordem mundial e por
suas previsiveis consequéncias para os destinos do Brasil,
os desenvolvimentos internacionais em curso requerem
atenc¢ao crescente, em particular ao que se passa no ambito
das Nagoes Unidas. Os interesses brasileiros na arena
internacional estarao mais bem defendidos se nossa atuagao
multilateral puder contar com a atencao continuada de uma
opinido pablica informada e atuante. Pelo que ja realizou
e pode realizar, o Brasil estard necessariamente inscrito
nos grandes cenarios politicos, econdmicos e estratégicos
mundiais, nos quais terd presenca e papel comensuraveis
com suas dimensoes, interesses e aspiracoes.

Tendo em vista a conjuntura internacional, as tendéncias
dominantes nas Nagdes Unidas, as caracteristicas da inser¢ao
internacional do Brasil e as proprias posturas adotadas pelo
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Brasil ao longo de décadas, nas Nagdoes Unidas, pode-se
iniciar a articulagao de uma proposta tentativa de agenda
brasileira com relacao a ONU para os proximos anos. Essa
agenda teria de recolher o que ha de experiéncia valida e o
que deve haver de inovador na postura brasileira. Teria de
estar muito atenta a imbricacao do Brasil em sua propria
regiao, a América do Sul e a América Latina, assim como
a sua inser¢ao em novos mecanismos politico-econdmicos
como o0 IBAS e o BRICS, e na politica e na economia
mundiais. Teria de ser realista - enfrentar a cena mundial tal
qual ela é, sem ilusdes nem queixumes - mas, a0 mesmo
tempo, ser consequente com nossas tradicoes e promover
sistematicamente as aspira¢oes nacionais. Considerando a
dificuldade da tarefa, nos pontos que se seguem, que tém
carater tentativo, procura-se apenas responder a experiéncia
brasileira e apresentar ndo mais do que uma possivel visao
do perfil brasileiro nas Nagoes Unidas a longo prazo.

I - Em uma época de incertezas, quando novas realidades
geopoliticas apenas se desenham, é de todo prudente
reafirmar a adesao aos Propésitos e Principios'® da Carta
das NagOes Unidas, os quais, em conjunto, constituem
a plataforma mais avangada e universal que até hoje se
logrou alcancar na esfera internacional. Servem eles de
embasamento a Organizagdo e permitem, juntamente com
o Preambulo da Carta, matizar e qualificar o funcionamento
de seus mecanismos decisorios, em especial os relativos a
manutencao da paz e da seguranga internacionais. Ainda

128 Preambulo e artigos 1e 2 da Carta.

116



O BRASIL E AS NAGOES UNIDAS

que sejam ocasionalmente criticados por incompletos e
parcialmente defasados, esses Propdsitos e Principios
rompem com o ambiente internacional que imperou desde
a formacao do sistema de Westphalia.

Acentue-se que as Nacdes Unidas sao também o mais
avancado 6rgao regulador da paz e da seguranca mundiais,
isto é, a principal fonte de legitimacao nas relagoes
internacionais contemporaneas e tém func¢oes fundamentais
no processo de solucao dos diferendos interestatais'. Nao
existe instituicdo multilateral comparavel as Nagoes Unidas,
seja por seus objetivos politico-diplomaticos, seja pelo
ambiente que proporciona a convivéncia entre os principios
da democracia (AGNU: participacdo e voto igualitario)
e do poder (CSNU: faculdade de veto e composi¢io com
membros permanentes e outros eletivos). A reforma de seus
processos deliberativos teria necessariamente que passar
pela confirmagao do principio da igualdade soberana entre
os Estados e pelo reconhecimento do papel essencial que
cada um destes cumpre'®.

I - O sistema de relacOes interestatais continua a
prover o quadro que organiza politicamente a sociedade
internacional: a propria ONU é constituida de Estados-
-membros, e nao de outros atores internacionais, como
ONGs ou empresas multinacionais. Apesar das tentativas de
diluir a territorialidade dos Estados como critério basico da
presente ordem, nada indica que estes venham a desaparecer

129 Claude]r., Inis. “Collective Legitimization as a Political Function of the United Nations". In: /nternational
Organization, vol. 20, n° 3, 1966.
130 A/59/2005 (In larger freedom: towards development, security and human rights for all), p. 5.
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em futuro previsivel. Por outro lado, a ninguém ocorreria
argumentar que o Estado desfruta hoje de status idéntico ao
de décadas ou séculos atras, dada as realidades politicas com
raiz no imediato pds-guerra e, mais recentemente, a propria
interpenetracao das sociedades nacionais estimulada pela
revolucao tecnoldgica, principalmente cibernética.

0 reconhecimento dos poderes inerentes aos Estados
constitui, todavia, o primeiro passo no sentido de
reorganizar o relacionamento entre eles e 0s novos atores
internacionais, inclusive na ONU; o segundo, é a percepcao
das atuais limitacoes dos Estados nacionais.

E imprudente afirmar que a ONU e o proprio sistema
internacional caminham para um governo mundial. As cha-
madas tendéncias supranacionais facilmente se identificam
com interesses nacionais de Estados mais poderosos. Nem
seria possivel caracterizar uma sociedade civil transnacional
com o mesmo sentido politico e juridico das existentes
sociedades civis nacionais organizadas sob a forma estatal
e regularmente representadas na ONU. 0 maximo a que se
pode aspirar seria a plena utilizacao das instituicoes mul-
tilaterais existentes, seu aperfeicoamento e a formacao de
um sistema internacional democraticamente ordenado. Nao
existe, contudo, consenso sobre as modalidades de regula-
¢ao do sistema.

Poder-se-ia almejar, entretanto, a uma definicao mais
precisa das formas de convivéncia, no nivel multilateral,
com as ONGs e as multinacionais. No plano interno,
promove-se a parceria entre o Estado e elas, de modo a
habilita-las a trabalhar na implementacdo das politicas
publicas, com a melhor utilizagao de suas experiéncias, por
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exemplo, nas areas sociais e ambientais. Durante o periodo
do autoritarismo no Brasil, prevaleceu o modelo pelo qual
as ONGs rotineiramente se dedicavam a trabalhar contra
as diretivas governamentais. Essa tradicao necessita ser
reavaliada a luz da cultura politica agora prevalecente.

Estamos todos empenhados no fortalecimento do Estado
de direito, como reconhecido na Constituicao de 1988, e
se pode esperar que as ONGs, assim como as empresas, €
todas as demais instituicoes do Pais, se adaptem a realidade
da vigéncia do sistema democratico representativo. Este
dialogo entre o Governo e as ONGs certamente ja tem e pode
ter repercussoes ainda mais positivas na atuagao brasileira
nas ONU. A integracao de representantes da sociedade civil
em delegagbes de direitos humanos ou meio ambiente ja é
facilmente perceptivel.

ll. A democracia é um valor que esta crescentemente
presente também no plano internacional. E verdade que nio
chega a ser universal e com frequéncia as formalidades da
democracia nao se fazem acompanhar de sua substancia.
0 espirito e a pratica democraticos provéem plataformas para
o dialogo e o entendimento entre as nagoes. Filosoficamente,
a democracia é tao valida no plano interno quanto no
internacional. Neste, a democracia opera orientada por trés

vetores, pelo menos:

e todos os Estados, inclusive os mais poderosos,
deveriam comportar-se de forma democratica na
arena internacional;
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e deveriam respeitar a plena operacao de processos
democraticos alheios - a intervencao estrangeira no
Estado democratico, diferentemente do que ocorreria
no ditatorial, corresponde a uma usurpacao dos
poderes e prerrogativas do povo;

e finalmente, deveriam promover a cooperagao
internacional em favor do Estado de direito,
da participacao popular, do fortalecimento das
instituicoes democraticas e, com certeza, da
remoc¢ao das desigualdades sociais e econdmicas.

De imediato, tendo presente que todos os Estados-
-membros da ONU atuam em func¢ao de interesses nacionais
proprios, poder-se-ia buscar na observincia dos valores
democraticos a base para a melhor convivéncia entre eles.
A democratizacao das relagoes internacionais, da propria
ONU e de outros foros multilaterais tem grande interesse
como principio orientador do aperfeicoamento das relagoes
internacionais.

IV. E preciso dar, nas Nacdes Unidas, clara prioridade
as opgoes diplomaticas. Deve-se pensar mais em diplomacia
preventiva (“preventive diplomacy”) do que no uso
preventivo da forga (“preventive deployment”), o qual deve
ser reservado para quando estejam totalmente exauridas
as alternativas diplomaticas. As solugdoes militares para
problemas politicos internacionais provaram ser de pequena
utilidade e eficacia. Sobretudo, nao se deveriam confundir
essas duas técnicas de atuacao internacional.
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VI. Por outro lado, necessitam ser estimuladas a
expressao de aspiracoes e interesses de paises grandes
e pequenos e a acomodac¢dao dindmica das variagoes do
poder mundial e regional. Com vistas a formatar o futuro
da Organizagdo, sera necessario ouvir a opiniao de todos
os Estados-membros. Novos tipos de dialogo terdo que ser
criados, de maneira a minimizar as assimetrias entre 0s
Estados (mas também entre os 6rgaos principais das Nagoes
Unidas).

Por sua universalidade, por estar diretamente sintonizada
com as preocupacoes dos Estados-membros, a Assembleia
Geral é a verdadeira guardia das intengdoes democraticas da
Carta de Sao Francisco. A perda de importancia da Assembleia
constitui a séria crise de democracia na Organizacao.
Sua desvalorizagao corresponde a uma tendéncia perniciosa a
ser combatida. E preocupante o desequilibrio institucional na
ONU. A Assembleia deve ser fortalecida por meio da melhor
estruturacao de seus trabalhos e da consolidacao de sua
agenda, pela utilizagao de meios e técnicas parlamentares
mais modernos, pela atualizacao e fortalecimento das
funcoes de sua Presidéncia, pela interpretacao mais
estrita e consequente dos poderes atribuidos na Carta
ao Conselho e pela melhor utilizagdo politica dos grupos
regionais e de afinidade de interesses, preservado seu
enfoque democratico.

VII. Nada que se faga no plano da Assembleia desvaloriza
a fundamental importancia do Conselho de Seguranca na
Organizacdo e na propria ordem internacional. Os atuais
problemas do Conselho sao conhecidos e precisam ser
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cuidadosamente atendidos. Trata-se, em especial, de
sua composicao restrita, seu passado caracterizado pelo
uso imoderado da faculdade de veto, suas persistentes
deficiéncias de representatividade e seus procedimentos
crescentemente opacos.

A atitude do Brasil com relacao ao aggiornamento do
Conselho e de sua composi¢ao é conhecida. As realidades
politicas mundiais devem ser reconhecidas e refletidas na
composicao do Conselho. Seus procedimentos igualmente
devem ser modernizados e fortalecido seu papel
propriamente diplomatico (negociador), para que melhor
possa haver-se com a intratabilidade das questoes de
ordem regional e sub-regional e até mesmo subnacional,
que passaram a ocupar as atenc¢oes internacionais.

VIl. E urgente regular de forma mais apurada as
operagdes de manutencao da paz. A tendéncia, desde 1988,
para o lancamento de um maior nimero de operagoes
coincidiu com alguma confusao conceitual, de vez que o
Conselho tem sido extremamente casuista na definigao dos
pardmetros e mandatos que as orientam. As missoes de
paz constituem instrumento importante, mas sua utilidade
nao é ilimitada. Pareceria essencial tipifica-las corretamente
de modo a prevenir os equivocos politicos e militares que
tém ocorrido em sua implementacdo. Dever-se-ia, por
exemplo, evitar que sejam a elas automaticamente somadas
dimensoes estranhas, como monitoramento de eleigoes,
medidas unilaterais ou multilaterais de imposicao coercitiva
da paz e assisténcia humanitaria (a propdsito desta, note-se
que continuam a ser poucas as perspectivas de que se possa

122



O BRASIL E AS NAGOES UNIDAS

chegar a acordo™ em matéria de intervencao humanitaria;
0 que ocorre nesse campo é destituido de direito, é na
verdade um reforma branca da Carta, por meio de decisoes
do Conselho de Seguranca). A questao do consentimento
das partes deveria ser rigorosamente regulada e observada
na pratica.

IX. Ao Brasil interessaria fortalecer a presenca diplomatica
da América Latina na ONU, com base nos fatos que nos unem,
como a coesdo politica, as tradi¢des culturais e a adesao
ao direito internacional, além dos interesses econdomicos
e ambientais que amplamente compartilhamos'2. Torna-se
necessario reforcar a unidade latino-americana no plano
multilateral, com base em enfoques mais sofisticados e
melhor concertados. A transicao do Grupo do Rio para a
CELAC, assim como a criacao da UNASUL, demonstram, sem
ddvida, um movimento positivo, mas ainda insuficientess.

X. Embora nao seja possivel antecipar a forma que to-
mara a economia mundial - se o globalismo se tornara he-
gemonico ou se, pelo contrario, a tendéncia a regionalizagao
saira vitoriosa -, pode-se afirmar que o relacionamento
Norte-Sul passa por transformagoes significativas e é ne-
cessario que o dialogo entre esses dois grandes grupos de
paises se desenvolva e se aperfeicoe.

131 Roberts, Adam e Kingsbury, Benedict. Presiding Over a Divided World: Changing UN Roles 1945-1993. New
York: International Peace Academy, 1994.

132 Ronaldo Mota Sardenberg, Latin America and the United Nations, 1991.

133 <http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/celac>.
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Nao haveria, porém, um verdadeiro futuro para o dialogo
global, caso o Norte firme uma estratégia que tenha por efeito
a simples desagregacao do Sul como coalizao parlamentar
e negociadora, ainda mais porque, hoje, o proprio mundo
desenvolvido também corre o risco de desagregacao.
Tampouco pareceria suficiente, para assegurar um futuro
estavel a economia mundial, a mera cooptagao pelos paises
desenvolvidos de alguns paises em desenvolvimento.
A época das “tutelas” ja passou. Mesmo se o Brasil figurasse
entre os “escolhidos”, tal estratégia ndo atenderia a nossos
interesses altimos, dada a forte imbricacao regional do Pais
(seria impraticavel imaginar uma visao de futuro do Brasil
que fizesse abstragao do entorno regional). Nesse sentido, o
ingente esforgo do Brasil de formar agrupamentos de paises
emergentes, com uma visao propria dos rumos possiveis
na esfera econémica, social e politica, da provas de que
caminhos outros s3ao possiveis. A experiéncia dos BRICS
deve ser amplamente estudada.

XI. 0 globalismo tem-se revelado excludente nao
s6 de grupos sociais, mas também de paises inteiros.
Essa tendéncia patoldgica obriga a reiteragao, no plano
multilateral, da validade do desenvolvimento como objetivo
e como um direito a ser estruturado, como plataforma
minima de entendimento entre todos os paises. Neste
momento em que tanta énfase se da ao monitoramento
e controle das economias do Sul, duas medidas praticas e
interligadas merecem consideracao multilateral:
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em favor dos direitos humanos, inclusive os direitos das
mulheres, criangas, idosos, enfermos e outros segmentos,
e das prioridades sociais. Quanto aos direitos humanos,
muitos sao os indicios de que uma mudanca radical de
mentalidades esta em andamento e que se prepara a longo
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a continuada operacionalizacao dos resultados das
grandes conferéncias internacionais sobre meio
ambiente (1992, 2002 e 2012), populacdo (1993),
direitos humanos (1994), mulher e cipula social
(1995) e habitat (1996), cuja realiza¢do caracterizou
a ja longinqua década dos 9o0s, mas ainda projeta
sua sombra sobre a atualidade. Todas essas
conferéncias se dedicaram especificamente a
questao do desenvolvimento; seus resultados sao
um patrimonio inalienavel;

a ampliacao do conceito de desenvolvimento susten-
tavel, para os planos social, tecnologico e financeiro
e sua rapida conversao em politicas universalmente
aceitas. 0 conceito de desenvolvimento sustenta-
vel, consagrado na Conferéncia do Rio, constitui um
revolucionario avango teérico, que integra duas di-
mensoes até entdo mantidas separadas, as do desen-
volvimento e do meio ambiente, e supoe a formacao
de uma ampla parceria Norte-Sul, em beneficio de
toda a humanidade.

E necessario trabalhar ainda mais intensamente

134 Alves, José Augusto Lindgren. Relagdes Internacionais e Temas Sociais. A década das Conferéncias. Braslia:

Funag, 2001.
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prazo a possivel emergéncia de uma cultura universal
baseada em sua observancia e no respeito as liberdades
fundamentais. Sao esses, efetivamente, imperativos morais,
independentes em si mesmos e, portanto, de quaisquer
outras consideragoes, inclusive os niveis de desenvolvimento
dos diferentes paises, dos mais avancados aos de menor
desenvolvimento relativo. Na pratica, porém, os imperativos
morais devem ser traduzidos em lei, e o processo legislativo
é claramente sensivel a condicionamentos de natureza
socioecondmica. O interesse internacional pelos direitos
humanos deve acompanhar-se de renovados esforcos de
cooperacao internacional no campo socioeconémico.

XIIl. Especificamente, novas abordagens devem permitir
a estruturacao da cooperagao internacional para reforcar o
atendimento a necessidades materiais como o bem-estar
das populagoes menos favorecidas, o bom funcionamento
da policia, dos tribunais e das penitenciarias, a protecao
dos direitos das minorias e a criacao de condicoes
socioecondmicas que facilitem a manuten¢ao do estado de
direito e a observancia do primado da lei. A maior cooperagao
internacional no campo da administragao da justica,
inclusive o sistema penitenciario, impulsionara os esforgos
no sentido de acabar para sempre com a impunidade.

XIV. Deve-se evitar que progridam as recorrentes
tentativas e praticas de despolitizacdo da agenda das
NacOes Unidas, as quais as vezes podem ser identificadas
na proliferacao de propostas para a discussao de temas, por
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certo muito importantes, mas que poderiam ser tratados
em outros foros. A énfase em questdes ou “ameacas
globais” muitas vezes se baseia em interesses tdpicos,
facilita a erosao de soberanias e abre caminho para a
chamada cooperagao intrusiva. Nao se deveriam articular as
atividades da ONU, e as proprias relacdoes internacionais, a
partir de respostas ad hoc ao comportamento dos Estados
mais fracos ou excluidos que, seja por debilidade, seja por
politicas deliberadas, geram parte da instabilidade hoje
existente.

XV. E mais do que hora de promover na ONU
procedimentos que tomem por base os critérios da
transparéncia, previsibilidade, equidade e confiabilidade em
seu funcionamento e que tenham como vetor dindmico o
desenvolvimento das relagoes entre os Estados por meio do
consentimento mituo e do direito das nagoes.
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