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INTRODUGAO

Desde a criacao do Conselho Executivo da Liga das
Nagdes’, o Brasil confere importancia - ora de maneira
mais enfatica, como nas Gltimas décadas, ora de maneira mais
contida, como logo depois de sair da Liga das Nacoes, na
década de 1920 - ao 6rgao multilateral que visa a equacionar
os problemas referentes a paz e a seguranca mundiais.
Se até a Segunda Guerra Mundial esse 6rgao era o Conse-
lho Executivo, ap6s o conflito mundial passou a ser o
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU).

Como destaca Garcia (2011, p. 17), a importancia da
Organizacao das Nacdes Unidas para a politica externa
brasileira é inegavel. Apesar de tal afirmacao poder parecer
demasiadamente categérica, fatos historicos corroboram
esse posicionamento. O Brasil ja foi dez vezes membro

1 Orgdo similar ao atual Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, mas que contava com Inglaterra,

Franca, Italia, Japao, Alemanha (1926-1933) e URSS (1934-1939) como membros permanentes. Para
mais informagdes, ver: Garcia (2000).
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nao permanente no CSNU? o que o torna o segundo pais
que mais vezes ocupou assento eletivo no Conselho depois
do Japao (eleito 11 vezes). Além disso, nas palavras do
ex-chanceler Celso Amorim, a participagao brasileira no
Conselho tornou-se um dos objetivos centrais da politica
externa brasileira nos Gltimos anos, e 0 tema passou a ser
tratado em conversas bilaterais e Comunicados Conjuntos
com outros paises e organizagoes (AMORIM, 2011, p. 57;
437). Nesse sentido, compreender o padrdo historico
do comportamento brasileiro enquanto membro nao
permanente do CSNU é essencial para tentar entender as
pretensoes da diplomacia nacional no Conselho. O presente
trabalho, ao propor a compreensao de longo prazo da
participacao brasileira no 6rgao de paz e seguran¢a da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), buscando encontrar
continuidades ou descontinuidades de posicionamentos,
tenta trazer novos argumentos para a analise do assunto,
que se torna cada vez mais relevante a medida que o Brasil
tem sua politica externa e sua pretensao de reformar o
Conselho reconhecidas internacionalmente.

Nointuito de atingir o objetivo de identificar continuidades
e descontinuidades da participagao do Brasil no Conselho de
Seguranca durante todos seus dez mandatos como membro
nao permanente, o livro foi dividido em trés partes. Antes de
partir para a analise factual dos posicionamentos brasileiros
no 6rgao, optou-se por, primeiro, apresentar brevemente
quais seriam os principios fundamentais guiadores da

2 0 Brasil ocupou assento nao permanente no CSNU nos biénios 1946-1947, 1951-1952, 1954-1955,
1963-1964, 1967-1968, 1988-1989, 1993-1994, 1998-1999, 2004-2005 e 2010-2011.
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atuacao da politica exterior brasileira. As pesquisas em
fontes secundarias indicam que o pais, desde meados
do século XIX, gradativamente consolidou uma politica
externa de respeito a determinados principios balizadores
de sua insercao internacional. Tais principios, ao garantirem
continuidade na politica externa, serviriam, também, para
assegurar continuidade nos posicionamentos no CSNU.

A analise pormenorizada e factual dos posicionamentos
brasileiros no CSNU é, entdo, feita ao longo dos capitulos
2 e 3. No capitulo 2, sdo abordadas as cinco primeiras
participacdes (1946-1947, 1951-1952, 1954-1955, 1963-1964 €
1967-1968), bem como algumas consideracdes gerais sobre
a participacao brasileira na Conferéncia de Sao Francisco.
No capitulo 3, por seu turno, sao analisadas as Gltimas cinco
participagoes do pais (1988-1989, 1993-1994, 1998-1999, 2004-
-2005 € 2010-2011), além de algumas consideragdes pontuais
em relacao ao fato de o Brasil ter permanecido por cerca de
duas décadas ausente do Conselho enquanto membro nao
permanente (de 1968 até 1988).

Cabe fazer ainda ressalva em relacao a um desafio que
recai sobre os pesquisadores - especialmente de paises
emergentes, como o Brasil - que pretendem estudar o
Conselho de Seguranca. A influéncia da pretensao em relacao
ao as-sento permanente fez surgir varios estudos tendo a
reforma como objeto de pesquisa. Esse nao €, contudo, o
objeto deste trabalho. O tema da reforma, na verdade, nem
é tratado, a principio, no CSNU, mas, sim, na Assembleia
Geral, palco em que ocorrem os debates sobre reformas
na estrutura da ONU. Nao obstante, sem perder de vista

11
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a relevancia natural do tema para qualquer estudioso da
presenca do Brasil no CSNU, tem-se como objetivo paralelo
compreender quando surge, com maior clareza, o atual
discurso de que o pais possui as credenciais para ser aceito
como membro permanente do 6rgao.

12



I

PRINC{PI0S NORTEADORES DA
POL{TICA EXTERIOR BRASILEIRA

A continuidade é requisito indispensdvel a
toda politica exterior, pois é essencial que

a projecdo da conduta do Estado no seio

da sociedade internacional revele um alto
grau de estabilidade e assegure crédito aos
compromissos assumidos (San Tiago Dantas).

Compreender as continuidades e descontinuidades da
acao internacional de um pais demanda mais do que a
simples analise de fatores conjunturais. Requer, na verdade,
o entendimento de fatores estruturais que norteiam o
projeto de longo prazo de politica exterior, fatores esses
que precisam ser interpretados com lentes conceituais que
tornam a realidade mais inteligivel.

Nesse sentido, é importante aprofundar o debate acerca
da conformacdo dos conceitos norteadores da politica
exterior brasileira. £ fundamental, para o analista de rela-
¢oes internacionais do Brasil, compreender a relevancia

13
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desses conceitos? no processo de insercao internacional do
pais, uma vez que, a0 mesmo tempo em que eles tendem
a dar inteligibilidade, previsibilidade e credibilidade aos
posicionamentos de politica exterior, podem servir, em al-
guma medida - a depender da situagao -, como fatores de
constrangimento da postura oficial em relacao a determinado
tema.

0 referido debate é feito por varios analistas da politica
exterior do Brasil. Para fins do presente trabalho, cabe
ressaltar a sintese sobre o assunto feita por dois professores
consagrados: Celso Lafer e Amado Cervo.

Celso Lafer estuda a conformacao da identidade interna-
cional do Brasil a partir de trés elementos: o territorio, o
governo e a populagao.

Em relacao ao primeiro elemento - o territorio -, o autor
ressalta que a escala continental do Brasil nao pode ser
desprezada como aspecto da identidade internacional do
pais. Nas palavras de Kissinger (2001, p. 763), “o Brasil
possui recursos, populacao e escala para se tornar uma das
poténcias lideres do mundo [...] o Brasil percebe-se como
uma poténcia mundial, e nao sem razao”. Para o presente
estudo, esse elemento da identidade internacional pode
facilitar a compreensao de algumas das pretensoes da
diplomacia brasileira no Conselho de Seguranca que dao
maior notoriedade a paises emergentes. Ou seja, imbuido de

3 Almeida (1999) indica que alguns desses conceitos foram codificados como “orientagdes gerais em
matéria de polftica externa”, na constituinte de 1987-1988, de modo a guiar os dirigentes eleitos e
0s agentes diplomdticos no que se refere a postura externa do pafs e a confirmar a tradicdo juridico-
-politica do pafs. Neste livro serdo tratados conceitos similares aqueles que conformam o rol de
principios da politica internacional brasileira, inscritos no artigo 4° da Constituicdo Federal.

14
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uma identidade internacional caracterizada pela vontade de
influenciar os processos em curso na ordem internacional, o
Brasil se vé motivado a atuar em nome da conformacao de
uma ordem que o favoreca.

Além dessa caracteristica geografica natural - que
incutiria na identidade internacional brasileira a perspectiva
de possuir uma world view -, o Brasil possui, segundo o
autor, a especificidade geografica de estar na América
do Sul, o que o deixaria afastado da linha de frente das
tensoes internacionais prevalecentes no campo estratégico-
militar. Consequéncia desse afastamento geografico dos
grandes conflitos globais seria a tradicao pouco belicosa
que acompanha a identidade internacional do pais, a
qual se reflete na incessante busca pela solucao pacifica
de controvérsias. Como sera analisado nos proximos
capitulos, essa concepcao pacifista norteard varios dos
posicionamentos brasileiros no Conselho de Seguranca.

Partindo para o segundo elemento - governo -, destaca-
-se que as mudangas em 1822 e 1889 significaram, gracas a
seu peso na historia nacional, transformagoes na identidade
internacional do Brasil. Primeiramente, o processo de
independéncia brasileira, em razao de sua especificidade
negociadora, foi caracterizado pela continuidade. O Brasil
manteve o aparato burocratico estabelecido durante a
presenca da Corte portuguesa, o que acabou contribuindo
paraincutirumavisao “europeista” aidentidade internacional
do jovem Império, a qual servia, inclusive, para diferencia-
-lo das instaveis repiblicas vizinhas. Essa identificagdo do
Brasil com a Europa dara lugar a visao “americanista”, com

15
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a chegada do regime republicano, e essa nova perspectiva
sem davida influenciara as posi¢oes adotadas pelo Brasil no
CSNU durante as décadas de 1940 e de 1950.

Essa nova concepgao da identidade internacional do pais
pautara varios dos conceitos norteadores da politica externa
brasileira ao longo do século XX, principalmente no referente
a promocao da integragao regional, objetivo constitucional
consagrado como norma programatica entre os principios
fundamentais da Republica®. Como sera visto no capitulo 2,
esse argumento de Lafer podera dar inteligibilidade aos
posicionamentos brasileiros, nas primeiras décadas das
Nagoes Unidas, em defesa da atuacao conjunta do bloco
latino-americano ou, ainda mais precisamente, em favor de
iniciativas dos Estados Unidos.

Cabe, por fim, ressaltar o terceiro elemento - populacao.
Nesse aspecto, Lafer (2001, p. 40) destaca tanto a formagao
multiétnica da identidade nacional quanto o historico de
exclusao social como forgas que corroboraram a formagao de
uma identidade internacional de defesa do anticolonialismo
e da autodeterminacao dos povos, bem como contraria ao
racismo e a discriminagdo. Sera visto no proximo capitulo
que esses conceitos efetivamente nortearam varios dos
posicionamentos brasileiros no Conselho de Seguranca,
servindo eles, justamente, como motivadores para a atuagao
brasileira em favor de maior igualdade, juridica e politica,
entre os povos. Contudo, como podera também ser verificado

4 0 pardgrafo tnico do artigo 4° da Constituicdo Federal indica que “A RepUblica Federativa do Brasil
buscard a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nacges”.

16



O BRASIL NO CONSELHO DE SEGURANGA DAS
NAGOES UNIDAS (1945-2011)

adiante, a atuacao brasileira no CSNU por vezes deixou
de lado essas caracteristicas de sua identidade nacional,
principalmente em matérias relacionadas a Portugal e
a Africa do Sul, o que contribuiu para o constrangimento
do pais em momentos cruciais, nos quais atuou de forma
descontinuada e em detrimento do historico posicionamento
nacional de defesa da descolonizacao.

Além da andlise da identidade internacional proposta
por Lafer, o professor Amado Cervo utiliza em seus estudos
o marco conceitual de “acumulado historico” da insercao
internacional brasileira, que facilita a compreensao dos
posicionamentos do pais ao longo da histdria no CSNU. Nas
palavras de Cervo (2008, p. 26),

a politica exterior do Brasil, em sua evolugdo,
vem agregando principios e valores a diplomacia,
de modo a tornar tais elementos inerentes a sua
conduta. [...] [Esses padroes] ndo se estendem
sobre todo o passado, visto que seu aparecimento
e eventual abandono vém escalonados no tempo.
Eles exercem duas fung¢oes: em primeiro lugar,
dao previsibilidade a acgdo externa, tanto para
observadores brasileiros quanto para estrangeiros,
e, em segundo, moldam a conduta externa dos
governos, impondo-se até mesmo a mudangas de
regime politico.

Cervo (2008, p. 27-31) apresenta os elementos de
maior relevancia para a politica externa contemporanea: a
independénciadainsercaointernacional,aautodeterminacao,
a nao intervencao, a solucao pacifica de controvérsias,
0 realismo e o pragmatismo, a cordialidade oficial com

17
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0s vizinhos latino-americanos, o desenvolvimentismo, o
juridicismo e o multilateralismo normativo. Esses elementos
por vezes podem nortear os posicionamentos brasileiros em
sentidos contrarios e, como se vera por meio da analise
da posicao brasileira no CSNU, nao se fazem presentes
no discurso brasileiro sempre, variando de acordo com
o periodo histéricos e a conjuntura doméstica e externa.
Nos proximos capitulos, esses elementos conformadores
da identidade internacional e o do “acumulado histérico”
serao novamente repisados, facilitando a identificacao
de momentos de continuidade e de descontinuidade no
posicionamento do Brasil em relagao aos temas da agenda
do CSNU.

18



I

DA POLITICA DE VOTO DUPLO AOS
ENSAIOS DE AUTONOMIA

A andlise da participacdo do Brasil no Conselho de
Seguranca entre 0s anos 1946 e 1968 sera feita a seguir.
Foram cinco as participagdes do pais durante esse periodo
(1946-1947, 1951-1952, 1954-1955, 1963-1964 € 1967-1968),
0 que €, por si so, revelador da importancia da dimensao
multilateral de seguranga coletiva para a politica externa
brasileira do periodo. Cada participagdo sera analisada em
uma secao especifica. Em cada secdo, sera revisitada a
conjuntura interna e internacional, quando necessario, para
melhor compreender a postura adotada pelo Brasil no 6rgao.

Cabe, primeiramente, breve ponderagao acerca dos
posicionamentos do pais ao longo das reunides preparatorias
para estabelecimento do CSNU, durante a Conferéncia de
Sao Francisco. As reunides aconteciam no Comité 1 da
Il Comissao da Conferéncia®, o qual estava encarregado

5 De acordo com Sardenberg (2013, p. 54) a Assembleia Geral reparte sua agenda entre seis comissdes
principais que, em regra, contam com comités subsididrios e 6rgaos consultivos integrados por peritos.
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de fazer aprovar a estrutura e o modo de funcionamento
do Conselho. Em linhas gerais, o Brasil, assim como outras
poténcias médias, como o Canada, tentava redimensionar
as decisoes tomadas em Dumbarton Oaks pelos grandes
policiais da paz e da seguranga internacionais da época
(Estados Unidos da América [EUA], Unido das Repiblicas
Socialistas Soviéticas [URSS], Gra-Bretanha e China)é. Eram
trés as principais questoes debatidas nesse Comité: a
questao do poder de veto, o estabelecimento de mecanismos
de revisao da estrutura do 6rgao e a questao do nimero de
membros permanentes.

Em relacao ao poder de veto, Pedro Leao Velloso Netto,
durante a 12 Sess3ao Ordinaria da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (AGNU), em Nova York, em 1946, destacou:

0 Brasil, embora seja em tese contrario ao veto,
aceitou-o dentro de espirito construtivo, em nome
da obtencao de resultados praticos. Pensamos que,
enquanto todos os Estados sao iguais perante a
lei em termos tedricos, suas responsabilidades
concernentes a preservacao da paz sao direta-
mente proporcionais aos seus meios de acgao e,
por conseguinte, variam muito. Por esta razao,
decidimos que era necessario confiar nas grandes
poténcias.

6 Debate interessante acerca da reunido de Dumbarton Oaks e da eventual inclusdo do Brasil como sexto
membro permanente no Conselho pode ser encontrado em Garcia (2012). Apesar de extremamente
relevante, a questdo — passada e presente — acerca da inclusdo do Brasil como membro permanente
ndo é o objeto central deste trabalho. Andlises especfficas sobre o assunto foram feitas por Vargas
(2008) e de Brigido (2010), por exemplo.
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E obvio, contudo, que esta confianca depositada
com o mesmo espirito pela maioria dos Membros
da Organizagao das Nagdes Unidas nas grandes
poténcias obriga-as, enquanto beneficiarias, a
honra-la (CORREA, 2012, p. 53).

Como se percebe do discurso do representante brasileiro
durante a Conferéncia de Sao Francisco, o Brasil, embora
ja defendesse desde o inicio do século XX o principio
da igualdade soberana dos Estados, ponderava essa
perspectiva principiolégica, uma vez que a conjuntura
politica falava mais alto. Era necessario conformar uma
organizacao internacional capaz de congregar as grandes
poténcias da época, a fim de manter a paz internacional, e
isso somente seria possivel por meio da aceitacao do poder
de veto, condi¢do sine qua non para que a Unido Soviética
e os Estados Unidos participassem em conjunto de um
mecanismo de seguranga coletiva.

Em relagao aos mecanismos de revisao da carta da ONU,
0 Brasil, de modo a ponderar a aceitacao do poder de veto,
propds mecanismo de revisao periddica da carta. Segundo
Garcia (2013), a proposta brasileira ficou conhecida como
“emenda Velloso“, em alusao ao chefe da delegacao do Brasil
na Conferéncia. Tal emenda previa que uma conferéncia de
revisao seria convocada e nesta qualquer alteragao na Carta
poderia ser aprovada por maioria de 2/3, sem poder de veto.
Com isso o Brasil tentava mitigar o direito ao veto, entendido
pelo pais como um poder antidemocratico, concedido em
carater emergencial, em razao do contexto internacional.

21
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A decisao final, contudo, nao seguiu fielmente essa
proposta, embora nela se inspirasse. Foram incluidos na
Carta de Sao Francisco os artigos 8 e 9, que fazem referéncia
aos métodos de emenda e de revisao ao tratado constitutivo
da ONU. Reveladores da logica hierarquica que guiou as
negociacoes da conformagao da ONU, ambos dispositivos
incluem restri¢des antidemocraticas: qualquer emenda ou
revisao da carta s entra em vigor depois de aprovada por
todos os membros permanentes do Conselho.

A terceira das tematicas - a do nimero de membros - era
questdo superada, do ponto de vista das poténcias centrais.
Franga e China - esta ainda sob lideran¢a dos nacionalistas
aliados americanos - fariam parte do Conselho junto com os
trés grandes (EUA, URSS e Gra-Bretanha), a fim de resguardar
a relevancia do continente europeu e de contrabalancar, do
ponto de vista americano, eventual proeminéncia soviética
na Asia. Especialmente os representantes de Moscou e de
Londres viam como problematico o aumento no nimero de
membros permanentes no CSNU, haja vista a necessidade
de resguardar a eficacia do orgdo, a qual poderia ser
comprometida com a inclusao de mais Estados. O argumento
brasileiro era 0 da importancia de incluir uma representagao
permanente para a América Latina, de modo a ampliar a
representatividade do Conselho’.

7 Esse debate entre eficdcia e efetividade do CSNU ndo poderia ser mais atual. Garcia (2013b) aponta
que um conselho eficaz/eficiente seria capaz de deliberar com presteza, tomar decisdes rapidas
e aprovar acBes sem delongas, como diziam e ainda dizem as poténcias que dele participam
permanentemente. Ndo obstante, de pouco vale a aprovacdo imediata de resolugdes se as decisdes do
6rgdo ndo sdo efetivas, em razdo do baixo grau de representatividade e de legitimidade do organismo
(GARCIA, 2013b, p. 65).
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Cabe destacar que, por mais que tenha havido inge-
réncias por parte do representante brasileiro no Comité -
embaixador Cyro de Freitas-Valle - em favor de um sexto
assento permanente, essa candidatura pode ser entendida
como indireta, uma vez que o Brasil defendia entao a criacao
de um assento para a América Latina. Diante de eventual
aceitacao dessa proposta, o Brasil acreditava que teria as
credenciais para ocupar o posto de representante latino
no Conselho. Contudo, diante da auséncia de respaldo, em
14 de maio de 1945, a delegacao brasileira retirou a proposta
e aceitou a decisao do Comité de “nao favorecer a criagao
de um sexto assento permanente representando a América
Latina” (GARCIA, 2013a, p. 720). O pais se concentraria,
entao, na campanha por um assento nao permanente para
o primeiro biénio de funcionamento do 6rgao.

2.1. BIENIO 1946-19478

A primeira sessao oficial do Conselho de Seguranca
foi realizada em Westminster, em 16 de janeiro de 1946.
Nas primeiras reunioes, foi aprovada uma proposta
regimental para que a presidéncia do 6rgao fosse sucedida
mensalmente por ordem alfabética - regra essa seguida até
os dias de hoje. Assim, depois da Australia, o Brasil assumiu,
em 17 de fevereiro de 1946, a presidéncia do CSNU, sendo
o embaixador Cyro de Freitas-Valle, que ja representara o

8 Quandondoinformado em contrdrio, as informages nessa parte da se¢do foram retiradas dosrelatrios
de atividades do CSNU enviados para a AGNU, disponfveis em: <http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/93(SUPP)>; <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/366
(SUPP)>;  <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/620(SUPP)>.  Acesso em:
17]un. 2014
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pais no Comité 1 em S3o Francisco, o primeiro presidente
brasileiro no 6rgao (GARCIA, 2012, p. 276).

Embora nenhuma resolugao tenha sido aprovada
enquanto o Brasil esteve na presidéncia do 6rgao, é inte-
ressante ressaltar quatro questoes que preponderaram
na agenda do Conselho nesse ano: a reclamagao iraniana
contra a presenca de tropas soviéticas em seu territorio;
a reclamacg@o soviética contra a presenca da Gra-Bretanha
na Grécia, a reclamagdo ucraniana em relagdo a situacao na
Indonésia; e a reclamagdo da Siria e do Libano contra a
presenca de tropas britdnicas em seu territdrio (GARCIA,
2013a, p. 729).

A questao iraniana foi objeto da segunda, da terceira e da
quinta resolugoes do CSNU e fazia referéncia & manutencao
de tropas soviéticas no norte do Ira. Essas tropas estariam
interferindo em assuntos internos do pais e deveriam seguir
o exemplo das tropas americanas e britanicas de sair do
territorio iraniano. O Brasil votou favoravelmente nas trés
ocasioes, indicando tanto alinhamento ao posicionamento
americano - de voto favoravel a retirada - quanto compasso
com a concepcao brasileira de nao ingeréncia, uma vez que
se alegava que a permanéncia de tropas soviéticas estaria
interferindo na gestao dos assuntos nacionais iranianos.

A questao grega foi objeto de duas resolucoes aprovadas
pelo Conselho em 1946 e de quatro resolucoes em 1947. No
inicio de 1946, os soviéticos haviam apresentado reclamacao
de que nao haveria mais necessidade de os britanicos
manterem tropas no pais. 0 Conselho tomou nota, mas
nao emitiu qualquer resolucao sobre o assunto, haja vista
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o0 apoio do Brasil, Egito, Franca, Australia, China e Holanda a
posicao estadunidense de que a questao nao representava
uma ameaga a paz e a seguranca internacionais. Fica
claro, nesse contexto, como era mais desconfortavel aos
paises ocidentais a presenca de tropas soviéticas no Ira
do que tropas britdnicas na Grécia. A postura brasileira,
no caso grego, nao seguiu o principio de nao ingeréncia,
como seguiu no caso iraniano, permanecendo alinhada,
pragmaticamente, ao posicionamento dos Estados Unidos.

Na questdo da Indonésia®, o Brasil, novamente, posicio-
nou-se de acordo com a postura estadunidense. A alegacao
de Kiev era a de que as tropas britanicas e holandesas
ainda presentes na Indonésia estariam atuando contra a
populacdo civil do pais, contrariando, assim, o principio
da autodeterminagao dos povos, ja que a Indonésia havia
se declarado independente ainda em 1945. O governo
soviético da Ucrdnia apresentou uma proposta que recebeu
a emenda, por parte do governo da URSS, de que, além de
acompanhar a questdao, o CSNU formaria um comité com
representantes da China, Holanda, EUA, URSS e Gra-Bretanha
para acompanhar a situacdo in loco™. A proposta soviética

9 Aquestdo da Indonésia foi objeto de seis resolucdes no ano seguinte (1947), quando seguia em curso
o conflito entre a resisténcia armada local e as tropas holandesas.

10 Cabe destacar que, ao tratar da questdo do regime fascista espanhol nessa mesma época, 0 CSNU
chegou a criar também um comité para verificar qual era o perigo efetivo para a paz e seguranca
internacionais do regime franquista. O Brasil fez parte desse comité, que era composto ainda por
Austrdlia, México, Holanda e Polonia. Nos debates, o Brasil era contrdrio ao posicionamento extremado
polonés de que o regime de Franco constitufa ameaca a paz e a seguranca internacionais que ensejava
atuacdo conforme o capitulo VIl da Carta da ONU. O Brasil invocava o principio da nao intervengdo,
para justificar a contrariedade em relacdo a atos como o rompimento de relacdes diplomaticas e
sancdes economicas. Na pratica, a orientacdo geral era seguir o posicionamento dos EUA nas votagdes
de resolucdes, as quais nunca implementavam medidas efetivas contra o regime franquista (SOUZA,
2009, p. 181).
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foi prontamente rechacada pelo governo americano, o qual
entendia que, sendo necessario o envio de um comité,
este deveria ser formado por individuos neutros e nao
necessariamente advindos de determinado pais especifico.
0 Brasil, nesse contexto, tanto votou contrariamente a reso-
lugao quanto expressou sua concordancia com a posicao
americana. Novamente, o Brasil se colocava ao lado dos EUA,
mesmo com a questao envolvendo aspectos que remetem
aos principios da insercao internacional do pais, como a
autodeterminacao.

Por fim, o quarto caso relevante é o da reclamagao
sirio-libanesa contra a presenca de tropas franco-britanicas
em seu solo, o que iria de encontro aos principios da
carta da ONU. A contra-argumentagao dos representantes
permanentes europeus no CSNU era a de que o estado
de guerra ainda permanecia e que muitos paises ainda
se encontravam sob a presen¢a de militares estrangeiros.
A posicao brasileira, nesse caso, foi mais proxima daquela
dos conceitos que norteariam sua atuagao multilateral.
0 pais se pronunciou de acordo com o entendimento de que
tropas estrangeiras nao deveriam permanecer no territorio
de um Estado membro da ONU senao em razao de um acordo
entre as partes. No referente a necessidade de se aprovar
uma resolucao sobre o assunto, o Brasil apoiou a resolugao
proposta pelos EUA, a qual foi vetada pela URSS, em razao
dos termos excessivamente genéricos nela expressos - foi a
primeira vez que o poder de veto foi utilizado no Conselho.

Todas essas questoes foram abordadas no ano de
1946, durante as reunioes do Conselho, as quais, a partir
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de margo, deixaram de ser em Londres e foram para
Nova lorque. Também a chefia da delegagdo brasileira no
Conselho mudou com a troca do local das reunioes do CSNU.
Ledo Velloso assumiu a chefia do Brasil no 6rgao entre
mar¢o de 1946 e janeiro de 1947. Segundo Garcia (2012,
p. 278), 0 novo representante brasileiro ficou conhecido pela
“politica do siléncio”: seus pronunciamentos no Conselho
nao ultrapassariam 25 palavras, segundo noticiavam jornais
estadunidenses.

Entre janeiro e fevereiro de 1947, houve mudanca na
chefia da representacao do Brasil no CSNU. Oswaldo Aranha
substitui Ledao Velloso, que falecera em janeiro. Em fevereiro
desse ano, Aranha presidiu as reunioes do Conselho.
Percebe-se, nos registros das atividades do Conselho, se
nao um posicionamento mais enfatico por parte do Brasil,
a0 menos a expressao de posicionamento na maior parte
dos assuntos, desde que Aranha assumiu a representacao.

Além desses casos envolvendo principios como a nao
ingeréncia e a autodeterminagdo, houve, no ambito da
descolonizacdo, iniciativa brasileira que mostra o vinculo
dos principios orientadores da inser¢do internacional do pais
com sua atuacao no CSNU. Havia reclamacao perante o CSNU,
em 1947, de que A Gra-Bretanha estaria colocando em risco
a paz e a seguranga regionais ao manter tropas estacionadas
na regiao do vale do Nilo (no Egito e no Sudao). A questio
foi tema de uma proposta de resolucao por parte do Brasil™.
A proposta era extremamente genérica e primava pela solugao
pacifica de controvérsias, recomendando que as partes

11 Disponivel em: <http://www.un.org/en/sc/repertoire/46-51/46-51_08.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2013.
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reiniciassem negociacoes diretas e que, caso nao chegassem
a uma solugao, deveriam fazer uso de outros mecanismos
pacificos de solugao de controvérsias, mantendo o Conselho
informado. Diante da reticéncia britanica, nem mesmo uma
proposta assim genérica foi aprovada pelo Conselho. Cabe
destacar, contudo, que essa foi uma das primeiras ocasioes
em que o Brasil tomou a iniciativa de propor um projeto de
resolugao sobre tema da agenda do CSNU.

Em linhas gerais, a analise dos casos mais significativos
levados ao CSNU nesse biénio permite reforcar o enten-
dimento de que o voto brasileiro seguia aquele dos Estados
Unidos. Em termos qualitativos, em mais de 90% das
propostas apresentadas para votacao, o Brasil votou da
mesma forma que os EUA, enquanto em menos de 50%
dos casos o voto brasileiro coincidia com o soviético (UZIEL,
2012, p. 147).

Como se pode observar da analise qualitativa, corroborada
pelo levantamento quantitativo de Uziel (2012), durante o
primeiro biénio de funcionamento do CSNU, o Brasil atuou
de maneira nem sempre determinada pelos principios de
politica exterior do pais. A conjuntura de politica externa
de alinhamento aos EUA e de politica interna de repressao
ao comunismo - que marcou o governo Dutra (1946-1951)
- refletiu na postura do Brasil no CSNU. Em grande parte
das posicoes brasileiras nos temas da agenda do Conselho,
os constrangimentos politicos da época se sobrepuseram a
alguns dos mais caros principios da inser¢ao internacional
do pais.
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2.2. BIENIO 1951-1952"2

Com 57 votos favoraveis, o pais foi o que mais recebeu
votos entre os que se candidataram e foi escolhido como
representante da América Latina para o CSNU ja na primeira
rodada de votacdo. Ressalte-se que, quando o pais nao
alcanca o minimo de 2/3 do total de votos dos Estados
presentes na AGNU, é necessario fazer nova rodada de
votacao.

Em linhas gerais, nesses dois anos, verificou-se uma
reducao significativa da atuacao do Conselho, tendo sido
aprovadas apenas sete resolucoes em 1951 e duas resolucoes
em 1952 - um total de nove em dois anos, muito menos do
que as 37 aprovadas entre 1946 e 1947, por exemplo. Como
indica Horta (2013), nesse periodo inicial da Guerra Fria, a
principal responsavel por vetos no Conselho de Seguranga
era a Unido Soviética, em razao especialmente de sua
relutdncia em autorizar a entrada na ONU de paises que
poderiam se alinhar aos EUA. Os americanos, na concepgao
de Uziel (2012), ainda n3o faziam uso sistematico do veto,
pelo fato de que sua posicao ainda era apoiada pela maioria
dos Estados™.

12 Quando ndo informado em contrdrio, a fonte das informacGes apresentadas na presente se¢do sdo 0s
relatos das atividades do Conselho de Seguranca para a Assembleia Geral no perfodo, s quais podem ser
encontrados digitalizados nos seguintes sitios eletronicos: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/1873(SUPP)>; <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/216(SUPP)>;
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/2437(SUPP)>. Acesso em: 30 maio 2014.

13 0 nlmero de Estados membros da ONU deve sempre estar presente na andlise do estudioso da
atuacdo dos pafses na AGNU e no CSNU, na medida em que o aumento expressivo de membros,
embora torne a Assembleia a instituicdo parlamentdria mais representativa da ordem internacional,
apresenta revezes como a redugdo de sua agilidade na tomada de medidas (SARDENBERG, 1995, p.

121). Fundada por 51 paises em 1945, a ONU era integrada por cem Estados em 1960, 185 em 1995 e
é formada por 193 nos dias de hoje.
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Além disso, outro motivo para a redu¢ao do niimero de
resolucdes no Conselho esta relacionado a aprovacao da
Resolucao 377 da Assembleia Geral, em 1950. Conhecida
como Uniting for Peace, essa resolu¢gao permitia que ques-
toes referentes a paz e a seguranga internacionais que
se encontrassem paradas no Conselho de Seguranga, em
razao de impasse entre seus membros, fossem tratadas na
Assembleia Geral™. Segundo Santos (2000) e Uziel (2010), o
Brasil apoiava essa mudanc¢a, na medida em que conferia
maior poder decisorio para umainstancia mais representativa,
a qual ressaltava o principio da igualdade entre os povos.
0 Brasil votou favoravelmente tanto na Resolucao 377 da
AGNU quanto na Resolucdo 90/1951 do Conselho. Essa,
aprovada em janeiro de 1951, foi proposta pela Gra-Bretanha
e tinha a finalidade Gnica de expressar que “o CSNU resolve
remover o item ‘reclamacao de agressao a Replblica da
Coreia’ da lista dos assuntos tratados pelo Conselho”,
permitindo, assim, que a AGNU tratasse da questao.

Uma das questoes de que se ocupou o Conselho foi a da
problematica indo-paquistanesa, objeto de duas resolugoes
em 1951 e de uma em 1952. O tema ja figurava na agenda
do Conselho desde 1948, quando foi criada a Comissao
das Nagdes Unidas para a india e o Paquistdo, a qual teria
como finalidade proceder a desmilitarizagao do Estado de
Jammu e Caxemira (UNMOGIP). Nas ocasides em que o

14 Dessa forma, a resolucdo modificava a interpretacdo literal do artigo 12 da Carta da ONU, o qual
expressa que “Enquanto o Conselho de Seguranca estiver exercendo, em relagdo a qualquer
controvérsia ou situacao, as funcdes que lhe sao atribuidas na presente Carta, a Assembleia Geral ndo
fard nenhuma recomendacdo a respeito dessa controvérsia ou situacdo, a menos que o Conselho de
Seguranca a solicite”.
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assunto era debatido, o Brasil renovava seu desejo de que
a questao fosse resolvida por meios pacificos de solugao de
controvérsias. Nas palavras do representante brasileiro, era
dificil acreditar que duas nagdes com tantos lagos e tanto
em comum nao conseguiriam chegar a uma solucao pacifica
para suas diferencas.

Outro assunto presente na agenda do CSNU nesse biénio
era a questao israelense. 0 tema é de complexidade signifi-
cativa e figura na agenda do Conselho, de maneira recorrente,
desde a criagao do Estado de Israel, em 1947. No contexto
do biénio 1951-1952, as trés resolucdes aprovadas remetem
aos armisticios de 1948-1949, decorrentes da guerra Arabe-
-Israelense de 1948%.

A Siria apresentou, no inicio de 1951, reclamacao
contra investidas israelenses na regiao desmilitarizada que
causaram a morte de civis sirios. As duas resolugoes sobre
o assunto foram propostas em conjunto por Franga, Gra-
-Bretanha, EUA e Turquia e receberam o respaldo brasileiro.
As duas faziam referéncia a necessidade de Israel e Siria
respeitarem a zona desmilitarizada, criada na conjun-
tura dos armisticios. Em seu pronunciamento em rela¢do
as resolugdes em questdo, o representante brasileiro deu
destaque para a necessidade de se respeitarem o direito
internacional e os compromissos assumidos no armisticio.

Israel, por seu turno, apresentou reclamacao denun-
ciando o governo egipcio por estar confiscando mercadorias
israelenses durante a passagem de navios pelo canal de

15 Foram assinados diferentes armisticios entre Israel e Egito, Libano, Jordania e Siria em 1949, cada um
deles com determinacdes especificas para o desenvolvimento das negociagdes de pat.
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Suez. A contra-argumentagao egipcia se baseava no fato de
que as operagoes levadas a cabo no canal de Suez estariam
de acordo com o contexto de beligerancia vivido entre as
partes. O Brasil, concordando com Franca, Gra-Bretanha
e EUA (coautores da proposta de resolu¢cao aprovada
[Resolucao 95/1951]), defendia a posi¢do de que o Conselho
nao poderia aceitar a tese de existéncia de um estado de
guerra para justificar a retomada de atos hostis por qualquer
parte no conflito. Baseado no acordo de armisticio, o Brasil
justificava, novamente, sua posi¢ao com base no primado
do direito internacional: as partes haviam acordado,
expressamente, que nao adotariam qualquer ato hostil ou
semelhante a ato de guerra. Ademais, o Brasil nao entendia
que houvesse ameaca premente de ataque israelense sobre
o Egito que justificasse conduta de autodefesa com base no
artigo 51 da Carta da ONU.

Ambos 0s casos mostram uma posi¢ao brasileira favoravel
ao primado do direito internacional, posi¢ao essa alinhada ao
acumulado histoérico de inser¢ao internacional do pais. Nada
obstante, ambas as posi¢des iam, também, ao encontro da
postura americana em relagao a questao.

Tema de interesse brasileiro tratado pelo CSNU foi a
Resolucao 94/1951, que considerou a questdo da elei¢do de
juizes para a Corte Internacional de Justica (CI)). 0 Conselho
precisava eleger, além dos cinco membros em carater
ordinario (escolhidos pelo CSNU e pela AGNU a partir de uma
lista preliminar de nomes encaminhada pelo Secretario-
-Geral), um substituto para o juiz brasileiro José Philadelpho
de Barros e Azevedo, que falecera. Embora a votagao para
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juiz da ClIJ seja secreta, esta registrado nas atividades do
Conselho que o também brasileiro Levi Fernandes Carneiro
foi escolhido de maneira unanime.

Cabe destacar um ponto curioso' no processo de adesao
libio que envolve o Brasil enquanto presidente temporario
do Conselho, em setembro de 1952, e que serve para reforcar
o entendimento de que o Brasil apoiava o primado do
direito internacional como mecanismo para evitar excessos
por parte dos paises com maiores capacidades materiais.
Nesse més de setembro, o governo soviético, vendo que
nao seria a Libia um aliado incondicional do Ocidente,
sugeriu aprovar a resolugao em favor da entrada do pais
na instituicao, sem que essa questao fosse analisada pelo
Comité de adesdo de novos membros, ligado ao Conselho
de Seguranga, uma vez que a questao ja fora previamente
tratada no Conselho, em fevereiro do mesmo ano. 0 Brasil,
na condicao de presidente, posicionou-se contrariamente a
manobra, ja que, independentemente de a proposta libia
ja ter sido analisada pelo Conselho, ela ainda ndo havia
sido encaminhada para o Comité especifico, conforme praxe
procedimental do 6rg3o. A posicao brasileira, que favorecia
0 respeito as normas procedimentais do Conselho, foi
respaldada pela maioria dos membros.

16 0s repertoires referentes a todas as atividades do Conselho podem ser encontrados em <http://
www.un.org/en/sc/repertoire/rules/overview.shtml#rule8>. O que trata especificamente da
questdo da adesdo de novos membros pode ser encontrado em: <http://www.un.org/en/sc/
repertoire/52-55/52-55_04.pdf#page=3>. Acesso em: 24 nov. 2013.

17 Disponivel em: <http://www.un.org/en/sc/repertoire/52-55/52-55_07.pdf>. Acesso em: 24 nov.
2013
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Em linhas gerais, o que se observa nesse segundo
biénio de participa¢gdo brasileira é uma postura similar
aquela do biénio 1946-1947. O Brasil atuava de maneira
pragmatica em proximidade com os EUA e de modo reativo
aos ideais soviéticos, ainda que essa atuacao pudesse ir
de encontro ao acumulado histoérico de atuagao externa
do pais. Emblematico disso é que o grau de convergéncia
entre os posicionamentos brasileiro e estadunidense, nas
votagoes do CSNU, atingiu 100% nesse biénio (UZIEL, 2012,
p. 147), ou seja, Brasil e EUA votaram de forma idéntica,
seja favoravel ou contrariamente, em todos os temas.
A conjuntura interna de condenagao ao comunismo e até
mesmo a busca, sem sucesso, pela reativagao da “barganha
nacionalista” em relagdo ao governo de Washington (HIRST,
1990) aproximavam Brasil e Estados Unidos nos debates
multilaterais sobre paz e seguranga internacionais.

Essa perspectiva de que o Brasil exercia politica de
voto alinhado aos EUA pode ser confirmada por meio da
leitura de diversos despachos telegraficos encaminhados
pela Secretaria de Estado das Relacoes Exteriores [Sere] no
Rio de janeiro a Representa¢ao em Nova lorque, nos quais,
se davam instrucoes expressas de acompanhar o voto dos
Estados Unidos™. Essa postura de se alinhar aos EUA era,
desde 1946, contestada por alguns integrantes do corpo
diplomatico brasileiro. Cyro de Freitas-Valle, por exemplo,
em 1946, pedira autorizagao para s6 votar com 0s EUA
nos casos mais relevantes para os interesses das partes,
18 AHI, Secretaria de Estado das RelacGes Exteriores para Delegacdo do Brasil a V Assembleia Geral das

Nacdes Unidas, Ministro de Estado das Relacdes Exteriores. Telegrama n° 48, 22 de janeiro de 1951.
Caixa n° 80 (Telegramas expedidos e recebidos de delegacges).
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ja que conformar o voto brasileiro sistematicamente com
o estadunidense enfraquecia a posigao brasileira, uma vez
que criava a impressao de duplicagdo de votos (GARCIA,
2012, p. 277). Essa duplicagdo efetivamente existiu nesses
dois biénios e comecou a perder forca, embora ndo de
maneira continuada, nos oito bi€nios seguintes, como se
vera na sequéncia.

2.3. BIENIO 1954-1955

Depois de apenas um ano ausente do Conselho, o Brasil
volta a ser eleito pela AGNU para mais um mandato de dois
anos. 0 pais conseguiu alcancar, novamente, o minimo de
2/3 dos votos dos Estados presentes na Assembleia Geral,
tendo recebido, mais uma vez, o maior nimero de votos
entre todos os paises que se candidataram para ocupar o
posto. Vale apontar que essa recorréncia de votos favoraveis
ao Brasil se explica, em parte, pela coordenacao de votos
entre os paises latino-americanos, que configuraram parte
expressiva do total de membros da ONU até a ampliacao
decorrente do processo de descolonizacao. Embora sem
carater vinculante, as negociagoes politicas entre os Estados
latinos antes das eleicoes para os 6rgaos da ONU faziam com
que, muitas vezes, quase todos os votos do subcontinente
fossem para um Gnico pais do grupo.

No que se refere a atua¢ao do Conselho propriamente
dita, o biénio 1954-1955 seguiu a tendéncia de paralisia dos
anos anteriores. Em 1954, foram aprovadas apenas duas
resolucdes e, em 1955, apenas cinco. A analise que se segue
tera como base, novamente, os relatorios de atividades

35



GUSTAVO GERLACH DA SILVA ZIEMATH

do Conselho encaminhados & Assembleia Geral®®. Quando do
contrario, sera indicada a fonte da informacao.

Duas foram as principais questdoes que chamaram a
atencao da delegacao brasileira: a questao da Guatemala
e a da Palestina. A questao guatemalteca foi encaminhada
ao CSNU pela representagao da Guatemala na ONU no dia
20 de junho, em meio aos ataques que levaram a destitui¢ao
de Jacob Arbenz do poder. A reclamacao guatemalteca era de
que havia ocorrido incursao de tropas desde a Nicaragua e
Honduras em territorio guatemalteco, colocando em risco a
paz e a seguranca regionais.

0 Brasil atuou de maneira protagbnica nessa questao.
Junto com a Coldmbia, o pais propds uma resolugao que
reforcava o papel central da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) na solu¢ao pacifica desse conflito. No
projeto de resolucao se lia que, tendo em mente o disposto
no capitulo VIl da Carta da ONU, a OEA deveria manter
0 CSNU informado das medidas que viria a tomar para
solucionar a questao. Embora a proposta tenha angariado
0 apoio da Gra-Bretanha, Franca e EUA, foi questionada e
vetada pela URSS. De acordo com os soviéticos, a Guatemala
era um pais que poderia ser cruzado por tropas militares em
um dia, o que reforcava o carater emergencial da demanda
e impossibilitava que a questao fosse encaminhada para a
OEA. De modo a nao fazer com que uma questao que atingia
niveis de gravidade elevados ficasse vitima da paralisia

19 0s registros podem ser encontrados em: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol
=A/2712(SUPP)>;  <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/2935(SUPP)>; <http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.aspsymbol=A/3157(SUPP)>. Acesso em: 12 jun. 2014.
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do Conselho, nova resolucao foi proposta pela Francga,
na qual, em termos mais genéricos e sem mencionar as
competéncias da OEA e do Comité Interamericano para a
Paz, demandava-se a cessacao imediata de toda e qualquer
hostilidade que levasse ao derramamento de sangue. Essa
proposta foi aprovada por unanimidade.

Em despacho telegrafico encaminhado a delegagao do
Brasil na ONU¥, indicou-se que caberia, primeiramente,
ponderar se os ataques foram emanados de outros Estados
americanos, o que tornaria de competéncia da OEA tomar
conhecimento da questdo. A instru¢ao também falava
que, mesmo que tivessem sido os ataques emanados de
guatemaltecos abrigados em outros Estados da regiao, caberia
a OEA, de qualquer forma, tomar conhecimento ao menos
inicial da questao. Essa postura se refletiu na proposta de
resolucao brasileira acima apresentada e suscitou intensos
debates acerca da precedéncia dos organismos regionais
sobre 0o CSNU em temas de paz e seguranga internacionais.
A repercussao do caso foi tao expressiva que no discurso
do Brasil na AGNU em 1954 o embaixador brasileiro Ernesto
Leme ponderou:

Quando a minha delegacao propds ao Conselho de
Seguranga que a questao da Guatemala deveria ser
submetida a organizagao regional, ndo quis dar a
entender que o Conselho de Seguranca nao poderia
lidar com o assunto. Era obviamente necessario,
contudo, aguardar os resultados da investigacao

20 AHI, Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores para Delegacdo dos Estados Unidos do Brasil junto
as NacBes. Telegrama sem ntimero, junho de 1954, Caixa n° 80 (Telegramas expedidos e recebidos de
delegacdes).
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e as medidas decididas pela organizacao regional
antes de pedir as Nagoes Unidas que encontrassem
uma solucdo final para este problema (CORREA,
2012, p. 131).

A problematica guatemalteca n3ao perdurou por muito
tempo na agenda do Conselho. Ja em 9 de julho de 1954, logo
depois que o Brasil assumira a presidéncia rotativa do 6rgao
€ que um novo governo provisdrio surgira na Guatemala, a
nova junta de governo enviou telegrama ao presidente do
CSNU indicando que a paz havia sido restabelecida no pais e
que nao havia mais razao para que a questao guatemalteca
continuasse na agenda do 6rgao.

No que se refere aos debates sobre a Palestina, cabe
destacar o posicionamento brasileiro em relacao a questao
Egito-Israel, trazida novamente ao Conselho e que suscitou
uma continuidade explicita no posicionamento brasileiro.

0 Brasil votou a favor da proposta de resolucao
apresentada pela Nova Zelandia repetindo sua linha ar-
gumentativa de 1951: o armisticio acordado em 1948
pressupoe supressao de qualquer hostilidade. Assim, o
Brasil demonstrava uma continuidade de posicionamento
baseada em seu acumulado histérico de respeito ao direito
internacional, alegado em 1951 como justificativa para o
voto favoravel a resolucao e novamente recordado pela
delegacao do pais em 1955. Embora a resolugao de 1955
nao tenha sido aprovada, em razdo do veto soviético”,

21 Justificado com base no fato de que, se a resolucdo de 1951 ndo fora efetiva, uma nova resolugdo com
0 mesmo contelido apenas exacerbaria as tensdes locais, obstando o avano de negociacdes diretas
entre as partes.
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identifica-se uma efetiva continuidade de posicionamento
do Brasil no CSNU, n3o apenas quantitativamente (votando
novamente em favor), mas também qualitativamente
(reforcando seu argumento baseado em principios das
relagdes internacionais do pais). Resta pontuar, todavia, que
facilitou a convergéncia entre principios e praticas do Brasil
na questdo o fato de estas irem ao encontro, também, da
postura dos EUA e da maioria dos membros do Conselho.

0s debates acerca dos problemas na regiao do Oriente
Médio seguiram ocupando grande parte da agenda do
Conselho de Seguranca em 1955. Em fevereiro de 1955,
0 governo do Cairo apresentou carta ao Conselho de
Seguranc¢a pedindo para que analisasse o ataque perpetrado
por tropas israelenses que causaram a morte de mais de
trinta soldados egipcios. Diante dessa quebra expressa do
armisticio, duas resolucoes foram aprovadas no Conselho, a
primeira condenando o ataque israelense e a segunda, no
dia seguinte, solicitando as partes que colaborassem com o
processo de negociagao de paz.

Na ocasiao, o Brasil apoiou as resolucoes aprovadas
(106/55 e 107/55), uma vez que lIsrael fizera um ataque
planejado que deveria ser prontamente repudiado e que
a melhor maneira de solucionar o conflito seria por meio
do mecanismo de solugdo pacifica ja institucionalizado. 0
Brasil dava mostra, assim, de que, na questao envolvendo
egipcios e israelenses, nao se posicionava abertamente em
favor de parte alguma, mas, sim, dos principios basilares
de sua identidade internacional, fosse a do respeito ao
direito internacional, em relacdo a postura egipcia, fosse
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a do pacifismo, como base para repudiar ataques armados
israelenses.

Um tema que, desde 1946, era muito caro ao Brasil e
que apareceu na agenda do Conselho de Seguranga, em
1955, foi o da reforma da Carta da ONU. De acordo com o
artigo 109, paragrafo 3°, se uma Conferéncia de revisao da
Carta nao fosse celebrada antes da décima sessao anual
da Assembleia Geral, a proposta de sua convocacao deveria
figurar na agenda da X AGNU - como efetivamente aconteceu -,
vindo a ser a resolucao, emanada da AGNU em novembro
desse ano, matéria de debate no Conselho ainda no dltimo
més de participacao brasileira no orgao (dezembro de 1955).

Essa resolugdo da AGNU (Resolugao 992 (X)/1955),
decidia que uma conferéncia especifica acerca da reforma
da Carta, deveria ter lugar em momento oportuno (should
be held at an appropriate time), em que um Comité
especifico, composto por todos os Estados membros,
deveria ser encarregado de reportar, na XIl AGNU, em 1957,
suas consideracoes acerca da data mais propicia para tal
Conferéncia. Diante dessa decisdo da AGNU, o Brasil, em
conjunto com os EUA, Gra-Bretanha e Ir3, propds um projeto
de resolucao que simplesmente chancelava a decisao do
plenario das Nacdes Unidas de postergar para momento
mais oportuno a Conferéncia.

E instigante observar que o Brasil que copatrocinou essa
resolucao foi o mesmo que, no contexto da Conferéncia de
Sao Francisco, buscou incluir mecanismos mais efetivos
de revisao continuada da Carta, de modo a mitigar a
postergacao indefinida do poder de veto concedido aos
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grandes “policiais” do mundo. Segundo o embaixador
Cyro de Freitas-Valle, em seu discurso na AGNU em 1955,
0 cenario internacional nao indicava que se conseguiria
apoio suficiente, naquele momento, para a aprovagao de
qualquer revisao significativa do Tratado de Sao Francisco.
Assim, o Brasil nao abandonava o desejo de revisa-lo, mas,
pragmaticamente, deixava de lado o principio da igualdade
dos Estados para defender que seria mais lucrativo revé-
-la em conjuntura internacional mais propicia, seguindo o
argumento dos EUA.

Mesmo com o voto contrario da URSS, que alegava nao
ver qualquer motivo para a carta ser revista, dado que a
maneira como estava formulada atendia & manutenc¢ao da
paz e da seguranga internacionais, a proposta dos quatro
paises foi aprovada com nove votos favoraveis (Resolu¢io
110/1955). A explicagio para sua aprova¢ao mesmo com
voto contrario de membro permanente reside no paragrafo
3° do artigo 109, que trata da convocacao da Conferéncia de
Revisao, nao prevendo o poder de veto para evitar que ela
seja organizada, ja que o paragrafo 2° prevé expressamente
que qualquer mudanca no Acordo Constitutivo da ONU, para
ser aprovada, precisa da ratificacao dos cinco membros
permanentes. Assim, o fato de convocar uma Conferéncia
de revisao nao poderia ser barrado por qualquer membro
permanente do CSNU, mas as modificacoes decorrentes
dessa Conferéncia sim.

Levando em conta que o pais retornara ao Conselho de
Segurangaapenas oito anos depois (em 1963), merece especial
atengao a compreensao de por que permanecer tanto tempo
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afastado, para os padroes da época. Uma das principais
pistas para se entender o afastamento pode ser vinculada
ao que Cyro de Freitas-Valle, em oficio emblematico, chamou
de “perda de prestigio”?. Argumentava o embaixador que o
pais que antes fora facilmente eleito trés vezes para ocupar
assento nao permanente no CSNU e que permanecera nove
dos dez anos de existéncia da ONU no Conselho Econdmico
e Social das Nagbes Unidas (ECOSOC - na sigla em inglés)
defrontava-se com a dificuldade de concorrer com a Costa
Rica por uma vaga no Conselho Econémico e Social. Duas
seriam as razoes para essa dificuldade. A primeira seria a
busca mais constante das nagdes pequenas por participar
dos 6rgaos da ONU, antes para angariar prestigio doméstico
aos seus governos do que para auxiliar nas finalidades da
organizacao. A segunda seria especificamente relacionada
a atuacgao do Brasil na ONU. Nas palavras de Freitas-Valle:

Especificamente em relagao ao Brasil, existe a
acusagao de que vota quase invariavelmente de
acordo com os EUA e que é pequeno e pobre o
rol de suas iniciativas, nestes dez anos quase
decorridos. E certo que n3o somos amigos de
foguetear e que nossa atitude tem sido pouco
beligerante em muitas instancias nas quais
houvéramos podido defender principios, como em
relagdo ao colonialismo e a discriminacao racial,
para citar dois exemplos que de momento me
ocorrem (AHI, Oficio 427, Caixa 70) (grifo do autor).

22 AHI, Delegacdo dos Estados Unidos do Brasil junto as Nacdes Unidas para Radl Fernandes, Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores. Offcio n® 427, 6 de julho de 1955. Caixa n°® 200 (Oficios confidenciais
recebidos organismos e delegacdes).
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Esse argumento de Freitas-Valle de que seria contra-
producente ao Brasil acompanhar os EUA nas votagoes
em detrimento do respeito ao acumulado histérico da
insercao internacional do pais pode ser reforcado pelo
perfil de votagao do Brasil nesse biénio. Embora n3o tenha
alcangado o grau de convergéncia de 100% com 0s Vvotos
americanos, como alcancara no biénio 1951-1952, nesse
biénio a convergéncia superou 80% (UZIEL, 2012). Ainda que
permanecesse elevada a convergéncia, cabe apontar que ela
comecgou a ser mitigada. Em questoes como a da Guatemala
e a da Palestina, o pais dava sinais de que buscava imprimir
perfil mais atuante e independente no 6rgao, seguindo os
principios de sua inser¢do internacional.

Como visto acima, o Brasil, efetivamente, votava alinhado
aos EUA em muitas matérias e apenas passou a atuar de
maneira mais protagbnica no Conselho no terceiro biénio.
Mas isso nao acabou por completo com o prestigio do
pais no orgao, conforme entendia o embaixador brasileiro.
E natural que, com o aumento do interesse dos demais
paises latinos para ocupar assentos rotativos nos 6rgaos da
ONU, o Brasil tivesse de ceder espaco - afinal, tem como um
de seus principios basilares a igualdade entre os Estados.
Isso nao quer dizer que o Brasil nao mais tinha prestigio
na organizagao, mas, sim, que o contexto internacional era
outro. Prova de que a perda de prestigio apontada deve ser
relativizada é outro oficio®, de quase uma década depois,

23 AHI, Delegacdo dos Estados Unidos do Brasil junto as Naces Unidas para Radl Fernandes, Ministro
de Estado das Relacdes Exteriores. Oficio n° 1970, 13 de novembro de 1964. Caixa n® 202 (Offcios
confidenciais recebidos organismos e delegacdes).
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no qual o chefe da delegagao do Brasil na ONU na época,
José Sette Camara, afirmava:

0 Brasil goza de uma situacao de respeito e prestigio
dentro das Nacgoes Unidas. A linha de seriedade
e eficiéncia que sempre soubemos manter [...]
nos assegura uma colocagao de generalizado
acatamento e consideravel influéncia. [...] O Brasil
participa de 26 6rgaos das Nagdes Unidas. Esta
empatado com a india em ndmero de postos
ocupados. [...] Somente EUA, Franga, Reino Unido e
URSS possuem maior representagao do que o Brasil
por serem membros permanentes do Conselho de
Seguranca (AIH, Oficio 1970, Caixa 203).

0 que a andlise dessas fontes primarias mostra nao
é, necessariamente, uma contradi¢ao, mas sim uma clara
diferenca de percepcao dos chefes da representacao do
Brasil na ONU, em relagao ao prestigio do pais no 6rgao e as
razoes para sua perda ou crescimento. Para o objetivo do
presente livro - analisar as posicoes do Brasil no Conselho -,
esses dois oficios permitem concluir que havia, sim, uma
mudanc¢a nos 6rgaos da ONU, a qual pressionava o Brasil
a ser mais ativo e por vezes mais independente. Contudo,
nao era tao alarmante assim o novo cenario multilateral do
final da década de 1950, ja que, como se pode observar do
segundo oficio, o Brasil ainda era reconhecido, nos anos
1960, como um pais que mantinha uma continuada posicao
de seriedade em sua postura nas Nacoes Unidas.
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2.4. BIENIO 1963-1964

0 Brasil foi eleito para seu quarto mandato no Conselho
de Seguranga na Assembleia Geral de 1962. Pela primeira
vez, o pais foi eleito sem ser o mais votado entre os
concorrentes, tendo recebido 91 dos 109 votos possiveis,
quatro a menos do que o pais eleito com mais votos, as
Filipinas. Além disso, merece destaque o fato de que essa
foi a (nica vez em que o Brasil foi eleito com menos de
90% dos votos da Assembleia Geral. Esses dados refletem a
discussao acima apresentada acerca das mudangas por que
passavam as Nagoes Unidas, especialmente no que se refere
ao aumento exponencial no niimero de Estados membros.

Nesse biénio, observa-se que o Conselho, diante de
momento de distensdo na Guerra Fria, ja recuperava
maior grau de ativismo, voltando a emitir nimero de
resolucoes semelhante aquele que emitia durante a década
de 1940 - entre dez e quinze resolugdes por ano. Além
disso, observa-se que, diante do aumento exponencial no
nimero de paises membros da ONU, mais questoes foram
trazidas ao conhecimento do 6rgdo. Os temas africanos,
envolvendo guerras civis, guerras de independéncia e
politicas segregacionistas, que colocavam em perigo a paz
e a seguranca internacionais, passavam a preponderar na
agenda do Conselho. Essa tendéncia foi ressaltada em varios
pronunciamentos dos principais lideres da Politica Externa
Independente (PEI) que era desenvolvida nessa época,
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sendo o mais emblematico deles o discurso de Araljo Castro
na abertura da AGNU de 1963%.

De modo a melhor sistematizar a compreensao da
atuacao brasileira nesse biénio, a analise sera dividida
geograficamente. Primeiro se apresentarao alguns debates
que se travaram no Conselho em relacao a temas do
continente americano. Na sequéncia, sera dada atencao as
problematicas africanas que mais chamaram a aten¢ao da
delegagao brasileira no CSNU. Nesse ponto, incluem-se as
tematicas da descolonizagao, do apartheid e da ambivaléncia
brasileira em relacao a Portugal e suas col6nias®.

A primeira questao que merece ser mencionada foi
a reclamacao apresentada pelo presidente do Haiti em
relacdo a ameaca de agressao e de incursoes da Republica
Dominicana em territorio haitiano, em 1963. O governo
haitiano propunha a saida do corpo diplomatico dominicano
de Porto Principe, demanda essa que os dominicanos
alegavam nao poder atender enquanto o governo haitiano
nao desse salvo-conduto para nacionais haitianos asilados
na embaixada dominicana seguirem para outra embaixada
ou outro pafs. E interessante observar a continuidade de
posicao assumida pelo Brasil. Semelhantemente a questao
guatemalteca acima apresentada, o Brasil se posicionou
24 Segundo Corréa (2012 p. 224), o discurso dos “trés Ds” (Desenvolvimento, Desarmamento e
Descolonizacdo), do entdo Chanceler Aradjo Castro, em 1963, tornou-se um dos mais representativos
do pensamento da Politica Externa Independente, que tinha como um de seus fundamentos a
superacdo da concepgdo de divisao de mundo em blocos ideoldgicos “leste-oeste”.
25 Quando ndo especificado em contrdrio, as informacdes apresentadas na secdo foram extraidas dos
relatérios de atividades do CSNU encaminhados a AGNU, disponiveis em: <http://www.un.org/en/
ga/search/view_doc.asp?symbol=A/5502(SUPP)>;  <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?

symbol=A/5802(SUPP)>;  <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/6002(SUPP)>.
Acesso em: 17 jun. 2014.
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em favor da precedéncia das negociacdes no ambito da
organizacao regional. Embora nao tenha sido objeto de
proposta de resolugao, como no caso guatemalteco, a
questao haitiana nao deixou de ser levada ao Conselho, que
decidiu, por meio do pronunciamento de seu presidente,
manter-se informado do desenvolvimento das negociacoes.

Em janeiro de 1964, outra questao envolvendo a paz e
a seguranga nas Américas foi levada ao conhecimento do
CSNU. Nesse caso, o Panama reclamava contra ataques
de tropas americanas estacionadas no Canal do Panama.
0 representante brasileiro foi o primeiro a se pronunciar
sobre a matéria e, em posicao de continuidade em relagao
aquela sustentada nos casos guatemalteco e haitiano,
identificou como salutar a busca pela solugao multilateral
da contenda por meio de mecanismos politicos regionais (a
OEA ja estava lidando com a quest3o) e universais (o fato
de a OEA estar ciente da matéria nao seria um impeditivo
para que o CSNU auxiliasse na resolu¢do do problema). Uma
proposta brasileira de que o presidente do CSNU fizesse
pedido formal aos governos envolvidos para negociarem
um cessar-fogo foi acatada pelo Conselho. Em paralelo ao
pedido patrocinado pelo Brasil, seguiram as negociagoes no
ambito da OEA, que chegou a estabelecer um Comité Geral
para a questao, formado por representantes da organizagao
regional e que manteve o CSNU informado do desenrolar da
contenta. Mais uma vez, o Brasil vocalizou a prevaléncia
da instituicao regional para a solucao de ameacas a paz e
a seguranca regionais, sem desconsiderar, contudo, que o
CSNU deveria manter-se atento a questao.
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No que se refere ao continente africano, serao apresentadas
abaixo as questdes da Rodésia, dos territorios ultramarinos
portugueses e do apartheid. Esses temas refletem, de maneira
emblematica, as nuances tanto da politica africanista lancada
pela PEI quanto da politica conservadora do regime militar
brasileiro que se instalou em 1964.

A questao da Rodésia veio a ser alvo de um projeto
de resolugao, em 1963, que convidava o governo da Gra-
-Bretanha a garantir a independéncia da Rodésia com
base na Resolu¢ao 1514/1960 da AGNU* e a ndo transferir
poderes para o regime segregacionista instalado no pais,
pois ele nao era representativo da diversidade racial local.
Embora a resolu¢ao nao tenha sido aprovada em razao
do veto britanico, é interessante analisar a postura brasi-
leira de apoio irrestrito a resolucao. A representacao brasileira
se pronunciou defendendo o dever de os britanicos nao
transferirem poderes para o regime em vigor na Rodésia, o
qual, embora aliado britanico, fora escolhido apenas entre
a elite branca do pais e ameacava a paz e a seguranca
regionais. Essa posigao brasileira vai diferir, como sera visto,
daquela que o Brasil assumiu, no mesmo ano, em relacao
a descolonizagdo dos territérios portugueses, corroborando
a ideia de que a politica africanista brasileira, baseada no
principio da autodeterminagao, era limitada no sentido de
nao ser aplicada nas ocasioes em que afetasse interesses
concretos do Brasil em relacao a algum parceiro historico,
como Portugal. Por mais que o voto brasileiro tenha sido
26 Tal resolugdo se tornou emblemdtica por exprimir o desejo de que os territrios ndo autnomos ou

sob tutela atingissem independéncia o mais brevemente possivel. Desde entdo, essa resolugdo passou
a servir de base para a maior parte das reclamacdes em defesa da descolonizaggo.
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diferente do americano (que foi de abstencao) na questdo
da Rodésia, o Brasil pouco tinha a perder ao defender, na
ocasido, o principio da autodeterminagao. Como sera visto
a seguir, quando a questao envolvia aspectos materiais
(ganhos econdmicos, por exemplo) ou politicas nocivas ao
interesse do Governo da época, essa perspectiva de defesa
de principios era relativizada.

Em 1961, o Conselho de Seguranca aprovou a Resolugao
163/1961, instando Portugal a cumprir com as determinagoes
da Resolucao 1603 da Assembleia Geral, que solicitava ao
governo portugués considerar introduzir reformas com
vistas a independéncia de Angola. Conforme consta no
telegrama enviado por Afonso Arinos¥, entao chefe da
Delegacao brasileira na ONU, em novembro de 1961, diante
dessa situacao e do surgimento de resolucoes semelhantes
a 163/1961, o Brasil adotaria posturas favoraveis a esse
tipo de posicionamento, no sentido de concitar Portugal a
assumir atitude mais realista, de modo a reconhecer a busca
por autonomia dos territorios.

Em 1963 a questdo dos territérios portugueses e do
apartheid figuravam efetivamente no Conselho de Seguranca,
e, nesse momento, o Brasil participava mais ativamente dos
debates, por ser entdo membro eletivo. E interessantissima
a andlise das trocas de telegramas? entre o representante

27 AHI, Delegacdo dos Estados Unidos do Brasil junto as Nacdes Unidas para Secretaria de Estado das
RelagBes Exteriores, Ministro de Estado das Relagdes Exteriores. Telegrama n° 159, 7 de novembro de
1961. Caixa n° 82 (Telegramas expedidos e recebidos de delegacdes).

28 AHI, Delegacdo dos Estados Unidos do Brasil junto as Nagdes Unidas para Secretaria de Estado das
Relages Exteriores, Ministro de Estado das RelacBes Exteriores. Telegrama n° 317 e seguintes, 24 de
junho de 1963. Caixa n° 84 (Telegramas expedidos e recebidos de delegacdes).
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brasileiro no Conselho, Geraldo de Carvalho Silos, e a
Secretaria de Estado de Relagoes Exteriores. Essa troca
mostra a dificuldade em se encontrar um posicionamento
unissono em relagao a questdao das coldnias portuguesas,
reforcando o argumento de Saraiva (1996), de que houve,
durante os anos da PEl, avangos e retrocessos em relacao
ao tema. A troca de telegramas permite observar como
a representagao brasileira na ONU conseguiu ponderar a
visdao mais favoravel a Portugal, a qual partia de dentro do
Itamaraty e que, em certa medida, estendia-se também a
Africa do Sul, um dos mais importantes parceiros econdmicos
do Brasil no continente africano a época.

A decisao final® que chega de Brasilia nao poderia ser
mais pragmatica. No caso sul-africano, aceita-se que o Brasil
se posicione, sem alongamentos na justificativa do voto,
contra o segregacionismo, fato que atenta profundamente
contra sentimentos humanos. No caso portugués, sao
encaminhadas instrucoes para tornar mais brando o posi-
cionamento brasileiro. Segundo a orientacao vinda de
Brasilia, “podemos destacar em nosso pronunciamento a
confianga na evolugao de politica conciliatoria de Portugal,
nao baseando esse entendimento em qualquer dado atual,
mas claramente em nosso conhecimento da experiéncia
histérica portuguesa” (grifo do autor).

A compreensao dos posicionamentos do Brasil no CSNU
no biénio 1963-1964 deve se dar por meio de lentes que

29 AHI, Delegacdo dos Estados Unidos do Brasil junto as Nagdes Unidas para Secretaria de Estado das
Relages Exteriores, Ministro de Estado das Relacdes Exteriores. Sem nimero, 17 de julho de 1963.
Caixa n° 84 (Telegramas expedidos e recebidos de delegacges).
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nao deixem de observar o desenrolar dos fatos no Brasil e
na propria ONU. A analise quantitativa dos votos do Brasil
nesse biénio (UZIEL, 2012, p. 147) aponta para o fato de
gue houve um pequeno aumento de convergéncia no
percentual de votos Brasil-EUA (de 90% para 94%). Esse dado
quantitativo, em si, nao consegue apresentar por completo
os contornos definidores do perfil de atuacao brasileira no
orgdo. A analise qualitativa mostra que, para alguns temas,
como aqueles vinculados as Américas, o Brasil indicava
continuidade de postura de defesa da precedéncia da OEA.
Ja em outros temas, especialmente aqueles relacionados ao
continente africano, observa-se conservadorismo, a partir
de abril de 1964, em relagdo ao ensaio de politica externa
progressista de 1963, com o Brasil oscilando da defesa da
autodeterminagao na Rodésia a confianca em Portugal no
que se referia a independéncia de suas colonias.

Nao se pode dizer que a chegada do regime militar
causou uma guinada completa do perfil de atuagao do
Brasil no CSNU - nao se voltou a ter, por exemplo, o grau
de convergéncia em 100% dos votos com os EUA, como no
biénio 1951-1952, nem mesmo instru¢des que indicassem
que o Brasil deveria seguir o voto estadunidense, como na
década de 1940. 0 que se tem é maior reticéncia no tocante
a defesa de principios norteadores da inser¢do internacio-
nal do pais, quando isso colocasse em risco interesses
pragmaticos - econdémicos e politicos, como se observa na
posicao brasileira em relagao as colonias portuguesas.
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2.5. BIENIO 1967-19683°

0 Brasil foi eleito, na XXI AGNU, para seu quinto mandato
no CSNU com 114 do total de 119 votos. Oficio de 19663,
encaminhado pela delegacao do Brasil na ONU, mostra a
posicao do embaixador Sette Camara em relacdo a elei¢ao
que se aproximava:

Acredito que nossa politica com relagao a eleigoes
no presente ano deverd ser toda ela norteada
pelo objetivo de obter o maximo possivel de
apoio a candidatura do Brasil ao Conselho de
Seguranga. Permito-me recordar aqui que ela foi
apresentada com grande antecedéncia, para que
nos pudéssemos valer do argumento de prioridade,
importante dentro do grupo latino-americano. Foi
ela decorrente da conviccao de que o CSNU se
refor¢a, na medida em que a proliferacao de novos
Estados membros [...] enfraquece a AGNU (AlH,
oficio 541, 10 de margo 1966).

Em outro oficio de 1966, também preparatorio a candi-
datura, o embaixador Sette Cidmara destaca outro tema
relevante:

Sendo o Brasil candidato ao CSNU nas eleicoes a
serem realizadas durante o curso da proxima AGNU,
seria inadmissivel uma modificacido de nossa

30 Novamente, quando ndo informado em contrdrio, a fonte das informagGes apresentadas sdo os relatérios
de atividades do CSNU entregues a AGNU, disponiveis em: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/6702(SUPP)>; <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/7202(SUPP)>;
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/7602(SUPP)>. Acesso em: 18 jun. 2014.

31 AHI, Delegacdo dos Estados Unidos do Brasil junto as Naces Unidas para a Sua Exceléncia o
Embaixador Juracy Magalhdes, Ministro de Estado das Relacdes Exteriores. N° 541 de marco de 1966
(livro Oficios de Aa 7).
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posicao com relacao ao problema colonial portugués
que atraisse contra nds as iras dos africanos. Isso
sb se poderia fazer se o Governo decidisse retirar
nossa candidatura ao 6rgao supremo da ONU [...],
pois nao seria aconselhavel expor o prestigio do
Brasil na Organizacao ao vexame de uma derrota,
ou mesmo de uma votagdo maci¢a contraria a
nossa pretensaos.

A questao do peso dos votos africanos na ONU esta
diretamente relacionada ao tema do aumento do namero
de membros nao permanentes no Conselho de Seguranca. A
questao foi debatida pela Assembleia Geral, e, por meio da
Resolucdo 1991/1963, criaram-se cinco novas vagas para
membros eletivos no Conselho. Depois de ratificada pelos
Estados membros da ONU (incluido todos os membros
permanentes do CSNU), a partir de 1965 o Conselho passou a
ser composto por quinze Estados, e na nova distribuicao das
vagas de membros eletivos a América Latina seguiu recebendo
duas, o grupo “afro-asiatico”, cinco, os europeus orientais,
uma e os europeus ocidentais e os demais Estados, duas.

Dentro das Nacoes Unidas, e mais especificamente
no Conselho de Seguranga, destacava-se, na agenda de
paz e seguranga, a Guerra dos Seis Dias e a consequente
instabilidade na regidao do Oriente Médio. Nesse momento,
as tropas da Forca de Emergéncia das Nagdes Unidas (UNEF -
na sigla em inglés) retiravam-se da regiao, a pedido do
governo egipcio, deixando de atuar na supervisao do cessar-

32 AHI, Delegacdo dos Estados Unidos do Brasil junto as Naces Unidas para a Sua Exceléncia o
Embaixador Juracy Magalhdes, Ministro de Estado das RelagGes Exteriores. N° 991 de 12 de maio de
1966 (livro Oficios de Aa 7).
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-fogo entre Egito e Israel e deixando de assegurar a livre
navegacdo no golfo de Acaba (BARRETO, 2006, p. 137). Em
1967, sete das onze resolugoes aprovadas pelo Conselho
tratavam dessa guerra no Oriente Médio, o que acabava
deixando em segundo plano outras tematicas que envolviam
a paz e a seguranga internacionais, especialmente aquelas
relacionadas ao continente africano.

A atuagdo brasileira no Conselho de Seguranga
concentrou-se em buscar participar ativamente nas
negociagoes em relagdo a questao do Oriente Médio, sempre
defendendo, ao menos retoricamente, o imediato fim das
hostilidades. A participagao ativa do Brasil pode ser vista
como uma continuidade, na medida em que o pais tanto
ja fora parte ativa nas negociacdes politicas entre Israel e
Egito, no Conselho, na década de 1950, quanto ja enviara
e liderara tropas na UNEF, na primeira metade da década
de 1960.

Nesse contexto, merecem maior destaque uma situagao
controversa relacionada a instru¢do para nao apoiar proposta
de resolu¢do soviética que condenava Israel pelos ataques
e exigia a retirada de tropas israelenses da regiao de Suez.
0 argumento oficial brasileiro era o de que a ocupagao
resultara do estado de guerra existente na regiao. Na pratica,
o0 Brasil vinha estreitando alguns lagos com Tel Aviv, como
pela assinatura de acordo nuclear alguns meses antes do
conflito e por visitas oficiais?*. Assim, o Brasil apoiava a paz,

33 Gardia (2005, p. 195) indica que, em maio de 1966, Brasil e Israel assinaram convénio para 0 uso
pacffico da energia nuclear, e, em julho do mesmo ano, o presidente israelense Zalman Shazar realizou
visita oficial ao Brasil.
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seguindo seus principios, como efetivamente vinha fazendo
nas questdes referentes aos conflitos no Oriente Médio,
mas, agora, por meio de negociacoes que nao condenassem
expressamente o lado israelense, uma vez que uma posicao
contraria enfatica poderia prejudicar interesses pragmaticos
do governo militar, como o desenvolvimento da tecnologia
nuclear.

Sobre esse tema, destaca-se, também, a Resolucdo
242/1967. Ela teve como pen-holder a Gra-Bretanha, que
formulou sua proposta de texto com base em um projeto
de resolugao argentino-brasileiro que nem chegou a
ser considerado pelas poténcias ocidentais. A resolugao
buscava uma solucao definitiva para o conflito, instando
Israel a retirar suas tropas dos territorios ocupados (n3o
especificando quais, como o fazia o projeto de Brasil e
Argentina) e demandando que todas as partes envolvidas:
i) cessassem hostilidades; ii) garantissem a livre navegacao
na regiao; iif) cuidassem da problematica dos refugiados;
e iv) designassem, por meio da ONU, um Enviado Especial
para promover o dialogo. Mediante essa proposta, abria-
-se uma oportunidade para algum reajuste de fronteira em
relacdo as fronteiras anteriores ao conflito (BARRETO, 2006,
P. 140-141).

Segundo telegramas* dos dias que antecederam a
votacao da proposta britdnica, o representante brasileiro no
Conselho, embaixador Geraldo de Carvalho Silos, indicava

34 AHI, Delegacdo dos Estados Unidos do Brasil junto as Nagdes Unidas para Secretaria de Estado das
Relagdes Exteriores, Ministro de Estado das RelacBes Exteriores. Telegramas n® 1215, n° 1211, n° 1210,
n° 1209, novembro de 1967. Caixa n° 91 (Telegramas expedidos e recebidos ONU e OFA).
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que o Brasil aventava trés possibilidades em relacao a
questdo: i) encaminhar proposta de resolucdo prdpria, nos
moldes daquela apresentada por Brasil e Argentina aos paises
ocidentais e na Sessao Especial da AGNU3; ii) copatrocinar a
proposta britanica, mediante algumas adequacdes no texto;
ji) apoiar a proposta britdnica. Decidiu-se, finalmente,
apoiar a proposta da Gra-Bretanha, uma vez que eventual
lancamento de propostas alternativas poderia dificultar o
assentimento das partes ao cessar das hostilidades.

Assim, deixou-se de lado o lancamento de eventual
proposta unilateral brasileira ou a readequacao da proposta
britdnica para que o pais a copatrocinasse. Vale destacar
que, diferentemente da proposta soviética apresentada
algumas semanas antes e acima relatada, Israel, embora
fosse solicitado que retirasse suas tropas da regiao, nao era
condenado pelos atos de agressao. Ao apoiar tal resolucao -
aprovada de forma unanime no CSNU -, o Brasil ndo colocava
em risco seus interesses com relacao a nenhuma das partes
envolvidas, ja que tanto arabes quanto israelenses estavam
de acordo com o texto britanico.

No que se refere ao continente africano, é importante
ponderar que, embora fosse crescente o interesse do regime
militar em avancar a parceria politica e comercial com paises
do continente, as relagdes com Portugal continuavam tendo
carater especial para a diplomacia brasileira. 0 Brasil sob o
governo de Costa e Silva continuava a politica implementada

35 A Sessdo Especial da Assembleia Geral para examinar a “situagdo decorrente da agressao de Israel a
Republica Arabe Unida, Siria e Jordania” foi instaurada, mas ndo logrou aprovar nenhum instrumento
efetivo.
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por Vasco Leitao da Cunha de “melhorar as relagdoes com
Portugal” (BARRETO, 2014, p. 8), ainda que isso obstasse a
plena consecucao de uma politica africanista.

Essa dinamica ambigua pode ser verificada na atuagao
do Brasil na ONU em geral - nao apenas no CSNU. 0 Despacho
Telegrafico 585%, intitulado “instrucdes sobre resolugdes a
respeito de Portugal”, deixa claro o posicionamento que
0s representantes brasileiros deveriam seguir. Segundo
o telegrama enviado para a representacao do Brasil em
Nova York, o presidente da Repuiblica teria autorizado o
Itamaraty a contemplar a possibilidade de estender o voto
contrario inclusive as sang¢des nao militares contra Portugal”
(grifo do autor). Isso significava um aprofundamento no
posicionamento favoravel a Portugal: o Brasil deveria votar
contra resolucoes que fossem nocivas ao regime salazarista.
Embora essa instrucao nao fosse efetivamente aplicada no
CSNU, por nao ter a questdo das col6nias portuguesas sido
objeto de proposta de resolucao, a instrucao foi efetivamente
cumprida na AGNU, quando o Brasil se absteve na Resolucao
2270/1967, que chamava urgentemente a aten¢ao do CSNU
para a questao da independéncia dos territorios portugueses,
e, em 1968, quando o Brasil votou com Portugal e Africa do
Sul contra a Resolugao 2395, que condenava o regime de
Lisboa por nao garantir a independéncia de seus territorios
e chamava a atencao do CSNU para a continuagao do
problema.

36 AHI, Delegacdo dos Estados Unidos do Brasil junto as Nagdes Unidas para Secretaria de Estado das
RelagBes Exteriores, Ministro de Estado das Relacdes Exteriores. Telegrama 585, 16 de outubro de
1967. Caixa n° 91 (Telegramas expedidos e recebidos ONU e OFA).
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Uma Gltima questao analisada no CSNU e sobre a qual o
Brasil atuou de maneira destacada foi a do desarmamento.
Nesse caso, destoando das ambivaléncias que se obser-
vavam em relacao a Portugal e a Africa do Sul, bem como
indo de encontro ao posicionamento estadunidense
na questao, o Brasil vocalizava sua discordancia com o
desenrolar dos fatos relacionados ao tema, pautando-se
no acumulado histérico de defesa da igualdade entre os
Estados. Em 1968 encerravam-se as negociagoes do Tratado
de N3o Proliferacao Nuclear, e as poténcias apresentaram
para votacao resolugao que endossava o projeto. O Brasil
se absteve (junto com Argélia, india, Paquistdo e Franca)
com base na concepgao de que o sistema que se criava
nao era pautado no principio da igualdade soberana dos
Estados, consagrado na Carta da ONU, nem incorporava
um equilibrado mecanismo de obrigagdes e garantias aos
dois grupos de pafses que se constituiam (nuclearmente
armados e nao nuclearmente armados). O projeto proposto
era rechagado pela delegacao brasileira com base na
concepcao de “congelamento do poder mundial”, que vinha
sendo desenvolvida por expoentes da diplomacia brasileira,
como Arafijo Castro (SARDENBERG, 2013).

A andlise qualitativa apresentada acima permite iden-
tificar nuances interessantes em relacdo a aproximacao
quantitativa de votos similares aos dos EUA nesse biénio
(UZIEL, 2012, p. 147). A convergéncia de votos com os EUA em
1967 se deve mais as questoes que vinham sendo tratadas
no CSNU naquele ano - sobretudo a Guerra no Oriente Médio
- do que a um eventual regresso da “politica de voto duplo”,
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observada nos primeiros biénios de participacao do Brasil no
Conselho. Era do interesse de todos - americanos, russos e
brasileiros - solucionar a questao. Além disso, a analise dos
registros em arquivo revela que, se essa convergéncia existiu,
ela nao foi premeditada, diferentemente da convergéncia
dos anos inicias da ONU, que era expressamente indicada a
delegacao brasileira.

A posicao assumida pelo Brasil na questao da ingeréncia
soviética na Tchecoslovaquia é representativa de como o
pais qualitativamente assumia posi¢oes cada vez mais
autébnomas. A condenagao da ingeréncia moscovita sobre o
Governo de Alexander Dubcek nao se deve ao alinhamento
politico em relagao aos EUA, mas, primordialmente, a manu-
tencdo da defesa do acumulado histérico de igualdade
soberana dos Estados e de nao intervencao. De acordo com
Fonseca Jr. (2014, p. 145), o Brasil condenava a interven¢io
na Tchecoslovaquia por ser ela parte da concepcao de
“soberania limitada” desenvolvida na Doutrina Brejnev.
Aralijo Castro, enquanto exercia a presidéncia rotativa do
CSNU quando da intervengao em Praga, assim expressou o
posicionamento brasileiro contra a agao da URSS e a inagao
estadunidense:

[...] we cannot accept the theory advanced here by
the Soviet Union, according to which Warsaw Pact
powers are the sole arbiters of the freedom and
sovereignty of its members. [..] The only sphere
of influence my country recognizes is the sphere
of the influence of law and peaceful association
among all States of the world (CASTRO, apud
VARGAS, 2008, p. 80).
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Em linhas gerais, a analise dessas cinco primeiras
participagoes do Brasil no Conselho permite ponderar que
o acumulado historico que determina uma identidade
internacional para o pais serve de meio para tentar
compreender possiveis linhas gerais de atuacao brasileira
no CSNU. Contudo, a analise pormenorizada dos fatos
mostra que, muitas vezes, consideracdoes pragmaticas do
momento - COMO a aproximagao ao regime americano nos
primeiros biénios e as relagdes historicas com Portugal -
servem de fonte explicativa mais adequada para entender
motivagoes conjunturais de posicionamentos que nao
necessariamente condizem com o acumulado histérico da
insercao internacional do pars.

Essa auséncia, em certos momentos, de alinhamento
entre principio e pratica nao quer dizer que n3o existam
continuidades na participacao brasileira, como mostra
a postura brasileira de defesa do direito internacional na
questdo da Palestina e a defesa da precedéncia da OEA
na analise de ameagas a paz regionais.

A falta de congruéncia entre os principios e as posicoes
em fatos concretos, como o portugués (década de 1960), o
sul-africano (década de 1960), o grego (biénio 1946-1947),
e de reestruturagao da ONU (biénio 1954-1955), para citar
apenas alguns, revela que politica externa nao pode ser
feita apenas com base em concepgoes tedricas identitarias.
Existiu, sim - e seguira existindo nos biénios seguintes -
uma “incongruéncia” entre principios e posturas do Brasil
no Conselho.
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Coloca-se entre aspas a palavra incongruéncia pelo
fato de que, na verdade, o Estado, ao buscar a consecucao
do interesse nacional, ndo estd sendo incongruente.
Incongruente seria manter uma postura apenas para
respeitar um principio, o qual deve ser um norteador, e
nao um determinante, da insercao internacional de um
pais. Assim, uma “continuidade de descontinuidades”
nas posigoes brasileira no CSNU indica que o pais atuava
seguindo uma raison d’Etat, caracteristica de qualquer
Estado que tenha interesses proprios - sejam eles de
alianca com uma poténcia maior ou de afirmagao de postura
autonoma. Esses interesses mudam conforme muda a
conjuntura internacional, e o formulador da politica externa
deve estar atento para isso, de modo a ponderar da melhor
maneira possivel tanto a previsibilidade de suas decisoes
baseadas em principios quanto as mudancas de postura em
razao de conjunturas especificas.
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DOS ENSAIOS DE AUTONOMIA A
ALTIVEZ DIPLOMATICA

Depois de cerca de vinte anos afastado das disputas para
ocupar posto eletivo no CSNU, o Brasil volta a ser escolhido,
em 1987, para ocupar assento rotativo, no biénio 1988-1989.
Embora nao seja o foco do presente estudo, cabe breve
avaliagao das motivagoes para esse afastamento prolongado
do pais.

Selcher (1972, p. 45) destacou que o Brasil manteve
baixo perfil de atuacao ao nao demonstrar grande interesse
para uma eleicao para o Conselho de Seguranga no periodo
entre 1969 e o fim de regime militar, na medida em que dele
participar acentuaria algumas vulnerabilidades politicas do
pais, como a leniéncia diante do colonialismo portugués e
do apartheid, as violagoes internas de direitos humanos e o
regime de governo autoritario.

Vargas (2008, p. 57) identifica em telegramas da
época e nas memorias de alguns diplomatas justamente
as supracitadas questoes africanas para o afastamento
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brasileiro do Conselho. Em telegrama de 1968, Araljo Castro,
entao embaixador brasileiro na ONU, expressa que

faltaria a0 meu dever se nao confiasse a Vosséncia
minha grande preocupagdo com a visivel dete-
rioracao da posigao brasileira na ONU, em virtude do
acumulado de tantos votos negativos (contrarios as
posicdes africanas): prevejo grandes dificuldades
para quaisquer pretensoes brasileiras a posigoes
eletivas na ONU, dado o desapontamento e mesmo
a franca irritagdo de inGmeros paises africanos,
que ja nao escondem sua hostilidade para conosco
(CASTRO apud VARGAS, 2008, p. 77).

Fonseca Jr. (2014, p. 139) apresenta a questdo dos
constrangimentos estruturais da ordem internacional
como outro argumento para justificar o afastamento.
0 sistema multilateral passou a ser visto como mecanismo
de bloqueio a inevitavel ascensao do Brasil como poténcia.
A denlncia, vocalizada por Araljo Castro, do “congelamento
do poder mundial” mostra o norte conceitual do projeto
de politica exterior do “Brasil poténcia”: uma inser¢ao
que nao abandona o multilateralismo, pois esse é parte
do acumulado histérico da atuacdo externa, mas que dele
se afasta por n3ao entendé-lo como um multiplicador dos
ganhos, sendo como um instrumento de conten¢ao da
projecao de poder nacional. Nesse sentido, as hipotecas
brasileiras relacionadas ao regime autoritario em vigor e as
dendncias de violagdes de direitos humanos constrangiam
a insercao internacional brasileira em um plano multilateral
que, por si so, ja estava “congelado” pelas superpoténcias.
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Em depoimento posterior ao periodo em que ocupou 0

cargo de chanceler, Saraiva Guerreiro indicou:

Nunca fui partidario da presenca continuada do
Brasil no Conselho. Sempre considerei que o Brasil
participar do Conselho era bom para o Conselho,
nao necessariamente para nds; sobretudo nao
havia por que nos desgastarmos fazendo campanha
eleitoral em disputas com pequenos paises,
merecedores de todo nosso apreco, em troca
de nada. Pertencer ao Conselho, como membro
temporario, ndo acrescenta ao Nosso prestigio, mas
sim ao do Conselho. Hoje, com o fim da Guerra Fria,
e a possibilidade de o Conselho funcionar, caberia
uma reavaliacao (GUERREIRO, 1992, p. 42-43).

Por fim, Uziel (2010, p. 86) indica que o Brasil encontrava

poucas razoes para desempenhar um papel mais ativo no
Conselho, nao apenas porque ele estaria inoperante diante
do “congelamento de poder”, mas também porque o pais
nao tinha problemas imediatos de seguranca externa ou
de fronteiras® e nao via, assim, necessidade de influir em
decisoes especificas do CSNU3,

Torna-se assim compreensivel a auséncia brasileira no

CSNU até que se reestabelecesse o regime democratico e o

37 Alnica questdo fronteirica do Brasil que foi levada a ONU foi a do direito de exploragdo dos recursos

38

hidricos, problematica apresentada pela Argentina por meio das resoluges 3129 e 3281, ambas com
votacdo em favor dos argentinos. Tal questdo do aproveitamento da bacia platina, contudo, ndo figurou
na agenda do CSNU, permanecendo apenas na AGNU.

Vale lembrar que o Brasil optou por se candidatar a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, em
1977, antes por razdes defensivas do que por apoio inequivoco a promocao dos direitos humanos:
buscava-se evitar que se prosseguissem processos de investigacdo sobre violagdes de direitos humanos
no Brasil (FONSECA JR., 2014, p. 157). No CSNU, por seu turno, ndo havia um determinante direto na
agenda do drgdo que pudesse prejudicar a inser¢do internacional do pafs e que servisse de motivador
para uma candidatura.
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pais superasse suas hipotecas e renovasse suas credenciais,
para voltar a fazer parte, sem constrangimentos, de um CSNU
“renovado”, na medida em que se desfazia o congelamento
de poder decorrente da Guerra Fria.

3.1. BIENIO 1988-1989

0 Brasil foi eleito na AGNU de 1987 como candidato
de consenso do grupo da América Latina, tendo recebido
o maior nimero de votos entre os cinco eleitos (151 votos, o
que representa 95,5% dos Estados membros que votaram).

Ao regressar, o Brasil encontra um Conselho um
pouco mais ativo do que aquele que deixou em 1968.
0 embaixador Paulo Nogueira Batista (1992, p. 87)® indicou
que o contexto internacional era de diminuicao gradual das
tensoes Leste-Oeste, com um “renascimento” da ONU. Além
disso, comecou a se observar, no modus operandi do 6rgao,
a utilizagao cada vez maior de grupos informais para fins
de coordenacao de posicionamentos, principalmente entre
0os membros permanentes. Os P-; comecaram a reunir-
-se com frequéncia, de modo a coordenar esforgos em
paralelo, para chegarem nas reunioes oficiais do CSNU com
posicionamentos preestabelecidos, reduzindo a relevancia
dos debates oficiais. 0 Conselho passou a funcionar de
forma mais “silenciosa”: tornou-se mais eficiente, porém
menos transparente.

39 0 texto original, em inglés, escrito pelo embaixador, preparado por solicitacdo da United Nations
Institute for Training and Research (UNITAR), encontra-se transcrito na Revista Brasileira de Polftica
Internacional, v. 33, . 131-132, 1990.
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Diante da maior quantidade de temas na agenda do
CSNU, a presente analise dara destaque as questdes africana,
palestina e centro-americana, pois, por serem temas ja
abordados no CSNU nas décadas pretéritas, constituem
objetos que permitem mais bem observar continuidades ou
mudanca de posturas do Brasil.

Sobre o problema da independéncia da Namibia, o Brasil
reiterava, constantemente, seu apoio as solugdes negociadas
que estavam em curso na época, entre representantes
locais, angolanos e sul-africanos, bem como reafirmava o
apoio a emancipagao do territorio namibiano, com base na
Resolucao 435/78 do CSNU (RESENHA, 1988, p. 154). Cabe
destacar que a questao da Namibia tornou-se ainda mais
importante para a politica exterior brasileira a partir de 1986,
quando foi criada, por iniciativa brasileira, a Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (Zopacas), por meio da qual
os Estados que dela faziam parte passaram a denunciar
o apartheid e o colonialismo portugués, anacronismos
politicos desestabilizadores da paz regional (RESENHA, 1988,
p. 20).

Pode-se dizer que a postura brasileira em relacao
a questao da Namibia, se em 1968 ja assumia contornos
de apoio - ainda que n3o enfatico - a autodeterminagao
da populacdo local, ganhou refor¢o a partir do periodo da
redemocratizacao e com a criagao da Zopacas.

Ja a orientacdo da politica externa brasileira com
relagao ao apartheid sul-africano sofreu uma guinada nesse
contexto de retorno da democracia. Em 1985, com vistas a
liquidar essa hipoteca que dificultava a atuacao brasileira
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livre de constrangimentos no continente africano, o Governo
brasileiro proibiu, via Decreto Presidencial que internalizava
decisoes do CSNU, tanto o intercambio cultural, esportivo
e artistico com o regime de Pretdria quanto a venda para
o pais de material militar, petréleo e derivados (RESENHA,
1988, p. 128).

No Conselho de Seguranca, o Brasil adotou postura de
protesto a pratica segregacionista, que foi objeto de trés
resolucdes entre 1988 e 1989. Das trés, chama mais a atencao
a Resolug3o 615/1988, que pede ao regime de Pretbria para
que suste a execucao e revogue a condenacdo a morte
de seis jovens sul-africanos acusados de praticar crimes
politicos. Diferentemente do periodo ditatorial, no qual ficou
claro o interesse material do Brasil em nao condenar de
maneira veemente o regime sul-africano, o novo Governo,
atento aos principios consagrados na Constituicao de 1988,

votou favoravelmente as resolucoes.

No que se refere a questdao palestina, o Brasil assumiu
postura de continuidade ao defender uma solugao negociada
entre as partes, com base na resolu¢o 242/1967 (RESENHA,
1988, p.104), bem como deu apoio integral as resolucoes
607 € 608, de janeiro de 1988, que condenam Israel, em
consonancia com as Convencoes de Genebra sobre a prote¢ao
de civis em guerra, pela deportagao de cidadaos palestinos
e por outras medidas repressivas nos territorios ocupados.
Na Resolugao 608/88 foi inserida, inclusive, a demanda para
que Israel assegurasse o imediato retorno aos territorios
palestinos daqueles que de |a foram deportados pelo governo
de Tel-Aviv. A inclusdo dessa frase no paragrafo operativo 1°
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fez com que os EUA se abstivessem, sozinhos, em relacao
a resolucao, o que nao veio a influenciar o posicionamento
brasileiro, que permaneceu em consonancia com aquele
da maioria da comunidade internacional: condenar os atos
israelenses nos territorios ocupados.

No tocante a questao Ira-lraque, o Brasil ganhou certo
relevo quando, durante a presidéncia rotativa do Conselho
exercida pelo embaixador Paulo Nogueira Batista, em
julho de 1988, um aviao civil iraniano foi derrubado por
misseis langados por um navio de guerra estadunidense.
0 embaixador brasileiro coordenou os entendimentos
que resultaram na aprovagao unanime de uma resolugao
por meio da qual se expressava o mais elevado pesar
pelo fato ocorrido e se demandava que todos os Estados
observassem o direito internacional - nesse caso, as normas
preestabelecidas pela Convencao de Chicago de 1944 acerca
do trafego de aeronaves civis. Embora nao trouxesse uma
condenagao clara e inequivoca ao governo dos EUA, foi
um texto que logrou ser aprovado por consenso entre 0s
15 membros do 6rgdo e que contou com a aprovagao do
governo de Teerd. (RESENHA, 1988, p. 29). No entendimento
do embaixador brasileiro, a resolu¢ao foi de suma impor-
tancia, pois atendeu ao desejo iraniano de oferecer um
minimo de satisfa¢ao ao Ird e permitiu abrir o caminho para
a implementagdo da Resolu¢do 598/87 que visava o cessar-
-fogo na guerra com o Iraque (BATISTA, 1993, p. 90).

2

A questao do Afeganistio é a mais emblematica no
referente a0 novo método de funcionamento - menos
transparente - do CSNU, e da contestagao brasileira a essa
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nova dindamica. Apenas uma Resolu¢do foi aprovada, no
biénio 1988-1989, sobre a situa¢ao no Afeganistao (Resolu¢io
622/88). 0 objetivo de muitos membros do Conselho era o de
estabelecer, por simples troca de cartas entre o Secretario-
-Geral da ONU e o presidente do CSNU, que a ONU se fizesse
presente no monitoramento da implementagao dos Acordos
de Genebra sobre o Afeganistao®. Devido a insisténcia
brasileira e de alguns outros paises, a questao foi trazida para
debate nas reunioes do Conselho e foi objeto de resolugao,
tornando de conhecimento piblico as vagas obrigagoes do
Secretario-Geral relativas a presta¢do de informagdes ao
Conselho. 0 objetivo dos membros permanentes era evitar o
maximo possivel os debates piblicos que pudessem tornar
mais dificeis a negociacdo e a implementacao de acordos
assinados a margem do sistema de seguranca coletiva
da ONU (BATISTA, 1993, p. 89). Nesse contexto, 0 objetivo
brasileiro permanecia - como ja observado nas participagoes
anteriores do Brasil no 6rgao - justamente oposto: reforcar
ao maximo o mecanismo multilateral de seguranca coletiva,
uma vez que ele garantia maior poder de participagao para
poténcias médias e reforava a legitimidade das decisoes

No referente as discussoes acerca dos conflitos na
América Central, é emblematico que o Brasil nao tenha
assumido postura protagdnica de defesa da solugao pacifica
das controvérsias, como fizera em situagdes passadas.
Nao obstante, o Brasil manteve seu entendimento de
que o Conselho de Seguranca, como 6rgao central para a
storamnegodados entre Afeganistdo e Paquistdo, sob a supervisdo de EUA e URSS, e

dispunham sobre temas diversos relacionados a presenca soviética no pais, como o retorno de
refugiados afegdos estabelecidos no Paquistdo e o calenddrio de retirada de tropas soviéticas do pafs.
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manutencao da paz e da seguranga internacionais, deveria
atuar de forma complementar aos mecanismos regionais,
para auxiliar na consecucao da paz. Nesse sentido, o Brasil
apoiou as resolucdes 637 e 644, que visavam a auxiliar o
processo de desmobilizagao militar de grupos guerrilheiros
centro-americanos. Destaca-se a Resolugao 644, que
estabelecia, com o apoio do Secretario-Geral da OEA, um
Grupo de Observadores das Nacdes Unidas na América
Central, para auxiliar na verificagdo do cumprimento dos
acordos de desmobilizagao militar na regiao. 0 Brasil,
embora apoiasse a decisao do Conselho de auxiliar, com
efetivos civis e militares sem poder de fogo, a verificagao do
cumprimento dos acordos de desmobilizacao, nao fez parte
dos paises que compunham o grupo de observadores®,
dando sinais de que continuava apoiando solugoes
negociadas, que vinculavam ONU e OEA, para as questoes
regionais, mas que, naquele momento, nao visava a assumir
maior engajamento que gerasse custos financeiros.

Um outro tema que merece consideracao, pelo fato
de ser trazido para eventual inclusao na agenda do CSNU
durante a presidéncia brasileira de 1989, é o problema do
combate as drogas e os limites da soberania. 0 Reino Unido
tentou trazer para a agenda do CSNU o tema do narcotrafico,
alegando ser questdo passivel de interven¢ao da ONU, ja
que ameacava a paz e a seguranca globais. A posicao do
Brasil foi de reticéncia, na medida em que temia que sua
inclusao na agenda do CSNU significasse uma ampliacao -

41 Disponivel em: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/644(1989)>. Acesso
em: 9jul. 2014.
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excessiva e sem consulta prévia aos Estados membros - do
poder jurisdicional do 6rgao. Ademais, o tratamento de tal
tema do modo como preconizavam os britanicos poderia
fazer com que o CSNU passasse a legitimar um direito de
ingeréncia supranacional que ia de encontro ao principio
da nao intervengao, consagrado na propria carta da ONU.
Com o apoio brasileiro, o tema acabou sendo levado para
a Assembleia Geral, por ser o 6rgao mais competente
para recomendar principios, dado ser de representatividade
universal (FUJITA, 1996, p. 103). O Brasil usava, assim, do
seu acumulado histérico de defesa da nao intervencao
para evitar que o CSNU legislasse acerca de um tema que
tocava diretamente a soberania nacional, na medida em
que o problema do narcotrafico estava - e ainda permanece
- intimamente relacionado a porosidade da fronteira
amazoénica.

Outro tema da época que merece ser analisado é o da
reforma do Conselho. Em discurso na AGNU, em 1989, 0
presidente José Sarney expressou abertamente a necessidade
de reestruturacao do 6rgao, com vistas a adequa-lo a nova
distribuicao de poder global. A posicao brasileira era, agora,
contudo, parcialmente diferente daquela assumida durante
a criacao da ONU: desejava-se a criagao de uma nova
categoria de membro permanente, sem poder de veto. Nas
palavras do presidente:

£ chegado o tempo de uma reavaliacdo destinada
a permitir que a multipolaridade atual se veja
refletida no Conselho de Seguranca, a fim de
habilita-lo a melhor exercer suas responsabilidades.
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Poderiamos contemplar uma categoria adicional de
membros permanentes, sem o privilégio do veto
(SARNEY apud CORREA, 2012, p. 626).

0 tema da reforma do Conselho de Seguranca nao é o
objeto central desse livro. Nao obstante, por ser tema de
grande importancia para qualquer estudo sobre a participacao
do Brasil no Conselho de Seguranga, duas consideracoes
merecem ser feitas. Em primeiro lugar, o tema da reforma do
Conselho nao é diretamente tratado pelo proprio Conselho.
Estudos sobre o posicionamento do Brasil na AGNU, foro
central dos debates sobre a reforma de orgaos da ONU,
é que devem levar em maior consideracao a questao de
como o Brasil busca incluir-se como membro permanente
em eventual reforma. Em segundo lugar, e de certa forma
justificando a relevancia do tema para o presente estudo,
nao ha como considerar as posi¢does que o Brasil assume
no Conselho de Seguranca, a partir da década de 1990, sem
ter em mente o projeto nacional de democratizacao das
instituicoes multilaterais e, especialmente, do sistema de
seguranca coletiva da ONU. Se, antes, o Brasil dava sinais
de que uma reforma da ONU era necessaria, a partir da
década de 1990 0 argumento da obsolescéncia institucional
das Nacgoes Unidas se torna central no discurso brasileiro e a
busca por mais espago na nova distribuicao de poder global
se torna uma pratica que reflete nas decisdes do Brasil em
relacao a temas colocados na agenda do Conselho.

Nesse sentido, a pretensao a um assento permanente
deve seranalisada em estudo proprio; contudo, nao pode essa
pretensao ser negligenciada na analise das continuidades
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e das mudancas de posicionamento do Brasil no CSNU, a
partir da década de 1990. Tais consideragdes mereceram ser
feitas justo nesta secao do livro pelo fato de que, como
visto no capitulo prévio, essa pretensao, se existia, nao era
declaradamente um condicionante das posi¢coes do Brasil
no Conselho. A partir da década de 1990, a pretensao ao
assento permanente, embora nao seja o Gnico norte dos
posicionamentos brasileiros no Conselho, transforma-se
em aspecto a ser considerado quando da tomada de
decisdo em relagao a varios temas da paz e da seguranga
internacionais.

Cabe ressaltar, finalmente, que o caso da divergéncia na
votagdo da Resolugdo 608 ilustra a queda da convergéncia
de votos entre Brasil e EUA. Como apresentado por Uziel
(2012, p. 147), a convergéncia de votos entre os dois paises
atingiu os menores indices desde a criagao do CSNU, ficando
abaixo, inclusive, no percentual de convergéncia entre Brasil
e URSS, que no ano de 1988 foi de 100%.

0 Brasil voltava ao Conselho ciente de suas limitagoes
econdmicas conjunturais (inflagao elevada e problemas de
solvéncia internacional), que impediram, por exemplo, a
continuidade de uma posi¢ao mais assertiva em relagao a temas
regionais que figurassem na agenda do 6rgao. Contudo, o
tom de seu discurso passou ser mais altivo e, inclusive,
mais autdénomo - livre dos constrangimentos da amizade
histérica com Portugal, da proximidade econémica com a
Africa do Sul e da duplicidade de voto em relacdo aos EUA -,
defendendo a reestruturagao do 6rgao, de modo a torna-lo
mais representativo da nova distribuicao de poder global.
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3.2. BIENIO 1993-1994

0 Brasil voltou a ser eleito para o CSNU ja na Assembleia
Geral de 1992. 0 pais recebeu 168 votos de 173 votantes,
tendo alcancado na ocasiao o melhor percentual de apoio a
sua candidatura (97,1%), marca superada apenas em 2003.
Deve-se destacar que o entao chanceler Fernando Henrique
Cardoso, por ocasiao da candidatura brasileira, destacou que
o0 Brasil conquistava, cada vez mais, credenciais para ser um
global player. 0 argumento das credenciais, jJuntamente com
o da tradicdo pacifista, do acumulado historico de defesa
do direito internacional e de outros aspectos da identidade
internacional do pafs, foi gradualmente ganhando destaque
no discurso brasileiro em defesa da presenca brasileira em
um CSNU reformado.

Embora tenha permanecido ausente do 6rgao por
pequeno periodo (trés anos), o Brasil regressou a um
Conselho que passara por significativas transformacoes,
diante das mudangas estruturais que aconteceram, nesse
triénio, no sistema internacional. Em primeiro lugar, o
conselho tornou-se mais atuante. Se, antes, no contexto do
fim da era bipolar, o Conselho realizava cerca de setenta
reunioes formais e adotava cerca de vinte resolugoes por
ano (dados referentes a média aproximada do nimero de
reunides e resolu¢des no biénio 1988-1989), apenas em
1993 foram 171 reunioes formais e 93 resolugoes*, fora as
reunioes informais - que se tornavam mais frequentes - e as

42 Viegas (2008, p. 18) indica que, enquanto na década de 1980 o CSNU aprovou 184 resolucdes, na
década de 1990 esse ndmero subiu para 637, ou seja, o trabalho do 6rgdo, se mensurado pelo
ndmero de resolugdes aprovadas, mais do que triplicou. Além disso, o autor destaca que, embora
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declaragoes presidenciais#. Em segundo lugar, o Conselho
tornou-se mais operativo. Exemplo mais emblematico disso
é que, em 1990, o Conselho aprovou, com o voto contrario
de Cuba e Iémen e com a abstencdo da China, o emprego
de forcas militares contra um Estado membro (o Iraque),
em nome da seguranga coletiva (a instabilidade gerada pela
invasdo ilegal do Kuwait).

0 Brasil voltava entao para um Conselho mais atuante
e operativo, embora também cada vez menos transparente,
em razdo da politica de negociagdes prévias entre 0s P-5
a portas fechadas, que garantiam essa nova eficiéncia do
6rgao a custa da representatividade das negociagoes, bem
como em decorréncia da formagao de grupos ad hoc, para
tratar de temas que muitas vezes poderiam ser solucionados
em ambito multilateral®.

Por fim, uma terceira mudanca significativa ocorrida
nesses trés anos foi a ampliacio do nimero de temas

originalmente concebido como drgdo de convocacdo extraordindria, o CSNU tornou-se 6rgdo de
atuagdo praticamente permanente.

43 Sardenberg (1997, p. 139) apresenta andlise interessante acerca das responsabilidades do presidente
do Conselho de Seguranga, que tem como uma de suas funcGes manter-se atento a elaboracdo de
declaragges presidenciais que respondam a um jogo de influéncias semelhante aquele observado na
negociacao de resolucdes.

44 Cabe indicar aqui as diferengas entre a Resolugdo 678 e a Resolucdo 82 (1950), em relagdo a Coreia
do Norte. Na resolugdo referente ao conflito coreano, a ndia e o Egito ndo votaram e a URSS estava
ausente, o que fez com que a decisdo, diferentemente daquela tomada contra o Iraque em 1990,
ndo fosse legitimada por todos os membros permanentes do CSNU. Ademais, o jargdo diplomético
utilizado na Resolugdo de 1990 era muito mais enfdtico e tornou-se emblematico para a autorizacao do
uso da forca em outras ocasides. Enquanto, em 1950, utilizou-se a expressdo “[o CSNU] recommends
that the members of the UN furnish assistance to the Republic of Korea as may be necessary to repel the armed
attack[...]", em 1990, decidiu-se que “[o CSNU] authorizes member states [...] to use all necessary means
{o uphold and implement resolution 660 (1990)’".

45 Atitulo de exemplo, o embaixador Fujita (1996, p. 96) indica que, entre 1991 e 1995, quando se
consolidou esse novo padrao de funcionamento do Conselho, o veto foi utilizado apenas trés vezes.
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tratados no Conselho. Se no biénio 1988-1989 cerca de seis
temas preponderaram na agenda do 6rgao, no biénio 1993-
-1994 quase trinta temas compunham a agenda do CSNU“,
com especial destaque para a tematica das operagoes de
paz, que comegam e se tornar mais relevantes na agenda
da instituigao.

Diante dessas novas caracteristicas, as consideragoes
acercada participagao do Brasil no CSNU durante esse biénio se
concentrarao nos assuntos mais relevantes para se observar
continuidades e descontinuidades de posicionamentos em
relagao a temas ja tratados previamente no 6rgao.

No referente as operagdes de paz, é interessante destacar
que elas tornaram-se mais frequentes com o processo de
distensao da Guerra Fria, tendo o CSNU autorizado, no biénio
1988-1989, a criagao de cinco dessas operacoes: fronteira
Irda e lIraque, Afeganistao, Angola, Namibia e América
Central (BARRETO, 2012, p. 103). O Brasil, no contexto
dos constrangimentos econémicos do final da década de
1980, colocava-se favoravel, no discurso, a retomada das
operacoes de paz, embora, na pratica, tivesse atuagao ainda
limitada. Segundo Uziel (2010, p. 85), 0 ativismo brasileiro
em operacoes de paz foi retomado de forma gradativa, a
medida que, com a redemocratizacao e com o fim da Guerra
Fria, superava-se a percepcao dos militares de que a funcao
principal das Forcas Armadas era combater oS inimigos
internos do regime militar. Dessa forma, o Brasil passou

46 Esse processo de securitizacao da agenda internacional é analisado, por exemplo, por Patriota (1998),
ao investigar a nova dindmica que reveste o 6rgdo desde o fim da Guerra Fria, a qual tende a conformar
um novo paradigma de seguranca coletiva, mais abrangente e intervencionista.
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a enviar tropas para operacoes de paz a partir de 1993,
especificamente em quatro casos: Angola, Mocambique,
Timor-Leste e Haiti.

Trés desses quatro paises (Mogambique, Angola e Haiti)
foram objeto de intensos debates no CSNU, durante esse
biénio 1993-1994. No caso dos dois paises africanos, o envol-
vimento brasileiro mais intenso decorre da aproximacao
historica, cultural e linguistica. No caso Haitiano, o maior
envolvimento brasileiro também tem raizes historicas, como
indica a participacao mais destacada do Brasil em temas do
CSNU que envolvem a regiao latino-americana.

No tocante especificamente a questao haitiana, levada
ao conhecimento do CSNU apdés o golpe militar que
derrubou Jean-Bertrand Aristide, em 1991, o Brasil atuou,
inicialmente, com cautela, a fim de evitar excessos nos
mandatos concedidos por meio de resolucoes do CSNU
(UZIEL, 2010, p. 178). Em termos concretos, o Brasil apoiou
medidas como o estabelecimento de uma Missao da ONU
no Haiti (UNMIH) (Resolucdo 867), o estabelecimento de um
embargo de petréleo e armas (Resolu¢do 873) e o bloqueio
naval (Resolucdo 875), a fim de mitigar a forca dos militares
que, a despeito dos dialogos para o retorno de mandatarios
civis, permaneciam no poder. Ressalta-se que o Brasil nao
envidou esforcos para mandar tropas para acompanhar a
UNMIH, que ficou sob a lideran¢a dos EUA.

Além disso, emblematica da posicao brasileira atenta,
porém nao atuante, é a postura de abstencao a resolugoes,
de 1994, que autorizavam o estabelecimento de uma forca
multinacional para impor a paz no Haiti. Pela primeira vez
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na historia de sua participacao no Conselho, o Brasil se
absteve, sozinho, em relacao a uma resolucao. Depois de
se abster em conjunto com outros membros permanentes
- marcadamente China e Rlssia - nas Resolugdes 940% e
944, o Brasil se absteve, sozinho, na Resolu¢ao 948. Em
todas as trés ocasioes, o Brasil alegou estar mantendo seu
posicionamento de defesa do principio da n3o intervengao
e de reticéncia em relagdo a maneira como essas resolugoes
vinham sendo aprovadas (UZIEL, 2012, p. 150).

Essa postura atenta, porém reativa e nao protagonica, era
consequéncia, também, das limitacdes materiais com que
se deparava o Brasil entre 1993 e 1994. A questao haitiana
nao figurou na agenda do CSNU no oitavo biénio de partici-
pac3o do Brasil (1998-1999), vindo a ser objeto de atenc¢io
especial do Brasil a partir de 2004, como sera visto, ocasiao
na qual a consolidacao da democracia e da estabilidade
econdmica brasileiras, associadas ao fim da unipolaridade
irrestrita dos EUA, levou a um grande protagonismo brasileiro
e a uma nova formulagao, menos intervencionista, do texto
da resolugao que cria a MINUSTAH.

Cabe agora uma avaliagao especial sobre as visoes
brasileiras em relacao ao novo modus operandi do CSNU.
No que se refere & transparéncia, nao bastasse o mero
formalismo previsivel que passou a configurar muitas das

47 0 texto dessa resolucdo expressamente autoriza os Estados membros interessados a formar uma
forca multinacional para usar todos os meios necessarios, a fim de facilitar a retirada dos militares do
poder. Tal termo voltaria a ser utilizado em outras ocasides, em biénios seguintes, nas quais o Brasil
continuava posicionando-se de maneira contréria, como serd visto. Chama a atencdo, contudo, que
o termo foi usado para uma questdo regional que, em perfodos anteriores, teria sido resolvida por
mecanismos politicos da OEA e com o auxilio da ONU, como observado nos exemplos acima descritos.
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reunioes oficiais do Conselho (tornando-as, de acordo com
Sardenberg [1997, p. 140], quase apenas oportunidades
fotograficas e televisivas), comegavam a surgir 0s “grupos
de amigos”, para lidar com questoes que se passavam
em paises como Israel, Haiti, El Salvador e Geodrgia, que
deveriam ser tratadas por todos os membros do Conselho,
mas que eram analisadas, efetivamente, em reunioes
informais paralelas no dmbito desses grupos (SARDENBERG,
1997, p. 140). Nesse sentido, é emblematica a quase total
inexisténcia de resolugdes sobre a questao territorial entre
Israel e Palestina, objeto constante de debates no CSNU no
passado, mas que foi matéria de apenas de uma resolugao
no biénio (Resolu¢do 904/1994)%®, ja4 que vinha sendo
analisada em negociagoes diretas com a participacao dos
EUA.

Deve-se ponderar que o Brasil nao condenava aberta-
mente a existéncia de processos de paz paralelos aos do
Conselho de Seguranga, apenas chamava a atencao para
o risco de se esvaziar o sistema multilateral de seguranca
coletiva caso a maioria dos principais conflitos internacionais
viessem a ser resolvidos fora do Conselho.

Em relagdo aos métodos de trabalho, interessante
notar que, cada vez mais, paises como EUA e Gra-Bretanha
procuravam introduzir principios da common law, para
moldar as decisdes do 6rgao. De acordo com Uziel (2011,
p. 159), o Brasil evitou a0 maximo a tendéncia de moldar a

48 Aquestdo palestina vinha sendo tratada em reunides envolvendo representantes americanos, russos,
israelenses e palestinos, tendo resultado nos Acordos de Oslo, aos quais a Resolugdo 904 faz referéncia
como instrumento a ser implementado para avangar o processo de paz na regio.
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pratica decisoria do CSNU com base na utiliza¢ao de supostos
precedentes, vinculantes sempre que convenientes, mas
desprovidos de nexo com a conjuntura politica especifica
do tema.

No tocante a reforma da ONU, o discurso brasileiro
ganhava, cada vez mais, contornos de que o pais possuia,
efetivamente, as “credenciais” para ocupar um assento
permanente: nao sendo uma poténcia bélica como os
outros permanentes, o Brasil era uma democracia pacifica,
amante do multilateralismo e do juridicismo, que buscava,
agora, democratizar foros anacrénicos, como o Conselho.
Assim, o Brasil passava a aspirar, expressamente, ao
ingresso permanente no CSNU, como representante regional
ou dos paises em desenvolvimento (ARRAES, 2005, p. 6).
0s pronunciamentos, no CSNU, em favor da democracia
nos paises africanos que saiam de guerras civis, 0S
pronunciamentos e o envio efetivo de tropas para missoes
de paz, a autonomia crescente em relagao a posicoes dos
EUA e os discursos na Assembleia Geral® marcam essa
pretensao brasileira.

3.3. BikN10 1998-1999

Com aproximadamente 96% dos votos (quarto pais mais
votado, embora candidato de consenso do grupo latino-
-americano), o Brasil foi eleito na Assembleia Geral de 1997

49 Representativo dessa dindmica foi o discurso dos “3 Ds Renovados”, feito pelo embaixador e entdo
ministro Celso Amorim, na abertura da AGNU de 1993, quando, em comemoracdo aos trinta anos do
“Discurso dos 3 Ds” de Aratijo Castro, substituiu a descolonizagdo pela democratizagdo como terceiro
objetivo a ser perseguido pelos paises — além do desarmamento e do desenvolvimento.
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para participar como membro eletivo do CSNU no biénio
1998-1999.

0 contexto mundial, naquela ocasiao, era marcado
pela escalada de tensoes no continente africano. Ademais,
diversas outras questdoes emergiam na Europa Oriental e no
Leste Asiatico, muitas delas colocando em atrito os membros
permanentes do CSNU e reduzindo o ativismo nele visto no
biénio anterior® (UZIEL, 2011).

No final da década de 1990, 0 Conselho de Seguranga atuou
recorrentemente nas situagoes de instabilidade observadas
no continente africano. Quando o Brasil ingressou no seu
oitavo biénio como membro n3do permanente, mais de
quinze conflitos estavam em curso na regiao (FONSECA JR.,
2002, p. 21). Diante da limitacdo de espaco para considerar
0s posicionamentos brasileiros em todos os conflitos que
ocorriam no continente®', serao apontadas as linhas gerais
de atuacao do Brasil e sua acao especifica nos conflitos de
Angola e Guiné-Bissau, que, em razao de fatores histéricos e
culturais, envolviam mais diretamente o pais.

Em linhas gerais, o CSNU vinha promovendo iniciativas
com vistas a encontrar solu¢des mais duradouras para o0s
conflitos africanos. Com isso em mente, foi requerido ao
Secretario-Geral da ONU, em 1997, um relatério que analisasse
as causas dos conflitos africanos e que apresentasse
50 Areducdo do ativismo tem relagdo ndo necessariamente vinculada ao nimero de resolugges do érgéo

- as quais continuavam crescendo —, mas sim ao contetido desses instrumentos, haja vista que se

tornavam cada vez mais simbdlicos e menos praticos, como indica a redugdo no nimero de operagdes

de paz criadas.
51 Fonseca (2002, p. 21) indica que os principais itens africanos na agenda do CSNU faziam referéncia a

Angola, Burundi, Libéria, Libia, Repdiblica Centro Africana, Repuiblica do Congo (Brazzaville), Reptblica
Democrética do Congo, Ruanda, Serra Leoa, Saara Ocidental, Guiné-Bissau, Eritreia e Etidpia.
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propostas para a paz duradoura e o desenvolvimento
sustentavel no continente. Acatando algumas das instrugoes
apresentadas pelo Secretario-Geral, o CSNU criou, pela
Resolugao 1170, seis grupos de trabalho para implementar
pontos especificos do relatdrio. 0 Brasil assumiu a lideranga
do grupo destinado ao fortalecimento da aplicacao efetiva
dos embargos de armas no continente (FONSECA JR., 2002,
p. 22).

0s debates do grupo resultaram na Resolucao 1196, a
qual continha em seus paragrafos operativos, entre outras
orientagoes, a de encorajar todos os Estados a transformarem
a violagao a embargos de armamentos em crime, de modo
a reforcar o cumprimento das decisoes do CSNU no plano
domeéstico. Liderando esse grupo, o Brasil dava sinais de
continuidade da postura, assumida na década de 1980 em
relacao a Africa do Sul, de ndo enviar armamentos quando
proibido pelo CSNU, em respeito ao direito internacional.

Ao retornar para o CSNU em 1998, o Brasil fazia parte da
quarta operacao de paz estabelecida pela ONU em Angola,
a Missao de Observacao das Nagdes Unidas em Angola
(MONUA), que, em 1997, substituiu a Terceira Missdo de
Verificagao das Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM Il - na
sigla em inglés). Embora a situagio parecesse caminhar
para a estabilidade politica, o recorrente atraso, por parte da
Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA),
no cumprimento do Protocolo de Lusaka, que orientava os
esfor¢os de desmilitarizagao do grupo de Jonas Savimbi,
levou o CSNU a fortalecer as san¢des contra 0 movimento
rebelde angolano. Diante da constante deterioragao da
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estabilidade do pais, ao longo de 1998, o CSNU adotou
diversas resolucoes (1195, 1202 e 2013), aprovadas por
unanimidade, que exigiam o desmantelamento da estrutura
militar da UNITA e que aprofundavam o embargo de armas e
de petrdleo (FONSECA JR., 2002, p. 49).

Em linhas gerais, o Brasil atuou buscando, em primeiro
lugar, respaldar o posicionamento da comunidade
internacional de que a continuacao do conflito angolano
decorria do injustificavel descumprimento, por parte da
UNITA, das resolugdoes do CSNU e do Protocolo de Lusaka.
Ademais, o Brasil deixou clara sua preocupagao com a
situacdo angolana por meio do incentivo a manutencao da
presenca da ONU no pais®.

No referente a Guiné-Bissau, o conflito comegou em
junho de 1998, quando o General Ansumane Mané, antigo
lider das forcas armadas, declarou-se chefe de um governo
militar e convocou eleigoes gerais. 0 conflito rapidamente
ganhou dimensdes regionais, com tropas do Senegal e da
Guiné indo para Bissau em defesa do presidente deposto
(FONSECA JR., 2002, p. 103).

0 Brasil, diante da escalada de tensodes, atuou em duas
frentes. A primeira foi por meio da participagao no grupo
de contato formado pela Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, o qual intermediou negociacoes de um cessar-
-fogo entre as partes, em julho de 1998. A segunda foi por
intermédio do CSNU. O 6rgao manteve-se constantemente

52 Depois do encerramento das atividades da MONUA, em fevereiro de 1999, o Brasil posicionou-se
recorrentemente favordvel ao retorno o mais breve possivel de grupos da ONU no pafs. Nesse sentido,
0 Brasil apoiou a Resolucdo 1268, que criava o Escritério das Nagdes Unidas em Angola (UNOA).
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informado do desenvolvimento dos acontecimentos em
Bissau e, a partir de novembro de 1998, pronunciou-se em
relacao ao conflito (FONSECA JR., 2002, p. 105). Em dezembro
foi aprovada por unanimidade a Resolucao 1216, que
instava a realizagao de eleigoes gerais até maio de 1999, as
quais ocorreram com o acompanhamento de observadores
internacionais, em novembro de 1999. Ademais, o CSNU
aprovou, por meio da Resolucao 1233, de abril de 1999, a
criacao de um escritério de apoio para a reconstru¢ao da
paz pos-conflito em Bissau. O Brasil apoiou de maneira
especialmente atenta essa segunda resolugao, na medida em
que ia ao encontro da visao brasileira de que a comunidade
internacional deveria apoiar diretamente o Governo de
Guiné-Bissau que viesse a ser eleito na reconstrucao do
pais, com vistas a criar as condi¢oes para o desenvolvimento
local. Essa perspectiva de atuacao do Brasil em Bissau, em
1999, é um antecedente direto da postura que o Brasil
assumira quando das discussoes, em 2004-2005, da criacao
da Comissao de Constru¢ao da Paz, como sera visto.

Outra situacao de instabilidade que aproximou o Brasil
da ideia de construcao da paz foi a de Timor-Leste. Como nos
casos acima apresentados, a proximidade cultural foi fator
decisivo para o Brasil se envolver na solucao de um conflito
em uma regiao tao afastada do entorno imediato de inser¢ao
internacional do pais. Por iniciativa brasileira, sugeriu-se
que o Secretariado informasse o Conselho sobre a situacao
em Timor-Leste, na medida em que, em 1998, o presidente
Suharto deixara o poder e 0 novo governo indonésio acenava
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a possibilidade de dar maior independéncia aos timorenses
(FONSECA JR., 2002, p. 156).

A situagao comecou a se deteriorar no inicio do segundo
semestre de 1999. Aumentaram significativamente os atos
de vandalismo, o que colocou em risco, inclusive, a propria
Missao da ONU que estava no pais. O resultado de consulta
popular favoravel a independéncia agucou mais ainda os
animos. Com o governo da Indonésia nao respondendo de
maneira efetiva a escalada de violéncia, o CSNU passou a
debater a criagao de uma operagao de paz que controlasse
a instabilidade. 0 governo da Indonésia, inicialmente,
colocou-se reticente ao engajamento de uma forca de paz,
argumentando que ela seria uma interferéncia em assuntos
domésticos.

Diante do descontrole da situacao, observou-se que
a mobilizagao de uma operacao de paz da ONU poderia
demorar muito, 0 que agravaria ainda mais a situacao.
Comecou-se, entao, a discussao acerca da criacao de
uma forca multinacional, para estabilizar o terreno para a
chegada da Operacao de paz da ONU. A Australia propds
liderar a operacao, que, por se tratar de forca multinacional,
deveria ser custeada pelos Estados que dela participassem,
e nao pelas Nagoes Unidas.

Diante do cenario de crescente violéncia, o governo da
Indonésia concordou, finalmente, em permitir que uma forga
multinacional atuasse em Timor-Leste. AResolu¢do 1264/1999,
aprovada por unanimidade, cria a Forga Internacional para
Timor-Leste (INTERFET - na sigla em inglés), com o mandato
claro: utilizar todos os meios necessarios para restaurar
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a paz e facilitar operagoes de assisténcia humanitaria.
Ademais, ela nao expressava claramente o limite temporal
de atuacao da operacao, indicando, em seu quinto paragrafo
operativo, que ela duraria enquanto fosse necessaria para a
implementacao do resultado da consulta popular.

Nao deixa de ser emblematico o fato de o Brasil nao
apenas votar em favor da resolucao - destoando de sua
posicao contraria, por exemplo, a resolu¢ao que autorizava
0 uso de todos 0s meios necessarios em outras ocasioes,
como no Haiti, por exemplo -, mas também decidir enviar
soldados e avioes militares para a operacao. Em seu
discurso®® no Conselho, quando da convocacao, feita por
Brasil e Portugal, de uma reunido para discutir a rapida
deterioracao da situacao em Timor-Leste, o embaixador
Gelson Fonseca Janior ressaltou o posicionamento brasileiro:

0 Brasil estd pronto a juntar-se a esse esforco.
Contribuiremos com qualquer forca internacional,
assim que ela receba o mandato do Conselho de
Seguranga. Esperamos que o Governo da Indonésia
aceite sem demora essa forga internacional (S/PV.
4043).

De acordo com Uziel (2011, p. 96), alguns fatores
contribuiram para a postura assumida pelo Brasil na
ocasiao. Em primeiro lugar, crimes internacionais vinham
sendo cometidos por for¢as milicianas e era necessario que,
diante do descontrole do governo indonésio sobre a regiao,

53 Disponivel em:  <http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N99/857/50/PDF/N99I85750.
pdf?0penElement>. Acessado por meio do sistema UNbisnet (<http://unbisnet.un.org>). Acesso em:
10 ago. 2014.

87



GUSTAVO GERLACH DA SILVA ZIEMATH

fosse estabelecida alguma autoridade que suprimisse esses
atos de violéncia contra civis. Em segundo lugar, o governo
da Indonésia consentiu claramente no envio de uma forca
multinacional para controlar a regiao. Esse segundo aspecto
é fator diferenciador, na medida em que outras operacoes,
como aquela relacionada a intervengao no Haiti, também
tinham um viés humanitario, mas nao havia o consentimento
da autoridade nacional. Tal consentimento legitimaria, dessa
forma, a intervencao em assuntos domésticos, para garantir
a autodeterminacao do povo timorense. Nao deixa de ser
importante destacar, contudo, que, ao chegar ao Congresso
Nacional a solicitacao para o envio de cinquenta militares,
os legisladores tenham rapidamente (em 48 horas) acatado
o pedido do Executivo e tenham, ainda, indicado que a tropa
a ser enviada poderia ser, inclusive, maior®.

Apbs o controle da instabilidade por parte da operagao
multinacional, em outubro de 1999 foi aprovada, com o
copatrocinio do Brasil, a Resolucao 1272, que estabeleceu
a Administracdo Transitoria das Nagdes Unidas em Timor-
-Leste (UNTAET - na sigla em inglés). A UNTAET assumiria a
responsabilidade sobre todos os aspectos da administracao
de Timor-Leste, durante a transi¢ao para a independéncia,
inclusive recebendo da INTERFET o comando militar da
operacao, a medida que a missdao multinacional concluia
seu mandato (FONSECA JR., 2002, p. 158). Em 2000, 0
Congresso brasileiro autorizou o envio de setenta policiais
militares para compor a UNTAET, embora tenham mais uma

54 Emrelacdo ao didlogo entre os poderes Executivo e Legislativo para aprovacdo da participacdo do Brasil
em operagdes de paz e em forcas multinacionais, vide Uziel (2011).
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vez objetado os parlamentares brasileiros que o tamanho da
tropa era modesto (UZIEL, 2011, p. 94).

No que se refere ao Oriente Médio, destaque merece
ser dado a escalada de tensdes entre o governo iraquiano,
organizagdes internacionais, como a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica (AIEA), que promoviam a inspec¢ao
do desmantelamento de armas de destruigao em massa
no Iraque, e os EUA e a Gra-Bretanha, que chegaram a,
efetivamente, atacar o territorio iraquiano, em dezembro de
1998, em razao do que eles alegavam ser o esgotamento das
vias diplomaticas para fazer o Iraque cumprir as resolugdes
do CSNU (FONSECA JR., 2002, p. 212).

0 Brasil assumiu a presidéncia rotativa do CSNU nesse
contexto de acirramento de tensoes. Logrou estabelecer,
por meio de uma Nota Presidencial, em 31 de janeiro de
1999, trés painéis que, sob a presidéncia do embaixador
Celso Amorim?®, avaliaram ) a situacdo do desarmamento
iraquiano; i) temas humanitarios; iii) questdes de
prisioneiros de guerra e de propriedades desaparecidas.

N

No tocante a reforma das NacOes Unidas, dois fato-
res fizeram com que a atuacao brasileira, ainda que
permanecesse reivindicatoria, perdesse fdlego ao longo
de 1998 e 1999. Primeiramente, os debates econémicos
no contexto das eleigoes presidenciais de 1998 e da crise
cambial de 1999 fizeram com que as atencdes do pais se
voltassem mais para questoes comerciais e financeiras.

55 De acordo com Viegas (2008, p. 30) o Brasil, por meio do que ficou conhecido como “painéis Amorim”,
contribuiu de maneira significativa para a construcdo de um novo consenso em relagdo a situagdo
iraquiana.
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A politica externa, enquanto politica pablica, n3o ficou fora
dessa tendéncia: o discurso reivindicatoério em relagao ao
assento permanente, recorrente nos discursos de abertura
da AGNU nos anos anteriores, perdeu espaco para discursos
que se concentravam nas reivindicacoes por uma maior
regulamentacao financeira, como prova o discurso de
abertura da Assembleia em 1999. Além disso, um segundo
fator era o impasse regional com a Argentina, que nao
cedia em reivindicar um assento permanente rotativo
para a América Latina, o que, naturalmente, enfraquecia a
pretensao brasileira, porquanto indicava a falta de consenso
regional (ARRAES, 2005).

De modo a concluir a sessao, cabe ponderar que o Brasil,
nesse biénio, embora tenha apresentado uma convergéncia
de 100% em relacao aos EUA nas votacoes de resolucoes
aprovadas pelo CSNU, nao apresenta, em termos qualitativos,
qualquer retorno a politica de “voto duplo” que se observou
nas primeiras participagoes do pais no 6rgao. Prova disso
é que o Brasil apresentou a mesma convergéncia de 100%,
tanto no ano de 1997 quanto no de 1998, em relagao ao voto
da maioria dos membros do CSNU. Isso significa dizer que,
como apontado por Uziel (2012, p. 148), o Brasil, assim como
outros membros eletivos, buscava votar de acordo com o
entendimento majoritario do 6rgdao, o que nao significa,
necessariamente, coincidir com o voto estadunidense, mas,
sim, atuar em favor da aprovacao das resolugoes.
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3.4. BIENIO 2004-2005

0 Brasil é eleito em 2003, pela nona vez, para ocupar
um assento nao permanente no Conselho de Seguranga.
Embora tenha sido apenas o quarto pais com maior nimero
de votos, o Brasil foi eleito entao com o maior percentual de
votos na historia de suas candidaturas ao posto: 97,2% dos
Estados presentes na Assembleia Geral votaram em favor
do Brasil.

Em linhas gerais, a dinamica do Conselho permanecia
a mesma que se estabelecera ao longo dos anos finais
da década de 1990 e inicio dos anos 2000: certa paralisia
em termos praticos, embora ativo, se analisado o nidmero
de resolucdes aprovadas. Diante desse contexto, o Brasil
continuou atuando a fim de buscar o maior consenso possivel
- utilizando da abstenc¢ao quando acreditava que o consenso
estabelecido ia além dos limites politicos aceitaveis para o
pais - e fez o maximo de esfor¢o para evitar a recorrente
busca por solu¢des negociadas fora do Conselho. E verdade
que em duas ocasides (Timor-Leste e Haiti) o Brasil usou
de foros informais menores para buscar uma solucao que
seria apenas chancelada no CSNU. Nada obstante, de acordo
com Uziel (2011, p. 169), o Brasil buscava ao maximo evitar
a logica dos P-5 de alardear a existéncia de opcoes fora
do Conselho e tentava tornar mais praticas e politicamente
viaveis as solucdes arquitetadas dentro do proprio 6rgao.

As questdes africanas seguiram nesse biénio ocupando
grande parte da agenda do CSNU. Diante de temas de grande
interesse dos membros permanentes, como a instabilidade
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sudanesa e os conflitos na Libéria, no Saara Ocidental e
na Costa do Marfim, a problematica de Guiné-Bissau, de
grande interesse para o Brasil, em razao dos lacos historico-
-culturais e dos interesses politicos de cooperacao técnica,
permaneceu até certo ponto em um “segundo plano”.
A dificuldade em se aprovar resolucoes sobre o assunto
refletia, na verdade, como o baixo interesse dos P-5 poderia
dificultar que determinada questao fosse sequer abordada
pelo CSNU. Como destaca Uziel (2011, p. 186), dentro
dos procedimentos do 6rgdo, geralmente sdo membros
permanentes que tomam a iniciativa de trazer uma questao
para debate a ponto de poder torna-la objeto de resolugao.

Nesse contexto, o Brasil, enquanto membro eletivo,
tentou superar limitagdes procedimentais, com o intuito
de trazer para o debate as limitacoes do mandato do
Gabinete Integrado das Nacoes Unidas para Consolidacao
da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS - na sigla em inglés).
0 posicionamento brasileiro, diferentemente do estaduni-
dense, era de que se deveria alterar, via resolugao, o
mandato do escritorio, ampliando seu escopo de atuagao.
0 recurso a resolugdo seria essencial, pois levaria o
tratamento da questao de Guiné-Bissau ao nivel dos demais
topicos da agenda do CSNU. O intento brasileiro de fortalecer
o recurso multilateral a solu¢ao do conflito surtiu efeito, uma
vez que por meio da Resolu¢do 1580/2004 se intensificou o
mandato da UNIOGBIS, embora ela tenha permanecido um
Escritorio, situagdo que mudaria apenas em 2007, quando
0 pais passa a fazer parte da agenda da Comissdo de
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Construgao da Paz, com o Brasil assumindo a coordenacgao
da configuracao especifica para aquele pais.

Questoes historicamente vinculadas aos conflitos
religiosos no Oriente Médio nunca deixaram de figurar na
agenda do CSNU. Nao obstante, o Conselho de Seguranga,
como bem destaca Viegas (2008, p. 27), passou a manter
posi¢ao secundaria nas negociacoes de paz da regiao, uma
vez que 0s assuntos tendiam a ser tratados por pequenos
grupos de trabalho informais, o que acabava fazendo das
resolugoes do CSNU uma chancela de decisoes tomadas em
paralelo ao sistema multilateral, sobretudo no que se referia
a Palestina.

0 tema tratado pelo Conselho de Seguranga que talvez
mais tenha chamado a atenc¢ao da diplomacia e do publico
brasileiro foi o da criacao de uma nova missao de paz
para o Haiti, a qual, agora, teria o Brasil em seu comando
militar. Considerando que compreender detidamente as
caracteristicas da MINUSTAH n3o faz parte do escopo desta
dissertacao, buscar-se-a apresentar, brevemente, a estratégia
brasileira no CSNU para que a criacao da missao fosse
aprovada atendendo aos interesses brasileiros, interesses
esses que tém como ponto de partida principios consagrados
no acumulado historico de inserc¢ao internacional do pais.

Como visto acima, o Brasil atuou, ao longo da década
de 1990, de maneira atenta, porém reativa em relagao aos
problemas de seguran¢a no Haiti. Essa abordagem mudou
significativamente a partir do biénio 2004-2005, muito embora
0s argumentos que guiavam o posicionamento brasileiro na
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década de 1990 nao tenham se alterado, havendo apenas
mudanca de reatividade para proatividade.

A mudanca rumo a proatividade - que significava, em
alguma medida, confrontar a perspectiva estadunidense de
intervencao militar rapida e limitada na ilha, como ocorreu
na década de 1990 - comegou quando o Brasil decidiu fazer
parte do grupo de amigos do Haiti, criado pelos EUA, em
2004, composto também por Canada, Franga e Chile®. Nao
obstante o primeiro ensaio de maior ativismo, o Brasil nao
tomou a frente quando, diante da queda do regime de Jean-
-Bertrand Aristide’’, propds-se o projeto que veio a se tornar,
por voto unanime e sem declaracdes oficiais contrarias, a
Resolugao 1529. Ela criava uma forca multinacional que
empregaria no Haiti, por um prazo maximo de trés meses,
todos 0os meios necessarios para garantir o retorno a
estabilidade e a governabilidade. A resolucao instava ainda
que, passado o periodo, uma missao de estabilizacdo
deveria ser criada. De acordo com Uziel (2011, p. 179), 0
Brasil nao esteve entre os redatores da resolugao (que
atuava toda ela sob o guarda-chuva do capitulo VIl e incluia
a expressao all necessary measures) e preferiu assegurar
que o texto incorporaria aspectos que fossem além da
area de seguranga e confirmassem um compromisso
internacional de longo prazo com a estabilidade politica e o
desenvolvimento socioecondmico do pais, objetivo expresso
56 Peru, Uruguai e Argentina passariam a fazer parte do grupo nos anos seguintes, indicando o crescente

envolvimento dos paises da regido na questdo haitiana.

57 Arentncia do presidente Aristide ocorreu em circunstancias de forte contestacdo da legitimidade das
eleicdes de 2000, por meio da qual Aristide se fez sucessor de René Préval mesmo tendo obtido apenas

10% dos votos do colégjo eleitoral. O estopim para os protestos em relaco ao seu governo foi em 2003,
quando o governo ndo convocou, como previsto, elei¢des legislativas.
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no paragrafo operativo 10 da resolucao. De acordo com
Viegas (2008, p. 24), o Brasil votou a favor dessa Resolugio
1529, de 2004, e contra a Resolugao 940, de 1994, com a
mesma finalidade, pelo fato recente, embora autorizando
também o uso da forga sem o claro consentimento haitiano,
explicitar os limites da ingeréncia externa.

Dois meses apds a aprovagao dessa primeira resolucao,
em 30 de abril de 2004 era aprovada a Resolugao 1542,
que marcou o inicio da MINUSTAH. No conteldo dela, fica
explicita a mudanca de perspectiva em relagao a resolucao
aprovada anteriormente, e muito dessa modificagao deriva
da estratégia politica brasileira calcada em principios que
continuamente buscava promover. Em primeiro lugar,
visando observar o continuado esforco brasileiro em vincular
a0 maximo organismos regionais em operacoes da ONU, o
paragrafo operativo 6 indica que a MINUSTAH deve atuar em
parceria com organismos regionais (especialmente a OEA), a
fim de promover a estabiliza¢ao no pais. Em segundo lugar,
atentando para o principio da nao intervengao, retirou-se a
expressao “atuando de acordo com o capitulo VIl da carta da
ONU” (acting under Chapter VII of the Charter of the United
Nations) da parte inicial da resolu¢do, uma vez que isso
poderia ser entendido como uma ingeréncia externailimitada.
Apos grande controvérsia com os EUA, que buscavam manter
a expressao no cabecalho da resolugao, ela foi incluida
apenas no caput do artigo operacional que delimitava o
mandato da MINUSTAH no referente a estabilidade politica.
Em terceiro lugar, a expressao all necessary measures nao
foi utilizada ao se definir o mandato da MINUSTAH, indicando

95



GUSTAVO GERLACH DA SILVA ZIEMATH

0 respeito a soberania haitiana. Por fim, em contraposi¢ao a
estratégia de intervengao breve proposta pelos EUA, o Brasil
logrou avancgar sua perspectiva de que as operagoes de paz
devem ter estratégias de desenvolvimento de longo prazo,
como expresso no paragrafo 14 da resolucao.

Ainda no referente ao Haiti, foram aprovadas outras
trés resolugdes (1576/2004, 1601/2005 € 1608/2005), todas
renovando o mandato da MINUSTAH, com a Ultima delas,
inclusive, aumentando o contingente de militares e civis
envolvidos na operagao.

Assim como nos casos de Guiné-Bissau e Haiti, o Brasil
adotou, no caso do Timor-Leste, uma estratégia em relagao a
sua participagdo na opera¢ao de paz que inclufa: i) participar
das discussdes informais; ii) buscar fontes de informagoes
proprias e independentes do Secretariado Geral da ONU
(inclusive as calcadas na crescente rede de postos brasileiros
no exterior); iii) buscar maior protagonismo justamente em
questdoes que nao eram absolutamente centrais para os
interesses dos P-5 (como a de Guiné-Bissau); e iv) contribuir
de forma efetiva para a implementacao de qualquer projeto
(mediante envio de grande contingente de tropas, por
exemplo), de modo a favorecer a posi¢ao negociadora de
um membro eletivo diante dos paises com poder de veto
(UZIEL, 2011, p. 173).

Com isso em mente, o Brasil atuou em 2004 no sentido
de buscar renovar por mais um ano a UNMISET. A missao
fora estabelecida em 2002, quando do fim da administracao
interinada ONU no Timor (UNTAET) e efetivada aindependéncia
do pais. O intento australiano, que contou com o0 apoio
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inicial dos EUA e da Inglaterra, era nao renovar, em 2004, 0
mandato da UNMISET. O Brasil alegava que a missao deveria
ser renovada, diante da instabilidade institucional que ainda
se observava no pais e em razao dos proprios pedidos do
Governo de Dili em manté-la.

A estratégia brasileira foi constituida, entao, com o apoio
da Comiss3ao dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
especialmente de Angola, que era também membro do CSNU
naquele biénio. 0 Brasil passou a integrar o grupo informal,
composto por Australia, EUA, Franga, Nova Zelandia, Portugal
e Reino Unido. Ademais, o pais se comprometeu a manter
as tropas ja presentes, o que o tornaria o maior contribuinte
de tropas na UNMISET. Por fim, vale destacar que os dois
membros do P-5 que entdo apoiavam a Australia, no intento
de nao renovar o mandato da missao, nao tinham esse
apoio como prioridade em suas agendas de seguranqa,
0 que abria espaco para que o Brasil promovesse maior
ingeréncia politica em favor de seu objetivo. Nesse contexto,
efetivamente, por meio da Resolucao 1543, o objetivo
brasileiro foi logrado e a missao renovada por mais um ano.

No tocante as questoes tematicas, destaque central deve
ser dado a atuacao protagdnica do Brasil no processo de
formacdo da Comissdo de Construcdo da Paz (CCP), a qual
traduz a concepgao brasileira de reforco das instituicoes
multilaterais democraticas em prol do desenvolvimento
econdmico como instrumento garantidor da estabilidade.
Viegas (2008, p. 22) indica que o Brasil foi 0 mais vocal dos
defensores do estabelecimento da Comissao de Construcao
da Paz.
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A posicao brasileira nessa questao era relativamente
divergente daquela dos P-5. O Brasil e outros paises em
desenvolvimento desejavam que a composicao da Comissao
fosse a mais diversificada possivel, incluindo paises que
nao fossem tradicionais doadores para os processos de
reconstrucao pos-conflito, uma vez que isso aumentaria a
legitimidade de um 6rgao multilateral destinado a manu-
tencao da paz. Ja os paises permanentemente presentes
no CSNU buscavam antes de mais nada fazer com que a
CCP ficasse subordinada ao CSNU e que todos os cinco
possuissem assento permanente também na Comissao.

0 que sucedeu foi que, apbés meses de negociagao para
apresentar propostas de resolucao idénticas no CSNU e na
AGNU, as quais nao garantiam presenca permanente para
nenhum Estado, os P-5 fizeram com que surgisse uma
proposta de resolugao adicional, apenas no CSNU, que os
incluia como membros permanentes também da Comissao.
Tal proposta foi tabulada pela Dinamarca 18 horas antes da
reuniao e foi defendida pela delegacao francesa.

Diante da mudanca de cenario politico, o Brasil precisou
ponderar por um momento se permaneceria fiel a seus
principios de defesa do multilateralismo que pesavam para
que votasse em favor da criagao da Comissao, ou se ficaria
preso a outra linha principista que também defende - a
da igualdade juridica entre os Estados - que faria com que
0 pais nao apoiasse a criacao da CCP nos termos postos
pelos membros permanentes do CSNU. Estava, assim,
colocada uma questao clara em que o principio pode servir
de constrangimento a atuagao diplomatica.
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Acaba prevalecendo na posicao brasileira a defesa do
refor¢o das instituicoes multilaterais. O pais primeiramente
vota em favor da Resolugdo 1645/2005, que, sendo o espelho
da resolug3o 60/180 da AGNU, criava a CCP. Contudo, logo na
sequéncia o Brasil se abstém, junto apenas com a Argentina,
na votagao da Resolugao 1646/2005, que garantia a presenca
permanente dos P-5 na Comissao.

E possivel perceber que, tanto em termos qualitativos
quanto em termos quantitativos, o Brasil demonstrou
crescente autonomia de votos e de posicionamentos no
CSNU. Em diferentes ocasioes, o Brasil assumiu postura de
dissonancia em relagdo aos EUA, tendo se abstido em trés
resolucdes ao longo do biénio, todas elas em dissonancia
com os EUA e em uma delas em clara dissonancia com
todos do P-5 (Resolugdo 1645). Essa dissidéncia qualitativa
fica também expressa em termos quantitativos, com o pais
assumindo o segundo menor grau de correlagao com 0s
votos estadunidenses desde 1945 (UZIEL, 2012, p. 147).

Essa busca por maior autonomia pode estar vinculada
tanto ao projeto de inser¢ao internacional que o Brasil
passou a adotar com a mudanga de governo, em 2003,
quanto ao desencanto definitivo com a operacionalidade e
legitimidade do CSNU, a partir da intervencao estadunidense
no Iraque, em 2003. O Brasil passa, entao, a buscar formar
coalizoes de geometria variavel, a fim de projetar da
maneira mais legitima possivel seus interesses em relacao a
modificagdes na ordem internacional, inclusive no tocante a
reforma do CSNU. Por meio do G-4, por exemplo, composto
por Brasil, india, Japdo e Alemanha, o pais lanca propostas
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concretas em relacao a reforma do 6rgao, debatida no seio
da Assembleia Geral.s®

3.5. BikN1o 2010-2011

0 Brasil participou pela décima vez como membro nao
permanente do CSNU no biénio 2010-2011. 0 Brasil, na
ocasido, igualava-se ao Japao como pais que mais vezes
participou do 6rgao como membro eletivo®.

A composicao do Conselho de Seguranga no biénio 2010-
-2011 €, por si sO, muito representativa do novo arranjo
que se desenha na distribuicao de poder internacional. No
ano de 2011, o CSNU contou com a presenca simultdnea
dos membros dos grupos IBAS (india, Brasil e Africa do Sul)
e BRICS (Brasil, Rissia, india China e Africa do Sul). Além
disso, todos os membros do G4 (Alemanha, Brasil, india
e Japao) estiveram no 6rgao nessa época. Assim, o CSNU,
nesse biénio, refletiu, em grande medida, como poderia
ser sua dinamica diante da inclusdo de novos membros
permanentes.

Dado ser limitado o espaco para analisar o posicio-
namento do Brasil em cada uma das 125 resolugoes
aprovadas no bi€nio, serdao apresentadas linhas mestras que
guiaram a atuacao brasileira no 6rgao. Durante o mandato,
o Brasil deu énfase a diplomacia preventiva e a solugao
pacifica de controvérsias; destacou a importancia de dar

58 Para aprofundar mais o conhecimento acerca das propostas de reforma do CSNU, e das posicdes
divergentes de grupos de paises, recomenda-se Swart (2013).

59 Com a eleicdo do Japdo, em 2015, para ocupar assento ndo permanente no Conselho durante o
biénio 2016-2017, o Brasil voltou a ser o segundo pafs que mais vezes participou como membro ndo
permanente do drgdo.
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enfoque abrangente aos temas de seguranca internacional,
considerando variaveis outras, como direitos humanos
e desenvolvimento; e reforcou a necessidade de tornar o
Conselho mais representativo da diversidade de Estados
membro da ONU, de modo a garantir maior legitimidade as
decisoes do 6rgao.

0 primeiro exemplo marcante da estratégia brasileira
de buscar promover a diplomacia preventiva e a solucao
negociada no CSNU foi a questao iraniana. A Declaracao
de Teera, de maio de 2010, retirava obstaculos ao acordo de
fornecimento de combustivel para o reator de pesquisas
iraniano. 0 acordo nao tinha por objetivo ser solucao
definitiva para o problema, mas, sim, iniciar processo de
construgao de confianca e abrir caminho para a retomada
de negociacdes entre a AlEA, o P5+1 (membros permanentes
+ Alemanha) e o Ira.

Ainterpretacao dada pelos membros permanentes nao foi
essa. 0 P5+1 prop0s, no dia seguinte ao acordo entre Brasil,
Turquia e Ira, uma nova rodada de san¢does econdmicas ao
Ird, por meio da Resolugdo 1929/2010, alegando que o pais
nao colaborava com a AIEA na implementacao do Tratado de
N3o Proliferacio de Armas Nucleares (TNP) e dos acordos
de salvaguarda. O Brasil, pela primeira vez na historia de
sua participagao no CSNU, votou sozinho com outro membro
eletivo (a Turquia) de forma contraria a Resolug¢do aprovada,
embora deixasse claro que, em consonancia com o respeito
ao direito internacional, cumpriria as sangoes que fossem
estabelecidas, conforme o fez ao internalizar a Resolucao
1929 por meio do Decreto n° 7.269, de 10 de agosto de 2010.
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Nao se deve entender o voto brasileiro como uma
discordancia quanto ao imperativo de que o Ird cumpra
suas obrigacoes no regime nuclear, mas como manifestagao
de desacordo com a estratégia adotada pelo P5+1, que, a
portas fechadas, decidiu impor mais san¢des que apenas
reforcavam o afastamento do Ira em relacao ao regime
internacional (UZIEL, 2012, p. 154). N3o obstante essa postura
inicial condizente com o acumulado histérico brasileiro de
defesa da igualdade soberana do direito ao desenvolvimento
de tecnologia nuclear para fins pacificos, o Brasil decidiu
votar, de maneira um tanto incongruente, de modo
favoravel a Resolu¢do 1984/2011, que renovou o mandato
do grupo de peritos que monitoravam as sancoes contra o
regime de Teera. Talvez tivesse sido mais congruente manter
0 posicionamento ou fazer como o Libano, que se absteve
em ambas as resolugoes sobre o Ira, por nao concordar com
mais sangoes. Em busca ao arquivo eletrénico das Nagoes
Unidas, nao foi encontrado qualquer discurso justificando o
voto brasileiro®.

Nao obstante a menor quantidade de informacoes
disponiveis em relagdo a Resolu¢ao 1984 (2011), é possivel,
com base nas ideias ja exploradas ao longo dos capitulos
da dissertagao, considerar que o Brasil teve dificuldade
em determinar um posicionamento na questdo. O pais ou
se colocava em favor da defesa do multilateralismo, uma
vez que renovar o mandato do grupo de peritos das AIEA
era decisdo que ia ao encontro desse principio caro a

60 0s discursos que podem ser encontrados no acervo digital da ONU (reunido S/PV.6552) sdo os de
Franca, Alemanha, China, RUssia, Reino Unido, Gabdo (presidente rotativo), Libano e EUA.
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politica exterior do pais, ou se abstinha de votar, alegando
continuidade de posicionamento conjuntural, ja que a
resolugao estava diretamente ligada a um tema em relagao
ao qual o Brasil se colocou contrario um ano antes. Entre
manter-se fiel a seus principios ou atuar em favor de uma
continuidade conjuntural de postura, o Brasil optou pelo
primeiro, reforcando a relevancia que assume o acumulado
historico para a politica exterior brasileira.

A defesa do principio da solugao pacifica de controvérsias
se observa de maneira emblematica ao longo de 2011,
quando as problematicas relacionadas & Primavera Arabe
ganham espaco no Conselho. Dez resolucoes foram
aprovadas no CSNU, somente em 2011, tratando da questao
da ameaca a paz e a seguranga na regiao do Oriente Médio.
0 Brasil se posicionou de maneira condizente com esse
principio da solugao pacifica, ao defender que a via politica
deveria prevalecer sobre a utilizagao de meios coercitivos,
dando espaco especial para os esforcos de mediagao de
organismos regionais, nesse caso a Uniao Africana e a Liga
Arabe. Esse posicionamento pode ser exemplificado por meio
da analise da postura do pais diante das resolugdes 1970 e
1973. Por meio da primeira, de fevereiro de 2011, quando
o Brasil era presidente rotativo do 6rgao, determinou-se
o embargo de armamentos, o congelamento de bens de
algumas autoridades libias, o referral para que o Tribunal
Penal Internacional investigasse as alegacoes de desrespeito
ao direito humanitario no pais e se instasse as partes a
solucionarem pacificamente a questao, sob pena de o pals
receber novas sancoes. Houve consenso na elaboragao
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dessa resolucao e o Brasil a apoiou, na medida em que era
favoravel a busca de solucdo politica sem uma ingeréncia
externa direta.

No caso da Resolucao 1973, que visava implementar nao
apenas uma zona de excluso aérea (no fly zone), para evitar
que tropas do pais lancassem bombas contra civis, mas
também autorizar todos os meios necessarios (all necessary
measures), para reestabelecer a paz, o Brasil se absteve
(junto com Alemanha, india, China e Rissia), alegando que
0 uso da forca na extensao prevista e sem mecanismos de
controle ia muito além do que demandavam as organizagoes
regionais, as quais estavam mais inteiradas do desenrolar
da situagao in loco e pediam apenas o estabelecimento
de uma no fly zone. A delegacao brasileira afirmava ainda
que a autorizagdo de uso da for¢a ndo apenas ia além do
demandado pelas organizagoes regionais como poderia,
também, diante da caréncia de limites predeterminados
para as incursdes estrangeiras, ampliar o sofrimento das
populagoes civis.

No caso da questao da Siria, que comegou a ser debatido,
no CSNU, na esteira da Resolugdo 1973, o Brasil propds,
em consondncia com a linha de defesa da diplomacia
preventiva e de uma abordagem ampla dos temas de
segurancga, a aplicacao da “responsabilidade ao proteger”
- conceito que a delegacao do pais propds na AGNU como
mecanismo para evitar a aplicacao reducionista do conceito
de “responsabilidade de proteger”, a qual embasou
conceitualmente a acdo em solo libio (BENNER, 2013). Da
perspectiva brasileira, a atuacao na Siria - e em qualquer
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outro pais que se encontrasse em estado de instabilidade
que ameacgasse a paz e a seguranca regionais - deveria
se pautar nos seguintes aspectos: i) o emprego da forca, se
necessario, apenas em casos nos quais sua utilizacgao nao
tenda a ampliar o sofrimento das populagdes civis; i) o
emprego da forga, se necessario, estabelecido com limites
bem definidos por resolu¢do do CSNU; iii) o emprego da
forga, se necessario, acompanhado por um mecanismo de
monitoramento vinculado ao CSNU.

A operacao MINUSTAH foi objeto de trés resolugdes em
2010 e de uma em 2011. As trés resolugoes de 2010 estao
relacionadas com o terremoto que destruiu boa parte da ja
escassa infraestrutura do Haiti e produziu surtos de doencas
infectocontagiosas, como a cblera. Com apoio brasileiro, a
Resolucao 1908, de janeiro de 2010, determinou o incremento
das tropas da MINUSTAH para um contingente de mais de
11 mil militares e policiais, de modo a auxiliar nareorganizagao
do pais apds o terremoto ocorrido nesse mesmo mEs.
A abordagem da MINUSTAH vem sendo relativamente
diferente daquela de outras operacoes de paz, uma vez
que serve de paradigma para um modelo de operagao que
inclua passos efetivos de reestabelecimento da estabilidade
econdmica e politica, indispensaveis para a manuteng¢ao da
paz apds o fim da operagdo (UZIEL, 2010). Nesse sentido,
o Brasil manteve sua perspectiva, presente ja no biénio
2004-2005, de estabelecer um mandato de longo prazo e
inter-relacionado com componentes de desenvolvimento
econdmico e social.
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No ano de 2011, ja considerando a longa duragao da missao
(implementada em 2004) e a necessidade de fortalecer as
instituicoes nacionais, o Brasil apoiou a Resolucao 2012, que
determinava a reducao dos contingentes policial e militar
para nivel similar ao anterior ao terremoto. Do ponto de
vista brasileiro, o interesse e o engajamento do Governo e da
populacao haitiana em reforcar as capacidades de decisao
locais sao essenciais para viabilizar a reducao gradual da
missao, por meio do treinamento de tropas policias locais.

Nesse sentido de promover a visao brasileira de que
desenvolvimento e seguranga estao inter-relacionados, a
delegacdo brasileira organizou o debate de alto-nivel sobre
relacao entre seguranga e desenvolvimento, enquanto exerceu
a presidéncia do 6rgao em 2011. No encontro, foi possivel
destacar a visao brasileira de que o CSNU deve promover
tratamento mais integrado de sua agenda com outras instancias
da ONU, de modo a assegurar efetiva transigao para a paz.
Interessante considerar que esse tipo de debate tematico é
algo que se apresenta como um mecanismo salutar para fazer
avancar debates conceituais imprescindiveis para transformar
as concepgoes acerca de problemas internacionais cada vez
mais complexos e interconectados. 0s encontros sao abertos
e geralmente mensais, e o tema é escolhido pelo presidente
rotativo do 6rgao.

A atuacao mais propositiva de paises emergentes, como
Brasil e Turquia, no caso da Resolucao 1929 revela que, no
atual contexto internacional, ha mais espago para a atuagao
de “poténcias-médias”. Caso se vivesse um momento de
unipolaridade absoluta, ou caso permanecesse existindo

106



O BRASIL NO CONSELHO DE SEGURANGA DAS
NAGOES UNIDAS (1945-2011)

a rigidez sistémica da Guerra Fria, iniciativas como a da
“responsabilidade ao proteger” sequer seriam consideradas
pelos membros permanentes e o voto contrario em questoes
como a iraniana seriam politicamente mais custosos.

Uma segunda consideracao que se pode fazer em relagao
ao novo quadro da distribuicao de poder internacional e seu
reflexo no CSNU é o do panorama de votacao nas resolugoes
mais emblematicas. A negativa brasileira, russa, alem3,
chinesa e indiana de chancelar a proposta de intervencao
na Libia mostra um quadro inimaginavel durante a
Guerra Fria ou durante o periodo de maior influéncia dos
EUA, no inicio da década de 1990. Embora a resolugio
tenha sido aprovada, desde sua conformagdo ja carecia
de legitimidade ampla, na medida em que nao apenas
poténcias tradicionais, como China e Rissia, dela divergiam,
mas também porque essa divergéncia foi concertada entre
esses membros permanentes e outros atores relevantes no
cenario internacional, como Alemanha, Brasil e india.

Cabe ponderar que um eventual Conselho de Seguranga
reformado tende a observar a repeticdo da dindmica
negociadora da Resolucdo 1973: paises que, anteriormente,
colocavam-se quase que automaticamente ao lado das
poténcias ocidentais, como Brasil e Alemanha, passam
a adotar postura auténoma e altiva e se aproximam de
outros membros permanentes, os quais possuem um perfil
de atuacao historicamente distinto daquele das poténcias
ocidentais.
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CONCLUSAO

Como observado ao longo da analise das participagoes do
Brasil no CSNU, nao se pode compreender as continuidades
no perfil de atuagao do Brasil sem vincula-las aos principios
norteadores da atuagdo exterior do pais. N3o obstante,
foi possivel inferir que esses principios sdo balizadores, e
nao determinantes absolutos, da conformacao da postura
brasileira, ndo tendo o pais hesitado, em conjunturas
especificas, a se afastar de alguns, como nos exemplos
da postura brasileira pragmatica diante do apartheid sul-
-africano e do colonialismo portugués.

Cabe destacar também que, em determinadas situagoes,
foi muito pequena a variacao da posicao brasileira, tendo
os principios de politica externa efetivamente norteado a
postura nacional. No conflito palestino, por exemplo, os
principios do respeito ao direito internacional e da defesa
da solugdo pacifica de controvérsias guiaram a posicao
brasileira desde as primeiras resolugoes aprovadas em 1951.

Além disso, reforgando o argumento de uma continuidade
explicita em determinadas posicoes brasileiras, destaca-
-se 0 apoio a participagao ativa de organismos regionais
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na solucao de conflitos. Tal postura se fez presente em
diversas ocasioes: no apoio ao ativismo da OEA na questao
guatemalteca de 1954, na questao haitiana de 1963, no
problema panamenho de 1964, nas resolucdoes sobre os
grupos guerrilheiros da América Central, em 1989, na
questao haitiana dos anos 1990 e 2000; no destaque a Unido
dos Estados Africanos no conflito angolano de 1993; na
importancia dos organismos regionais da América Central,
no processo de estabilizacao do Haiti, no contexto da
Resolucao 1542; e, muito recentemente, no papel central da
Liga Arabe como mecanismo facilitador da negocia¢io com o
CSNU, no contexto da Primavera Arabe.

Uma tendéncia final que se pode extrair da analise
qualitativa da evolugao dos posicionamentos brasileiros no
CSNU é a de que houve um gradual aumento de autonomia
nas posicoes brasileiras. Houve, sim, uma reticéncia
brasileira em defender principios em detrimento de
interesses materiais ao longo das primeiras participagoes
no CSNU (a exemplo da politica de “voto duplo”). A
medida que se analisam as participagdes nas décadas mais
recentes, observa-se que essa tendéncia de alinhamento as
posicoes de determinados paises tende a ser mais limitada.
0s primeiros sinais de uma busca por maior autonomia
se observam com clareza nos discursos no CSNU durante
a PEI (embora quase nao saissem do plano do discurso).
A autonomia segue crescente, desde a internalizagao das
resolucdes do CSNU que promovem o embargo econdmico a
Africa do Sul, na década de 1980, passando pelo aumento na
participagao em operagoes de paz, durante os anos de 1990,
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e chegando aos anos 2000 a divergir claramente dos EUA e
de todos os membros permanentes, quando da resolucao
que aprovou novas sangoes econémicas ao Ira.

Esse aumento de autonomia é o pano de fundo que vai
nortear as novas demandas brasileiras que emergem com a
redemocratizacao, destacando-se claramente a pretensao da
reforma do Conselho de Seguranca. Essa reforma deve atingir
tanto forma quanto estrutura. Na forma, por meio de processos
mais transparentes. Na estrutura, por meio da mudanga de
composicao do CSNU, acabando com a composicao anacronica,
fruto da ordem mundial dos anos de 1940.

Cabe aqui uma breve consideragao final em relacao ao
tema da reforma do CSNU. A andlise dos posicionamentos
do Brasil ao longo dessas dez participacdes do pais no 6rgao
indica que nao houve, até a década de 1980, um discurso
expresso de defesa de um assento permanente para o Brasil.
A pretensao ao assento permanente é algo que nao estava
presente nos posicionamentos do Brasil de contestacao do
congelamento do poder mundial, na década de 1960, por
exemplo. A vaga para o Brasil nao era sequer objetivo central
da participacao do pais na Conferéncia de Sao Francisco,
tendo o Brasil defendido antes uma vaga para a regiao latino-
americana - e a vaga vir para o Brasil seria uma consequéncia
eventual. O discurso claro de que é o Brasil que possui hoje
credenciais para ingressar como membro permanente no
CSNU é construido ao longo das décadas de 1990 e de 2000
e reflete, em grande medida, a dindmica de consolidag3o de
uma politica externa muito mais auténoma e consistente, em
uma ordem internacional cada vez mais multipolar.
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