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“O problema politico essencial para o intelectual ndo é criticar os
contetidos ideoldgicos que estariam ligados a ciéncia ou fazer com que sua
pritica cientifica seja acompanhada por uma ideologia justa; mas saber se é
possivel constituir uma nova politica da verdade.

[...]

Nao se trata de libertar a verdade de todo sistema de poder — o

que seria quimérico na medida em que a propria verdade é poder — mas
desvincular o poder da verdade das formas de hegemonia no interior das
quais ela funciona no momento.”

Michel Foucault, Microfisica do poder.

O propésito que o guiava ndo era impossivel, ainda que sobrenatural
Queria sonhd-lo com integridade minuciosa e impd-lo a realidade.
Jorge Luis Borges, As ruinas circulares. In: Ficgoes.






Apresentacao a 22 Edigao

E com satisfagdo que a FUNAG langa a segunda edigao, revista
e atualizada, de Teoria das Relagoes Internacionais, do Doutor Thales
Castro, professor adjunto da Universidade Catodlica de Pernambuco
(UNICAP) e da Fundagao Damas (FADIC), em Recife.

Trata-se de um dos livros mais procurados do catdlogo da
Fundagdo dentro de seu universo temético. O propédsito de sua
reedicdo, a pedido da comunidade académica, é responder ao interesse
na obra, a tinica publicagdo da FUNAG que fornece um quadro amplo
das teorias de Relagbes Internacionais.

O presente trabalho tem-se mostrado de grande utilidade para
alunos de graduagdo e pos-graduagdo em Relagdes Internacionais,
bem como para aqueles que buscam ingressar na carreira diplomatica,
por meio do exame do Instituto Rio Branco (IRBr).

Num mundo que se globaliza e se torna cada vez mais
interdependente, o estudo e o conhecimento das teorias de Relagdes
Internacionais fazem parte da busca por formulagdes autonomas para
as pesquisas sobre as relacdes internacionais do Brasil. A reedicdo é
mais um passo da Fundacdo no sentido de fortalecimento do didlogo
no meio académico e entre academia e diplomacia.

Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima
Presidente da Fundacao Alexandre de Gusmao
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Apresentacgao

A literatura brasileira no campo das relagdes internacionais
nao é, reconhecidamente, abundante em trabalhos tedricos, sendo
bem mais prolifica em estudos de casos ou em andlises e na historia
da politica externa brasileira. Os poucos livros que comportam o
termo “teoria” em seu titulo apresentam, na verdade, uma sintese das
teorias mais correntes, e tradicionalmente consagradas, na academia
americana ou europeia; eles dedicam-se, na verdade, a expor os méritos
e insuficiéncias dessas elaboracdes conceituais, sem necessariamente
conter uma aplicacao concreta da teoria em causa ao caso brasileiro, ou
sem oferecer uma teoria propria, adaptada ou adequada a situagao do
Brasil ou de outros paises ocupando um locus semelhante no sistema de
relacGes internacionais.

Por estes, e por muitos outros motivos, pode-se (na verdade,
deve-se) saudar a publicacdo desta obra (Teoria das Relagoes
Internacionais - Thales Castro), cujos méritos sdo ressaltados a partir
de uma visualizagdo, mesmo perfunctéria, de seu proprio indice.
Dispensemos aqui os clichés, no sentido de dizer que ela “preenche
uma lacuna”, ou que ela “inova metodologicamente” no campo das
relacdes internacionais, ja que esses lugares comuns nada dizem e
podem até representar um capitis diminutio em relacdo a uma obra
ainda precoce, no contexto de seu publico-alvo, mas ja densa em suas
diversas vertentes substantivas. Ela ndo preenche uma lacuna, pois
que, para sermos exatos, esta obra ocupa todo um espago, um campo
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inteiro, no dominio teérico das rela¢des internacionais, para nao dizer
que ela lavora em terrenos pouco devassados pela academia brasileira, que
prefere arar naqueles terrenos mais tradicionais apontados acima.

Uma outra consulta, ainda que rapida, a bibliografia confirma
a amplitude do trabalho de pesquisa conduzido pelo autor, a imensa
quantidade e a diversidade de leituras efetuadas, base de uma
argumentacao densa articulada inclusive com base em neologismos
conceituais. O autor “conviveu” com tedricos, historiadores, analistas,
observadores e praticantes das rela¢Ges internacionais, ou melhor, da
politica internacional, ja que é no terreno da pratica que “sua” teoria
proposta vem encontrar embasamento e sustentacdo na realidade. Sao
intmeros, ndo apenas os autores, mas também os exemplos retirados
da pratica dos Estados, ou melhor, dos homens de Estado, combinando
técnica e arte das negociagdes, das pressoes, das chantagens, da persuasao,
quando nao fazendo apelo a ultima ratio da guerra, para dirimir conflitos
potenciais ou efetivos.

Esta obra promete firmar-se como marco tedrico e reflexdao analitica
de primeira grandeza na parca literatura brasileira (e até internacional),
oferecendo, em seus oito capitulos distribuidos em cinco partes e dois
livros (e em dezenas de secdes), uma visdo abrangente do que vem a ser
ndo apenas a teoria das relagdes internacionais, mas também a prépria
“ciéncia da politica”, tdo rica e tdo voltvel nas maos dos homens de Estado
e nas plumas dos intelectuais que delas se ocuparam. A despeito de suas
mais de 500 paginas, ndo se pense que o autor se declare satisfeito com uma
obra que deve ser seguida por outras, ja que ele declara expressamente
que pretende continuar se debrugando sobre esses fendmenos complexos
em trabalhos setoriais ulteriores, provavelmente, uma série de reflexdes
ao longo de uma rica jornada de elaboragdes intelectuais que recebe aqui
seu marco inicial.

Trata-se aqui, como também proposto explicitamente, de um esforco
de interpretacdo que vem acompanhado de objetivos prescritivos, como,
alias, ja presente nas obras de grandes sociélogos e cientistas politicos, da
linhagem de um Raymond Aron e muitos outros. Por exemplo: o Brasil é
descrito como pais semiperiférico, mas dotado de elevado quociente de
poder internacional, e por isso mesmo o autor nao se limita a comentar
teorias e propostas de tedricos dos paises centrais, mas participa da, e
contribui decisivamente para a, criacdo de uma teoria especificamente
adaptada as circunstancias e as peculiaridades de um pais como o nosso.

Na verdade, reflexdes tedricas e consideracbes praticas se
entrelacam neste livro que pode assustar o leitor iniciante pela sua
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terminologia (e também pela densidade analitica e pela “volumetria” dos
argumentos), mas que certamente serd capaz de satisfazer o pesquisador
mais exigente nesse campo relativamente pouco explorado da academia
brasileira. O autor vem a propor, criativa e provocadoramente, como ele
mesmo reconhece, uma nova ciéncia, ou talvez um ramo da “ciéncia”
das relagdes internacionais: a “internacionametria”, uma tentativa de
quantificar e formalizar, com a ajuda do ferramental especializado da
matemadtica e da econometria, os fendmenos mais correntes da politica
internacional.

Poder e dominagao sao dois fendmenos tipicos das relagdes sociais,
e também das relagOes estatais, que estdo sempre presentes em qual-
quer sistema politico, nacional ou internacional, e que permeiam qualquer
nivel de analise e de reflexdo sobre os mecanismos de funcionamento
das sociedades e dos Estados-Membros da comunidade internacional.
Numa parafrase, poder-se-ia dizer que o autor possui um imenso
poder de sintese - o que alids transparece na proliferagdo de citagdes e
referéncias autorais - e uma capacidade exemplar de dominar o campo
que ele se propds examinar teoricamente, atributos que vao determinar
a permanéncia estrutural de sua obra e sua provavel transmutacao em
paradigma analitico da academia brasileira nesse campo de reflexao ainda
relativamente rarefeito em nosso ambiente universitario.

Deve-se, assim, saudar como extremamente auspicioso o fato de
estarmos em presenca de uma obra ao mesmo tempo soélida, erudita e
brasileira, no sentido mais amplo desses conceitos. Meus votos para
uma longa jornada de realizagdes intelectuais no dominio da politica
internacional e a expressao de meu desejo de sucesso em todos os
empreendimentos intelectuais ulteriores nos quais se aventurar este jovem
autor tdo promissor no cendrio nacional (e provavelmente internacional),
no desafiador terreno da teoria das relagdes internacionais. Esta obra passa
a ser referéncia nesse campo; que ela seja seguida de outras contribuicoes
tao ricas quanto esta.

Paulo Roberto de Almeida’
Brasilia, outubro de 2011.

1 Diplomata de carreira, professor de Economia Politica Internacional. Autor de Relagbes Internacionais e Politica Externa
do Brasil (2012).
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Prefacio

O novo livro do Professor Thales Castro intitulado Teoria das Relagoes
Internacionais constitui valioso aporte a esta disciplina fundamental para o
conhecimento, a andlise e a interpretagdo da realidade politica do mundo
contemporaneo.

A ciéncia das Relagdes Internacionais é uma disciplina relativamente
recente, nascida na época de Guerra Fria e desenvolvida basicamente a partir
da década de setenta. A matéria analisada nesta obra estd em constante
evolucao, pois é tributaria de diversas ciéncias sociais que, por sua vez,
estdo sujeitas a incorporar as novidades que transcendem a sociedade
mundial permanente e acelerada renovagao. Alfred Zimmerman, que foi
0 primeiro ocupante de uma céatedra de Relagdes Internacionais, afirmava
que a evolucado desta disciplina deve-se ao natural desenvolvimento das
ideias; ao impacto da evolugao dos acontecimentos nas proéprias teorias que
tentam explica-las; e a influéncia dos conceitos e instrumentos provenientes
de outras ciéncias sociais. Todos esses elementos - observa-se de maneira
muito especifica neste livro - levam em conta, no caso da Teoria das
Relag¢des Internacionais, a mobilidade do panorama internacional hodierno
e a evolucdo social e cultural que registra uma sociedade aceleradamente
tecnificada.

Sdo numerosos os pontos de vista nesta obra por meio dos
quais podemos interpretar o que sdo as Relagdes Internacionais e isso
se traduz em diversos confrontos, sejam eles o debate entre realismo
e liberalismo; entre aportes cientificos e tradicionalistas (orientagdes
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sistémicas, estruturalismo); entre realismo e transnacionalismo; entre
neorrealismo e neoliberalismo; ou entre racionalismo e empirismo.
Tudo isso produz certa perplexidade sobre o que, na tltima insténcia,
sejam as Relagdes Internacionais. Certamente, nossa disciplina pode ser
considerada como uma ciéncia social, mas esse consenso nao leva talvez
em conta a dispersao dos sujeitos do estudo (o individuo, o Estado, a
sociedade, os organismos); nem a forte influéncia das ciéncias exatas nas
ciéncias sociais - precisamente em uma conjuntura em que as Relagdes
Internacionais estdo experimentando seu maior desenvolvimento como
disciplina autdonoma. Acredito que ambos os fenémenos podem chegar
a questionar a real insercdo dessa disciplina no universo das ciéncias
sociais. Com efeito, o afa quantificador invadiu as atividades de descricao,
explicacao e predicao com enfoques, métodos e objetivos mais proprios
das ciéncias exatas.

De outro ponto de vista, os grupos de teorias conservadoras
consideram as Relagdes Internacionais mais como uma arte do que como
uma ciéncia, destacando os fatores subjetivos da fenomenologia politica
e os elementos “intuitivos” daqueles que operam com elas. Essa linha de
interpretagdo favorece a dimensao diplomatica da matéria.

A proliferacdo de pontos de vista sobre o ambito da matéria,
agrega a ela elementos de ambiguidade e complexidade. A multiplicidade
de escolas de pensamento significa auséncia de consenso sobre o que sejam
as Relagdes Internacionais e poderia inclusive questionar a consisténcia
de sua teoria como disciplina cognitiva, com a consequéncia negativa de
diminuir a utilidade desta como instrumento aplicavel.

As consideragdes criticas que acabamos de fazer ndao nos
impedem, porém, de reconhecer que o devenir internacional precisa de
modelos conceituais que sirvam para analisar as Relagdes Internacionais,
suas implicagdes e sua influéncia no sistema internacional. Muito pelo
contrério, elas nos animam a tentar uma aproximacao entre os diferentes
pontos de vista tedricos, no intuito de chegar a uma maior operatividade
do pensamento politico internacional.

Se, no passado, a teoria das Relacdes Internacionais tratava sobre
tudo da politica exterior dos Estados nacionais, as variadas interagdes e a
magnitude dos riscos orientaram o trabalho dos pesquisadores em dire¢ao
ao marco do sistema internacional global. Assim sendo, os assuntos que
mais interessam atualmente sdo questdes como: a estrutura do sistema
internacional; as condigdes basicas para a paz; os fatores condicionantes
da politica exterior e as decisdes que a afetam; os conflitos e as crises; os
processos de integracdo regional e as organizagdes internacionais.
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O sistema internacional passou da bipolaridade a multipolaridade.
A simplicidade do mundo pés-guerra (Ocidente contra paises socialistas,
politica de blocos, confrontacao bipolar russo-americana) contrasta com
a complexidade do mundo atual. Em analise de Daniel Colard, os fatores
dessa transformagcao da sociedade internacional contemporéanea seriam os
seguintes:

a. a descolonizagdo, que provocou o afundamento dos grandes
impérios coloniais e a aparicdo de uma multitude de novos
Estados, que mudaram as maiorias na ONU. A descolonizagao
foi, em primeiro lugar, politica (acesso a independéncia), depois
econdmica (reivindicagdo de uma Nova Ordem Econdémica
Internacional - NOEI) e finalmente cultural (despertar do Isla,
reivindicagdo da negritude);

b. a unificagdo do campo da atividade diplomatica. O sistema
internacional inclui atualmente os cinco Continentes, é planetario
e se identifica com o conjunto da Humanidade. Nao faz diferenca
o lugar em que os fatos acontecam, pois todos eles se influenciam
reciprocamente. Sdo reforcadas as interdependéncias politicas,
econdmicas ou estratégicas entre Leste e Oeste, Norte e Sul;

c. revolugdo nuclear e espacial. A politica de confronto nuclear
impo6s uma paz baseada no medo de ocorrer um suicidio nuclear
coletivo, mas a recente proliferacao dessa arma provoca riscos de
instabilidade suplementares. O 4tomo e o espago tém importantes
consequéncias civis: centrais termonucleares, satélites de
comunicagdo ou de observagdo, exploracdo do espacgo exterior;

d. revolugdo cientifica e técnica, que aumenta a interdependéncia
mundial e também a desigualdade, acelerando ao mesmo tempo
a corrida armamentista;

e. emergeéncia dos paises em desenvolvimento, com a aparicao de
novos protagonistas no cendrio internacional e o possivel declinio
dos Estados Unidos como primeira poténcia mundial.

Nessas condigdes, o sistema internacional aparece instavel e fragil.

Na atualidade, vivemos num mundo que se encontra desestabilizado
politica, economica, financeira e estrategicamente; excessivamente
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armado devido a corrida armamentista na qual os protagonistas ja ndo sao
tanto os Estados Unidos e a Russia, mas algumas das nacdes emergentes;
“khomeinizado”, pois a revolugao iraniana fez acordar o mundo islamico,
provocando, as vezes, reagoes irracionais e passionais perigosas.

Caberia perguntar se a transicdo da bipolaridade para a
multipolaridade se processard de maneira pacifica ou, pelo contrario,
violenta. Nao héd davida de que essa mudanga, talvez a mais profunda
do sistema internacional atual, estd trazendo a tona a confrontacdo de
interesses entre as até agora primeiras poténcias mundiais e as principais
nacoes emergentes. A OMC ¢, por exemplo, um dos cendrios em que
mais nitidamente se observam as diferencas entre uns e outros. Mas, se
considerarmos que a maioria dos conflitos que atualmente se registram
no mundo sdo mais regionais (se bem que, as vezes, com consequéncias
globais, como o risco de fornecimento de petréleo), podemos dizer
- lembrando de novo a OMC - que a via principal para a solucdo de
controvérsias esta sendo a da negociacdo e do didlogo: quer dizer, uma
via pacifica.

Nessas condicdes, acredito que a obra do professor Thales Castro
aporta uma visdo altamente construtiva e atualizada, que, sem duavida,
havera de enriquecer o panorama teérico das Relagdes Internacionais.

Embaixador Fernando Martinez Westerhausen

Pesquisador do Nucleo de Estudos para a América Latina
(NEAL / UNICAP)

Rosario, Argentina, setembro de 2011
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Introducao

“Argumentar as vezes de maneira original...”

Baltasar Gracian, A Arte da Prudéncia, aforismo 245

Em meados do século XVII, com a alma barroca dividida entre o
racionalismo antropocéntrico e a metafisica religiosa, extraimos, a guisa
de introducdo, alguns dos principais topicos de debate da abertura do
livro.2 Adepto do conceptismo e tido como um dos grandes literatos
espanhois do periodo, o padre jesuita Baltasar Gracian® nos brinda com
algumas das mais importantes analises e recomendacdes sobre a natureza
humana com sua inexordvel tendéncia a politicidade. Nao é clara, na
historiografia contemporanea, a relacao ou influéncia direta do florentino
Nicolau Maquiavel nos ensaios d"Arte da prudéncia. Pode-se, de toda forma,
correlacionar importante nexo de didlogo entre o renascentista Maquiavel
e o seiscentista Gracian sobre a amplitude politica da vida em sociedade na
forma de aconselhamentos, embora por razdes e tradigdes escolasticas bem
opostas.*

2 0 absolutismo que se enraizou e se desenvolveu no contexto do estilo cultural e artistico barroco-rococé do século XVII esteve
posicionado entre o momentum do renascimento humanista a época das grandes navegages com os empreendimentos
ultramarinos (séc. XVI) e a iluminag&o enciclopedista com as revolugdes norte-americana e francesa (séc. XVIII). O processo
histérico do absolutismo representa momento impar para as Relagbes Internacionais em razdo do apogeu do poder do
Estado e do amadurecimento das principais instituigdes politicas no Ocidente. Nesse sentido, o estilo literdrio barroco de
Gracian com suas antiteses e paradoxos &, portanto, emblematico nas palavras iniciais desta narrativa.

3 GRACIAN, Baltasar. A arte da prudéncia. S&o Paulo, Martin Claret, 2005. pp. 118-119.

4 Na metafora classica de Maquiavel da forga bruta versus a sagacidade politica presente na ligdo de que o principe deve
ter a forga do le&o e a astucia da raposa, ha uma clara correspondéncia em Gracidn no aforismo 220: “N&o podendo
vestir a pele do ledo, vista a da raposa.” MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. S&o Paulo, Paz e Terra, 1996. pp. 105-107. Para
maiores detalhes, vide a inteireza do capitulo XVIII, de Maquiavel, intitulado: “Os principes e a palavra dada - Quomodo
fides a princibus sit servanda.”
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Ora, a politica contemporanea, bem diferente das visdes platonico-
aristotélicas classicas ou tomistas, perpassa as entranhas desde a microfisica
davida humana até as mais amplas Rela¢des Internacionais (RI). Rompendo
com a tradicao religiosa medieval, sua cientificidade comeca a ser construida
a partir de Maquiavel e, de forma igualmente pontual, com Gracian.” Nao
se deve olha-lo, meramente, pela logica deontica do “dever ser”. Julgo
que seus escritos sdo o amalgama entre as duas logicas - a dntica do “ser”
(sein) com a dedntica do “dever ser” (sollen) - trazendo, assim, significativa
moldura critica para os debates do livro.

A caracteristica impar do século XVII como marco para as Relacoes
Internacionais - ponto de partida no locus histérico das consideragdes
introdutoérias - se deu ndo somente pela criacdo do conceito moderno de
Estado com sua summa potestas (soberania) por meio do tratado assinado em
Munster e Osnabruck da Paz de Westphalia (1648), mas, principalmente,
pelo fato de que fora reconhecido o principio do estatocentrismo como
engrenagem mestra da politica entre as nagdes. Além disso, este momento
histérico ajudou a consolidar, atrelado ao estatocentrismo, os principios
do realismo classico das “razdes de Estado” (raison détat) de Richelieu e
Mazarin que perduram, categoricamente, até hoje.®

Nao foi no século XVII, porém, que a soberania estatal, representando
o pilar do Tratado de Westphalia, teve sua origem. Na verdade, a
summa potestas ja havia iniciado sua lenta maturagdo, anteriormente,
com o ideédrio do cujus regio ejus religio - cada regido politicamente
organizada tinha autonomia para determinar sua religiosidade - da Paz
de Augsburgo de 1555. Uma revolugdo nada silenciosa estava ocorrendo:
por um lado, a forca da ideia da soberania estatal que brotava a época,
passando pelo periodo chamado de Guerra dos Oitenta Anos (1568-1648)
das revolugdes de independéncia dos Paises Baixos e, por outro lado, o
declinio luso-espanhol vinha consolidar a mais expressiva mudanca
sistétmica das Relacdes Internacionais, assumindo o formato da politica
internacional moderna. A partir dai, foram-se consagrando os limites
entre politica interna (soberania interna) e politica externa (soberania
exterior) dos Estados nacionais com suas identidades e limites. Nesse
contexto, o nascimento da concepg¢ao do Estado contemporaneo - alicerce
estruturador - como cerne da conjuntura internacional, geraria, por seu

5 Seria injusto ndo citar importantes tedricos pés-Maquiavel deste periodo como Jean Bodin e Thomas Hobbes, entre outros,
de influéncia no entendimento das engrenagens da politica e da formag&o do Estado.

6 Toda introdugdo vai requerer um ponto de partida com limitagdo do dinamo tempo-espago-tematica do objeto a ser
tratado. Aqui, ndo se foge a regra. O ponto de partida é a matriz fundacional para as Relagdes Internacionais no fulcro
do século XVII, porém, o desenvolvimento da mesma introdugéo e de todo o bojo do livro se dard de maneira n&o linear
sob o ponto de vista historicista. Ou seja, utilizamos a matriz do século XVII sem, a partir dele, gerar toda uma condugéo
analitica cronoldgica dos atos e fatos internacionais, até chegarmos aos séculos XX e XXI.
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turno, a formatacao (naturalmente delineada ou artificialmente forjada)
do ideal de nacao, de nacionalidade e de identidade territorial.

Na magnum opus de Gracian, ha diretrizes de conduta que, muitas
vezes, se contradizem, entretanto, no mosaico de sua obra, reforcam a
tonica da sobrevivéncia em um mundo conflituoso. Ora, quer maior
prova de tal ambivaléncia - muito cara e prépria a compreensao critica
da politica internacional” - do que os aforismos 68 (Fazer os outros
entender) e 253 (Nao se fazer entender facilmente)? Gracian com sua
visdo internacionalista chega ao dpice quando assevera no aforismo de
namero 71 (Nao ser contraditério, nem por temperamento, nem por
afetacdo): “O sabio é coerente em tudo o que diz respeito a perfeicao, o
que justifica sua fama. [...] No tocante a prudéncia, é feio variar.” Ardua
- quase impossivel - tarefa.

A citacao de Gracian, no inicio da introdugao, revela a inspiragao
do livro: fornecer, de maneira mais ampliada, a tessitura de correntes
classicas e contempordneas das RI, como ciéncia auténoma de raiz
epistémica politica, bem como trazer novos debates atrelados a uma rede
de compreensao do fendmeno internacional. Na verdade, Gracian incita a
reflexdo, de forma subliminar, sobre os muitos dilemas, as ambivaléncias e
os paradoxos da vida internacional e nao poderia ser de melhor inspiracao
para introducao destes escritos.®

Diante disso, estejamos, pois, confortaveis comas muitas antinomias
faticas das Relag¢des Internacionais com suas ordens mundiais construidas
por meio de liderancas hegemonicas atreladas aos respectivos capitais
de forca-poder-interesse (K.,), sendo os mesmos contrabalanceados
pelos padrdes de dissuasao-normas-valores (P ) da vida internacional.’
Estejamos confortaveis, porém, ndo letargicos nem tampouco acomodados
com as necessidades urgentes de mudangas; estejamos confortaveis ab
initio no concerto das nacdes, contudo, jamais sejamos passivos diante das
muralhas de opressao e injusticas que se erguem na politica internacional.

7 0 termo “politica internacional” foi usado de maneira proposital em substituigdo ao termo sinénimo mais corrente nesta
introdugdo Relagbes Internacionais - tanto como ciéncia, quanto como praxis - com proposito de revelar alguns dos
pontos principais dos segmentos investigados logo no primeiro capitulo “Fenomenologia das Relagdes Internacionais”.

8 No trecho do capitulo II, intitulado Da dialética da razdo pura na determinagdo do conceito de sumo bem, da obra Critica
da razéo pura de Kant, hd uma relevante passagem sobre as antinomias (contradigdes) da razdo pratica. Parece-nos que
as contradigdes (antinomias) representam conditio sine qua non, ou melhor, elemento inerente a natureza inexata das
ciéncias humanas e sociais. Partindo, assim, da constatagéo fética dessa condicionante, as metéforas do ledo e da raposa,
aparentemente, complementares em Maquiavel como objetivos Gltimos de maximizagdo de poder, se repetem alegoricamente
em varias outras obras dentro e fora da seara da politica e das Relagdes Internacionais, como, por exemplo, no jusfildésofo
alem&o do final do século XIX Ihering, quando ressalta: “A espada sem a balanca ¢ a forga brutal; a balanga sem a espada
é a impoténcia do direito.” IHERING, Rudolf von. A luta pelo direito. 132 ed. Rio de Janeiro, Forense, 1994. p. 1.

° 0 quadro 2, contendo ferramentas conceituais, explana sobre os capitais de forga-poder-interesse, como tese, e os
padrdes de dissuasdo-normas-valores, como antitese, gerando a sintese comportamental externa.
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Este ndao é um livro sobre uma teoria das relacdes internacionais prima
facie. Seu titulo esconde um necessario manuseamento didético-pedagogico
sobre a disciplina. Teoria das Relacoes Internacionais representa, na verdade, a
constru¢do modesta de diversos ambientes, cenarios, correntes e paradigmas
que dialogam entre si e que, ao final, ensejam formar a tessitura do saber
internacionalista, trazendo, em determinados pontos, énfases para necessarias
redefinicdes. Neologismos foram utilizados, nao como manifesto refratario aos
canones preponderantes, mas como trilha de invengao criativa e provocadora
para os debates em curso com um olhar brasileiro (semiperiférico) acerca da
politica internacional.

Nao foi nosso propésito esgotar os debates aqui, posicionando-
os como conclusivos - pelo contrario. Muitas das tematicas encontram-
se abertas, a guisa de amplo convite, necessitando de outras refutacdes
nos recortes aqui apresentados. A natureza da politica internacional é
vista, ndo somente como ciéncia que manuseia a dialégica fins-meios,
tendo as relagdes de forca-poder-interesse!® na condicdo de variavel
interveniente do macroambiente externo, mas, principalmente, como
jogo multidimensional complexo e em muitos tabuleiros dos atores
internacionais em diferentes redes, tendo como moldura o conceito de
ordem mundial vigente com seus padrdes de comportamento e regras
explicitas e implicitas.”

Maitsculos tedricos como Hobbes e operadores efetivos da politica
internacional, como os cardeais Richelieu e Mazarin do mesmo século
XVII, aprofundaram o conhecimento cientifico da politica como rela¢des
de forca-poder-interesse com base na percepgdo autojustificada dos seus
fins.’? O Cardeal Richelieu, por exemplo, levou ao extremo a contradigao

100 trindémio forga-poder-interesse vai ser introduzido no item sob cratologia e sera retomado ao longo dos demais capitulos,
pois reforga os contelidos de autojustificativa da relagdo fins-meios no jogo internacional. A moeda de troca do trinémio
forga-poder-interesse é a influéncia e o favor na interagdo e na articulagdo dos atores internacionais. Cada um destes
componentes possui um determinado patamar de capitalizagdo, isto €, iremos nos referir a essa moeda de troca, em
diversas passagens, como capital de forga-poder-interesse, ou K, Os capitais de forga-poder-interesse sdo a esséncia da
cratologia que opera pela concepgdo da visdo Ontica (“Sein”), enquanto que o necessario equilibrio é atingido por meio
dos padr@es de dissuasdo-normas-valores (P, ), materializando a vis&o principiolégica com sua viséo dedntica (“Sollen”)
das Relag@es Internacionais. A forga somente pode ser equilibrada pela dissuasdo; o poder somente pode ser neutralizado
pela efetividade das normas e, por fim, o interesse s6 pode ser disciplinado pelos valores partilhados. Dai a nogdo a ser
aprofundada adiante, de que a tese dos K, entra em rota de contato - muitas vezes tumultuado - com a antitese dos
Pows gerando um conjunto de comportamentos internacionais sintéticos tendo por eixo a légica da dialética hegeliana.
CASTRO, Thales. Elementos de politica internacional: redefinicbes e perspectivas. Curitiba, Jurua Editora, 2005. pp. 39-
41; 53-55.

Segue exemplo ilustratativo da contradigdo fatica resultante das densas relagdes de poder e de estratégia interessada de
Richelieu e Luis XIII: a propria Franga enfrentava, internamente, revoltas protestantes (huguenotes) em La Rochelle e,
mesmo assim, apoiou os principados germanicos reformados da Unido Protestante liderada por Frederico V do Palatinado.
0 que estava em jogo era a emergéncia da Franga como hegemdnica no cenario europeu e internacional pés-Westphalia,
que ja se torna bastante patente no Tratado de Paz dos Pireneus de 1659 com a Espanha. Além disso, o agravamento
da crise financeira dos Habsburgos, segundo o préprio Ingrao, do inicio dos anos 1600 representara outro fator causal
para o ardiloso jogo politico-dindstico em meio as vicissitudes fiscais e econdmicas do periodo. INGRAO, Charles. The
Habsburg monarchy 1618-1815. 23, ed. Cambridge, Cambridge University Press, 2000. pp. 23-53.
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fatica da religiosidade com o jogo politico de alta densidade quando fora
conselheiro e primeiro-ministro do monarca francés Luis XIII entre 1624 e
1642.7 Richelieu desejava conter as aspiragdes de dominagao europeia dos
Habsburgos e por isso ndo hesitou em usar, plenamente, as artimanhas da
forca a servico do poder estatal francés, tendo como prumo seus interesses
estratégicos de longo prazo. A época, a Franca catdlica deveria, como se
pressupunha pela alianca religiosa, apoiar a Espanha e a Austria-Hungria
dos Habsburgos, porém, influenciada pela raison d’état de Richelieu,
acabou entrando na guerra, a partir de 1635, ao lado dos principados
sueco-germanicos de linha protestante. A l6gica de forca-poder-interesse
de Richelieu era a de derrotar e enfraquecer a Espanha e a propria
Austria-Hungria mesmo contradizendo sua vinculagao religiosa catélica
e lealdade ao papado. O jogo de poder do religioso era, essencialmente,
amoral, levando as altimas consequéncias o calculo utilitarista no tabuleiro
de xadrez do coragao da Europa. O Cardeal Mazarin' sucedeu Richelieu
na condic¢ao de Primeiro Ministro de Luis XIII e de Luis XIV até sua morte
em 1661, mantendo a mesma linha de estratégia calculista-realista do seu
antecessor, cuja frieza visava ao aumento do poderio francés por meio de
aliancas unilateralmente interessadas, com a imposi¢do de forca militar
quando necessario.”” Nesse tocante, Mazarin foi, igualmente, prédigo
como demonstra em seus escritos classicos no Brevidrio dos politicos
quando revelava na segunda parte de Os homens em sociedade seu calculo
de maximizacao de poder pelo jogo diplomatico:

Se és ministro plenipotencidrio e tens a missdo de negociar com o chefe de uma poténcia
inimiga, aceita seus presentes mas previne teu principe disso — caso contrdrio ele
poderia suspeitar de que o trais. Em toda circunstincia compardvel, observa a mesma
regra de conduta. Nio envies em embaixada um homem que possa se revelar teu

adversdrio ou pretender usurpar teu poder: ele agiria contra teus interesses.

Subjacente ao ponto de inflexdio e de unido entre ambos -
Richelieu e Mazarin - Gracian reforca o contetido de politica triplamente
qualificado: politica como técnica, como arte e como instrumento.’® O uso
cauteloso deste delicado artificio de triplo desdobramento - adverte-nos

RICHELIEU, Cardeal. Testament Politique. Paris: Robert Laffont, 1947. pp. 20-25.

4 MAZARIN, Cardeal. Brevidrio dos politicos. 22. ed. S&o Paulo, Editora 34, 2000. p. 119.

Outra marca maior da contradicdo fatica do jogo politico realista de Richelieu e Mazarin foi o resultado (output) final
de suas estratégias de articulagdo e manipulagéo fetichista do poder internacional. Neste caso, embora ambos sendo
de forte formagé&o e tradicdo religiosa, 0os mesmos contribuiram para o crescente processo de secularizagdo da politica
internacional, separando as esferas do poder temporal e do poder espiritual na configuragdo do Estado moderno.

A mesma légica de qualificagdo tripla tmabém se aplica & diplomacia: diplomacia como arte, como técnica e como politica.
Maiores detalhes sobre tais discussdes encontram-se no Capitulo VII do livro (Praxeologia das Relagdes Internacionais).
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Gracian - requer serenidade, sabedoria e habilidade para evitar as muitas
armadilhas e encruzilhadas."” Neste ponto, ha uma consonancia entre os
escritos desses tedricos, desses hdbeis paladinos da arte de governar e de
maximizar, utilitariamente, o poder, justificando, assim, seu classicismo.

A governanca do poder, no poder e pelo poder representava e
representa meio e fim da politica internacional que, muitas vezes, ndo se
diferencia muito do contexto futuro nas primeiras décadas do século XXIL.'*
Para Richelieu e Mazarin, a corte foi o ambiente propicio de observacoes
e estudos minuciosos sobre a arte de lidar com as ambicées humanas no
absolutismo francés do ancien régime, enquanto que o estamento real dos
Bourbons vai ser substituido, por Gracidn, por uma unidade de analise
mais ampla: a prépria vida humana em sociedade nos mais diversos
cendrios. O barroco-conceptista jesuita ¢ bem presente ao longo das
paginas deste livro. Mais: é a referéncia sobre as Rela¢des Internacionais
com sua malha densa de preferéncias e escolhas interpessoais multiplas,
sendo hierarquizadas por meio de uma agenda de estratégias.

Logo devemos alertar que este ndo é um escrito de aconselhamentos
a maneira de aforismos nem tampouco de autoajuda prét-a-porté sobre
a arte de descrever, explicar, prever e prescrever normativamente a
ciéncia das RI que tende a visualizar a entropia relativa como presente no
comportamento externo.”” Este é um livro, portanto, de convites; este é
um livro que sugere mergulhos provocativos e redefinicoes.

O presente livro é apenas um primeiro passo, um convite a reflexdao
de longo curso - e por isso mesmo muito me estimulou a maxima de
Lao Tse: “uma jornada de mil léguas se inicia com um simples primeiro
passo”. Urge, portanto, desconstruir, ressignificar e reconstruir sobre
a cientificidade da interagdo internacional. Saliente-se, ademais, que
Teoria das Relacoes Internacionais investiga alguns dos temas provocativos
entrelacando teoria-praxis de forma ndo normativa, muito embora possa
transparecer em determinados trechos alguns elementos de prescri¢cao
sobre condutas de Estados com relacdo a temas controversos. Mas, por
que entdo utilizar Gracidn - um sacerdote com seus eximios conselhos

17 Quase quatro séculos separam os religiosos Gracian, Richelieu e Mazarin das artimanhas da politica internacional articulada

e praticada nos primeiros momentos do século XXI. Os trés religiosos representam mais que importantes testemunhos
histéricos da dindmica das Relagdes Internacionais; sdo estudos de caso, possuindo recortes tedricos e pratico-operacionais
internacionalistas, aplicados em diversas passagens do livro.

No item 3.4, hd um estudo sobre analises e prognoésticos futuros acerca das modificagbes na transigdo de poder mundial
em curso atualmente, tendo como infraestrutura a teoria dos longos ciclos, e também ao longo das proximas décadas
quando devera ocorrer uma metamorfose de um atual sistema unipolar puro para um unipolarismo hibrido, passando
por uma tripolaridade para, entdo, chegar a um cenario de multipolaridade hexagonal.

Discorremos, em maiores detalhes, sobre as quatro fungdes da praxis e da cientificidade das Relagdes Internacionais
(descrever, explicar, prever e prescrever) no Capitulo 1V, intitulado “Metodologia das Relagdes Internacionais”. As quatro
grandes fungdes se aplicam, de forma partilhada, tanto aos operadores internacionais (internacionalistas), quanto aos
tedricos (académicos) da érea.

<
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e diretrizes de vida - como pensador desta introdugdo? Primeiramente,
para demonstrar que é prudente refletir, processar e contribuir, de
forma engajada, tendo como impulso o antiquissimo método socratico
(maiéutica) acerca do rico e do amplo debate internacional. Em segundo
lugar, Gracian inspira-nos com seu convite ao senso de servico e de dever
responsavel com o leitor no contexto mais amplo da cidadania ativa.

Em tempos de globalizacao (visdo e terminologia mais angléfila) ou
de mundializagdo (expressao de cunho do pensamento francés) com suas
assimetrias diversas e de crescente pulverizagdo das oticas de andlise dentro
e fora da academia é que a disciplina das RI tem tomado vulto. De forma
justificada e compreensivel, tem havido, atualmente, urgente necessidade de
mais pesquisas e publicacdes em RI no Brasil - pais semiperiférico de elevado
quociente de poder internacional (P).* Por décadas de protecionismo
substitucionista (industrializacdo pela substituicdo das importacoes) e de
endogenia condicionada, o Brasil somente delegava aos diplomatas a primazia
da andlise estatica e da dindmica interativa das Relacdes Internacionais. A
descoberta ou (re)descoberta das RIno Brasil como drea de estudos e pesquisas
e também como area profissional vinculada ao primeiro, ao segundo ou ao
terceiro setores, ¢ um dos expressivos fendmenos explicativo-causais para seu
crescimento recente. Ou seja, evidencia-se que vem ocorrendo uma necessaria
democratizagdo quanto ao acesso e a participacdo de temas de politica
internacional, criando assim uma interface mais ampla de didlogos entre a
sociedade civil, o aparelho burocrético nacional e o mercado capilarizado por
grandes corporacdes transnacionais (GCTs).

Teorizar sobre RelacGes Internacionais ndo é tdo somente
reproduzir paradigmas, citacdes e modelos vigentes da intelligentsia
dos paises centrais, em particular, do mundo anglo-saxdo. O processo
de teorizacdo no entorno das principais academias serve a interesses
especificos. O ato e os efeitos de teorizar seguem uma agenda pontual
que nem sempre se revela neutra e imparcial. Boa parte das tradicoes
tedrico-conceituais das Rela¢des Internacionais contempordneas é
amoldada por roupagens cientificas que cumprem um papel de defesa
de interesses proprios de grupos e de linhas de coalizdo nos paises
centrais. E, portanto, necessario que a academia brasileira - em especial
da Ciéncia Politica e das Relacdes Internacionais - tenha papel ativo na

2 A férmula do poder internacional dos Estados (P,) de Castro disseca e hierarquiza o estoque disponivel de capitais de
poder dos Estados no cendrio externo. Representa, juntamente com outras formulas de mensuragdo de poder como a
de Cline do Poder Perceptivel (P,), o indice de Organski-Kugler e o CINC, evidéncia da hierarquizagdo internacional e de
suas assimetrias. Nossa formula do P, utiliza varidveis quantitativas e ndo-quantitativas para mensuragdo do poder dos
Estados nacionais e serd explanada no ponto sobre a cratologia no Capitulo III. O apéndice I traz tabelas e aplicagdes
dos célculos do P, para os paises do G-8.
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andlise e na critica do bojo tedrico-conceitual produzido no Norte com
vistas a também contribuir para o processo intelectual desta rica drea.”

Nao se pode negligenciar a rica contribuicao de propostas originais
geradas na semiperiferia sobre a drea externa. Nosso trabalho reforca tal
perspectiva, como o leitor logo notard. O olhar de fora do centro traz
sinergia para o crescimento académico e intelectual de todas as partes
envolvidas. Teorizar sobre Rl significa ir bem além: valorizar tais olhares,
gerando a simbiose semiperiferia-centro e, para com isso contribuir
com novos argumentos - muitas vezes originais - sobre antigos e novos
problemas que estdo presentes na interagao entre os povos.

Teoria das Relagoes Internacionais se apresenta na forma de dois
tomos (livros) amarrados ao longo de cinco partes entrelacando oito
capitulos. No primeiro livro que compreende os capitulos I ao III,
encontra-se, em linhas gerais, o elemento da estitica que se fundamenta
na analiticidade de conceitos, modelos, teorias e discursos metateoricos,
enquanto que o segundo livro formado pelos capitulos IV ao VIII traz a
dindmica e a interacdo internacional materializando, de forma fatica, o
foco na praxis e nos atores (ontologia) internacionais. Sdo estes atores
diversos que materializam e operacionalizam a pratica cotidiana do saber
internacional em diversos cendrios, modelos, abordagens e conjunturas.?
Deve-se reconhecer que a divisdo dos dois livros nem sempre é precisa,
pois para se expor um determinado componente tedrico, exemplos
praticos e pontuais foram utilizados, como também elementos da estética
tedrica foram aplicados aos cendrios pratico-conjunturais.

Os recortes do fenébmeno das RelacbGes Internacionais fazem
parte da primeira parte e sdo apresentados na forma de contetdos
de consciéncia da “coisa em si” ou do “objeto posto”, isto é, na forma
como se apresentam aos diversos interlocutores. O importanto dado
apresentado e discutido neste ponto é o da pré-ordem e do saber
internacional como fato bastante (a priori). O sujeito cognoscente se refere
ao estudante, ao analista, ao politico, ao interlocutor, ao operador efetivo
de temas internacionais, enquanto que o objeto é a prépria ciéncia das
RelagGes Internacionais em sua vertente estatica e dindmica. Essencial as

21 Embora se defenda tal ponto de vista, este livro ndo se apresenta sob forma de um manifesto anti-teorizagdo académica
dos paises centrais. O livro ndo tem o papel de ser panfletario-propagandista de interesses de refutagdo e rejeigdo das
importantes contribuigdes j& consolidadas das principais academias localizadas no centro (epicentros hegemdnicos) - pelo
contrario. Advoga-se apenas uma reflexdo mais profunda sobre um encaixe dos arcabougos tedricos vigentes em varias
regides do mundo com suas especificidades, complexidades e variancias para uma dialdgica mais democratizante sobre
o estudo das Relagdes Internacionais.

0 “saber internacional” aqui referido pode ser também articulado como um conjunto tedrico amplo que formaria o bojo
da “teoria internacional”, ou melhor, de varias teorias internacionais. Isto €, saber internacional, teoria internacional,
teorias das Relagdes Internacionais e epistemologias internacionais sdo sinénimos do complexo pensar e agir da esfera
externa.

N
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teorias das RI é o estudo prévio fenomenoldgico sobre a nocao que sera
introduzida logo nos primeiros momentos do capitulo: o conceito da pré-
-ordem com seus trés elementos constitutivos (simetria, direcionalidade
e pertinéncia). Tais consideragdes, no nosso julgar, além de trazerem
inovacdo metodolégica e analitica, provocam , com novos debates, as
correntes intra e extra-académicas no sentido de repensar alguns dos
canones aceitos de maneira automaética e imediata.

Observa-se que muitos manuais negligenciam a importancia
do método fenomenolégico como etapa anterior as teorizagdes das RI.
Dessa forma, evitamos reproduzir tal viés acritico, fazendo uma ponte de
dialogo entre tais pontos. Dessa maneira, nos capitulos Il e III, ha itens que
sao trabalhados de forma cadenciada e mesclada: a estatologia, a teoria
do Estado - elemento central do atual sistema internacional; a cratologia,
a teoria do poder que, em nossa visdo, corporifica a politica como um
tripé indissocidvel de forca-poder-interesse (K,,) com sua moeda de
troca dindmica sob forma de influéncia e de favor somente controlada
pelos padroes de dissuasdo-norma-valores (P, ); 0 bindmio atualidade-
-factividade (ato-fato internacionais) e, por fim, o macroambiente com
seus necessdrios ajustes de sistemia (macro, meso e microssistemias) e
antissistemias.

O terceiro capitulo foi estruturado em oito itens que se comuni-
cam a maneira de uma necessaria formacao especulativo-reflexiva do
funcionamento das Relagdes Internacionais. Em cada um dos pontos, ha
uma critica sobre cada uma das escolas (paradigmas) e seus discursos,
pois ha a incompletude e inexatidao das escolas de pensamento a partir de
suas construgdes como substrato de uma ciéncia humana, social e politica.

No quarto capitulo, buscou-se explanar sobre parametros
metodoldgicos da ciéncia das Relagdes Internacionais com seus debates
classicos, positivistas e pos-positivistas. Também foi objetivo do capitulo
trazer a tona nossa forma de compreensdo cientifica das Relagdes
Internacionais tendo como base o criticismo kantiano, que é uma sintese
do racionalismo dogmatico com Descartes, Leibniz, Spinoza entre outros
e do empiricismo experimentalista cético da escola inglesa com Hume.
Trouxemos, de forma original e nao menos provocativa, a necessidade de
nova disciplina para a ciéncia em foco: a internacionametria. Ou seja, um
ramo novo que utiliza a aplicacdo de modelos matematicos, estatisticos e
economeétricos (com seus variados modelos de equilibrio geral ou parcial)
para a maior previsibilidade do fenémeno das Relacdes Internacionais. O
uso instrumental da internacionametria ndo retira, em hip6tese nenhuma,
a autonomia propria de sua seara cientifica e de seu método.
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O quinto capitulo discute as varias correntes de pensamento das
Relacdes Internacionais contemporaneas desde o realismo lato sensu,
passando pelo liberalismo, pelo ide