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1 — Apresentacio

Embaixador José Vicente de Sa Pimentel

Os governos do Brasil e da Noruega decidiram, em 2003, criar um
mecanismo bilateral, no formato de Seminarios alternados em Brasilia e
em Oslo, para promover um intercambio de experiéncias e percepgoes,
bem como identificar meios e modos de cooperagdo possiveis na
promocao da paz, seguranca e desenvolvimento internacionais. O |
Seminadrio realizou-se, em 7 de outubro de 2003, em Brasilia, quando da
visita do Rei Harald V e teve como tema “Paz, Mediacao e Reconciliagao”.
O II Seminario realizou-se no dia 14 de setembro de 2007, em Oslo, por
ocasido da visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Norueg,a e
tratou, entre outros assuntos, do Oriente Médio e do Haiti.

Este volume focaliza a terceira edigdo do Seminario, realizada em
30 de margo de 2011, no Palacio Itamaraty, em Brasilia, cujo tema foi:
“Perspectivas sobre Paz e Reconciliagdao — constru¢ao da paz no Oriente
Médio e no Haiti”. Participaram dezessete especialistas, académicos,
funciondrios governamentais civis e militares e membros da sociedade
civil do Brasil e da Noruega. Seus trabalhos foram apresentados em duas
sessOes de debates, a primeira sobre “Paz, conflito ¢ mudanga politica
no Mundo Arabe e no Oriente Médio” e a segunda sobre “Construgio da
Paz no Haiti: desafios e oportunidades para o desenvolvimento da paz”.

'Diretor do Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais - IPRI/FUNAG.
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JOSE VICENTE DE SA PIMENTEL

O Seminario foi organizado pela Fundagao Alexandre de Gusmao
(FUNAG), seu Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI) e
o Norwegian Peacebuilding Center (NOREF). O Presidente da FUNAG,
Embaixador Gilberto Vergne Saboia, € o Ministro do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Internacional da Noruega, Erik Solheim, co-presidiram
a sessdo de abertura. O entdo Diretor do IPRI, Embaixador Carlos
Henrique Cardim, e o Diretor-Geral do NOREF, Doutor Mariano Aguirre,
moderaram, respectivamente, as sessdes de debate sobre “Paz, conflito e
mudanca politica no Mundo Arabe e no Oriente Médio” e “Construgdo da
Paz no Haiti: desafios e oportunidades para o desenvolvimento da paz”.
O Ministro dos Negocios Estrangeiros da Noruega, Jonas Gahr Stere,
fez pronunciamento na sessdo de encerramento do Semindrio.

Paz, Conflito e Mudangca Politica no Mundo Arabe e no Oriente
Médio

Nesta sessdo, os debates foram iniciados por Kristian Berg
Harpvikenum, Diretor do Peace Research Institute of Oslo (PRIO), que
identificou no mundo de hoje tendéncias no sentido de um certo declinio
da Europa, do fim da hegemonia norte-americana e da emergéncia de
novas poténcias globais, sendo China, India, Brasil, Turquia e Indonésia
as mais notaveis.

A primavera arabe foi objeto de amplas consideragdes nos debates
subsequentes. A recente intervencao da OTAN na Libia foi caracterizada
como o primeiro exemplo de intervencao justificada pela responsabilidade
de proteger uma populagdo civil de seus proprios governantes. O
episodio abre especulagdes sobre o principio da soberania neste mundo
em processo de mudangas e sobre o dilema entre soberania estatal e
intervengdes internacionais. A intervencao na Libia gerou discussdes
também sobre questdes tais como a democracia e os modelos politicos
alternativos, o liberalismo e outros regimes econdmicos e ainda sobre o
tratamento a ser dado a criminosos de guerra no século XXI.

Nesse contexto, os acontecimentos no Egito foram considerados
como particularmente importantes. Varias caracteristicas das recentes
manifestacdes naquele pais foram ressaltadas: equivaleriam a uma
revolugdo, que levaria a uma grande transformacao social, ou a uma
revolta popular, motivada por uma conjuntura desfavoravel? A exposigao
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APRESENTACAO

dos jovens egipcios a educacao e a Internet seria suficiente para assegurar
as reformas politico-econdmicas adequadas? O foco dos protestos
recairia em questdes domésticas ou internacionais? A inexisténcia de um
lider especifico; a emergéncia de novas forgas politicas; as institui¢des
militares; a reduzida participagdo de mulheres na lideranca dos protestos;
a participagdo do chamado “movimento 6 de abril” e da esquerda radical,
além dos interesses da classe média, ai incluidos pequenos empresarios
e profissionais liberais foram outros topicos discutidos.

O Embaixador Paulo Cordeiro, Subsecretario-Geral de Politica 111,
apresentou as motivacdes do Brasil para apresentar-se como intermediador
no processo de paz no Oriente Médio. Lembrou a atuacdo de Oswaldo
Aranha como chefe da delegacdo brasileira na Assembleia Geral das
Nagdes Unidas de 1947, que aprovou o plano de partilha da Palestina;
destacou a tradig¢@o de convivéncia pacifica e ndo discriminatéria do pais,
que abriga hoje cerca de 12 milhdes de descendentes de sirio-libaneses
e palestinos, além de uma importante comunidade judaica e sublinhou,
ainda, a tradicdo diplomatica brasileira de “desdramatizar” situagdes,
0 que pode contribuir para o fortalecimento de uma multipolaridade
benigna nas relagdes mundiais de poder.

Construcio da Paz no Haiti: Desafios e Oportunidades para o
Desenvolvimento da Paz

Nesta sessdo, partiu-se do diagndstico de que o caso do Haiti ¢
emblematico do vinculo entre desenvolvimento, superacdo da pobreza
e paz. A politica externa brasileira tem enfatizado esse vinculo, tema de
recente debate no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Para o
Brasil, a construgdo da paz no Haiti tem de passar, necessariamente, pela
reconstrucao do pais e pela superagdo dos niveis extremos de miséria.

Foi destacado que a estratégia brasileira de assisténcia ao Haiti
abrange trés areas de atuacdo. A primeira ¢ a MINUSTAH, cujo
componente militar ¢ chefiado pelo Brasil desde 2004. A segunda ¢
a cooperagao técnica bilateral, prestada pela Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC) e pelo Ministério da Saude (MS) — o Haiti € o maior
recebedor da cooperagdo técnica prestada pela ABC e o MS é o maior
ordenador de despesas. A terceira € a Comissao Interina de Reconstrugao,
orgdo criado na Conferéncia de Doadores por um Novo Futuro para o
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Haiti, realizada em 31 de margo de 2010, em Nova lorque, na qual o
Brasil empenhou 180 milhdes de dolares para ajuda ao Haiti.

Ressaltou-se que os vultosos recursos doados pela comunidade
internacional apos o terremoto de 2010, embora gerem efeitos positivos
para a recuperagdo economica, para o melhoramento da infraestrutura e
para a educagdo, também pressionam a estrutura administrativa do pais,
cuja capacidade gerencial ¢ reduzida. Diante disso, debateram-se formas
de administrar adequadamente o afluxo de recursos.

O Ministro Jonas Gahr Stere interveio para ressaltar a importancia
do didlogo entre politicos, diplomatas, académicos e militares brasileiros
e noruegueses. Segundo ele, os fatores que tornam esse didlogo
particularmente atrativo sdo a complementaridade das experiéncias
de Noruega e Brasil em questdes politicas internacionais, assim como
nas areas de investimento, comércio, cultura ¢ relagcdes académicas. As
motivagdes e as caracteristicas do engajamento da Noruega nas questoes
de paz e reconciliagdo conduzem, nas avaliagdo de Store, a conveniéncia
e a necessidade de trabalhar com parceiros criativos como o Brasil.

Ambos os lados concordaram que a parceria entre Brasil e Noruega
pode contribuir positivamente para a reconstru¢ao do Haiti. Na prospec¢ao
de oportunidades de cooperacdo futura, foram sugeridas as areas de
educacdo e pesquisa, agricultura, pesca, energia e desenvolvimento
sustentavel. Essas seriam as de maior potencial para uma cooperacao
triangular entre Haiti, Brasil e Noruega.

Os trés Seminarios Brasil-Noruega foram enquadrados entre as
formas mais proveitosas de avaliar iniciativas em consideragdo ou em
andamento e prospectar novas formas de cooperacao e, assim, aprofundar
a cooperacao desejada pelo Governo noruegués e pelo brasileiro. Nessas
condigdes, os participantes congratularam-se com os organizadores do
evento e manifestaram sua convicgdo de que os Semindrios terdo sua
continuidade assegurada.

10
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2 — Brasil e Haiti: parceria em busca de um

futuro melhor

Antonio José Ferreira Simoes’

Numa tarde ensolarada do verdo haitiano, em 18 de agosto de 2004,
um evento extraordinario iria alterar o duro cotidiano da capital do pais
caribenho: a selegdo brasileira de futebol, tetracamped mundial, chegava
a Porto Principe para participar do historico Jogo da Paz. Do aeroporto
ao estadio, foram cinco quilometros de festejos, acenos e foguetorio,
com uma multidao de haitianos acompanhando a pé os idolos brasileiros.
Durante a partida, 15 mil pessoas assistiram fascinadas a exibi¢do de
craques como Ronaldo Fendmeno e Ronaldinho Gatcho. Pouco importou
ter a selecdo da casa perdido o jogo por 6 x 0. Naquele dia, haitianos e
brasileiros alegraram-se por celebrar juntos a amizade que une os dois
pOVOs.

O relacionamento entre Brasil e Haiti apresenta dimensoes e
significados variados. Por um lado, evidencia o perfil de atuacao
diferenciado do Brasil em matéria de assisténcia ao desenvolvimento, em
consonancia com tendéncias mais gerais da presenca brasileira no cendrio
internacional. Por outro, revela o profundo compromisso do Brasil com
a integragdo regional, refletido em nossa disposi¢do em contribuir para
a superacao dos diferentes desafios com que se defronta o Haiti.

'Embaixador Antonio José Ferreira Simdes é Subsecretario-Geral da América do Sul, Central e
do Caribe ¢ Representante do Brasil na Comissao Interina de Reconstrugao do Haiti.

11
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A dimensao e a complexidade de tais desafios sao conhecidas. Com
populagdo de 9,7 milhdes de habitantes e PIB per capita de US$ 669
(cerca de 6% do PIB per capita brasileiro), o Haiti € o pais mais pobre
do continente americano. Ocupa a posi¢ao 145 no universo de 169 paises
avaliados com base no Indice de Desenvolvimento Humano, além de
ser o Unico pais das Américas que integra a relagao de Paises de Menor
Desenvolvimento Relativo (PMDRs) das Nag¢des Unidas. Apresenta
assimetrias sociais, linguisticas e culturais mesmo em face de seu entorno
regional caribenho.

Sao palpaveis os avangos logrados pelo pais nos ultimos anos, em
termos de seguranca e estabilidade politica. Mas tais avancos nao ofuscam
aextensao dos desafios que persistem. Desde 2004, encontra-se em atuagao
a Missao das Nagdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH),
elemento fundamental na preservacao de ambiente de seguranca propicio
areconstrucao do pais. O sistema politico haitiano continua, no entanto,
arefletir a presenca de grupos fortemente segmentados, ainda refratarios
a exercicio de reconciliagdo nacional.

Aos desafios de ordem estrutural no Haiti vieram-se somar os
catastroficos efeitos humanitarios e materiais do terremoto de janeiro
de 2010. A complexidade do atual cenario traz novos desafios ao
relacionamento entre Brasil e Haiti, ancorado em elementos como a
presenca brasileira a frente da MINUSTAH, os esforcos do Brasil em prol
da integragdo regional e a implementacdo de programas de cooperagao
bilateral.

As caracteristicas do cendrio haitiano levam a busca, por parte do
Governo brasileiro, de estratégias diferenciadas de assisténcia e de
resposta as dificuldades daquele pais. Essas estratégias almejam encontrar
ponto de equilibrio entre, de um lado, o compromisso a longo prazo do
Brasil com o desenvolvimento do Haiti e, de outro, a limitagao de meios
inerente aos desafios internos que persistem no Brasil. Relacionado
a crescente afirma¢do do Brasil como pais doador, tal equilibrio
implica a identificacdo de diretrizes e prioridades em nosso apoio ao
desenvolvimento, sempre em sintonia com as percepcoes locais.

Nossa estratégia multifacetada de assisténcia ao desenvolvimento
do Haiti conjuga elementos diferenciados: 1) ampliacao do volume total
de cooperacgao técnica e financeira; ii) identificagao de focos setoriais de
atuacao, inclusive com base no reconhecimento de vantagens comparativas

12
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BRASIL E HAITI: PARCERIA EM BUSCA DE UM FUTURO MELHOR

no perfil de atuacdo internacional do Brasil; e iii) estabelecimento de
parcerias com outros governos, organismos internacionais e organizagoes
ndo governamentais. Amparado na diversidade, o Governo brasileiro
busca superar a dicotomia entre os “planejadores” — adeptos de estratégias
abrangentes e ambiciosas de transformagao de realidades locais — e os
“exploradores” — favoraveis a iniciativas pontuais e diretamente calcadas
nas caracteristicas do terreno —, que permeia a reflexdo académica sobre
a eficacia da ajuda oficial ao desenvolvimento.

Tal opcao representa a busca de resposta integrada aos diferentes
desafios do cenario haitiano, nos planos social, econdmico, politico e
institucional. Por sua vez, encontra expressao concreta nas iniciativas
que o Brasil tem implementado em trés eixos paralelos: 1) participagao
no processo de reconstrugdo do Haiti; ii) cooperagdo bilateral com o
Governo haitiano; ¢ iii) atua¢do no ambito da MINUSTAH.

A) Participacao brasileira no processo de reconstrucio do Haiti

Vertente fundamental da atuag¢do brasileira em apoio ao
desenvolvimento do Haiti encontra expressao em nossa participagao no
processo de reconstrucao.

A configuracao do “processo de reconstru¢ao” do Haiti tem relacao
direta com a tragédia que vitimou aquele pais no dia 12 de janeiro de
2010, com ramificagdes nos ambitos demografico, econdmico, social
e institucional. De acordo com estimativas do Governo haitiano, o
terremoto resultou em mais de 200 mil vitimas fatais ¢ de 1,2 milhao
de desabrigados. Acarretou impactos significativos nos planos da
infraestrutura e das condi¢des de seguranca interna do pais, com efeitos
sobre os aparatos policial e legal. Os prejuizos materiais teriam alcancado
volume correspondente a 120% do PIB haitiano.

A extensao da tragédia ensejou rapida mobilizagdo da comunidade
internacional em apoio ao Haiti. J4 no dia 18 de janeiro, foi realizada
conferéncia internacional em Sao Domingos, Republica Dominicana,
com o objetivo de buscar coordenagao da assisténcia ao Haiti, entre as
institui¢des internacionais e paises doadores. Tal ciclo teve continuidade
na semana seguinte, com a realizacdo da Conferéncia Ministerial
de Montreal sobre o Haiti, na sede da Organizagao da Aviacao Civil
Internacional. Com a participagdo de diferentes paises e organismos

13
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internacionais, deliberou sobre principios do apoio a reconstrugao e sobre
a organizagdo da Conferéncia Internacional de Doadores para o Haiti,
que veio a realizar-se em Nova York no dia 31 de margo.

Ao contar com a participagao de mais de 150 paises e organismos
internacionais, a conferéncia de Nova York foi momento central no
processo de reconstru¢do, com implicagdes conceituais ¢ materiais.
Consagrou percepgdes e principios que norteariam os esforcos
subsequentes: 1) o reconhecimento de que o engajamento da comunidade
internacional, naquele momento, representava oportunidade para
reconstrucao efetiva do Haiti, por meio de respostas as dificuldades
sociais, econdmicas € institucionais que limitavam as perspectivas de
longo prazo do pais, mesmo antes do terremoto; ii) a necessidade de
lideranca das autoridades haitianas ao longo de todo o processo, por
meio da defini¢do de prioridades na reconstru¢do nacional.

Passo importante foi a elaboracdo e divulgacao do Plano de Ac¢ao
para a Reconstrucao e o Desenvolvimento do Haiti (PARDH), por parte
do Governo haitiano. O Plano representou contribui¢do importante a
racionalidade e eficiéncia do processo, ao propor a concentragdo de
esfor¢os em determinados projetos prioritarios, ao longo de quatro
eixos tematicos: Reconstrugdo Territorial; Reconstrugdo Econdmica;
Reconstrucao Social; Reconstrucao Institucional.

A conferéncia de Nova York teve importancia para a delimitagao dos
meios a disposi¢do da reconstru¢do, na medida em que a comunidade
internacional anunciou compromissos de contribui¢ao equivalentes
a USS$ 5,7 bilhoes, para o biénio 2010 e 2011. Nosso compromisso
com o Haiti refletiu-se nos esfor¢os que viabilizaram o antncio, por
parte do Governo brasileiro, de promessa de contribui¢do de US$ 172
milhdes. Tal passo representou decisdo de participacao plena do Brasil
no financiamento da reconstru¢ao, em associagao com os demais paises
que copresidiram a Conferéncia de Nova York: Estados Unidos, Canada,
Franga e Espanha.

A conferéncia foi importante, ainda, para a defini¢do de mecanismos
financeiros em apoio a implementagao do PARDH, com destaque a
constituicdo do Fundo de Reconstru¢ao do Haiti (FRH). Tendo o Banco
Mundial (IDA) como agente fiduciario, o Fundo de Reconstrugdo retine
contribuicoes de diferentes doadores e busca elevar a eficiéncia do
processo, por meio de diferentes estratégias: 1) corre¢ao de “hiatos” no

14
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esfor¢o de reconstrugdo, por meio do direcionamento de recursos para
setores e regides nao beneficiados por outras fontes de financiamento;
ii) aproveitamento das vantagens relativas de organizagdes internacionais
(BID, Nagdes Unidas e Banco Mundial) e de parceiros com atuagao local
(Governo, agéncias das Nacdes Unidas, ONGs, empresas privadas) na
implementagdo de projetos especificos.

Em maio de 2010, o Brasil tornou-se o primeiro pais a efetuar
contribuicdo financeira ao FRH, no montante de US$ 55 milhdes. Tal
decisdo sinalizou a percepgao brasileira sobre a importancia de celeridade
nos desembolsos para a reconstru¢ao, bem como sobre a importancia
potencial do mecanismo criado. Do total aportado ao Fundo, US$ 15
milhdes foram transferidos com o objetivo de propiciar ajuda direta ao
or¢amento do Governo haitiano, pressionado pelos desafios multiplos
apos o terremoto.

Os demais US$ 40 milhdes da contribui¢ao ao Fundo compreenderam
recursos no ambito do Programa Brasil — UNASUL, em linha com a
Decisdo de Solidariedade da UNASUL com o Haiti, adotada em Quito
em fevereiro de 2010. A importancia da cooperagado regional em beneficio
do Haiti tem-se refletido em iniciativas da UNASUL, culminando no
estabelecimento de Secretaria Técnica em Porto Principe, com o objetivo
de coordenar a implementagao do Plano de A¢ao da UNASUL para o Haiti,
por meio de projetos nas areas de agricultura e seguranga alimentar; e
capacitacao, reducdo de riscos e prote¢ao em face de inundagdes e furacoes.

O Governo brasileiro integra o Comité Diretor do FRH, que tem
a atribuicdo de alocar os recursos disponiveis a projetos especificos,
submetidos a sua consideragdo. O Comité ¢ presidido por representante
do Governo do Haiti e integrado por doadores que tenham realizado
contribui¢do minima de US$ 30 milhdes (EUA, Canada, Noruega,
Espanha e Japao, além do Brasil). Também ¢ integrado — na qualidade de
membros sem poder de decisao — por representantes do BID, das Nagoes
Unidas e do Banco Mundial.

Até o momento, o Fundo recebeu contribui¢cdes aproximadas de
USS$ 330 milhodes, havendo a expectativa de aportes adicionais a curto
e médio prazos. O dinamismo e a importancia do Fundo sdo retratados
pelo fato de que, do total de recursos alocados para a reconstrugao do
Haiti em 2010, cerca de 23% dos desembolsos foram canalizados por
seu intermédio.

15
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O Governo brasileiro integra ainda a Comissao Interina para
Reconstruc¢do do Haiti (CIRH), foro com atribui¢des centrais no processo
de reconstrucdo. Instituida por Decreto do Presidente do Haiti em 21
de abril de 2010, a CIRH tem o mandato de “conduzir o planejamento
estratégico e a coordenagdo” da ajuda internacional ao pais. A Comissao
¢ copresidida pelo Primeiro-Ministro do Haiti e pelo ex-Presidente dos
EUA, Bill Clinton —na condi¢ao de Enviado Especial do Secretario-Geral
das Nag¢des Unidas para o Haiti, desde maio de 2009. Com caracteristicas
institucionais diferenciadas, a CIRH constitui exemplo de parceria entre
atores domésticos e internacionais, sendo integrada por representantes
do Governo e da sociedade civil haitianos, bem como dos principais
doadores internacionais para o Haiti (Brasil, Unido Europeia, Espanha,
Franga, Canadd, Estados Unidos, Japao, Noruega, Venezuela, PNUD,
Banco Mundial e BID).

Estabelecida por periodo de 18 meses, a CIRH tera importancia
em matéria de formulagdao de politicas publicas no Haiti, na medida
em que estd prevista sua conversdo, ao final do periodo, em agéncia
de desenvolvimento do Governo haitiano. Para tanto, serd importante
o devido equacionamento de desafios nos planos organizacional
e financeiro, de forma a assegurar a disponibilidade de recursos
or¢amentarios € humanos em apoio as atividades da futura agéncia.

Em sintonia com a perspectiva de planejamento do desenvolvimento
haitiano, a Secretaria-Executiva da Comissdo apresentou Plano
Estratégico, estabelecendo metas a serem cumpridas até o encerramento
do mandato da CIRH, em outubro de 2011. O Plano estabelece objetivos
tangiveis em oito setores prioritarios: i) habita¢do (realocagdo de 400
mil pessoas dos acampamentos); ii) remog¢ao de entulho (remogao
de 40% do entulho remanescente); iii) educagdo (construcao de 250
escolas temporarias ¢ de 60 escolas fundamentais, assisténcia a 500
mil criangas e treinamento de 5 mil professores); iv) energia (aumento
de 20% da oferta disponivel, a 30 mil unidades familiares); v) satude
(construcao e reforma de 40 hospitais e 75 clinicas e treinamento de 4
mil profissionais de satide); vi) criagdo de empregos (constru¢do de 2 ou
3 parques industriais e geracao de empregos fora de Porto Principe); vii)
agua e saneamento basico (elevacao das taxas de acesso a agua potavel
—de 2% para 50% — e a latrinas — de 10% para 27%); e viii) capacidade
institucional (assisténcia a 0rgdos governamentais).
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Os principais desafios enfrentados pelo Brasil no apoio a
reconstru¢do compreendem quatro elementos: 1) defini¢do dos
mecanismos institucionais e orcamentarios apropriados ao cumprimento
fluido da promessa de contribuicao brasileira a reconstrucao; ii) busca
de incentivos a participa¢do mais acentuada do setor privado brasileiro
nos esfor¢os de reconstrucao; iii) superagdo de dificuldades locais no
contexto da implementagao de projetos (a exemplo da provisao de titulos
de propriedade, com vistas a constru¢do de unidades de saude); e
iv) estabelecimento de parcerias para o financiamento de projetos mais
ambicio0sos.

Na avaliag@o do Brasil, a CIRH tem favorecido a identificacdo de
solugdes. Apresentando composi¢do ao mesmo tempo abrangente e
representativa, a Comissao contribui para a coesao em torno dos esforgos
de reconstrucdo, na medida em que mantém perfil elevado do tema na
agenda internacional e nas agendas domésticas dos paises doadores.
Ao mesmo tempo, suas caracteristicas institucionais — a existéncia
de Conselho e de Secretariado e a realiza¢ao de reunides periddicas —
contribuem para a consolidagdo de canais de dialogo entre o Governo
haitiano, doadores bilaterais, organismos internacionais e organizagdes
da sociedade civil. Resultados evidenciam-se no fato de que a Comissao
logrou aprovar, até o momento, mais de 80 projetos em beneficio do
Haiti, com or¢camento aproximado de US$ 3,2 bilhoes.

Tanto no Conselho da Comissdo Interina quanto no Comité
Diretor do Fundo de Reconstru¢ao, o Governo brasileiro tem dado
consideracdo prioritaria a implementagdo de projetos que retinam os
seguintes objetivos e caracteristicas: 1) impacto social significativo,
em vista das caréncias significativas do Haiti naquele plano,
agravadas com a ocorréncia do terremoto; ii) fortalecimento dos
fundamentos politicos e econdomicos do desenvolvimento de longo
prazo, com o objetivo de reforcar a sustentabilidade da reconstrucao;
iii) contribuicdo a seguranca e estabilidade internas, por meio de
iniciativas em apoio a Policia Nacional e ao sistema judicial haitianos,
bem como a MINUSTAH.

Exemplo de programa direcionado a melhoria das condig¢des sociais
seria a cooperagdo com o Haiti na area de saude. Tal cooperagdao tem
sido realizada nos ambitos bilateral e, sobretudo, trilateral, ao amparo do
Memorando de Entendimento Brasil — Cuba — Haiti para o Fortalecimento
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do Sistema de Saude e de Vigilancia Epidemiologica no Haiti, firmado
pelos Ministros da Saude dos trés paises em marco de 2010.

A cooperacdo na area de saude constitui a parcela principal da
promessa de contribuicdo do Brasil, apresentada por ocasido da
conferéncia de Nova York, na medida em que mobiliza recursos da ordem
de R$ 135 milhdes. A implementagdo do programa foi aprovada pela
CIRH, por ocasido de sua segunda reunido, em agosto de 2010.

O programa baseia-se no principio de fortalecimento da autoridade
sanitaria haitiana, buscando incentivar a transi¢ao ou a transferéncia de
atividades para o Ministério da Satde do Haiti. Seus principais projetos
compreendem a construg¢do e implementagdo de unidades de satde
(UPAs), a aquisicao de medicamentos e material médico-hospitalar para
compor o estoque das unidades de satide, o estabelecimento de Instituto
Haitiano de Reabilitagdo e a formagao de agentes comunitarios e técnicos
de saude, entre outras iniciativas. Além de beneficiar-se da parceria
estabelecida com o Governo cubano — sobretudo no que tange a presenca
de profissionais da area médica —, a implementagao do programa também
tem contado com o apoio logistico do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD).

A relevancia de tal cooperacdo tornou-se ainda mais evidente no
segundo semestre de 2010, apds a identificagdo dos primeiros casos de
colera no Haiti. Em tal contexto, a ajuda brasileira tem compreendido
iniciativas como o envio de medicamentos e itens emergenciais, a oferta
de recursos para a aquisi¢ao local de material de uso emergencial e o
envio de equipes médicas. Também se destaca a decisdo dos Governos
brasileiro e cubano de estabelecerem, em parceria, Centro de Tratamento
de Colera no Haiti.

No ambito da reconstru¢do, o Governo brasileiro tem apoiado
a possibilidade de constru¢do de represa e hidrelétrica na regiao de
Artibonite 4C, no entendimento de que a iniciativa fortaleceria os
fundamentos para o desenvolvimento de longo prazo do Haiti. Neste
sentido, dispds-se a financiar e elaborar o estudo técnico relativo ao
projeto, acolhendo solicitacdo apresentada pelo Governo haitiano em
maio de 2008.

Uma vez implementada, a hidrelétrica tera localizacdo proxima a
cidade de Mirebalais (60 km de Porto Principe) e poténcia instalada de
32 MW, o que possibilitard geracdo de energia anual de 158,4 GWh/ano.
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Devera atender a cerca de 230 mil familias e suprir energia a 1 milhdo
de cidadaos haitianos. Além de trazer beneficios de curto e longo prazos,
no plano do desenvolvimento da infraestrutura, o projeto representara
oportunidades de emprego para a comunidade local durante o periodo
de construcdo (cerca de 40 meses), na medida em que abrird cerca de
700 postos de trabalho.

O projeto de Artibonite foi igualmente aprovado por ocasido da
IT Reunido da CIRH, em agosto de 2010. Encontra-se, no momento,
em etapa de apresentagdo para possiveis fontes internacionais de
financiamento, constituindo oportunidade adicional para a formacao de
parcerias em prol do desenvolvimento haitiano.

A confirmagao dos desembolsos prometidos pela comunidade
internacional permanece varidvel fundamental para assegurar o
desenrolar satisfatério do processo de reconstru¢do. De acordo com
estimativas do Escritorio do Enviado Especial para o Haiti, em 2010
foram realizados desembolsos efetivos no montante de US$ 1,3 bilhao, o
que corresponderia a 64% do montante prometido para o ano. O Governo
brasileiro tem buscado exercer influéncia positiva sobre tal dindmica.
As mesmas estimativas singularizaram a contribui¢do apresentada pelo
Brasil, que teria sido o unico pais a realizar desembolso superior a sua
promessa de contribuicao para 2010, além de realizar o maior desembolso
total (assisténcia humanitiria e apoio a reconstru¢do) no universo de
paises doadores.

B) Relagoes bilaterais

As iniciativas implementadas no ambito bilateral constituem
parcela significativa do apoio brasileiro ao desenvolvimento do Haiti,
compreendendo elementos como assisténcia humanitaria, cooperagao
técnica e apoio ao processo politico.

Tais iniciativas amparam-se na expressiva aproximagao entre Brasil
¢ Haiti observada nos ultimos anos. A constituigdo da MINUSTAH,
em 2004, foi marco importante no relacionamento bilateral, que se
beneficiou ainda de diferentes iniciativas que resultaram em integragao
mais ampla entre o Brasil e a regido do Caribe: 1) organizagao da I Ctpula
da América Latina e do Caribe sobre Integragao e Desenvolvimento
(CALC), realizada em Salvador em dezembro de 2008, com o objetivo
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de estabelecer espago de didlogo e cooperagdo, com base em temas e
prioridades identificados pela propria regido; ii) realiza¢do subsequente
da I CALC (Cancun, fevereiro de 2010); iii) decisdo relativa a criagao
da Comunidade dos Estados da América Latina e do Caribe (CELAC),
também tomada por ocasido da “Cuapula da Unidade” (Cancun, fevereiro
de 2010); e iv) realizacdo da I Cupula Brasil — Comunidade do Caribe
(CARICOM), em abril de 2010.

Os impactos do terremoto de 2010 ressaltaram a importancia da
atuacdo do Brasil em matéria de assisténcia humanitaria. O Governo
brasileiro logrou reagir, de maneira abrangente e imediata, a pedido de
assisténcia emergencial recebido do Governo haitiano, com base em
mecanismos organizacionais, logisticos e financeiros especificos.

Em termos organizacionais, foi fundamental a constituicdo do
Gabinete Interministerial de Crise em Apoio ao Haiti, que esteve em
funcionamento no periodo de 13 de janeiro a 13 de maio. Tal iniciativa
viabilizou a coordena¢do de esforcos na prestacdo eficiente da ajuda
humanitaria do Brasil, a partir de modus operandi adotado pelo Gabinete
de Crise. Constituido sob a coordenagdao do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI), o Gabinete de Crise
viabilizou a resposta do Brasil aos efeitos do terremoto no Haiti, nas
formas de tempo de reagao curto, metodologia de trabalho eficaz e
processamento adequado de fluxos de pessoal e material, em vista dos
meios de transporte disponiveis.

Do ponto de vista emergencial, o Brasil doou volume préximo a
quatro mil toneladas em alimentos, 4gua, medicamentos, artigos de
vestuario, barracas e outros artigos humanitarios as vitimas do terremoto.
Para o transporte de tal material, foi fundamental o empenho logistico
das For¢as Armadas brasileiras na mobilizagdo de trés navios e sete
aeronaves — as quais realizaram mais de 150 voos para o Haiti.

Na implementacao da assisténcia humanitaria brasileira, tem sido
importante o estabelecimento de parcerias com organismos internacionais.
Parcela expressiva do desembolso brasileiro em assisténcia humanitaria
ao Haiti tem sido realizada por meio de transferéncia de recursos a
diferentes organizagdes internacionais, tais como o Programa Mundial de
Alimentos (PMA), a Organiza¢do das Nagoes Unidas para Alimentacao
e Agricultura (FAO), o Escritério do Fundo de Populacdo das Nagdes
Unidas no Haiti, o Fundo Central de Resposta de Emergéncia das
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Nacgodes Unidas (CERF) e o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR).

Importante vertente setorial da assisténcia brasileira consiste no
apoio ao desenvolvimento agricola e a seguran¢a alimentar e nutricional
do povo haitiano. Entre outras iniciativas, o Governo brasileiro tem
compartilhado a experiéncia do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), que concede acesso universal a alimentagdo para
estudantes, quilombolas e assentados da reforma agraria, e do Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), que estimula o desenvolvimento da
agricultura familiar por meio de compras governamentais diretas.

Sao igualmente importantes parcerias estabelecidas com organizagdes
da sociedade civil — a exemplo das organizagdes Viva Rio e Via
Campesina —, em matéria de assisténcia humanitaria, educacdo e
seguranga alimentar. Tais parcerias motivaram o estabelecimento, em
2010, de forum da sociedade civil brasileira no Haiti, com o objetivo
fundamental de promover coordenacdo entre o Governo haitiano e as
organizagdes brasileiras que desempenham atividades de assisténcia
humanitéria e seguranga alimentar naquele pais.

Por sua vez, a cooperagdo técnica apresenta contribui¢ao central as
estratégias bilaterais em apoio ao desenvolvimento haitiano. Executada
por meio da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), a cooperacao
técnica entre Brasil e Haiti tem como marco a promulga¢do do Acordo
Basico de Cooperagao Técnica e Cientifica bilateral, em novembro
de 2004. Do ponto de vista conceitual, as iniciativas de cooperagao
empreendidas pela ABC buscam solug¢des duradouras para dificuldades
identificadas no Haiti, baseando-se na consideragao integrada de impactos
nos planos de seguranca, desenvolvimento e consolidagao institucional.

Até 2005, a cooperagdo técnica prestada ao Haiti privilegiou
atividades pontuais, compreendendo visitas técnicas e intercambio de
conhecimentos em areas de interesse especifico do Governo haitiano.
A partir de 2006, tem inicio a implementagdo de projetos mais
abrangentes, particularmente na area agricola, com o objetivo de associar
elementos como transferéncia de tecnologia e apoio material, em prol
da sustentabilidade dos projetos executados. Cresce em importancia
o estabelecimento de parcerias com terceiros paises € organismos
internacionais, tanto na implementacao de atividades técnicas como no
financiamento de iniciativas em beneficio do Haiti.
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A cooperacao técnica alcanca novo patamar a partir de 2008, na
medida em que ¢ reconhecida a importancia de programa de cooperacao
técnica a longo prazo, baseado em projetos de perfil “estruturante”,
contemplando a instalagao de estruturas de capacitagao técnica intensiva
de mao de obra local. Tais projetos distribuem-se por areas diferenciadas,
como agricultura e seguranca alimentar, formagao profissional, educacao,
justica, esporte, saide, meio ambiente, tecnologia da informacgao,
trabalho, desenvolvimento urbano e bioenergia.

Atualmente, o Brasil desenvolve mais de 30 projetos em beneficio
do Haiti, no ambito bilateral ou em parceria com terceiros paises e
instituigdes internacionais. Movimentando recursos da ordem de US$
22 milhdes, tais iniciativas contribuem para que o Haiti seja um dos
principais beneficiarios internacionais da cooperagao técnica oferecida
pelo Governo brasileiro.

Entre os principais projetos executados pela ABC no Haiti,
destaca-se o estabelecimento de unidade de validagdo de tecnologias
em Fond-des-Négres — com orgamento da ordem de US$ 5 milhdes —,
com vistas a transferéncia de novas tecnologias a agricultores e
técnicos agricolas locais, a pesquisa agricola e a consolidacao da
assisténcia técnica em beneficio do desenvolvimento rural sustentavel
no Departamento de Nippes. Outro importante projeto de cooperagao
prevé a construcdo de dois centros de treinamento profissional em Porto
Principe, em parceria com o SENAI e o SENAC. Com or¢camentos
estimados em US$ 4 milhdes e US$ 3 milhdes, respectivamente,
os centros destinam-se a formagdo de mao de obra haitiana para os
setores da industria, mecanica, eletricidade ¢ construgao civil, além
de turismo e hospitalidade.

Em matéria de iniciativas implementadas a partir de parcerias
externas, destacam-se os projetos financiados pelo Fundo India — Brasil —
Africa do Sul (IBAS). A cooperagdio proxima com nossos parceiros
permitiu a conclusdo das fases I e II do projeto “Coleta de Residuos
Solidos — Carrefour Feuilles”, envolvendo iniciativas como a constru¢ao
de infraestrutura de separacgao de residuos para reciclagem e a utilizagao
de residuos solidos para a confecgdo de “briquettes”, que servem como
combustivel alternativo ao carvao vegetal, com beneficios ambientais.
O éxito do projeto constituiu estimulo a decisdo de replicé-lo para a
comunidade de Martissant.
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O Governo brasileiro tem buscado ainda contribuir para o
fortalecimento institucional do Haiti, uma vez que a consolidacao
da democracia haitiana apresenta-se como um dos pilares do
desenvolvimento sustentavel do pais. Tal disposicao refletiu-se no apoio
brasileiro ao processo eleitoral haitiano, que compreendeu a realizagao
de eleigdes presidenciais e legislativas nos meses de novembro de 2010
(primeiro turno) e margo de 2011 (segundo turno).

O Governo brasileiro integrou “Forga-Tarefa” internacional de apoio
as elei¢des no Haiti — em associagdo com parceiros como ONU, OEA,
CARICOM, Estados Unidos, Canad4 e Unidao Europeia — e apoiou a
realizacao de Missao de Observagao Eleitoral Conjunta OEA/CARICOM.
A assisténcia do Governo brasileiro na matéria compreendeu tanto a
realizagdo de contribui¢des financeiras — a organizacdo do processo
eleitoral e a realizagdo da Missdo de Observacgdo Eleitoral — quanto a
disponibilidade de diplomata brasileiro ao Escritorio de Representacdo
da OEA em Porto Principe, durante o periodo preparatério das eleigdes.

C) Atuacao do Brasil na MINUSTAH

A participagdo do Brasil na MINUSTAH constitui a terceira vertente
da estratégia brasileira de apoio ao Haiti. Tal participacdo complementa
e amplifica os impactos das demais vertentes da atuacdo brasileira.
Efetivamente, a manuten¢@o do cendrio de seguranca local constitui pilar
fundamental de iniciativas bem-sucedidas no plano do desenvolvimento
socioeconomico.

O estabelecimento da MINUSTAH tem como contexto o
agravamento das tensoes politicas no Haiti, em 2004 — visiveis desde
as eleicoes ocorridas no ano 2000 —, com o avango de for¢as rebeldes
sobre Porto Principe e a subsequente saida do poder (e do pais) do entdo
Presidente Jean-Bertrand Aristide. O episddio levou o Haiti a estado de
quase guerra civil, com colapso de institui¢des, dominio territorial de
gangues, deterioracao da situagdo de segurancga nas favelas e violagdes
de direitos humanos.

Diante da auséncia de possiveis solugdes internas, o Conselho de
Seguranga das Na¢des Unidas aprovou a Resolugdo n® 1.529, de 29 de
fevereiro de 2004, criando a For¢a Multinacional Interina de Paz, enviada
ao Haiti com autoriza¢do de permanéncia por noventa dias. Em 30 de
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abril do mesmo ano, o CSNU aprovou a Resolucao n°® 1.542, criando
a Missao de Estabilizacao das Nagdes Unidas no Haiti (MINUSTAH).

Os objetivos principais da MINUSTAH, em matéria de seguranga,
consistiam em restaurar a Policia Nacional do Haiti (PNH) — conforme
parametros democraticos de seguranca publica —, desarmar os grupos
paramilitares e proteger civis contra a violéncia politica. Em relagdo ao
processo politico, as metas compreendiam auxiliar o Governo transitorio
na busca de didlogo nacional e na realizagdo de elei¢des livres e justas,
além de levar a autoridade estatal a todo o territorio haitiano, com vistas
a restauracao plena do Estado Democratico de Direito.

O Governo brasileiro decidiu unir-se aos esfor¢os da MINUSTAH
ap6s o Governo provisorio do Haiti ter encaminhado a ONU solicitagao
para que o pais participasse do contingente militar. A decisdo foi
precedida de ampla consulta junto aos parceiros regionais do Haiti,
no ambito da CARICOM. A decisdo brasileira amparou-se, ainda, na
natureza multidimensional da MINUSTAH, inscrita em mandato amplo
que contempla a interdependéncia entre seguranga ¢ desenvolvimento
social e institucional.

O Decreto Legislativo n° 207, de 19 de maio de 2004, autorizou o
envio de 1.200 militares brasileiros para a MINUSTAH. Desde o inicio
da Missao, sob comando brasileiro, adotou-se estratégia diferenciada
de agdo, baseada em apoio da populagdo local, a¢des sociais, patrulhas
a pé, agoes de inteligéncia e uso minimo da forga. A atuacdo eficaz do
contingente contribuiu para que resultados positivos fossem rapidamente
observados: queda sistematica e acelerada na criminalidade e controle
dos territérios antes dominados por gangues.

A presenca do Brasil a frente da MINUSTAH desde 2004 reflete
a percepgao brasileira sobre a contribuicdo da Missdo ao cenario de
seguranga no Haiti. Além de exercer o comando militar da MINUSTAH,
o Brasil € o maior contribuinte de tropas, na medida em que atualmente
mantém cerca de 2.200 soldados no Haiti. A Missdo conta hoje com cerca
de 12.230 efetivos uniformizados, dos quais 8.930 integram as tropas e
3.300 atuam como policiais. O componente civil da Missao ¢ integrado
por 1.725 pessoas, além de 201 voluntéarios das Nagdes Unidas.

O terremoto de 2010 implicou novos desafios para a MINUSTAH,
ao afetar as condi¢des de seguranca interna do pais. Em tal contexto,
a atuagdo dos militares da MINUSTAH — e em especial do Batalhao
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Brasileiro (BRABATT) — foi crucial para a prestacdo de assisténcia
humanitaria imediata e para a manuten¢do da ordem, evitando-se
consequéncias ainda mais amplas no ambito humanitario.

A Missao enfrentou o desafio duplo de recompor sua propria estrutura
¢ de coordenar atividades de assisténcia humanitaria, avalia¢ao de danos,
seguranga, instalagdo de campos de desabrigados e apoio as autoridades
locais. O componente militar da Missao intensificou agdes preventivas
de preparacdo para o periodo de chuvas e furacdes, com a distribui¢ao
de tendas e barracas e o apoio a montagem de moradias temporarias
mais resistentes.

A pronta atua¢ao da Missdo permitiu que a situac¢do de seguranga se
mantivesse estavel. Para prevenir a possibilidade de casos de violéncia,
decorrente do quadro humanitario, foram intensificadas as patrulhas,
a pé e noturnas, bem como a presenca da MINUSTAH e da PNH nos
campos de desabrigados.

Outra medida que contribuiu para a manuten¢do da estabilidade foi o
desdobramento de segundo batalhdo brasileiro (BRABATT 2), com 900
homens, de forma rapida e eficiente, com vistas a aumentar a seguranga
das operacdes de assisténcia humanitéria e de iniciativas de reconstrugao.
A MINUSTAH foi ainda refor¢ada com duas novas companhias de
engenharia (Japao e Coreia do Sul), novos policiais militares (Guatemala)
e tropas adicionais da Argentina e do Peru.

O presente cenario haitiano mantém desafios em matéria de
seguranca, como a persistente volatilidade no sistema politico
haitiano, com episodios ocasionais de violéncia, e a permanéncia
de contingente populacional significativo em condi¢des de
vulnerabilidade social. Em tal contexto, a presenca da MINUSTAH
continua a representar importante contribui¢cdo dissuasoéria para a
manutencdo da ordem e da estabilidade no Haiti, em beneficio do
proprio esfor¢o de reconstrucao.

Aprovada em outubro de 2010, a Resolugdo 1.944 do CSNU renovou
por mais um ano o mandato da MINUSTAH, que teve seu papel na
reconstru¢ao do Haiti reforcado, bem como no apoio a realizagdo das
elei¢des e ao Governo haitiano, por meio de assisténcia logistica e da
cessao de técnicos. A Resolugdo manteve o contingente de tropas e
policiais — 8940 militares e 4391 policiais — autorizado pela resolucao
1.927, de junho de 2010.
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Desde seu estabelecimento, a MINUSTAH tem prestado contribuicao
essencial em matéria de seguranca, com a diminui¢do da criminalidade
no Haiti e a pacificacdo de territorios. Apds o terremoto de 2010,
destacaram-se o apoio logistico prestado pela Missao e a execucao
de tarefas diferenciadas em apoio aos esforcos de reconstrucdo. Mais
recentemente, a Missdo integrou os esfor¢os de combate ao surto de
colera no Haiti e também de auxilio a organizag¢ao do processo eleitoral.

A presenca da MINUSTAH tem sido relevante em diferentes fases
da trajetoria recente do Haiti, o que reflete sua capacidade de adaptagao
aos diferentes cenarios e desdobramentos da realidade local. Pode-se
concluir que o patrimonio de ordem e seguran¢a que a MINUSTAH vem
construindo, com o apoio decidido do Governo brasileiro, ¢ igualmente
decisivo no processo de reconstrucao do Haiti.

Consideracoes finais

Pouco mais de um ano desde a ocorréncia do terremoto, a realidade
haitiana continua marcada pela sobreposicao de diferentes desafios:
1) necessidade de esfor¢os continuados em prol da reconstrugao material
do pais; ii) persisténcia de vulnerabilidade significativa no plano social
manifesta em elementos como a incidéncia do surto de colera, iniciado
em outubro de 2010, e a permanéncia de contingente populacional
significativo em acampamentos; e iii) necessidade de apoio nos planos
institucional e de seguranga, no contexto do inicio proximo de um novo
governo haitiano, em sistema democratico ainda em consolidagao.

O reconhecimento dos desafios ndo deve comprometer, no entanto,
a percepcao dos avangos logrados nos esfor¢os de reconstrugao. No
ambito financeiro, cabe ressaltar que a comunidade internacional tem
cumprido promessas apresentadas na Conferéncia de Doadores de Nova
York, ainda que a liberagdo de recursos seja mais lenta do que o desejavel.
Aumentam as contribui¢cdes ao Fundo de Reconstrug¢do do Haiti, que se
afirma como instrumento eficiente de resposta a necessidades setoriais.

Paralelamente, sdo observados desdobramentos favoraveis no ambito
da CIRH, em matéria de aprovagdo de projetos, de coordenagdo de
esforgos e de defini¢ao de metas de curto prazo, nos principais setores
da reconstrugdo. Tais elementos reforcam a expectativa de que sua
conversdo proxima em agéncia de desenvolvimento do Governo haitiano
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representara efetivo fortalecimento institucional em matéria de desenho
e implementacdo de politicas publicas.

O novo governo haitiano, constituido apo6s as elei¢des presidenciais
e legislativas iniciadas em novembro de 2010, assumira suas fungdes
contando com expressiva base institucional, juridica e financeira,
consolidada desde o ano passado. Tal realidade apresenta condigdes
favoraveis a fluidez do processo de reconstrucao e ao pleno aproveitamento
de recursos que ja se encontram disponiveis.

O reconhecimento paralelo dos avancos logrados e dos desafios
remanescentes deve traduzir-se em apoio decidido e continuado da
comunidade internacional ao processo de reconstru¢do. O cumprimento
dos compromissos anunciados na conferéncia de Nova York, que implica
anecessidade de ritmo mais intenso de desembolsos em 2011, € condigao
fundamental inclusive para a plena recuperacdo da economia haitiana.
Igualmente, a preservacdo do patrimonio de ordem e seguranca construido
pela MINUSTAH constitui fator decisivo no apoio a reconstrucgao.

A conjung¢do entre progressos no ambito doméstico e apoio
internacional favorece a afirmacao de circulo virtuoso na realidade
haitiana. Propicia a construcdo e a consolidagdo de institui¢des fortes e
estaveis, capazes de conduzir o desenvolvimento haitiano ao longo de
trajetdria marcada por crescente sustentabilidade e menor dependéncia.

Tal empreitada continuard a contar com o firme apoio do Governo
brasileiro, cujo compromisso com o Haiti reflete a conjungdo de uma
série de principios inscritos em nossa politica externa, a exemplo da
solidariedade frente a conformacdo de tragédias humanitarias e da
confianca no didlogo Sul — Sul como instrumento eficaz para maior
cooperacao internacional.

Assim como na partida de futebol realizada em 2004, o Brasil
continua jogando com o Haiti um jogo em que ndo ha vencidos, apenas
vencedores. Como naquele evento esportivo, no jogo atual o que importa
¢ a vitdria contra a pobreza. Importa, sobretudo, a celebracao da amizade
e do profundo sentido de solidariedade que une as duas nagdes. Nossos
povos compartilham nao sé tragos de um passado colonial comum ou
de uma raiz africana, mas também — e, sobretudo — o anseio de garantir
um futuro de paz e prosperidade as geragdes futuras.

27

Brasil_Noruega - degravagdo.indd 27 26/10/2011 23:18:19



Brasil_Noruega - degravacdo.indd 28 26/10/2011 23:18:19



3 — O desenraizamento e a desapropriacao do

povo palestino desde 1948

Arlene E. Clemesha’

Al Nakba,'a catastrofe?

Em 1948-49, a criacdo do Estado de Israel em 78% do territério
da Palestina historica e o €éxodo de 750.000 arabes palestinos que ali
viviam, transformou radicalmente a realidade local. No inicio de 1948,
os palestinos somavam quase 1,4 milhdo de pessoas e constituiam
mais de dois tercos da populagdo do pais. Eram maioria em quinze dos
dezesseis subdistritos, e possuiam 90% da terra. Como diria o historiador
palestino Nur Masalha, a visdo sionista de criacdo de um lar exclusivo
judeu na Palestina estava intimamente ligada a ideia de transferéncia: a
transferéncia de judeus da Europa para a Palestina e a transferéncia dos
arabes palestinos para fora da Palestina’.

Mas o éxodo palestino, o principal fato constitutivo da sua historia
moderna, recebeu diferentes versdes ao longo dos ultimos sessenta

! Professora do Departamento de Letras Orientais e Diretora do Centro de Estudos Arabes da
Universidade de Sao Paulo.

2 Enquanto Israel denomina o ano de 1948 como o ano de sua Independéncia, e a Guerra de 1948,
como uma guerra de independéncia, os palestinos e arabes em geral designam os acontecimentos
de 1948, de criagdo do Estado de Israel e expulsao de 750.000 palestinos do territorio, como A/
Nakba. O termo significa uma miséria profunda, mais comumente traduzido como “catastrofe”.
3 Cf. Entrevista de Nur Masalha concedida ao filme de Maryse Gargour: La Terre Parle Arabe,
2008.
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anos. Na década de 1950, o historiador palestino Walid Khalidi seria
provavelmente o primeiro a comprovar que a populagdo nao deixou o
pais sob ordens da lideranca nacional palestina, como dizia a histéria
oficial de Israel. Walid Khalidi pesquisou os principais jornais arabes,
Al Ahram do Cairo, Al Hayat de Beirute, e A/ Difa, o jornal mais
lido na Palestina; além das resolugdes da Liga dos Estados Arabes
e do Alto Comité Arabe (embrido de governo palestino formado
durante a revolta de 1936-39). Ndo encontrou consignas de fuga,
mas sim “apelos exortando a populagdo palestina a permanecer nao
obstante os ataques sionistas”*. O mesmo vale para os comunicados
de radio. Gragas aos arquivos da BBC, registrados em Caversham e
depositados no Museu Britanico de Londres, sabe-se que as estagdes
de radio arabe-palestinas, notadamente a Sharq Al Adna e a Radio
Jerusalém, ndo transmitiram ordens de fuga. Pelo contrério, dentre
varios outros comunicados do tipo, em 13 de maio de 1948, Sharg Al
Adna transmite um apelo do coronel Idrisi, chefe de policia nomeado
pelo Alto Comité Arabe, para que os homens em idade de portar
armas permanecessem na Palestina. Em 4 de maio, a mesma estacao
transmite um apelo do Rei Abdullah da Transjordania, exigindo o
retorno dos palestinos que deixaram seu pais, e felicitando a coragem
e 0 heroismo daqueles que ndo fugiram®.

Hoje, uma das visdes mais recorrentes na historiografia israelense ¢
a de que a fuga de metade da populagdo palestina foi o inelutavel “dano
colateral” da guerra arabe-israelense de 1948-49. No entanto, segundo
Rashid Khalidi, ndo apenas o massacre e a expulsao do povo palestino
ndo foram o resultado inevitavel da guerra arabe-israelense de 1948, como
“os ataques decisivos a coesdo da sociedade palestina foram produzidos
ainda antes de 15 de maio, no inicio da primavera de 19487 — isto é,
antes da fundagao do Estado de Israel e antes de os exércitos arabes
entrarem no conflito’.

4 Cf. Ali Elsamman. Pourquoi le non au dialogue? In: Jean-Paul Sartre. Le Conflit Israélo-Arabe:
Dossier, Le Temps Modernes. Paris, no 253, 1967, p. 360.

5 Idem. p.362.

¢ Khalidi, Rashid. The Palestinians and 1948. In: ROGAN, Eugene ¢ Shlaim, Avi. The War for
Palestine. Rewriting the history of 1948. Nova York: Cambridge University Press, 2007. p. 13.
7 O jornal de Nova lorque, New York Times, publicava regularmente matérias sobre as cidades
palestinas conquistadas em 1948: Haifa, 21 de fevereiro; Tiberias, 20 de abril; Jerusalém, 25 de
abril; Jaffa, 26 de abril; Acra, 27 de abril.
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A primeira fase do conflito — de 29 de novembro de 1947 a 15 de maio
de 1948 — foi decisiva. A incursdo de milicias sionistas nas aldeias arabes
teve inicio no dia seguinte a aprovacao da Resolucdo 181 da Assembleia
Geral da ONU?® e marca o primeiro éxodo, envolvendo possivelmente
a metade do total de 750.000 palestinos que se tornaram refugiados
em 1948. Os exércitos arabes s6 vieram ao socorro da populagido da
Palestina apos 15 de maio, quando o pais ja estava imerso em guerra
civil. Como diz Khalidi, o quinze de maio de 1948 marcou ndo apenas
o nascimento do Estado de Israel, mas também a derrota definitiva dos
palestinos pelos seus inimigos sionistas, apos décadas de lutas resistindo
ao controle sionista do pais’.

Em 1949, quando terminaram os combates e tragou-se a linha de
armisticio, Israel havia expandido suas fronteiras passando a ocupar 78%
da Palestina historica. A Jordania assumiu o controle da 4rea a oeste do
rio Jorddo, enquanto o exército egipcio passou a administrar a faixa de
terra ao redor de Gaza'®.

A cidade de Jerusalém, ou A/ Quds (A Santa) como era chamada
pelos arabes, deveria constituir uma entidade separada internacionalmente
administrada, segundo a resolugdo de partilha da Palestina. Mas durante
a guerra de 1948, Israel invadiu e ocupou 84% de Jerusalém. Forgas
jordanianas posicionaram-se nos 11,5% restantes, incluindo a Cidade
Velha, o que resultou na divisao de fato da cidade em Jerusalém ocidental,
que passou a fazer parte de Israel, e Jerusalém oriental, governada pela
Jordania até 1967. Os 4,5% remanescentes de Jerusalém tornaram-se
“terra de ninguém”.

A partir de 1949, os palestinos passaram a viver “sob uma gama
de regimes alheios”; foram privados de uma imensa parte de suas
propriedades e perderam controle sobre quase todos os aspectos de
suas vidas, diria Khalidi. Cerca de 750.000 pessoas foram expulsas,
e centenas massacradas. No mesmo ano foi criada a Agéncia da ONU

8 Em 29 de novembro de 1947 a Assembleia Geral da ONU aprovou a partilha da Palestina para
a criacdo de um Estado judeu em quase 55% do territorio, e outro arabe, em 45% da Palestina,
com a internacionalizac¢do de Jerusalém.

° Deve-se notar que 0 movimento nacional palestino perdeu a guerra para o sionismo em 1948,
em grande medida, porque ja tinha sido arrasada em sua luta contra o mandato britdnico. Em
1936-39, a repressdo britanica assassinou entre 3000 e 5000 homens combatentes, incluindo
grande parte das liderangas palestinas, ¢ prendeu 5760 palestinos.

10 Para uma analise da Guerra de 1948, veja artigo de Arlene Clemesha. In: PUC Viva, n° 34,
Sdo Paulo, jan-abr. de 2009.
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para os refugiados palestinos, denominada UNRWA. Pesquisas como a
de Salman Abu Sitta comprovam que cerca de 400 de 500 vilarejos e
11 bairros urbanos foram destruidos, em cidades como Tel-Aviv, Haifa
e Jerusalém!l. Mas o ntimero preciso de palestinos mortos permanece
uma incognita, devido ao caos instaurado e total auséncia de um sistema
centralizado de contagem e registro.

Os refugiados palestinos

Enquanto em 1948 aproximadamente 750.000 arabes palestinos
foram expulsos para além das fronteiras e linhas de cessar-fogo'?, em
1967 outros 240.000 palestinos se viram for¢ados a deixar suas terras na
Margem Ocidental e Faixa de Gaza, ocupadas durante a ofensiva langada
por Israel contra Jordania e Egito. Nesse momento, alguns se tornaram
refugiados pela segunda vez, e passaram a ser denominados, junto com
seus descendentes, de “deslocados de 1967”. Nem os refugiados de
1948 nem os deslocados de 1967 (ou mais recentemente) jamais tiveram
permissdo do Estado de Israel a voltar para as suas casas em Israel ou
nos Territorios Palestinos Ocupados (TPO)".

Desde 1967 até os dias de hoje, outros 450.000 palestinos foram
desenraizados nos TPO devido a politicas israelenses, e passaram a
ser denominados de “Pessoas Internamente Deslocadas”. As politicas
de desenraizamento incluem a demoli¢cdo de casas, construcdo de
assentamentos, do Muro, bem como a revogacao do direito de moradia,
a negacao de pedidos de reunificacdo familiar e a deportacdo de
palestinos.

Hoje, os refugiados Palestinos de 1948 e seus descendentes sdo
estimados em mais de 8 milhdes de pessoas, constituindo a maior e
mais antiga populacdo de refugiados do mundo. Dentre eles incluem-se
4,8 milhoes de refugiados de 1948 registrados na UNRWA (2011)";

' Veja Abu Sitta, S. The Return Journey: A Guide to the Depopulated and Present Palestinian
Towns and Villages and Holy Sites in English, Arabic and Hebrew. Palestine Land Society, 2000.
12 Lembrando que esse numero corresponde a metade da populagdo arabe do pais e cerca de
80% dos arabes residentes nos territorios onde se criou o Estado de Israel.

13 Territorios Palestinos Ocupados (TPO) é o termo cunhado pela ONU e amplamente empregado
para designar os territorios da Faixa de Gaza, Cisjordania e Jerusalém oriental.

4 UNRWA, sigla para United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East (Agéncia da ONU em prol dos Refugiados Palestinos no Oriente Médio), fundada
em dezembro de 1949, é a maior ¢ mais antiga agéncia da ONU. Cf. http://www.unrwa.org.
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950.000 pessoas deslocadas em 1967; e 350.000 internamente
deslocados em Israel; além dos refugiados que desde 1948 ndo estdo
registrados na UNRWA seja porque niao conheciam a agéncia quando
se tornaram refugiados, ou optaram por nao recorrer a sua assisténcia.

Apobs 60 anos de opressdo e guerras, 88% dos palestinos ainda
vivem na Palestina historica ou dentro de um raio de 150 km ao seu
redor. Apenas 6% dos palestinos vivem em outros paises arabes mais
distantes e 6% em paises ao redor do mundo. As maiores comunidades
de refugiados estdo na Jordania (2.359.000), Siria (465.000) e Libano
(438.000). Cerca de 1.825.000 refugiados vivem dentro dos TPO,
enquanto cerca de 350.000 internamente deslocados residem de
Israel, privados das casas e terras que suas familias possuiam antes de
1948. O restante esta espalhado ao redor do mundo, nos paises arabes
principalmente, mas também na Europa, EUA, Canadd e América
Latina.

Sobre o direito de retorno

O reconhecimento internacional de que uma injustica fora cometida
contra o povo palestino veio logo em 11 de dezembro de 1948, data em
que a Assembleia Geral da ONU aprovou a resolucao 194 determinando
o direito de retorno dos palestinos e a restituicdo das propriedades
perdidas no momento de sua fuga. Desde entdo, a resolucdo ONU/AG
194 foi reiterada pelo menos 130 vezes. Em 1974, a resolucao ONU/AG
3236 estabeleceria os direitos inalienaveis do povo palestino, incluindo
o direito a autodeterminagao nacional sem interferéncia externa, e, no
paragrafo 2, “o direito inalienavel dos palestinos retornarem a suas casas
e propriedades de onde foram desenraizados e deslocados”. De fato, na
lei internacional chega a ser irrelevante a questdo de como ou porque
os palestinos deixaram suas terras para se tornarem refugiados. O que
importa nesse caso ¢ que “todos tém o direito de deixar qualquer pais,
incluindo o seu proprio, e retornar ao seu pais” (Artigo 13 da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, 1948).

No entanto, os dois argumentos israelenses basicos para negar aos
palestinos o seu internacionalmente garantido direito de retorno, seriam,
primeiro, a falta de espaco dentro de Israel; segundo, que o retorno de
milhdes de palestinos destruiria o carater judeu do Estado de Israel.
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Para os palestinos, nao ha argumento de tempo ou falta de espaco que
justifique a negac¢do do direito de retorno. Grande parte das terras das
aldeias esvaziadas em 1947-49 continua vazia, sendo que, se Israel pode
acolher imigrantes judeus de todo o mundo, por que nao receber de
volta os habitantes autoctones, diria um palestino. Quanto ao segundo
argumento mencionado, deve-se dizer que nao consta na lei internacional
nem no plano de partilha da ONU (ONU/AG Res. 181, 29/11/1947) o
conceito de Estado étnico essencialmente judeu.

Como nota Chiller-Glaus, o governo israelense tem rejeitado toda
e qualquer possibilidade de discussdo para as questdes de principio
relacionadas ao problema dos refugiados. A maioria dos israelenses,
quando se dispde a abordar a questdo altamente emotiva dos refugiados
palestinos, prefere focar o mais rapidamente possivel nos passos praticos
para “remover o problema”: fechamento dos campos de refugiados,
desmantelamento da UNRWA, criacdo de um fundo para compensar
os refugiados, defesa da absor¢do dos refugiados pelo futuro Estado
palestino ou pelos paises arabes vizinhos. Questdes éticas, como o
reconhecimento da responsabilidade do Estado de Israel pelos crimes
cometidos em 1948 contra o povo palestino e pela criagdo do problema
dos refugiados, bem como a possibilidade de formular um pedido de
desculpas, sdao extremamente dificeis de abordar.

Arestitui¢do e compensagdo dapropriedade confiscada permanece
uma questio em aberto

Se ¢ verdade que o éxodo de 1948, seguido da desapropriagdo (o
confisco das propriedades dos palestinos expulsos), comegou “antes”
da primeira guerra arabe-israelense, também deve-se notar que ele
ndo terminou com o fim da guerra, em 1949. Sequer os palestinos que
deixaram suas casas, mas permaneceram dentro do territorio onde foi
criado o Estado de Israel (aproximadamente 32.000 se encontraram nessa
situacdo em 1949), tiveram permissao para voltar a suas propriedades,
ndo obstante o fato de terem se tornado cidaddos israelenses. Suas
casas, como as casas dos refugiados palestinos, foram ou demolidas ou
entregues a imigrantes judeus.

Os refugiados deixaram para tras residéncias, fazendas, negdcios
varios, contas em bancos, igrejas e mesquitas, cemitérios, equipamento
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agricola, moveis, veiculos, etc. Vastas quantidades de propriedade
pessoal e terras foram confiscadas pelo governo israelense. A sociedade
arabe-palestina girava em torno da atividade agricola e a maior parte dos
refugiados tinha os bens de familia e economias de vida nesse setor: casas,
campos, lavouras, rebanhos, ferramentas e capital em geral, ao qual hoje
nao tém nenhum acesso. Portanto, tornaram-se ndo apenas refugiados,
mas refugiados destituidos de seus bens, incapacitados de restabelecer a
vida inclusive no exilio. A amplitude e a dimensao dessas perdas foram
economicamente catastroficas.

Assim que as forgas sionistas comegaram a ocupar os vilarejos
palestinos, no inicio de 1948, antes da declaracdo de independéncia
de Israel e o ingresso das forcas armadas regulares dos paises arabes
circundantes, foram estabelecidos comités sionistas civis e militares
para assegurar os espolios da guerra. Em julho de 1948, esses comités
se fundiram no Comité Ministerial para a Propriedade Abandonada
(Ministerial Committee for Abandoned Property). No mesmo més, foi
criado o Gabinete da Propriedade Abandonada (Custodian of Abandoned
Property), para assumir o controle da propriedade. O Estado de Israel
rapidamente comegou a utilizar a “terra abandonada” e arrenda-la as
comunidades agrarias judaicas. Em 20 de agosto de 1948 esse Comité
tomou a decisao de adotar um plano que promovia a confiscagao direta,
ndo apenas arrendamento, da propriedade “abandonada”. Apenas
um més antes, o gabinete havia votado pela proibi¢do do retorno dos
refugiados. Como diz Michael Fischbach, a decisdo de expropriar as
terras dos refugiados sem duvida derivou do desejo de impedir seu
retorno. Decisdes estas que juntas “colocaram em agdo todo o dilema
da questao dos refugiados”"’.

Apos a guerra de 1948, Israel usou as terras e casas palestinas
confiscadas, de mais de 400 vilarejos e cidades palestinas destruidas,
para assentar novos imigrantes judeus. Alguns vilarejos foram
reconstruidos e receberam nomes hebraicos, em mais uma tentativa de
apagar todo sinal da historia e da realidade ndo judaica da Palestina.
Centenas de milhares de imigrantes judeus ingressaram em Israel a
partir da proclamacao do Estado em maio de 1948, incluindo judeus
da Europa, sobreviventes do holocausto, e outros, vindos dos paises
arabes.

15 Fischbach, 2008, p. 8.
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De 1948 a 1953, a Agéncia Judaica estabeleceu 345 novas
cidades judaicas, a maioria das quais foi construida em propriedade
confiscada. Até¢ 1954, um ter¢o da populacdo judaica de Israel vivia
em propriedade confiscada de refugiados. Quase toda a propriedade
de refugiados palestinos permanece hoje em posse do Estado de
Israel e do Fundo Nacional Judeu (FNJ-KKL). Em meados da década
de 1950, as terras, mas principalmente as casas e outras construgdes,
deixadas para trds pelos palestinos expulsos, praticamente nao
seriam mais reconheciveis para os mesmos. Autoridades israelenses
destruiram as casas em aproximadamente 400 vilarejos. Em
alguns lugares, mesquitas foram transformadas em galerias de
arte e restaurantes. Terras araveis também foram transformadas,
registradas e usadas para construir novos assentamentos e fazendas
israelenses. Mobilias e outros tipos de propriedade movel também
foram confiscados e vendidos, incluindo maquinario agricola e
industrial, animais, moveis domésticos e veiculos. O Gabinete da
Propriedade Abandonada vendeu a maior parte desses bens logo
apds 1948'6,

Enquanto as autoridades israelenses declaravam que estavam
dispostas a pagar compensacdes por determinadas categorias de terras
de refugiados, insistiam que a terra havia sido permanentemente
absorvida pelo Estado e pelo FNJ-KKL, e ndo seria restituida. A partir
de 1960, esses dois tipos de terras (do Estado e do FNJ-KKL) foram
chamados de Terras de Israel, e administrados conjuntamente pela
nova Administragao de Terras de Israel. De fato, nao foram realizadas
restitui¢cdes ou compensagdes no decorrer das seis décadas desde 1948.

Os refugiados, por sua vez, sempre se recusaram a aceitar o
principio do pagamento de compensagdes porque significaria abrir
mao do direito de restituicdo e, portanto, aceitar o exilio e a condi¢ao
de refugiados permanentes inclusive para seus descendentes.
Exigem, pelo contrario, o direito de retorno e restituicio da
propriedade confiscada. Como bem lembra Fischbach, a grande
maioria dos Palestinos acredita que a realizacdo dos direitos dos
refugiados ¢ uma condi¢do para chegar a uma paz justa e duradoura
entre palestinos e israelenses.

16 Cf. Fischbach, 2008, p. 8.
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A ocupacgdao militar israelense e as violagcoes dos direitos humanos

A partir de 1967, o que distingue o caso palestino de outros casos
de violagdes de direitos humanos ¢ a existéncia da ocupagdo militar
israelense, a mais longa da histéria moderna. Na guerra de junho
desse ano, Israel ocupou militarmente Jerusalém oriental, o restante da
Cisjordania e a Faixa de Gaza, além das Colinas do Gola da Siria e o
Sinai do Egito. Hoje a ONU reconhece todos esses territorios (exceto o
Sinai que foi devolvido ao Egito em 1982), como territério ocupado. A
resolucdo 242 do Conselho de Seguranga da ONU (1967) chama pela
“retirada israelense de todos os territorios ocupados no recente conflito”.
Em 1980, em resposta a tentativa israclense de anexar Jerusalém oriental,
aresolucdo 476 do Conselho de Seguranca da ONU (1980) “confirma que
toda (...) acdo de Israel, a poténcia ocupante, que tenta alterar o carater
¢ o status de (...) Jerusalém ndo possui validade legal”"’.

De 1967 as vésperas da assinatura dos Acordos de Oslo (1993
e 1995), foram emitidas mais de 1800 leis militares nos territorios
palestinos ocupados (TPO), limitando o uso da terra, da agua, e a
movimentagdo de pessoas, na esfera social, econdmica e politica. Os
palestinos, adultos e criangas, viram-se sujeitos a pressoes psicologicas,
depressao, perda de perspectiva de vida e instabilidade emotiva.

Na avalia¢@o de John Dugard'®, desde a assinatura dos Acordos de
Oslo, o Estado de Israel, ao invés de desmantelar, manteve e de fato
expandiu os principais instrumentos responsaveis (além das incursoes
militares) pela violagdo dos direitos humanos: os assentamentos, a
demolicdo de casas, a Barreira (ou muro) de separagdo, restricdes a
liberdade de movimentagdo, ¢ a judaizagdo de Jerusalém'’.

Assentamentos
Registra-se, na Cisjordania e Jerusalém oriental, mais de 149

assentamentos e 105 outposts (estruturas informais que servem de
preludio a um novo assentamento), interligados e ligados ao territorio

7 ONU. La Condicion Juridica de Jerusalén. Nova lorque: Nagoes Unidas, 1997.

18 Relator Especial da ONU sobre a situagdo dos direitos humanos nos Territorios Palestinos
Ocupados 2001-2008.

1% Veja John Dugard. Human Rights situation in Palestine and other Occupied Arab Territories.
Human Rights Council. Seventh Session, Item 7, A/HRC/7/17 21 janeiro 2008.
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de Israel por uma rede de estradas cujo acesso ¢ largamente
proibido aos palestinos, onde vivem 500.000 colonos israelenses,
beneficiando-se, como diz Richard Falk, de “uma estrutura
administrativa e legal preferencial que contribui para a impressao de
apartheid (resultado de suas caracteristicas discriminatdrias, coercitivas
e etnicamente especificadas)”.

Em 2009, segundo o Bureau Central de Estatisticas de Israel,
iniciou-se a constru¢do de 1.888 novas unidades. Em 2010 vigorou uma
autoproclamada “moratéria” na construcdo de assentamentos. Apesar
dela nao ter sido absoluta e do seu efeito ter sido apenas desacelerar
a construgdo, o seu fim em setembro do mesmo ano, ¢ a retomada
oficial das constru¢des nos assentamentos, teve o efeito de paralisar as
conversas de paz. Nota-se que a moratoria nunca incluiu a cidade de
Jerusalém oriental, o que significa que Israel ndo a considera territorio
ocupado, mas parte de Jerusalém ocidental e capital do pais. O que,
para Israel, exclui as principais por¢des de Jerusalém oriental de futuras
negociacdes de paz. Para Richard Falk, “a magnitude do fendomeno
dos assentamentos, combinada com sua persisténcia e carater, gera a
preocupagao de que a ocupacao seja uma forma de anexagao colonialista
estabelecida com a clara intengdo de permanéncia”®.

Demolicoes

A demoligdo de casas, praticada como vimos desde 1948, e realizada
de maneira discriminatdria, tem sido um trago constante da ocupagao
militar israelense da Cisjordania e Faixa de Gaza apds 1967. Tanto em
Jerusalém oriental como na por¢ao da Cisjordania designada como
Area C (60% da Cisjordania, abarcando vilarejos e distritos rurais),
nenhuma constru¢do pode ser erguida sem autorizacdo israelense. Mas
como o procedimento para obter uma autorizacdo ¢ excessivamente
burocratico e praticamente inviavel, os palestinos constroem em geral
sem permissido. Na Area C, o exército de Israel (FDI) tem demolido
casas, escolas, clinicas, e mesquitas com o argumento de que ndo
possuem alvara de construgao.

20 Richard Falk. Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in the
Palestinian territories occupied since 1967. Human Rights Council. 16" Session. A/HRC/16/72,
10 de jan. 2011.
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Entre abril de 2009 e mar¢o de 2010, registrou-se na Cisjordania
a demolicdo de 223 edificios e a expulsdo de 338 palestinos de suas
casas, o que representou um aumento de 54% e 124% respectivamente
em relagdo aos 12 meses precedentes?’. As estatisticas mais recentes
das Nagoes Unidas demonstram que nos primeiros trés meses de 2011
dobrou o numero de casas palestinas e construgdes rurais destruidas por
Israel, em relagdo a0 mesmo periodo do ano anterior®.

Como assinala John Dugard, no citado relatério, o artigo 53
da Quarta Convencdo de Genebra (que regulamenta a protecdo de
civis em regidoes de conflito e territorios militarmente ocupados)
proibe a destruicdo de propriedade pessoal “exceto quando essa
destruicdo for considerada absolutamente necessdria para as
operacgdes militares”.

A Barreira de separagdo

A “Barreira de separagdo”, que em alguns trechos consiste de um
muro de mais de nove metros de altura e, em outros, de uma cerca
com arame farpado ou eletrificado, em geral com valas dos dois lados,
ndo estd sendo construido sobre ou proximo a “linha verde”, isto €,
a Linha de Armisticio de 1949 e a fronteira internacionalmente aceita
entre Israel e a Cisjordania. Sua construgdo, que comecou em 2002 e
hoje atinge aproximadamente 60% da rota planejada, segue uma logica
de anexar o maximo de terras com o minimo de palestinos. O trajeto
tortuoso da Barreira enclausurou Belém e Qalquilia, expulsou 50.000
palestinos de Jerusalém oriental, e anexou 10% das terras mais férteis
da Cisjordania. A area que ficou a oeste da Barreira inclui 80 dos 149
assentamentos israelenses, e mais de 85% da populacdo de colonos
israelenses da Cisjordania.

Em conjunto com um regime associado de passes e portdes, a
Barreira constitui a maior responsavel pela violagdo da liberdade de
locomogao dos palestinos. Em julho de 2004, uma Opinido Consultiva
da Corte Internacional de Justica (Haia, Holanda) estabeleceu que

2 Veja OCHA-OPT. West Bank Movement and Access. Special Focus. Junho de 2010. http://
www.ochaopt.org/

22 Veja UNRWA. Worrying increase in home demolition. 21 de margo de 2011 http://www.
unrwa.org/etemplate.php?id=935
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aquelas por¢des da Barreira, situadas dentro da Cisjordania, incluindo
Jerusalém oriental, junto com o regime de passes e portdes que o
acompanha, violam as obrigacdes de Israel segundo a lei internacional
e deveriam ser eliminadas.

Restricdo a liberdade de movimentacdao

Os postos de controle (chamados checkpoints ou terminais)
e os bloqueios moveis de estrada obstruem seriamente a liberdade
de movimentacdo dos palestinos nos TPO e entre os TPO, com
consequeéncias desastrosas tanto para a economia como para a vida de
cada cidaddo. Entre 2010 € 2011, 505 barreiras violavam o direito de
ir e vir, impedindo o acesso da populagao a escolas, locais de trabalho,
e a hospitais para procedimentos vitais como didlise, cirurgias do
coragdo e cuidado neonatal intensivo®.

O impedimento a movimentacdo das pessoas, além de reduzir
drasticamente a sua atividade economica e condi¢des de vida (a renda
média dos refugiados gira em torno de dois ddlares por dia) determinou
que 90% dos palestinos dos TPO jamais tivessem a possibilidade de
visitar A/ Quds (A Santa, em arabe), isto ¢, Jerusalém. Sendo que 60%
da populacao palestina dos TPO jamais visitaram nem o Mediterraneo
nem o Mar Morto.

A justificativa de Israel de que tais medidas seriam necessarias
para zelar pela seguranca de seus cidaddos ¢ dificil de sustentar, ja que
a maioria das barreiras esta longe do territorio israelense. As restri¢cdes
impostas e violagdes de direitos humanos contribuem antes para
aumentar a revolta e o sentimento de desesperanca entre os palestinos.
As explicagdes mais provaveis, segundo John Dugard, residem na
necessidade de “facilitar o deslocamento dos colonos” pelo territorio
ocupado e “imprimir sobre o povo palestino o poder e a presenca do
ocupante”. Os checkpoints, especificamente, “servem para humilhar
os palestinos e criar sentimentos de hostilidade profunda contra
Israel”*.

2 Veja OCHA-OPT. West Bank Movement and Access. Special Focus. Junho de 2010. http://
www.ochaopt.org/
24 Veja John Dugard. Op. Cit. pp. 15-16.
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Consideragoes finais

Em seu ultimo relatério como Relator Especial sobre a situagdo
dos direitos humanos nos Territorios Palestinos Ocupados, o eminente
juiz sul-africano John Dugard conclui dizendo que o conjunto das agdes
de Israel tanto na Faixa de Gaza como na Cisjordania constituem uma
ilegal e inaceitavel “punicdo coletiva” do povo palestino. Mais do que
isso, o relatorio de investigacao do ataque israelense a Flotilha, além de
condenar o uso abusivo de forga, conclui que h4d uma verdadeira crise
humanitéria instalada na Faixa de Gaza em decorréncia das mencionadas
medidas de puni¢do coletiva. Diz ainda que “a preponderancia de
evidéncia de fontes impecaveis ¢ grande demais para se chegar a uma
opinido contraria”?.

Richard Falk, em 2011, diria que dada a situacdo instalada seria
apropriado renovar o chamado de seu antecessor, Dugard, para que o
Conselho de Direitos Humanos (CDH) e a Assembleia Geral remetam a
questdo a Corte Internacional de Justiga, para uma avaliagdo qualificada
da possibilidade de “elementos da ocupagdo israelense constituirem
formas de colonialismo e apartheid”*.

Em um informe a Assembleia Geral da ONU?, Richard Falk
argumentou que os desenvolvimentos desde 1967 transformaram o
quadro de ocupagdo de jure, em uma condi¢do de anexacdo de facto.
Ap6s analisar detalhadamente a situagdo de Jerusalém oriental e da
Cisjordania, o relator afirma que:

(...) o padrdo geral que combina expulsdes forgadas de palestinos para fora ¢ a
transferéncia voluntaria apoiada pelo governo para dentro, reflete uma politica
israelense sistematica que visa criar o quadro para a desapropriagdo (disposession)
geral dos palestinos e o estabelecimento de um controle permanente sobre
os territorios ocupados desde 1967. De acordo com um relatorio da ONU, a
transferéncia forcada de uma populagdo, ou limpeza étnica, se define como ‘o
movimento deliberado, coercitivo e sistematico (...) de uma populagdo para

% Report of the international fact-finding mission to investigate violations of international law,
including international humanitarian law, and human rights law, resulting from the Israeli attacks
on the Flotilla of ships carrying humanitarian assistance. Human Rights Council, 15" Session,
A/HRC/15/21, 22 de set. 2010, p. 54.

26 Richard Falk. Op. Cit. p. 5.

27 A/65/331.
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dentro ou para fora de uma area (...) com o efeito ou propdsito de alterar a
composi¢ao demografica de um territorio... particularmente quando aquela
ideologia ou politica afirma a dominac¢do de um certo grupo sobre outro’. Ndo ha
davida que, através de sua politica de expulsao dos palestinos e desapropriacdes
em Jerusalém, Israel continua sendo responsavel por uma politica gradual
porém cumulativamente devastadora cujo objetivo ¢ atingir a limpeza étnica dos
palestinos™?.

Deve-se notar que as maiores taxas de expansao dos assentamentos
israelenses foram registradas no periodo pds-Acordos de Oslo
(1993-1995) . Além dos assentamentos, os palestinos viram avangar
rapidamente a construcdo das estradas exclusivas israelenses, da
Barreira de separagdo, e a judaizacdo de Jerusalém oriental, o que
significa que por duas décadas o povo palestino pagou um prego muito
alto apenas para manter abertas as negociagdes, em meio as reiteradas e
sistematicas violagdes de seus direitos humanos.

Em 1988, o Conselho Nacional Palestino emitira a Declaracao
de Independéncia da Palestina, limitando suas aspiragdes a 22% da
Palestina historica e reconhecendo o direito a existéncia de Israel sobre
os 78% restantes. Naquele momento, quase 100 paises reconheceram o
Estado palestino. Na década de 1990, outros Estados, principalmente
ex-republicas soviéticas, somaram-se a iniciativa de reconhecimento
da Palestina. Em 2005 foi a vez da Venezuela e, em 2008, da Costa
Rica. Mas Israel apenas reconheceu a OLP como representante do
povo palestino (em 1988), sem declarar seu reconhecimento ao
direito a existéncia do Estado palestino. Isso significa, inclusive, que
a Conferéncia de Madri de 1991 e as negociagcdes de paz iniciadas em
Oslo, em 1993, realizaram-se sobre a base da absoluta desigualdade
entre as partes.

A Iniciativa Arabe Pela Paz, lancada em 2002, propds a suspensio
da ocupagdo militar israclense e a criagdo do Estado palestino
nas fronteiras de 1967 (com Jerusalém oriental como capital e o
estabelecimento de uma solugdo justa ao problema dos refugiados

28 Richard Falk. Op. Cit., p. 11.

2 Mais de 40% da Cisjordania encontra-se hoje sob jurisdi¢do dos Conselhos dos Assentamentos.
Veja Saeb Erakat. Sessdo de Abertura. Reunido das Nagdes Unidas para a América Latina e o
Caribe em Apoio a Paz Israclo-Palestina. Montevidéu, 29 ¢ 30 de margo de 2011.
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palestinos), em troca da normalizacdo das relagdes entre Israel e o
conjunto dos 22 paises arabes. Hoje a Iniciativa Arabe se estende aos
57 paises da Organizag¢dao da Conferéncia Islamica. No entanto, como
lembra o membro do Comité Executivo e anterior Chefe de Negociagdes
da OLP, Saeb Erakat, “enquanto os anteriores governos israeclenses
haviam apresentado propostas para uma paz geral que estavam longe
de ser justas, equitativas e aceitdveis”, o atual governo israelense nao
apresentou proposta alguma. Pelo contrario, o governo de Netanyahu
“sequer reconhece que a situagao de 1967 constitua a base de referéncia
para um debate sobre as fronteiras™3°.

Com as conversas de paz paralisadas desde pelo menos setembro
de 2010 (devido a recusa israclense em renovar a moratoria sobre novas
construgdes em assentamentos), a Autoridade Nacional Palestina adotou
a estratégia de ampliar o reconhecimento internacional da Palestina e
pleitear o seu ingresso na qualidade de membro em pleno direito na
ONU, através de uma resolucdo do Conselho de Seguranga, por ocasiao
da 65 Sessao da Assembleia Geral em setembro de 2011.

No quadro da atual estratégia diplomatica palestina, o primeiro pais
a brindar reconhecimento ao Estado palestino foi o Brasil, em dezembro
de 2010, citando, o que ¢ importante notar, as fronteiras de 1967,
seguido da Argentina, Bolivia, Equador, Chile e Uruguai, e elevando a
pelo menos 112 o nimero de paises que hoje reconhecem o Estado da
Palestina, em geral sobre as fronteiras de 1967. A medida, a qual em si
nao acarretara o fim do regime de ocupacao israelense, tampouco carece
de importancia, sendo dois os seus significados fundamentais: primeiro,
afirmar a no¢do de que o povo palestino constitui uma nac¢do, que nao
deve ter que esperar de Israel o reconhecimento de seu direito a existir;
segundo, chamar atengdo para o fato de que o maior empecilho para a
autodeterminagdo nacional e a soberania palestina advém justamente da
ocupacao militar israelense dos territérios palestinos, desde 1967.

O ingresso da Palestina na Organizacao das Nagdes Unidas tem sido
anunciado como o recurso final da OLP pela paz com base na solugdo
de dois Estados, num contexto amplamente reconhecido de “statu quo
insustentavel, principalmente no momento em que tantos em toda a

30 Saeb Erakat. Sessdo de Abertura. Reunido das Nagdes Unidas para a América Latina e o Caribe
em Apoio a Paz Israclo-Palestina. Montevidéu, 29 ¢ 30 de margo de 2011.
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regido lutam pela liberdade e a dignidade mediante a nao violéncia,
renascimento este que ¢ palpavel também entre os palestinos™?'.

Em ultima instancia, o fracasso de duas décadas de negociacdes de
paz ndo se dissocia da faléncia em se fazer respeitar a lei humanitéria
internacional. Qualquer iniciativa para sustentar a paz e a reconciliagao
entre israclenses e palestinos ndo pode prescindir da protecdo aos
direitos humanos do povo palestino, bem como da consciéncia da
necessidade de reverter a longa histdria, e atual politica, de ocupagao,
desapropriacao e desenraizamento do povo palestino.
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4 — Paz e Reconciliacao

(Peace and Reconciliation)

Carlos Alberto dos Santos Cruz'

Paz e reconciliagdo sdo situacdes distintas que permanecem como
objetivos de muitos individuos e instituigdes envolvidas na solugao de
conflitos. As motivagdes dos conflitos sdo diversas e, em consequéncia,
nao existe um modelo a ser utilizado para atingir o estagio final desejado
de exting¢ao da violéncia fisica de motivagao politica e institucional e da
compreensdo mutua necessaria para que grupos opositores desenvolvam
suas atividades numa caminhada pacifica para a constru¢ao de melhores
condicoes de vida.

Paz e reconciliagdo sd@o fundamentais para que outras agdes
possam ser desencadeadas com o objetivo de promover dignidade,
desenvolvimento e condigdes de vida para a populagao.

E indiscutivel a importancia da paz e da sua promogio. Da mesma
forma, ¢ indiscutivel a importancia da reconciliagdo para que as partes
em conflito possam produzir os beneficios necessarios para as populagoes
atingidas. Nao € o caso de discutir a importancia da paz e da reconciliacdo,
e sim do que fazer, como fazer, e quando tomar determinadas decisoes
para a promocao de tdo nobres objetivos.

Nao ¢ de todo correto considerar a pobreza como fonte de violéncia,
pois o fendomeno existe em todos os niveis sociais, em maior ou menor

! General-de-Divisdo.
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grau. No entanto, abaixo de uma determinada linha, onde a situagao
val muito abaixo da pobreza, existe uma vinculagdo da miséria com a
violéncia, com a falta de condi¢cdes minimas e com a falta de esperanga
de futuro. A miséria contém um potencial de violéncia pela facilidade de
manipulagao politica e até mesmo pelo aumento de violéncia na dindmica
social. De maneira oposta, na sociedade mais justa, existem melhores
condigdes de paz, de reconciliagdo, tolerancia e diminuigao da violéncia.

Era mais um dia em Porto Principe - A primeira atividade do dia, normalmente,
era verificar os relatorios diarios das unidades militares.

A qualidade dos relatorios chamados de SITREP (Situation Report) era excelente.
As unidades militares tinham muita experiéncia ¢ haviam desenvolvido um sistema
rico em detalhes. Para o componente militar e também para a missdo das Nagdes
Unidas, esse era o documento mais importante. Ele vinha direto dos acontecimentos
no terreno, sem interpretagdes, sugestdes, interesses. As cameras digitais eram
utilizadas por praticamente todas as dezenas, centenas de patrulhas percorrendo
as cidades dia e noite. As ocorréncias nao tinham muita novidade.

Eram repetitivas, dependendo do momento do pais. No inicio de 2007, por exemplo,
havia muitos incidentes de tiros contra as tropas, veiculos militares e pontos fortes
(strong points) e detencdo de pessoas portando armas. Eram comuns os casos
de socorro a pessoas doentes ou machucadas nas ruas e ao longo das estradas e
socorro diario a mulheres feridas em consequéncia do alto indice de violéncia
doméstica contra a mulher. Muitas vezes as tropas salvaram pessoas de morrerem
por linchamento, o que se chama de “popular justice”. E mais uma lista longa de
outras ocorréncias esporadicas que acontecem naquele ambiente, a maioria sem
nada de diferente do que acontece em muitos paises, cidades e suburbios mais
pobres no mundo, em especial nos locais também com auséncia do Estado.

Apesar da variedade de situag¢des vividas intensamente no pais, naquele dia um
dos casos, que também nao era novidade, desencadeou um sentimento de reflexao
e tristeza sobre a vida desgracada das pessoas miseraveis naquele pais. Nao era
mais o caso de ser surpreendido pelos acontecimentos e pelo conhecimento da
situacdo do pais. A realidade era clara e as razdes da existéncia daquela situagdo
eram mais claras ainda. No entanto, aquele acontecimento relatado em detalhes,
com fotos, mesmo ndo sendo excegdo, causou pesar pela motivagdo da morte
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por linchamento de mais uma pessoa cujo corpo havia sido encontrado por uma
patrulha no dia anterior. Um homem tinha sido linchado até a morte porque havia
tentado roubar um cacho de bananas. E por causa disso ele havia sido pego por
populares, amarrado, espancado, apedrejado e incendiado com combustivel e pneus
velhos vestidos em torno dele. Chegou a acontecer, em determinados periodos,
de vinte, trinta ou até cerca de cinquenta linchamentos num unico més. Isso nédo
acontecia sempre com a mesma frequéncia, mas nao era nada de excepcional. Mas
aquele caso era provocativo para pensar sobre a motivagao das pessoas em tomar
aquela atitude, em represalia a um homem que tentou furtar apenas um cacho de
bananas. Ninguém rouba algumas bananas para ficar rico, para fazer um dinheiro
significativo. Ndo era o furto de um objeto ou de uma carga valiosa, ou com algum
valor economico. Era um furto para talvez ganhar algum dinheiro insignificante e
também para matar a fome, num pais onde as pessoas pobres fazem uma refei¢do
por dia. E essa ¢ a realidade de cerca de 80% da populacdo do pais, que vive
com dois dolares/dia, sendo 50% os que vivem com menos de um ddlar/dia.
Esse era um caso de fome e miséria, e ndo de dinheiro! Talvez alguém sem
conhecimento e percep¢do da realidade do pais pensasse diferente. Aquilo ia
além de um simples caso a mais nas estatisticas sobre o Haiti. Era o caso de
um miseravel a mais tentando sobreviver, tentando viver movido pelo unico
principio que eles sdo compelidos a seguir, e que qualquer um é compelido
quando esta abaixo da linha da dignidade — sobrevivéncia. Ele morreu néo
somente por causa do linchamento, por “decisdo” da justica popular, ou em
decorréncia da erronea e absurda divulgagdo de que o Haiti possui cultura de
violéncia. Na realidade, aquele cidaddo morreu naquelas circunstancias ¢ a
populagdo agiu daquela maneira por causa da miséria promovida historicamente
no pais, principalmente por aqueles que seriam os responsaveis por administrar,
liderar e auxiliar o pais e a populagdo durante o sofrimento continuado que
vem acontecendo desde os tempos em que Cristovao Colombo pisou naquele
pais na sua primeira expedicdo ao Novo Mundo. O povo ndo acredita no
poder publico, nas institui¢des. Isso significa que existe falta de confianga ¢
de ligagao emocional com o estado. Significa falta de confianc¢a no judiciario
e na policia. Certo ou errado, esse ¢ o sentimento de ao menos de parte
significativa da populacdo. Nao veem o estado como sua prote¢do, por uma
histoéria de violéncia contra seus proprios cidaddos. Nao acreditam nos seus
representantes, pois a politica nem sempre foi traduzida em administracdo
publica. As pessoas comuns fazem o que podem, o que sabem, da maneira como
julgam, intuitivamente, ser a forma de sobrevivéncia individual e coletiva.
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Isso ndo significa absolutamente que os haitianos possuem uma cultura de
violéncia. Pelo contrario, a populagao ¢ extremamente pacifica. Por exemplo,
com indice baixissimos de assassinatos por ano, por cem mil pessoas (6,1); mais
de trés vezes mais baixo que Washington-EUA (cerca de 23) e do que a média no
Brasil (aproximadamente 27).

O sentimento de “legitimidade” para as pessoas que participaram daquele
linchamento talvez seja porque aquelas poucas bananas, naquele ambiente tdo
deteriorado pela miséria, fossem a tinica riqueza e inico alimento que o proprietario
furtado tinha para comer, para vender. Em sintese, era tudo o que o outro tinha
para sobreviver também.

As pessoas vivendo em estado de profunda pobreza nao tém condi¢des de seguir os
padrdes estabelecidos na legislag@o e nas regras sociais. Elas nunca aprenderam e
nunca tiveram as minimas condi¢des para entender que as regras sdo supostamente
validas para todos. Abaixo do nivel de miséria, que ¢ muito abaixo do nivel de
pobreza, existe uma vida real onde existe somente um principio — sobrevivéncia.
Infelizmente, superficiais e desvirtuadas, intencionalmente ou néo, pelo
sensacionalismo e comercializagdo de noticias e imagens do dia a dia da vida
haitiana, as raizes e as origens da miséria, as responsabilidades e irresponsabilidades
por todo um processo historico ndo tém sido corretamente tratadas. Negligéncias,
interesses internos e externos, interpretagdes erradas e deformadas de alguns
principios como democracia, intervengoes e interferéncias de toda ordem, inclusive
aquelas classificadas como humanitarias, apoiando ¢ desenvolvendo, muitas
vezes, atividades desconectadas da realidade, t€ém contribuido para gerar, ampliar
e perpetuar distor¢des e problemas.

Grupos sociais e sociedades em conflito apresentam diferentes
motivagdes e niveis de desenvolvimento. As consequéncias também sao
distintas. Ha conflitos que acontecem em paises com estrutura e condigdes
internas para a busca de solucgdes para seus problemas, como os conflitos
entre os bascos e o governo espanhol e entre a Irlanda e o governo do
Reino Unido. Nesses casos, a busca da paz e da reconciliagdo ¢ um
problema interno, e ndo objeto dos comentarios contidos neste artigo.

Neste texto, os comentarios sao fruto de observagoes limitadas a
crises existentes nos paises chamados de “frageis” (fragile states) ou
de insuficientes recursos financeiros (low-income states). Algumas
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referéncias serao feitas ao caso haitiano, pela experiéncia pessoal e
também pelo envolvimento e participagao do Brasil naquele pais.

Nao ¢ coerente considerar a prevengao de conflitos, a obtencao da
paz e a reconciliacdao, sem considerar os seguintes fatores, entre outros
jé bastante tradicionais (disputas territoriais, étnicas, religiosas, etc):

- a pessoa humana e populacdo como o objetivo final das agdes
de governo e das instituicdes; mesmo as agdes de implementagdo das
estruturas do Estado ndo podem perder o foco do beneficio e precisam
ser avaliados a luz dos beneficios produzidos para a populagao;

- a miséria como um dos elementos que mantém a potencialidade
do surgimento e da recorréncia de conflitos;

- a corrupcao ¢ o modelo de gerenciamento de recursos financeiros
nacionais e internacionais; €

- a excessiva interferéncia e as tentativas de aplicacao de solugdes
idealizadas, baseadas em modelos tedricos e sem conexao com a realidade
de cada caso.

- a falta de objetividade em traduzir em acdes os modelos e
conceitos tedricos, fazendo com que os cidadaos ndo consigam entender
praticamente o que significa democracia.

Mesmo sendo situagdes vinculadas, paz e reconciliacdo sao
conceitos e processos distintos. Considerando-se uma situagdo de
conflito, normalmente essas situacdes acontecem em ordem sequencial,
apesar de esfor¢os para reconciliagdo poderem ser feitos ainda sem a
paz ter sido completamente concretizada. A compreensao e o desejo de
reconciliacdo podem ser razdes fundamentais para facilitar e possibilitar
o estabelecimento da paz. Em geral, mesmo com algumas agdes
simultaneas, hd necessidade de que a paz seja estabelecida de alguma
forma para que existam condi¢des de reconciliagdo.

Existem diversas motivacdes que podem resultar em choques de
interesses; ¢ a existéncia de conflitos tém sido constantes ao longo da
histéria. Existem disputas por questdes territoriais, religiosas, étnicas,
econdmicas e, com maior evidéncia na histéria recente, de ideologia
politica e meio ambiente. Em todos os casos, a luta pelo poder ¢ um dos
fatores que mais dificulta a obtengdo da paz e da reconciliagao entre os
antagonistas. E muito dificil aqueles que lutam pelo poder abrirem mio
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voluntariamente de seus interesses € objetivos. Isso ndo parece ser uma
caracteristica comum na natureza humana!

Atualmente, existem outros fatores que podem ter influéncia muito
significativa no estimulo a violéncia, dificultando a paz e a reconciliagao.
O crime organizado, pela dimensdo que atinge em determinadas regides
e locais, ¢ um fator que dificulta a estabilizacao de algumas sociedades.
Outro fator consideravel ¢ a corrupgdo, que deteriora a aplicagao da
lei e de direitos fundamentais, tornando mais selvagem ainda a luta
pelo poder e desviando os recursos necessarios para a estabilizacdo e o
desenvolvimento.

Existem sociedades onde a maior parte da populagdo vive em
condi¢gdes miseraveis, sem perspectivas € sem dinamismo econdémico e
social. Locais onde as classes sociais ndo estdo integradas; muito pelo
contrario. Nesses grupos sociais, jamais conciliados ou reconciliados,
¢ alto o potencial de conflito. A miséria ¢ incompativel com as ideias
de prevencao de conflitos, de paz e reconciliagdo e também com o
entendimento do que vem a ser democracia. A extrema pobreza facilita
a manipulacao do povo, a corrupgdo e até mesmo o “assalto legal” ao
Estado, com distor¢des, intencionais ou ndo, dos principios considerados
democraticos.

Assim como a existéncia de conflitos tem sido uma constante,
também tem sido permanente a dedicagdo de pessoas e grupos para na
obtencao de paz e da reconciliagdo ao longo da historia. No entanto, nao
podem deixar de considerar alguns limites para os esfor¢os na obtencao
da pacifica harmonia de grupos opositores. Muitas vezes, o conflito, a
quebra da “ordem” existente e a tempordaria desestabilizagdo sdo forcas
capazes de produzir resultados que irdao criar um contexto mais apropriado
para uma paz duradoura e uma reconciliagdo mais equilibrada.

Existem conflitos que ndo sdo originados por conflitos entre paises,
etnias, grupos religiosos. Algumas crises ocorrem ou sao agravadas em
decorréncia de falta de integragdo social e do comportamento politico
do governo em relacdo a sua propria populagao.

Assim, na busca permanente da paz e da reconciliagdo, ha, também,
necessidade de considerar outras questdes, tais como:

- o nivel aceitavel de conflito; o fato de a propria crise ser o elemento
propulsor da evolug¢ao politica e social;
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- o nivel de interferéncia admissivel (mesmo considerando que a
intervenc¢do seja desprovida de qualquer interesse e tenha o desejo de
promover a paz e a reconciliacao);

- as medidas a serem sugeridas ou adotadas para auxiliar na contengao
da violéncia e na promocao do entendimento entre as partes; e

- as acdes praticas a serem adotadas para a promogao da paz ¢ da
reconciliacao.

O Objetivo

O ser humano, a populacao, o povo devem ser o foco da existéncia
das organizagdes, das institui¢des e de suas liderangas. O objetivo
de todas as ag¢des na busca da paz e da reconciliacdo deve ser o
impedimento absoluto da violéncia de motivagao politica a integridade
fisica e a dignidade das pessoas e da populagdo. As institui¢des
internacionais, nacionais, as fung¢des publicas, as liderangas de
grupos politicos e sociais existem unicamente pelo objetivo final de
transformar conceitos em agdes praticas que beneficiem diretamente
a populagdo. E precisam ser responsaveis e responsabilizadas
legalmente por suas acdes.

Grupos de Interesse, Liderancas e Responsabilidade

Mesmo nos paises pobres onde existem conflitos, ha pessoas e
grupos bem estabelecidos, as vezes chamados de “elites”, que abrangem
todos aqueles que tém uma boa ou excelente situagcdo econdmica, que
sao bem estabelecidos no contexto social, seja por possuirem recursos
financeiros seja por estarem ligados a estrutura de poder. Por serem
os responsaveis pela politica, pela administragdo publica, pela justica
e pela economia, essas pessoas e grupos possuem a capacidade de
influir decisivamente nas crises, promovendo a paz e a reconciliacdo
ou agravando as disputas. Nas sociedades com estrutura fragilizada, a
populagdo ¢ facil de ser manipulada em qualquer diregdo, pois a luta
diaria ¢ pela sobrevivéncia, e isso reduz a possibilidade de formacao de
conceitos ¢ de comportamento que ndo sejam ligados as necessidades
imediatas. Dai, a responsabilidade das pessoas e dos grupos mais bem
estabelecidos. Muitas vezes, essa pequena parcela gasta cem por cento
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de suas energias em disputas politica que nada mais ¢ do que a luta pelo
poder, sem acarretar beneficios para a populacdo.

Nessas sociedades desestruturadas, normalmente a maior parte da
populagdo, em alguns casos mais de oitenta por cento vive uma luta
incessante e desumana pela sobrevivéncia, € passivel de violéncia fisica
e sofre com o desrespeito a sua dignidade e aos direitos fundamentais.
Normalmente, essa massa de desassistidos nao participa do processo
decisorio (a ndo ser em eleigdes) e ndo reage, pois tem todas as suas
energias consumidas na sua luta pela sobrevivéncia.

Deve ser considerado, também, que a responsabilidade ndo ¢ so
interna. Todos os atores externos sejam eles paises, organizacdes e
individuos envolvidos precisam ter sua responsabilidade definida e serem
passiveis de responsabilidade legal.

Paz

A paz pode ser obtida de varias formas: desde a vitoria de um dos
oponentes, encerrando o conflito com a parte vencedora assumindo o
poder, até a imposicao da paz por forgas externas, sob mandato da ONU
ou nao. Muitas vezes, nenhum dos atores possui for¢a suficiente para
impor derrota ao oponente, ficando o conflito duradouro por longo tempo,
impondo sacrificios a populacao, deteriorando, ao extremo, a situagao
econdmica e social, recrutando inclusive criancas para a luta armada,
além de outras formas de violéncia, tais como a violéncia sexual ¢ a
corrupgao generalizada.

A Organizagdo das Nag¢des Unidas e outros 6rgdos regionais
procuram atuar para conter a violéncia e promover a paz. A intervengao
internacional, em alguns casos, tém tido algum sucesso. No entanto,
o prosseguimento das a¢des para a construcdo de uma reconciliagdo
efetiva e para o desenvolvimento economico e social nao tém
apresentado resultados expressivos compativeis com 0s recursos
financeiros alocados.

Auxilio Financeiro Internacional

O modelo de intervengao internacional, em especial na promogao
do desenvolvimento econdmico, apresenta falhas gritantes, dificeis de
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serem corrigidas, tendo em vista que, aos interesses internos das partes em
conflito, passaram a ser somados interesses de atores externos, tais como:

- os objetivos dos paises mais influentes dentro da propria
Organizagdo das Nagdes Unidas, atuando de acordo com sua doutrina
e tentando apresentar solugdes proprias, algumas vezes desconectadas
da realidade local; e

- de milhares de atores catalogados como agéncias, fundos, programas,
organizagdes ndo governamentais, organizagdes civis de interesse publico, etc.

A situacdo ¢ ainda agravada por:

- falta de coordenacdo de transparéncia na aplicacdo de recursos
financeiros, possibilitando o desperdicio e a corrup¢ao;

- interpretagdo erronea do que significa “estabilizagdo”, sem verificar
se o término da violéncia esta sendo utilizado pelo poder politico e pela
administracdo publica para a reducdo da pobreza e da miséria ou, no
minimo, para trazer alguma expectativa de esperanca de melhor futuro
para a populagao;

- entusiasmo, perfeitamente compreensivel, com o término
da violéncia, bloqueando a percepcdo de que, algumas vezes, a
“estabilizacdo” nao esta contribuindo para a modificacao do status quo,
responsavel, em algumas situagdes, pelos problemas existentes;

- excesso de interferéncia e pelo modelo de intervengao assistencial
e de auxilio financeiro, paralisando o dinamismo necessario ao
desenvolvimento social, politico e administrativo;

- falta de tradugdo de democracia em agdes de prestacao de servico
publico, reduzindo a pratica e a vida democratica somente a eleigdes,
sem qualquer outra consequéncia para a populacdo, colocando todo
o processo em descrédito; isso se agrava, ainda, quando individuos e
governantes sem admiracdo da populacdo sdo apoiados e muitas vezes
superprotegidos em suas posi¢des em nome da democracia, o que nao ¢
entendido pela populacao; e

- interferéncia desmedida e assistencial, enfraquecendo o orgulho e
a identidade nacional.

Todos esses fatores podem gerar, agravar e perpetuar distor¢oes.
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Reconciliacao

Quando os lados opostos envolvidos em uma disputa ndo sao capazes
de conversar abertamente sobre os fatos ocorridos durante um conflito,
a reconciliacdo se torna impossivel. O didlogo ¢ o primeiro passo no
processo e ¢ fundamental para qualquer expectativa de reconciliagao.

Para que haja reconciliacdo, ha necessidade de as partes envolvidas
estarem completamente abertas e desejosas de, pelo menos, superar o
passado e construir um acordo que sera peca fundamental para as agoes
futuras necessarias para o relacionamento politico, para o comportamento
social e para o desenvolvimento econdmico.

Reconciliagao, pelo proprio significado do termo, ¢ uma possibilidade
que existe em consequéncia de um conflito. O termo est4 ligado a uma
situagdo de disputa anterior, onde as partes opostas se digladiaram.
A reconciliagdo apds os conflitos estd intimamente conectada e
condicionada as motivagdes que originaram os conflitos e aos aspectos
historicos e culturais.

Existem situacgdes criticas cuja solucao nao esta ligada simplesmente
a um desejo de esquecimento do passado e & vontade de construir um
futuro melhor. A possibilidade de reconciliacdo ndo esté ligada s6 a uma
disposi¢do de entendimento e vontade. Juntamente com as motivagdes
originadas por desentendimentos entre etnias, grupos religiosos e
sentimentos nacionalistas, existe um fator extremamente vivo no
processo, que sao os interesses politicos, econdmicos e a luta pelo poder.
Esses fatores estdo presentes na natureza das relagdes humanas e nos
grupos sociais, € sao os maiores empecilhos ao processo de reconciliacao.

Muitas vezes, a massa da populagdo, vivendo em permanente
estado de luta pela propria sobrevivéncia, ndo tem condi¢des de manter
a pressao necessaria para a dinamica da politica e da administragdo. Em
consequéncia, que as intervengdes e auxilios contribuam para a criagao da
dindmica, através da transparéncia e da publicidade das agdes, projetos,
auxilio financeiro, sua aplicagdo e prestagao de contas. Transparéncia
através da publicidade ¢ o meio de manter as comunidades e a populagao
como 6rgao fiscalizador da acdo governamental e, no caso, da acdo
internacional.

As situagdes de conflito, de desestabilizagdo interna, geradas por
perda de legitimidade de governos, em virtude de ndo mais atenderem
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e refletirem os interesses da populacao, também gera violéncia e torna
problemadtica a reconciliag@o. A reacdo da populagdo, nesses casos, tem
sido determinante para o processo de transformagao. Isso ¢ possivel de
acontecer em paises onde o nivel de miséria ndo ¢ o mesmo daqueles
que sdo objeto dos comentarios neste texto. Nos paises extremamente
pobres, por desconhecimento e por necessidade de luta pelo proprio
sustento, a populagdo tem mais dificuldade de reacdo para a exigéncia
de boa performance de seus governantes e da administracdo publica.

Reducao da Pobreza e Desenvolvimento

Existem missdes do Departamento de Operagdes de Paz das Nagoes
Unidas localizadas em paises com baixos indices de desenvolvimento
humano (Congo, Sudao, Cote d’Ivoire, Libéria, Saara Ocidental, Timor
Leste e Haiti, além das missdes no Oriente Médio, Kosovo, Chipre,
Libano e India-Paquistdo, as quais possuem caracteristicas distintas
das anteriormente listadas) onde os governos locais ndo possuem os
recursos necessarios para a promogao da prestacao de servigos publicos
basicos para a populagdo, tais como: energia elétrica, dgua, esgoto,
moradia, educacdo, satude e justica. A falta de estrutura do Estado, além
de ndo possibilitar um gerenciamento com alguma eficiéncia, facilita o
desperdicio, a falta de controle e a corrupgao, praticamente inviabilizando
a recuperacao em médio, e mesmo em longo prazo.

Considerando as situagdes de conflito onde a pobreza e a miséria
sao fatores importantes no contexto, existe a necessidade de promover a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo para que a paz seja duradoura
e a estabilidade conseguida crie condi¢des para o desenvolvimento,
mesmo em estagio inicial. A chamada estabilidade pds-conflito precisa
gerar, de imediato, beneficios para a populagdo, ou entdo o que se chama
de estabilidade nao serd nada mais que uma bomba-relogio, contando
tempo para que novos problemas similares venham a ocorrer.

Utilizando o Haiti para exemplificar existem diversos indices cuja
retrospectiva mostra a falta de evolugao positiva, apesar bilhdes de dolares
aplicados ou, pelo menos, captados em nome daquele pais e anunciados
como auxilio. Alguns dados indicam 85% vivendo abaixo da linha de
pobreza, 92% de detentos sem processo regular, 47% de analfabetos. E se
voltarmos no tempo, os indices sdo os mesmos por muitos anos. Andando
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pelas areas pobres da cidade, problemas gravissimos de saneamento
estdo inalterados, no minimo, a cinco anos. Existem dados estatisticos
e de observagdo que indicam a necessidade de revisdo, transparéncia e
modificag¢ao da pratica que vem sendo utilizada.

Modelo de Auxilio Financeiro

Este ndo ¢ um texto baseado em trabalho técnico de pesquisa. As
ideias aqui expressas sdo parte de estimulo de ideias num seminario
e coletadas, principalmente, pela observacdo. O modelo de auxilio
financeiro internacional apresenta muitas dificuldades na obtencao de
resultados.

Os mecanismos criados para a reducdo da pobreza e para o
desenvolvimento sdo baseados no reforg¢o as instituigdes do Estado
(statebuilding). Apesar do foco de todas as agdes ser a populagdo, o ser
humano em esséncia, o auxilio se baseia no refor¢co das instituicoes,
porque se supde que o governo € o meio mais apropriado para promover
a prestagdo de servigos basicos, a justica e até mesmo estimular o
desenvolvimento da iniciativa privada. No entanto, nem sempre a resposta
¢ positiva, por diversas razoes:

- falta de regularidade na doacdo de recursos, inviabilizando a
possibilidade de planejamento a médio e longo prazo. No Haiti, por
exemplo, cerca de 60% do or¢amento anual ¢ fruto de doagdes que nem
sempre sao regulares;

- acusag¢des de ma aplicagdo dos recursos e de corrup¢ao fazem com
que, em alguns locais, os paises doadores ndo destinem os recursos para o
governo local, distribuindo os recursos financeiros para agéncias proprias,
o que facilitaria a responsabilidade legal. Isso também possibilita que os
doadores se dediquem a trabalhos julgados por eles importantes nas suas
avaliagdes, sem considerar o planejamento do governo local.

Um volume grande de recursos também ¢ destinado a outras agéncias
internacionais, fundos, programas e organizagdes ndo governamentais,
e outras institui¢des diversas, gerando outros problemas graves
paralelos. Apesar da dificuldade de acesso a dados, ou até mesmo pela
inexisténcia de informacdes, existem paises cujos governos recebem, no
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maximo, entre 10% e 20% dos recursos financeiros da ajuda, enquanto
os outros 80% a 90% sdo destinados aos atores externos atuando
no pais hospedeiro. Existem algumas reclamagdes sobre a falta de
comprometimento de alguns governos locais com as metas estabelecidas
com os recursos recebidos Em resposta, ¢ alegada a falta de confianga
dos doadores internacionais. A construgdo e a reconstrugao de um pais
¢ um problema nacional, de identidade da nagao com seus problemas e
solugdes, de orgulho nacional. Os percentuais de aplicagdo de recursos
estdo completamente invertidos em relagdo 4 criagdo de responsabilidade
local, identidade e orgulho nacional.

- Mesmo com uma cultura de estatisticas e de tecnologia da
informagdo, com uma infinidade de dados disponiveis sobre assuntos
variados, ¢ muito dificil conseguir dados acerca da contabilidade e da
prestagdo de contas da maior parte das organizacdes internacionais. Nao
existe disponibilidade de volume de recursos, percentuais gastos com
consultoria, autogerenciamento, repasse para parceiros de implementagao
de projetos, e percentual aplicado com impacto final.

Nao ¢ possivel listar todas as organiza¢des atuando no Haiti, mas sdo encontradas
indicagdes de que existem atualmente cerca de 12.000 atuando no pais, contando
as nacionais e as internacionais. Os nimeros sao incertos, mas antes do terremoto
que atingiu o pais em 12 de janeiro de 2010, existiam informagdes ndo confirmadas
de até 10 mil organizagdes. Apesar de existir legislac@o ja de longa data regulando
a atuagdo de entidades estrangeiras e ndo governamentais, cerca de 95% daquelas
presentes no pais ndo sao cadastradas no 6rgio oficial do governo haitiano que ¢
responsavel pela cooperagao externa. Atualmente, existem algumas organizagdes
que estao se dedicando a pesquisa sobre o controle, o total de recursos e os
resultados dos trabalhos realizados. Especificamente, apos o terremoto de 2010,
o Estado haitiano, que ja era bastante fragil, perdeu a capacidade de atuag@o na
catastrofe, ficando os trabalhos emergenciais por conta da ONU e dos demais atores
externos, cujo numero aumentou apos a catastrofe. Foi, e ainda €, bastante visivel
a auséncia do Estado na reconstrugio do pais. E visivel também o trabalho ¢ os
beneficios disponibilizados pelas diversas organizag¢des internacionais, atuando
no auxilio a populagdo em todos os itens necessarios, desde o fornecimento de
barracas, banheiros moveis ¢ limpeza, fornecimento de agua, medicamentos,
alimentagdo, geradores, etc. Muitas dos atores se organizaram em grupos,
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dividindo as tarefas, tudo por iniciativa, sem uma coordenacgao centralizada, o
que ¢ perfeitamente aceitavel em situagdo de emergéncia. No entanto, a situagao
ndo era muito diferente antes do abalo sismico. E atualmente, apds mais de um
ano do terremoto, continua o mesmo problema de coordenacgao.

A falta de transparéncia na administragao e aplicacao dos recursos
financeiros internacionais pode levar a desperdicios e possibilita
acusacdes de corrup¢do em todos os niveis, ficando o governo local
com as consequéncias das acusacdes, infundadas ou ndo, apesar de ser
o menor beneficiario de recursos.

No modelo de auxilio financeiro internacional, existem dois
problemas que sdao vinculados e que dificultam a avaliacao de todo
o sistema. O primeiro ¢ a maneira como os paises doadores fazem a
divulgagdo publica dos recursos destinados aos paises necessitados. O
montante do auxilio é anunciado, mas ndo ¢ esclarecido se o total sera
desembolsado em um, dois ou trés anos; ndo € dito se, posteriormente, ird
necessitar de aprovacao interna nos congressos dos paises doadores; nao
¢ especificado o cronograma de liberacao dos recursos; e posteriormente
ndo ¢ considerada a pulverizagdo dos recursos através de um grande
numero de organizacgdes. Muitas vezes, no total anunciado, estdo
incluidas as proprias despesas internas do pais doador para viabilizar as
acoes necessarias. Outro problema da pulverizacdo ¢ que nenhum dos
contemplados com recursos possui capacidade para resolver problemas
em grande escala.

Nao considerando as acdes emergenciais em momentos de
catastrofes, existe necessidade das Nacoes Unidas de recomendar
regras a serem seguidas pelos seus paises-membros na distribuicao
de recursos financeiros como doagdo. Importante passo ¢ estimular os
paises-membros a distribuirem recursos para organizacdes que tenham
seus projetos aprovados pelo governo do pais hospedeiro. Isso iria
exigir que todos os projetos fossem submetidos a aprovacao, supervisao
e responsabilidade do governo local, antes de serem apresentados
aos paises e instituigdes doadoras. Outra medida importante seria
recomendar que todos os projetos tenham um plano de transferéncia
de propriedade da organizagao responsavel pelo projeto para o governo
local (ownership). Isso evitaria que fossem desenvolvidos projetos
sem sustentabilidade. Por exemplo, se uma organizagdo quer construir
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uma pequena clinica, comprar equipamentos, etc., ela deve ter um
plano, aprovado para passar, gradualmente, a responsabilidade para o
governo local, o qual, por sua vez, terd que destinar recursos todo ano
no seu orcamento para o referido programa, a fim de ir assumindo a
propriedade e o gerenciamento, até a completa liberagdo da organizacao
externa.

O modelo seguido, no qual a organizagao externa ¢ completamente
responsavel por tudo, desde a captagdo dos recursos até o funcionamento
do projeto, deixa as organizagdes com a liberdade de iniciativa,
sem sustentabilidade no seu prosseguimento. Isso isenta o governo
e a administragdo publica de responsabilidades, estimulando o
desenvolvimento de uma mentalidade e de um comportamento
irresponsavel. O governante e o administrador publico deixam de
desenvolver sua responsabilidade de prestar contas de suas agdes para a
populagdo e esta, por sua vez, nao cria 0 mecanismo de cobrar resultados
de seus governantes, pois ela vé a organizagao estrangeira empreendedora
como responsavel, e ndo seus governantes.

Considerando o Haiti para exemplificar o problema existente na distribuicdo
e aplicacdo de recursos financeiros internacionais, algumas consideragdes sdo
destacadas: a) o Produto Interno Bruto do Pais é de cerca de 5,5 bilhodes de
dolares; b) existem no pais cerca de 12.000 organizagdes ndo governamentais;
c¢) adicionalmente aos recursos das entidades consideradas ONG, as grandes
agéncias, fundos e programas e os acordos bilaterais de cooperagio; d) a comissao
internacional para a reconstrucdo do pais recebeu entre 1,2 ¢ 3 bilhdes de dolares —
existem informagdes discrepantes sobre os valores; d) e em 2010 foram remetidos
ao pais, pelos haitianos no exterior, em apoio aos seus familiares, cerca de 2
bilhdes de dolares.

A organizagdo ndo governamental dos Estados Unidos da América, chamada
Disaster Accountability Project dedicou-se a pesquisar sobre as atividades de
ONG relativas a captacdo de recursos, aplicac@o, presta¢ao de contas e resultados
obtidos ap6s um ano do terremoto que atingiu o Haiti em 12 de janeiro de 2010.
Em consequéncia foi divulgado o One Year Report On Transparency of Relief
Groups Responding to 2010 Haiti Earthquake. Seguem algumas observacdes
extraidas do relatorio.

- Foram selecionadas 196 organizagdes, das quais apenas 38 se dispuseram a
preencher o formulario de pesquisa.
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- Apesar de 35 das 38 informarem que prestam informacdes regularmente
sobre suas atividades, foi constatado pela pesquisadora que apenas 8 efetivamente
prestam informagdes regularmente.

- As 38 organizagdes consideradas, apos o terremoto, captaram nos Estados
Unidos da América, 1,4 bilhdes de ddlares, dos quais foram aplicados 52% (730
milhdes de dolares), ficando o restante (670 milhdes de dolares) sem aplicagdo
no primeiro ano apds a tragédia.

- Somente 5 organizagdes admitiram responder sobre os ganhos no mercado
de capital com os recursos ndo aplicados — 1,8 milhdes de ddlares.

Durante os recentes disturbios civis que estdo assolando parte do
mundo arabe, uma das placas conduzidas por um cidadao ilustravam as
grandes preocupacdes — “Emprego, Corrupcao e Justica”.

Paz e Reconciliagdo tem sido uma busca tdo permanente como a
propria existéncia de conflitos e crises. O sucesso sera sempre fruto da
habilidade politica para o didlogo e para a aplicagdo dos recursos militares
e civis disponiveis. No entanto, quando contida a violéncia e reintegrados
0s grupos opositores, a paz e a reconciliagdo serao duradouras somente
se trouxerem esperanga, beneficios basicos imediatos para a populacdo
e desenvolvimento, mesmo que seja de longo prazo.

O auxilio para o desenvolvimento precisa passar por uma revisao
dos padroes utilizados para a avaliacdo e para a interferéncia nos
conflitos; para a distribui¢do e controle de recursos financeiros; para o
estabelecimento de percentuais de despesas especificas e par a avaliagdao
de resultados a luz dos beneficios diretos para a populacao.

Tendo em vista as acusacdes de corrupcdo e de desperdicio, ¢
importante que seja estudada a criminalizagao da corrup¢ao com recursos
financeiros internacionais como crime internacional.

Paralelamente a essas medidas, existe a necessidade de transparéncia
através de exaustiva publicidade para que a populagdo através de seus
cidaddos e de suas comunidades e associacdes sejam os fiscalizadores
da acdo governamental e internacional.
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5 — A Reconstrucao do Haiti: novos desafios

paracooperacao regional e o papel do Brasil

Monica Hirst

A presenga latino-americana no Haiti desde 2004 corresponde a
primeira experiéncia de intervengao e cooperagao para o desenvolvimento
coordenada de um grupo de paises sul-americanos. A decisdo de assumir
responsabilidades no processo de reconstru¢do haitiana encontrou
diferentes explicagdes, vinculadas as politicas externas individuais, aos
novos tempos das capacidades de oferta de cooperacdo internacional
e mais recentemente a preméncia de agdes assisténcias em contextos
de crise humanitarias causadas por desastres naturais'.

Inicialmente esta presenca esteve vinculada a tendéncia na
comunidade internacional de buscar solucdes regionais para situacoes
de crises severas de governabilidade, escaladas de violéncia e quebra
institucional. A participagdo destacada do grupo ABC (Argentina, Brasil

'O Chile, que inicialmente reteve a responsabilidade de representagdo especial da ONU no
Haiti, foi o primeiro pais a comprometer-se com uma intervengao autorizada pelo Conselho
de Seguranga das Nag¢des Unidas como forma de compensar junto a Washington sua atuagao
contraria ao ataque militar ao Iraque. Ja o Brasil, negociou diretamente com a ONU sua presenga
¢ o comando da MINUSTAH. A Argentina, o pais mais experiente em operagdes de paz, se
somou com reticéncia a partir de uma avaliagdo sobre os custos de assumir postura diferente a
seus principais vizinhos
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e Chile) na formacao da MINUSTAH em 2004 pretendia também
introduzir uma metodologia de estabilizacdo que se diferenciasse das
acdes bi e multilaterais que haviam fracassado em solo haitiano a partir
da suposi¢ao de que seriam capazes de transferir know-how em matéria
de transi¢do e consolidagdo democratica. Neste sentido, enquanto seja
acertado encontrar nexo entre a criacdo desta Missao ¢ os interesses dos
EUA também ¢ pertinente sublinhar as rapidas diferencas de expectativas
entre 0 governo norte-americano, o comando da MINUSTAH e as
representacdes diplomadticas latino-americanas quanto a forma de
operar junto aos focos de violéncia, ao didlogo mantido com as forgas
politicas locais e ao reconhecimento do peso da cultura politica haitiana
na reconstru¢dao do Estado de direito no pais. Também tornaram-se
visiveis os contrastes metodoldgicos e de visdo politica entre as agdes de
cooperag¢ao para o desenvolvimento realizadas pelos governos da regido e
aquelas levadas a cabo por representantes de paises europeus e dos EUA.

Durante os anos 2004-2009 os governos do ABC concentraram seus
esforcos e atengdes no Haiti em torno de quatro necessidades locais: 1)
seguranga interna, ii) estabilidade e coesdo politica; iii) fortalecimento
institucional para melhorar a oferta de bens publicos, iv) a¢des de
cooperagdo para o desenvolvimento local. A combinagdo das quatro
frentes de trabalho configurou uma agenda de cooperagao politica e de
desenvolvimento que ia muito além de um programa de assisténcia técnica
Sul-Sul®. Este empenho procurava diferenciar-se dos métodos de coer¢do
e de assisténcia condicionada ja praticados por poderes internacionais —
como EUA, Canadé e Franga. Na area da seguranga publica haitiana foram
importantes as articulagdes regionais inovadoras como foi 0 2 X 9°.

Se bem o ABC revelou uma atuagdo destacada no relacionamento
do Haiti com a América Latina deve-se mencionar que outros paises
e grupos também ampliaram seus vinculos com esta nagdo nos anos
recentes. Em primeiro lugar sublinha-se a diversidade de presencas
latino-americanas nos contingentes militares e policiais da MINUSTAH,
em especial do Uruguai, Bolivia, Peru, Equador e Guatemala. Também
cabe sublinhar os programas de cooperacao desenvolvidos por Cuba

2 O Haiti corresponde ao principal destino individual das agdes de Cooperagao Sul-Sul destes paises.
30 9 X 2 constitui um grupo ad hoc que foi criado em 2007 para coordenar as agdes entre 0s
paises latino-americanos presentes na MINUSTAH e o governo haitiano. Ele esta integrado
por representantes dos Ministérios das Relagoes Externas ¢ Ministérios de Defesa da Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Guatemala, Paraguai, Peru ¢ Uruguai.
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desde os anos noventa nas areas de saude e educacgdo, a cooperagao
energética da Venezuela a partir de 2000, e o ingresso do Haiti na Alianga
Bolivariana para os povos da nossa América (ALBA)em 2007, como
membro observador e na Comunidade dos Paises do Caribe (CARICOM),
em 2002*. Finalmente ndo se podem omitir os lagos haitianos mantidos
com a Republica Dominicana, que apesar de persistentes dificuldades
causadas por historicas tensdes intersocietais se tornaram uma prioridade
para os governos de Fernandez e Préval°.

Deve-se ter presente que a inser¢ao de diversos paises latino-
-americanos no grupo de doadores envolvidos na reconstrucao do
Haiti desde 2004 coincidiu com a expansdo da cooperagdao Sul-Sul
regional (CSSR) como um campo instrumental da politica externa.
Este envolvimento se explica em parte, mas ndo apenas como um
desdobramento do compromisso assumido desde a formacdo da
MINUSTAH, ja que em alguns casos de assisténcia destacada — como
ocorre com a Venezuela e Cuba — observa-se uma presenca dissociada
¢ mesmo critica a intervencao das Nagoes Unidas.

Resumindo, as a¢des de cooperacdo latino-americanas no Haiti
desde 2004 estiveram repartidas em dois grupos, o primeiro vinculado
a politicas de solidariedade sociais, provenientes principalmente da
Venezuela e Cuba e em menor escala do México, e o segundo articulado
com uma presenca relevante na MINUSTAH que projeta uma orientacao
institucional integrada pela Argentina, Brasil e Chile®. Estes paises
passaram a dedicar especial atencdo aos problemas de seguranga
alimentar e produgdo agricola. Mais recentemente somou-se também
a assisténcia oferecida pela Colombia, esta associada a expertise na
area de seguranca na sombra da estreita colaboracdo neste campo
com os EUA. Ganharam também crescente visibilidade ainda as ac¢des
de algumas ONG cujas atividades se desenvolvem de forma articulada
com as representagdes diplomaticas de seus paises de origem’.

4 O CARICOM expressou fortes criticas a intervengdo internacional de 2003 ao Haiti
considerando que esta estivesse associada ao golpe de estado contra Aristides.

5 Logo apds o terremoto de 2010 foi reativada pelos presidentes Fernandez e Préval a
Comissao Mista Reptblica Dominicana - Haiti.

¢ Destacam-se aqui as a¢des do Programa Pro-Huerta da Argentina ¢ da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) do Brasil.

7 Mencionam-se as organizagdes Viva Rio do Brasil que vem transferindo para os bairros
de Bel-Air e Cité Soleil de Porto Principe sua experiéncia de reinser¢do juvenil e redugio
de violéncia, Um Techo Para MI PAIS, originaria do Chile com experiéncia em diferentes
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Em seu conjunto, entretanto a cooperagao latino-americana em solo
haitiano tem mostrado uma inegavel assimetria quanto a sua importancia
relativa. Enquanto o Haiti representa o principal destino individual da
cooperacao para o desenvolvimento oferecida pelo Brasil, Argentina
e Chile o percentual que esta ajuda representa no total de recursos
transferidos para este pais ¢ inferior a 1% do total mundial que recebe.
Como ja foi dito um dos principais atributos da assisténcia prestada
por vérios destes paises vem sendo a sua articulacdo com as tarefas de
estabilizacdo de seus contingentes militares e policiais e a preocupagao de
transmitir a experiéncia de fortalecimento institucional e governabilidade
democratica, o que adquiriu ainda maior importancia no cenario de
necessidades e urgéncias a partir do terremoto. Outro aspecto a mencionar
passou a ser o horizonte criado pela configuracao de projetos triangulares
nos quais se somam capacidades técnicas com recursos provenientes de
terceiros parceiros como Espanha, Canada e Japao.

11

Em dezembro de 2009 quando se avaliavam os resultados obtidos
na estabilizacdo interna e gradual recuperacdo de um projeto de
desenvolvimento no Haiti, estabelecia-se automaticamente uma
vinculagdo entre estes avangos € a presenga latino-americana neste
pais (Hirst 2009, pp. 29-72). O processo politico local ordenava-se
obedecendo a um marco de legalidade, avangava a organizacio de
uma policia haitiana (com a cooperacao coordenada da América do
Sul) capaz de assumir em poucos anos o controle da ordem interna,
timidos investimentos externos — dominicanos, brasileiros, mexicanos
— identificavam oportunidades a serem exploradas e ganhavam
impulso com a iniciativa Clinton, dava-se uma inédita interacdo entre
o governo haitiano e a comunidade latino-americana e caribenha
— coroada com a presidéncia do CARICOM assumida pelo Haiti —
eram palpaveis junto a sociedade haitiana os resultados da cooperagao
cubana, argentina, venezuelana, mexicana, brasileira e chilena em areas
de politicas sociais, desenvolvimento econdmico, direitos humanos e

paises latino-americanos que desde o terremoto no Haiti construiu 826 casas contando com a
colaboragdo de 2500 voluntarios e Médicos do Mundo Argentina que tem realizado um programa
de atengdo primaria intensificado a partir do surto de célera na zona de Leogane.
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fortalecimento institucional e finalmente, a ONU dava sinais de que
uma reducdo e mesmo retirada da MINUSTAH seria possivel apos as
elei¢des presidenciais de 2010. Nesta mesma direcdo, especulava-se
nos corredores da ONU sobre a uma ampliagdo do papel da OEA na
etapa final de supervisdo multilateral do processo de “normalizagio
politica” no Haiti.

Mas o terremoto de 2010 varreu consigo este cenario e as conferéncias
internacionais dedicadas a reconstru¢@o haitiana “apenas” tomaram em
consideragdo este passado recente uma vez que a ideia forca tornou-se
a fundacao de um novo Haiti comandada pelos EUA e a ONU. Durante
os 2-3 meses que se seguiram ao terremoto no Haiti, teve lugar um
conjunto de reunides, que culminaram com a conferéncia de 31 de margo
em Nova York, entre representantes da comunidade internacional e do
governo haitiano com o proposito de definir o desenho estratégico, valor
econOmico e escopo de acao de um megaprograma para a reconstrugao
do Haiti. Os compromissos assumidos previram a criagdo uma agéncia
administrativa (Comissao Interina de Reconstru¢cdo do Haiti) com
autoridade e capacidade de implementacao propria, que defina a politica
de utilizacdo dos recursos da cooperagdo internacional destinados a este
pais e assegure a transparéncia em sua utilizacdo. Durante 18 meses a
maquete de um “novo Haiti” deveria ser projetada como um esforco
conjunto entre doadores e o governo local encabegado pelo ex-presidente
Clinton e o atual Primeiro-Ministro haitiano. Imediatamente o governo
haitiano percebeu a necessidade de que nao deveria perder a oportunidade
oferecida pelos EUA de assumir, em agdo coordenada com a ONU, a
conducao da reconstrugdo, o que contribuiu para que se virasse a pagina
do passado recente. A magnitude dos recursos prometidos pelos paises
doadores e o Banco Mundial (5,3 bilhdes de dolares) justificou a criacao
de um “conselho de tutela” temporario sobreposto ao Estado haitiano
por 18 meses. Deve-se esclarecer que do lado da ONU este arranjo nao
significou uma reconfiguracao das fun¢des da MINUSTAH, apenas a
ampliagdo de seus contingentes militares e policiais € a inclusao da agao
humanitaria como uma prioridade.

Neste contexto perdeu relevancia e substancia da agdo coordenada
sul-americana no Haiti desde 2004. Os esforcos prévios na area de
capacitagao policial e de apoio politico a recuperagao de um estado de
direito haitiano foram em grande medida substituidos por avaliacdes
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técnicas sobre a funcionalidade de arranjos politicos domésticos mais
ajustaveis ao sistema de tutela em constru¢@o. O protagonismo inevitavel
dos grandes doadores levou a que os paises da regido se tornassem
modestos atores de figuragdo, presentes mais por uma questao de
solidariedade do que pela sua capacidade de projetar atributos no campo
da governabilidade democratica e do desenvolvimento sustentavel.

Neste quadro a intervengao internacional no Haiti diluiu sua marca
regional, enfraqueceu sua configuragdo como uma operacdo comandada
pela ONU e recrudesceu o peso da liderancga politica e econdomica dos
EUA. Uma modesta reagdo a este movimento passou a ser o esforco da
Unido de Nagoes Sul-americanas (UNASUL) por coordenar agdes de
cooperacao sul-americana no Haiti. Com este prop0sito esta organizagao
aprovou a criacao de um fundo de 300 milhdes de dolares para financiar
projetos especificos de desenvolvimento de acordo com a demanda do
governo Préval.

Deve-se esclarecer que de forma alguma se reduziram os esforcos
individuais de paises como Cuba, Venezuela, Argentina, Chile e
Equador, por apoiar a reconstru¢ao haitiana apds o terremoto. Inclusive,
aqueles com menor presenca em etapas anteriores — como o México e
a Colombia — puseram em marcha diversas iniciativas de assisténcia
humanitaria e cooperagao policial. Este empenho, entretanto convivia
com uma realidade haitiana radicalmente reconfigurada em matéria de
caréncias locais e ajuda internacional. Igualmente, entre as mudangas
produzidas no envolvimento da comunidade latino-americana para lidar
com esta realidade merecem ser destacados dois casos; a ampliagdo das
responsabilidades assumidas pelo Brasil e a transformagao do vinculo
da Republica Dominicana com o Haiti.

No Caribe, a Republica Dominicana tornou-se o ator de destaque
na reconstruc¢do haitiana. Desde o terremoto, este pais assumiu novas
responsabilidades em vista das multiplas dimensdes de sua vinculagao
com o vizinho, o que logo se traduziu numa agenda de urgéncias
compartilhadas. Uma relacdo alimentada pelo ressentimento e o
preconceito foi substituida da noite & manha por uma agenda solidaria
com base na no¢ao de urgéncias compartilhadas. Ap6s os momentos mais
dramaticos de urgéncias humanitarias, configurou-se um laco bilateral
que envolve um amplo leque de interacdes nos planos governamental,
empresarial e social.
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Nao ¢ dificil compreender que do lado dominicano prevalecam
preocupacdes quanto ao efeito derrame da atual crise haitiana. Ao lado
de temas imediatos como o da pressdo migratoria e riscos de chegada
de epidemias se colocam questdes sensiveis para os dominicanos nas
areas da governanca democratica, da seguranca publica e de inser¢do
externa. A vizinhanga com um pais que nao dispde de forgas armadas
proprias gera certo desconforto para as forcas armadas dominicanas que
devem lidar com autoridades militares de paises estranhos a regido ou
com o Comando Sul dos EUA para coordenar temas de seguranca na
ilha. Também constitui um ponto altamente delicado relacionar-se com
um vizinho sob tutela internacional, o que explica o especial interesse da
Republica Dominicana de que o Haiti recupere plenamente sua soberania.

111

Desde o inicio da MINUSTAH a presenga brasileira oscilou entre
uma atuacao coordenada com seus pares sul-americanos € a constru¢ao
de um perfil propio no desempenho de suas responsabilidades em
solo haitiano. Esta dupla faceta reproduzia na realidade um padrao de
comportamento do Brasil, aprofundado a partir do governo Lula, no
qual se busca combinar politica regional com interesses globais. Apos
o terremoto de janeiro, o pais ascendeu novos degraus quanto as suas
responsabilidades militares e econdmicas no Haiti e suas agdes passaram
a estar mais atreladas as demandas locais e expectativas internacionais
do que as articulagdes sul-americanas.

Para o Brasil, a assisténcia oferecida ao Haiti apds o terremoto,
ao mesmo tempo que se dava com sentido de continuidade a presenca
neste pais desde 2004, revelava uma amplificagdo do escopo de seus
compromissos e articulagdes com a comunidade de doadores. Apods o
imediato envio de medicamentos, alimentos, agua e produtos de primeira
necessidade, o governo Lula comprometeu a doag@o de 350 milhdes de
dolares e a ampliacdo em 100% dos contingentes militares brasileiros
da MINUSTAH. Também foi clara a inten¢ao do pais de assumir um
papel protagonico entre os principais doadores bilaterais e organismos
multilaterais nas sucessivas reunides dedicadas a tragar as linhas futuras
de acdo da cooperagdo internacional no Haiti. Ao ascender novos degraus
quanto as suas responsabilidades militares e econdomicas no Haiti, as
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acoes brasileiras passaram a estar mais atreladas as demandas locais e
expectativas internacionais do que a articulagdes sul-americanas®.

A ampliacdo de responsabilidades no processo de reconstrugio
haitiano também colocou sobre a mesa um conjunto de desafios para
a politica externa brasileira. O primeiro dizia respeito ao comando
militar da MINUSTAH. De um momento ao outro, um contexto de
reconhecido sucesso foi substituido por um dramatico cenario de desastre
natural e aguda crise humanitaria. Igualmente problematica tornou-se
a duplicidade da presenca militar estrangeira a partir da chegada das
for¢as norte-americanas. Nos dias seguintes ao terremoto a retirada de
grande parte deste contingente reduziu, mas nao eliminou o problema.

No campo da cooperagdo internacional, a presenga brasileira no
Haiti além de operar-se de acordo com a dindmica bilateral do passado
recente, passou a estar articulada aos entendimentos com os grandes
doadores que dominam a reconstrucao deste pais, entre os quais se
destacam os EUA, Canad4, Franga, Espanha, UE, Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Banco Interamericano para
o Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (Amorim 2010). Como
copresidente da reunido de Nova York (marco, 2010), o governo
brasileiro mostrou particular empenho por assegurar o perddo integral
por parte dos credores internacionais a divida externa haitiana.
Bilateralmente, o Brasil langou uma carteira de projetos nas areas
de infraestrutura e irrigacdo agricola, satide e educac¢do. Logo, o
governo Lula ampliou seu compromisso com a reconstru¢ao haitiana,
anunciando um plano de ajuda que envolveriam o 205 milhdes de
dolares, compromisso que posteriormente ascendeu para 350 milhdes

8 Ver texto de “Balango de Governo 2003-2010”. O caso do Haiti merece ser destacado, pela
importancia que o Pais assume para a politica externa brasileira, em especial na area da cooperagao
técnica. Em janeiro de 2010, a ABC estava engajada em 30 iniciativas de cooperagdo técnica
bilateral e trilateral com o governo haitiano, com recursos da ordem de US$ 14 milhdes. Apds
o terremoto de 12 de janeiro de 2010, foram intensificadas as atividades de cooperagdo, que
passaram a abranger 12 novos projetos, entre os quais:

* Elaboragao de plano nacional de integragao da pessoa com deficiéncia fisica e implantagdo de
servigos de reabilitacdo.

* Transferéncia de tecnologias de construgao civil de baixo custo e reconstrucdo das comunidades
mais afetadas.

* Fortalecimento do setor judiciario e informatizagdo de cartorios.

* Capacita¢des em Defesa Civil ¢ Emergéncias Médicas”.

SECON, Brasilia 2011.< http://www.balancodegoverno.presidencia.gov.br/>.
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de doélares. Parte destes recursos tem sido veiculados através do
Ministério da Satide para um programa em Porto Principe de unidades
de atendimento permanente para a populagdo local. Nas reunides
internacionais convocadas para tracar o plano de reconstru¢ao do pais
caribenho as autoridades brasileiras estenderam seus compromissos a
outros campos, destacando-se a produgao de alimentos, a construgao de
estradas e a colaboragao na area educativa.

Como foi mencionado, o empenho atual do governo Lula de
ampliar a presenca do Brasil no Haiti compreendeu um sentido de
continuidade com a atuagdo prévia neste pais, seja no comando militar
da MINUSTAH ou na prioridade outorgada ao mesmo em sua agenda
cooperagao Sul-Sul. A ampliacao de um programa IBAS de cooperacao
para este fim foi ilustrativa neste sentido. Também ganhou novo impulso
a presenca no Haiti de organizacdes sociais brasileira, destacando-se
o abrangente programa de atividades desenvolvidos pelo Viva Rio nas
areas de seguranca publica, cultura, educacgdo e protecdo ambiental.

v

Tornou-se tristemente irdnico que o pais americano que no inicio
do século XIX inaugurou simultaneamente o ciclo de processos de
independéncia e aboli¢ao do trabalho escravo, duzentos anos depois seja
compelido a aceitar a suspensao parcial de sua soberania como Unico
caminho para evitar a sua extingdo. Se bem este ponto de chegada seja
resultado de uma trajetdria historica que combinou infortunios, espolio
e negligéncia internacional e local, o seu golpe de misericordia seu deu
com o terremoto de 12 de janeiro tltimo.

Uma comparacao entre as presencas dos EUA, Europa e América
Latina no Haiti deixa em evidéncia que suas diferengas sdo maiores do que
as semelhancas, especialmente quando se consideram suas implicag¢des de
médio e longo prazo. Com passados e presentes notavelmente diversos
no Haiti, Estados Unidos, Europa e América Latina compartilham
junto aos organismos multilaterais a responsabilidade internacional
pela reconstrugdo deste pais. Esta presenca, ainda mais expandida
apos o terremoto de 12 de janeiro de 2010, ndo implica um trabalho
coordenado nas diferentes frentes em que atuam e menos ainda uma
acao subordinada as demandas e necessidades expressadas pelo governo
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local. O que se observa ¢ um universo disperso e diverso de projetos
de assisténcia que tanto podem seguir diretrizes governamentais como
executar tarefas estabelecidas pelas agéncias, organizagdes € mesmo
individuos que pretendem aliviar as caréncias sociais € econdomicas
da populagdo haitiana.

Quando se contrasta as composi¢cdes da MINUSTAH e a do
Comité de Doadores, os dois pilares da intervengao externa neste pais
compreende-se o quadro de fragmentagdo e auséncia de coordenagao
que prevalece entre os atores internacionais envolvidos neste processo
de reconstrucdo. Enquanto os contingentes militares latino-americanos
correspondem a 65% do total das forcas da MINUSTAH, a regido
— com a excec¢do do Brasil — brilha por sua auséncia na CIRH.
Este contraste ¢ por si mesmo um fator que dificulta um trabalho
coordenado entre as trés partes, ainda mais se esta possibilidade ¢
contemplada de forma autonomizada vis a vis o governo e a sociedade
haitiana. Idealmente a principal articulacao entre as trés partes com
a ONU deveria produzir-se com a contraparte local (3+1+1), o que
constitui de fato o unico caminho para que o Haiti venha a recuperar
sua plena soberania.

Ao contrario do que se considera desejavel, as novas emergéncias que
se impuseram apos o terremoto, agravadas pelo surto de célera a partir
de outubro de 2010, ndo contribuiram para estimular uma coordenacao,
apesar das iniciativas tomadas por parte dos organismos multilaterais —em
especial o Banco Mundial, PNUD e BID — de criarem fundos comuns
para o financiamento de projetos de médio e longo prazo. A mobilizagao
em estilo mutirdo de governos e agéncias mostrou-se pouco eficaz tanto
para as autoridades como para a sociedade haitiana e criou-se uma
enorme reversao de expectativas.

A gestdo internacionalizada do processo de reconstrucao, sustentada
por uma administracdo bicéfala, foi incapaz de veicular os recursos
prometidos por tantos em tdo pouco tempo. Em grande medida as
faléncias da CIHR s3o um déja vu daquelas reveladas pela CCI em anos
anteriores. Mesmo respeitando o principio de concentrar em prioridades,
os campos de atuacdo sdo multiplos e de enorme complexidade:
agricultura, saude, educacao, governanca, infraestrutura e energia (limpa)
e catastrofes naturais. Atender as necessidades essenciais em cada campo
implica uma transformag¢do da realidade com sentido estrutural, o que
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alguns passaram a identificar como uma “2° revolu¢ao haitiana™. Um
ponto falho, compartilhado pelos EUA e a UE, diz respeito ao papel
assumido pelas ONG em contextos de assisténcia humanitaria massiva
como vem se dando no Haiti. Se bem nao cabe generalizar um julgamento
critico a atuacdo destas organizacdes, o método em que operam quase
sempre de forma dissociada das autoridades locais torna mais dificil o
fortalecimento de institui¢des locais.

Do lado latino-americano, as resposta as caréncias haitianas revelam
diferencas intrarregionais somadas a um déficit de instrumentos regionais.
Desde o inicio da MINUSTAH a presenca brasileira oscilou entre uma
atuacdo coordenada com seus pares sul-americanos e a construgdo
de um perfil proprio no desempenho de suas responsabilidades em
solo haitiano. Esta dupla face reproduzia na realidade um padrao de
comportamento do Brasil, aprofundado a partir do governo Lula, no
qual se busca combinar politica regional com interesses globais. Apos
o terremoto de janeiro, o pais ascendeu novos degraus quanto as suas
responsabilidades militares e econdmicas no Haiti e suas acdes passaram
a estar mais atreladas as demandas locais e expectativas internacionais
do que as articulagdes sul-americanas.

A\

Apesar das condicdes precarias em que opera o governo haitiano
procurou manter uma postura altiva mostrando uma capacidade de
resposta a realidade de seu pais. O governo Préval elaborou de punho
proprio um “Plano de Ag¢do para a reconstru¢do e o desenvolvimento
Nacional do Haiti” no qual foram sistematizados, prioridades, mecanismos
e necessidades materiais para assegurar a reconstrucao da nacao haitiana.

Uma analise que diferencie e particularize o perfil da atuagdo dos
principais segmentos da comunidade internacional no Haiti pode ser
util para entender melhor um lado da questdo, o da ocupacao externa.
Mas fica pendente o outro lado da moeda, tao ou mais importante: o do
pais ocupado. Nao sao menores as diferengas internas, as posi¢des dos
partidos, organizagdes sociais e setores intelectuais frente ao desafio da
reconstru¢ao haitiana e o tipo de vinculo a ser mantido “com os de fora”.

® O’Neal, Willian, A4 Plan for Haiti, NOREF, april 2010.
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Lamentavelmente, a precariedade das condi¢des em que se realizam as
elei¢des presidenciais, entre novembro de 2010 e janeiro de 2011, torna
dificil a transformagdo destas diferencas num processo de politiza¢ao
virtuoso que reforce as possibilidades locais de construir um futuro
menos injusto para a principal vitima desta realidade: o povo haitiano.

A acdo internacional no Haiti durante todo o ano de 2010
esteve longe de atender as novas emergéncias que se impuseram apos
o terremoto. Apesar das promessas feitas por governos e organismo
multilaterais a realidade haitiana deteriorou-se ainda mais. A maioria
dos doadores (bilaterais e multilaterais), ndo obstante, em lugar de
assumir a responsabilidade de proteger a castigada nacdo haitiana,
deixou que o Haiti sofresse as consequéncias da irresponsabilidade da
ndo protecdo. De fato, a experiéncia haitiana ndo encontra pressente
historico. Um desastre natural, cujos danos materiais e perdas de
vidas causados agravaram um cronica vulnerabilidade, ao mesmo
tempo que colocam em evidéncia os aspectos displicentes da agao
internacional que vinha se dando nos anos recentes em solo haitiano.
Mas as urgéncias, sentidas cotidianamente pela populacao desde janeiro
de 2010, pareceram tornar impossivel (e desnecessario) uma revisao
critica do passado recente da presenca internacional no Haiti. Varrem-se
para debaixo do tapete os problemas gerados pelas inconsisténcias e
insuficiéncias da cooperacdo internacional prestada pelos principais
doadores (EEUU, Franga, EU, e Canadd), pela agdo descoordenada e
descontrolada das ONGs, pela despropositada presenca de contingentes
militares, pela precaria articulacdo entre as a¢oes de assisténcia dos paises
latino-americanos ou pela crescente falta de didlogo entre o governo
local e administragdo civil da MINUSTAH. O que se preservou de tudo
isso foi a enorme desconfianca da comunidade internacional quanto a
capacidade e idoneidade das autoridades haitianas de gestionarem os
recursos provenientes da cooperagao internacional.

A permanéncia dos escombros, um milhdo de pessoas vivendo em
precarios acampamentos espalhados por Porto Principe e arredores,
os efeitos de um surto de colera que j4 matou mais de 2500 pessoas
fazem parte desta desoladora realidade. Foi neste quadro que ganhou
forca a 1lusdo de que a realizagao de eleigdes legislativas e presidencial
em novembro de 20101, tal como rezava o calendario constitucional
local, poderia oferecer um novo contexto institucional que daria
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impulso a reconstrucdo do pais. As condigdes precarias em que estas
se realizaram favoreceram situagdes irregulares que foram motivo de
protesto popular e da maioria dos 17 candidatos presidéncias durante o
primeiro turno eleitoral. A margem minima de vantagem do candidato do
atual presidente — Jude Celistin — alimentou um clima de desconfiangas
generalizado que criou nova crise institucional. Representantes da
comunidade internacional, destacando os EUA, Franca, Canada ¢ a
ONU pediram a recontagem dos votos pelo Conselho Eleitoral local,
com a ameaga de apoiar sua impugnagao. Esta solucdo foi reforcada com
a proposta de que se constituisse uma comissao verificadora da OEA a
medida que a sociedade haitiana perdia o controle do processo eleitoral
de seu pais. O Brasil de sua parte insistiu sobre a necessidade de que se
respeite o marco legal do processo eleitoral haitiano, que constitui na
atualidade a Unica conexdo do pais a um incipiente estado de direito. A
sua invalidez conduziria a instalacdo de um governo de transi¢ao o que
implicara retroceder a 2004, em condigdes infinitamente mais vulneraveis
Este seria possivelmente o caminho para a transformag¢do do pais num
protetorado EUA-ONU por algumas décadas. Corrupgdo e a fraude
eleitoral sdo companheiras inseparaveis que se agravam em realidades
de Estados vulneraveis sob interveng¢do internacional. Afeganistio,
Iraque, Costa do Marfim sao exemplos contundentes neste sentido. Fatos
politicos contundentes como o retorno de Baby Doc e do ex-presidente
Aristide outorgaram nova densidade ao processo eleitoral haitiano que
recentemente, apds inimeros adiamentos completou o secundo turno.

V1

Nao sera facil redefinir um espaco de atuagao latino-americana neste
contexto, observando-se mais uma tendéncia de iniciativas individuais do
que de agdes coordenadas. Serd possivel trabalhar desde uma 6tima aberta,
desprovida de diferencas ideoldgicas intrarregionais, a partir da urgéncia
de um “encontro” de agdes solidarias que contribuam para levantar a
nagdo haitiana?'. Na etapa anterior ao terremoto observavam-se linhas de
atuagdo diferentes mas nao conflitivas entre os paises da regido. De um
lado, o ABC combinava presenc¢a militar — policial como cooperagdo

10 Ver Seitenfus “Haiti, ponto de encontro das Américas”, Folha de Sao Paulo, 11-02-2010.
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para o desenvolvimento; de outro o México, Cuba e Venezuela que nao
participavam da Minustah mas aportavam em temas como cooperagao
energética, saude e educagdo. Possivelmente a responsabilidade de
formular uma agao regional solidaria no Haiti recaira sobre os ombros
da UNASUR. Como foi mencionado, ja forma comprometidas recursos
e um plano de acdo para a sua utilizacdo foi definido como uma das
primeiras tarefas da recém-criada secretaria-geral desse organismo.

Aos paises latino-americanos, e especialmente ao ABC, cabe
atualmente a responsabilidade de valorizar os avangos obtidos nos
ultimos 6 anos no Haiti para a recuperagdo de uma trajetoria positiva
de desenvolvimento sustentavel e governabilidade democratica. Ainda
ha tempo para construir uma agdo conjunta movida pela constatacao
que a presencga regional neste pais contribuiu para conter as vicissitudes
de uma histéria marcada por ocupagdes estrangeiras, crises politicas,
estagnacdo econdmica e degradagao social. Ao mesmo tempo que existe
um trabalho a ser compartilhado com os grandes doadores, deve-se
sublinhar a diferenciacdo entre os conteudos das responsabilidades
em questao; no caso dos paises latino-americanos esta nao envolve um
sentido de reparagdo.

O Brasil, cuja inser¢do regional sempre esteve acompanhada pela
marca da diferenciacdo, ja langou sua sorte como um ator protagoénico
neste processo. Atualmente a presenga no Haiti corresponde a um dos
temas da agenda internacional brasileira na qual as dimensdes regional
e global entdo inevitavelmente entrelagados. Talvez por isso mesmo
seja este um terreno especialmente propicio para que o pais projete de
forma articulada implica construgao politica. Outros caminhos também
poderdo ser trilhados, sem bem possam enfrentar maiores riscos no
futuro. Mesmo que soe desnecessario, ndo custa reforgar a importancia
de evitar uma atuagao tao protagonica que possa vir a ser percebida com
a de uma for¢a de ocupagao, o que teria inevitavelmente que ser reparado
no dia de amanha.
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6 — A Revoluc¢iao Egipcia e 0o Caminho da Paz no
Oriente Médio

Nagib Nassar'

A historia da revolugao egipcia ainda nao foi totalmente contada, mas
ha algo conhecido sobre os atores, os personagens e os acontecimentos
que a fizeram e como eles pensam sobre a paz no Oriente Médio, e até
que ponto eles podem influenciar no seu futuro caminho.

Tentamos responder essas indagacdes que ocupam a mente € previsao
de todos os observadores.

Em 21 de abril de 2008, um diretor de uma alta escola técnica
colocou um antncio no Al-Ahram, o maior jornal diario, no Egito,
apelando ao presidente Hosni Mubarak, e sua esposa, para intervir
e libertar sua filha da prisdo. Descobriu-se que sua filha de 27 anos,
Israa Abd El-Fattah, foi presa 10 dias antes, por ter colocado uma
pagina no Facebook, incentivando os egipcios a apoiarem uma greve
na cidade industrial de Mahalla alquobra marcada para acontecer no
dia 06 de abril de 2008.

Em seu tempo livre, ela e dois colegas criaram uma pagina no
Facebook. Poucos dias depois de publica-la, mais de 70.000 pessoas
apoiaram o seu convite. Depois das for¢as de seguranca reprimirem os
enormes protestos contra o regime em al-Mahalla, no dia 6 de abril, Israa
Abd el-Fattah foi detida.

'Professor Emérito, Universidade de Brasilia E Pesquisador Sénior, CNPq.
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O estranho a esta prisao foi fato de que, embora milhares de pessoas ja
terem sido detidas durante as ltimas trés décadas, essa foi a primeira vez
que um mandado emitido contra uma mulher, sob as leis de emergéncia
impostas no pais desde 1981. Para sair da prisao, ela teve de se desculpar
e expressar arrependimento por suas agdes. Mas a experiéncia fez dela
mais determinada do que nunca para ser politicamente ativa.

Naquele dia, o “06 de abril de Jovens” o movimento foi criado e
manteve a sua presenga politica, durante dois anos e meio, em todos
os foruns em varios sites de redes sociais como Facebook, Twitter, e
YouTube.

Quando o presidente da Tunisia, Zein al-Abideen Ben Ali, foi deposto
em 14 de janeiro de 2011, apoés um levante popular de quatro semanas,
o movimento 06 de abril mobilizou milhdes de jovens de todo o mundo
arabe, que por ele inspirados, sentiram-se energizados e prontos a agao.

Olhando para o calendério, Israa e seus colegas escolheram o proximo
feriado egipcio, que ironicamente foi o “Dia da Policia”, caindo numa
terca-feira, dia 25 de janeiro. Dias seguintes eles convocaram, em todos
os sites de midia social, protestos em massa e uma revolta contra o
regime de Mubarak.

Esses jovens pediram o inicio de uma marcha em todas as
principais pragas, mesquitas e igrejas do Cairo e de Alexandria.
Ao mesmo tempo eles apelaram a outros jovens para ajudarem a
planejar passeatas em demais cidades egipcias. Eles insistiram que os
protestos deveriam ser pacificos e que ninguém deveria levar armas
de qualquer tipo.

Eles fizeram quatro exigéncias: que o governo desenvolvesse
programas de combate a pobreza e ao desemprego; acabasse com o
estado de emergéncia; defendesse a independéncia judicial; e demitisse
o ministro do Interior, cujo ministério era notério na pratica de tortura
e no abuso dos direitos humanos e de reformas politicas, incluindo a
limitacdo de mandatos presidenciais a dois periodos, a dissolu¢dao do
Parlamento e novas eleigdes a serem realizadas, apos a fraude eleitoral
maci¢a de novembro do ano passado.

Em dois dias, mais de noventa mil jovens se inscreveram e
conduziram um protesto global em todo o Egito. Inicialmente, nem o
governo, nem a oposicao levou a sério esse ato. Nem mesmo o ex-diretor
da AIEA — Athomic International Energy Agency, Dr. Mohammad El
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Baradei, que por mais de um ano criticou o regime, mas naquele exato
momento ele se encontrava no exterior, devido a suas palestras realizadas
frequentemente.

O movimento 06 de Abril ¢ um dos componentes dos jovens que
protestaram e levaram a queda de Mubarak e mudaram a cara do Egito.
Essa juventude altamente politizada e fortemente organizada é contra
o sistema social e econdmico. Se eles forem anticapitalistas ¢ um
julgamento pouco tedrico. Mas eles sdo contra a injustica e a desigualdade
social crescente. Eles sdo nacionalista no bom sentido e anti-imperialista.
Por isso, eles ndo toleram a colonizagao israelense na Palestina ocupada.
Eles sdo democraticos e totalmente contra a ditadura do exército e da
policia. Eles tém liderancas descentralizadas. Quando foi dada a ordem
para protestar, a mobilizagao alcangou de um milhdo de adeptos. Dentro
de poucas horas, o numero real subiu para quinze milhdes, em toda a
nagao, € nos bairros de pequenas cidades e aldeias.

Ha outra faixa de juventudes revoltantes sdo os de esquerda radical,
que vém de uma tradicdo comunista, mas ndo tém afiliagdo partidaria
ou relagdo estreita com os comunistas. Gragas as manifestagdes, ha uma
aproximacao, ndo de lideranga, mas de base juvenil.

Existem outros componentes que sao os democratas da classe média,
incluindo pequenos empresarios e profissionais. Eles nao fazem parte da
esquerda, aceitam o capitalismo, as empresas e o mercado. Eles ndo sdo
antiamericanos, mas nio amam Israel; eles o aceitam. Eles democratas,
contra a concentragdo de poder do exército, da policia e da mafia de
gangues. El Baradei ¢ tipico deles. Ele ndo tem visdo profunda da
economia, muito menos é um socialista, mas ele é democrata.

O ultimo componente ¢ a [rmandade Mugulmana, que nao deu inicio
ao movimento. Eles simplesmente pularam no trem, quando viram que o
movimento era tdo grande e acharam que seria idiota de permanecer fora.
Mesmo que eles tenham uma politica publica razoavelmente popular,
eles encontram-se presos a uma ideologia religiosa. Eles ndo gozam do
apoio de setores trabalhista, pois foram abertamente contra as greves
dos trabalhadores. Eles acham que os trabalhadores deveriam aceitar
o mercado. Além de tomarem uma posi¢do contra o movimento dos
camponeses, que ¢ forte no Egito.

A Irmandade Mucgulmana tomou uma posi¢do contra eles,
dizendo que a propriedade da terra ¢ um direito privado. Apesar de
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que o regime do Mubarak alegava com conflito com a Irmandade
Muculmana e vendia essa mentira aos Estados Unidos, eles foram
de muita harmonia e articulagdo. O Estado do Mubarak deu a cles
trés grandes institui¢oes: Justica, Educacdo e TV estatal. Através da
educacdo, impuseram o primeiro véu para as meninas na escola e,
em seguida, para a sociedade. Através da justica, eles introduziram a
Sharia lei Isla. Através da midia, eles influenciam a opinido publica.
Sua lideranga sempre foi uma lideranga politica corrompida feita de
pessoas muito ricas.

Sua influéncia ¢ entre a classe média de professores, médicos e
advogados, etc. Ao mesmo entre uma faixa dos pobres, usando alguns
projetos filantropicos Como no Egito a pobreza extrema ¢ em grande
escala, a Irmandade Mugulmana tem esse exército de pobre que eles
podem mobilizar.

A revolucdo foi iniciada pelos jovens, juntou-se imediatamente
pela esquerda radical, e no dia seguinte pelos democratas burgueses.
A Irmandade Mugulmana a boicotou durante os primeiros quatro dias,
porque eles achavam que o movimento seria derrotado pela policia.
Quando viram que o movimento ndo pode ser derrotado, os dirigentes
acharam que ndo poderiam ficar de fora, e eles aderiram e simplesmente
pegaram uma carona.

A revolucdo comecgou com um simbolo, que foi derrubar Mubarak.
Poucas horas depois de Mubarak, Omar Suleiman, nomeado como
vice-presidente, caiu. O slogan gritado pelo povo foi: “Nao Mubarak,
Suleiman nao, eles sdo corruptos e zionistas!”. Essa foi a primeira vez
e uma das poucas vezes que se referiu a sensibilidade de demonstragao
pela ocupagao da Palestina.

A revolugio egipcia: como sera o impacto sobre a Palestina?

O caminho para a transi¢do no Egito criou uma onda de incerteza
sobre a politica estratégica do Oriente Médio, levando os riscos e
oportunidades para os interesses do ocidente na regido. Uma oportunidade
em potencial e menos que Obvia € a de relancar as negociagdes de paz
entre Siria e Israel.

Reconhecidamente, a maioria dos politicos americanos esta
focalizada diretamente sobre os riscos. Muitos analistas tentam avaliar
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as probabilidades quando o futuro governo eleito assume o poder. Ha
o medo de que um novo governo no Cairo, em resposta as demandas
populares, possa decidir e cancelar seu tratado de paz com Israel.

E uma preocupagio compreensivel, mas a evidéncia sugere que
0 pés-Mubarak, o Egito continuarad a ser um parceiro para a paz com
Israel. Os militares egipcios emitiram um comunicado, sugerindo que o
Egito respeitara todos os tratados internacionais que assinou. Enquanto
isso, comentarios alarmistas, que sugerem que a Irmandade Mugulmana
poderia tomar todo o pais e por término ao tratado de paz com Israel,
¢ infundado. A Irmandade Mugulmana ¢ provavel que seja uma forca
no pdés-Mubarak do Egito, mas o movimento ndo vai monopolizar, nem
dominar a politica nacional e a opinido politica, pois sua base de apoio
continua a ser relativamente pequena, e sua capacidade de expansao ¢
limitada.

Quanto a Israel, ele encontra-se enervado pela revolucao do Egito. A
razao ¢ simples: ele teme pela sobrevivéncia do tratado de paz de 1979
—um tratado que, neutralizando o Egito, garantiu o dominio militar de
Israel sobre a regido, para as proximas trés décadas.

Comentadores ocidentais rotinamente descrevem o tratado como
um “pilar da estabilidade regional, ‘a’ pedra angular da diplomacia do
Médio Oriente, a pega central da diplomacia dos Estados Unidos” no
mundo arabe e muculmano. Esta é, certamente, como Israel, o tem visto.

Mas para alguns grupos de jovens que fizerem a revolucao egipcia,
o tratado ¢ um desastre.

Longe de fornecer estabilidade, ele expds o mundo arabe ao poder
de Israel. E longe de trazer a paz. O tratado ¢ visto por eles como uma
auséncia de paz, uma vez que Israel dominante ndo viu necessidade de
compor ou se comprometer com a Siria € com os palestinos. Eles acham
que um tratado neutralizando o Egito, garantiu o dominio militar de Israel
sobre a regido para as proximas trés décadas.

A seu ver, ao remover o Egito — o maior e mais populoso dos paises
arabes — o tratado descartou qualquer possibilidade de uma coalizio arabe,
que poderiam conter Israel ou restringir sua liberdade de a¢cdo. Como
ministro dos Negodcios Estrangeiros israelita, Moshe Dayan comentou
na época: “Se uma roda ¢ removida, o carro ndo vai correr’.

Enquanto uma faixa radical dos jovens revolucionarios adota
este pensamento, a maioria dos lideres deles e do partido opositor
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secular Tagammu nao estdo contra a paz, mas contra a tendéncia e o
comportamento expansionista e colonizador do Israel nos ultimos anos.
Pode-se dizer que eles apelam pela paz justa, e para por fim a este
comportamento de Israel. O protagonista da revolugdo, Elbaradei disse
que Israel ¢ a maior ameaca a paz no Oriente Médio. Ele —Israel —assinou
o tratado de paz com Mubarak, ndo com o Egito. O Hamdeen Sabahy,
um dos lideres esquerdista dos jovens disse: “a revolugdo acabou com o
dominio de Israel”. O Tariq Al-Bishiri, presidente do Comité da Reforma
Constitucional, disse: “devemos dispor de todos os meios para acabarmos
com a politica expansionista e agressiva de Israel”. O lider do partido
Altagammu disse: “devemos promover a solidariedade a causa Palestina
e posicionar contra a nacionalizag¢do das relacdes com Israel”.

Acrevolugdo egipcia abriu caminho para formar um novo governo eleito
que tem uma nova cara e reflete todas as forgas politicas do pais. Isto nos
leva aos partidos da oposi¢ao, que podem participar de um novo governo
dentro de coalizao. Quais sdo os seus perfiz e como pensam em relagao de
paz no Oriente Médio. O primeiro deles ¢ a [rmandade Mugulmana Ele ¢
o face mais velho da forga ascendente politicamente do Egito.

O Partido da Irmandade Mugulmana continua a levantar a bandeira
do Jihad. Isto ¢, os israeclenses sdo os maiores inimigos do Egito e
apelam ao povo arabe e mugulmano para resistirem “ao sionismo e ao
imperialismo”.

Os jovens da Irmandade Mugulmana se mostram bem diferentes dos
velhos em suas crengas a respeito dos direitos humanos. Em conversa com
um irmao jovem de manifestantes que levaram a deposi¢do de Mubarak,
encontra-o de alto astral. Suas opinides politicas sdo mais modernas. Ele
defende os direitos humanos, como os direitos das mulheres, a liberdade
religiosa e as elei¢des livres e justas. Seus valores sdo diferentes — se
ndo ao contrario — o oposto dos membros mais velhos da Irmandade
Muculmana. Isto € o que reenergizou os jovens membros da Irmandade
e galvanizou os membros mais velhos na revolugao.

A Irmandade Mugulmana foi fundada em 1928, pelo professor
e estudioso islamico, Hassan Al-Banna. A declaracao da missao da
organizagao foi o Isla como forma de vida mais abrangente e se
resumido em “O Isla ¢ a solucao”. A Irmandade Muculmana tornou-se
um movimento de revitalismo/revitalizag¢ao islamica, apds o colapso do
Império Otomano, e uma forca unificadora na luta contra a ocupagao
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britanica. Nos vinte anos seguintes a formag¢ao da Irmandade, um irmao
assassinou o primeiro-ministro egipcio Ahmed Maher. Mais tarde, um
membro da Irmandade tentou assassinar o presidente egipcio Gamal
Abdel Nasser, em 1952. Nasser respondeu com duras perseguicdes
a Fraternidade, tornando algumas fac¢des da Irmandade ainda mais
sanguinarias.

Quando o sucessor de Nasser, Anwar al-Sadat, assinou um acordo de
paz com Israel em 1979, quatro oficiais do Exército que tinham ligagdes
com os antigos membros da [rmandade assassinaram Sadat. Desde entdo,
algumas divisdes da Irmandade ligaram-se com grupos extremistas como
a Al-Jihad e Al Jamaat-Islamiyya no Egito, e o Hamas na Palestina.

A Irmandade tem um longo histoérico de violéncia, mas a nova
juventude pode fornecer uma esperanca de mudanca no grupo.

Hé alegadamente 600.000 membros da Irmandade Mugulmana.
Mas apenas algumas dezenas de jovens lideres foram fundamentais no
planejamento das manifestagdes no Egito. Eles seguiram o exemplo
da Tunisia e se reuniram secretamente para planejar os protestos. Eles
usaram o Twitter e outras midias sociais para permanecer em contato uns
com os outros setores de jovens protestantes. Eles ndo usaram banners
religiosos ou do Koran/Corao. Na verdade, agiram como manifestantes
pacificos, ndo jihadistas. Este pensamento e a confianca em si foram as
chaves do seu sucesso.

Embora os jovens e os membros mais velhos da [Irmandade tenham
suas diferencas de opinides, ambos querem a democracia instalada no
Egito. Além disso, hé a esperanca de que as geragdes mais velhas vao
se reconciliar com os moderados em mais do que apenas na politica, e
que os membros mais velhos poderdo adotar os valores ocidentais de
seus colegas mais jovens.

Atualmente, a Irmandade Mugulmana planeja concorrer para as
eleigdes sob o nome de Partido da Liberdade e da Justica. O partido
apoia a igualdade da cidadania independentemente do sexo ou religido.
Seu Presidente, chamado Murshed, fez um apelo pessoal ao Papa
Shenouda III, da Igreja Ortodoxa Copta de Alexandria abordando os
medos dos egipcios cristdos (coptas) e os pacificando. Na verdade, muitas
coisas mudaram na Irmandade que ira influir seu papel no futuro do Egito.

Ha histéria da Irmandade Mugulmana no Egito ¢ uma mistura de
religido, reforma social, e politica como a¢a@o politico opositor. Iniciados
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por Hassan al Banna em 1928, e transformado em um grupo politico no
inicio de 1939. A Irmandade Mugulmana foi por vezes perto (aliado?)
do governo, bem como muitas vezes banido por ele. A organizagao
revelou-se extraordinariamente poderosa, e tem sido descrita como um
“Estado dentro do Estado”. Era, assim, um parceiro fundamental para
os revoluciondrios no inicio de 1950, mas também perigoso para eles.

Podemos dizer que a Irmandade passou por cinco etapas em seu
desenvolvimento. No entanto, a transi¢ao entre as fases levou muitos
anos de 1928 a 1939. A Irmandade foi uma organizagdo de jovens,
visando a reforma moral e social no Egito através da educagao,
informacao e propaganda de 1939 a 1948. Devido ao vazio politico da
época, a Irmandade foi gradualmente se politizado em 1930. Em 1939
ele assumiu a forma de um grupo politico. Durante a década de 1940,
e especialmente ap6s o final da 2* Guerra Mundial, em 1945, muitos
membros se envolveram em agdes, algumas das quais de carater terrorista.

Muitos membros também se juntaram ao lado 4rabe na guerra de
palestina em 1948-49.

1948-1954: Cooperagdo com os revolucionarios, militares de 1952.

1954-1984: Fora da Lei Outlawed por causa da oposicao ao governo
do Egito.

1984-: Aceito como um grupo religioso, mas sob estrito controle
do governo. A Irmandade Mugulmana, banida desde 1954, ndo poderia
formar um partido, mas concorreram como candidatos independentes
ao Parlamento. Em 2005, fez uma exibicdo surpreendentemente forte,
ganhando 20% dos assentos do parlamento. Mas foi completamente
empurrado para fora nas ultimas eleicdes em novembro e dezembro de
2010 altamente fraudadas.

Depois do sucesso da revolucdo no més de fevereiro, a [rmandade
anunciou que iria formar um partido, uma vez que a legislacdo permitira.
“O grupo islamico Irmandade acredita na liberdade de constitui¢dao de
partidos politicos. Ele estd ansioso para ter um partido politico”, seu
porta-voz e um de seus lideres disse em uma declaragao recentemente.

Lideres da Irmandade Mugulmana anunciaram que ndo iriam
concorrer com nenhum candidato a presidente nas elei¢des programadas
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para setembro proximo. Eles contam seu tempo para a solidariedade, e
para a unidade. “Precisamos de um consenso nacional”, disse seu lider.
Mas ele disse que a lideranca do topo da Irmandade decidiu sobre a
criacdo de um partido.

Alguns egipcios permanecem profundamente desconfiados da
organizagao secreta, temendo que ela explore a atual crise e concorra ao
poder, mas outros — incluindo os seculares jovens ativistas liberais, que
langaram a revolta antimubarak — dizem que a Irmandade tem que ter
liberdade para competir em uma democracia ao lado de todos os outros.
O apoio dos jovens dos quadros da Irmandade foi fundamental para o
sucesso do protesto, fornecendo mao de obra e organizagdo, mas nunca
chegaram a formar uma maioria na onda de manifestagdes.

As novas emendas da Constituicao elaborada e aprovada
recentemente em referendo abriram o caminho para as elei¢des.
Seis artigos foram alterados visando a eleicdo livre e assegurando
a liberdade de formagao de partidos e impedindo a eleigdo para
presidente quantas vezes ele quiser. “Este ¢ um pré-requisito para
eleicdes democraticas livres... a nossa tarefa ¢ fazer com que isso
aconteca em curto prazo e o mais rapido possivel”. Disse a porta-voz
militar.

O membro da Irmandade no painel da Comissao Constituinte disse
que o objetivo era “limpar” a Constitui¢do para garantir a liberdade dos
partidos politicos e outros direitos antes da elei¢do. “Apods a transicao
democratica, os partidos e forgas politicas podem se reunir e trabalhar
em uma constitui¢do completa”, disse ele.

O segundo partido oposicionista a Mubarak que pode jugar papel
importante no futuro governo da coalizdo, ¢ Unionista Progressista
Nacional (Al-Tagammu) tem seu slogan desde sua criagdo em 1976:
Liberdade e Socialismo e a Unidade. Mas se curvou a realidade politica
e mudou discretamente o seu slogan na campanha eleitoral de 1995.
Foi substituido por: Contra a Corrupg¢ao, Opressao e Terrorismo; para
o Progresso, Justica e Democracia. Justificou o secretario-geral: por
termos de ser praticos e realistas. Ele disse: “No6s nao podemos chamar
de socialismo, nesta fase, porque ndo temos uma defini¢ao clara do
termo ou como ela poderia ser aplicada”!

O Tagammu perdeu alguma da sua credibilidade, e foi forcado a
reconsiderar suas politicas, apds a desintegracdo da Unido Soviética,
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que como eles dizem, significou o “colapso do socialismo”. Outro fator
que contribuiu para a mudanca de posi¢do do partido foi o sucesso dos
americanos em conduzir a paz no Médio Oriente, levando ao acordo de
paz de 1993 entre Israel e a OLP.

Tagammu, que era um forte opositor do ex-presidente Anwar El-Sadat
e de seu sucessor Mubarak, costurou acordo com Sadat para combater
fanaticos islamicos mostrando sua cara pragmatica.

“Ha mudancas no chdo”, justificou o secretdrio-geral, que foi um
membro por um tempo da clandestinidade comunista, e disse. Mas “ha
novas realidades politicas, principalmente o crescimento de grupos
terroristas que usam o Isla como uma capa. Cada egipcio tem de enfrenta-las
fortemente”.

Cautelosamente ele adiciona, “isso ndo significa que tenhamos
reduzido a nossa oposi¢ao ao governo. Nos nao temos que escolher entre o
governo e os terroristas. Nos podemos fornecer uma terceira alternativa”.

Hé o reconhecimento de que o partido perdeu muito de seu apelo e um
amplo terreno, assim como muitos dos seus membros mais proeminentes.
Dentro das fileiras do partido, os membros estavam divididos sobre
a abordagem, que deveria assumir o governo, com alguns receios de
expressar que a aproximagao com o regime do Mubarak poderia minar
a posicao do partido.

“H4a definitivamente uma tendéncia para uma abordagem mais
pratica”, disse seu secretdrio. “Nos ndo podemos mais chamar de
nacionalizacdo ou contra a privatizagdo.”

A “terceira alternativa” para que o partido renasga foi a “democracia”
e a “necessidade de mudanga, de acordo com o povo quer”.

O partido Tagammu foi estabelecido como a plataforma de esquerda
na Unido Arabe Socialista — entfio tnico partido politico do pais — em
1975. Um ano depois, em 1976, Sadat permitiu a formagao de trés asas
da Unido — esquerda, direita e centro — para se tornarem partidos de pleno
direito. Tagammu projetou-se como uma coalizao de esquerda, incluindo
nasseristas, marxistas € nacionalistas arabes.

De acordo com especialistas, Tagammu conseguiu sobreviver porque
0s seus membros, na maioria das vezes, mantiveram um minimo de coesao
e, em tempos de crise, o presidente Mohieddin entrou em cena para jogar
o arbitro. Mohieddin foi um da junta militar que derrubou a monarquia
em 1952, e continua a ser muito respeitado pelos membros do partido.
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As linhas gerais do acordo alcancado pelos membros fundadores
do partido foram: uma avaliacdo positiva do movimento 1952 chamada
revolucdo e seu lider, Gamal Abdel Nasser, a forte oposi¢do ao
imperialismo e do sionismo; luta conjunta para defender a independéncia
nacional, incluindo o respeito democratico aos direitos humanos e de
liberdades, o respeito as religides reveladas, e a constru¢do de uma
sociedade socialista, livre da exploracao, mantendo a identidade arabe
do Egito, a luta pela unidade arabe e o apoio a resisténcia palestina.

No entanto, como resultado das divisdes entre nasseristas e marxistas,
muitos membros deixaram o partido, e havia uma crenca generalizada
de que a existéncia Tagammu iria chegar ao fim se os nasseristas e os
comunistas tivessem permissao para funcionar legalmente comopartidos
politicos independentes, mas ele sobreviveu apesar da criagao do Partido
Democrético Arabe Nasserista em 1992.

Talvez sua sobrevivéncia se deva a crenca de seus lideres em unido
de esquerdistas numa frente unida, para recuperar alguma da sua forca
perdida e popularidade.

Desde o estabelecimento do partido em 1976 e até a morte de Sadat
em outubro de 1981, Tagammu adotou uma linha dura de oposi¢do aos
governos consecutivos até partida do Mubarak.

O partido em sua visao ao conflito arabe israelense rejeita a normalizagao
derelagdo com Egito e Israel e acusa Israel pelo ndo cumprimento do tratado
de paz, enfatiza os direitos dos refugiados a voltar a Palestina, e a criagao do
estado Palestina, conforme resolugdes das Nacgoes Unidas.

O segundo partido que representa a ala da direita da Unido do Sadat
¢ Alwafd.

Historicamente Alwafd ¢ o partido da oposigao que se orgulha de ter
um passado de prestigio, fundado ap6s a Primeira Guerra Mundial, onde
uma delegac¢ao de politicos egipcios se uniu para formar uma delegagao,
ou Wafd, que viajou para a conferéncia de paz de Paris de 1919 para
defender a independéncia do pais da Gra-Bretanha.

Tem sua imagem bem refor¢cada entre comerciantes e fazendeiros
egipcios que haviam sido expropriados pela revolugcdo dos militares
de 1952, e quem o Wafd passou a representar. Até 1952, foi o partido
majoritario, mas comecou o seu declino logo apods os militares liderados
por Gamal Abdel Nasser impuseram o novo regime de proibi¢do
do pluralismo politico. Desde entdo, as medidas restritivas e as leis
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impedindo a democratizacao e a liberdade de associagdo e de expressao
continuam a paralisar o Wafd e outras partes do Egito.

A influéncia do partido sobre a vida politica e social foi limitada
insignificante no Regim Mubarak por causa da supressao politica, pois o
partido do governo, do Mubarak - Partido Nacional Democratico (NDP):
ganhava pelas falsas eleigdes maioria dos assentos no parlamento Egipcio,
mas dentro de uma eleicao nova, o partido pode ocupar um razoavel
espago no parlamento num futuro governo de coalizio.

O partido adota uma visdo moderada em relacdo ao Israel, mas
como enfatiza em seu programa sobre importancia de uma solugao
para palestinos refugiados para chegar a uma paz solida e douradora, e
se opds a agdo israelense no territdrio ocupado e acusa Israel pelo nao
cumprimento do tratado de paz de 1979.

Resumo

Arevolugdo egipcia foi feita por varios componentes e segmentos dos
jovens. Unidos, em protesto, levaram Mubarak a queda e mudaram a cara
do Egito. Unidos ainda por serem jovens politizados e organizados. Eles
sdo contra o sistema social e econdmico, contra a injusti¢a e a desigualdade
crescente. Sao nacionalistas e anti-imperialista. E por isso ndo toleram
a colonizacao israclense na Palestina ocupada. Eles sdo democraticos,
totalmente contra a ditadura do exército e da policia. Um dos principais
componentes desses jovens revoltantes ¢ movimento 6 de abril de jovens.

Este movimento tem liderancas descentralizadas, e tem uma
gigantesca imediata influéncia positiva em toda a nacio. E o mais
importante de todos os segmentos. Nasceu como reagao e protesto contra
repressao do regime do Mubarak sobre trabalhadores da cidade industrial
Mahalla Elkobra situada no Delta do Nilo. E liderada por jovens que
usavam meios de comunicacdo da internet como Facebook e outros.
Foram eles que tocaram gatilho que liberou a primeira descarga no dia
25 de Janeiro e despertaram as grandes marchas em principais pracas,
mesquitas e igrejas do Cairo, Alexandria e Suez.

Ha outra faixa de juventudes revoltantes sdo de esquerda radical,
que vem da tradicdo comunista, mas nao tem afiliagdo partidaria ou
relacdo estreita com os comunistas. Gracas as manifestacoes, ha uma
aproximacao, nao de lideranca, mas de base juvenil.
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Existe outro componente que ¢ as democratas da classe média,
incluindo pequenos empresarios e profissionais. Eles ndo fazem parte
da esquerda e aceitam o capitalismo, as empresas ¢ o mercado. Nao sao
antiamericanos, ndo amam Israel, mas o aceitam. Eles sdo democratas,
contra a concentracdo de poder do exército, da policia e da mafia de
gangues. El Baradei mesmo nao ¢ jovem, mas seu pensamento € tipico
deles.

O ultimo componente ¢ a Irmandade Mugulmana que ndo deu inicio
ao movimento. Eles simplesmente pularam no trem quando viram que
o movimento era tdo grande e acharam que seria idiota de permanecer
fora. Mesmo se eles tém uma politica publica razoavelmente popular,
eles sdo presos numa ideologia religiosa. Eles ndo gozam apoio
de setores trabalhista pois foram abertamente contra as greves dos
trabalhadores.

E infundado que eles poderiam tomar todo o pais e por término
ao tratado de paz com Israel. A Irmandade Mugulmana ¢ provavel que
seja uma for¢a no pdés-Mubarak do Egito, mas o movimento ndo vai
monopolizar nem dominar a politica nacional e opinido publica, pois sua
base de apoio continua a ser relativamente pequeno, e sua capacidade
de expansdo ¢ limitada.

Hé medo que um novo governo no Cairo, em resposta as demandas
populares, pode decidir cancelar seu tratado de paz com Israel. E uma
preocupagao compreensivel, mas a evidéncia sugere que o pos-Mubarak,
o Egito continuard a ser um parceiro para a paz com Israel. Os militares
egipcios comprometerem que o Egito vai respeitar todos os tratados
internacionais que assinou.

Existe um grupo de jovens esquerdistas que fizerem a revolugao
egipcia considerem o tratado de paz com israel ¢ um desastre. Longe
de fornecer estabilidade, ele expds o mundo ao poder de Israel. E nao
vail trazer a paz, o tratado visto por eles assegurou uma auséncia de
paz, uma vez que Israel dominante ndo viu necessidade de compor ou
compromete com a Siria ou com os palestinos. Eles acham que um tratado
neutralizando o Egito, garantiu o dominio militar de Israel sobre a regiao
para as proximas trés décadas.

No seu ver, ao remover o Egito — o maior e mais populoso dos paises
arabes — o tratado descartou qualquer possibilidade de uma coalizao
arabe, que poderiam conter Israel ou restringe sua liberdade de acao.
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H4 forgas partidarias opositoras ao regime do Mubrak jogaram um
papel limitado na revolucdo dos jovens. Eles possuem uma base popular
permitiu conquistar razoavel cadeiras no parlamento nas tnicas eleigdes
livres realizadas nos ultimos 30 anos. E muito provavel que participem
num governo de coalizdo no futuro préximo. Os principais partidos sdo:

O partido Unionista Progressista Nacional (Altagammu) Fundado
por ex-Marxista e comunista. Alguns dos melhores intelectuais do pais.
O partido prometeu inicialmente lealdade a agenda socialista, mas
logo desviou desses principios e adota politica pragmatica para poder
sobreviver no regime repressivo do Mubarak. Ele reconheceu sistema
do governo do Mubarak e utilizou métodos legitimos para desafi-lo.
Assim sobreviveu a repressao por muito tempo. O partido estabeleceu
a reputacdo de ser um verdadeiro campeao da unidade nacional entre
mugulmanos e cristdos e a relagdes estreitas com os paises arabes e as
liberdades de crengas e expressao Analistas atribuem seu fracasso em
estabelecer uma forte relacao com base popular ao fato de um nimero
significativo de seus membros sdo nasseristas ou sdao influenciados
pelo modelo Nasser, no sentido de que eles ainda estdo procurando um
lider que iria introduzir reformas progressistas sem ser um produto de
um movimento popular. O partido tem popularidade com determinadas
setores de intelectuais, e assume posigoes como defesa dos direitos dos
trabalhadores. O partido tem restri¢cdes sobre tratado de paz com israel
e ndo aceita criar uma area desarmada na peninsula Sinai.

O segundo partido ¢ Alwafd que foi bem prestigiado no periodo
de 1920 ate 1952 quando os militares de 1952 o banirem. Ele tem
seus seguidores entre comerciantes e fazendeiros egipcios que haviam
sido expropriados pelos militares de 1952 a quem o Alwafd passou a
representar. Desde entdo as medidas restritivas e as leis impedindo a
democratizagdo e a liberdade de expressao continuavam o paralisar. Ele
apoia tratado da paz com Israel.
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7 — A Politica Externa Brasileira para o Oriente

Médio: Diplomacia e Forca

Norma Breda dos Santos

Introducio

Nos dias 7 ¢ 8 de maio de 2011, o ministro brasileiro das Relag¢des
Exteriores, Antonio Patriota, esteve no Egito para uma visita de dois
dias, quando encontrou com Nabil El-Araby, ministro dos Negdcios
Estrangeiros do Egito, e com Amr Moussa, Secretario-Geral da Liga dos
Estados Arabes, com sede no Cairo. Além de temas relativos ao comércio
entre Brasil e Egito, foram tratados temas politicos mais amplos sobre o
Oriente Médio e o Norte da Africa. Ndo fosse o momento extremamente
delicado por que passam essas regides, a visita apenas confirmaria a
maior aten¢do dada ao eixo Sul-Sul pela diplomacia brasileira desde
2003, assim como a busca de maior protagonismo internacional.

Tanto o Egito, quanto a Libia, a Siria, a Tunisia ¢ o Iémen, no
Golfo Pérsico, e, em menor grau, Argélia, Jordania, Marrocos e Arabia
Saudita vivem revoltas populares que clamam por democracia, boa
governanga e trabalho. No fogo cruzado, a visita do ministro brasileiro
ao Egito investe-se de maior significado e mostra de forma incisiva que
o0 ativismo brasileiro no governo que se iniciou em 2011 continuard a ser
um ingrediente relevante da diplomacia brasileira. E mais do que uma
retorica assertiva em foros multilaterais, onde o Brasil tem insistido com
veeméncia, por exemplo, sobre a necessidade de reformar o Conselho
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de Seguranga onde pretende ocupar um assento permanente. Trata-se de
jogar em um tabuleiro como o Oriente Médio, em geral restrito as grandes
poténcias, o que tem irritado, inclusive, a diplomacia norte-americana
(Campos Mello, 2011).

O presente trabalho busca mostrar que o atual ativismo da diplomacia
brasileira tem precedentes importantes, dos quais o mais expressivo e
conhecido ¢ a primeira opera¢ao de manutencao de paz, criada em 1956
pela Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) em consequéncia da Crise
do Suez e extinta somente dez anos mais tarde, em 1967. O Brasil fez
parte da Forga Internacional de Emergéncia das Nagdes Unidas I (FENU I),
de 1957 a 1967, importante participagdo multilateral protagdnica para
uma poténcia média. Mesmo bem-sucedida, essa experiéncia apresentou
precariedades, registradas em documentos diplomaticos e militares. Essas
questdes também serdo aqui apontadas, tratando-se sinteticamente da
comunicagao insuficiente entre o [tamaraty e o entdo Ministério da Guerra
e a falta do aproveitamento da miss@o de paz no Egito para modernizar
e profissionalizar o exército brasileiro.

Partimos do pressuposto, apontado de maneira bastante consensual
pela modesta literatura dedicada ao tema, de que a posicao brasileira com
relacdo ao Oriente Médio sempre se baseou na preservagao do principio
da defesa dos direitos de todos os Estados da regido (Vigevani e Kleinas,
2000; Vigevani, Cintra e Kleinas, 2000; Breda dos Santos, 2000 e 2002;
Pimentel, 2002). Conceitos como universalismo e autonomia orientam a
diplomacia brasileira e aplicam-se claramente as relagcdes com a regiao
médio-oriental, sendo reinterpretados, adaptados ou completados ao
longo do tempo. Assim, sem descaracterizar o padrao de continuidade
caracteristica da politica externa brasileira, elementos de mudanca estarao
também presentes.

1. A Politica Externa Brasileira de 1956 a 1967

No Brasil, de 1957 a 1967, governam Juscelino Kubitschek, Janio
Quadros, Jodao Goulart, Castello Branco ¢ tem inicio o mandato de Costa
e Silva, presidentes que implementaram a politica externa imprimindo-lhe
especificidades, embora todos tenham recebido um importante patrimonio
comum de conceitos ¢ de orientagdes historicamente construidos.
A década abrange periodos de politica externa tdo distintas quanto a
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Politica Externa Independente (PEI), de 1961 a 1964, e a imediatamente
posterior, marcada pela ascensdo dos militares ao governo e sua
determinagdo de buscar uma aproximag¢ao com os Estados Unidos. Mas
também ¢ necessario lembrar das similaridades entre a mesma PEI e o
Pragmatismo Responsavel, de 1974-1979.

Em um importante artigo publicado em 1967, Celso Lafer analisa a
politica externa brasileira com uma perspectiva de sistema, relacionando
niveis global, regional e nacional. Segundo o autor, do comego do século
XX até o fim da Segunda Guerra Mundial a politica externa esteve
marcada pela americanizagdo, o que comegou a ser questionado “a partir
da metade dos [anos] 50, [quando] comecaram a surgir dividas sobre
o acerto desta linha, mormente por aqueles que advogavam uma maior
dose de autonomia para o Brasil no sistema regional e internacional”
(1967, p. 85) (grifos da autora).

Nos dez anos em que se d& a participagdo brasileira na FENU
I, para efeito de simplificagdo, ¢ possivel afirmar que na politica
externa destacam-se uma percepcdo de que o Brasil deve atuar com
maior independéncia e visibilidade, assim como uma orientacdo geral
universalista ¢ de autonomia. Mudangas no contexto internacional nao
chegaram a afetar substancialmente a a¢ao da diplomacia, desde que nao
se tratasse de “questoes capitais que [envolvessem] a adog¢ao de medidas
de defesa da coligagdo ocidental contra o expansionismo soviético”
(Relatorio, 1957, pp. 24-25). O padrao do voto brasileiro na ONU
com respeito ao conflito israelo-palestino reflete a busca de posicoes
equitativas e de compromisso, orientagao que se explica também pelo fato
de o Itamaraty buscar evitar a proje¢ao do confronto entre paises arabes
e Israel no Brasil, onde ha comunidades importantes de arabes e judeus.

Em 1956, ¢ a primeira vez que no tradicional discurso de abertura na
Assembleia Geral da ONU feito pelo do Brasil, o representante brasileiro
refere-se explicitamente ao conflito arabe-israelense. Esse discurso
sintetiza orientagdes que seriam seguidas pela diplomacia brasileira na
ONU nos anos seguintes (Seixas Corréa, 1995, p. 101). Ao se referir a
Crise do Suez, que tivera inicio poucos meses antes, o embaixador Cyro
de Freitas-Valle afirma que a delegacdo do Brasil ¢ favoravel “a uma
solucao que leve em conta os interesses legitimos dos usuarios daquele
canal internacional, mas que de forma alguma viole a soberania do Egito”
e que “nao [toleraria] em nenhuma circunstancia agdes, de quem quer que

95

Brasil_Noruega - degravagdo.indd 95 26/10/2011 23:18:22



NORMA BREDA DOS SANTOS

seja, que barrem a qualquer pais o direito de passagem livre pelo Canal
sob qualquer alega¢do”. Afirma ainda que para a paz entre israelenses e
arabes seja duradoura ¢ necessario ter em conta certos principios:

Primeiro, Israel ¢ um pais soberano, com os mesmos direitos e obrigagdes
de todos os Membros das Na¢des Unidas. O seu desejo de viver em paz com
seus vizinhos nos parece legitimo e propicio a uma solugdo feliz para esta
delicada questdo. Por outro lado, os agravos sofridos pelas Nagdes Arabes
como resultado do aparecimento de Israel sdo facilmente compreensiveis.
A sua relutancia em conversar com Israel sobre paz em pé de igualdade ¢
resultado desses sentimentos, de antagonismos criados como resultado da
confusdo que tomou conta do Oriente Médio desde a guerra arabo-israelense.
(...) Chegamos a uma encruzilhada no cenario internacional que demanda
um esfor¢o imediato e decidido para resolver todos os problemas que
possam acender a centelha que desencadeara catastrofes de consequéncias
imprevisiveis (A Palavra do Brasil nas Nag¢des Unidas, 1995, p. 104).

Os problemas entre arabes e israclenses aumentaram e a “centelha”
foi acesa em diversas ocasioes, provocando tragédias na regido. Para
citar apenas os enfrentamentos mais conhecidos, dois conflitos armados
de grandes proporgdes: a Guerra dos Seis Dias, em 1967, e a Guerra do
Yom Kipour, em 1973.

O interesse brasileiro em participar da FENU I explica-se, entre
outras coisas, pela oportunidade que essa colaboragdo significava,
notadamente para as poténcias médias e pequenas que visam exercer
um papel mais ativo na conducdo dos problemas mundiais e dai
aumentar seu prestigio. Para um Brasil que buscava “maior dose de
autonomia no sistema regional e internacional” — como afirma Lafer
a proposito dos anos 1950 e pelo menos até 1967 (data da publicacao
de seu artigo) — essa era uma oportunidade a ser aproveitada e, dentre
tantos concorrentes para compor a FENU I', um dos escolhidos foi
o Brasil.

! Sobre a criagdo da FENU I, Ralph Blunch, que foi um dos assistentes do Secretario-Geral,
comentaria mais tarde que “we had so many offers [that] we were embarrassed ... from twenty-
three or twenty-four countries. We couldn t use even half of what had been offered” (Rovine,
1970, p. 289).
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2. FENU I: Dez Anos no Deserto’

Nos vinte anos em que governou o Egito, o presidente Gamal Abdel
Nasser promoveu o pan-arabismo e foi um dos principais lideres do
movimento terceiro-mundista. Promoveu igualmente o nacionalismo
egipcio e suas constantes ameacas de nacionalizar o Canal de Suez
concretizou-se em julho de 1956, atingindo diretamente interesses
israelenses, franceses e britanicos. Em represalia, Israel ocupou a
peninsula do Sinai. Franga e Inglaterra lancaram um ultimato ao Egito
e a Israel para que retirassem suas tropas da zona do canal, ameacando
enviar tropas ao local. Israel aceitou o ultimato, mas nao o Egito, o que
resultou na interven¢do militar da Franca e Inglaterra.

Na ONU, uma Assembleia Especial de Emergéncia foi convocada
(1° a 10 de novembro de 1956). Quatro resolucdes foram aprovadas,
com o voto favoravel brasileiro. A Resolugao 997, SE-I apelava para
o imediato cessar-fogo, bem como a imediata evacuagao das tropas
israelenses, britinicas e francesas das areas do territorio egipcio sob
ocupacdo e a livre navegag¢dao no Canal de Suez. A Resolugdo 998,
SE-I solicitava a elabora¢ao de um plano para a criagdo de uma forca
internacional ao Secretario-Geral, Dag Hammarskjold. A Resolucao
1000, SE-I estabeleceu o comando da forca a ser criada e autorizava o
recrutamento de oficiais para dela participar. Enfim, a Resolug¢ao 1101,
SE-I definia as atribui¢des da forca internacional e criava um comité
consultivo composto por representantes do Brasil, Canada, Noruega,
Colombia, Paquistdo e Ceildo, a ser presidido Hammarskjold (United
Nations Resolutions on Palestine and Arab-Israeli Conflict, UNR, p. 290).

Foi introduzida, entdo, uma importante inovagdo institucional no
ambito da ONU: a primeira forga para a “manuten¢ao” da paz, que
estaria situada num imaginario Capitulo “VI e 2" da Carta, segundo
o proprio Hammarskjold. As hoje denominadas operagdes de paz de
“primeira gerag¢do” prevaleceram ao longo da Guerra Fria. Tinham
como principais objetivos a supervisdo do cessar-fogo e a separagao de
forgas. Sua atuacao se dava primordialmente em conflitos interestatais,
com énfase no componente militar. Em geral, eram iniciadas entre a
cessacao das hostilidades e a celebragao de um acordo final de paz, e
seus mandatos sofriam poucas modificagdes enquanto duravam. A FENU

2 Tratamos do tema em Breda dos Santos (2002).
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I foi concebida como uma forca que nao se destinava ao combate e sim
a supervisdo do cessar-fogo, a retirada das forgas francesas, inglesas e
israelenses do Sinai, e a instaurar uma zona tampao entre Egito e Israel.
Dela nao participavam as grandes poténcias e seu envio ao Egito contou
com o consentimento das partes em conflito.

AFENU I entrou em funcionamento em novembro de 1956 e o Brasil
dela participou de janeiro de 1957 a junho de 1967, quando foi encerrada.
Em 1957, contava com 6.000 efetivos, nimero que diminuiria nos anos
seguintes até chegar a 3.400 efetivos, em 1967. Além do Brasil, nove
paises contribuiram com tropas, sendo que india, Canada, Tugoslavia
e Brasil enviaram os maiores contingentes: a india com um total de
6.881 militares, o Canada com 5.780, a lugoslavia com 3.893 e o Brasil
com 3.305 (Ghali, 1993, p. 117 e Relatorio, 1957, p. 6). Os dez anos
da presenca brasileira na FENU I e a propor¢do de efetivos brasileiros
enviados ao Egito sdo indicativos da singularidade daquela experiéncia.

A operacao de manutencao de paz estabeleceu-se exclusivamente
no lado egipcio da fronteira entre Egito e Isracl. Mantinha um oficial
de ligagdo com as autoridades governamentais egipcias no Cairo. Afora
o Secretario-Geral da ONU, a figura mais importante em sua estrutura
hierarquica era a de seu Comandante, que operava de acordo com as
instrucoes e diretrizes transmitidas pelo Secretario-Geral, agindo como
seu principal representante. A FENU I teve cinco Comandantes, dos quais
dois brasileiros. O “Batalhdo Suez”, como ficou conhecido no Brasil o
grupo de militares brasileiros que participou da Forga, atuou no setor de
Gaza, em Al-Arich e em Ras El Nagb.

Durante a década de 1960, o mundo assistia com apreensdo ao
crescimento do poderio militar egipcio, fato longe de passar despercebido
pelo Major Rubens Portugal, que trabalhou junto ao Estado-maior da
FENU I e esteve no Egito durante mais de dois anos (31 dezembro de
1962 a 10 de fevereiro de 1965). Em 1965, registrava que, guardadas
tais tendéncias,

chegard o dia em que o presidente Nasser podera admitir que estd mais forte
que Israel. ... Calculo que entre 1966 e 1967 o Egito podera atingir uma tal
situacdo de autoconfianga que a partir de entdo a presenca da FENU lhe podera
ser desnecessaria. Pode acontecer, outrossim, que tal presenca chegue a ser
inconveniente dependendo da estratégia que venha a ser visada no Cairo.
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Perguntava-se o militar: “esta o governo brasileiro aparelhado para
reagir com presteza e mover-se com agilidade diante das mutacdes
que hoje sdo imprevisiveis? A minha impressao ¢ que ndo esta”. E
recomendava aos seus superiores hierarquicos:

Tendo em conta a estimativa que fago no sentido de que a partir de 1966 pode
o Egito querer mudar a sua politica em relagdo a Israel e a FENU, considero
urgentissimo que o EME dé inicio a tais estudos. Trata-se de proteger ndo apenas
omeio milhar de soldados brasileiros mas a nossa posi¢éo, o nosso futuro na ONU
e no Oriente Médio, a nossa situagio politica na Africa, etc. (...)*”.

No dia 14 de maio de 1967, décimo nono aniversario da criacao de
Israel, tropas egipcias ocuparam o Sinai. Dois dias mais tarde, Nasser
exigiu o recuo dos contingentes da FENU I as proximidades da fronteira
egipcio-israclense para, em seguida, exigir sua retirada completa. Em
19 de maio, a FENU I recebia do Secretario-Geral da ONU ordem de
retirar-se da area em que operava. As patrulhas, na realidade, ja haviam
sido suspensas em 16 de maio pelo Comando da Forga a fim de evitar
incidentes com as tropas egipcias.

A conjuntura de exce¢do propriamente dita estendeu-se de 5 a 12
de junho, quando tropas israelenses, que ha meses movimentavam-se ao
longo das fronteiras de Israel, passaram a atacar massivamente seus rivais
egipcios, jordanianos e sirios. De maneira extraordindria, nesses seis dias,
Israel venceu seus inimigos, ocupando Sharm-el-Sheik, a margem ocidental
do Canal e do Golfo de Suez, a Cidade Velha de Jerusalém, a Cisjordania
e o platé do Golan, na Siria, até a cidade de Kuneitra.

No dia 5 de junho, o Campo de Rafah estava tomado por forgas
israelenses, onde se reuniram os contingentes da FENU (brasileiros,
iugoslavos, noruegueses ¢ indianos). No dia 12, os militares brasileiros
eram deslocados para o porto israelense Ashdod e embarcados no “Soares
Dutra”, da Marinha brasileira. Lamentavam a perda de um colega, 2° Sgt
Carlos Alberto Ilha de Macedo, atingido mortalmente pelo fogo cruzado
entre israclenses e egipcios, no Campo Rafah, no primeiro dia do conflito®.

3 Ministério de Exército, Centro de Documentagdo (CDoc), Relatorio apresentado pelo Major
Rubens Portugal, 1965, pp. 34 ¢ 69.

4 Ministério do Exército, CDoc, Segdo de Historico das Organizagdes Militares, I11/2° Regimento
de Infantaria — Btl Suez, “Registro Historico Completo 1957-1967”, pp. 2454 e 2466.
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Na documentagao consultada nao se pode verificar se as acertadas
preocupagdes apontadas pelo Major Portugal ja dois anos antes da Guerra
dos Seis Dias chegaram a se tornar objeto de estudo de seus superiores.
Em todo caso, o “Registro Historico Completo de 1957-1967”, que
detalha o dia a dia do Batalhdo no Egito, justifica a posi¢do do contingente
brasileiro no momento em que o conflito ¢ deflagrado, ou seja, em meio
ao fogo cruzado,

embora as atividades militares desenvolvidas na RAU [Repiiblica Arabe Unida],
e presenciadas por todas as tropas da FENU, viessem ganhando uma intensidade
cada vez mais crescente, as autoridades egipcias, que desempenhavam fungdes
de ligacdo junto ao Comando das tropas da FENU, asseguravam que a retirada
da Forca se processaria tranquilamente e dentro dos prazos previstos. Havia
indicios de guerra, mas o seu desencadeamento no dia 5 de junho colheu a todos
de surpresa, principalmente considerando as garantias do governo egipcio vinha
proporcionando a Forga®.

3. Um Balanco sobre a FENU I

A participacado brasileira na FENU I foi uma experiéncia avaliada
como bem-sucedida pelo Itamaraty, pelo Ministério da Guerra e pela
ONU. Entretanto, a leitura de documentos diplomaticos e sobretudo
militares aponta a existéncia de problemas consideraveis em sua
organiza¢do e realizacdo. Dentre esses problemas, dois aparecem
como os mais relevantes: de um lado, o contato insuficiente entre o
Itamaraty e o Ministério da Guerra, responsavel pelo preparo e envio do
contingente brasileiro; de outro, a falta de planejamento do Ministério da
Guerra no sentido de aproveitar a experiéncia no Egito para promover a
modernizagdo e profissionalizacdo do exército brasileiro.

Criticas a proposito da precaria comunicac¢ao interministerial estdo
fartamente registradas em relatorios redigidos por oficiais militares que
visitaram o contingente brasileiro e, particularmente, no relatério do
Major Rubens Portugal, que afirmava acreditar em certos momentos,
por exemplo, que

5 Ibid, p. 2461.
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o Itamaraty tenha formulado alguma politica ou elaborado algum estudo sobre
a area e sobre as suas questoes. No entanto, é patente que nunca tais estudos (se
¢ que existem) foram jamais oficializados e, consequentemente, encaminhados a
execug¢do para que todos os atos decorrentes fossem coerentes com as idéias e os
principios julgados oficialmente basicos. ... Pois, as minhas conclusdes sobre o
que observei no plano politico sdo as seguintes: a) o Brasil ndo tem uma politica
geral para com as Nagoes Unidas, as for¢as de manutengdo de paz, o Oriente
Médio e a FENU (grifos da autora).

E concluia: “Urge consolidar a politica do Brasil para o Oriente
Médio, particularmente com respeito a FENU, a ONU e as demais areas
de atrito do Oriente Médio (I€émen, Chipre e outras) atribuindo a algum
6rgdo interministerial a responsabilidade de executa-las™.

Um ano mais tarde, o longo estudo preparado pela Divisdo do Oriente
Proximo do Itamaraty visando a reunido de embaixadores brasileiros
que se realizaria em Roma para tratar da regido ndo contradiria as
impressdes do Major Portugal. O conflito drabe-israelense ¢ mencionado
como aquele “que mais de perto toca a a¢ao diplomatica brasileira na
area”’, mas nao se analisa nem se aponta nenhuma questdo de ordem
operacional ou aspectos que mais concretamente dissessem respeito a
atuacdo e aos interesses brasileiros em torno do conflito, como a 6bvia
presenca do contingente brasileiro no Egito, suas condi¢des de atuagao,
sua contribui¢do, seus problemas, etc.

No estudo, afirma-se que a

presenga de um contingente brasileiro nas Forgas das Nagdes Unidas, em Gaza, ¢
um bom exemplo [dos] eventuais envolvimentos do Brasil nos problemas da area,
pela via internacional multilateral. ... Tudo o que leva a conclusdo de que se o
Brasil tem todo interesse em manter-se imparcial e equanime em face dos conflitos
e tensdes em causa, sua diplomacia precisa, no entanto, estar permanentemente
alerta para os mesmos. De um lado, para habilitar o Governo brasileiro a saber,
a cada momento, com que Oriente Proximo esta tratando, isto é, como ¢ com
quem conduzir relagoes condizentes com os interesses nacionais. De outro lado,

¢ Ministério de Exército, CDoc, Relatorio apresentado pelo Major Rubens Portugal, 1965,
p. 19-20 e 29.

7 Arquivo Historico do Itamaraty (AHI), Brasilia. “Material de base para a reunido dos
embaixadores brasileiros na area do Oriente Médio”, Divisdao do Oriente Médio, Ministério das
Relagdes Exteriores, Confidencial, Roma, abril de 1966, p. 48.
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para estar ela propria sempre pronta para fazer face as exigéncias decorrentes da
posi¢do internacional do Brasil® (grifos da autora).

Se ha afirmacdes nesse estudo que apontam uma coeréncia
retdrica com as posicdes brasileiras na ONU com respeito ao conflito
israelo-palestino, ndo se observa no documento o conhecimento ou a
consideracdo de questdes de ordem pratica ou imediata sobre a missao
que estd em andamento no Sinai. Muito menos, consequentemente,
qualquer orientagdo para que na reunido de embaixadores em Roma
trate-se ou se busque refletir sobre a consisténcia e a coordenagdo da
acdo de setores governamentais diretamente envolvidos na realiza¢ao
da FENU I, notadamente Itamaraty e Exército.

Um exemplo singelo da falta de coordenagdo interministerial ¢
indicado no relato que o Tenente-Coronel José Tancredo Ramos Jube
faz de sua curta visita ao Batalhdao Suez em 1965 (20 de julho a 6 de
agosto de 1965). O militar relata que, nos paises em que o avido da
Forca Aérea Brasileira (FAB) em que viajava fez escala, “foi anotada
a auséncia completa do M.R.E. Apesar das Embaixadas terem sido
avisadas da passagem do avido e alertadas do material a elas destinado e
da presenca, na aeronave, de oficial general da FAB, em nenhum pouso
fomos sequer procurados por um Unico elemento integrante de nossos
quadros diplomaticos™.

Os documentos consultados mostram que os contatos entre o
Itamaraty e o Ministério da Guerra eram feitos basicamente por um
oficial lotado no gabinete do Ministro da Guerra. Ademais, era mantida
na missao brasileira em Nova York, apesar da resisténcia do Itamaraty e
ainda que ndo regularmente, a presenca de um adido ou assessor militar,
com patente de general. Tendo uma patente demasiadamente elevada,
acabou por ndo suprir as necessidades exigidas por um trabalho mais
ligado ao cumprimento de servigos operacionais de rotina'’.

8 Ibid, p. L.

 Ministério de Exército, CDoc, Relatério de Missdo junto ao Batalhdo Suez, do Ten-Cel José
Tancredo Ramos Jube, 1965, Ministério da Guerra, Gabinete do Ministro, escaldo Avangado,
Divis@o de Relagdes Publicas, Subsegao Biblioteca, Cx. 6 (Varios).

10 Ministério do Exército, CDoc, Relatorio apresentado pelo Ten.-Cel. Iris Lustosa de Oliveira
1967; Ministério da Guerra, Gabinete do Ministro, 2* Divisao-SSI, Reservado, 8 de fevereiro
de 1967, visita ao Batalhdo Suez em janeiro de 1967. Subsecéo Biblioteca, Cx. 6 (Varios), p. 1.
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Apesar das diversas missoes em que militares brasileiros estiveram
envolvidos naqueles anos — décadas de 1960 e 1970'" — que teriam
continuidade nas décadas seguintes, quando adquiriram muito maior
complexidade, pela diversidade de suas tarefas e do pessoal envolvido, o
governo brasileiro ndo contava até os anos 1990 com uma estrutura para
acompanha-las. Somente em maio de 1993 ¢ que o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) foi estabelecido, sob a coordenagao do Itamaraty
(Tarrisse da Fontoura, 1999, pp. 207-208).

Quanto ao segundo importante problema mencionado, ou seja, a
falta de preocupacao ou qualquer tipo de planejamento de iniciativa do
Ministério da Guerra visando ao aperfeicoamento de seus efetivos a
partir da experiéncia militar internacional no Egito, o relatorio do Major
Portugal ¢ eloquente. Afirma o militar que

[0] que mais espanta o oficial brasileiro que vai servir no Estado-Maior do Comando
da FENU ¢ que o Brasil ¢ o Ginico dos sete paises contribuintes para a Forga que
nao tem doutrina oficial firmada para nenhuma das duas politicas consideradas
[a macro-politica e a micro-politica] (...) No tocante a micro-politica, o Brasil ¢ o
unico dentre os sete paises [que compdem a FENU] que ndo da assisténcia ao seu
contingente porque € o unico que nunca definiu o que esperava do seu contingente
na FENU. (...) O oficial brasileiro que se encontra servindo no Estado-Maior do
Comandante da FENU, tem de deduzir ele proprio as finalidades, os objetivos e
0s processos, imaginando na solidao e em didlogo com os seus proprios botdes, o
que a Patria distante haveria de esperar de si. Ao nosso lado entretanto, os demais
contingentes agem em obediéncia as respectivas politicas nacionais e nesse sentido
sdo severamente fiscalizados'?.

Os relatorios dos oficiais encarregados de visitar o Batalhdo Suez e
relatar sua situagd@o ao Ministério da Guerra confirmam as impressoes

' No mesmo periodo, 1957-1967, o Brasil envolveu-se em outras cinco missdes promovidas
pela ONU: a) na Operagdo das Nagdes Unidas no Congo (ONUC), com 179 militares; b) na
Forga de Seguranga das Nagoes Unidas na Nova Guiné Ocidental/Irian Ocidental (UNSF), com
2 militares; ¢) na Missao do Representante do Secretario-Geral das Nagdes Unidas na Republica
Dominicana (DOMREP), com | militar; d) na Missio de Observagio das Nagdes Unidas India-
Paquistao (UNIPOM,) com 10 militares, ¢ ¢) na For¢a de Manuten¢@o da Paz das Na¢des Unidas
em Chipre (UNFICYP), com 1 civil e 20 militares. Além disso, no ambito da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), o Brasil participou da Forga Interamericana de Paz, na Republica
Dominicana, de 1965 a 1966, com 1.450 militares. Cf. Tarrise da Fontoura, 1999, pp. 201-204.
12 Ministério de Exército, CDoc, Relatorio apresentado pelo Major Rubens Portugal, 1965, p. 14.
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do Major Portugal. Dois anos mais tarde, por exemplo — pouco antes,
portanto, da retirada da FENU do Egito —, detecta-se a mesma situagao
e observacdes similares. Notam os militares que a participacdo em
operagoes de paz ¢ aproveitada por varios paises como uma escola para
o aperfeicoamento de seus quadros, o que contrasta completamente com
a atitude das autoridades governamentais brasileiras:

Infelizmente, no Brasil, ha a mentalidade de que ir ao estrangeiro significa passear
e juntar ddlares; a experiéncia adquirida pouco valor ¢ dado. Até hoje néo foi feito
nenhum estudo sério sobre nossa participacdo na FENU ou no Congo. Até hoje
ndo sdo utilizados na preparagdo dos novos contingentes, oficiais e pracas que ja
tenham estado na FENU. Os relatérios dos comandantes de batalhdo apodrecem
nas gavetas e nunca foram codificados ou transformados em experiéncia viva.
Torna-se necessario que seja mudada a atitude dentro do nosso Exército, para
com as operacdes da ONU. O Brasil deve procurar participar, em todas as que
ndo firam seus principios politicos. Ao mesmo tempo, deve procurar codificar a
experiéncia acumulada até agora em suas escolas, na preparagao dos contingentes
e, até mesmo na criag@o de um Centro de Preparagao para Forgas Internacionais,
onde seriam preparados os nossos contingentes para FENU, S. Domingos e quantas
outras aparecessem',

Conclusao

Gelson Fonseca aponta aspectos importantes com respeito as
atividades das operagdes de paz: de um lado, ddo visibilidade as
atividades da ONU. Quando a cobertura de imprensa chama a atengao
para situagdes dramadticas, que envolvem frequentemente respostas a
situagdes extremas e desafios humanitarios, a opinido publica da-se
conta da importancia da a¢do da organizacdo internacional. De outro,
as operacoes de paz representam de longe a maior parcela de gastos
financeiros da ONU e esse peso or¢amentario tende a aumentar uma
vez que com o fim da Guerra Fria uma série de disputas regionais e
intraestatais cresceram e confirmaram a relevancia da ONU e de suas
operacdes de paz (2006, p. 4).

13 Relatério apresentado pelo Ten.-Cel. Iris Lustosa de Oliveira, 1967, pp. 14-15.

104

Brasil_Noruega - degravagio.indd 104 26/10/2011 23:18:23



A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA PARA O ORIENTE MEDIO: DIPLOMACIA E FORCA

De fato, a eclosdao de muitos conflitos de natureza variada — étnica,
religiosa, etc. —, aumentou a demanda para a criacdo de operagdes de
paz desde o fim Guerra Fria. Ao mesmo tempo, diminuiram de forma
significativa os vetos no Conselho de Seguranca da ONU, impeditivos
até entdo de decisdes e respostas a situagdes de emergéncia. Além
disso, o Conselho de Seguranca passou a incluir a prote¢ao dos direitos
humanos ¢ ao meio ambiente como questdes afeitas a paz e a seguranga
internacionais. Das 61 missoes de manuten¢ao de paz existentes em 2000,
48 foram criadas a partir da década de 1990 (Doyle e Sambanis, 2006).
Tudo indica que essas operagdes continuarao a demandar a atengdo da
diplomacia brasileira. Para responder a novos desafios, as operacdes
incorporaram uma série de modificagdes. As chamadas operagdes de
“segunda geracdo” t€ém uma composi¢ao mais variada, apresentando em
seus quadros maior participagdo de civis e policiais.

A FENU I durou dez anos ao longo das décadas de 1950 e 1960.
Um contingente de 3.305 brasileiros dela participou. Ou seja, além da
sua longa duracdo, o envolvimento militar brasileiro ndo foi modesto,
sobretudo quando comparado aos contingentes civis e militares enviados
pelo Brasil a Angola na década de 1990 — em torno de 4 mil homens —
ou ao Haiti nos ultimos anos — 2.200 soldados aproximadamente (300
fuzileiros navais e 1900 do soldados do exército) .

O engajamento que os Estados conferem aos varios tipos de atividade
desenvolvidas no ambito da ONU nao ¢ aleatorio, mas ndo ¢ simples
compreender as reais motivagdes, diretas ndo, que os levam a atuar mais em
um dominio € menos em outro. A atenc¢ao da diplomacia brasileira dada ao
Oriente Médio ndo € recente e pode ser tracada ao menos desde o importante
papel que teve Oswaldo Aranha ao presidir com reconhecida habilidade a
Assembleia Geral Extraordinaria de 1947, que aprovou o Plano de Partilha
da Palestina. A equidistancia que marcou as posi¢des brasileiras ao longo dos
anos face ao conflito entre Israel e Egito, além das manifestagdes de respeito
as resolugdes aprovadas pela ONU, oferece, nas palavras de Tullo Vigevani,
Rodrigo Cintra e Alberto Kleinas, “‘um capital politico de alta relevancia para
neste inicio de século XXI alcangar (...) a0 menos uma posigao de destaque

4 A MINUSTAH ¢ a primeira operagdo de imposigdo da paz (Capitulo VII da Carta da ONU)
da qual o Brasil participa. O contingente total da MINUSTAH e de 8.740. (http://www.mar.mil.
br/menu_h/noticias/24012011/01.html. e http://www.exercito.gov.br/web/guest/efetivos, Giltima
visita, 15/5/2011.
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politico, necessaria aos interesses brasileiros, visto que a prevaléncia dos
direitos tende a tornar-se um tema central (...) ” (2002, p. 42).

Completemos essas observagdes insistindo sobre o fato de que no
século XXI vé-se perspectivas de atenuacgado das estruturas hegemonicas
e que se tornou praticamente impossivel que um conflito internacional
ndo atinja os interesses nacionais, mesmo que indiretamente, dos paises
nao envolvidos. A diplomacia brasileira atual vai além da participacao
multilateral e da intensificag@o de lacos bilaterais, apontando para a busca
incisiva de uma ordem internacional mais equitativa. Nesse esforco e
direcionamento, ndo podem ser negligenciadas a criacdo de politicas
dentro e fora do Itamaraty que deem amparo a uma presenga internacional
mais vigorosa.
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8 — Haiti e os projetos de desenvolvimento: entre

o isolamento e a ocidentalizacio

Renata de Melo Rosa’

Resumo: Um dos desafios centrais para o Haiti contemporaneo ¢
construir, de maneira sustentavel, um projeto de sociedade nacional
capaz de englobar as diferencas locais e consolidar um projeto de na¢ao
horizontal, nos termos de Benedict Anderson (1991), inimeras vezes
abortado. Apesar de oficialmente o Estado haitiano haver completado 207
anos de existéncia, a constru¢ao da nagdo ndo acompanhou o processo
de formacdo do Estado, ele mesmo gestado de forma fragmentada.
Para entender de forma cautelosa as razdes da fragmentacdo politica,
das divisdes internas e da dependéncia externa, o artigo associa a
ineficiéncia dos projetos de desenvolvimento para o Haiti com a logica
da cultura haitiana, avessa a ocidentalizagdo. O principal argumento
do texto € que todos os projetos de desenvolvimento apresentados pela
comunidade internacional para o Haiti exigem tacitamente um processo
de ocidentalizagao dos haitianos como condigao sine qua non para o seu
sucesso, 0 que entra imediatamente em colisdo com as categorias que
organizam o sentido da vida social haitiana, construidas historicamente de
modo desvinculado do ideério ocidental. O Haiti esta isolado culturalmente
de todo o continente americano, sem conseguir fazer paralelo nem com a

! Pos-Doutorado em Relagdes Internacionais pela Université d” Etat d’ Haiti; Coordenadora do
curso de Relagdes Internacionais do UNICEUB; Lider do Nucleo de Estudos de Diplomacia
Responsavel. Contato: renata.rosa@uniceub.br.
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América Latina e nem com a Africa. A partir desta premissa, os projetos
de desenvolvimento para o Haiti devem necessariamente incorporar de
maneira solida os pressupostos que informar a logica do pensamento
haitiano, quase todos alheios a ocidentalizacao.

Palavras-chave: Haiti; ocidentaliza¢ao, desenvolvimento, isolamento.
Introducio

Aos olhos de um visitante desavisado, partindo seja da Republica
Dominicana, do Panama, da Venezuela ou de Miami, parece inacreditavel
compreender como a capital do Haiti, Port-au-Prince consegue existir
sem luz elétrica em todos os momentos do dia, por anos. Esta descoberta
impactante sobre o Haiti ¢ apenas um dos diversos enigmas que cercam
a pequena ilha caribenha. Com o passar do tempo, o visitante também ¢
surpreendido por muitos outros fendmenos que, a luz das categorias que
fazem sentido para o ideério ocidental, ndo encontram assento em nenhum
paralelo cognitivo. Nao € a pobreza, mas o modo como esta pobreza se
manifesta e ¢ vivida pela comunidade haitiana o que mais impressiona.
Um dado impactante € o fato de a energia elétrica e os horarios de trabalho
adotados pelo Ocidente ndo fazerem o menor sentido para os haitianos.
E impressionante andar a noite nas ruas de Porto Principe, Carrefour,
Bel-Air, Zona do Bicentenaire, etc. absolutamente escuras, mas com uma
vida social pulsante em todos os espacos, inclusive sem interrupgao das
atividades comerciais. A noite, os fardis dos carros iluminam de forma
pueril o desenrolar de um mundo absolutamente desconhecido para o
Ocidente. Tomar como obrigacao entendé-lo deve ser uma das principais
metas da comunidade internacional.

1. A légica da organizacio social haitiana e a légica do mundo
ocidental: ser nég no Haiti

O pressuposto central deste artigo refere-se ao fato de a logica
de organizagdo do mundo ocidental ndo repousar no lugar em que os
haitianos conferem sentido aos acontecimentos da vida. Categorias como
planejamento, organizagdo das cidades, jornada definida de trabalho,
separagdo entre publico e privado, o valor social dado ao lixo, as nogdes de
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educacao/instrugdo, a preservagao do meio ambiente ou nogdes ocidentais
de higiene sdo categorias historicamente construidas pelo Ocidente que
constroem uma palida conexdo com o modo de vida estruturado pelos
“filhos renegados do Ocidente?”. Talvez incida ai o motivo pelo qual o
Haiti ndo tenha “conseguido” cooperar de forma decisiva com os projetos
de desenvolvimento elaborados pela comunidade internacional ha, pelo
menos 100 anos®.

Nem mesmo a categoria negro (neg), no Haiti, é fruto de uma
constru¢cdo ocidental. A rebelido de 1793, liderada por Toussaint
L‘Ouverture e apoiada por todos os trabalhadores escravizados da ilha,
¢ Uinica, em termos de alcance revolucionario e escala de participagdo
em massa na histéoria da humanidade exatamente pelo fato de o
negro haitiano haver se construido de modo muito distinto ao negro
ocidental. No Haiti, o provérbio “tout moun se moun/ toda pessoa ¢
uma pessoa” nao ¢ uma frase qualquer, mas um principio valorativo
fundamental em uma cosmovisao radicalmente igualitaria da vida
social. A época revolucionéria do final do século XVIII, indicava a
igualdade entre negros e brancos e anunciava uma categoria de negro
diferente do negro ocidental, este plenamente convencido de sua
inferioridade racial, cuja resposta mais importante foi a submissao,
seja na sociedade colonial ou nos cenarios pds-coloniais. De acordo
com Casimir, a Revolucdo haitiana de 1793 s6 foi possivel devido
a crenga que se “toda pessoa ¢ uma pessoa”, ndo haveria sentido na
hierarquia racial imposta pelo controle colonial nas plantacdes de
cana-de-agucar. Em outras palavras, em um pais com este provérbio
organizando o sentido das coisas, as razdes pelas quais a escravidao
se mantinha no Haiti colonial eram, sem duvida, vulneraveis. Além
disso, a industria da fabricacdo do negro ocidental nao teve tempo
de se consolidar no Haiti, tal como em outras ilhas do Caribe e em
diversas partes da América.

Tout moun se moun, por ser um principio inaugura e sustenta o
principio da igualdade entre pessoas é também “uma formula de vida
e de gestao politica viavel e caudataria do conceito haitiano da pessoa

2 Esta expressao esta inscrita no Predmbulo da Constituicao Haitiana de 1805. Apud Mirlande
Manigat. “Los Derechos Humanos en la Constitucion de 1987”. In: TEJEDA, EDDY. E!l Derecho
a una vida digna. Santo Domingo — R/D: Ediciones FLACSO, 2001.

* A contar da intervencdo norte-americana de 1915.

111

Brasil_Noruega - degravagdo.indd 111 26/10/2011 23:18:23



RENATA DE MELO ROSA

humana” (CASIMIR, 2009, p. 91), o que fez com que os negros pudessem
enfrentar os brancos em pé de igualdade. De acordo com o autor,

No Haiti, “toda pessoa é uma pessoa” (fout moun se moun) ¢ toda pessoa ¢ um
“negro”. Uma defini¢do pelo estilo ndo é exportavel para as sociedades capitalistas
ocidentais. O negro haitiano e o ocidental se impugnam reciprocamente por
pertencerem a mundos que se rejeitam (CASIMIR, 2009, p. 92).

A partir do nexo entre o conceito de pessoa que, no Haiti se funda a
partir de um conceito especifico de negro (antiocidental), reinventado de
modo bastante diverso daquele que lhe ¢ atribuido no ocidente, pessoa ¢
aquele que pertence ao Haiti. Pertencer ao Haiti envolve uma amarragao
solida de uma série de detalhes da vida cotidiana e da trajetoria coletiva
de cada sujeito, como a frequéncia do uso do kreyol, a relagdo com a
natureza, a ndo ocidentalizacdo e a principal prova de fogo: viver no
Haiti. A partir de interpretacdes historicas e contextuais, a elasticidade
da categoria de pessoa, leia-se nég, permite que uma pessoa branca
nao haitiana possa ser reconhecida como neg, categoria que inclui os
individuos na comunidade haitiana e a faz compartilhar o sentimento
de pertenca ao Haiti. Por outro lado, um negro estrangeiro, com habitos
ocidentalizados, ¢ lido e catalogado apenas como um Blanc (estrangeiro).
Um haitiano que viveu muitos anos fora do pais e volta com habitos
ocidentalizados, também ¢ lido como um Blanc. Blanc neste sentido
esta oposto a neg. Muito além das divisdes que se referem a cor da
pele, a oposi¢cao ne¢g/Blanc indica inclusdo ou exclusdo da comunidade
haitiana. Assim, existem nég brancos, Blanc negros, o que significa que
um branco pode pertencer a comunidade haitiana e um negro nao, por
exemplo. Esta decisdo coletiva e simbodlica depende de variaveis muito
complexas, que combinam os graus de ocidentalizacdo e a profundidade
de imersao no universo simbdlico haitiano. Mas o que faz um haitiano ser
portador desta identidade altamente poderosa que valida cotidianamente
0 seu pertencimento ou sua exclusdo da comunidade haitiana?

Em primeiro lugar, “neég” ndo € apenas uma categoria de cor, nem
uma categoria de classe e nem uma categoria de nacionalidade. E a
condicdo de existéncia de cada haitiano. Como condig¢do, ela pode ser
retirada de cada sujeito a depender do seu nivel de comprometimento
cultural com o Ocidente ou com os valores ocidentais. Para se opor a esta
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categoria fundante, existem os “Blanc”, estrangeiros (THOMAZ, 2010),
independentemente da cor e haitianos ocidentalizados, que vivem dentro
ou fora do Haiti. A passagem da categoria “nég” para “Blanc” é comum
(o inverso também) e a variavel que vai determinar a entrada em uma ou
outra categoria ¢ a afinidade publica demonstrada por cada haitiano ao
Ocidente. “Blanc” ndo pertence a nagdo, ndo fala como “moun/pessoa”,
carrega na sua identidade a pecha da subordinacao, da nao inteligéncia
(pa lespri) e tem chances muito remotas de atingir algum ponto sensivel
de cooperacao entre os haitianos. A tensdo entre “négs” e “blancs” ¢ a
principal forga politica que move a adesdo ou rejeigao aos projetos de
desenvolvimento e modernizacao do Haiti. Entender como funciona esta
logica me parece central para a eficacia dos projetos em desenvolvimento
para o Haiti propostos pela comunidade internacional.

Partindo deste ponto e tomando alguns exemplos para ilustrar a
forca destas categorias e o universo de privilégios simbolicos que um
“neg” goza no Haiti, usarei algumas imagens que reforcam como a
categoria “nég” estd disponivel para apropriacdo de qualquer sujeito,
independentemente da cor, classe ou nacionalidade e outras imagens para
ilustrar de que modo um “neég” pode cair em “desgraca” social ao ser
identificado publicamente como “blanc”. A for¢a destas imagens serve
para chamar a atencao que, como construgdes sociais, estas categorias
nao sao fixas, nao sao manuseadas de forma essencializada e obedecem
a uma dindmica impressionante, com testes diarios de pertencimento a
comunidade nacional.

Nég ¢ entdo a pedra preciosa das categorias fundantes do sentimento
de pertenca ao Haiti. Em uma das conversas com o antropdlogo Jean
Casimir em Porto Principe, em sua residéncia em Delmas 67, o autor
me contou o caso que deu origem a este universo simbolico. A cena se
passou no Aeroporto Toussaint L’ Ouverture, em Porto Principe em que
os passageiros, dentre eles, Casimir, acabavam de saber que o voo iria
se atrasar. Quando indagou a respeito de quem dera esta informagao,
recebeu a seguinte resposta: Nég Blanc sa a (foi aquela nega branca!).

O cruzamento das leituras das identidades de raga e pertenca no
Haiti ¢ curioso e desafia a literatura das relagdes raciais acerca do
tema. “Nego”, no Brasil, também indica uma categoria de pessoa, em
expressdes coloquiais do tipo “nego (ou neguinho) veio aqui e fez a maior
confusdo”. Nesta expressdo, nitidamente a categoria “nego”, refere-se
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a uma construcdo de pessoa das classes populares e esta incrivelmente
desarticulada com a cor da pele ou a pertenga étnica ou racial. No Brasil,
as expressoes “nego ¢ fogo” ou “nego fala o que quer” também estao
visivelmente articuladas a nog¢ao de pessoa e passeiam livremente na rede
simbdlica dos significados de pessoa das classes populares do Brasil.

No entanto, os niveis de densidade que a categoria assume no Brasil
e no Haiti sdo distintos. E muito incomum ouvirmos no Brasil “aquela
nega branca”, tal como relatado por Casimir. No Haiti ser nég ¢ anterior
a existéncia, a cor da pele, a nacionalidade e aos direitos politicos, como
veremos nos topicos subsequentes.

2. Nég e politica

Para a constru¢do de uma carreira politica sustentavel no Haiti,
a condi¢do primeira é ser um “nég”, como em todas as areas da vida
social haitiana. O principal reconhecimento publico deste titulo ¢ ter
seu nome publico transformado, geralmente evocado no diminutivo
ou com adjetivos que indicam uma proximidade familiar notavel
(komé, kompé, papa, baby, ti), Por exemplo, René Préval ¢ #i René,
Jean Bertrand Aristide foi 7itid, Francois Duvalier foi Papa Doc,
Jean Claude Duvalier foi Baby Doc, Charles Henry Baker ¢ Charlito
Baker, etc. (PONGNON, 2010). Evidentemente, o uso politico que
se faz destes rotulos invariavelmente pende para um populismo
sem limites. No entanto, esta ¢ uma condig¢dao sensivel que precisa
de compromissos e afirmacdes simbodlicas constantes. Apenas para
ilustrar, Charles Baker ¢ um politico haitiano branco e Leslie Manigat
¢ um politico negro, s6 que neste caso, ndo existem duavidas quanto
ao fato de Charlito ser um “nég” e Manigat ser visto como um blanc.
O que os diferencia ¢ o grau de afinidade com o Ocidente que os dois
compartilham. Enquanto Charlito faz seus discursos em kreyol, Manigat
se expressa exclusivamente em francés, ¢ um intelectual de linguagem
sofisticada, o que, no imagindario haitiano, representa um lago mais ou
menos indestrutivel com o Ocidente e, portanto nao pode pertencer
a comunidade de valores haitiana. Outro provérbio importante no
Haiti e que exclui da comunidade negros haitianos ocidentalizados
franc6fonos € Pale franse pa lespri (falar francés nao ¢ inteligente)
(CASIMIR, 2001).
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Por outro lado, Jean Bertrand Aristide era 7itid, do final da década de
80 e inicio da década de 90, aclamado popularmente em todo o territério
haitiano. No entanto, quando volta do exilio nos Estados Unidos, em
1994, ganha a alcunha politica de “Harry Stid” (SMARTH, 2010), dada
a sua rapida filiagdo ao pensamento ocidental de seguranga nacional,
de democracia, de gestdo, etc. Seria seu primeiro grande enfrentamento
popular do calculo de sua identidade “nég”. A rotinizagao de seu carisma,
nos termos de Max Weber (1994), se inicia neste momento ¢ ele mesmo,
ao sentir este desgaste e a possibilidade de deixar de ser “neg” para
ser “Blanc” preferiu atuar nos bastidores politicos de sua sucessao
presidencial de 1996, apoiando a candidatura de René Préval (ti René).
O ponto sensivel foi para Aristide, a partir daquele momento, resgatar sua
condicao politica inicial de pertencer a comunidade haitiana sem recair
nenhuma duvida a respeito de sua condi¢io de nég. E possivel imaginar
que esta condi¢do nunca foi plenamente restaurada, o que nos faz supor
que o cuidado na preservagdo da identidade neg ¢ o principal legado
politico dos haitianos, tendo em vista que a condicao de pertenca ao Haiti
jamais pode ser abandonada. Tal entendimento foi particularmente valido
para o Conselho Eleitoral Provisorio (CEP) do Haiti ao ndo homologar
a candidatura de Wyclef Jean, famoso cantor de rap, por ndo viver no
Haiti. Vé-se ai que os critérios oficiais de nacionalidade formal nao
garantem acesso politico aos privilégios dentro da comunidade haitiana.
As alegacgdes oficiais resumiram-se ao fato de Wyclef Jean ndo residir
no pais nos ultimos cinco anos (METROPOLE HAITI, 2010). Desde o
meu ponto de vista, Wyclef Jean, apesar de negro e oficialmente haitiano,
ele ndo € um “nég” e portanto nao “merece” compartilhar o universo de
privilégios simbolicos e politicos. A for¢a deste simbolo ¢ determinante
para a dindmica de toda a vida social haitiana.

A visao de mundo dos “neg” ¢, portanto, antagonica e antidialética
com o Ocidente. Dessa forma, ndo advogo aqui por projetos de
desenvolvimento e modernizacdo do Haiti gestado pelos proprios
haitianos. O simples fato de ter nascido em solo haitiano ndo garante
a nenhum cidadao deste pais mais direitos que os estrangeitos ou
mais privilégios simbdlicos que os oriundos de outras “ragas” ou
nacionalidades. O ponto de vista nativo (GEERTZ, 1997), em si mesmo,
¢ uma generalizac¢do indevida, pois para o Haiti importa saber quem ¢
este nativo, como ¢ visto pelos outros e como ele constrdi seu grau de
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pertencimento a comunidade haitiana, sobretudo como cuida de sua
identidade nég. Para o contexto haitiano, a categoria nég deve entrar
definitivamente no lugar da categoria nativo, tal propalada de forma
genérica pela tradi¢ao antropologica.

3. Raizes culturais da faléncia do Estado haitiano

O Caribe, por sua conformacao cultural e historico-colonial, aderiu
de forma quase majoritaria ao ideario ocidental de modernizagao,
transformando-se ele mesmo em objeto de consumo para americanos,
canadenses e europeus, em seus inimeros resorts de luxo. No entanto, o
Haiti € o unico local que ndo conseguiu aderir a nenhum destes projetos
de desenvolvimento adotados pela regido. A hipotese para esta postura
pode residir nas raizes culturais e no isolamento cultural da nacdo em
relacdo aos demais paises do mundo.

De acordo com a Fund for Peace (FUND FOR PEACE, 2010), o Haiti
ocupaa 11%. Posic¢ao do indice de faléncia do Estado?, num ranking de 177
paises investigados. A insuficiéncia do Estado aumentou no periodo de
2009 a 2010 e a deterioragao econdmica, social e politica pos-terremoto
podem ter contribuido para o avango das condigdes precarias do Estado.
No entanto, de acordo com o Jean Casimir (2009, pp. 94-95), “ aqueles
que falam do Haiti como um estado falido, ndo se dao conta que Saint-
Domingue também ¢ uma coldnia falida. A ingovernabilidade que parece
caracterizar o estado haitiano ¢ exatamente a mesma que tipifica a colonia
francesa e que explica porque a metropole a perde de forma lamentavel®.”

Casimir contextualiza a faléncia da colonia em oposi¢do a ideia
historicamente construida que concebe o Haiti como a “pérola das
Antilhas”. Para o autor, a peculiaridade da historia de Saint-Domingue
e do Haiti, comparada as ilhas circunvizinhas, reside no fato de a Franca
ndo ter tido tempo de criar o negro, o seu negro. Nao possuia 0s recursos
para conseguir a miscigenacao cultural dos africanos recém-chegados
e muito menos para fomentar um rapido crescimento da populagdo de
cativos crioulos. Administrou a coldnia sem conseguir cancelar a eficacia

* Dentre os 12 indicadores que servem de base para a caracterizagdo da faléncia do Estado, estdo
indicadores sociais, econdmicos ¢ politicos. Ver www.fundforpeace.org. Acesso em mar. 2011.
5 A tradugdo é minha.
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das culturas vigentes, ou seja, a visao de mundo peculiar que caracteriza
os recém-chegados (CASIMIR, 2009, pp. 92-93).

A propria ascensao politica de Toussaint L’Ouverture, de ex-escravo
ao cargo de governador-geral de Saint-Domingue e, por um curto espago
de tempo, Governador-geral de toda a Hispaniola (HOETINK,1994;
CESAIRE,1968; C.L.R.JAMES, 2000) reflete a fragilidade do dominio
francés a época.

Outro ponto importante de fragilidade do estado haitiano em seu
periodo pos-colonial foi o pagamento de Jean Pierre Boyer a Franga
a guisa de indenizacdo pela independéncia. Para Casimir, este seria
o pecado original haitiano que deu luz a dependéncia externa sem
precedéncia, uma forma de agir politico mais preferido das elites haitianas
(CASIMIR, 2009).

4. O Haiti a partir da visao dos Blanc

De acordo com as observacdes do antropdlogo Jean Casimir, para
entender o Haiti, € preciso entender a construcao histoérica da categoria
negro e de como a ideia de negro ocidental ndo deu certo para o Haiti
(CASIMIR, 2009). Isto porque a fabricacao colonial do negro ocidental
sequer teve inicio na entdo Saint-Domingue colonial. Teve seu processo
abortado por uma rebelido que nos termos de Casimir, sacudiu a ilha por
14 anos consecutivos (de 1790 a 1804). Segundo o autor, a produgdo
do negro ocidental e de sua consequente submissao e aceitacao tacita
da inferioridade racial enfrentaram no Haiti a auséncia de aparelhos
ideologicos capazes de cumprir a tarefa de transformar a imagem
do negro selvagem a do negro docil, pacificado, submisso, e com a
inferioridade racial incorporada as categorias do entendimento fez
com que de modo curioso, o processo civilizatorio haitiano adquirisse
movimentos proprios, absolutamente isolados do resto da América, em
que ideias de poder relacionadas a construgdo de um Império Negro
(HOETINK, 1994) ganhassem prioridade na agenda de politica externa
do Estado haitiano nos 50 primeiros anos de independéncia®. A partir
de uma leitura ocidental, simplista e ineficaz os primeiros lideres

¢ Refiro-me especificamente a compra de escravos no Estado de Maryland (Estados Unidos),
a ocupagdo de Samana (Reptiblica Dominicana) e a libertagdo dos escravos dominicanos no
periodo de ocupagdo haitiano da parte espanhola da ilha (HOETINK, 1994).
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politicos haitianos figuram na memoria catalografica ocidental de
forma mitificada, associados a ideia de selvageria, tal como ¢ relatada a
personalidade de Jean Jacques Dessalines, primeiro presidente haitiano,
autoproclamado Imperador. Na literatura dominicana conservadora,
Dessalines ¢ marcado por sua ascendéncia africana, antropofagica e
decepadora de cabecas brancas no oeste do Caribe, tal como descreve
Marrero Aristy:

“Todos los autores que hemos leido concuerdan en que la
ferocidad infrahumana de Dessalines superaba a la de todos
sus compafieros, que en muchos casos, no es poco decir.
Las atrocidades de este negro ignorante comenzaron cuando
matd a su propio amo, otro negro libre, cuyo nombre se
apropi6. Luego, al servicio de Biassou, cometid los mas
horrendos crimenes, entre ellos el degiielo de 300 blancos, casi
todos mujeres, niflos y ancianos, cuyas cabezas cortd y coloco
en igual nimero de estacas a guisa de adorno, para darle asi
la bienvenida a su jefe que estaba ausente del campamento.”

(MARRERO ARISTY, 1957)

Apesar de “a ferocidade infra-humana” com a qual os
trabalhadores escravizados foram tratados pela empresa colonial
francesa haver sido tematizada pela literatura disponivel sobre o Haiti,
como C. L. R. James (2000), Aimé Césaire (1968), entre outros, o
horror ocidental advém da surpresa na descoberta de personalidades
politicas haitianas cuja inferioridade racial ndo faca parte de suas
“categorias elementares do pensamento” (DURKHEIM, 1996). A
associagao coletiva e impropria da populacdo haitiana a um conjunto
de interpretacdes de carater essencialista constitui o principal mote
das manchetes midiaticas internacionais e retroalimentam a ideia de
selvageria coletiva. Em 2004, em meio a crise politica que engendrou
a saida do Presidente Jean Bertrand Aristide e a aprovagdo da Missao
das Nagdes Unidas para a Estabiliza¢do do Haiti, MINUSTAH, os
militantes politicos tanto pr6 como anti-Lavalas foram associados
como a “Armada Canibal”, o que levou Gerard Pierre Charles a
fazer a critica a interpretacao da midia ocidental acerca da natureza
politica haitiana:

118

Brasil_Noruega - degravagdo.indd 118 26/10/2011 23:18:23



HAITI E OS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO: ENTRE O ISOLAMENTO E A OCIDENTALIZACAO

A decisdo adotada pelo organismo internacional parecia corresponder ao
reconhecimento do “direito de ingeréncia” preconizado ha alguns anos por algumas
na¢des como apropriado para situagdes excepcionais de crise e de incapacidade
do Estado de assumir o poder ou de enfrentar um conflito agudo. Correspondia
ao que parecia ser uma situagdo suscetivel de desembocar no caos ou em uma
guerra civil virtual. As imagens de varios grupos armados, difundidas em escala
internacional, levaram a imprensa ao Haiti para “contemplar” as cenas da “Armada
canibal” e outros espetaculos de sangue. (PIERRE CHARLES, 2006)

Ou ainda a propria midia brasileira, por meio da Revista Veja,
retratando o mesmo conflito trata os militantes politicos haitianos de
modo ofensivo. Expressdes como ““se o pais esta hoje no fundo do poco,
a culpa maior é dos proprios haitianos”. Ou ainda: “[O Haiti] E estudado
nas academias como um caso de fracasso do esforgo internacional em
ajudar um pais a se reerguer”. E “Dos haitianos (...) ndo da para esperar
nada” (VEJA, 3/03/2004).

O fatalismo da faléncia do Estado ¢ o modo pelo qual os blancs
costumam retratar o Haiti. Ainda de acordo com outra edi¢ao da Revista
Veja, “a maioria dos paises vé com desesperancga a possibilidade de por
ordem no Haiti, a nagao mais pobre das Américas” — (Veja, 25/2/ 2004).
Em outro momento, a mesma relatou o que segue:

Com a ajuda dos “batalhdes” de favelados, [Aristide] intimidou adversarios e
elegeu-se presidente. No poder, perseguiu a oposi¢do e governou com a turba na
rua. Préval herdou os batalhdes de favelados. E o populismo de Aristide. Como
sempre, esses desmiolados sdo 6timos em destruir o que resta de civilizagdo em
sociedades primitivas como o Haiti. Construir ndo é com eles. (VEJA, Edigéo
1944, 22 de fevereiro de 2006).

O ato de ingeréncia externa (acdo dos blancs) ¢ visto com
ressentimento tanto pela sociedade civil haitiana, como por grande
parte dos intelectuais haitianos. Atitudes pontuais sdo significativas
do lugar que a intervenc¢do estrangeira ocupa no imaginario dos
haitianos. Em 1998, quando Hillary Clinton realizou visita oficial ao
Haiti, a CNN noticiou o descaso com que foi tratada pela populagao
local. Tal dado foi sintetizado por uma estudante Nadezh Beaupin, de
18 anos mediante a seguinte expressao: “Why is she coming? What’s
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she bringing us?” Para a sua chegada, noticiou o jornal, ndo houve
nenhum aplauso’.

A 1% ocupagdo da MIF, em 2004, foi duramente criticada por Buteur
Métayer e Guy Philippe, apontados como os responsaveis pela saida de
Aristide. No dia 19 de maio deste mesmo ano, Métayer, presidente da
Frente de Resisténcia Nacional (FRN), proferiu o seguinte as seguintes
palavras em um discurso na Praca de Armas de Gonaives, bastido da
Independéncia Haitiana: “Abaixo a ocupagdo francesa, abaixo a Franca,
fora brancos!”. Além disso, disse para a multidao: “Os brancos franceses
nos humilham. Revistam nossas casas e nossos veiculos!”. Esta visdo
também ¢ compartilhada por Guy Philippe, que critica a intervencao dos
brancos em seu pais.

5. Novamente neg

A diferenca mais importante entre os haitianos e as populacgodes
originais da América, Asia e da Africa é que estes ltimos grupos
humanos convivem séculos e séculos antes de se encontrarem com o
Ocidente, enquanto os haitianos nascem no processo de resisténcia ao
genocidio e ao etnocidio. Sdo inventados no seio do Ocidente e jamais
existem por si s6. Seu vinculo com a metrépole francesa ¢ constitutivo
e as minorias significativas ndo conseguem se imaginar sem este
alterego. A entidade que os haitianos constroem diariamente se afasta
do Ocidente, sem jamais completar o corte do corddo umbilical, mas que
no cruzamento de caminhos, tudo indica que se fabrica uma identidade
e uma soliddo em uma estrada sem saida.

A chave deste bau de simbolos haitianos ndo esta a disposicao dos
pesquisadores sobre o Haiti, mas revela um esfor¢o em tentar comegar
um debate sobre o assunto me parece essencial, a medida que um dialogo
acerca das categorias que organizam o sentido da no¢do de pessoa no
Haiti, além de desafiador, pode contribuir para a qualidade dos projetos
de cooperagao internacional propostos ao Haiti, sobretudo na mudancga
de seu enfoque metodologico.

Este universo ¢ dos mais interessantes: incide em um estilo de vida
que se manifesta exclusivamente em kreyol, com bases econdmicas
anti-industriais e bases alimentares muito naturais. No momento de

7 CNN, November 21, 1998.
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minha pesquisa de campo, em 2007, meu filho, a época com apenas 5
anos, era alvo de chacotas nas ruas por parte das criancas haitianas que,
as gargalhadas, observavam seus hébitos alimentares e maneiras de se
comportar, bastante incomuns para as criangas do Haiti. Em um mundo
anti-industrial e antiocidental, o estudante haitiano que acompanhou
minha pesquisa ludibriava todos os codigos de conduta para que nao
estranhassemos a cultura haitiana. Uma destas a¢des consistiu em
procurar um local em que refrigerantes fossem vendidos. Meu pequeno
filho adorou e saiu @ Champs de Mars empinando uma Coca-Cola varias
vezes a boca. Cerca de 8 criancas o seguiram até¢ onde puderam para
observar talvez o héabito mais estranho que uma crianga poderia ter.
Estranhei aquela divertida persegui¢do e perguntei ao estudante haitiano
se aquelas criangas gostariam que eu pagasse uma Coca-Cola para elas. O
estudante negou enfaticamente e disse que elas ndao beberiam tal liquido,
estavam apenas se divertindo. Meu filho, depois desta demonstragao
infalivel de ocidentalidade certamente estava sendo visto como uma
miniatura divertida de um Blanc. Também foi no Haiti que meu filho
experimentou as mais sinceras demonstragdes publicas da pratica de
dividir bens materiais. Um episddio em especial marcou esta experiéncia.
O primeiro foi na Pragca Boyer, em Petion Ville, famoso ponto de venda
de pinturas haitianas. Enquanto me distraia vendo as belissimas pinturas
naif, meu filho interagia com invejavel desenvoltura com outras criangas
haitianas, que estavam na praca para pedir alguns trocados. Preocupada
com o rumo das brincadeiras, que quase sempre levavam a correria no
meio da rua, era sistematicamente advertida pelos pintores que eu nao
precisava me preocupar. Ao final da minha conversa com os pintores,
chamei meu filho para irmos para casa e para minha total surpresa, ele
viera carregado de moedas de gourdes. Achei um total absurdo o fato
de meu filho pegar o dinheiro daquelas criangas e o fiz voltar e devolver
o que tinha pego. Quando interroguei as criangas, fui alvo de muitas
gargalhadas (minha atitude deveria ser totalmente incompreensivel)
e as criancas me informaram que elas haviam dado aquelas moedas
voluntariamente. Meu filho, absolutamente satisfeito com a atitude dos
colegas e vencedor daquela batalha, disse em tom natural que aqueles
seriam seus melhores amigos.

Por fim, ser nég passa por uma forte interpretacdo simbolica e como
todos os contextos sdo fundamentais, nenhum elemento ¢ desperdigado
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porque tudo pode fazer sentido em um universo que ndo conhecemos,
como a cosmologia do vodu sugere, o grau de sustentagdo da categoria
nég ¢ analisado caso a caso, pessoa a pessoa e nao esta sujeito a qualquer
tipo de generalizacao. Dentro do contexto haitiano, isto significa que
ndo estd vedado a um branco ser um neg e nem estd garantido a um
cidaddo haitiano negro que ele serd sempre visto como um nég. As
variaveis que vao atualizar o sentimento de pertenca incidem em uma
leitura global do grau de envolvimento com o vodu, com o kreyol
e com os costumes e habitos haitianos. Um costume visto de forma
muito negativa e associado a habitos ocidentalizados e, portanto, de
blanc ¢ a ida frequente a supermercados como fonte de abastecimento
da casa ou fonte alimentar. Existem poucos supermercados em Porto
Principe, mas invariavelmente frequentados por cidadaos haitianos
residentes no exterior por muitos anos ou por estrangeiros. De modo
inadvertido, muitos estrangeiros alimentam a sua estrangeiridade e
sua alteridade com simples idas ao supermercado, sobretudo diarias.

Uma das criticas que mais ouvi acerca do insulto que os soldados
da Minustah inadvertidamente faziam diariamente a populagao
haitiana, de todas as classes sociais, era ir constantemente a
supermercados. Inimeras pessoas me relatavam indignadas que o
fato mais revoltante ndo era encontrar um soldado no banco para
retirar ou enviar dinheiro, mas fazendo uso inutil de dinheiro em
supermercados. Os haitianos apenas observavam o fluxo de entrada e
saida nos supermercados e punham-se a imaginar que tipo de produtos
eles estavam consumidos (certamente todos desnecessarios). Um fato
muito marcante para mim também foi quando um dos funcionarios que
trabalhavam na casa onde estava em Delmas 67, me acompanhou a ida
a um supermercado. Tilulu apenas observava o modo como eu, meu
filho e Amanda, na época estudante de graduacdo que acompanhou
a pesquisa nos comportavamos no supermercado. A partir de minha
leitura brasileira de que a felicidade das classes desfavorecidas seria
o consumo, insisti com Tilulu para que ele pegasse qualquer coisa
que fosse do seu agrado no supermercado. Surpreendentemente para
mim, Tilulu nd3o quis nada e nem se sentiu motivado a usufruir o
que o supermercado podia oferecer-lhe. Na época, interpretei como
timidez ou orgulho, mas a atitude de Tilulu o conecta a toda a rede
simbdlica haitiana antiocidental, as interpretagdes tedricas de Casimir
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a respeito do processo histdrico da formagao do negro antiocidental
no Haiti e reforca seu pertencimento a categoria neg.

6. Desafios para a Cooperaciao no Haiti

Dito isto, as chances de a comunidade internacional interagir com
o Haiti sem levar em conta um progressivo grau de aproximagao aos
valores que incluem os acontecimentos a partir do sentido que os proprios
haitianos lhes atribui sdo muito baixas. Definitivamente, haitianos nio
cooperam com blancs. Retiram-lhes dinheiro, mas ndo cooperam. Quanto
mais proximo simbolicamente do Haiti, mais chances de sucesso da
cooperagdo internacional. Quanto maior o reforco a alteridade, maior
a rejeicdo. Os temas desafiantes no Haiti s3o inimeros, mas destacarei
apenas dois: energia e educagdo. Vejamos como cada um deles poderia
ser trabalhado com um pouco mais de sucesso.

Energia — uma cooperacdo modesta com o Haiti poderia ser feita
por meio de envio de parafina as comunidades rurais. De acordo com
Prospere (2010), a maior parte das comunidades rurais haitianas destroem
as poucas arvores existentes no territdrio haitiano, para que a partir do
caule aberto, por dias, recolher a seiva da arvore para fazer velas. Velas
no Haiti t€ém multiplas fung¢des: iluminar, agradar os Iwa (deuses do
vodu), etc.

Embora seja altamente desejavel que a cooperagdo ja tenha como
foco a implantacdo de geradores de energia, seja de qualquer natureza, ¢
possivel pensar em projetos de cooperagdo mais emergenciais € viaveis,
que podem frear o desmatamento no interior do Haiti.

Projetos de Desenvolvimento para a Educac¢io — para a maior parte
dos paises ocidentais, a instru¢ao ¢ uma forma de educagao. Observa-se
uma complementaridade entre a familia e a escola, ambas supostamente
pertencentes a0 mesmo universo de valores. No entanto, existe um grau
importante de tensdes e de conflitos que provém dos problemas internos
destes sistemas e de suas relagoes com as outras dimensoes da sociedade
(CASIMIR, 2001). Para Casimir, no Haiti, a instru¢do e a educagdo
constituem dois polos que se negam e se anulam mutuamente. Eles
refletem, ao nivel da perpecpgao do mundo, as contradi¢des e o divorcio
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entre as classes dominantes e as classes dominadas. A escola e a familia
sao duas inimigas juradas de morte, duas instituicdes dentro de estruturas
culturais distintas. A escola €, para o universo da grande maioria dos
haitianos estranha a “notré réalit¢” (CASIMIR, 2001, p. Vii). Ela cumpre
o papel de transmitir a vida ocidental e verte-se em um mecanismo de
deformacgdo e deculturagdao (CASIMIR, 2001, p. Vii).

Os esforgos de reduzir o analfabetismo no Haiti sdo anulados
nos espagos haitianos, tanto pela inexisténcia de recursos materiais
adequados, mas sobretudo pela resisténcia popular (CASIMIR, 2001). O
provérbio haitiano “pale franse pa lespri” (falar francés nao ¢ inteligente),
jaretratado neste artigo entra em rota de colisdo com o idioma adotado nas
escolas haitianas. O Ocidente ndo consegue definir o camponés haitiano
e todas as tentativas de ocidentalizacao sao consideradas como pseudo,
Jé& que todas as raizes culturais repousam no mundo rural, no verdadeiro
Haiti, um lugar em que todas as contradigdes do mundo fazem sentido.
Existem inimeros mecanismos culturais que protegem a vida a cultura
camponesa contra as ameagas dos setores urbanos, como o vodu e o
kreyol. Trata-se de um mundo cultural diferente, uma formacao anterior a
cultura ocidental. A escolarizacdo das criangas, por exemplo, para grande
parte dos haitianos engendra uma série de problemas insustentaveis que
afeta a posicao social global de cada individuo no mundo rural.

Talvez um dos principais erros da politica nacional e internacional
da instru¢do publica no Haiti consistiu em supor que a situagdo atual
¢ um momento passageiro dentro de um processo de ocidentalizagao
gradual e inevitavel. Esta logica ¢, em si, mesma, uma forma de excluir a
cultura haitiana dos objetos de estudo que precisam ser cuidadosamente
estudados como condi¢do necessaria de uma intervencao qualificada.
De nenhuma maneira, no Haiti, serd possivel repetir “boas praticas”
de escolariza¢do oriunda de outros cenarios mundiais. A técnica da
escolarizagdo em massa, sera para o Haiti, a desculturacao ou a destrui¢ao
e a impoténcia sistematica da cultura local. Tudo que os camponeses
puderem fazer para restituir o sentido do mundo, eles fardo, por meio
do culto vodu e em kreyol. A questao central para o campoinés haitiano
¢: como difundir a instru¢do nos contextos em que ela repugna todas
as formas de organiza¢ao? (CASIMIR, 2001, p.xi). Dentro do Estado
haitiano, em que 90% da populagdo responde a esta logica, uma politica
de instrucdo publica, serd, necessariamente tiranica.

124

Brasil_Noruega - degravagio.indd 124 26/10/2011 23:18:24



HAITI E OS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO: ENTRE O ISOLAMENTO E A OCIDENTALIZACAO

Consideracoes Finais

A utopia haitiana que remonta ao mito original de cria¢do da nagao
haitiana — de que apenas um nég vai resolver os problemas do Haiti ¢
uma aposta sincera, muito profunda, mas o investimento coletivo que se
fez para que esta utopia se tornasse real fez com que surgissem lideres
como Duvalier e Aristide ao poder e um desencantamento muito forte,
uma tensao importante entre o que efetivamente um neg pode fazer pelo
desenvolvimento do Haiti, mas nao abala a certeza da nao colaboragao
aos projetos vindos de fora.

A comunidade internacional tem plenas condi¢des de propor
solucdes sustentaveis para o Haiti desde que priorize a compreensao da
cultura como tnica alternativa para a cooperagao. A sociedade haitiana é
altamente fragmentada, dados os processos historicos, politicos, culturais
e geograficos e as solugdes precisam ser igualmente fragmentadas (uma
solugdo para Jacmel, outra pra Gonaives, outra o Cabo Haitiano, outra
para Saint Marc, etc.). Diferentes solugdes para diferentes comunidades,
porque ndo ha unidade nacional suficiente para que se proponha uma
solucdo equanime para todo o territdrio haitiano. Por exemplo, as
comunidades que fazem fronteira com a Republica Dominicana sdo muito
distintas das comunidades ao sul ou ao noroeste da ilha. O isolamento
do Haiti do resto do mundo foi o modus operandi reproduzido dentro
de cada provincia, ¢ a forma como o Haiti encontrou para existir. Entao,
cada provincia responde de modo diferente a influéncia estrangeira e
as possibilidades de cooperacdo e ocidentalizagdo. Entdo, para cada
contexto, ¢ preciso que a comunidade internacional se esforce para
apresentar propostas diferenciadas porque o Haiti ¢ uma comunidade
politica fragmentada.

O pressuposto evolucionista precisa ser abandonado para que
uma cooperacao efetiva da comunidade internacional tenha algum
sucesso. Nao se trata de classificar o pais a partir de categorias
como atraso, ou subdesenvolvimento, etapas que um pais emergente
como o Brasil viveu ha algumas décadas e conseguiu superar rumo
ao desenvolvimento, mas entender que este pais ndo vai superar
etapas predeterminadas pelo pensamento evolucionista ocidental. O
pensamento evolucionista supde uma tnica linha de desenvolvimento
global, a partir da qual todos os paises chegardo ao mesmo estagio
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de civilizagdo. O que os separa seria apenas uma questdo de tempo.
O problema ¢ que o Haiti ndo se enquadra nas categorias tradicionais
de selvageria, tal como alguns antropdlogos classificaram algumas
tribos da Africa. Ele é, em si mesmo, um produto do Ocidente, criado
a partir de um colonialismo predador e ¢ também sua principal antitese
antidialética (pelo menos até o momento). Uma manifestagdo muito
curiosa que aponta as contradi¢des do Ocidente, sem ser englobado
por ele ou mesmo criar qualquer paralelo.

Haiti and development projects: between isolation and
westernization.

Abstract: One of the central challenges for contemporary Haiti is
building, by the sustainable way, a project of national society able to
encompass the local differences and consolidate an horizontal national
project, in terms of Benedict Anderson (1991), countless times aborted.
Although officially the haitian State has completed 207 years, the
construction of the nation did not follow the process of formation of the
State, itself sprung in a fragmented way. To understand the reasons for
the fragmentation policy, internal divisions and the external dependence,
the article associates the inefficiency of the development projects in
Haiti with the logic of haitian culture, averse to westernization. The
main argument of the text is that all development projects presented
by the international community for Haiti tacitly require a haitian
westernization as sine qua non condition for its success, which comes
immediately in collision with the categories that organize the sense of
social life haitian, historically constructed away from the western ideals.
Haiti is isolated culturally in the entire american continent, without
managing to make parallel with Latin America or Africa. From this
premise, the development projects in Haiti must necessarily incorporate
the assumptions which inform the logic of the haitian thought, almost
all extraneous to the westernization.
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