iR T"EEEN s H B = HEE N

& A Independéncia de Angola &



MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES

Ministro de Estado Embaixador Celso Amotim
Secretdrio-Geral Embaixador Samuel Pinheiro Guimaries

FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO

Fa—
=
=

Presidente Embaixador Jeronimo Moscardo

Instituto Rio Branco (IRBr)
Diretor Embaixador Fernando Guimaties Reis

A Fundagao Alexandre de Gusmao, instituida em 1971, ¢ uma fundagio publica vinculada ao Ministério das Relagoes
Exteriores ¢ tem a finalidade de levar a sociedade civil informagdes sobre a realidade internacional e sobre aspectos
da pauta diplomatica brasileira. Sua missdo ¢ promover a sensibilizagio da opinido publica nacional para os temas
de relagdes internacionais e para a politica externa brasileira.

Ministério das Relagoes Exteriores
Esplanada dos Ministérios, Bloco H
Anexo 11, Térreo, Sala 1

70170-900 Brasilia, DF

Telefones: (61) 3411-6033/6034/6847
Fax: (61) 3411-9125

Site: www.funag.gov.br



iR T"EEEN s H B = HEE N

Marcia Maro da Silva

A Independéncia de Angola

.......

Brasilia, 2008



Direitos de publicagéo reservados a

Fundagdo Alexandre de Gusméo

Ministério das Relagdes Exteriores
Esplanada dos Ministérios, Bloco H

Anexo Il, Térreo

70170-900 Brasilia — DF

Telefones: (61) 3411 6033/6034/6847/6028
Fax: (61) 3411 9125

Site: www.funag.gov.br

E-mail: funag@mre.gov.br

Capa:

Felix Frangois

Barcos em Veneza

Oleo sobre painel - 40x30cm

Equipe Técnica

Eliane Miranda Paiva, Maria Marta Cezar Lopes e
Cintia Rejane Sousa Aralljo Gongalves

Programacéo Visual e Diagramacao:
Claudia Capella e Paulo Pedersolli

Impresso no Brasil 2008

Silva, M&rciaMaro da.
A independéncia de Angola / Mé&rcia Maro da Silva. - Brasilia : Fundacdo
Alexandre de Gusméo, 2007.
248 p.
ISBN 978-85-7631-134-8

Originalmente apresentado como Tese da autora no LI CAE, (Curso de Altos
Estudos), Instituto Rio Branco, 2007.

1. Politicaexterna- Brasil. 2. Politicaexterna- Angola. |. Ingtituto Rio Branco. I1.
Autor

CDU 327(673)(043)

Dep6sito Legal na Fundagéo Biblioteca Nacional conforme Lei n° 10.994 de 14.12.2004



CPDOC

CIA

CSN

DASP

DSN

ESG

FNLA

FRELIMO

MRE

MPLA

PAIGC

PEI

PTD

RPC

SERE

SNI

UNITA

Abreviaturas

Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea
do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas

Central Intelligence Agency

Conselho de Seguranca Nacional

Departamento de Administracdo do Servico Publico
Doutrina de Seguranca Nacional

Escola Superior de Guerra

Frente Nacional para a Liberacdo de Angola

Frente para a Liberacdo de Mocambique

Ministério das Relacoes Exteriores

Movimento Popular para a Liberacdo de Angola
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e do Cabo Verde
Politica Externa Independente (1961-1964)
Processo de Tomada de Deciséo

Republica Popular da China

Secretaria de Estado das Relacoes Exteriores

Servico Nacional de Informacéao

Uniado Nacional para a Liberacdo Total de Angola



iR T"EEEN o H B = HEE N



iR T"EEEN s H B = HEE N

Sumario

ABREVIATURAS ..ttt 9

1. INTRODUGAO: O PAPEL DO ITAMARATY NO RECONHECIMENTO
DA INDEPENDENCIA DE ANGOLA E DO GOVERNO DO MPLA
COMO QUESTAO DE PESQUISA ........ooeeereuecereereeeseeseseeseeesse e e seesesens 1"

1.1 Delimitagdo da pesquisa
P @] o 1= 1Yo LU UUEPRRSSP

1.2.1 Objetivo geral ......c.ceeiiieiiiieiee e 22
1.2.2 Objetivo eSPeCifiCO ...ocvrieeiiiiiii e 23
1.3 Referencial tedrico adotado ..........occueeiiiiiiiiiiniii 23
1.4 Hipoteses € qUESTOES CENTIAIS .....uuuueieiiiiiiiiee e 24
1.5 Metodologia...cocuveeiiiieiiie et 26
T.6 ESTrUTUIA ..o 27

PARTE I: MARCO TEORICO E A EVOLUCAO DA POLITICA

EXTERNA BRASILEIRA DE KUBITSCHEK A GEISEL ........covveeiiiiiiiieniicinns 29
2. REFERENCIAL TEORICO ......cooveveeeerereeeieeceeeseeeeeesese e seesese e ssesesesens 31
2.1 Introducdo: niveis de andlise ..........ccccoveriiiiiiieniic e 31
2.2 Aopcao pela Teoria Realista: raz0es ........oooocceevieiiiiiiee e 32
2.3 O Modelo Classico de SNYEr ..........corciiiiiiiiiiiie e 33
2.4 O Modelo de Allison € ZeliKOW .........cccuviiiiiiiiiiiiiiiiie e 35

2.4.1 Consideracoes gerais acerca do Modelo .........c..cceovcvieciciinennnenn, 35

2.4.2 Ostrés Modelos que integram o Modelo Geral de

AlliSON € ZEIKOW ....uvvveiiiiiieiii e 37
2.4.2.1 0 Modelo do Ator Racional ..........ccccoooeiiiiiiieeiieeeeeee 37
2.4.2.2 O Modelo do Comportamento Organizacional ............. 38
2.4.2.3 O Modelo da Politica Governamental ..........ccccccceeeneeees a1
2.5 O Modelo Politico-burocratico de Barbara Geddes ...........cccevvveeeennne 44

*



iR T"EEEN o H B = HEE N

2.6 O Institucionalismo HiStOrico .........ccocveiiiiiiiiiiiiiiiii e
2.7 Revisao de Bibliografia acerca do Pragmatismo Responsavel ..............
2.7.1 O Pragmatismo Responsavel como ponto de inflexao
Na POITtICa EXTEINA ...eiiiiiiiii e
2.7.2 A questdo do desenvolvimento econémico e da
emancipacdo tecnolégica e as relagdes com os EUA .................
2.7.3 O Universalismo e as relagdes com o Terceiro Mundo ...............
2.7.4 Apersonalidade do Presidente Geisel e o processo de

tomMada de deCiSA0 ....ccvvueiiiiieeee e

3. CONTEXTO HISTORICO .....eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeneannenes

o2 IO 0 o T ¥ o= o RS

3.2 O Governo Juscelino Kubitschek: do alinhamento ao Pragmatismo ....

3.2.1 Aprimeira fase do Governo Kubitschek ............ccccooveiiiiinennns

3.2.2 Asegunda fase do Governo Kubitschek .........ccccocuveeiiiiinnennns

3.2.3 O Processo decis6rio em politica externa no Governo JK............

3.3 APolitica Externa Independente de Janio/Jango ..........cccccevevveercienennne.

3.3.1 AAdministracdo Janio QUAAIOS .........cceeeeiiiiiiiiiiiiieee e

3.3.2 AAdmMInistracdo JOA0 Goulart.........ccvevviiiniieiiiienee e
3.3.2.1 O Processo Decisério na Politica

Externa Independente ........cccceeeiiiiiiiinniiiee e

3.4 O Governo Militar 1964-1974 .......ooviiieeiieeeeeceee e

3.4.1 O Governo Castelo Branco: realinhamento com os EUA ...........

3.4.2 O Governo Costa e Silva: a Diplomacia da Prosperidade ............

3.4.3 O Governo Médici: o projeto “Brasil Poténcia” ............ccceveennnes

3.4.3.1 O Processo de Tomada de DeciSa0 ........ccceevuvereerurnennnn

3.5 CONCIUSAO ..eiiiiiiiiiiii ettt

PARTE Il: O RECONHECIMENTO DA INDEPENDENCIA DE ANGOLA
E DO GOVERNO DO MPLA ...

4. AS DISTINTAS VISOES PARA A POLITICA EXTERNA PARA A AFRICA

E OS PRINCIPAIS ATORES ........ccooiiiiiiiieiien it e
4.1 INtrOdUGAO ...



iR T"EEEN s H B = HEE N

4.2 Periodos e correntes da politica do Brasil para a Africa ................ 90
4.3 APolitica Externa para a Africa a partir de 1961
4.4 O comprometimento do Governo Geisel com o processo
de descolonizacao da Africa e de ANgOla ........cccvevevreceeeereeeane. 97
4.5 Os atores e suas posicoes no Processo de Tomada de Deciséo ..... 99
4.5.1 Geisel: pequena biografia .........cccceeiiiiiiiiiii e 99
4.5.1.1 Geisel: 2 aSCeNSA0 ...coevveeeeeiiiiiiiiiiieeee e 103
4.5.1.1.1 O Contexto Interno......cccccoeevvevvunnnnns 103
4.5.1.1.2 O Contexto EXterno ........cccccuevuueeeennn. 107
4.5.1.2 Geisel e 0o Reconhecimento da Independéncia de
Angola e do MPLA ... 110
4.5.2 O ltamaraty .......oooociiiiiiiii 111
4.5.2.1 O Embaixador Anténio Francisco Azeredo da
Silveira, Ministro de Estado das Relacbes
Exteriores (1974-1979) ....ooovniiiiiieiiiieeeeeeeeee 117
4.5.2.2 O Ministro ftalo Zappa, Chefe do Departamento da
Africa, Asia e Oceania do MRE ......ccoeovveeveevennn. 129
4.5.2.3 O Ministro Ovidio de Andrade Melo,
Representante Especial do Brasil em Luanda ....... 132
4.5.3 Os setores Militares ........ccocceeeeiiiiieeeenniiiee e 136
4.6 Conclusédo
O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO EM AGAO .......ccccvunee 139
5.1 INErOAUGE0 ..t 139
5.2 0conflito angolano .......cc.eeveiiiiiiiiiiiiiee e 141
5.2.1 Os principais atores internos: a FNLA, o MPLA, a UNITA ... 143
5.2.2 Principais atores externos: Unido Soviética, Cuba,
China, Estados Unidos, Zaire e a Africado Sul ................. 151
5.3 ARepresentacao Especial do Brasil em Luanda...
5.4 AhoradadeCisan ....cceeeiiiiiiiiiiiiiiee e
5.5 O resultado do processo de tomada de decisao: o

reconhecimento do Governo do MPLA em 1975 ..........cceeneeee 177
5.5.1 RepercussOes INternas ........cccuuvvieeeieiiiiiiiieveiiin e eeeeeiinees 177
5.5.2 Repercussdes EXternas ...........ocooerrmmemmimeeimmiieiieeeeeee e 185

*



iR T"EEEN o H B = HEE N

5.6 Articulacdo do processo de tomada de decisdo com

O MaArCOTEONICO ..cceveeieieiiiiee e e et 187

5.7 CONCIUSAO ..uuuiiiiiiee i 200

6. CONCLUSAO GERAL ......coeveueieueteeeetees e e steneseesesaesessesesesseseeseseenas 203
NOTAS ..ooettetetetete ettt ettt se s e e bbb bebebebebesesesesesesesesebesesesesesesesesesasanas 209
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........cooveereereerereeeessesessesssassasasanans 229
7Y 237 o 1 241



| RN T 1] s H B = HEN N

INTRODUCAO



iR T"EEEN o H B = HEE N



1. INTRODUCAO
O PaPEL DO ITAMARATY NO RECONHECIMENTO DA
INDEPENDENCIA DE ANGOLA E DO GovERNO DO MPLA
como QuesTAo DE Pesquisa

1.1 DELIMITACAO DA PESQUISA

Em 11 denovembro de 1975, o Governo brasileiro reconheceu
aindependénciade Angolae o Governo de esquerdado Movimento
Popular paraaL ibertacdo deAngola(MPLA), apoiado pel osGovernos
soviético e cubano.

Tendo em vista as restrigdes de ordem ideolbgica que
dificultavam qualquer aproximacdo com Governos de esquerda e
limitavam a agdo no campo externo, a decisdo de reconhecer a
independénciadeAngolae o Governo deAgostinho Neto provocou
fortes reacGes internas contrarias. Houve questionamento sobre o
processo decisorio e o tratamento e circul agdo dasinformactes, por
parte dos atores que participaram datomada de deciséo.

Aindaque existissem setoresinternosfavoraveisao referido
reconhecimento e que apoliticade aproximagio com aAfricafizesse
parte da politica de universalizacdo das relacdes externas, o
reconhecimento de um Governo de esgquerda, do outro lado do
Atlantico, representava para os setores militares mais radicais e
conservadoresdedireitaumaquestionével gproximacao e, maisainda,
umaameacade contagio®.

Como explicar entdo adecisao de reconhecer o Governo do
MPLA?Qual foi o papel do Itamaraty? Que atores participaram do
processo de tomadade decisdo? Haviaumavisao institucional com
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relacéo ao reconhecimento daindependénciadeAngolae do Governo
do MPLA ou o resultado do processo deci sdrio se deveu aagéo dos
atores individuais? Os objetivos aimejados com a decisdo de
reconhecer aindependénciae o Governodo MPLA foram atingidos?

O presentetrabalho visaaanalisar o processo detomadade
decisdo (PTD) quelevou ao reconhecimento do Governodo MPLA,
buscando identificar o papel desempenhado pelo Itamaraty, em
conjunturacomplexa, onde seimpunhalegitimar dentro do Governoe
paraaopini&o publicaadecisdo tomada.

Quando se analisa o processo do reconhecimento da
independénciadeAngolado ponto devistadaatuacéo do Itamaraty, a
énfase é dadaao papd desempenhado pelo Chefe da Representacéo
do Brasil em Luanda, Ministro Ovidio de Andrade Melo. As
percepcdes do Ministro e as avaliagbes com relagcdo ao contexto
politico angolano as vésperas daindependéncia sdo percebidas como
0 eixo condutor quelevou asautoridadesbrasilel rasao reconhecimento
do Governodo MPLA.

Maisdo queasavdiacbesde Ovidio Melo, que consideravam
0 MPLA aorganizagdo melhor preparada paraassumir o Governo
depoisdaindependéncia- einterpretadasa posteriori como parciais
pelo Presidente Gelsdl -, afdtadeinformacdo oficia sobreapresenca
detropas cubanasemAngolafoi consideradafator determinante na
adocdo dadecisaofinal.

Especula-se que se 0 Consalho de SegurancaNacional tivesse
tido conhecimento da parti cipagdo das tropas cubanas no conflito, o
resultado do processo detomadade decisdo teriasido diferente, pois
néo teriahavido margem parao reconhecimento do Governodo MPLA.
Apesar dasdeclaragBes oficiaisde que o interesse naciona pautariaas
decisOesbrasileiras em politicaexterna, Cubacontinuavasendo um
tabu. O receio de que Cubaservisse deplataformanaAmérical atina
paraexportar arevolucéo comunistaestavabem arraigado no seio das
ForcasArmadas e nasociedadecivil maisadireita.
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Analisando sob esse prisma, tem-seaimpressdo dequeavisio
doMinistro OvidioMeo comoator individud,, por meio dasinformagtes
originadas na Representacdo em L uanda, foi capaz de determinar todo
0 processo decisorio. Apos o reconhecimento daindependénciae
guando setornou publicaaparticipacdo dastropas cubanas no conflito,
as criticas externas e internas causaram dificuldades ao Governo
brasileiro nalegitimag&o dadecisdo adotada. Diantedascriticasdo
jorna * O Estado de S&o Paulo”, em entrevistapublicada, o Chanceler
Azeredo da Silveiraal egou desconhecimento do fato no momento da
deciséo.

Anos depois, em entrevista ao Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Histéria Contemporéaneado Brasil daFundagéo
Getulio Vargas (CPDOC)?, o Presidente Geisdl, contradizendo o que
haviasdo afirmado por Azeredo daSilveira, admitiuter conhecimento
da presenca das tropas cubanas no momento da deciséo, mas que
havia outros interesses que preponderavam sobre tal fato. Que
interesses eram esses? Qual avisao do Presidente sobre o processo
deindependénciadeAngolaeaposi ¢ao quedeveriaadotar o Governo
brasileiro? Qual avisdo do Chanceler edos principaisformuladores,
no ltamaraty, da pol iticaexternaparaaAfrica? Queinteresseseatores
se opunham apercepcao do Ministério? Que estratégiafoi adotada
pelo MRE parasuperar asres sténcias que ameacavaminviabilizar a
posicdo do Itamaraty de neutralidade politica e de reconhecer o
vencedor das el ei¢bes angolanas, qualquer quefosseele?

A decisdo de reconhecimento pelo Governo brasileiro da
independéncia de Angola, qualquer que fosse o resultado entre os
diversos movimentos que disputavam o poder no processo de
independéncia, foi tomadabastante antesdaindependénciaems. Para
G0es?, oraciocinio por detrasdareferidadeci séo erade que sevencesse
um dosdoisgruposdedireita, pré-ocidente, aFrente Naciona paraa
Liberacdo deAngola(FNLA) ouaUni&o Naciond paralndependéncia
Total deAngola(UNITA), o Governo brasileiro ndo teriaamenor
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dificuldade em reconhecé-los; caso saisse vencedor do processo
eleitoral o Movimento Popular paraaliberagdo deAngola(MPLA),
seriaeste um fato consumado, independente da posi¢éo do Brasil. O
ndo reconhecimento implicaria apenas isolar-nos ainda mais no
continente africano. Por outro lado, na possi bilidade de subseguiente
alternanciade poder, por meio deguerraou mesmo pelaviaeleitoral,
com avitériadosmovimentosdedireita, o Brasil ndo teriaproblema
em manter boasrel agdes com o novo Governo por haver reconhecido
0 MPLA, ja que a posi¢cao anticomunista do Brasil sempre fora
inquestionével.

A verdade é que haviaadeterminacdo de Geisel ede Silveira
dereconhecer o vencedor das €l eicdesem Angolaindependentemente
de suaorientacdo ideol 6gica. M as 0 processo deci sorio ndo seriatéo
fécil assm. Primeiro, porqueatransi¢cdo pacificaterminou em guerra
entre asdiversasfacgdes e o vencedor ndo chegariaao poder por via
eatora, como previsto, mas, Sm, por meio dasarmas. Segundo, porque
0 movimento que se afigurava como provavel vencedor era o
Movimento Popular para a Liberacdo de Angola (MPLA), de
orientacdo marxista, apoiado pelaUnido Soviéticae por Cuba. Tais
fatores tornaram o processo decisorio extremamente delicado,
obrigando osdoisprincipaisatores, aPresidénciaeo Itamaraty, aum
grande exercicio de habilidade estratégica para obter o resultado
almejado de pronto atamento derelagcbes com Angola.

E nesse contexto que se analisara o papel desempenhado pelo
Itamaraty no processo de reconheci mento daindependénciadeAngola
Aotentar identificar o papdl do Itamaraty, pretende-seexpor asvariaveis
gueinfluiram no processo detomada de deciséo, taiscomo: o conflito
entre os distintos 6rgaos dentro da burocraciaparaobter maior poder
deinfluénciano processo; o enfrentamento entreatoresindividuaiscom
visdespropriassobrequal deveriaser aformulacdo politica; o controle
dasinformagdesquecircularam; e, finalmente, o papel do Itamaraty e
suaestratégiade acdo naadocdo dadecisdofinal.
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A opcao pelo referido trabal ho procura a preencher lacuna
existente naliteratura sobre o papel desempenhado pelo Itamaraty,
comoAgénciade Governo, e seusfunciondrios no processo decisorio
gue levou ao reconhecimento da independéncia de Angola e do
Governodo MPLA.. Buscar-se-acolocar em evidénciaquaisoscanais
decisiriosefetivos, endo gpenasformais, osinteressesevisao demundo
gue motivaram os distintos atores, se estas visdes refletiam uma
percepcdo institucional, equal foi o peso especifico de cadaum dos
atoresnas aces adotadas. O trabaho buscaraagregar todos osfatores
acimaem uma perspectivapouco explorada, adisputaentre Agéncias
dentro daburocracia

Ostrabal hos sobre 0 chamado Pragmati smo Responsavel déo
grande énfase aos papé sdo Presidente Gei sl edo Chanceler Azeredo
daSilveira, inclusiveascaracteristicas pessoals, paratentar explicar a
inflex&o napoliticaexternano periodo, como o reatamento dasrel actes
com aRepublicaPopular daChina, aAssinaturadoAcordo Nuclear
com aAlemanha, 0 Reconhecimento dalndependénciadeAngola, o
rompimento do Acordo Militar com os EUA. Nessa andlise, que
privilegiaoator individua, avisdo epapel do Itamaraty comoingtituicéo,
naformulacdo do que seriao interesse nacional, ficam relegadosaum
segundo plano ou sdo analisados de um ponto de vista meramente
reativo as pressdes do sistemainternacional. No caso especifico do
reconheci mento daindependénciadeAngola, e o fim do ainhamento
automatico com Portugal, a posicéo do Itamaraty favoravel ao
reconheci mento € percebidacomo umareacdo tardiado MRE aum
processo inexoravel, o de descol onizacéo, ao qual amaior parteda
comunidadeinternaciona jahaviaaderido.

Esse tipo de abordagem, buscando explicar as decisdes na
esferaexternaapartir dos constrangimentosimpostos pel o sistema
internacional, principalmente quando se trata de pais em
desenvolvimento como o caso do Brasil, desconsideraque aindaque
o sistemainternaciona imponha limitacfes, este também oferece
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oportunidades aos Estados. Hacertalatitude de escolhapor partedos
Estadosentre cursosaseguir eaexplicacdo de umadeterminadaacdo
deve ser buscadanaandlise do processo decisorio e dos atores que
deleparticiparam.

No quetange aindependénciade Angola, certamente, apartir
daabordagem do sistemainternacional como determinante central da
acado externa, ndo haveria qualquer oposicdo a determinacédo da
administracéo Geisal dereconhecer o Estado angolano, umavez que
as coldnias portuguesas, ou territérios de ultramar como eram
denominadas, eram as Unicas remanescente do processo de
descolonizacgo. O ndo reconhecimento pelo Brasil daindependéncia
colocariao Paisnacontramao dahistoriae seriatotalmente descabida,
uma vez que a poténcia colonial, Portugal, havia concedido a
independéncia. O que ndo é explicado pelaabordagem daslimitactes
impostas pelo sistemainternacional € porque o Brasil reconheceu o
Governo comunistado MPLA - e ndo apenas aindependénciade
Angola. A administragcdo Geisel teve opgdes e adotou umadecisdo
cujaexplicacdo seencontra, argumentaestetrabal ho, naesferainterna,
ondesedefinem osinteressesnacionais.

Hatrabal hos que analisam a politica externados Governos
militares (1964-1985) ndo como umareacado direta asimposicoes
do sistemainternacional, mas, sim, como fortemente condicionada
pelapoliticainterna e seus constrangimentos®. Para seus autores, a
politicaexternado periodo foi monoliticaumavez que seus preceitos
emanavam da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN). Nessa
percepcao, o binbmio seguranca nacional e desenvolvimento —
presentenaDSN e observado pelo Conselho de SegurancaNaciondl,
considerado forma mente o locus de deciséo -, de umaformaou de
outra, explicaas agoestomadas. No caso daadministracéo Geisel,
asinflexdes sdo atribuidas ndo apenas adétente, naesferaexterna,
mas, sobretudo, ao gradual processo de aberturapoliticainterna,
gueteriapermitido umamaior flexibilidade do regime do ponto de
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vistaideol gico, mas, aindaassim, teriam sido agdes que obedeciam
aos preceitosdaDSN.

A andiseexplicativaapartir daDoutrinade SegurancaNaciond
néo levaem cons deracdo que osconcetoscontidosnareferidaDoutrina
eramtéo fluidos que permitiam suaadequacdo aqua quer decisio que
tivesse sido tomader. A flexibilidade eratal a ponto de permitir a
inversdo do bindbmio, daadministracéo Castel o Branco, de seguranca/
desenvolvimento paradesenvol vimento/seguranca, naadministragéo
Geisdl, gerando consequiéncias diretas nas deci sbestomadas naesfera
externa. Damesmaforma, o conceito deinteresse nacional, recorrente
naDoutrina, ndo explicitaquem o formulaedefine, efiguraaolongo
daDSN como sefosse algo definido a priori, reconhecido e aceito
por todos os atores sem disputa. Ao considerar que haviaconsenso no
Governo com relagcdo ao que seriao interesse naciona, aabordagem
desconsidera as divisdes internas e distintas percepcdes sobre o
interesse nacional, cujaexisténciaficou evidente com atentativade
golpedo Ministro do Exército, Sylvio Frota.

Por ultimo, ao considerar o CSN como locus de decisdo na
esferaexterna, areferidaandlise negligenciaaposicao do Itamaraty
como Agénciade Governo privilegiadaque, por questdes que seréo
analisadas maisafrente, conseguiu manter certaindependénciafrente
a0 CSN eaDSN, mesmo queforma mente estes condi cionassemtodas
asacOesde Governo.

Ainda no que tange as andlises que tratam de explicar o
Pragmatismo Responsavel, e aagéo especificado reconhecimento da
independéncia de Angola e do Governo do MPLA, ha trabalhos
centrados no Processo de Tomada de Decisdo e que reconhecem as
limitagdes das abordagens dasimposi¢des do sistemainternaciona e
dateoriadaDoutrinade SegurancaNacional®. Oscitadostrabal hos
adotam aperspectivado ator individua como formulador e executor,
impondo aos demais 0 seu ponto de vista’. S&o andlises que, como
dito anteriormente, centram a explicacdo da agdo na parceria e
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caracteristicas pessoaisdo Presidente Gelsel edo Chanceler Azeredo
daSilveirae nas convicgdesideol 6gicas e determinacdo de propdsitos
dosMinistros de Segunda Classe {talo Zappae Ovidio Me o.

O problemacom essetipo de abordagem é que desconsidera
avisdo eaculturainstitucionais que moldam osatoresindividuaise
condicionam suas agdes. A percepcdo do que € o interesse nacional
ndo égeradapeloindividuo, mas, sm, pelaingtitui¢cdo. Osatoresndo
operam no vazio, onde podem impor suas visdesindividuais, mas
subordinadosaumaculturainstitucional, queinfluenciae condiciona
suas percepcdes com rel acdo ao que representao interesse nacional.
N&o sequer dizer com isso queainstituicao gere atores homogéneos,
gue compartilham as mesmas percepcdes. Ao contrério, hadivisdese
estasfazem partedaprépriaculturainstituciona . Osatores, aindaque
discordem internamente, tém derespeitar e sujeitar-se asregraseaos
métodos de trabal ho dainstituicdo, o queinclui aescolhade atores
individuai sparaocupar determinadasfungdes, com vistasase obter o
resultado amejado pelainstituicéo e ndo vice-versa.

A tentativadeexplicacio do Pragmetismo Responsivel coménfase
naparcariaGasd/Slvarafaz crer queosdois, exdusvamente, formularam
apoliticaexternaapartir de suas caracteristicas e convicgdes pessoais,
desvinculadosdasingtituigdesasquaispertenciam. Revelador detd fato é
0 uso permanentedapa avrainflexéo quando seandisaapoliticaexterna
do periodo, pretendendo designar ruptura, padrdoinovador. Curiosamente,
osandigtasdo periodo costumam reconhecer no Pragmetismo Responsave
umaconti nuidede com relacéo ava oresque pautavam aatuacéo do Brasl
naarenaexternadesde achamadaPoliticaExternal ndependente. Seos
atores sao inovadores e cabe ao seu comportamento a explicacdo da
acao externa, de ondeviriaacontinuidade, se osatoreseram outros?A
continuidade, estetraba ho argumenta, vem daculturainstitucional, da
percepcao cultivadadel ongadatano Itamaraty dequaiseram osinteresses
nacionaisdo Paisno campo externo, equeteriam sidoimplementadaspor
Geisd eSlveiraem conjunturaqueestetraba ho pretendeandisar.
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Damesmaforma, asexplicagdes centradasnoscomportamentos
dosMinistrositalo Zappae Ovidio Melo, como responsaveis pelo
fato do Itamaraty eaPres dénciaterem tomado adeci séo dereconhecer
0 MPLAZE, também serevelaminsatisfatorias. Zappae OvidioMeo -
gueaolongo de suascarreirastinham tido aoportunidade de manifestar
suas posi goes favoraveis ao apoio inequivoco do Brasil ao processo
dedescol onizag&o - foram escol hidos paraas pos ¢des que ocuparam,
comvistasacumprir com o objetivo definido pelaPresidénciaepelos
formuladoresdo Itamaraty de reconhecer o Governo independentede
Angola, qualquer que fosse a sua orientacdo ideol 6gica. Os atores
cumpriram o papel que se esperavadeles, umavez que, apesar das
dificuldadesinternaseexternas, logrou-seadtingir o objetivo ameado.
Em 1996, Geisel admitiu ter tido conhecimento dapresencadastropas
cubanas, mas que haviainteresses maiores que determinaram sua
decisdo dereconhecer o Governo do MPLAS®. Tal fato revelaque o
controle dacirculacéo dasinformacfes da Representacéo Especial
em Luandaparaa Secretariade Estado das Relacbes Exteriores, ou a
faltadeinformacdo, no caso dapresencacubana, foi instrumental aos
interessesdo MRE edaPresidéncia.

N&o se pretende, com esse enfoque, negar aimportanciados
atoresindividuai s no processo que culminou com o reconhecimento
do Governo do MPLA. Ao contrario, sereconhece o papel central
dosatoresindividuai s naconcretizacdo daagdo. Contudo, estesndo
determinaram aformulagdo ou adecisdofina. Mesmo admitindo, como
écorreto, queadecisdo fina coube ao Chanceler Azeredo daSilveira
e a0 Presidente Geisel, a linha seguida, a do reconhecimento da
independénciaqual quer quefosse o governo estabelecido em Luanda,
néofoi umacriacéo intelectua do Ministro de Estado ou do Presidente.
A decisdo derivavade pos ¢oes defendidas pel o Itamaraty, conforme
comprovam as comunicagdes internas do MRE, antes mesmo das
assungdesde Geisel e Silveira. Geisel e Silveira, entre asopgoesde
curso que tinham, abragaram a formulacéo do interesse nacional
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defendida pelo MRE e a traduziram em politica externa, em
contraposi¢cao alinhadefendidapor outros atores (paraefeitosdeste
trabalho, Agéncias) dentro do Governo.

Damesmaforma, o presente trabal ho ndo pretende negar as
oportunidades dadas pelo sistema internacional - como adétente, a
readmissdo da Republica Popular da China na ONU ou, mais
especificamente, aRevol ugdo dosCravosem Portugd - naconcretizacéo
dasagbestomadas. O trabalho argumenta, no entanto, quetaisfatores
nao explicam aformul acéo dapoliticaexternaadotada, menosainda
guando se consideraaslimitagdesimpostas pelasamarrasideol ogicas
gueinspiraram o golpe de 1964. | gual mente, ndo se pretendeignorar
que aascensdo de Geisel aPresidéncia, com o predominio de setores
maismoderadosdo Exército sobreosmaisradicaisdedireita, permitiu
maior flexibilidade nainterpretacéo e aplicacdo dospreceitosdaDSN e
aadocdo demedidaarrojadacomo o reconhecimentodo MPLA. Mas
seaflexibilidadeideol 6gicainternadeu margem aadocgdo daacéo, a
nadaacrescentaquando se pretende analisar aformulacdo dapolitica
externaimplementada, nem quem definiu avisdo deinteresse naciona
gueainspirou.

O presentetraba ho buscaargumentar quenaverdade asreferidas
ac0es, e, parti cularmente, 0 Reconheci mento dal ndependénciadeAngola
edo MPLA, representam amaterializacdo deinflexdesidentificadas
COMO necessari as ansinteresses nacionai sdo Pais pel osfunciondriosdo
[tamaraty, e que vinham sendo buscadas desdelongadata.

1.2 OsgJeTivos
1.2.1 Objetivo geral

O trabalho tem por objetivo geral analisar o papel do
[tamaraty no processo de decisao que levou ao reconhecimento
daindependénciade Angolae do Governo do MPLA por parte
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do Governo brasileiro, em 11 de novembro de 1975. Pretende-
se também examinar quais foram os principais atores envolvidos
no Processo de Tomada de Decisao' e osinteresses, motivacoes
e valores que animavam esses atores.

1.2.2 Objetivos especificos

Os obj etivos especificos deste trabal ho sdo demonstrar que
o reconhecimento daindependénciade Angolae do Governo do
MPLA representou o predominio davisao do Itamaraty sobre
gual erao interesse nacional do Brasil sobre avisdo de outras
Agéncias; e que interesses de Estado predominaram sobre
interesses de Governo.

1.3 RererenciAL TE6RICO ADOTADO

O referencial tedrico adotado é o desenvolvido por Allison
e Zelikow!, gue analisam como se da o Processo de Tomadade
Decisdo em politicaexternadentro da burocraciagovernamental,
0 papel dosdiferentes atores e ainteracéo e jogo de poder entre
eles, nadefesa de seusinteresses, e como tentam influenciar o
PTD.

Allison e Zelikow, em suaandlise, adotam uma perspectiva
Realista para explicar o PTD. De acordo com os objetivos do
presentetrabal ho, as categorias de andlise utilizadas pel osreferidos
autores séo as que melhor explicam o PTD na administracao
Geisel. Asdistintas categorias e modelosde Allison e Zelikow
estdo detalhados no Capitulo 2.

Ainda como marco tedrico, adota-se conceitos sobre
institucionalismo historico, visando a explicar o processo de
formulagdo da Politica Externa Brasileira pelo tamaraty, bem
como o seu insulamento burocrético.
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1.4 HIPOTESES DE TRABALHO
O estudo parte de duas hip6teses detrabal ho.

1) A primeira hipétese é a de que os objetivos politico-

estratégicosde médio elongo prazos—como o aumento do
peso especifico do Pais, por meio dadiversificacdo das
relagdesexternas, emaior autonomiano cendriointernaciona
- foram osqueinspiraram as agdestomadas no I tamaraty,
no que concerne ao reconhecimento daindependénciade
Angolaedo Governodo MPLA. Essesobjetivos politico-
estratégicos preponderaram, sempre que possivel, quando
haviaconflito, sobre os objetivos econdmicos ouideol 6gicos
de curto prazo que orientavam parte dos atores que
participaram do processo de tomada de decisdo.

2) A segunda hipétese é ade que aPresidénciadaRepublica

eo Itamaraty foram os atores que maisinfluenciaram no
processo decisorio, apesar de outros atores terem
igualmente buscado incidir sobre 0 processo, com visdes
nem sempre convergentes com as posi¢oes do | tamaraty
edaPresidéncia. Os setores militares e de segurancado
Estado e a &rea econdmica do Governo, representados
no Consel ho de SegurancaNacional (CSN), tinham por
vezesvisdesdiferentesdaguelado Ministério das Relagdes
Exteriores com relagdo ao que seria o interesse nacional
naareaexterna

Asacdesadotadas pelapoliticado Pragmatismo Responsave,
entre el as 0 reconhecimento daindependénciade Angola, refletiam
vaoresqueinspiravam apoliticaexternabrasileiradesdelongadata,
taiscomo o anseio deter maior autonomianaesferaexterna, sem os
condicionamentosimpostos pel apoliticanorte-americana.
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Oqueingtigaacurios dade é saber como asreferidasaspiracies
demaior autonomiativeram vazao e setraduziram em agOes externas
concretas, como o reconhecimento do Governodo MPLA, durantea
administracéo Geisel, e como atuou 0 M RE no processo decisorio.

Aindaque sereconhecaque o presidente Geisel foi figura
central no processo de tomada de decis&o durante o Pragmatismo
Responsavel e que suas caracteristicas pessoai s explicam parte das
acOes tomadas no periodo, este trabalho ndo pretende centrar a
analise nas caracteristicas dapersonalidade do presidente. A referida
caracterizacao foi feita apenas para analisar como o Itamaraty se
posicionou e operou em ambiente onde as caracteristicas do
Presidente of ereciam oportunidades elimitagOes parainfluenciar no
processo decisorio.

ParaMour&o,

(...) o acompanhamento atento da evolugdo das relagdes
internacionais entre o Brasil e os paises africanos mostra
claramente que o quadro dos entendimentos registrados, no
nosso seculo, é sem duvida fruto de uma atividade do Poder
Executivo, especialmente do Ministério das Relagbes
Exteriores®.

Nesse contexto, a andlise parte da premissa de que cada
Ministério ou 6rgéo estatal tentouimpor seu ponto devistaeinfluenciar
0 Presidente da Republica. Na andlise, buscou-se delinear as
motivacdes dos atores ndo do ponto de vista de suas conviccdes
pessoais, mas, principa mente, daculturainstitucional edos métodos
detrabahoingtitucionais.

A unidadedeandisefoi 0 Ministério das Rel agbes Exteriores.
Osoutros 6rgaos e seusmétodos de traba ho, bem como suapercepcéo
dapoliticaexterna, em especial do processo do reconhecimento da
independénciadeAngol a, foram analisados apenas paraindicar sua
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POSi G&0 No processo de tomada de decisdo e como condicionaram a
acao do Itamaraty.

1.5 MEeTopoLoGIA

Ao setentar identificar o papel do Itamaraty no reconhecimento
daindependénciadeAngolaedo Governodo MPLA, pretendeu-seexpor
asvariave squeinfluiram no processo detomadadedeci 2o, tailscomo as
digtintasvisdessobreointeressenaciona, o conflito entreAgénciaspara
obter maior poder deinfluénciano processo; e, fina mente, abarganha
entreosatores, incluindo o Presidente, naadogdo dadecisofind.

Deformaapermitir aconsecucéo dos objetivos estabelecidos,
buscou-seidentificar osatoresquetiveram agdo decisvano PTD, os
seus posi cionamentos frente as diferentes opgdes e de queinteresses
eram representantes. A andlise da documentacdo da Secretaria de
Estado, da sérietel egraficada Representacéo Especial em Luanda,
bem como dostelegramas particul ares e rel atos pessoai s dos atores
envolvidos, permitiram avdiar aparticipacdo do Itamaraty no PTD, o
peso especifico de cadaator individual e o nivel deinformacéo que
detinham o Itamaraty, aPresidénciae osdemaisatoresno periodo que
precedeu adeclaracdo deindependéncia.

Entre os procedimentos de pesquisa, foram utilizadas fontes
primarias e documentos disponiveis no Itamaraty. Também foram
consultadas e entrevistadas pessoas que parti ciparam diretamente dos
eventos ou que assessoram as que tomavam as deci sdes; comisso, foi
possivel acomparacao de discursos pessoais, que se constituiu em
importante fonte de pesquisaparao trabal ho.

Como documentacdo secundéria, foram utilizadostrabalhos
académicoseartigospublicados sobre o assunto. A adocdo dareferida
metodol ogia permitiu adelimitacio dos contextosinterno e externo
gue facultaram atomada da decis&o, bem como o peso de cadaator
especifico e seusinteresses.
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1.6 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O trabalho esta dividido em duas partes. Naprimeiraparte,
gueabrange os Capitulos 2 e 3, faz-se umaagpresentacdo do referencia
teorico adotado e dasrazdes que levaram asuaadocdo. Em seguida,
examina-se a evolucdo da politica externa brasileira desde a
administraczo K ubitschek, quando aAfricacomegou aocupar espaco
naformulagdo, até o Pragmatismo Responsdvel da administracéo
Geisal. Aindanaprimeiraparte, faz-serevisdo deliteraturacentrada
emtréseixos. 1) O Pragmatismo Responsavel como ponto deinflexéo
napoliticaexterna; 2) A questéo do desenvolvimento econémico eas
relacdes com os EUA; e, 3) O Universalismo e as relagbes com o
Terceiro Mundo.

Tentou-se nesta analise evidenciar que a politicaexterna
apresentava uma continuidade evolutiva, que se pautavaora por
uma aproximacdo com os Estados Unidos, ora por um
afastamento, e no centro dos debates e das defini¢des das acoes
externas estavam as questdes do nacionalismo e do
desenvolvimento. Pretendeu-se demonstrar apartir darevisao
bibliogréficaehistéricaque, apar dasdistintas visdes dos diversos
atores que participavam do processo decisorio, osformuladores
dapoliticaexternano Itamaraty tinham umaviséo prépriado que
deveria ser a politica para a Africa. Essa visdo vinha-se
cristalizando no Ministério desde o periodo da Politica Externa
Independente (PEI), de formaevolutiva.

A segundapartedo trabalho tem inicio no Capitul o 4, no qua
s80 apresentados os principais atores que tomaram parte no PTD.
I nicia-secom umabreve apresentacdo dabiografiado presdente Gel s,
buscando identificar ascaracteristicaspessoais, aformacdo intel ectua
eatrgetoriaprofissiond queteriaminfluenciado com maior intensidade
asdecisdestomadas pel o Presidente naesferaexternae como conduziu
oPTD.
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Em seguida, sdo apresentados os principai s atores dentro do
Itamaraty que participaram do PTD, buscando por em evidénciaas
diferentes percepcdes com relacdo aformulacéo da politicaexterna
paraaAfrica, bem como aposi G0 que ocupavam no organograma
do Ministério. Busca-seigual menteidentificar as posicbesdosoutros
Orgéos estatais que participaram do PTD e que tinham visdes
discrepantes daguel adominanteno MRE.

No Capitulo 5, analisa-se 0 processo de reconhecimento da
independénciade Angolaedo Governodo MPLA. Inicia-secoma
descricao do quadro politico angolano, com aapresentacdo dostrés
Movimentos de Liberacdo que disputavam o poder. Em seguida,
aborda-seadeflagracéo daguerracivil angolanaeainternaciondizacéo
do conflito, comainterferénciados Estados Unidos, Unido Soviética,
China, Zaire, Cubae daAfricado Sul. No mesmo Capitulo, faz-se
andlisedasfriete egraficadaRepresentacdo Especia em Luanda, bem
como outrasinformagdes que circularam por canaisinformais. Por
ultimo, analisa-seainteracdo ejogo deforcasdosatoresno PTD, 0
resultado final, e seu impacto nos camposinterno - sobretudo com
relacdo areacdo de setores militares e dasociedadecivil - e externo.

Finamente, apresentam-se, no Ultimo Capitul o, as conclusdes
relativas ao papel do Itamaraty e de seus funcionarios no processo
decisorio, aluz do paradigmatedrico adotado.
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2. RErereNciAL TEORICO

2.1 NivEls DE ANALISE

No marco tedrico das Relacdes I nternacionais, e dentro das
hipGteses anteriormente definidas, o estudo tentaramostrar que em
regimes autoritériosaformulacéo dapoliticaexternadé-se dentro dos
parametros da Teoria Realista, segundo aqual o Estado projeta-se
como unitério, com o afastamento de demai s grupos deinteresse do
processo detomadade deciso. Deacordo aindacom aTeoriaRedidta,
ainspiracdo central edeterminante daacao externaéde cunho militar-
estratégico, em detrimento de outras condicionantes, como osinteresses
de naturezaecondmicaou politica®®.

A TeoriaRedlistaadota- com relacéo ao comportamento dos
Estados no cenério internacional - pressupostos que parecemter sido
osmesmosainspirar aadministracéo Geisel no processo de decisio
naarenaexternaentre 1974 e 1979. Entre osreferidos pressupostos,
destacam-se, como relevantes para o enquadramento do trabalho no
plano dateoriadasrelacfesinternacionais quelevaram aadocdo do
Pragmatismo Responsavel , as seguintes premissas.

a) oEstado éum ator e, assim como o individuo, € capaz de

adotar agBesracionais,

b) seum Estado visaaser bem sucedido naesferaexterna, a

aquisicdo de poder tem que ser seu objetivo central e
imediato nas agOes externas,
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€) asegurancae o acimulo de poder sdo objetivosdefinidos
comointeressenaciond; e

d) todo Estado, em umadeterminadasituacéo politica, temum
interesse nacional e esseinteresse beneficiardao conjunto
dasociedade endo aindividuosisolados .

O modelo cléssico da Escola Redlista, no entanto, contém
smplificagdes queimpedem umacompreensdo do processo decisorio
em politicaexterna, em todos os seus aspectos. Entre ascriticasfeitas
a0 modelo, aqueteriamai or impacto no estudo que aqui se propde é
avisao deque os Governos, que operam em nome dos Estados, seriam
atoresmonoliticos.

2.2 A orcAo PELA TEORIA REALISTA: RAZOES

Asabordagens sistémicaou pluralistano campo dasrel acoes
internacionais que buscam identificar fatores politicos ou econémicos
como motivagdes primordiai sno processo de tomada de deciséo na
esferaexterna® ndo serdo adotadas, por se considerar que, no periodo
em andise, aindague o desenvol vimento econdmico fosseum objetivo
central do Governo ele ndo secongtituiaum fim em s, masparte de
umaestratégiaque visavaadiminuir avulnerabilidade do Paisfrenteao
meio externo. O mesmo seconsiderano campo politico. A gproximacéo
como Terceiro Mundo ndo congtituiaum fim politicoem §; tratava-se
igual mente de deci sdo estratégica que buscavafortal ecer aposicdo
negociadorado Paisfrente aparceirosmaisfortescomo osEUA ea
Europa.

O objetivo do Governo eraaumentar o poder do Paisno cenério
internaciona emelhorar suas condigdes de participacao einfluénciano
sistemacomo um todo. Nesse contexto, aemancipacao tecnol égicae
0 desenvolvimento econdmico eram vistos como objetivos estratégicos
que possibilitariam ao Pais ocupar posi¢éo de maior relevo no cendrio
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internaciond, compativel com asdimensdesepotencididadesdo Brasl.
Oideario deBrasil Poténcia, do periodo Médici, teve suaexpressao
maximaem termosdeagdesnaadministracéo Gelsdl, eeraesteidedrio,
supde este estudo, amolamotriz dapoliticaexternado Governo Geisdl.

Nesse contexto, 0 desenvol vimento econdmico erafator central
paraamanutencao dasoberaniado Pais, livrando-o deinterferéncias
externas de parceiros economicamente mais fortes. O binbmio
segurancanaciona/desenvol vimento econdémico daeraMédici sofreu
inversdo paradesenvol vimento econémico /segurancanacional na
administracdo Geisel. Mas as questdes de seguranca nacional, de
soberania e de acumul o de poder foram centrais nainspiracéo das
acOes externas tomadas no periodo. Por isso, escolheu-se aEscola
Realistacomo paradigmaque melhor explicariaapoliticaexternade
Ges.

2.3 MobEeLo CLASSICO DE SNYDER

A competicdo entre osdiversos atoresinternos que participam
do processo detomadade deciséo foi analisadano trabaho de Snyder,
guedefiniao PTD como um “processo que permite aescolha, dentre
um numero limitado de solugdes possivels, definidas socia mente, de
umasol ucdo particular quevenhaaproduzir o resultado escolhido pelos
responsaveis peladecisao” .

Aindaque o mode o de Snyder reconhecaaexisténciadefatores
irracionaisno processo de decisio, elecentra-se, paraefeitodeandise,
nosfatoresracionaisdo processo. Ou sga 0 Governo buscapor meio
deumadeterminadaacéo al cancar o objetivo que o Estado perseguia.

Com relacdo aos atores, Snyder ¥’ reconhece como
formuladores apenas osatores oficiaisde um Governo, isto é, pessoas
investidas de autoridade reconhecidae que detém o poder decisorio
efetivo em suas méos. Nesse contexto, a visao individual dos
formuladores (nesse caso, dos funcionérios de Governo) comrelacéo
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arealidade objetivae suas percepcdes sobre 0 que seriao interesse
nacional constituem elementos centrai s nacompreensao do processo
decisorio.

O modelo de Snyder estabel ecetrésgruposdevaridveiscomo
determinantesdo comportamento dostomadores de decisdo: 1) o das
“edferasdecompeténcid’, querepresentaas atribui gdes de cadaunidade
decisoria; 2) o da“ comunicagdo einformacdo”, quediz respeito as
redes de comunicagao que servem paraveicular asinformagdese 0s
dadosdentro daorganizacdo; 3) o da“motivacdo”, quetentaesclarecer
0“porque’ deumaacao, quaisosvaores, normasevisdesquelevaram
umauni dade de deci sdo atomar umadeterminadaacao.

Muitas sdo as criticas feitas a0 modelo anteriormente
descrito. A principal delasé com rel acéo ao comportamento racional
dos atores. Para os criticos do modelo, os fatores psicol dgicos,
guestdes de interesse e val ores pessoai s interagem no processo
decisorio.

Do ponto de vistadaanalise desenvolvidaneste trabal ho,
asreferidas criticas se aplicam, e buscar-se-a demonstrar que a
racionalidade dos atores € produto da cultura institucional da
organizacao aqual pertencem. Assim sendo, como seravisto mais
adiante, o trabal ho adotara, secundariamente, categoriasde andlise
do Institucionalismo Histdrico, que, apar daEscolhaRaciona edo
I nstitucionalismo Soci ol égico, compde a Escolado chamado Novo
Ingtitucionalismo.

L evando em consideracdo as ponderaces mencionadas, 0
trabal ho basi co a ser usado como referencial tedrico ao longo deste
estudo sera o de Graham Allison e Philip Zelikow?!® - a ser
apresentado aseguir -, que estabel ece trés model os tedricos para
explicar o processo decisorio em politicaexterna: 1) o do ator
racional; 2) o do comportamento organizacional; 3) o dapolitica
governamental, ou burocrética. O trabalho buscara analisar o
processo deci sorio que levou ao reconhecimento daindependéncia
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de Angola e do Governo do MPLA apartir dos modelos 2 (o do
comportamento organizacional) e 3 ( o dapoliticagovernamental).

2.4 MopELo DE ALLISON E ZELIKOW
2.4.1 Considerac6es Gerais acerca do modelo

No modelo de Allison e Zelikow?®, as acles e decisdes
governamenta Ss2o resultantesdainteracéo de diferentes opiniGessobre
oquedeveser feito. Nesse caso, sfo duas as poss bilidades: um grupo
triunfasobre o outro, ou distintos grupos, pressionando em direcfes
diversas, produzem um resultado que néo reflete os propdsitos de
guaisquer dos atoresenvolvidos. O conceito basico € o deque,

when officials come together to take some action, the result
will most often be different from what any of them intended
before they began interacting as a group®.

A referidaabordagem é especia menteimportante naanalise
do processo de tomada de decisdo em politicaexternano Governo
Geisd, jAgue hdumatendénciaase buscar um ator preponderanteem
cadaumadas deci sdestomadas e ndo aver adeci sdo como resultante
do enfrentamento de diversos atores. E comum naliteraturasobre o
assunto encontrar-se énfase ora na figura do Presidente como a
principal autoridade decisoria?t, ora no papel preponderante do
Conselho de Seguranca Nacional (CSN) como locus de deciséo?.
Ou, ainda, aatribuir-seas decisdesacompeténciaeao profissonaismo
do Itamaraty eao respeito que alngtituicdo sempredeteve nasdemais
esferasde Governo. Nesse sentido, aabordagemintegradadeAllison
e Zelikow? torna-se especia mente (itil paraacompreensao do PTD.

O reconhecimento de que 0 processo decisorio da-se em
ambienteinterno complexo eexposto ainterferénciade maltiplosatores
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conduz a uma questéo central do modelo: os diferentes atores
compartilham asmesmas concepgdes com rel agéo ao que sedefinecomo
interesse naciona ?Allison e Zelikow?* afirmam que nem sempreisso
acontece. A maioriadosatoresrepresentaum Ministério, ouumaAgéncia,
edefendeosinteressesdaindtitui co querepresentam. Como suascrencas
epreferéncias sdo ligadas adiferentesingtitui ¢des, suasandlisescom
relacdo as agcies aserem tomadas, 80, ndo raro, conflitantes®.

Portanto, aracionalidade aser esperadadosreferidos atores
com relacdo as oportunidades e as ameagas apresentadas na esfera
externatenderdaser aracionalidade daorgani zacdo aque pertencem.
Alémdo mais, cumpre observar que nem sempre haconsenso dentro
daorganizacdo sobre amel hor decisdo, sendo recorrentesasdisputas
internas com relacdo alinhade ag&o a ser adotada.

Asdisputasinternas podem envolver desde amanipulacdo e
ocultacéo deinformagdes até acriacdo de estruturas paralelas dentro
daorganizacdo, com o objetivo de subverter aestruturaformal e seus
procedimentosregulares®. Asdisputasinternas dentro das organi zagoes,
no entanto, tendem asedirimir diante do enfrentamento potencial com
outras agéncias do governo no momento do processo detomadade
deciséo.

Nadisputaburocréticaentre asdiversasagénciasqueparticipam
do processo decisdrio, 0 aparelho governamental passaaser, portanto,
averdadeiraarenaonde se desenrolao jogo que visaaconsecucdo de
obj etivosinternacionai s que possam traduzir-se em ganhos. Osatores
orase confrontam, orarealizam pactos, em razéo de conflitos ou de
consensosde pontosdevista. ParaAllison e Zelikow,

to explain why a particular formal governmental decision
was made or why one pattern of governmental behavior
emerged, it is necessary to identify the games and players, to
display the coalitions, bargains, and compromises, and to
convey some feel for the confusion?.
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Com relacdo ao conceito de ator racional, faz necesséria,
ainda, umaultimaconsideracdo geral. Deve-seter presente que na
disputainternapel as deci sdes de governo, nem sempre o imperativo
central dos atores é amaximizacdo dos beneficios, parao pais, da
adocdo de umalinhade acéo externa, mas, Sim, o objetivo primordial
dos atores de manterem internamente seu poder einfluénciadentro
do governo.

2.4.2 Os trés modelos que integram o Modelo Geral
de Allison e Zelikow

2.4.2.1 O Modelo do Ator Racional

A tentativade explicar osfatosinternacionais por meio da
identificacdo dos objetivos dos governos das nagdes, e dos
célculos que estes fazem de perdas e ganhos envol vidos em cada
opcao de acdo externa para alcancar os referidos objetivos,
constitui aprincipal caracteristicado Modelo do Ator Racional 2
(modelol).

A premissa central desse modelo é que 0s governos
decidem com base em umaescolharacional, em meio adiversas
opcdes, cada qual contendo pros e contras, buscando
estrategi camente maximizar os ganhos em relacéo aos objetivos
estabel ecidos.

Osconceitos que fundamentam o M odelo doAtor Racional
Sa0%:

a. O governo dos Estados, concebido como um ator racional e

unitério, € o agente da agdo externa. O governo, como
Agente, se“antropomorfiza’, passando ater, assim, como
osindividuos, preferéncias e percepcdo individuaizadados
fatos, dasescol has possivel se das consequiénciasenvolvidas
em cadaescolha. O governo €, portanto, um ator unitario.

37



iR T"EEEN o H B = HEE N

MArciaA MIARO DA SiLvA

b. A acdo é escolhida em resposta a situacdo estratégica
especificaque o ator enfrenta. Asameagas e oportunidades
guesurgem naarenainternaciona levam anacao aagir.

c. A acdo é uma escolha racional fundamentada em trés
componentes.

Obj etivos. aSegurancaNaciona eointeressenaciona sio as
principais categorias na determinagéo dos objetivos
edtratégicos,

Opcoes: asagdes parase a cancar 0sobjetivos constituem as
opcoes,

Escolha: aescolharacional buscaamaximizacéo dosobjetivos,
0 agenteracional escolheaalternativaque melhor atende
a0s seus objetivos estratégicos.

A inferéncia central € a de que se uma nagdo ou seus
representantestomam umadeterminadaacéo, estafoi salecionadacomo
sendo aque maximizavaosobjetivosdo ator.

OModelol, por adotar o pressuposto de que o governo é um
ator unitério, ndo seraadotado. A perspectivade andise € precisamente
acontraria, ade que hadistintas percepcdes dentro do governo sobre
gual seria o interesse nacional, gerando com isso conflito e
enfrentamento naarenadecisoria.

Ser&o adotadas como categorias deandlise, portanto, apar do
Ingtitucionalismo Histérico, osModedosl1 elll deAllisoneZdlikow,
como severa

2.4.2.2 O Modelo do Comportamento Organizacional’°

O Modelo do Comportamento Organizacional (modelo I1)
buscaexplicar asacdes externas por meio daandise das organizagoes
gue participam do processo decisério. O posicionamento das

organizacBes com rel agdo as deci sdes é explicado pelaidentificacdo
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dos objetivos de cada organizagdo e de sua culturaorganizacional,
que sdo compartilhados pel osindividuos queacompdem. Astentativas
de compreensao das deci sdes externas sao centradas, portanto, nas
organizaces e ndo nosindividuos que asintegram.

A base conceitua quefundamentaesse modelo éadequeas
organizacfes tém uma cultura propria e que esta molda o
comportamento dosindividuos dentro daorganizacdo, deformaaque
osmesmos g am em conformidade com asnormasformaiseinformais
da organizacdo. O resultado é que as organizagdes passam a ter
identidade prépria, individuaizada, fruto daspréticas, rotinasevaores
guecompdem a“culturd’ daorganizacao.

Segundo Herbert Simon®, ha duas “16gicas de agdo”: ado
ator raciona, quefundamentasuadeci séo naandise das consequiéncias
de cadaacdo e busca diante de cada situacao estratégicaaopcao que
maximiza 0s seus objetivos; e, outra, a “légica de acdo” € a do
procedimento mais adequado em cada situacdo, e esta é a que
fundamenta as opcbes das organizagdes. A l6gica da agéo, nessa
segundaacepcao, que orientao comportamento daorgani zagdo éuma
| 6gica baseada na experiéncia acumulada em situacdes passadas
analogas, e osresultados obtidos.

Essadigtincdo éfundamental paradiferenciar osdoismodelos
apresentados até agui: do ator racional e 0 do comportamento
organizacional. S&o “légicas’ distintas asque orientariam os atores
enquanto agentes deci orios.

Aindaque algunsautores, como Max Weber, considerem as
organizagdes como aformamais efetivadeinstrumento daescolha
raciond, analistas, em periodos mai srecentes, chamam aatencéo para
aimportanciase de aferir quanto o comportamento dosindividuos,
como membros de umainstitui¢do, éinfluenciado e controlado pela
institui¢cdo e pel os objetivos daorganizacéo aqual pertencem. Nessa
ultimalinhadeandise, a€ficiénciaeraciondidade decritas por Weber
passam aestar comprometidas com os objetivos daorganizacdo e ndo
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com o objetivo estabelecido pelo governo. Ou sgja, a burocracia
adquirevidapropria, vontade propria, racionalidade propria.

Segundo esse modelo de andlise - o do comportamento

organizacional-, osburocratasteriam autonomiaparadefinir quais
seriam as prioridades, de acordo com as preferéncias que emergem
dainstituicéo edos seusdirigentes. Allison e Zelikow ponderam que,
todavez que haconflito entrea“ culturarotineira’ daorganizagdo e
critériosde eficiéncia, estes Ultimos sempre perdem abatal ha®.

Os conceitos que fundamentam o Modelo do

Comportamento Or ganizacional s&o:

a. Unidade basica de andlise: as acOes do Governo sdo
resultantes das agOes das organi zagbes que o integram; as
deci sBesdoslideresgovernamentai sdesencadeiam “ rotinas
organizacionais’; oslideresgovernamentais podem mol dar
os resultados das agbes das organi zagdes ou combina-los
com os resultados de outras organizaces, geramente o
comportamento do Governo (a¢des) é condicionado por
procedimentos j& previamente estabel ecidos dentro das
organizagoes.

b.AtoresOrganizacionais. o aor ndo éum Governo, ou nacéo,
monolitico, mas, sm, uma constelacdo de organizactes
vagamentediadas, sobreaqual pairaolider governamental.

c. Problemasepoder fracionados: 0 acompanhamento dos
assuntos externos e sua complexidade requer que os
problemase o poder sejam fracionados e encaminhadosa
distintas organizacdes de acordo com as respectivas
competéncias.

d. Coordenacéo Central: Asacdes de Governo requerem a
descentraizagdo dasresponsabilidadesedasatribui goes; faz-
Se necessaria, no entanto, uma coordenacdo centralizada,
sobretudo porque as competéncias, com freqiéncia, séo
dubias ou hasobreposi cao de atribui goes.
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2.4.2.3 O Modelo da Politica Governamental

O Modelo daPalitica Governamental (modelo 111) parteda
suposi ¢cao de que oslideres de cada organi zagao/agéncia sdo atores
individuais, comdireitolegitimo - pel o cargo que ocupam - de participar
deum jogo competitivo, denominado politica. Nessejogo, osatores
barganham com outros atores, posi cionados hierarquicamente dentro
do Governo, por meio de canais regul ares estabel ecidos dentro da
burocracia.

Nesteterceiro model o deAllison e Zelikow®, os atoresndo
Se preocupam somente com uma Unica questao estratégica, mas
também com diversos problemas de ordem interna. Os atores
tampouco escolhem em termos de um conjunto consistente de
objetivos estratégicos como no model o do ator racional, masem
conformidade com varias concepcdes de seguranca nacional, da
organizacdo, domeésticas e deinteresses pessoais. Nesse contexto
os atores que participam do processo de tomada de decisao ndo se
pautam apenas pelaescol haraciona centradaem objetivosdepolitica
externa, ou daorganizagcdo aque pertencem, mas, Sim, pelasasidas
evindas que caracterizam o jogo politico e 0 processo de barganha.

Na perspectivadesse model o, 0 aparelho de governo passa
aser aarenadecisoriaonde se desenrola o jogo politico interno.
Osatores principais séo os lideres politicos no topo do aparel ho
de Estado e os dirigentes das organizagdes mais importantes,
envolvidasno PTD. O Presidente da Republica participado jogo
como um poder moderador, um administrador dos conflitosentre
as distintas organizacfes, ab mesmo tempo em que tentaimpor sua
propriavisao, buscando influenciar os demais atores no processo
decisorio. Paratanto, val e-se de sua posi¢do como lider maximo
do governo e dos seus poderes formais paraforjar acordos eimpor
suavisdo sobreamelhor linhade agdo. NaspalavrasdeAllison e
Zdikow,
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if the president is to rule, he must squeeze from the formal
powers a full array of bargaining advantages. Bolstered by
his professional reputation and public prestige, the president
can use these advantages to translate the needs and fears of
other participants into an appreciation that what he wants
of them is what they should, in their own best interest, do*.

O modelo ora em andlise diferencia-se do modelo |1, o
Organizacional, por centrar-se mais nos individuos e menos nas
organizacOes. Nomode o 11, osindividuosndo sdo téo importantes, ja
gue sdo meros representantes das posicdes das instituicbes que
representam e s8o por elas moldados. No modelo 111, osindividuos
constituem o centro da analise, ja que ndo agem apenas de acordo
com as determinagdes das agéncias (organi zagoes) aque pertencem,
mas, Sm, extrapolam os procedimentosregul ares, visando aimpor sua
ViS80 No processo deci sorio ef etivo. Nesse contexto, 0 organogramaé
menos relevante do que a visdo dos individuos que participam no
processo decisorio.

S80 os seguintes os conceitos quefundamentam o M odeloda
Politica Gover namental:

a. Unidade basica de andlise: a acdo governamental é
resultante de negociacfes politicas internas; a decisdo
tomadando é necessari amenteasol ugdo parao um problema,
mas, Sm, o resultado de compromissos, conflitosentreatores
com diferentesinteressese poder deinfluéncia

b. Osatores. sdo funcionarios do Governo, que ocupam as
principais posi¢oes nas instituicdes que participam do
processo deci Sorio, ou que assessoram osagentesprincipals
(ndo compdem um aglomerado deingtituigdes, masdeatores
individuals); aimprensa, asorganizagbesndo-governamentas
edemaisgruposdeinteresseformam circulosconcéntricos
emtorno daarenaprincipa;*
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C. I nter essespar oquiaise per cepgdes. aposicao, emtermos

do organograma do Governo, e 0s interesses que um
determinado ator representafaz com quedificilmentehga
unanimidade entre osdiversos atoresno processo deci orio;
mas assim como no modelo Il, o conhecimento do
posi cionamento da organizag&o a que o ator representa
frente a determinado assunto tendera a condicionar o
posi cionamento daguel e preci So aor No processo deci sorio;

d. O jogo palitico: o jogo politico toma lugar visando a

determinar asdeci sdes e agdes de Governo; osatorestentam
impor suavisao particular do queseriaointeressenacionda;
estavisao € condi cionada pel osinteresses especificos da
organizagao a que pertence o ator e por consideracoes
pessoai s. Essasobreposicéo deinteresses congtitui arazéo
central do jogo politico que se desenrola ao longo do
processo decisorio.

e. Poder deinfluénciadosator es. o poder deinfluénciadeum

determinado ator no PTD dependeradetrésfatoresbésicos. o
poder debarganha, ahabilidadeedesgo do ator defazer vaer
seu poder debarganhaeavisio que osdemaisatorestémdos
dois primeiros fatores. O poder de barganha decorre: da
autoridade formal e da responsabilidade do ator sobre um
determinado tema; do controle sobre osrecursosnecessarios
paraimplementar aacdo; do conhedmento especificoecontrole
sobre as fontes de informacdo que levam a definicdo do
problema; dai dentificacéo deopodeseetimativadevigbilidade
deimplementacao; do controlesobreinformacdesquelevama
chefia a decidir se, e de que forma, as decisdes seréo
implementadas; dacapacidade deinterferir nosobjetivosde
outros atores em outros processos decisorios, incluindo os
interessesdenaturezadomeéstica; do cariama, reputacéo epoder
pessod depersuasio frenteaosdemaisatores.
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A inferénciacentral do modelo 111 éadeque umadeterminada
acao de umanagdo é resultante de um jogo politico interno do qual
participam individuos e grupos dentro do Governo®.

Comojéafoi ditoem 2.3, acombinacdo dosmodelosll elll de
Allison e Zelikow® congtitui abasetedricasobreaqua seraandisado
0 processo de reconhecimento da Independéncia de Angola e do
Governo deAgostinho Neto.

2.5 O MobeLo PoLitico-BurocrATICO DE BARBARA GEDDES

Ainda dentro da analise politico- institucional interna que
possibilitou a ado¢cdo do Pragmatismo Responsavel, e como
desdobramento e complementacdo daandise deAllison e Zelikow,
partiremos da visdo de Geddes® de que o Estado € um reduto de
poder, recursoseinteressesmulltiplose, ndo raro, conflitantesentres;
deque o Estado tem autonomiaparaagir de formaindependente dos
gruposdeinteresse que compdem asociedade; ede queaburocracia
tem vontade propria, e que estase mantém “insulada’ das pressdes
externas.

Nas palavras de Geddes,

states are loci of power, resources, and interests (...) state
officials sometimes have policy preferences independent of
those of major social and economic groups in society, and
that these officials can sometimes, by virtue of their position
in Government, use state power and resources to pursue their
own ideas and interests®.

Ponto de partida deste estudo seraigual mente o pressuposto
de que as agéncias governamentais competem entre si e de que a
autonomiado Estado s6 pode ser percebida por meio das agbes do
Estado.
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Sate autonomy has not been, and perhaps cannot be, directly
observed. Its presence is inferred on the basis of policy
outcomes that appear to reflect the preferences of officials, or
even of some disembodied national interest. Sate autonomy
thus explains a situation that appears anomalous if one assumes
that government policies generally reflect societal interests®.

Finalmente, adotar-se-4ao longo do estudo a percepcédo de
gue os lideres politicos agem como atores racionais movidos por
interesses e visdes de mundo proprios™.

2.6 O InsTitucionALismo HisTorico

O estudo adotara, ainda, como j& dito, preceitos do
Institucionalismo Histoérico, com vistas a analisar o papel do
Itamaraty, como Agéncia de governo, no processo decisorio que
levou ao reconhecimento daindependénciade Angolae do governo
do MPLA. Aspremissas basi cas dessa Escolaadotadas no trabalho
S80:

a. Aslngtituictes: osingtitucionaistashistoricosdefinem as
ingtitui gdes como procedimentosformaiseinformais, roting,
normaseconvencgdesincrustadasnaestruturaorganizaciond.
Parades, asingtitui¢cdesforneceminformagdesrelevantes
gue afetam 0 comportamento de outrosatores

by altering the expectations an actor has about the actions
that others are likely to take in response to or simultaneously
with his own action. Srategic interaction clearly plays a key
role in such analyses®.

Esse aspecto seraespecia menterelevante quando daandlise
das*“ Informagbes ao PresidentedaRepublica’, que eram preparadas
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no Itamaraty, e que serviam de subsidios asinformagdes el aboradas
pelaSecretaria-Gera do Conselho de SegurancaNacional (CSN) para
auxiliar ssusmembrosno processo decisorio.

Aindacom rdlacéo asingtituigdes, osingituciondistashistoricos
sdlientam o fato de que algumasingtitui cdes sfo

so conventional or taken- for-granted that they escape direct
scrutiny and, as a collective construction, cannot readily be
transformed by the actions of any one individual. Institutions
are resistant to redesign ultimately because they structure
the very choices about reform that the individual is likely to
make*.

Essapercepcdo conduz ainterpretacdo de que

a given institutional setting may ossify over time into
worldviews, which are propagated by formal organizations
and ultimately shape even the self-images and basic
preferences of the actors involved in them®,

b. OslIndividuos. No que concerne aosindividuos, estessdo
vistoscomo

an entity deeply embedded in a world of ingtitutions, composed
of symbols, scripts and routines, which provide the filters for
interpretations, of both the situation and onesdf, out of which a
course of action is constructed. Not only do ingtitutions provide
strategically-useful information, they also affect the very
identities, self-images and preferences of the actors®.

O Ingtitucionalismo Histérico tende, ainda, a perceber os
individuoscomo
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satisficers, rather than utility maximizers, and to emphasize
the degree to which the choice of a course of action dependes
on the interpretation of a situation rather than on purely
instrumental calculation?.

Essas premissas do Institucionalismo Histérico seréo
particularmente instrumentais ao se analisar o processo de
institucionaizag&o do Itamaraty, e seu papel naconducdo do processo
deci sbrio quelevou ao reconhecimento daindependénciadeAngolae
dogovernodoMPLA.

2.7 RevisAo DE BIBLIOGRAFIA ACERCA DO
PraGMATISMO RESPONSAVEL NO GOVERNO GEISEL

A visdo de que o Pragmatismo Responsavel representaum
ponto de inflex&o com relagdo a politica externa que vinha sendo
adotadadesde 1964 pel osantecessoresde Geisdl permeiaabibliografia
dedicadaaandlise do periodo.

A revisdo dabibliografiaaqui apresentadavisaadar umavisio
geral sobre apoliticado Pragmatismo Responsavel e osdiferentes
mati zes nainterpretacéo dosdiversosautores sobre quaisteriam sido
asreaismotivacdes e obj etivos que levaram a suaadocao.

2.7.1 O Pragmatismo Responsavel como
ponto de inflexao na politica externa

ParaSouto Maior,
aénfase naidentificacdo ideol 6gicacom o bloco politico-militar
ocidental, que caracterizara 0 Governo Castelo Branco e que

apenas fora atenuada durante a gestdo do General Costae Silva,
cedeu lugar na administracdo Geisel a uma orientagdo mais
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pragmatica . A nova linha de acdo diplomatica passou a dar
prioridade aos interesses nacionais autonomamente definidos,
rejeitando um alinhamento automético e aprioristico como Mundo
Ocidental, com cujos valores declarava entretanto seguir
identificando-s&’.

Aindanavisdo de Souto Maor®, amudancanalinhadeatuacéo
externando implicou umamudangana percepcao de quai s seriam 0s
interesses nacionaisidentificadosem 1964, mas, Sm, teriadecorrido
de umamudancatati cana defesa desses mesmosinteressesem uma
conjuntura, internae externa, diferente.

No campointerno, o Paisque Geisel encontrou em 1974 era
bastante mai s sofi sticado em termos de diversificagdo econébmicado
gue aguele que Castel o Branco assumiu em 1964. O Brasil estava
muito maisvulnerével aojogo dasforgasecondmicasinternacionaise
umamaior participacdo de produtosindustrializados em nossa pauta
de exportacdes colocara o Pais em atrito freqliente com os paises
industridizados. Cd cados, téxtels, produtossiderUrgicos, dentreoutros,
tornaram-se objeto de constantes controvérsias comerciais com a
Europae os Estados Unidos.

Naarenaexterna, por outro lado, em 1974 o conflito leste-
oeste estavamenosacirrado e vivia-se um momento dedistensdo com
atimida, masinequivoca, aproximacao entre osEUA eaChina, em
contraposi ¢do aforte tensdo vigente entre os dois blocosem 1964,
logo depoisdacrise dos misseis cubanos.

Para Souto Maior, em 1974,

as condi¢oes objetivas do Pais colocavam 0s seus governantes
diante do dilema de se definirem entre qual dos dois grandes
conflitos mundiais era mais relevante para a atuagédo politico-
diplomaticabrasileira: o confronto politico, ideol 6gico e militar
entre os blocos capitalista e socialista ou 0 choque de interesses
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criado pelo hiato econémico entre os paises ricos e pobres. A
decisdo de dar primazia a este Ultimo esta naraiz das mudangas
gue caracterizaram a politica externa do Governo Geisel*.

ParaFonseca,

o Pragmatismo ser4 uma tentativa de superar uma histéria que
comecaem 1964 e queresulta, deum lado, em algum isolamento
diplomatico (especialmente no campo multilateral) edeoutro em
umateia de contradic¢des reais com a poténcia hegemonica (em
areas variadas como direito do mar, energia nuclear, comércio
etc)®.

Para esse autor, o objetivo diplomético do Pragmatismo
Responsave eraaampliacdo do campo demanobranaarenaexterna,
aproveitando o espaco conquistado pel os paises em desenvol vimento
durante as décadas de 60 e 70.

Esse maior espago demanobrano caso brasileiro resultariada
interac@o das condigdesinternae externado Paisem meados dadécada
de 70. Do ponto de vistaexterno, adelimitacdo dadreade acdo era
dada pela estrutura bipolar em vigor, que dominava a agenda
internacional, e pela incorporacdo das questdes Norte-Sul, que
passaram asefirmar naagenda.

ParaSoaresLimaeMoura, o Pragmatismo Responsavel foi
fruto dasmudangas ocorridasno cenériointernacional , somadasauma
tentativadeimplementar internamente umaordem pol itico-econémica
de um carater particular. Para esses autores, a diversificagéo das
relagdes bilaterais empreendida durante a administracdo Geisel
aumentavao poder de barganhado Brasi| frente aos Estados Unidos,
a0 mesmo tempo em que potencidizavaas&reasdediferencaseatritos.

De acordo com Soares de Lima e Moura, o Pragmatismo
Responsave eraconseqiénciado
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model o politico e econbmico que se estabel eceu e consolidou no
Brasil, caracterizado pela tentativa de aprofundar um tipo de
capitalismo associado, com o respaldo de um sistema politico
autoritério. Este modelo, operando nas novas condigdes
internacionais, gerou um projeto de ‘ poténcia emergente’, que
procurou obter melhores condi¢cdes de desenvolvimento
econdmico e acréscimo de poder no plano internacional®.

ParaPinheiro®, acriseenergética, arecessfo internacional eo
impacto negativo desses fatores na balanca comercial do Brasil
pressionavam por umaalteracdo de curso napoliticaexternabrasileira
em meados dadécadade 70. A diminuicdo datensdo leste-oesteea
redemocratizacdo quejaseiniciavano Pais permitiram ao Brasil a
adocdo de posicdes mais independentes e nacionalistas na esfera
externa

Aindaem conformidade com o que apresentaPinheiro™, essas
condigBespositivas paraaimplementacdo deumapoliticaexternamais
autbnoma, que atendesse pragmati camente as necessidades do Pais
nasuabusca do desenvol vimento econdmico, ndo implicavam, no
entanto, que o Governo estivesse livre de constrangimentosinternos
paraasuaimplementaco.

Segundo essaautora, 0s setoresmaisconservadores, sobretudo
militares, viam adiversificagcéo comercial deparceiros, o abandono do
alinhamento automético com os Estados Unidos e 0 estabel ecimento
de relagbes mais proximas com os paises do terceiro mundo como
umaameaca, jaque poderiam representar desengajamento ideol 6gico
com o Ocidente, com consequiénci as desastrosas paraasegurancado
Pais.

Nesse contexto, Pinheiro®® afirma que o Pragmatismo
Responsave foi umatentativade manter em equilibrio osdoisladosda
balanca: promover 0s g ustes necessarios napoliticaexternabrasileira,
deformaamelhor defender osinteressesdo Pais; eacalmar ossetores
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mai s conservadores, que davam sustentacdo e coesao ao Governo,
temerosos que a“ desideologizacdo” dapoliticaexterna, com maior
independénciafrente aos Estados Unidos, representasse naverdade a
abertura de espaco a setores de esquerda externamente, com
consequénciasno planointerno.

2.7.2 A questao do desenvolvimento econémico, a
emancipacao tecnoldgica e as relacées com os
Estados Unidos

Para Souto Maior*®, a opc¢éo feita pelo desenvolvimento
econdmico esocid frenteaprimaziadaseguranca, que vinhapautando
os Governos militaresanteriores, terialevado arealizacéo de gjustes
na nossa politica externa. A consecucdo do desenvolvimento
econdmico-socia eabuscadeum maior espago deatuacdo diplomética
teriam conduzido a deciséo estratégica de estabelecer maior
gproximacao com ospaisesem desenvolvimento, com vistasaaumentar
0 poder de barganhado Brasil no campo econémico frente aos paises
desenvolvidos.

Asdificuldadesimpostas pel os norte-americanosao acesso do
Paisatecnol ogias sensivel's, 0 protecionismo comercia, asacusacoes
freqUentes de violagéo dosdireitos humanos eram fatos vistos como
contrarios adefesado “interesse nacional” definido pelo Governo.
Geisel reconheceardacdo de desigual dade de negociacéo entre Brasil
e Estados Unidos e busca, por mei o de agdes diplométicas, tornar as
referidas negociagdes mais equilibradas dentro do contexto do
diferencia depoder entre osdois paises.

O Acordo Nuclear com aAlemanha € descrito por Geisel®
como umatentativade superar dificuldadesimpostas pel os Estados
Unidosaemanci pacéo tecnol 6gicado Brasil. Asproibiciesdos Estados
Unidos as empresas americanas, quanto a transferirem ao Brasil
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tecnol ogiaque permitisse 0 enriquecimento de uranio, teriamlevado o
Brasi| abuscar acooperagéo com aAlemanha, que nospermitiriadeter
o know-how do ciclo inteiro datecnologianucl ear.

ParaGeisdl®, o rompimento doAcordo Militar com os Estados
Unidosrefleteigua mente as duasfontesdeinspiracéo do Pragmatismo
Responsavel: abuscado desenvol vimento econdmico por meio da
emanci pacao tecnol 6gica e adaautodeterminacdo no campo politico.
O rompimento do Acordo representavaaprimeiradelas, namedida
emque, do ponto de vistadatransferénciade equipamento etecnologia
bélica, 0 Acordo ndo maisatendiaaosinteresses de aparelhamento e
modernizacado das Forcas Armadas; do ponto de vista politico, o
rompimento representavaaafirmagao da autodeterminagéo e ndo-
aceitacdo deingerénciaem temasinternos, jaque o Senado americano
ameagava nao autorizar a renovacao do Acordo Militar enquanto
persistisse a situacdo de violagdo de direitos humanos pelo poder
publico. Geisel considerava o problema uma “ questdo de
independéncia, de autonomia nacional>”.

Navisdo de SoaresLimaeMoura®, asrelagbes com osEstados
Unidos congtituiram o aspecto central do Pragmatismo, tanto no plano
politico-militar como no econémico. A tese do “nédo-alinhamento
automético” e apropal adaconviccao de que o Brasil ndo eraum pais
“satelizavel” eram manifestagtes dadeterminacdo daadministracéo
Geisel de perseguir osinteresses do Brasil sem aceitar as amarras
impostas pelaexisténciadeaiadospreferenciais.

Nesse contexto, os referidos autores afirmam que o
rompimento do Acordo Militar com os Estados Unidosteriasido
umajogadaextremamente habilidosadadiplomaciabrasileira. Soares
deLimaeMoura®* entendem que o Acordo Militar de 1952 jando
atendiamaisaosinteressesdasforcasarmadasbrasileiras, sobretudo
depois das restri¢cdes impostas pelo Military Sales Act de 1968 a
transferénciade equipamentos militares mais sofisticadosaAmérica
LatinaeAfrica.
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O rompimento possi bilitou ao Governo angariar dividendos
politicostanto no planointerno como no externo. Domesticamente, a
decisdo governamental soou como umarespostaaltivaas pressoes
norte-americanas contra a assinatura do Acordo Nuclear com a
Alemanhae contraasviol agcbes dos direitos humanos, externamente,
sindizavaparaosdemaispaisesdo Sul certaindependénciacomrelacéo
aos Estados Unidos, que eram vistos como um aiado preferencial do
Brasi| desde o Golpede 64.

Conforme Soares de Lima e Moura®, as pressdes norte-
americanas teriam suscitado um arrefecimento do sentimento
naciondigta, presente nasburocraciascivil emilitar. No plano externo
o referido sentimento manifestava-se natentativadeter umaposicao
maisafirmativacom rel agdo aos assuntos considerados deinteresse
nacional e na busca de obtencdo de maior poder no cenério
internacional . Nesse contexto,

escapar da Orbita de influéncia norte-americana e se opor a
condicao de pais satélite dos Estados Unidos constituiam
instrumentos fundamentais para a consecucdo dos objetivos da
politicabrasileirano plano externo®.

ParaArcela®, o Brasil teriasido o primeiro Pais a aderir a
doutrinanorte-americanade segurancahemisférica, apartir de64, com
0 Governo Castelo Branco, pelaqua o Governo easForgasArmadas
seresponsabilizariam pelasegurancainterna, dando garantiasao capita
norte-americano por meio daneutralizac8o dasatividadessindicaise
politicadas opos ¢oes. Por seu lado, osnorte-americanos seocupariam
da seguranca externa do Pais e assumiriam compromisso pelo
desenvolvimento local, o queimplicavaqueo Brasil abririaméo das
possi bilidades de autonomiae se submeteriaapoliticade Washington.

Aindasegundo Arcela, o referido pacto teriacomegado aruir a
partir doinicio dadécadade setenta, emrazéo deumaconjuncéo defaores
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“a) a decepcdo com as respostas insuficientes de Washington
para com a politica externa de Castelo Branco (em termos de
recursos financeiros, transferéncias tecnolégicas e tratamento
especial);

b) o fracasso da Alianca para o Progresso;
C) a progressiva erosdo da ordem internacional do pds-guerra
comaeliminagao do model o bipolar e com umanovaredistribuicéo
do poder econdmico;
d) a necessidade interna de combater a recesséo e retomar a
expansdo industrial; €) a aspiragdo do pais ao status de grande
poténcia®®.

Fez-se necess&rianesse contexto, portanto, umareformulagéo
da doutrina de seguranca nacional com a inversdo do bindbmio
seguranca-desenvol vimento para desenvol vimento-seguranca, em
retomada dos principios que guiaram a politica externa de Vargas,
Juscdlino, Janio, Goulart. A referidainflex&o teriaressuscitado asfaixas
deconflito que haviam permeado asrel agbes entre os Estados Unidos
e o Brasil desde adécadade 50.

ParaArcela®, naadministracdo Geisel aénfase passou aser
dada ao desenvolvimento econdmico, aciénciae atecnologia, em
especia atecnologianuclear. Naconsecucdo dos referidos objetivos
o Brasi| seteriavisto napreménciade buscar novos parceirostanto
econdmicoscomo politicos, sgjacomo consumidores de seus produtos
primérios eindustrializados, sgjacomo provedores em potencia de
tecnol ogiasde ponta.

2.7.3 O Universalismo e as relacoes com
o Terceiro Mundo

Para Souto Maior®’, a aproximagdo com o Terceiro Mundo
teriasido estratégica. O autor chamaatencéo parao fato de que
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nadaindica, porém, quetal aproximagao com as demais nacdes
pobrestenha sido consideradacomo um objetivo em si. Ao que
tudo faz crer, ela teria sido antes a tética considerada eficaz
para a consecugdo de uma meta julgada importante para o
interesse nacional - a modificagdo da ordem econémica
mundial .

Geisel® corroboraavisao de Souto Maior, ao afirmar que a
aproximacdo com os paises em desenvolvimento teria sido mais
diplomética do que concreta. Na visdo de Geisel, os paises
subdesenvolvidosnéo teriam nadaanosoferecer, “ 0SNOSSOSi nteresses,
defato, estavam no Hemisfério Norte. Os paises do hemisfério Sul,
em termos de tecnologia, de financiamento, de equipamento, nada
tinham que pudéssemos aproveitar ©” . Aindanaspalavrasde Geisdl,
“(...) naquestdo do Terceiro Mundo, dos subdesenvolvidos, o Brasil
nao se vinculou a qualquer organizagao correlata™” .

Com esse ponto de vistapragmético, Geisel 2 afirmaquetinha
vis8o um pouco diferente dos di plomatas e que nem sempre concordou
com estes, quetinham umaposturamaisfavorével aumaaproximacdo
com ospaisessubdesenvol vidos. Judtificou agproximacdo com ospaises
arabes, por exempl o, e o reconhecimento daindependénciadeAngola
e dos demais paises lusdfonos na Africa, como decorréncia de
interesses concretos, como aexpansdo dafronteiramaritima, no caso
daAfricaOcidental, da.conquistade mercados paranossos produtos
e, sobretudo, paraassegurar suprimento de petrol eo.

Para Fonseca™, a opcéo pela politica externa universalista
apresentava-se ndo apenas como algo natural a um Pais com as
dimensdesdo Brasil e que pretendiaparticipar dosgrandestemasda
agendainternacional, mas, principa mente, como formadediminuir a
vulnerabilidade do Pais a pressdes hegeménicas. Por outro lado,
Fonsecachamaaatencdo paraalimitacdo daopcéo universaista, cujo
realismo também estavapresente navisdo de Geisdl:
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as solucdes diplométicas paraaopgado universalista, taiscomo a
ampliagdo das relagbes com os socidistas, a alianga com 0s
subdesenvolvidos, aprojecéo paraaAfricae aAsia, encontram
limites claros, que nascem de uma combinagdo de uma atitude
bloqueadora do ator hegemdnico e da falta de meios reais de
projecdo de poder™.

Aindadentro dosmarcos estruturai s que condicionam aagéo
externa, Fonsecaafirmaque as dimensdes daeconomiado Brasil na
décadade 70 pressionavam por correcao correspondente de curso na
politicaexterna. Osinteressesdo Paiseram bastantemaisdiversificados
eosindicadores econdmicosampliavam o instrumento diplomético.

ParaSoares de LimaeMoura’™, no quetange asrelagbescom
0s paises em desenvolvimento e ao universalismo, o Brasil teriasido
levado aumaaproximagao estratégicaem razdo: 1) dasdificuldades
dasrelagbesbilaterais com os paises desenvol vidos, em especial com
0sSEUA; 2) dosimpassesrecorrentesnosforunsmultilaterais paraa
solucdo de conflitosno contexto norte-sul.

Nessequadro, aintensificacao dasrelactes sul-sul deveriaser
vista dentro de uma perspectivade fortal ecimento das posi¢des do
Paisfrenteao mundo desenvolvido, por meio do multilateralismo. Ao
mesmo tempo, asrel agdes sul-sul abririam novas possibilidades de
parcerias econdmicas, seja com a conquista de fornecedores
alternativos para os produtos importados, sobretudo petréleo, seja
pelaconquistade novos mercados paraas exportacoes.

ParaPinheiro, aguinadaem favor deumamaior aproximacao
com o Terceiro Mundo, de inspiracéo econdmico-estratégica, ndo
implicou um descuido dasrel agdes com os paises desenvolvidos.

Although energy vulnerability and the need to expand and
develop new markets for exports have driven Brazil towards

a Third World approach, the need for foreign currency which
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made Brazl very much dependent on the developed countries
who controlled the international capitalist system led the
country to maintain a high deference on the North.

Por outro lado, essaautoravé naop¢ao de aproximacao com
o Terceiro Mundo uma decisdo estratégica. No plano multilateral,
Pinheiro” afirmaqueapoliticabrasileiravisavaaobter parao Pais
maior participacéo e poder no Sstemainternaciond. Paratanto, o Brasi|
buscava apoio dos paises do Terceiro Mundo para atuar em frente
coesanosforunsmultilaterais, sobretudo nas NagGes Unidas, onde se
opunha ao congelamento de poder que os paises desenvolvidos
buscavamimpor.

2.7.4 A personalidade do Presidente Geisel e
o processo de tomada de decisao

Souto Maior’® afirma que a nova postura imposta pelo
Pragmatismo Responsavel naarenaexternando foi fruto deum debate
interno; foi, narealidade, algo ndo apenas dispensavel em setratando
de um regime autoritario, mas, sobretudo, incompativel com a
personalidade autoritériae centralizadorade Geisal. Por outro lado,
sublinha que a adocdo de cada medida controversa, como o
reconhecimento daindependénciade Angolaedo GovernodoMPLA,
ou mesmo aA ssinaturado Acordo Nuclear com aAlemanha, sempre
eraacompanhadade esclarecimentos didati cos visando aacalmar os
setores descontentes, sobretudo adireitamilitar maisconservadora

ParaFonseca’, afiguraforteeautoritériade Geisel dliadaa
umaconj unturainterna, ndo maistao condi cionadaideol ogicamente
como a que vigorava na década de sessenta, teriam sido fatores
importantes naadocao de inovacdes nas agdes diplomaticas. Ainda
gue os setores de direitavissem com certareservaa gumas deci sdes
na esfera externa, do ponto de vistainterno, o fim da guerrilha de
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equerdaeoinicio do processo deaberturapermitiram maior toleréncia
e espaco de manobraao Governo Geisel nas decisoes externas.

No guetange ao processo decisorio quelevou ainflexdo da
politicaexternaadotadapor Geisel, Arcel & chamaaatencéo parao
fato de que sob a administracdo Médici teria sido processado um
esvaziamento da funcdo executiva em favor do automatismo
administrativo, datecnocracia®; em 74, Geisel teriaassumido coma
propostadereverter o quadro de acefaliapoliticae, paratanto, teria
procedido aescolhaminuciosade seusMinistros, dosdiretores das
empresas estatai s, das assessorias e dostitul ares do segundo escal &o.

Com Geisdl asdeci siespassaram aser centralizadasno Palacio
do Planalto, que atuava como poder moderador e voto de minerva
guando havia diferencas de opinido entre diferentes érgdos da
administragdo. O Conselho de SegurangaNaciona (CSN) teriasido
0 principda 6érgao de assessoramento de Geisel elocusfundamenta do
processo decisorio. A Secretaria-Gerad do CSN desempenhavapapel
centra, namedidaem que Geisel concediaenormemérito asinformacdes
produzidas pel o érgéo.

Osestudoselaborados pela Secretaria-Gera do CSN, segundo
Arcela®, exprimiam aconvergénciadeidéas entre astecnocracias
civil emilitar eteriamtido papel relevante nas principai s decisdes de
politica externa do periodo como o reatamento das relacdes
diplomaticas com a China Popular e o Acordo Nuclear com a
Alemanha

Arcela® chama a atencdo para o fato de que, apesar da
importancia dos pareceres do CSN para Geisel, este nem sempre
acatava asreferidas deci sdes quando as mesmasiam de encontro a
suavisdo dosfatos. Quando do processo de reatamento de rel agoes
com aChinaPopular, os sete membros militaresdo CSN tinham-se
oposto ao reatamento. Geisel solicitou que os referidos oficiais
mudassem 0s seus votos e cinco teriam acedido ao pedido do
Presidente.
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Finalmente com relagédo ao papel dosMinistrosno processo
decisorio, Arcdaafirmaque

o grau de afinidade estabel ecido entre o Presidente e 0 Chefe de
cada Pasta, as suas opinifes acerca da capacidade de trabalho
de seu subordinado, bem como aexperiénciado Ministro parao
assunto que lhe era pertinente facultavam a cada membro da
equipe ministerial um tratamento diferenciado®.

ParaPinheiro®, muitas das deci sdestomadas naadministracéo
Ge s naarenaexternativeram suaorigem no periodo dapoliticaexterna
independente, mas essaautoraal ertaquefoi gpenasno periodo Geisal
gue o pleno cumprimento dos referidos objetivos pode ser
implementado.

Segundo areferidaautora, aindaque osambientesinterno e
externo representassem as condi ci onantes basi cas do redirecionamento
dapoliticaexterna, o processo decisdrioem si, com aparceriaGeisel/
Silveira, foi fundamenta paraaadocao dainflexdo politica:

Although | regard the external and the internal environment
as basic variables in the explanation of Geisel’s foreign policy
redirection, | maintain that both had worked along with other
source of foreign policy changes, e.g., the Geisel /Slveira
partnership within the decision making arena. (...) it was
within the process of decision making that these features
could be actually converted into substantive attitudes®.

Pinheiro® atentatambém paraas diferentes posicoes entre
os Ministérios que compunham o Governo Geisel, com a area
econdmica pressionando por uma maior aproximagao com 0s
paises desenvolvidos, em contraposi¢cao, muitas vezes, ao
Itamaraty. A autora salientaaindaaimportancia dessa disputa
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interministerial para a compreensao das medidas de politica
externa adotadas:

Although the inter-bureaucratic dispute is not sufficient to
explain foreign policy contents, it is indeed a necessary part
of the explanation®,

Com relagéo ao reconhecimento daindependénciadeAngola,
Pinheiro® acredita que o Itamaraty e o Presidente Geisel estavam
determinadosareconhecer 0 Governo deesquerdado MPLA eteriam
alegado o desconhecimento de que haviatropas cubanasem Angola
apoiando aquelafaccéo. Paraaautora, Geisel eAzeredodaSilveira
temiam que, se os demais participantes do processo decisorio
soubessem do envolvimento cubano, ndo teriam reconhecido a
independénciadeAngolae o Governo deAgostinho Neto, causando
danosirremediaveis aaproximacao que se pretendiacom os paises
africanos.
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3. ConTexTO HIsTORICO

3.1 INTRODUCAO

Este capitulo tem por objetivo delinear os principios que
inspiraram aformulaco dapoliticaexternabrasileiradesde adécada
de50. Busca-se mostrar que ael aboragao dosreferidos principiosfoi
evolutivae, em grandeslinhas, continua

A medidaque o Paiscresciae se desenvolvia, 0 processo de
tomada de decisdo em politi caexternatornava-se maiscomplexo, néo
sO pelamultiplicidade deinteressesinternosque lutavam entre s por
sua projecao externa sob forma de acéo politica, mas também em
razéo daestratificacdo do sistemainternacional em termosde poder.

Foi nesse contexto que adiplomaciabrasileiraatuou desdea
primeiraadministracéo Vargas, buscando espacos paraadefesados
interessesdo Pais que, grosso modo, eram representados pel adefesa
daindustrializagéo e do desenvol vimento econdmico. No centro das
opcoes externas, estava sempre presente arelagédo com os Estados
Unidos.

Oslimitesdaacao externa, ao longo detodo o periodo, eram
dados, por umlado pelacircunstanciageogréficade estar o Brasil sob
aéreadeinfluénciageoestratégicados Estados Unidos e, do ponto de
vistapolitico-ideol 6gico, estarem aselitesbras| eirasidentificadascom
0 Ocidente, o crigtianismo eo capitalismo, em contrgpos ¢ao ao Oriente
(agui entendido por Europa Oriental e URSS), ao ateismo e ao
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comunismo. Por outro lado, havia as limitagdes dadas pelasreais
necessidades materiais do Pais para a promocao do seu
desenvolvimento, paralelamente aconsciénciaque setinhadaposicéo
periférica do Brasil no sistema internaciona e das dificuldades
decorrentes parafazer valer seusinteresses.

Dentro desse marco, adiplomaciabrasileirabuscavao que
suas elites definiam como melhores opgdes para o Pais, ora
aproximando-se dos Estados Unidos, esperando reconhecimento e
maior cooperacao parao desenvolvimento, oraafastando-sedaquele
Pais, buscando maior autonomianaestritadefesado que eradefinido
comointeressenaciond.

Do ponto devistado Processo de Tomadade Decis&o, o que
se verificaé umaalternancia entre a Presidéncia da Republicae o
Itamaraty como érgéos da burocraciaque detinham maior poder de
influéncianatomadade deciso naesferaexterna. Quando o Presidente
tinhaidéiaspropriasefirmessobre politicaexterna, aPresdénciadetinha
aprimaziasobre o Itamaraty; quando o Presidente ndo entendia, ou
n&o se interessava pel os assuntos externos, adefinicéo dalinhade
acao externaficavaacargo do Itamaraty®.

3.2 O Governo JusceLiNo KUBITSCHEK: DO ALINHAMENTO AO
PRAGMATISMO

Muitosautoresvéem apoliticaexternado Governo K ubitschek
comoumdivisor deaguasquemarcaoiniciodapoaliticaexternabrasileira
contemporénea®™. A busca do desenvolvimento econdmico e o
pragmati smo naexecucdo da politicaexternacomvistasaatingir o
referido objetivo passaram a ser uma constante na politicaexterna
brasileiradesde ent&o®.

A politicaexternade Kubitschek pode ser divididaem duas
fases™: entre 1956-1958, quando K ubitschek manteve o ainhamento
politico com os Estados Unidos, pautado naidentificacdo maior do
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Brasil como um paisocidentd, cristdo edemocrético, em contraposi cao
aameacar epresentada pelaUni&o Soviéticae o comunismo - ateu,
ameacador e totalitario; e entre 1958-1960, quando o paislancaa
Operacéo Pan Americana, aOPA, por meiodaqua o Brasil afirmava
gue ndo havia possibilidade de se manter 0 pan-americanismo com
base apenas no alinhamento politico/ideol 6gico, sem se levar em
consideracdo aquestéo do desenvolvimento.

3.2.1 Primeira Fase do Governo Kubitschek

Kubitschek clamou aos Estados Unidos que assumissem seu
papel nacooperacdo ativaparaasuperacao, naAmeérical atina, do
subdesenvolvimento econdmico esocid que, segundo ee, representava
o real perigo frente ao comunismo e a propaganda sociaista. A
necessi dade deampliacdo do conceito de pan-americanismo paraalém
daquestdo dasegurancado hemisfério, deformaaenglobar também
o problemado desenvol vimento, congtituiriaatonicadapoliticaexterna
brasileiraapartir de entdo, mudando apenas, adepender do Governo
de turno, a ordem do bindmio: seguran¢a com desenvolvimento,
desenvol vimento com seguranca.

Cumpreregistrar que, no periodo Kubitschek, acooperacéo
militar com osEUA aumentou exponencialmenteehouve, em 1957, a
renovacdo do Acordo Militar de 1952, renovavel acadacinco anos.
Talvez o0 aspecto maisrel evante da cooperacéo militar tenhasido o
processo dedoutrinacdo dosmilitaresbrasileiros, no sentido deassumir
avisio norte-ameri canade segurancanaciona ehemisférica, cujomaior
inimigo eraaameacacomunista, e querevelariaseusfrutosno Golpe
de 64.

Em 1957, foi assinado, ainda, um acordo de cooperacdo
nuclear que, se, por um lado representavaum avango frenteao Acordo
de Cooperagéo para Usos Civis de Energia Atdmica de 1955, por
outro deixava fora a questdo fundamental sobre transferéncia de
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tecnologiaparaautilizagéo de materiai s potencialmente radi oativos
paraaproducdo de energianuclear.

Dentro do anseio brasileiro de obtencdo detransferénciade
tecnologiaem matériade energianuclear deformamaisampla, o Brasil
assinou, em 1958, Acordo de Cooperacdo com o Governoitaliano -
gue previa, entre outras coisas, aconstrucao de centraisnucleares- e
rompeu o monopalio nuclear que osEUA exerciam sobre o pais™.

3.2.2 Segunda Fase do Governo Kubitschek

Emtermospréticos, oAcordo comaltaiarepresentao primeiro
gesto - deumasérie que se seguiria- dediversificacdo dasrel agbes
externasdo Brasi| nabuscado interesse naciona, com vistasasuperar
0 excesso de dependénciado Brasi| frente aos Estados Unidos e as
limitagOespor el esimpostas.

A partir de 58, o Governo Kubitschek buscou a referida
diversificacdo, tanto de mercados para nossos produtos, quanto de
fornecedores dos bens, equipamentos e dastecnol ogias consideradas
estratégicas para o desenvolvimento do Pais. Foi nesse contexto que,
segundo Caldas™, o Brasil em 1958 assinou um acordo interbancario
com aRepublicaDemocraticadaAlemanha, iniciando um processo
deaproximacao com aEuropaOriental . Além disso, em dezembro de
59 foi assinado Termo de Entendimento entre o Brasil e a Uni&o
Soviéticarestabel ecendo, oficialmente, asrel agbes comerciaisentre
0s dois paises™.

Aindague Kubitschek tenha buscado adiversificagéo das
relacoes externas, estas estiveram mais centradas no contexto
hemisférico, buscando umaintegracao regional, e apresentou postura
mais retraida com relagdo aos outros continentes. Embora as
iniciativas de aproximag&o com aEuropa Oriental ecomaAsia
(por meio do envio de missao diplomética aguele continente)
representassem um avango rumo auniversalizagdo das relacoes
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externas, em termos concretos, poucos resultados foram
produzidos. N&o ocorreu efetiva aproximagdo com os paises
asi aticos, tampouco se restabel eceram rel aces diplomaticas com
a URSS, rompidas em 47. Na verdade, apesar dos esforcos da
OPA, asconquistasforam bastante limitadas - entre el as, acriagdo
daAssociacdo L atino-americanade Livre Comércio (ALALC) e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

A contribui¢&o maior dapoliticaexternade K ubitschek foi
aevolucgdo conceitual. O Brasi| continuavasendo um Paisocidental,
baixo aesferadeinfluéncianorte-americana, mas procurariao seu
préprio interesse namedidaem gque reconheciague o posi cionamento
do Brasi| comodiado dosEstadosUnidos, emumavisio bipolar Leste-
Oeste, ndo erasuficiente e nem contribuiamuito paraasuperacdo das
desiguadadesNorte-Sul.

A guestdo do desenvolvimento entrou naagendada politica
externa do Pais, que, dai para frente, ainda sujeita as ameacas e
constrangimentos provocados peladivisdo L este-Oeste, procuraria
margem de manobra parabuscar 0s mei 0s necessarios a superacao
do subdesenvolvimento, em contextosexterno einterno bastante mais
complexosque osdo Brasil dasduasadministracfesanteriores. Aliada
aspressdesinternas paraapromocao do desenvolvimento econémico
esocia do Pais, anecessi dade de equilibrio interno e externo, moldado
pelosvaloresqueinspiravam aGuerraFria, marcariam oslimitesda
acao externaapartir daadministragéo Kubitschek.

3.2.3 O Processo decisorio em
politica externa no Governo JK

Sem duvidaa guma, aacdo maisimportante napoliticaexterna
de Juscelino Kubitschek foi a Operacéo Panamericana, € 0 processo
decisorio quelevou asuaadoco érevelador com relacdo aformulacdo
eexecucao dapoliticaexternabrasileirano periodo.
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No quetange a Operacédo Pan-Americanahéconsenso de que
do ponto de vista do processo decisorio, o Presidente Juscelino
Kubitschek foi o grande propul sor do projeto. A percepcdo dominante
na administracdo JK era de que mecanismos de cooperacéo e
seguranca do hemisfério ndo eram suficientes parafazer frente ao
desafio do desenvolvimento e aameaga dapenetracéo comunistano
continente americano. Asvozesdissidentes- especiamente Oswado
Aranha- eram poucas e criticavam o0 excesso de dependénciaque se
tinhados capitai s e datecnol ogiaamericanaparao desenvol vimento.
Dequalquer forma, o Presidentetracou alinhade acdo externaeo
Itamaraty a executou, por meio do Chanceler Horacio Lafer, que
compartilhavaamesmavisio dequeamis&riaeapobrezanaAmérica
L atinarepresentavam forteameacaasingtituigdesdemocraticaseeram
terrenofértil paraapregacéo comunista.

A personalidade forte do Presidente Kubitschek, suas
convicgoes sobre os temas externos e sobre qual o caminho que o
Brasi| deveriatrilhar, aliadosao bom transito que desfrutavajunto ao
Presidente Eisenhower, respondem pelamaior parte dasacOesexternas
do periodo. A OPA, acriacdo do BID como conseqiiénciadaOPA, e
agproximacao com os paises|atino-ameri canos sao decisdesqueforam
tomadas por determinacéo diretade K ubitschek.

Cumpreregistrar, no entanto que - apesar daPresidénciater
fortesposicbescom relacdo apoliticaexternaedo Itamaraty ter ficado
em um plano secundario em termos de formulag&o, e mesmo de
execucdo, umavez que JK tinhaacesso direto aEisenhower-, jAnesse
momento, diplomatas de carreiraquetrabalhavam naPresidénciae
também no Itamaraty participaram no processo deformulaco. Atribui-
seao Itamaraty certaresisténcia, durante agestdo do Chanceler José
Carlosde Macedo Soares ao novo tratamento que a OPA procurava
imprimir tanto asrelagdes com os EUA como com osdemais paises
latino-americanos, direcionando-as paraum plano multilateral eparaa
teméticacomum do desenvol vimento econdmico®.
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Naverdade, areferidares sténciateriaocorrido maispor parte
do Chanceler Macedo Soarese do Embaixador em Washington, Ernani
do Amara Peixoto, ambos designados politicamente para seus
respectivos cargos, ndo sendo diplomatas de carreira®. Por outro lado,
segundo o Embaixador Mério Gibson Barboza, no pequeno grupo
gue assessoravao Presidente, destacavam-se diplomatas como José
Sette Camara, sub-chefe do Gabinete Civil daPresidéncia, e Jodo
Augusto deAraljo Castro chefe do Departamento Politico e Cultural
do MRE e que estiveram engajados naformulacéo da OPA. Datam
desse periodo, como severamaisadiante, asprimeirasiniciativas por
parte dos diplomatas do Itamaraty deinfluenciar naformulacéo da
politica externa e ndo apenas na sua execucao. Nesse processo, 0
Embaixador Aralljo Castro seriaum de seus expoentes.

3.3 A Potitica ExTernA INDEPENDENTE DE JANIO/JANGO
1961-1964

3.3.1 A Administracao Janio Quadros

A Politica Externalndependente (PEl), quevigorou desdea
assuncdo de Janio Quadros, em 31 de janeiro de 1960, até 31 de
margo de 1964, com o advento do Gol peMilitar, marcou aconsolidacéo
eampliacéo dosvdoresquejavinham, deformaincipiente, influenciando
o redirecionamento de nossa atuacdo externa. A busca do
desenvolvimento econémico e socia do Pais e de opcdes naarena
externaque atendessem as necessidades do Brasi| paraatingir osseus
obj etivostornou-se atdnicadaformul agcdo dapol iticaexterna™.

Nessabuscaincondicional deconcretizar ointeressenaciond,
0 Governo adotou umapostura pragmética, evitando qualquer tipo de
comprometi mento com os dois bl ocos antagdni cos, reagindo acada
situacéo de formaindividual, sem alinhamentos ou consideracoes
ideoldgicas. No campo dos principios, no entanto, o Pais evoluiu
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bastante. Os principiosdauniversaizaco dasrel agdes, dacoexisténcia
pecifica, do desarmamento, dando-interven¢do em assuntosinternos,
daautodeterminacdo e dadefesadademocracia, solidificaram-see
passaram anortear nossas posi ¢oes com rel acdo aos mais diversos
temas'®.

Essavisdo pragmatica, cujalegitimacao eraobtidapor meio
de uma sofisticacdo do discurso e da elaboracdo dos principios
Inspiradores da agdo externa, traduziu-se em agbes concretas que
efetivamente representavam ponto de inflexao e de maturidade da
politicaexterna.

A buscadauniversalizacao dasrel agdes externas atendianéo
apenas aos objetivos econdmicos do Pais de conquistar novos
mercadosediversificar asrel agbes comerciais nabuscadasuperacéo
do subdesenvolvimento, mas, igualmente, dbriadternativasaextrema
dependénciado Brasil frente aos Estados Unidos. Com efeito, uma
dascaracterigicasdaPEI foi 0 esfriamento dasrel agbescom osEstados
Unidos que, assim como parceladasociedade brasileira, viam com
desconfianca o reatamento das rel agtes diplomaticas com aURSS,
ocorrido em 1961, e aaproximagdo com Cuba. Eracomo se o Pais
internamente ndo estivesse preparado para as ages arrojadas que
vinham sendo tomadas na arena externa, apesar de todo o esforco
governamental em explicar o cardter pragmético e ndo ideol 6gico de
suas agdes'™, reconhecendo as resi sténcias e desconfiancas que as
referidas agOes despertavam.

Em coeréncia com os principios de autodeterminacéo e da
universalizacéo, o Brasi| passou adefender claramente, no discurso, o
anticoloniadismo eodireito dascol bniasaautodeterminacéo. Emtermos
préticos, no entanto, oslacos de amizade com Portugal dificultaram
uma tomada de posi¢éo mais firme com relagdo ao problema das
colnias portuguesas naAfrica. Dantas, porém, refl etindo no discurso,
por um lado, aambiguidade dasituacéo, e, por outro, suaclarividéncia
epragmetismo, afirmou:

68



iR T"EEEN s H B = HEE N

Conrexro Historico

“cumpre notar que no caso de Angolajamais o Brasil olvidou
os lacos de solidariedade histérica que nos unem a Portugal .
Pelo contrério, o que tememos, ainda hoje, € que uma posi¢éo
politica demasiado rigida comprometa o papel que a cultura
portuguesa pode representar na Africa alongo prazo, e tornar
dificil, sendo impossivel, atransformag@o dos vinculos atuais
em outros de cardter comunitério®®”.

Especificamente com rel ac&o ao processo de descol onizagdo
da Africa portuguesa, a administracdo Quadros revelou o estilo
mercuria do Presidente.

Conforme comentado, anteriormente, as posi¢desdo Brasil
na esfera externa encontravam resisténcias e desconfiancas,
internas e externas. O momento era de acirramento da Guerra
Fria, com o episddio da crise dos misseis cubanos em 1962 e o
temor de que outro pais do hemisfério, aexemplo de Cuba, fosse
seduzido pelaideol ogiacomunista. O momento politico brasileiro,
com arenuncia de Janio Quadros em 1961, tornou o ambiente
interno mais confuso, e cresceram as desconfiancas com relagéo
aPEl, jAque o novo presidente Jodo Goulart eravisto como um
esguerdista e provocavatemores nos setores militarese dedireita
do Pais.

3.3.2 Administracao Joao Goulart

Por refletir tendéncias que jé se vinham manifestando desde
a administracdo Vargas'®, como a busca de uma defesa mais
autdbnomadosinteresses do Brasil e maior independénciafrente
aosEUA, ndo severificou qualquer inflex&o napoliticaexternacom
aadministracao Jodo Goulart. O que severificou, sim, foi que, sea
administracdo Quadros haviadelineado os principiosqueinspirariam
anossa agao externa, Jango efetivamente os executou.
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Os pontos de maior controvérsia foram a visita de Jodo
Goulart & China continental, ainda como Vice-Presidente, o
reatamento das rel acdes diplomaticas com a URSS, em novembro
de 1961, e adefesaintransigente do principio de ndo-intervencéo
nos negoci os internos dos paises, no caso da questédo cubana, para
o que se afirmavaque“ o principio dando-intervencdo protege um
regime democrético, do mesmo modo que um regime nao-
democrético'®”.

O medo do estabel ecimento de umarepublicasindicalista
no Brasil, aliado as desconfiancas provocadas pelas acoes
externas, conduziriaao fim do regime democratico no Pais, com
0 Golpe Militar de 64, que pésfim ao Governo populista de Jodo
Goulart.

3.3.2.1 O Processo Decisorio na
Politica Externa Independente

A politicaexternaindependenterefletiabasicamente asidéias
do Presidente Janio Quadros com relagdo acomo o Brasil deveria
se relacionar com o mundo. Durante todo o periodo das
administracdes Quadros e Goulart, o Brasil teve cinco Ministros
das RelagBes Exteriores, sem que tenhahavido descontinuidade na
linhade agdo externa. Ao contrério, os principaisanalistasvéem o
periodo como umaunidade fundamentada nos mesmos val ores, 0s
do nacional desenvolvimentismo populista'®”.

A busca do interesse nacional sem condicionamentos
ideol 6gicos, a defesa estritados principios de autodeterminacéo e
de ndo-ingeréncia nos assuntos internos de outros paises e o
pragmatismo levado ao extremo eram idéias do Presidente Quadros,
guetinhao MinistroAfonso Arinosde Mello Franco como executor
e elaborador dos argumentos que fundamentariam elegitimariam
as agoes diplomaticas.
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Oschanceleresque sucederam aAfonso Arinos mantiveram o
mesmo curso de agdo, dando consecucado a politica delineada por
Quadros, aprimorando seus conceitos. Aindaque muitas dasreferidas
decisfes na arena externa, como as aproximagcdes com a Europa
Oriental e com aAfricaNegra, tenham ocorrido na administracéo
Goulart, asidéas e adecisio delevélasacabo eram de Quadros.

Talvez em razdo de ter sido a definicdo da politica externa
essencia mente centradaem Quadros e suavisao do mundo, o quese
verificou foi um amplo debateinterno, umaverdadeirapolémica, em
torno das acdes adotadas durante a Politica Externa | ndependente.
Nuncase haviadiscutido tanto ostemas externos. Haviaforte oposicéo
asdeci Hestomadas efatade gpoio politico quelhes desse sustentacéo.
Como dito anteriormente, 0 processo detomadade decisdo durantea
PEI, sem negociagcdo com aoposi ¢ao e sem um trabalho dedivulgacéo
eexplicacdo dosinteressesqueamoviam, teriacontribuido fortemente
parao Golpe de 64.

3.4 O Governo MiLitarR 1964-1974

3.4.1 O Governo Castelo Branco:
o realinhamento com os Estados Unidos

A rupturaabruptadalinhade acdo externaviriacom o advento
do GolpeMilitar de 1964. Tal fato se deu, como severificara, menos
por ter havido uma percepcdo diferente com relacéo aosanseiosde
autonomiado Paise demaior independénciade acdo naesferaexterna,
do que emrazdo danecess dade demaior adinhamento com os Estados
Unidos, emtrocado apoi o ereconhecimento norte-americano do golpe
militar.

Ao assumir a Presidéncia, Castelo Branco, logo apés o
reconhecimento de seu Governo por parte daadministracdo Johnson,
apressou-se em refutar os principios que tinham guiado aPEI. Em
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contraposi ¢&o ao neutralismo daPEl, 0 novo Governo reafirmou a
aliancaocidental do Brasil com os Estados Unidos, alegando que,
em um mundo bipolar, ndo cabiaaneutralidade, e queaGuerraFria
impunha“ aaceitacdo de um certo grau deinterdependéncia, quer no
campo militar, quer no econdmico, quer no politico'®”.

Rebe ou-se, igual mente, contraos principiosnaciondistasque
vinham preponderando no Governo anterior, afirmando que aqueles
principios afugentavam capitai s estrangeiros e atrasavam 0 N0Sso
desenvolvimento'®'.

O processo de tomada de decisdo com relacéo a correcdo
do curso da politicaexternaestava concentrado na cupulamilitar
que governava o Pais. A raiz dacorrecdo de rumo efetivada por
Castel o Branco estava a necessidade de apoio norte-americano ao
Gol pede 64, ndo apenas em termos politi cos, mastambém em termos
econdmicos, por meio do reconhecimento de que 0 Governo Castelo
Branco estava comprometido com as reformas econémicas
necessarias para pér fim ainflagéo e gjustar as contas externas. Na
verdade, foi imenso o esforgo de Castel o Branco com vistasaatrair
capitaisexternos parao Brasil e apoio financeiro dosEUA, paraa
promocdo do ajuste econémico e para o financiamento do
desenvolvimento'®,

Apesar do apoio conseguido por Castelo Branco'®, eram
muitas as criticasinternas, naimprensae nasociedade, comrelacdo a
linha de conduc&o da politica externa. Mesmo no seio das Forgas
Armadas ndo haviaconsenso ea gunssetoresmilitarescondenavam o
gue viam como subserviéncia aos interesses americanos. O
empresariado criticavaadesnacionalizacdo daindlstriabrasileiraque
seseguiriaaforte entradade capitai s estrangeiros, como desgjavao
Governo®.

Mesmo em nivel governamental, haviaapercepcao de que,
apesar dos esforcgos brasileiros em prol da unidade ocidental e
do apoio aos Estados Unidos em sua politica para a América
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Latina, incluindo o rompimento de relagdes di plométicas com
Cubaem 13 de maio de 1964, os beneficios auferidos pelo Brasil
em reconhecimento a sua nova atuacéo estavam aquém das
expectativas''t. A linha de aproximag&o com os Estados Unidos
nao foi suficiente parasuperar as barreirasimpostas, no mercado
norte-americano, aos produtos manuf aturados oriundos de paises
em desenvolvimento, nem a deterioracdo dostermos de troca,
com acrescente perdade val or dos produtos primarios no mercado
internacional. Persistia, ainda, a questéo do financiamento e do
acesso atecnologias para a promocao do desenvolvimento do
pais.

3.4.2 O Governo Costa e Silva:
a Diplomacia da Prosperidade

Diante dos limitados resultados da politica de alinhamento
com os Estados Unidos, o0 Governo Costa Silvaassumiu tendo como
dado primordial do sistemainternacional adivisdo Norte-Sul endo
aclivagem Leste-Oeste. Damesmaformaque a Politica Externa
Independente, a Diplomacia da Prosperidade tentou desvincul ar-
se da bipolaridade e passou a dar énfase a politica do
desenvolvimento e dabusca dosinteresses nacionais, que ndo se
coadunavam aos principios de alianca ideolégica e de
interdependénciaanunciados por Castel o Branco. A tonica passou
aser adesigualdade vigente no sistemainternacional entre ospaises
do nortee os paisesdo sul. O nacionalismo, de direitanessaocasi&o,
associava-se ao desenvol vimentismo naformulagdo das diretrizes
de politicaexterna.

Segundo Cervo e Bueno, 0s conceitos que orientaram o
realinhamento do Governo Castel o Branco foram considerados,
pela administragdo Costa e Silva, inadequados para orientar a
politicaexterna
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“0 bipolarismo, porque o conflito leste-oeste esmoreceu, o
entendimento entre as duas superpoténcias avancou, a coesao
dossistemas de aliangas enfraqueceu, ao tempo em que adivisdo
Norte-Sul acentuou-se; a seguranca coletiva, porque néo serve
a superagdo da desigualdade, * em um mundo em que cada vez
mai s se acentua o contraste entre ariquezade poucos e apobreza
de muitos’; a interdependéncia militar, politica e econémica,
porque as politicas externas se guiam pelosinteressesnacionais,
enao por motivagdesideoldgicas; o ocidentalismo, porquevem
eivado de prevencdes e preconceitos que tolhem & acéo externa
as vantagens do universalismo?”.

O crescimento econdmico acelerado apartir de 68, eaté 73,
SO fez aumentar a determinagdo em conseguir, naarenaexterna, 0s
meios para alcancar o0s objetivos internos do desenvolvimento
econdmico e daemanci pacdo tecnol 6gica. Voltou-sealinhadabusca
do interesse nacional, da universalidade, e da busca de maior
autonomia

A Américal atinapassou ater um papel demaior relevancia
paraapoliticaexternabrasileiranamanutencao do desenvolvimento
sustentado do Pais, ndo s6 como mercado, mas também como
provedora de energia e matérias-primas. A presencados EUA na
regido e a discrepancia entre os interesses brasileiros e latino-
americanos frente aos obj etivos norte-americanos sao percebidas
com clarezapelo Governo Costae Silva. Foi nesse contexto que o
Governo propbs umaintegracao regional exclusivamentelatino-
americana, consagrada por meio do Tratado da Bacia do Prata,
em Brasilia, em 1969. A iniciativade criacéo da Comunidade L atino-
americanado Atomo, tomada por Costae Silvaem Puntadel Este,
deixa antever que o contetdo da frase de Juracy Magalhaes,
Ministro das Rel agbes Exteriores de Castel o Branco, de que o que
erabom para os Estados Unidos erabom parao Brasil, estava
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compl etamente superado e quejaeraoutraapercepcao do interesse
nacional.

Do ponto de vistado processo decisorio, € possive verificar
gue as deci sdestomadasref|etiam as posicdes de Costae Silva- que
néo viaos Estados Unidoscomo umdiadoincondiciond - eMagahées
Pinto, entdo Ministro das Relagdes Exteriorese o Ministro civil de
maior prestigio politico do Gabinete ministerial®. Maga hdes Pinto,
que haviasido um dos principais conspiradoresdo Golpe de 64, havia-
setornado ferrenho critico da politica externa adotada por Castelo
Branco e Juracy Maga haes. Com efeito, haviacoincidénciadeidéias
entre Magalhdes Pinto e Costa e Silvano que sereferiaasrelagdes
comosEUA. Paraambos, os EUA tinham umaposi ¢&o blogqueadora,
quevisavaaimpedir 0 acesso do Brasi| atecnologiasque permitissem
0 desenvolvimento do Pais. Assm, buscaram alternativas de parcerias
paraaaquisi ¢ao detecnol ogias consideradas estratégicas, sobretudo
anuclear.

Asconvicgdes de Costae Silvae Magalhdes Pinto sobre as
relages do Brasil com os EUA eram coincidentes com a visao
predominante no Itamaraty sobre amatéria. Janaguele momento, o
pensamento do Embaixador Araljo Castro - principal formulador do
MRE entre as décadas de 60 e 70 - sobre possiveis alternativas de
insercéo do Brasil no cendriointernacional por meio dofortal ecimento
e maior articulagdo entre os paises do Sul, em contraposi¢cdo ao
alinhamento automético com osEUA, predominavano ltamaraty.

Costa e Silva, apesar do alinhamento ideoldgico e do
endurecimento darepressao politicaem nivel interno, manteveuma
politicamai s afirmativaeindependente, sobretudo no discurso, com
relacdo aos EUA. Tal fato foi possivel ndo apenas em razéo das
convicgdes pessoais do Presidente e seu Ministro das Relagbes
Exteriores, edapropriavisio do Itamaraty sobre o tema, masporque
pdde se beneficiar dosindicadores macroecondmicosmaisfavoraveis,
deixados pel aadmini stracdo austerade Castelo Branco.
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3.4.3 O Governo Médici: o projeto “Brasil Poténcia”

O Governo Médici foi marcado por um periodo de crescimento
econdmico ederepressao politica. O conceito de segurancacoletiva
capitaneadapel osEUA cedeu lugar adoutrinade segurancanaciond,
segundo aqual as ForcasArmadas deveriam defender asingtituices
nacionais dasubversdo internae das agressdes externas.

Foi naadministracéo Médici que atecnocracia, aburocracia
edtatd, atingiu o seu dpice. A intervencdo estatal naeconomia, diretae
indiretamente, e os planos plurianuais, aliados arepressao politica,
fizeram com que crescesse 0 papel do Estado no destino do Pais.

Essaintervencao estatal exacerbada, no entanto, ndo ocorria
em prejuizo do setor privado. Ao contrario, auxiliavaaacumulacéo de
capital necessériaao desenvol vimento econdmico do Paiseaprovia
com ainfra-estruturade base necessériaao crescimento acel erado™.

Seanteso Brasi| condenavao congelamento do poder mundial
entre asduas superpoténcias, e clamavapor umareformado sistema
internaciond que permitisse maior eqliidade e participacéo dos paises
subdesenvolvidos nas grandes decisdes internacionais, 0 Governo
Médici, por meio do Itamaraty, apresentavaumanovavisao. Paraele
o congelamento do poder eraumarealidade, e cabiaao Brasil somente
mudar asua posi¢ao subalternano sistemainternacional, tentando
ocupar o lugar ao qual tinha direito, em raz&o de seus recursos,
dimensBesterritoriaisedemogréficas estratégicas. O meio paraocupar
essa posicao que |he era devida seria pelo acimulo de poder, da
transformacao do Brasil em umagrande poténcia'®.

Nesse quadro, a politica externa do Pais passa a se opor a
gualquer tentativade congelamento do status quo, que, maisadiante,
impedisse o Brasil de aceder emigual dade de condicfes ao clubedas
grandes poténcias. Foi dessaformaqueo Brasil seopbsao Tratado
de N&o-Proliferacdo Nuclear, 0o TNP- por acreditar ter o legitimo
direito deadquirir o know how datecnol ogianuclear nasuaintegridade
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- e ndo reconheceu gue as poténcias nucleares tivessem direito de
vetar 0 acesso dosdemais paisesatal tecnologia.

N&o se deve perceber posturabrasileiradaépocacomo
umamanifestacdo davisio terceiro-mundista. Ao contrério, o Brasi
tinhaaestratificacdo do poder como um dado e acreditavaque o Pais,
diferentemente dos paises subdesenvolvidos, estavafadado aser um
dos detentores desse poder. A aproximagdo maior com paises
subdesenvolvidos, quando houve, foi maisno sentido de aumentar a
capacidade de barganhado Brasil na suadeterminacao deter maior
peso nas decisdes internacionais e acumulo de poder, do que
propriamente buscar umaparticipacdo maisigualitariadospaisesno
sgtemainternacional*®.

Naadminigracdo Médici, aindudtridizacdo, o desenvolvimento
econdmico e aemanci pacao tecnol gicaseriam asmol as propul soras
do aumento de poder do Paisno cenario internacional . ParaPeixoto,

0 modelo de desenvolvimento (...) na medida em que permitiu
um grau de abertura méxima do Pais ao estrangeiro
(investimentos, empréstimos e financiamento, compra de
tecnologia), reforcou os lagos de solidariedade do Brasil com o
nucleo dos paises capitalistas desenvolvidos e provocou uma
integracdo brasileira crescente ao mercado internacional*’.

No Programade GovernodeMédici, intitulado “ Metase Bases
para a Acdo do Governo”, estavam delineadas as variaveis que
viabilizariam o projeto de“Brasi| Poténcia’, e previam-seincrementos
econdmicos da seguinte ordem entre 1969 e 1973: PIB, 41%;
investimento bruto, 58%; produto industrial, 51%; exportactes 46%.
Quanto ao crescimento econdmico médio delongo prazo, o documento
previaum minimo de 7 a10% ao ano™,

A politicado periodo Médici paraaAméricalL atinafoi ade
estreitar asrelagdes, aumentando o comércio eainfluénciado Brasil
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sobrearegido, sem, no entanto, incentivar aintegracdo regional, que
poderiavir aconflitar com osinteressesdehegemoniado Paisnaregi&o.
Buscou-se, porém, maior integracdo fisicacom os paiseslimitrofes
com a construcéo de estradas e de corredores para exportacdo por
mei o dos portos de Santos e Paranagua. Essapoliticavisavaaaargar
as fontes de matérias-primas e de energia, necessarias ao
desenvolvimento auto-sustentével do Pais.

3.4.3.1 O Processo de Tomada de Decisao

No gue tange ao processo de tomada de decisdo em politica
externa, Médici, assm como em outras éreasdo Governo, deixavaa
formulagdo paraostécnicosdadres, limitando-searatificar aspropostas
trazidas pelo Ministro das Rel agbes Exteriores, Gibson Barboza, eas
ponderacies dos 6rgaos de segurancado Estado, mai sespecificamente,
do Conselho de SegurancaNacional.

Dessa forma, o que se verificou foi um fortalecimento do
Itamaraty que passou aser o principal formulador dapoliticaexterna,
tendo, entretanto, suaatuagéo limitadapel o Consel ho de Seguranga
Naciond. Mario Gibson Barbozacomegou aviabilizar aslinhastragadas
por diplomatasde carreira, que buscavam encontrar um novo espaco
deinsercdo do Brasil nacomunidadeinternaciona, maisadequadaas
potencialidadesdo Pais.

No quesereferia, por exemplo, aaproximacao com o Terceiro
Mundo, o Itamaraty buscou semprejustifica-lacomo um caminho para
0 aumento de poder do Pais. Na verdade, essa visdo, ainda que
presente dentro do Itamaraty, maisrefletiaapercepcéo do CSN com
relacao aaproximacao propostacom o Terceiro Mundo. O processo
deaproximagcao com paises com Governos de esquerdaerapercebido
comdesconfiancapelo CSN, eoltamaraty € aborou discurso buscando
argumentosque satisfizessem o0 CSN, masque muitasvezesocultavam
os objetivos reais do Ministério e seus formuladores politicos. A

78



iR T"EEEN s H B = HEE N

Conrexro Historico

administracéo Gibson Barbozainiciou negociacdo com o CSN, tentando
contornar asdificul dades e desconfiancasqueimperavam naquele brgéo
com relacdo as questdes externas. Essa habilidade do Itamaraty em
lidar com o CSN eimpor suasvisdes com relacdo apoliticaexterna
viria, no entanto, aatingir seu 8pice e gperfe coamento naadministracéo
Silveira, conforme seratratado adiante*®.

Dequalquer forma, aadministracéo Gibson Barbozapermitiu
queo Itamaraty retomasse o papel de principal formulador dapolitica
externa brasileira, ainda que de forma limitada, respeitando os
constrangimentosditados pelapoliticainterna. Se, naadministracéo
Quadros, o ltamaraty estavavulnerdve asidéaspropriasdo Presidente
naesferaexternaeao seu estilo mercuria, naadministracéo Castelo
Branco apaliticaexternaesteve tota mente subordinadaaosinteresses
internos de alinhamento com os EUA, n&o havendo margem paraa
formulacdo com base em interesses mai sauténomos. A administracéo
Cogtae Silvareve ou anecessidade de g uste napoliticadedinhamento
automatico, mas foi ha administragdo Medici que agles efetivas
comecaram aflorescer, possivelmenteem razéo de ser Gibson Barboza
Embaixador decarreira, abrindo caminho paraadenominadainflexdo
daadministracdo Ernesto Geisdl.

Nesse sentido, cumpreressaltar os antecedentes de duasacoes
embleméticasdaautonomiadaadministracéo Geisel naesferaexterna
- 0 reatamento das rel agdes com a Republica Popular daChinaeo
apoi0 a0 processo de descol onizagdo daAfricaportuguesa.

Se o reatamento das rel agdes di plométi cas com a Republica
Popular daChinaocorreu em 1974, apaliticade aproximacéo emaior
flexibilidade frente a RPC fora iniciada na administracéo Gibson
Barboza, com adesignacéo do Ministro Geraldo Holanda Caval canti
como Consul-Gerd em Hong Kong. Holanda Caval canti teriarecebido
instrucdes precisas de fazer seguimento politico mais préximo do
Governo de Pequim'?, Gibson Barboza, quejahaviaautorizadovisita
de Holanda Caval canti a Pequim, usando passaporte comum, sob o
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pretexto de acompanhar missdo comercial brasileira?, em Exposicéo
deMotivosao Presidente M édici, recomendou aaberturade Escritério
Comercid doBrasil em Pequim, nosmoldesdo quejaexisiaem Berlim
Oriental. A propostando prosperou, aparentemente, por oposi¢cao do
CSN?22 Ainda assim, na mesma época, em comunicacdes do
Consulado-Gera em Hong Kong, foram feitas avaliagbes do Chefe
do Posto recomendando mudanca na nossa politica com relacéo a
RPC', em favor do reatamento derel acBes diplométicas.

No que tange as relagdes com aAfrica, sobretudo aAfrica
portuguesa, aanali se das comunicagdes do M RE revelaque o assunto
ocupou grande parte daagendado Chanceler Gibson Barboza. Seu
périplo pdaAfrica, em 1972, teriasido o primeiro passo aevidenciar
0 esgotamento dapoliticacolonia portuguesaeaindicar queo Brasil
deveria, no curto prazo, mudar sua posi¢éo de alinhamento com
Portugal. Deacordo com Gibson Barboza, ser “africanista’, no Bragi|
do inicio da década de 70, equivalia a ser comunista, atraindo
imediatamente a oposi¢cao dos setores militares e da sociedade
conservadoradedireita®.

Com efeito, o Itamaraty sofreu criticas, sobretudo por melo da
imprensa, que condenavam aanunciadaviagem de Gibson Barbozaa
Africa. Haviatemor do | obby portuguésno Brasil, apoiado por setores
conservadores dasociedade, de que aviagem encobrisse umapossivel
mudanca na politica externa brasileira com relacdo as colbnias
portuguesas'®.

Curiosa e reveladora € a leitura das duas Exposicdes de
Motivos de Gibson Barboza ao Presidente Médici sobreavisitaa
Africa. A primerasolicitavaautorizacao paraempreender aviagemea
segundarel atavaosresultados de seu périplo por nove paisesafricanos.
Quando solicitapermissao paraaviagem, Gibson Barboza, sabedor
dasres sténciasedesconfian¢asque encontraria, iniciaaExposicdo de
Motivos afirmando que visitaria apenas paises alinhados com o
Ocidente, como 0 Senegal de Senghor, a Costa do Marfim de
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Houphouét Boigny eo Zairede Mobutu, entreoutrosnamesmalinha?,
Afirma, ainda, que amissdo tinhaos seguintes objetivos:

— (1) revigorar a presenca brasileira na &rea;

— (2) examinar os interesses comuns no Atlantico Sul e as
possi bilidades de uma politica coerente de mar territorial;

— (3) ampliar mecanismos de consulta e colaboracdo sobre
produtos primarios,

— (4) estimular a criagdo de correntes efetivas de comércio; e

— (5) estabelecer novos modelos de cooperacdo cultura e de
assisténcia técnica'?’.

Os objetivos apresentados para a viagem eram totalmente
palatédveisao CSN, eo crivoideol 6gico dospaisesvisitados serviade
salvo conduto paraostemores de que, durante avisita, pudesse haver
contato com governos de esquerdae, maisainda, com movimentosde
liberag&o que atuavam naregido. Dessaforma, Gibson Barbozaobteve
gpoiointegral do PresidenteMédici aviagem queempreenderiadAfrica,
um ano depois. Nada foi dito com relagcdo ao processo de
descol onizacéo, nem com relacéo aposicéo do Brasi| frenteaPortugal
edscoléniasportuguesasnaAfrica

A andlise da Exposicéo de Motivos que relataa viagem ao
Presidente, no entanto, revelaque o temacentral das conversacoes
mantidas com os lideres africanos ndo foi nenhum dos objetivos
estabel ecidosparaaviagem, mas, Sm, 0 processo de descol onizagéo
daAfricaportuguesaeaposi¢ao do Brasil no conflito. Segundo Gibson
Barboza, aviagemteriasido proficuaparadiminuir asdesconfiangas
comrelacdo ao Brasi|, ao permitir maior entendimento danossaposi céo.
Gibson Barbozaafirmou aos seusinterl ocutores 0 apoi o inegquivoco
do Brasil a Resolugdo 1514 das Nagfes Unidas, condenando o
colonidismo eafirmando o direito dos povosaautodeterminacdo. Mas
observou que, em razdo doslagos especiaisquevinculavamo Brasil a
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Portugal, ndo podiamos manifestar-nos sobre amatéria, amenosque
solicitados por Portugal, sob penade estarmosingerindo em negécios
internos portugueses. Apesar desublinhar 0 éxito” desuasexplicagoes,
Gibson Barbozaa ertao Presidente da precariedade einconsisténcia
daposicao bragileira, afirmando:

Expliquei a todos eles que o Brasil ndo esta associado ao
colonialismo, que votamos a favor da Resolugéo 1514(XV) da
Assembléia Geral das Nagbes Unidas sobre a outorga da
independéncia aos paises e povos coloniais, e que nos temos
mantido fiéis a esses principios. Mostrei-lhes, porém, a
impossibilidade de o Brasil associar-se a manifestacdes
antiportuguesas (...) Mas ndo devo ocultar a Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, que nossa posi¢ao diplométicasetornaradia
adiamaisdificil, ardua'?.

Gibson Barbozaacreditavanapossibilidade deéxito dapalitica
depressdo, emnivel bilatera, sobre Portuga que permitisseumasaida
negociada para a independéncia das colbnias portuguesas e a
manutencdo de rel acdes estreitas, pos-independéncia, entre as ex-
col6niaseametropol e'®. Ele estavaciente, no entanto, que o prazo
paraessalinhade atuacéo se esgotava'™.

O Chanceler tinhaainda consciénciade que, independente
de sua convicgéo pessoal sobre apossibilidade de éxito de uma
saidanegociada, e possivelmente mediadapelo Brasil, apolitica
externa que adotara para a Africa portuguesa era a medida do
possivel, tendo em vista o momento interno que viviao Pais. Por
um lado, havia o lobby portugués extremamente atuante e
articulado, apoiado pel os setores conservadores. Por outro, havia
oslimitesimpostos pelo CSN e os setores militares, quando o
Pais sofriaamaisdurarepressao detodo o periodo militar, iniciado
em 64.
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As acles, aparentemente timidas, mas firmes e
consistentes, tomadas na administracao Gibson Barboza com
relacdo a Africa devem ser valorizadas nesse contexto. O
Itamaraty tinha presente que a manutencéo do alinhamento
automatico com Portugal, em detrimento de umapoliticafirme
de oposi¢éo ao colonialismo, custariacaro ao Brasil. Recorrentes
foram os enfrentamentos entre o Ministério das Relacbes
Exteriores e outros 6rgdos de Governo visando aevitar medidas
deinteresse econdbmico ou estratégico-militar de curto prazo que
viessem acomprometer irremediavel mente a posic¢éo do Brasil
na Africa, quando mudéssemos nossa posiGao.

Os enfrentamentos mais graves ocorreram inicialmente
com o Ministério daMarinha, que pretendiarealizar operacdes
navais conjuntas com Portugal nas costas de Cabo Verde,
iniciativa a qual o Itamaraty se op6s®!. Em seguida, novo
enfrentamento, dessafeitacom o entdo Presidente da Petrobrés,
Ernesto Geisel, que pretendiaexplorar petréleo em Angola, por
meio de triangulag&o com Portugal .**2 Por fim, a crise com o
Ministro da Fazenda, Delfim Neto, que, como conta Gibson
Barboza, por meio de seu porta-voz, afirmou que o Brasil
“deveriapenetrar naAfricaatravés das provincias ultramarinas
portuguesas'®®”.

Em nota oficial, conforme relata Gibson Barboza, o
Itamaraty desqualificou adeclaragéo, afirmando ser de cunho
pessoal, e que cabia ao Presidente da Republica a definicéo
dapoliticaexterna e ao Itamaraty a sua execugao. O episodio
levou Gibson Barboza a colocar seu cargo a disposicédo do
Presidente, que, no entanto, recusou o pedido de demissado™*.
Em todos os episodios, apesar do prestigio e poder relativo
superior dos atores envolvidos, Geisel, Delfim Neto e o Ministro
da Marinha, as posi¢des defendidas pelo Itamaraty
preval eceram.
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3.5 ConcLusAo

Desde adécadade 30, os Estados Unidos assumiram posi¢ao
central napoliticaexternabradileira, e, deformagerd, haviaaconvicgéo
de gue o desenvolvimento do Brasi| dependiafundamentalmente da
manutencao de rel agBes préximas com aquel e Pais. Entretanto, apartir
dofina dadécadade50, haumaateracéo no curso dapoliticaexterna,
gue buscava agora a universalizagcdo das relagdes e uma maior
autonomia frente aos Estados Unidos, na defesa dos interesses
brasileirosnaarenaexterna

Nesse contexto, a Politica Externalndependenteveio a
acirrar adeterminacéo de o Paisdeter mai or |atitude de agéo, evitando-
se condicionamentos de ordem ideol 6gica. O periodo militar, iniciado
com Castelo Branco, fortemente condicionado ideol ogicamente,
determinou um novo realinhamento com os Estados Unidosereacendeu
as expectativas de que, por meio de umaalianca especial, o Brasil
receberia dos Estados Unidos o apoio material e a capacitacdo
tecnol 6gicade que necessitavaparao seu desenvolvimento. A palitica
dainterdependénciacom os EUA adotada por Castelo Branco logo
se revelou insuficiente para permitir a consecucao dos objetivos
permanentesdo Brasi|, de obter umaemanci pacéo socio-econdmicae
de sedesenvolver aponto de setornar umagrande poténcia.

Nesse sentido, apoliticaexternade Costae Silvaretomou a
linhade maior independéncianaesferaexterna, aumentando osconflitos
pontuai scom os Estados Unidos, mas mantendo-sefirmenabuscado
gue acreditava o Governo serem questdes fundamentais ao
desenvolvimento do Pais, como o direito de acesso atecnol ogianucl ear.
O desenvolvimento tornou-se a prioridade e adotou-se umapolitica
maisnaciondista

A administragdo M édici consolidou o nacionalismo por meio
da crescente participacéo de empresas estatais na economia e dos
Planos Nacionaisde Desenvolvimento (PNDs). Aselevadastaxasde
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crescimento econdmico no periodo tinham aumentado aconfiancade
gue o Brasi| tinhaum grande futuro e ndo deveria subordinar seus
interesses aosinteresses das grandes poténcias, mas, sim, trilhar um
caminho préprio. O acimulo de poder e o reconhecimento de seu
peso relativo no sistemainternaciond passaram aser aténicadapolitica
externabrasileira

Portanto, dadécadade 30 até o fim daadministracdo Médici,
asdistintas administragdes do Paisforam marcadas pelaconviccdo
crescente de que as rel agdes com os Estados Unidos eram centrais
para o desenvolvimento do Brasil e sua inser¢céo no sistema
internaciond. Por outrolado, observou-se umaconscientizacao gradua
de que os Estados Unidos ndo atendiam as expectativasbrasileirasde
comprometimento com o desenvolvimento do Brasil, negando ao Pais
um status diferenciado frente as demai s nagdes | atino-americanas.
Havia, ainda, apercepcdo deque osEUA tinham interesses conflitantes
comapoliticabrasileirade desenvol vimento econémico etecnol dgico.
A buscado equilibrio entre essaoposi ¢ao deinteresses eanecessidade
deosdoisGovernos, brasileiro e norte-americano, manterem rel agbes
dealiancamaior, em um mundo dividido pelo conflito L este-Oeste,
tornou-se o foco dasrelagdesbilaterais.

No que tange as rel agdes com a Africa, o continente negro
entrou naagendaexternado Brasil apartir do final dadécadade 50,
precisamente quando o Brasil comegavaabuscade espaco parauma
atuacéo maisautonomafrenteaosEUA com vistasao desenvolvimento
econdmico-social e aemancipagao tecnoldgicado Pais. A politica
externaparaaAfricarefletiaas mesmasambival énciasdasrel aces
comosEUA, sendo maisvoluntaristaquando haviamaior afastamento
dos EUA, e mais conservadora quando o Brasil se aproximavada
esferanorte-americana. Por um lado, haviaaaspiragéo de queuma
comunh&o entre os paises do Sul pudesse contribuir aque os paises
desenvolvidos aceitassem a negociar melhores condicdes para a
insercao dos paises subdesenvolvidos no sistemainternaciona . Nesse
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contexto, o surgimento dasjovens nagdes africanasviriaareforcar a
politicado“terceiromundismo” edeveriacontar comogpoioesmpatia
doBrasil. Por outrolado, apredominanciados movimentosdeesquerda
nasfrentesdeliberacdo africanas provocavadesconfiangas nos setores
mai s conservadores dasociedade brasileira, eimplicavaqueoapoio a
causadaliberacéo significasse um afastamento ideol 6gico frente aos
EUA ePortugdl, inviavel até meados dadécadade 70.

Tal ambivalénciaimplicou que as agdes de apoio concreto ao
processo de descol onizagao daAfricando fossem além do discurso e
do apoio aResolucdo 1514 da Assembléia-Gera dasNagGes Unidas,
emfavor daliberacdo das col 6nias africanas.
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4. As DisTINTAS VISOES PARA A PolLiTica EXTERNA
PARA A AFRICA E 0S PrINCIPAIS ATORES

4.1 INTRODUCAO

Em 11 denovembro de 1975, o Governo brasileiro reconheceu
aindependénciadeAngolae, por conseguinte, 0 Governo deesguerda
do Movimento Popular paraalndependénciade Angola(MPLA),
apoiado pel os Governos soviético e cubano. A decisdo dereconhecer
aindependénciadeAngolae o Governo deAgostinho Neto provocou
grandesreagOesinternaseexternas.

Como jaanalisado, apoliticade aproximagio com aAfrica
faziaparte dapoliticade universalizacdo dasrel agbes externas, maso
reconhecimento de um Governo comunistado outro lado do Atléntico
exigiriagrande habilidade do Itamaraty e daPresidéncia, comvistasa
superar as resisténcias dos setores militares mais radicais, que
ameacavam inviabilizar aexecucdo dapoliticaexternatracadapara
Angola

A andlise que se segue comegaracom um breve histérico da
politicaexternabrasileiraparaaAfricaaté 1974 e aabordagem das
diferentes correntes de pensamento que condicionavam aacdo do
Brasil apartir de 1956, quando a Africacomegou aocupar espaco
naformulagdo dapolitica externabrasileira. Serdo analisadas na
mesmasecdo, igua mente, as condi cionantes externas dapoliticacom
relacdio a Africa, sobretudo as relagdes com Portugal e com o
Ocidente.
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Em seguida, a andlise centrar-se-a no posicionamento do
Governo Geisel com relago a Africa e no comprometimento dos
diferentes atores com a politica adotada. Na se¢do seguinte, seréo
identificados os principais atores que participaram do processo de
tomada de decisdo, suas respectivas posi¢oes e interessesno PTD.
Em razéo daposi¢do que ocupavano PTD, énfase maior seradadaa
trgjetoriado Presidente Ernesto Geisel, e ao Itamaraty, por ter sido,
segundo argumenta este trabalho, ndo apenas o0 executor, mas,
sobretudo, o formulador da acéo externa adotada com relacdo a
independénciadeAngola.

4.2 PERIODOS E CORRENTES DA POLITICA DO BRASIL PARA A AFRICA

Segundo Sampai 0™, aparticipacdo do Brasil republicano nos
assuntosinternacionaispoderiaser divididaemtrésfases: de1889a
1917, de 1917 a 1945 e a partir de 1945. Na primeirafase, (1889-
1917), adadiplomaciaterritorial, quefixou asfronteirase que pouca
atencdo deu aos assuntosforado hemisfério, ocorreraumaguinadado
foco de prioridade dasrelagdes externasdo Brasil deLondres para
Washington, empreendida pel o Baréo do Rio Branco, entdo Chancdler.
No segundo periodo (1917- 1945), o Brasil comegaraater umatimida
parti ci pac&o nos assuntos extracontinentai's, como suaparticipacdo na
Liga das Nagoes e na Segunda Guerra Mundial, por exemplo. De
qualquer forma, osinteresses do Pais continuavam absol utamente
centrados no mundo ocidental. Por fim, o terceiro periodo teria
comecado em 1945, com um alinhamento quasetota com osEstados
Unidosnas questbes externas.

A partir de 1956, o Pais teria entrado em uma nova fase,
buscando por meio de uma politica nacionalista impulsionar o
desenvol vimento econdmico e adquirir mais prestigio eindependéncia
deacdo no sistemainternacional . Assm, cominteressesuniversais, o
Brasi| aspiravaachegar ao status de grande poténcia®. E, portanto,
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nesse contexto que deve ser analisadaaentradadaAfricanapautade
interesses brasileiros, como um desdobramento do processo de
universalizacdo dasrel agbes externas, que seteriainiciado nasegunda
metade daadministracdo K ubitschek, conformejatratado.

Apesar deter sido Kubitschek o primeiro Presidente aassociar
aquestdo externaalutacontrao subdesenvol vimento, um discurso
maisclaro, refletindo apoliticado Brasil com relagio aAfrica, O veio
efetivamente a ocorrer com a administracdo Quadros e a Politica
Externalndependente. Com efeito, aentradadaAfricanapautadas
nossas relacdes externas foi uma das marcas da Politica Externa
Independente de Janio Quadros e refletia as tensdes que a PEI
provocou internamente. A questdo central emjogo - tanto paraosque
defendiam aaproximag&o com o continente africano, quanto paraos
gue se opunham aessainiciativa - diziarespeito aos efeitos que a
referidapoaliticateriasobreasre agbesdo Brasil com o bloco comunigta,
sobre as relacBes com as nagdes industrializadas e com aliados
tradicionais**, especia mente Estados Unidos e Portugal.

Havia, segundo Sdlcher, saislinhasinternasquedivergiam sobre
queval ores deveriam pautar apoliticaexternaparaaAfrical®: a) a
linhaculturdigta; b) aluso-brasileira; ¢) aecondmica; d) anaciondista
neutralista; €) aocidentalista; f) amilitar. Entre elas, as concepcdes
variavam sobremaneira, Como severaaseguir.

A corrente culturalistaacreditava que nossas raizes comuns,
nossa formag&o étnica e o mito da democracia racial brasileira
qualificavam-nosaexercer um papel protagonico naAfrica Paratanto,
oslideresnacionaisdeveriam capitdizar politicamente essasafinidades.

Por suavez, acorrente luso-brasileira partiadavisio que a
mel hor formaderel acionamento do Brasil com o Terceiro Mundo seria
por meio dePortugd, formando umaComunidadeAfro-Luso-Brasilera,
fundamentadano que Gilberto Freire denominavade|usotropicalismo.
AsinterpenetragBes deracas, culturaelinguaseriam, de acordo com
essavisao, algo peculiar acolonizacéo portuguesa, cujo modeloteria
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sido maisbem sucedido naformabrasileira. A visdo idedlizadade que
0s portugueses lograram transmitir 0s val ores europeus as regioes
tropicaispor meio deumafusdo gradual deculturasendo por meiode
conflito e destruicéo permeiatoda alinha de pensamento dos que
defendiam essacorrente. A politicaexternaafricanadeveriaser feita,
nesse contexto, em perfeitacoordenacéo com Portugal . Estalealdade
lusitana, defendidapor partedadlitebrasileira, coibiu asiniciativasde
aproximagio com aAfricaem basesestritamente brasileiras, dedefesa
dosinteressesbrasileiros, deformadesvinculadade Portugal.

Jaalinhaeconémicadefendiaumaaproximacdo imediatacom
aAfrica, vendo nessa aproximag&o possibilidades de expansio de
mercado paraprodutoshbrasileiros. Advogavam seusdefensoresquea
indUstrianacional careciade escalaem razdo daslimitactes de nosso
mercado interno. Acreditavam que os produtos industrializados
brasileiros, por outro lado, teriam grande dificul dade de penetrar nos
mercados dos paises desenvolvidos, fazendo-se necessariaaconquista
denovosmercados. A AfricaeaAmérical atinaafiguravam-se, dessa
forma, como mercados potencial saserem conquistados, e ndo apenas
como demandantes dos produtos brasileiros, masigual mente como
fornecedores de matérias-primas, necessarias ao avanco da
industrializacéo brasileira. Percebiam, ainda, apossibilidade de, por
meio deumamaior aproximagdo com aAfricanegra, fortalecer nossa
posi¢cdo nos foruns multilaterai s de defesa contraa deterioracdo das
relacBes detrocano sistemade comércio internaciona eem favor de
maior apoio e comprometimento dos paises desenvolvidos paracom
0 desenvolvimento econdmico dos paises do Terceiro Mundo.

Os adeptos dalinha neutralista acreditavam ser adefesado
interesse nacional a principal inspiracdo naadocao de posi¢cdes no
cenario externo, fugindo ao alinhamento i deol gico com qual quer dos
doisblocos. A buscade maior independéncianaacao externaadotada
pel as administragdes Quadros e Goulart levou aum debate interno
sobre seaPalitica External ndependente seriaumavariacdo dapolitica

92



iR T"EEEN s H B = HEE N

As DisTINTAS VISOES PARA A POLITICA EXTERNA PARA A AFRICA E OS PRINCIPAIS ATORES

de neutralidade frente ao conflito L este-Oeste'®. Os defensoresdo
neutralismo advogavam uma maior aproximagao com o Terceiro
Mundo, por meio da identificacdo de similaridades politicas e
econdmicas, ecriticavam o alinhamento com o bloco ocidental, onde
seriamos parceiros de segunda categoria, alegando que o divisor de
aguas no sistema internaciona era o nivel de desenvolvimento
econdmico entre os paises. O Brasil, o resto daAméricaLating, a
AfricaeaAsiaintegrariam aperiferiado mundo, sem poder dedecisio
paraasuperacdo de seus problemas pol itico-econdmi cos.

A linhaocidentalistaeradefendida por setores conservadores
dedireita, emilitares, queviam aaiancado Brasil com o Ocidente
como natural e mesmo moral. Acreditavam que nossos interesses
estavam ligados aos Estados Unidos e a Europa Ocidental eviam os
eventuai s conflitos como secundariosfrente aosbeneficiosdadianca
ocidental contrao Comunismo. Opunham-se aaproximagcao com o
Terceiro Mundo alegando que oslacos culturaiseaidentificacéo de
interessescomunsentre 0 Brasil e osdemai s paises subdesenvolvidos
eram fal aciosos e umacriagdo dosformuladores da Politica Externa
I ndependente. Afirmavam osoci dentalistas que 0 subdesenvol vimento
no Brasil eratemporario, um mero atraso narevol ucdo industrial*, ao
passo que 0 subdesenvol vimento africano e asiético eraestrutural ede
proporcdes em nada comparavels com as do subdesenvol vimento
brasileiro. Essavisio preva eceu durantetodaaadministracéo Castelo
Branco e permeou, com maior ou menor intensidade, asadministragoes
Costae Silva, Médici e Geisdl.

Por fim, alinhamilitarista, queviaaAfricacomo &readesuma
importanciado ponto de vistageoestratégico, acreditavaqueo Brasl,
g udado pel os paises ocidentai s, notadamente os Estados Unidos, tinha
um papel crucial adesempenhar namanutencdo dasegurancaedo
equilibrio estratégico noAtlantico Sul. Os defensores dessacorrente
temiam que o avango do comunismo naAfricaOcidental representasse
umaplataformade propagacdo deidéias e movimentos subversivos
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deesquerdano Brasil eno resto do continenteamericano. A Africaera
percebidacomo aameacamai s concretade avanco do comunismo na
Américal atinae consideradaregido maisvulnerével apenetracéo
soviética. Umapequenavariacéo dareferidavisio eraaquevidumbrava
possibilidades de, como aiado de Portugal ede paises coloniaiscomo
aFranca, vir o Brasil aestabel ecer umapresencamaior no continente
africano, sobretudo nos paises luséfonos, aumentando
consideravel mente seu raio de ac&o e consegiientemente seu peso
especifico no cenariointernacional. A possibilidade deformacéo de
umacomunidadelusobrasileiradaAméricaaAsiaexerciaforteapelo
sobre os setores militares formados na doutrina de geoestratégiada
Escola Superior de Guerra.

4.3 A Pouitica EXTERNA PARA AFRICA A PARTIR DE 1961

De alguma forma, as correntes anteriormente descritas
nortearam a politica externa brasileira para a Africa a partir da
administracdo Janio Quadros, aindaque cadalinhaexercesseinfluéncias
sobreaoutra. Naverdade, as decisdes tomadas eram resultantes da
interacéo dasdiferenteslinhas.

DuranteaPEI, houve um posi cionamento maisforte contrao
colonidismo, eaindependénciade 17 ex-colGniasaolongo de 1960 fez
com queahipotese de umaaliangaterceiromundistasetornasse mais
tangivel, jAque cadapaisrepresentavaum voto naONU. A esserespeito

Quadros consciously sought to use anticolonial posture as
an ideological instrument to increase Brazilian prestige in
African nations for cooperation in development#,

Entretanto, apesar dos discursos de Quadros e de Afonso
Arinos, entdo Chanceler, em favor da autodeterminacdo dos paises
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africanos, em 1961 o Brasil, cedendo as pressdes externas (de
Portugal) einternas (dos que defendiam aalianga com Portugal),
absteve-se navotacado daResolucéo 1.514 daONU contra Portugal
eafavor de Angola, cujo contetido condenavaapoliticacolonia
portuguesa.

Diante desse quadro, o Ministro Afonso Arinos, em 1962,
descreveriabem osconflitosdo Brasil com relagdo aindependéncia
deAngola, ao tentar esclarecer asduas condicionantes daacéo externa
do Paisno continente africano, conforme apresenta Sel cher:

(1) Brazil’s most special historical and cultural ties with
Portugal; and (2) its traditional anticolonialism evolving from
racial brotherhood, geographic position, economic interests,
and a conviction that, anticolonialism was, with disarmament,
one of the two great problems of the century#.

Maistarde, Arinosafirmariaqueo Brasi| sesentiaresponsavel
por assistir Portugal em busca de uma solucdo pacifica para seus
conflitoscolonials, deformaaassegurar asobrevivénciadalinguaeda
culturaportuguesas naAfrica3. A mesmalinhade discurso foi mantida
durante administracdo Jodo Goulart, com astentativas de San Tiago
Dantas, entéo Ministro das Rel agdes Exteriores, dereconciliar posicoes
irreconciliaveis, tendo-se, como resultado final, a manutencao, na
prética, daaliancacom Portugal.

Nesse contexto, o golpe de 1964 representou um ponto de
inflexdo, com a preponderanciadavisdo que temiaumainfiltracdo
comunistanos movimentosdeliberacdo africanos. Em razéo denossa
posi ¢do geogréficae das pretensdes de al guns setoresdeformacao de
umagrande comunidadelusifonalideradapelo Brasil e por Portugal,
pregou-se umaaliangatotal com o Ocidente e oposi¢éo aqual quer
apoio aos movimentos deindependéncia. A referidavisao perdurou
durantetodaaadministracéo Castelo Branco.
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O afastamento politico dos Estados Unidos, que comegou a
ocorrer naadministragéo Costae Silvae prosseguiu naadministragéo
Meédici, ndo representou grandeimpacto naevol ucdo de nossaposi cao
com relaggio aAfrica. O combate ao comunismo continuavaaser a
principal bandeira. De qual quer forma, ocorreram avancos, jaque se
buscou naformulagdo o que seriaointeressedo Brasi| - eestendo se
definianecessariamente como um interesse perfeitamente coincidente
com o dosEUA edaspoténciascoloniais.

Pode-se, e deve-se, considerar como um avango da nossa
posi¢do com relacdo a Africa a tentativa de aproximagdo com o
continente africano, realizadanaadministracdo M édici pelo Ministro
das RelacBes Exteriores, Mario Gibson Barboza, com seu périplopea
AfricaOcidental . A viagem e as acusacOesfeitas a Gibson de ndo ter
tido uma politi cavoltada paraos paises subdesenvol vidos carecem de
uma reflexdo mais profunda. Na verdade, Gibson foi o primeiro
Chanceler dosGovernos militaresaincluir aAfricanaagendado Pais.
Natura mente, hAque se considerar queamargem de manobrainterna
eramuito estreitae que propostas mais ousadas - Como umamaior
aproximagdo com os movimentoslibertérios das col nias|usofonas-
poderiam ser consi deradas subversivas. Recorde-se, ainda, quevéarios
diplomatasforam afastados de suasfungdes no Itamaraty em razéo de
acusacOes deinclinagdes esquerdistas. Gibson tinhaconsciénciadas
limitagBes exi stentes e de até onde poderiaavancar semromper alinha
doequilibriointerno deforcas.

Em termos praticos, por outro lado, o que severificou foi um
alinhamento do Brasil com Portugal, tendo o ano de 1972 sido
declarado 0 “ Ano daComunidade L uso-Brasileira’. Nesse periodo,
foram assnadosA cordosque permitiam ao Brasi| estabel ecer empresas
nas col 6nias portuguesas'**. Desse modo, ocorreu um considerével
incremento do comércio com as col dnias africanas, mas houve grande
desgaste com asliderangas que viriam aassumir o controle das ex-
col6nias apdsaindependéncia. Tal desgaste demonstrou que avisdo
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decurto prazo que vigorou durante as administragdes militares até o
Governo Ge s deveriasofrer inflex&o, seefetivamenteo Brasi| quisesse
sebeneficiar doslagos culturais e historicos com os paises lusdfonos
parasua penetracao no continente africano.

Nofina daadministracdo M édici asconsequiénciasdadeciso
degpoio aberto ao regimecolonid portuguésjasefaziasentir. O choque
do petréleo - e a dependéncia do Brasil em cerca de 80% de
importacOes para atender ao mercado interno - provocou uma
reavaliacdo das relacbes com os paises &rabes, que apoiavam o
processo de descol onizacdo, e com os paises africanos produtores de
petréleo. Em 24 de novembro de 1973, 17 paisesdaAfricaCentral e
Ocidentd assinaram resolucdoincluindo o Brasil emlistade seispaises
passiveis de sofrerem san¢des econdmicas e diplométicas se ndo
suspendessem imediatamente sua politica de apoio as poténcias
coloniaiseao regimeracistadaAfricado Suls.

4.4 O coMmPROMETIMENTO DO GOVERNO GEISEL COM O PROCESSO DE
DESCOLONIZACAO DA AFRICA E DE ANGOLA

Aotomar pose, Geisel em seu discurso % afirmou queapolitica
externade seu Governo dariaprioridade s nagbesirmasdaAmeérica
Latina e Africa e que ele estava preparado para fazer os ajustes
necessarios a execucdo dareferida politica, buscando adefesados
interesses do Brasil. Em termos préticos, a declaracdo de Geisel
significava o fim da conivéncia do Brasil com a politica colonia
portuguesa.

Asrazbes parao redirecionamento dapoliticaexternaparaa
Africaeram muitas: anecessidade de conquistade novos mercados
paraosprodutos manufaturadoshbrasi|eiros; 0 aquecimento dasrelaces
com ospaises produtores de petréleo; maior did ogo eapoio dasjovens
nagdes em temas deinteresse mutuo e mel hor arti cul agéo de posi coes
nosforunsmultilaterais'’. Mas, certamente, acausadeterminantefoi a
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percepcdo pragméticade que aeracolonia estavano seu fim ede
gue o processo de descolonizagdo era irreversivel'®, Houve,
igualmente, aconstatacdo de que o Brasi| tardaraem descer do barco
colonial equendo se podiamaisperder oportuni dade de aproximacao
com as coldnias|usdfonas, jaem processo termina de aquisicdo da
independéncia, ou o Brasil teriade seresignar ater nagbes hostisao
Governo deBrasiliado outro lado do Atlantico. Essapercepcdo, em
especid, pareciaser cristalinaaos olhosdosfuncionériosdo Itamaraty,
como se vera, quando se proceder a andlise da documentacdo da
Secretariade Estado.

Cumpreregistrar que, logo apds a assuncdo de Geisel, uma
circular foi distribuidaaos membros do primeiro escal & do Governo
contendo informagdes sobre asmudangas aserem efetivadas no curso
das rel agbes com as col 6nias |usdfonas'*, como se veracom mais
detahesadiante.

A Revolucdo dos Cravosem 25 deAbril de 1974, dando fim
ao Salazarismo e o imediato anincio do novo Governo de que
concordava com a concessdo da autodeterminacdo as colonias
africanas, facilitou a posicéo brasileira, liberando o Pais dos
compromissos com Portugal. De qualquer forma, a decisdo de
empreender mudancanapoliticaparaaAfricajaestavatomadaantes
daRevolucéo dos Cravos, como se depreende do discurso inaugural
de Geisel e daconsultafeitapor meio dacircular elaborada pelo
[tamaraty.

Estavaclaro, no entanto, que o passivo do Brasil com relagéo
aAfricaeragrande e seriam necessérias aitudesfirmeseinequivocas
gue atestassem o efetivo comprometimento e apoio do Brasil a
independénciados paises africanos.

Nessalinha, o Brasil reconheceu em 18 dejulho de 1974 a
independéncia da Guiné Bissau, dezessete dias antes do Governo
portugués anunciar que assi nariao acordo detransferénciade poder™.
Aindaque adecisdo portuguesade conceder aautodeterminacao as
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coloniaseainexorabilidade do processo deindependénciatornassem
o reconhecimento dos novos Estados africanos um imperativo,
persgtiam internamente asres sténcias com rel acdo ao reconheci mento
de Governosde esguerdaafrente dosnovos paises. Os setoresmais
conservadores ndo teriam problemas em reconhecer um Governo
independente de direita; mas se osgruposguerrilheirosde esquerda
chegassem ao poder, asituagao teriade ser encaminhadacom maior
cuidado.

O reconhecimento do Governo marxista da Guiné Bissau,
surpreendentemente, ndo causou reagdes de desagrado internas, mas
tal fato ndo serepetiu quando setratou daindependénciadeAngola.

4.5 Os ATORES E SUAs Posicoes No PTD

A disposicéo de Geisdl e Silveiradereconhecer aindependéncia
deAngola, qualquer que fosse 0 vencedor entre os trés grupos que
disputavam o poder, j& existia bem antes da independéncia
propriamentedita. Entretanto, aconjunturapoliticaeideol 6gicanaqua
se concretizou aindependénciatornou o processo deci Sorio quelevou
a0 efetivo reconhecimento brasileiro extremamente delicado, e obrigou
os atores que defendiam o reconhecimento a exercitarem suas
habilidades estratégi cas, de modo aa cancar 0 objetivo almejado.

4.5.1 Geisel: pequena biografia’'’

Ernesto Geisel nasceu em Bento Gongalves, Rio Grande do
Sul,em1907. Erao caculadeumafamiliadecincofilhos, quatrohomens
- Orlando, Henrique, Bernardo e Ernesto-, eumamulher, Amdlia.

O pai de Geisdl eraimigrante aleméo e chegaraao Brasil aos
dezesseis anos. A mée era brasileira, descendente de alemées. A
disciplinasemprefoi aténicadaeducacdo recebida®?. Geisdl, assim
como Orlando eHenrique, estudou no Colégio Militar dePortoAlegre,

tendo ingressado em seguida naAcademiaMilitar do Exército no
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Realengo, Rio de Janeiro. DaA cademiasaiu como aspiranteem 1928,
eradaartilhariaefoi servir no Rio de Janeiro, juntamente com Juracy
Magalhées, BizarriaMamede eAgildo Barata® que, segundo Geisdl,
eram seusamigos proximos™.

Posteriormente, Geisd foi transferido paraSanto Angelo, Rio
Grande do Sul, onde estavaquando aRevolugdo de 30 iniciou. Ele
havia votado em Getulio Vargas e, assim como seus dois irmaos,
Henrique e Orlando, faziaparte do grupo detenentes que participaram
ativamente daRevolucdo. Naquelaocas 8o, Geisel tinharebelado sua
bateria e avancado no seu comando até Sao Paulo, alcangando em
seguida o Rio de Janeiro'®. Ali, Geisel reencontrou-se com
revoluciondrios como Juarez Tavora e Juracy Magahdes, que o
convenceram a levar sua bateria para reforcar as posicgoes
revolucionériasno Nordeste.

No Nordeste, Geisal comegou suavidapolitica. Por indicacdo
de Juarez Tavora, Geisel acabou assumindo a Secretaria-Geral do
Governo do Estado do Rio Grandedo Norte, auxiliando o interventor
Aluisio Moura e acumulando igualmente o cargo de chefe do
Departamento de Policia. Foi o primeiro deumalongasériede cargos
politicos de Geisel. Mais tarde, do Rio Grande do Norte, Geisel
retornariaao Exército, assumindo seu posto afrente dabateriaque
estavana Paraiba, acumulando o cargo de Secretério de Fazendada
Paraibae membro do Consdalho Consultivo daParaiba, indicagdo feita
por decreto assinado por Getulio Vargas ereferendado por Oswaldo
Aranha.

NaRevolugdo Constitucionalista, Geisel atuou combatendo
contra os paulistas a frente de sua bateria. Esteve envolvido
igualmente no Golpe de 37 e, em 1945, quando da deposi¢éo de
Vargas, era chefe de Gabinete do General Alcio Souto, ligado ao
General Dutra. Nessaocasi&o, Geisel participou dos eventos, mais
especificamente do cerco ao Palécio Guanabara, masafavor da
deposicao de Vargas. Depois, no Governo Dutra, Geisel esteve
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lotado no Conselho de Seguranca Nacional (CSN), trabalhando
diretamente com o general Alcio Souto, entd0 Secretério-Geral do
CSN.

Aindaantes, em 1944, Geisel fizeraum curso militar nos
Estados Unidos, de onde retornou em 1945. Em 1947, foi indicado
parao cargo deAdido Militar no Uruguai, ondeficou até 1950. Ao
retornar, foi servir no Estado-Maior das ForgasArmadas.

Em 1952, Geisdl cursou a Escola Superior de Guerra(ESG),
ao mesmo tempo em que fazia parte do corpo permanente da
Escola. Foi nessaocasi o que conheceu Golbery do Couto e Silva.
Osdoisoficiaistornaram-se amigos. Geisel participou ativamente
daelaboracéo da doutrinada ESG e, no que tangia a participacéo
dosmilitares napolitica, afirmou “os militaresdevem ficar forada
politicapartidaria, mas ndo dapoliticageral "

Aindasobre aparticipacao dos militares napolitica, Geisel
dizia“ entre nds, no Brasil, a vinculacao dos militares com a
politica é tradicional; isso vem da nossa formacao®" .

Durante o Governo Café Filho, depois do suicidio de
Getulio, Geisel foi trabalhar na subchefia da Casa Militar da
PresidénciadaRepublica Nesse posto, travou contato mais proximo
com as principais crises gue assolavam o Pais: déficit comercial,
balanco de pagamentos e ainstabilidade politica.

Apos o Gabinete Militar, Geisel foi para arefinaria de
petréleo de Cubatdo, onde haviaum problemade disciplina, razéo
pelaqual otinham solicitado paracolocar ordem na, entéo, maior
refinariade petréleo do Pais. Seus primeiros contatos com aarea
de petrdleo originaram-se nessa época. Em Cubatdo, Geisel ficou
de 1955 a 1956, quando foi para o interior de S&o Paulo,
Quintalna, cumprir o periodo minimo de comando para poder ser
promovido aGeneral. De S&o Paulo, foi transferido parao Rio de
Janeiro, parachefiar a23-Se¢do do Estado Maior do Exército, onde
voltou aencontrar Golbery. Foi nessamesmaépocaque Geisel foi
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indicado paraintegrar o Conselho Naciona do Petroleo, ocupando a
vagaque cabiaao Exército.

Em 1960, Geisel foi trabal har no gabinete do Ministro da
Guerra, Marecha Denys. Oirmao de Geisel, Orlando Geisdl, ligado
aDenys, eraaépocachefedo Estado-Maior do | Exército e Genera
deBrigada. Enviado ent&o paraBrasilia, Geisel foi incumbido de
chefiar 0 escaléo avancado que se ocuparia datransferéncia do
Ministério paraanova Capital. Em seguida, ja naadministracéo
Janio Quadros, e tendo sido promovido a General de Brigada,
Geisel foi indicado Comandante Militar de Brasilia- cargo que
ocupou até aassuncao de Jodo Goulart - e participou ativamente
das crises que se seguiram arenunciade Janio Quadros em 1961.

Com a posse de Jango, Geisel pediu exoneragéo e ficou
como adido a Secretaria do Ministério da Guerra, esperando
funcbes. Entdo, em 1962, foi indicado pelo Ministro daGuerrapara
comandar aArtilhariaDivision&riada5’ Divisdo de Infantaria, em
Curitiba. Em 1963, seriadesignado subchefe do Departamento de
Provisdo Geral do Exército.

Em 1964, juntamente com seusirméaos, Henrique - aesta
alturajanareserva- e Orlando, Geisel passou aintegrar o grupo
demilitares que se opds a Goulart, e que tinhacomo lider Castelo
Branco. Foi assim que, apds o Golpe de 64, Geisel passou achefiar
0 Gabinete Militar da Presidéncia, assumindo automaticamente a
SecretariaGeral do CSN e sendo promovido aGeneral de Diviséo
no mesmo ano. Em 1966, foi promovido a General de Exército.

Maistarde, Geisel opds-se acandidaturade CostaSilvaa
Presidéncia e, pouco antes da assuncdo de Costa e Silva, foi
nomeado Ministro do Supremo Tribunal Militar, afastando-se
temporariamente da politica. Em 1969, Geisel adoeceu, e
acompanhou adistnciaamorte de Costa e Silvae aassuncdo de
Meédici, cujo Ministro da Guerraviriaaser Orlando Geisel. No
Governo, Médici indicaria Ernesto Geisel paraapresidénciada
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Petrobréas, fungdo gque este ocuparia até sua indicagdo como
candidato a PresidénciadaRepublica.

Como se pode observar, a carreira de Geisel foi uma
sucessao intermitente de fungdes militares e cargos de naturezacivil.
Mesmo quando estava ocupando cargos militares, poucasforam
as vezes em que esteve desempenhando funcdes estritamente
militares etécnicas. De algumaforma, sempre esteve proximo a
pessoas que participavam do processo politico e decisorio.

Se, por um lado, tinha sdlidaformacdo militar, pautando-se
pel os principios bésicos davidamilitar de autoridade, disciplinae
respeito a hierarquia, por outro tinhatido, na prética, boaescola
politica. Participara de quase todos 0s eventos importantes na
historia politica do Pais desde a época de Getulio Vargas etinha
sblida opinido formada sobre qual seria o interesse do Brasil,
inclusive naéreade politicaexterna.

4.5.1.1 Geisel: a ascensgo
4.5.1.1.1 O Contexto Interno
Aspectos Politicos

Ernesto Geisel foi eleito Presidente da Republica pelo
Colégio Eleitoral, com 400 votos contra 76 votos obtidos por
Ulysses Guimaréaes, candidato da oposic¢éo, em janeiro de 1974.
Tomou posse em mar¢o do mesmo ano.

A suacandidaturarepresentavaavitériado setor moderado
das Forcas Armadas, também chamado de castelista, sobre o setor
mais conservador, que haviaapoiado acandidaturade Costae Silva
para a Presidéncia em 1967. A volta dos moderados - que
acreditavam que, apos um limitado periodo governamental de
emergéncia, os militares deveriam conduzir o Paisaum pronto
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retorno ademocraci arepresentativat®- provocou fortesdesconfiancas
nosgruposradicaisdedireitadentro das For¢casArmadas.

Apesar deter ganhado as €l ei ¢des por amplissimamaioria,
Geisel ndo detinha o apoio integral das ForcasArmadas'™. Estas
estavam divididas entre 0s que apoiavam a abertura politicae os
gue aviam com desagrado. Essa divisdo imp0s sérioslimites de
acdo aGeisel, inclusive naarenaexterna, e obrigou o Governo a
um permanente processo de negociacgao e esclarecimentos de
decisbes politicas que suscitassem desconfiancas com relacéo as
reaisintencdes do Governo.

Na politica externa, essa divisdo se fazia presente no
proprio conceito desenvolvido paraorientar asuaformulacéo. A
politica externa denominada de “ pragmatismo responsavel”,
segundo Fonseca'®’, era pragmética, porque buscavao interesse
nacional, e eraresponsavel, porgue sabia que ndo poderia dar
passos para 0s quais o Pais ndo estivesse preparado internamente.
Fazia-se necessario um trabal ho de convencimento interno, nem
sempre bem sucedido®®.

Os cenarios nacional e internacional - que haviam
propiciado éxitos econémicos e militares, fornecendo
temporariamente | egitimidade ao regime e certa coesdo das classes
dominantes em torno do Governo autoritario - haviam mudado
drasticamente quando daassuncéo de Geisel. A crise econdmica,
aestagflacdo em que mergulhava o mundo, com consequéncias
negativas sobre o PIB brasileiro, punha em evidéncia as
contradicdes do sistema. A expansdo econémica com base em
extremada concentracao de renda e apoiada na forte presenca
do Estado naeconomiacomecavaarevelar aoutraface do regime,
gueteve de ser enfrentada pelaadministracéo Geisel. As classes
empresariais, que vinham sendo af astadas do poder decisorio em
funcéo do papel preponderante do Estado, passaram areivindicar
reformas politicas.
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Por outro lado, 0 aumento do combate alutaarmadano periodo
Médic multiplicou ossetoresdasForcasArmadasqueexerdamdividades
derepressdo, que atuavam cadavez maisdeformaauténoma, foradas
cade astradiciona sde comando. A chamada“ Comunidade de Seguranca
elnformacdo” estabel eciaumazonade conflito nointerior dasForgas
Armadasamescando dgunsdosvaoresmaiscondtitutivosdaorganizacéo
militar: ahierarquiade seus comandos e aunidade de seusmembros'®,

A politizagdo das ForgasArmadasrepresentavaumaamesaga
real ao Governo, namedidaem querompiacom aunidademilitar. Nas

paavrasde Walder de Goes,

a transformacdo da presidéncia da Republica em ponto de
provimento militar, dependente de votac&o entre oficiais,
significavatécitaautorizagéo paraque se formassem, dentro das
Forgas Armadas, blocos politicos — ou partidos- para disputar o
podertes,

Nesse contexto, Geisel eo grupo que o apoiavatinham clara
percepcdo de que os custos do autoritarismo eram crescentes e
ameacavam aunidade das For¢casArmadas. A Unicaalternativaseria
colocar fimaintervencdo militar iniciadaem 64 efazer atransicéo para
umregimecivil'®,

Diante desse quadro, o Governo Geisel concentrou esforgos
no sentido deviabilizar um processo gradual e seguro de distenséo
politica. Nesse processo, aestabilidade econdmicadesempenhavaum
papel estratégico na medidaem que reduzia os focos de tensdo na
sociedade.

Aspectos Econdmicos

Geisel encontrou condigdes macroecondmicas adversas e
distintasdas quevigoraram no periodo Médici. A crisedo petréleo de
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1973 apresentou seuimpacto naadministracdo Geisdl, requerendo um
grandeesforco parao fechamento dascontasexternas. A criseenergética
condtituiaforteameacaamanutencao do ritmo acel erado de crescimento.
Por outrolado, 0 desgaste palitico decorrente daadocéo de umapolitica
degudteserainacetave paraGesd. Umdospilaresde sustentacdo dos
governosmilitarespds-64 eraexatamente asd evadastaxasdecrescimento
econdmico, o chamado milagrebrasileiro. Umadiminuicdo noritmode
crescimento teriaacirrado aopos ¢éo dossetoresmaisradicaisdas Forgas
Armadas, que poderiam considerdla como um rompimento com os
principiosque pautaram aRevol ugéo.

A crisedo petrdleo pdsemevidénciaavul nerabilidadedaeconomia
eacenavaparaanecess dade deumamodificagdo estruturd. O modelo
deexpansio, quevigorou entre 1968e 1973, ettavabaseado no capitaismo
monopolistade Estado e naaberturadaeconomiaacapita sestrangeiros'®.
Oreferido modd o dedesenvol vimento gerou distorges com repercussies
econdmicas, politicasesocias, taiscomo o enfraquecimento relativo da
indUstrianaciond, apers sénciadedistorgdesno processo dedigtribuicéo
derenda, apermanénciade desnivei sregionaisde desenvolvimento, a
deterioracéo das condi¢oes de vida nos grandes centros urbanos e a
expansdoinsuficientedos setoresdeinfra-estrutura™®.

A situacao que se apresentavaa Gei sd no plano econémico lhe
permitiaduaslinhasdeacao: 0 gusteecondmico ou o financiamento do
desenvolvimento por meio do endividamento externo, comojévinhasendo
feito pelas administragtes anteriores, dessafeita, acrescido do déficit
provocado nas contas pulblicas pel 0 aumento do preco do petrdleo.

Pdasrazfespoaliticasantesmendionadas, Geisd escolheuasegunda
0pGao paratentar manter aselevadastaxasde crescimento eadotou ol
Plano Naciond de Desenvolvimento, quetinhacomo objetivos.

a) gustedaestrutura econdémica asituagao de escassez de
petroleo, dando-se énfase especia asindustrias basicas,
notadamente ao setor debensdecapita, dedetronicapesada
edeinsumosbésicos,
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b) consolidagdo de umasociedadeindustrial modernaeum
model o de economiacompetitiva, mediante aimplantacéo
de novos setores, criacdo e adaptacao detecnologias;

¢) destaqueapoliticaenergéticaafimdereduzir adependéncia
emrelacdo afontesexternas;

d) énfaseapoaliticacientificaetecnol dgicapor meio daexecucéo
doll elll Plano Bésico de Desenvolvimento Cientificoe
Tecnoldgico;

€) novo esforco deintegracéo naciond;

f) ocupacao produtivadaAmazéniaedo Centro-Oeste; e

g desenvolvimento social visando a garantir substanciais
aumentos de renda real e eliminar focos de pobreza
absoluta'®’.

A implementacao das referidas metas requeria um
aprofundamento da presenca do Estado na economia, ja que
demandavam investimentosgigantescoscom|ongo prazo de maturacéo
ebaixarentabilidaderd ativa. Tendo emvistao baixo nivel de poupanca
interna, o meio encontrado parao financiamento dasreferidasdiretrizes
foi 0 do endividamento externo. Para Castro'®®, a estratégia de
desenvolvimento adotadando conseguiu reduzir avulnerabilidade da
economia, devido aforte dependénciadestaem relacao ao petroleo.
Contudo, apesar dospercal ¢os, atransformagdo daestruturaprodutiva
ameadapeloll PND, voltadaparao desenvolvimento dos setoresde
infra-estruturafoi redlizada, demodo significativo.

4.5.1.1.2 Contexto Externo

Na esfera externa, igualmente, também haviam ocorrido
mudangas estruturais consideraveis em 1974. Os Estados Unidos
haviam restabel ecido rel agdes diplométicas com aChinaPopular, ea
ameacacomunistano continente americano haviaficado circunscritaa
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Cuba. O arrefecimento da bipolaridade deu maior espaco para as
denuincias de assimetriade poder entre os paises do norte e os paises
dosul.

O crescimento econémico, ocorrido em muitos paises em
desenvolvimento nadécadade 60, e aemergénciados paises arabes
produtores de petrdleo apartir de 73 provocaram ateracdes no status
dos paises em desenvolvimento, no cendrio internacional, com o
surgimento de poténciasmédias. O conflito Norte-Sul passou aocupar
0 centro daagendade paises em desenvol vimento, passando o conflito
L este-Oeste paraum segundo plano®.

Nesse contexto, haviamaior espaco naarenainternacional
paraque paises como o Brasil aspirassem abuscar maior autonomia
de acédo, fosse por meio do fortalecimento da alianca
terceiromundista, fosse por meio da busca de novas parcerias
estratégicas com paises desenvolvidos, em tentativa de superar o
excesso de dependénciado principal parceiro—no caso brasileiro,
os Estados Unidos*™.

Para Fonseca, no sistema bipolar, o Brasil viveu sob a
hegemonia de uma das superpoténcias, e isso definiu,
estruturalmente, os limites de suas op¢oes diplomaticas. Umadas
maneiras de conceber os caminhos para ampliar a autonomia,
objetivo natural de qual quer politicaexterna, seria, portanto, af astar-
se do campo hegeménico, por meio dauniversalizacdo dapolitica
externa. A universalizagdo significariamultiplicagéo dos contatos
internacionais e, portanto, diminui¢cdo das possibilidades de
pressdes hegemonicas' .

E nesse contexto que deve ser compreendidaabuscade uma
maior aproximagcao com os paisesdo Terceiro Mundo, materializada
por meio de umaefetivainflexao napoliticaadotadacom rel acéo aos
paises &rabes e daAfricanegra, paralelamente amaterializaco da
chamada opc¢do européia, com o estabelecimento da cooperacéo
edratégicacom aAlemanha. Essasacies, levadasacabo pelo Governo
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Geisdl, congtituiam afirmagdes que demonstravam aosformuladores
de politicaexternae asociedade, que aautonomiando eragpenasum
ideal aser perseguido, mas, sm, um bemtangivel.

Haviano seio do Governo, entre os atores que participavam
do processo deci sorio em politicaexterna- aPresidénciadaRepublica,
o Itamaraty, 0o CSN-, aconvicgao de que aautonomiaerapossivel e
mesmo uma necessi dade paraaafirmagéo daidentidade nacional . O
setor econdmico do Governo, nomeadamenteo Ministério daFazenda,
por meio do Ministro Mario Henrique Simonsen, pareciaser aunica
voz discordante, em umavisdo mais pragmati ca de que era preciso
fechar ascontaspllblicaseisso ndo poderiaser feito semaboavontade
norte-americanal™.

A compreensio do Pragmatismo Responsave requer umavisao
clara das circunstancias internacionais, como o arrefecimento da
bi pol ari dade e aemergéncia de poténcias médias, como erao caso do
Brasil, no cend&riointernaciona. Entretanto, apoliticado Pragmatismo
Responsavel so podera ser entendida como umainteracéo entre 0s
fatoresexternose osinternos. O fato de o meio externo ter permitido
asinovagdesndo explicapor S qued asnecessariamente seefetivassem.
Erapreciso, concomitantemente a permissi bilidade do meio externo,
gue houvesse condi¢des e motivacao internas para gue ainovacao
diplométicaocorresse.

Paraacompreensdo dessa politicaadotadapor Geisel, haque
seconsiderar o crescimento econdmico ocorrido no periodo 68-73
como fator deampliacdo do instrumento diplomético, querequeria, no
plano externo, agdes de dimensdes proporcionaisao tamanho denossa
economia. Fazia-se necessario 0 acesso ainsumos basicosparao a
manutencdo eampliacao do desenvolvimentoindustrid; afontes
definanciamento para o desenvol vimento; acesso atecnologiasde
ponta; e, findmente, acesso amercados consumidoresndo-tradicionas,
ndo apenas para produtos primarios, mas também para produtos
manufaturados.
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Entre osfatores politicosinternos, é preciso considerar:

anatureza do poder presidencia ( que é decisivo para se inovar
em politica externa), a natureza dos limites ainovagdo (que
dependem, em boamedida, daliberdade politicado presidente) e
finaAlmente, 0 jogo de interesses sociais e politicos nos temas
internacionaist’.

No episodio da politica externade Geisel selecionado para
estudo nestetrabal ho, verifica-se que aslinhas de acdo adotadas sfo
resultantes daintervencao dostrésfatores acimamencionados.

4.5.1.2 Geisel e o Reconhecimento da Independéncia de
Angola e do MPLA

Geisel tinha posicdo favoravel aemancipacéo das colbnias
portuguesas e afirmavaque nosso comprometimento com Portugal
sobre esse tematinhaque mudar'™. Acreditava que a proximidade
geogréficaecultura einteresses econdmicos, como, por exemplo, a
exploracdo potencial de petrdleo por companhiabrasileira, tornavam
Angolaum Pais estratégico parao Brasil. Com relacéo ao fato de se
instalar em Angolaum Governo comunista, Gel sel encaravao assunto
damesmaformaque encarou o reatamento derelagbes com aChina
Popular: tratava-se detemainterno e ndo deveriaser constrangimento
paraque o Brasil buscasse 0 seuinteresse de formapragmeética, ndo-
ideol 6gica, aexemplo do quejafaziaao manter relacBesplenascoma
URSS.

Geisdl estavaciente, no entanto, das dificuldades causadas a
consecucao de seu objetivo dereconhecer aindependénciadeAngola
independentemente da orientac&o ideol 6gicado Governo, caso este
viesseaser 0MPLA, apoiado pel o bloco soviético. O reatamento de
relacbes com aRPC em 1974 jdhaviadado mostras dasresisténcias
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internas, manifestadasno Conselho de SegurangaNaciona quando o
assuntofoi tratado'”™ e Geisel teve deimpor suaposi¢ao solicitando a
alguns membros que se haviam posicionado contrariamente ao
reatamento que mudassem o voto.

4.5.2 O Itamaraty

E argumento central deste trabalho a afirmag&o de que o
Itamaraty foi o principal formulador daposicéo do Brasil comrelacdo
ao reconhecimento daindependénciade Angolae do Governo do
MPLA. Argumentaigual mente que, por meio do poder deinfluéncia
de seu Chanceler sobre o Presidente e outras Agéncias de Governo,
mas, sobretudo, de suaculturainstitucional, logrou aimpor suavisao
no processo deci sdrio e amaterializar adecisdo tomada. Cumpre,
portanto, analisar os elementos que permitiram ao MRE deter o
referido poder deinfluénciano processo. A relagdo especial entreo
Presidente Geisel e o Ministro Azeredo da Silveira, fator que
contribuiu paraaaceitacdo daformulagéo e execugao dapolitica
externapropostapelo M RE, ser&discutidana proximasegdo, quando
setratarado papel do Ministro das Rel acBes Exteriores como ator.
A presente se¢do analisara o papel do MRE do ponto de vista
indituciond.

Parece haver consenso naliteraturade que a capacidade de
influénciaedefinicdo das agbes externaspor partedo ltamaraty advém
dasuaautonomia, entendidacomo capacidadede“insular-se” frentea
pressdes externas. Qual aorigem de dita autonomia? Quais sdo 0s
seuslimites? Dequeformao ltamaraty conseguiu superar aslimitagdes
gue ameacavam a concretizacdo dos seus objetivos com relacdo a
Angola?ParaCheibub'’, aautonomiado M RE decorre do processo
deinstitucionalizacdo iniciado apartir dadécadade 30 equevisou a
dotar o Itamaraty e acarreiradiplométicade umaestruturaracional e
burocratizada, no sentido weberiano.
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A continuidadedapoliticaexternadurante o periodo do Império
€em parteatribuidaahomogenei dade do recrutamento dosdiplomatas
no seio da elite imperia que, independentemente do partido no
Governo, compartilhavaamesmapercepcao com relacdo apolitica
externat’’. Sob alideranca carismatica do Bardo do Rio Branco, o
MRE teriatransitado acrise deformagéo de ditesdos primeirosanos
do regime republicano sem maiores dificuldades ou solugéo de
descontinuidade. A partir de 1917, entretanto, 0 MRE comecariaa
sofrer os problemas de recrutamento, que af etavam aadministracéo
publicacomo umtodo.

Nadécadade 40, o processo de centralizacéo e burocrati zacdo
acelerada do Estado brasileiro eacriagdo de concursos publicos, por
meio do DA SP, eram percebidos, deformaambivalente, como uma
solugdo eumaameacaaestruturado MRE. Por um lado, o concurso
publico solucionavao problemado recrutamento por meio do mérito.
Por outro lado, ao ndo levar em consideracéo as parti cularidades do
MRE, o recrutamento por meio do DA SPrepresentavaumaameaga,
ao romper com ahomogeneidade dos quadrosdo MRE. JAem 1934,
0 entdo Segundo Secretério Jorge Latour afirmava

Umadas maiores necessidades do Ministério é o recrutamento e
selecdo de elementos préprios para os seus trabalhos e para a
acao diplomaética. N&o basta, porém, o recrutamento; faz-se mister
o aperfeicoamento posterior, dos elementos ja integrados ao
Ministério. Devemos formar quadros aptos e melhoré-|os cada
vez mais. Para tanto cumpre formar ambiente e fazer escola,
como Oswaldo Cruz fez Manguinhose Rio Branco fez, em parte,
0 Itamaraty™,

Apesar da preocupagdo com a formacgdo dos quadros
diplomaticos, o Instituto Rio Branco, entretanto, sé viriaa ser
criado em 1945, como umareacao ao recrutamento feito pelo
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DASP e umamaneirade manter a selecao dos novos membros
da carreira sob o controle dos diplomatas'’®. O IRBR viria a
exercer uma acao uniformizadora, neutralizando os efeitos
diversificantes - como a disparidade da origem social, ou 0s
advindos do clientelismo politico daEraVargas - permitindo, a
médio e longo prazos, maior coesdo e espirito de corpo dos
diplomatas. Nas palavras de Cheibub,

Pode-se dizer que em rel ag&o a outros grupos nacionai s, excegao
feitaparaos militares, os diplomatas|ograram permanecer mais
homogéneos e articul ados™.

Sobreaimportanciadasacademias militareseo Instituto Rio
Branco naformag&o de diplomatasemilitares, Cheibub afirma

Estas instituicdes conseguem socializar seus membros dentro
de sistemas articulados e coerentes, onde existe uma énfase
grande no papel que militares e diplomatas desempenham no
cenario nacional. Ademais, a estrutura de treinamento e
socializagdo de ambas as institui¢es favorece a formagéo de
guadros bastante homogéneos, por ser uma socializagdo em
bases constantes'®.

O paraelismo entre a formagdo diplomética, por meio do
Ingtituto Rio Branco, eaformacdo militar, por meio dasrespectivas
AcademiasMilitares, emesmo o valor smbdlico denacionalismo e
patriotismo dosrespectivos patronos, Rio Branco, Duque de Caxiase
Tamandaré, ter&o um papel importante narelacéo entreo MRE eas
ForgasArmadas durante o Governo militar, apartir de 64.

Essefator serdespecia mente relevante quando setratar, mais
adiante, do enfrentamento do Itamaraty com outras Agéncias de
Governo naarenadecisoria
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O esfor¢o de racionalizagéo e burocratizagcdo do MRE foi
intenso e gradual e, de certaforma, acompanhou acomplexidadee
necessi dade de maior especializacdo naesferaexterna. Asreformas
adminigtrativas, acriacéo daSecretariaGeral edenovasareasdentro
da Secretariade Estado foram respostas asreferidas demandas. N&o
€ objetivo deste trabalho, no entanto, analisar o processo de
institucionalizagdo do MRE, mas, t&o somente, pdr em evidéncia
aspectosrel evantesdesse processo quetém relacdo diretacom o objeto
da pesquisa. Nesse contexto, cumpre analisar em que momento o
Itamaraty passaefetivamente ater peso como formulador dapolitica
externa brasileira e deixa de ser mero condutor, executor, da acéo
externa

Andisando apaliticaexternabrasileiraapartir dainstalacéo da
Republica, observa-se que nem sempreo ltamaraty, como institui¢éo,
foi um ator central naformulacéo daacdo externa. Mesmo durantea
gestdo do Bardo do Rio Branco, aproeminénciado M RE advinhadas
capacidades individuais de Rio Branco e ndo das capacidades
ingtitucionaisdo Ministério. Apesar daliderancacarismaticadeRio
Branco, do prestigio e simbolismo que €l e emprestou ao Itamaraty, do
ponto devigtaingtitucional, parece haver consenso de que suavocacéo
centraizadorae seu estilo persondistateriam provocado um retrocesso
nos métodos detrabal ho e naorganizacéo internado MRE.

Nos anos seguintes a gestéo de Rio Branco, os diplomatas,
como grupo profissional, ndo conseguiram transformar o prestigioe
poder deinfluénciaadquiridos pel o Itamaraty em recurso politico,
precisamente por quetai sfaculdades eram atribuidas ao Chanceler e
néo ao Ministério. Até meados dadécadade 50, 0 MRE estevevoltado
para si proprio, aprofundando o processo de burocratizacéo e
racionalizacéo dos métodos detrabalho edacarreira. Nesse periodo,
em razao do pouco contelido politico, osdiplomatasficaramamargem
do processo de formulagdo da politica externa. Nas palavras de
Cheibub sobre o periodo,

114



iR T"EEEN s H B = HEE N

As DisTINTAS VISOES PARA A POLITICA EXTERNA PARA A AFRICA E OS PRINCIPAIS ATORES

“Os diplomatas ndo tém, portanto, um papel muito relevante no
processo de formulacdo politica exatamente por ndo terem um
conteido politico substantivo como traco dominante. Estas
caracteristicas sofrem uma grande transformac&o no momento
posterior, quando o Itamaraty comega a assumir um papel mais
central naformulacdo da politica externa brasileira'®?” .

Efetivamente, apartir demeados dadécadade 50, osdiplomatas
comegam adesenvol ver um novo sentido profissond erevindicam para
s odireito deinfluenciar nas opgdes de politica external®. Parte do
processo pode ser atribuida a um grupo de diplomatas que aliavam
vocacao politicaaexcd énciade suasqudificagdestécnicas. Integravam
o referido grupo diplomatas como Roberto Campos, Otévio Dias
Carneiro, Jodo BaptistaPinheiro, entre outros 3. Outros diplomatas,
com igual determinacdo de obter maior participacd do MRE na
formulacdo dapoliticaexterna, se seguiram, emlongalista, buscando
umaarticulacdo dapoliticaexternaemtermosglobais. Possvelmente, a
figuraque melhor expresse esse processo sejao Embaixador Aralljo
Castro, Ministro de Estado durante 0 Governo Jodo Goulart.

O papel do Itamaraty como formulador dapoliticaexterna, e
N&o gpenas executor, acentuou-se pos-64, quando osmilitaresdei xaram
maior espaco a0 M RE paraatuacdo naesferaexterna. Tal fato sedeu
emrazéo decertasmilaridadequeosmilitarespercebiamentreacarreira
diploméicaeamiilitar, equelhesingpiravarespeito ereconhecimento ao
profissonalismodo MRE. Naspaavrasde Barros,

Do ponto devistamilitar, o retorno de civisaposi ¢coes rel evantes
depende dacredibilidade que este grupo sgjacapaz de estabel ecer,
perante os militares, de que ‘ adquiriu competéncia 1.

Cumpreregistrar igualmente, talvez como reflexo do papel
central que o MRE vinharequerendo paras naformul acéo das acles
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externas, que, apartir dadécadade 60, um nimero cadavez maior de
Embaixadores de carreirafoi nomeado parao cargo de Ministro de
Estado. A nomeacéo de diplomatas de carreira para o cargo de
Chanceler ndo eraumanovidade, mas passou aocorrer deformamais
cons stente, permitindo o forta ecimento do M RE como agente central
daformulagdo dapoliticaexterna, juntamente com aPresidénciada
Republica. Verifica-se que, quando o Ministro de Estado pertence aos
guadros do MRE, o poder de influéncia naformulacéo da politica
externacom rel acdo aoutros agentesformul adores se vé aumentada.
Unicaexcegao teriaocorrido nos primeiros anos que se seguiram ao
golpede 64, quando o MRE em esforco paramanter suaintegridadee
evitar cassagOes eintervencao, teriaabdicado, temporariamente, de
seu papel central como formulador. E desse periodo, quevai de 1964
a1967, abreverupturanalinhadapoliticaexterna, cujacontinuidade
foi retomada ja durante a administracdo Costa e Silva e reforcada
durante as gestBes Gibson BarbozaeAzeredo daSilveira.

O esforgo paramanter aintegridade de seusquadros e evitar
intervengBesfoi preocupacdo central detodososMinistrosde Estado
gue pertenciam aos quadros do MRE durante o regime militar e
condicionou o exercicio daautonomiado ltamaraty naesferaexterna.
Esse aspecto é central na compreensdo da conducdo do processo
deci sbrio quelevou ao reconhecimento daindependénciadeAngolae
do Governo do MPLA. Ashesitagdes e ameagas de retrocesso com
relac8o a decisdo de reconhecer a independéncia e o Governo
estabel ecido em Luanda, qual quer quefosse suaorientacdo ideol 6gica,
nadamaisforam do queo Itamaraty testando oslimitesparao exercicio
dasuaautonomia

Da presente secdo cabe ressaltar o processo de
institucionalizagdo do M RE e suavocagdo paraparticipar como ator
central naformulacdo dapoliticaexternaapartir demeadosdadécada
de50. Durante o regime militar, entretanto, aautonomiarequeriaa
defesa do espaco conguistado na formulagao politica, testando os
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limites, em precério equilibrio paraquendo se pusesseemrisco apropria
ingtitucionalizacdo, diligentemente construidadesde aépocado Baréo
ecaraaosmembrosda Casa.

A seguir, serdo apresentados os principaisatoresno ltamaraty
gue participaram do processo de decisdo do reconhecimento da
independénciadeAngolaedo Governodo MPLA, suasrespectivas
posi¢Bes no processo decisorio e suas agdes até marco de 1975,
guando foi abertaa Representacdo Especial do Brasil em Luanda. O
papel dosreferidos atores de marco de 1975 até dezembro de 1975
serdanalisado no Capitulo 5, que tratarado processo de tomadade
decisdo em acéo.

4.5.2.1 Embaixador Antdnio Francisco Azeredo da
Silveira, Ministro de Estado das Relacbes Exteriores
(1974-1979)

O Embaixador Antonio Francisco Azeredo da Silveirafoi
convidado pelo Presidenteeleito Ernesto Gelsel paraser Ministrodas
Relagdes Exteriores em 1974, quando serviacomo Embaixador do
Brasi| em BuenosAires. Azeredo daSilveiraeraconhecido por defender
umalinhademaior independénciaparaapoliticaexternabrasileirae
haviachefiado aDelegacdo do Brasil nasnegociagdesdaUNCTAD
de 1966, 1967 e 1968. Suas posicOes em favor de uma maior
autonomiadapoliticaexternabrasileirateriam sido responsaveispelas
desconfiangasdesetoresmilitaresmaisradicas, queinviabilizaram sua
nomeacao como Secret&rio-Gera do Itamaraty duranteaadministracéo
Costae Silva'®,

Geisel eAzeredo daSilveiraconheceram-sedurantevisitade
Geisdl aBuenosAires. Além de compartil harem visdes comuns sobre
0 cendrio internacional, teria havido imediata empatia, fator que
contribuiriaparao estabe ecimento deum didogo formal, porém mais
direto entreosdoais, evitando asintermediacdes dos canai sburocréticos
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tradicionai's, sobretudo em matériasde maior relevanciaparaapalitica
externabrasileirat®”’.

No periodo que antecedeu a posse do Presidente, Azeredo da
Silveiraelaborou elaborado, em consultas constantes com Geisel e
COm 0 apoi 0 de um pequeno NUMero de assessores, 0 queVviriam aser
aslinhas centraisdo Pragmatismo Responsével %8, Ndo estaclaro se
as propostas partiram de Silveira ou de Geisel. Assessores que
participaram do processo, no entanto, afirmam gue, em razéo da
profundidade dos temas e da apresentacéo dasidéias sob formade
conceitos politicos articul ados, as propostas provavel menteteriam
partido de Silveira. Segundo entrevistade Souto Maior, quando Siveira
gpresentou suasidéiasaGelsd teriahavido umagrande convergéncia
deopinifes, como seaspropostasde Silveirajaestivessem parcid mente
formadas namente de Geisel**°. Naverdade, aescolhadeAzeredo da
Silveiracomo Ministro das Rel acOes Exterioresvisavaapermitir uma
articulacéo emtermospoliticosdevagasidéasque Geisdl tinhaparaa
politicaexterna. Naspalavrasde Costa,

Geisd’'s own chaoice of Foreign Minister was essential in allowing
him to have a subordinate with whom he shared a common global
outlook and who could express and articulate his own sometimes
unarticulated views on international affairs'®.

Independentemente das propostas que viriam aconstituir a
politicaexternado Governo Geisdl terem partido do Presidente ou de
AzeredodaSilveira, fato maisrelevante é saber asorigensdasreferidas
formulagdes. No final daadministracdo Garrastazi Médici, o entéo
Ministro das Rel agbes Exteriores, Gibson Barboza, elaborou Exposicéo
deMotivosao Presidente, fazendo balango da politicaexternapor ele
executada e formulando propostas de gjustes que deveriam ser
redlizados pelaproximaadministragdo. Garrastaz(l M édici teriadado
copiadareferida Exposi¢éo de MotivosaGeisdl, queteriaaprovado
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seu contetido e sugerido que Gibson Barbozatraba hasse conjuntamente
comAzeredo daSilveiradurante atransi ¢ao de Governo™-.

Entre as propostas de g ustes recomendadas pel a Exposi¢éo
de Motivos, estavam o reatamento dasrel agdes diplométicascom a
RepublicaPopular daChinaeadeninciade queapoliticaadotadade
tentar influenciar Portugal paraobter umasolucéo negociadaparao
processo de descol onizagdo da Africaportuguesaestavaesgotada. A
Exposi¢éo de Motivosde Gibson Barbozaafirmava, ainda, queo Bras|
deveria mudar sua posicdo e apoiar claramente 0 processo de
descol onizacdo, antesque apoliticaexternado Brasil paraaAfrica
fosseirremediavel mente comprometida.

Cumpreobservar queasreferidasrecomendagdesforamfeitas
emjaneiro de 1974, portanto, anterior aRevolucéo dos Cravos, eque
n&o ocorreu nenhum fato novo no cenario internacional ou nacional
guejudtificasse propostadamudancade curso com relagéo ao processo
de descolonizacgo da Africa portuguesa. Na verdade, seria de se
esperar que Gibson Barboza defendesse suaadministracdo eapolitica
externapor el e executada. O contelido da Exposi¢éo de Motivos, no
entanto, refletia visdo do Itamaraty como instituicdo que,
independentemente de consideracbesideol dgicas, acreditavaquea
politicaexternado Brasi| paraaAfricadeveriasofrer inflex&o.

No que tange a posicdo do Brasil com relacéo as colonias
portuguesas, especificamente, em 22 de janeiro de 1974, Gibson
Barboza, em Exposi¢do de Motivos ao Presidente'®?, expds
cuidadosamente 0 argumento de que eraimperativaamudancade
curso dapoliticaafricana. Com grande meticul osidade, em 45 péginas,
relata os esforgos empreendidos pelo Brasil, durante a sua gestao,
buscando levar Portugal a aceitar uma saida negociada para a
independénciadas colbniaslusdfonasnaAfrica Gibson Barbozaafirma
gue a decisdo de tentar pressionar Portugal a negociar havia sido
acertada, posto que, se bem sucedida, teria sido a melhor solucéo
paratodasas partes envolvidas. Reconhece, entretanto, queapolitica

119



iR T"EEEN o H B = HEE N

MArciaA MIARO DA SiLvA

teriafracassado diante do que chamou de*imobilismo portugués’ e
que osdanosapoliticaexternado Brasi| paraaAfricapoderiam ser
irreparavei s se continuassemos alinhados com Portugal . Segundo a
Exposicéo de Motivos,

Confrontados por uma recusa de Portugal, sd nos restara o
caminho que ndo é o ideal, mas que representa um mal menor:
fazermos conhecer a nossa néo-aceitacdo da politica colonial
portuguesa, sem que com isso deixemos de ter com o Portugal
real- que abrange o territorio europeu e as ilhas adjacentes- as
melhores rel agOes. Esse esforgo de separar as rel agdes bilaterais
entreo Brasil e Portugal do problema ultramarino portugués sera
certamente dificil e mesmo penoso, mas bem menos arduo e
prejudicial do que manter politicaque até agorafoi acertada, pois
gue precisavamos esgotar todas as possibilidades de didl ogo'.

Aspropostas de Gibson Barbozaeram controversasededificil
adocao, hagjavistaas circunstanciasinternas que constrangeram sua
propriaadministragdo. Por que entdo o Ministro quedeixavao cargo
ndo se limitou aavaliar sua gestéo e fez propostas de mudanca de
curso? Segundo Gibson Barboza, porque acreditavaque os ajustes
eram necessarios paraadefesadosinteresses brasileiros'®. A visdo
de Gibson Barboza sobre qual era o interesse do Brasil na esfera
externaeraavisao do MRE, eo Ministro de Estado aquisregistrar ao
deixar o Governo. Porém, maisdo queregistrar apercepcdo do MRE
comrelacdo apaliticaexterna, aExposicéo deMotivosfoi umaforma
deinfluenciar naformulacao politicadaadmini stracdo seguinte. Seus
objetivosforam atingidos, umavez que o Pragmatismo Responsavel
materializou parte das propostas do MRE para a agéo externa. Os
argumentos apresentados, elongamente desenvolvidos na Exposicao
deMotivos22/74, foram utilizadosmaisadiante por AzeredodaSilveira
ao defender ejustificar amudancanalinhade curso com relacéo a
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politica africana. Portanto, do ponto de vista da formulagao,
independentemente da Exposi¢éo de Motivos de Gibson Barbozater
inspirado aGeisel eaAzeredo daSilveiranaelaboracédo dapolitica
externado Pragmatismo Responsavel, o fato é que alinhaadotada
refletiaosddineamentossugeridospelo Itamaraty paraapoliticaexterna
do novo Governo, em especial comrelagio aAfrica.

Nesse contexto, a grande inflexdo com relacdo a politica
africana, do ponto devistado MRE, ndo ocorreu naformulagdo, mas,
sim, naexecucdo. A percepcao do ponto devistadaformulagdo de
guedeveriamosnosafastar de Portugal namatériaeapoiar claramente
0 processo de descol onizagdo, como jatratado, estava presente no
Itamaraty desde a Politica External ndependente. Fosse por meio da
aproximag&o com aviagem de Gibson BarbozaaAfrica, fosse por
meio das Exposi¢des de Motivos informando ao Presidente que a
posicéo do Brasi| no contexto africano erainsustentavel ou, findmente,
por meio da sugestdo direta e inequivoca de mudanca de curso, a
formulagdo do Itamaraty erafavorével ainflexdo. Masaté agestéo
Geisdl/Silveiraessapercepcdo ndo setraduziu em agdo concreta, em
execucdo politica, pelasrestri¢besideol 6gicasimpostas pel o periodo
maisradica do Governomilitar.

Portanto, agrandeinovacao teriaocorrido, ndo naformulacéo,
mas, sim, na execucdo da linha tracada, na conducéo do processo
decisorio pelo Itamaraty, visando aimpedir que outrasAgénciasde
Governo cerceassem aexecucao dapoliticaexternaformuladapelo
M RE e referendada pelo Presidente Geisel. Ao contrario de Gibson
Barboza, Azeredo daSilveiracontavacom o apoioinequivoco deGelsel
apaliticaformuladapel o MRE. Cumpreregidrar, no entanto que, apesar
do apoio do presidente, haviavisdes discrepantes em outros setores
do Governo e que, nesse contexto, naexecucdo daslinhasdelineadas,
o papel do Ministro Azeredo daSilveirae aformacomo conduziu o
processo deci orio, buscando neutrdizar visdes que discrepavam com
asdoMRE, foi essencidl.
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Otrabaho passaaandisar, portanto, oscanaisefetivosutilizados
por Azeredo da Silveiranaarenadecisoriae como interagiacom as
demaisAgénciasde Governo.

Além do Conselho de SegurancaNaciona (CSN), doqual o
MRE faziaparte, ass m como todososdemaisMinistérios, Gelsel havia
criado outros Conselhos para tratar de temas especificos que
envolvessem maisdeumadarea, como o Conselho de Desenvolvimento
Econémico e o Conselho Moneté&rio Nacional, o Conselho de
Desenvolvimento Social. O MRE ndo tinhaassento permanente em
nenhum 6érgdo consultivo permanente de assessoramento ao Presidente,
exceto o CSN. Por outro lado, sempre que amatéria em discussio
envolvessetemade politicaexterna, o ltamaraty erachamado para
fazer gpresentacéo de seu ponto devista. SegundoAzeredo daSilveira,
ofato denéo pertencer aos Consalhosconsultivospermitiaao [tamaraty
exercer umainfluénciadecisiva, posto que o MRE eraouvido como
Agéncia especializada e ndo apenas como mais um dos 6rgaos
integrantes do Consel ho'®,

Apesar deo CSN ter sido importantelocus de deciséo durante
osGovernosmilitares, duranteaadministracdo Gelsel suaparticipacéo
efetivaficou bastante reduzida, tendo s do convocadas poucasreuni 6es.
Namaioriadasvezes, asdecisdeseram tomadaspor Geisel em consulta
€Om Seus principai s assessores, sobretudo os Ministros das pastas
envolvidasnamatéria, e, posteriormente, o Presidente solicitavaparecer
a0 CSN'%, Nas matérias maisrel evantes, Geisal costumavainformar
a0 CSN qual deveriaser o contelido dos pareceres, cabendo aquele
Consd ho amanutencéo daformanal egitimacdo dedecisiesquehaviam
sido tomadas por um circulo maisrestrito de atores, em processo que
Walder de Goes chamou de* mecanismo deritualizacao™™ .

No quetange as decisdes de politicaexterna, dém do contato
direto entreo Chanceler eo Presdente, o Itamaraty costumavae aborar
documentosintitulados* Informac&o ao Presidente”, que continham
andlisese propostas de curso de acordo com a perspectivado MRE®,
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Muitasvezes, asreferidasinformagdes eram encaminhadasao CSN,
como subsidio, e acabavam por tornar-se opini&o daquele Consel ho.
Além das|nformagdes ao Presidente, 0 CSN, paratemas externos,
dependiade outrasinformacdes, oriundasdo M RE, paraaelaboracéo
de seus pareceres, fazendo com que, em matériade politicaexterna,
grande parte dasinformagdes geradaspelo CSN - elegitimadascomo
opinides dagquel e Consel ho, destinadas ainformar osdemais atores
gue participavam do processo decisorio - refletissem aformul agcéo
feitapeloItamaraty.

Esse cana de comunicacdo do CSN era instrumental ao
Itamaraty por seu carater didético, que permitia a explicacdo de
determinadas posi ¢des aos demais atores, sem aexplicitagdo deque
eraapercepcao do MRE. Relacéo semel hantefoi desenvolvidacoma
EscolaSuperior de Guerra, ESG, onde aspal estras e cursosrealizados
por diplomatas serviam de oportunidade paraapresentar eexplicar as
percepcles do Itamaraty, em ambiente quefavoreciaadiminuicéo de
desconfiancas, e possiveisresisténcias, sobre agdes que envolvessem
maior contetido ideoldgico. Por esses canais, mais do que ser
doutrinado pelo CSN ou pela ESG, 0 MRE conseguia influir na
formulacdo, buscando espaco paraaadocéo de agdes com potencial
deatrito com aDoutrinade SegurancaNacional.

Naturalmente que o cana vazante de comunicacdo como CSN
também impunhadificuldades e obrigavao MRE aexercer estrito
controle sobreacirculagdo dainformacao, ndo apenasdo MRE para
0 CSN, mas, igualmente, entre a SERE e os Postos. Tal fator serade
importancia capital no que serefere ainformacado da presencadas
tropas cubanasem Angola, analisadano proximo Capitul o, eadecisio
de semanter abertaa Representacdo Especia do Brasil em Luanda.

Por ultimo, com relagéo ainda aos canais efetivos utilizados
pelo Itamaraty parainfluenciar no processo de decisio naesferaexterna
naacdo em andise, cumpreandisar ardlacéo entreAzeredodaSilveira
e Golbery do Couto e Silva, Chefedo Gabinete Civil de Geisel, bem
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como apraticadesenvolvidapor Silveirade administrar ostempos,
atrasando ou anteci pando adivul gagdo dadeci sdo tomada, adepender
dosseusobjetivos.

Golbery do Couto e Silvaeraamigo delongadatade Geisel
e considerado mentor da doutrina da ESG, fundamentada nos
principios daGeoestratégia. Também é atribuidaaele aparticipacdo
em todas as decisdes importantes da administragcéo Geisel. N&o
pretende esse trabalho analisar o papel de Golbery no processo
decisorio daadministragdo Geisdl, mastéo somente seu papel, como
ator, naadocao das decisdes tomadas na esferaexterna.

Em matérias que ndo requeriam participacéo direta do
Presidente, era recorrente que Azeredo da Silveira tratasse das
questdesdo M RE com Golbery do Couto e Silva. Em matériaexterna,
Golbery tinhainteresse maior naAmeéricaL atina, mas, em geral,
Azeredo daSilveiracostumavaconsulté-lo sobredistintostemas. Era
comum que Silveira, antes de apresentar proposta controversa ao
Presidente, ouvisse antes a Golbery, ndo apenas para sondar a
possivel receptividade de Geisel, além dado proprio Golbery, mas
também paratestar e antecipar o nivel dedificuldade eresisténcia
gue poderiaadvir de outros atores, sobretudo dos setoresmilitares'®.
EssaestratégiapermitiaaSilveirafazer os ajustes necessarios, na
forma e no contelido, de suas propostas, visando ndo apenas a
influenciar o Presi dente nas deci sdes aserem tomadas, mastambém
afacilitar suaadocéo frente aos demais atores, evitando desgaste
maior parao Presidente e parao MRE. Simular oimpacto dadeciséo,
antecipando suainformacao aatores-chaves, eraestratégiacomum
em Silveira e foi pratica recorrente ao longo do processo de
reconhecimento da independéncia de Angola e do Governo do
MPLA.

Umavez definidaalinha de curso que seria adotada com
rel acdo as coldniaslusofonas, Azeredo daSilveiradeuinicio asagbes
paraasuaexecucado, adotando firme, porém cuidadosa, estratégia.
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Logo apdsaassuncao de Geisal, circular foi distribuidaaos
membrosdo primeiro esca & do Governo, contendo informagdessobre
asmudancas aserem efetivadas no curso dasrelagdes com ascolbnias
lustfonas?™®. A circular eraassinadapor Azeredo daSilveira, mascom
acompletaaquiescénciado Presidente®. SegundoAzeredodaSilveira,
osMinistrosciviseagunsmilitaresteriam respondido positivamente
aspropostas; outros setores militaresteriam silenciado?2. Assm como
naadministracéo Gibson Barboza, Azeredo daSilveirasabiaquehavia
res ténciasinternasanovalinhaproposta, eacircular serviu paratestar
0 peso real dasreferidasres sténciasamudanca pretendidanaposi cao
do Brasil com relacéo ao processo de descol onizagdo, preservando o
Presidente daRepublica.

A dificuldade de execucfo danovapoliticaparaaAfricaexigia
gueAzeredo daSilveiracontasse com o gpoio integral do Presidentee
diminuisse as desconfiancas dos que questionavam seu compromisso
com osobjetivosdaRevolucdo (expresso utilizadapelo Governo para
referir-se ao Golpe de 64). Para os setores conservadores, dentro e
forado Governo, propostas de aproximacdo como TerceiroMundo e
de apoio aos movimentos de liberagcdo africanos eram vistas, assm
como naadministracdo anterior, como posi¢oes esquerdistas. Mais
umavez, cabiaao MRE buscar o precério equilibrio quegarantissea
preservacao do espaco conquistado naformulacdo dapoliticaexterna
edaautonomianaexecucdo dalinhade aco definidapel o Presidente,
sem colocar, contudo, em risco a integridade do Itamaraty.
Exemplificativo daconsciénciado Chanceler comrelacdo adificuldade
de execucao dapoliticaexternadefinidacom o Presidente, ede sua
habilidade palitica, foi o caso Fontoura.

Pouco depoisdaRevol ugcdo dos Cravosem Portugal, em abril
de 1974, o Governo portugués sugeriu aBrasiliaqueindicasse nome
parasubstituir o General CarlosAlberto Fontoura, antigo Chefe do
Servico Nacional de Informagéo, que havia sido designado pelo
Presidente Garrastazil M édici como Embaixador do Brasil em Lisboa,
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eparao qual o Governo portuguésjahaviaconcedido agrément. Em
resposta, Azeredo da Silveiradeterminou el aboragdo de minutade
despacho tel egréfico, informando que qua quer dificuldade do Governo
portugués com anomeacao de Fontouraimplicariaando designacdo
por partedo Brasi| de outro Embaixador, deixando a Embaixadaem
Lisboa sob achefiade Encarregado de Negdécios. Alertado por um
assessor sobre adurezadostermos do despacho, Azeredo daSilveira
teriaaegado quenecessitavater credibilidade dentro do Governo para
poder executar apoliticaexternaddineada, e que, nessesentido, deveria
propor ao Presidente resposta firme a Lisboa, antecipando o que,
acreditavaele, seriaadecisio do Presidente?®.

Emmaio de 1974, o Encarregado de Negdciosem Portugal
informa sobre a sugestéo feita pelo Genera Spinolade que Brasil
pudesse exercer dgum tipo de mediacdo paraasol ugdo do contencioso
portuguésnaAfrica®®. Diasantes, haviasido enviadacircul ar telegréfica
aEmbaixadasdo Brasil naAfrica, informando anovaorientaggo do
Brasi| sobreamatéria?®. O contetido dacircular marcaclaramentea
mudancade curso napoliticaparaaAfricaeincorporaaavaliacio
feitapor Gibson Barbozade que, do ponto devistado Brasil, alinha
adotadadetentar interceder junto ao Governo portugués parabuscar
uma saida negociada, intermediada pelo Brasil, estava esgotada.
Segundo ostermosdacircular,

N&o cabe ao Brasil interpretar 0 que sejam os interesses de
Portugal e consequentemente procurar influenciar o
comportamento interno ou externo do Governo portugueés (...).
Da mesma forma, ndo cabe a Portugal procurar orientar a
aplicacdo, em casos especificos, dos postuladosda politicaexterna
brasileira em questdes que nitidamente transcendem a esfera
dos seus assuntos internos. Situa-se nessa Orbita a execugéo, no
plano operacional, de umaconsequiente politicaanti-colonialista
por parte do Brasil, no apoio que deve prestar as manifestagdes
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dessa natureza que se processam no territério africano. O
Governo brasileiro (...) ndo deixara de apoiar, sempre que
necessario, na ocasido oportuna e no foro apropriado, aquelas
manifestagcdes que, no seu entender, correspondam a expressoes
legitimas de aspiragdes nacionais anti-colonialistas, ainda que
possam ser divergentes as interpretacdes que sobre o caso
especifico tenham os Governos do Brasil e de Portugal®”’.

Visando areparar 0s ressentimentos causados pela politica
brasileirade dinhamento com Portugal eainiciar did ogo politico que
permitisse o pronto estabel ecimento de rel agdes diplométicas com as
col6nias portuguesas em viade tornarem-seindependentes, Azeredo
da Silveira acolheu proposta sui generis feita pelo Chefe do
Departamento daAfricae Oceania, Ministro ital o Zappa. Zappapropds
gueo Brasi| abrisse Representacdes Especiaisem Lourenco Marques
(Maputo) eem Luanda, paramanter contato com os movimentosde
liberagdo durante o periodo de transicdo, até a independéncia,
mantendo os Consulados-Geraisem L ourenco Marquese L uandapara
os contatos diplomaticos com 0 Governo portugués, detentor da
soberaniasobre M ocambique e Angolaaté aindependéncia.

Durante a redlizacdo da Assembléia-Geral da ONU, em
setembro de 1974, Azeredo da Silveira comunicou ao Chanceler
portugués Mario Soaresaintencdo do Governo brasileiro de abrir as
referidas Representagbes e suadeterminacdo deiniciar imediatamente
contatoscom os Movimentosde Liberagdo deM ogambiqueeAngola,
tendo solicitado naocasi 80 aaquiescénciado Governo portugués. Na
mesmadata, em discurso proferido naAssembléa-Gerd, Azeredo da
Sivearaafirmou

o Brasil acredita, sem restricoes, que ndo sejustificam protel aces
ou subterfugios na condugdo do processo descolonizatério, no

proprio Continente americano e em todo o mundo. O Brasil
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prestard 0 seu apoio a que 0s povos, ainda sujeitos a formas de
dominac&o colonial, possam alcangar, ho mais curto tempo
possivel, aindependéncia nacional a que aspiram?®,

No mesmo discurso Silveirafez citacdo deAmilcar Cabral®
queafirmava

Nosso interesse (em desenvolver as relagbes de amizade,
solidariedade e cooperagéo com o Brasil) é tanto maior quanto
nos sentimos ligados ao povo brasileiro por lagos de sangue,
cultura e histéria e desgjamos ardentemente estabelecer com o
Brasil, depois da conquista de nossa independéncia, amplas
relacBes fraternais em todos os planos, assim como com o povo
de Portugal, que nunca confundimos com o colonialismo
portuguéso,

Cumpreregistrar queareferidacitacio foi extraidade cartade
Amilcar Cabral dirigida a0 Chanceler Gibson Barboza e citada
literal mente naExposi ¢ao de Motivos de Gibson Barbozaao Presidente
Garrastazil M édici?! que gpontavao esgotamento dapol iticaexecutada
paraaAfricaerecomendavaamudancade curso. Tal fato érelevante
porque o discurso nas Nacdes Unidasfoi aprimeiraocasido emqueo
Brasi| deu conhecimento ao mundo danovaorientagcdo do Governo
brasileiro com relagéo ao processo de descolonizagdo. E ao fazé-lo,
0s assessores de Azeredo da Silveira, ou eventualmente o proprio
Chanceler, buscaram inspiracéo parajustificar amudancade curso no
texto elaborado pel o Itamaraty, ainda naadministracéo Garrastazu
Médici.

Em outubro de 1974, o Governo portugués deu sua
aquiescénciaaaberturadas Representacdes Especiais em Lourenco
Marques eem Luanda. O passo seguinte seria o estabel ecimento de
contato direto com os lideres dos movimentos de liberacdo de
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Mocambique e Angola, para consulté-|os sobre a proposta e obter
autorizacdo para a abertura das Representagoes. Para a missdo de
redlizar oscontatoscom oslideresdaFRELIMO (FrentedeLiberacéo
de Mogambique), do MPLA (Movimento Popular paraaLiberacéo
deAngola), daUNITA (Uni&o Nacional paraalndependénciaTotal
deAngola) eaFNLA (Frente Naciona paraaLiberacdo deAngola)
foi indicado o Ministro italo Zappa, principal assessor deAzeredo da
Slveraparaostemasafricanos. Paraeventud chefiadaRepresentacéo
em Lourenco Marguesou L uanda, Azeredo da Silveiraconvidou o
Ministro Ovidio de Andrade Melo, que entdo ocupava o cargo de
Consul-Gera em Londres.

Em margo de 1975, Azeredo da Silveiraautorizou aabertura
da Representacdo Especial em Luanda, sob achefiado Ministro de
Segunda Classe Ovidio deAndrade Melo, depoisqueaFRELIMO
havia recusado a proposta do Governo brasileiro de abrir
Representacdo Especial em Lourenco Marques.

4.5.2.2 Ministro italo Zappa - Chefe do
Departamento da Africa, Asia e Oceania do MRE

Ao tomar posse como Ministro das Relagdes Exteriores,
Azeredo daSilveiraindicou paraChefe do Departamento daAfrica,
AsiaeOceaniao Ministro italo Zappa, diplomatadecarreira, habilidoso
negociador efranco defensor deumaatuacéo maisarrojadado Governo
brasileiro em favor dadescol onizagdo eindependénciadas col6nias
portuguesas naAfrica. O maior desafio paraZappaerao desenho de
estratégia que permitisse aexecucso danovapoliticaparaaAfrica,
tarefaqueiriarequerer grande habilidade naconducéo do processo,
tanto em nivel interno quanto externo.

Para e amente adeci so de aberturada Representacdo Especia
em Angola, o Itamaraty iniciou trabaho de esclarecimentos e de
convencimento dos demais atores e da sociedade sobre as novas
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mudangas em curso napoliticaexternado Brasil paraaAfrica. Zappa
fol indicado por Siveiraparaatarefa Emjulhode 1974, Zappaproferiu
pal estrana Escola Superior de Guerradefendendo adescolonizacéo e
afirmando que o Brasi| tinhaum papel adesempenhar no processo. A
partir dai, foram constantes os contatos de Zappa com aimprensa,
explicando, didaticamente, anovapoliticaparaaAfrica.

Depois da Revolugdo dos Cravos, e umavez definido por
Portugal que concederiaasoberaniaas col nias africanas, teriasido
forjadano Gabinete de Silveira, por iniciativade Zappa, aidéiade
abrir as Representagdes Especiaisem Lourengo Marqueseem Luanda.
A intencéo eraadeantecipar o relacionamento politico do Brasil com
ascol Onias portuguesas, que seencaminhavam paraaindependéncia,
abrindo canal de didlogo com os movimentos negros que Portugal
qualificasse como candidatos ao poder®2,

Também pode ser atribuidaaZappaaindicacdo aSilveirado
nome de Ovidio Melo para chefiar a Representacéo Especial em
Lourenco Marques ou em Luanda. Zappa e Ovidio Melo eram
conterréneos de Barra do Pirai, Rio de Janeiro, e amigos desde a
juventude. Ovidio Me o afirmou que* conheciasuperficidmenteonovo
Chancder, Silveira?™”.

Ao elaborar o convite a Ovidio Melo para chefiar a
Representacao Especial, Zappa esclareceu aposicdo do Brasil com
rel ac&o ao conflito angolano:

O Brasil nao tinha intencdo alguma de moldar Angola
independente adesigni os daantigametropole. Nem tinha qual quer
propésito de favorecer a um ou outro dos movimentos negros
gue emAngoladisputariam o poder. Seriaisento, absol utamente
isento, equanime e neutro entre todos eles e estaria pronto a
reconhecer aquele que, sobrevinda a independéncia, tivesse
alcancado o poder. (...) O que o Brasil verdadeiramente pretendia
com a criacdo antecipada de missdes diplomaticas nas coldnias

130



iR T"EEEN s H B = HEE N

As DisTINTAS VISOES PARA A POLITICA EXTERNA PARA A AFRICA E OS PRINCIPAIS ATORES

portuguesas era ir plangjando desde logo um relacionamento
intenso com Angola e Mogambique®*.

Indagado por Ovidio Melo seo Governo brasileiro manteriaa
suaposi¢ao deisencdo e reconheceriao Governo de Luandacaso o
MPLA chegasseao poder, por viagletoral, ou por meio delutaarmada,
Zappateriarevelado sua propria davida sobre o tema, mas viana
aberturada Representacdo o fortal ecimento daposi¢ao deisencéo,
alegandoque

se aisencao, a equanimidade entre os movimentos fosse desde o
inicio declarado intento, a marca registrada de nossa politica, e
se, para sermos isentos e equanimes, chegassemos
antecipadamente a Luanda com uma Representacdo Especial,
desde o processo de transi¢éo a independéncia - mais dificil se
tornariaumaguinadasibitade nossa politicaem 11 de novembro,
guando aindependéncia se concretizasse, aindaque ndo saisse a
gosto de alguns setores da opinido publica internacional ou
brasileira?®.

Zappae o Itamaraty tinham consciénciadadificuldade que
teriam paraimpor aosdemai satoresgovernamentaiseaopinido publica
conservadora a decisdo de reconhecer o Governo comunista do
MPLA, caso este chegasse ao poder. A aberturada Representacdo
Especial fortaleceriaaposicéo do Itamaraty edo Presidente Geisdl, ja
tornada publica, namedidaem que, apesar de eventuais pressdes, 0
retrocesso na posi¢cao anunciada criaria embaraco ao Governo
brasleiro. Tavez, maisdo queanteci par asrel agbescom osmovimentos
negros e desfazer ressentimentos passados com relagdo apoliticado
Brasil de alinhamento com Portugal, o objetivo maior em abrir as
RepresentacOes Especiaisfosseodeinfluir nadecisofina, facilitando
o reconhecimento de eventual Governodo MPLA. Cumpre observar
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gue, em Mogambique, 0 Movimento que detinhao poder, inconteste,
eraaFRELIMO, apoiado pelaURSS.

Autorizado por Geisdl, em dezembro de 1974, Zapparedizou
vistaaAfricaparafazer contatos com oslideres dos movimentosde
independénciaafricanos, com vistasanegociar o estabel ecimento de
rel agBes diplométicas plenas com Mocambique e Angola quando
independentes. Em seus contatos com os lidereslibertérios, Zappa
assegurou que o Brasi| reconheceria o grupo que chegasse ao poder,
independentemente de suaorientacdo i deol Ogica?*®. Zappa, naocasiao,
encontrou-se comAgostinho Neto (MPLA), Holden Roberto (FNLA)
eWilson Santos(UNITA); ecomolider mocambicano daFRELIMO,
SamoraMache?’. Oslideresdos movimentosdeliberagdo deAngola
aprovaram apropostade aberturada Representacdo em L uanda, ndo
tendo 0 mesmo ocorrido com aFRELIMO, como severa

4.5.2.3 Ministro Ovidio de Andrade Melo,
Representante Especial do Brasil em Luanda

O Ministro de Segunda Classe do Itamaraty e Consul-Geral
em Londres, Ovidio de Andrade Melo, foi convidado para chefiar
eventual Representacdo Especia do Brasil em Lourengo Marquesou
em Luanda em novembro de 1974. O Ministro Ovidio Melo era
diplomatamuito respeitado por seus pares e considerado homem de
fortesconvicgdes. Elehavia, antesde L uanda, servido emimportantes
postosdacarreiradiplométicacomo Washington (Missfojunto aOEA),
Buenos Aires e Londres. Em 1965, havia chefiado a Divisdo das
NacdesUnidasdo M RE e, gpesar dasdificuldadesimpostaspelo Golpe
de 64, consistentemente, como encarregado de elaborar asinstruces
para a Assembléia-Geral a Missdo do Brasil nas Nages Unidas,
recomendavamudanganapos ¢ao brasileiracom relacdo ao processo
de descolonizagdo nas votagdes da ONUZ8, Em 1965, durante o
periodo “ o que ébom paraos EUA, €bom parao Brasi|?®”, Ovidio
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Meél o sugeriu, por melo dememorando, queo Brasil - emvez devotar
contra as resolugdes das Nagdes Unidas que impunham san¢des a
Portugal - seguisse 0 exemplo norte-americano e se abstivesse. No
mesmo memorando, Ovidio Me o sugeriaque, najustificativado voto
brasileiro de abstencéo, ao invés de al egar motivos sentimentaisque
uniam o Brasil aPortugal, 0 Brasil deveriajustificar o voto afirmando
acreditar que as sancOesfeitasaMetrdpol e acabariam recaindo sobre
as col6nias, provocando exploragdo mais intensa?®. As referidas
cons deragBesjamai sforam adotadas ou, naspaavrasde OvidioMeo,
“ jamais passaram da Secretaria Geral .

Além desuaaopinido favoravel aum pos cionamento inequivoco
do Brasil de gpoio aindependénciadas colbniasafricanas, OvidioMeo
era pessoa de confianca de Zappa para executar a dificil tarefa de
conduzir aRepresentacao Especial durante o periodo detransi¢éo.
Vaeregistrar que, duranteaditadura, Ovidio Mel o foraargtiido duas
vezespor Comissao formadapor diplomatase militares que buscavam
“apurar as motivacdesideol 6gicas que osinquiridos pudessemter
tido em sua atuacdo na politica externa???” .

Ao aceitar o convitefeito por Zappa, em nomedo Ministrode
Estado, ficou acordado que Ovidio Melo fariavisitaa Africapara
contatar oslideres dos movimentosdeliberacdo, aexemplo do que
haviafeito um mésantes Zappa, comvistasaultimar osentendimentos
sobreaprontaaberturadas Representagdes Especiais. Elefoi enviado
aAngola e Mogambique em missdo precursora e decidiu-se que a
Representacdo brasileiraseriaabertadurante o Governo transitorio,
estipulado noAcordo deAlvor?,

Ao agir dessaforma, 0 Governo Gelsel pretendiarecuperar o
espaco perdido com a politica pro-colonial das administracdes
anteriores, demonstrando o0 compromisso do Brasil com o processo
deindependénciadas nagdes africanas e - como dito anteriormente-
facilitando, internamente, o reconhecimento imediato daindependéncia
edosnovos Governosingtaladosem Lourenco Marqueseem Luanda.
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Os contatos de Ovidio Melo com oslideresdos M ovimentos
deLiberaco deAngolaforam muito positivos e todos concordaram,
de bom grado, com aaberturada Representacéo Especial do Brasil
em Luanda. Igualmente, manifestaram sua aprovacéo a nova
orientacdo do Governo brasileiro com relacdo ao processo de
descol onizag&o dosterritorios portugueses naAfrica, sem fazer usio
ou qualquer reparo a politicaexternado Brasil paraaAfricaque
tinhavigorado até entao®.

A mesmareceptividade ndo ocorreu no contato com Marcelino
dos Santos, Vice-Presidente eresponsavel pelas Relagbes Exteriores
daFRELIMO. Marcdlino dos Santos, em respostaaconsultabrasileira
sobre aaberturada Representacdo Especia do Brasil em Lourengo
Marquesdurante o Governo detransi¢o, feitadoi s meses antes por
italo ZappaaSamoraMachel, teriaafirmado aOvidio Melo que

A FRELIMO nao poderia aceitar a proposta brasileira,
concedendo ao Brasil um status especial na criagéo antecipada
de relagdes diplométicas com Mogambique, porque as mentes
e coragBes mocambicanos - depois de sofrerem 14 anos de
guerra, depois de verem durante todo esse tempo o Brasil
apoiando Portugal — ndo estavam acostumados a considerar o
Brasil um pais amigo; (...) o Brasil deveria esperar que a
independéncia de Mocambique se concretizasse e entdo
formalizar a proposta de relagdes diploméaticas em nivel
conveniente?®.

Tendo em vista que Mocambique pretendia ter relacdes
diplométicas, depois daindependéncia, com Portugal ecomaAfrica
do Sul, paises que tiveram participacao direta no sofrimento
mocgambicano durante a luta pela independéncia, a posicéo da
FRELIMO comrelacdo ao Brasi| revelava-se, segundo Ovidio Méelo,
inconsistente e ocultava outro objetivo. Nasuaavaliaco,
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a posicdo ressentida e pouco coerente de Mogambique era
eminentemente politica: a FRELIMO queria primeiro ver como
0 Brasil iria se comportar em Angola, agora que la abririamos
uma Representacdo Especial. As relagbes com Mogambique
dependeriam certamente do que fizéssemos em Angola. E
relagBes diplométicas de confianga com a Africa Negra, amais
longo prazo, o Brasil s6 poderiater caso se entendesse bem com
0s novos paises que falam portugués naguele continente. A
Representagcdo Especial em Luanda assim ganharia uma
dimens&o maior e umaimportanciadecisivanasrelagdesfuturas
com a Africa. Passava a ser um laboratério experimental para
as relacBes com todo o continente?®,

A avaliacdo de Ovidio Me o eraprecisa. A aberturaem Luanda
daRepresentac@o Especid ndofoi suficienteparadiminar asressténcias
gueimperavam sobreaposi¢céo do Brasil nosnegdciosafricanos. Em
suaprimeiraconferénciadeimprensa, o Primeiro Ministro Provisorio
de Mogambique, elider daFRELIMO, Joaquim Chissano criticou o
Brasi| pdasuafatade gpoio aosmovimentosdelibertacdo africanos™
€ mostrou-se pouco convencido darecente conversdo do Brasil ao
anticolonialismo. Ao tentar estabel ecer rel acdes diplomaticas com
Mocambique, o Brasil encontrou resisténcias e ficou claro que o
posicionamento do Brasil com relacdo ao processo deindependéncia
deAngolaseriadeterminante paraumatomadafinal de posi¢éo dos
mogambicanos com relagdo ao atamento derel agBes diplométicas.

A posi¢do mogambicanaviriaater forteimpacto nas decisdes
gue seriam tomadas com rel acdo aindependénciade Angola. Qual quer
hesitacéo com rel ac&o ao reconhecimento imediato daindependéncia
deAngolaconfirmariaasdesconfiancas|evantadas por Chissano sobre
o real comprometimento do Brasil com os paises africanos recém
independentes, frustrando todaapaliticabrasileiraparao Continente.
O Itamaraty estava consciente desserisco e disposto atomar medidas
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firmes que refletissem umareal mudanca de atitude do Governo
brasileiro. O Itamaraty e seu Representante em L uanda, Ovidio Méelo.

Por ultimo, com relacéo aos encontros mantidos com os
lideres dos Movimentos de Liberacéo de Angola, a primeira
impressao de Ovidio Melo foi ade queo MPLA erao grupo melhor
preparado paraassumir o poder, por contar com melhores quadros.
Tal percepcdo viriaasefortalecer namedidaem que o Chefeda
Representacéo foi intensificando os contatos com a UNITA, o
MPLA e a FNLA, ao assumir a chefia da Representacdo em
Luanda.

4.5.3 Os Setores Militares

Por outro lado, persistiam as dificul dadesinternas com os
gruposdedireitacom quem Geisel vinhamantendo um equilibrio
precario, o que levariaatentativade golpe, em 1977, do General
Sylvio Frota, entdo Ministro do Exército de Geisel e legitimo
representante dos setores mais radicais das Forgas Armadas,
avessosaqualquer tipo de aproximagdo com paises com governos
de esquerda’®. Geisel e Silveira sabiam das dificuldades
representadas pelo reconhecimento do MPLA caso este saisse
vitorioso no processo eleitoral em Angola. Por outro lado, eles
estavam conscientes do preco politico elevado que teria parao
Brasil qualquer hesitaco.

O processo decisorio que levou o Brasil ao reatamento de
relacbes com a China Popul ar e adificuldade em iniciar processo
de aproximacédo com Cuba haviam demonstrado que ainstalacdo
em Luandade um Governo de esquerda apresentariadificul dades
internas para o seu reconhecimento por partedo Brasil. O processo
deveriaser conduzido deformamuito hébil demodo ando abalar a
frégil relacéo entre 0 Governo Geisel eaalamaisradical dasForgas
Armadas.
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As DisTINTAS VISOES PARA A POLITICA EXTERNA PARA A AFRICA E OS PRINCIPAIS ATORES
4.6 ConcLusAo

O presente Capitul o buscou analisar asdiversas correntesde
pensamento nasociedade brasileiraqueinfluenciaram naadogdo da
politicaexternaparaaAfricaaté aadministraciio Geisel. Analisou
também avisdo que preponderou nadefini¢do dapoliticaexternade
Geisel paraaAfrica, que refletia a posicio do Itamaraty de que o
Brasi| deveriaapoiar ineguivocamente o processo de descol onizagdo
ereconhecer osnovosgovernos africanos, independentemente de sua
orientacdoideol dgica.

Foram ainda apresentados o0s principai s atores que tomaram
parte no processo decisorio. Enfase foi dada as caracteristicas do
Presidente Geisdl, apartir daandise de suatrgjetériadecarreira, que
fol marcadapor umasucessiointermitentedecargospoliticosemilitares.
Buscou-se, ainda, descrever o Itamaraty como Agénciade governo,
seu processo de institucionalizacéo e sua vocagao crescente para
participar naformulacdo dapoliticaexterna, fatores que explicam a
autonomiaerespeito institucional que o MRE inspiravaem outras
Agéncias que tomavam parte no processo deci sorio, em especial, na
classemilitar.

Em seguida, buscou-se identificar os principais atores no
Itamaraty que participaram no PTD. Foram descritos o papel do
Chanceler Azeredo daSilveira, suasrelagbes com o Presidente Geisel
e os canais formais e informais que utilizava para dialogar com o
Presidente. Analisou-se, ainda, 0 modus operandi do Chanceler com
osdemaisatoresburocréticos, em especia, como realizavasondagens
visando aantecipar areacdo de outrasAgénciasfrenteadecisdesmais
controvertidas na arena externa. Foi também descrito o esforco
estratégico do M RE deexplicacdo didética- asociedadeeasAgéncias
governamentai sformadoras de opini&o, como aESG eo CSN - sobre
as agdes inovadoras na politica externa. As duas Ultimas secOes
buscaram descrever o papd dosdoisprincipaisatoresno MRE, depois
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de Silveira, no processo decisorio: Zappa, chefe do Departamento da
Africa, Asiae Oceania, ementor intelectual daexecucso dapolitica
externatracadaparaaAfrica; e Ovidio Me o, Chefe daRepresentacdo
Especia do Brasil em Luanda, eresponsavel por andisar, informar e
orientar o Itamaraty sobreaevolucdo do conflito angolano e possivels
linhas de agéo.
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5.1 INTRODUCAO

A instdacdo daRepresentacdo Especial em Luanda, emmarco
de 1975, tinha como objetivo estabelecer contato com os trés
movimentosdeliberacéo quedisputavam o poder em Angola, durante
0 Governo de Transi¢do. O objetivo erao de pronto estabel ecimento
de relagbes diplomaticas com o Governo de Luanda - que seria
ocupado, logo apdsaindependéncia, pel o movimento que ganhasse
as elei¢hes - independentemente de sua orientacdo ideoldgica. O
estabel ecimento do Governo de Transi¢ao earealizacdo de elei coes
foram entendimentos definidosno chamado Acordo deAlvor, entreas
autoridades portuguesas e os lideres dos trés movimentos. A
deterioracéo do quadro politico - queterminou em guerracivil, como
enfrentamento armado entre os trés grupos- e a interferéncia de
poténciasexternasno conflito produziram grandeimpacto no processo
decisdrio no Brasil, com relagdo ao reconhecimento daindependéncia
deAngolae do Governo deesguerdado MPLA.

As avaliacBes do Ministro Ovidio Melo sobre os trés
movimentos, sobretudo ade que o MPLA erao melhor qualificado
paraocupar o poder, e suasinformagdes sobre ainternacionalizacéo
do conflito, em especia ando mencao ao apoi 0 soviético/cubano ao
MPLA, foram centrais paraatomadade decisdo. Tendo em vistaas
reacOes adversas adecisdo do Governo brasileiro de reconhecimento
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do Governo do MPLA deAgostinho Neto, nosplanosinterno eexterno,
easacusacOesfeitasnaimprensabrasileirasobreaparcialidade das
informacBesde Ovidio Mel o, o presente Capitulo serainiciado coma
apresentacao dostrés movimentos, suas caracteristicas e capacidades
institucionais paraocupar o poder. A razéo dareferidaandlise éade
comprovar aprecisdo das avaliagdes da Representacdo em Luanda.
Em seguida, seratratada ainternacionalizacdo do conflito, com a
participagéo das duas principal s poténcias mundiaisno enfrentamento
armado, assim como aintervencdo militar daAfricado Sul ede Cuba.

Na secéo seguinte serdo analisadas as comunicacfes da
Representacdo Especial em Luanda, sobre os temas acima
mencionados, bem como asinformagdesquecircularam entreaSERE
e a Representagdo por canais informais, em especial telegramas
particulares entre Zappae Silveira?® e os depoimentos de Geisel e
Silveira ao CPDOC. Buscar-se-a avaliar o impacto das referidas
comunicages no processo deci sorio, visando aidentificar o pesored
dasinformagBesde Ovidio Meonoresultadofinal do PTD. A andlise
do material acimareferido permitiraidentificar, o nivel deinformacéo
gue detinham osdois principai s atores naado¢do dadecisdo, Silveira
e Geisdl, ecomo conduziram o processo de decisdo, alijando atores
centrais, como CSN, que poderiam ter inviabilizado aexecucdo da
linhatracadade reconhecimento do Governo de L uanda, semlimitagtes
deordem ideol dgica

Por dltimo, serafeitaarti culagéo dosfatos apresentadoscom o
marco tedrico dereferénciatratado no Capitul o 2, tentando demonstrar
gue os atores no Itamaraty atuaram no PTD buscando a executar a
politica externaformulada pelo MRE e aprovada pelo Presidente.
Tentar-se-aigud mentedemonstrar que osfuncionariosdo MRE agiram
em suas capacidadesingtitucionais, no marco dosvalorese préticas
do Itamaraty e, portanto, moldados pelaculturaorganizacional, em
conformidade com osparametrosdefinidospor Allison e Zdikow, sobre
0 processo detomadade deci sBo em politicaexterna. Aindacom relacéo
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ao marco tedrico, tentar-se-amostrar que asrelacées entre Geisel e
Siiveiratambém seinscrevem no marco dasculturasingitucionals, uma
vez queo repeito eadmiracéo de Geisd por Silverarefletiam o repeito
ereconhecimento decompeténciaque osmilitares, como classe, tinham

pelo ltamaraty.

5.2 O Conruto ANGOLANO

Pode-seafirmar queaguerracivil angolanainiciou-seem 1962
em Leopoldville, Congo belga, quando o MPLA eaFNLA deram
inicio a rivalidade politica que determinou o curso da luta pela
independénciade Angola. O enfrentamento entre osdoisgrupos, ea
UNITA, apartir de 1966, visando aobter o reconhecimento e apoio
internaciond parasuasrespectivasorganizagles, acabariapor provocar
ainternaciondizacéo do conflito, tornando o territdrio angolano, apartir
de 1975, palco de conflito regional, que tinhacomo pano defundo o
enfrentamento L este-Oeste.

A lutaarmada para aliberacéo de Angola do jugo colonial
portugués comegou em 1961, masfoi apenas com aquedado regime
salazarista, em 25 de abril de 1974, que efetivamenteteveinicio o
processo de descol onizag&o. O novo Governo portugués, dominado
por oficiaismilitaresde esquerda, assumiu o compromisso de conceder
deformanegociadaaindependénciaaosterritoriosultramarinos.

Apesar doslongosanosde confronto militar, em 1974, quando
0s portugueses concordaram com a independéncia de Angola, os
movimentosdeliberacdo que emergiram do exilio ndo passavam, do
ponto devistamilitar, de pequenas unidades de guerrilha, que mal se
conheciam e que jamais haviam lutado lado alado®. Um ano mais
tarde, quando o MPLA enfrentou asforgas combinadasdaFNLA e
da UNITA, carros blindados, tanques, foguetes e avides militares
estavam em agdo nalutapel o poder em Angola, revelando acorrida
armamenti staqueteve curso antesdadecl aracdo daindependéncia?:.
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Em reunido realizada em Portugal em janeiro de 1975,
ocorreram os entendimentos com rel agéo atransferénciade poder em
Angolaqueficariam conhecidos como o Acordo deAlvor. Segundo
essepacto, ostrésmovimentosdeliberacdo - MPLA, FNLA eUNITA
- integrariam conjuntamente 0 Governo detransi cao até que umanova
Constituicao fosse elaborada e a futura estrutura administrativa
estabelecida. O Acordo previaaindaarealizacéo de elei¢bes para
determinar 0 grupo queassumiriao Governo depoisdaindependéncia,
marcada para o dia 11 de novembro de 1975. Até aquela data,
autori dades portuguesas participariam do Governo detransi c2o.

No segundo semestre de 1974, o Alto Comissério Portugués
em Angola, Rosa Coutinho, com quem Zappa se entrevistariaem
dezembro do mesmo ano, eum dosoficialscom orientacdo comunista
gue apoiaram o gol pe contrao regime Sal azarista, fez vistasgrossas
parao recebimento dearmaspelo MPLA, em franco favorecimento
daguele movimento. Foi nesse periodo queo MPLA conseguiu armar
apopulacdo de Luanda, nas favel as conhecidas como musseques,
acao queteriapapel fundamenta naexpulsdo do FNLA edaUNITA
deLuandamesesdepois.

Nofind dejaneirode 1975, RosaCoutinho foi substituido pelo
Genera SilvaCardoso, comoAlto Comissario PortuguésemAngola,
gue, em nome daimparcialidade e do respeito ao principio de néo-
intervenc&o napol iticadoméstica, estipulado no Acordo deAlvor, néo
intervei o nos ocasionai s enfrentamentos armados entre faccdes do
MPLA edaFNLA. A escaladadeviolénciae afaltade autoridade
levaram a uma rapida deterioragdo dos compromissos politicos
assumidose, emagosto de 1975, o Acordo deAlvor estavaformamente
anulado.

A despeito das acusacdes feitas por Agostinho Neto, lider
do MPLA, aatitude das autoridades portuguesas como de uma
“neutralidade criminosa’, o caosbeneficiavao MPLA. E, ademais,
o0 MPLA continuava a contar com a benevoléncia de oficiais
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portugueses que permaneceram em posicoes estratégicas no
Conselho de Defesa e que controlavam as forgas policiais. O
recrudescimento daviolénciaem Luandaerainstrumental ao MPLA,
umavez que, Como severa, eraum movimento com bases solidas
naregido central do Pais e nos principais centros urbanos. Se o
conflito fosse solucionado por meio daforga, 0 MPLA estariaem
mel hores condi¢des de seimpor, expulsando aFNLA eaUNITA
da Capital, passando a ser, desse modo, o Gnico movimento com
os pés fincados em Luanda quando chegasse a data da
independéncia, como efetivamente ocorreu.

Serafeitaaseguir breve descricéo dos trés movimentos de
liberacdo, MPLA, FNLA e UNITA, para em seguida tratar da
internacionalizac2o do conflito, que condicionou fortemente o processo
detomadade deciséo no Brasil com relagéo ao reconhecimento do
Governodo MPLA.

5.2.1Principais atores internos: a FNLA, o MPLA e a
UNITA

a) A FrenteNacional paraaliberacdodeAngola(FNLA)

A Frente Naciona paraalLiberacdo deAngolafoi o primeiro
movimento, dostrésque seenfrentariam durante o Governo detransicéo
paraobter o poder em Angola, aser criado, ainda nadécada de 50,
com o nome de Unido dos Povosde Angola, UPA. Seulider, Holden
Roberto, eramembro datribo Baxicongo, do nortedeAngola, ehavia
sido criado em Leopoldville, antigo nome daCapita do entdo Congo
belga. Leopoldvilleforanas décadasde 50 e 60 aprincipal sedepara
osnacionalistasangolanosqueviviamnoexilio. AUPA, queviriaaser
a base da FNLA, representava os povos de lingua Kikongo, que
habitavam o norte de Angola e também o Congo. No inicio daluta
anti-colonial, Roberto defendia a separacdo e reconhecimento de
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soberaniaparao reino do Congo?*2. Mais adiante, Roberto mudaria
de posi¢do e passariaadefender umaso identidade paraAngola.

Apesar do esforgo em dar representacdo nacional a UPA, e
pogteriormenteaFNLA, o matiz triba sempreacompanhou o movimento
deHolden Roberto. Por umlado, aacusacéo derepresentar aum grupo
tribal, e ndo atodos os povos de Angola, dificultava a expansio do
apoio a0 movimento no interior deAngolaparaaém daregido norte.
Por outro lado, o fato de ter sido o primeiro movimento a se
autodenominar o representante do naciondismo angolano eofortegpoio
dasautoridades congol esas permitiram que Roberto obtivesse projecéo
internaciona ecanaizacéo derecursosfinanceirosparaasuacausa. Em
1959, duranteviagem aosEUA paraparticipar daAssembléia-Gerd da
ONU, Roberto estabe eceu contatosquelheviriam aser importantesna
obtencéo definanciamento por parte do Governo norte-americano para
aFNLA, durante osconflitoscomoMPLA.

O edtiloautocrético de Roberto, entretanto, teriasidoum entrave
aque conseguisse aglutinar um nimero maior deforcasemtorno de
seumovimento. Asdissidénciaseram constantese Roberto SO aceitava
adesdes se as antigas estruturasfossem desfeitas e seintegrassem a
FNLA, sob suachefia. Roberto ndo aceitava compartilhar o poder,
fato queteriaimpedido aformacdo deum Uinico movimento naciondista
angolano, ao contrério do que ocorreu em Mocgambiqgue, onde a
FREL IMO congregavatodasasforgasquelutavam contraadominagéo
colonial, enaGuinéBissau com o PAIGC (Partido Africano paraa
IndependénciadaGuiné e de Cabo Verde), deAmilcar Cabral.

De qualquer forma, no inicio de década de 60, enquanto o
MPLA ainda estava se formando, Holden Roberto ja gozava de
projecdo ereconhecimento internacionais. Em 1961, emtentativade
dar maior representac@o territorial etribal aUPA, queno ano seguinte
setransformarianaFNLA, Roberto convidou Jonas Savimbi, datribo
Ovimbundu, do sul deAngola, paraassumir o cargo de Secretario-
Gera daOrganizacéo.
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Savimbi, que haviaestudado em Lisboa, ondeteriaconhecido
outroslideresdares sténciaao colonidismo portugués, ndéo smpeatizava
com Roberto, e se teria juntado a UPA por falta de opcéo e
recomendacao de dois quenianos, Jomo Kenyatta e Tom Mboya.
Segundo Savimbi, Mboyateriaafirmado que

The MPLA are mesticos and Communists, so you cannot play
any useful role there; the UPA is the organization for black
people, so that's the one you should joinZs.

Aindasegundo Savimbi,

| protested that Roberto had no program and seemed to be a
very ignorant man. 'OK, Keniatta said, ‘that’s one very good
reason to join, because you have ideas and can produce a
program.” That's when | decided to join UPA. That's how it was.

Em 1963, Savimbi deixariaaFNLA paraformar o seu préprio
movimento.

Do ponto de vistaideol 6gico, Roberto se apoiavaem forte
discurso anticomuni sta, condicéo essencia paraque pudesse receber
apoio norte-americano. De qualquer forma, assim como osdemais
movimentos nacionalistas, 0 objetivo principa eraasobrevivénciada
Organizacdo e concessdes de ordemideol gicaseram feitasdeforma
pragmética, sem maiores questionamentos®™!. Assim sendo, aFNLA,
adémdosrecursosadvindosdosEUA, tambémfoi financiadapelaChina
comunista. O objetivo daChinaPopular erao deexpandir suainfluéncia
naregido erivalizar com aUnido Soviéticano apoio aosmovimentos
de liberacdo africanos, mesmo quando esses professavam o
anticomunismo, como erao caso de Roberto ede Savimbi que, maisa
frente, obteriagpoio financeiro etreinamento militar doschinesespara
aUNITA.
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b) O Movimento Popular paraa
LiberacdodeAngola(MPLA)

O MPLA foi criado em 1961 por um grupo deintelectuais
exilados, em suamaior parte, mulatos angolanos. Pertenciam ao
grupo fundador Mario de Andrade, Viriato Cruz, Lucio Larae
Eduardo dos Santos. Agostinho Neto viriaajuntar-seao MPLA
somente em 1962, depois de escapar da prisdo. Até entdo,
Agostinho Neto ndo tinhanenhumavinculagdo com o MPLA, mas
sendo um dos mais conhecidos lideres nacionalistas em Angol a,
Mério de Andrade estava determinado alhe oferecer alideranca
do Movimento, o que defato ocorreu.

Apesar dos fundadores do Movimento terem alegado
participagao nos levantes ocorridos em Luandaem fevereiro de
1961, e de depoisterem clamado que essas manifestacbes deram
inicio aluta armada peladescol onizac&o de Angola, averdade €
gue o MPLA n&o teve a menor participagdo no episodio®®. A
estratégiade vincul ar-se aos episodios de fevereiro de 1961 tinha
como objetivo obter legitimidadeinternae externaparao MPLA
frente a UPA/FNLA, que ja detinha reconhecimento interno e
externo. Por outro lado, o MPLA, assim como aFNLA, atéfinal
da década de 60, acreditava em uma solucéo negociada para o
conflito com Portugal. Ao contrério daFNLA - que em razdo das
relacdes privilegiadas com as autoridades congolesas em
L eopoldvilletinhaacesso afronteiranorte de Angola, por onde
infiltravaguerrilheirosearmamentos- o MPLA, noinicio dadécada
de 60, ndo dispunhade célulasguerrilheirasem Angola. Assim como
os outros dois movimentos, 0 MPL A surgiu no exterior, sem bases
internasem Angola.

Segundo declaragbesfeitasem 1962, Jonas Savimbi afirmava
gue “ The MPLA are a party of students and intelectualsin exile:
their movement started in Paris™®” .
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A orientacdo ideol 6gicamarxistado MPLA sedeviaem parte
pela presenca de intelectuai s de esquerdano Movimento e pelos
lagos que vinculavam seus|ideres com o Partido Comunistafrancés.
Para Marcum®’, no entanto, 0 componente racial também teria
influenciado no posicionamento de esquerdado MPLA. O fato de
Ser um movimento composto magjoritariamente por mulatos contribuia
paraque oslideresdo MPLA favorecessem a 6ticamarxista, uma
vez queestaideologiaprivilegiavao conflito declassesendo o conflito
racid.

The racial characteristics of the MPLA help explain why
Marxism held a special appeal for its leaders. By
stressing class conflict over all others, it provided the
urban mesticos and assimilados with an ideology that
transcended race and allowed co-operation between
them and the black workers and lumpenproletariat of
the musseques?e.

A questédo da composic¢éo racial do MPLA era de fato
percebida como um elemento com potencial para limitar a
expansdo do Movimento. Acredita-se que a determinacéo de
Mario deAndrade em atrair Agostinho Neto paraassumir achefia
do MPLA visava, entre outros fatores, a superar a referida
limitag&o. Agostinho Neto eranegro, ao contrério deViriato Cruz
e do proprio Mé&rio de Andrade, que eram mulatos. O
favorecimento de Agostinho Neto levou a saidade Viriato Cruz
do MPLA e, maisadiante, adissidénciade Daniel Chipenda, lider
militar do MPLA. Osdoisadeririam, posteriormente, a FNLAZ®,
Segundo Van Dunem, “ Neto cameto the front of the movement.
Viriato da Cruz's handicap was that he was a mulatto, and
Neto was a black” .

ParaMarcum, asaidade Viriato da Cruz representava
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an expression of the black/populism versus mesticos/
intellectual split in angolan politics that seems to be one of
the roots of the rivalry between the FNLA and the MPLA9,

A questdo dacomposi¢céo do MPLA como um movimento de
intelectual sede mulatos seraespecid menterel evante quando seandisar
as comunicacdes da Representacéo Especial em Luanda, quando
OvidioMéeo afirmavaqueo MPLA erao movimento com melhores
guadros e mais capacitado paraassumir o novo Governo, posto ser o
Unico com representacdo nacional , fundamentadaem basesnéortribais.

Até1964, o MPLA, visando a obter maior apoio paraasua
causa, sobretudo dos EUA, tentou moderar seu discurso, evitando
radicalismos. A tentativa ndo frutificou, pois os EUA ja estavam
comprometidoscom Roberto eviam em seu discurso anticomunistaa
mel hor apostaparaneutralizar o MPLA eainfluénciasoviéticaem
Angola, depoisdaindependéncia. A partir de 1964, o MPLA assumiu
seu caréter de esquerdae passou ater ligacOes diretas com Moscou,
guelhe permitiram se beneficiar dosfavores dos paisesafricanosja
independentes, apoiados por Moscou, como aTanzania, de Nerere.

Ao contrério do ocorrido em M ocambique e naGuiné Bissau,
nesse periodo, osenfrentamentosem Angolando eram entreasforcas
coloniai s portuguesas e os movimentoslibertérios, mas, sm, entre os
movimentos nacionalistasentre si, com propostas diferentes parao
novo Pais. As acusagBes mUtuas de cunho racista, mais que étnico,
eramreflexosdessasdiferencas. OMPLA acusavaaFNLA deser um
veiculo de cunho personalista, que representavainteressestribaise
nao danacdo angolana. A FNLA, emtroca, acusavao MPLA de ser
um movimento de mul atos que ndo poderiaser representativo deum
paisde esmagadoramaiorianegra. A orientacdo ideol 6gicatampouco
eraum fator menor. O MPLA, com uma assumida orientagéo de
esquerda marxista, dificilmente poderia assimilar o discurso
anticomunistade Roberto. Por Ultimo, asambicies pessoaisdoslideres
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do MPLA edaFNLA impediam que sedispusessem acompartilhar o
poder+,

Apesar doselementoscitados, quepunhamo MPLA eaFNLA
em campos opostos eimpossi bilitavam umacooperacao entreosdois
grupos, ndo sepodeentender aguerracivil queseseguiu sem seandisar
ainternacionalizagdo do conflito. O recebimento de armas, recursos
financeiros, treinamento militar e, até mesmo, detropas, como foi o
caso de CubaedaAfricado Sul, por parte dos diferentes gruposfoi
determinante para o resultado final do conflito. Para o Brasil, a
deterioracdo dosacordos politicosdeAlvor easolucdo deforcaque
tomou contado processo de descol onizacéo deAngolatornariam muito
mais ardua a determinacdo de Geisel e Silveira de reconhecer o
Governo estabel ecido em Luandano momento daindependéncia Em
agosto de 1975, nenhum dos principai satores envol vidos no processo
decisorio, de Ovidio Melo aGeisd, tinhacondi¢des de afirmar qual
seriaadecisdo do Governo brasileiro em 11 de novembro.

c)A UnidoNacional paraa
Liberacdo Total deAngola (UNITA)

Em 1964, Jonas Savimbi renunciou ao cargo de Secretério-
Gerd daFNLA edecidiu criar seu proprio movimento. Savimbi estava
convencido da necessidade de estabelecer um movimento anti-
colonialistadentro de Angolae contavacom o apoio deum grupo de
dissidentes da FNLA, decepcionados com a gestdo autocrética de
Holden Roberto, e de estudantes e segui dores baseadosem Brazzaville.

Savimbi representava 0 maior grupo étnico de Angola, os
Ovimbundus, do centro-sul angolano, que ndo se sentiam representados
peloMPLA, nempelaFNLA. Savimbi acreditavaque asolucdo para
ofimdo coloniaismo portuguéseramilitar. Antesdefundar aUNITA,
depoisdedeixar aFNLA, Savimbi teriavisitado um acampamento do
MPLA eficado desiludido com acapacidade militar do Movimento.
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The MPLA had only 30 men there, and between five and ten
of them might go into Cabinda at a time...There was no real
fighting going on and Daniel Chipenda was drinking too
much and so were all his men*?’

Em 1966, Savimbi ingressou emAngolacom 11 homensque
teriam sido treinados naA cademiade Nanking, naRepublica Popular
daChina. Apesar dendo se constituir umaforcamilitar, o fato mais
importante é que a UNITA jahaviafincado pé no sul deAngolae
estavadispostaadesafiar o coloniaismo portuguéspeasarmas. Dois
anos depois, em 1968, aUNITA eraaterceiramaior forcanaluta
anticolonial emAngola®.

O fato maisrelevante da criagdo da UNITA foi o impacto
gueteve sobre os demai s movimentos naci onali stas, mudando suas
prioridades e aestratégiade luta. Dois meses depois dafundacdo da
UNITA, o MPLA estabel eceu basesguerrilheirasno lestedeAngola
e a estratégia de exercer pressao politica a partir do exterior, a
chamada* politicado exilio”, cedeu lugar alutaarmada, travadaem
territdrio angolano.

Assim como a FNLA, do ponto de vista ideoldgico, a
UNITA declarava militar no campo anticomunista. Em termos
préticos, entretanto, buscou o apoio da ChinaPopul ar, explorando
o fato do MPLA ser respaldado por Moscou. Ao contrério dos
outros dois movimentos nacionalistas de maior expressdo em
Angola, o MPLA eaFNLA, aUNITA centrou seus esforgos em
cooptar as popul agdes das areasrurais, buscando mobilizé-laspara
alutaanticolonial. Para Savimbi, osfinsjustificavam osmeios, nas
palavras de Guimarées, “ UNITA placed a greater value on the

achievement of its aims than on the means by which these were
achieved®#”

Tal fato seriaespecia mente rel evante quando daassoci agéo
daUNITA com o Governo daAfricado Sul. Concessdes de ordem
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ideolOgicas, como dito anteriormente, eram comuns e ficavam
subordinadasanecess dade priméariade sobrevivénciadosmovimentos
nacionalistas. A aliancacom o regimeracistade Pretdria, no entanto,
implicavaconcessdo de naturezaétnica. Ora, aidentidaderacid eraa
espinhadorsal detodososmovimentos nacionalistasafricanosnaluta
anticolonia. Destarte, areferidaaiancaviriaaser umerrofata paraa
UNITA.

5.2.2 Principais atores externos: Uniao Soviética,
Cuba, China, Estados Unidos, Zaire e a Africa do Sul

Entre agosto e outubro de 1974, durante aadministragéo de
Rosa Coutinho, Alto Comissario Portugués paraAngola, a Unido
Soviéticateriaintensificado suaajudamilitar ao MPLA por meio do
Governo deBrazzaville®. Desde meados dadécadade 60, Brazzavile,
cujo Governo eraapoiado pelaURSS, passaraaser aprincipal base
de operacéo do MPLA. Por meio do enclave de Cabinda, quefazia
fronteiracom o Congo, 0 MPLA conseguiaintroduzir osarmamentos
recebidos daURSS emterritério angolano. Em dezembro de 1974, o
MPLA teriaenviado aMascou 250 homensparareceberemtrei namento
militar?*®. Acredita-se que no segundo semestre de 1974, o MPLA
tenhamultiplicado suaforcamilitar por meio do recebimento dagjuda
sovi éticaeantesdaentradaem vigor do Acordo deAlvor?¥.

Jaantes, emmaio de 1974, aChinaenviaraao Zaire, basede
operacdo daFNLA, 112 assessores militares com 450 toneladas de
armas, queteriam sido determinantes na consolidacéo do controledo
nortedeAngolapelaFNLA 2%,

Em julho de 1974, os Estados Unidos comecaram afinanciar,
com verbasecreta, aFNLA, grupo, segundo avisdo das autoridades
norte-americanas, em mel hores condi¢cdes de defender seusinteresses
naRegido. A inclinagdo deWashington por Holden Roberto originava:
sendo apenasdoslacosqueaFNLA tinhadesenvol vido com entidades
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africanasnos EUA edo seu discurso anticomunista, mas, sobretudo,
do gpoio do Governo deKinshasa(antigaL eopoldville) ao Movimento
de Roberto. Os Governos de Kinshasa, apoiado por Washington, e
deBrazzaville, apoiado pelaURSS, representavam amaterializacéo
daGuerraFriano continente africano.

Em margo de 1975, o MPLA comegou a receber
carregamentos de armas da URSS por via aérea e maritima, em
guantidade suficiente paramunir 20.000 homens em Luand&?®. O
interesse da China em apoiar os movimentos de liberacéo teria
estimulado Moscou a demonstrar seu compromisso com a
internaciondizacdo darevol ucéo comunista, por meio deum papel mais
ativo de gpoio aosregimes anti-ocidentai se a0s movimentos nacionais
deliberacéo.

Desde meados da década de 60, Cuba vinha prestando
asssténciaao MPLA por meio dadoacdo dearmamentos, treinamento
militar, auxilio financeiro e diplomético e paraaformacéo de quadros.
Essarelacdo estreita de cooperacdo teriasido mantida até abril de
1974. Apesar de promover abertamente a internacionalizagdo do
COmMuNiSMo, 0 regime cubano tinhatambém limitagdes auto-impostas.
Havanaalegavaaceitar deslocar suastropas militares pararealizar
intervengdes em outros paises somente com o consenti mento expresso
do governo do paisafetado. Damesmaforma, asassisténcias militar,
técnicaefinanceirasd poderiam ser feitasem Cubaou emumterceiro
pais, se houvesse consentimento. No caso do MPLA, o treinamento
erafeito em Cuba ou em Brazaville. Caso tropas cubanas fossem
flagradas em conflitos externos sem aautorizacéo do governo local,
como ocorreu no Congo, Havananegariaseu envolvimento, alegando
gue se tratava de cidaddos cubanos, atuando privadamente, sem
nenhumarel acéo com o Governo.

Asveleidades de Havanarespondem em grande parte pela
celeumaprovocadaquando setentaidentificar adataprecisadoinicio
daintervencao de Cubano conflito armado angolano. Havanae o
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MPLA teriam realizados grandes esfor¢os com vistas a estar em
posicdo de alegar que aintervencdo cubana so teriaocorrido depois
daindependéncia®. Astentativasdo MPLA de manter apresenca
das tropas cubanas em territério angolano encoberta até 11 de
novembro 1975 eoimediato reconheci mento publico do envolvimento
cubano, logo depois da independéncia, tiveram um impacto
determinante no processo de decisdo quelevou o Brasil areconhecer
aindependénciadeAngolae do Governodo MPLA, aumentando a
suadramaticidade.

O encobrimento da presenca dastropas cubanasem territério
angolano atéaindependénciapermitiu queainformacao ndo chegasse
ao conhecimento daopinido publicabrasileirae dos setoresmilitares,
facilitando a0 Governo brasileiro o reconhecimento daindependéncia
e do Governo do MPLA, em 11 de novembro de 1975. O anuincio
pelo Governo brasileiro do estabel ecimento de rel agdes diplomaticas
com o Governo comunistade L uandacoincidiu com adivulgacéo da
intervencao cubanano conflito. AsfortesreagOes adversaseapressao
sofridanos planosinterno e externos, contrarias ao reconhecimento,
levariam o Governo brasileiro areter apublicacéo do decreto decriagéo
da Embaixada do Brasil em Luanda até 31 de dezembro de 1975,
periodo duranteo qual houve hesitacdo com relacéo amanutencéo da
decisdo tomada, como severa

Independentemente das alegacdes oficiais do MPLA e do
Governo cubano, ha evidéncias de que as tropas cubanas teriam
desembarcado em Angolaentremaio e agosto de 1975.

sometime between May and August, 230 Cuban advisors,
under the command of Raul Diaz Arguelles, arrived in
Luanda (...) by June, according to Valenta, Cubans in
Cabinda were already handling missiles and armoured cars,
while some of their compatriots had already been involved
in fighting just north of Luanda in Caxito at the end of May.
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Certainly by August, the presence of Cuban instructors
among MPLA had already been noticed®.

Segundofontesoficiaisdo MPLA, o pedido deauxilioaCuba
teriaocorrido somente em outubro de 1975, depoisdaofensivasul-
africana, quando teriasido plang adaaintervencdo cubanaemAngola,
nachamada Operacdo Carlota. Nas palavras de Guimaraes,

the major military intervention by Cuban forces is seen as
having been decided upon and implemented after, and as a
response to the South African invasion of the 23 October
1975. A smaller number of sources believe, however, that the
Cuban intervention must have been decided upon before that
date, if only for logistical reasons underpinning the complex
operation of intervening militarily across the ocean®2,

ParaK apuscinski, jornalista pol onés que esteve em outubro
de 1975 na frente de combate, no sul de Angola, ao lado dos
guerrilheirosdo MPLA, astropas cubanas chegaram a L uanda
no dia 19 de outubro de 1975%3, portanto quatro dias antes da
ofensiva sul-africana, alegada como desencadeadora da Operacéo
Carlota.

Assim como adeterminagdo dadata daintervencao cubana,
outro ponto obscuro da guerra civil angolana, iniciada durante o
processo deindependéncia, éadatadaintervencdo militar sul-africana
no conflito. Formalmente, a decisdo do Governo sul-africano de
deslocar tropas para 0 norte da Namibia e sul de Angolavisavaa
fortalecer 0 “corddo sanitario” que protegeriasuasfronteirasdeum
avango comunistanaregido.

Pretoria sought, from the mid-1960s onward, to strengthen
its relations with the white regime in Rhodesia and Portuguese
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Angola and Mozambique (...) to insulate their domains from
the onslaught of international communism and African
nationalism, which to Pretoria were one and the same?.

Do ponto de vistaexterno, aassociacio feitapelaAfricado
Sul entre movimentos nacionalistas africanos e comunismo era
instrumental, pois buscavajustificar, no discurso, arepresséo a
autodeterminacdo das massas negras como umaformaderesisténcia
ao avango comunistae, desse modo, angariar cumplicidade das
poténcias ocidentais ao regimeracista.

A intervencao sul-africana no conflito angolano se
desenvolveu em trés etapas: a primeira visava apenas a fazer
incursdes no territorio angolano em buscade bases guerrilheirasda
SWA PO (South West People's Organization), que lutavam contra
aocupacao sul-africana da Namibia, em julho de 1975, quando
teriam ocorrido os primeiros enfrentamentos com astropas cubanas,
a segunda etapa buscou dar apoio, de forma clandestina, aos
guerrilheirosdaUNITA, fortal ecendo suas posi¢oes; aterceira, na
chamada Operac&o Savana, a invasdo do exército sul-africano
visava a alcancar Luanda, desde o sul, lutando ao lado dos
guerrilheirosdaUNITA edaFNLA, paradesalojar o MPLA da
Capital, antes da data daindependéncia.

Com relacdo a Operacéo Savana,

in their few encounters, the units of the South African
Defence Force (SADF) showed themselves to be militarily
superior to the Cuban forces. Yet, the SADF-led column was
successfully held outside Luanda by he MPLA/Cuban forces,
thereby permitting the MPLA to claim sovereignty of Angola
after independence day. The fact is that the overwhelming
significance of the intervention of South African forces in
Angolan civil war was not militarily but political?®.
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Aparentemente, as forgas sul-africanas teriam recebido
recomendac&o de Washington de ndo entrar em Luanda, deixando
gueaFNLA invadisse aCapital pelo norte e desal ojasse 0o MPLAZ®,
Tal fato ndo ocorreu, 0 MPLA, apoiado por Cuba, ndo apenasreteve
o controle de Luanda, como fez com gue as forcas da FNLA
retrocedessem atéafronteirado Zaire.

A intervencdo militar daAfricado Sul emAngolarevelou-se
um grande erro estratégico, que terminou por dar legitimidade ao
MPLA, eminimizar, frente aosdemai s paises africanos, aintervencéo
militar cubana, respaldada por Moscou. Grande parte dos paises
africanos, que eram simpatizantesdaFNLA edaUNITA, reconheceu
alegitimidade do Governo do MPLA, tendo em vistaaintervencéo
sul-africana. Quinze dias depois da independéncia, 0 Governo da
Nigériareconheceu o Governo do MPLA, eaOrganizacdo daUnido
Africana(OUA) ofariadois meses depois. Nas duas oportunidades,
foi manifestado o repudio aaiancaentreaFNLA/UNITA eo Governo
segregacionistade Pretoria.

when revealed, Operation Savannah - which sent units of
the South African apartheid regime’'s to a soon-to-be
independent black African state — was singularly effective
in discrediting the efforts of the MPLA's rivals. In addition, it
served to reduce dramatically the negative political impact
of the Cuban/Soviet intervention®’.

No queconcerniaadiancaedtratégicadedgunspaisesafricanos
com Washington nalutacontrao comuniSmo no continente,

...Nigeria’'s decision to recognize the MPLA 15 days after
the transfer of power and within days of the arrival of Cuban
troops should have warned [Kissinger] that the Africans were
not prepared to fight communism with Pretoria as an ally®®,

156



iR T"EEEN s H B = HEE N

O Processo be TomADA DE DEcisAo EM AcAo

Assim como arevelacéo da presencade tropas cubanas em
Angoladificultou aadog&o dadecisdo dereconhecer o Governo do
MPLA, asintervencdesdaAfricado Sul edos EUA no conflitoteriam
contribuido para desacreditar os criticos da decisdo do Governo
brasileiro, nos planos interno e externo. Ambas as intervencdes
representavam flagrante viol acdo dos principios de autodeterminacéo
dos povos e ndo-intervencao nos negici osinternos dos paises.

Por Ultimo, aindacom rel acéo ainternaciondizacao do conflito,
cumpreanalisar o papel dosEUA. Atéo golpedeabril de 1974, que
depbs o Governo de Marcello Caetano, apoliticade Washington para
Angolaestavadiretamente condicionadapel asrelacbes bilateraiscom
Portuga e peladiancaestratégicadaOTAN. Asbasesmilitaresnorte-
americanasnosAcorestinham va or estratégico fundamental paraos
EUA esarviamde

a sort of security belt for the New Sate within a cold war
context, and [which] guaranteed Portugal automatic
American protection®®.

Apesar deaadministracéo Kennedy ter mudado suaposicao
nas votacoes da ONU, passando a condenar a politicacolonialista
portuguesa, a cooperacao militar com Portugal, no contexto dos
acordos da OTAN, fortalecia a capacidade de Lisboa de reprimir
militarmente osmovimentosnacionadistasemAngola. A parentemente,
Washington ndo acreditava na possibilidade de queda do regime
salazaristae, menosainda, napossibilidade de éxito dos movimentos
deliberacdo em Angolae em Mocambique. No inicio dadécadade
70, Henry Kissinger teriaadotado achamadaOpcao Dois, como politica
dosEUA paraaAfricaportuguesa, que recomendava

that the US establish a dual track policy of, on the one hand,
continuing to express public opposition to racial repression
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while, on the other, quietly relaxing the political and economic
isolation of the white states in Africa, Portugal and South
Africa?®” .

A Revolucéo dos Cravosteriasurpreendido Kissinger, que
haviaignorado asinformactes e recomendacdes do embaixador dos
EUA em Lisboa, queviriaaser demitido logo em seguidaao golpe
militar, a0 sugerir que Washington se aproximasse dos militaresde
equerdaingtaladosem Lishoa.

Em janeiro de 1975, entretanto, quinze diasdepoisdoAcordo
deAlvor, osEUA teriam mudado radicalmente suaposico, comclaras
consegiiéncias sobreasolucéofina do conflito. Kissnger haviadecidido
respal dar novas operacdes encobertasdaClA parafinanciar aFNLA
deHolden Raberto. Segundo um ex-membrodaCIA, ofinanciamento
inicia era” small amountsat first, but enough for word to get around
that the CIA was dealing itself into the race”®” .

O objetivo de Kissinger ao decidir-se pelaintervencéo dos
EUA naguerracivil angolanaeraodeneutrdizar o avango dainfluéncia
soviéticanaregido. Erasuaintencdo, ainda, demonstrar que 0sEUA,
apesar dos desgastesinternos - com o escandalo do Watergate e as
audiénciasno Congresso norte-americano paraesclarecer asdentincias
deoperacbes clandestinasdaCl A - eexterno, com aderrotano Vietna
eno Camboja, aindaestavam em condicdes de defender o Ocidente?2.
Kissinger felt that it was important to seize an opportunity to show
that the UStill had the will to counter Moscow's moves®®” .

A CIA jahavia operado anteriormente no Zaire, ajudando
Mobutu aconsolidar seu poder em Kinshasa, em 1965, por meio da
repressao de seus opositores apoiados pela Unido Soviética/Cuba,
duranteacrisedo Congo. Kissinger acreditava ser possivel repetir o
feito, démde preservar suadiancaestratégicacom o Zairede Mobutu,
gue apoiava o movimento de Holden Roberto. A partir de setembro
de 1975, aClA comegou também afinanciar aUNITA, naexpectativa
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dequeasforcascombinadasdaFNLA/UNITA pudessem derrubar o
MPLA?,

A despeito dasriquezas mineraisede petrdleo deAngola, dém
dapossibilidade de estabel ecer naquele Paisumabasenava, Kissinger
teriadeixado claro que, paraele, ointeresse primordia dosEUA em
Angolaeraestratégico

| want these people to know that our concern in Angola is
not the economic wealth or the naval base. It has do with the
URSS operating 8,000 miles from home when all surrounding
states are asking for our help...I don't care about the oil or
the base, but | do care about the African reaction when they
see the Soviets pull it off and we don’t do anything. If the
Europeans then say to themselves, If they can't hold Luanda,
how can they defend Europe??®,

Em 13 de dezembro de 1975, o jornal The New York Times
publicou matériacom detd hes sobre as operagBes encobertasdos EUA
em Angola. No dia 19 de dezembro de 1975, o Congresso dos EUA
aprovou emendaque proibianovosfinanciamentos paraasforcasanti-
MPLA emAngola A retiradados EUA do conflito desequilibrouardacéo
deforcasentreo MPLA eaFNLA/UNITA, queseviram degtituidasdo
seumaior provedor dearmasedesuportefinanceiro. Maisgrave, porém,
fol aexpod ¢éo plblicadaparticipacéo dosEUA no conflito. Assmcomo
ocorreu comaAfricado Sul, arevel agio daintervencio norte-americana
deumaior legitimidadeao GovernodoMPLA ediminuiuoimpactopalitico
do apoio cubano/soviéticoao MPLA.

No caso do Brasil, a dentncia de envolvimento dos EUA
subtraiu autoridade ao Governo norte-americano de continuar presséo
politicasobre o Brasil paraque retrocedesse nadeci séo de reconhecer
aindependénciade Angolae o Governo do MPLA. No dia31 de
dezembro de 1975, findmente, foi publicado o decreto decriacéo de
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Embaixadado Brasi| em Luanda, confirmando deciséo quehaviasido
anunciadaem 11 de novembro de 1975.

5.3 A Representacao Especial do Brasil em Luanda

Ovidio Melo estabel eceu-se em Luandaem marco de 1975
comvistasaacompanhar o periodo transitorio eainiciar processo de
cooperacao e aproximacao diploméaticacom o novo Pais. A evolugdo
do quadrointerno emAngola, entretanto, ndo se deu como esperadae
atrand ¢éo pacificatransformou-seem guerracivil. Ovidio Me o passou
ater envolvimento maior com o processo detransi¢do e suas analises
do quadro interno angolano tiveram grande impacto no processo de
tomada de deciséo que levou o Governo brasileiro areconhecer o
GovernodoMPLA.

Segundo Ovidio Melo, desde 0 seu primeiro encontro com
ostréslideres dos movimentosindependentistas, Ihe haviaficado
claro que o MPLA era o grupo mais preparado para assumir o
Governo?®, opinido compartilhada por outros representantes
estrangeirosem L uanda, como o Ultimo Alto Comissario portugués
em Angola, o Almirante Leonel Cardoso. A andlise da série
telegréfica da Representacdo em Luandarevelaque Ovidio Melo
deu conhecimento a Secretaria de Estado da sua percepcédo da
superioridade do MPLA, muito antes da vitéria militar deste
movimento sobre os outros dois.

Ascomunicagtes daRepresentacdo em L uandainformavam
Brasiliadadeterioracéo dasituacao politico-militar, jaapartir demaio
de 1975. Emum primeiro momento, elasrelatam os enfrentamentos
entremembrosdo MPLA edaFNLA. A UNITA, querepresentavao
maior grupo étnico deAngola, emilitarmente erao movimento mais
fraco, buscou manter-se afastada das escaramucasentreo MPLA ea
FNLA, favorecendo o respeito asregrasdo Acordo deAlvor, jaque
vianas el ei¢des suamelhor chance de chegar ao poder®’. Apesar de
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seu esforgo paramanter disténciafrenteaosenfrentamentos, aUNITA
foi atacada e acabou por ser arrastadaparao conflito.

Em julho de 1975, Ovidio Melo comunicava a Brasilia o
controlede Luandapelo MPLA eaexpulsdo daFNLA daCapital®®.
Em agosto, a Representacdo comunicou a expulsdo da UNITA de
Luande?®, o quesignificou, naprética, o fim do Governo detransi¢éo,
estipulado noAcordo deAlvor. Ao descrever asuperioridade militar
do MPLA frenteaFNLA eaUNITA, Ovidio Melo ndo mencionaa
qudidade, quantidade ou origem dosarmamentosusadospelo MPLA.
Informa, por outro lado, que, navisdo geral do Corpo Consular em
Luanda, o MPLA teriasido beneficiado pelaconivénciadastropas
portuguesas™.Ta informagao explicariaparciamente asuperioridade
doMPLA, sem entrar em detal hes mai ores sobre armamentos, que
necessariamente conduziriam amengao do apoio recebido pd o MPLA
daURSS.

Ja em junho de 1975, Ovidio Melo comecou ainformar o
Itamaraty sobreainternacionaizacdo do conflito. Inicia mente, relatao
envolvimento do Zaire de Mobutu, naregido norte de Angol&™, o
apoio de Kinshasaede Pequim ao Movimento deHolden Robertoeo
envolvimento de Brazaville, no Enclave de Cabinda?”?. Nasprimeiras
comuni cagies, tanto as parti cipagdes dos Governosde Kinshasaquanto
de Brazaville, em campos opostos, sdo descritas no contexto de
interesses parti culares com relagéo ao controle dos campos de petréleo
de Cabinda, en&o no contexto do enfrentamento daGuerraFria. Mais
adiante, em julho de 1975, Ovidio Melo mencionaarelacéo entre
Washington/Kinshasa/FNLA e 0 apoio dos EUA aSavimbi??. Em
agosto de 1975, Ovidio Melo mencionaBrazaville como * fonte de
abastecimento do MPLA” 24, mas em nenhum momento, até adata
daindependéncia, o Posto faz referénciaao respaldo de M oscou ao
GovernodeBrazaville, e, por conseguinte, a0 MPLA. Cumpreregistirar
queessabrevemencdo arelacdo entreo MPLA eo Governo socidista
de Brazavillefoi aunicafeitaaté 20/11/1975, nove dias depois da
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independéncia, e quando jdhaviasido tornadapublica, inclusive no
Brasi|, aparticipagdo cubanano conflito.

Aindaem agosto, o Posto analisavaa participacio daAfrica
do Sul no conflito eapossibilidade dediancaentre UNITA eo Governo
dePretdria, aertando, com muitapropriedade, paraas consequiéncias
deeventud dianca

“a Unica ajuda que a UNITA podera ter serd a da Africa do
Sul, mas isto a tornaria muito impopular na Africa inteira?®” .

Apesar das dificul dades de comuni cacdes e da precariedade
da situacdo em Luanda, o distanciamento historico permite-nos
comprovar queasinformactesde Ovidio MdotransmitidasaBrasilia
eram de altaqualidade egrande acuidade. No fim de agosto de 1975,
aspecasrelevantes com rel acéo ao conflito angolano jahaviam sido
devidamente apresentadas aBrasilia. Faltavano tabuleiro apenasa
pecareferenteao eixo MPLA/Brazaville/M oscou/Cuba, quesd viriaa
ser introduzidaformalmente pel o Posto, em 20/11/1975%, depoisda
independéncia. A andlise das comunicacdesrevelaque OvidioMelo
tinhaacesso direto aosprincipaislideresdostrésM ovimentos. Observa:
se, ainda, que o Chefe da Representacéo era fonte privilegiada de
informacdes, certamente em raz&o do bom transito quetinha, e suas
avaliaghes eram frequentemente demandadas pel osdemai s membros
do corpo diplomatico em Luanda.

Ovidio Melo, depoisdaindependénciae dadecisdo brasileira
dereconhecimento do Governodo MPLA, foi acusado de ser parcia
edeter posicOespré-MPLA, e queteriamanipulado asinformactes
comyvigasainfluenciar adecisio brasileira

Asinformagdesde Ovidio deMe o, esuaeventud parcididade,
foram fundamentai sno processo quel evou adeci 5o do reconhecimento
do Governodo MPLA. Tal fato sedando apenas porque o ltamaraty
era, juntamente com o Presidente daRepublica, o principal ator no

162



iR T"EEEN s H B = HEE N

O Processo be TomADA DE DEcisAo EM AcAo

processo decisorio, mas, igualmente, como ja visto, porque as
informacdes oriundasdo Itamaraty - no caso deAngola, portanto, as
comunicactes de Ovidio Melo — constituiam a fonte priméaria de
informacdo dos relatérios preparados pela Secretaria-Geral do
Consalho de SegurancaNaciona . Cumpre, portanto, analisar o papel
de Ovidio Melo, como ator, no processo deci sorio e as motivacoes
queinspiraram o contelido de suasandli ses.

Nas entrevistas que concedeu ao CPDOC em 1994, o
Presidente Geisel afirmou que ao ler, a posteriori, ascomunicacoes
geradas pela Representacdo em Luanda, estas |he pareceram
“parciais’. Aindaque o ex-Presi dente ndo tenhamencionado nenhum
ponto especifico, € de se supor que tivesse em mente, ao fazer a
referéncia, asavaliagbes positivassobreo MPLA g, talvez, afatade
informacdo sobreaparticipagao cubano/soviéticano conflito.

Com relacdo a superioridade do MPLA paraadministrar
Angola, aavaliacdo de Ovidio Melo erafundamentada. Conforme
descrito antes, o MPLA eraum movimento fundado eliderado por
intel ectuais mesti¢os. O nivel sdcio-econdmico-cultural dos seus
membros objetivamente o qualificava, frenteaFNLA eaUNITA,
como o detentor de melhores quadros. Com relacéo a capacidade
demanter aunidadeterritorial deAngola, evitando umabal canizacéo
do Pais, denovo o MPLA erao que melhor se apresentavaentre
0s trés postulantes. Sua composicdo mestica impedia uma
identificac8o de cunho tribal, ao contrério do que ocorriacom a
FNLA eaUNITA.

No quetange afaltade mengado ao apoio soviético/cubano ao
MPLA, estadeve ser analisadaem contexto mais amplo damissao
encarregadapelo Itamaraty ao Ministro Ovidio Méo. A politicaexterna
paraAngoladefinidapel o Presidente daRepublicapelo MRE e, em
cuja execucdo Ovidio Melo fora convidado a participar, eraade
estabel ecer contato com osmovimentosdeliberacdo quegovernariam
Angola, assentando as bases para a futura Embaixada,
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independentemente da orientagdo i deol 6gica do grupo que ocupasse
0 poder em Luanda.

A maior ameacaao cumprimento dasinstrugdesrecebidasera
apossibilidade de que, por pressdesinternas de cunho ideol 6gico dos
setores militares mais radicais, 0 Governo brasileiro ndo pudesse
reconhecer o MPLA, Unico movimento que disputava o poder com
matiz ideol gico de esquerda, e apoiado pelaURSS, caso este saisse
vitorioso no pleito, apesar dadeterminacdo do MRE edaPresidéncia

A posicao de Geisel deque apoaliticaexternade seu Governo
seriapragméticae sem dinhamentos automaticosnéo diminavaofato
deo Brasi| estar dentro da esferadeinfluéncianorte-americana. O
envolvimento norte-americano no conflito apoiando a FNLA,
inicidmente, edepoistambémaUNITA, contrariavaaposicio brasileira
dendo-intervencdo em assuntosinternos. Entretanto, como setratava
de um apoio velado, ndo reconhecido por Washington, e levado a
cabo por um paisaliado, 0 Governo brasileiro ndo se posicionou sobre
o assunto.

A stuacgo, no entanto, eradiferentecom reagéo aCubalURSS.
A presenca de tropas cubanas em territdrio angolano, apoiando o
MPLA, era dado que podia aterar completamente o quadro no
processo decisorio brasileiro. O receio de que Cuba servisse de
plataf ormanaAmeérical atinaparaexportar arevolucdo comunista
estavabem arraigado no seio das ForgasArmadas e nasociedadecivil
maisadireita. A informag&o oficial de que Cubaapoiavao MPLA
poderiainviabilizar apaliticadeneutraidade dereconhecer o vencedor
daseeigdesangolanas, qualquer quefossede.

Segundo Ovidio Méo, se haviamilitares cubanos|utando em
Angola antes da independéncia, eles deveriam estar ocultos nos
confinsdo Paisendo eram visiveisem Luanda?”’. Tendo em vistao
objetivo de Cubaedo MPLA detentarem manter apresencacubana
deformaencobertaaté adatadaindependéncia, € possivel que sua
presencando tenhase feito notar em Luanda. Tendo em vista, no
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entanto, o fato de ser o Chefe da Representacao extremamente bem
informado e com grande acesso as principaisfontes deinformagao
em L uanda, como se comprovadaandlise das suas comunicagoes, é
instigante quejamaistenhafeito referénciaasrelacbesdo MPLA ea
URSS.

Dequalquer forma, Geisel admitiriaem entrevista, em 1994,
guetinha conhecimento da presencadastropas cubanasem Angola
antes detomar adecisio com rel agéo ao reconhecimento do Governo
do MPLA?®, Tal fato revela seu compromisso, e o de Azeredo da
Silveira, com apaliticaexternaparaAngola, por € esdefinidaum ano
antes. Revelatambém que o processo decisorio ndo foi conduzido ou
induzido pelo Chefe da Representacdo em Luanda. Ao ndo fazer
referéncias sobre asrelagbes do MPLA com aURSS e com Cuba,
Ovidio Melo subtraiu peso a0 componenteideol égico, o qual poderia
inviabilizar apoliticaexternaformuladapel o Itamaraty paraAngola, e
referendada pel o Presidente daRepublica. Com essaatitude, Ovidio
Méelo, por meio do controledainformacao, buscou ando-ideol ogizagdo
do processo decisorio, fortalecendo a posi¢do negociadorado MRE
frente aoutrasAgéncias de Governo, sobretudo os setores militares
dedireita.

| ndependentemente de suas convicgdesideol 6gicas pessoais-
Ovidio Melo era visto como homem de convicgdes politicas de
esquerda?’-, as comunicacdes de Ovidio Melo eram convergentes
com o cumprimento de suasinstrucdes e paraaexecucao dapolitica
externadefinidapelo Itamaraty paraAngola. Como ator individual,
agiu condicionado pelaingtituicdo aqual pertencia, desempenhando o
papel que 0 MRE Ihe haviaincumbido e valendo-se dos métodosde
traba hoingdtitucionais, onde o controle sobreacircul acdo dainformacéo
eracentral paraatomadafinal de decisdo.

Cumpreregistrar ainda, aesse respeito, que apresencadas
tropas cubanas ja vinha sendo denunciada, em vé&rios jornais
europeus®, desde outubro de 1975. O fato da Representacdo em
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Luandandoter informado sobreamatériango sgnificaqueainformacéo
néo fosse do conhecimento das autoridades brasileiras. Em telegrama
provenientedaEmbaixadado Brasil em Lagos, foi trangmitidoaBrasilia
rumor sobre apresencade militares cubanos no conflito angolano. A
nado-informagao oficial de Luandasignificou apenasqueo CSN eos
setores militares mais conservadores ndo tenham tido acesso a
informac&o antes da deciséo do reconhecimento do Governo do
MPLA. Eissofoi essencia paraaimposicao davisdo do Itamaraty e
do Presidente no processo decisorio.

A escalada de violéncia em Angola e a degradacéo das
condicdes de vida em Luanda foram informadas em inUmeras
comunicagdes aBrasiliada Representacio Especial. A medidaquese
aproximavaadatadeindependénciaerecrudesciao conflito armado,
vérios Consulados europeus foram fechados em Luanda. Em suas
comunicacles, entretanto, e nospossivelscen&riosquetracavaparaa
evolucdo do conflito eaconseqliente necessidade dereavdiar aposicéo
do Brasil easituacéo daRepresentacdo, Ovidio Melo jamaisaventou
apossi bilidade do fechamento daMissao®.

No dia4 de agosto de 1975, o Chefe do Departamento da
Africado Itamaraty, italo Zappa, chegou aL uandaem companhiado
entdo Consalheiro Affonso Celso de Ouro Preto. Depoisde percorrer
acidade e manter entrevistascom membrosdaUNITA edo MPLA,
Zappateriasugerido aOvidio Méelo o fechamento da Representacéo
Especia. Ovidio Melo, apoiado por Ouro Preto e Cyro Cardoso,
Conselheiro lotado em Luanda, teria repudiado a proposta com
veeméncia

disse-lhe que, pelasfuncbes que exercia, poderiael e utilizar nosso
telex parasugerir o que bem quisesse ao Ministro de Estado, até
mesmo o fechamento da Representacdo. Mas que, imediatamente
depois do telegrama dele, sairia um telegrama meu, explicando
porque eu insistiaem que a Representago perdurasse em L uanda
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(...) se em margo haviamos chegado a Luanda proclamando
isencao, equanimidade, neutralidade, entre os trés movimentos,
declarando que aceitariamos qualquer deles como vencedor na
data da independéncia, agora, em agosto, ndo poderiamos nos
retirar. Vencedor, ja havia: o MPLA. Se nos retirassemos
estariamos rompendo com toda uma politica, sem ter qualquer
outra para substitui-la. E ndo seriamos perdoados téo cedo por
essa defecgao®®.

Segundo relato de Ovidio Mel 0?2, Zappateriaaceitado seus
argumentoserecons derado suapropogdainicia. Fato éque, deLuanda,
0 Ministro Zappa embarcou para a Cidade do Cabo, de onde teria
enviado telegrama particular para o Ministro de Estado, onde
recomendava

contraaopinido do Ministro Ovidio Melo, sou levado, por tudo
guanto vi e ouvi, asolicitar a vossencia considerar a decisdo de
ordenar a imediata retirada dos trés funcionérios do Itamaraty
gue permanecem neste posto. Suapermanénciaaqui jando serviria
a nenhum objetivo, pois esta claramente desboroada a situacéo
constitucional que ajustificava?®.

Em resposta, por meio de telegrama particular para Zappa,
Azeredo da Silveiraapoiou a posi¢cdo de Ovidio Melo de manter a
Representacéo Especid, afirmando

devo dizer avocé, em primeiro lugar, que nuncative davida de
guedeveriamos, eventualmente, pagar um prego por termoscriado
a Representacdo Especial junto ao Governo de transi¢céo de
Angola. Esse ato politico consciente que praticamosleva-me- e
o digo com absoluta franqueza - a concordar com a posi¢éo do
Ovidio. Nossa posi¢éo de estrita ndo-intervencdo nos assuntos
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internos de Angola- posi¢ao que manteremos- ndo nos levara a
qualquer apoio ostensivo a qualquer dos trés Movimentos, mas
ndo nos impede tampouco de acreditar que, seja para o Brasil,
sejapara o universo ocidental a gue pertencemos, uma eventual
derrocada do MPLA no confronto com aalianca FNLA/UNITA
segjaumasolucdo melhor do que o preval ecimento puro esimples
do MPLA, de notoria orientagcdo marxistaf®.

Depoisdeinformar sobre providéncias que estavatomando
para o caso de ter de evacuar rapidamente os funcionarios
brasileiros que permaneceriam no Posto, Silveira encerra o
telegrama, de proprio punho?® “|eia e destrua este telegrama,
inclusive afitarespectiva®™.

Cumpre ressaltar com relacdo ao episédio que,
curiosamente, apesar do telegrama particular de Zappa para
Silveirater sido emitido da Cidade do Cabo, e do particular de
Silveira, em resposta, também ter sido enviado parao Cabo, em
ambas as minutas figuram, respectivamente, como emissor e
destinatario a Representacdo Especial em Luanda, quejamaisteve
conhecimento dos referidos tel egramas.

Mais curioso, todavia, foi o fato de que - apesar da
solicitacdo a Zappa de que destruisse o telegrama - Silveira
teria guardado, em seu arquivo pessoal, copia do telegrama
de Zappa e da minuta de seu particular para Zappa. Anos
depois, Silveiraentregou copia dos referidos documentos ao
CPDOC. Affonso Ouro Preto teriainformado a Ovidio Melo,
janadécadade 80, sobre atroca dos telegramas particulares
entre Zappae Silveira. Em 2006, o Embaixador Ovidio Melo
obteve, casualmente, copia dos referidos documentos, por
meio de pesquisador do CPDOC.

Segundo o Embaixador Ovidio Melo, aatitude de Zappa
de solicitar o fechamento da Representacéo pode ter sido
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provocada por motivos de cunho humano, ao dar-se conta das
enormes dificuldades do Posto. Ovidio Melo reconhece que
estava abatido fisicamente, havia perdido 10 quil os desde marco,
guando assumira o Posto, e que, ademais, Zappa podiatemer
por sua seguranca e de sua familia?® (a mulher do Ministro
Ovidio Melo, D.lvony, o acompanhou durante toda sua
permanénciaem Luanda) e dos demais funcionarios do quadro
do Itamaraty.

I ndependentemente das razées humanas de Zappa, Ovidio
Melo admite alegitimidade das motivacdes politicas que teriam
inspirado Zappa a propor o fechamento da Representacdo em
Luanda, contrariando a sua posi¢ao sobre a matéria

Trinta e um anos depois da troca de telegramas entre Zappa
e Silveira, devo dizer que aatitude de Zappa ndo me espantou,
nem me decepcionou, porgue, ambos, muito bem sabiamos
que adireitamilitar brasileiraeaimprensalusoéfilaficariam
atentas aos acontecimentos do outro lado do Atlantico e
dificultariam o reconhecimento brasileiro ao novo Governo
africano, se fosse um Governo do MPLA?Z%,

Valeregistrar que durante sua estada em L uanda, Zappa
se havia entrevistado com André Petrov, um dos principais
assessores de Agostinho Neto, que, segundo Ovidio Melo, teria
dito aZappaque

a derrota rotunda que dava o poder a Agostinho Neto s6
poderia se alterar mais adiante, se 0s movimentos vencidos
fossem buscar aliados estrangeiros parainvadir Angola. Mas,
jaentao, se novas invasdes estrangeiras viessem, a luta em
Angola seria um episodio da guerrafriae o MPLA poderia
ter aliados também?%°,
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O telegrama de Silveira a Zappa, reconhecendo a
“notoriaorientacdo marxista” do MPLA, e aconversaentre
Zappa e Petrov revelam que os principais atores no Itamaraty,
Silveira, Zappae Ovidio Melo, e, provavelmente, o Presidente
Geisel compartilhavam o mesmo nivel de informacdo com
relagcdo aguerracivil angolana, etinham presente que se tratava
de um enfrentamento no contexto da Guerra Fria. Umavez
mais, argumenta este trabalho, comprova-se que a omissao,
nas comunicacdes oficiais da Representacdo em Luanda, da
orientacdo marxista do MPLA e do apoio soviético/cubano
aquele movimento ndo visava a privar o MRE de elementos
gue poderiam alterar alinha da politica externadefinida. Ao
contrario, a referida omissdo buscava reforcar a decisao
tomada, privando outros atores de informagao que poderia
inviabilizar a execucdo da politica externa formulada para
Angola.

Em fins de agosto de 1975, Ovidio Melo foi chamado a
Brasiliaparaconsultas. Ao contrério do que supunha, ndo havia
ainda em Brasiliauma defini¢do do Governo brasileiro sobre se
reconheceriaaindependénciadeAngolae o Governodo MPLA
em 11 de novembro de 1975%. Em meados de setembro, depois
de passar um mésno Brasil, Ovidio Melo retornavaaAngola*“ para
a etapa final que nos levaria até a data da independéncia®?” .

Por ultimo, ainda com relagdo as comunicacdes da
Representacéo em Luanda, cumpre registrar que aandlise da
sérietelegréficarevelaque Gil Roberto Fernando de Ouro Preto
- que substituiu Ovidio Mel o nachefiada Representacdo, durante
0 seu afastamento entre agosto e setembro de 1975 - tampouco
fez qualquer mencéo asrelagcbes do MPLA com a URSS/Cuba.
Vale recordar que os primeiros enfrentamentos entre as tropas
sul-africanas e cubanas teriam ocorrido em fins de agosto de
19752%,
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5.4 A HORA DA DECISAO

No final de outubro de 1975, principio de novembro, Ovidio
Mé o pressionavaBradiliatentando obter um posicionamento comrelacéo
ao reconhecimento daindependénciaque se acercava® e que, ao que
tudoindicava, teriao MPLA como o Governo congtituido em Luanda.

Silveira, tendo de assumir final mente umaposi ¢o, comegou a

fazer contatosinternacionaiscom vistasaaveriguar aposi céo queseria
tomada pel as principai s poténcias e alguns paises sul-americanos*™.
Assondagensrevelaram que:

1- Os Estados Unidos excluiam a hipotese de um
reconhecimento imediato do MPLA, ou de qualquer das
facgdes, como o Governo independente de Angola, tendo
por isso fechado, temporariamente, 0 seu Consulado em
L uanda, paraevitar um reconhecimento técito ou automético
do novo Governo;

2- A Gra-Bretanha acreditava que nenhum dos trés
Movimentos de liberacdo estava qualificado para ser
reconhecido e preferia esperar até que a situagcdo se
esclarecesse;

3- A Franca emitiria, provavelmente, declaracdo de
reconhecimento deAngola, mas sem notificacdo aqua quer
dostrésMovimentos,

4- A AlemanhaFedera pretendiaemitir comunicado em que
reconheceriaaindependénciadeAngola, masnéo expediria
comunicado ao novo Governo; e,

5- NaAméricado Sul, Argentina, Peru e Venezuelatinhama
intencéo de reconhecer aindependénciae o Governo do
MPLA?2%,

Especulaestetraba ho queaintencdo de Silveira, aoredizar as
consultas, poderiater sido - mais do que obter informagdo sobre a
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posicao dos outros paises- adeinformar adeterminacéo do Brasil de
reconhecer 0 MPLA e testar possiveis resisténcias externas. Tal
interpretacdo surge do fato de gue nenhuma das grandes poténcias
consultadas (Gra-Bretanha, RepublicaFederal daAlemanha, Franca
e Estados Unidos) tinha uma posicédo definida acerca do assunto,
quando das consultas, mastodasficaram, apartir deentdo, informadas
daintencdo brasileira. Portanto, o objetivo de Silveirapodeter sdoo
deavaliar previamente o impacto externo dadecisdo, antecipando a
informacao sobre adeci 8o que seriatomada, como erade seu costume
fazer em matériacontroversa

Tendo feito essas consultas prévias e de posse de dois
documentos el aborados pelo Itamaraty - um daautoriadeitalo Zappa
eoutro, de SaraivaGuerreiro, entdo Secretério-Geral do Itamaraty,
ambosfavoravelsao reconhecimento do MPLA — Silveiratelefonou
ao Presidente e tratou do assunto. Era comum Geisel e Silveira
tratarem de assuntos urgentes por tel efone?”. A decisdo sobre o voto
sionistabrasileiro naONU em outubro do mesmo ano, que apoiava
aResolucdo das Nagdes Unidas que definiao sionismo com forma
dediscriminacdoracid haviasdotomadadamesmaforma, em caréter
deurgénciaeem consultatelefénicaentre Geisel e Silveira?®. Porém,
0 que ndo seexplicaé que areferidadecisao tenhasido tomada por
telefone quatro dias antes do prazo final, quando haviatempo para
umaentrevistapessoa entre osdois. E desecrer que Silveiratenha
dado o caréter de urgénciaméximaao tema, deformaaapressar o
processo decisdrio, com aadogdo pel o Governo brasileiro daposi¢ao
recomendadapel o Itamaraty, neutralizando possivels, porém seguras,
dissdéncias.

Geisdl teriatomado adecisdo final sobreo reconhecimento da
independénciade Angolae o Governo do MPLA depoisdeouvir as
ponderagBesde Silveirae ser informado do contelido dosdocumentos
preparados por SaraivaGuerreiro e Zappaparasubsidiar o processo
decisorio®®. Nenhuma outra Agéncia de Governo tomou parte no
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processo. A decisdo final eradificil eimplicavagranderisco, umavez
gue asituagcdo em Angolaem novembro de 1975 distavamuito dade
marco do mesmo ano, quando Ovidio Me o seestabel eceu em Luanda,
com a determinacdo de reconhecer o0 Governo do movimento que
vencesseasd e gdesemAngola, qualquer quefossede.

Haviaum vencedor em Luanda, o MPLA, maseste sehavia
imposto por meio dasarmas. A apostade queo MPLA seriadefato
0 Governo de Angola, e queteriacondi¢des de manter o controle
sobretodo o territério, eraarrojada. Primeiro, porque aguerracivil
aindaestavaem curso. Segundo, porgue ainternacionalizacdo do
conflito com aintervenc&o de poténcias como aAfricado Sul eos
EUA poderiaalterar o equilibrio deforcas. Terceiro, pelasligacdes
do MPLA comaUniado Soviéticae Cuba, que, como Geisel viriaa
confirmar em depoi mento anos depois*®, eram do conhecimento de
Geisd eSilveira

A decisdo do Governo brasileiro pautou-se, no que serefere
ao reconhecimento do Governodo MPLA, nasinformagBeseandises
do Ministro Ovidio Melo dequeo MPLA erao vencedor inconteste
do enfrentamento e que n&o seria desal ojado do poder pel os seus
opositores. Segundo Stockwell, agente da CIA que haviaoperado
emAngolano periodo, e que afirmou que aCl A teriapressionado o
Governo brasileiro paraque Ovidio Melo fosseretirado de Luanda®™,
“osfatos mostraram que o diplomatabrasileiro estava certo®?”.

Defato, asfundamentadas andisesde Ovidio Melo provaram-
Se corretas, e se 0 Governo brasileiro ndo tivesse reconhecido o
Governo do MPLA no momento daindependéncia, oteriafeitomais
adiante, sem conseguir osbeneficiosdeter sdo o primeiro paisafazer
0 reconhecimento.

Geisdl eSilveragpostaranno MPLA e, no dia6 denovembro
de 1975, Ovidio Me o recebeu despacho tel egréfico com instrucdes
para informar a0 MPLA que no dia 11 de novembro o Governo
brasileiro emitirianotaaimprensa, com os seguintesdizeres:
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Na data estabelecida para a proclamagéo da independéncia de
Angola—11 denovembro de 1975—0 Governo brasileiro manifesta
reconhecer o Governo instalado em Luanda, em observancia as
regrasque presidem aconvivénciainternaciona . Desde a criagéo,
em 31 dejaneiro tltimo, do Governo de Transi¢do de Angola, o
Governo brasileiro, com absoluta isencdo e deliberacéo de ndo
intervir nos assuntos internos de Angola, manteve na capital
angolana uma Representacdo Especial, que sera convertida em
Embaixada, com o estabelecimento de relagbes

diplométicas(...)*®.

Apesar da decisdo ja ter sido tomada e comunicada a
Representagdo em Luanda, Geisel convocou reunido do CSN para
deliberar sobre a matéria®, repetindo, como j& visto, processo
denominado por Goes como de*“ ritualizacdo da decisao” *®. A base
paraadeliberacéo do Consal ho foram osdocumentos produzidos pelo
ltamaraty®®, por italo Zappae SaraivaGuerreiro. Emrelato sobre o
episodio, Geisal revelou que houve resi sténcias dentro do Conselho
de SegurancaNaciond ao reconhecimento daindependénciadeAngola
e do Governo do MPLA. Ele afirmou que foi levantadano CSN a
preocupacao com o fato de os Estados Unidos estarem envolvidosno
conflito contra 0 MPLA®". Entretanto, nesse momento ndo se
mencionou o0 gpoio cubano, o queindicaqueainformacdo dapresenca
dastropas cubanas néo fosse do conhecimento de todos os membros
do CSN. Tal suposicdo € mais tangivel quando se considera a
declaracdo de Geisel de que eleteriaimposto suaposicéo favoravel
ao reconhecimento. Tendo em vistao temor do avanco comunista, a
presencadetropas cubanasemAngola, em enfrentamentos com grupos
apoiados pelosEUA, setivesse sido explicitadanaocasido, talvez
tivesseimpedido aimposicéo deGeisdl.

Damesmaforma, como severanapréximasecdo, diantedas
fortesreacOesadversas, internaseexternas, ao reconhecimento, quando
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Setentavagpaziguar osanimosdosdescontentes, aalegacdo deSilveira
de que ndo tinha conhecimento da presenca cubanano momento do
reconhecimento s pdde ser feitaporque um grupo muito restrito sabia
gueta informacéo ndo eraveridica, conforme Geisd velo aconfirmar
anosdepois. Seo CSN tivesse sabido dapresencacubanaemAngola
guando o assunto foi submetido ao Consalho, Silveiracertamente néo
teriadito que o fato ndo era conhecido no momento dadecisdo. Nas
palavrasdePinheiro,

it is my hypothesis that the news about Cuban presence in

Angola was deliberately played down by Brazlian decision
makers- Geisel and Slveira in particular- in order to stick
to their wish to recognize Angolan independence®®.

Geisd e Silveirateriam controlado acirculagdo deinformactes
esevalido daurgénciade setomar umadecisio paraobter o resultado
por esamejado. Contaram comisso com ascircungténciasfavoravels
dendoter Ovidio Melo jamaisinformado sobre astropas cubanas,
tampouco os Estados Unidos, permitindo-lhesa egar desconhecimento
do assunto, que, caso tivesse sido de conhecimento detodos os atores
gue participavam do processo decisorio, poderiater determinado uma
divisdo interna, ou mesmo umatomada de deci sdo oposta.

A capacidade deinfluénciade Silveirasobre Geisel sedeve,
em parte, ao respeito que ossetoresmilitarestinham pelo Itamaraty e
seus quadros e também pel as rel agdes pessoai s e respeito profissiona
entre Geisel e Silveira. Para Pinheiro, a decisdo com relacéo ao
reconhecimento daindependénciae ao Governodo MPLA sedeu

1) because of the outstanding prestige of Itamaraty in the
eyes of the military regime, which used to give this agency a
considerable amount of autonomy; 2) due to Geisel’s
autocratic style and to the strong influence his Foreign
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Minister had over foreign issues, both aspects able to keep
possible obstacles at bay; and 3) due to a likely misperception
by Geisel/Azeredo da Slveira of the eventual reaction of the
more conservative supporters of Brazilian regime about the
Cuban presence in Angola®.

O ultimo aspecto, que o impacto darevel acdo dapresencadas
tropas cubanas teria sido subestimado, merece maior reflexdo, pois
na@o condiz com osfatos. A consciénciacom relacdo ao impacto dessa
informacao pareceter norteado o comportamento detodos os atores
gue participaram no processo decisorio no ltamaraty. Silveira, queja
haviatido seu nome vetado paraocupar a SecretariaGeral do MRE
pelos setoresmilitaresmaisradicais, durante agestéo Costae Silva,
sabiao risco quecorriae 0 manifestou ao escrever paraZappa” nunca
tive divida de gque deveriamos, eventualmente, pagar um prego
por termos criado a Representacdo Especial junto ao Governo de
Transi¢céo de Angola®l?” .

Ao decidir-se pelamanutencédo da Representacdo Especial
em Luanda, em agosto de 1975, o que provavelmente levaria o
Governo brasileiro areconhecer o Governo do MPLA em novembro
de 1975, Silveirasabiaque estavaarriscando seu proprio cargo, e
Zappacompartilhavaamesmaapreensdo, outrapossivel motivacdo
de seu telegrama particular sugerindo o fechamento da
Representac&o. Com relagdo as vinculagdes do MPLA com Cuba/
URSS e o impacto detal informac&o, o controle sobre acirculagdo
da informacéo, o calendério da decisdo e a forma do anuncio
evidenciam aconsciénciade Silveiradas reacbes que adviriam. A
propostade publicar naimprensanotasobre o reconhecimento da
independénciabuscavatornar adecisdo pablicaediminuir eventuais
pressoes, diante de um fato consumado. |gual mente, adecisio de
abrir aRepresentacdo Especial em marco de 1975, conforme dito
por Zappa a Ovidio Melo, visava a fortalecer a posicdo de
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reconhecimento imediato, em caso de eventual vitériado MPLA, e
diminuir asjaprevistasresisténcias.

Por dltimo, valeregistrar que Silveiraestavaconvencido da
pertinéncia das andlises e recomendactes de Ovidio Melo sobre o
guadro angolano e o MPL A3, Faltava-|he convencer o Presidente
Geisd eneutralizar possiveisresi sténcias que poderiam por aperder a
politicaformuladapelo ltamaraty paraaAfrica, e paraaqual Angola
era central. Como visto, com tal objetivo, Silveira controlou
cuidadosamente 0 momento da decisdo eaformado seu antincio.

5.5 O ResuLtabo po Processo be TomabpA D DecisAo: o
ReconHECIMENTO DO Governo Do MPLA em 1975

5.5.1 Repercussoées Internas

Pouco depois do reconhecimento daindependénciadeAngola
por parte do Governo brasileiro, o primeiro areconhecer o novo Pais,
no dia1l denovembro de 1975, comecaram asurgir reacOesinternas
de condenacdo a decisdo governamental de reconhecer o Governo
comunistado MPLA%*2, Asreferidas criticas surgiram de setores que
néo detinham assento no Consalho de SegurangaNaciond: aimprensa,
representada pelo jornal O Estado de S&o Paulo, e os grupos
conservadores dedireitadasociedadecivil, osmesmos que anos antes
defendiam aalianga com Portugal e que de algumaformaestavam
vinculados acomunidade lusitana. Houve também manifestacGes de
setoresmilitaresdentro eforado Governo.

O Minigtro do Exército, Sylvio Frota, comunicou ao Presidente
Geisal arepercussao negativano Exército do reconhecimento pelo
Governo brasileiro do Governo comunistadeAgostinho Neto esolicitou
explicacOes para o fato®®. Ao deixar o Governo, em 1977, Sylvio
Frota afirmaria ter-se dado conta “ da comunizacéo do Brasil”,
guando Geisdl reconheceraaindependénciadeAngol a4,

177

*



iR T"EEEN o H B = HEE N

MArciaA MIARO DA SiLvA

A maior partedascriticasfoi dirigidaaAzeredo daSilveira,
gue eravisto como o mentor da decisdo, e o foco das criticas era
precisamente 0 apoio militar que o MPLA recebiade Cubae o temor
deque os paises da costaoeste africanaviessem aser control ados por
poténciasaheiasaregido, colocando em risco asegurancado Brasil.
Criticavam, igualmente, que adecisdo tivesse sido tomadadeforma
tdo rgpida, sem um debate que vid umbrasse outras possi bilidades, como
o reconhecimento daFNLA ou daUNITA, como chegaram afazer
alguns paises, ou mesmo o reconhecimento daindependéncia, mas
néo do Governodo MPLA.

Apesar das criticas, Geisel e Silveira ndo pretendiam
retroceder nadecisdo. Primeiro, porgue os beneficios almejados,
como o atamento de relagdes diplométicas com Mogambique,
materializado no dia 15 de novembro de 1975, quatro dias depois
do reconhecimento daindependénciade Angola, e aaproximacao
com a Africa negra, ja eram visiveis. Segundo, porque estavam
conscientes de que, se cedessem a pressao dos grupos mais
conservadores, todaa politicado Pragmatismo Responsavel estaria
ameacada.

Por outro lado, fazia-se necessario acalmar os animos
internamente. A decisao tomadafoi ade dar um perfil discreto nas
relacBes com o Governo angolano. Apesar danotadivul gadasobre
o reconhecimento daindependéncia, que anunciavaatransformagaéo
da Representac&o Especial em Embaixada, o decreto de criagéo da
Embaixadaso foi publicado em 31/12/1975. Nointuito de baixar o
perfil, Ovidio de Mel o recebeu instrucdes parando manter contato
direto com asautoridadesdo MPLA, instrucédo que ndo foi seguida
pelo referido diplomata.

Tendo em vistaas consequiéncias nefastas que ahesitagdo do
Governo brasileiro poderiater sobre as relagdes com Angolae o
resto da Africanegrae as repercusses negativas em L uanda das
matérias publicadas nosjornaisbrasileiros, Ovidio Melo sugeriu a
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Brasiliaapublicacdo de comunicado conjunto, no Brasil eemAngola,
no molde feito pelos paises socialistas, anunciando a aberturada
Embaixadado Brasil em Luanda®®. Tal gesto, afirmavaOvidioMelo,
tranquilizaria o Governo angolano, que estaria temeroso de um
retrocesso na posi ¢ao brasileiracom relacdo ao reconhecimento do
MPLA, diante das pressdes sof ridas™®.

O ndo-cumprimento dasinstrugdes - de ndo manter contato
com as autoridades do MPLA - e a sugestéo de publicacéo do
comunicado conjunto causaram grande desagrado ao Ministro de
Estado, que em despacho telegrafico afirmou

acreditei que VVossa Exceléncia compreenderia, nos termos das
instrucoes do despacho telegrafico 434, que o Governo brasileiro
considera ja estabelecidas as relacdes diplométicas entre os
dois Paises através das mensagens trocadas pel os Presidentes,
pel o seu credenciamento como Encarregado de Negécios junto
a esse Governo e da resposta do Ministro José Eduardo dos
Santos, recebida por mim(...) ndo existe, pois, nenhuma
justificativa paraapublicacdo aqui de um comunicado conjunto
anunciando a criacdo da Embaixada em Luanda. Tal ato
provocaria, ao contrario, nova reag8o de setores que néo
compreenderam adecisdo do Governo, e, de outro lado, geraria
perplexidade entre aqueles que a apoiaram. O que pretendo,
portanto, é obter aanuénciado senhor Presidente da Republica
para a assinatura do decreto no préximo despacho no dia 12.
Pelo que estou lhe dizendo, Vossa Exceléncia podera dar-se
conta claramente das dificuldades que criou para a prépria
consolidacdo da nossa posicdo em Angola ao ignorar as
instrucOesrecebidas.(...) o secretério Affonso Celso Ouro Preto
esta partindo de Brasilia amanha e devera chegar ai na sexta-
feira, dia 12, podendo Vossa Exceléncia adiantar
consegiientemente a sua partida para o Brasil®".
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Emresposta, Ovidio Mel o teriamanifestado suadiscordancia

com ostermosdo despacho, afirmando que

a Declarac@o Conjunta, se recusada pelo Brasil, sO viria a
confirmar as fundamentadas e crescentes suspeitas que eles
tinham de que o Itamaraty se paralizara, de que o ltamaraty
recuava, por ndo ousar afrontar criticas ao reconhecimento que
estava sofrendo...e poderia eventualmente até rever esse
reconhecimento®:é.

Com relacdo ao periodo deindefinicéo, com apossibilidade

dequeo Governo brasileiro retrocedesse napos ¢éo tomadafrente ao
reconhecimento do MPLA, Ovidio Mdo afirmaque, aseu ver,

(...) Silveiraverificou que, talvez pelaprimeiravez naHistériado
Brasil, o Itamaraty e o Ministério da Guerra de Sylvio Frota
estariam em discordancia. Foi assim que Zappa e Silveira
esqueceram de criar a nova Embaixada no mesmo dia do
reconhecimento (...) e passaram ame intitular de * Encarregado
de Negdcios' de uma Embaixada ndo existente. Assim também,
depoisdaindependéncia, Silveirainsistiu paraqueeu ficasseem
Angola, semter contato com o Governo. Respondi-Ihe que achava
isso total mente absurdo e que, se quisesse, meremovesse (...)%.

Apesar do desagrado do Itamaraty com aatitude de Ovidio

Melo, aretirada do diplomata de Angola poderia parecer uma
submissdo acampanhaque se moviacontraeleno Brasil. Segundo
ojornal O Estado de S&o Paulo, ao ler, depois dadecisio tomada,
osrelatérios enviados por Ovidio Melo, Geisel teriaficado com a
percepcao de que asinformagdes daquel e diplomataeram parciais,
afavor do MPLA. Aindasegundo O Estado de S&o Paul o, essas
informacdes deturpadas poderiam ter levado aumadecisao final
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equivocada, e sugeriu que umarevisao dadecisdo poderiaestar
em curso. O Itamaraty emitiu notade apoio ao trabalho de Ovidio
Melo ereiterou que ndo haveriaalteracdo com relacéo a decisao
tomada.

Ofato éque, logo em seguida, Ovidio Me o pediu afastamento
do Posto degando razdes médicas, 0 que permitiu umasaidaacontento
paraoimpasse de acalmar os setores conservadores, sem retroceder
nadecisdo tomada.

A avdiacdo de Geisd dequeasinformaces da Representacéo
em Luandaeram parciaisefavoraveisao MPLA, combinadacom a
resisténciade Ovidio Melo de manter perfil discretologo depoisda
independéncia, foi determinante parao seu afastamento do Posto. Vale
registrar, no entanto, que a visdo do diplomata sobre o contexto
angolano®?, incluindo suasavaiagdes sobreo MPLA, coincidiacom
avisdo do Itamaraty e com a posi¢ao que o Brasil deveria adotar
frente ao conflito, como ficou claro notelegramaparticular deSilveira
aZappade 05/08/1975 (ver anexos).

Possivelmente, mais do que as pressoes internas que
responsabilizavam Ovidio Melo pela tomada de decisdo, 0 seu
afastamento podeter decorrido do temor, confirmado, de Silveirade
gue, depoisde haver estado tdo envolvido com asautoridades angol anas
durante o Governo de Transi¢cao, Ovidio Melo ndo pudesse manter o
baixo perfil requerido paraasrelagdes bilateraisno curto prazo. O
despacho telegréfico 290/1976, para a Embaixada em Luanda,
rdatando asposicdesdo Brasi| frenteaosconflitosnaAfricaMeridiond,
equeforam comunicadas* as Chancelariascomasquais mantemos
sistema de consultasemalto nivel®” | corroboraainterpretacdo de
gue asinformacdes de Ovidio Mel o refletiam apoliticaexternado
Brasil para Angola. Cumpre ressaltar que o referido despacho,
cristalizando em ac8o externaasandisesde Ovidio Me o, foi expedido
seismesesdepoisdapartidado referido diplomatade L uandaeafirmava
que
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as informagdes de que dispde a Chancelaria brasileira sempre
foram as de que o MPLA, de todos os movimentos, era o de
melhor implantac&o. Era o mais urbanizado, o que dispunha de
melhores quadros, de maior penetracéo na classe médiae o que
falavaumalinguagem mais moderna. Suas|igagdes com Moscou
eram conhecidas, mas ndo pareciam relega-lo acondicdo deuma
simples organizacdo de fachada.(...) o predominiodo MPLA em
Angolaé, napresentefase, um dado darealidade, que s6 poderia
ser alterado com altos custos para o Ocidente. (...)Resta, porém,
adedlicadaquestdo dapermanénciade tropas cubanasem Angola,
esse envolvimento so foi possivel devido as atuais condigdes de
relaxamento de tensBes internacionais. (...) A détente ndo €,
porém, obra de Cuba, de Angola ou de qualquer outra pequena
poténcia, mas se inscreve basicamente no relacionamento entre
os Estados Unidos e a Uni&o Soviética. (...) Nas atuais
circunstancias, a melhor maneira de evitar que Angola se
transforme em um problemaestratégico € aabstencdo de medidas
gue aalienem ou que ajoguem nos bragos da Uni&o Soviéticaou
de Cuba. Umasegundaordem de consideragdes € que a presenca
cubana em Angola ndo é uma aventura de tipo “guevarista’.
N&o setrata de um pequeno grupo de guerrilheiros operando em
um lugar ignoto, mas do exército regul ar de Cuba convidado pelo
Governo de Luanda a se fazer presente.(...) a intervencéo do
Zaire e daAfricado Sul serviram admiravelmente para cobrir a
aventuracubanacom um manto derespeitabilidade(...) A intencéo
do Governo brasileiro €, neste momento, continuar a trabal har
realisticamente no sentido de limitar os prejuizos diplomaticos
causados pela interferéncia cubana®®,

Em decreto publicado em 31 de dezembro de 1975, foi criada

a Embaixada do Brasil em Luanda. No dia 6 de janeiro de 1976,
Ovidio Mée o deixariadefinitivamente Angola. Sobre acampanhade
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imprensaque searmou depoisdo reconhecimento daindependénciae
do Governodo MPLA, OvidioMelo afirmou

Asvésperasdo Natal de 1975, quando eu aindaestavaem Luanda,
um artigo publicado por Carlos Chagasno “ O Estado de Sdo Paulo”,
fundado apenas em rumores, possivelmente originados no
Itamaraty, atribuia o reconhecimento de Angola a minha pura e
smples iniciativa e ata recreaco (...) E a acusacdo que trazia,
mai sque absurda— poiso reconhecimento forafeito por declaragtes
do Itamaraty, diretamente a prépriaimprensabrasileira, em 10 de
novembro- era acintosa para a nossa Chancelaria, por conter
implicitaanocao de que sequer controlavaos seusfuncionariosno
exterior, mesmo na tomada de decisdes dessa magnitude®=.

O Itamaraty emitiu comunicado no diaseguinte, afirmando que

Ovidio Melo havia cumprido suas fungbes em Luanda “ com
competénciaededicacao” equeestavasendo chamadoaservicoa
Brasiliaporque*“ necessitava de cuidados medicos urgentes’ .

Com relacdo ao comunicado, Ovidio Meo afirma

pareceu-metimido einsuficiente. Nao contestavao ponto principal
da acusacdo, no sentido de assumir plena e exclusiva
responsabilidade pel o reconhecimento®.

Noinicio de 1976, acampanhapersistia

segundo artigos saidos nos principaisjornaisdo Rio, So Paulo e
Brasilia, foraeu ‘ o culpado pela decisdo que o Itamaraty tomara
ao reconhecer Angola — por ter informado de forma erronea

(subentendidamente, facciosa) ‘ sobre as perspectivas de que o
MPLA pudesse prevalecer sobre os demais partidos e vir a
governar Angola independente’ 3%°,
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Aindaque Gelsdl e Silveiratenham emitido notadefendendo o
trabalho de Ovidio Melo, aimpresséo publicaqueficou, com o seu
afastamento, € de queeleforao principal responsavel pelo curso dos
fatos no processo deci sdrio do reconhecimento daindependénciade
Angola e do MPLA. As notas emitidas pelo MRE néo foram
suficientemente claras ao assumir que a decisdo de reconhecer o
Governo do MPLA foraumadecisio de Estado, tomadapel o Itamaraty
e pel o Presidente da Republica, em cumprimento da politicaexterna
guehaviasido definidaum ano antes.

No dia9 de dezembro de 1975, italo Zappafoi promovido a
Ministro de Primeira Classe. Em 1976, ja como Embaixador
comissionado em Bangkok, Ovidio Melo entrou no quadro de acesso.
Em 1977, Silveira

sem que eu nada |he pedisse, prometeu-me promogdo. Mas ndo
cumpriu sua promessa até o fim de sua gest&o, provavelmente
porgue aindaencontrou resisténcias maiores daguel asforgas que
se haviam oposto ao reconhecimento deAngolae quemequeriam
ter como bode-expiat6rio de uma politica®?.

Ovidio Melo somentefoi promovido aMinistro de Primeira
Classe, 0 grau méaximo dacarreiradiplomatica, em 1986, depoisdo
retorno do Brasil anormalidade democrética, tendo passado 19 anos
naclasse de Ministro de Segunda.

Comrelacdo apresencadastropas cubanasemAngola, Ovidio
Melo afirma que depois de longo siléncio, que se seguiu a
independéncia, “ o telex trepidou de novo, com umainterpel acéo do
Itamaraty: onde est&o os cubanos??™ .

Frente ainterpelacdo

respondi ao Itamaraty que eu e meus colaboradores ha varios
dias ndo faziamos outra coisa sendo comparecer a festas em
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pracas publicas,(...) mas ndo tinhamos visto cubano algum, em
parte alguma, ninguém sequer que falasse espanhal..(...)Em todo
caso, redobrariamos em L uandanossavigilanciaperambul atéria,
especificamente em busca da presenca de cubanos, prontos a
imediatamenteinformar o que pudéssemos descobrir arespeito®®,

Diplomata experiente, Ovidio Melo sabiaque dificilmente

encontrariasol dados cubanosfestgjando em pracasplblicasde L uanda,
mas, Sm, lutando no interior do Pais, inclusive porque Luandaestava
sob controledo MPLA, sem enfrentamentos armados, desde agosto.
A resposta irdnica do Chefe da Representacio sobre a presenca
cubana, some-se suas pertinentes observacdes sobre o
desconhecimento dos outros atores daparticipagéo cubanano conflito

5.5.2

A CIA ndo vira, ndo percebera os deslocamentos de tropas
cubanas de Havana até Angola? SO teria localizado cubanos,
como se fossem fantasmas materializados em Angola, agora,
guando, pelaprimeiravez, os sul-africanostinham sido vencidos,
naarrancadafinal parachegar a Capital ? E o Itamaraty, que tem
postos no Caribe, nos paises socialistas, em Portugal, nos paises
vizinhos da Africa — a despeito de seus reduzidos recursos -
também ele ndo pressentira coisa alguma, ndo perceberamesmo
de longe os cubanos a caminho de Angol &2°?.

Repercussoées Externas

AparentementeaestratégiadeAzeredo daSilveirade antecipar

aos principais parceiros desenvolvidos a intencéo brasileira de
reconhecer o MPLA evitou grandes surpresas com adecisdo ereacoes
adversasimediatas. De qual quer forma, ndo impediu que, em meados
dedezembro, tornadapublicaapresencadetropas cubanasemAngola,
os Estados Unidos criticassem adecisdo brasileira
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O Embaixador norte-americano paraasNagoesUnidas, Daniel
Petrick M oynihan, declarou temor dequeasegurancahemisféricafosse
ameacadaa partir do estabel ecimento de umabase soviético-cubana
emAngolaedo controle doAtlantico Sul**. O gpoio norte-americano
ostensivo dado aFNLA, e posteriormentetambém aUNITA, tornava
asrelagdesdo Governo brasileirocomo MPLA ponto deatrito com
os EUA. Durante a Conferéncia Internacional de Cooperacdo
Econdmica, realizadaem Parisentre 16 e 18 de dezembro de 1975,
Henry Kissinger, entéo Secretario de Estado norte-americano, fez duras
criticas a politica externa brasileira para a Africa, as quais foram
prontamenterefutadas por Azeredo daSilveira, degando que o Brasi
tinhaautonomianaformulacéo de suapoliticaexterna.

Apesar das pressdes e preocupacies norte-americanas, 0
Brasil manteve-se firme na decisdo, ndo reabrindo a quest&o. Na
verdade, acriticanorte-americanafortaleceu aposicdo de Geisdl ede
Silveiragquetinham um argumento forte parando retroceder naposi céo
dereconhecimento do MPLA, posto que o retrocesso, gpdsascriticas
externas, poderiaser visto como umacessdo de soberaniae submissio
aosinteresses e vontade do Governo norte-americano. Aindacom
relacdo a interpelacdo de Kissinger, Silveira teria respondido,
ironicamente, que ndo sabia da presenca cubana, mas que, como
aliados, os Estados Unidos, se estavam apar daparticipacdo militar
cubananoseventosemAngola, deveriam ter advertido o Brasil parao
fato®L.

Naverdade, arespostameio sarcasticade SilveiraaKissinger
refleteaargumentacdo internautilizadapel o Itamaraty, e pel o proprio
Presidente, para dar consecucdo a determinacdo de reconhecer
prontamente aindependénciaangolana, evitando resisténciasinternas
dosdemais atores. O Governo - no caso Itamaraty e Presidéncia—
havia atuado com rapidez, decidindo-se pelo reconhecimento da
independénciae do Governo do MPLA deAgostinho Neto, alegando,
apogteriori, queaurgénciadadecisdo tinhaimpedido umaandisede

186



iR T"EEEN s H B = HEE N

O Processo be TomADA DE DEcisAo EM AcAo

informagdes mais compl etas sobre o quadro e que, no momento da
decisdo, segundo Silveira®?, ndo setinhaconhecimento dapresenca
militar cubanaemAngola.

Comojadito, anosdepois, Geisel admitiriaem coleténeade
entrevistas®™®, que, no momento do reconhecimento daindependéncia,
jase sabiaque haviatropas cubanas em Angola, mas, segundo ele,
havia outros interesses que preponderavam sobre tal fato para o
reconhecimento. Gelsdl afirmaria, ainda, queAngolaeranossafronteira
maritimae gque ospogos de petroleo existentes naquel e Paistornavam-
no estratégico parao Brasil.

A consegiéncia imediata mais positiva e tangivel do
reconhecimento do Governo angolano foi o pronto estabel ecimento
derel agdes diplométi cas com M ogambique eumamudancade atitude
dasjovens nagdes africanas com relagdo ao Brasil. Em principio, o
Governo brasileiro al cancou seu objetivo dereverter desvantagem que
o Brasil herdara no continente em razéo de sua politica hesitante,
pendular, endo raro francamente pré-colonid, ao diar-secom Portugd..

5.6 ARrTicuLACAO DO ProcESso DE ToMADA DE DEcisAo com o
Marco Teoérico

O objetivo destetraba ho é o de analisar o papel do Itamaraty
e de seus funcionarios no processo de reconhecimento da
independénciadeAngolaedo Governodo MPLA. AsUltimas secoes
estiveram centradas nas comuni cagdestrocadas entre aRepresentacéo
Especiad em LuandaeaSecretariade Estado e no momento dadeci sto.
Nesse contexto, os papéis do Chefe da Representacdo Especial, do
Chanceler e do Presidente da Republicaforam centraisnaandlise.
Cumpreobservar, no entanto, que, de acordo com o argumento central
destetraba ho, osreferidosatoresnéo atuaram em seu carédter individud,
mas, Sm, como funcionériosde Governo, vincul ados e condicionados
pelaspréticas e val ores dasinstitui gdes as quai s pertenciam.
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Uma das razdes que motivou o presente trabalho foi
precisamente ade refutar as hi péteses que buscam explicar adecisao
do Governo brasileiro de reconhecer aindependénciadeAngolaeo
Governo do MPLA a partir da perspectiva do ator individual.
Segundo essas hipoteses, as convicgdes politico-ideol dgicas de
Ovidio Melo, omitindo informagdes rel evantes para os atores que
participaram do processo decisorio, teriam sido responsaveis pelo
resultado final dadecisdo tomada. Damesmaforma, segundo alinha
de abordagem que privilegia o ator individual, as caracteristicas
autoritariasdo Presidente Geisel easrelacBesdeadmiracéo erespeito
profissiona por Silveira, igualmente, explicariam o poder deinfluéncia
deSilveirasobre Geisdl.

Estetrabal ho argumenta, no entanto, que o tratamento dado
ainformacdo oriundada Representacdo Especial por Ovidio Melo
eraconvergente com alinhadapoliticaexternatracada paraAngola
pelo Itamaraty. Suasinstrucdes eram ade que o Governo brasileiro
reconheceria 0 Movimento que tivesse alcancado o poder em
L uanda, independentemente de suaorientagdo ideol dgica. Ovidio
Melo agiu como funcionério do MRE, cumprindo suasinstrucoes.
Informar sobre as relacdes entre 0 MPLA e a URSS seria, no
contexto brasileiro vigente aépoca, desqualificar aguele Movimento
frente aos outros dois e, portanto, inviabilizar apoliticaexterna
tragadapel o Itamaraty. Politicaque haviasido idealizadapor italo
Zappa, na qualidade de Chefe do Departamento da Africa,
referendada por Silveira, Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, e por SaraivaGuerreiro, Secretario-Geral do MRE e
autor de um dos dois documentos sobre a posi¢éo do Brasil frente
ao conflito angolano, que orientou adecisdo final do Presidente.
Todos, assim com Ovidio Melo, funcionarios do MRE,
comprometidos com os objetivostracados pelo Ministério paraa
politica angolana e que, portanto, agiram ndo como atores
individuais, mas, Sm, ingtitucionais.
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No quetange asrelacbes Geisel/Silveira, asmesmastambém
devem ser analisadas em contexto institucional . Independentemente
daempatiapessod comredacdoaSilveira, Geisd tinhaespecid respeito
pelatecnocracia, pelosfuncionariosde carreiras de Estado. Umavez
mais, essando eraumacaracteristicaindividual deGeisal. O apegoa
tecnocraciaeraumtrago de suaformacdo institucional, militar, eque,
por essarazéo, esteve presente durantetodo o periodo do regimede
excegdo. Em maior ou menor medida, inclusive para diminuir
interferéncias paliticas, osdigtintos Governos militaresse gpoiaram na
tecnocraciaparaadministrar. E nesse contexto, assim como paraos
Generaisqueo precederam, o ltamaraty ocupavaum lugar de destaque
nas preferéncias de Geisel. Como tratado no Capitul o 4, quando se
analisou asrazbes daautonomiado MRE frenteaoutrasAgénciasde
Governo e 0 seu processo deinstitucionalizagéo, osmilitares, como
classe, tinham grande respeito ao Itamaraty e aos seus quadros.
Portanto, asrel acbes Geisal/Silveiradevem ser analisadas no contexto
dasinstituicOes as quai srepresentavam e apercepcao quetinham das
referidasingtituiges.

Por ultimo, aindano que concerne as analises centradas nos
atoresindividuais, cumprereiterar que adefinicéo dalinhadapolitica
externaparaAngolando se deu em razéo das conviccdes pessoaisde
Geisdl ou Silveira, menosaindade Ovidio Meo. Nao foi umapoalitica
inovadorado ponto devistadaformulacdo. Como javisto, o MRE
defendia, desde o principio do processo de descolonizagdo das
colGniasportuguesas, mudancanaposicéo do Brasi| degpoioaPortugd.
Em razéo daingtabilidade de pos ¢des do Presidente Janio Quadros, o
Chanceler Affonso Arinosde M e o Franco ndo pdde executar apolitica
formuladapel o M RE. Igua mente, depoisdo gol pemiilitar, por motivos
jdmencionados, o Itamaraty sucumbiu apressdo ideol dgica, quevia
propostas de gproximacdo com osMovimentosde Liberacdo africanos
comoiniciativasesquerdistas. Td fato ndoimpediu que Gibson Barboza
propusesse claramente ainflex3o dapoliticaexternaparaaAfricaao
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find deseu Governo, em que pesem os control esideol gicosvigentes.
Denovo, aformulagdofoi, portanto, ingtituciona, endo obradeumou
doisatoresindividuais.

O elemento novo no que concerne ao episédio do
reconhecimento daindependénciadeAngolaedo Governodo MPLA
foi, possivelmente, adeterminacdo de Silveiradeinfluir no processo
decisorio, impondo avisdo do MRE. Mas, aindaassm, Silveiraagia
como Ministro das Rel agdes Exteriores buscando fazer prevalecer a
posicdo do M RE, formulada por seus antecessores e por €l eacolhida.
A determinacdo de participar deformamaisativanaformulacéo da
politicaexterna, como javisto, eratendénciaque vinhase afirmando
no M RE desde a segunda metade da década de 50. O que ocorreu na
administracdo Geisdl foi apossibilidade do Itamaraty voltar aocupar
espaco centra nadefinicdo dapoliticaexternae Silveira, apoiado por
outrosfuncionariosdo M RE, ndo perdeu aoportunidade, atuando, em
nomedaingtituicdo, com determinacéo e ousadia, assim como muitos
deseusfunciondrios.

Deformaando perder o carater institucional dosatoresque
participaram no processo deci sorio, eando cair natentacdo detentar
entender a acdo externaa partir daandlise do comportamento dos
atoresindividuai's, como seoperassememvéacuo ingdituciona, otraba ho
faraumaarticulacéo com o marco tedrico dereferéncia, apresentado
no Capitulo 2. N&o se pretende reapresentar o marco tedrico, mas,
t&o somente, sublinhar as categoriasmaisrel evantes parao presente
trabalho e que melhor explicam a acdo externa adotada de
reconhecimento daindependénciadeAngolaedo Governodo MPLA.

Vale notar que o Modelo tedrico elaborado por Allison e
Zelikow®* compde-se da interacdo, como ja apresentado, de trés
submodel os parao processo detomadade deci sio em paliticaexterna,
como descrito no Capitulo 2. Serdo feitas observacfes sobre os
aspectos mai s pertinentes com relagdo acadaum dos submodel osque
integramoModelogerd.
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a) ModelodoAtor Racional

A premissacentral do Modelo do Ator Racional éadequeos
Governos decidem com base em uma escolharacional, em meio a
diversas opcOes, cada qual contendo pros e contras, buscando
estrategi camente maximizar os ganhos com relagéo aos objetivos
estabel ecidos. Sendo um Model o tedrico dentro da EscolaRedlista,
0s objetivosdo ator seriam amaximizagdo do interesse nacional ea
preservacao daSegurancaNacional.

O Mode o doAtor Racional explicaem boamedidaaposicéo
do MRE, quefina mentefoi aque se prevaeceu, comrelacdo apolitica
africanado Brasil. Como tratado narevisdo deliteratura, o Terceiro
Mundismo da Politica Externa Independente e a politica de
diversificacdo das rel agdes externas do Pragmatismo Responsavel
tinham como obyjetivo comum aumentar o peso especifico do Brasil no
cenariointernacional. As cons deragdes de ordem econdmica, como o
acesso afontesdematérias-primas e de energiaeaconquistade novos
mercados paraos produtos brasileiros, eram maisimportantes para
judtificar, em nivel dediscurso, asagBestomadas, do quesuaverdadeira
fontedeinspiracéo. Asrelacbes econdbmico-comerciais, mesmo que
potenciais, com Mocambigue eramirrelevantesendo justificariama
preocupacao do Governo brasileiro com aresisténciadaguele Paisem
manter relagdes diplométicas com o Brasil, logo depois da
independéncia. Angola, igualmente, apesar dasimportantesreservas
mineraisede petrdleo, além do potencia de seu mercadointerno para
consumo de produtos brasilei ros—ambos os argumentos mencionados
por Geisel para justificar o esforco de aproximacéo, em bases
pragméticas, com o Governo deAgostinho Neto-, manteve, at€ 1978,
baixo nivel de comércio como Brasil.

Do ponto devistado Itamaraty, adiversificagdo dasrel agbes
externas eraestratégica, eraumadeterminacdo politicaque, navisdo
do MRE, correspondiaao interesse naciona do Paisno médio elongo
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prazos, ndo devendo, portanto, estar subordinadaaconstrangimentos
de ordem ideol 6gica do governo. Foi nesse contexto queAngolae
Mocambiquetornaram-se essenciais. Ao manter rel agoes privilegiadas
com as nagdes lusdfonas africanas, o Brasil aumentaria seu peso
especifico naRegido eteriamai or facilidade de acesso asdemai snagies
africanas, que se haviam tornado independentes desde adécadade 60
eque, emrazado dapoaliticabrasileiradeaiancacom Portuga, viam o
Brasil com grande desconfianca. Haviaaindaapossibilidade de que
paisesdaAmérical atinaviessem aconquistar maior espago naAfrica
do que o Brasil, em especia aArgentinaque vinhase aproximando
das jovens nagdes africanas®™ e tinha declarada sua intencdo de
reconhecer aindependénciade Angolaeo Governodo MPLA.

No quetangea SegurancaNacional, avisdo do MRE eraade
gue o estabel ecimento de um Governo de esquerdado outro lado do
Atléantico independiade reconhecimento ou ndo do Governo brasileiro.
Eraumasituacéo defato, eamelhor formadelidar com elaseriapor
meio do estabel ecimento de relagBes préximas, buscando diminuir ou
dar dternativasainfluénciade poténciasaheasaregido doAtlantico
Sul. O reconhecimento daindependénciadeAngolae do Governodo
MPLA, entreoutrasalternativas possive's, foi considerado aopcdo
gue mel hor atendia os objetivosde SegurancaNacional edeinteresse
nacional, no momento da deci s20.

Aindaque paraalgunssetores, apresencade um Governo de
esquerda, do outro lado doAtléntico, apoiado por Cuba, representasse
uma ameaga estratégicaao Brasil, para 0s que tomaram a deci sdo,
Geisal e Silvera, tal ameacando procedia. Osprotestos com relacdo
a0 processo deci sorio se pautavam preci samente no fato de que ndo
foram discutidas todas as opcdes possivels, mas, sim, apenas
comunicadaaadoc¢do de umadas opgdes, de um determinado ponto
de vista. Certamente, as outras opc¢des foram consideradas, mas
prevaleceu a do reconhecimento do MPLA, que eraaformulagdo
postuladapel o Itamaraty.
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No Marco do Modelo doAtor Racional, o Estado se projeta
como unitario, como se ndo houvesse dissensbesinternas com relacéo
a decisdo tomada. Esse Modelo, portanto, nada revela sobre os
enfrentamentos entre osdistintos atoresparainfluir nadecisdofinal.
Paracompreender o processo decisorio em s, faz-se necessariauma
andlise mais detalhada, valendo-se dos dois outros parémetros
desenvolvidospor Allison e Zdikow.

b) M odelo do Comportamento Or ganizacional

A base conceitua quefundamentaesse modelo éadequeas
organizacfes tém uma cultura propria e que esta molda o
comportamento dosindividuos dentro daorganizacdo, deformaaque
osmesmos g am em conformidade com asnormasformaiseinformais
daorganizacdo. O resultado € gue asinstitui cbes passam ater vida
propria, individualizada, fruto das préticas, rotinas e valores que
compdem aculturadainstitui¢cdo. Segundo esse Model o, ainda, os
burocratasteriam autonomiaparadefinir quais seriam asprioridades,
deacordo com as preferéncias que emergem dainstitui cao e de seus
dirigentes. Aindague hgjadisputasinternas dentro das organi zagoes,
edtastendemasedirimir diante do enfrentamento potencial com outras
agénciasdo Governo, no momento do processo detomadade decisfo.

Tal fato é especia menterel evante quando seanalisao processo
de reconhecimento daindependéncia de Angola e do Governo do
MPLA. Osatoresdo ltamaraty que participaram do processo decisorio,
Silveira, SaraivaGuerreiro, Zappa, Ovidio Meo, eoutrosfuncionarios
demenor hierarquia®®, atuaram tendo como objetivo materializar as
prioridades de acordo com as preferéncias que emergiram da
Instituicdo e de seus dirigentes. A troca de comunicagoes entre a
Representacdo Especia em LuandaeaSecretariade Estado eaandise
dos documentos el aborados sobre amatériana Secretariade Estado
revelam que os atores que participaram do processo decisorio no
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Itamaraty detinham o mesmo nivel deinformagéo eatuaram deforma
coordenada. Segundo SaraivaGuerreiro,

nunca atamos nossa limitada possibilidade de presenca e
desenvolvimento de relagbes porque fosse comunistaalideranca
desse ou daquele pais africano(...) a mim, sempre me pareceu
gue se um pais alcanca a independéncia com um governo
comunista (ou que pretende sé-10), ele ndo deixa de exigtir e,
independentemente de suaideol ogia, ndo nos sendo hostil ndo ha
razdo para ndo reconhecé-lo e estimular as relacbes que as
circunstancias permitam ou aconselhem®,

Vdeaindaregistrar, com relagdo acirculagdo deinformagies,
dentro do MRE, autilizag&o dos canaisinformaisde comunicagéo. A
trocade expedientes maisimportante sobre 0 processo deci sorio, por
exemplo, foi feitapor meio detelegramas particularesentre Zappae
Silveira®®, ndo constando, portanto, dasérie oficia de comunicagdes.
A instrucdo de Silveirade que seu tel egrama particul ar paraZappa®®,
earespectivafita, fossem destruidos, bem como o confuso episodio
do envio/recebimento dostelegramas particularesentre Zgppae Silveira
na Cidade do Cabo, quando na minuta figura Representacdo em
Luanda, visavam a eliminar qualquer registro sobre a troca de
comunicagdes. Aindacom relacdo autilizacdo de canaisinformais,
cumpre observar que avisitade ZappaaAngola, nosdias4 e5 de
agosto de 1975, e suaentrevistacom o assessor deAgostinho Neto,
André Petrov, quando este o alertou, segundo Ovidio Melo, que, se
Angolafosseinvadida, poderiareceber ajuda externa®?, ndo figura
em nenhuma comunicacdo oficial. A conversaentre Zappae Petrov
deveter sdo relatadapessoa mente por ZappaaSilveira. A revelagcéo
de Geisel dequeédee Silveiratinham conhecimento dapresencadas
tropas cubanas, igualmente, revela que tal informagdo circulou,
provavelmente, por canaisinformais.
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Cumpre aindasublinhar o fato de que, assim como Ovidio
Melo jamaistenhaanalisado, em seustelegramas, asrelagdes entre
0 MPLA eaURSS/Cuba, a Secretariade Estado, igualmente, ainda
gue ciente das vincul acbes, tampouco em nenhum momento pediu
gue o fizesse. Apesar da presenca das tropas cubanas terem sido
denunciadas por jornais europeus desde outubro de 1975, a
Secretaria de Estado enviou despacho telegrafico a Luanda
perguntando “onde estdo os cubanos?’3* apenas dias depois da
independéncia, quando o fato ja era de conhecimento publico no
Bragl.

Com relacdo a decisdo de manter aberta a Representacdo
em Luandaaté as vésperas daindependéncia, no marco dacultura
ingtituciona das préti casdiplométicas, essacondtituiaindicacdo clara
etécitade que o Governo brasileiro reconheceriao novo Governo.
Seassimndofosse, 0 Brasil deveriater fechado a Representacéo em
L uanda, como o fizeram outros paises, entre elesosEUA, antesda
independéncia. Certamente, osoutros atores - as demaisAgéncias
de Governo - ndo tinham presentestaisfiligranas, maso MRE, sim.
| nternamente, adeci sdo de reconhecer o MPLA jahaviasido tomada
em agosto de 1975, como indicao telegramaparticular de Silveiraa
Zappa®?, fatavaao MRE influenciar o Presidente e cuidar, ao longo
do processo decisorio, que outros atores ndo inviabilizassem a
execucgdo da politica formulada pelo MRE. Em sua resposta a
interpel agdo do Ministro Sylvio Frota sobre o reconhecimento da
independéncia e do Governo do MPLA, Geisel teria alegado a
existéncia da Representacéo Especial como razéo paraa decisdo
do pronto reconhecimento

Respondeu-me o Presidente que aproveitara a existéncia do
representante diplomético do Brasil em Luanda paraconcretizar
logo o reconhecimento, pois, se o retirasse, teria maiores
dificuldades, no futuro. E nada mais me disse*=.
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No marco da culturainstitucional, Ovidio Melo, como ator
individual, atuou de formacoordenadacom Brasilia, no cumprimento
dasinstrugdesrecebidas, vinculado e condicionado pelaOrganizacéo
aqud pertencia. Quando néo lhefoi maispossivel cumprir asingtrucoes,
foi substituido, obedecendo as préticasdo MRE.

Por dltimo, com relagdo as disputas internas dentro da
organizagdo, Ovidio Melo afirmaque haviano Itamaraty posicoes
contrérias as que estavam sendo adotadas com rel agdo aAngol a®“.
Ao afirmar, igualmente, que os rumores sobre sua parcialidade no
processo, publicadosnosprincipaisjornais, teriam sido originadosno
[tamaraty®*, Ovidio Mée o reconheceaexisténciade dissensdesinternas
no MRE. Naarenadecisdria, no entanto, frenteaoutrasAgénciasde
Governo, taisvozesndo semanifestaram, e Siveiraexpdsao Presidente
aposi¢cdo univocado ltamaraty com rel acdo asdiversas opcles para

Angola
¢) o Modelo da Politica Gover namental

Segundo esse Model o, naarenadecisoriahaconflitosentre os
distintosatores parainfluir nadecisao final. Aindaque osreferidos
atoressgjam osprinci pai sdirigentesdasingtitui cdes as quai spertencem,
eles atuam como atoresindividuais, ndo como um aglomerado de
ingtituigdes.

Os principais aspectos do Modelo paraa andlise do objeto
destetraba ho sio osde que o poder deinfluénciade um determinado
ator depende de seu poder de barganha. Este esta condicionado a
autonomiaformal earesponsabilidade do ator sobre um determinado
tema; ao control e sobre oS recursos Necessari 0s paraexecutar aacao;
ao conhecimento especifico e controle sobre asfontesdeinformagéo
gue levam a definicdo do problema; a identificacdo de opches e
estimativade viabilidade de execucdo; ao carisma, areputacdo e ao
poder pessoal de persuasio frente aos demaisatores. Além do poder
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de barganha, o poder deinfluénciado ator dependera aindada sua
habilidade e do desegjo defazer valer seu ponto devista, e davisdo
gue osdemaisatorestém dosdois primeirosfatores.

Com relacéo ao objeto, aresponsabilidade pelaexecucdo da
politicaexternaerado Itamaraty e, portanto, de Silveira, tendo este
autoridadeformal sobreamatéria. Com relago aformulagéo, como
javisto, ainda que formalmente o CSN fosse o locus de decisdo e
outros Ministériostambém partici passem das deliberagtes, quando se
tratavadetemasde politicaexterna, o ltamaraty erasempreo primeiro
Ministério aapresentar seu ponto de vista. N&o raro, adecisdo era
tomadapor Geisel e Silveirae, somente depois, submetidaao CSN,
COmMo ocorreu com o reatamento de rel agBes diplomaticascom aChina
continental e, epecificamente, com o reconhecimento daindependéncia
deAngolaedo Governodo MPLA. Segundo Sylvio Frota, Ministro
do ExércitodeGeisd,

N&o soube com antecedéncia, da intencdo oficial brasileira de
reconhecer a Republica Popular de Angola, porque, como ja
mencionei, estas decisdes eram, normalmente, tomadas pelo
Presidente da Republica e o Ministro das Relagdes Exteriorese,
somente pela difusdo naimprensa, fiquei ciente do fato®®.

Com relagdo a definicdo do problema, verifica-se que o
Itamaraty, e ndo apenas Silveira, efetivamente detinha o controleda
informagdo paraadefini¢do do problema, assm como aviabilidadede
execucao daopcdo apresentada. No quetange apercepcdo dosdemais
atores sobre a autoridade do Itamaraty na matéria, a credibilidade
conquistadapelo MRE, como 6rgédo de excel éncianaadministracéo
publica, osrigorososcritériosde selecdo e ascensdo funciond eaforte
indituciondizacgo tornavam dificil o desafio aberto aspos gdesdo MRE.
Osmiilitares, como classe, tinham granderespeito ao Itamaraty ecerta
identificacdo, do ponto de vista de estruturacdo de carreira e
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organizaciond, queinibiamintromissdesem matériasdepoliticaexterna,
sobretudo, se fossem contrérias as posi¢des do MRE. Tal fato ndo
impediu, no entanto, queo Ministro Sylvio Frotapedisse, apogteriori,
durante despacho, explicacdes ao Presidente Geisel sobre o voto
sionistae o reconhecimento daindependénciadeAngolaedo Governo
do MPLA3,

A predilecdo de Geisel pelatecnocracia paragerir acoisa
publica, diadaao respeito quetinhapelo Itamaraty, contribuiu paraa
capacidade de Silveiradeinfluir de maneiracentral nas decisdesdo
Presidente da Republicaem politicaexterna. Como ator individual,
Silveiratinhaaseu favor suareputacéo de habil e experimentado
diplomata e suas excel entes rel agbes pessoais com Geisel, quelhe
tinha grande respeito e admiragé@o profissional®®. Tais fatores,
combinados, permitiram aSilveirater acesso direto ao Presidente,
evitando os canaisformaise, dessaforma, possiveisinterferéncias
de outros atores no processo decisorio, como bem revelam as
declaragdes de Frota.

naprimeiraoportunidade - durante umaaudiéncianormal —disse
ao Presidente que a decisdo sobre Angola repercutira
negativamente no Exército. Nés ndo entendiamos como 0 nosso
Governo revolucionério, de base anticomunista, tivesse sido o
primeiro a reconhecer Agostinho Neto, sustentado por tropas
cubanas que combatiam naguela col6nia portuguesa, na qual
tinham sido implantadas duas republicas e aluta continuava®®.

Aindaquefossegrandeo poder de persuasdo de Silveirasobre
o Presidente, aneutralizac&o dos setores maisradicais do Governo
erafundamental paraaimplementacéo dapoliticaexternaformulada
pelo MRE. Paratanto, Silveiraval eu-se, com aanuénciado Presidente
da Republica, de dois artificios: o controle sobre a circulagéo de
informagdes dentro daburocracia, com vistasainfluir nadecisdofinal,
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e autilizacdo do carater de urgéncia paraimpor uma decisdo ndo
compartilhadapor todos osatores.

O Itamaraty e aPresidénciadaRepublica, como seviu, ndo
apenas se valeram dos dois artificios parainterferirem no processo
decisorio, comoiguamenteosutilizaram para, aposteriori, justificar a
deci sdo tomada. Aseventuaisimperfei gdes do processo decisorio, que
foram objeto de criticados que se opunham adecisdo, foram judtificadas
como imponderaveis - no caso o desconhecimento da presencadas
tropas cubanas no momento da decisdo-, decorrentes da propria
naturezadas acOes externas que requer muitas vezes deci Bes urgentes,
sem tempo suficiente paraumaandlise mai s detal hadada situacéo.

Por dltimo, cumpreandisar aparametro estabel ecido por Allison
eZelikow no que serefere ao desgjo do ator defazer valer seu ponto
devista, como determinante paraaumentar seu poder deinfluénciana
politicagovernamental . A determinacéo central de Silveirade exercer
0 poder do MRE e influir no processo decisorio, como jatratado,
refletiademandado Itamaraty de participar daformulacgo dapolitica
externadeformamaisdireta. Essatendénciado MRE, derequerer
maior participagdo naformulagdo, teriaseiniciado, igualmentecomo
javisto, apartir dasegundametade dadécadade 50. Durante o regime
militar, no entanto, 0o M RE fora obrigado amanter um baixo perfil na
formulacdo, corrigindo o curso das acfes externas, de forma a
acomodar| as aos constrangi mentos de ordemideol dgicaimpostospelo
regime militar. O pragmatismo do Itamaraty no recuo comrelacdo a
formulagéo tinha.como objetivo primordial preservar asuaintegridade
eingtituciondizacao, buscando evitar novasintervencles e cassaces
dentreosfuncionériosde carreirado MRE.

A ascensdo de Geisdl, um militar daalamoderadadas Forcas
Armadas, e, sobretudo, suavisdo menosideol 6gicae pragméticadas
relagbesinternacionals, permitiu aSilveiraexercer deformaintensaa
vocacdo do MRE para aformulacéo da agdo externa, desafiando,
com o0 apoio do Presidente, setores mais conservadores da
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Administragdo. O reconhecimento daindependénciadeAngolaedo
Governodo MPLA éevidénciado esforgo do Chanceler deimpor a
Vvisdo do Itamaraty nas decisdes externas. A pesar do desejo do ator
defazer valer seu ponto de vista, nem sempre, porém, foi possivel
alcancar osobjetivostracados,

O ex-chanceler Azeredo da Silveira disse ontem a Comissdo de
RelacBes Exteriores do Senado que, durante sua gestdo no
Itamaraty, chegou a tentar uma aproximacdo com Cuba,
acompanhando gestos de outros paises, inclusive os EUA, mas
as pressdes contrérias foram muito grandes™°.

5.7 CoNncLusAo

A deciséo do Governo brasileiro de reconhecer a
independénciadeAngolaeo Governo do MPLA parece, aprimeira
vista, forade sintoniacom o quadro politico vigente. E ndo apenas
porque no Brasil, naguele momento, haviaumaditaduramilitar de
direita, mastambém por ndo se entender como areferidadecisdo
pOde ser aprovada pel os setores conservadores que dominavam o
Governo aépoca.

A explicacdo do fato sb pode sedar apartir daidentificacéo
dos distintos atores burocraticos que participaram do processo
decisorio, das motivagfesinstitucionais e daanalise das condicles
em que sedeu o processo em si. O Presidente Geisel, com postura
deestadista, eo Itamaraty, enquanto ingtitui cao perene, viamapolitica
externa como uma politica de Estado e ndo apenas de Governo.
Acreditavam nos interesses brasileiros de médio e longo prazos,
buscando evitar —namedidado possive - que asdecisdesde politica
externafossem contaminadas por questdes de ordem ideol 6gica. Ja
ossetoresmaisconservadorese, sobretudo, osmilitaresmaisadireita,
com campos de visao mais estreitos, tinham posi¢oes contrariasa
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qual quer aproximagado com paises comunistas e estavam dispostosa
impedir agdes nesse sentido.

Por suavez, Geisdl e Silveiraestavam dispostos areconhecer
0 Governo angolano, qual quer gue fosse sua orientacéo ideol 6gica,
com vistas a superar aimagem negativa que o Brasil tinha no
continente africano em raz&o de seu alinhamento com Portugal nas
guestdes referentes as coldnias. Acreditavam, também, que o
mercado africano tinha grande potencial para a absor¢éo de
produtos brasileiros, bem como poderiavir aser um estratégico
fornecedor de matérias primas, sobretudo petrol eo.

A deterioracdo do Acordo de Alvor e a deflagracdo da
guerracivil em Angolacomplicaram o cenario, umavez que o
vencedor dadisputae Governo, defato, instalado em L uanda,
ndo haviachegado ao poder por viaeleitoral, como previsto, mas,
sim, por meio das armas. A agravar o quadro, havia o fato do
MPLA, que a partir de agosto de 1975 passara a ocupar 0O
Governo em Luanda, ser apoiado pela URSS/Cuba. A
Representacdo Especial em Luanda, até adata daindependéncia,
nunca haviamencionado apresencade tropas cubanasem Angola,
tampouco o apoio militar, sob a forma de armamentos e
treinamento, que o MPLA recebiada URSS. Tal fato ndo impediu
gue, possivelmente por meio de canais informais, o Ministro
Azeredo da Silveirae o Presidente Ernesto Geisel estivessem
devidamente informados sobre o assunto.

Sabedores das dificuldades que encontrariam no Conselho
de SegurancaNacional parao reconhecimentodo MPLA, Geisel e
Silveiraocultaram do CSN ainformagdo de que haviatropas cubanas
emAngolalutando afavor do MPLA, contraasforcasdaUNITA
edaFLNA, apoiadas pel os Estados Unidos e pelaAfricado Sul.
Além disso, tomaram a decisdo, alegando urgéncia, antes de
consultarem o CSN. Damesmaforma, osdocumentosque serviram
de subsidios para 0 CSN na apreciacdo do assunto foram
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elaborados pelo Itamaraty e pelo proprio CSN, com base nas
informagBesorigindriasdo Itamaraty.

Apesar dasfortes pressdesinternas e externas contrarias ao
reconhecimento, Silveirae Geisel mantiveram adecisdo tomada, mas
adotaram um baixo perfil nasrelagbesbilateraiscomAngola, at€1978.
O Ministro Ovidio Melo, alvo de forte campanhadeimprensa, que
tentavaresponsabilizé-1o peladecisdo tomada, deixou Angolapouco
depoisdaindependéncia
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O objetivo destetrabalho foi o deandisar o papd do Itamaraty
e de seusfuncionarios no processo de decisdo quelevou o Governo
brasileiro areconhecer aindependénciadeAngolae o Governo do
MPLA, em 11 de novembro de 1975.

Foi hipotese basica do estudo gque os objetivos politico-
estratégicos de médio e longo prazos - como a busca por maior
autonomianaesferaexternae o aumento do peso especifico do Pais
no cendrio internacional, por meio dadiversificacdo das relacbes
externas- foram os queinspiraram o MRE e seus funcionérios na
formulacdo e execucdo dapoliticaexternaparaAngola, entrejaneiro
de 1974 e dezembro de 1975. A segunda hipotese foi de que havia
conflito de opinides entre as diversas Agéncias e 0s atores que
participavam do processo decisorio, sobretudo entre o setor militar,
deumlado, eo Itamaraty e aPresidénciadaRepublica, deoutro. As
posi¢cdes do Itamaraty e da Presidénciaacabaram por preponderar,
etal fato se deu por meio damanipulacdo do processo decisorio e
do controle dasinformagdes que circularam paraos demais atores,
por parte dosfuncionariosdo MRE e do Presidente Geisel. Nesse
contexto, os demais atores e 0 Conselho de Seguranca Nacional,
queeraconsiderado o principal locus de decisdo em politicaexterna
no periodo, teriam atuado como meros 6rgdos assessores do
Presidente, sendo manipul ados por este com vistasadar legitimidade
as decisdestomadas.
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No &mbito do referencial tedrico adotado, buscou-se mostrar
gue, aindaque aandlise possa partir de presuncédo de que o Estado é
oprincipal ator daacdo externa, e que se projetacomo um ator unitario,
monolitico —até o momento da decisdo haenfrentamentos dentro da
burocraciaparadecidir o curso de acdo. No caso analisado, indicou-
seque haviaimportantesdiferencas de visdo dentro daburocraciacom
relagdo ao queviesse aser o interesse nacional . Teoricamente, pode-
se dizer que essas diferentes visdes sdo moldadas pela cultura
ingtitucional de cadaorganizacéo, pelaspercepedesindividuaisde cada
ator, pelainteracdo entre os diversos atores no proprio governo. A
acao externa, portanto, seriaumaresultante dainteracdo entre esses
diversosfatoreseaposi¢do eforcade cadaum ao longo do processo
decisorio.

Aindacomrelagao ao referencia tedrico utilizado, partiu-seda
suposi¢cao de que 0 meio externo é fundamental para as opcoes de
acdo a serem adotadas, em consonancia com o preceito formulado
pelaTeoriaRealista, mas ndo constitui razéo suficiente paraexplicar
decisdes. Conforme o que seviu, apermissibilidade do meio externo
n&o explicanecessariamenteaacdo. Nesse sentido, naandisefeitaao
longo do trabal ho, buscou-se demonstrar que o Estado atua dentro
dos congtrangimentos e oportuni dades dadas no cenario internacional
e que € na analise do processo decisorio e dos atores que se pode
encontrar arazdo determinante da adogdo das medidas de politica
externa

No contexto especifico deste trabal ho, os papéis de Geisel,
Silveira, Ovidio Meo e Zappa- assim com de outros atoresdo MRE
gue participaram do processo de formulacdo e execucdo da acéo
externaadotada -, atuando como atoresinstitucionais, maisdo queas
condicdes estruturai s ou convicgoes pessoai s, explicam as deci sdes
tomadas. A esserespeito, aandlise acercade Geisel, e seu papel no
processo deci sorio, considerou aspectosrel ativos ao Presidentee sua
posicdo no PTD, ao militar easuaculturaingtitucional e, finalmente,
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suapersonalidade autoritéria, submetendo o CSN. Igualmente, ao se
analisar o papel do Itamaraty, levou-se em consideracdo asolidez e
autonomiadainstituicao, bem como suavocagao paraparticipar de
formamaisintensanaformulacéo dapoliticaexternaapartir demeados
dadécadade50. Foram também andisadas asrelacfesentre Gelsdl e
Siveraeascaracterigticasdeste como diplomatade carreira, respeitado
pelo Presidente e pelaburocraciapor suasqudificagdes profissionais
epealngituicdo aqud representava. Damesmaforma, aandiseacerca
dosmilitaresfoi feitano sentido deidentifica-los ndo apenas como
membros de um Governo militar, mastambém como representantes
deumaingtituicao, com suasdivisdesinternas. Desse modo, andisou-
Se 0 processo deci sorio, desgjando-se mostréa-lo como umainteracdo
entre atoresmol dadospel aculturaingtitucional easestruturas- interna,
externaedapropriaburocracia. Naparte destetrabal ho referente a
revisao deliteratura, revel ou-se que, paraamaior parte dosautores, o
Pragmatismo Responsave teriasido umajanela, umaaberturade curta
duracéo, por meio daqual o Brasi| acreditaraque poderiafinamente
exercer suaautonomiano cenériointernaciona . Aselevadastaxasde
crescimento econdmico entre 1968-1973, o arrefecimento da
bipolaridade EUA-URSS, adiversificacdo dosinteressesdo Pais, bem
como aaberturapoliticainternaque seiniciava, proporcionaram as
condicdes objetivas paraaimplantacdo de umapoliticaexternamais
arrojada, sem condicionamentos de ordem ideol égica, que buscavao
queeraidentificado peloItamaraty eo Presdente Geisel comointeresse
nacional. Verificou-se, ainda, consenso entre os autores com relacdo
aofato deque, apartir de 1977, o estrangulamento das contas externas
e0 subseqiiente segundo choque do petrdleo evidenciaram afragilidade
do Pais para exercer a pretendida autonomia, forcando um maior
realinhamento com as pos ¢ies norte-ameri canas e acomposi G0 com
ascondigdesimpogaspe asindtitui gdesinternacionaisdefinanciamento
e pelas organizacbes multilaterais de gjudafinanceira, como o FMI,
frustrando amédio elongo prazosos projetosde Geisel e Silveira.

205



iR T"EEEN o H B = HEE N

MArciaA MIARO DA SiLvA

Comrelagéo acontextuaizacdo histéricado evento analisado,
buscou-seresgatar aevolugdo dapoliticaexternabrasileiraapartir da
administracéo Kubitschek, identificando os principios que vinham
ingpirando aacdo externadesde entdo, notadamente o nacionalismo,
0 desenvolvimentismo e a busca de espaco paraexercer apolitica
externacom maior autonomia. Sem embargo, o traba ho demonstrou
gue os constrangimentos internos e externos impediram, até a
administragdo Geisel, que se exercesse essa autonomia da forma
desgjada.

A andlisehigtéricarevel g também, queascondiclesinternase
externas, conformevisto narevisao deliteraturasobre o Pragmatismo
Responsavel, permitiram a Geisel implementar durante um curto
periodo, naesferaexterna, decisdesquerefletiam maior independéncia
frenteaosEUA e aoscondicionamentosideol Ggicosinternoseexternos.
Como isso foi possivel, no entanto, ndo pode ser explicado apenas
comaandisedascondi¢iesinternaseexternas, mas, Sm, comaanadise
do PTD e do papel desempenhado pelo Itamaraty e Geisel - o que
efetivamente se fez no Capitulo 5, sobre o processo de tomada de
deciséo.

Buscou-se demonstrar no Capitulo 5 que adeterminacéo de
Silveiraedosfuncionariosdo Itamaraty, queinfluiram no processo
decisdrio, deimplementar aformulacdo politicade reconhecer, de
imediato, o Estado angol ano, independentemente do governo deturno,
foi crucial paraaformacomo o PTD foi conduzido e parao resultado
final alcancado. Com efeito, havia, no campointerno, resisténciasao
reconhecimento de um governo de esquerdaem L uanda, sobretudo
dosstoresmilitares. Osfuncionariosdo MRE, epecificamente, Silveirg,
SaraivaGuerreiro, Zappae Ovidio Mel o sabiam das dificuldadesda
negociagdo interna com 0s setores conservadores para o
reconhecimento do futuro governo angolano. Alémdisso, aguerracivil
gue se instalou, ja antes da data prevista para a independéncia e,
sobretudo, ainternacionalizacdo do conflito, com aparticipacdo de
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poténcias estrangeiras, como os EUA, Africado Sul, URSS e Cuba,
sodificultaram maiso processo. Assim, paraneutralizar asforgasque
se opunham ao reconhecimento do Governo marxistade Luanda, e
gue poderiam inviabilizar a politica formulada pelo Itamaraty e o
Presidente da Republica de reconhecer o governo de Luanda
independentemente de sua orientacdo i deol 6gica, a Representacdo
Especia em Luanda, chefiadapelo Ministro Ovidio Melo, deixou de
informar sobre 0 apoio daURSS/Cubaao MPLA.

Apesar dafdtadeinformacao oficial sobreasvinculagbesentre
oMPLA, aUni&o Soviéticae Cuba, aandisedascomunicagiesoficias
eparticularesentre a SERE e aRepresentacao Especial, bem como os
depoimentosde Ernesto Geisel e Silveiraao CPDOC revelam queo
Itamaraty e 0 Presidente detinham areferidainformacdo eaocultaram
dosdemaisatores. A interpretacéo de que Ovidio Melo teriaagido
motivado por suasinclinacdes politicas pessoai s- buscando omitir do
Itamaraty e daPres dénciainformagdes que poderiam dterar 0 processo
decisorio - éfalaciosa. O Itamaraty e a Presidéncia, por meio dos
canais informais, telegramas particulares e relatos orais, estavam
amplamente informados sobre aorientagdo marxistado MPLA edo
envolvimento soviético/cubano no conflito, conforme reconhecido por
Geisel epor Silveira, posteriormente. Ovidio Mel o atuou como ator
ingtitucional, como funcionario do MRE, cumprindo asinstrucbes que
havia recebido com relagdo a posicéo do Brasil frente ao conflito
angolano. Ressaltar as vinculagdes do MPLA com a URSS nas
comunicagdes oficiais permitiria aos setores radicais de direita,
representadosno CSN, inviabilizarem apoliticatracadapel o Itamaraty
eaprovadapelo Presidente.

Aindacom vistasaneutralizar asfor¢as que se opunham ao
reconhecimento do Governo marxistade Luanda, Geisel eSilveira
controlaram acirculagdo deinformagao, ndo permitindo queosdemais
atores tomassem conhecimento, pelo menosndo por viaoficial, da
presencadastropas cubanasemAngola. Ademais, ao tratarem otema
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do reconhecimento em caréater de urgéncia, quando hameses se sabia
dadatadaindependéncia, Geisd e Silveirasubtrairam aosdemaisatores
aoportunidade de debate sobre o tema. A aberturadamatériapara
discussdo talvez viesse apdr em evidénciaa participacéo cubanano
conflito efrustrar asintences de ambos, de estabel ecer prontamente
rel acBes diplométicas com o Governo de Luanda.

Outro fator relevante, ainda, refere-se a personalidade
autoritériado Presidente, suaextremadaconfiancanacompeténciae
no comprometimento do Chanceler Azeredo da Silveira para a
conducdo da politica externa e a visdo que compartilhava com os
formuladores do MRE de que o Brasil ndo mais poderia se pautar,
para sua acdo externa, por condicionantes ideoldgicas. Silveira
encontrara em Geisel o0 parceiro ideal para a implementacéo da
percepcao do MRE, do que seria, naesferaexterna, o interesse do
Brasil. O compromisso com alinhaadotada por parte dosfuncionérios
do Itamaraty permitiu traduzir essa percepcdo em umapoliticaauto-
afirmativae condizente com as aspiragdes de um paisde porte médio
gueambicionavatornar-seumagrande poténciaamédio elongo prazos.
A habilidade e determinacdo dosfuncionériosdo MRE - em especial
Ovidio M€elo, Zappae Silveira—e do Presidente Geisel naconducdo
dasnegociacOesinternas e externas, buscando driblar asdificuldades
gueseantepunham em seuscaminhos, explicam adeci sio controvertida
dereconhecer o Governodo MPLA emAngola.

Em sintese, pode-se afirmar, ao final deste trabalho, que o
Itamaraty e o Presidente Geisel tinham apercepcéo dequeapolitica
externadeveriaser de Estado e ndo de governo. Ambos buscaram,
dessaforma, traduzir em agdes 0 que consideravam ser o interesse
permanente do Paisem umavisao de médio elongo prazos, superando
asamarras burocréti casinternas e as agdes bloqueadoras das grandes
poténcias, por meio da prevaléncia do conflito Norte-Sul sobre o
conflito Leste-Oeste.
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34 Entrevistacom Embaixador Ovidio Melo, Rio de Janeiro, 04/08/2006
#MELO, 2006

%6 FROTA, 2006 p.190

%7 FROTA, 2006 p. 190e198

¥8 GEISEL apud D' ARAUJO & CASTRO, 1996 passim

9 FROTA, 2006 p.190

3% Jornal do Brasil, 6/04/1979, apud FROTA p.182

227



iR T"EEEN o H B = HEE N



iR T"EEEN s H B = HEE N

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



iR T"EEEN o H B = HEE N



RereréNcIAS BIBLIOGRAFICAS

Livros

ABREU, Hugo. O outro lado do poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1979.

ALLISON, Graham; ZELIKOW, Philip. Essence of decision: explaining
the Cuban missile crisis. New York: Longman, 1999.

BAUER, Werner. A industrializagdo e o desenvolvimento econémico do
Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 1985.

BANDEIRA, Moniz. Brasil e Estados Unidos: a rivalidade emergente
(1950-1988). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1989.

. Presenca dos Estados Unidos no Brasil: dois séculos
deHistéria. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1978.

BELOCH, Israel; ABREU, Alzira Alves de. (Coords). Dicionério
Historico-Biogréfico Brasileiro, 1930-1983. Rio de Janeiro: FGV,
FINEP, Ed. Forense Universitéria, 1984.

BRIDGLAND, F. Jonas Savimbi: a Key to Africa. London: Hodder &
Stoughton, 1986.

CALDAS, Ricardo Wahrendorff. A politica externa do Governo
Kubitschek. Brasilia: Thesaurus, 1996.

231



iR T"EEEN o H B = HEE N

MArciaA MIARO DA SiLvA

CAMARGO, Aspasia; GOES, Walder. O drama da sucess&o e a crise
do regime. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1984.

CAMARGO, Sonia; VASQUEZ OCAMPO, Jose Maria. Autoritarismo
e democracia na Argentina e no Brasil: uma década de politica
exterior, 1973-1984. Sdo Paulo: Convivio, 1988.

CAMPELLO DE SOUZA, Mariado Carmo. Estado e partidos politicos
no Brasil: 1930 a1964. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1990.

CASTRO, Antonio Barros de. Ajustamento x transformagdo — a
economiabrasileirade 1974 a1984. S&o Paulo: Companhiade Luz
e Forcga, 1985.

CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histériadapoliticaexterior
do Brasil. Sdo Paulo: Atica, 1992.

COMBLIN, Joseph. A ideol ogia de seguranga nacional: o poder militar
naAmérical atina. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagcdo Brasileira, 1980.

DANTAS, San Tiago. Politica Externa Independente. Rio de Janeiro:
Civilizacgo Brasileira, 1962.

D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (Orgs.). Ernesto Geisel.
Fundacdo Getulio Vargas, 1997.

D’ARAUJO, Maria Celina. O Segundo Governo Vargas (1951-1954).
Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

DOUGHERTY, James E.; PFALTZGRAFF, Jr. Robert L. Contending
theories of international relations: a comprehensive survey. New
York: Longman, 1996.

232



iR T"EEEN s H B = HEE N

BiBLIOGRAFIA

FONSECA JUNIOR. Gelson. A legitimidade e outras questdes
internacionais. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998.

FONATAINE, Roger Warren. The Foreign Policy Making Process
in Brazil. Tese de doutoramento. The John Hopkins University,
1970.

FRANKEL, Joseph. Contemporary international theory and the behaviour
of states. London: Oxford University Press, 1973.

FROTA, Sylvio. Osldeais Traidos. Rio de Janeiro: Zahar, 2006

GASPARI, Elio. A Ditadura Escancarada. S&o Paulo: Ed. Companhia
das Letras, 2002.

GELDENHUY S, D. South Africa's Search for Security sincethe Second
World War. Braamfontein; South African Institute of International
Affairs, 1978.

GEDDES, Barbara. Palitician’sdillema— building state capacity in Latin
America. Universitary of Califérnia Press, 1996.

GUERREIRO, Ramiro Saraiva. Lembrangas de um Empregado do
Itamaraty. S8o Paulo: Siciliano, 1992.

GUIMARAES, Fernando Andresen. The Origins of the Angolan Civil
War, Foreign intervention and domestic political conflict. London:
Macmillan Press, 2001.

GOES, Walder de. O Brasil do General Geisel — estudo do processo de
tomada de decisdo no regime militar burocréatico. Rio de Janeiro:
NovaFronteira, 1978.

233



iR T"EEEN o H B = HEE N

MArciaA MIARO DA SiLvA

GOLBERY, do Couto e Silva. Conjuntura politica nacional. O poder
executivo e a geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: Livraria Jose
Olimpio Editora, 1981.

GOLDSTEIN, Judith; KEOHANE, Robert O. (Eds.). Ideas & Foreign
Policy, beliefs, institutionsand palitical change. New York: Cornell
University Press, 1993.

HALPERIN, M. The Cuban Role in Southern Africain J. Seler (ed),
Southern AfricaSincethe Coup. Boulder, Cal. : Westview Press, 1981.

ISAACSON, W. Kissinger: aBiography. New York: Simon & Schugter, 1992.

KAPUSCINSKI, Ryszard. Another Day of Life. New York: Vintage
International, 2001.

KISSINGER, Henry. Diplomacy. New York: Simon & Schuster, 1994.

LINS. Alvaro. Bar&o do Rio Branco, biografiapessoal e histdriapolitica.
Sao Paulo: Ed. Nacional, 1965.

MOURA, Gérson.

NABUCO, Mauricio. Reflexdes e Reminiscéncias. Rio de Janeiro: Ed.
Fundacdo Getulio Vargas, 1982.

QUEIROZ, A. Angolado 25 de abril ao 11 de novembro; aViaAgreste
daLiberdade. Lisboa: BibliotecaUlmeiros, 1978.

SARAIVA, JoséFlavio Sombra. O lugar daAfrica. A dimensio Atlantica
da politica externa brasileira (de 1946 aos nossos dias). Brasilia:

EditoraUniversidade deBrasilia, 1996.

234



iR T"EEEN s H B = HEE N

BiBLIOGRAFIA

SEINTNFUS, Ricardo Antonio Silva. O Brasil de Getllio Vergas e a
formacao de blocos (1930-1942) . Sao Paulo: Ed. Naconal, 1985.

SELCHER, Wayne A. The Afro-Asian dimension of Brazilian foreign
policy 1956-1972. Gainsville: TheUniversity Pressesof Florida, 1974.

SIMON, Herbert Models of man. New York: John Willey and Sonsinc.,
1857.

SKIDMORE, Thomas. Brasil de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro:
Editora Paz e Terra, 1988.

. O Brasil de Getulio Vargas a Castelo Branco. Rio de
Janeiro: Ed. Saga, 1969.

SNYDER, R.C.; Bruck, HW.; SAPIN, B. Foreign policy decision.
Making an approach to the study of international politics. New York:
Free Press, 1962.

SOUTO MAIOR, Luis Augusto. O Pragmatismo Responsavel. In:
ALBUQUERQUE, José Augusto (Org.). Crescimento,
modernizacgo e politicaexterna, Projeto SessentaAnosde Politica
ExternaBrasileira. Sdo Paulo, Editora Cultura, 1996.

STEPAN, Alfred. Os Militares de Abertura a Nova Republica. Rio de
Janeiro; Paz e Terra, 1987.

SULLIVAN, M. International Relations; theories and evidences. New
Jersey: Prentice Hall, 1976.

WESSON, Robert, The United Statesand Brazil: thelimits of influence.
New York: Praeger, 1981.

235



iR T"EEEN o H B = HEE N

MArciaA MIARO DA SiLvA

ARTIGOS, PALESTRAS E TESES

ABREU, Fernando Jose Marroni de. L’ évolution delapolitiqueAfricaine
du Brésil. Mémoire redigé sous la direction de M. Le Professeur
George Couffignal. Université Pantheon Sorbonne. Paris, 1988.

ALTEMANI DE OLIVEIRA, Henrique. A politica externabrasileirae
as relacdes Brasil Africa. 187. Tese (Doutorado) — Universidade
de S&0 Paulo, S&o Paulo, 1987.

ARCELA, Nina. O Acordo Nuclear Teuto-Brasileiro: estudo de caso
em politicaexterior sob aperspectivado processo decisorio. 1992.
Dissertacéo Mestrado), Universidade de Brasilia, Brasilia, 1992.

BARROS, Alexandre de S. C. A Formagdo das Elites e a Continuacéo
da Construcdo do Estado Nacional Brasileiro, Dados, n. 15.

BATH, Sérgio F. Guarischi. Alguns Dados para o Levantamento da
Histériado Instituto Rio Branco. Leituras Especiais, n..16, agosto
de 1979.

CAMPOS, Raoberto de Oliveira. Sobre as Atribuicdes da Diplomacia.
Digesto Econdmico, v. 177, maio/junho, 1964.

CASTRO, J.A deAraijo. O Congelamento do poder Mundial. Revista
Brasileirade Estudos Politicos. Belo Horizonte, v. 33, n. 30, p. 172.
1972.

CHEIBUB, Zairo Borges. Diplomacia, Diplomatas e Politica Externa:
aspectos do processo de ingtitucionalizagdo do Itamaraty. Tese de
Mestrado apresentada ao I nstituto de Pesquisas do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 1984.

236



iR T"EEEN s H B = HEE N

BiBLIOGRAFIA

DANTAS, San Tiago. Discurso proferido no Congresso Nacional em
29 demaio de 1962. RBPI 27:502-20. set. 1964, p. 13.

HALLET, Robin. The South African Interventionin Angola, 1975-1976.
African Affairs, s. 1., v. 77, n. 308, July 1978.

HIRST, Monica. O Processo de Alinhamento Brasil/ Estados Unidos,
1982. Dissertagéo (Mestrado) — IUPERJ, Rio de Janeiro, 1982.

LIGIERO, Luis Fernando. Politicas Semelhantes em Momentos
Diferentes: exame e comparacao entre a Politica Externa
Independente (1961-64) e o Pragmatismo Responsavel (1974-79),
2000 Tese (Dotourado) — Departamento de Historia, Universidade
deBrasilia, Brasilia, 2000.

MALAN, Pedro Sampaio. Et al Politica econbmica externa e
industrializagdo no Brasil (1939-1952). Rio de Janeiro: IPEA. 1977.

MARTINS, Carlos Estevam. A evolugéo da politica externa brasileira
na década de 64-74. Estudos CEBRAP, Sdo Paulo, n. 12, p.53-98,
abril/maio/junho 1975.

MELO, Ovidio de Andrade. O Reconhecimento de Angola pelo Brasil
em 1975. Texto elaborado para palestra de Seminario organizado
pela USP e pela FUNAG sobre Sessenta Anos de Politica Externa
Brasileira. Rio de Janeiro, 2006. Mimeografado.

MELLO, Sergio Motta. Angola poderd ameacar o Brasil. O Estado de
S&0o Paulo, S&o Paulo, 16/12/75.

MELLO E SILVA, Alexandrade. A Politica Externade J.K: aOperacéo
Panamericana. Tese de Mestrado apresentada no Instituto de

237



iR T"EEEN o H B = HEE N

MArciaA MIARO DA SiLvA

Relagdes | nternacionais daPontificia Universidade Catdlicado Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 1992.

MOURAO, Fernando A. Reflexdes sobre umapoliticaparaasreflexdes
internacionais e em relagdo ao continente africano. Campos do
Jord&o: X EncontroAnual daANPOCS, out. 1986. Mimeografado.

Moyniham faz lembrar geopolitica de Golbery. O Estado de S&o Paulo,
S&o Paulo, 17/12/75.

PINHEIRO, Leticia de Abreu. Foreign policy decision-making under
the Geisel Government: the President, the military and the Foreign
Ministry. 1994 (Tese de doutoramento) — Department of
International Relations, London School of Economicsand Political
Science, 1994.

SARAIVA, Miriam Gomes. A opcao européia nos marcos do
Pragmatismo Responsavel: apoliticaexternabrasileiraparapaises
europeusde 1974 a1979. 1990. (Dissertacéo de Mestrado), I nstituto
de RelacBes | nternacionais Pontificia Universidade Catélicado Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 1990.

SARDENBERG, Ronaldo Mota. Palestra proferida em homenagem ao
Chanceler Azeredo da Silveira. Brasilia: Instituto Rio Branco, 15/
05/2000 (palestra).

SILVA, Eduardo da. A novapoliticanuclear brasileira. RevistadaEscola
Superior de Guerra, v. 7, n. 18, 1991.

SILVEIRA, Azeredo da. SilveiraExplicaem Londres a PoliticaExterna
Brasileira. Resenha de Politica Exterior do Brasil, v. 2, n. 7, out./

nov./dez., 1975.

238



iR T"EEEN s H B = HEE N

BiBLIOGRAFIA

SOARES DE LIMA, Maria Regina; MOURA, Gérson. A tragjetériado
Pragmatismo — uma andlise da politica externa brasileira. Dados
Revistade Ciéncias Sociais. Editora Campus, vol. 25, n. 3, p. 349-
363. set. 1987.

SOARESDE LIMA, MariaRegina, 1994. “EjesAnaliticosy Confilcto
de Paradigmas en la Politica Exterior Brasilefia’. AméricaLatina/
Internacional, voal, n.2.

VIEIRA, Marco Antbnio Muxagata Carvalho de. Idéas e I nstituigoes:
aPolitica.

VALENTA, J. The Soviet-Cuban InterventioninAngola, 1975, in Studies
in Comparative Comunism. University of South Califérnia, Volume
Xl,n. 1e2,1978.

DocuMENTOS PUBLICOS

Brasil. Ministério das RelagBes Exteriores. Gestdo do Ministro Lafer na
Pasta das RelagBes Exteriores (d).

. Presidéncia da Republica. Assessoria de Imprensa e
Relacdes Publicas da PresidénciadaRepublica. GEISEL, Ernesto.
Discursos., v.1, 1975.

. Presidéncia da Republica. Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979). Rio de Janeiro: IBGE, 1974.

239



iR T"EEEN o H B = HEE N



iR T"EEEN s H B = HEE N

ANEXOS



iR T"EEEN o H B = HEE N



ANEXO

D REPRESENTACAG ESPECIAL EH LULHDA 1
B o275 £ f

SECHETS SXCLUSINVG URSENTISSIHO

b PII'!TICHLJ:_R PARA WIKISTRD DE ESTADO

¥i.
i

*_-"'-"THHSHT-B orF EW CUMPRINENTG AA MISSAC RECESIDA, THEGUEI] WOJT 4
b T0ANDE & FIH LE PESSOALMENTE FAZER UMA AYALIACAD 3L SITUACAD LC
FHAL BT A CIDADE ESThM TAAHGUILA HA KFARENCIA PT COWPARADA COEl A
SOWE Wi EW DEZEMDAD PASSADE VR CHW IRAZCONMECIVEL @ LIXO HAS

B, TRAFEGD ESCAZSD AUSERCIA D, FI:I'I.Il;IqHEi-i-TI:' E"I"H."“l‘l‘l] o Bl=;
[l

15, EWFIH , D€ quE \'!.'E WU |NTERVALO DA LUTA PT ESTA ', PELO
"GESERVEL , FOI |UTEHSA E IHWDISCRIMINADA PT ESTOU COINENCIDD
GIE A GUALQUER KOMENTO & LUTA SSRAN REIKICIADA , DESTA WEZ
CARATER AUITO halD GRAVE, FOR QUE ANTECIDIDA DI PERIGDO
PREPATACAD LOGISTICA NOS D018 LATOS: HPLA £ FilLA PT EM
MBI A DO HIRISTRD OFIDIO HELD , AZARD DS ENTREVIETAR-HE cCOu
PRINEIRD HINISTRO JESE HEELS PT "SECOAR|DOS THES DiAS BESDE
nSSA ULTIGA ENTREVISTA , REELIZADR W KANPALA , ENDONTREA-O DES
A MED W) ESTADO BE ESFINITE QUE HAD HESITG EH CLASSIFICAR
B Dﬁkuanm £ BCICSPERADGS PT HAQ ME FLCUAU A HE IR DUYIDA DE 4
E JOS: HSELE GUIS AVISAR TR JMINENTE OU HEZAD JAH IEF.' QCaniE Do
ISho DA UHITA GE SOHAR=SE A& FHLA , ESTA JaH PROSCRITA VIR
UM MENTE DO COVERID £ AFASTAUA DA CIUADE PT° ACONSELHOU RE|TERADA
CMENTE A EVACUACAD 0O CORPO CORSULAR 2 BISSE TER REFORHADD SEU
R SOBRE A RETIRADA D& POPULACAD PORITUSUESA, POIS % R SE
PEDIR DAS PESSOAS SACRIFICIOS DFESSA HATURZIAM

TR R

st

[HUA SEGURDA PAATE

r 4z

243



iR T"EEEN o H B = HEE N

MArciaA MIARO DA SiLvA

EH 5/0FTS

SECRETO EXCLUSIVO MGENT | 55iMD
SEGUNDA E ULTIMA PARTE TEL PASTICULAR PARA HINISTRD DE EST A -

DESSA HATUREZAL"® CONTRA A OPIMIAD DO MINISTRO OVIDIO MELD -3 50U
LEVADD ; POR TUDD QUANTD W1 E QUVE 7 A SOLICITAS & WOSSEHCIA
CONSIDERAR A DECISAD DE ORDENAR A IMEDIATA BETIRADA [0S TRES
FUHCIOMAAIODE DO ITAMARATY QUE PERMAHECEM NESTE POSTO PT SUA
PERMANENCIA AQUI JBH MAD SEAVIRIA A MENHUW OBJETIWD [ POIS
ESTAH CLARAMENTE DESROROADA A SITUACAOD CONSTITUCIONAL UE
A& JUSTIFICAVA PT AD CONTHARIO + PODERAH ESSA PERMAMENCIA SCR
CONTRAPRODUCENTE NA PARTIR DO MOMENTO EM GUE PUDESSE SER
- INTERPRETADA COMO APOIOD & UM DOS MOVIMENTOS +f HAD CQIDIS

@ TANGIA EM RELACAD ADS TRES PT REPITO QUE FOI O REPRESENTANTE
MAXIMD DE UM DOS TRES MOVIMENTOS QUE BEITERADAMENTE ACONSELHOU
A EVACUACAD DO PESSOAL DO CORPO DIPLOMATICO PT HOJE DE MANH AR
CERCA DE TRES MIL POSTULANTES DE VISTO COLOCARAM=SE ' EM DESES
FERG ' FRENTE A0 CONSULADO A FIM BE EXIGIR CONCESSAC DE VISTOS PT

O HMINISTRO OVIDIO MELO ACALMOU -05 COM VAGAS PALAWRAS SOBRE A
COOPERACAD D ERASIL COM ANGOLAL PT A TEMDERCIA EH QUE ES5A PRESSAD
SOBRE © COMSULADD AUMENTE E QUE VENHA A DCASIONAR INCIDENTES

DE CONSEQUENCIAS IMPREVISIVELS PT SE © CONSULADO FICAR FROVISO
RIAMENTE CONFIADD AA GUARDA DE FUNCIOMARIOS LOGAIS | MAIS FACIL

HENTE PODERAD ESTES OPOR-SE Ak PRESSAO DE TODD O TIFD, POIS SE
TORNARAH MARS COMPREEMG|VEL GUE A DECISAD NAD EM DO COMSUL OU

M_HEPEEHEH‘I‘AHTE ESFECIAL ' MAS DAS AUTORIDADES COMPETENTES DO
JEOWERNWO BREAZILEIRD PT ZAPP4 *0

OV DI GHELD

244



ANEXO

Bl o L o e

420

adeli & vos, em primeirc lugsr, gus nunca tive divida d
4 Aeveriamon, smntualasnte, pRERT == FTUQ9 par tormbn
qr_:.n.r.l.l:r A Bepressntagic Especinl jnto &o Govesno de Tros
sioio de Angsln, Eoss oto polfrice comsclenis que pimile
sop levn-me — & @ dige oom Abaclutn Frinfuass = i om0
dnr eom & powigio do Owliis. Mooss ponigio de sstritn nR
jptervengho nos asmmion isternos de Angola — posigio
samterescs - nho nos levanl o palguer spoie setsnaiws &
qualgusr don trés Movissntos, man ko o inpeds tREpeRbo
Aa norelithr que, me]s pamm o franll, sejs paTa o undvers
sa ooldastal o gon psritencomsn, u=a aventunl dsrrocds

Ao MPLA 5o ccafrantc com n elinngs FHLA/NINITA oaje =

solughso melhsr do qus o prevelscimomts puro & mimples do
EPLA, do notéris oriontagio sarcista. Hadn dimoo ques A
ey qua o Ovidie podinmi dsixar ds comtar, & gualquor mo=
Eanto & =8 gualguer oircucstincin, 9% polo istograls
AT Eatiio sasdg
aptulates, cos o Marioks & o Aeromfinticn, epqunmas do

smergencin. Por outro lado, s do e Elwwﬂhtf; 4
do desphoho-telegrifico nd 220 contes BB INETTULOem |

(.
|i Hapssda w= ] Il - sy - h 05, AGG TS
L]

Fae, xS

245




iR T"EEEN o H B = HEE N

MArciaA MIARO DA SiLvA

e Td Cof  TELECALAE,

gormin, digponho-=e B, d4¢ isediste, de sodo & cAmRotard
£ posicio que soten esbooed, enviar Pumclomdric diplomdt
| oo, em sarvigs provisiric, pam subetituir o Oyre o re

!| miea do Ohafe 48 Iepresentagio REspacinl, mo entendizents
i| 28 qus af permancerise spenss tais fusclosdrios, ums ves
que ji devem ter side avaoundon opn familinres do bresils
ron. loindos ma Bepresentacho Especinl. Creio gue taoto !1
woos, guaste o Ovidio, me oomoedem o dito de ser um

i b ol
pghefe nciem d¢ tullo nmeino. O que Tepre=
penti, pois, o oomatdrio de minhas conviegbes onestan
& da minha “'!.'I.].l-n'l‘n do guodrs, olisdo quer do pesto-de-

pam Oyra, Oridic & wvook do

S1LVELIEA

246

vigtn do :Ia—'mtﬂ. lll.ru.,g_ "L' EE'-’_L‘“E_EE:
goen @ ] By Tn abpago suito afetuces |

| )

gar, oom doin Bgentes ds ssguramgs, m parte de protegio f-

..'ll.__:,-"
E —_—
b



iR T"EEEN s H B = HEE N



iR T"EEEN o H B = HEE N



