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Estamos sujetos a la prueba del otro. Vemos pero también
somos vistos. Vivimos el constante encuentro con 10 que no somos,
es decir, con lo diferente. Descubrimos que s6lo una identidad
muerta es una identidad fija. Todos estamos siendo. Nada nos hace
comprender — o rechazar — esta realidad mejor que el movimiento
que definird cada vez mas la vida del siglo XXI: las migraciones
masivas de Sur a Norte y de Este a Oeste. Nada pondra tan
seriamente a prueba nuestra capacidad de dar y recibir, nuestros
prejuicios y nuestra generosidad también.

(Carlos Fuentes, En esto creo, 2002)
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INTRODUCAO

O combate ao racismo, adiscriminacdo racial, axenofobiaea
intoleranciaestd naorigem dacriacdo da Organi zacdo das Nagoes
Unidas. Produto de um mundo marcado pelaexperiénciatragicada
mais extrema das modalidades de discriminacdo — o genocidio -, a
ONU introduziu a linguagem dos direitos humanos na agenda
internaciond.

Osdireitos humanos nasceram e se consolidaram com base
emum principio singelo. Hadireitos que ndo séo alienados ao poder,
nem sequer sdo delegaveis. H4 uma faixa que permanece fora da
competénciarestritivado Estado, com caracteresdeindependénciae
individudidade.

Aolongo dosultimos sessentaanos, o Sstemainternaciona de
protecdo dosdireitos humanos desenvol veu-setendo por fundamento
aigual dade entre todos os seres humanos em direitos. Acimadesses
direitos paira o principio da dignidade humana, “verdadeiro
superprincipio, aorientar tanto o direito internacional como o direito
interno” . Por taismotivos, alutacontrao racismo, adiscriminacéo
racial, axenofobiaeaintoleranciacorrelatarepresentaumaforma
especificae particul arizadade combate em favor dosdireitoshumanos.

Havendo seusalicerces sido construidos desde a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi apenas a partir da
ConferénciaMundial de Viena, de 1993, que os direitos humanos
passaram a ser reconhecidos pela comunidade internacional como
universais, indivisiveis einterdependentes’. Ainda que os avangos
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a cancados no campo daprotecdo dosdireitoshumanos, entreoinicio
dosanos 90 e osdias atuais, ndo tenham produzido transformagdes
em escalamundial téo profundas quanto desgjaveis, aDeclaracéo de
Vienaestabe eceu novo patamar parao tratamento multilateral dotema.

Nasce desse* espirito deViena” apropostade convocacéo de
umencontro mundial contrao racismo contemporaneo, queculminaria
o ciclo de conferéncias mundiaisrealizadas pelas Nagbes Unidas a
partir de 1990°. Aprovada em 12/8/1994 pela entdo denominada
Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminagdo e Protecéo das
Minorias, aresolucdo, intitulada“ UmaConferénciaMundia contrao
Racismo, a Discriminacéo Racial ou Etnica, a Xenofobia e outras
Formas Contemporaneas Correlatasde Intolerancia’, propunhaqueo
evento mundial serealizasseno ano de 19974 Em 1995, aComisséo
de Direitos Humanos endossou apropostada Subcomissao, queviria,
por suavez, aser referendada pelo Conselho Econdmico e Social
(ECOSOC) e por este encaminhada a Assembléa Geral da ONU.
Somente doisanos maistarde, em 1997, aAssembléaGeral dariao
avd definitivo aredizacdo daconferéncia, que passou adenominar-se
“ConferénciaMundial contrao Racismo, aDiscriminacdo Racial, a
Xenofobia e a Intolerancia Correlata’, a qual, de acordo com a
Resolugdo 52/11, deveriaocorrer “ndo depoisde 2001 5.

Quando da convocagéo do encontro mundial, o contexto
internacional era altamente favoravel ao exercicio da diplomacia
multilateral. Superadaacrisedo multilateralismo dosanos 80, aultima
décadado século X X testemunhou osefeitosdadistenso Leste-Oeste
edofim daGuerraFria. Diversas questfes, relegadas por décadas a
competénciarestritivados Estados, emergiram naagendainternaciona
como temas globais, cujo tratamento consensual buscou resgatar o
valor da dignidade humana, promover o bem comum, corrigir
desequilibrioseprevenir aingtabilidademundia. Além dosEstados,
organizacoes da sociedade civil passaram a atuar no cenario
internaciond , neleassumindo papé scadavez maiscentrals, emespecia
nosdominiosdosdireitoshumanosedo meio ambiente.

20
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Naguele momento historico, um conjunto de circunstancias
judtificavaaoportunidade daredizacéo de umaconferénciaquetratasse
do temado combate ao racismo e adiscriminagdo racial apartir de
uma perspectiva planetaria, diferentemente do que ocorrera nas
conferéncias mundiais contrao racismo e adiscriminacado racial de
1978 e 1983, centradas no combate ao regime aparteistavigente na
Africado Sul. O grandefato politico e historico daprimeirametade da
décadade90foi ofimdo apartheid sul-africano, em 1994, “verdadeiro
abscesso de fixac&o de atengdes pelo mal quetraziaem si e como
ameacaapaz e a segurancaagravadapel o contexto de confrontacéo
bipolar” ¢. Suasuperacdo viabilizariao tratamento pelacomunidade
internacional do fendémeno estrutural do racismo e dadiscriminagéo
racial, presente, sob diferentes roupagens, em todos os paises do
mundo’.

Segundo Kofi Annan, ex-Secretério-Geral daONU, por meio
do ciclo de conferéncias dosanos 90, as Nacdes Unidas exerceram o
papel harmonizador idealizado em sua Cartafundadorae serviram
“como férum indispensavel no qual diferentes pontosdevistaforam
defendidos, propostasforam debatidas e, 0 maisimportante, consenso
politicofoi acancado”. Em conseqliéncia, acomunidadeinternaciona
—Estados, organizagdesintergovernamentaise ndo-governamentaise
sociedade civil —foi capaz de* estabel ecer um novo rumo parauma
novaeranosassuntosglobais’ 8.

Porém, como pano de fundo desse cenério otimista, jaziam
velhos e novos antagoni smos e preconceitos, agunsdelescom raizes
profundas originadas antes mesmo do periodo daGuerraFria. Aofina
dadécadade 90, erageneralizadaapercepcao de que, adespeito dos
esforcosinternacionais paraacontencdo dasideologiasracistasea
superacao da discriminacdo racial, da xenofobia e daintolerancia
correlata, recrudesciam no mundo tais manifestagdes e ganhavam
espaco, em pleno coracdo da Europa, partidos politicos com
plataformas programaticas demagogicas, ultranacionalistas e
xenofdbicas. A ta fendmeno somou-seumaformaextremaderacismo,
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achamada“limpezaétnica’, que, ao vitimar milhdes de pessoasna
Africa(Ruanda) e dezena de milhares na Europa (lugoslavia), deu
mostras de seu impacto devastador sobre osdireitos humanos.

E justamente esse cenédriointernacional queenvolveo processo
de preparacéo erealizacdo da ConferénciaMundial de Durban. Ao
contrério do verificado no inicio da década dos 90, a primeira
conferénciadas Nagdes Unidas com escopo verdade ramente mundial
atratar dotemado racismo edadiscriminacdo racial - alémdosdois
outros assuntos correlatos - seria realizada em contexto de
enfraquecimento das promessas do multilateralismo e dadiplomacia
parlamentar, em parte em decorréncia do fato de os 189 Estados-
membros’ congtituirem ma hadeinteresses contraditoriosmaiscomplexa
do queojogo vigenteem principiosdosanos 90. Além disso, o tema
central de Durban revel ar-se-iade grande sensibilidade e desconforto
paraos paisesdaUni&o Europé ae sobretudo paraos Estados Unidos,
paisque, dado seu poder hegemdnico mundid, permitiu-seatuar, desde
o fim da Guerra Fria, de forma instrumental e seletiva no plano
multilateral. De suaparte, diversos paises africanosviriam adefender
posi goes maxi malistas sobre temas vinculados ao passado (escravidéo,
tréfico de escravos e colonialismo) e acompensacao eventual mente
devidaaEstados e descendentes de vitimasindividuais ou coletivas
dessaspréticas.

A ConferénciaMundial de Durban colocariaasNagBesUnidas
em campo minado, umavez que, diferentemente de outrostemasda
agendainternacional, o racismo e as discriminagdes acombater ea
superar se originam no interior dos Estados e sdo percebidos e
enfrentadospel osgovernosdeformadiferenciada. Ou sga, aredizacéo
da Conferénciatraziaem seu bojo apossibilidade concreta de que
governosviessem aser diretae publicamente questionados em suas
préticas. Além disso, num mundo globaizado em quese mulltiplicavam
frustracbes com o agravamento dadesigual dade, aConferénciaseria
o ponto natural de confluénciade reivindicactes cujo a cance poderia
ir além do racismo, da xenofobia e daintolerancia. Apesar desses
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desafios e a despeito das criticas que lhe tém sido formuladas™®, a
Conferénciade Durban a cangou resultados altamente positivos.

Sua Declaracdo e Plano de Acdo! representa uma agenda
antidiscriminacéo que sugere caminhos concretos para o
desenvolvimento de estratégias hacionai s e aarticulacdo de politicas
internacionais de combate ao racismo, a discriminacgdo racia, a
xenofobiaeaintoleranciacorrelata. Simbolizaaindaavisido deum
mundo que acolhe adiversidade e se posicionaclaramente em favor
daigual dade. Nesse sentido, trata-se de antidoto contraos esteredtipos
negativos, quetendem aalimentar aintolerancia, o 0dio eavioléncia.
O documento final de Durban tem aindaavirtude de, ao contrario de
determinadas legislagdes ou politicas anti-racismo, valer-se da
concepcao universalistadosdireitos humanos'2.

Nenhuma reflexdo objetiva sobre as estratégias nacionais e
internacionaisde combate eficaz ao racismo, adiscriminacdoracia, a
xenofobia e aintolerancia deveriaignorar as propostas contidas na
Declarac&o e Plano deA ¢8o negociada e acordadana Africado Sul.
Desse documento constam recomendagOes aos Estados que devem ser
cumpridas ex bona fide. Embora ndo possuam forca compulsoria
automati casobre qual quer Estado, nainterpretacéo dea gunsautores,
seusdispositivospodem, comotempo, ser citadoscomo “ interpretactes
costumeirasdedireitointernaciona eadquirir dgumaforcalegd” 2.

Em particular, Durban enseja valiosos consensos e
compromissos|ogradosno &mbito internacional sobreorigens, causas,
formas e manifestages contemporaneas de racismo, discriminacao
racial, xenofobiaeintoleranciacorrelata, dém declaraidentificacdo
das vitimas dessas préti cas e das medidas efi cazes de reparacdo que
Ihes sdo devidas. Ademais, aConferénciade Durban identificou as
medidas de prevencado, educacao e protecdo destinadasaerradicar o
racismo e as demais mazelas no plano nacional einternacional; e
findmentedefiniuasedratégiasparalograr umaiguad dadeplenaeefetiva
queabarque acooperacdo internaciona eofortalecimento dasNacles
Unidasedeoutrosorganismosmultilateraisnal utacontraessesflagelos.
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A cobertura superficial e negativa da Conferéncia por
determinadas agénciasde noticiainternacionais e setoresdaimprensa
dosEstadosUnidosedaEuropaOcidenta impediu queo grandeplblico
alcancasse visdo mais precisadarelevanciado evento paranimero
expressivo de pessoasdiscriminadasno mundo. A excessvaimportancia
atribuidapor diversos criticos daConferénciaafatosvinculadosao
passado, areparacdo e ao Oriente M édio relegou asegundo plano o
consenso alcangado em torno de uma série de propostas objetivas
destinadas & superacéo do racismo, da discriminagéo racial, da
xenofobiae daintolerénciano mundo.

Defato, determinados Estados e organi zagdes da sociedade
civil expuseram um repertério de diferencas e contradices no
tratamento de determinados temas da agenda da Conferéncia. No
entanto, seriaum erro reduzir o significado politico easimplicagbesda
ConferénciadaAfricado Sul —cujostemascentraisdiziam respeito a
aspectos concretos davidade centenas de milhdes de pessoas- aum
conjunto menor dequestdes polémicas. Aofind do processo de Durban,
aimensamaioriados Estadosreeitou o uso delinguagem conflitivae
logrou construir um documento equilibrado que introduziu novos
conceitos e compromissos consensuai s significativosno combate ao
racismo eadiscriminagdo.

L evando-se em conta essas observagdes introdutodrias, cabe
assinalar queo objetivo gerd destetraba ho serdandisar o contextoeos
resultados da Conferéncia de Durban, a qual € entendida como um
processo queabarcaapreparacao redlizadanosplanosnaciond, regiona
einternaciona, 0 evento mundia em s earevisio, audmenteem curso,
daimplementagéo daDeclaracdo e Plano de Acdo. Especificamente,
Seu objetivo sera avaliar a atuacao diplomética brasileira durante o
processo de preparacéo paraaConferéncia, de negoci acéo el aboracéo
de seu documento final e seguimento daquelareunido por parte dos
mecani smosingtituidosno ambito dasNagdesUnidas.

Fundamentalmente, serdo duas asteses a serem apresentadas
aolongo destaobra. Em primeiro lugar, tratar-se-ade evidenciar que
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0 processo de Durban representou um divisor de aguas naestratégia
internaciond decombateao racismo, adiscriminacéoracid, axenofobia
eaintoleranciacorrelata. Suareaizacdo ndo representouumfimems
mesmo, masfez parte de um processo importante de conscientizacdo
e mobilizacdo mundia sobre temas que continuam a demandar o
comprometimento politico dos Estados e a agdo coordenada do
conjunto dacomunidadeinternaciond.

Em paralelo, busca-se ressaltar o papel protagdnico e
congrutivo exercido peladiplomaciabrasieiranasnegociagbeshavidas
durante o processo de preparacéo paraa Conferénciae de redacéo
de seu documento final. Seraaindademonstrado que, desde ofinal da
ConferénciaMundial daAfricado Sul, o Brasil tem atuado deforma
assertivaeequilibradano processo de seguimento daimplementacéo
daDeclaracéo e Plano deAc¢éo de Durban.

Com respeito asjustificativasdaobra, aprimeiradelaséde
naturezacongtituciona. A Lei Magnade 1988 inovou ao estabel ecer,
em seu artigo 4°, principios constitucionais que regem as rel acdes
internacionais do Brasil. Tais principios estabelecem padrfes de
comportamento, estimuloselimitesacondutaexternado Brasil. Entre
eles, acham-se o dapreva énciadosdireitoshumanos (artigo 4°, 11) e
odo repudio ao racismo (artigo 4°, VI11).

A importanciadesses principi os como val ores-guiadaacéo
diplométicabrasilerraconfirma-se peasevidénciasdequeabasejuridica
dasingtrugdes diplométi castransmitidas adel egacdo do Brasil presente
aAfricado Sul foram osdoiscitadosincisosdo artigo 4°, conjugados
ao artigo 5°, XLI1, que qualificaapraticado racismo, najurisdicdo
brasileira, como crimeinafiancavel eimprescritivel. A conjuncéo de
principios constitucionais que regem matérias de ordem internae
internacional naorientacéo daacdo diplomaticado Paisjustifica-se
Na&o apenas por umaquestdo de coeréncia, maspelo fato de que nesta
eradeglobalizacdo vem sediluindo adiferencaentreinterno eexterno.

O trabalho tem como segundajustificativaaimportanciade
umacontribuicdo apraxisdiploméicamultilatera centradanasquestdes
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do combate ao racismo e asdiscriminagoes. Entender aDeclaracdo e
Plano deA ¢do adotadaem Durban torna-se elemento i ndi spensavel
paraaformulacdo de posi¢cdes de politicaexternasobretemas que, a0
representarem um desafi o a capaci dade dacomunidadeinternacional
degarantir aintegridadeinerenteeosdireitosiguaiseinaienaveisde
todos os seres humanos, permanecem atuai s naagenda das Nacoes
Unidas. O esforgo deandise representaaindacontribui¢do potencial a
preparacdo do Brasi| paraa Conferénciade Revisio de Durban prevista
pararealizar-seem 2009.

A terceirajudtificativadestaobraéde natureza historiografica.
Seisanos apdsareaizacdo da Conferéncia, seusprincipiosgerais,
conclusdes e recomendagdes compdem um mosai co de val ores que
podem guiar governos e asoci edade civil naconstrucdo de sociedades
maisjustas eigualitérias. Portanto, areconstrucao das circunsténcias
das negociagdes que resultaram no documento final daConferénciae
o resgate dahistoriadaparticipacéo dadiplomaciabrasileiranesse
processo criam oportunidade paraareflex&o sobre o texto adotado
em Durban e o contexto que, dea gumaforma, o condicionou. Nesses
termos, o trabal ho poderacontribuir paraum mel hor entendimento da
politicaexternabrasileiranesse ambito especifico.

A estrutura do presente estudo compreende quatro partes
digtintas, masinterligadas, sumarizadasaseguir.

Em suaprimeraparte, otraba ho anadlisardaacéo internaciona
contrao racismo eadiscriminac@o racid apartir dacriacdo dasNagdes
Unidas, afim de proporcionar umamelhor compreensao do contexto
historico que precedeu aredizacdo daConferénciade Durban. Mogtrar-
se-4quenoimediato pés-guerraaestratégiacentral dasNacbesUnidas
nesse campo centrou-se na tentativa de consagrar o principio da
igual dade de todos os seres humanos perante a L ei. Preocupou-se
aindaem desenvolver umasérie de pesquisas e estudos destinados a
revelar o carater pseudo-cientifico dasdoutrinaseteoriasracistasque
haviam servido de substrato ideol 6gico paraas paliticasde exterminio
egenocidio nazi-fascistas.
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Nadécadade 1960, diversosacontecimentosfariam com que
as NacOes Unidas passassem a adotar uma estratégia de natureza
legalistade combate ao racismo e adiscriminacdo racia**. A adogdo
pelaAssembléaGeral daONU daConvencéo I nternaciona sobrea
Eliminacéo de TodasasFormasde Discriminacéo Racia proporcionaria
aosEstadosamaisimportante basejuridicaparao enfrentamento dessas
manifestagoes®™.

No campo politico, amaisrel evante acdo da Organi zacéo das
Nages Unidas de combate ao racismo eadiscriminag@oracia esteve
representada no esforgo conjunto em prol do desmantelamento do
apartheid. A progressivacampanhainternaciona pelofimdo apartheid
representou desafio eteste paraas NagOes Unidas - instituicao criada
combaseemideaisiguditariosinscritosnaCartade 1945 - eosEstados
gueaintegram. O ocaso do regime segregaci onistasul-africano, devido
em parte adeterminacdo com que acomunidadeinternacional passou
acondenar, sancionar epressionar 0 governo de Pretéria, demonstrou
aimportancia da acdo coordenada e determinada dos Estados em
favor deum objetivo de politicaexternano campo dosdireitoshumanos.

Comofimdo apartheid, acomunidadeinternacional viu-se
diante de desafios mais complexos. Manifestacdes de racismo,
discriminacdo racial, xenofobiaeintoleranciacorre atadisseminaram-
se em soci edades do mundo desenvolvido eem desenvol vimento. No
primeiro, passaram aser detectaveisnaretéricaenaviolénciaracia
dirigidas sobretudo contraimigrantes e refugiados. Nos paisesem
desenvolvimento, apobreza, asguerras e osconflitos, inclusivede
carater étnico, estariam renovando erecriando modalidadesderacismo.
Emmeio aesse cendrio da-se aconvocagdo daConferénciade Durban.

A segunda parte do trabalho tratara dos processos
preparatorios, tanto em ambito regional quanto global, para a
ConferénciaMundia. Seréo analisadoso contextointernaciona vigente
na virada do milénio, 0s encontros regionais preparatorios
intergovernamentaiseaparticipacéo do Brasi| na ConferénciaRegiond
dasAméricas, redizadaem Santiago, em 2000. Buscar-se-aevidenciar
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queadiplomaciabrasi|eirateve participacdo protagonicano referido
encontro. Chamado a assumir papel de coordenacéo na busca de
solugdes consensuai s paraum dos temas de maior sensibilidade da
Conferéncia®, o Brasi| prestou contribuicdo fundamenta paraaredacéo,
em Santiago, de documento equilibrado e avangado, o qual, na
avaliacdo do Embaixador Gilberto Saboia, Chefe da delegacéo
brasileira, teria” poss vel mente contetido superior ao documentofinal
deDurban” ',

Serdaindaanalisadaapreparacdo do Brasil paraaConferéncia
Mundial, que abriu espaco paraumaampladiscussdo no ambito do
Estado, dasociedade civil e dagrandeimprensasobre as dimensdes
do problemaracia edasdiferentesmanifestacbesdediscriminacéo e
intolerancia preval ecentes na sociedade brasileira. Foi no contexto
dessas di scussies que seriamol dadae definidaboa parte das posi coes
assumidas peladelegacéo brasileiradurante o processo de Durban.
Astematicas suscitadas pelaConferénciaMundial passariam afazer
parte do repertorio de desafiosimpostos ao Estado brasileiro neste
inicio demilénio, nabuscadaplenaredizacéo do direito aigualdade e
a nao-discriminagdo consagrado na Constituicdo Federal e nos
instrumentosinternacionaisde protecéo dosdireitos humanos.

A terceiraparte abordara o evento mundial realizado naAfrica
do Sul. Serdo analisadas as negociacfes intergovernamentais e as
posi ¢cBes assumidas por diferentes atores, incluindo as organizagdes
néo-governamentais, quanto aostemas centraisdaConferéncia. Buscar-
se-a demonstrar que a linguagem final acordada por consenso na
Declaracdo e Plano deA¢éo de Durban, apesar de possivelmente ndo
satisfazer integralmente amaioriados atores envol vidos no processo,
representa um avanco em relacéo aos documentos internacionais
anteriormente aprovados no ambito das Nagdes Unidas no dominio
da luta contra a discriminagdo racial. A Declaracdo representa o
reconhecimento, por todos os Estados parti cipantes, dasfontes, das
causasedasvitimasdo racismo, dadiscriminaco racid, daxenofobia
edasformascorrelatasdeintolerancia. O Plano deAc&o éummapa
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gueapontao compromisso dacomunidadeinternacional nasuperacéo
do racismo. Indicaas medidasaserem adotadas pel os Estados e pel os
orgaosinternacionais parapdr fim as manifestacbes racistas, reparar
osmalesresultantes das préti cas di scriminatorias passadas e prevenir
suaocorrénciafutura.

A ddlegacéo brasileiraatuou em Durban com baseeminstrugoes
queresultaram defrutifero eintenso debate pulblico travado em ambito
nacional entre 6rgdos governamentais e ndo-governamentais
interessadosem radiografar os problemas de racismo e discriminacdo
existentes no Pais e elaborar propostas para sua superacéo. Como
sublinhou o professor Roberto Martins, ex-presidentedo Ingtituto de
PesquisaEcondmicaAplicada (IPEA), asposi¢cdes defendidas pela
delegacdo brasileiraachavam-se ali cercadas sobre* diagnosticos cuja
credibilidade foi reconhecida pelos mais diferentes segmentos da
sociedade’®”. Registravam ainda variadas propostas de politicas
publicas, respaldadas nas deliberacbes do Comité Nacional
Preparatorio, cujo contelido refletiadiversasformulagdes consensuai's
queuniam o Governo easorganizagdesndo-governamentaisbrasileiras.

O papel construtivo desempenhado pela acdo diplomatica
brasileiraem Durban resultou de uma postura negociadora pautada
pelo equilibrio no tratamento dosdiferentestemas e pel o compromisso
determinado de contribuir para o a cance do consenso possivel nas
di scussdes sobre os assuntos de mai or sensibilidade politica. Fundada
nessalinhade atuacéo, adel egacdo do Brasil, ao longo dos esforgos
empreendidos, jamai s perdeu de vistaadimensao do pragmatismo e
daimportanciadainclusio, no documento final, de linguagem que
refletisse, namedidado possivel, aperspectivabrasileirasobre cada
um dostemastratados naAfricado Sul.

A Ultima parte da obra tratara do seguimento por parte das
Nacdes Unidas daimplementacdo daDeclaracéo e Plano deAc¢éo de
Durban, que enfrentadesafiose contradi gdes resultantes do contraponto
de interesses e das diferencas de percepcdes de Estados e Grupos
Regionais. Como um dos paises que mais esforgostem empreendido
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paraimplementar as decises adotadas naAfricado Sul, s§apor meio
de politicas publicas ou de estudos e diagndsti cos que representam
instrumentosfundamentaisaorientar as agbes de Governo, o Brasi
tem participado ativamente dos trés mecanismos institucionais de
seguimento daimplementacdo efetivadaDeclaracéo e Plano deAcéo
de Durban. Serdo aindatecidas breves cons deragoes sobreaproposta
de elaborac&o de normas complementares que preencham lacunas
substantivas existentes nosingtrumentosinternacionaisde protegéo dos
direitoshumanos no campo dalutacontrao racismo, adiscriminagao
racia, axenofobiaeaintolerdnciacorrdaa, assm como sobreadecisfo
daAssembléiaGeral dasNactes Unidasde convocar aredizacdo da
Conferénciade Revisio de Durban em 2009.
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A CartadasNacOes Unidas contém setereferénciasaosdireitos
humanos, masjamaisqualificaessesdireitos como inalienaveisou
inerentes aos seres humanos®®. Seus redatores explicitam o que
entendem pelaexpressio “ direitoshumanoseliberdadesfundamentas’
por mei o da proibi¢&o dadiscriminacdo entre as pessoas com base na
“raca, sexo, linguaoureligido” . Essapequenalistadefundamentosou
deitens ndo-discriminatérios é aunicaformaexplicitautilizadapela
Cartaparadefinir osdireitoshumanos®.

Somente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamadaem 10/12/1948, preencheriaaslacunasdaCartadaONU
no tratamento dessesdireitos, atribuindo-lhescaréter derelevancianos
traba hosda Organizacéo. O valor ético e palitico (em vériossentidos,
tambémjuridico) daDeclaracdo Universal dosDireitosHumanosviria
aadquiririmportanciaprogressivanapoaliticainternaciond, influenciando
o contedo de convencdes, tratados, protocol os e declaracbes nos
mai s diferentes dominios dadiplomaciamultilateral. A Declaracdo
Universal incorporariaaindaum sentido de solidariedade e esperanca
nalutapor iguadade e contraadiscriminacdo racia no mundo. Nelson
Mandel aressdtariaessacaracteristicadaDeclaracéo de 1948, adotada
alguns meses apds aformacdo do primeiro governo do regime de
apartheid, daseguinteforma

Para todos os opositores desse sistema pernicioso, as palavras
simples e nobres da Declaracdo Universal foram um raio
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repentino de esperanca num de nossos momentos mais sombrios.
Durante os véarios anos subseguientes, esse documento serviu
como um farol luminoso e umainspiracéo para milhdes de sul-
africanos. Foi uma prova de que eles ndo estavam sozinhos,
mas eram parte de um movimento global contra o racismo e o
colonialismo, pel os direitos humanos, apaz e ajustica?’.

Em seu artigo 2°, a Declarac&o aprofundaria o principio da
né&o-discriminagdo - ampliando de forma expressiva os itens ndo-
discriminatorios contidos na Carta-, que passariaaincluir raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politicaou de outranatureza, origem
naciona ou social, propriedade, nascimento ou outracondi¢do. Como
nal ou Hernan Santa Cruz, del egado chileno durante as negoci agoes
diplométicasqueresultaram naDeclaracdo Universa, o artigo 2° visou,
acimadetudo, adar expressdo derdevanciaaum dosprincipiosbasicos
da Carte?.

Defato, no pos-11 GuerraMundial, o esforco dacomunidade
internacional em prol daerradicacéo do racismo edadiscriminagcéo
racial estaintimamente relacionado a criacéo da Organizacéo das
Nagdes Unidas e ao desenvol vimento do Direito I nternacional dos
Direitos Humanos. Erigida sobre os escombros da Segunda Guerra
Mundia - conflito marcado pelo acance maximo da légica da
destruicdo, com utilizagdo inclusive dearmas nucl eares e pelasituacéo-
limitedeabolicéo do va or dapessoahumana, ilustradapel o Holocausto
-,aONU passariaa ter naDeclaracéo Universal dosDireitosHumanos
instrumento fundamental paraadefinicéo de principiosedireitosque
congtituem* plataformaemanci patériavol tadaa protecéo dadignidade
humana’ .

Apesar disso, a traducéo da Declaracdo Universal em
instrumentos internacionais de carater obrigatdrio revelou-se um
exercicio politico-diplomatico mais complexo. Envoltano ambiente
gerado pelaGuerraFria, aOrganizacdo dasNacbesUnidaslevarial?
anos (1948 a1965) paraelaborar um tratado destinado aassegurar a
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milhdes de pessoas o desfrute dos direitos e dasliberdades previstas
nostrintaartigosdaDeclaracdo Universal, sem distingéo deraga, cor,
descendénciaeorigem nacional e étnica. Isto somenteveio aocorrer
em 21 de dezembro de 1965, quando —como reflexo do peso politico
dos novos Estados-membros ndo-oci dentai s que passaram aintegra-
la - a Assembléia Geral da Organizacdo adotaria a Convencéo
Internacional paraaEliminacéo de Todasas Formasde Discriminacéo
Racial (ICERD). A aprovacéo da Convencado, com as inovadoras
medidas de monitoramento eimplementacdo previstasem sua Parte
[1, representou, nas palavras do entdo Secretério-Geral daONU, U
Thant, “ passo dos mais significativos em direcéo arealizacéo dos
objetivosdelongo prazo daOrganizacado” 2.

A lutainternacional contrao racismo eadiscriminacao racial
teria, sobretudo apartir dosanos 60, um inimigo comum: o apartheid
vigentenaAfricado Sul. Trés décadasinternacionaiscontrao racismo
viriam aser declaradas sucessivamente pelaAssembéiaGeral, duas
delasvisando sobretudo a erradi cacdo do regime segregacionistasul -
africano. Em 1978 e 1983, seriam igualmente realizadas duas
ConferénciasMundiaiscontrao Racismo eaDiscriminacéo Racial.

No entanto, apesar dos esforcos empreendidos pela
Organizagao das Nagdes Unidasem favor daeliminagdo do racismo,
dadiscriminacdo racia, daxenofobiaedaintolerénciano mundo, tais
manifestagdes cresceriam em complexidade eamplitude, ignorando os
limitesdasfronteiras nacionais. A banalizacdo do discurso edaprética
racista, discriminatoriaexenofobica, aém de produzir reflexos nas
garantiasedireitos dos seres humanos no plano interno dos Estados,
estariaentre as causas principai s de muitos dos conflitos mundiais
ocorridos nasegundametade do secul o passado. Exemplostragicos
nesse sentido foram o genocidio em Ruandaea“limpezaétnica’ na
antigalugodavia®, queinclusiverevelaram oslimitesdaacéo politica
internaciona de combate ao racismo eaintolerancia

A decisdo daAssembléiaGerd daONU emfavor daredizacéo
dalll ConferénciaMundia contrao Racismo, aDiscriminacdo Recid,
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a Xenofobia e a Intolerancia Correlata insere-se no processo de
redefinicio deestratégiasdiplométicase paliticasinternacional scapazes
deeliminar essas mazel ase, destaforma, prevenir conflitos, reduzir
tensOes raciais, étnicas e de outra natureza. Trata-se de desafio
permanentemente imposto as Naces Unidas pelo paradigma e
referencia ético do Direito Internacional dosDireitosHumanos, ramo
juridico que, nestamatéria, orientaaordeminternaciona contemporanea.

1.1 — O paPEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO COMBATE AO
RACISMO, A DISCRIMINACAO RACIAL, A XENOFOBIA E A INTOLERANCIA
CORRELATA

1.1.1 — A ONU e o desenvolvimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos

A consideracéo objetivado papel daOrganizacdo dasNagdes
Unidas no combate ao racismo e as demais manifestacoes
discriminatorias pede aandlise daevolucdo do sistemainternacional
de protecdo dos direitos humanos. Como assi nalado anteriormente, a
Declaracdo Universal foi o documento fundador do que viria a
denominar-se Direito Internacional dos Direitos Humanos, que se
distinguedo Direito Internaciona por destinar-seagarantir o exercicio
dedireitosinerentesap ser humano, endo, como este Ultimo, adisciplinar
relagOes de equilibrio ereciprocidade entre os Estados.

No entanto, 0 momento daass naturadaDeclaracéo Universa
coincidiucomoinicio daGuerraFria, cujosefeitossefariam sentir na
disputaideol 6gicaem torno de vériostemas daagendamultilateral,
inclusive entorpecendo adinamicadaafirmacéo dosdireitoshumanos.
Por essarazao, seriam necessarios quase vinte anos parase efetuar a
trangposicéo dosprincipiosedireitosprevistosnaDeclaracdo Universal
dos Direitos Humanos em instrumentosjuridicosinternacionaisde
caréter obrigatorio. Ao contrario do que ocorreu entre 1789 eametade
do século XX, quando a nocdo de direitos humanos demarcava
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sobretudo padrdes éticos e politicosdasdemocraciasliberais, apartir
daDeclaracéo Universa, taisdireitostornaram-se progressivamente
objeto denormasdedireito positivo.

O primeiro passo nesse sentido foi ainiciativavoltadaparaa
el aboracéo dosdois pactosinternacionaisde protecéo geral dosdireitos
humanos. Paraacomodar as diferencasideol 6gicas entre os Estados
quedivergiam sobreaimportancia, valor emesmo ameraexisténcia
dedireitoscivis, politicos, econdmicos, sociaiseculturais, aComissao
de DireitosHumanosdecidiu enviar aAssembléaGeral daONU, em
1953, minutas de doistratados, cadaum delesalidar separadamente
com conjunto dedireitosdigtintos. Somenteem 1966 asNacoes Unidas
aprovariam o Pacto I nternaciona de Direitos Civise Politicoseo Pacto
Internaciona de Direitos Econdmicos, Sociaise Culturais.

Nesse momento histérico, a no¢éo da legitimidade da
preocupacdo internacional com osdireitoshumanos—e, portanto, a
legitimidade da protecéo internacional dessesdireitos—avancaria
lentamente, mas contribuindo, em suamarcha, paraaaceitacéo de
concepcdes mais flexivels de soberania dos Estados™. Tal nocéo
passariaaser aceitapor nimero expressivo de paises sobretudo apds
aConferénciaMundia deVienasobre os Direitos Humanos™.

1.1.2 - A ONU e o combate ao racismo, a discriminagao
racial e a xenofobia: o nascimento do sistema especial
de protecao dos direitos humanos

A forcaeoimpacto dosdireitoshumanosconsstem nofato de
taisdireitosincorporarem valores universais cujaaplicagao concreta
podediferir no tempo e no espaco geografico, mas cujaessénciando
depende de qual quer dessas circunstancias. Contudo, reconhecer a
universadidadedosdireitoshumanosndo sgnificaignorar asdiferencas
devérias ordens que tornam determinadosindividuos ou gruposde
pessoas maisvulneravei saviolacdo de seusdireitospor partedo Estado
ou de outrosindividuos ou grupos.
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Por essarazéo, aefetivaprotecdo dosdireitos humanos passou
ademandar ndo gpenasaadocao de paliticasuniversaigtas, mastambém
de politicas especificamente enderecadas a grupos socialmente
vulneraveisevitimas preferenciaisou s steméticasdeexclusdo. Afind,
no dizer de FHiaviaPiovesan, “ aimplementacdo dosdireitos humanos
requer auniversalidade eaindivisibilidade dessesdireitos, acrescidas
dovalor dadiversidade’ .

Foi com base nesse entendimento que a Organizacdo das
Nagtes Unidasddineou suaatuacdo no campo dalutacontraoracismo
eadiscriminagéoracia. Deumafaseinicial marcadapelatonicada
protecdo geral dos direitos humanos, “ que expressava o temor da
diferenca (que no nazismo haviasido orientadaparao exterminio),
com base naigual dadeformal” %, as Nagdes Unidasiriam dedicar-se
aelaboracao de declaractes, planosde acdo einstrumentosjuridicos
internacionais destinados a superacdo de violagdes de direitos de
individuosegruposhumanosespecificos. Datadesse momento agénese
do sistemaespecia de protecéo dosdireitoshumanos.

Osnovosdireitos derivados dostratados de protecéo especia
dosdireitos humanosteriam um traco caracteristico distinto, segundo
o qual determinados sujeitos de direito ou determinadas violagdes
exigem do Estado acéo especificae diferenciada®.

O primeiro desses novosinstrumentos de protecéo especial
dos direitos humanos foi a Convencédo Internacional para a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial, cujas
caracteristicas basi cas seréo explicitadas mais adiante. A assinatura
dalCERD abririao caminho para diversos outros instrumentos
internacionais sobre a protecéo especial dos direitos humanos
concluidos pelas Nagdes Unidas nas décadas seguintes, dentre os
quais ressaltam a Convencdo sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminagéo contra a Mulher (18/12/1979), a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca (20/11/1989) e a
Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e seus Familiares (18/12/1990).
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1.1.3 — A analise da atuacao historica da ONU no
combate ao racismo, a discriminacao racial, a xenofobia
e a intolerancia correlata

Numerosos 6rgaoseinstancias do s stemadas Nacdes Unidas
tém-se responsabilizado pela acdo de combate ao racismo, a
discriminac@oracid, axenofobiaeaintolerénciano mundo. Aindaassm,
Ou por isso mesmo, ao longo dos Ultimos 60 anos, aatuacéo daONU
voltada para a erradicacgdo de tais manifestagdes nem sempre foi
caracterizadapor evolucéo continuaelinear. A razéo dessefato pode
também ser encontrada nadinamicapoliticapropriada Organi zacéo,
quevinculao tratamento multilateral do assunto ao desafio permanente
para os Estados-membros de construir visdes comuns e conceber
estratégias competil hadas sobretemas que dizem respeito muitasvezes
avaloresemodel ossociaisdiversos.

Tendo em contaessacomplexidade estrutural, ndo se pretende
nestetrabal ho congtruir umacronol ogiacompl etadaatuacéo das Naces
Unidasno combate ao racismo ea discriminacdo racia®. O objetivo
€ maisrestrito, apenas apresentar algumas das principais agdes da
Organizacdo em relacdo ao tema, em periodos e circunstancias
especificas, como pano defundo histérico do processo quelevou a
ConferénciaMundia de Durban.

1.1.3.i) De 1945 ao final dos anos 1950

O nascimento daONU coincidiu com o esforco, levado acabo
pelaOrganizacéo das Nagdes Unidas paraa Educagdo, aCiénciaea
Cultura (UNESCO), de redlizacéo de estudos e programas de
disseminacdo de fatos cientificos destinados a desacreditar e
desconstruir ideol ogiasracistasimperantesaté o término dall Guerra
Mundial. Em 1948, o Conselho Econémico e Social da ONU
comunicou a UNESCO o interesse das Nagbes Unidas no
desenvolvimento de programas educaci onais efetivos no campo da
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prevencao dadiscriminacdo. E solicitou forma mente aqueleorganismo
especializado queiniciasse a€elaboracéo e encomendasse aadogdo
gerd de programade disseminacao defatos cientificos destinadosa
remover e eliminar o preconceito racial. Dois anos mais tarde, a
Conferéncia Geral da UNESCO, 6rgédo politico composto por
representantes dos Estados-membros, instruiu seu Diretor-Geral aque
estudasse e col etasse dados cientificosrel ativos aracae desseampla
difuséo ainformacdo obtida.

Aliado aesseesforco cientifico eeducaciond - queseestenderia
a0 longo das décadas seguintes—aONU passou aatuar politicamente,
jdem seus primeiros meses de atividades, em respostaadeninciasde
préticas discriminatérias em determinados Estados. No entanto, nos
primeirosquinze anos, asiniciativasgeraisdaONU nessecampoforam
de natureza sobretudo retérica, umavez que seus rgaos pioneirose
os Estados-membros dispunham ssmplesmenteda Cartae, apartir de
1948, daDeclaracéo Universa dosDireitosHumanoscomo referéncias
paraatuar. Some-se aindao fato de que, entre 1945 e 1959, aONU
eracompostabasicamente por paises ocidentais*?, algunsdosquais
adotavam politi cas raci stas em seusterritorios ou continuavam aagir
como poténcias coloniais. Por isso mesmo, muitos desses governos
mantinham reservas em rel agdo ao tratamento multilateral detemas
vinculadosaoracismo eadiscriminacdoracial.

No caso dos Estados Unidos, convém sdientar quejustamente
nesse periodo (1945-1959) encontrava-seem plenavigéncia, sobretudo
em Estadosdo meio-oeste e sulistas, rigidalegidacéo segregacionista
gueimpunhaaos negros acondicao de cidaddos de segundaclasse.
Em vista dessa situagdo, no inicio dos anos 50, delegacéo de
representantes de paises africanos e asiéticosjunto aONU expressou
ao Departamento de Estado que seus governosjamais cooperariam
com qualquer pais “cuja politica racia carece de igualdade”. E
acrescentaram que sua determinacdo era “dobrada em casos de
tratamento de negros com base em padrdes que desrespeitem a
dignidade humana®”. Apenas no ano de 1963, a Uni&o Soviética
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divulgaria pelos meios de comunicacdo do pais 1.420 matérias
relacionadas ao conflito racial em Birmingham, no Alabama, “ como
provade que o capitalismo e o racismo andavam de méos dadas’ .
Pressionada pel o movimento pel osdireitos civis dos negros norte-
americanose por criticas crescentesformuladas por paisesafricanose
asiéticos que ingressavam na ONU (e pelos Estados socidlistas,
liderados pela Uni&o Soviética), aAdministracdo norte-americana
mostrou-semaissensivel aimplementar legidactesepaliticasdestinadas
apromocdo daigualdaderacia eao fim dasegregacdo. Aofazé-lo, os
objetivos do Governo dos EUA, vistos pelo prisma da politica
internacional, eram fundamental mente trés. redesenhar ainsercéo
politico-estratégi ca dos Estados Unidos no mundo do pés-guerrg;
contar com 0 apoio e aaliancados novos paises africanos e as i cos;
e conter o Comunismo em todas as frentes. Portanto, o fim da
segregacdo racia edoracismoinstititucional nosEUA, ademaisde
responder aos reclamos e as exigéncias legitimas do negros norte-
americanose de parcelaliberal dapopulacdo daguel e pais, passou a
significar passo necessario para o acance dos trés mencionados
obj etivos de politicaexternae o prego apagar paratentar fortalecer a
imagem dos Estados Unidos e seu autoconcebido papel de modelo
ético, el ementosimportantesparao exercicio, por Washington, de papel
hegem&nico no Sstemainternaciondl.

A primeirainiciativadaAssembléaGeral daONU contrao
racismo e a discriminagéo racial data de 26 de outubro de 1946.
Atendendo asolicitagio formal dade egacio daindia, aAGNU decidiu
incluir emsuaagendaitemintitulado“ Tratamento deIndianosnaUni&o
daAfricado Sul”. Ao deliberar nesse sentido, aAssembléia Geral
recusou-se aaceitar o argumento da del egacéo daAfricado Sul de
gue amatériafugiaacompeténciadas Naces Unidas, por se situar
exclusivamenteno dominio dajurisdicéointernasul-africana. Em 8 de
dezembro de 1946, em sua primeira e histérica sesséo plenéria, a
AssembléiaGeral adotariaa Resolucdo 44 (1), que declarou que*“ o
tratamento deindianos naUni&o (daAfricado Sul) deveriaestar em
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conformidade com as obrigagdes internacionais definidas no acordo
concluido entre osdoisgovernoseas provisdesre evantesda Carta’>.

A Comissdo de Direitos Humanos e seu principa 6rgéo
subsidiario, a Subcomissdo sobre a Prevencéo da Discriminacéo e
Protecdo deMinorias®, viriamigua menteaatuar natransformacao de
principios geraisde protecdo dos direitos humanos em instrumentos
juridicosinternacionaisde caréter obrigatorio no campo do combate ao
racismo eadiscriminacéoracial. Duranteboaparte de suaexisténcia, a
Subcomissdo dedicar-se-ig, “ com grande afinco, e resultados mais
imediatos, aotemadaprevencao dadiscriminacdo, sob diversosangulos,
em particular nalutainternaciond contrao apartheid” . O érgdo daria
contribuicdo inclusive decisiva a redacdo do principio da néo-
discriminacdo presentenaDedlaracéo Universa dosDireitosHumanos®,

Nos anos 50, a Subcomissdo impulsionaria os trabal hos de
redacéo da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo da
Discriminacdo Racid edaConvencéo I nternaciona sobreaEliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial. No entanto, o 6rgao
subsidiario daCDH ndo seriaainsténciaprincipa dasNagdes Unidas
na qual se deu a preparacéo da Convencao Internacional sobre a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacéo Racid . O executor
detal tarefaviriaaser aAssembléaGeral, tnico 6rgdo daONU com
participacdo universal.

Foi justamenteaAssembléaGerd queadotaria, em 2/12/1950,
novaresolugdo sobre o tratamento deindianos naUni&o daAfricado
Sul, na qual sustentaria que a politica de segregacéo racial era
necessariamente baseadaem doutrinas de discriminacdo racia®. Em
5 de dezembro de 1952, aAssembléia Geral adotaria a Resolucédo
616 (V11), intitulada“ A quest&o do conflito racial naAfricado Sul
como resultado das politicas do apartheid do governo da Uni&o da
Africado Sul”, queinstituiu comissdo de trés membros eminentes
encarregadade estudar asituacao racial naguel e pais (“ Comisséo das
Nac8es Unidas sobrea Situacio Racial naUnido daAfricado Sul” —
UNCORS)“.
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Em 1955, o governo sul-africano seretirariadaUNESCO em
protesto contraas atividades daentidade contraadiscriminacéoracial.
No mesmo ano, aAssembl éia Geral da ONU aprovou aResolugéo
917 (X), que expressou a preocupacao dacomunidadeinternacional
comofato de o governo sul-africano continuar aaplicar aspoliticasdo
apartheid, apesar de solicitacdo daA ssembléiaGera dequerespeitasse
0s principios contidos naCartada ONU e promovesse 0 respeito aos
direitoshumanoseasliberdadesfundamentaissem distingdo deracat™.
Em reacdo a aprovagdo da Resolugdo, o Ministro das Relagdes
Exteriores da Africado Sul, Eric Louw, anunciou, no plenério da
AssembléaGerd, que, emvirtudedacontinuadainterferénciadaONU
nos assuntosinternos de seu pai's, em supostaviolagdo ao artigo 2.7
da Carta, a Uni&o da Africa do Sul passaria a manter apenas
representacéo S mbdlicanaAssembl@aGerd enasede daOrganizacéo,
apesar de permanecer filiadaaentidade.

A reac3o diplométicadaAfricado Sul fez com que diversos
governos ocidentai s passassem aquestionar aconveniénciapolitica
deapoiar iniciativas das Nagcdes Unidas condenatdrias ao regime de
Pretoria. Quando daaprovacao daResolucdo 1178 (X1), em 26/11/
1957, que bas camente reproduziu alinguagem utilizadanaresolucéo
de 1955, seisdel egacles se opuseram ainiciativae questionaram a
conveniénciade manter-se 0 temanaagendadaAssembléa Geral
(Austrdia, Bégica, Canada, Estados Unidos, Francae Reino Unido).
Em 1958, estimulada pela postura conciliatéria adotada por
del egacBes ocidentai s sobre asegregacio racial vigentenaAfricado
Sul, o governo daguel e pais decidiu voltar aparticipar plenamente
dostrabal hosda Organizacgo. Em outubro daguel e ano, aResolucéo
1248 (X111) daAssembléaGera sobreaquestdo do apartheidtraria
paragraf os operativos com umaunicareferénciacritica(“lamento e
preocupagao” ; no original eminglés, regret and concern) sobrea
situacgo racial vigentenaAfricado Sul. O mesmo viriaaocorrer na
Assembléia Geral de 1959, sinal da dubiedade da posicéo de
poténcias coloniais européias e dos Estados Unidos em relagéo ao
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tratamento multilateral dotemado combateao racismo eadiscriminacéo
racia®.

E interessante observar queainstitucionalizagso dapoliticado
apartheid fez-se acompanhar deideologiaque buscavajustificar a
segregacao racia como parte deum model o politico quevisavaadefesa
dacivilizaggo ocidentd ecristd. Segundo autor sul-africano, tal mitologia
politicalograria exercer influéncia sobre parte da elite politicada
Américado Norte e da Europa Ocidental®. Em Ultimainstancia, a
ambivaléncia de boa parte do Ocidente com relagdo ao apartheid
formava parte de vasto espectro de contradi ¢des e oscil agdes que se
faziam sentir no centro dapoliticamundial . Ao mesmo tempo em que
triunfavam as declaragtes das Nages Unidas que esposavam ideaise
principiosigualitariosentre os seres humanos, parte dosgovernosdo
mundo impunhaa parcel asignificativados cidadaos sob ajurisdicdo
de seus Estados enormesrestrigesaliberdadeindividual eaosdireitos
civis, politicos, econdmicos, sociaiseculturais™.

1.1.3.ii — As décadas de 1960 e 1970

Aolongo dasdécadasde 1960 e 1970, o esforco internacional
contrao racismo eadiscriminacdo racial ganhou dindmicaaté entdo
desconhecidano seio daAssembléiaGeral dasNagOes Unidas, assim
como no Consel ho de Seguranca, associando-se diretamente aluta
contrao colonialismo e o apartheid. Naqueleinstante, aONU sofria
grande transformagéo em sua composicao, o que afetaria
profundamente a forma como a mais importante e universal das
organizagdes multilaterai s passou aenxergar eaenfrentar aredlidade
mundial. Ao final dos anos 50, a ONU contava com 85 Estados-
membros, sendo apenas 11 os Estados africanos. Em setembro de
1960, 17 novos Estadosindependentesingressaram na Organizagéo,
16 dos quais africanos (0 maior aumento anual de representacao na
histériadaentidade). No final dadécadade 1960, o Grupo Africano
das Nacbes Unidas era composto por 51 Estados em meio a um
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universo de 128 Estados-membros. Asnagdes africanas, com apoio
daimensamaioriados paises do entdo denominado Terceiro Mundo,
passaram aexercer forte pressao politicaparaque as Nagdes Unidas
assumissem papel ativo nalutacontraadiscriminacao racial nosul da
Africaeem favor dadescol onizaco.

Nosanos 60, confirmando seu pape instrumenta napromogéo
dos direitos humanos, aAssembléa Geral aprovariauma série de
tratados e resolucdes relacionados ao combate ao racismo, ao
colonidismoeemfavor daprotecéo geral dossereshumanos. Exemplos
nesse sentido foram a Declaracdo sobre aConcessao de Independéncia
aos Paisese Povos Coloniaisediversosoutrosinstrumentosrel evantes
anteriormente mencionados, taiscomo aDeclaracdo Internaciond sobre
aEliminacdo de TodasasFormasdeDiscriminacdo Racid, aConvencéo
I nternacional paraaEliminacéo de Todasas Formasde Discriminacdo
Racial e osdoisPactos|nternacionaissobre Direitos Civise Politicos
eDireitos Econdmicos Sociaise Culturais.

Na década de 1960, as atividades da Assembléia Geral no
campo da protecdo dosdireitos humanosviram-seinfluenciadas pelo
acirramento das disputas etensdesideol 6gicasenvol vendo os Estados
UnidoseaUni&o Soviética, bem como os Estadosem suasrespectivas
esferas de influéncia. Além desse fator inibidor do avanco das
deliberagbes sobredireitoshumanosnaAssembléaGerd, somava-se
ajamencionadatendénciados Estados- bem exemplificadapelaatitude
do governo sul-africano - deinvocar o principio dando-ingeréncianos
assuntosinternosparaevitar que situagdes especificasdeviolacbesde
direitos humanos fossem objeto de deliberacéo pelo érgao mais
representativo davontade politicadacomunidadeinternaciondal.

Porém, o nato de 69 negrosem Sharpeville, naAfrica
do Sul, em 21 de marco de 1960, praticado por forcas policiais do
governo de Pretdria, alteraria o tratamento que a Organizagéo das
Nacdes Unidas passariaadar ao temado apartheid, influenciando
significativamente aacao politicadaentidade contrao racismo ea
discriminagdo racial. Em primeiro de abril de 1960, o Conselho de
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Segurancadas Nagdes Unidas emitiriasuaprimeiraresol ucéo sobre
matériarelativaaprotecdo dosdireitos humanos. Tendo em contao
simbolismo e as implicagdes dessa decisdo sobre aformacomo a
Organizacdo passariaaatuar em relacéo aquestéo do apartheid eda
discriminacdo racial em geral, cabe reproduzir alguns trechos da
Resolugéo 134 (1960).

Em seu predmbul o, o Conselho afirmou haver considerado a
peticdo de 29 Estados-membros sobre a “situacéo resultante de
assass natos em largaescalade manifestantes desarmados e pacificos
contraadiscriminacgo racial e asegregaco naUnido daAfricado
Sul” %, Ademais, reconheceu que asituagdo decorreradas politicas
raciaisdo governo daAfricado Sul e de seu desrespeito continuo as
resolucBes daAssembl éiaGeral“.

Em suaparte operativa, o Conselho de Segurancareconheceu
que asituacdo conduziu adesavencaentre naces (naversdo oficia
eminglé&s, international friction; em francés, désaccord entre nations)
gue, caso ndo solucionada, colocava em risco a paz e a seguranca
internacionais. E convidou (eminglés, o verbo utilizadofoi to call upon;
em francés, inviter) o governo sul-africano atomar as medidas para
assegurar umaharmoniaentre asracas baseadanaigua dade, afimde
queasituacdo ndo se prolongasse ou sereproduzisse, eaabandonar a
politicado apartheid edadiscriminacéo racial.

Note-se que, apesar do evidente avanco representado pela
decisdo adotada pelo Consel ho, a sensibilidade politica do tema
evidenciava-se nalinguagem presente no paragrafo operativo. A
despeito da condenacdo explicita ao apartheid, o paragrafo
mandatorio dirigido ao governo sul-africano é claramente
conciliatorio®”. Uma das possiveis explicaces para a cautela
semantica esta no quorum de aprovacéo da resolucéo (9 votos a
favor e 2 abstencbes— Francae Reino Unido), querevelavao esforco
diplométi co envolvido nanegociacdo delinguagem consensua mente
aceitavel, sobretudo paraos cinco Estados com assento permanente
no Conselho.
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Mesmo com essa ressalva, hd ao menos dois elementos na
decisdo do Conselho de Seguranca que constituiriam importante
precedente para casos futuros assemelhados. a consagracéo do
principio de que situagdes extremas de discriminacao racial podem
pOr em risco a paz e a segurancainternacionais, e a determinacéo
expressade que Estado-membro da Organizacéo das Nagbes Unidas
renuncieapoliticas de discriminacdo e segregacao racial.

Dataigualmente dos anos 60 o histérico julgamento daCorte
Internacional de Justica sobre os casos do Sudoeste Africano. O
elemento verdade ramenterel evanteno julgamento do Tribuna daHaia
néofol asentencaem s, masaconsagracao jurisprudencial do principio
dan&o-discriminacdo por meio do voto deum de seus Juizes, Kotaro
Tanaka, que sustentou, com base em principiosextraidos do nascente
Direito Internacional dos Direitos Humanos, que arecusado Estado
sul-africano em assegurar atodos 0s seres humanos sob suajurisdicéo
o direito aigualdade, sem distincdo de raca, violava uma norma
imperativadejus cogensre ativaaprotecao dos direitos humanos®.

Em novembro de 1962, aAssembléiaGera daONU requereu
a todos os Estados-membros que tomassem medidas especificas
destinadasapbr fim ao apartheid, inclusive o rompimento derel acoes
diplométicasecomerciais®. Em 7 de agosto de 1963, o Conselho de
Segurancaadotou aResolugéo 181, que condenou aspoliticasracistas
do governo sul-africano e convidou todos os Estados-membros a
interromperem avendae o embarque dearmas, muni¢des detodosos
tiposeveiculosmilitaresaAfricado Sul.

Aos poucos aprofundava-se o isolamento internacional da
Africa do Sul como resultado ndo apenas do rigor das politicas
discriminatorias e segregacionistas do regime de Pretériae dareacéo
correspondente das Nacgdes Unidas, mas também pela atitude
confrontacionista adotada pelo governo sul-africano nos foros
multilaterais. Ja se havendo retirado da UNESCO em meados da
década anterior, a Africa do Sul abandonaria a FAO e a OIT,
respectivamenteem 1963 e 1964. Em 2 deabril de 1963, aAssembléia
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Geral das Nagbes Unidas instituiu a Comissao Especia contra o
Apartheid, em demonstracéo de seu interesse de manter o temasob
apreciacdo e monitoramento permanente.

Em 1965, aAGNU decidiu criar um Trust Fund paraprover
ass sténciahumanitariaapessoas perseguidaspeladiscriminacéoracia
na Africado Sul. Em 26 de outubro de 1966, aAssembléia Geral
proclamaria, por meio daResolucéo 2142 (X X1), odia2l demarco
como o Dialnternaciona paraaEliminacdo daDiscriminacéo Racid,
em homenagem aos mortos no massacre de Sharpeville.

Justamente a partir de meados dos anos 60, a Comisséo de
Direitos Humanos passariaaatuar deformamaisrel evante no campo
daprotecdo dosdireitos humanos. Havendo se concentrado, em seus
primeiros vinte anos de existéncia, no trabalho de redacdo de
instrumentosinternacionaisde protecéo geral e especial dosdireitos
humanos®, aCDH viriaaatuar em casos especificosde violagbes dos
direitos humanos em paisesindividualizados. Em finsdadécadade
1960, a Comissdo comegou a utilizar-se de doisinstrumentos extra
convencionais de monitoramento de violagcBes graves e sisteméticas
dosdireitos humanos:. o procedimento por pais especifico (country
specific procedure) e o procedimento temati co (thematic procedure).

Essamudanca de estratégiafoi possivel em decorrénciada
aprovacao, em 6/6/1967, daResolucao 1235 (XLI1), queautorizou a
CDH e sua Subcomisséo aexaminarem informacfes rel evantes de
graves violagOes dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
“exemplificadas pelapoliticado apartheid praticada pelaRepublica
da Africa do Sul e no territério do Sudoeste Africano, sob a
responsabilidade direta das Nagdes Unidas e atual mente ocupado
ilegal mente pelo governo daAfricado Sul” 52. Em 1967, com base no
disposto na Resolucéo 1235, a CDH decidiu instituir o “Grupo de
Trabalho Ad Hoc de Especialistas paralnvestigar asAcusages de
Torturae Maus-Tratosde Prisioneiros e Pessoas sob CustodiaPolicia
na Africa do Sul”. Seu mandato seria estendido e renovado
ininterruptamente até o término oficial do apartheid. Em suma, o que
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haviasido umaresol ugio especia mente centradanaAfricado Sul ena
discriminacdo racial, acabaria evoluindo para transformar-se em
instrumento de dimensdes geraiseimplicagdes globaisno campo da
protecdo dosdireitos humanos.

Em 4 de janeiro de 1969, apds o recebimento do 27°
instrumento de ratificagéo, entraria em vigor a Convencgéo
Internaciona paraaElimagdo de Todas as Formasde Discriminacéo
Racial. No ano seguinte, o Comité de monitoramento do referido
tratado iniciou suas atividades, constituindo-se no primeiro 6rgéo
especial de implementacdo de tratado internacional de direitos
humanos e um dos atores centrais das Nagdes Unidas nalutacontra
adiscriminagéoracial.

ParamuitosEstados, aadesfoinicid aConvencéo Internaciona
fol umadeci sfo circunscritaestritamente ao dominio dapoliticaexterna.
Osprimerosanosdeatividade do Comité demonstrariam quediversos
governos desgjavam sinalizar seu apoio alutacontrao apartheid, o
colonialismo e a discriminacéo racial “aém-fronteiras’, porém
ignoravam asimplicagdes do novo tratado sobreaquestéo dosdireitos
humanos das popul agdes e dosindividuos submetidos ajurisdicéo de
seus proprios Estados. Exemplos nesse sentido foram osrelatérios
iniciaisde L uxemburgo e Venezuda, queafirmavam queo ao deadeséo
deseus Estadosal CERD decorriadaintencdo de solidarizar-se com
asvitimasdo apartheid edo colonialismo®.

Asprimeiras sessdesdo CERD revelariam astensdes politicas
relacionadas ao papel e asatribuictes do Comité no exercicio desua
funcdo de andise dosrelatorios periddicos. Segundo Michagl Banton,
o primeiro conflito resultou daapresentacdo do relatérioinicial da
Argentina, que cons stiafundamenta mentede umadnicafrase:

Nenhumaformade discriminac&o racial existe ou jamaisexistiu
na RepublicaArgentina, seja nalegislacdo ou em sua aplicacdo
prética, e as provisdes constitucionais e legaisem nivel nacional
eprovincia afirmam aabsol utaigual dade de todos os habitantes;
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o0 desfrute dos direitos de cidadania tampouco se fundamenta
em discriminac&o desse tipo™.

Ante aobservacao de um dos peritos de que essadeclaracéo
contrastavacom observagdes contidasem rel at6rio sobrediscriminacéo
racial no mundo preparado para a Subcomissao por Hernan Santa
Cruz, outro membro do CERD assinalou que a unica fonte de
informacdo de que se poderiam valer osintegrantesdo Comitéeram
os relatorios dos Estados Partes. De acordo com essa |égica, 0s
conhecimentos de peritos sobre a matéria analisada ou mesmo
documentos oficiais das Nagcdes Unidas ndo poderiam fundamentar
sugestdes ou recomendagdes do Comité, nostermosdo artigo 9° da
Convencao™. Embora, com o passar do tempo, viesse aprevalecer a
interpretacéo de que os membros do Comité podem valer-se de
quaisguer informagdes de que disponham, os debates sobre asfontes
autori zadas continuariam deformaintermitente por cercade 20 anos.

Um segundo temade desavencanostrabahosiniciaisdo CERD
foi o relativo a natureza da discriminagdo racial. Com base na
interpretacéo restritivado quarto paragrafo preambular daConvencéo,
diversosgovernos passaram aaegar ainexisténciade discriminacéo
racial em seusterritorios como justitificativa paraando-apresentacéo
derelatorios periddi cos minuciosos ou detalhados™. A alegacdo de
inexisténciadediscriminacdo racid em suassociedades seriaformulada
por governos de Estados de todas as regi6es do mundo. Em andlise
gue levou em conta os primeiros 45 rel atérios encaminhados a sua
apreciacdo, o CERD assinalaria que mais da metade dos governos
proclamavam enfaticamente que seusterritérios estavam totalmente
livres de discriminagéo racial. Vinte e oito declararam que tal
discriminacdo eraimpensavel ou inconcebivel em suas sociedades.
Apenascinco admitiam aexisténciadediscriminagdoracia, doisdos
guais—Panamae Siria— afirmavam quetais préticas derivavam da
acao de outro Estado, respectivamente Estados Unidos e Isragl.
Portanto, apercepcao do CERD erade que* aparentemente Estados
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quetinham ratificado aConvengdo ndo necessitavam dela, enquanto
osguedelanecessitavam decidiram ndo aratificar” *.

Em 1972, 0 CERD emitiu aRecomendagdo Geral niUmero 2,
que advertia os Estados Partes sobre sua obrigacéo de elaborar e
encaminhar rel atérios periddicos” quer adiscriminacdoracid existaou
ndo em seus respectivos territérios’ %8, Posteriormente, o Comité
elaborariadiretrizes (guidelines) aserem observadas pel os Estados
na elaboracdo de seus relatorios. Além diso, passaria a requerer
informagdes adlicionai sde Estados que houvessem elaborado rel atérios
considerados pouco objetivos.

Aofinal dadécadade 1970, o processo deimplementacdo da
ICERD avancara de forma significativa. Muitos Estados Partes
dterariam suaslegidacdesinternasde combate adiscriminacéo racia
em atendimento a recomendacdes do CERD, que ganhara
respeitabilidade por suaindependéncia®. O Comité alcangaratrés
importantes objetivos. haviapersuadido os Estados Partesacumprir
com suaobrigacdo de elaborar e encaminhar-Iherel atérios periddicos;
haviaapontado fa has naimplementacdo de suas obrigagbesno dominio
interno, sobretudo no plano legidativo; e haviapressionado osEstados
aatuar contrao regime aparteistasul-africano.

O CERD |logrou superar gradual mente aexpectativade muitos
Estados de que o Comité seria simplesmente um depositario de
relatoriosauto-indulgentes. Ao fazé-lo, “tinhaacolhido erechacado a
presuncdo de que adiscriminacdo racia eraalgo que ocorriaapenas
numaminoriade Estados’ . E, mai simportante, passou acontar com
“substantivo conjunto de opinides que consideravaaagdo contraa
discriminacéo racial como uma das prioridades da politica
internacional”°..

A atuacdo das Nacbes Unidas contra o racismo e a
discriminacéo racia nosanos 70 seriaaindamarcadapeladeclaracéo,
por parte daAssembléiaGeral daONU, em 2/11/1973, daprimeira
Décadade Combate ao Racismo eaDiscriminacdo Racia. Em 30/11/
1973 seriaaprovada a Convencéo sobre a Supressao e Punicéo do
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Crimedo Apartheid, instrumento que declarava o apartheid umcrime
contraahumanidade queviolavaprincipiosdo Direito Internacional.

Em 10/11/1975 aAssembléiaGera gprovou aResolugao 3379,
queequiparou o Sonismo ao racismo eadiscriminacéoracid . Aprovada
por um quorumde 72 votosafavor (Brasil), 35 contrae 32 abstengdes,
aadocao daresolucao resultou de desdobramentos do conflito érabe-
israel ense e de supostos vinculosecondmicosemilitaresentrelsrael e
aAfricado Sul. Um de seus parégrafos preambul ares mencionava
expressamente “ aalianca profanaentre o racismo sul-africano e o
sionismo” %2, A referidaresolucdo seriarevogadaapenasem 16/12/
1991.

Em 4 de novembro de 1977, em seguida ao chamado
“massacre de Soweto” (16 de junho de 1976, e ao assassinato do
ativista politico Steve Biko (setembro de 1977), o Conselho de
Segurancada ONU impdsembargo avendadearmasaAfricado Sul.
A adocdo da Resolucao 418/07 representou a primeiravez que o
Consalho de Segurancaimpds sangdes mandatorias contraum Estado-
membro com base no disposto no capitulo VI daCartada ONU®,

Em termos politico-diplométicos, em matériade luta pel os
direitoshumanosviolados por ideol ogias e préticasracistas, adécada
de 70 poderiaser chamadade curta: terminaem 1978, em Genebra,
com arealizagéo daprimeiraConferénciaMundia de Combate ao
Racismo eaDiscriminacéo Racia®.

1.1.3.iii — As décadas de 1980 e 1990

O grau de efetividade daagdo das Nagdes Unidas no combate
ao racismo eadiscriminacdo racial pode ser medido, no principio da
décadade 80, pelaafirmacéo contidanaResol ucéo 38/14 daAssembléia
Geral, datadade 22/11/1983. Segundo aguel aresolucdo, apesar dos
esforcos dos Estados nos planos nacional, regional einternacional
milhdesde sereshumanos continuavam aser vitimasde variadasformas
deracismo ediscriminacao racid®. A deciso dedeclarar umasegunda
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Década para aAcao de Combate ao Racismo e a Discriminacao®®
decorreu dapercepcdo deque asmanifestagdesdediscriminacéoracia
nao apresentavam sinaisde diminuicdo no mundo, o queexigiaoreforgo
damobilizacéo internacional emtorno do tema.

No inicio dos anos 80, no que respeitaaimplementacéo da
ICERD, o Comité continuava a enfrentar a resisténcia de alguns
governos em admitir o compromisso de apresentar relatorios sobre
fatos supostamenteinexi stentes em seusterritérios. RessaltaMichagl
Banton que del egagbesde paisescomo Brasil, Uruguai, Bélgica, Israd,
Gabéo e Fiji insistiam em neles afirmar que manifestagdes de
discriminacdo racial constituiam fendbmeno ausente de suas
sociedades’.

Durantetodaadécadade 80, apesar do crescimento expressivo
do nimero deratificagtes da Convencao (107 Estadosem 1980; 124,
em 1985; e 129, em 1990), as agdes do CERD néo apresentaram
grandes avancgos em relacao as decisdes adotadas pelo Comité na
décadaanterior. Além disso, em dez anos 0 Comité emitiriaapenas
dois Comentéarios Gerais, um em 1982, sobrerelatorios atrasados, e
outro em 1984, sobreainterpretacdo do artigo 4°.

Em 1984, o Conselho de Seguranga, por intermédio da
Resolugéo 554, de 17/8/1984, rejetariaedeclararianulaesem validade
anovaConstitui¢cao aprovadapel o parlamento sul-africano. Em julho
de 1985, o Consel ho recomendaria, por meio da Resolucéo 569, aos
Estados-membros que adotassem medidas de sangdo econémica
contraaAfricado Sul. No mesmo ano, 0 CERD adotariaaDecisio 1
(XXXII), naqua censuravao regimesul-africano eape avaaos Estados
Partes queimplementassem asresol ugdes do Conselho condenatorias
daAfricado Sul®.

ComofimdaGuerraFria, nofina dosanos80, acomunidade
internacional testemunhariaavangos concretosno campo do respeito
aosdireitos humanos. Os paisesdaEuropado Lestevivenciaram a
progressivademocratizacdo de seus sistemas pol iticos e aexpansao
das liberdades individuais e dos direitos civis e politicos de seus
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cidaddos. NaAmérical atina, consolidou-se atransi¢céo de regimes
autoritérios em democracias representativas, processo que teve
importantesreflexassobreo tratamento do temadireitoshumanospel os
NOVOSgOVernos.

Em 1993, seriarealizada em Viena a segunda Conferéncia
Mundia sobre os Direitos Humanos, que resultaria na adogéo de
Declaracdo e Plano deA¢édo subscritapor 171 Estados. O impacto da
ConferénciadeVienafoi extraordinario parao desenvolvimento do
sistema das Nacbes Unidas de promogéo e protecdo dos direitos
humanos. O documento aprovado consagrou a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos humanos e ainterdependénciaentre os
direitoscivisepoliticos, por umlado, eecondmicos, sociaiseculturais,
por outro. Reafirmou-se ainda a legitimidade da preocupacéo
internacional com osdireitoshumanos, o que, naprética, significoua
expressare el ¢ao dos argumentos utilizados por diversos Estados, ao
longo das décadas precedentes, de que o temaguardavarel agdo com
aspectosvinculadosasoberaniainterna.

No que se refere aluta contra o racismo e a discriminacgéo
racial, o documento final deVienaafirmou que aeliminagéo desses
fenbmenos, em particular em suaformaingitucionaizadadeapartheid,
ou como resultado de doutrinas de superioridade racial ou de suas
manifestacdes contemporaneas, constituia“ objetivo central paraa
comunidadeinternaciona” %. A Declaracdo e Plano deAcéo chamaria
aatencéo dacomunidadeinternacional paraaspecto tragicosde uma
dasnovasmodalidadesdediscriminacéo racia nomundo, as* limpezas
étnicas’ (ethnic cleansings), e apelou atodos os Estados para que
adotassem medidas, individuais e coletivas, para o combate atais
préticas’.

Odertafeito pdaConferénciade Vienasobreaimplementacéo
depoliticasde" limpezaétnica’ em alguns Estadosrevelariaum dos
lados sombrios do fim da GuerraFria. Com adissolucéo daUniéo
Sovi éticae o desmantelamento das esferas de influénciadas grandes
poténciasnaAfrica, vieram atonaantigasenovasrivaidadesinternas
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e seintensificaram tensdes étnicas contidas ao longo de décadas. A
tragédiahumanitariaocorridanaex-lugodaviafoi um dosexemplos
dessanovarealidade marcadapel o desgjo deforcas paliticasinternas
de estabel ecer, a qual quer preco, Estados compostos por regides
etnicamente homogéneas. Como ressaltou rel ator especial temético
da Comisséo de Direitos Humanos, Tadeus Mazowiecki, no conflito
militar ocorrido naregido dosBa casnoinicio dosanos 90, “ o conflito
€étnico ndo pareciaser umaconsequénciadaguerra, mas seu objetivo”
™, No caso de Ruanda, as Na¢des Unidas assistiriam, entre 6 de
abril e meados de julho de 1994, ao genocidio de 800.000 a
1.000.000 de pessoas (maj oritariamente daetniatuts) praticado por
grupos milicianos hutus™. Astragédias humanitérias ocorridas naex-
lugod aviae em Ruandagerariam importante reacdo dacomunidade
internacional . O Consalho de Segurancacrioutribunaisinternacionais
ad hoc paraprocessar os responsaveis pelasviolagdes dosdireitos
humanos e do Direito I nternacional Humanitario™. Além disso, em
julho de 2002, viriaaser instituido o Tribunal Penal Internacional
como corte permanente para processar individuos acusados por
crimes contraahumanidade, genocidio, crimesde guerrae crimes
de agressao’.

Abalados por tai stragédias e pel os dados que apontavam para
o crescimento das manifestagtes de discriminacdo racial, xenofobiae
intoleranciano mundo™, diversos 6rgaos e organismosimplementaram
diversasmedidas de prevencdo e combate atais manifestagdes, esforco
realizado ao longo da década de 90. Tais agdes concentraram-se
basicamente em trés areas:. medidas de prevencado e procedimentos
urgentes, estimul o a0 desenvolvimento deingtituigdes nacionaisparaa
protecdo dos direitos humanos; e aelaboraco delegidacéo naciona
modelo como guia para a adocao e revisdo de leis de combate ao
racismo e a discriminagdo racial. As medidas de prevencdo e os
procedimentos urgentes viriam a ser adotadas pelo CERD com o
objetivo de dotar o Comité de capacidade de atuar preventivamente
em situacdes de conflito que se originem detensdes raciais ou étnicas.
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Com relagdo as instituicdes nacionais para a protecao dos
direitoshumanos, as Nactes Unidas consolidaram o entendimento de
que tais 6rgdos, embora ndo constituam substituto aos sistemas
judiciariosdos Estados, possuem acapacidade de prover asvitimas
deracismo ediscriminacao racial de apoio legal paraapromocéo e
protecdo de seus direitos. Em 20/12/1993, aAssembléia Geral da
ONU aprovou a Resolucédo 48/134, que reconheceu o papel das
ingtitui gdes naci onai sno combate atodas asformas de di scriminagéo,
em particular adiscriminacdoracia . Aofazé-lo,aONU entendeu que
aexisténciadetaisinstitui¢cdes ndo seriainterpretadacomo dispensa,
para os Estados que as tivessem criado, da adocéo de legislacdo
destinadaaerradicar aspréticas discriminatérias’™.

A décadade 90 seriaigua mente definida pelaexpanso do
papel das organizagdes ndo-governamentais e de suainteracdo com
diversos érgaos eingtituigdes multilaterai sresponsavei spelaprotecdo
dosdireitoshumanos. No caso do combateao racismo eadiscriminacéo
racial, 1993 marca a primeira vez que peritos do Comité para a
Eliminagéo daDiscriminacdo Racia sereuniram com representantes
de ONGsdeum Estado cujo relatorio seriaformal mente apresentado
a consideracdo do CERD"". A partir de entdo seria reforcado o
entendimento de que a Convencéo (ICERD) tende a ser melhor
implementada quando membros do Comité dispdem deinformagdes
confiaveisde ONGsinternacionais ou organi zacoes de paises cujos
rel atorios (ou Stuacdo especifica) venham aser andisadospel 0 orgao™.

A criacdo pelaComissao de DireitosHumanos, em 2/3/1993,
daRelatoria Especia sobre Formas Contemporaneas de Racismo,
Discriminacdo Racial, XenofobiaelntoleranciaCorrel atarepresentou
outra importante contribuicdo para a compreensdo, denuncia e
monitoramento dessesfendmenosem escaamundid . Apesar dascriticas
segundo as quais 0 mandato do Relator Especial implicaria
sobreposicao de fungbes com o CERD 7, os documentos por ele
elaborados como resultado de visitasin loco aumasérie de paises,
bem como o didlogo mantido com governos, ONGs e mecanismose
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treaty bodies das Nagdes Unidas, tornariam cadavez maisrelevante
acontribuicdo darelatoriaespecia parao esforco internacional de
combate as formas contemporaneas de racismo, discriminacéo,
xenofobia e intolerancia correlata. No entanto, sua atuacao
independente e seusrel atdrios, marcadosem gerd pelaimparcididade,
objetividade e ndo-seletividade, provocariam reacdo de diversos
governos®.

Finalmente, o esforco das Nacdes Unidas na luta contra o
racismo eadiscriminagdo racia seriacoroado, nadécadade 90, com
apossedeNelson Madela, em 10/5/1994, como primeiro Presidente
daAfricado Sul pés-apartheid. Em 23/6/1994, aAssemblé&aGeral
da ONU aprovaria as credenciais da del egacdo sul-africana a sua
sessdo anual eretirariao item sobre 0 apartheid de suaagenda. Em
27/6/1994, o Conselho de Seguranca notou com grande satisfacéo o
estabel ecimento deum governo deumaAfricado Sul unida, no-recial
edemocrética’ edecidiuigualmenteretirar aquestfio daAfricado Sul
de suaagenda.

Em abril de 1994, entrou em vigor aCongtitui¢c&o interinaque,
pelaprimeiravez nahistoriadaAfricado Sul, estabeleceu um sistema
congtituciona paragovernar o paiscom base naunidadenaciona ena
igualdade detodos os sereshumanos. O instrumentojuridico incluia
um capitul o sobredireitoseliberdadesfundamentais (Bill of Rights) e
estabel ecia um novo regime de revisdo judicial na Africado Sul,
smbolizado pdanovaCorte Congtituciond, aqud viriaaser inaugurada
pel o Presidente Nelson Mandelaem fevereiro de 1995. A Condtituicéo
atual, emvigor desdefevereiro de 1997, reafirmou eampliou o catd ogo
dedireitos fundamentais contido na Cartaanterior, declarando-0“a
pedrafundamental dademocracianaAfricado Sul” .

A novaCorte Congtituciond viriaatransformar-se numadas
principaisingténciasdo aparelho do Estado paraasolucdo demdiltiplas
questdes rel acionadas atransi ¢do do regime segregacionistaparaa
democraciamultirracia sul-africana. Nos primeiros oito anosde sua
existéncia, a Corte deliberaria sobre 161 casos, dos quais 53% (85
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em 161) diriam respeito aosdireitoseasliberdadesfundamentais. Aos
poucos, aCorte promoveriauma revol ucdo congtituciona®” naAfrica
do Sul, desenvolvendo e aplicando conceitos progressivosdejustica
digtributivapor meio dacongtituciondizacéo do direito aigua dedeformal
ematerial dosmilhGesdeindividuosediversosgrupos sul-africanos.

1.2 — A arquitetura juridica internacional

Odireito aigual dade e o principio dando-discriminacéo estdo
nabase daarquiteturajuridicainternacional de protecéo dosdireitos
humanos e combate ao racismo e a discriminacéo racial.
Juridicamente, o reconhecimento universal daigual dade detodosos
seres humanos em dignidade e direitos ocorreu apenas apartir de
1945, com acriacdo das Nacfes Unidas, e particularmente com a
aprovacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A
consagracao do fato de que todos os seres humanos séo
essencialmente diferentes, mas que apesar disso, ou talvez em funcéo
disso, devem ser tratados sem discriminagéo pelo Estado, nasceria
com aDeclaracdo Universal de 1948.

O primeiro instrumento internacional a tratar de uma das
modalidadesdediscriminagéoracia foi aConvencdo sobreaPrevencéo
eaPuni¢do do Crimede Genocidio, aprovadaem 9/12/1948. Em seu
predmbulo, o referido tratado considerou o genocidio como crime
contrao Direito Internaciona, contrario ao espirito eaosfinsdasNagoes
Unidas. Em seu segundo artigo operativo, o genocidio foi definido como
qual quer ato cometido com aintencéo de destruir, notodo ou em parte,
grupo nacional, étnico, racial ou religioso. Dentre os atos elencados
como genocidasestavam o nato de membrosdo grupo; o dano
grave aintegridade fisicaou mental de seus membros; a submisséo
intenciona de membrosdo grupo acondigdesde existénciaquelhe
ocasionem adestruicao fisicatotal ou parcia; asmedidasdestinadasa
impedir os nascimentos no seio do grupo; eatransferénciaforcadade
menores de um grupo aoutro.
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Em 1951, ao analisar a mencionada Convencéo, a Corte
Internaciond de Judticaafirmou quetd ingrumentofoi “manifestamente
adotado por motivacao puramente humanitériaecivilizatoria’®. No
entanto, afaltade mecanismos de supervisao e monitoramento de sua
implementacéo tornariaa Convencgao sobre aPrevencao e aPunicdo
do Crime de Genocidio instrumento de dificil aplicacdo naprétice®.
Td fragilidade severiarefletidano processo deratificacéo internaciona
da Convencao, que contava, em janeiro de 2008, com 140 Estados
Partes, nUmero significativamenteinferior ao de outras convencdes
internacionai sde protecéo internaciona dosdireitoshumanos. A titulo
comparativo, aConvencado Internacional paraaEliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Racial havia sido ratificada por 173
Estados; a Convencéo | nternacional sobre aEliminacéo de Todasas
Formas de Discriminagdo contra a Mulher, 185; e a Convencéo
Internaciona sobreosDireitosdaCrianca, 193.

Em junho de 1958, aOrganizacdo | nternacional do Trabal ho®
aprovou a Convencdo Relativa a Discriminacdo com Respeito ao
Emprego e aOcupacdo (aConvencgdo 111), ratificadapelo Brasil em
26/11/1965. Egteviriaaser o primeiro documento das Nagdes Unidas
(no caso de uma de suas agéncias especializadas) que ofereceria
defini o precisade discriminagdo, o que permitiu aConvengdo 111
daOIT condtituir-seemimportanteinstrumento de combateao racismo,
adiscriminac@oracia, axenofobiaeaintoleranciacorrdatano mercado
detraba ho®. OsPlanosdeA ¢éo das ConferénciasMundiais contrao
Racismo de 1978 e 1983 declararam expressamente que as acoes
nacional s destinadas ao fim dadiscriminacdo no trabalho e no emprego
deveriam incluir a pronta ratificacéo da referida Convencao®. As
veésperas da realizacdo da Conferéncia Mundial de Durban, a
Convencao 111 contavacom 146 Estados Partes®.

A Convencédo da UNESCO contra a Discriminagéo na
Educacéo, adotadaem 14/12/1960 e em vigor desde 22/5/1962, foi
ratificadapelo Brasil em abril de 1968. A Convencédo introduziu 0s
principios dando-discriminacao e da equidade de oportunidade no
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dominio daeducacdo. O artigo operativo primeiro definiu ostermos
discriminacéo e educacdo. A definicdo dediscriminacéo considerou o
fendbmeno um mal social que deve ser prevenido, remediado ou
removido. Paraa Convencao, discriminagdo compreende qual quer
distingdo, exclusio, limitacéo ou preferénciabaseadanaraca, cor, sexo,
lingua, religido, opini&o politicaou outraopinido, origem nacional ou
social, condicéo econdmicaou nascimento. Essalistade basesparaa
discriminacéo é praticamenteamesmacontidanaDeclaracdo Universa
dosDireitos Humanos, exceto pelaexclusio daexpressao final “ou
qualquer outracondicdo”, em razéo possivelmente dasdificuldadesde
interpretacéo determinol ogiade sentido téo abrangente.

A Convencdo estabel eceu uma série de obrigacles para os
Estados Partes, rel aci onadas aos principios dando-discriminacdo eda
igual dade de oportunidade. Previu, em seu artigo s&imo, aobrigacdo
dos Estados de gpresentarem rel at6ri os peri ddicosaConferénciaGera
daUNESCO sobre aimplementacéo dos dispositivos da Convencéo
em seus territorios. O sistema de monitoramento previsto na
Convencao, apesar de apresentar problemas em suaimplementacao™,
foi fundamental paraanalisar o progresso dos Estados na superacéo
da discriminacéo no campo da educacdo. A grande limitacdo da
Convencdo daUNESCO decorreriado fato de abordar unicamentea
educacdo em seu sentido formal, o que os franceses denominam
enseignement. De acordo com essa perspectiva, aeducacdo formal,
de sentido mais estrito, representaria apenas um dos aspectos da
educacéo abrangentemente entendi daquetoda pessoadeveriareceber
ouadquirir.

Em 1963, aAssembléiaGeral daONU adotou aDeclaracéo
sobre aEliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial.
Tal Declaracdo condenou, em seu preambul o, todas asformas de
diferenciacéoracial, cons derando-as sociad menteinjustase perigosas.
Em seu primeiro paragrafo operativo, emborando tenhadefinido o
fendmeno dadiscriminagdo racial, considerou-o ofensaadignidade
humana. Dispbs queadiscriminagéo racia € um obstacul o asrelagtes
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amigaveise pacificas entre as nagdes, podendo constituir-seem fato
capaz de ameacar a paz e a segurancga entre os povos. Dentre as
acOes antidiscriminatérias propostas pela Declaragdo podem ser
mencionadas: o incremento das medidas educativas; arevisdo de
politicas e legislacBes que tém por efeito criar e perpetuar a
discriminacdo racial; o fim das politicas de segregacao racial,
especialmente o apartheid; a condenacéo da propaganda e das
organi zacOes baseadas em idéias ou teorias de superioridaderacial;
eaadocdo delegislacdo contraadiscriminagao.

Jaem 1964 a Subcomisséo deliberou em favor daelaboracéo
de Convencao sobre 0 mesmo tema, instrumento que ampliasse 0s
principios consagrados na Declarag@o e consagrasse direitos e
obrigacBeseminstrumento juridico vinculante. O primeiro esbogo de
Convencéo preparado pel aSubcomissio teve o mérito dehaver suprido
uma das principais caréncias da Declaracéo, qual sgja, afaltade
definicéo daexpressdo discriminacéoracial.

O texto de Convencéo proposto pela Subcomisséo,
superficialmente modificado pelaComissdo de DireitosHumanos, foi
submetido aapreciacdo do plenariodaXxX X daAssembléaGerd
daONU em dezembro de 1965. A adocéo da Convencao deu-se por
unanimidade®. Outro dado revelador dadimensao histéricaal cancada
foi aaceitacdo pel os Estados signatarios dacriacdo de um mecanismo
de supervisdo internacional até entdo inédito no sistemadas Nacoes
Unidas. A ingtitui¢&o do Comité paraaEliminac&o da Discriminacdo
Racid representava, naprética, aauto-impos céo delimitesasoberania
dos Estados Partes, que passaram a obrigar-se a reportar
periodicamente ao novo 6rgao de monitoramento sobre o cumprimento
dosdispositivos previstos na Convencgdo. Os avancos representados
pelaConvencdo I nternaciona sobreaEliminacéo de TodasasFormas
de Discriminagdo Racid influenciariam decisivamente osdois Pactos
internacionaisde 1966%.

Osdoze paragrafospreambularesdal CERD constituem longa
descri¢do dosobjetivos do instrumento. Apesar de carecer deperfeita
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unidade, o predmbul o daConvencao viriaaser utilizado pelo Comité
demonitoramento paraainterpretacéo de seus parégraf os operativos®.

O proposito dal CERD encontra-se, de formaimplicita, no
primeiro parégrafo preambular, que traduziu o entendimento da
discriminacéo racia como umaviolacdo adignidade humana. Por sua
vez, os parégrafos quarto e décimo do predmbulo apontaram o
colonialismo e as prati cas de discriminacéo e segregacdo correl atas,
adémdasdoutrinasracistas, como causasdadiscriminacdoracia. Além
disso, 0 sétimo paragrafo preambular sustentou que adiscriminacdo
racial éum obstécul o asrel agbes amistosas e pacificasentre as nacoes
e pode comprometer a paz e a seguranca internacional.
Desenvolvimentosrecentesdo panoramadasrelagesinternacionais
tenderiam a conferir validade a esse dispositivo em dimensio
provavel mente ndo anteci padano momento em que aConvencéo foi
elaborada. Por fim, ao referir-seapossibilidade de queadiscriminacéo
racial viesseacomprometer apaz easegurancamundial, osredatores
do instrumento estabel eceram um vinculo entreal CERD e o capitulo
VIl daCartadaONU (“Acéo RelativaaAmeacas aPaz, Rupturasda
Paz eAtosdeAgressao”).

Em suaparte operativa, aConvencao compde-sedetrés partes.
A partel (artigos 1 —7) enfatiza as obrigagdes dos Estados, endo os
direitosindividuaisou degrupos. A segundaparte (artigos8—16) contém
asprovisdesre ativas ao monitoramento e supervisao do processo de
implementacéo da Convencao pel os Estados Partes. A aceitacéo pelos
Estados Partes de se submeterem amodalidade inéditade supervisdo
internacional, queimplicavaaimposicdo delimitesasuasoberania,
condtituiu umadasmaisnotéve sinovagdes proporcionadaspelal CERD.
A terceiraparte daConvencéo (artigos 17 — 25) tratade questdes como
natura, ratificacdo, denlincia, vigéncia, reservas, revisdo esolucao de
disputas sobreinterpretacéo ou aplicacdo do instrumento.

A provisdo central daConvencgao Internacional de 1965 €seu
artigo primeiro, que produziu a mais universal das definicdes de
discriminacéoracia:
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Nesta Convencao, aexpressao ‘ discriminacdo racial’ significara
qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento,
g0z0 ou exercicio num mesmo plano (em igual dade de condi¢ao)
dedireitoshumanoseliberdadesfundamentaisno dominio politico,
econdmico, social, cultural ou em qual quer outro dominio davida
publica™.

Na definicdo presente na Convencéo de 1965 ha dois
elementosfundamentais. Em primeiro lugar, anocéo dediscriminacéo
direta, entendidacomo o tratamento diferenciado baseado em uma
sériede condi¢des™ (raca, cor, etc) que ndo tenhaqual quer objetivo
ou judtificativarazoavel . Em segundo lugar, deformando téo explicita,
anocao dediscriminacio indireta(contidanaexpressio “ efeito”). Eo
caso tipico dediscriminagéo contraum grupo determinado de pessoas
gerada por fatores aparentemente neutrosinseridos em dispositivo,
critério ou prética. Emgeral, adiscriminacdo indiretaocorre quando,
por exemplo, um empregador impde certos requisitos ou condicdes
paraaadmissao ou a permanénciade um individuo em determinado
emprego que provocam impacto desproporciona sobre certosgrupos
ou segmento especifico de pessoas. A discriminac@o indiretaderivade
fatoresedtruturai seingtitucionaisque perpetuam desvantagensherdadas
do passado. Ademais, expde oslimites daaplicacéo do principio da
igud dade meramenteformal .

Foi igual mente nitidaapreocupacéo dosredatoresdo referido
artigo em abarcar nadefini¢do dediscriminacdo racial quatrotiposde
atos que, em determinadas circunstancias, sdo considerados
discriminatérios. qual quer distingdo, exclusfo, restricdo ou preferéncia.
Nos debates travados na Subcomisséo das Nagdes Unidas para a
Prevencao daDiscriminacdo e Prevencdo dasMinorias (que preparou
o primeiro projeto de Convencgao), naTerceiraComissao enaComissio
de Direitos Humanos, surgiram dividas com relagdo ao uso das
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pal avras que traduzem discriminacéo. Houve propostas paraque se
incluissem as palavrasdiferenciacao, limite e proibi¢éo de acesso”.
Ao final, acordou-se que as quatro palavras escolhidas eram
suficientemente amplas e cobriam todos os aspectos dadiscriminacéo
racial. Houve ainda uma qualificagcdo com respeito aos atos de
preferéncia ou medidas especiais (“discriminagéo favoravel ou
postiva’).

Osredatores da Convencao entenderam que aproibicéo da
discriminacdo era medida insuficiente para assegurar o direito a
igua dade. Por essarazéo, decidiram combinar aproibicdo com politicas
compensatérias capazesdeviabilizar o desfrute daigualdade defato
por individuosegrupossociaissubmetidosaprocessos de discriminacéo
eexclusdo. Essapreocupacao estarefletidano artigo 1°, parégrafo
4°, daConvencao, que prevé aadocao pel o Estado Parte de medidas
especiai s de protecao ou incentivo (“acéo afirmativa’) apessoasou
grupos sociad mentevulneraveis, como asminoriasétnicasouraciais.

O artigo segundo da Convencao estipulaque os Estados Parte
estao obrigados acondenar adiscriminacdo racial e aimplementar
politicas destinadas a€liminacéo dadiscriminacdo racia emtodassuas
formas. O artigo 3° determinaque os Estados condenem expressamente
o apartheid e asegregacéo racial, bem como tomem medidas para
prevenir, proibir e erradicar tais praticas nos territorios sob sua
jurisdicao.

O artigo 4° ocupa-se do dificil equilibrio entre direitos e
liberdadesindividuais. O referido digpositivo obrigao Estado apendizar
criminalmente certasformas de discriminacdo racia (e organizagtes)
baseadas na propaganda ou difusdo de idéias ou teorias de
superioridade de umaragaou grupo de pessoasem funcéo daorigem
racial ou étnica. Em suaRecomendacdo Gera nimero 15 (“Violéncia
OrganizadaBaseadanaOrigem Etnica’), de 1993, o CERD afirmou
que, desde a adocdo da Convencéo Internacional, o artigo 4° é
considerado central alutacontraadiscriminacéo racial. Ressaltou o
Comité seu entendimento de que os Estados Partes séo obrigados a
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penalizar quatro categorias de condutas desviantes: adisseminacéo de
idéias baseadas na superioridade ou édio racial; aincitagéo ao 6dio
racial; atos de violéncia contra qual quer raga ou grupo de pessoas
com base nacor ou origem énica; eaincitacdo ataisatos. Naopini&o
do CERD, a proibicdo da disseminacdo de idéias baseadas na
superioridade ou 6dioracial € compativel com o direito aliberdadede
expressao ou opinido. Recordou ainda o Comité que o Pacto
Internaciona de Direitos Civise Politicosestipula, em seu artigo 20,
queadifusdo ou propagandade 6dio nacional, racial oureligioso que
constituaincitacéo adiscriminacéo, hostilidade ou violénciadeve ser
proibidalega mente®. E oportuno acrescentar queaimposicao delimites
a liberdade de opinido e expressdo (assim como a proibicéo de
organizacfes que promovam ou incitem adiscriminacdo racial) se
encontra também amparada pelo disposto nos artigos 29 e 30 da
Declaragéo Universal dosDireitosHumanos.

O artigo 5° daConvencéo listaos direitos humanos aserem
garantidos pel o Estado sem discriminacdo. Praticamentetodos esses
direitos estdo presentes nosdois Pactos I nternacionaisde 1966, o que
faz com que as competéncias jurisdicionais dos trés comités de
monitoramento tenham pontos ou temas de intersecdo. Em sua
Recomendacdo Geral nimero 20, de marco de 1996, o CERD
ressatou que o artigo 5° contém obrigactesparaos Estadosde garantia
dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, sem
discriminagdo racial. Esses direitos, que, segundo o Comité, ndo
constituem umalistaexaustiva, podem ser garantidos de diferentes
formas, sgjapor meio do uso deingtituicdes publicas ou de atividades
deentidades privadas.

O artigo 6° obrigaos Estados Partes aestabel ecer um sistema
judicial que ofereca protecéo efetiva contra quaisquer atos de
discriminacéoracid . Estadigoos ¢éo serve como base paraqueo CERD
possaanalisar o sistemajudicial dos Estados Partes. O Comitétem
entendido que aefetivaprotecdo contraadiscriminacao racial requer
adisponibilidade em favor dasvitimasderecursosjudiciais passivels
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de serem apreciados por juiz ou tribunal competente, independentee
imparcial. O Comité tem ressaltado ainda aimportancia de que as
vitimasdediscriminac@oracid recebam reparacéo, inclusivefinanceira,
justae adequada®. O artigo 7° da Convencao requer dos Estadosque
adotem medidas no campo do ensino, daeducagdo, daculturaeda
informag@o que combatam o preconceito racial e promovam o
entendimento eatolerancia.

Em sua parte Il, a Convencéo ocupa-se das medidas de
implementacdo. Taismedidas sfo parte essencial daqueleinstrumento,
sem asquaisseusdispositivostenderiam aser letramorta. O artigo 8°
criao Comité paraaEliminacdo da Discriminacédo Racial, composto
de 18 peritos eleitos pel os Estados Partes, que devem exercer suas
funcBes atitulo pessoal. A Convencao atribuiu-lhe quatro funcdes
principais. examinar osrel atériosdos Estados Partes (artigo 9), andisar
comuni cagoesinter-estatai s (artigos 11-13), considerar comunicagdes
individuais(artigo 14) eassistir outros orgaosdaONU em suarevisio
de peti¢cdes advindas dos habitantes dos territorios sob tutelaou sem
governo proprio (artigo 15). Posteriormente o CERD ampliariasuas
atribuicbes ao desenvolver mecanismo de alerta antecipado e
procedimento urgenteou emergencial.

Segundo o artigo 9°, os Estados Partes comprometem-se a
submeter a consideracéo do CERD relatorios periddicos (um ano
apoés a entrada em vigor da Convencao e, posteriormente, acada
quatro anos ou quando o Comité o solicitar) sobre as medidas
legidlativas, judiciarias, administrativas ou outras adotadas paraa
implementacdo do instrumento. Ao longo dos anos, ao lidar com os
relatorios submetidos pel os Estados, 0 CERD teve que tratar de
diversas questdes ndo previstas na ICERD, que o levaram a
desenvolver erefinar o sistemaderelatorios. Dentre essas questOes,
incluem-se: anecessidade da presenca de representantes do Estado
no momento de apresentacao e andlise do relatdrio; o contetido dos
relatérios; aindicacdo derelatores por paises; afonte deinformagdo
aser usadapel os peritos; a deciséo de adotar Observagdes Finais
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apGso exame derel atdrios; e como proceder em rel acéo aosinformes
peri6dicos atrasados'®.

A possibilidade de reclamacgdes ou comunicagdes inter-
estataisacha-se previstano artigo 11. Trata-se de dispositivojamais
utilizado por qualquer Estado Parte. Segundo Thomas Buergenthal,
peritos do CERD recomendaram, no passado, arepresentantes
de paises como o Irague (que alegavaaimpossibilidade de reportar
sobre aimplementacdo da| CERD no norte do pais, ocupado por
forcas estrangeiras) e 0 México (em queixas de discriminacéo
racial contramexicanos residentes nos Estados Unidos) que se
utilizassem do disposto no artigo 11 da Convencéo. Nenhum dos
governos acol heu proposta nesse sentido'. A historicarelutancia
dos Estados em utilizar-se de tal procedimento néo resultaria
necessariamente de respeito excessivo a soberania de outro
Estado responsavel por alegadaviolacdo de direitos previstos na
|CERD, mas da percepc¢éo de que o procedimento quase-judicial
do Comité dificilmente lograra solucionar casos que requerem
decisbes de ordem politicae muitasvezesjuridica. Além disso, o
procedimento previsto no artigo 11 ndo estabelece qualquer
mecani smo de seguimento e implementacao.

O artigo 14 da Convencdo consagra o direito de peticéo
individual, sob aformadeclausulafacultativa, quereforcaacapacidade
processua dasvitimasdediscriminacdoracia. O dispositivo prevéa
possibilidade de que individuos e grupos possam apresentar
comunicagdesindividuaisao Comité'2, Em 17 dejunho de 2002, o
Brasil depositou junto a Secretaria Geral da ONU a declaracdo
facultativa prevista no artigo 14, reconhecendo a competéncia do
Comité parareceber eanalisar dentnciasde violagdes dos direitos
humanos cobertos na Convencéo de 1965.

Andisadasanaturezae as caracteristicas centraisdaConvencéo
Internacional de 1965, caberia fazer mencéo as medidas de acéo
preventiva—incluindo as de aviso prévio e procedimento urgente -
adotadas pelo CERD em sua43* sessao, em 19931, Asmedidasde
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aviso prévio destinam-seaprevenir que problemasestruturaisexistentes
evoluam parasituacfes de conflito. No entendimento do CERD, tais
Stuaghesexistem, inter alia, quando procedimentosdeimplementacéo
dosdispositivosdal CERD séo inadequados ou quando se observaa
existéncia de padréo de comportamento, sobretudo por parte de
autoridades governamentai s, que estimule 0 agravamento de tensdes
raciais ou étnicas e a propagacao de atos de violéncia ou de 6dio
racial. Com respeito ao procedimento urgente, 0 CERD buscadeinicio
reunir inicialmente provas dapresencade padréo macigo ou persistente
dediscriminacéoracia em determinado Estado Parte. Em praticamente
todos os casos de procedimento urgente decretado pelo Comité, a
iniciativaderivou de sugestdo ou propostafundamentadaapresentada
por um dosperitos. Dentre os paisesjasubmetidosamedidas de aviso
prévio ou procedimento urgente pelo CERD, incluem-se Argélia,
Austrdia, Belize, Bosniae Herzegovina, Burundi, Croécia, Chipre,
Congo, Costado Marfim, Estados Unidos, ex-lugoslavia, Guiana,
Israel, Libéria, México, NovaZeandia, PapuaNovaGuiné, Suriname
e Ruanda®.

|.3 — A DIPLOMACIA BRASILEIRA E O COMBATE AO RACISMO E A
DISCRIMINACAO RACIAL: O DIALOGO DO BRrAsiL com o0 COMITE PARA A
ELimiNnACAO DA DiscrIMINACAO RACIAL

O discurso externo sobre arealidaderacial brasileirasofreu
notavel transformacéo entre os anos 60 e os dias atuais. Durante
décadas, as expressdes of iciais sobre o padréo de convivénciaentre
osgruposraciasno Brasil ignoravam asevidénciasde que adecantada
democraciaracia brasileiraeraum mito assmilado pel 0 senso comum
e manipul ado ideol ogicamente por setoresdaintel ectualidadeedaelite
nacional. Somente com apassagem do tempo eaprogressivaalteracéo
das circunstancias politicas internas e internacionais, tornou-se
incontestavel o fato de que nossademocraciaracia eraapenasformal.
Como se buscard demonstrar mostrar, o Itamaraty soube entender
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adequadamente essamudancade cirscunstancias, ndo selimitando a
atualizar seu discurso sobrearealidaderacial no Pais, masredefinindo
suaacao diplométicano campo dapromocdo daiguadaderacia eda
lutacontraadiscriminacdo nas Nagdes Unidase na OEA.

A andlise histérica da transformacéo do discurso externo
brasileiro nesse dominio poderia iniciar-se a partir do discurso
pronunciado nas Nacges Unidas, em NovaYork, em 22 de setembro
de 1966, durante a X X1 sessdo ordinariadaAssembléaGeral, por
Juracy Magal hées, entdo Ministro de Estado das Rel agbes Exteriores:

No campo dos problemas sociais e das relagdes humanas, o
Brasil orgulha-se de ter sido o primeiro pais a assinar a
Convencao I nternacional sobre aEliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacéo Racial, aprovada pela Ultima sesséo da
AssembléaGeral. Dentro dasfronteirasdo Brasil, narealidade,
tal documento n&o seria tdo necessario, umavez que o Brasil é
hamuito tempo um exemplo proeminente, eeu diriaaté o primeiro,
de uma verdadeira democraciaracial, onde muitas ragas vivem
e trabalham juntas e se mesclam livremente, sem medo ou
favores, sem Gdio ou discriminacdo. Nossaterra hospitaleiraha
muito tem estado abertaaoshomensdetodasasracasereligides;
ninguém questionaqual possater sido o lugar de possater sidoo
lugar de nascimento de um homem, ou de seus antepassados, e
nem se preocupa com isso; todos possuem os mesmos direitos,
e todos estdo igualmente orgulhosos de serem parte de uma
grande nagcdo. Embora a nova Convencéo seja, portanto,
supérflua no que concerne ao Brasil, nés a recebemos com
alegria para servir de exemplo a ser seguido por outros paises
gue se encontram em circunstancias menos favoraveis. E eu
gostaria de aproveitar esta oportunidade para sugerir que a
tolerénciaracial fosse exercitada em todas as racas em relacéo
a outras ragas. ter sido vitima de uma agressao ndo € motivo
vélido para se agredir outros. Que o exemplo do Brasil, e a
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moderacdo sem esforcos, toleréncia serena e respeito matuo
em nossas relagdes racials sgjam seguidos por todas as nagdes
multirraciais'®.

Poucostextos poderiam ser tdo revel adores dainfluénciada
ideologiadademocraciaracial sobre o discurso dapoliticaexterna
brasileiraadotado arespeito darealidade racia no Pais durante os
anosdegoverno militar. Em suaesséncia, buscava Juracy Magalhdes
tranamitir ao mundo aimagem daidentidadenaciond brasleraidedizada
apartir deum model o derelacbesraciaisimacul adas, harmbnicase
democréticas. A falsaimpressao que o discurso visavatransmitir era
queadiscriminacéo racia eraum fendmeno social desconhecido num
Bras| miscigenadoemulltirracial.

Nasce dessa percepcao equivocadadareaidade brasileirade
entéo aafirmativade que, apesar de haver sido, naspaavrasde Juracy
Magahées, “ o primeiro paisaassinar aConvencao I nternaciona sobre
aEliminacéo de Todas as Formasde Discriminacdo Racia” %, em 7 de
marco de 1965, o Brasil ndo necessitariadesse instrumento juridico
internacional, umavez que o Paisrepresentaria” hamuito tempo um
exemplo proeminente...deumaverdadeirademocraciaracia” . Lidanos
diasatuas td afirmativasurpreende pd aformatransparenteedesafiadora
com que, ao ressaltar a suposta exemplaridade dasituacéo racial no
pais, desqudificao contelido eaaplicabilidadeinternado recém-assinado
ingrumento internacional de protegéo dosdireitoshumanos.

Orelatorioinicial do Brasil ao Comité paraaEliminacdo da
Discriminacéo Racial, em cumprimento ao disposto no artigo 9°da
ICERD, viriaaser apresentado em em 16 defevereiro de 1970. O
relatorio limitou-seaumaunicafrase, quetraduziaumapercepcdo
equivocada sobre a realidade das relacfes raciais brasileiras e as
obrigagBes do Estado frente ao 6rgéo de monitoramento do tratado:

Tenho ahonradeinformar-lhe que, umavez que adiscriminagdo
racial ndo existe no Brasil, o Governo brasileiro ndo vé
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necessidade de adotar medidas esporéadicas de natureza
legidativa, judicial eadministrativaafim deassegurar aigualdade
das ragas'®’.

Em anexo aorel atdrio detrés paragrafos, incluiu-se documento
elaborado pelo Minstério da Justica, que, ao referendar a posicéo
assumidapel o Itamaraty, transmitiu dados sobre alegid acéo naciona
sobreamatéria. Afirmou o documento queaigualdaderacia eraum
principio contido naConstituicéo Federal brasileirade 1967 (artigo
153.1), emendadapelo Emendanimero 1 de 17/10/1969. Segundo o
Ministério daJustica, no campododireito pend, alegidacéo brasileira
seria mais rigorosa na protecdo da igualdade racial do que os
instrumentos internacionais vigentes. Referiu-se, nesse particular,
especificamentealL el 1390, de 3 dejulho de 1951, conhecidacomo
Lel Afonso Arinos, quetipificou o preconceito de ragaou cor como
contravencao pend.

Em 15dejulho de 1971, emrespostaas observactesdo CERD
sobreordatorioinicial, o Estadobrasileiro assndaria

A integracdo racial no Brasil, resultado de quatro séculos de
desenvolvimento nacional, proporcionaao mundo contemporaneo
experiéncia de convivio racial harménico que infelizmente é
incomum em outras areas. Tal integracdo ndo decorre de leis
que esti pulam que Somos um SO povo, mas de um processo natural
alcancado espontaneamente'®,

O segundo relatério periodico do Brasil ao CERD, de 31 de
janeirode 1972, pouco diferiu, em seu contedido, dorelatérioinicial.
O paragrafo de aberturadiziao seguinte:

O clima de relacBes interraciai s pacificas e amistosas, uma das

caracteristicas marcantes da cultura brasileira, foi ndo apenas
mantido, mas aperfeicoado em relacéo ao biénio anterior. N&o
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ha qualquer privilégio racial ou sentimento de isolamento ou
frustracéo da parte dos cidadéos brasileiros em funcéo da
coloragdo da pele ou outras razdes raciais'®.

Sobre pedido especifico relacionado acomposicéo racial da
populacéo brasileira, formulado pelo CERD em suas observacoes
relativas ao relatorio inicial, o documento de 1972 afirmava ser
impossivel proporcionar dados estatisticos sobreacomposicéo racia
dapopulacdo brasileira, “ umavez que os Ultimos censos, inclusive o
de 1970, ndo indagaram a respeito da raca do entrevistado, algo
considerado indtil esem sentido” H°.

Tal postura adotada no Censo de 1970 pelas autoridades
do entdo governo militar representavaum retrocesso. Afinal, dos
onze recenseamentos gerai s da popul acdo reali zados entre 1872
e 2000 no Brasil, apenas em trés deles (1900, 1920 e 1970) a
variavel cor/raga, por motivos varios, ndo foi incluidano campo
do questionério da pesquisa. Recorde-se, a propdsito, que, no
inicio do século XX, apenas quatro paises daAmérica Latina
haviam produzido dados censitarios sobre a cor ou raca de sua
populacéo: Brasil (1890), Colémbia (1912), Cuba (1899) e
Panama (1909).

Oterceirordatorio do Brasil ao CERD diziasmplesmente:

No que se refere a discriminagdo racial, ndo houve qualquer
alteracdo na situacdo brasileira que justifique aapresentacdo de
um novo relatério. Portanto, 0 Governo brasileiro aproveitaesta
oportunidade para reafirmar a validade da informacéo
previamente proporcionada sobre a matériat.

Em 1978, em seu quinto rel atorio periodico, o Estado brasileiro
afirmavaque osultimos estudos apresentados ao Secretariado em 1974
continham adescricéo de* umasituacéo validaaindahoje’. Segundo o
documento, desde entdo, “ndo houve qua quer alteragdo” 112,
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No sexto relatorio periddico, o Estado brasileiro limitou-sea
atuaizar informagdes sobre osdispositivoslegaisaplicaveisapromocao
da igualdade racial e o combate a discriminagdo presentes na
Constituicéo Federal. Respondendo apedido especifico do CERD,
informou-se aindasobre aslinhas de acdo que orientavam o Governo
brasileiro napromocao dosdireitosdos povosindigenas'.

O sétimo relatorio do Brasil ao CERD, de 11 de agosto de
1982, maisumavez centrou-se naatualizacao dasinformactes sobre
as medidas legais e administrativas adotadas pelo Estado para a
implementacéo da Convencdo. Nove paragrafosforam dedicadosa
explicacdo sobre as medidas adotadas para o cumprimento com o
disposto no artigo 3 da Convencéo (condenagéo ao apartheid). A
declaracéo de condenacdo absolutaa politicaaparteista praticadapelo
Governo daAfricado Sul foi acompanhadapor umareafirmacao das
caracteristicasndo-raciaisdasociedade brasileirae de suaexperiéncia
deintegracao™4.

O relatério encaminhado pelo Brasil ao CERD em maio de
1986 continha o oitavo e 0 nono rel atérios periddicos. Emborando se
percebesse mudancga de enfogque em relacéo ao reconhecimento de
problemasraciaisno Pais, o relatorio teve apreocupacao de mencionar
queosinstrumentoslegaisde combateadiscriminagdo racia poderiam
vir aser “ profundamente modificados em funcéo das medidastomadas
pel o Governo brasileiro desde marco de 1985 com o intuito de prover
0 Paisdenovo arcabouco legal einstituciona’. A maisimportante
dessasmedidasfoi a€lei¢do, em novembro de 1986, deumaAssembléia
Condtituinte encarregadade el aborar umanova Congtituicéo Federal.

Nove anos se passaram até o encaminhamento pelo Brasil, em
novembro de 1995, do rel atdrio periodico seguintedevido ao CERD.
O documento reuniu 0 10°, 11°, 12° e 13° relatorios periddicos do
Brasil. Tratou-se de um marco ndo gpenasno relacionamento do Brasil
como CERD, masno discurso oficid enasposicdesde politicaexterna
brasileiraem relacdo asituacdo racia no Pais. O relatério resultou de
colaboracdo entre 0 Ministério das Relacbes Exteriores, o Ministério
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da Justica e o Nucleo de Estudos da Violénciada Universidade de
Séo Paulo. Tal cooperacdo representava““um exemplo dodidlogo e
dainteracéo entre o Governo e asociedade nabuscade solugbes para
o problemasnacionai s, epeciamente aquel esque envolvem osdireitos
humanos’ 1*°.

Pelaprimeiravez, umrelatério do Brasil ao CERD admitia,
com baseem dados estatisticos, 0 quadro dedesigud daderacid vigente
no Brasil. Numalinguagem transparente edireta, orelatorio admitea
existénciade discriminacdo racia no Paiseassumeapreocupacao do
Estado em desenvolver eimplementar politi cas destinadas asuperacéo
desse quadro:

Os dados revelam que existe uma correlacdo entre cor e
estratificagdo social no Brasil, que hdumadesigualdade que opera
em detrimento dos ndo-brancos. A populacdo preta e parda é
desproporciona mente concentrada nos estratos economicamente
inferiores. Apesar da inexisténcia de impedimentos legais, sao
poucos 0s negros que conseguem chegar ao topo das carreiras
governamentais ou nas forcas armadas. S&o igual mente poucos
0S que ocupam posi¢des de destagque nainiciativa privada... 17

Em agosto de 1996, durante a defesa oral do documento, a
delegacdo do Brasil contou com a participacao do professor Hélio
Santos, ent&o coordenador do Grupo de Traba ho Interministerial para
aValorizacao daPopulacdo Negra.

Em fevereiro de 2003, o Brasil apresentariaao CERD 0 seu
décimo-s&timo relatorio (reunindo também 0 14°, 15° e 16°), el aborado
originalmente pel o NUcleo de EstudosdaViolénciadaUniversidade
de S8o Paul o, em cooperacéo com o Ministério das RelacBes Exteriores
e a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. O processo de
elaboracdo do relatorio envolveu a colaboracdo de diversas
personalidades e organizagdes ndo-governamentai s que atuavam na
areado combate ao racismo, adiscriminacdo racial eaintolerancia.
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Entre os meses de maio ejulho de 2001, aminutado documento foi
disponibilizada no website da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, afim de possibilitar suaandlise e o envio de contribui¢des
adicionai s por partedasociedadecivil.

Posteriormente, o relatorio incorporou os resultados do
processo preparatorio do Brasi| paraalll ConferénciaMundial contra
0 Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e aIntoleréncia
Correlata e as medidas subsequientes adotadas pel o Governo federa
em cumprimento ao ProgramadeA ¢éo de Durban. O produto dessa
interacdo entre Governo e sociedadecivil foi um documentoredistae
avancado sobretemaque passou aadquirir importanciacrescente na
agendapaliticabrasilerra

No dia 8/3/2004, a Ministra Matilde Ribeiro, Secretaria
Especia de Politicas de Promocéo da lgualdade Racial, chefiou a
delegacdo que apresentou 0 17° relatério do Brasil ao CERD em
Genebra. Em suaapresentacéo, aMinistrarecordou queaConferéncia
Mundial de Durban haviarepresentado o iniciodeumnovociclona
politicade Estado brasileirano campo dapromocéo daigual dade edo
combate a discriminagéo. Anunciou que o Estado brasileiro havia
decidido abandonar deliberadamente aposturaneutraemrelacéo a
essas mazelas sociais como forma de restaurar a dignidade da
populacéo brasileiracomo um todo eem particular dapopulacéo negra,
dos povosindigenasedasmulheres.

1.4 — BaLanco DAs TREs DEcADAS E DuAs CoNFERENCIAS IMIUNDIAIS
D ComBATE A0 RAcIsMO E A DiscrIMINACAO RAcIAL

Por iniciativadaUni&o Soviética, 1971 foi declarado “ Ano
Internacional paraaA céo de Combate ao Racismo eaDiscriminacdo
Racia” pelaAssembléiaGeral daONU. Em dezembro de 1973, a
AGNU proclamou, por meio daResolucéo 3057, o periodo de dez
anosiniciado apartir de 10/12/1973 como aDécadaparaaAcao de
Combate ao Racismo e aDiscriminacdo Racial. A datadeinicio da
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Década era simbdlica, umavez que marcava o 25° aniversario da
Declaracéo Universal dosDireitosHumanos.

No primeiro parégrafo preambular dareferidaresolugéo, a
AsmbléiaGerd reafirmou seufirmepropdsito ded cancar agliminacéo
total e incondicional do racismo e da discriminacdo racial, “que
representam em nosso tempo séri os obstacul os ao progresso adicional
e ao fortalecimento dapaz e dasegurancainternacionais’ 8, Do Plano
deAcéo daDécadaconstavaaafirmativade que as Nagdes Unidas
estavam convencidas, “mais do que nunca’°, da necessidade da
conjugacado de esforcos nacionais, regionaiseinternacionaisparaa
eliminacéo do racismo, do apartheid edadiscriminacéo racid. Dentre
0s objetivos centrais da Década, mencionaram-se: apromocao dos
direitoshumanosedasliberdadesfundamentais, ssmdistincdo deraca,
cor, descendéncia, origem nacional ou énica; adliminacdo detodasas
politicas de Estado racistas; o fim do regime do apartheid. Observe-
Sequeamencao expressae enfaticaaeliminacéo do apartheid como
um dosobjetivoscentraisdaPrime raDécadarevelavaumadasvirtudes
€, a0 mesmo tempo, um dos principais limites da agdo das Nagoes
Unidas no enfrentamento do racismo e dadi scriminagao racial como
problemadedimensdesmundiais. Aindaassim, o Plano deA¢éo possuia
recomendacOes e propostas dirigidas aos Estados e ao sistemadas
Nagdes Unidas que poderiam ser cons deradas avancadas paraaépoca.

Exemplo nesse sentido sdo as medidas que deveriam ser
adotadas no plano nacional. Mencionaram-se a ratificagdo da
Convencdo Internacional sobreaEliminacéo de TodasasFormasde
Discriminacéo Racid earevisio delegid agbesdomeésticasconsderadas
incompativelscom otratado; o estabel ecimento degarantiasprocessuas
gueassegurassem asvitimasderacismo ediscriminacdo racial acesso
arecursos e amecani Smos compensatorios; e o fim dadiscriminacéo
naspoliticaselegidagbesimigratorias.

O Plano deAcéo previu acriacdo deum Fundo Internacional
de Combate ao Apartheid e a Discriminacdo Racial. E, em seu
parégrafo 13°, recomendou aconvocagdo deumaconferénciamundial
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de combate ao racismo eadiscriminacao racial’®. Um dosprincipais
objetivos da conferéncia deveria ser a adocdo de meios efetivos e
medidas concretas para assegurar aimplementacéo universal das
deci sbes eresol ugdes das Nagoes Unidas sobre raci smo, discriminacéo
racial, apartheid, descol onizacgo e autodeterminacao.

A | ConferénciaMundia contrao Racismo eaDiscriminagéo
Racial seriareaizadaem Genebrade 14 a 26 de agosto de 1978. O
encontro contou com aparticipacéo de representantes de 123 Estados
e observadores de 6rgéos e agéncias especializadas da ONU.*% Os
EstadosUnidoselsragl recusaram-seaparticipar daConferéncia, em
virtude dosa egadosvincul osentre aconvocacao do evento mundia e
a aprovagdo da Resolucdo 3379 (XX X) que havia considerado o
s onismo como umaformaderacismo.

A Declaracédo e Plano de Acéo da Conferénciaexpressou a
determinacdo dos Estados de promover aimplementacdo, entre outros
ingrumentos, dal CERD. A pelou-seem favor daadocéo delegid acoes
nacionai s que proibissem, em sintoniacom o disposto no artigo 4° da
Convencéo Internacional, as manifestagdes de indole racista e a
existénciade organizagOes responsavei s por suadifusdo.

Dos 27 paragrafosdaDeclaracéo, 12 trataram expressamente
daquest&o do apartheid, definido como aformaextremaderacismo
institucionalizado, além de crime contraahumanidade e afrontaa
dignidade da humanidade’'?. Dos 42 artigos do Plano Ac¢do, 16
referiram-se ao apartheid, com recomendacfes de uma série de
iniciativas destinadas acontribuir parao desmantelamento do regime
segregaci onistasul-africano, dentre asquai so rompimento derel actes
diplométicas, econdmicasecomerciaiscomaAfricado Sul; aproibigio
de que empresas multinacionai s colaborassem com aquele pais, ea
proibicao de concessao deempréstimosou redlizacao deinvestimentos
naAfricado Sul.

Outraénfase do documentofina foi com relacdo asituacéo no
Oriente Médio, mais especificamenteem I srael. Condenaram-se as
relagbesentre” o Estado sionistade | sragl eoregimeracistadaAfrica
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do Sul”, em particular noscamposecondmico emilitar?. A Conferéncia
acusou o governoisraglense de praticade discriminacdo racial contra
pal estinos que vivem em territorios ocupados e deplorou arecusade
Israel de obedecer asresolucdesrelevantes das Nagcdes Unidas.

Asmencdesalsrael em paragrafos da Declaracéo levaram
nove Estados da Europa Ocidental (todos os Estados-membros da
Comunidade Econdmica Européia) e as delegacbes de Austrdlia,
CanaddeNovaZelandiaaretirarem-se daConferéncia. Por suavez,
os paises nordi cos decidiram dissociar-se do documento final adotado.
A ndo-participacéo dos paises europeus e dos Estados Unidos no
processo de implementacdo dos planos de acéo da Conferéncia
Mundial de 1978 edaPrimeiraDécadade Combate ao Racismoea
Discriminacdo Racial viriaaser determinante parao mal ogro dessas
iniciativas, que careceram tanto de apoio politico quanto financeiro.

De 1° a12 de agosto de 1983, realizou-se all Conferéncia
Mundia de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial. A 1
Conferénciafoi precedidadeintensotraba ho preparatorio desenvolvido
em duas sessdes do subcomité criado pelaResolucdo 1981/130 do
ECOSOC e constituido de 23 paises. Os paises do Grupo da Europa
Ocidental designadosparaintegrar o subcomité participaram apenas
dostraba hos da 2 sessdo, quando o Secretério-Geral daConferéncia,
James O.C. Jonah, de Serra Leoa, ja tinha iniciado esforco de
persuasao junto ao Grupo Africano e aos paises arabes para evitar
que a Conferéncia se desviasse de seus propositos centrais. A
preocupacao dequeaConferénciaviesseatratar dastuacdo no Oriente
M édio em pre uizo de seus obj etivos centrai s (condenacdo do racismo
e do apartheid, avaliagdo dos resultados da Primeira Década e
programacao daacéo futuradas Nagcdes Unidasno combate ao racismo
eadiscriminacdo racial) permeou, no entanto, todo o desenrolar dos
trabal hospreparatérios.

A Conferéncia contou com a participacéo de 126 paises
(ausentes, umavez mais, os Estados Unidos e Isragl), de 6rgdos e
agénciasdaONU ede organi zagdes dasociedade civil*?. Durante os
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debatesgeral's, as de egacOes ocidentai sprocuraram demonstrar atitude
positivaao manifestar o desgjo de concorrer pararesultado consensua
que congtituissemensagem universa derepulsaadiscriminacioracia
eao apartheid. Apesar defavoraveisao aumento dapressao politica
contrao governo daAfricado Sul, & concordaram com oisolamento
total do regime, por tal medidaser, em suaopini&o, menos eficaz do
queabuscadetransformacdes pacificas medi dante contatoslimitados
€ engajamento construtivo (constructive engagement) 1%,

AsdelegagOes africanas, por suavez, fizeram intervengoes
enérgicas de condenacdo ao apartheid e apoiaram a adocéo de
sangBes mandatoriascontraaAfricado Sul. Referénciase condenagdes
alsragl gpoiaram-se sempre em dendinci as de col aboracdo econdmica,
militar enuclear entre osdois paises.

Asdelegacbes|atino-americanas e asi ati cas centraram suas
intervencdes naquestdo do apartheid e nasituagio naAfricaAustral.
Em suaintervencao, o chefe dadelegacéo do Brasil?, Embaixador
CarlosCaero Rodrigues, recordou osideaisdas Nagtes Unidas, dentre
osquaisapromocdo dosdireitoshumanoseliberdadesfundamentais,
sem distingéo deraga, credo, linguaou sexo. Referiu-sea”harmonia
racial existente no Brasil e ao desenvolvimento progressivo deuma
sociedade ndo-racial em que o fator racial semostreirrelevante nas
interrelacdes socials’. Estabeleceu em seguida a relacdo entre a
promocao dosdireitoshumanosealutaparalibertar ahumanidade da
pobrezaeamiséria. Reiterou o repudio do Brasil atodasasformasde
discriminacdo racid eanecess dade de combaté-las* sobretudo quando
setransformem em préti cas Siteméticase politicaingtituciondizadade
governo, como ocorrrenaAfricado Sul” 27, Ressaltou, por fim, quea
principal tarefadaConferénciadeveriaser alcangar consenso basico
de repudio ao apartheid e buscar os meios adequados para sua
diminago'®,

A Declaracéo Fina daConferénciafoi aprovadapor 101 votos
afavor (Brasil), 12 contra (Bélgica, Canada, Dinamarca, Franca,
Idandia, Itdia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, ReplblicaFedera
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daAlemanha, Reino Unido e Suica) etrésabstences(Audraia, Irlanda
e Nova Zelandia). Dois artigos considerados controvertidos da
Declaracdo (osde niimero 19 e 20), que sereferiam, respectivamente,
a cooperacdo entre Israel e a Africa do Sul e ao tratamento
discriminatério contra os habitantes das zonas ocupadas por I sragl,
foram submetidos avotagédo em separado. O artigo 19 foi aprovado
por 84 votosafavor (Brasil), 15 contra(e 15 abstencdes). O artigo 20
ofoi por 87 afavor (Brasil), 17 contrae 11 abstenctes. Cabe observar
quediversas delegactes que haviam votado contraosartigos 19 e 20,
ou se haviam abstido, votaram afavor do conjunto da Declaracéo
(caso de Austria, Grécia, Finlandia, Suécia, Portugal, Espanha, Japao,
Chile, Equador, Peru e Uruguai) *.

Oscinco primeirosartigosda Declaracéo trataram de questdes
ligadas aigual dade racial ; nove abordaram aquestdo do apartheid e
dirigiram-se contraaAfricado Sul; tréstrataram das agbes nacionais
de combate ao racismo eadiscriminacdo racid ; parégraf os separados
referiram-seatemas como o crescimento das organi zagdes neonaziSas,
os direitos dos povosindigenas, adupladiscriminacdo —deracae
género - contramul heres, os efeitos dadi scriminaco contracriangas;,
os problemas enfrentados por imigrantes erefugiados; earealizacéo
dos objetivosdaPrimeiraDécada.

Em relacdo ao Plano deA ¢éo, asdificuldades centraram-senos
capitulos relativos a agdo contra o apartheid. Os dez parégrafos do
Planotrataram detemascomo o papd daeducacdo edamidiano combate
aoracismo eadiscriminac@o racid; aprotecdo deminorias, imigrantese
refugiados; o direito aprotecdo judicia eajustareparacdo dasvitimas
dediscriminacdo; aimportanciadaratificacéo universa dalCERD; a
eliminacéo do apartheid; a adaptacéo das|egislacdes nacionais aos
dispositivos internacionais de combate ao racismo; e a cooperacéo
internaciona sobreamatéria. O Plano deAcdo foi aprovado por 104
votos afavor (Brasil), nenhum contrario e 10 abstencoes (Bélgica,
Canada, Franca, Itdlia, Luxemburgo, NovaZelandia, Paises Baixos,
RepublicaFedera daAlemanha, Reino Unido e Suica).
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Apesar deo documento final dall ConferénciaMundia néo
ter sido aprovado por consenso, foi positivo o fato de haver-selogrado
evitar arepeticéo do que ocorrerana Conferénciaanterior, quando
12 delegacbes ocidentai s se dissociaram de seusresultadosfinais.
Emboraall Conferénciando possaser descritacomo um éxito, em
virtude sobretudo darenovadapolarizacdo em torno das agbes contra
0 apartheid e daquestdo pal estina, seriaum erro descrevé-lacomo
um fracasso completo (conceito comumente associado a |
Conferéncia Mundial®*). Do documento final dall Conferéncia
poderia ser ressaltada ainda a mencéo especifica (ausente da
Declaracdo e Plano deAcdo dal Conferéncia) ao importante papel
das organizacOes ndo-governamentai s naidentificacdo e divulgacéo
de modalidades de discriminacéo racial ignoradas pel os Estados™.
Deletambém constou propostade que aAssembléaGeral daONU
declarasse um segundo decénio de agdo parao combate ao racismo
eadiscriminacaoracial.

Com base nessa recomendacao, uma Segunda Década de
Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial (1983 - 1993) foi
proclamada pelaAsssembléiaGeral das Nagoes Unidasem 22/11/
1983. Partesignificativado Plano deA ¢éo da SegundaDécada centrou-
senadiminacéo do apartheid. Requereu-se ao Conselho de Seguranca
gue cons derasseaimposi ¢ao de sangdes mandatdrias contrao governo
daAfricado Sul. O Plano apel ou a0s mei os de comunicagdo parague
exercessem papel de disseminadores deinformagdes sobre métodose
técni casde combate ao racismo, adiscriminacdo racial eao apartheid.
Dentre asoutras recomendactes do referido programa, caberealgar:
a promocgdo e a protecao dos direitos humanos de pessoas que
pertencem a grupos minoritérios, popul agdes (evitou-se 0 uso da
expressao “povos’) indigenas e trabalhadores migrantes; e o
estabel ecimento de procedimentos reparatorios para as vitimas de
discriminacdoracid . A Segunda Décadatestemunhariaum dosgrandes
logros das Nactes Unidas nalutacontrao racismo eadiscriminacéo
racial: alibertacdo de Nelson Mandela, em 11 defevereiro de 1990,
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apos vinte e sete anos de encarceramento, seguida do inicio do
desmantelamento do regime do apartheid.

A TerceiraDécadade Combate ao Racismo eaDiscriminagéo
Racia (1993 —2003) foi proclamadapelaAGNU em 20 de dezembro
de1993. Ainiciativadeingtituir-seumaterceiradécadateve origemna
Declaragdo ePlanodeAcao dall ConferénciaMundial sobreDireitos
Humanos, realizadaem Vienaem 1993. O artigo 16 da Declaracéo
registraasatisfacdo internacional pelo fim do regimedo apartheid.
Por suavez, o parégrafo 19 do Plano de Acéo reafirmaaprioridade
dadiminaco dadiscriminacéoracid, “ particularmenteem suasformeas
institucionalizadas’, aque se somam as*“ formas contemporaneasde
racismo” %2,

A Terceira Década seria marcada por tratamento mais
abrangente do fenbmeno do racismo e dadiscriminacdo racial (num
contra-ponto asiniciativas e recomendacdes delineadas nos planosde
acdo das duas Décadas anteriores destinadas a eliminagéo do
apartheid). A Resolucdo 48/91, daAssembléaGeral, afirmavade
forma peremptoriaquetodas as soci edades do mundo seencontravam
afetadas pel o racismo e peladiscriminacao™. Durante Década,
chamou-se aatencéo paraanecess dade deacomunidadeinternaciona
combater osagdesde” limpezaétnica’ egenocidio. Criticaram-seainda
osefeitos nocivosdaglobalizacdo, quereforcavam aexclusdo socia
€, a0 mesmo tempo, agravavam e renovavam o fendmeno do racismo
edaintolerancia

Em 1999, adoisanosdarealizacdo daConferénciaMundial
deDurban, relatério do Secretario Geral dasNagdes Unidasassinaou
gue poucas atividades programadas no ambito do plano de agéo da
[11 Décadahaviam sido efetivamenterealizadas. Tdl fato deveu-sea
fatadeinteresse, apoio evontade politicados Estados. Além disso, 0
Secretério Geral responsabilizou osgovernospel o insuficiente apoio
financeiro ao Trust Fund parao Plano deAcéo dareferida Décadal®.
Em 2003, ao fina dalll Década, a Comissdo de Direitos Humanos
declararia, por meio da Resolugédo 2003/30, “com grande
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preocupacao” que “ adespeito dos muitos esfor¢os dacomunidade
internacional, osobjetivosda TerceiraDécadanao foram nem delonge
acancados’ **.

1.5 — ConcLusAo

Ao longo dos ultimos 60 anos, as agdes desenvolvidas pela
Organizacdo das Nactes Unidas em matériade combate ao racismo
e adiscriminacdo racial ndo foram caracterizadas por sentido de
c0esao ou por desenvolvimento linear. Tampouco foram pautadas,
continuamente, pela perspectivauniversalista proporcionadapelo
Direito Internacional dosDireitos Humanos. Vistasem seu conjunto,
tais iniciativas esbocam um quadro de contradi¢cdes e
compl exidades'®.

A andlisedaacdo histéricadaONU decombateaoracismo e
adiscriminacdo racia revelaque o temasemostrou com freqiénciade
grande sensibilidade paranimero expressivo de Estados. Atéofina
dos anos 80, boa parte dos governos dos Estados-membros da
Organizac@o tendiaaenxergar o racismo eadiscriminacéo racial como
temasexclusivamentede politicaexterna®.

Segundo Michael Banton, ex-presidente do CERD, essa
tendéncia viu-se reforcada contraditoriamente pela Convencéo
Internacional de 1965, que estariafundadanafalsapresuncédo de que
a discriminagdo racial, tal qual definida no artigo 1.1, seria uma
manifestacdo de patologiasocial presente em certas sociedadese,
portanto, passivel deeliminacdo. A outraaternativadosredatoresda
ICERD teriasido, no entendimento de Banton, optar pelaformulacdo
contida no artigo 26 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos™®, que apresentaadiscriminacéo racial como umadentre
diversas manifestacfes de discriminacéo inerentes aformacao dos
grupossocias. Neste caso, adiscriminacéoracia seriaentendidacomo
modalidade de condutasocia desviante (sancionavel por lel) passivel
de ocorrer em quaisquer sociedades e em todos os Estados™.
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Embora possa até ser valida do ponto de vista estritamente
sociolgico, tal interpretacdo ignoraadinamicapoliticade decisdes
adotadas pelas Nagdes Unidas sobre temas situados no campo dos
valores e dosdireitos humanos. Em 1960, os Estados-membros da
Organizacdo provavelmente ndo estariam dispostos a apoiar a
elaboracdo de Convencdo destinada simplesmente a reducéo da
discriminacéo racial. Ademais, como anteriormenteressaltado, para
parcela expressiva dos governos envolvidos nas negociacdes da
Convencdo (africanos, asi &icos, europeus, norte-americanoselatino-
americanos), seusdispositivos seriam aplicadosem terceiros paisese
em casos de di scriminacao existentes em outras soci edades, o racismo
eadiscriminacdo sendo nessa6ticasempre consideradoscomo “ além
fronteira’. Os desdobramentos da atuacéo do CERD anulariam, na
prética, esse entendimento, consagrando a no¢do de que todas as
sociedades sofrem com manifestagdes de discriminagao racial.

Em seus quase quarenta anos de vigéncia, a Convencao
solidificou seu papel como o maisimportante instrumento de protecéo
internacional de individuos e grupos contra manifestacdes de
discriminacéo racial. Acrescidadas contribui¢desjurisprudenciais
proporcionadas por seu Comité de monitoramento, a ICERD
transformou-se em tratado de escopo muito superior ao contemplado
no instante de sua criagéo. Apesar disso, em termos efetivos, as
possibilidades de a Convencao atacar as causas e eventualmente
diminar assmanifestagbesderacismo, discriminagéoracid eintoleréncia
s80 limitadas e dependem diretamente davontade politicados Estados
Partesde atuar nesse sentido.

Cabeenfatizar, no entanto, quearetoricaimplicitano textoda
Convencdo Internacional, de que a discriminacdo racial pode ser
eliminada pela acéo politica dos Estados complementada por
instrumentosde caréter juridico, viriaamostrar-sefundamental paraa
mobilizacdo dacomunidade internacional em prol dalutacontrao
apartheid easmanifestagbes extremas de discriminacdo eintolerancia.
Sem sombrade dlvidas, aestratégiapolitica, diplométicaejuridica
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adotada pelas Nagbes Unidas para pér fim ao regime do apartheid
constituiu o maior éxito daOrganizacéo nalutainternacional contrao
racismo eadiscriminagdoracial.

A acéointernaciona contrao apartheid colocou flagrantemente
emxequeavalidade ealegitimidade dad egacéo dequeaosdeviolacéo
dosdireitoshumanos sdo temas daresponsabilidade exclusvasoberana
dos Estados. Como enfatizou Nelson Mandela, como Presidente da
Africado Sul, em pronunciamento perante aAssembléia Geral da
ONU, em 3 de outubro de 1994,

Foi extremamente importante para a eficacia internacional da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e da Carta das
Nacgdes Unidas e o respeito a esses instrumentos que a ONU
tenha rechacado as alegacdes do regime do apartheid de que
as graves viol agdes dos direitos humanos na Africado Sul eram
umaguestéo domésticague ndo concernialegal ou legitimamente
a Organizacéo Mundial*®.

Recorde-se que acondenacdo do apartheid passariaacontar
com 0 apoi o praticamente consensual dacomunidadeinternacional
apenas a partir dos anos 80, quando a politica discriminatéria do
governo de Pretériapassou aser qualificadaoficialmente como crime
contraahumanidade. Td circunsténciapermitiu aos Estados-membros
da ONU adotar acOes e estratégias cujo objetivo central viriaaser
finalmente alcancado. O fim do apartheid, dada a relevancia
internaciona do tema, gerariaconsequiéncias politicasimportantesna
estratégiadaOrganizacdo das Nagdes Unidas de combateinternaciona
aoracismo eadiscriminacéoracial.

Aofinal dadécadade 90, acomunidadeinternacional viu-se
diante de desafio possivel mente muito maiscomplexo eambiguo nesse
dominio. Asvésperasdaredizacio daConferénciaMundia deDurban,
ndo havia consenso nas Nacfes Unidas sobre como enfrentar a
exacerbacdo dadiscriminagéo racial, daxenofobiaedaintolerancia
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correlatano mundo, fendmenosque, em diferentescontinentes, vitimava
imigrantes, estrangeirosemgerd, judeus, arabes, muculmanos, negros,
indigenasediversasoutras minorias étnicas, religiosas, de orientacéo
sexual e de outra natureza. Esse era apenas um dos desafios que
enfrentariam os Estados e a sociedade civil nas negociacoes
preparatorias paraaConferénciaMundia de Durban.
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CapiTuro I
A ConFeréNcIA IMIUNDIAL DE DURBAN: O PROCESSO PREPARATORIO

Menosdeum ano antesdarealizagcéo daConferénciaMundial
deDurban, Mary Robinson, AltaComiss&riaparaosDireitosHumanos
dasNagdes Unidas, declarou que o racismo, adiscriminagdoracial ea
xenofobiaestavam tragi camente presentes no mundo contemporaneo.
Apesar delivre dachagarepresentadapel o apartheid, acomunidade
internacional dava-se conta de que as manifestagbes de racismo e
intolerénciaeram fendmenosmaisdifundidos, enraizadose perniciosos
do que se supunha. Havendo contribuido parao genocidio de Ruanda
e 0s massacres cometidos naex-lugoslavia, o racismo representava
“0 trampolim para nacionalismo extremado e intoleréncia étnico-
racia” 4,

Navisdo daAltaComisséria, aOrganizaco dasNagdesUnidas
hémuito reconhecerasuaresponsabilidade especia paracomasvitimas
deracismo, discriminagdo racial, xenofobiaeintoleranciacorrel ata.
Por isso, aConferénciade Durban eratdo importante. E, ao contrério
dasduas ConferénciasMundiaisanteriores, estateriao potencial de
“trazer para casa a realidade do racismo em nossas sociedades,
reforgar as instituicdes de direitos humanos e encontrar remédios
significativosparaasvitimasderacismo” 12,

A reflexdo acimapode ser entendidacomo sintese perfeitados
objetivos centrais da Conferéncia Mundial de Durban.
Fundamentalmente, o encontro daAfricado Sul inspirava-seno desgo
de despertar aconsciénciamundia e mobilizar aatencéo do publico
em geral edasautoridades dos Estados paraaurgénciaderespostas
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especificas para problemas globai s gerados pel os atos de racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata. Havia a
expectativadequeaConferénciaviesseareforgar o papel dasNagdes
Unidas como Unicainstituicdo multilateral dotadade legitimidade
internacional para gerar e implementar estratégias e mecanismos
consensuaisaptosalidar com essesproblemasdeformaeficaz. E, se
a Conferéncia de Durban tivesse a pretensdo de distinguir-se das
iniciativas anteriores das Nacdes Unidas, deveriaconduzir aactes
positivaseconcretasnosplanosnaciond, regiond einternaciona contra
todas as formas de racismo, discriminacéo racial, xenofobia e
intoleranciacorrelata

N&o bastassem esses obj etivos ambiciosos, aResolucéo 52/
111 da Assembléia Geral da ONU, de 1997, que convocou a
Conferéncia, |he acrescentariaoutro mais especifico, capaz de gerar
todasortede controvérsias: “revisar osfatores politicos, historicos,
econdmicos, sociais, culturai s e outros que conduzem ao racismo, a
discriminac@oracid, axenofobiaeaintoleranciacorreatd’ 3. Aoatribuir
aosrepresentantes dosfuturos Estados participantesda Conferénciaa
tarefa de revisar os fatores historicos geradores do racismo e das
discriminacdes, abria-se uma caixa de Pandora cujo contetdo
dificilmenteacomodariaou reconciliariainteressesevisdesdiversas'.

Em debatestravados no ECOSOC, representantes de paises
ocidentai s passaram amanifestar davidas sobre osresultadosdo futuro
encontro mundid. Temiam que ostemasaserem tratadososcolocassem
como alvo principa das criticas de Estados e organizacdes néo-
governamentais. Alémdisso, aexclusdo socia, paraunsresultante e
para outros concomitante ao processo de globalizacéo, agravarao
quadro deiniquidaderacia nomundo etransformarao temado combate
adiscriminacdo, naspalavrasdeLindgrenAlves, em“umasearaem
que, ao contré&rio das demais (meio ambiente, direitos humanos,
crescimento populacional e situagéo damulher) ndo Ihes[paisesdo
ocidente] seria viavel situar alhures o locus preferencial dos
problemas’ 1,
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Essesdesafios e contradi cOes estariam presentes no processo
preparatério da Conferéncia, que idealmente buscou construir o
CONSENso Necessario paraas negociacdesfinais que resultariam em
declaracéo politicae plano de acéo col etivamente aprovados. Para
conduzir o processo preparatorio daConferénciaaAssembléaGera
da ONU designou o Alto Comissariado para os Direitos Humanos
como Secretaria-Geral do evento. Os Estados e as organizagcoes
regionaisforam convidadosaorganizar, em nivel naciona eregional,
estruturas encarregadas da promogao do processo preparatério eda
sensibilizacéo daopini&o publicaparaaimportanciae osobjetivosda
Conferéncia. Osgovernos, asorganizacdesinternacionaiseregionais
e as organi zagdes ndo-governamentais foram convidados aenviar
contribui¢cdes ao Comité Preparatorio da Conferéncia, a cargo da
Comissdo de Direitos Humanos e aberto a participacéo de todos os
Estados-membrosdaONU, representantes dasagénciasespeciadizadas
daOrganizacéo e observadores, de acordo com apréticaestabelecida
pelaAssembléaGeral.

A primeira reunido do Comité Preparatério ocorreu em
Genebra, emmaio de2000. Naocas &o, os Estados a cancaram acordo
sobre oscinco grandestemas da ConferénciaMundial edefinirama
agendaprovisdriado encontro. A cordou-seigual mente aorganizacéo
de conferénciasregionais preparatorias em Estrasburgo (outubro de
2000), Santiago do Chile (dezembro de 2000), Dacar (janeiro de 2001)
e Teerd (fevereiro de 2001), das quais resultariam contribuicdes
fundamentais ao trabalho de elaboracdo do primeiro projeto de
Declaracéo e Plano deAcéo de Durban por parte do secretariado da
ConferénciaMundial.

Ademais, cinco seminarios de especialistas foram
organizados paratratar de questdesrelativas areparacéo em favor
das vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia; protecao de minorias e outros grupos vulneraveis,
imigrantesetrafico de pessoas, particularmente mulheres e criancas;
prevencdo de conflitos raciais e étnicos na Africa; e medidas
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econdmicas, sociaiselegaisparacombater o racismo, especia mente
no caso de gruposvulneraveisi*,

Aolongo deste capitul o, serdinicia mente andisado o contexto
internacional em que o processo preparatorio seinseriu. A seguir seréo
considerados os resultados dos seminarios de especialistas e das
conferéncias regionais preparatérias. Buscar-se-4 compreender o
processo preparatorio levado a cabo no Comité Preparatério da
Conferéncia, com especid énfasenaatuacao brasileira. E, finamente,
serd analisado o processo de preparacdo nacional para o encontro
mundidl.

11.1 — O CONTEXTO INTERNACIONAL

Em 1992, Francis Fukuyama publicou The End of History
and the Last Man, em que defendeu a tese de que, com o fim da
GuerraFriaeaderrocada do comunismo, 0 mundo se aproximava
rapidamente do estégio maisavancado de evolucdo politicapossivel.
Tal etapadahistériauniversal, ao supostamente difundir liberdades
politicas e econémicas pel os cinco continentes, representava, nas
palavras de Fukuyama, “o ponto final na evolucdo ideoldgica da
humanidade edauniversalizacéo dademocracialibera ocidental como
aformafina degoverno humano” 7.

Aqueaaltura, no ambito das Nagdes Unidashaviarazbes para
otimismo quanto ao tratamento multilateral detemasrelacionados
especificamente aos direitos humanos que, nos anos 90,
experimentariam avancosconceituaissignificativos. Emborataisavancos
nado tenham gerado mudancgas com avel ocidade desgjadanadiregdo
do respeito aos direitos dos seres humanos em escala global, a
Declaracéo e Plano deAcdo daConferénciaMundial deViena(1993)
foi fundamental paraaafirmacdo dosdireitoshumanosno discursoe
na préaxis diplomética da maioria dos Estados. A ndo-aceitacio da
tese deque particularismoshistoricos, religiosose culturaislimitam os
direitos humanos, somou-seaconsolidagéo do entendimento dequea
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protecdo internacional dessesdireitosextrapolao dominio reservado
dos Estados.

Em 1994, com aaprovacdo pela Subcomissdo daResolugdo
1994/28 acomunidadeinternaciona aparentementeaindaaimentava
relativo otimismo em relacdo as possibilidades concretas de
fortalecimento da*“ paz universal”, um dos propdsitos centrais das
Nacdes Unidas*. Com o fim do apartheid e a posse de Nelson
Mandelacomo novo Presidente daAfricado Sul, asNacdes Unidas
viam-se diante da oportunidade de finalmente poder enfrentar as
manifestacbes deracismo ediscriminacdo racia vigentesno mundo.

Na contra-mao desse processo, porém, as tragédias
humanitérias ocorridas nos Ba cas e naregido das Grandes Lagosna
Africa Oriental, as crises geradas pelo fracasso do processo de
construcdo de Estados nacionaisem diferentes paises (Congo, Chade,
Uganda, Ruanda, Burundi, Sri Lanka, Serral eoa, ex-lugoslavia) e
conflitosderivadosdo legado daGuerraFria(SomdaiaeAfeganistéo)
evidenciariam oslimitesdavisdo triunfalistaquando confrontadaa
complexidade da realidade mundial. No ambiente intelectua e
académico conservador, o otimismo de Fukuyama passou a ser
substituido pelo pessimismo ilustrado pelainterpretacéo de Samuel
Huntington sobre o que seriao choque de civilizagdes™.

Em sua Resolucéo 54/153, de 17 de dezembro de 1999, a
AssembléiaGeral daONU expressou sua profunda preocupacdo em
relacdo ao aumento daviolénciaracia exenofdbicaem diversaspartes
do mundo, assim como sobre 0 nimero crescente de entidades criadas
com base em plataformas eideai s raci stas e xenof 6bicos. Condenou
ainda o “uso inapropriado da midia e das novas tecnologias da
comunicacdo escrita, audio-visua eeletronica, incluindo ainternet,
paraincitar aviolénciamotivadapor édioracia” L.

Ao final da década de 90 e principio de 2000, o contexto
internacional que envolviao processo preparatorio daConferéncia
Mundial de Durban eraproblematico e substancialmente distinto do
visumbrado noinicio dadécada. O debate multilateral sobreotema
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do racismo edadiscriminacéo via-se diante develhosenovosdesafios,
guereveariam o contraponto deinteresseseexplicitariam asdiferencas
de percepcdes entre paises ocidentais, por um lado, eamaioriados
demais Estados, por outro. Pouco maisde um ano antesdarealizacéo
da Conferénciade Durban, restavam mais dividas do que certezas
sobre as possibilidades de que na Africa do Sul pés-apartheid a
comunidadeinternaciond viesseaconsensuar estratégiaseingrumentos
eficazes paraaconstrucéo de sociedades democraticas maisjustase
comprometidas com asuperacao do racismo, dadiscriminacdoracial,
daxenofobiaedaintoleranciacorrelata.

11.2 — Os SEMINARIOS DE ESPECIALISTAS

O primeiro seminario deespecidigasfoi redizado em Genebra,
de 16 a18 defevereiro de 2000, etratou dosrecursosdisponiveisem
favor das vitimas de racismo, discriminagédo racial, xenofobia e
intolerancia correlata. O encontro contou com a participacdo de
académicos, especidistas de 6rgaos e agéncias dasNagbes Unidase
representantes de Estados. Em suaabertura, aAltaComissariapara
os Direitos Humanos observou que, apesar de diversosinstrumentos
de protecdo internaciona dosdireitoshumanosconsagrarem o principio
dando-discriminacdo com base naraca, muitos Estados careciam de
garantiasjudicial sque assegurassem asvitimas de atos discriminatorios
odireito ajustareparacdo. Mary Robinson chamou aatencéo parao
fato de que modalidades contemporaneas de racismo, como as
praticadasviainternet, ndo se encontravam previstaseminstrumentos
internacionais e em ordenamentos|legais damaioriados Estados, 0
quetendiaafragilizar as possibilidades de defesa e reparacdo das
vitimas'®2,

Dentre as recomendagdes formul adas pel os especiaistas aos
Estados, cabered car: a) aimplementacdo delegid agbesqueassegurem
reparacao as vitimas de discriminacao racial nosdominiosdavida
econdmica, social, cultural, civil epolitica; b) o examedo sistemade
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recursosdenaturezajudicid eadmingrativaemfavor dendo-nacionais,
imigrantes, refugiados, demandantes de asilo, minorias e povos
indigenas, ¢) aadogdo de medidas (inclusivelegidativas) queimpecam
queainternet sgautilizadacomo meio de difusdo deidéiasracistas
ou comportamentosilegaisde caréter racistaediscriminatério; ed) a
criacdo deinstitui gdes nacionaisindependentes de direitos humanos
com mandato especifico parao combate ao racismo e adiscriminacéo
racid.

Cinco mesesdepois, 0 seminario sobreasituacéo de minorias
e outros grupos vulneraveisfoi realizado em Varsdvia, de5a7 de
julho de 2000, centrado narealidade da Europa Central edo Leste, 0
quefez com que parteimportante dasintervences dos especialistas
sevoltasse paraasituacéo enfrentadapor judeus e ciganos. Ao find
do seminario, houve consenso quanto acaracterizacdo dadiscriminacéo
racial como realidade diérianavidadacomunidade cigananaguela
regido da Europa. Quanto aos atos de anti-semitismo, diversos
especialistas afirmaram que, desde o fim dosregimes comunistasna
Europa Central e do Leste, tais manifestaces se agravaram ante a
“ exacerbacdo de movimentos nacionalistas e de exclusivismo étnico
emdiferentespaisesdareferidaregiao” . Dentre as recomendactes
formuladas, podem ser ressaltadas; aimportanciade os Estados da
regidoratificaremal CERD eredizaremadeclaracéofacultativaprevisa
emsauartigo 14; ardevanciadaadocéo depoliticasdeaco afirmativa,
respddadaspelal CERD, paraassegurar aiguddade defato ededireito
dasminoriasvitimasderacismo ediscriminacdoracia; anecessidade
do desenvolvimento de acao coordenadaentre Estados e organizacOes
intergovernamental scom vistasaprotegdo de minorias, eaimportancia
daprotecdo especial, por meio delegidacdo fundadanos principios
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, aosimigrantes e aos
demandantesdeasilo.

De 5 a 7 de setembro de 2000, realizou-se em Bangkoc o
seminario de especiaistas sobreimigrantes e tréfico de pessoas, com
particular énfase em mulheres e criancas. O seminério reconheceu a
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existénciadevincul osentre o movimento de pessoas e adiscriminacao.
Sendo tal relacdo geralmente de longo prazo, determinadas
manifestagbes contemporaneasderacismo ediscriminagéo foramvistas
como resultado de migraces ocorridas por vezesem passado remoto.
Dentre as recomendacdes formuladas pelos peritos, ressaltam: a
importanciade os Estados eliminarem componentes de ideol ogias
racistas presentes em legislacdes migratorias e politicasdeasilo; a
identificacéo e o tratamento pel os Estados das causas profundas da
migracéo e do trafico de pessoas, em especia mulheresecriangas, eo
estimul o ao setor privado, em particular aindustriade turismo e os
provedores deinternet, paraque desenvol vesse codigos de conduta
destinados aprotegado de pessoastraficadas, especia mente mulheres
e criangas submetidas a prostitui c2o.

Um mésdepois, nosdias4 e 5 de outubro de 2000, realizou-
seemAdisAbeba o seminério de especialistas sobre prevencéo de
conflitosénicoseraciaisnaAfrica O seminério reconheceu quefatores
historicos, como o trafico de escravos, as medidas politicas e
administrativas adotadas sob o colonialismo eadelimitacdo arbitraria
defronteiras, congtituiam fonte e caldo de culturados conflitos étnico-
raciaisnaAfrica. Recordaram osespecidistasqueahistoriadaAfrica
pos-independéncia, em particular no periodo que seseguiu ao fimda
GuerraFria, havia-se caracterizado pel o aumento dos conflitosinternos
nos Estados e, em conseqiiéncia, levado ao crescimento no nimero de
refugiados, ded ocadosinternoseimigrantes. Dentre asrecomendagoes
formuladas poderiam ser mencionados. o estabel ecimento desistemas
democréticos de governo que garantissem aplenaparticipacéo detodos
0s setores da sociedade nos processos de decisao; a elaboracéo de
planosnacionaisdedireitoshumanaos, em conformidade com o disposto
naDeclaracdo e Plano deAcéo deViena, earevisdo detextoselivros
didéticos, comvigtasadiminacao de esteredtipose preconceitos énico-
raciais.

Por fim, o seminario de especialistasdaAmérical atinaedo
Caribe sobre medidas econdmicas, sociaise culturais de combate ao
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racismo que afetam particularmente gruposvulneravei sredizou-seem
Santiago do Chile, emfinsde outubro de 2000. Participaram aindado
evento, naqualidade de observadores, representantes de governosde
Estados|atino-americanose do Canada, havendo o representante dos
Estados Unidos participado apenas da sessdo de encerramento.

Em suas conclusdes, os especialistas afirmaram que as
manifestagbesderacismo, discriminacéoracia, xenofobiaeintolerancia
eram difundidasem todas as soci edades | atino-americanas e caribenhas,
ainda que apresentando caracteristicas especificas, e atingiam
principa mente os afrodescendentes e os povosindigenas. Narelacdo
devitimas, foram ainda mencionados ostrabal hadores migrantes, as
comunidades ciganase osjudeus. Dentre o conjunto de recomendacdes
formuladas, cabe destacar: a necessidade de reconhecimento pelos
Estados da existéncia de variadas modalidades de racismo e
discriminagdo naregi&o; 0 monitoramento rotineiro dasituagdo dos
gruposraciais e étnicos marginalizados naregido, comaproducao de
dados estatisticos desagregados por raca e etnia; o estabel ecimento
deinstituicdes nacionais de direitos humanos que dispusessem de
unidade especializada em discriminagédo racial; a elaboracéo de
legid acBes antidiscriminatorias que previssem o acesso dasvitimasa
mecani Smo compensatorio queviabilizasse ajustareparacdo em casos
deracismo ediscriminagao racia; e aimportanciade que os Estados
fizessem adeclaracdo previstano artigo 14 dal CERD.

Independentemente de seu val or académico e daqualidade
desigual das conclusdes e recomendagdes aprovadas, 0 seminario
distinguiu-se por desdobramento deinegavel importanciapolitica: a
prioridade dadaa probleméti ca especificados povosindigenasedas
popul agbes af rodescendentes | atino-americanos como vitimas de
discriminacdo. Vinte e dois paragrafos das recomendactes foram
dedi cados a situagtes das popul agdes afro-latino-americanas, onze
paragrafostrataram dos povosindigenas. O relatorio elaborado pela
Embaixadado Brasil em Santiago sobre 0 evento real cou aatuacéo da
organizacao ndo-governamental americana“ Afroamerica X X|1” 34,
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marcada por “retdrica radical e agressiva, e por taticas
intimidatérias: tentativa de deslegitimar e desqualificar os peritos
(brancos), por meio de acusagdes ao seu desconhecimento dos
problemas reai s das popul agbes negras” **°. Essa modalidade de
atuacdo, porém, ndo contou com o apoio dos representantes do
Movimento Negro brasileiro. O tom dasintervengdes das ONGs
brasileirasfoi sobretudo construtivo, sem prejuizo de suapostura
criticaemrelacdo asituacdo de marginalizacdo da popul acéo negra
brasileiraelatino-americana

11.3 — As CoNFereNcIAS REGIONAIS PREPARATORIAS
11.3.1 — A Conferéncia Regional Européia

A ConferénciaRegiond Européiafoi redizadaem Estrasburgo
de 11 a13 de outubro de 2000. A Conferénciareuniu delegadosde
41 Estados-membros do Conselho da Europa, autoridades e
funcionarios daUnido Européiae do Alto Comissariado das Nagles
Unidas sobre Direitos Humanos e cerca de 400 representantes de
organizagdes ndo-governamentais. AsONGsreuniram-se em forum
paralelo ao evento intergovernamental e elaboraram documento de
recomendacdes que reafirmou 0 compromisso das entidades da
sociedadecivil européiaem enfrentar o crescimento das manifestactes
deracismo, discriminacdo racial, xenofobiaeintolerénciacorrelata
no continente.

O documento final daConferénciaRegiona Européiacompds-
sede umadeclaracdo politica, assinadapel osMinistrosdo Conselho
da Europa, e de recomendacdes gerais. Na declaracéo politica, os
signatarios comprometeram-se a prevenir e eliminar o racismo, a
discriminagdo racial, a xenofobia, 0 anti-semitismo (mencionado
expressamente nadeclaracéo) eaintoleranciacorrelatanaEuropaea
monitorar eavaiar regularmente acieslegais, politicaseeducacionais
dos Estados-membros nesse dominio. As 60 recomendacBes gerais,
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derivadas em parte das conclusdes dos quatro grupos de trabal ho,
foram de naturezapréticaereferiram-se aoscampos naciond, regiona
einternaciona. Umavez queaConferénciahaviasido convocadapelo
Conselho da Europa, muitas das recomendacdes priorizaram agoes
emnivel regiond, inclusive asreativasaprotecdo deminorias, quese
tornaram maisimportantes e urgentes naregiao tendo em conta os
conflitosnosBacas.

O primeiro paragrafo das recomendacfes sustentou que 0s
atos de racismo e discriminagéo racial eram graves violagdes dos
direitos humanos e deviam ser combatidos por todos 0s meios
legais®. A Conferéncia Européiarecordou que os direitos humanos
aplicavam-se atodos os individuos residentes nos territorios dos
Estados, independentemente de suanacionalidade ou Situac@o juridica.
Porém, suas recomendagcfes mostraram-se restritivas quanto a
protecdo deimigrantesilegais e demandantes de asilo ao advogar
gue os Estados deveriam garantir aos ndo-nacionais“aosquais se
assegurou o direito aresidéncia— levando-se em consideracao o
periodo deresidéncia-" osdireitos necessariosaplenaintegracéo a
sociedade hospedeira™’.

A Conferénciadefendeu aelaboracdo por parte dos Estados
de planos de acdo e estratégi as nacionai s abrangentes - monitorados
por 6rgdos independentes - que promovessem a diversidade, a
igual dade de oportunidade e a parti ci pacdo na sociedade de pessoas
pertencentes a grupos vulneraveis. Estimularam-se aincluséo da
perspectivade género as politicas publicas antidiscriminatériasea
participacdo de minorias em processos de deci sdo sobre politicasque
asafetassem.

A Conferéncia apoiou a imposi¢ao de sancles legais aos
responsaveis peladifusdo de propagandade 6dio ou idéiasracistas
pela internet e apoiou a coordenacdo de esforcos regionais e
internacionais a fim de responder ao fenbmeno crescente da
disseminacéo do discurso motivado pelo odio (hate speech) e de
meaterid racistapelainter net™,
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11.3.2 - A Conferéncia Regional das Américas

A Conferéncia Regiona das Américas preparatoria para a
ConferénciaMundial de Durbanfoi realizadaem Santiago do Chile,
de 5 a7 de dezembro de 2000, com formato inédito ja que contou
com aparticipagdo de todos os paises do continente, inclusive Canada
e Estados Unidos, apesar de ambos sempre integrarem o chamado
“Grupo daEuropaOcidental e Outros’ **°.

Maisde 1.700 representantes de organi zagOes dasociedade
civil tomaram parte deeventos parae osareunido oficial dosEstados.
Osrepresentantes dasociedade civil brasileirasomaram maisde 170
pessoas e condtituiram asegundadel egacdo de ONGs mai snumerosa,
superada apenas pel os cercade 400 representantes chilenos, em sua
maioria indigenas mapuches. Da Conferéncia dos Cidaddos das
Américas, realizadadias antesdo encontro governamenta (3e4 de
dezembro), resultou declaracéo final encaminhadaao conhecimento
dosrepresentantes dos Estados'®.

A MesadaConferénciaRegional de Santiagofoi presididapelo
Chile, com o gpoio de seisvice-presidentes(Brasil, Barbados, Canada,
Costa Rica, Equador e Peru) e um Relator-Geral (Guatemala). A
Conferéncia dividiu-se em duas comissdes, que se reuniram
paralelamente no plenario eno Comité de Redaco. Este, por suavez,
subdividiu-se em dois grupos que trataram respectivamente da
Declaracéo edo Plano deAcéo.

A Declaracdo compdbs-se de dezenove paréagrafos
preambulares e setenta e sei s paragraf os operativos. O documento
reconheceu queasvitimasderacismo, discriminagdoracial, xenofobia
e intolerancia correlata na regido sdo os povos indigenas, 0s
afrodescendentes, os migrantes e outros grupos ou minorias étnicas,
raciais, culturais, religiosas e lingisticas. Oito paragrafos foram
dedicados aos povosindigenas; seisaos afrodescendentes; 0ito aos
imigrantesedez as" outrasvitimas'” . Em relacdo aospovosindigenas
dasAméricas, aDeclaracdo afirmou que estes ha séculostém sido
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vitimasde discriminacdo. Reconheceram-se osdireitos desses povos,
em conformidade com o principio da soberania e da integridade
territorial dosEstados. No caso dos af rodescendentes, admitiu-seque
0 legado daescravidao contribuiu paraapermanénciado racismo contra
esse segmento da popul acdo dos Estados daregido. Vinculou-seainda
amarginalizagdo, apobrezaeaexclusio aque seencontrasubmetida
a populacdo afrodescendente ao racismo e a discriminagéo racial
vigentesnasAméricas.

A Declaragao criticou o papel nocivo exercido pelainternet
nadifusdo de propagandas e mensagensde 6dio eintoleranciaracial.
Os Estados signatarios observaram ainda que o processo de
globalizacdo tem contribuido para o desenvolvimento de novas
modalidasderacismo, discriminacéo racial, xenofobiaeintolerancia
correlata

No que se refere as medidas de administracéo de justica e
reparacdo, a Declaracéo salientou a necessidade de se por fim a
impuni dade dosresponsavei s pelaviol acdo dosdireitoshumanos dos
povosindigenas, das popul ages afrodescendentese dasdemaisvitimas
de discriminacdo e intolerancia. Ressaltou o dever juridico de os
Estadosredizareminvestigagies exaugtivas, célereseimparciaissobre
todas as denuncias de racismo, a fim de punir 0s responséveis.
Reconheceu aimportancia da criacdo de instituicdes nacionais de
direitos humanos que se ocupem especificamente dos casosderacismo
ediscriminagdo. A Declaracéo assinal ou igua mente que areparacéo
asvitimas dessas manifestagdes deveriadar-se por meio depaliticas,
programasemedidas, inclusive deacdo afirmativa, que beneficiassem
as pessoas, as comunidades e os povos afetados.

O Plano de Acéo compbs-se de 148 parégrafos. Os Estados
foraminstadosareunir, compilar edifundir dados sobre asituacéo dos
gruposhumanosvitimasdediscriminacdo, afimde, inter alia, melhor
formular e avaliar politicas publicas de combate ao racismo e a
discriminacéo racial. Em relacéo aos povosindigenas, o documento
enfatizou aimportanciade seassegurar o pleno desfrutedeseusdireitos
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com base na igualdade e na ndo-discriminagéo, respeitada sua
partipacdo no processo de decisdo. Solicitou-se aos Estados a
regularizacéo da situacdo dasterras ocupadas ancestralmente pel os
afrodescententes, ass m como aadocao de medidas que promovessem
seu desenvolvimentointegral. Os Estadosforam instadosaincluir a
perspectivade género em todas as pol iticas e programas de agéo contra
oracismo, adiscriminac@o racid, axenofobiaeaintoleranciacorrelata.
O papel daeducacao no combate adiscriminacao foi ressaltado em
dez parégraf os operativos do Plano deAcéo.

Em relacdo as medidas de compensacéao por atos de
discriminagao racial, também chamadas reparatorias, os paragrafos
consensuados resultaram de &rduo trabal ho de coordenacéo liderado
peladelegacdo brasileira. A formulacdo final (parégrafos 174 a198)
foi equilibrada e, a0 mesmo tempo, suficientemente assertiva. Os
Estadosforam instados aadotar as medidas necessérias paragarantir
osdireitosdasvitimas de atosdiscriminatérios, em particular o direito
arecursojudicia efetivo eaumareparacdo pronta, adequadaejusta.
Estimul ou-se acol etade dados estatisti cos paraassegurar o estudo e
aprevencao dosdelitos provocados pel o racismo. Propds-seaindao
apoio a instituicbes nacionais de direitos humanos com mandato
especifico paraatuar nalutacontrao racismo, adiscriminagdoracid, a
xenofobiaeaintoleranciacorrelata

Em sintese, o resultado pratico da ConferénciadasAmeéricas
foi aredacdo de documento final equilibrado e propositivo, com
sgnificativo avanco conceitua esubstantivo em variostemasaprovados
consensua mente. Tanto a Declaracéo quanto o Plano deAcdo foram
adotados por consenso, apesar de comentérios (alguns dos quaisa
titulo dereserva) formul ados pel o Canadaem rel agéo aos parégrafos
4,27,68 e 70 daDeclaracéo e 204 do Plano deA¢do e pel os Estados
Unidoscom respeito aos parégrafos4, 27, 62, 68 e 70 daDeclaracéo
e 204 do Plano deAcéo.

A principal objecdo dosdoiscitados Estadosdisserespeito a
qualificacdo dos atos relacionados a escravidéo praticada contra
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africanose povosindigenas durante o periodo colonial e pds-colonial.
Paraos Estados Unidos, acaracterizacdo daescravidao praticadano
mencionado periodo como crimeou crime contraahumanidade deveria
haver sido suprimidado texto. Ao sedistanciarem do mesmo paragrafo
4° daDeclaracéo, oscanadenses observaram ser “inapropriado aplicar
um moderno conceito de Direito | nternacional aatosocorridosséeulos
atras’ 162, Cabe observar que, ao contrario do que aobservacao do
Canadaparece sugerir, aredacéo do referido paragraf o ndo estabel eceu
uma relagdo imediata entre conceitos do Direito moderno e fatos
passados, massim repudiou os crimese asinjusticas cometidas contra
africanoseindigenas submetidosaescravidao, ao trafico transatl antico
deescravoseaoutrasformasde servidao * que hoje poderiam condtituir
crimes contraahumanidade’ 1%,

I1.3.2.i — A participagao do Brasil

Desde aconfirmacao pelo Alto Comissariado sobre Direitos
Humanos das Nagdes Unidas de que a Conferéncia Regional das
Américas se realizaria em Santiago, o Governo brasileiro buscou
assegurar participacdo relevante no encontro. Em diversas
oportunidades, a Misséo Permanente do Brasil junto a ONU, em
Genebra, manifestou ao Representante do Chile e aos membros do
GRULAC/direitoshumanosointeresse brasileiro em ocupar umadas
vice-presidéncias da Mesa da Conferéncia Regional. Um dos
argumentos utilizados pelo Brasil paraapoiar suacandidaturafoi o
interesse do Governo eagrande expectativade segmentosi mportantes
da sociedade brasileira quanto aos resultados do encontro'®. As
vésperasdarealizacao daConferéncia, 0 GRULAC aprovou proposta
no sentido de que a Mesa viesse a ser integrada por seis vice-
presidentes.

As instrugbes encaminhadas pela Secretaria de Estado a
delegacdo oficial foram explicitas quanto as prioridades do Estado
brasileiro no encontro. Inicialmente, assinal ou-se que o Brasil, como
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um dos candidatos avice-presidente, poderiaser chamado aassumir
papel protagbni co nabusca de solucbes consensuai s ao coordenar 0
tema4 daagenda, referente ao estabel ecimento demecanismosefetivos
de protecdo, recursos legais, meios de reparacdo, medidas
compensatérias e outras medidas.’® Chefiada pelo Embaixador
Gilberto Saboia, addegacéo brasileiraseriaintegradapor funcionarios
de 6rgéos do Governo federal e diversosrepresentantes do Comité
Nacional Preparatorio oriundos dasociedadecivil, queincluia, inter
alia, nimero expressivo de membros do Movimento Negro, de
organizacesindigenas e de entidades representantes de movimentos
de outras minorias racias, religiosas e sexuais. De acordo com as
instrugdes oficiais, a inclusdo de representantes de universo
representativo dos maisdiferentes ssgmentosdasociedade brasileira
demonstrava a disposicdo do Governo brasileiro de colaborar
estreitamente com os principai sinteressados nabuscade solugespara
oracismo no Brasil, como também aproveitar de suaexperiénciapara
aformulacéo de propostascriativas que poderiam auxiliar naobtencéo
de consenso no continente dasAméricas, cristalizado naDeclaracdo e
Plano deA ¢éo a serem adotados em Santiago.

Numademonstracdo de compromisso do Estado brasileirocom
osresultadosdaConferénciaRegiond, ressdtava-sequeo Brasil, com
o maior contingente de popul agdo negraforadaAfrica, mastambém
composto por populacdo indigena e descendentes deimigrantes das
maisdiversas procedéncias, “integrados de formacoesaao convivio
naciond”, possuiaao mesmo tempo credenciaisparamostrar “ exemplos
positivos de coexisténciaetol erénciaassm como aptidéo politicapara
enfrentar ... 0 desafio de empregar medidas efetivasparao combatea
préticas persistentes de discriminagdo com base na cor que ainda
persisteentrends’ 1.

Como orientacdo geral, adelegacéo brasileiradeveriabuscar
equilibrio aolongo dostextosfinaisno tratamento aser conferido aos
vaiosgruposdevitimasdediscriminacéoracid no continente. Emrdacéo
aotemario daConferéncia, asinstrugdes principaisforam asseguintes:
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a) Fontes, causas, formas e manifestagbes contemporaneasde
racismo, discriminacdo racia, xenofobiaeintoleranciacorrelata.

O Brasil deveriamanifestar preocupacéo com apersisténcia
defendmenosracistas e aaparicdo de novasformasdeincitacdo de
odio racial, particularmente por meio da internet. A experiéncia
brasleirademondravaqueadiscriminagéoracia eraumfator adiciona
de marginalizagcéo que dificultava a superacéo da pobreza e o
desenvolvimento equiitativo dos diferentes setores da sociedade. Por
essarazdo, a delegacdo deveriaassinalar que “ o desenvolvimento
sustentavel facilita a superacdo desses problemas’ 1%, ao lado da
adocdo edaaplicacdo demedidas, inclusivelegidativas, dirigidasa
eliminar amarginalizacdo das popul agdes discriminadas.

b) Vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intoleranciacorrelata.

Quanto aesteitem, emboraainstrugdo geral fosse no sentido
do equilibrio do tratamento dos diversosgrupos sociai sdiscriminados,
adelegacdo deveriadar “ atencéo ponderadaasituacdo da popul acéo
negra, preferentementetratadapeladesignacdo  negros , mas podendo
ser aceitaaformula’ negros e descendentesde africanos’ (poisreflete
arealidade da mesticagem no continente)”. Em relacéo a questdo
indigena, ainstrucado afirmavaque adel egacdo poderiaaceitar o uso
daexpressdo povosindigenas, masdeveriamanifestar preferénciapela
designacdo “indigenas’ ou “populacBesindigenas’, umavez quea
discussdo em torno dessamatéria, aindacontroversaem outro forum
das Naces Unidas, “ poderiadificultar abuscade consenso” 1,

¢) Medidas de prevencéo, educacéo e protecdo destinadas a
erradicagdo do racismo, dadiscriminagdo racial, daxenofobiae da
intoleranciacorrelata.

Nalinhadeiniciativastomadaspel o Brasil em outrosférunsde
direitos humanos, adel egacéo brasileiradeveriaressaltar arelacéo
entreavigénciado Estado de Direito e ademocraciaparao usufruto
dosdireitos humanos e o combate ao racismo. Deveriabuscar inserir
nos documentos aimportanciada parceriaentre governo e sociedade
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civil naprevencéo e naerradicacéo do racismo. Poderiaaindareferir-
seaexperiénciabrasileirade col etade dados estatisticos com recorte
racial como elemento para a formulacéo de politicas publicas de
combate ao racismo.

d) Estabelecimento de mecanismos efetivos de protecéo,
recursoslegals, meiosde reparacéo, medidas compensatOriaseoutras
medidas, nosniveisnaciond, regiond einternaciond.

Como o Brasil acabaria sendo encarregado de coordenar a
discussséo sobre este item, considerado um dos mais pol émicos na
agenda da Conferéncia Regional, as instrucdes esclareciam que a
delegacdo brasileiradeveriafavorecer enfoque prospectivo arespeito
do assunto, “ demodo aevitar dificuldadesou mesmoimpossibilidades
de conceituacéo sobre o que seriaum g uste de contas com o passado,
Ccujo peso e dimensdo entretanto devemn ser levados devidamente em
conta’ *°. A linguagem cautel osadainstruggo refl etiao reconhecimento
pela Secretaria de Estado das Rel agdes Exteriores de que haviano
ambito do ComitéNacional Preparatorio* clarapropensio pelaadocéo
demedidas e paliticas corretivas, inclusive agdes afirmativas, paraa
promocao da igualdade como forma de reparar desigualdades
histéricas’ 7.

€) Estratégiasparad cancar plenaeefetivaiguadade, incluindo
cooperacao internaciona efortalecimento dosmecanismosdas NagOes
Unidas e de outros mecanismos internacionais para 0 combate ao
racismo, adiscriminagdoracia, axenofobiaeaintoleranciacorrelata.

Sobre esteitem, adel egacdo erainstruidaabuscar a“ mencéo
exortativa a elaboragdo, no ambito da OEA, de uma Convencéo
Interamericanacontrao Racismo, iniciativabras|eiragprovadanaditima
AssembléiaGera daquelaOrganizacéo em Windsor, no Canada’ ™.

Pautado por essas instrucdes, 10go ao chegar a Santiago, o
Chefedade egacéo brasileirareuniu-se com add egagdo chilena, afim
detransmitir apreocupacao brasileiracom asituacéo do projeto de
Declaracéo e Plano deAcéo elaborado pel o Chileapartir de consultas
informais realizadas em Genebra. No entendimento do Governo
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brasileiro, os referidos textos continham paragrafos reiterativos,
duplicactes e conceitos controvertidos (em temas como reparacoes
de vitimas de racismo e direitos dos povos indigenas) de dificil
negociacdo. Haviaaindaclaro desequilibrio no tratamento dispensado
aosdigtintosgruposde vitimas de discriminacdo, com poucaénfasena
populacdo negra. Ao final dareunido, o Embaixador Gilberto Saboia
fez entrega a chefia da delegacdo chilena de varias sugestes de
paragrafos parainclusdo naDeclaracdo e no Plano deAcéo.

Antesdoinicio das negociacdes oficiaisdostextos, o Chefeda
del egacéo brasileirareuni u-se com representantes de expressivo grupo
de organizacBes ndo-governamentaisbrasileiras, oportunidadeem que
Ihesinformou sobre o andamento dasreuni desinformai sentreosEstados
e as propostas el aboradas pel a del egacéo brasileira sobre diversos
temas, dentre os quais osrel ativos as popul agdes af rodescendentes e
aospovosindigenas. Travou-se, naoportunidade, didogo construtivo
sobre o tratamento equilibrado dos diferentes grupos que desgjavao
Brasi| ver naDeclaracéo e Plano deAcéo.

Cabeobservar queaatitude dadel egacéo brasileirade manter,
ao longo da Conferéncia Regional Preparatéria, didlogo fluido e
transparente com os representantes das numerosas organi zagoes néo-
governamentaisbrasileraspresentesa Santi ago revel ou-sefundamenta
parao desenvolvimento de climade confiancaentre Estado e sociedade
civil. Nointerior dadd egacéo oficid brasileira, deu-seigudmenteintensa
interacdo entre os membros provenientes de 6rgaos publicos e 0os
representantes da sociedade civil, que trouxeram muitas vezes
contribui gdes extremamente positivas sobre ostextos em negociacao.

Ao final do processo negociador intregovernamental, era
possivel identificar diversosavangos conceituaisnaDeclaracdo e Plano
de Acdo de Santiago que resultaram de posi¢cdes concebidas e
defendidas pela del egacéo brasileira. Exemplo nesse sentido foi o
reconhecimento, no artigo 11° da Declaracéo, de que as vitimas
preferenciaisderacismo, discriminacdo racia, xenofobiaeintolerancia
nas Américcas eram os afrodescendentes e os indigenas, além
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evidentemente de outros grupos, como trabal hadores migrantese seus
familares. Poderiaaindaser consideradaéxito diplomético brasileiroa
insercéo no documento de Santiago dos seguintes conceitos ou
principios, entre outros: 0 reconhecimento daexisténciaderelacdo
direta entre o legado da escraviddo, do tréfico de escravos e do
colonialismo e as manifestagcbes contemporaneas de racismo
(Declaracdo, parégrafo 3°); o reconhecimento de que o tréfico de
escravos e formas assemel hadas de servidao poderiam congtituir nos
diasatuai s crimes contraahumanidade (Declaracdo, parégrafos4° e
70); a inclusdo da orientacdo sexual como uma das bases ou
fundamentos paraadiscriminacdo (preambular 7°); o uso daexpressio
“povosindigenas’, aindaque associado aumacl ausulade salvaguarda
que qualifica o sentido do termo “povos’ (preambular 9° ); o
reconheci mento dadiscriminacdo multiplaou agravada, emvirtudede
raca, cor, sexo, idade, religi&o, credo, orientagdo sexual, deficiéncia
fisica, entre outrosfatores (Declaracéo, parégrafo 51); aimportancia
daadocao de medidas afirmativas como formade reparacéo histérica
por discriminagdes sofridas por individuos e grupos discriminados
(Declaragdo, paragrafo 16); a admissdo pelos Estados de que a
discriminacéo racia eraum problemapresente emtodos os paisesdas
Américas (preambular 13°e Declaracéo, parégrafo 2°); acondenacdo
de plataformas politicas e organizacdes baseadas no racismo, na
discriminacdo, naxenofobiaenaintoleranciacorrelata, que condituiam
ameaca a democracia ( Declaracdo, parégrafo 9°); aexortacao aos
Estados paraque € aborassem, no ambito daOrganizacéo dos Estados
Americanos, a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagéo Racial, aXenofobiaealntoleranciaCorrelata (Plano
deAcéo, paragrafo 204).

11.3.3 — A Conferéncia Regional Africana

A ConferénciaRegional Africanarealizou-seem Dacar de 22
a 24 de janeiro de 2001. Representantes oficiais de 44 Estados
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africanos estiveram presentes ao evento, a ém de obervadores dos
Grupos Latino-Americano e Asiético, da Unido Européia e dos
Estados Unidos. Relatores especiais e peritos de 6rgaos de
monitoramentos de tratados de direitos humanos das Nagdes Unidas
e representantes de organizacGes ndo-governamentais também
compareceram areunido. As entidades da sociedade civil reuniram-
se previamente a Conferénciaintergovernamental em forum que
adotou recomendacfes paraaatuacdo do Grupo Africano durantea
Conferénciade Durban.

A Declaracéo aprovada pel os Estados africanos sinalizou
inicialmente que, apesar dos esforcos empreendidos pelacomunidade
internacional, os principais objetivos das Décadas paraaAcéo de
Combate a0 Racismo e a Discriminagdo Racial ndo tinham sido
atingidos, o que resultou naimposi¢do amilhdes de pessoas - em
particular nacionais de diferentes origens, trabalhadores migrantes,
demandantes de asilo, refugiados e estrangeiros - de formas
contemporaneas de racismo e discriminacdo racial variadas e
sofisticadas. Na unica referéncia aos conflitos étnicos e atos de
genecidio ocorridos naAfrica, aDeclarago afirmou que estes n&o
constituiam simplesmente um fendbmeno racial, mas denotavam antes
“problemas profundamente enraizados de dimensdes nacionais e
internacionais’ 2. E, em autocritica transparente aos problemas
socioecondmicos enfrentados pel o continente africano, aDeclaracéo
assinal ou que suas causas foram os diversos conflitosinternos, que
resultaram, entre outras coi sas, das " violagdes dos direitos humanos,
incluindo adiscriminacdo baseadaem origem racial ou étnicaea
faltade governosdemocraticos, inclusivos e participativos’ 1=,

A Declaracéo procurou deixar claraaexisténciadevinculos
entre o colonialismo e adiscriminacdo racial naAfricaao ressaltar
que, dentre as mai s odiosas manifestaces de discriminagéo racial
sofridas pel o povo africano incluiam-se*” o trafico de escravo etodas
as formas de exploracédo, colonialismo e apartheid”, que foram
motivados por interesses econdmicos e pela competicéo entre as
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poténcias coloniais'’. Em seu parégrafo 17, a Declaracdo da
ConferénciaAfricanaafirmou queacomunidadeinternaciona deveria
reconhecer explicitamente naAfricado Sul queasinjusticashistoricas
provocadas pelo trafico de escravos, colonialismo e apartheid
congtituiram algumas das mais gravesformasingtitucionalizadas de
violagéo dosdireitos humanos. Esse reconhecimento, contudo, seria
sem sentido, caso ndo acompanhado de “ pedido explicito de perdao
por partedasantigas poténciascoloniais’ 1. Tendo emvistaaretérica
utilizada pela ConferénciaAfricana, reproduzidanas negociages
preparatorias ao encontro mundial, este pedido de perdao se
transformarianum dos temas mai s polémicos dafuturaConferéncia
de Durban.

O Plano deAc¢éo, com vinte e quatro paragrafos, sugeriu a
criacdo de mecanismo de acompanhamento dos documentosfinais
da Conferéncia da Africa do Sul, “composto por cinco pessoas
eminentes de diferentesregides, indicados pel o Secretario-Geral da
ONU” 7%, Prop6s igualmente a adocédo de duas medidas
compensatirias asvitimas deracismo ediscriminacdo racia quese
revel ariam anteci padamente de dificil negociacdo tanto no processo
preparatorio, a ser travado em Genebra, quanto no encontro de
Durban. A primeiradas propostasreferia-seaingtituicdo de* Esquema
de Compensacdo Internacional” em favor dasvitimasdetrafico de
escravos, assim como das vitimas de quaisquer outras politicas
racistastransnacionais. A seguir, sugeriu-seacriagdo de“ Fundo de
Reparacao do Desenvolvimento” paragerar recursosem favor do
desenvolvimento de paises af etados pel o colonialismo. Navisdo da
ConferénciaAfricana, as modalidades de implementacdo detais
reparacoes e compensacoes deveriam ser definidaspelaConferéncia
Mundial “de maneirapréticae em buscaderesultados’ 7. Apesar
dessaressalva, 0 Grupo Africano anteci pou seu entendimento de que
ofinanciamento detaisfundosdeveriaprovir defontesgovernamentais
e dos setores dainiciativa privada que se beneficiaram, direta ou
indiretamente, dos atos ou politicas racistastransnacionais'’.
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11.3.4 — A Conferéncia Regional Asiatica

A ConferénciaRegional PreparatoriaAsiéticarealizou-seem
Teerd de 19 a 21 de fevereiro de 2001. O encontro contou com a
participacdo de representantes de mais de 40 Estados daregiéo™,
observadoresdasdemaisregides, funcion&iosdeorganismoseagéncias
das Nages Unidas, a ém derepresentantes de aproximadamente 150
organizacOes dasociedade civil .

Ordatoriooficid daConferénciaincluiuvinteenove pardgrafos
preambulares e cinguientae oito parégrafos da Declaracdo. Afirmou-
seinicialmente que o coloniaismo eaescravidao constituiram fontes
principaisdas manifestagdes deracismo ediscriminagdoracial. Nesse
sentido, defendeu aimportanciade que os Estadosenvolvidosemtais
préti cas reconhecessem os graves sof rimentos humanos causados pel o
colonialismo e pelaescravidéo.

Em oito parégrafos da Declaracéo, tratou-se da questdo de
Isradl edo conflito naPd estina. Afirmou-se que ocupaciesestrangeiras
baseadas em assentamentos e em legislagdes de cunho racista e
segregacionistacontradiziam ospropdsitoseosprincipiosdaCartada
ONU e representavam uma nova forma de apartheid e genocidio.
Segundo aDeclaraco, adiscriminacdo racid praticadacontrao povo
pal estino e &rabe nosterritdrios ocupadospor |sradl provocavaimpacto
em todos os aspectos da vida daquel as popul acdes e violava seus
direitoshumanosfundamentais.

A Declaracdo reconheceu aexisténciadeformasmultiplasou
agravadas de discriminagdo, que af etavam sobretudo mulheres,
criangasejovens. Defendeu ainsercéo daperspectivade géneroem
todas as politi cas destinadas ao combate ao racismo eadiscriminacéo
racid.

Nenhuma mencao foi feita na Declaracdo a discriminacdo
baseada na casta ou descendéncia sofridapor cercade 240 milhdes
depessoasnaindia, Nepal, Bangladesh, Sri Lanka, Paquistao e Jap&o,
além de vérios paises africanos'®. Apesar de o Forum de ONGs
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realizado em Teerd previamente ao encontro intergovernamental haver
denunciado tal prética, os Estados asiaticos evitaram aborda-la
diretamente.

Dentre as recomendacdes do Plano de Acéo, dispostas em
quarentaedoisparagrafos, podem ser mencionadas:. aratificacéo pelos
Estados da Convencéo Internacional paraaEliminacdo de Todasas
Formas de Discriminacdo Racial; o estabel ecimento de programas
nacionais de direitos humanos que priorizassem a luta contra a
discriminagdo racial e a plena insercdo de grupos vulneraveis
discriminados nasoci edade; aadocéo delegid aciesque assegurassem
asvitimaso direito ajustae prontareparacao; e o monitoramento e
revisdo daDeclaracéo e Plano de A¢éo de Durban pelaAssembléia
Geral daONU.

11.4 — As rReuNiOEs DO ComiTE PREPARATORIO PARA A CONFERENCIA
IMuNDIAL

11.4.1 — A primeira reuniao do Comité Preparatorio

Dela5demaiode2000, realizou-se, em Genebra, aprimeira
reuni o do Comité Preparatorio daConferénciaMundial de Durban,
que tratou fundamentalmente de questes procedimentais e
organizacionais. A presidénciado encontro coube ao Senegal. O Brasl|
ocupou umadas vice-presidénciasdaMesadiretora.

Asmaisimportantes deci sdes adotadas na primeirareuniao
do Comité Preparatorio foram: aaceitacdo daofertaformuladapelo
governo daAfricado Sul desediar aConferénciaMundial, aredizar-
sede 31/8 a7/9/2001; a definicéo das regras de procedimento da
Conferéncia; adeterminacdo de que o Alto Comissariado paraos
Direitos Humanos, naqualidade de Secretaria-Geral daConferéncia
Mundial, elaborasse projeto de Declaracdo e Plano de Acédo da
Conferéncia Mundial, baseado nos resultados das Conferéncia
Regionais Preparatorias e dos seminérios de especidistas, assm como
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em sugestdes dos Estados-membros da ONU, das agéncias
especidizadas daOrganizacdo, dasorganizagdesregionaisenvolvidas
napreparacao das conferéncias preparatérias, detodos os programas
e entidades das Nagdes Unidas, representantes dos mecanismosde
direitos humanos da ONU e organizacdes ndo-governamentais
concernidas; arecomendacdo de que aAssembléiaGera autorizasse
a criacéo de Grupo de Trabalho Intersessional, a reunir-se em
principiosde 2001, afim de, inter alia, analisar preliminarmenteo
projeto de Declaragéo e Plano deA¢&o da ConferénciaMundial a
ser elaborado pelo Secretariado-Geral; arecomendagéo de que a
AGNU autorizasse arealizacdo de umasegundareunido do Comité
Preparatorio, em maio de 2001; adefinicdo do lemadaConferéncia:
“Unidos no Combate ao Racismo: Igualdade, Justica, Dignidade’; e
aescol hados seguintestemas daagenda provisoriada Conferéncia
Mundid:

1) Fontes, causas, formas e manifestacbes contemporaneas
deracismo, discriminacao racial, xenofobiaeintoleréncia
correlata;

2) Vitimas de racismo, discriminacéo racial, xenofobia e
intolerénciacorrelata;

3) Medidasde prevencéo, educacao e protecao destinadas
a erradicacdo do racismo, da discriminacéo racial, da
xenofobiaedaintoleranciacorrel ata;

4) Provisdo deremeédiosefetivos, recursos, correcao, assim
como medidas [compensatérias] e de outra ordem nos
niveisnaciond, regiona einternaciond;

5) Estratégias para alcancar a igualdade plena e efetiva,
inclusive por meio da cooperacdo internacional e do
fortal ecimento das Nagdes Unidas e outros mecanismos
internacionai s parao combate ao racismo, adiscriminacao
racial, axenofobiaeaintoleranciacorrelata, assim como
0 acompanhamento de suaimplementagéo.
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Todas as decisdesdo Comité Preparatorio foram adotadas sem
votacdo, aindaqueaddiberacdo obreotemaiodaConferénciaenvolvesse
longadiscussio emtorno do adjetivo” compensatdrias’, quequdificavao
ubgtantivo* medidas’. Diantedaimpossi bilidede ded cancar-seconsenso
sobreainclusdo dareferidaexpressio, decidiu-se por suamanutencdo no
documento, masentrecol chetes'®?, Diversasdd egagbespronunciaram-se
sobreo assunto. O Grupo daEuropaOcidentd, em posturadefensivaem
rel acdo ao temadas compensagdes, declarou: “ Delegagbesdo Grupo da
EuropaOcidental e Outrosaceitam o ponto4 comainclusdo dapaavra
‘compensatdrias entrecol chetesno entendimento deque, nesse contexto,
ealuz defuturasdiscussies, despossuemodireitoderevistar eteponto”
183 A declaracdo do GrupoAfricano, quetinhano temadas compensagoes
umadasprioridadesdesuapautanegociadora, foi aseguinte: “ Comreacéo
aoscolchetescolocadosemtornodapaavra’ compensatdrias notemad,
0 GrupoAfricano ndo concordaque os col chetes sgiam necessari os, aluz
derdevantesindrumentosinternacionaisdedireitoshumanosederesol ugdes
daComissfo deDiratosHumanos incluindoasdas56* sessio” 8, Contudo,
0 GrupoAfricano afirmou concordar com acol ocagéo doscolchetesem
torno dapdavra, afim defacilitar aadocéo dostemasda Conferéncia
Mundid. Sublinhe-sequenasreunidesdo Grupo de Traba ho Intersess ona
enosoutrosprocessospreparatdrios paraaConferénciaMundiad, 0 Grupo
Africanoeoutrasde egagbes continuariam adiscutir egpoiar ainclusdoda
palavra‘ compensatorias’ como partedotemad4. O desacordo emtorno
dasmplesindusiodapdavra“ compensagdes’ noteméiodaConferéncia
eracdlaroindicativo dasdificul dadesaserem enfrentadas nasnegoci agoes
subgtantivassobreessetemaan longo do processo preparatdrioenaAfrica
doSul.

11.4.2 — As reuniées do Grupo de Trabalho Intersessional
do Comité Preparatorio

Em marco de 2001, reuniu-se o Grupo de Trabalho
Intersessional do Comité Preparatorio daConferénciaMundia como
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objetivo de analisar os projetos de Declaracdo e Plano de Acéo
elaborados pelo Alto Comissariado para os Direitos Humanos. Os
projetos mosiravam grande margem de coincidénciacom o documento
final da Conferéncia Regional Preparatéria de Santiago. Dos 108
parégrafos apresentados no projeto de Plano de Ac¢do, 29 foram
inspirados pel o documento de Santiago, 10 pelo de Estrasburgo, 10
pelo de Dacar e 6 pelo de Teerd. De maneiramenos expressiva, dos
25 pararafos propostos para a Declaracdo, 12 foram inspirados no
documento de Teerd, 7 no de Santiago, 4 no de Dacar e 3 no de
Estrasburgo. Em ambos ostextos (projetosde Declaracéo e Plano de
Acd0), alguns paragraf osforam de autoriaexclusivada Secretaria,
outrosforam ingpirados nosresultados dos seminériosde peritoseum
terceiro grupo resultou dafuséo de parégrafosde diferentesdocumentos
finaisdeconferénciasregionais.

A propostada Secretariafoi norteadapelo critério deevitar o
tratamento detemasdemaior potencia decontroversia. Nesse sentido,
0 documento apresentado n&o incorporou qual quer paragrafo sobrea
questdo palestina, priorizadana Conferénciade Teerd. No tocantea
questdo da compensacéo histérica, a Secretaria propds que a
Declaracdo contivesse manifestacao de pesar pel os atos passadosde
racismo. E transferiu paraa Comissdo de DireitosHumanosdaONU
o tratamento de proposta polémica, advindade Dacar, de criagdo de
fundosinternaci onai sde reparacao de paises e compensacao devitimeas.
Nesse sentido, aproposta da Secretaria possuia o mérito de buscar
retirar aénfase dostrabalhos da ConferénciaMundia daquestdo da
compensacao historicae, a0 mesmo tempo, abriaapossibilidade de
que o assunto viesse aser tratado como temaespecifico daagendada
CDH.

No que concerne especificamente aosinteressesbrasileiros, a
propostada Secretariapossuiafragilidade evidente no tratamento das
vitimas de racismo, discriminagéo racial, xenofobiaeintolerancia
correlata. Como ressaltado anteriormente, uma das conquistas de
Santiago, do ponto devistadas prioridadesbrasileiras, foi o tratamento
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dado asituacdo dos afrodescendentes em item proprio e parégrafos
especificos. O tema, no entanto, ndo foi incorporado a propostada
Secretaria, que se limitou a mencion&-lo no titulo geral “grupos
vulneraveis’. Além disso, ignorou a terminologia consagrada em
Santiago, optando pela expressdo ampla “povos de variadas
descendéncia’ . A omissdo ganhavamaior importancianamedidaem
queoutrosgrupos, como osindigenas, osmigrantes, osrefugiados, as
minoriaseosciganosforam tratadossingularizadamente.

No debate geral sobre apropostada Secretaria, verificou-se
escassa margem de apoio ao documento. Para 0s paises que
adotaram mai or posturacritica, adificuldade comumente observada
era a excessiva brevidade do documento. Sobre os pontos
subgtantivos, adelegacdo do Chile, emnomedo GRULAC, expressou
a preocupacdo com a omissdo do tratamento da situacdo dos
afrodescendentes e com ainsuficiénciados paragraf os rel ativos aos
indigenas e aosimigrantes. A delegacdo do Quénia, em nome do
Grupo Africano, afirmou ndo poder aceitar aexclusdo daproposta
de criagéo de dois fundosinternacionais paraacompensacdo e a
reparacao pelos atos passados de racismo. A delegacdo da Siria
acusou o documento defatade equilibrio, umavez que ndo continha
parégraf os sobre asituacéo no Oriente M édio e quetratavadaquestéo
do anti-semitismo em cinco oportunidades e da islamofobia em
apenas uma. Evidenciou-se ainda acirrada oposi¢do dos paises
islamicos, secudados pela Santa Sé, em aceitar o tratamento das
questdes de género e, sobretudo, de orientacdo sexual. A delegacéo
do Paquistdo comentou informal mente que aceitariaa mencéo a
questdes de género apenas no quadro dadiscriminagcdo multiplae,
em nenhum caso, em rel acdo a orientacao sexual 1.

Diantedo impasse resultante das criticas gerai s e especificas
ao texto proposto pelaSecretaria, apresidénciado GT decidiu propor
a elaboracéo de novo documento que reunisse as Declaragdes e
Planos de A ¢do das quatro Conferéncias Regionais Preparatoriase
otexto preliminar do Secretariado. Desse conjunto resultariaproposta
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gue serviria como documento de base para as negociacoes a se
realizarem em reunido subseqiiente do GT Interssessional, marcada
paramaio de 2001.

Asinstrugdes encaminhadas pela Secretariade Estado paraa
atuacdo brasileira durante a segundareunido do GT Intersessional
indicavam que deveriamosbuscar consenso emtorno dareformulagéo
do teméario dosprojetosde Declaracéo e Plano deAcéo, comainclusio
deitens contemplados em Santiago, masdiluidos no texto apresentado
pel 0 Secretariado. A titulo exemplificativo, mencionavam-se osseguintes
assuntos. afrodescendentes; vitimasderacismo em gerad; vitimasde
discriminacéo agravada; incompatibilidade entreracismo edemocracia;
HIV/AIDS; globalizagéo; pobreza.

No que diz respeito a questéo da discriminagéo contra 0s
afrodescendentes, asinstrugBesindicavam ser necessario explicitar na
Declaracdo e Plano deA¢&o o principio consagrado em Santiago, por
iniciativabrasileira, de que* existerelacdo diretaentre o legado da
escravidao e do tréfico de escravos e apermanénciado racismo, da
discriminacdoracia, daxenofobiaedaintolerénciacorrelatacontraos
afrodescendentesem todo o mundo” %, Acrescentaram asinstruces
que, embora o documento preliminar do Secretariado mencionassea
situacdo de di scriminacéo sofrida pel os povosindigenas, migrantese
Outros grupos ou minorias étnicas, raciais, culturais, religiosas e
linglisti cas, ndo haviamencao especificaaosafrodescendentes. Além
disso, numaclarasinalizagao daprioridade do temaparao Governo
brasileiro, salientou a Secretariade Estado das Rel agOes Exteriores
que*“ndo seatribui adevidaponderacéo ao fato de que um dosgrupos
humanos que mais tem sido vitimado pelo racismo na histéria
contemporanea é a popul acéo negra e afrodescendente, produto da
diaspora provocada pela escravidao e o trafico” ¥, A delegacdo
brasileiradeveriabuscar corrigir taisdistorgdes e omissdes no projeto
de Declaracéo e Plano de Acéo, levando em consideracéo “a
sensibilidade do tema no contexto interno brasileiro e a posicéo
consolidadado ComitéNacional Preparatorio arespeito” 1.
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O documento finamente produzido nasegundareunido do GT
Intersessional caracterizou-se por sualongaextensdo e pel o tratamento
contraditorio e repetitivo de varios pontos. Seu grande mérito, no
entanto, foi contemplar as principais posicoes espelhadas pelos
diferentes documentos el aborados nas Conferéncias Regionais. Para
oBrasil, foi degranderelevanciaainclusdo dos principais elementos
daDeclaracéo de Santiago referentes sobretudo aos afrodescendentes
eaospovosindigenas.

11.4.3 — A segunda reuniao do Comité Preparatorio

A segunda reunido do Comité Preparatorio realizou-se em
Genebra no final de maio de 2001. As instrugdes enviadas pela
Secretariade Estado adel egacéo brasileiraconcentraram-seemaguns
dostemas que poderiam polarizar as negociagoes.

Ademais de instrucoes especificas sobre a questdo dos
afrodescententes, que reproduziam os € ementos ressal tados no sub-
item anterior deste trabalho, o despacho telegréfico tratou de
proposta do Grupo Africano, apresentada ao final da segunda
reunido do GT Intersessional, que visavaamodificar otituloeo
contetido do capitul o referente aos afrodescendentes, neleincluindo
referénciaaosafricanosem geral. Parao Governo brasileiro, “ seria
dedificil aceitacéo qual quer proposta que diminua o alcance que
desejamos dar, no documento de Durban, a questdo dos
afrodescendentes” ¥°. O despacho telegrafico recordou que a
proposta do Grupo Africano haviasido examinadapelo Comité
Nacional Preparatorio, que considerou ndo ter maiores dificul dades
em aceité-la, “ desde que suaincorporacao ndo descaracterize o
objetivo da delegacdo brasileira de dar relevo e tratamento
especifico aquestdo dos afrodescendentes” 1. Nesse sentido, a
delegacéo brasileiradeveriaexplicar as del egacbes africanas as
dificuldades com aproposta e buscar, com o0 apoio do GRULAC,
solucdo conciliatérianaamatéria.
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Outro temaobj eto de observacao do expediente deinstrucdes
foi ordativo aotratamento daexpressio “ povosindigenas’. Recordou-
Sseque o documento de Santiago haviaconsagrado o uso daterminologia
“povos’, com nota de pé de paginarequerida pel as del egacdes dos
EUA edo Canadard ativaasimplicagdesjuridicasdo uso daexpressao
aluz doDireito Internacional eque, no caso, Sindizavaapreocupacao
fundamenta com aquestéo daautodeterminacéo. Porém, haviaorisco
de que algumas del egagdes procurassem reforcar, no documento de
Durban, suas posi ¢es negoci adoras em outros doisforos especificos
nos quai saquestéo daautodeterminacéo vinhasendo tratada, 0 Grupo
de Trabalho daCDH encarregado de el aborar projeto de Declaracéo
Universd sobreosDireitosdosPovosindigenaseo Grupo de Trabaho
da OEA encarregado de el aborar o projeto de Declaracéo Americana
sobre os Direitos dos Povos I ndigenas.

No quesereferean temadadi scriminacdo multiplaou agravada,
ressaltou o despacho tel egréfico que o tratamento do assunto costumava
encontrar particular resisténcia dos paises asiéticos e arabes, que
alegavam “dificuldades nas referéncias a grupos que sofrem
discriminacéo agravada por género e orientacao sexual, por
exempl 0”1, Mas, enfatizavam asinstrugdes, o temaeraimportante
parao Brasi|, razéo pelaqua adelegacéo deveriaprocurar “ sensbilizar
0 GRULAC parasuaimportancia’*®?, afim delograr apoio nadefesa
de suainclusdo no documento de Durban.

Asquestbes do anti-semitismo edaislamofobiaforam objeto
de observacOes detal hadas el aboradas, em boa parte, pelo préprio
Chanceler Celso Lafer. Comrespeito ao primeiro tema, dertou-seque
os desdobramentos dacrise no Oriente Médio tendiam apolarizar as
discussdes. Recordou-se que durante a segunda sessdo do Grupo de
Traba ho Intersessond, paises &abes haviam manifestado suaoposicéo
ao emprego do vocabulo “Holocausto” no projeto de Declaracéo.
Propuseram sua substituicéo pelapalavra*“holocaustos’, ou sgja, no
plurd ecominicia mindscula. Naguelaoportunidade, osEstadosUnidos
e 0 Canadase opuseram aproposta. Ao analisar o assunto, o Comité
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Nacional Preparatorio deliberou que o Brasil ndo poderiatampouco
aceitar apropostaarabe. Parao Brasil, aexpresséo “ Holocausto” era
consagrada, possuiasignificado histérico, inclusvenaéreadosdireitos
humanos, bem como simbologiapropria.

Deacordo comasingrugdes, “ suadteracéo ndo trariabeneficios
ao tratamento da essénciados problemas que se esperaconsiderea
ConferénciaMundia” %2, Evidentemente, explicitou-se que o Brasil
favoreciaacondenacdo e aprevencdo de genocidios ou de situactes
gue caracterizassem, ou pudessem vir a caracterizar, violagoes
ssteméticasdosdireitoshumanos, “ masnéo se cré conveniente aceitar
apropostaarabe’ 1%,

Del egacdes de paises arabes eid amicospropuseramainda, no
GT Intersessional, a equiparacao tanto do anti-semitismo como do
sionismo ao raci smo, acolocacdo de col chetesem todas asreferéncias
aanti-semitismo e o tratamento das préti casisraglensesnaMargem
Ocidental e naFaixade Gaza. Segundo asinstrugdesrecebidas, tais
iniciativas ndo contribuiam para o progresso real do processo
preparatorio para a Conferéncia de Durban, cujo escopo, embora
viesseaincluir aspectos vinculados aos direitos humanos no Oriente
Meédio e naPalestina, ndo deveriaservir parasubstituir outrosforos
mai s apropriados para o encaminhamento substantivo daquestdo. Em
clarasinalizagcdo das expectativas do Governo brasileiro em relacéo
ao tema, ressaltaram asinstrucdes que a Conferénciade Durban ndo
deveria, “idealmente, perder seufoco amplo, evitando-se politizagdes
que vao além dos reais aspectos de direitos humanos em jogo” %,
Com base nessas argumentacoes, a Secretaria de Estado instruiu a
del egacdo asegundareunido do Comité Preparatério amanifestar a
oposicao brasileira a incorporacdo no documento de Durban de
iniciativas cujo resultado fossetornar equivalentesracismo esonismo.
Com respeito atemas vincul ados as questfes de direitos humanos no
Oriente Médio, adelegacao deveriabuscar influenciar, “ no quefor
possivel”, aredacao de paragraf os equilibrados, “ consoante com as
posi ¢coes que vimos defendendo naComissao de Direitos Humanos,
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tendo como horizonte contribuir paraapaz e evitar aexacerbacdo das
tensdes’ 1%,

No referente ao tratamento daquestéo daisamofobia, otema
vinhasendo tratado no émbito daComissdo de DireitosHumanosdesde
2000. No mencionado foro, o debate sobre o assunto vincul ou-se ao
didlogo decivilizagdes erefletiu, em grande medida, o embate das
perspectivas universalistae particul aristados direitos humanos. Os
paises arabes, que patrocinaram o tratamento do tema na CDH,
demonstraram sempre grande sensi bilidade quanto ao assunto. Para
eles, as resolucdes sobre aislamofobia deveriam individualizar a
discriminacéo contraoidamismo eosesteredtiposquesecriam apartir
dessefato. Posteriormente, asdiscussdesevol uiram paraum tratamento
maisamplo dadiscriminacdo contraasreligibesem gera, semquese
omitisse, contudo, mencdo especificaao & Estalltimatendénciaera
favorecida pela Secretaria de Estado das Rel agbes Exteriores, que
orientavaade egacéo apautar-seno debate sobreo temape alinguagem
consensuadaem resolucdo intitulada“ Combatendo aDifamacdo de
Religidescomo Meio de Promogéo dos Direitos Humanos, Harmonia
Socia eDiversdade Rdigiosae Culturd”, aprovadanasessio de 2001
da CDHY",

A primeira semana de trabalho da Il reuni&o do Comité
Preparatorio foi marcadapor diversosimpasses em parte provocados
pelaextensdo e estruturados projetos de Declaracdo e Plano de Acéo
submetidos a consideracdo dos Estados. Contribuiram ainda para
dificultar asdeliberagdes do Comité o método de trabal ho adotado
pelapresidénciae aestratégiautilizada por determinadas del egagtes-
especialmente do Grupo Asiatico - de promover obstruces
procedimentaisfreqlientes no processo negociador.

O documento elaborado pelo Secretariado possuiamais de
500 parégrafos dispostos ao longo de 108 paginas. N&o houve o
cuidado de orden&-1os com base no temario aprovado na primeira
reuni&o do Comité Preparatdrio. O Secretariado simplesmentetratou
dereunir, deformapouco s steméticae bastante desequilibrada, todo
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0 conjunto de propostas apresentadas pel os Estados durante as duas
reunidesdo GT Intersessional. O resultado foram textosde projeto de
Declaracéo e Plano de A ¢éo marcados por dispositivosreiterativos,
duplicados e controversos.

As dificuldades negociadoras agravaram-se com afaltade
consenso quanto a necessi dade prética do estabel ecimento de dois
Grupos de Trabalho dedicados a negociacéo em separado da
Declaracéo e do Plano de A¢do. O impasse levou a que nos dois
primeirosdias de negociagies apenas um parégrafo preambul ar viesse
aser consensuado.

Em reuni&o extraordinriado bureau do Comité, integrado pelo
Brasil, decidiu-se pelaconstitui ¢cdo de Grupo de Trabalho composto
por 21 Estados-membros, narazéo de quatro por Grupo Regional,
sob apresidénciadaAfricado Sul. Foram os seguintes osmembros
do referido Grupo (G-21): @) GRULAC: Brasil, Barbados, Chilee
Meéxico; b) Grupo Africano: Quénia, Nigéria, Senegal e Tunisia; €)
GrupoAsiético: 13, india, I raque e PaquistZo; d) Grupo da Europado
Leste: Croécia, RepublicaTcheca, Maceddniae Russia.

O mandato do G-21 foi bastante delimitado pel o plenario do
Comité Preparatério. Coube-lhe unicamenteafuncéo de reagrupar os
paragrafos similares e os que tratassem do mesmo tema, além de
formular propostas que viessem a permitir ao Comité considerar a
hi p6tese de supressdo, fusio eracionalizacdo do texto.

O plenério aprovou igualmente proposta do bureau,
apresentadapelade egacéo brasileira, de constitui¢céo de doiscomités
encarregados de respectivamenteredigir aDeclaragdo eo Plano de
Acdo. Dada a auséncia da Embaixadora Absa Claude Diallo, do
Senegal, presidente do Comité Preparatorio, coube ao Embaixador
Gilberto Saboiapresidir o comité responsavel pelaredacéo do Plano
deAcao ea gumasreunidesdo bureau. A delegacdo daFrangapresidiu
0 grupo encarregado daredacéo da Declaracao.

Natentativadelograr avango substantivo nas negociacoes, a
Mesadiretorado Comité propdsaextensio dostrabalhosdo 11 Comité
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Preparatorio por mais duas semanas e aconvocagao de umaterceira
sessdo, queviriaarealizar-se de 30 dejulho a10 de agosto de 2001.
Ambas as propostas foram aprovadas pel o plenéri o',

A extensdo dos trabalhos ndo foi suficiente para promover
grandes avancos nahegociacdo dos projetos de Declaracéo e Plano
deAcdo. No entanto, adecisdo dedividir ostrabal hos deredagéo em
dois comités permitiu apercepcéo mais claradaestratégiaadotada
por del egactes e Grupos Regionai snanegociacdo detemascentraise
periféricosao futuro documentofina de Durban.

O Grupo da Europa Ocidental buscou prolongar
indefinidamente as di scussdes e impedir aaprovacao de paragrafos
gue estabel ecessem relacéo diretaentre o legado da escravidéo, do
tréfico de escravos e do colonialismo eapermanénciado racismo, da
discriminacéoracid, daxenofobiaedaintoleranciacorrelatano mundo
contemporaneo. Naavaliacdo derelatério dadelegacdo brasileira, tal
posturapareciaderivar da“ preocupacdo dos europeus, dos Estados
Unidos e do Canada com os desdobramentos das futuras discussoes
em torno do capitul o referente areparacao” **°.

O Grupo da Europa Ocidental mostrou-se aindacontréario a
particul arizacdo dos problemas enfrentados por grupos especificosde
vitimas deracismo. Asdel egactes da Suéciae do Canada, duasdas
mai s atuantes do Grupo, buscaram inserir naDeclaracéo e Plano de
Acdo generalidades sobre osfatores geradores e as modalidades de
discriminacdo racial, xenofobiaeintoleranciacorrelata. A delegacéo
do Brasil, apoiadapel osdemaisintegrantesdo GRULAC, assm como
por delegacOesdos GruposAfricano eAdético, opds-seaesainiciiva,
por entender que apropostaignoravaas particul aridades do processo
historico caracteristico de cadagrupo racia, étnico ou nacional.

O Grupo da Europa Oriental pouco interveio nos debates
havidosno || Comité Preparatdrio. Nasocas 6esem que se manifestou,
inclinou-se peladefesadas posi ¢goes sustentadas pel o Grupo Ocidentd.

A atuacdo do Grupo Africano foi marcadapelaconviccéo de
que aConferénciadaAfricado Sul constituiaocasi&o propiciapara

123



|| NN T 11 . H B =  HEN B

Sitvio José ALBUQUERQUE E SiLVA

gueacomunidadeinternaciona reconhecesseexplicitamente osfatores
historicosgeradoresdo raci smo eformul asserecomendagfes destinadas
aadocdo de medidas capazes de beneficiar os Estados e as vitimas
africanas. Em sintoniacom aposturaadotada durante a Conferéncia
Regional de Dacar, véarias delegacdes africanas manifestaram a
expectativade que as ex-poténcias col oniaiseuropéiasreconhecessem
suaresponsabilidade pel os mal es causados aos povos africanos no
passado e assumissem o encargo principal pelo pagamento dejusta
reparagdo as vitimas, em especia africanas, do colonialismo, da
escravidao edo trafico de escravos®™.

O GrupoAsiético mostrou-se articul ado nadefesade posicoes
relacionadas as seguintes questdes: a) vinculos histéricos entre
colonialismo e racismo; b) efeitos nocivos da globalizacéo, do
desenvolvimento e damarginalizacéo sobre as minorias e 0s povos
dospaisesem desenvolvimento; ¢) xenofobia; ed) imigracdo. Aomesmo
tempo, mostrou-se intransigente em relagcéo a qual quer mengao as
guestdes de orientacdo sexual, género (associado, por exemplo, a
violénciasexud), deficiénciafisicaou menta, infecco por HIV/AIDS
ou condicao genéticacomo fatores agravantesdediscriminacéo racid.

A atuacéo do GRULAC foi importante paraque 0 processo
negociador a cangasse algum dinamismo e superasse obstaculosde
naturezaprocedimental e substantiva. Coube asdel egacbesdo Brasi|
edo México, que exerciaacoordenacao regional, papel relevantena
sSstematizac@o dos pardgrafospreambul aresdaDeclaracéo, ass m como
de seusitensoperativos e de parte do Plano deAcao™. O documento
de Santiago serviu de plataf orma basi ca paraaatuacdo conjuntado
GRULAC nos dois comités de redacdo. Nos capitul os negociados
duranteareunido, foi possive incluir todosostemasprioritariosparao
Governobrasilero, aindaquea gunsde esentre colchetes, por exemplo,
0 vinculo histérico entre o tréfico de escravos/escraviddo e as
meanifestagdes contemporaneas deracismo; eorientacdo sexud,, infeccéo
por AIDS/HIV e deficiéncia fisica e mental como fatores de
discriminacéo multiplaou agravada.
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Visto em seu conjunto, o processo hegociador levado acabo
durante aguelareuniéo ndo bastou para que se al cangasse Consenso
sobre ostemas centraisda Conferéncia. Ao seu final permaneceram
em aberto diversostemas, dentre osquai s poderiam ser mencionados.

a) vincul os histéricos entre escravidao, trafico de escravose
colonialismo e as manifestages contemporaneas deracismo;

b) definicéo de trés listas sobre: i) as vitimas de racismo,
discriminacdoracid, xenofobiaeintoleranciacorrdata; ii) asbhasespara
adiscriminagéo multiplaou agravada; eiii) asbasesparao racismo.

O Grupo da Europa Ocidental propds que a expressao
“vitimas’ fosse consideradamero titulo detrabalho (workingtitle), a
ser substituido em todo o documento de Durban por umadescricéo
genérica(de" vitimas’)%2. Admitiram asdel egacies de Canada, Estados
UnidosedevériospaisesdaUnido Européiaqueviesseaser inserida
no predmbul o da Declaragdo listaextensivade vitimas deracismo.
Porém, rgjeitaram apossibilidade delistagem parti cularizadade grupos
especificosdevitimas nos capitul os operativos daDeclaracéo e Plano
deAcéo.

A proposta ocidental foi rejeitada pelo GRULAC e pelos
GruposAfricano eAsiatico. Navisio desses Grupos, aceitéa-laseria
admitir afragilizagdo de todo o texto e a dilui¢do dos problemas
especificosde cadagrupo devitimasem favor deférmularedacional
desprovidade contetdo.

C) caracterizacao de manifestagcOes de racismo, discriminagao
racial, xenofobiaeintolerénciacomo gravesviolagbes aos direitos
humanos.

Neste caso, as delegacdes ocidentais ndo aceitavam a
adjetivacéo (“ graves’). Tampouco concordavam em caracterizar todos
osatosdiscriminatorios, xenof dbi cose deintol erénciacomo viol agtes
aosdireitoshumanos.

Haviaaindaoutrostemas pol émicos que sequer tinham sido
considerados pelos Estados durante o |1 Comité Preparatorio, dentre
0s quais as questdes relacionadas a reparacdo; o conflito érabe-
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israelense no Oriente M édio; aequi paracdo dos conceitosderacismo,
discriminacéo racial e sionismo; e a pretendida pluralizacao,
empregando apenas minuscul as, dareferénciaaHolocausto.

Asdificeiscircunstanciasque marcaram asnegociagcdesdurante
asegundasessao do Comité Preparatério levaram o Representante
Permanente da Missdo do Brasil junto a ONU, em Genebra, a
considerar fundamental que aAlta Comissionadaparaos Direitos
Humanos passasse aexercer papel maisativo nabuscadaedificacdo
de consensos entre governose Grupos Regionai sque participavam do
processo negociador®, Em qual quer cendrio, avaliavaaMissdo em
Genebra, haviaaexpectativadequeo Brasi| viesseaexercer importante
papel conciliatério e harmonizador nas etapas negociadoras
subsequientes. Reforcando essapercepcao, o relatdrio daMisséo sobre
all Reunido Preparatoriaafirmava

A elogiadaatuacdo do Embaixador Gilberto Saboianaconducéo
dos trabalhos do bureau e do Plenario do Comité Preparatério,
assim como do Grupo de Redacdo do Plano deAcéo, qualificam-
no para o exercicio de funcédo de relevo na Conferéncia de
Durban. Da mesma forma, a atuacdo firme e equilibrada da
delegacdo do Brasil durante o 11 Prepcom, em grande sintonia
com as posi ¢oes das organi zagdes ndo-governamentaisbrasileiras
presentes a Genebra, demonstrou a comunidade internacional a
seriedade que o Governo e a sociedade brasileira atribuem a
superacdo do racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e
da intolerancia correlata?®.

11.4.4 — A terceira reuniao do Comité Preparatdrio
Asinstrucdes da Secretaria de Estado paraaparticipacéo da

delegacéo brasileiranalll reunido do Comité Preparatorio foram

basi camente similares astransmitidas parareunido anterior. Reiterou-

seaimportanciade adel egacdo prestar particular atenco aspropostas
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sobre equiparacdo de sionismo a racismo e substituicéo do termo
“Holocausto” por “holocaustos’. A instrugdo sobre essestemasera
clara: o Brasil deveria posicionar-se contratais propostas, que se
desviavam claramente dos objetivosdaConferénciaMundia. No que
serefere ao temadareparacdo, adel egacéo deveriaapoiar ainclusio
nosdocumentosde* percepcao favoravel ao tratamento dessaquestéo
no plano das paliticaspublicas’ 2%,

Em reunido do bureau do Comité Preparatorio, readlizadadias
antesdoinicio do Il reuni&o preparatoria, apresidentado Comité
solicitou atrés del egactes quereali zassem consultasinformai s sobre
agunsdostemas mais controversosdaConferéncia. A Africado Sul
coubeatarefaderesalizar consultassobre ostemasrelativosao Oriente
M édio; ao México, sobre o capitulo relativo avitimas; e ao Brasil,
sobre os paragraf os referentes aquestao da compensacao historica.
As consultas deveriam ser abertas e teriam como objetivo definir
alternativas que pudessem ser apresentadas ao Comité Preparatorio
em sua proxima sessdo. Visavam afacilitar abusca de consenso a
respeito dostemas, sem caracterizar, no entanto, negociacdo entre 0s
Estados.

Os resultados dessas consultas foram transmitidos a Mesa
diretorado Comité Preparatério pouco antesdoiniciodalll reunido.
A delegacdo do México reportou que se haviaevidenciado preferéncia
majoritériaem centrar as di scussdes sobre vitimas nos fundamentos
paraadiscriminacdo definidosno artigo 1° daConvencéo | nternaciona
paraaEliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial. No
mesmo sentido, favorecia=semg oritariamenteo limitedalistadefatores
de discriminagdo multiplaou agravada. Com relacéo apropostade
uso daexpressao “ individuos e grupos que sdo vitimas de, af etados
por ou vulneraveis a racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intoleranciacorrelata’, amaioriados Estados consultados preferiu o
uso s mplesmente daexpressao “vitimas”.

A delegacio daAfricado Sul informou que as consultas sobre
aquestéo do Oriente Médio, de que participou Isragl, indicavam a
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existénciadeagumaflexibilidade por parte das del egacbes dos paises
arabes no sentido de apoiar 0 uso de Holocausto, com aretirada da
expressao “holocaustos’, assm como do fraseado que caracterizavao
sonismo comoraciamo. A condicdo seriaqueseind uissenotexto mencéo
astuacao dos palestinos nosterritorios arabes ocupados por Isradl .

A delegagéo do Brasil realizou consultas informais com a
participacdo de representantes das Missdes daBélgica, emnomeda
Unido Européia, Holanda, Italia, Franca, Canad4, Austrdlia, Japéo,
Africado Sul, Barbados, Guatemala, México, Chile e Paraguai. A
delegacdo daBélgicamanifestou aimpossibilidade deaUE aceitar a
utilizacdo dotermo“ desculpas’ (apologies), umavez queimplicavao
reconhecimento de cul papelaocorrénciadefatos passadose deuma
correspondente responsabilidade por sua reparacdo. No mesmo
sentido, o deegado daltdiadissequeaUni&o Européaedtariadisposta
a considerar o emprego dos termos “reconhecimento”
(acknowledgement), “lamento” (regret) ou “condenagao”
(condemnation). Em reacdo a essas observacoes, as del egacdes do
Brasil, Barbados e Africado Sul propuseram como aternativaque se
utilizasseafigurade um pedido de descul pado conjunto dacomunidade
internacional asvitimas de racismo em todo o mundo. Contudo,
propostando foi aceitapel os paises do Grupo da Europa Ocidental,
sob aalegacdo de que aformulamanteriaabertaapossibilidade de
gue individuos ou grupos solicitassem, mesmo no plano nacional,
reparagdes financeiras por atos passados de racismo. A delegacdo
sul-africanamanifestou ter flexibilidade paraconsiderar aadocéo da
expressao “lamento coletivo” . Diante dafaltade consenso emtorno
do tema, adelegacdo brasileira propds que se constituisse pequeno
grupo, integrado por Brasil, Canadéae Africado Sul, encarregado de
estudar alternativas de redacdo que permitissem utilizar aexpressdo
“desculpas’ semincorrer em implicagdes|egaisno ambito nacional
dos Estadosno referente aresponsabilidades deindeni zacdo financeira
de pessoas ou grupos por fatos passados. A propostafoi aceita por
todas as del egaces que participaram das consul tas.
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As propostas do Grupo Africano de criacdo de fundos
destinados areparacao de paises e grupos de pessoas vitimas historicas
de racismo foram rejeitadas pel as del egacdes de Bélgica, Canada,
HolandaeAustrdia Segundo aBélgica, taisinciativasjateriam sido
implementadas pelos paises desenvolvidos em diversos Estados
africanos sob aforma de gjuda ao desenvolvimento, com base no
principio dasolidariedadeinternaciond. Diantedoimpasse, add egacéo
brasileira propbs que se estudasse a possibilidade de tratar das
propostas existentes mediante a desvinculagdo entre a adogéo de
medidas concretas como resultado da Conferéncia Mundia e o
reconhecimento por fatos passados’™. Td propostacontou com 0 gpoio
de Africa do Sul, México e Barbados, porém, foi rejeitada pela
delegacdo daAustrdia, 0 queimpediu 0 consenso.

A terceirareunido do Comité Preparatérioiniciou-seno dia
30/7/2001 e estendeu-se até o dia 10 de agosto de 2001. A menosde
ummésdo inicio daConferénciaMundial de Durban eram profundas
asdivergénciasentre Estados e Grupos Regionaisemtorno dostemas
centraisdo encontro. Ciente daimporténciadareunido preparatoria,
em discurso pronunciado naceriméniade abertura, aAltaComissaria
para os Direitos Humanos recomendou aos Estados que
demonstrassem flexibilidade e senso de equilibrio nas negociagbesem
torno das questBes demai or sensibilidade. No que concerne aostemas
relacionados ao passado, Mary Robinson sustentou queaConferéncia
deveriacontribuir paraque os Estados* entendam-se sobre 0 passado,
afimdemover-seadiante” 7. Reiterou, apropdsito, apertinénciade
declaracéo do Secretario-Geral daONU, Kofi Annan, no sentido de
quendo serviriaanenhum propdsito “ perder-se no passado ou desviar-
seemrecriminagdes’ 28,

Antesdo inicio dasnegociacdes, apresidente do Comité pdde
apresentar a0 plenério o resultado do trabal ho do G-21 dereordenacéo
dostextosdaDeclaracdo e do Plano deAcé&o, o queviriaapermitir
maior dinamizacdo do processo negociador. Com respeito ao método
detrabalho, apres dénciadecidiu adotar o mesmo procedimentodo |
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Comité Preparatério. Constituiram-se dois Grupos de Trabalho ou
comitésencarregados daelaboracdo do projeto de Declaracéo, soba
presidénciadaFranca, e do projeto de Plano deAcdo, presidido pelo
Brasil. Informou aindahaver-se constituido Grupo de Personalidades
Eminentes, coordenado por Nelson Mandel a, com o objetivo deprover
liderancaeinspiracéo aos participantes da Conferénciade Durban®®.

A primeiraquestdo asuscitar controvérsianostrabahosdalll
reuni&o do Comitéfoi arel acionadaaos chamadostemasdo passado.
Inscritos no capitulo que trata das “fontes, causas, formas e
manifestagdes contemporaneasderacismo”, osparagrafos 11 e21 do
projeto de Declaracéo e 3, 8 e 197, entre outros, do Plano de Acédo
tiveram suadiscusséo suspensadurante aprimeirasemanadiante da
intransigénciado Grupo daEuropaOcidental em aceitar reconhecer a
escravidao, o trafico de escravos, o colonialismo e o apartheid como
causas historicas importantes do racismo. Tampouco aceitou a
caracterizacd@o de africanos, afrodescendentes, descendentes de
asi aticos e indigenas como Vvitimas passadas e contemporaneas de
racismo.

Por solicitacéo dapresidéncia, adel egacéo brasileiraretomou
afuncdo, iniciadapelaMissio do Brasil em Genebra, de coordenacéo
do grupo de consultasinformais sobre o tema. Apesar dos esforgos
empreendidospelo Brasil, apropostaformuladapelaUnido Européa
ndo contribuiu para o alcance de linguagem consensual. No texto
sugerido pel os europeus, acomunidade internaciona s mplesmente
depl oravaprofundamente o ofrimento humano causado pelaescravidéo
epelotrafico de escravos, reconheciaque seusefeitos perduravam até
hoje e condenava essas préticas em suas formas passada e presente.
Quanto ao colonialismo, o texto diluiaseu tratamento ao reconhecer
apenas que alguns aspectos do colonialismo causaram imenso
sofrimento. A delegagéo brasileira— secundadapor diversasoutras
del egacOes—considerou apropostaeuropéia inadequada’ , mesmo
porque ndo incluia qual quer pedido de desculpas pelas injusticas
histéricas praticadas. De sua parte, o0 Grupo Africano rejeitou
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taxativamente apropostada UE por ndo aconsiderar base sériapara
negoci acoes.

Outra quest&o que gerou polarizacéo nos debates travados
durantealll reunidofoi adosefeitosdaglobalizacéo no acirramento dos
conflitosraciaiseno aumento daexclusdo social. A Unido Européa
recusou-seaadmitir qual quer menco aosefeitosnocivosdaglobdizacéo,
0 que levou a suspensdo da discussao do paragrafo 8 do projeto de
Declaracdo. Tal posicdo levou o GRULAC adecidir ler em plenario
declaracdo naqual criticou abertamente aatitude do Grupo Europeu,
gue vinhademonstrando poucavontade politicade contribuir parao
consenso emtorno detemasfundamentai sparaaConferénciade Durban.

Otemaindigenafoi igua mente objeto dedissenso gerado pela
posi ¢ negoci adoraassumidapor duas del egactes européas. A maior
parte das del egacdes havia apoiado proposta dos Estados Unidos de
inclusdo de nota de pé de pagina nos documentos de Durban que
qualificavao uso daexpressao “ povosindigenas’. O texto proposto
era idéntico ao inserido na Declaracdo de Santiago?'®. Porém, a
delegacdo do Reino Unido —secundada pel adel egacdo daFranca—
recusou-se a apoiar a proposta por entender que o uso, ainda que
qualificado, da expressdo “povos indigenas’ implicaria o
reconhecimento da existéncia de direitos humanos coletivos. Na
interpretacéo do delegado britani co, gpenas osindividuoseram sujeitos
do Direito Internaciona dosDireitosHumanos.

O delegado canadense - em rara demonstragéo publica de
oposicao a posicoes defendidas por outra delegacéo ocidental —
contestou os argumentos britani cos. Lembrou que aConvencéo 169
daOIT, démdeutilizar aexpressdo “povosindigenas’, consagravao
direito desses povosde gozar plenamente de direitos humanos, sem
discriminacdo®!. Recordou ademais que diferentes instrumentos
internacionais, inclusive a Declaracéo e Plano de Ac¢éo de Viena,
reconheceram aexisténciadeao menosdoisdireitoshumanoscoletivos:
o direito a autodeterminacdo dos povos e o direito ao
desenvolvimento?2.
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Outrotemaobjeto dedivergénciasfoi orelativo aconformacéo
dalistadevitimas e dasbases do racismo e dadiscriminacdo multipla
ou agravada. As consultas informais conduzidas pelo México néo
lograram superar o impasse havido na Il reunido do Comité
Preparatério. Tal fato ndo impediu que o Brasil propusesse ainclusio
de novo parédgrafo do Plano de Ac¢do (“novo 68”), que tratava
especificamente da orientacéo sexual como fator agravante paraa
discriminacéo deindividuosvitimados por manifestacBes deracismo,
discriminacéo racial, xenofobiaeintolerénciacorrelata. O parégrafo
proposto pelo Brasil dizia:

Insta os Estados e organizagBes ndo-governamentais a
reconhecerem que individuos que sdo vitimas de racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata podem,
em muitos casos, enfrentar discriminagéo baseada naorientacéo
sexual; e convida os Estados, em consulta com organizacdes
nao-governamentais competentes, a desenvolverem,
implementarem e aperfei coarem, quando apropriado, politicase
programas especificos destinados a enfrentar de forma efetiva
esta forma de discriminacdo maltipla?®3.

Embora apoiada pelas delegacdes de Argentina, Chile,
Meéxico, Canada, Unido EuropéiaeAustrélia, apropostabrasileira
enfrentou forte oposi ¢c&o dos representantes de Paquistdo, Egito e
Ir& A del egada paquistanesa chegou aafirmar que suadelegacdo se
oporiaaque otexto brasileiro sequer fosse submetido aconsideracéo
do plenério do Grupo de Traba ho reponsavel pelaredacéo do projeto
de Plano de Acdo. A delegacdo brasileira rechagcou a ameaca
paquistanesa, sob adegacdo dequeainiciativado Bras| haviareunido
apoio preliminar de diversas delegacdes. Além disso, delegado
brasileiro aduziu que eventual acordo redacional sobreotemaem
nada prejulgariaafutura negociacdo em plenario sobre alistade
bases para adiscriminacdo maltipla*“.
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O tratamento daquestdo do sionismo, do Holocausto, do anti-
semitismo e davioléncianosterritorios arabes ocupados por |sragl foi
objeto dereunido de consultas entre Chefes de Misséo e del egados
do GRULAC edospaisesdaligaArabealll reuniZo do Comité. O
delegado do México expressou a posicdo do GRULAC quanto a
importanciade que o tratamento das questdes do Oriente Médio no
contexto da Conferénciade Durban se desse deformaequilibradae
na perspectivados direitos humanos. Porém, destoando da posi¢céo
defendidapelo México, o delegado de Cubaqualificou aocupacéo
israelensedosterritdriospa estinoscomo“racidd’ . E relativizouohorror
dapoliticanazistade exterminio do povo hebreu ao referir-seem sua
intervencdo ao “ alegado Hol ocausto praticado nall Guerracontraos
judeus’ %,

Por suavez, o delegado daA utoridade Palestinaqualificou o
Hol ocausto como * massacre cometido por europeus contraeuropeus
hacinqlentaanosatras’ 26, Em suaopinido, outro “ holocausto” estaria
sendo cometido por Israel no Oriente Médio. O delegado da Siria
reiterou essas acusagOes e qualificou de” racistae segregacionista’ a
politicaisragl ense de ocupacéo deterritdrios pal estinos?’.

NalinhadasinstrucBestransmitidas pela Secretariade Estado
das Rel acOes Exteriores, o delegado brasileiro lembrou que o Brasil
continuavaaclaramente apoiar acausapal estinaem variosforosdas
NacdesUnidas, inclusivenaCDH, em distintas ocas 6es. No contexto
da Conferéncia de Durban, ressaltou que o Governo brasileiro
consideravague poderiam ser incorporados aos documentos alguns
elementos que contribuissem para reduzir as tensdes e evitar a
exacerbacdo do conflito. Paratanto, seriaindispensavel queseevitasse
dar ao tema tratamento politizado que ultrapassasse o0 escopo dos
objetivosdaConferéncia.

Anunciou o delegado brasileiro que o Brasil se oporia
terminantemente aaprovacao de parégraf os que buscassem equiparar
0 S0NiSMO ao raciSmo, em consonanciacom posicao jaadotadapelas
Nagdes Unidas desde 1991. Quanto aexpressdo Holocausto, afirmou
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que o Brasil consideravaque o termo possuiasignificado historico
especifico, inclusive nadreadosdireitoshumanos. Deixou claro quea
delegacao brasileirase oporiaaquai squer propostasde pluralizacéo
dapdavraHolocausto e derevisonismo historico defatosrelacionados
ao exterminio dejudeuspelosnazigasnall Guerra, “emboraestgamos
dispostosaconsiderar dgumaoutrapaavra, possvelmente arabe, que
possadesignar adequadamente 0s sofrimentos atuaisdo povo arabe’
218

Apesar das profundas divergéncias quanto aa gunsdostemas
centrais, sensiveisedecisivos parao éxito daConferénciaMundial 2,
nos Ultimosdiasdalll reunido do Comité Preparatorio, gracas aos
esforcos empreendidos pel as presidéncias do Comité e dos Grupos
de Trabalho sobreaDeclaracéo e o Plano deAcéo, foi possivel avancar
na redacéo de diversas questbes. No GT sobre o projeto de
Declaracdo, concluiu-sealeiturade seus 131 paragraf os operativos,
dos quais foram adotados cerca de 60. Com relacéo ao projeto de
Plano deAcéo, foram adotados 85 paragrafos, diminados 22, enquanto
outros 29 foram mantidos sob anali se?®°.

Aofina dalll reunido, registravam-se consideraveisavancos
nadiscussao dos paragraf os adotados nos dois Grupos de Trabal ho,
osquascondituiam, naavdiacdo dadeegaco brasileira, “ basesolidas
para 0 sucesso das negoci agdes sobre ostemas aserem consensuados
em Durban” 22, Dentre os exempl 0s de consenso al cangado poder-
Sse-lammencionar: aimportanciade queinjusticascometidasno passado
fossem levadas em consideracdo na analise de fendmenos
contemporaneos vincul ados ao racismo; aexisténciadeindividuose
grupos particularmente vitimas de racismo, discriminagdo racial,
xenofobiaeintoleranciacorrel ata; o reforgo dosprincipiosdaigua dade
e da ndo-discriminacdo consagrados nos principais instrumentos
internacionaisdedireitoshumanos; ainser¢éo daperspectivade género
em politicas destinadas a eliminacéo do racismo e dadiscriminacéo
racial; e anecessidade daimplementacdo de politicas de combate a
problemas decorrentes de desigual dade em escalaglobal .
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11.5 — O PROCESSO PREPARATORIO DO BRASIL

O processo preparatdrio do Brasi| paraaConferénciaMundial
de Durban intensificou-se apds arealizacdo daprimeirareunido do
Comité Preparatorio Internaciona em margo de 2.0007%2. Em setembro
daquele ano, criou-se 0 Comité Nacional Preparatorio, cujafuncéo
eradifundir e discutir, no plano interno, os temas da Conferéncia
Mundial, o quefez deformaamplae participativa. Cabia-lhetambém
elaborar o relatdrio naciona paraaquele encontro mundia, esforco do
qual resultou amplo diagndstico sobre aquestéo racial no Brasil, e
enunciar propostas paraaerradicacdo dadiscriminacdoracia no Pais.
Ao Comitécompetia, por fim, sugerir medidascorretivascomvistasa
assegurar apromocao daigual dade tanto no Brasil quanto no exterior.
Nos meses subsequientes seriam realizados, em diversas cidades do
Pais, seminérios e pré-conferéncias destinados a difundir o
conhecimento sobre osobjetivosdaConferénciaesubsidiar ostraba hos
do Comité Nacional. O processo de preparacdo culminariacom a
realizagdo, de 6 a 8 de julho de 2001, no Rio de Janeiro, da |
ConferénciaNacional contrao Racismo ealntolerancia

11.5.1 — O Comité Nacional Preparatdrio: constituicao,
natureza e posicoes

O Comité Nacional Preparatério foi instituido por meio de
Decreto Presidencid publicado no Diario Oficia do dia9/9/2000, com
composi ¢éo paritariaqueincluiarepresentantes governamentaise ndo-
governamentais. Em sua vertente interministerial, seus membros
pertenciam ao Itamaraty e aos Ministérios da Educacdo, Salde,
Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Agrario, Plangamento,
Orcamento e Gestdo, aém de representantes da Presidéncia da
Republica, daSecretariade Estado deAssisténciaSocia, do Conselho
do Programa Comunidade Solidaria, do Instituto de Pesquisa
EcondmicaAplicada (IPEA), do Instituto de Pesquisa de Relacbes
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Internacionais(IPRI), daFundacdo Cultural Palmares e daFundacdo
Naciona do indio (FUNALI), sob apresidénciado Secretério de Estado
dosDireitosHumanos, Embaixador Gilberto Saboia. Ademai's, contava
com 14 representantes, 7 de movimentos sociais e 7 outros de
organi zacOes ndo-governamentais. Foram igual mente convidadosa
participar do Comitéo Ministério Publico Federal eas Comissdesde
Direitos Humanos e de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minoriasda Camarados Deputados.

O ComitéNaciona Preparatériofoi instalado no dia18/10%=.
Janaprimeirasessio detraba ho do ComitéNaciond iniciou-sedidogo
preliminar sobre os temas da Conferéncia Mundial. Vérios
representantes do M ovimento Negro sublinharam suaexpectativade
que o relatorio nacional viesse a contemplar ndo apenas medidas
programaticas, mas agdes concretas aserem tomadas pelo Governo
federal antesmesmo daConferénciadaAfricado Sul. Manifestaram-
seafavor daredizacéo de evento nacional quediscutisse abertamente
asituacao dadiscriminacdo racial, daxenofobiaedaintoleréanciano
Brasl.

Em encontro seguinte, representantesde drgdosgovernamentals
expuseram medidas especificas implementadas em suas éareas
destinadasao combate ao racismo, adiscriminacdoracid eaintolerancia,
dentre as quais: a revisdo do conteudo dos livros didéaticos
recomendados pelo MEC; programa de educacéo indigena com a
participacdo de 1.600 professores, que comegavaaser reproduzido
entre os remanescentes de quilombos; politicas publicas de salde
voltadas especificamente para grupos raciais ou étnicos, como a
popul acéo negra(caso daanemiafalciforme) eindigena; o programa
“Brasil, Género e Raca’ destinado a promocé&o da igualdade de
oportunidade no traba ho; aingtitui¢céo dafigurado Procurador Federa
dosDireitosdo Cidad@o, criadapelale Organicado Ministério Plblico
Federal, de 1993; e programade pesquisas e andlises estatisticasdo
IPEA comviésracid, deformaasubsidiar o diagnéstico eaformulacéo
de politicas sobre 0 assunto.
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Apesar dessas e dasdemais agies desenvolvidaspelo Governo
federd, partedosintegrantesdo Comité Naciona degavaqueinicidivas
pontuai sdo Estado ndo eram suficientes paraenfrentar eficazmenteas
raizesdo problemadadesiguadaderacia edaintoleranciano Brasil.
Pararepresentantes do Movimento Negro e dos povosindigenas, 0
processo preparatdrio paraaConferénciaMundial de Durban eravisto
como oportunidade Unica paraainser¢éo dos temas do combate a
discriminacdo edapromocdo daigualdaderacia comoitensprioritérios
daagenda politicanacional .

Por essarazéo, ostraba hosdo Comité Naciona em preparacéo
parao encontro mundial daAfricado Sul serviram paraaprofundar as
discussdes em torno de assuntos circunscritos ao temério da
Conferéncia. No caso especifico dos afrodescendentes, parte das
reivindicaces apresentadas pel 0s seus representantes originava-sede
documento intitulado “Por uma Politica Nacional de Combate ao
Racismo e a Discriminagdo Racial”, entregue ao Presidente da
Republicano dia20 de novembro de 1995 por ocasisdo da“Marcha
Zumbi contrao Racismo, pelaCidadaniaeaVidd', quereuniumilhares
de pessoas nacapital federal. A manifestacdo resultou nacriagcéo, no
mesmo dia, do Grupo de Traba ho Interministerial daPopulacéo Negra
(GTI Populacéo Negra), cujamissao foi realizar estudos e propor
medidas paraapromoc¢ao daigual dade racia?=.

Os representantes dos povos indigenas enxergavam no
processo preparatorio paraaConferénciaMundia oportunidade para
denunciar aexclusdo socid eculturd quedingiacsindigenasbrasieairos,
bem como ainvisibilidade dadiscriminacdo énico-racia dequeeram
vitimas. Os representantes indigenas foram incisivos nadefesada
utilizacdo, nos documentos de Santiago, Genebra e Durban, da
expressao “ povosindigenas’, em lugar de* populagbesindigenas’,
terminologiatradicionalmente empregadapelaFUNAI e pelo Estado
brasileiro.

Ressalte-se que a Constituicdo de 1988, em seu titulo V1|
(“DaOrdem Socid”), capitulo VIII (“Dosindios’), tratadosdireitos
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dos povos originarios brasileiros em dois artigos e sete incisos. A
terminologiautilizadapel o legidador condtituintefoi: “indios’ e grupos
indigenas’. Refere-se ainda a Constituicdo a “comunidades’ e
“organizagoes’ indigenas. ParaAzel ene Kaingang, em entrevistaao
autor, adefesado uso daexpressao “povos’ ndo estavaassociadaa
qual quer reivindicacdo presente ou futurare aivaaautodeterminacao,
mas s m aconsagracao determinol ogiagque me hor retratavao conjunto
de comunidades herdei ras de um mesmo processo historico, quefalam
linguasoriginariasecompartilhamformacdo cultural assemelhada Para
arepresentante do povo Kaingang, o fundamento dessareivindicacéo
eraapropriaConstituicdo de 1988 que, pelaprimeiravez em nossa
historia, reconheceu aos indios direitos permanentes a organi zacao
socid, linguas, tradi gbes e asterrastradicional mente ocupadas.

Osdemais setoresdasociedade civil representadosno Comité
Naciona defendiam outrosinteresses especificos, como alutacontra
aintoleranciareligiosae o anti-semitismo, o respeito adiversidade
étnico-cultural de minoriaseadentnciadadiscriminacdo fundadana
orientacdo sexua . Nesses campos, destacavam-se, respectivamente,
representantesdereligides afro-brasileiras, dacomunidadejudia, da
minoriaciganae de homossexuais, bissexuais, travestisetransexuais.
Mas, em Ultimainsténcia, todosbuscavam utilizar-sedavisibilidade
proporcionada pelo processo preparatorio para a Conferéncia de
Durban paratornar publicaadentnciado quadro de discriminacdo
vigente no Brasil. Visavam aindaainfluenciar as posi¢cbes aserem
defendidaspeladd egacio oficid brasileranaAfricado Sul easpoliticas
publicas de promocéo daigual dade e combate a discriminagdo que
gostariam de ver implementadasno plano interno.

11.5.2- Os estudos do Instituto de Pesquisa EconGmica
Aplicada

Umadas maisimportantes contribui gdes paraostrabalhosdo
Comité Nacional Preparatério originou-se de estudoseindicadores
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produzidos pelo IPEA, em 2000 e 2001, sobre o quadro real de
desiguddaderacid vigenteno Brasi| quevitimavaosafrodescendentes.
A produgao, por 6rgéo oficial do Governofedera, de dadoseandlises
desagregados por racaconferiu preciséo estatisticae credibilidade ao
diagndstico produzido pelo Comité sobre adesigualdaderacia no Pais
eas propostas destinadas autilizacdo especificapor parte dadel egacéo
brasileiradurante as negoci agbes dosdocumentos preliminaresefinals
de Durban. Os maisimportantes estudos produzidos pelo | PEA no
contexto do processo preparatério paraaConferénciaMundial foram
de autoriados pesguisadores Sergel Soares e Ricardo Henriques.
Em novembro de 2000, o pesquisador Sergel Soarespublicaria
estudo sobre o perfil da discriminagdo no mercado de trabal ho.
Segundo Soares, 0s homens negrosreceberiam algo emtorno de5%
a20% menos do que os homens brancos, “ sendo que esse diferencia
crescecom arendado homem negro” 26, Oshomensnegrosperderiam
agoemtorno de 10% por traba harem ou terem vinculo com o mercado
detrabalho inferiores aos dos homens brancos. O restantedo “ prego
dacor” seriapagamento peladiscriminacdo sofridanosanosformativos.
Ou sgja, para o0 pesquisador, “€ na escola, e ndo no mercado de
trabalho, que o futuro de muitos negros € selado” %’ De acordo com
as estatisticas analisadas por Sergel Soares, as mulheres brancas
sofreriam di scriminacéo apenas naetapadaformacéo de salérios. Os
homensnegros sofreriam princi pa mente devido asuaqudificacéo, mas
também no processo deinser¢do no trabalho/emprego eem termosde
salario percebido. Por suavez, as mulheres negras arcariam com o
onus dadiscriminacdo de cor e de género “ e aindamais um pouco,
sofrendo adiscriminagao setorial-regional-ocupacional maisdo que
0s homens da mesma cor e as mulheres brancas’ 2. Em suas
conclusdes, Sergel Soares observou existir umavisao “do quesgao
lugar do negro nasociedade, que € de exercer um trabalho manual,
sem fortes requisitos de qualificagdo em setores industriais pouco
dindmicos’. Parao pesquisador, “ seo negroficar nolugar aglea ocado,

~ 3

sofrerapoucadiscriminacdo” . Mas, “ se porventuratentar ocupar um
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lugar ao sol, sentiratodo o peso dastrés etapas da di scriminacdo sobre
ascostas’ .

Em vistadessaredidade, o pesquisador defendeu aadogéo de
politicas publicas de acdo afirmativapel o Estado brasileiro. Em sua
analise, seasociedaderestringe o acesso de negros aboaeducacéo e
aos bons postos de trabal ho, “ entdo cabe ao poder publico garantir
esse acesso, principalmente em termos educacionais’ 2.

Em julho de 2001, o pesquisador do | PEA Ricardo Henriques
publicariaestudointitulado Desigualdade Racial no Brasil: Evolugéo
das Condicdes de Vida na Década de 90, que provocariaimportante
impacto nas posi ¢oes defendidas por representantes do Movimento
Negro no &mbito do ComitéNaciona % | sso decorreu dasevidéncias
reveladasapartir daandlise criticados novos dados estatisticos, e do
fato de que o estudo tinha a chancela de respeitado 6rgdo
governamenta 2,

A primeira observacdo do estudo do IPEA diziarespeito a
dimensdo da pobreza e da desigualdade no Brasil. Segundo o
pesquisador, em 1999, 54 milhdes dos brasileiros eram pobres, dos
quais 22 milhGesindigentes. O caréter excepciona damagnitude da
desigualdade derendabrasileiradecorrriado fato de que, comparada
ameédiadadesigual dade vigente em paises com niveis de rendaper
capita similares naquelaano, o Brasil deveriater cercade 10% de
pobres, e ndo 34%. A estabilidade estrutural dessadesigualdade ao
longo do tempo fez com gque o fendmeno passasse a“ ser encarado
pela sociedade como algo natural”?®, Para Ricardo Henriques, a
naturalizacdo da desi gual dade engendrou no seio dasociedadecivil
“resisténci astedricas, ideol Ogicas e politicas paraidentificar o combate
a desigualdade como prioridade de politicas publicas’#4. Buscar
desconstruir essanaturalizacdo dadesigualdade eraumadastarefas
centrais no esforgo de construcéo de uma sociedade mais justa e
democrética

Parao pesquisador do | PEA, discutir adesigualdadeno Brasi
implicavaobrigatoriamenteincorporar aquestéo dadesiguadaderacia
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como elemento central do debate. Em suas palavras, acompreensao
das circunstancias econémicas e sociais da desigualdade entre
“brasileirosbrancose brasi | eiros afrodescendentes apresenta-se como
elemento central para se construir uma sociedade democratica,
socid mente maisjustae economicamente eficiente” .

Em andlise sobre acomposi¢éo racial dapobrezabrasileira,
Henriques observou que, em 1999, os negrosrepresentavam 45% da
popul acéo brasileira, mas correspondiam a64% da popul acdo pobre
e69% da popul acéo indigente. Os brancos, que compunham 54% da
popul acéo total, representavam apenas 36% dos pobres e 31% dos
indigentes. Portanto, parao pesquisador, “aém doinaceitavel padréo
da pobrezano pais, constatamos a enorme sobre-representacdo da
pobreza entre negros brasileiros’ 2%, E esse padréo de pobreza
pemaneceu estavel aolongo do tempo, em especia aolongo dadécada
de 1990. O estudo analisou aindaaincidénciade pobrezaapartir de
recorte que contemplavasmultaneamenteraca, género efaixadeidade
parademonstrar aexisténciade nitidahierarquiadediscriminacéo no
interior dapobreza. Neste caso, osnimerosevidenciaram aintensidade
rel ativada sobre-representacdo dapobrezaentre apopul agdo negra
emtodasasfaixasdeidade.

Com relacéo ao campo daeducaco, o pesgui sador demonstrou
que, apesar damel horianos niveis médios de escol aridade de brancos
enegros ao longo do século, o padréo de discriminacdo, entendido
como adiferencade escol aridade dos brancos em relagdo aosnegros,
manteve-se estavel entre as geracdes. Sobre esse aspecto da
desigualdaderacia, assindou Ricardo Henriques.

No universo dos adultos observamos que filhos, pais e avis de
ragcanegravivenciaram, ao longo do século XX, em relacéo aos
seus contemporaneos daracabranca, o mesmo diferencial racial
expresso em termos de escolaridade. Reconhecendo a
importancia da educacdo na constituicdo da subjetividade e da
identidade individual, inferimos com facilidade o 6nus para a
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populacdo negra e para a sociedade como um todo da
manutencdo desse padréo de desigual dade®’.

O pesquisador analisou ainda as dimensdes soci oeconbémicas
da discriminac&o no mercado de trabalho, na esfera do trabalho
infantil, nas condi¢des habitacionaise no consumo de bensduréveis.
Em todas elas observou-se, de modo recorrente, a existéncia de
diferencas entre brancos e negros, com desvantagem destes. Mais
ainda, esse padréo de pobreza permaneceu estavel ao longo do
tempo, mesmo durante adécada de 1990, “resistindo inclusive as
mel horias observadas namaioriadosindicadoresdevidado pais’ 2.
Em outras palavras, apesar dos avancos nas condi¢des devidada
populacéo brasileira, os niveis historicos de desigualdaderacial ndo
foram alterados.

Na concluséo do estudo, Ricardo Heriques ressaltou que,
emborando fosse suaintencdo inicial formular propostas concretas
de politicas publicas para o enfrentamento dadesigualdade no Brasil,
os resultados encontrados eram sufi cientemente contundentes para
levé-lo asugerir anecess dade de se desenvol verem politicas publicas
dirigidaspreferencia menteaosnegrosbrasileiros. paliticasdeinclusio
socid eecondmicacom preferénciaracid, politicasdeaco afirmativa,
“que contribuam pararomper com nossaexcessivades gual dade’ %,

Em entrevista ao autor deste trabalho, o professor Roberto
Martinsafirmou ter sido extremamenteimportante o fato deo | PEA
ter comegado a produzir e a divulgar sistematicamente e, “pela
primeira vez com a chancela oficial”, estatisticas demograficas
econdmicas e sociais desagregadas por raca, “tornando claros e
irrefutavei s— estati sticamente medi dos— os abi smos exi stentes entre
brancosenegrosno Brasil”. Segundo o professor Roberto Martins,
ainiciativado IPEA gerou um padréo que é seguido atua mente por
vérios organismos produtores de estatisti cas einformacoes, entre os
quais se inclui o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)%®,
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1.5.3 — O processo de consulta a sociedade civil: os
seminarios e a Conferéncia Nacional

Em abril de 2000, aComisséo de DireitosHumanosdas Nagoes
Unidas aprovou resolucéo em gue solicitou aos Estados que, no
processo de preparacdo para a Conferéncia Mundial de Durban,
identificassemn tendéncias, prioridades e obstacul os que enfrentavam
emnivel naciona eregiond, eformulassem recomendagtes especificas
a serem executadas no futuro com vistas a combater o racismo, a
discriminac@oracid, axenofobiaeaintoleranciacorrd ata. Recomendou,
ainda, que 0s processos hacionais e regionais de preparacao
envolvessem campanhas de informagéo e sensibilizagdo daopini&o
publicacom relacéo aos objetivos daConferénciaMundial 2.

Em atendimento a essas recomendacdes, 0 Comité Nacional
Preparatorio organizou, em cooperacdo com o | nstituto de Pesquisas
de Relacbes Internacionais (IPRI) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol égico (CNPQ), trésseminarios,
também denominados pré-conferéncias, nas cidades de Sdo Paulo,
Salvador e Belém destinados a colher impressoes e opinides de
académicos e especidistas de diferentes areas, ass m como adebater
com estudantes e representantes da sociedade civil os problemas
referentesaal gunsdostemas daConferénciade Durban. A pautaea
agenda dos debates foram as mesmas, umavez gque aintencéo do
Comité Nacional eraidentificar como essestemas eram tratadosem
diferentesregidesdo Brasil. Naavaliagdo do Embaixador Saboia, a
partir dos resultados dos encontros seriapossivel “compor um quadro
amplo, aindaqueparcid, dasdiferentesformasem que, no Brasil, se
manifestam oracismo eaintolerancia’ 2.

Busca-se abaixo resumir as principaisintervencdesrealizadas
durante os semindrios, com o intuito deaprofundar o marco tedrico de
algumas das posi¢oes que viriam a ser defendidas pela delegacéo
brasileira na Conferéncia Regional de Santiago e na Conferéncia
Mundid.
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O primeiro seminario realizou-se em Séo Paulo, no dia6 de
novembro de 2000. A exposi¢cdo de L uciano Mariz Maia, Procurador
Regional daRepuiblica, foi intitulada*“ DireitosdasMinorias Etnicas’.
O autor evidenciou aexisténciade um conjunto dedireitos, no plano
juridico internacional einterno, que asseguraprotecao asminorias
énicas, linglisticaserdigiosas. Apesar dessasgarantias, 0 Procurador
Federal observou que operadores do direito**® demonstravam
dificuldade e, em alguns casos, resisténcia para compreender as
caracterigticasculturaisdasminoriasereconhecer seu direito aprotecéo
especial por parte do Estado.

Emsuaintervencdo sobreadiscriminacéoraciad noBrasl, Hélio
Santosafirmou que* detodas as grandes questdes nacionaisnenhuma
outraétdo dissmuladaquanto aracial emnosso pais’ 2. ParaSantos,
0 Negro *“ ndo estaausente gpenas dos meiosde comunicacdo em gerd,
mas também ndo comparece como entidade importante da vida
nacional”?*, O economistatratou dadiscriminacao racial no campo
do trabalho e daeducacéo, assm como daviolénciaquevitimanegros
no Brasil. Em suas conclusdes, defendeu aadogéo de politicaspublicas
deinclusio e promocéo daigua dade como formadereverso dadivida
socia do Estado brasileiro paracom apopul agdo negra?®.

No dia 10 de novembro, realizou-se em Manaus 0 segundo
seminério regional preparatério paraaConferénciaMundial. Marco
Anténio Diniz Brandao, entdo Diretor-Geral do Departamento de
Direitos Humanos e Temas Sociais do Itamaraty, tratou do papel da
diplomaciano combate ao racismo. Assinalou inicialmente que o
combate ao racismo e adiscriminagdo racial erauma preocupacao
rel ativamente recente dosgovernos no plano internacional, umavez
gue nascidano poés-guerracom acriacdo das Nagdes Unidas. Em sua
interpretacéo, umadasrazbes pelasquaisadiplomaciabrasileirase
empenhou pel o desenvol vimento de normasinternaciona sde combate
ao racismo foi o fato de o principio daigualdaderacial ser um dos
fundamentos constitucionaisdo Brasil. Parao diplomatabrasileiro, o
advento dachamadal el Afonso Arinos, em 20dejulhode 1951, ea
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atuacdo internaciona denossadiplomaciacontraadiscriminacéoracid,
antesmesmo daentradaem vigor da Convencéo | nternacional paraa
Eliminacdo de TodasasFormasde Discriminacéo Racid, quaificariam
o Brasil como “ pioneiro contra o racismo no mundo” 2. Ressaltou
Diniz Brandéo a participacéo ativa do Brasil nas duas primeiras
ConferénciasMundiais contrao Racismo eaposi¢do dadiplomacia
brasileiracontrariaao apartheid. Comrelacdo aConferénciaMundia
de Durban, sublinhou que apropostade realizacéo do evento partiu
de perito brasileiro da entdo Subcomissao de Prevencéo da
Discriminacéo e Protecdo dasMinorias. E assegurou queo Bras| estava
“ativamente engajado no processo preparatorio da Conferéncia
Mundia” 2%,

Glénio da Costa Alvarez denominou sua intervencao
“Populagdes|ndigenas’ .2 Fundamental mente, o presidentedaFUNAL
tratou daevol ugéo histéricadasituacdojuridicadosindigenasno Brasil,
massem formular qual quer propostaconcretano sentido dapromocao
e protecao dosindigenas contraatos de discriminacdo étnico-racial.
Marlene Castro Ossami, professoradaUniversidade Catdlicade Goiés,
abordou adiscriminacéo estruturd , indtituciona es témicasofridape os
povos indigenas brasileiros e denunciou a discriminacéo que se
manifesta ao longo de toda a histérica do Pais contra os povos
originarios.

Oterceiro seminariofoi realizado em Salvador, no dia20 de
novembro de 2000. Ana Lucia Saboia e Luiz Antonio Oliveira
analisaram o perfil socioecondmico dapopulacdo negrabrasileira. E
centraram suaanalise em dados extraidos do | BGE sobre asituacéo
dapopulacéo negrabrasileiraem relacéo acritérioscomo rendimento,
nivel deescolaridade eredidadefamiliar.

Joel Rufino dos Santos tratou das causas da discriminacéo
estrutual, institucional e sistémica. Em suavisdo, o que estruturaa
discriminacéo racia no Brasil € o tipo de acumul agéo especificado
cagpitalismobrasilero, inaugurado peotraba holivre, nasegundametade
do século X1X, econsolidado pelaRevolucéo de Trinta’ 2. Para Joel
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Rufino, foi apartir dainstalacéo desse model o de capitalismo que
apareceu no Brasil adiscriminacdoracial. A questéoracial brasileira
na&o se col ocavaanteriormente, pois* brancos e negros estavam ‘ no
seu lugar’” %, Segundo o historiador e professor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, o contexto e acircunstanciahistoricado
preconceito e dadiscriminagdo contrao negro brasileiro séo o que
tornatal fendbmeno estrutural. Quanto asuacaracteristicasistémica,
estadecorreria*“ dos modos especificos de reproducdo do capital no
Brasi| nos Ultimos setentaanos’ %2 Para Joel Rufino, aeliminacéo da
discriminacéoracial no Brasil somente serapossivel com “aliquidacéo
do contexto que arecriou elhe dasentido naatualidade’ >3,

A Ultimaconsultaformal asociedade civil em preparacéo para
aConferénciaMundia de Durbanfoi aConferénciaNacional contrao
Racismo ealntolerancia, realizadanaUniversidade do Estado do Rio
de Janeiro nosdias 6, 7 e 8 dejulho de 20012424

Vaeobservar queaFundaco Cultura PAmareseo Ministério
da Cultura organizaram diversos eventos vincul ados aos temas da
ConferénciaMundia de Durban, dentreosquais: a) reunio detrabaho
deespecidistas(Brasilia, agosto de 2000); b) pré-conferénciaregiona
sobre culturaesalide dapopul acdo negra(Brasilia, setembro de 2000);
c) pré-conferénciaregional sobreracismo, género eeducacdo (Riode
Janeiro, outubro de 2000); d) pré-conferénciaregiona sobrecultura,
educacdo epoliticasdeacdo a

firmativa (S&o Paul o, outubro de 2000); €) pré-conferéncia
regional sobre desigual dades e desenvolvimento sustentével (Macapa,
outubro de 2000); f) pré-conferénciaregional sobre o novo papel da
industria da comunicacdo e entretenimento (Fortaleza, outubro de
2000); g) pré-conferénciaregiona sobreo papd dodireito ainformacéo
cultura histérica(Maceié, novembro de2000); eh) congresso brasileiro
de pesquisadores negros (Recife, novembro de 2000). Esseseventos
néo foram convocadospor iniciativado ComitéNaciona Preparatorio.

A presidéncia da Conferéncia esteve a cargo da Vice-
Governadora do Estado do Rio de Janeiro, Beneditada Silva. Da
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aberturado evento participaram, entre outros, 0 Embaixador Gilberto
Saboia, Francisco Weffort, Ministro de Estado da Cultura, Wanda
Engel, Secretéria de Estado de Assisténcia Social, e Jyoti Singh,
representante do Alto Comissariado dos Direitos HumanosdaONU.

O evento contou com a participacéo de 1.500 delegados e
cercade 500 convidadose observadores provenientesdetodo o Brasi|
em representacao de diferentes segmentos da sociedade. Os membros
dasvinte e sete del egacdes, cadaqual representando um Estado da
Federacdo, subdividiram-se em treze grupostematicos>. Cadagrupo
produziu um conjunto de propostasencaminhadasao Comité Naciona
Preparatorio paraeventua incorporacédo ao relatorio oficid brasileiro
aConferénciade Durban.

As conclusdes dos grupos teméticos coincidiram em alguns
pontos, dentre osquais. o repudio ao racismo, adiscriminacéo racial,
axenofobia e aintolerancia correlata“ que vitimam significativos
segmentos da populacéo nacional”; o reconhecimento de que esses
fendbmenostém origem histérica, persistiram ao longo dosanose se
manifestam contemporaneamenteface ao agravamento dadesigua dade
social; o reconhecimento de que as di scriminagdes se manifestam de
multi plasformaseatingem especid mente pessoas e grupos socid mente
vulneraveiscomo osafrodescendentes, osindigenas, oshomossexuais
eminoriaséhnicas, racias, culturaisereligiosas; anecessidade deque
o Estado brasileiro adote politicas de acdo afirmativa e medidas
reparatérias que promovam ainsercdo social de pessoas e grupos
discriminados, em especia afrodescendenteseindigenas; eo valor
das campanhas de combate ao racismo, adiscriminacéo racial ea
intolerénciacorrelatanos mei os de comuni cacao?®.

I11.5.4 — O relatdrio do Comité Nacional Preparatorio
Orelatorio do Comité Nacionad Preparatorio teve por objetivo

consubstanciar propostas surgidasnointerior do proprio Comité, assm
como as conclusdes das diferentes consultas realizadas junto a
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sociedade civil, por meio dos seminarios e conferéncias acima
mencionados. Fundamentalmente, o relatorio concentrou-se nas
circunstancias da discriminacéo vigente no Brasil e em propostas
concretas de agOes governamentai s e dasociedade civil comvistasa
reversao desse quadro.

Em suaintroducéo, o informe assinalou que o Brasil, Ultimo
paisdo mundo ocidental aabolir aescravidao, “ possuiu, até o ano de
1976, registrosdaedicdo dele sexpressamentediscriminatérias’, mas
reconheceu araridade das manifestacdes abertas de 6dio racia nas
relacdes cotidianas no Brasil, o que ndo impediriaa ocorrénciade
“amplagamade manifestacbesdiscriminatorias, perceptiveisaolho nu
e denunciadas por estatisticasdasmaisdiversasnaturezas’%'.

Apbs longas consideracdes de ordem conceitual sobre os
fendbmenos do racismo, do preconceito, da intolerancia e da
discriminagdo, o relatério analisou as medidas legislativas
antidiscriminag&o em vigor no Pais. Ao fazé-lo, reconheceu que a
Congtituicéo de 1988 expressou inédito reconhecimento darelevancia
do combate adiscriminacdo racia paraapromocao daigualdade entre
todos os brasileiros. Reconheceu, também, que o sistema juridico
brasileiro introduziu o principio dadiscriminacdo positiva, “ o qual
encontra sustentacdo em trés espécies de regras consignadas na
Condtituicéo brasileira’ 2.

Oinformetracou diagndsticos sobreastuacdo dediscriminacéo
vivenciada por afrodescendentes, povos indigenas, ciganos,
homossexuais, travestis, transexuais e bissexuais, portadores de
deficiéncia, migrantesejudeus. A respeito, € aborou recomendacoes,
dentre as quai s sobressaem as seguintes: reconhecimento pablicoem
relatoriosdo Brasil ao CERD daexisténciadediscriminacdoracial no
Pais; revisao dos contetidos doslivros didéticosem aspectosvinculados
a0 esteredtipo degruposracias, étnicos ereligiosos; estabel ecimento
peloIPEA delinhapermanente de pesquisasobre o impacto doracismo
sobre osindicadores sociais brasileiros (acesso aeducacéo, salide,
habitacdo e mercado detrabal ho); institui¢ao de programas de salide

148



| NN T T 1] . H u = HEN N

A ConrerénciA MIUNDIAL DE DURBAN: PROCESSO PREPARATORIO

direcionados a grupos raciais especificos em circunstancias de
enfermidades deincidénciamai or nesses segmentos dapopul agéo (caso
daanemiafalciformeentre osafrodescendentes); adocéo de medidas
deacdo afirmativaem favor dasvitimasderacismo, discriminacéoracia
eaintoleranciacorrelata, com especial énfase nas areas de educacéo,
trabal ho etitulagdo (quilombolas) e demarcagéo (indigenas) deterras,
revisao dalegislacéo penal brasileiracom o proposito de assegurar
que atosdediscriminacao racial, xenofobiaeintoleranciacorrelata
passassem aconfigurar circunstanciaagravante detodo e qual quer
crime de motivacao racia; implementacdo dasmedidas previstasna
ICERD, na Convencéo 111 da OIT e na Convencéo da UNESCO
Relativaal utacontraaDiscriminagéo no Campo do Ensino; findizagéo
dademarcacéo das TerrasIndigenas, ratificacdo eimplementacéo da
Convencdo 169 daOI T guetratados direitos dos povosindigenas;
reconhecimento pelo Estado da existénciade direitos especificosde
minorias étnicas, dentre as quais a cigana; criminalizacdo da
discriminacdo fundadaem orientacéo sexual, por meio dadteracdo da
Lel 7.716/1989; implementacdo de programanacional de prevencdo
da violéncia contra GLTTB (homossexuais masculinos — gays -,
| ésbicas, travedtis, transexual sebissexuais);

criminaizacgo dapropagacdo deidé asou propagandasracistas,
discriminatorias, xenof bicasedeintoleranciape ainternet; eproibicéo
davei culacéo de propaganda e mensagens raci stas ou xenof ébicas
quedifamem acomunidadejudaica.

11.6 — CoNncLusAo

Na abertura da primeira reunido do Comité Preparatorio
Internacional, aAltaComissériaparaos Direitos Humanos daONU
manifestou suaconvicgdo de que o encontro mundial tinhao potencia
detransformar-se em um dos maisimportantes eventosdo inicio do
século. Para tanto, seria necessario que todos os participantes se
convencessem da seriedade dos problemas decorrentes do racismo,

149



|| NN T 11 . H B =  HEN B

Sitvio José ALBUQUERQUE E SiLVA

dadiscriminacéo racial, daxenofobiae daintoleranciano mundo e
produzi ssem respostas préti cas e objetivas parasolucioné-| os.

Nas palavras de Mary Robinson, um bom comego seria
reconhecer gue nenhuma sociedade estava livre da méacula do
racismo. Em segundo lugar, os Estados deveriam assumir que adotar
leis e monitorar seu cumprimento néo era o bastante. Para
Robinson, apesar de asformas mais explicitas de racismo terem
sido proibidas pelalegidacdo, adiscriminacdo persistiasob multiplas
formas, frequentemente de maneira sutil e sistémica. A tarefa,
portanto, diante de Estados, organismos e agénciasda ONU eda
sociedade civil eraidentificar estratégiasinovadoras de combate
ao racismo. E isso significavan&o apenas conceber mecanismose
legislacdes, mas empreender uma “mudanca de mentalidades,
coracOes e espiritos” %,

Asexpectativas daAltaComissariasobre as potencialidades
daConferénciaMundia de Durban viram-sede certaformareforcadas
pelas recomendacdes adotadas nas Conferéncias Regionais
Preparatorias, asquaiscriaram diversos pontosdeintersecdo. A leitura
dos documentos del as resultantes permitiu identificar consenso sobre
anecess dade de medidas|egidativas e administrativas de prevencéo
do racismo e dadiscriminagdo racial, protegdo das vitimas e sancéo
dos responsaveis por tais atos. Da mesma forma, as quatro
Conferéncias Regionaisfavoreceram acriacdo de planosnacionaisde
direitos humanos que priorizassem a luta contra o0 racismo e as
discriminagdes, assim como a promogado e o fortalecimento das
ingtitui gBes naci onai s dedi cadas ap combate ao racismo. A importancia
daeducacdo como instrumento de combate aos esteredtiposraciais,
étnicos, nacionais, culturaisereligiososfoi objeto de consenso, eos
diferentes Grupos Regionais concordavam aindacom ainsercao da
perspectivade género nas pol iti cas destinadas ao combate ao racismo.
No entanto, importantes questdes, centraisa ConferénciaMundial,
eram passiveisdeleituras dispares por parte de distintos Estados e
regides.
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A sensibilidade que marcavaostemas centraisdaConferéncia
de Durban, agucada por fatores conjunturaisinternacionaisquelhes
acrescentaram difi cul dadesdenaturezapoliticaedificultaram suaandise
equilibrada, tornou tensas e desgastantes as negociagbes no ambito do
Comité Preparatério Internacional. Ao final de longas sesstes
negociadoras, que se estenderam até meados de agosto de 2001,
permaneceram inconcl usastrés questdes centraisdo encontro mundial:
asinjusticas do passado e areparacdo devidaas vitimas desses atos;
aslistasde vitimas e bases paraadi scriminacao; e osfatosrel acionados
ao OrienteMédio.

Parao GrupoAfricano, asquestdes do passado e dareparacéo
constituiam-se no maisimportante temadetodaa Conferéncia. Cabe
recordar queaM nistradas Relagdes ExterioresdaAfricado Sul havia
declarado, nainauguracéo da Conferéncia Regional Preparatéria
Africana, que um dos objetivos centrais do encontro de Durban era
resgatar adignidade do povo africano. Por essarazéo, buscou o Grupo
Africano maximizar suas posi¢des em busca do reconhecimento
internaciona daextremagravidade de determinadosfatos passadose
de seusefeitos sobre 0 destino de conjunto especifico devitimas.

A posicao daUni&o Européiasobre essetemachegou ao ponto
dereconhecer que aescravidao, o tréfico de escravos e o apartheid
representaram manifestagdes passadas deracismo e condtituiam causas
de marginalizacdo, pobreza, subdesenvolvimento e exclusao
socioecondmica de africanos, afrodescendentes, asiéticos,
descendentes de asiéticos e povos indigenas. Tal reconhecimento,
porém, ndo implicavaaassuncao de responsabilidade pelapréticada
escravidéo, do tréfico e do apartheid. Com relacéo ao tema do
colonialismo, as posi ¢oes assumidas pel oseuropeuseram aindamais
cautel osas e defensivas, umavez que, ao longo de todo o processo
preparatorio, serecusaram areconhecer osvinculosentre colonidismo
e racismo, assim como sua responsabilidade pel os efeitos nocivos
decorrentes dapresencacol onial européano mundo, sobretudo nos
continentes africano easidtico.
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A discusséo sobre as listas de vitimas e das bases para a
discriminacéo pouco evol uiu em decorréncia, sobretudo, daescassa
flexibilidade demonstrada pelo Grupo Africano, que favorecia
unicamente ataxonomiadasvitimasderacismo, discriminacéoracial,
xenofobiaeintoleranciacorrel ata, mas desconsideravaaexisténcia
de quai squer formas agravadas ou multiplas de discriminacdo. Como
base de sustentacdo dessa argumentacdo estava a percepcao
equivocadade a guns negociadores africanos de que aConferéncia
de Durban deveria ter como foco central de preocupacdes 0s
problemas enfrentados pel os Estados da Africae, secundariamente,
o racismo e adiscriminacao que vitimavam cidaddos submetidos a
suajurisdicao.

Otemare acionado as questdes do Oriente M édio permaneceu
sem solucdo consensual. A Liga Arabe?° defendeu proposta
negociadora com forte condenacdo a lsrael e as alegadas préticas
raci stas associ adas a politicade ocupacdo deterritdrios palestinos, no
quefai criticadaprincipa mente pel osEstados Unidos, aUnido Européia
e aGuatemala. No entanto, ao final daterceirareunido do Comité
Preparatdrio, essetréscriticosdemonstravam agumaflexibilizagdo ao
aceitarem ainclusdo de paragraf o sobreaquestéo, desde que de carater
tematico, sem asingularizacdo de | srael e com base em linguagem
internacional jaconsensuada.

Em suaatuacéo ao longo detodo o processo preparatorio, a
delegacéo brasileira foi capaz de defender suas posicOes com
assertividade e senso de equilibrio. Chamados a atuar como
coordenadores ou facilitadores de consenso em torno de temas
sensiveis, seusdel egadosbuscaram evitar que o processo preparatorio
da Conferénciase desviasse de seus propodsitos centrais. Tanto nos
debates em plenario quanto nas negocia¢es informais adel egacéo
brasileiracontribuiu, namedi dade suas possi bilidades, paraaproximar
posi¢cdes antagbnicas e encontrar férmulas de compromisso que
pudessem ter aceitacdo geral, de formaapermitir aelaboracdo de
projeto dedocumento final equilibrado, positivo e propositivo
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No quediz respeito especificamente a Conferéncia Regional
de Santiago, 0 Embaixador Gilberto Saboiaaviu como “ momento
muito positivo no processo geral de discussdo dostemas centraisda
ConferénciaMundid”. Em entrevistaaesteautor, ressatou oimportante
trabal ho de coordenacdo executado pelo Brasil, por solicitacdo da
presidénciachilena, nadiscusséo detemas de grande sensibilidade.
Naopini&o do Chefe dadelegacéo brasileira, o consenso al cancado
em torno de propostas do Brasil, sobretudo no capitulo sobre
afrodescendentes, e de paises andinos e caribenhos, nas questdes
indigenas, tornou o documento fina possivel mente de contelido superior
ao documento final de Durban. Parao Embaixador Saboia, Santiago
foi também* um momento de encontro e descobertaentre organizagbes
de comunidades afrodescendentes eindigenas que se desconheciam” 4L,

Em harmoniacom aposturaadotadana ConferénciaRegional
Preparatéria, adelegacdo oficial do Brasil continuouamanter did ogo
construtivo com as organi zagdes ndo-governamentai s presentes as
reuni des preparatorias de Genebra. Nesse contexto, realizaram-se
encontrosinformais entre representantes dadel egacdo, dasONGse
de grupo de observadores parlamentares, nas quais foram debatidos
todos ostemas deinteresse brasileiro. Em entrevistaao autor deste
trabal ho, representantes de ONG confirmaram suasatisfagdo com a
preocupacdo dadel egacdo brasileiraem manté-losinformados sobre
o desenrolar das negociagdes, assim como com o grau detransparéncia
nosvariosdid ogos havidos™.

Em boamedida, ainterlocucéo privilegiadadaddegacéo oficia
brasileiracom osrepresentantes de organizaces da sociedade civil
presentes em Santiago e Genebra resultou do excelente trabalho
preparatorio interno levado a cabo pelo Comité Nacional. Sua
composi¢cao plural contribuiu paraaprofundar as discussdes sobre as
diferentesprioridades do Estado brasileiro em relagdo a Conferéncia
Mundia de Durban, cabendo ressaltar nesse registro a atuacéo da
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos na coordenacdo das
discussdes travadas no interior do Comité e no amplo processo de
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consulta a diversos segmentos da sociedade civil brasileira. O
trabalho de coordenac&o teve inclusive o mérito de evitar a
polarizacéo das discussdes em torno de questdes que afetavam
exclusivamente a popul acéo afrodescendente brasileira. Ou sgja,
embora os problemas gerados pela discriminacao racial sofrida
pel os afrodescendentes tenham sido priorizados nas reunides e
seminérios organizados em diferentes cidades brasileiras, o Comité
logrou igualmente dar visibilidade a aspectos especificos de
discriminacéo e intolerancia enfrentados por povos indigenas,
homossexuais, travestis, transexuais, judeus, adeptos de religides
afro-brasileiras, ciganos e outras minorias.

Do ponto de vista do interesse brasileiro, o processo
preparatorio paraaConferénciaMundial haviapermitido ainsercéo,
no capitul o devitimas, de numerosos paragrafosrel ativos asituacao
peculiar de racismo e discriminagao que atinge os afrodescendentes
e os povosindigenas. O consenso em torno dessestemas, queviria
a confirmar-se em Durban, permitiu, pela primeira vez, que
documento produzido pel os Estados-membros das Nagdes Unidas
em conferénciainternacional sobretemavinculado aosdireitos
humanosidentificasse explicitamente esses doisgrupos como vitimas
histéricas e contemporaneas de racismo.

Ao final do processo preparatorio internacional, a
mobilizacdo quanto aostemas centraisda ConferénciaMundial havia
proporcionado expressiva visibilidade a questéo do racismo, da
discriminacéo racial e daintoleranciano mundo. No caso do Brasil,
0 processo preparatdrio nacional gerou importantes efeitos via
tomada de consciéncia, por parte do Estado, damidiaedapropria
sociedade, da necessidade de redefinicdo de politicas que
assegurassem a igualdade de oportunidades para todos os
brasileiros, independentemente de raga, etnia, nacionalidade,
religido, orientacdo sexual ou qualquer outro fator social
discriminatério. Além disso, contribuiu paradifundir e até mesmo
sedimentar principiosevaoresqueviriamainfluenciar positivamente
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o documento final a ser negociado na Africado Sul, muitos dos

guaisfundamentariam politicas publicas de promocéo daigual dade
racial adotadas pelo Estado brasileiro apartir do ano de 2001.
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Capituro Il
A CoNFereéNclA MuNDIAL DE DURBAN:
A REUNIAO INTERGOVERNAMENTAL

Cercadeduas semanasantesdoinicio daConferénciaMundia
de Durban, o The New York Times acusou 0 evento de “mal-
intencionado” elangou um apel 0 a0 Secretério de Estado Colin Powell
para que ndo comparecesse a Durban, a fim de ndo Ihe atribuir
importanciaimerecida?®. Em suaedicdo datadade 5 de setembro de
2001, arevigainglesa The Economist quaificou areunido—quenagquee
momento sequer haviasido concluida—de* um fracasso absoluto” 24,

A posturacriticaassumidapor setoresdaimprensaocidental
emrelacdo aConferénciade Durban ndo foi mimetizadape osprincipais
orgaosdeimprensabrasileiros, osquaisderam importante cobertura
nao apenas ao evento mundial, masadiversosfatosrelacionadosao
processo preparatdrio nacional®. Aindaquedgunsjornaiscriticassem
0 que consideravam como “a pal estinizacdo da Conferéncia’?®, a
mai oriareconheciaque o encontro mundia adquiriraimportanciapara
numerosossetoresdaopinido publicabrasileirae”traziaparao primeiro
planointernacional algunsdos problemas que atazanam aconsciéncia
humanitériamoderna, como o racismo, apobreza, asinjusticassociais
eosempreatual problemadasminorias’ %',

Nodial3/8/2001, ojorna Folhade Sdo Paulo publicou longa
entrevistacom o Embai xador Gilberto Saboiasobre os objetivosdo
Governo brasileiro em relagdo ao encontro mundial > No dia27/8,
asvésperasdoinicio daConferéncia, 0 mesmo periodico entrevistou a
AltaComissionadaparaos Direitos Humanos, ocasido em que Mary
Robinson anteci pou suavisao de que, mesmo com aeventual ausencia
dosEstadosUnidoselsradl, aConferénciafaria” progressosno combate
mundial ao racismo”?®. No dia31/8, o Correio Brazliense publicou
matériadenominada“ Conferénciaé Discriminada’, ironicamente
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observando que a auséncia, em Durban, de representantes
governamentaisde alto nivel hierarquico de paises desenvolvidos se
deviaao fato de que provavelmente racismo era” problemaapenasde
paispobre’?™, Em suaedicao do dia2/9/2001, arevista\Vigaressaltou
que*“ arepercussao da Conferénciaacendeu no Brasil umasaudavel
discussdo sobrenossasmazelasraciais’ >

Na perspectiva do Governo brasileiro, a Conferéncia
Mundial de Durban poderiacontribuir parareduzir ainvisibilidade
de diversos grupos af etados pel o racismo e pela discriminagéo,
mobilizar a comunidade internacional em torno de questdes
relevantes no campo dos direitos humanos, fixar parametros de
responsabilidades para os Estados e propor novas estratégias
nacionais, regionais e internacionais de combate as manifestacoes
xenofobicas, discriminatoriaseintolerantes. Entendiaaindao Brasil
gue, a despeito das profundas divergéncias entre delegacdes e
Grupos Regionais em rel agdo atemas centrais ao evento mundial,
importantes consensos haviam sido logrados nas reunides
preparatorias em questdes vinculadas aidentificacdo dasraizesdo
racismo, das vitimas passadas e contemporaneas de atosracistas e
discriminatdrios, assim como arespeito de conjunto de medidas
necessarias ao combate efetivo atais manifestacdes e apromocgao
daigualdade.

Evidentemente, diversosimpasses surgidosdurante 0 processo
preparatério teriam que ser superados. Dos 131 paragrafos do
projeto de Declaracéo, 71 permaneciam entre col chetes. Quanto ao
Plano deAcdo, 22 dos 129 paragraf oslidos e negociados durante a
[11 reunido do Comité Preparatdrio permaneciam em aberto. No
entanto, dados osfatores paliticos conjunturaisenvolvidoseanatureza
dos temas abordados, os desacordos refletidos no anteprojeto de
documento final ndo eram necessariamente prentincio defracasso da
Conferéncia. Situacéo desse tipo tampouco era algo inédito em
processos preparatérios de conferéncias mundiais sobre temas
relacionados aos direitos humanos?.
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Em raz&o da.compl exidade das negociacOes aserem travadas
em Durban, seria indispensavel a intensificacdo dos esforcos de
mediacdo e conciliacdo realizados por algumas del egacdes (dentre as
quaisabrasileira) em torno dos temas controversos vinculados ao
passado, ao conflito no Oriente Médio ealistadevitimas, assm como
as medidas destinadas a prevencao do racismo e areparacdo devida
asvitimas.

1.1 — O Forum DAs OrRGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Desdeoinicio dapreparacéo paraaConferénciade Durban, a
AltaComissariaparaos Direitos Humanos havia atribuido grande
importanciaa participacao de entidades da sociedade civil emtodas
asetgpasdo eventomundid. ParaMary Robinson, as* vozesdasvitimas
deracismo” edas ONGsquetrabalhavam em seu beneficio deveriam
ser ouvidas naAfricado Sul?3,

O maisimportante evento realizado imediatamente antes da
Conferéncia Mundial com a participacdo da sociedade civil
internacional foi o Forum das OrganizagOes Nao-Governamentais,
ocorrido no Kingsmead Cricket Sadium de 28 de agosto a 3 de
setembro de 2001. O encontro reuniu aproximadamente 7.000
representantes de cercade 3.000 ONGs4. A semel hancados demais
eventos realizados paralela ou simultaneamente as Conferéncias
Mundiais da ONU da décadade 1990, os objetivos do Forum das
ONGs presentes a Durban foram permitir aos representantes da
sociedadecivil mundia analisar ostemas da Conferéncia e apresentar
propostas concretas aos Estados participantes do encontro
intergovernamental?>.

O Foérum subdividiu-se em 39 Gupos de Taba ho e comités
temati cos que abordaram questdes referentes a afrodescendentes,
descendentesde asiéticos, povosindigenas, ciganos, demandantesde
adlos, migrantes, mulheres, jovenseoutrasvitimas. Discutiram-seainda,
entreoutras, asquestdesdo anti-semitismo, o conflito no Oriente Médio,
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o sistemade castas, areparacao, o tréfico de escravos, oscrimesde
odio, aintolerénciareligiosa, aglobaizacéo eaorientacdo sexual.

O resultado concreto do Forum foi aDeclaragéo e Plano de
Acéao, documento divulgado pel os organizadoresdo encontrono dia3
de setembro. A Declaracéo continha 193 parégrafos; o Plano deAcéo,
152.

Em seus paragraf os preambul ares, 0 documento sustentou a
existéncia de vinculos entre o tréfico de escravo, 0 regime
escravocrata, o colonialismo, a“ ocupagao estrangeirague levou a
transferéncia forcada de povos, a perda macica de territorios e
recursos e adestruicdo de sistemas politicos, religiosose sociais’ e
asformas contemporéaneas de racismo e discriminagdo racial?’®. A
Declaracédo observou que formas agravadas de racismo e
discriminacéoracia podiam vitimar pessoas e comunidadesem funcéo
de suas multiplasidentidades e de fatores como cor, classe, sexo,
género, orientacdo sexual, idade, lingua, nacionalidade, etnicidade,
cultura, religido ou casta, descendéncia, trabalho, condicao
socioecondmica, satide—incluindo acondigéo de portador do virus
HIV/AIDS, ou qual quer outracondicdo. Comrelacdo asvitimasde
racismo ediscriminacdo racial, o preambul o da Declaracéo apontou,
entre outros, os africanos, os afrodescendentes, 0s asiéticos, 0s
descendentes de asiéticos, os povosindigenas, osjudeus, osarabes,
os ciganos, osrefugiados, osdemandantes de asilo, asmulheres, as
criangas, os jovens, os homossexuais, 0s bissexuais e as pessoas
portadoras de deficiéncia.

O primeiro segmento devitimas destacado pelaDeclaracéofoi
o dos africanos e afrodescendentes. Afirmou-se que o tréfico
transatl antico de escravosfoi “um crime contraahumanidade euma
tragédia Uunica na histéria da humanidade” 7. Sustentou-se que o
desenvolvimento daAfricafoi prejudicado pel osdesequilibriosglobais
depoder geradospelo tréfico, pelaescravidao epelo colonialismo, e
tem sido agravado por politicas e préti cas econdmicas neocoloniais,
incluindo acobrancados* servicosdadividaexterna’ 28, Emvirtude
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detaisfatos, o Forum das ONGsdispdsque as* nagdes que possuiram
ecravos’ eospaisescolonizadores, que* enriqueceraminjustamente’,
deveriam reconhecer suaobrigagdo de prover aAfrica, aosafricanos
e aos africanos da diasporareparacdesjustas e equiitativas?™.

Em suaparte mais polémicae controversa, aDeclaracéo tratou
em doisparagrafos (77 e 78) dosjudeus e das manifestacOes de anti-
semitismo. A situagéo enfrentada por arabes e mugulmanos e as
manifestacBes deid amofobiaforam abordadasem um paragrafo (79).
A discriminacdo sofridapel ospa estinosfoi tratadaem seisparégrafos
(160a165), com serias acusacOes contrao Estado delsradl . A Situacéo
dos asi éti cos e dos descendentes de asi éti cosfoi mencionadaentre os
paragrafos 80 e 83. Sete paragraf os foram dedicados as vitimas do
sistema de castas e da discriminagdo baseada no trabalho e na
descendéncia. Segundo a Declaracéo, a discriminagdo baseada no
trabal ho e nadescendéncia, incluindo adiscriminagdo derivadado
Sstemade castas, atingiria300 milhdes de pessoasnaAsiaenaAfrica
Afirmou-sequeno sul daAsia, 260 milhdesde Dalitsou“ intocaveis’
seriam vitimasdiérias de violénciae sofreriam di scriminagdo em seus
direitoscivis, politicos, econémicos, sociaiseculturais. Trésmilhdes
de pessoas do povo Baku, no Japao, vivenciariam diversasformasde
exclusdp ediscriminagdo no traba ho, naeducacdo eem outrosdominios
davidasocia®®.

Em sub-item denominado “Colonialismo e Ocupacéo
Estrangeira’, nove parégrafos trataram direta e indiretamente de
questdes rel acionadas ao conflito no Oriente M édio com renovadas
acusacoes ao Estado delsrael . Afirmou-se que o povo palestino era
vitimade ocupacdo militar coloniaistaediscriminatériaqueviolavaos
direitoshumanos consagradosinternaciona mente. Compararam-se 0s
métodos de ocupacdo e dominaco utilizadospor | sragl nosterritorios
pal estinos ocupados ao apartheid e outros crimesracistas contraa
humani dade?!. Segundo aDeclaracéo, araiz profundada“ continuada
e sisteméticaviolacdo dos direitos humanos do povo pal estino por
partedelsradl, incluindo atosde genocidio epréticasdelimpezaétnica’,
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seria “0 sistema racista aplicado segundo a versdo israelense do
apartheid” 22,

O Plano de Acao requereu que as Nacgbes Unidas
estabel ecessem, no prazo de um ano, contado a partir do final da
Conferénciade Durban, umtribunal internacional destinado amedir a
extensdo dos danos causados pel o tréfico de escravos, pelaescravidao
epelo colonidismo aosafricanos e aos afrodescendentes®:. Propugnou
pel o pagamento de reparacdes monetéarias as vitimas histéricas de
racismo ediscriminacdoracial, “incluindo aAfrica, osafricanoseos
afrodescendentes’, com base em“ cal cul o das perdasresultantes das
violagdes dos direitos humanos e dos crimes contra a humanidade
praticados’ %,

Formul aram-se recomendactes especificas paraos diversos
segmentos de vitimas preferenciais de racismo e discriminacao
mencionadas na Declaracdo. A quest&o afetaao povo palestino foi
tratadaem nove paragrafos que apelavam, inter alia, em favor da
implementac&o de varias resolucdes das Nacdes Unidas e pela
“reinstituicdo da Resolucdo 3379 da ONU” que equiparou as
préticas do sionismo ao racismo?®. Propugnou pel o lancamento de
umacampanhainternacional contrao “apartheid israglense” nos
mol des damobilizag&o lancada contra o apartheid sul-af ricano®®.
Tratou-se ainda da questdo do Tibet e requereu-se ao governo da
China que indenizasse o povo tibetano pela* destruicao de seus
locais sagrados, religido, cultura e meio ambiente nos ultimos
cinguentaanos’ %',

A reacéo daSecret&ria-Gerd daConferénciaMundid adiversos
trechos do documento final do Férum das ONGs foi dura. Em
declaracéo publicadivulgadaao fina daConferéncia, Mary Robinson
questionou o processo de redacéo do documento final e o equilibrio
de suas conclusdes. Disse haver recebido diversasreclamagdesrdativas
adistribuicéo deliteraturaanti-semitadurante o Forum eaintimidacéo
de participantes, “ comportamentosinaceitaveisem qua quer parte, mas
especia menteinconcebiveisno contexto deumaConferénciaMundia
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contrao Racismo” 2%, Afirmou ser lamentavel que o documentofinal
do Forum de ONGscontivesse* linguagem nocivaeinapropriada, que
serviu parainflamar ao invés de estimular o didlogo construtivo e
racional” 2, Por essarazdo, em atitudeinusitada, declarou que, na
qualidade deAltaComissariaparaos Direitos Humanos e Secretaria-
Geral daConferéncia, ndo haviapodido recomendar o texto em sua
integralidade aos Estados. A pesar disso, garantiu que osresultadosdo
Forum haviam sido apresentadosa Conferénciaem plenério®.

A fortecriticade Mary Robinson ao documentofinal produzido
pelo Forumfoi compartilhada por a guns participantesdo evento. Para
Eric Mann, diretor do Labor Community Srategy Center®!, a
Declaracéo e Plano de Acé&o foi produto de um “processo pouco
representativo efaho no qual maisde 90% dos del egadosdas ONGs
nao exerceram qual quer papel naredacdo, discussao ou votagao de
qualquer matéria’ 2. Defato, 0 Forum das ONGsviu-seintegrado
por a gumas organi zacoes que possuiam agenda politicapropriando
necessariamente comprometida.com temas vinculados aos direitos
humanos. Masseriaum erroignorar aimportanciado documentofina
do Férum no tratamento de diversos assuntos, dentre os quais a
caracterizacdo das vitimas de racismo, a ampliacdo das bases de
discriminacdo e o reconhecimento explicito damultiplicidade deformas
agravadasderacismo ediscriminacéoracial.

A socidlogaRosanaHeringer, coordenadorade programas do
Forum da Sociedade Civil nasAméricas, que participou do Forum de
Durban, ndo compartilhou davisio maiscriticaenegativaemrelacéo
aos resultados do evento que reuniu as organizacfes nao-
governamentais. Naoticade Heringer, o Frum permitiu estabel ecer
uma ponte entre a Conferéncia de Beijing sobre a Mulher e a
Conferénciade Durban, expandindo aperspectivadosdireitoshumanos
damulher. Em seu entendimento, umadasatividadesmai simportantes
do Férumfoi desenvolvidapelacomissio encarregadade analisar o
racismo, adiscriminacdo racid, axenofobiaeaintolerdnciaagravados
pelacondicdo de género davitimat™,
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Apesar dos desacordos entre entidades da sociedade civil
presentes ao Férum e das visdes divergentes sobre seus resultados,
convém recordar aobservacdo de Irene Kahn, Secretéria-Geral da
Anigtialnternaciona, segundo aqua acomunidade ndo-governamental
muitasvezes seexpressaviavozesconflitantes. Em referénciaconcreta
aDurban, assegurou K han que existia suficiente consenso entre as
ONGs sobre anecessidade de denunciar e combater o racismo eas
violaces dos direitos humanos sob quai squer formas e em todos os
lugares, e cobrar dos Estados acOes concretas e efetivas para a
superacao dessas mazel as™.

111.2 — O ENCONTRO INTERGOVERNAMENTAL

A ConferénciaMundial contrao Racismo, a Discriminacéo
Racial, aXenofobiaealntoleranciaCorrelatarealizou-sede 31 de
agosto a 8 de setembro de 2001 no Durban Center. Dentre as
delegacbes dos 168 Estados participantes?®, integradas por 2.454
delegados, 16 foram chefiadas por Chefes de Estado ou de Governo,
58 por Ministros de Estado das Rel agbes Exteriores, 44 por Ministros
deoutras pastas e 52 por autoridades governamentais de diferentes
niveis hierdrquicos. Gragas aos esforcos da Secretéria-Geral da
Conferéncia e a anuéncia dos Estados, foi possivel assegurar a
participacao no evento mundia de cercade 1.300 organizages ndo-
governamentais, reunindo mais de 3.700 representantes dessas
entidades™. | ngtitui gdes nacionaisde direitos humanos de 48 Estados,
quatro comissdesregionais, doze agéncias especializadas, Programas
e Fundos da ONU e dezessei s organismos e mecanismos de direitos
humanos das Nagdes Unidastomaram parte daConferéncia. Além
disso, 1.342 jornalistasforam acreditados paracobrir o encontro. No
total, segundo dados divulgados pel asNagdes Unidas, 18.810 pessoas
participaram oficia mentedaConferéncia?®.

Na primeira sessdo plenéria, elegeu-se, por aclamacao,
NkosazanaDlamini Zuma, Ministrade Estado das RelagOes Exteriores
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daAfricado Sul, como presidente da Conferéncia, e o Embaixador
Ali Khorram, do Ird, como presidente do Comité de Redacao.
Escolheram-se vinte e um vice-presidentes, com base no critério de
equilibrio geogréfico?®. Constituiram-se dois Grupos de Trabal ho,
encarregados danegociacdo dos projetos de Declaracdo e Plano de
Acéo e presididos, respectivamente, por Marc Bossuyit, uiz daCorte
Suprema e professor de Direito Internacional daBélgica, além de
membro do CERD, e Bonventure Bowa, diplomatadaZambia. Por
proposta apresentada pelo Brasil, Edna Roland, psicologa social,
diretoradaorganizacdo ndo-governamenta “FalaPreta’ eintegrante
da delegacéo oficial brasileira, foi eleita Relatora-Geral da
Conferénciaf™.

Em seu discurso de abertura, Kofi Annan referiu-seaalguns
temas pol émi cos ai nda obj eto de desacordo nas negoci acoes entre 0s
Estados. Sobre as questfes relacionadas aos temas passados e a
reparacéo, afirmou que* estabel ecer umaconexao com crimes passados
nem sempreéaformamaiscongrutivade reparar iniquidades presentes
em termos materiais’3®. Defendeu, no entanto, que crimesraciais
passados claramentevinculadosaindividuosandavivosou aempresas
em operacdo sgjam passiveisdeandlisejudicial. Comrelacéo afatos
passados praticados por Estados, assind ou aimporténciadequelideres
pol iti cos naci onai sreconhecessem publicamente responsabilidades por
“erros passados’ e “oferecam desculpas as vitimas e aos seus
herdeiros’ .

No querespeitaaostemasdo Oriente M édio, Annan dissendo
ser possivel olvidar que osjudeustém sido vitimas de anti-semitismo
em vérias partes do mundo, “havendo sido, na Europa, alvo do
Holocausto, a abominacdo extrema’®2, Por essa razao, afirmou,
diversosjudeus ressentiam-se das acusacdes deracismo dirigidas ao
Estado delsradl. Contudo, ressatou Kofi Annan, ndo se poderiaesperar
queos pal estinos aceitassem que 0s“ erros’ % de que eram vitimas—
ded ocamento, ocupacao, blogqueio e execugdesextrarjudiciais—fossem
ignorados pelacomunidadeinternacional . Apesar dasrazoesdejudeus
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e palestinos, 0 Secretario-Geral daONU sublinhou que* acusactes
mUtuas ndo sao 0 obj etivo desta Conferéncia’ 3.

No primeiro diadaConferéncia, realizou-seem plenario mesa
redonda com a parti cipacdo dos Chefes de Estado e Governo®®. Na
ocasi 80, 0 Presidente daA utoridade Palesting, Yasser Arafat, acusou
a ocupacdo israelense da Palestina de ser uma nova forma do
apartheid. O Presidente cubano, Fidel Castro, classificou de
“genocidios’ osataquesdelsrael contraos pal estinos e criticou 0s
Estados Unidos por dificultarem as discussdes sobre 0 assunto na
Conferéncia. Por suavez, o PresidentedaNigéria, Olusegun Obasanjo,
instou os paises europeus a se descul parem pelaescravidao™®.

O segmento em nivel de Chefe de Estado e de Governo pouco
contribuiu paraamenizar astensdes em torno dostemas do passado,
dasreparaces e do Oriente Médio. Provavel mente, asintervencoes
de alguns mandatari os, somadas as posi ¢des assumidas pelo Forum
das ONGs e por aguns Estados durante 0 processo preparatorio,
tenham servido de razéo adicional ou pretexto para a decisdo das
delegacdes dos Estados Unidos e de Israel de abandonarem a
Conferénciano dia3/9/2001. O alegado motivo principal dadecisio
de ambos os Estados foi a suposta tentativa por parte de algumas
delegagbesdesingularizar asituacéo delsrael edereinserir aquestéo
da equiparacéo do sionismo ao racismo®”’.

A posicdo assumida por Estados Unidos e Israel ndo
surpreendeu amaioriados participantes. Recorde-se que, ao longo de
todo o processo preparatorio, representantes dos dois governos
sndizaraminforma menteem reiteradas oportunidades apossibilidade
de que viessem aadotar amesma postura absenteistaassumidaem
relacdo asduas primeiras conferénciasmundiai scontrao racismo.

Em entrevistaconcedidaaimprensa, em Tel Aviv, nodia4/9/
2001, Shimon Peres, Ministro das RelagOes Exterioresisraelense,
declarou que a Conferénciade Durban haviasido desvirtuada pela
“ campanhaanti-lsrael movidapor doisblocosde paises, aLigaArabe
ealigalda@mica’, entreosquais, acrescentou, “eradificil reconhecer
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umaunicarea democracia’*®. Naavaliacao de Peres, aacdo desses
paises haviatransformado aConferénciaem “umafarsa, um showde
injusticae de perdade esperanca’ *®.

Com relagéo ao abandono dareuni&o por parte dos Estados
Unidos, essadecisao ndo representava propriamente umanovidade.
Como assinalou Lindgren Alves, “aretirada de Washington, sob
administracdo de George W. Bush, de tratados, encontros e
concertagbesinternacionaisjasetornaracorriqueira’ . Como exemplos
nesse sentido, Lindgren Alvesrecordou a posturaestadunidenseem
relacdo ao Protocolo de Kioto, ao Tribunal Penal Internacional, a
Conferéncialnternacional parao ControledeArmasLevese“aos
esforgos para o estabel ecimento de um regime de inspecdes eficaz
paraaConvencao sobreArmasBiologicas’. E recordou: “Nem por
iSO esses esforcos e construgdes juridicas, ou quase-juridicas,
internacionais passaram aser desprezados’ =,

Ao sauver, adiferencafundamenta daConferénciade Durban
com rel acao as duas conferéncias anteriores contra o racismo, no que
diz respeito aquestdo do Oriente Médio,

para a qual ndo atentaram os governos de Washington e Tel
Aviv, porque ndo quiseram, estava no fato de que, em 2001, ao
contrario do que se verificara quando da primeira e da segunda
conferéncias contrao racismo, aaiancaaguerridado Movimento
N&o-Alinhado se desvanecera®.

Tal fato jahaviasido determinante paraarevogacao, em 1991,
daResolucdo 3379/75 daAssembléiaGera daONU queconsiderara
0 s onismo como umaformaderacismo. Sobre o mesmo temahaviam-
semanifestado publicamenteem diferentesocasi desK ofi AnnaneMary
Robinson, dém dediversasdd egacdes, inclusveabrasieira, rejeitando
atentativadeinseri-lo nosdebates e sobretudo no documentofinal da
Conferéncia. Portanto, ao contrério do que pareciaindicar adecisio
adotada por Estados Unidos e | srael, eralegitimaa expectativade
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diversos Estados de que as negoci agdesem Durban viessem aconduzir
aum tratamento razoavel mente equilibrado da questdo do Oriente
Médio, com base na 6tica dos direitos humanos e da luta contrao
racismo, adiscriminacdo racial, axenofobiaeaintoleranciacorrel ata.

A saida dos Estados Unidos e de Israel da Conferéncia
provocou questionamentos por parte de diversas del egacdes do Grupo
daEuropaOcidental e Outros sobre aconveniénciaeaoportunidade
de seguirem tomando parte do evento mundial. Logo apds o anincio
da decisdo norte-americana e israelense, a Chefe da delegacédo do
Canada, aMinigraparaAssuntosMulticulturaisHedy Fry afirmou que,
apesar de entender a posicdo desses dois Estados, seu Governo
cons deravaimportante continuar aparticipar daConferéncia, “amenos
quesetorneclaraaimpossibilidade deum desfecho satisfatério”. Disse
guetodas as opgdes canadenses permaneceriam “ em aberto” equea
delegacdo de seu pais “revisariaasituacdo dia-a-dia’ 3. Quanto a
Uni&o Européia, apesar dereiteradosboatos sobre aretiradaem bloco
das del egactes dos Quinze—difundidos muitas vezes pel os proprios
delegados europeus -, essa situagdo jamais se configurou, em boa
medida pelaatuacdo dapresidénciabelga, representadaao longo de
todaaConferénciapel o Chanceler LouisMichel, querealizou esforco
importante paraevitar arupturado Grupo®.

111.2.1 — Os consensos alcancados sobre os temas mais
controvertidos

Transcorridos trés dias desde o inicio da Conferéncia era
preocupante alentiddo do ritmo das negociagbestravadas no ambito
dos Grupos de Trabal ho encarregados da el aboracéo da Declaracdo
edo Plano deAc¢éo. Os primeiros sinais de avango surgiram com a
decisdo daMesadiretorade escolher, no dia2/9, trésfacilitadores
para a coordenacdo e o encaminhamento das negociacdes, em
pequenos grupos informais, dos temas mais controvertidos da
Conferéncia. O Brasil, assistido pelo Quénia, foi escolhido para
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coordenar o grupo responsavel pelos temas do passado e das
reparagdes. O Méxicofoi indicado paraconduzir asnegociagbes sobre
alistade vitimas e as fontes da discriminacéo. E a Noruega—em
funcao de sua participacdo naassinaturados“ Acordosde Od 0”314,
assi stidapelaNamibia, coube acoordenacao das discussdes sobre o
tema do Oriente Médio. Somente no ultimo dia da Conferéncia,
estendidaaté o dia8/9/2001, foi possivel lograr aaprovacdo final dos
paragrafosrelativos aostréstemas.

Ostemas coordenados pel o Brasil envolviam aidentificacéo
das injusticas praticadas no passado e a eventual expresséo de
reconheci mento de responsabilidades por parte de antigas poténcias
coloniais. Diziam respeito aindaaexpressao delamento ou desculpas
pelapraticadesses atos e aadmi ssao de que seus ef eitos adversos no
presente estavam entre os fatores geradores do racismo e das
discriminagdes correl atas contemporéaness. Além disso, o grupo deveria
consensuar linguagem aceitavel sobre o espinhoso temadasreparactes
devidasasvitimasderacismo.

Asconsultasinformais coordenadaspel o Brasil evoluiram de
maneirapositivaeresultaram em paragraf osextremamente congtrutivos
queaperfeicoaram ostextosnegociadosdurantealll reunido do Comité
Preparatério.®® O texto final dos 14 parégrafos sobre o passado e as
medidas reparatorias®® — 10 da Declaracdo e 4 do Plano de Acao®Y’
- foi elaborado apartir de observacfes e comentériosrecebidosdas
del egacdes interessadas.®'® A proposta consensual, redigida pelos
coordenadoresbrasileiro e queniano, foi apresentadaaMinistradas
RelacBes ExterioresdaAfricado Sul, que, apds consultasadicionais,
apresentou versdo fina dosparagrafosdiretamenteao ComitéPrincipa
no Ultimo diadaConferéncia. Comisso, desconsideraram-setodosos
parégraf os sem acordo provenientes do anteproj eto el aborado pelo
Comité Preparatorio sobre o tema’™®,

NosparagrafosdaDeclaracdo, reconheceu-se queaescravidao
eotréfico deescravosforam“ tragédias abominavei s’ nahistériada
humanidade. Admitiu-se que aescraviddo e o trafico de escravos séo
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um*“ crime contraahumanidade” eumadasfontesprincipaisgeradoras
das manifestaces contemporaneasderacismo ediscriminacéoracia,
0 que atendia as expectativas do Grupo Africano. Porém, afim de
acomodar 0s interesses europeus, preocupados com eventuais
reivindicacOes reparatorias naesferajudicial por parte de pretensas
vitimas, evitou-se considerar tai s praticas como crimes no passado.
Com isso, aférmula consensual a que se chegou foi declarar-se a
escravidao e o trafico de escravos como crime contraa humani dade
nos dias de hoje®?, acrescentando a expressao “como sempre 0
deveriamter sdo”3%,

O consenso emtorno dalinguagem utilizadanareferénciaao
colonialismofoi possivel gragasarelativaflexibilidade demonstrada
pel o Grupo da Europa Ocidental no tratamento do temanos ultimos
dias do encontro. Recorde-se que durante as reuni 6es preparatérias
realizadasem Genebra, oseuropeusrecusaram-se sistematicamentea
gorovar qua quer pardgrafo queimplicasse o reconhecimento devinculos
entre o regime colonial e o racismo passado ou contemporaneo. O
texto finamente acordado para o paragrafo 14 da Declaracéo
reconheceu que o coloniaismo * conduziu ao racismo, adiscriminacéo
racial, a xenofobia e aintolerancia correlata’ . Afirmou-se que 0s
africanos, os afrodescendentes, os asiéticos, os descendentes de
asiaticos e os povos indigenas “foram vitimas do colonialismo e
continuam aser vitimas de suas consequiéncias’ . E lamentou-seque os
efeitosdo coloniaismo contribuam parao quadro atua dedesigualdades
sociaise econdmicas vigente em varias partesdo mundo®2.

Com relagcdo ao complexo temado “ pedido de perdao” pela
préticadaescraviddo e do trafico de escravos, o texto consensuado
limitou-se aexpressar 0 reconhecimento e o lamento profundo pelo
sofrimento e pel osmal esinflingidosamilhdes de homens, mulherese
criangas como resultado da escraviddo, do tréfico de escravos, do
trafico transatlantico de escravos, do apartheid, do genocidio edas
tragédias passadas. Nao se exigiu pedido de perddo por parte de
qual quer Estado eventualmente responsavel pelapréticadetaisatos
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no passado. Houvereferénciaa* responsabilidade mora daparte dos
Estados concernidos’*#, E ficou anotado que* dguns Estadostomaram
ainiciativade descul par-se e de pagar reparacdo, quando apropriado,
pelas graves e macicas viol acdes praticadas’ 3. Expressou-se ainda
apreco pel osEstadosquetomaramainiciativade* lamentar, demonstrar
remorsos ou desculpar-se”’ e langou-se apelo aos que “ainda ndo
contribuiram pararestaurar adignidade dasvitimasaqueencontrassem
meios apropriadosdefazé-10” 3%,

E relevanteressaltar que, em gestoinesperado, o Ministro das
Relagbes ExterioresdaAlemanha, JoschkaF scher, admitiuem plenério,
no dia primeiro de setembro de 2001, que seu pais tinha
responsabilidade pelo colonialismo e pela escravidao, “cujas
consequéncias sefazem sentir até hoje” . Disse Fischer que, parao
governo alemdo, admitir aresponsabilidade historicapor taisatosera
umaformade* restituir adignidade aosqueforamoprimidos’, osquas
fariamjusa“ solidariedade especia”**’.

O temadareparacéo eventual mente devida pelaescravidao
foi outro dos assuntos polémicos e complexos da Conferéncia.
Organizagdes ndo-governamentai s de diferentes paises— sobretudo
norte-americanas™ -, defendiam o pagamento dereparacdo pecuni&ria
adescendentes de escravos. Por suavez, o GrupoAfricano defendia
0 pagamento de reparagdes interestatais na forma de, inter alia,
doacBesfinanceiras, perdéo dedividas ou transferénciadetecnol ogia.
O GRULAC favorecia a ado¢ao de alguns dos mecanismos
reparatoriosinseridos no documento preparatorio de Santiago como
formade reparacdo historicae sobretudo como mecanismo deinclusio
deindividuosegruposdiscriminados, dentreosquais. politicasdeacéo
afirmativa, fundosespeciai sde desenvol vimento e programasregionais
e internacionais de cooperacdo que promovam a igualdade de
oportunidade paraafrodescendentes, indigenas, migrantes e outros
gruposvulneraveis.

Foram trés os paragrafos sobre medidas reparatorias
consensuados pelo grupo informal coordenado pelo Brasil e

173



|| NN T 11 . H B =  HEN B

Sitvio José ALBUQUERQUE E SiLVA

incorporados ao Plano deA¢édo. O primeiro del es apel ou aos paises
desenvolvidos, as Nagdes Unidas e as suas agéncias especiaizadas,
assim como as institui¢des financeiras internacionais que
proporcionassem recursosfinanceirosadicionaisem favor deiniciativas
gue visem a enfrentar os desafios representados pela pobreza,
subdesenvolvimento, marginalizacdo, exclusio social edisparidades
econbmicas®®, O paragrafo 158 reconheceu anecessidadedevirema
ser desenvolvidos programas dirigidos ao desenvol vimento socia e
econdmico das sociedades dos paises em desenvolvimento e da
diaspora, com énfase naseguintesaress, inter alia: reducéo dedividas,
erradicacdo dapobreza, fortal ecimento dasinstitui gdes democréticas,
promogao do investimento direto estrangeiro, acesso amercado, novas
tecnol ogias dainformacéo, educacdo, treinamento etransferénciade
tecnologia. O artigo subseqiienteinstou asinstitui gdesfinanceirasede
desenvolvimento i nternacionaise as agéncias especiaizadasda ONU
aqueatribuissem maior prioridade aalocacéo defundosaprogramas
de desenvolvimento destinados a Estados e sociedades, “ em especia
osdo continente africano e nadiaspora’ 3.

As negociactes no ambito do grupo de consulta informal
coordenado pelo México sobreasvitimas e asfontesdadi scriminacéo
resultaram em paragrafos que nadaacrescentaram conceitual menteaos
dispositivosjaprevistosem instrumentosinternacionai s de protecéo
dosdireitoshumanosenaDeclaracdo e Plano deAcéo daConferéncia
deVienasobre DireitosHumanos. O primeiro parégrafo daDeclaracéo
afirmou tautol ogicamente que as vitimas de racismo, discriminacéo
racial, xenofobiaeintolerénciacorrelata“ séo individuosou gruposde
individuos que sdo ou tém sido af etados negativamente por, sujeitosa
ou alvos de tais mazelas’*. O consenso minimalista alcancado
reproduziu fundamentalmente aférmuladefendidade formainflexivel
peladel egacdo do Canada, em nome do Grupo daEuropaOcidental,
desde asegundareunido do Comité Preparatorio. O paragrafo 2° da
Declaracdo reconheceu gque vitimas de manifestacdes de racismo,
xenofobiaeintoleranciacorrelatafundadas naraca, cor, descendéncia
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ou origem étnica podem sofrer formas agravadas ou multiplas de
discriminacéo baseadas em fatores como sexo, lingua, religido, opinido
politicaou outra, origem social, propriedade, nascimento ou outras
condicdes. Ambos paragrafos foram apresentados ao Comité de
Redacdo pouco antes do encerramento da Conferéncia.

Com respeito as questBesrel ativas ao Oriente Médio, afalta
de evolucéo nas negociacdes coordenadas pela Noruega levou a
Chancder sul-africanaachamar asi aresponsabilidade pelasconsultas.
Tal decisdo muito provavel menterefletia cél culo segundo o qual o
eventual desfecho desfavoravel do temaameacariacomprometer o
resultado detodaaConferéncia. Aposverificar asdificuldadesinerentes
a consultas abertas, a presidente da Conferéncia constituiu grupo
composto por delegacfes européias, africanas e asiaticas. O texto
finalmente produzido, negociado em alto nivel e em sessBesfechadas,
foi apresentado diretamente ao Comité Principal no dia8/9/2001. O
conjunto total, que compreendia8 parégrafos daDeclaracéo etrésdo
Plano deAcdo, foi acolhido pelo plenario em suadltimareuni 803,

O texto aprovado sobre o temado Oriente M édio reconheceu
inicialmente que as i ¢des hi stori cas decorrentes das graves viol agoes
dosdireitoshumanos prati cadas no passado podiam servir para*“ evitar
tragédiasfuturas’3*. A seguir, aDeclaracdo enfati zou expressamente
que “o Holocausto ndo deve jamais ser esquecido”3*. Apés dois
parégraf osquetrataram de agpectosdaintoleranciardigiosaqueatinge
certas comunidades e seus membros, manifestou-se a profunda
preocupacdo com 0 aumento do anti-semitismo e daislamofobiano
mundo, “assim como aemergénciade movimentosraciaisviolentos
baseados no racismo eemidéiasdiscriminatdrias contraas comunidades
judaica, muculmanae arabe’®,

No que se refere a situacdo especificado povo palestino, a
Declaragdo manifestou a preocupacgdo dos Estados com “os
padecimentos do povo palestino sob ocupagéo estrangeira’.
Reconheceu-se o0 “direito inalienavel do povo palestino a auto-
determinacao e ao estabel ecimento de um Estado independente”. Ao
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mesmo tempo, foram reconhecidos o “ direito asegurancade todos os
Estados daregido, inclusive I sragl”3%*, e o direito dosrefugiados a
retornar voluntariamente asuas casas e propriedadesem dignidade e
seguranca®’. O documento instou todos os Estados aque“ apéiem o
processo de paz e o levem auma pronta.conclusao” >,

No Plano deA¢éo, requereu-se atodas as Partes envolvidas
no conflito no Oriente M édio querespeitassem osdireitos humanose
oDireito Internaciond Humanitario. OsEstadosforaminstadosaadotar
medidas ef etivas destinadas aobstar 0 avango do anti-semitismo, do
antiarabismo e daislamofobiaem todo o mundo. E manifestou-sea
importanciadaretomada das negociacfes de paz entre palestinos e
israglenses.

111.3 — A DecLARACAO E PLaNO DE AcAo DE DURBAN

A Declaracéo e Plano de Ac&o de Durban compés-sedeuma
parte declaratdria, formada por 38 paragrafos introdutorios sem
numeracao e 122 paragrafos operativos, e outra programatica
constituidapor 219 parégrafos. A excegso do preambulo, em que se
introduziram os antecedentes e os propositos do documento, aparte
declaratdriapropriamenteditasubdividiu-seemtituloseaprogramética
emtitulosesubtitul os, oriundosdoscincotemasoficiaisdaConferéncia

A primeirareferénciahistoricafeitapelaDeclaracéo éa*luta
herdica’** do povo sul-africano contrao apartheid e acontribuicdo
dacomunidade internacional parao desmantelamento desseregime
institucionalizado de segregacao racial. Observou-se aindague as
teoriasdesuperioridaderacia eculturd difundidasduranteaeracolonia
“continuam apropagar-se deumaformaou deoutranosdiasatuas’ .

Recordou-se que aDeclacdo e Plano deAcéo de Vienalancou
apelo em favor da* répidae completaeliminacdo detodasasformas
deracismo, discriminacéoracid, xenofobiaeintoleranciacorrelata’**.
Porém, adespeito dos esfor¢os dacomunidade internacional e das
trés Décadas de Combate ao Racismo e a Discriminacéo Racial®*?,
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reconheceu-se queincontavel ssereshumanos continuavamaser vitimas
dessas manifestagdes. De acordo com aDeclaracéo, acbesnacionais
conjugadas a cooperacdo internacional eram indispensaveis para
combater eficazmente essas mazelas*®.

Assinalou-se a convicgdo dos Estados signatérios quanto a
importancia fundamental da ratificacdo universal e da plena
implementacdo das obrigaces previstas naConvencao | nternacional
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo Racial,
qualificadacomo“principd instrumento internaciond paraadiminacéo
do racismo, dadiscriminacéo racial, daxenofobiaedaintolerancia
correlata’**. Apel ou-se atodos os Estados para que considerassem
assinar, ratificar ou aceder a“todosinstrumentosinternacionaisde
direitoshumanosrel evantes, com vistasaadesdo universal” 3%,

Reafirmou-se o dever dos Estados de promover e proteger os
direitoshumanos detodas asvitimas, aplicando-se uma* perspectiva
degénero” ereconhecendo-se as multiplasformas de discriminacéo
de gue as mulheres podem ser vitimas. Ao referir-se a expressao,
“perspectivade género”, inseriu-se, por exigénciade determinadas
delegacdes™®, nota de pé de pagina que afirmava que, para 0s
propositosdaDeclaracéo e Plano deAcéo, “ entendia-se que o termo
‘género’ refere-se ans dois sexos, masculino e feminino, dentro do
contexto da sociedade’®". A introducdo dessa nota explicativa
representou um retrocesso em rel acdo aumadasimportantes conquistas
daConferénciade Beijing de 1995 no campo daprotecdo dosdireitos
humanos da mulher. Cabe recordar que a Plataforma de Acéo de
Beljing, ao ressaltar, ao longo detodo capitulo 1V, aperspectivade
género, entendida.como conceito sociol dgico, sobre adiferenciacéo
por sexo, de conotacdo bioldgica, promoveu avango conceitual e
politico importante em favor da compreensdo e do tratamento da
situacéo damulher na sociedade. Fundamentalmente, arejeicéo da
perspectivade género em favor dade sexo naDeclaracdo de Durban
viu-sereforcada pela preocupacdo de algumas del egactes®® com os
supostosvinculosentre género e orientacdo sexual.
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A primeiraparte da Declaracéo propriamente ditainiciou-se
com o tratamento de varias “questdes gerais’ que viriam a ser
aprofundadas, por vezesdeformarepetitivae minuciosa, ao longo do
documento. Como mencionado anteriormente, os doisparagrafosde
aberturatrataram restritivamente dadefinicéo devitimasedasformas
multiplas ou agravadas de di scriminagéo.

Reconheceu-se que aluta global contratodas asformas de
racismo, discriminacéo racial, xenofobiaeintoleranciacorrelataera
“matériade altaprioridade paraacomunidadeinternacional” e que,
nesse sentido, aConferénciade Durban oferecia®“ umaoportunidade
tnica e histérica’” para a identificacdo e o enfrentamento dessas
questbes™.

Dois paragrafos trataram dos vincul os entre globalizacéo e
racismo. Ao mesmo tempo em que sereconheceu que o processo de
globdizacdo condtituiaforcadindmicacapaz degerar beneficiosatodos
0s paises, afirmou-se que “paises em desenvolvimento enfrentam
dificuldades especiais em responder a esse desafio central”**, Em
criticaabertaaos efeitos nocivos daglobalizacdo, assinal ou-se que
seusbeneficios eram compartilhados deformadesigual e seuscustos
distribuidos desequilibradamente. E afirmou-se que o racismo, a
discriminacdo racial, axenofobiaeaintoleranciacorrel atapoderiam
ser agravados pel adistribuicéo desigual deriqueza, marginaizacdo e
exclusdo socia geradospelaglobalizacdo™!. O tratamento critico dado
pela Declaragdo ao processo de globalizacéo —algo rejeitado pelo
Grupo daEuropaOcidenta durantetodas as etapas hegociadoras do
Comité Preparatério - expressou a preocupacao da Conferénciade
lidar com fendmenos estruturai sdarealidade contemporanea.

O primeiro titulo especifico da Declaracdo denominou-se
“Fontes, Causas, Formas e Manifestacdes Contemporaneas de
Racismo, Discriminacdo Racial, XenofobiaeIntoleranciaCorrelata’.

Nesta secéo foram tratados os chamados temas do passado.
Tratou-se da xenofobia contra ndo-nacionais, particularmente
imigrantes, refugiados e demandantesdeasilo, aqua “ constitui uma
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das principaisfontes do racismo contemporaneo”*?2, Foi destacadaa
necess dade de seatribuir atencdo especia asnovasmanifestacbesde
racismo a que jovens e outros grupos vulnerdvels podem estar
EXpostos®2,

M anifestou-se preocupacdo com asformas e as manifestacoes
contemporaneas deracismo exenofobiaexpressasnasplataformasde
alguns partidos politicos e organizagoes, e por meio de modernas
tecnol ogias de comuni cacdo, que difundem i déi as baseadas nanocéo
de superioridaderacial®™*.

O pleno reconhecimento dos direitosdos povosindigenasfez-
sedeformacons stente com os principios dasoberaniaeintegridade
territorial dos Estados®®. Declarou-se que 0 uso do termo “povos
indigenas’ no documento se deu “no contexto e sem prejuizo dos
resultados das negociagdesinternacionaisem curso” endoimplicavao
reconhecimento de direitosderivadosdo Direito I nternaci onal®*.

O segundo titulo da Declaracéo foi “Vitimas de Racismo,
Discriminacéo Racid, XenofobiaelntoleranciaCorreaa’ . Nestaparte
especifica, verificou-se um dos maisimportantesavancos conceituals
epoaliticosdaDeclaracdo. Pelaprimeiravez, um documentointernaciona
de protecdo dos direitos humanos reconheceu expressamente a
condi¢do de vitima de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata de africanos, afrodescendentes, asiaticos,
descendentes de asiéticos, povosindigenas, migrantes, refugiados,
demandantesde asilo e ded ocadosinternos. Tratou-se, iguamentesob
esse titulo, da discriminagdo sofrida por judeus, palestinos e
muculmanos, assim como das manifestagdes de anti-semitismo e
idamofobia

Em relacéo aos afrodescendentes, a Declaracdo de Durban
incorporou principios contidos no documento final daConferéncia
PreparatoriadasAméricas. O parégrafo 33 daDeclaraco, cujo texto
€ uma reproducdo quase literal do paragrafo 29 da Declaracdo de
Santiago, considerou essencial que os paisesdasAméricasedeoutras
areasdadiasporaafricana“ reconhegam aexisténciade suapopul agéo
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afrodescendente’ e suacondi¢do devitimaderacismo, discriminacéo
racial, xenofobia e intoleréncia correlata®™’. A existéncia desse
dispositivo éespecid menterelevante naAmérical atina, emrazéo da
tendénciaainvisibilidade do problemadadiscriminacdo racia contra
afrodescendentes em diversos paises. Recorde-seapropdsito que, na
regido, apenasas Congtitui¢des do Brasil e daCol 6mbiareconhecem
expressamente aexisténciade af rodescendentes em suas sociedades.

O longo paragrafo 34 da Declaracéo de Durban - uma
reproducao do parégrafo 27 do documento de Santiago em suaquase
integralidade - reconheceu que os afrodescendentes ha sécul ostém
sdovitimasderacisanoediscriminacdoracid, assm como dadenegacéo
deumasériededireitos. Salientou-se que africanos e afrodescendentes
enfrentam barreiras decorrentes de preconceito e discriminacéo socia
tanto no ambiente publico quanto no privado.

Trés paragrafos foram dedicados aos problemas de
discriminacdo racia sofridospor asiéticose descendentesdeasiaticos™,
Sete paragrafostrataram dadiscriminacdo racia que vitimaos povos
indigenas®™®. Afirmaram-se osdireitoshumanos dessespovose o dever
do Estado de assegurar-lhes prote¢éo contra toda forma de
discriminagdo, particularmente com base naorigem e naidentidade
indigenas. Em referénciaespecificaas negociagbes sobre o projeto de
Declarac@o Universal sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
assegurou-se que “esforcos estédo sendo feitos para assegurar o
reconhecimento universal dessesdireitos’®.

Seisparagrafostrataram das modalidades de discriminacéo e
xenofobiasofridas por imigrantes®*. Quatro paragraf os ocuparam-se
dos problemas sofridos por refugiados, demandantes de asilo e
dedl ocadosinternos®?. A xenofobiafoi apontadacomo umadasmais
graves modalidades de discriminagdo contramigrantes, refugiadose
demandantes de asilo. Reconheceu-se que asvitimas de tréfico eram
particularmente vulneraveis ao racismo®2. Reconheceram-se as
contribui cbes econbmicas e culturais positivasdaimigracao paraos
paises de origem e de destino®*. Reafirmou-se que a Convencgao de
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1951 sobre aCondi¢do de Refugiado e o Protocol o de 1967 areferida
Convencao permaneciam como asbases do regimeinternaciona dos
refugiados, devendo ser implementadosem suaplenitude pel osEstados
Partes®®. Emborando tenhahavido referénciaareuni o familiar como
direito—algo previsto no documento final dal ConferénciaMundial
contra o Racismo, de 1978 -, a Declaragdo de Durban reconheceu
seus efeitos positivos sobre aintegracéo do migrante. Nesse sentido,
apelou-seaos Estados que“ facilitem areunido familiar” 3,

Sobre os ciganos®*’, reconhecidos como vitimas de racismo,
apontou-seanecess dade do desenvol vimento de politicas efetivas que
assegurassem aprotecdo de seusdireitos.

Trésparagrafoslidaram com aespecificidade dadiscriminacéo
quevitimamulheresemeninas®®, O raciamo, axenofobiaeaintolerancia
correl atadirecionados contramul heres e meninas foram apontados
como fatores que podem conduzir adeterioracdo de suacondicdo de
vidae pobrezaeamdltiplasformasdediscriminacéo. Alertou-se para
aimportanciado monitoramento das situagdes dediscriminacdoracia
que envolvem asmulheres. Defendeu-se anecessidade de prevenir,
combater eeliminar todasasformasdetrafico de pessoas, em particular
de mulheres e criancas. E reconheceu-se a necessidade de que a
perspectivade género viesse aser integradaas politicas, estratégiase
programas de a¢do contra o racismo, a xenofobia e aintolerancia
corrdata, afimdemehor enfrentar asmultiplasformasdediscriminacéo.

Doisparégrafostrataram dasituacdo deracismo ediscriminacéo
enfrentadapor criangas ejovens, sobretudo asmeninas. Salientou-se
gueacriancapertencenteaumaminoriaénica, reigiosa, lingligticaou
indigenando deveter negado o direito, “individual ou em comunidade
comoutrosmembrosde seugrupo”, dedesfrutar desuapropriacultura,
professar e praticar sua religido ou expressar-se em sua
lingua®®.Manifestou-se a preocupacdo de que, em muitos paises,
pessoas infectadas pelo virus da AIDS, ou suspeitas de infeccéo,
pertencam agruposvulneraveisao racismo, “ 0 que provocaimpacto
negativo eimpede seu acesso a0 Sistemade salide e amedicacao” ™.
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Outro titulo da Declaracéo foi “Medidas de Prevencéo,
Educacéo e Protecdo Destinadas a Erradicacdo do Racismo, da
Discriminagédo Racial, daXenofobiaedalntolerénciaCorrelatanos
NiveisNaciona, Regiona elnternaciona”.

Trésparagrafos mencionaram agarantiapelo Estadodo direito
ao desenvolvimento como uma das medidas fundamentais para a
erradicacéo do racismo, dadiscriminacdo racial, daxenofobiaeda
intolerancia correlata®. A mencéo no documento ao direito ao
desenvolvimento - consagrado em Declaragéo sobre o temaaprovada
pelaAssembléiaGera daONU em 1986%72 ereiterado daDeclaracao
deVienasobre DireitosHumanos nos parégrafos 10 e 11 - representou
aconsolidacéo deimportantedireito humano detitul aridade coletiva
sob aperspectivadalutacontraadiscriminacdo racial eaintolerancia.

Reiterando o digposto em paragrafo introdutério daDeclaracéo,
assinalou-se que a adesdo universal e a plena implementagéo da
Convencéo Internacional paraaEliminacdo de Todasas Formasde
Discriminacdo Racial eram de “ extraordinariaimportanciaparaa
promocao daigual dade e dando-di scriminagcdo no mundo” 37,

Osparagrafos 90, 91 e 92 incluiram provisdesrel ativas ao uso
dainternet. Reconheceu-se a contribuicdo positivaque o direito a
liberdade de expressio, particularmente por partedamidiaedasnovas
tecnologias, incluindo ainternet, pode dar alutacontrao racismo.
Porém, entenderam os Estados signatérios da Declaracdo que a
capacidade dainternet de dotar individuos e grupos de novos poderes
paradifundir idé ase propagandaem grande escalaatrai ndo apenaso
cidaddo que buscacomunicacdo ouinformacdo, masigual mente, entre
outros, o propagador do 6dio por motivacdo deindoleracial, étnica,
religiosaou de outranatureza. Por essarazéo, aDeclaracéo expressou
“profunda preocupacdo”*"* com o uso de novas tecnologias de
comunicagdo “para propdsitos contrarios ao respeito a valores
humanos, aigualdade, ando-discriminacdo eatolerancia, inclusive
paraapropagandado racismo, dadiscriminacdo racial, daxenofobia
edaintolerdnciacorrelata’>™.
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Doisparagrafostrataram doslimitesaliberdade de expresséo
impostos pelaproibicdo dadifusio deidé asbaseadas nasuperioridade
racial eno 6dio, em absol utaharmoniacom o disposto expressamente
no artigo 4° da Convencao Internacional paraaEliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacéo Racial e com principios contidos na
Declaracéo Universd dosDireitosHumanos. Emrel acdo ao digpositivo
previsto no artigo 4.4 dal CERD, assinal ou-se aobrigacao imposta
aosEstados Partesde declarar il egai sorgani zagOes que disseminassem
idéiasracistas ou fundadas no 6dio®™.

A Declaracdo reconheceu que aeducacdo emtodososniveis
eidades, “em particular aeducacdo em direitoshumanos’, erauma
chave paramudar atitudes e comportamentos baseados no racismo,
na discriminagdo racial, na xenofobia e na intolerancia correlata.
Ressaltou-se que a “educacdo de qualidade”, a eliminacéo do
analfabetismo e 0 acesso a educacdo universal primaria gratuita
poderiam contribuir paraaconstrucdo de sociedadesmaisinclusivase
justas. Sublinharam-seigua mente oslacosexistentesentreo direitoa
educacdo ealutacontrao racismo®’.

Nove parégrafosdaDeclaracéo abordaram assuntosvinculados
a“Provisdo de Remédios Efetivos, Recursos, Corregdo, assim como
Medidas Compensatorias e de Outra Ordem nos Niveis Nacional,
Regional elnternaciona”. Sete desses paragrafos, que lidaram com
temas do passado e do pedido de perdéo - consensuados em grupo
de consultasinformais coordenado pelo Brasil -, foram mencionadose
andisadosanteriormente®®, Osdoisoutroslidaram comaimportancia
do ensino de* fatos e verdade dahistériadahumani dade daantiguiidade
a0 passado recente” e com aexigénciade que asvitimasderacismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata tenham
assegurado o0 acesso a justica e a medidas reparatorias efetivas e
apropriadas®™.

O ultimo titulo daDeclaracéo intitulou-se * Estratégias para
Alcancar Igualdade Integral e Efetiva, Inclusive por Meio da
Cooperacéo Internaciona edoAvango dasNagdesUnidasede Outros
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Mecansimos Internacionais para 0 Combate ao Racismo, a
Discriminacdo Racial, aXenofobiaealntoleranciaCorrelata’. Os
parégrafos 107 e 108 da Declaracéo sublinharam o compromisso dos
Estados signatarios com apromocao e aimplementacéo de“ medidas
especiaisou agbespostivas’ emfavor daplenaintegracéo dasvitimas
deracismo, discriminacdoracial, xenofobiaeintolerénciacorrelataa
sociedade edagarantiade seusdireitoscivis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais. Dispds-se que as referidas medidas especiais
deveriam visar a “representacdo apropriada’ das vitimas de
discriminacéo naséress, inter alia, educacional, habitacional, [aboral,
judicid epoalicid, assm como em partidos paliticos, nasForcasArmadas
eno servico publico®°. A referénciaas medidas especiaisou as ages
positivas representou areiteracdo, pela Declaracdo de Durban, do
dispostono artigo 1.4 dalCERD, o qual defendeaadocdo de medidas
especiaisem favor de determinados gruposraciaisou étnicosou de
individuos, afim degarantir-lheso pleno exercicio dosdireitoshumanos
e das liberdades fundamentais®!. A defesa da adocéo de medidas
positivasno documento de Durban refl etiu, ainda, aposi ¢éo consagrada
na Conferéncia Preparatéria das Américas. Como ressaltado
anteriormente, o artigo 16 da Declaracéo de Santiago sustentou a
importanciadas medidas afirmativas—terminologiautilizadapelo
documento regional - como forma de reparacdo historica por
di scriminagdes sofridas por individuos e grupos.

Reconheceu a Declaracéo de Durban a importancia da
cooperacao entre os Estados, organizagBesregionaiseinternacionais
rel evantes e organizacGes ndo-governamentai s parao enfrentamento
eficaz das manifestacOes racistas, discriminatorias, xenofdbicas e
intolerantes®2, Enfatizou-seaimportanciadacontribuicdo deindtituigdes
nacionais independentes em matéria de direitos humanos, em
conformidade com os* Principiosde Paris’*®, nalutacontrao racismo,
adiscriminagdo racial, axenofobiaeaintoleranciacorrelata, assm
como para a promoc¢ado de valores democréticos e do Estado de
Direito®*. Cinco paragrafos referiram-se ao papel fundamental da
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sociedadecivil paraasuperacdo do racismo edasdemaismanifestagtes
discriminatorias.

Em seu dltimo parégrafo, a Declaragdo sublinhou que as
recomendacdes contidas no Plano deA¢éo foram formuladas* num
espirito de solidariedade e cooperacao internacional” einspiraram-
se nos propositos e principios da Carta das Nagdes Unidas e
outrosinstrumentosinternacionais rel evantes®®®. Reconheceu-se
gue aformulacdo e aimplementacdo das medidas recomendadas,
“asquaisdeveriam ser executadas de formaeficiente e expedita”,
eram responsabilidade de todos os Estados, “ com a participacao
integral da sociedade civil, nos planos nacional, regional e
internacional” %,

O primeirotitulo do Plano deA¢éo, composto por apenasdois
parégrafos, intitulou-se “ Fontes, Causas, Formas e Manifestactes
Contemporaneas de Racismo, Discriminag&o Racial, Xenofobiae
IntolerénciaCorreaa’ . A pel ou-seaos Estados paraque promovessem,
em cooperacdo com organizacdes e instituicdes financeiras
internacionais, acdes destinadas a erradicacdo da pobreza,
particularmente em éreas habitadas por vitimas de racismo e
discriminacéo racia . Requereu-se que os Estados adotassem medidas
necessarias e apropriadas para a erradicacdo da escraviddo e das
formas contemporaneas assemel hadas aescravidéo.

O segundo titulo do Plano de A céo denominou-se*“ Vitimasde
Racismo, Discriminagéo Racia, XenofobiaelntoleranciaCorrelata’.
Tratou-seinicialmente, sob o subtitulo “Vitimas: Gerd”, dasituacéo
dasvitimasderacismo, discriminacéo racia, xenofobiaeintolerancia
correlata* infectadas, ou presumivel mente infectadas por doencas
pandémicas, comooHIV/AIDS'%*¥. Segundo o documento, incumbiria
aos Estados adotar medidas concretas que assegurassem aos pacientes
0 acesso amedicamentos e atratamentos adequados. Caber-lhes-ia
aindadesenvolver programas de educacdo etreinamento destinadosa
eliminar a estigmatizacéo e a discriminacéo das vitimas dessas
pandemias.
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O primeiro conjunto de vitimas especificasabordado pelo Plano
deAcdo foi 0 composto pel os africanos e os afrodescendentes®™, Os
Estadosforam instadosafacilitar aparticipacéo de afrodescendentes
emtodos osdominiosdavidapolitica, econdémica, socia ecultural de
suas sociedades. Foram aindaencorgjadosaidentificar earemover
osfatores queimpedissem o acesso igualitario de afrodescendentes
emtodososniveisdo setor publico. Damesmaforma, estimulou-seo
setor privado a adotar medidas que assegurassem a presenca de
afrodescendentes em todos os nivei s de suas organi zagoes.

Asindtituicdesfinanceirasededesenvolvimento internacionals,
assim como os Programas e as agéncias especializadas da ONU,
foraminstadasaa ocar recursos destinados amel horiadas condi ¢oes
devidade africanos e afrodescendentes e ao desenvol vimento de
projetos que favorecessem o intercambio de informacéo e
conhecimento tecnol gi co entre essas popul agies e especiaistasem
diversaséress.

Tratou-se da importancia da solucdo de contenciosos
rel acionados a propriedade dasterras ancestrai s habitadas por geracOes
de afrodescendentes e danecess dade de €liminacéo dadiscriminacéo
fundadanareligido ou crencados afrodescendentes.

Em medidadestinada ao seguimento dasrecomendaces da
Declaracéo e Plano de Acéo de Durban, requereu-se a Comisséo de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas que consi derasse estabel ecer
Grupo de Trabalho encarregado de estudar os problemas enfrentados
por afrodescendentes e formular propostas para a eliminagdo da
discriminacéoracial de queessegrupo socia évitima®®,

Com relacdo aspovosindigenas, o Plano de A ¢éo preocupou-
seem propor aos Estados que, no processo de formulacéo e adocéo
de acBes destinada a garantiade direitos e liberdades desses povos,
considerasseem consultélosarespeito de seusinteresses. Apelou-se
aos Estados que assegurassem o desfrute dos direitos humanos dos
povosindigenas* com base naigual dade, nando-discriminacéo ena
participacdo plenaelivre em todas as &reas da soci edade’ *°.
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Emnovo sind desensibilidade com aperspectivade género®:,
reguereu-se aos Estados que adotassem politi cas publicas em favor
de - e em coordenacdo com - mulheres e meninas indigenas, com
vistasapromocao deseusdiretoscivis, politicos, econdmicos, sociais
eculturais. Reconheceu-se que, em funcéo defatorescomo género e
etnicidade, mulheres e meninas indigenas eram vitimas de formas
agravadas e multiplas dediscriminacdo, contraasquaiso Estado deve
atuar.

A situagdo de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intoleranciacorrelataenfrentadapor imigranteserefugiadosfoi tratada
em sub-itens especificos e em parégrafos dispersos ao longo do
documento®*®. Os problemas afetos aos demandantes de asilo e as
pessoas des ocadasforam tratados no sub-item sobrerefugiadoseem
outras partes do documento. Com respeito ao enfrentamento da
xenofobiacontraimigrantes erefugiados, o Plano deAc¢éo instou os
Estadosaque estimulassem amidiaadesenvol ver um codigo deética
voluntario destinado a€liminar osesteredti posnegativose prevenissem
os sentimentos dere eicao contramigrantes erefugiados™:.

Um dosimportantesavangosconceituaisdaDeclaracéo e Plano
deAcéo deDurbanfoi o reconhecimento daprobleméticadosimigrantes
nao-documentados e aimportancia da protecdo de seus direitos por
parte dos Estados. O paragrafo 26 do Plano requereu que os Estados
promovessem e protegessem osdireitoshumanosdetodososimigrantes,
“independentemente de suacondi¢cdo migratoria’***. A protecdo dos
direitos dosimigrantes detidos, independentemente de sua.condicéo
migratoria, constou aindados paragrafos 30(d) 80 do Plano deAcao™.
Cabe observar, no entanto, que, em fungéo daposi¢éo assumidapelo
Grupo daEuropaOcidenta, o documento final de Durbanndo utilizoua
expressao “ nao-documentado” (ou “indocumentado” )**, ao contrario
do procedimento adotado nasduas primeiras ConferénciasMundiais
contrao Racismo eaDiscriminacéo Racial.

OsEdadosforamingtadosarevisar ergjetar politicasepréticas
que contribuissem para a reducéo ou a supressdo do direito ao
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tratamento justo e igualitario dos imigrantes, particularmente nos
dominiosdo trabal ho, daeducacéo, dasalide e do acesso aseguridade
socia.*” Em fung&o do aumento no nimero de mulheresimigrantes,
reguereu-se que os Estados | evassem em consideracdo as questoes
de género na elaboracdo e na implementacéo de suas politicas
migratorias.

Quanto a reunificacdo familiar, reconheceu-se seu “efeito
positivo” paraaintegracéo dosimigrantes e solicitou-se aos Estados
queafacilitassem “ de maneiraexpeditae efetiva’ *%. Observe-seque
amencao areunificacdo familiar deformagenérica, aqual incluiria
igualmente o caso dosrefugiados e demandantesdeasil o, foi regjeitada
emfavor dotextofinal contido no parégrafo 28 do Plano deAcéo, que
serestringe asituacdo dosimigrantes™®,

Com respeito aos refugiados, requereu-se aos Estados que
cumprissem com suas obrigagdes, definidaspelo Direito Internacional
dosDireitosHumanos, pelo Direito dos Refugiados'™® epelo Direito
Internacional Humanitario, em favor derefugiados, demandantesde
asilos e pessoas deslocadas. Evidenciou-se a importancia do
reconhecimento de que osrefugiados podem ser vitimasderacismo,
discriminacéoracid, xenofobiaeintoleranciacorrel ata. E solicitou-se
aos Estados que adotassem medi das especiai s de protecéo em favor
demulheresecriancasrefugiadas.

No sub-itemintitulado “ Outras Vitimas’, propos-se aadocao
de medidasem favor devitimasdetréfico, ciganos, descendentesde
adaticos, minoriasétnicas, religiosaselinglisticas, mulheres, meninas,
criancas e portadores de deficiéncia. No caso dos ciganos, seis
parégraf os sugeriram medidas destinadas aerradicacdo doracismo e
dadi scriminacéo de que sfo vitimas, dentreas quai so desenvol vimento
pel o Estado de programas educacionaisinterculturaisquefacilitassem
sua integracéo social e a promog&o por organizagdes ndo-
governamentai s de campanhas de conscientizacdo sobreaexperiéncia
dosciganoscom oracismo eadiscriminacao racia*. Cinco paragrafos
trataram da incorporagéo da perspectiva de género a todos os
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programas de combate ao racismo e adiscriminacdo racial. Nesse
sentido, ressaltou-se a parti cularidade da di scriminagao sofrida por
mulheresindigenas, africanas, as &icas, afroas &icas, descendentesde
asiati cos, migrantes e pertencentes aoutros gruposvul neraveis',

Outro item do Plano de Acéo intitulou-se “Medidas de
Prevencdo, Educacdo e Protecdo Destinadas a Erradicacéo do
Racismo, daDiscriminagéo Racial, daXenofobiaedalntolerancia
CorrelatanosNiveisNacional, Regional elnternaciona”. Dentre as
medidas nacionais de carédter legidativo, judicial, regulatorio e
adminigtrativo, sugeriu-seae aboracdo e aimplementacdo depoliticas
antidiscriminatoriasem favor deimigrantese pessoasvitimasdetréfico,
especia mente mulheres e criangas. Recomendou-se que os Estados
revisassem suas| egid agdes e dispostivosadminigtrativosque pudessem
dar margem apréti cas discriminatérias. Requereu-se que os Estados
adotassem agOes efetivas voltadas paraad iminagéo daacdo repressora
adotadapor parte de agentes policiais contraindividuosou gruposem
funcdo de sua condicdo racia (racial profiling). E, em iniciativa
inovadorado ponto devistaconceitud, sugeriu-seaadocdo demedidas
que prevenissem arealizacdo de pesquisagenéticaou suaaplicacéo
com propositosracistas e di scriminatorios.

Recomendou-se aos Estados que ainda n&o o fizeram que
considerassem aceder aos instrumentos internacionais de direitos
humanos que combatem o racismo, adiscriminacéo racial, axenofobia
eaintolerénciacorreata, particularmente a Convencao Internaciona
paraaEliminacédo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial. Os
Estadosforam estimuladosaaredizar adeclaracéo facultativaprevisa
no artigo 14 dareferidaConvencgéo. Foram instadosa* atribuir adevida
consideracdo as observacfes e recomendacbes’ do CERD*%,
Recomendou-se aindaque os Estados considerassem assinar, ratificar
Ou aceder aum conjunto deingtrumentosinternacionas, dentreosquais
aConvencao sobre a Prevencdo e aPunicéo do Crime de Genocidio,
de 1948; a Convencéo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag&o contraaMulher ede seu Protocolo Opcional, de 1999;
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eaConvencao I nternacional sobreaProtecéo dosDireitosde Todos
os Traba hadores Migrantese Membros de suas Familias.

Com respeito a repressao aos crimes de natureza racista, 0s
Estados foram instados, no artigo 84, a adotar medidas eficazes de
combate ataisatoseatornar amotivacao racial umfator agravante na
aplicacdo dapenacontraosresponsaveis por suaprética. Apelou-se
aos Estados que promovessem medidas visando adeter o surgimento e
aconter o crescimento deideol ogias neof ascistas e nacionalistas que
promovam o 6dioracial, adiscriminacdo racial eaxenofobia E, em
tentativadeestimular o fim daimpunidade dosresponsaveispelaprética
de crimesracials, requereu-se que 0s Estados assegurassem que as
investigagBescriminaise civis e asdentincias pertinentesresultem na
responsabiilizacéo, nojulgamento e napuni¢do dosautoresdessescrimes.

OsEstadosforam instados aestabel ecer ingtituicdes nacionais
de direitos humanos independentes e a fortalecer sua eficacia,
especialmente em questdes vincul adas ao racismo, adiscriminacéo
racia, axenofobiaeaintoleranciacorrelata, em conformidade com os
Principios de Paris. Nesse sentido, recomendou-se que fossem
asseguradosaessasinstitui gdes recursosfinanceiros adequados para
aredizacao deatividades deinvestigacao, pesquisae conscientizacdo
publica

Enfatizou-se, no artigo 92, aimportanciade que os Estados
obtivessemn, compilassem, andlisassem, disseminassem e publicassem
dadosedtatisticosconfiaveisem nivel naciond eloca reaivosasituacéo
de individuos e grupos vitimas de racismo, discriminacao racial,
xenofobia e intoleréncia correlata. Taisinformagdes deveriam ser
desagregadas de acordo com alegislagdo nacional de cadaEstado e
obtidas mediante 0 consentimento explicito dasvitimas, respeitado seu
direito a auto-identificagdo. As informactes obtidas deveriam ser
utilizadas com o objetivo de monitorar a situacéo de grupos
marginalizados e de desenvolver legislagdes, politicas e medidas
destinadas ao combate as manifestagdes discriminatorias. Estados,
organizagOesintergovernamentai se ndo-governamentai s, institui goes
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académicaseo setor privado foram convidados aaperfei coar conceitos
emétodos de coletaeandise deinformagtes estatisticas.

Comrelagao aspoliticas plblicas destinadas aassegurar anéo-
discriminacéo eapromover ainsercéo socia deindividuosegrupos
discriminados, “incluindo acBesafirmativas’**, reconheceu-seque* o
combateao racismo, adiscriminacdoracid, axenofobiaeaintolerancia
correlata € uma responsabilidade priméria dos Estados’“®. Nesse
sentido, os Estadosforam encorgjadosadesenvolver ou €l aborar planos
nacionais de agao que promovessem adiversidade, aigualdade, a
equidade, ajusticasocia eaigualdade de oportunidade. Taisplanos,
gueincluiriam* agdesafirmativasou positivas’, deveriamvisar acriacéo
de condicbes paraaparticipacdo efetivadeindividuos e gruposem
todas asesferasdavidasocial, com base nanéo-di scriminacao®.

O artigo 103 do Plano de Acéo solicitou aos Estados que
promovessem e apoi assem aorganizacdo e aoperacao de empresas
de propriedade de vitimas de racismo. Os Estadosforam instados a
estimular o setor privado e as organizacdes ndo-governamentais a
criarem ambientes de trabal ho livres dadiscriminagéo por meio de
umaestratégiamultifacetadaqueincluiria, inter alia, aimplementacéo
dedireitoscivis, aeducacado publicae acomunicacdo no interior do
local detrabaho. Alertou-seaindaparaasituacéo particular daspessoas
traficadas e dos migrantes submetidos acondicdes precérias, injustas
e perigosas detrabal ho.

OsEstadosforam estimulados aassegurar o direito detodos
osindividuosao desfrute do maisalto padréo de salidefiscae mental,
“afim deeiminar quaisquer disparidades nacondicdo de salde’, as
quaispodem resultar do racismo, dadiscriminacdo racid, daxenofobia
e daintolerancia correlata®. Em seu artigo 111, o Plano de Acédo
recomendou aos Estados que considerassem adotar medidas ndo-
discriminatorias que proporcionassem um meio ambiente seguro e
saudavel paraindividuosegruposvitimasderacismo ediscriminacdo.

Sublinhou-se 0 papel central das medidasde naturezaeducativa
no enfrentamento do racismo. Estimulou-se o financiamento de
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campanhas publicas que promovessem osvaloresdatoleranciae do
respeito adiversdade. Osartigos 121, 122 e 123 do Plano referiram-
se aresponsabilidade dos Estados de assegurar 0 acesso detodosa
educacao sem discriminacéo de qual quer tipo. No artigo 124, tratou-
se especificamente do caso do acesso a educacéo de pessoas
pertencentesaminoriasnacionais, énicas, religiosaselingliigticas.

Ressaltou-se aimportanciade que os Estados desenvol vessem,
em cooperacdo com as Nagdes Unidas, programas culturais e
educacionaisvoltados paraaeliminacdo do racismo, dadiscriminacéo
racial, daxenofobiaedaintolerénciacorrelata. O artigo 129 atribuiu
relevanciaaintroducdo ded ementosantidiscriminatorioseanti-recistas
noscurriculosescolaresde criangasejovens. Damesmaforma, estimou
crucial o treinamento de professores com base nos principiosdanéo-
discriminacéo edatolerancia.

Com relacdo amidiae aos mei os de comunicagdo, sublinhou-
seapossi bilidade de utilizac&o de novastecnologiasdeinformacdo e
comunicagdo, inclusive a internet, para a difusdo de redes de
conscientizagdo contrao racismo, adiscriminacdo racial, axenofobia
e a intolerancia correlata. Reconheceu-se, no entanto, com
preocupacao, que essas novas tecnologias tém contribuido para
disseminar idéias de superioridaderacial. Por essarazéo, os Estados
foram instados a considerar aadocéo e implementacdo, inter alia,
das seguintes acBes de combate a di sseminacéo do racismo edo 6dio
viainternet, levando-se em contaos padrdesregionaiseinternacionals
existentes de respeito a liberdade de expressdo: o estimulo aos
provedores de servico deinternet aelaboracéo e adisseminacao de
cddigos voluntérios de condutae medidas auto-regul atérias contraa
difusdo de mensagensde contelido racistae discriminatorio; eaadocéo
de legislacdo que responsabilize os autores de mensagens de 6dio
transmitidas por meio de novas tecnologias de informacéo e
comunicacao, incluindo ainternet.

Com respeito asmedidasno planointernacional, trésdelas—ja
mencionadas anteriormente - referiram-se a questdes do Oriente
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Médio*®, Os Estados, as organizacdes regionais e internacionais,
inclusiveasindituicdesfinanceras, easociedadecivil foram estimulados
a desenvolver mecanismos destinados a enfrentar os aspectos da
globalizacdo que podem conduzir ao racismo, adiscriminacéoracia, a
xenofobiaeaintoleranciacorrdata. A Organizacdo Mundia daSalide,
aOrganizacdo Internaciond do Traba ho eaOrganizacdo das Nagdes
Unidas paraaEducacéo, aCiénciae aCulturaforam encorgjadosa
desenvolver programas, em gpoio aos Estados, de combate asreferidas
manifestagBesracistasediscriminatorias.

O quartotitulo do Plano deA¢do denominou-se* Proviséo de
Remédios Efetivos, Recursos, Correcéo, assim como Medidas
Compensatérias e de OutraOrdem nosNiveisNacional, Regiond e
Internacional” . Ademais das ja mencionadas medidas de natureza
financeira, econdmicae social destinadas areparacéo histéricadas
inj usti cas prati cadas contrapovos discriminados em distintos paises,
em particular osem desenvolvimento®®, o Plano deAcao instou os
Estados a adotarem medidas capazes de assegurar 0 acesso a
reparacdo judicia justae adequadaem favor dasvitimasderacismo,
discriminac@oracia, xenofobiaeintolerénciacorrelata.

OsEstadosforam estimuladosael aborarem eimplementarem
legislagdes que proibissem adiscriminagéo racial e estabel ecessem
mecani smosjudiciais compensatoriosjustos e ef etivos em favor das
vitimas. Com respeito aos remédios processuaisno plano do direito
interno, recomendou-se que 0s Estados assegurassem o pleno acesso
dasvitimasaJustica, em baseigudité&iaendo-discriminatdria, criassem
instituicdes nacionais competentes para investigar alegactes de
discriminac@oracid eingtituissem métodose procedimentosinovadores
de mediacéo e solucdo de conflitos ou disputas de naturezaracial.

O quinto e ultimo titulo do Plano de Acdo intitulou-se
“EdtratégiasparaAlcancar |gualdade I ntegral e Efetiva, Incluindo por
Meio daCooperacdo Internacional edoAvanco dasNactesUnidase
de Outros M ecanismos | nternacionai s parao Combate ao Racismo, a
Discriminagdo Racial, & Xenofobia e a Intoleréncia Correlata e
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Seguimento”. A primeirapreocupacao dos Estadosfoi ade assegurar
gue os resultados dos processos preparatOrios regionais para a
ConferénciaMundia viessemaser utilizadoscomo € ementoimportante
paraael aboracdo de politicas de combate ao racismo. Nesse sentido,
osEstadosforaminstadosaimplementar oscompromissosassumidos
nas Declaragoes e Planos de Acéo das Conferéncias Regionais
Preparatorias e aformularem politicas nacionais e planos de acéo de
combate ao racismo inspirados nos objetivos estabel ecidos nos
respectivosdocumentosfinas.

Requereu-se que os Estados desenvol vessem programas de
cooperacao que promovessem a igualdade de oportunidades em
beneficio dasvitimasderacismo e propds-se acriagdo de programas
de cooperacdo multilateral com 0 mesmo objetivo. Enfatizou-se a
importancia de que os Estados estabel ecessem ou fortal ecessem
medidas, inclusive por meio dacooperacdo bilateral ou multilateral,
visando ao enfrentamento de algumas das causas agravantes do
racismo, como apobreza e o subdesenvol vimento.

Os Estados foram estimulados a preservar aidentidade de
minoriasnacionais, énicas, culturais, religiosaselinguisticasdentro de
seus territorios e a protegé-las contra qual quer forma de racismo,
discriminacdoracid, xenofobiaeintolerénciacorrelata.

Recomendou-se que os Estados concl uissem as negoci agoes,
no ambito do Grupo de Trabal ho daComissdo de Direitos Humanos,
sobre o projeto de Declaragéo Universal sobre osDireitosdos Povos
Indigenas. Requereu-seasindtitui gdesfinanceirase de desenvol vimento
internacionais que atribuissem prioridade especia e destinassem
recursos suficientes a projetos que promovam o bem-estar e 0
desenvolvimentointegral dospovosindigenas.

Apel ou-se aos Estados que estreitassem a cooperacdo e as
parcerias com organizactes ndo-governamentai s e todos os setores
da sociedade civil comprometidos com a questdo do combate ao
racismo e adiscriminacdo racial. Estimul ou-se aindaa participacdo
da sociedade civil, incluindo, inter alia, jovens e mulheres, no
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processo de el aboracéo e implementacéo de politicas e programas
nessa area.

OPano deAcdo solicitou aos Estados queintensificassem, em
colaboracéo com o Comité Olimpico Internacional e federactes
desportivasinternacionaiseregionas, alutacontrao racismo no esporte
por meio da educacdo do jovem na prética desportiva sem
discriminacéo.

Os Estados foram instados a continuar a colaborar com o
CERD e os outros 6rgdos de monitoramento de instrumentos
internacionai sde protecdo dosdireitoshumanos, com vistasaefetiva
implementacdo dostratados concernidos. Solicitou-seaos Estadosque
assegurassem o provimento derecursosem favor do CERD, afim de
capacita-lo acumprir integral mente com seu mandato.

Recomendou-se que os Estadosinstituissem, em cooperacdo
com asociedadecivil, mecanismosdedidogo regiond sobreascausas
e as consequiéncias damigracao que se concentrassem nao apenasnas
medidasde controlepolicia edefronteira, “ mastambém napromocéo
e protecado dos direitos humanos dos migrantes e narelagéo entre
migracao e desenvolvimento” 4. Estimul aram-se as organi zagcdes
internacionai s com mandato especifico sobre questdes migratdriasa
quedialogassem entre s e coordenassem suas atividades em temas
relacionados ao racismo, a discriminacéo racial, a xenofobia e a
intolerénciacorrelata.

Requereu-se que os Estados el aborassem, em consultacom
ingtitui cBes naci onai sdedireitos humanos, planosnacionaisde combate
a0 racismo e os encaminhassem ao Alto Comi ssariado sobre Direitos
Humanos das Nagdes Unidas para seu conhecimento e divul gacéo.
Reguereu-se que os Estadosinformassem ao referido érgéo daONU
sobre as medidas adotadas em cumprimento as disposicfes da
Declaragdo e Plano de A¢do de Durban.

Solicitou-se a0 Alto Comissariado paraos DireitosHumanos
que, em seguimento aConferénciaMundial, cooperasse com 0scinco
especi alistas eminentesindependentes, um de cadaregido, aserem
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designados pel 0 Secretério-Geral das Nagdes Unidas, encarregados
demonitorar aimplementacéo dosdispositivosdaDeclaracdo e Plano
deAcdo. Instou-se 0 Alto Comissariado ael aborar rel atdrio anual sobre
a implementacdo do documento de Durban, a ser apresentado a
Comissdo de DireitosHumanoseaAssembléaGeral.

Elogiou-seaintencdo daAlta Comissariade estabel ecer, no
ambito de seu Escritdrio, umaUnidadeAntidiscriminacdo encarregada
do combate ao racismo, a discriminacéo racial, a xenofobia e a
intoleranciacorrel ata. Sugeriu-se que, em seu mandato, fosseincluida,
inter alia, acompilacéo deinformactes e dados di sponibilizados por
Estados e organizagBesregionals, internacionaise ndo-governamentas
parautilizacdo dos mecani smos de seguimento da Conferéncia

A Comissio de DireitosHumanoso Plano deA ¢do recomendou
quedaborasse* padrBes complementaresinternacionaisquefortalecam
eatudizemingrumentosinternacionaiscontrao racismo, adiscriminacéo
racia, axenofobiaeaintolerénciacorrel ataem todos seus aspectos’ .

111.4 — A PARTICIPACAO BRASILEIRA

A delegacao oficia brasleiraaConferénciaMundia deDurban
fol umadas mais numerosas*?. Somados os del egados oficiais aos
representantes de enti dades da sociedade civil, aproximava-se de 500
o nlmero debrasieiros presentes ap evento daAfricado Sul.

A ddlegacdofoi chefiadapor José Gregori, Ministro de Estado
da Justica. O Embaixador Gilberto Saboiafoi o Chefe alterno da
delegacao, integradaainda, inter alia, por um Governador de Estado
(Alagoas), umaVice-Governadora(Rio de Janeiro), um Senador da
Republica, doze deputadosfederais, um Ministro do Tribuna Superior
do Trabalho, uma representante do Ministério Publico Federal,
representantes de diversos segmentos da sociedade civil, além de
membros do Comité Nacional Preparatorio, do Conselho Nacional
dosDireitosdaMulher, dediversos orgaos einstituicdes do Governo
federal edeagunsGovernosestaduais.
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A composi ¢do dadelegacéo refletiu o grau deimportanciaque
o Estado e asociedade brasileiraatribuiam aos obj etivos centraisda
ConferénciaMundial. Em suamaioria, del egados erepresentantesde
ONGs brasileiras alimentavam expectativas legitimas sobre a
possibilidadedeo Bras vir acontribuir positivamente paraaintroducéo
naDeclaracdo e Plano deA¢ao de parégraf os equilibrados sobretemas
julgados de grandeimportéanciapelo Comité Nacional Preparatério,
dentre osquaisadi scriminacdo sofridapel apopul acdo afrodescendente,
pelos povosindigenas e, deformaagravada, por mulheres, criangase
homossexuais.

Asinstrucdes enviadas pel a Secretariade Estado das Rel agtes
Exteriores adel egacdo assindavam que alinhade atuacéo brasileira
deveriapautar-se pel 0 mesmo espirito cooperativo e conciliatorio com
quehaviamosatuado ao longo detodo o processo preparatorio regiona
einternaciona. O objetivo principa do Brasil deveriaser aconstrucéo
de um texto declaratorio avancado que tratasse obj etivamente das
causashistoricasdo racismo eidentificassecom clarezaasvitimasdessas
manifestagbes. Ao mesmo tempo, interessavaao Brasi| queo Planode
Acdo contivesse umalinguagem objetivae prospectiva, quelevassea
“adocdo de propostas concretas de superacdo dasformastradicionais
e contemporaneas de racismo, discriminagéo racial, xenofobia e
intolerénciacorrelata’ 3.

Tanto nas questdes do passado quanto nasrelativas atemas
contemporaneos, o Brasil deveria rejeitar propostas de
“condenacéo seletivade Estados’, aqual “néo seriapoliticamente
vidvel nem permitiriaasuperacao dos obstacul os criados por alguns
paises, até mesmo com invocagado a particularidades culturais e
religiosas’. A |6gi caque embasava essa posi¢ao conciliatériaerao
reconhecimento dequeo racismo, adiscriminacdo racial, axenofobia
eaintoleranciacorrel ataeram problemas compartilhados por todos
os Estados. Nesse sentido, afirmavam asinstrucoes, “ o elo que
uneatodos nessa Conferénciadeveraser justamente adeterminacdo
deresolvé-los’ 44,
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Sobre osdemai stemas centraisda Conferéncia, asinstrucdes
pouco diferiram esencia mente dastransmitidas paraaparticipacéo da
delegacéo brasileiranasreunidesdo Comité Preparatdrio Internaciond.
No caso das questbes do Oriente Médio, o Brasil deveriargeitar as
tentativas de revisionismo histérico em relacdo a fatos ligados ao
Hol ocausto praticado contraosjudeus na SegundaGuerraMundial.
Damesmaforma, adel egacéo brasileiradeveriarechacar aqualificacéo
do sionismo como formade racismo. No que respeitaadefinicéo das
vitimas, dever-se-ia buscar incluir mencao explicita aos
afrodescendentes e aos povosindigenas. Quanto aosfundamentospara
adiscriminacdo multiplaou agravada, adel egacéo deveriapropor a
inser¢éo defatorescomo, inter alia, género, idade e orientagéo sexual.

Nodiaprimeiro de setembro, adelegacéo oficia reuniu-secom
mai sde 200 representantes dasociedadecivil brasileiraparadiscutir a
participacdo do Brasil na Conferéncia. O encontro, considerado
histérico por diversosmilitantesdo Movimento Negro erepresentantes
dospovosindigenas™, serviu paraestreitar oslacosde confiancaentre
0s representantes do Estado e da sociedade em torno dos temas
prioritariosdaConferéncia.

Na noite do mesmo dia primeiro de setembro, o Chefe da
delegacéo brasilerapronunciou discurso em plendrio. Afirmou o Ministro
da Justicaque o Brasil ainda sofria* as consequiéncias nefastas da
desigualdade, cujasraizes se estendem asnossas origenscoloniais, ao
capitulo nefando daescravidéo e dsinjudticascometidasdurante sécul os
contraospovosindigenas’. Reconheceu queaigualdadededireitose
de oportunidades entre os diversos brasileiros “ainda esta por
completar-se”. Porém, salientou que o Governo brasileiro “teve a
coragem de reconhecer que o racismo persistianum Paisquejase
pretendeu democraciaracid”. E, aofazé-lo, “o Brasil deu o primeiro
passo no caminho de sua superacao” +°.

Sobreadd egacéo brasileiraaConferéncia, o Ministro afirmou
guesuacomposicao refletia“ adiversdade énicaecultura queexiste
no meu Pais’. Refletia ainda “ nossa experiénciade tolerancia’. E
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enfatizou que 0 Governo easociedadebrasleirase haviam mobilizado
intensamente para que “ pudéssemos trazer a Africa do Sul uma
contribuicéo legitimae construtiva’*'.

O Chefe da delegacéo brasileiraressaltou que o racismo, a
discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata eram
manifestagdes comunsa*todos os paises agqui representados’. Disse
estar convencido de que o recrudescimento daxenofobia, do 6dio
“fundado nando-aceitacdo dadiferenca’ edosconflitosreigiososeram
“manifestacfes tangiveis desses problemas’. Por essas razfes, em
referénciavel adaao tratamento das questdes do passado edo Oriente
Meédio, deixou claro que o Brasil entendiaque acondenacdo nominal
deum povo ou deum pais’ ndo contribuiriadeformaconstrutiva“ para
a superacdo do obscurantismo que tipifica os temas que nossa
Conferénciairadiscutir’#8,

A luz dessas consideracdes e com base nas instrucdes
recebidas, adel egacdo logrou atuar de maneirafirme e determinada
visando ainfluenciar positivamente asdificeisnegociacbestravadasno
ambito dos Grupos de Trabalho encarregados da redacéo da
Declaracéo e Plano deAcéo e, a0 mesmo tempo, ainserir no documento
paragraf os que refl etissem as posi ¢bes do Estado brasileiro sobre os
temas considerados prioritérios. Ao longo de toda a reunido, a
semelhanga do que ocorrera nas sessoes preparatorias mundiais, a
atuacdo brasileira seriamarcadapor constante interacéo e marcada
fluidez dedidogo entre Governo e sociedadecivil.

A escolhado Embaixador Gilberto Saboiacomo facilitador do
grupo informal acargo de consensuar aredacdo de paragrafos sobre
os temas do passado e das reparacOes — certamente dos mais
importantes e complexos de toda a Conferéncia — refletia o
reconhecimento do conjunto dos Estados a atuacéo destacada do
referido diplomata e da delegacéo brasileira durante as reunides
preparatoriasinternacionaiseregiond. A redacdo equilibradaeobjetiva
dos parégrafos acordados sob intermediacdo brasileirarevel ou-se
extremamente construtiva. O sucesso das negoci agdesem torno dessas
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questdesviriaacondituir, nainterpretacdo pertinentedeandigtapresente
ao encontro, em umadas duas ocas 6esem que o0 éxito daConferéncia
resultou daacdo diretadadiplomaciabrasileira’®.

A outrainiciativadiplométicabrasieiradeterminante parao éxito
da Conferéncia foi relacionada as questdes do Oriente Médio.
Inconformado com o fato de os novos paragrafos sobre o tema —
apresentados pel apresidénciada Conferéncia- possuirem linguagem
mai s equilibrada e moderada do que a utilizada no anteprojeto de
Declaracdo e Plano deA¢&o considerado na tltimareunido do Comité
Preparatorio, o representante da Siriapropds que o Comité Principal
reconsiderasse trés dos paragrafos mais controvertidos do
anteprojeto*®. A propostado del egado sirio, formuladano tltimo dia
do encontro mundial, surpreendeu amaior parte das delegacbesea
propria presidéncia da Conferéncia, ao gerar o que poderiater-se
constituido em catastréfico impasse nostrabal hos. A pds asuspensio
dareunido plenariapor cercade duashoras, o representante brasileiro,
Embaixador Gilberto Saboia, “em acéo corgjosa, visando asalvar a
Conferéncia’#?, submeteu aconsideracdo do Plenério umamogéo de
nao-consi deracdo dos textos reapresentados pela del egacao siria.
Em conformidade com asregras procedimentais da Conferéncia, a
mocao brasi|eiranecessitariado apoio de duas del egagoes para ser
submetidaavotacéo em Plendrio. Porém, ahdbil iniciativadade egacéo
brasileirando foi compreendida pelas diversas delegagcdes que se
opunham apropostasiria. Com isso, aoposi¢ao das del egacdes da
ArgéliaedaSiriaamocao obrigou o Brasi| aretirar suaproposta.

Ao perceber aimportanciae o sentido daagdo brasileira, 0
representante daBél gica, em nome daUni&o Européia, reapresentou
a mocgado. DeclaracOes de apoio a proposta foram feitas pelos
representantesdaArgentinae daRUssa. DelegadosdaAfricado Sul e
da Siriamanifestaram-se contrariamente amocao. Por solicitacéo do
representante daA ustraia, procedeu-seavotacéo nomind, queresultou
na adoc&o da mocgao por 51 votos a favor (Brasil), 37 contrae 11
abstencdes. Dentre 0s paises que apoiaram amocao, incluiram-sea
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totalidade dos queintegravam o Grupo da Europa Ocidental e Outros
e amaioria das delegacdes do Grupo da Europa do Leste, amaior
partedosintegrantesdo GRULAC etrésde egacbesdo GrupoAfricano
- Congo, Gabédo e Gana. Votaram contraamogao amaior parte das
delegacdes do Grupo Africano e Asiatico, além de quatro paises do
GRULAC - Barbados, Cuba, Sd0 Vicentee GranadinaseTrinidad e
Tobago. Abstiveram-se: Arménia, Azerbaij&o, Bosnia-Herzegovina,
Cingapura, Equador, Filipinas, india, Quénia, Senegd, Seichelese Togo.

Dentre 0s objetivos al cancados pelo conjunto da atuagéo
diplomética brasileira durante a Conferéncia, cabe mencionar o
reconhecimento dos af rodescendentes, dos povosindigenas e dos
portadoresdo virusdaAlDS, entre outros, como vitimasde racismo,
discriminacdo racial, xenofobiaeintoleranciacorrelata. No caso dos
afrodescendentes, especia menterelevantefoi aénfase naimportancia
de suaparticipacdoiguditarianosdominiospolitico, econdmico, socid
e cultural das sociedades de que fazem parte. Além disso, diversos
parégrafos do plano de acdo contém propostas concretas e efetivas
para a superacdo dos multiplos obstaculos que enfrentam os
afrodescendentes. Com respeito aos povosindigenas, ressalte-sea
importanciadaconsagracéo do uso daterminologia“ povos’ como
denominagéo de referéncia a esse grupo humano por parte dos
Estadosem forosinternacionais. No caso dosindividuosinfectados
pelovirusdaAlDS, logrou-seintroduzir naDeclaracéo e Plano de
Ac&0 mencédo anecessidade de o Estado adotar medidas concretas
para garantir o acesso apropriado dos enfermos a medicamentos
apropriados. A inclusdo desse tema na Conferéncia significou a
reafirmacdo de conceito presente em Resol ucéo patrocinadapelo
Brasi| e gprovada, em 20/4/2001, pelaComissdo de DireitosHumanos
da ONU intitulada “Acesso a Medicamento no Contexto de
Pandemias como HIV/AIDS’ 4%, |gualmente positivaparao Brasil
foi areiteracéo daimportanciadaadocéo de medidas especiaisou
de acdo afirmativaem favor deindividuos e grupos discriminados e
marginalizados.
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Em pronunciamento feito na vigésima e ultima reuniéo
plenaria, realizadano dia8/9/2001, sob o item 10 da agendado
encontro mundia (“ Adoc&o do Documento Final edo Relatério da
Conferéncia’), adelegacdo brasileiraenfatizou queaDeclaracéo e
Plano deAcdo representava” um passo significativo nalutacontra
0 racismo, a discriminagao racial, a xenofobia e aintolerancia
correlata’ .*?* Ademais de el ogiar os avancos representados pelos
paragrafosrelativos, inter alia, aostemas do passado e sobre 0s
afrodescendentes e os povosindigenas, o representante brasileiro
lamentou que a protecdo dos direitos humanosdasvitimasdeformas
agravadas de discriminagao tivesse sido restringida pelaexclusio
defatores como aorientagdo sexual e 0 género*®.

A inclusdo no documento de mencéo a orientacdo sexual
como um dos fatores multiplos de discriminacao racial haviasido
defendida peladel egagéo brasileiradurante reuni&o do Grupo de
Trabalho sobre o Plano de Acéo. Ao apresentar a proposta de
redacéo de paragrafo sobre a orientacéo sexual como fator de
agravamento da discriminacao racial, o Diretor-Geral do
Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociaisdo Itamaraty
ressaltou que aimportanciado texto decorriado reconhecimento
da“situacdo claramente insatisfatéria, sob o ponto de vistados
direitos humanos, em que vive parcel adahumanidade, distribuida
entre todos os paises, presente em todas as sociedades e pertencente
atodasasculturasecivilizagbes’ . Deformaconcisa, o parégrafo
propunha que os Estados e as organi zagcdes ndo-governamentais
reconhecessem um certo tipo de discriminacdo multiplaque ocorre
quando vitimas de racismo, discriminagédo racial, xenofobia e
intoleranciacorrel ata podem também sofrer discriminacdo baseada
em orientacdo sexual. Apesar de contar com o apoio de diversas
delegagdes, especialmente do GRULAC e do Grupo da Europa
Ocidental e Outros, a proposta brasileirafoi rejeitada por uma
alianca que compreendia, inter alia, paises africanos e asiaticos
mugulmanos e o Vaticano.
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1.5 — ConcLusAo

O contetdo da Declaracéo e Plano de A¢do de Durban
representou um avango notavel em relacéo aosdocumentosfinaisdas
duas ConferénciasMundiaiscontrao Racismo eaDiscriminacéo Recia
de 1978 e1983. DiversasinovagdesconcetuaiscontidasnaDeclaracéo
e multiplas recomendacdes programéti cas acham-se intimamente
conectadas. E diferentemente do verificado nos dois documentos
anteriores, o foco de preocupacéo daDeclaracéo e Plano deAcéo de
Durban ndo foi mais com o apartheid, e sm com a dendncia da
amplitude e da gravidade das manifestactes discriminatérias
contemporaneasde caréter universa. A Declaracdo e Plano deAcéo
enfatizou aimportanciadaadocéo de medidas e estratégiasnacionais,
regionaiseinternacionais quereforcassem direitos asseguradosem
instrumentos vigentes de protecéo dosdireitos humanos.

Formularam-se recomendacdes objetivas sobre acdes
nacionais, regionaiseinternacionaisem campos como o daeducacéo,
dajustica, do trabal ho, dasalde, do meio ambiente, tudo visando a
elaboracdo e a consecucao de politicas eficazes de superacdo do
racismo. Conscientesde que aimplementacéo do conjunto de propostas
formuladasdepende, inter alia, do financiamento adequado dasactes
de combate ao racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a
intoleranciacorrelata, os Estados acordaram eminserir no Plano de
Acao parégrafos que estimulassem asinstituices financeiras e de
desenvolvimentointernacionaisaaocar recursosaprogramasnacionals,
regionais einternacionaisnesse dominio.*” Os Estadosforam ainda
instados a apoiar o desenvolvimento e o financimento de agdes do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas sobre os Direitos Humanos
destinadas a0 combate ao racismo.

Cabe reconhecer, no entanto, que o tratamento dado pela
Conferéncia Mundial de Durban a esse conjunto de temas revela
algumaslacunas, dentre asquaisaqualificacdo restritadaperspectiva
degénero notratamento dasquestesderacismo ediscriminacdoracid,
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a ndo-inclusdo de orientacdo sexual como fator agravante de
discriminacdo e aexclusdo dos Dalits e outras minoriasdalistade
vitimas. Da mesma forma, tempo e esforgcos excessivos foram
di spendidos em negoci agBes sobre determinadostemas rel acionados
ao conflito no Oriente M édio que pouca- e, em algunscasos, nenhuma
—relacdo guardavam com os propositos da Conferéncia.

Apesar dessa ressalva, é fundamental reconhecer que os
avancgos em Durban superaram em muito asomissdes ereduziram a
sel etividade no tratamento de situactes especificasdo Oriente M édio.
Afind, comoressdtou Dlamini Zuma, Minisradas RelacOesExteriores
daAfricado Sul epresidentedaConferénciaMundia, o quereamente
importaem Durban € 0*“inédito acordo mundia sobre um novo mapa
nalutacontrao racismo” %,

Na perspectiva brasileira, 0os progressos alcancados pela
Conferénciaforam aém do importante reconhecimento internacional
dacondicéo devitimadediscriminacéoracia, xenofobiaeintolerancia
de afrodescendentes, povosindigenas e outras minorias. De acordo
com o documento final de Durban, tal reconhecimento deveria
necessariamenteVvir acompanhado de agbes einiciativas especiai s por
parte dos Estados e da comunidade internacional em favor desses
individuosegrupos. Além disso, como um dos paises genuinamente
comprometidos com aimplementacéo das propostas contidasno Plano
de Acdo, foi fundamental para o Brasil o fato de a comunidade
internaciond haver acordado, pelaprimeravez, em prover o documento
find deumaConferénciaMundia contrao Racismo eaDiscriminacéo
Racial de mecanismos de seguimento capazes de monitorar a
implementacdo de seusdispositivos.
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CapiTuLo IV
O SEGUIMENTO DA CoNFERENCIA MuUNDIAL DE DURBAN

A aprovagdo sem voto da Declaragéo e Plano de Agdo de
Durban em plenéario representava um avanco em relacdo aos
documentosfinais aprovados nas conferénciasmundiaisde 1978 e
1983%%, No entanto, divergéncias - sobretudo entre del egactes de
Estados pertencentes ao Grupo da Europa Ocidental e Outros e ao
GrupoAfricano—sobre o conteido do relatorio final daConferéncia
tornaram importante aaprovacao desse documento pelaAssembl éia
Geral da ONU*®,

Seguindo recomendacgdo de sua Terceira Comissao*,
responsavel por temassociais, humanitarioseculturais, aAssembléia
Geral adotou, em sua46* sessdo, a Resolucao 56/266, de 27 demargo
de 2002, endossando o relatorio final da Conferénciade Durban e
colocando fim ao que aAltaComissionadaparaos Direitos Humanos
denominara“umdificil processo” %2, A referidaResol ucdo expressou a
satisfacdo daAssembl éia Geral com osresultados da Conferéncia,
evento que “ prestou umaimportante contribuicdo paraa causada
erradicacéo do racismo, dadiscriminacdo racial, daxenofobiaeda
intolerénciacorrelata’**. Os Estados afirmaram estar convencidosde
que os resultados da Conferéncia deveriam ser integralmente
implementados* sem atraso, por meio de acéo efetiva’+4,

A Assembléiareconheceu que o sucesso do Plano de Agéo
dependeria da vontade politica dos Estados e do financiamento
adeguado das medidas propostas em niveis nacional, regional e
internacional. Convidou todos os érgéos, organizagoes e entidades
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relevantes das Nagdes Unidas a levarem em consideracéo os
dispositivos previstos naDeclaracéo e Plano deAc¢édo de Durban no
cumprimento de seusmandatos. Instou os Estadosaque estabel ecessem
eimplementassem prontamente politicas e planos nacionais de acéo
parao combate ao racismo, adiscriminacdo racial, axenofobiaea
intolerancia correlata, “incluindo as manifestagdes baseadas no
género” 4%,

AAssembléaGera aprovou adecisio daAltaComissariapara
os Direitos Humanos de criar umaUnidadeAntidiscriminagéo para
combater o racismo e as discriminacgdes correlatas e promover a
igual dade e ando-discriminacdo. Requereu ao Secretario-Geral que,
em cumprimento ao disposto na Declaracdo e Plano de Acéo de
Durban, indicasse cinco especi distas eminentes, respeitado o critério
daequidaderegiona, encarregados de acompanhar aimplementacéo
do documentofinal de Durban.

Reconheceu aresolucdo a“ importanciacritica’ de assegurar
que osresultadosfinaisda Conferénciaestejam “ no mesmo patamar
dosa cangados nas conferéncias mundiai santerioresnoscampossocia
edosdireitoshumanos’ %, Nesse sentido, assinalou quearevisdoea
avaliacdo da Conferéncia seriam fundamentais para a afericéo do
progresso nalutacontrao racismo, adiscriminagdoracial, axenofobia
eaintoleranciacorrelatano mundo. E determinou ainclusdo naagenda
das proximas sessbesdaAssembléiaGerad, sob oitem* Eliminacéo do
Racismo edaDiscriminagdo Racial”, do sub-item “Implementacédo
Integral e Acompanhamento da Declaracéo e Plano de Acéo de
Durban”#’,

A Resolugdo A/56/266 sobreaimplementacdo daConferéncia
de Durban viria a ser aprovada com 134 votos a favor (Brasil), 2
contra(Estados Unidoselsragl) e 2 abstengdes (Austrdliae Canadd).
Em explicacéo devoto, o delegado dosEstados Unidosvoltou areiterar
aposi ¢ao de seu paisde que aConferénciaMundial haviadedicado
importanciainapropriadaeinaceitavel aum paisem particular, cuja
Stuacdo erairrelevante parao temacentral do encontro. Afirmou que
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osEstadosUnidosaimentavam ainda” preocupactesadicionals’ sobre
os dispositivos da Declaracéo e Plano de Acdo que requereriam a
realizacdo de despesas do fundo regular da Organizacao*®.

A0 mencionar a questdo orcamentaria como um dos
argumentos contrariosaaprovacao pel os Estados Unidos dosresultados
daConferénciaMundial, o representante estadunidensereferiu-sea
um dos motivosteoricamente justificaveis, no dominio dapolitica
publica, parao acompanhamento daimplementacdo dos documentos
finaisde conferénciasdasNagdes Unidas por partede qua quer Estado.
No caso dos Estados Unidos, cabe salientar que o Congresso daguele
pais haviaproibido expressamente, por meio doAto deAutorizacdo
das RelagOes Exteriores (Foreign Relations Authorization Act),
referente aos anosfiscaisde 2000 e 2001, o financimento de qual quer
conferénciamundial das Nacbes Unidas aprovadapelaAssembléa
Geral em data posterior a 1/10/1998. Portanto, a moratéria norte-
americanaao financiamento de conferénciasmundiaisnéo deveriahaver
impedido acontribui¢do dos Estados Unidosa ConferénciaMundial
de Durban, umavez que o evento haviasido autorizado pelaAssembéia
Geral daONU em 12/12/1997, por meio daResolucéo 52/111. Além
disso, o governo dos Estados Unidos haviadestinado US$ 250.000
paraa participacéo do pais naConferéncia™. Evidentemente, como
enfatizado anteriormente, osreaismotivos paraarecusados Estados
Unidosem endossar os resultados da Conferénciade Durban foram
de naturezapolitica, endo financeiraou orcamentéria.

IV.1 — Os MECANISMOS DE SEGUIMENTO DA IMPLEMENTACAO DA
DecLArRAcCAO E PLaNo DE AcAo DE DurBaN

A determinacéo contidanaResolucéo 56/266 daA ssembléia
Geral da ONU quanto ao monitoramento da implementacéo da
Declaracéo e Plano deA¢do de Durban supriu omissdo importante do
documento final daConferéncia, decorrentedafatade consenso entre
asdel egacies sobreaformaeaperiodicidade darevisio. Ao contrario
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do procedimento adotado pelaDeclaracéo e Plano deAcao de Viena?,
o documento de Durban, noitem final do Plano deAcéo, limitou-sea
requerer ao Alto Comissariado para os Direitos Humanos que
COooperasse com 0s cinco especi alistas eminentes, aserem indicados
pel o Secretario-Gerd dentre os candidatos propostos pelapresidéncia
da Comissdo de Direitos Humanos™!, e apoiasse aintencdo doAlto
Comissariado de estabelecer uma Unidade Antidiscriminagao.
Convidou aindaaComissdo de Direitos Humanos a estabel ecer um
Grupo de Traba ho paraestudar os problemasdediscriminagéo racia
enfrentados pel os afrodescendentes** e a considerar a adogdo de
“meios apropriados de monitorar osresultadosda Conferéncia’+.

Em abril de 2002, aComissdo de Direitos Humanos decidiu
estabel ecer, por meio daResolucéo 2002/68*, o Grupo de Trabalho
Intergovernamental com o mandato deformular recomendagdescom
vistas aimplementacéo da Declaracéo e Plano de Ac¢&o e preparar
“padrdesinternacionaiscomplementares’ parafortal ecer eatuaizar os
instrumentosinternacionaiscontrao racismo, adiscriminacdoracia, a
xenofobiaeaintoleranciacorrelata” em todos 0s seus aspectos’ 4.

Decidiu, em cumprimento ao disposto no paragrafo 7° do Plano
deAcéo de Durban, estabel ecer um Grupo de Traba ho composto por
cinco especialistas independentes sobre afrodescendentes com o
mandato de estudar os problemas de di scriminacdo racial enfrentados
pel os afrodescendentes; propor medidas que assegurassem seu pleno
eefetivo acesso ao sistemajudicial; submeter recomendagdes sobre
medidas ef etivas destinadas aeliminacdo dos* esteredtiposraciais’ 4
direcionados aos afrodescendentes; e elaborar propostas de curto,
médio elongo prazosparaaeliminagdo dadiscriminacdoracial contra
afrodescendentes, incluindo propostas paraacriacao de mecanismo
demonitoramento de seusdireitos humanos.

Enfatizou aindaaimportanciadaindicacdo pelo Secretério-
Gerd decinco especidigtaseminentescujasatribuigdesdeveriamincluir,
inter alia, o recebimento derelatérios de Estados, organi zactes ndo-
governamentaiseindituigdesreevantesdo s semadasNagoes Unidas
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sobre aimplementacdo da Declaracdo e Plano deAc¢éo de Durban; a
formul acéo de recomendactes aos Estados sobre seusplanosnacionais
de acéo e ao Grupo de Trabal ho Intergovernamental sobre medidas
paraaimplementacao efetiva e coordenada do documento resultante
da Conferéncia; e 0 apoio ao Grupo de Trabal ho | ntergovernamental
nadefini¢ao dos padrdes complementares destinados afortal ecer os
instrumentosinternacionaiscontrao racismo eadiscriminacéoracia.
Evidenciando sua preocupacdo com o financiamento do
processo deimplementacdo daDeclaracdo e Plano deAc¢éo de Durban,
deliberou a Comisséo de Direitos Humanos em favor dacriacéo de
um fundo voluntério comtd finaidade. O referidofundoteriaaindao
objetivo de prover recursos adicionais as atividadesdo CERD eda
UnidadeAntidiscriminacdo doAlto Comissariado, assm como asagies
nacionais, regionais e internacionais de combate ao racismo, a
discriminagdoracia, axenofobiaeaintolerénciacorrelata

IV.1.1 - O Grupo de Trabalho Intergovernamental sobre
a Implementacao Efetiva da Declaracao e Plano de Acao
de Durban

A primeirasessdo do Grupo de Trabal ho Intergovernamental
realizou-se de 21 a 31 dejaneiro de 2003*’. Oitenta e um Estados
tomaram parte das reuni6es de trabal ho**, a ém de representantes de
agéncias especializadas das Nacgdes Unidas, do CERD e de
organizagdesinternacionasendo-governamentais. O Embaixador Juan
Enrigue Vega, Representante Permanente do Chilejunto as Nactes
Unidas, em Genebra, foi eleito presidente e relator do Grupo de
Trabaho*®.

O GT deliberou sobre as condi¢bes para a participacéo das
organizagOes nas suas futuras sessdes. Em suas recomendacoes,
enfatizou que aresponsabilidade principal pelaimplementacdo da
Declaracéo e Plano de Acdo de Durban recaia sobre os Estados.
Ressaltou, ainda, o papel relevante desempenhado pelasinstituicdes
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nacionais de direitos humanos no combate ao racismo e as
discriminacdes correlatas. Com relagdo ao processo de el aboracéo
de padrbesinternacionais complementares parafortal ecer e atualizar
osinstrumentosinternacionaisemvigor, 0 GT sustentou ser necessario
o aprofundamento das consultas junto a 6rgaos, organismos e
Programasdo sistemadas Nagdes Unidas, assm como aorganizagdes
nao-governamentai s e aespecialistas sobreamatéria. Nesse sentido,
0 GT convidou o CERD aconsiderar avaliar aeficaciadaConvencéo
Internaciona paraaEliminacéo de Todasas Formasde Discriminacéo
Racial aluz daimplementacdo de seus dispositivos pelos Estados
Partes.

A segunda sesséo do Grupo de Traba ho realizou-sede 26 de
janeiro a6 defevereiro de2004. Noventaequatro Estadosparticiparam
das reunides*°, ademais de representantes de diversas agéncias
especializadas da ONU, do CERD e de organizagOes
intergovernamentais e ndo-governamentais. O Embaixador Juan
Martabit, Representante Permanente do Chile, foi eleito presidentedo
Grupo de Trabaho. Diferentes Estadosintervieram sobretemasgerais
relacionados aimplementacéo daDeclaracéo de Durban. Além disso,
realizou-se debate, com aparticipacéo de especialistas convidados,
sobre aeducacéo, a pobreza e a elaboracéo de padrdes normativos
internacionaiscomplementares™:.

Nas recomendacdes formuladas ao final dasesséo, o Grupo
de Traba ho reconheceu que aeducacdo é um importanteinstrumento
paraa conscientizacdo sobre agravidade dadiscriminagéoracial ea
construcdo de sociedades maisiguaitériaseinclusivas. Nesse sentido,
sublinhou anecess dade de que os Estados e as soci edadesrespeitassem
adiversidade cultural e promovessem atolerancianaformulacdo de
politicaseducacionais.

A terceirasessao do Grupo de Trabal ho Intergovernamental,
realizadade 11 a 22 de outubro de 2004, contou com a participacéo
de 91 Estados™? erepresentantes de diversos organi smos das Nacoes
Unidasedeorganizagdesintergovernamentai se ndo-governamentais.
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Presididaumavez mais pelo Representante Permanente do Chile, o
Grupo de Traba ho recomendou que os Estados demonstrassem maior
vontade politica, fortal ecessem legislacdes nacionais e tomassem
medidas concretas parao enfrentamento do racismo edadiscriminacéo
racial. Reiterou aimportanciade que os Estados el aborassem planos
nacionaisdeacdo destinados apromocao dadiversidade, daigual dade,
daequidade, dajusticasocia edaigual dade de oportunidade*:.

Em reconhecimento dos vincul os existentesentreracismo e
salide, o Grupo de Trabal ho estimulou os Estados aincorporarem a
perspectivadaantidiscriminacao aspoliticaseaos programasnaarea
da salide, incluindo os destinados aos segmentos discriminados e
vulneréveisdasociedade. Ao tratar dadifusio de mensagensracistas
edaincitacéo do odio por mel o das hovastecnol ogias dainformacéo
e comunicacao, incluindo ainternet, o GT defendeu aelaboracdo ea
implementac&o delegid agdes nacionais capazesde conter taispréticas.
Solicitou que os Estados encaminhassem informacdes ao Alto
Comissariado paraos Direitos Humanos sobre as medidas adotadas
paraaimplementacéo dosdispositivosdaDeclaracéo e Plano deAcéo
relevantesno combate adifusdo do racismo viainternet®*. E requereu
ao Alto Comissariado que organizasse seminério de alto nivel
encarregado de analisar osvinculos entre racismo einternet. Com
respeito ao temada el aboracdo de padrdesjuridicosinternacionais
complementares nalutacontrao racismo e adiscriminacéo, o Grupo
de Trabal ho solicitou ao Alto Comissariado que organi zasse Seminério
dealto nivel sobreo assunto.

A quartasessdo do Grupo de Traba ho, cujapresidénciaesteve
novamente acargo do Representante Permanente do Chile, realizou-
sede 16 a27 dejaneiro de 2006. Noventa e trés Estados tomaram
parte das reunides*®, além dos representantes de agéncias
especializadas e organismos da ONU eintegrantes de organizagoes
intergovernamentai se ndo-governamentai s,

A primeira semana da sesséo foi dedicada a realizacéo de
semin&rio dealto nivel centrado em doistemas: racismo einternet e
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padrdes i nternacionais complementares de combate ao racismo. A
segundasemana de reuni 6es concentrou-se naanalise tematicados
vinculosentreracismo e globalizacéo.

No que se refere ao tratamento da relagdo entre racismo e
internet, os participantes do semindrio reconheceram o importante
papel desempenhado pelas novas tecnologias de informagéo e
comunicacdo para a promoc¢ao do respeito universal aos direitos
humanos e a consci entizacao das soci edades sobre val ores como a
toleranciae o respeito adiversidade. No entanto, coincidiram em que
0 Uso dainter net paradisseminar em escalaplanetariamensagensde
odio e materiais racistas representava séria ameaca as vitimas de
racismo, discriminagéo racial, xenofobia e intoleréncia correlata.
Diversos partici pantesreconheceram quealutacontrao uso dainter net
paratai sfinsenfrentavaumasériededessfiosdeordem|legd, regulatdria,
técnica e financeira. Em suas recomendaces finais, 0 Grupo de
Trabalho solicitou aos Estados que adotassem legid acbes e medidas
administrativas que sancionassem crimina mente osresponsaveispela
distribuicdo de material de contetdo racista e discriminatorio.
Recomendou que o Alto Comissariado para os Direitos Humanos
identificasse estratégias paraapoiar acooperacao internacional ea
parceria entre Estados, organizagdes internacionais e regionais,
provedoresde servico deinternet, asociedade civil e o setor privado
concernido na implementacdo de acfes conjuntas com vistas ao
desenvolvimento de codigos voluntarios de condutae outros meios
julgados eficazes parao enfrentamento desse fendmeno.

Asintervencdesfeitasnasegundapartedo seminario, dedicada
aos padroesinternaci onais complementares de combate ao racismo,
concentraram-se naimportanciadaimplementacdo dosinstrumentos
internacionais em vigor, naidentificacdo daslacunas presentes nas
convencoes pertinentes e naelaboragdo de novos dispositivos que
atualizem ereforcem osinstrumentos existentes. Em suaintervencéo,
Ariel Dulitzky, advogado principal daComissdo Interamericanade
Direitos Humanos, sustentou que a discussdo sobre um novo
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ingrumento internaciona de protecdo contraadiscriminacdo racia néo
deveria ser levada a cabo em Grupo de Trabalho de natureza
intergovernamental, mas em forum que envol vesse a participacéo de
atores estatais e ndo-estatais, incluindo asociedade civil, 6rgéosde
monitoramento internacionais, organi zacGesinternacionaise o setor
privado®™’.

Em suas recomendac®es finais, 0 Grupo de Trabalho
Intergovernamental reafirmou que umaestratégiaeficaz de combate
aoracismo eadiscriminacdo racia no plano global deverialevar em
consideracéo a necessidade de reforco e atualizacdo dalegislacéo
internacional vigente nesse dominio. Dentre aslacunas substantivas
existentesna Convencéo Internacional paraaEliminagéo deTodasas
Formasde Discriminacéo Racia, 0 GT listou, inter alia, o tratamento
dadi scriminacdo multiplaou agravada; 0 uso dainternet como veiculo
de difusdo de mensagens de édio ou de contetdo racista e
discriminatdrio; aintoleranciardigiosa; adiscriminacéo naeferaprivada;
eaprotecao de pessoas pertencentes agrupos especiais—tais como
refugiados, demandantesde asilos, migrantes, afrodescendentes, povos
indigenas e minorias. A fim de aprofundar a analise das lacunas
substantivas existentes na Convencao Internacional, o Grupo de
Trabalho sugeriu ao Alto Comissariado para os Direitos Humanos
selecionar, em consultacom osgruposregionais, cinco especialistas
qualificados, cujaatribuicao seriaade elaborar documento de base
com recomendacdes sobre 0s procedimentos a serem adotados para
aatualizacao eoreforgo do referido tratado.

Por meio daResolucdo 1/5, o Conselho de Direitos Humanos
endossou as conclusdes e as recomendacdes produzidas pel o Grupo
de Trabal ho Intergovernamental em suaquartasessdo. Solicitou ao
CERD quereali zasse estudo aprofundado sobre possiveismedidasa
serem adotadas afim defortal ecer aimplementacdo da Convencéo
Internacional paraaEliminacéo de Todasas Formasde Discriminacéo
Racial. E requereu ao Alto Comissariado gque indicasse 0s cinco
especidistasacimamencionados, atribuindo-lhesafungéo de estudar
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0 conteldo e o escopo das lacunas substantivas existentes em
instrumentosinternacionai s de combate ao racismo, adiscriminacdo
racial, axenofobiaeaintoleranciacorrelata, em especia aConvencéo
Internacional de 1965. Tal esforco ndo serestringiriaunicamente as
areasidentificadas nas conclusdes dapresidénciado seminario deato
nivel realizado durante a quarta sesséo do Grupo de Trabalho
Intergovernamental. O Conselho reiterou aindaadeterminacéo deque
0s especialistas elaborassem estudo com recomendagdes sobre as
aternativas de superaco daslacunasidentificadas™.

De5 a9 de marco de 2007, realizou-se a primeira parte da
quintasessdo do Grupo de Trabaho I ntergovernamental, assistida por
91 Estados e representantes de entidades e organizacoes
interessadas®™®. Os objetivos da sessdo foram analisar o papel dos
planos nacionais de acdo no combate ao racismo e as discriminagdes
correlatas e intercambiar opinides preliminares sobre padrdes
internaci onais complementares com os ¢inco especialistasindicados
pelo Alto Comissariado*®. Inconformadas com aincluso do tema
dos planos nacionais de acdo no temario da sessdo, as del egacoes
africanas ndo compareceram as reunides que trataram do assunto. A
propdsito, cabe assinalar que, ao final daquartasessdo do Grupo de
Trabalho, o GrupoAfricano, em atitudeinusitada, haviadefendido a
posi ¢do de que aquintasessdo ndo incluisse qual quer temavinculado
aimplementacdo da Declaracéo e Plano de Acdo de Durban, mas
unicamente aquestdo dos padrdesinternacionais complementares. A
referida proposta, que ndo contou com o apoio de nenhum Grupo
Regiondl, foi rejeitadapelapresidénciado GT.

Com relagdo ao debate sobre os padrdes internacionais
complementares, os peritosressdtaram queaindaestavam sendofeitas
consultas sobre amatériajunto avariosinterlocutores. Asdelegactes
daUnido Européia, Noruega, SuicaeMéxico assndaramaimportancia
de que as bases da di scriminacdo multiplaou agravada, expressasde
formando-exaugtivano paragrafo 2° daDeclaracéo de Durban, viessem
aser ampliadas, afim de abarcar fatores como aorientagéo sexual .
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Emintervencdo sobreotema, ade egacéo brasileradefendeu ainclusio
de fatores como orientacéo sexual, condicdo infecto-contagiosa,
deficiénciaeidade como fundamento paraadiscriminacdo multiplaou
agravada. Por suavez, numarepeti cao daposturaadotadapel o Grupo
Africano—apoiado pel o GrupoAsiatico—naConferénciade Durban,
o representante daAfricado Sul, Pitso Montwedi, opds-seaque se
discutisse qualquer outro fator agravante de discriminagdo que ndo
fose"intoleranciareligiosa’ e“incitamentoao ddioracid ourdigioso”.
O diplomatasul-africano foi enfético narejeicéo daorientacdo sexua
edadeficiénciacomo fatores de discriminacdo multiplaou agravada.

Assinale-se que aposi ¢ao defendidapeladel egacio daAfrica
do Sul sobreamatériacontradiz o digposto naConstituicéo sul-africana,
em vigor desde fevereiro de 1997. Na secéo 9.3 de seu capitulo
segundo, quetratadosdireitose garantiasindividuaise coletivas (Bill
of Rights), dispde aCartaM agnaque o Estado ndo poderadiscriminar
injustamente, deformadiretaou indireta, contragqual quer pessoa, com
base em um ou mais fundamentos, incluindo raca, género, sexo,
gravidez, estado marital, origem socia ou étnica, cor, orientagdo sexud,
idade, deficiéncia, religido, consciéncia, crenca, culturaelingua.®t
Apesar do disposto em sua Constitui¢cdo, os delegados sul-africanos
tém apoiado deformairrestritaas pos ¢des conservadoras dos paises
muculmanosdo Norte daAfricae daAsiasobre aquestdo das bases
paraadiscriminacdo multiplaou agravada.

Durante asegunda parte de suaquintasessdo, redizadade 3 a
7 de setembro de 2007, o Grupo de Trabalho recebeu os estudos
elaborados pelo CERD epe oscinco especidistas. O estudo do CERD
ndo reconheceu a existéncia de quaisquer lacunas na Convencéo
Internacional sobre aEliminacéo de TodaFormade Discriminacéo
Racial. Parao CERD, aprincipa fragilidade naprotecéo dasvitimas
deracismo ediscriminacdo racia decorre de problemasassociadosa
implementacdo dosdispositivasprevistosnaConnvencéo Internaciona
de 1965 e das observagdes e recomendacdes emanadas do Comité.
O n&o-cumprimento por parte dos Estados Parte na Convencéo de
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suaobrigacdo de apresentar rel atdrios periddicosao CERD condtituiria
“obstaculoimportante ao trabalho do Comité e aefetivaimplementacéo”
do instrumento®®?. Segundo o estudo, em 14 defevereiro de 2007, 83
Estados estavam atrasados naentregade doisou maisrelatorios. Além
disso, dezesseis desses Estados deviam ao CERD relatorios de ao
menos dez anos atrés.

Outro 6biceimportante ao traba ho de monitoramento exercido
pelo CERD é o numero pequeno de Estados Parte querealizaram a
declaracéo facultativa prevista no artigo 14 da Convencéo, o que
impede o Comitédereceber e analisar comunicagfesindividuaisde
vitimasdediscriminacdo racial em diversas partesdo mundo. Segundo
0 CERD, emfevereirode 2007, apenas 51 Estados haviam declarado
suaaceitacao ao procedimento. Parao Comité, é fundamental queos
Estados Parte realizem campanhas de divul gacéo do contetido dos
mecani smos previstosno artigo 14 dal CERD junto aaos segmentos
de sua populagcdo mais vulneraveis as praticas de racismo e
discriminac@oracial.

A principa recomendacéo apresentadapel o estudo do CERD
foi aelaboracdo de Protocol o Opcional a Convencéo I nternacional
sobreaEliminacéo de Todas as Formas de Discriminacéo Racial que
prevejaacriacdo de procedimentosdeinvestigagdo evisitasinlocoa
paisesem casos deevidéncias™ quanto aexisténciadeviolagdes gaves
e sisteméticas por parte de Estado Parte a direitos previstos no
instrumento. Os procedimentos aserem criadosinspirar-se-iam nos
mecani Smos previstos no Protocolo Opcional a Convencéo sobrea
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo contraaMul her, de
1999, e no Protocolo Opcional a Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 2006.

De acordo com o estudo, o futuro Protocol o deveriaincluir
provisoes sobre aobrigacdo dos Estados de estabel ecer, designar e
manter mecanismaosou ingtitui cdes naci onal sdedi cados especificamente
aprevencado e aprotecao contraadiscriminacao racial, assmcomo a
promogao daigua dade. Tdl ingtituigdo ou mecanismo naciond deveria
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ainda ter a responsabilidade de receber e analisar as peticdes ou
comunicagdes individuais apresentadas por alegadas vitimas de
discriminagédo, em conformidade com o disposto no artigo 14.2 da
|CERD*,

O estudo apresentado pel os cinco especialistas reconheceu a
exigénciadelacunasnormativas™® emrelacéo adiferentesmodalidades
dediscriminacéo eintoleranciavigentes no mundo. No entanto, na
maioria dos casos, 0s especialistas manifestaram-se contrarios a
elaboracéo de novosinstrumentosinsternacionais. Em suaopinido, a
expansao do grau de protecdo dasvitimas de racismo, discriminacéo,
intolerénciaexenofobiacontraatos ndo previstosemtratados deveria
dar-se preferencialmente por meio do reforgo dos mecanismos de
monitoramento previstos nos instrumentos internacionais
correspondentes. A Uni caexcecdo admitidapel osespeciaistasfoi com
relacdo arecomendacdo de que viesse aser adotadauma Convencao
I nternacional sobre Educacéo em Direitos Humanos que definisseas
obrigagdes dos Estadosdeincorporar umasériedeprincipiosevalores
consagrados universamente aos seussistemas educacionais, incluindo
o privado, o religioso e o militar. Segundo os especialistas, seria
igualmente importante que os treaty bodies viessem a adotar
comentariosgerai s adicionais que esclarecessem asobrigacdeslegais
dos Estados em relacéo adispositivos previstos em convencdesem
gue séo Parte.

No caso dosvinculosentreracismo erdigido, osespeciaistas
reconheceram que osingtrumentasinternaci onai svigentesndo abordam
aquestéo deformaadequada. Sustentaram que areferénciaao direito
aliberdadederdigido contidano artigo 5.d.vii dal CERD deveriaser
aprofundada, afim de abarcar acomplexaconexao entrereligido e
raca, discriminacéo racial, xenofobiaeintoleranciacorrel ata. Paraos
especidistas, em virtude dos crescentesincidentesdeidamofobia, anti-
semitismo e cristianofobia apds os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001, faz-se necessario que oscomités de monitoramento
de tratados internacionais de direitos humanos atualizem seus
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comentérios gerais ou recomendacfes sobre amatéria, assim como
suasregrasde procedimento e normas sobre ael aboracéo derel atdrios
periodicos™®.

Osespecidistasafirmaram ser amplamente reconhecido que
grupos maisexpostosao racismo, adiscriminacéo racial, axenofobia
eaintoleranciacorreatasio freqientementevitimas de discriminacéo
multiplaou agravada. Paraos especialistas, condi¢cdes como idade,
condicdo de salde, status de portador do virus do HIV, orientacdo
sexual e identidade de género - ainda que ndo reconhecidas
universalmente-, quando associadasaraca, tornamtaiscategoriasde
pessoas parti cularmente vulneravel saprati cas discriminatorias.

Assinalaram ser evidente que essa categoria especifica de
discriminacdo ndo étratadadeformaapropriadapelal CERD epelos
demaisinstrumentosinternacionaisde protegdo dosdireitoshumanos,
o gquetornao combateatal préticapouco eficaz. Reconheceram, no
entanto, que 0 CERD deixaclaro, em véarias de suas recomendacoes
gerais, que reconhece a existéncia do fenbmeno da discriminacéo
multipla ou agravada e a importancia de enfrenté-lo. A titulo de
recomendacao, sugeriram que as recomendacdes gerais dos treaty
bodies e especificamente do CERD aprofundem o tratamento dessa
questdo, a fim de permitir o monitoramento do fenémeno e seu
enfrentamento maiseficaz por parte dos Estados.

IV.1.2 — O Grupo de Trabalho de Especialistas sobre
Afrodescendentes

A primeirasessdo do Grupo de Trabal ho ocorreu de 25 a29
de novembro de 2002. Os especialistas presentes as reunidesforam
Peter Lesa Kasanda, da Zambia, eleito como presidente-relator,
Georges Nicholas Jabour, da Siria, e Irina Moroianu-Zlatescu, da
Roménia. O perito indicado pelo GRULAC, professor Roberto
Martins, de nacionalidade brasileira, compareceriaa segunda sessao
do Grupo de Trabalho. O Grupo da Europa Ocidental e Outros ndo
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indicou 0 nome de qual quer perito. Obervadoresde 53 Estados™’, 21
organi zacOes ndo-governamentai s, umaagénciaespecializada, uma
organizacdo intergovernamental , um Escritério dasNagBes Unidase
umaingtituicéo nacional compareceram a sessao.

Asreunidesforam marcadas por debates entre osespecialistas
e diversos observadores sobre ostemas que constam do mandato do
Grupo de Trabalho. Discutiu-se aimportancia do intercambio de
informagdes sobre adi scriminacao sofridapor afrodescendentesentre
os especialistas e os Estados, as organizagfes ndo-governamentaise
asentidades ou instituicdesinternacionais e nacionaisinteressadas.
Analisou-se a dificuldade do acesso a Justica por parte de
afrodescendentes, assim como sua representacdo desigual nos
estabel ecimentos penitenciarios de diversos paisesdo mundo. Ostrés
especialistas e véarios observadores assinalaram aimportancia do
combate aos esteredti pos de que sdo vitimas os af rodescendentes.

A segunda sesséo do Grupo de Trabalhorealizou-sede5a7
de fevereiro de 2003. Com o inicio da participacéo do professor
Roberto Martins, gpenas o Grupo daEuropaOcidenta e Outrosdeixou
voluntariamente de estar representado no Grupo de especialistas.
Observadoresde 59 Estados™®, 18 organizagdes ndo-governamentais,
3 agéncias especializadas, 3 Escritorios das Nagdes Unidas, 2
organizacoes intergovernamentais e uma instituicdo nacional
compareceram as reuni oes.

A sessdo foi aberta por Sérgio Vieira de Mello, Alto
Comissionado paraos Direitos Humanos, querecordou aos membros
do Grupo de Trabalho que seu principal desafio era gerar
recomendacdes que pudessem converter-se em fatos concretosem
beneficio de milhdes de afrodescendentes no mundo. Assinalou a
urgéncia de enfrentar-se o problema da pobreza que atinge
desigual mente asvitimasderacismo, incluindo osafrodescendentes. E
disse esperar que, em suaatuacdo, o Grupo servisse de catalisador
paraaimplementacdo dos dispositivos previstos naDeclaracéo de
Durban®®,
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Com base em estudo apresentado pel o perito Peter Casanda,
o Grupo de Trabalho definiu afrodescendentes como as vitimas
histricas e continuadas do tréfico de escravos nos oceanosAtlantico
e indico eno Mediterraneo edo regime escravocrata. Assinalou quea
invisibilidade dos afrodescendentes decorriado fato de que, em muitos
paises, pessoas pertencentes a esse grupo se encontravam ausentes
ou excluidosdeedatidticasoficiais, assm como davidapublicanaciond.
Dentre asrecomendactes formuladas pel o Grupo, cabe mencionar a
realizagao de estudo sobre anatureza e a profundidade do tratamento
discriminatorio dispensado pel o Sstemajudicia aosafrodescendentes,
aimplementacao pel os Estados de medidas|egais, administrativas,
sociais e educativas destinadas a combater os esterebtiposraciais
negativos contraesse grupo humano; e ael aboracéo pel os Estadosde
planos nacionaisde acdo com énfase especia naprotecdo dosdireitos
dos afrodescendentes.

A terceirasessdo do Grupo de Trabalho realizou-se de 29 de
setembro a 10 de outubro de 2003. Com aindicacéo de especialista
por parte do Grupo da Europa Ocidental — o sueco Joseph Frans-,
pelaprimeiravez o Grupo de Trabal ho contou com aparticipacéo do
numero total de peritosprevisto pelaResolucdo 2002/68 daComissao
de DireitosHumanos. Observadoresde’ 52 Estados'™, 11 organizagOes
néo-governamentais, umaorganizacéo intergovernamenta, 2 Escritorios
das Nacdes Unidas e uma institui¢do nacional tomaram parte das
reuni 6es*.

No debate sobre o tratamento di scriminatério dispensado pelo
sstemajudicia aosafrodescendentes, 0 especidistabrasileiro, Roberto
Martins, observou que politicas de agéo afirmativaaplicadasno Brasi|
vinham buscando enfrentar a natureza estrutural desse fendbmeno.
Discutiram-se ainda as questfes da violéncia que atingiam
desproporciona mente os afrodescendentes, do racismo namidiaeda
experiénciados afrodescendentes com aeducacdo forma naAmerica
L atina. Dentre asrecomendagtesformul adas, vaeressdtar asrelativas
adiversidade e aequidaderacia naselecdo de operadoresde Justica
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eintegrantesdeforgaspoliciais; acriacdo do cargo de ombusdsman
em Orgaos de imprensa, a fim de monitorar e coibir o tratamento
estereoti pado dos af rodescendentes; e apromocao e aimplementacdo
de medidas de agdo afirmativano campo da educacéo previstas na
Declaracéo e Plano deA¢do de Durban.

A quarta sessdo do Grupo de Trabalho realizou-se de 25 de
outubro a5 de novembro de 2004. Com aausénciado especialista
brasileiro, apenas quatro peritostomaram parte dasreuniéesdo Grupo.
Observadores de 58 Estados*’?, 22 organizages ndo-governamentais
e 2 organizacOesintergovernamentai s participaram dasesséo. Ostemas
debati dos nas reuni 8estrataram darel acdo entre racismo e emprego,
salde e habitagdo. Tanto osespecidistas como diversosrepresentantes
de Estados concordaram que uma das maiores dificuldades paraa
compreensao daextensdo do problemadadiscriminacéo racial que
vitimaosafrodescendentes e debilitaaformul acdo de paliticas piblicas
eficazes nostrés citados domini os eraaausénciade dados estatisticos
confidvels. Por essarazéo, dentre asrecomendacdes de carater geral
formuladas, destacou-se a proposta de que os Estados atribuissem
prioridade aelaboracéo e ao financiamento de sistemas de col etade
dados desagregados por raca, cor, sexo e outrosfundamentosparaa
discriminagdo, afim de permitir aadogdo de medidas corretivas e
iguaitéariasem favor dosafrodescendentes*”.

A quintasessao do Grupo de Trabalho realizou-se de 29 de
agosto a 2 de setembro de 2005, sem a participagao do especidista
de nacionalidade brasileira, que renunciou afuncéo por motivosde
natureza pessoal. Observadores de 47 Estados*™, 14 organizaces
nao-governamentais e duas organizacOes intergovernamentais
compareceram as reunides. Um dos temas examinados nareferida
foi o combate adiscriminacdoracia contraosafrodescendentes
aluz dosobjetivostracados pela Declaracdo do Milénio das NagOes
Unidas, adotada pelaA ssembléiaGeral em 8 de setembro de 2000.47
Recomendou-se que, naimplementacao dos referidos objetivos, 0s
Estados, as instituicdes de desenvolvimento e financimento
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internacionais, agéncias especiais e Programas das Nacdes Unidas
levassem em consideracao osdispositivosdaDeclaracdo e Plano de
Acdo de Durban que tratam da situacdo especifica dos
afrodescendentes. Tratou-se aindado fortal ecimento da participacéo
politicaedo poder econémico damulher afrodescendente edo papel
dos partidos politicos nagarantiado acesso dos afrodescendentes ao
processo de tomada de deci sdo sobre matérias de seu interesse’™.

A sexta sessdo do Grupo de Trabalho realizou-se de 29 de
janeiro a 2 de fevereiro de 2007, com a participagdo dos quatro
especialistas anteriormente mencionados*”’, observadores de 60
Estados*’®, 12 organizacdes nao-governamentais e duas
intergovernamentais e convidados. O tema central da sesséo foi 0
tratamento raci stae discriminatorio por parte de agentes do aparelho
policial ede seguranca, assim como do sistemajudiario, com baseno
esteredtiporacia (racial profile) davitima. Naaberturadareuni&o, a
AltaComiss&riaparaos Direitos Humanos expressou suapreocupacao
com apréticadadiscriminacao baseadano esteredtiporacial. Louise
Arbour afirmou que essapréti cadiscriminatoriaviolavao principioda
igua dade peranteale, assm como asnormeasinternacionasdestinadas
adiminacdo do racismo edadiscriminacao racia . Encorgjou o Grupo
de Trabal ho aadotar recomendagtes concretas que pudessem auxiliar
os Estados no combate eficaz dessamanifestacao®™.

Em suas conclusdes o Grupo de Trabalho assinadlou avalidade
da definicdo de discriminacdo baseada no estereétipo racial
proporcionadape o parégrafo 72 do Plano deA¢do de Durban. Segundo
tal dispositivo, essamodalidade discriminatoriase caracterizariapela
prética de policiais e agentes de for¢as de seguranca de submeter
pessoas ainvestigacoes ou acusacoes, em gera denaturezacriminal,
com base em critériosfundados naraca, cor, descendénciaou origem
nacional ou étnica. Dentre asrecomendacdes formul adas pel o Grupo
de Trabalho, podem ser ressaltadas a col etade dados estatisticos que
atestem agravidade detais préti cas e permitam aadocao de politicas
publicasqueas previnam; aparticipacdo eqliitativade afrodescendentes
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nas forcas policiais e de seguranca e no sistema judicial; e a
implementacao de politi cas de treinamento e educacdo em direitos
humanosde policiais, militares e agentes deforcas de seguranga®.

IV.1.3 — O Grupo de Especialistas Eminentes
Independentes sobre a Implementacao da Declaragao
e Plano de Acao de Durban

Em cumprimento ao disposto no artigo 191(b) do Plano de
Acao deDurban, o Secretario-Geral dasNagtes Unidasindicou como
especiaistas eminentesindependenteso Principe El Hassanbin Talai,
daJordania, Martti OivaKalevi, ex-PresidentedaFinlandia, Salim
Ahmed Salim, ex-Primeiro-Ministro da Tanzénia, Hanna Sochocka,
ex-Primeiro-Ministro da Polonia, e Edna Roland, brasileira, ex-
Relatora-Geral daConferénciaMundia de Durban.

A primeirareunido do Grupo ocorreu de 16 a18 de setembro
de 2003. Um dostemas debati dos pel os especiaistas eminentesfoi o
daexisténciade possivel svinculosentrediscriminaggoracid, xenofobia
eterrorismo. Subinharam aimportanciade que o principio danéo-
discriminacéo e osdispositivos previstos na Convencdo I nternacional
paraaEliminacdo de Todasas Formasde Discriminacdo Racia fossem
aplicados naformulacéo e naimplementacdo de politicas de combate
aoterrorismo™,

Os especialistas revelaram-se convencidos do valor das
campanhas educativas e de conscientizacdo da sociedade para a
prevencao do racismo, dadiscriminacdo racial, daxenofobia e da
intolernciacorrelata. Sdientaram que agarantiade acesso aJustica
por parte de vitimas historicas de discriminacéo e aerradicagéo da
pobreza eram elementos centrais para o éxito de qualquer politica
antidiscriminatéria. Apoiaram aindaa el aboracéo pel os Estados de
planos nacionais de agdo vol tados especificamente parao combate ao
racismo e asdiscriminagdes correl atas. Com respeito aelaboracdo de
padrdesjuridicosinternacionaiscomplementares, afirmaram apoiar o
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aprofundamento dasreflexdes sobre 0 assunto, aluz das ddliberactes
do Grupo de Trabalho Intergovernamental sobreamatéria.

A segunda sessdo do Grupo de Especialistas Eminentes
Independentes foi realizada de 21 a 23 de fevereiro de 2005. Na
oportunidade, discutiram-se questdes relacionadas ao escopo do
mandato do Grupo. Em did ogo mantido com os coordenadores dos
Grupos RegionaisdaAmérical atinaedo Caribe, daAfrica, daEuropa
Central edo Leste edaEuropaOcidental e Outros, osespeciadistas
afirmaram estar convencidos de que os trés mecanismos de
implementacdo da Declaracéo e Plano de Acdo de Durban se
encontravam funciona mentevinculados. E sublinharam aimportancia
dequearevisdo dosavancos proporcionados pelaDeclaracéo e Plano
de Acéo de Durban na luta contra o racismo e as discriminagoes
correlatasviesseaser feitapor meio deevento mundial aser redizado
preferencial mente cinco anos apds o fim da ConferénciadaAfricado
Qul.

IV. 2 — Os RELATORIOS ANUAIS DA ALTA COMISSARIA PARA 0s DIREITOS
Humanos E Do SECRETARIO-GERAL DAS NACOES UNIDAS

Em cumprimento ao disposto na resolucéo 56/266 da
Assembléia Gera da ONU, a Alta Comissaria para os Direitos
Humanosinformou, em setembro de 2002, com base em subsidios
enviadospor dgunsgovernos, arespeito do processo deimplementacéo
dosdispositivosdaDeclaracdo de Durban nosseguintespaises: Albania,
Alemanha, Argentina, Chipre, Colémbia, Croécia, Cuba, Holanda,
Liechengtein, Marrocos, México, Noruega, RepublicaTcheca, Roménia,
Russiae Suica. Comrelacéo aArgentina, o relatério informou que 35
setoresdaAdministracéo publicaestariam envolvidos naimplementacéo
da Declaracéo e Plano de Ac¢do de Durban. Indicou aintencéo do
governo argentino deincorporar dispositivosdo documento daAfrica
do Sul no futuro Plano Naciona contraaDiscriminacéo, aser aborado
com base em cooperacdo entre o governo da Argentina e o Alto
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Comissariado paraosDireitosHumanosdaONU. México eAlemanha
anunciaram haver feito adeclaracéo previsano artigo 14 daConvencéo
Internaciona paraaEliminacéo de Todasas Formasde Discriminacéo
Racial. Croécia e Roménia manifestaram a intencdo de fazé-lo
proximamente’®?,

O Escritério doAlto Comissariado paraos Direitos Humanos
listou doze agdes tomadas pela Unidade Antidiscriminagéo em
seguimento a ConferénciaMundial, dentre as quai s a organi zacéo
de seminériosregionais de especialistas naCidade do México (para
aAmeéricalLatinae o Caribe), em julho de 2002, e em Nairobi
(paraaAfrica), em setembro de 2002. A UNESCO informou haver
dedidido criar uma sec¢éo especial de combate ao racismo e a
discriminacéo racial em seu Setor de Ciéncias Sociais e Humanas.
Comprometeu-se a organizar umasérie de consultasregionais, a
fim de desenvolver umaestratégia global de implementacéo da
Declaragéo de Durban. Com relagéo as pesquisas rel acionados ao
projeto “Rota do Escravo”#®, a UNESCO afirmou continuar a
analisar aquestdo das reparacdes devidas em funcéo do traéfico e
daescravidéo, assim como aestudar as origens e as consequéncias
do regime escravocrata.

No relatdrio de 2003, aAltaComissriatransmitiu informagtes
sobre a implementacdo da Declaragdo de Durban por parte de
Dinamarca, Guatemala, Haiti, Holanda, Namibia, RepublicaTchecae
Suica. O governo daRepublicaTchecainformou sobre ael aboragéo
delegid acéo especificacontraadiscriminacdo, quebuscariapromover
o tratamento igualitario e aprotecéo deindividuos e grupos contra
diversasmodalidades dedicriminacdo. Segundo asautoridadestchecas,
aprotecdo dosdireitosdosciganos seriaumadasprioridadesdafutura
legidacdo. O governo daDinamarcaassegurou haver decidido eaborar,
em cooperacdo com ONGs e institui¢des nacionais de direitos
humanos, um plano naciona de combate adiscriminacéoracia, oqua
levariaem consideracdo os resultados da ConferénciaMundia de
Durban®4,
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Mencdesforam feitas aactes desenvolvidas pelaUNESCO,
pel o Programadas Nacdes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS), pelo
Escritorio do Alto Comissariado da ONU para os Refugiados
(ACNUR) epeaOrganizacéo Internaciona do Trabalho destinadasa
incorporar as suas atividades diretrizes e iniciativas contidas na
Declaracdo de Durban. A UNESCO informou haver organizado uma
série de consultas regionais paradiscutir os resultados de diversos
estudos elaborados com o objetivo de aprofundar a analise sobre
aspectosespecificosdo racismo, dadiscriminacdoracid, daxenofobiae
daintolerénciacorrelata. Damesmaforma, listaram-seacOesredizadas
por organi zagBes ndo-governamentai sem diferentes paises—dentre
osquais, Canadd, Colémbia, Franca, RoméniaeUrugual —direcionadas
adifundir eaandisar osresultadosdaConferénciaMundial.

O relatério de 2004 informou sobre agdes de implementacéo
da Declaracdo e Plano de Acéo de Durban desenvolvidas por
Azerbaijdo, Coréia, Dinamarca, Edlovénia, Grécia, Kuaite, México,
Pol6nia, ReplblicaTchecae Siria. O governo do M éxico afirmou haver
estabel ecido 0 Consalho Naciona paraaPrevencéo daDiscriminacéo,
em marco de 2004, o qual formulou recomendacdes sobre reformas
legidativasreferentes apessoas portadoras de deficiéncia. O governo
da Siriainformou n&o existir qual quer forma de discriminagéo ou
xenofobiaem seu pais. O governo do K uaite declarou estar totalmente
comprometido com os compromissos firmados em Durban. Apesar
dessaafirmativa, asseguraram asautoridadeskuaiteanasndo seregistrar
em seu pais qual quer formade discriminacéo fundadanacor, sexo,
religido ou origem nacional “®.

O relatério apresentado pelo Alto Comissariado em 2005
informou sobre agdes desenvolvidas por Argentina, Canadg, Chile,
Cuba, Hungria, Marrocos, México e Suécia. O governo daArgentina
anunciou aentradaem vigor, em julho de 2005, do Plano Nacional
contraaDiscriminacdo, em seguimento aos comprimissos assumidos
naConferénciade Durban. O Chileinformou sobre o estabel ecimento
do Plano Nacional para algualdade e a N&o-Discriminagédo, cujo
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objetivofoi contribuir paraadiminuicgo progressivadasdistintasformas
dediscriminacao vigentes no pais. Asautoridades suecas afirmaram
estar em processo de revisdo do Plano de Acdo de Combate ao
Racismo, a X enofobia, aHomofobiaeaDiscriminacéo, de 20014,

Em setembro de 2006, em cumprimento ao disposto na
Resolucdo 60/144 da Assembléa Geral, 0 Secreté&rio-Geral das
NacOes Unidas elaborou relatorio sobre a implementacéo e o
seguimento da Declaracéo e Plano deAcéo de Durban.®®” O relatério
assinalou que o Alto Comissariado paraos Direitos Humanos havia
encaminhado aos Estados e diversas entidades, organismos e
organizacfes questionario com pedido de informagdes sobre os
esforgos empreendidos para a eliminagdo do racismo e das
discriminacdes correlatas, assim como para aimplementacdo e o
seguimento do documento final daConferénciaMundial daAfricado
Sul. Vinteecinco Estados-membros, umaorganizagéo regiond equatro
instituicdes nacionais de direitos humanos responderam ao
questionario*®. O governo do Chile voltou a informar sobre a
implementagdo do Plano Nacional para a Igualdade e a N&o-
Discriminac&o, em cumprimento ao disposto no artigo 191 do Plano
deAcéo de Durban. O governo do Equador reconheceu queamaioria
da popul acéo afrodescendente e indigena equatoriana € vitima de
exclusdo social, mascreditoutal fato asituacdo econémicado pais. O
governo daFrancareferiu-seasmlltiplaslegidacbesnacionaisemvigor
de combate ao racismo e adiscriminagdo. E declarou colaborar com
asiniciativasdaComissao Européiacontrao Racismo ealntolerancia
e da UNESCO de combate as manifestacfes racistas e
discriminatorias™®.

Quanto as acbes do Alto Comissariado para os Direitos
Humanos, o relatérioinformou sobre arealizacdo de estudo focado na
viabilidade e naconveniénciado desenvolvimento deindicedeigua dade
racial, em cumprimento ao disposto na Resolucdo 2005/64 da
Comissdo de DireitosHumanos. De acordo com o referido estudo, a
elaboracéo detal indice seriatecnicamente possivel, e seu potencial
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paramedir desigual dadesraciaisem paises poderiaser consideravel.
No entanto, o documento al ertou paraos custos envol vidos no processo
e paraanecess dade de comprometimento dos Estados na producéo
de dados estatisti cos objetivos*.

Orelatorio do Secretario-Geral mencionou aindaarealizacéo
da Conferéncia Regional dasAmeéricas organizada pel osgovernos
brasileiro echileno, com o gpoio doAlto Comissariado paraosDireitos
Humanos daONU, de 26 a28 de julho de 2006, no Brasil. Um dos
objetivosdo encontrofoi analisar o progresso a cangado pel os Estados
daregido naimplementacéo efetivadaDeclaracdo e Plano deAcao de
Durban e do documento final da Conferéncia Preparatoria de
Santiago™:.

IV.3 — A Conreréncia DE Revisio pe 2009

Em dezembro de 2006, aAssembléaGeral dasNagbesUnidas
aprovou aResolucéo 61/149 que convocou arealizacao, em 2009, da
Conferénciade Revisdo sobrealmplementacéo daDeclaracdo ePlano
deAcéo deDurban. A AssembléaGerd requereu aindaqueo Consaho
de Direitos Humanos iniciasse os procedimentos necessarios a
preparacdo do evento, val endo-se do apoi o dostrés mecanismosde
seguimento da Conferénciade Durban®®.

A referidaresolucéo foi aprovadacom votos contréarios dos
EstadosUnidosedelsragl. Em suaexplicacéo devoto, o representante
da Uni&o Européia declarou que 0 apoio a resolucdo se dava com
base no entendimento de que a revisdo da implementacdo da
Declaragéo e Plano de Ac&o de Durban se daria no ambito da
Assembléia Geral das Nacgdes Unidas e sem a reabertura do
documento. Entendia ainda a Unido Européia que o processo
preparatdrio aser conduzido pelo Consalho de DireitosHumanosnéo
levariaacriacdo de qual quer novo mecanismo ingtituciona “©.

No dia8 de dezembro de 2006, durante seu terceiro periodo
de sessfes regulares, o Conselho de Direitos Humanos aprovou a
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Resolucéo 3/2, naqual decidiu atuar como Comité Preparatorio paraa
Conferénciade Revisio de Durban, abertaa participacéo detodosos
Estados-membros daNagdes Unidas e observadores, deacordo coma
préti caestabel ecidapelaONU. Previu-searealizagdo de umasessio
organizacional com a participacdo de representantes de Alto Nivel
designados pel os Estados, e duas sessdes substantivasde dez diasde
duracéo, em 2007 e 2008. Decidiu-se que 0 processo derevisao devera
concentrar-se naDeclaracdo e Plano deAcao de Durban, “incluindo
acOes adicionais, iniciativas e solucfes praticas parao combate aos
flagel os contemporaneos do racismo” 4%, A mencionadaresolucdofoi
aprovadapor 34 votosafavor (Brasil), 12 contra(Alemanha, Canada,
Coréia, Finlandia, Franga, Holanda, Jap&o, Poldnia, Reino Unido,
RepublicaTcheca, Roméniae Suica) eumaabstencdo (Ucrania).

A Unido Européaopds-seainiciaivapor considerar queadguns
dispositivosdaresol ugdo do Consalho de DireitosHumanosdivergiam
do contetido daresol ucéo aprovada pelaAssembléia Geral sobreo
mesmo tema. Basicamente, a Uni&o Européia opds-se ao titulo da
resolucdo*®, a constituicdo de um Comité Preparatério para a
Conferéncia de Revisdo — por entender que o Grupo de Trabalho
Intergovernamental poderia exercer tal funcdo — e a omissao da
referéncia ao Relator Especial sobre a Promocgéo e a Protegdo do
Direito aLiberdade de Expressdo dentre os Procedimentos Especiais
dasNagdes Unidas convidadosaenviar contribui gdes sobre o processo
derevisdo de Durban.

A primeirareunido do Comité Preparatorio paraaConferéncia
de Revisdo realizou-se em Genebrade 27 a31 de agosto de 2007. O
Comité deliberou unicamente sobre questdes de natureza
organizaciond, taiscomo asrelativas a participacdo de observadores
em suas sessdes substantivas (21 de abril a2 demaio de2008 e6 a
17 deoutubro de 2008), as datas de reali zac&o das proximas sessoes
daConferénciade Revisdo (primeiro semestre de 2009) eadesignacéo
do Secretario-Geral daConferénciade Revisdo (AltaComissariapara
osDireitos Humanos daONU) “%.
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1V.4 — A PARTICIPACAO DO BRASIL NO SEGUIMENTO DA IMPLEMENTACAO
DA DEecLArRACAO E PLANO DE AcAo DE DuURBAN

OBrasi| temtido participacéo ativanostraba hosdesenvolvidos
pel ostrés mecani smos de seguimento daimplementacéo daDeclaracéo
e Plano de A¢&o de Durban. A linha de atuag&o brasileiratem sido
marcada pelamesma posturafirme e equilibradaque caracterizou a
participacdo do Estado no processo preparatorio e naConferéncia
Mundia . Fundamental mente, adelegacéo brasileiratem procurado
assinalar aimportanciade que 0 seguimento de Durban assegure a
implementacdo, no plano naciona, dasmedidas concretasdelineadas
no documento final da Conferénciaque representaram avangos no
tratamento dedireitose garantias devitimas de di scriminacdo como os
afrodescendentes, ospovosindigenas e outrasminorias.

Representantes do Estado brasileiro estiveram presentesem
todas as sessdes do Grupo de Trabalho Intergovernamental,
participando de debates sobre os mais diferentestemas. Nas sessdes
do Grupo de Trabalho sobre Afrodescendentes e do Grupo de
Especialistas Eminentes | ndependentes, adel egacéo brasileiratem
reiterado freglientemente a posi¢céo de que uma das preocupacoes
centraisdosespecidistasdeve ser com adaboracdo derecomendacdes
gue sinalizem aos Estados medidas e a¢Oes capazes de alterar
significativamenteavidadasvitimasderacismo, discriminacdoracid,
xenofobiaeintoleranciacorrelata

Gracas acredibilidade al cancada pelaatuacéo brasileiraao
longo detodo o processo daConferénciaMundial, o Brasil logrou que
doisde seus nacionai sfossem escol hidos paraintegrar osmecanismos
de seguimento compostospor especidisas. Roberto Martins, integrante
do conjunto inicial de cinco peritos do Grupo de Trabalho sobre
Afrodescendentes, e EdnaRoland, membro do Grupo de Especidistas
Eminentes|ndependentes.

O Governo brasileiro tem buscado demonstrar 0 compromisso
do Estado com aimplementacéo efetiva das medidas previstas na
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Declaracéo e Plano de Acédo de Durban, naforma da adocéo e da
implementacdo de politicas publicas destinadas a promocéo da
igualdaderacial e ao combate as manifestagbes discriminatorias. Em
janeiro de 2003, a Missdo Permanente do Brasil junto aONU, em
Genebra, encaminhou notaverba aoAlto Comissariado paraosDireitos
Humano naqua informou que o Governo brasileiro haviaadotado, em
coordenacao com asociedadecivil, umasérie de medidasinspiradas
nos dispositivos acordados em Durban. Recorde-se que, em outubro
de 2001, menosde um més apds o fim da Conferéncia, estabel eceu-
se 0 Conselho Nacional Antidiscriminacéo (CND), 6rgdo de
composi ¢do paritariano qual seencontram membrosdo Governoeda
sociedadecivil, encarregado de propor eimplementar politicasnacionais
de combate adiscriminacdo. Em 13 demaio de 2002, o Brasil assinou
a declaracdo facultativa prevista no artigo 14 da Convencao
Internaciond paraaEliminacéo de TodaFormade Discriminagéo Racid,
reconhecendo acompeténciado CERD parareceber eandisar queixas
individuai s de violacdo da Convencéo por partedo Estado brasileiro.
Aofazé-lo, o Brasil deu cumprimento arecomendacdo previstano
paragrafo 75 do Plano deAcéo de Durban®’.

No mesmo dia 13 de maio, o Governo brasileiro langariao
ProgramaNacional deAcao Afirmativa, que aprofundou o conceito
de igualdade presente na Constituicdo brasileira. O objetivo do
Programafoi promover adiversidade e o pluralismo—em favor de
afrodescendentes, mulheres e portadores de deficiéncia - no
preenchimento de cargos na Administracdo publica federal e na
contratacao de servicospel o Governo. Suasagdes pontuaise de carater
voluntério, adotadas por alguns Ministérios e 6rgdos publicos, ndo
configurariam aindaumapoliticade Estado de acéo afirmativacoesae
unificada. No caso do ProgramadeA ¢éo Afirmativalancado em 2002
pelo Ingtituto Rio Branco eintitulado * Bol sas-Prémio de Vocagéo para
a Diplomacia’, a nota informou que seu publico alvo eram os
afrodescendentes e seusobj etivos centrais, propiciar maior igual dade
de oportunidades no acesso a carreira diplomética e acentuar a
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diversidade étnico-racial nos quadrosdo Itamaraty. M encionou-se
aindao lancamento do I Plano Nacional de Direitos Humanos (l1
PNDH), queredimens onou o escopo daspol iticase dasmetas definidas
em 1996 pelaprimeiraversao do Plano em relagdo apopul agdo negra,
consagrando aterminol ogia*“ afrodescendente”, oriundado processo
de preparagédo nacional, regional einternacional paraDurban. Ol
PNDH, elaborado em colaboracdo com asociedadecivil, incluiu 518
iniciativasem areasdosdireitoscivil, politico, econémico, socia e
cultural, visando aassegurar mel hores condic¢des devidaatodosos
brasileiros e o pleno respeito aos seus direitos humanos.

Em 21 de marco de 2003, o Presidente Luiz Inacio Lulada
SivacriariaaSecretariaEspecid dePoliticasde Promocéo dalgud dade
Racia (SEPPIR) e designaria a senhora Matilde Ribeiro como
responsavel pelapasta, com o nivel hierarquico eas prerrogativasde
Ministrade Estado. A SEPPIR passariaater como missdo acompanhar
e coordenar politicas publicas desenvolvidas por Ministériose 6rgaos
do Governo voltadas paraapromocdo daigualdaderacial. Teriaainda
aresponsabilidade de acompanhar e promover 0 cumprimento de
acordos internacionais assinados pelo Brasil que digam respeito a
promocao daigualdaderacia e ap combate ao racismo. Por meio do
Decret0 4886, publicado no Diério Oficia daUni&o de20 denovembro
de 2003, seriaindtituidaaPoliticaNaciona de Promocéo dalguadade
Racial, que teria como uma de suas bases inspiradoras o Plano de
Acdo de Durban’®,

Em uma de suas agdes internacionais coordenadas com o
Itamaraty, a SEPPIR participou do Seminario de Alto Nivel sobre
“Racismo elnternet” e“Padrdes Complementares|nternacionais’
redlizado durante a4 sessdo do Grupo de Traba ho I ntergovernamental
sobre a Implementacéo Efetiva da Declaracéo e Plano de Acéo de
Durban. Em suaintervencdo, aMinistraMatilde Ribeiro salientou que
o Brasil €um dos paises que maistem procurado dar seguimento as
deci sbes e recomendaces de Durban. Naareado combate ao racismo
difundido viainternet, aMinistramencionou acriagéo do Comité Gestor
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dalnternet no Brasil, com aparticipacdo derepresentantesdo Governo
e dasociedade civil; o estabel ecimento, no Departamento daPolicia
Federal, da Divisdo de Crimes por Computador; a formagéo de
promotorias especiaizadaseminvestigacoes el etronicasno Ministério
Publico dos Estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. Apesar de
reconhecer a contribuic¢&o positiva que as novas tecnologias de
transmissdo dainformacdo podem of erecer alutacontrao racismo, a
discriminacéo racia, axenofobiaeaintoleranciacorrelata, aMinistra
ressaltou que acomunidadeinternaciona ndo podeignorar ofato dea
inter net haver-setransformado em potenteinstrumento deincitacdo
ao odio racial. Por essa razdo, defendeu o aprofundamento das
discussdes sobre o tema, com vistas afutura adocdo de um tratado
internacional que proibaadifusio de mensagensracistasou deodio
pelainternet. No segmento do seminario dedicado ao temados padres
complementaresinternacionals, o doutor L uiz Fernando Martinsda
Silva, ouvidor daSEPPIR, defendeu aadocdo denormasinternacionals
que atualizem aarquiteturajuridicavigente. A titulo deexemplo de
acbesdo género, mencionou ainiciativabrasleiranaOrganizacéo dos
Estados Americanos em favor da elaboracdo de uma Convencéo
Interamericanacontrao Racismo e TodaFormade Discriminagdo e
Intoleréncia, instrumento que deverapreencher lacunas existentesno
sistema interamericano e internacional de protecéo dos direitos
humanos*®.

De 26 a28 dejulho de 2006, 0 Governo brasileiro organizou,
em cooperagéo com o governo do Chile e o Escritério do Alto
Comissariado paraos DireitosHumanos, aConferénciaRegional das
Américas sobre 0s Progressos e os Desafios do Plano de A¢éo contra
0 Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e aIntoleréncia
Corrdata OsprincipaisobjetivosdaConferéncia, redizadaem Brasilia,
foram revisar aimplementacéo da Declaracéo e Plano de Acéo de
Durban pel os Estados daregido, ingtituigdes nacionai s, organizacoes
regionaiseinternaci onaise organizactes ndo-governamentais, revisar
osprogressosa cancadosno combate ao racismo; andlisar osprincipals
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obstaculos existentes na regido a superacao do racismo e da
discriminacéo racial; propor medidas para a superacéo dessas
manifestacdes; eidentificar melhores praticas desenvolvidas pelos
Estados, incluindo acriacdo deingtitui gdes ou mecani smos especificos
eaadocao de planos nacionaisde acdo nacionaiscontraoracismoea
discriminacéo.

Estiveram presentesnaConferéncia, presididapelaMinistra
Matilde Ribeiro, representantes dos governosde Brasil, Argentina,
Canada, Chile, Colémbia, CostaRica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicarégua, Panama, Paraguai, Peru, Trinidad e
Tobago, Urugua e Venezudla. Diversos Programas, orgaos e comissies
dasNagdesUnidas, incluindo mecanismosdedireitoshumanas, fizeram-
serepresentar no evento, além deinstituicdes nacionaisde direitos
humanos da Costa Rica, do Paraguai e Venezuela e dezenas de
organizagOes ndo-governamentais de diversos Estados.

A ConferénciadasAméricasviriaarepresentar o Unico evento
intergovernamental de naturezaregional realizado desde o final da
ConferénciaMundia paraavaliar os progressos naimplementacdo da
Declaracdo de Durban, assim como seus desafios e obstacul os. Os
resultados do evento, que reuniu governos, comunidades af etadas,
sociedade civil e organizacOes regionais e internacionais, foram
submetidos aapreciacdo do Conselho de Direitos Humanos.

No documento final da Conferéncia Regional, os Estados
reconheceram que, pouco menosde cinco anos apdsareaizacdo da
ConferénciaMundia de Durban, diversosgovernosdaregido haviam
buscado adotar politicas publicas e medidas especificas destinadas a
luta contratodas as formas de discriminagdo fundadas naraga, cor,
etnicidade, sexo, idade, orientacdo sexual, lingua, religido, opinides
politicas ou outras, origem nacional ou social, situagcéo econémica,
condic¢&o de migrante, refugiado ou des ocado, nascimento, condicao
infecto-contagiosa estigmatizada, condicdo genética, deficiéncia,
condicao psi col dgicaincapacitante ou qual quer outracondicdo socidl.
Note-se quealistade fundamentos paraadiscriminagdo adotadano
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documento final daConferéncia Regional ampliou aconsagradana
Declaracao de Durban e naDeclaracéo de Santiago.
Assinalou-sequeBrasil, Argentina, Bolivia, Canadg, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, Estados Unidos, Guatemala,
Honduras, México, Panam@, Peru, Uruguai e Venezuela haviam
estabel ecido ingtitui ¢des nacionai sdestinadasacombater oracismo e
apromover osdireitoshumanoseaiguadaderacia. Reconheceu-seo
progesso d cancado naregido nalutacontrao racismo eadiscriminacéo
racial erecomendou-se acoordenacdo entreinstituigdesnacionais, a
fim debuscar superar os obstacul os existentes a plenaintegracéo dos
gruposvulnerével s as sociedades dos Estados daregiéo.
OsEstadosreconheceram o papel importante dosmecanismos
das Nacbes Unidas encarregados de avaliar aimplementacéo da
Declaracéo e Plano deA¢éo de Durban. Elogiaram aaprovacdo pela
OEA, em junho de 2006, de resolucéo de iniciativa brasileiraque
viabilizou o inicio de negociacbes do projeto de Convencgéo
I nternamericanacontrao Racismo e TodaFormade Discriminacéo e
Intoler&nciainiciativa.
Reconheceramqueoracismoeadiscriminacéoracid continuavam
adetaro denumero expressivo de pessoas asalide, aeducacéo,
a moradia, a0 emprego e a Justica nas Américas. Nesse sentido,
recomendaram a adocdo de politicas publicas deinsercdo socia de
gruposdiscriminadosedeprogramasdetreinamento emdireitoshumanos
e em politicas antidiscriminacdo de funcionarios encarregados da
administracdo da Justicaedeatividades policiaisede seguranca.
Reafirmou-se que apobrezaestafreqiientemente associadaao
racismo eadiscriminacdo. Cons derou-se que osfatoresque conduzem
a pobreza dos afrodescendentes e dos povos indigenas sao
fundamental mente de natureza estrutural, dificultando o acesso, em
igua dade de condigoes, dessesgruposeindividuosaservigosbési cos,
educacdo, mercado de trabalho, empréstimos e tecnologia. Nesse
sentido, reconheceram os Estados o chamado * direito adiscriminacéo
positiva’ "*% e defenderam a necessidade da adocao e da
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implementacao de politicas de acéo afirmativadestinadas areparar
injusticashistéricas, remediar desvantagensestruturaise gerar grupos
representativos diversificados e proporcionaisem estruturas de podey.

Os Estados recomendaram ainda que viessem a ser
incorporados aos objetivos da Declaracéo do Milénio das Nacoes
Unidas* o espirito dos documentos adotados em Durban e Santiago,
levando-se em consi derac@o arelacdo entre desenvol vimento humano
easituacao dosgruposvulneraveisnaregiao” .

IV.5 — ConcLusAo

A Organizagdo das Nagdes Unidas criou mecanisSmos
institucionai s destinados aassegurar consi sténciae objetividade ao
trabal ho de acompanhamento eimplementacdo dos dispositivosda
Declaracéo e Plano deAcéo de Durban. Apesar dosesforcosdaONU
voltados paratornar os 6rgaos de acompanhamento eimplementacéo
do documento final de Durban funcionalmente conectados,
evidenciaram-se problemas de coordenacéo naexecucdo dosmandatos
do Grupo de Traba ho Intergovernamenta, do Grupo de Traba ho sobre
Afrodescendentes e do Grupo de Especialistas Eminentes
I ndependentes. Em conseqiiénciadafatade comunicagio maisedireita
eingtitucionalizada entre os mecani smos— sobretudo nos periodos
intersessionais-, seriaimportante que esforcosadicionaisviessem a
ser empreendidos para assegurar a coordenacdo dos métodos de
trabal ho e das matérias substantivas examinadas por cada Grupo.

Em entrevista ao autor deste trabalho, o professor Roberto
Martins, queintegrou o Grupo de Especiaistas Independentes sobre
osAfrodescendentes, criticou acomposi céo e osmetodos detrabalho
do Grupo. Segundo o ex-presidente do IPEA, as sessdes de que
participou |he pareceram “bastante estéreis’. Afirmou que os
especidistasrecebiam aspautaseasagendas prontas, “ semquejamals
fossemos consultados sobre elas’ *2. Assinalou ainda que muitas
discussdes careciam de obj etividade e continuidade. De acordo com
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Roberto Martins, nosperiodosintersessionais, osespeciaistasnéo se
comunicavam entre si ou com osintegrantes dos demais grupos de
seguimento daConferénciaMundial.

Reiterando as observactes de Roberto Martins, EdnaRoland
sustentou que varios membrosdo GT sobre osAfrodescendentesnéo
possuem familiaridade com o tema. Nesse sentido, o afastamento
voluntario do ex-presidente do | PEA teria afetado sobremaneiraa
qualidade dostrabalhos e das deliberacdes do GT. Criticou aindaa
escassa participacao da sociedade civil nas sessdes do Grupo, em
decorrénciada carénciade recursos disponibilizados pel os Estados-
membros para as atividades dos mecanismos de seguimento da
Conferénciade Durban. Segundo EdnaRoland, 0 GT de Especidistas
Eminentes | ndependentes, do qual faz parte, conviviriacomumasérie
de problemas assemelhados. Além disso, a“ eminénciaexcessiva’ de
diversosmembrosdo GT teriagerado incompatibilidadesde agenda,
oquelevou aque, no espaco de seisanos, gpenasduasreuni destivessem
sidoredlizadas. Paraaex-RelatoraGera daConferénciaMundia, as
conseguéncias préticas dessas circunstancias seriam a falta de
continuidade no tratamento dos assuntos, a pouca capacidade de
mobilizacdo do Grupo junto aos Estados envolvidos nostraba hosde
seguimento e o desestimulo dos especialistas efetivamente
comprometidos com suas atribui coes™,

Os trabalhos de acompanhamento da implementacdo de
Durban no &mbito dostrésmecanismosfuncionaistém sofrido osefaitos
negativos decorrentes do crescente antagonismo entre as posicdes do
GrupoAfricano edo Grupo daEuropaOcidental e Outros (sobretudo
os Estados-membros da Uni&o Européiae o Canadd). Ospaisesda
Unido Européatém adotado posturas defensivas com respeito as
medidas deimplementacéo de dispositivosprevistosnaDeclaracéo e
Plano de Acéo de Durban. Por outro lado, é positivo que, desde que
passaram aatuar nas sessdesdo Grupo de Traba ho Intergovernamentd,
0S europeus venham procurando evitar que as questdesdo 194, da
liberdade religiosa (entendidano contexto do direito aliberdade de
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expressan) edo Oriente M édio monopolizem o exerciciodo principal
mecanismo funciona de acompanhamento de Durban.

Desuaparte, 0 GrupoAfricano, cientedasreticénciaseuropéias,
tem freqlientemente adotado posi ¢cdes maximalistas — e por vezes
extremadas - sobre temas variados, que abarcam desde questdes
pontuais, como aampliacdo das bases de discriminacdo maltiplaou
agravada, aquestdes centrais, como adefinicao dos procedimentos
preparatorios paraarealizacdo daConferénciade Revisao de 2009.
Além disso, asdel egacBes africanastém demonstrado pouco interesse
nacausado racismo contraos afrodescendentes®. Para Jose Augusto
LindgrenAlves, ta como demonstrado em Durban, o GrupoAfricano
estariadefato maisinteressado em* obter compensagoesfinanceiras,
de Estado a Estado, pel o colonialismo eaescravidao”s®.

A polarizacdo entre o Grupo Africano e o Grupo da Europa
Ocidental e Outrostem sido estimulada pela percepcdo equivocada
do presidente do Grupo de Trabalho Intergovernamental, o
Representante Permanente do Chile, de que os dois grupos sdo 0s
mai ores concernidos naquestéo de Durban. Tal posi¢éo, assumida
pelapresidénciado GT e que pareceignorar aatuacao avancadae
equilibrada do Grupo Latino-Americano e do Caribe em todo o
processo de Durban, fragiliza a atuagéo dos representantes do
GRULA C nos debates sobre o seguimento daConferénciaMundial.
Comisso, ao virtualmente desencorajar aatuacao | atino-americana
(mediadora) no tema, aretéricadapresidénciado GT, que concede
primazia aos africanos e europeus na discussao do tema, acaba,
portanto, alimentando o confronto direto entre osdoi s grupos.

Perdem-secomisso ascontribuigdesquetalvez fossemasmais
importantes, pois, pelo menosnavisao de Lindgren Alves, ospaises
daAmérical atina, savo ashabituai sexcegbesque confirmam aregra,
Seriam praticamente os Unicosaencarar o instrumental internacional
de promocao e protecéo dos direitos humanos prioritariamente como
adjutério aseuspropriosesforcosnaéreainterna, “ enquanto osdemais
o utilizam paracriticar osoutros’ %,
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A ConferénciaMundial de Durban pode ser andlisadaapartir
de ao menos duas 6ticas. A primeiradel asressaltaria o contraponto
deinteresses e asdiferencas nas percepcdes de determinados Estados
e alguns atores sobre universo restrito de temas contenciosos
relacionados parti cularmente ao conflito no Oriente M édio, ao legado
do tréfico de escravos, do regime escravocratae do colonialismo e
asreparacOesdevidas asvitimasderacismo. A segundadticalevaria
em contaumavisao de conjunto daamplitude e damultiplicidade de
temas abordados na Conferénciaebuscariaidentificar ospontosde
convergéncia no tratamento dos assuntos centrais por parte de
Estados, Grupos Regionais e organizacoes internacionais e néo-
governamentais.

A vantagem destatlltimalinhadeandiseéquepermitevisudizar
aConferénciade Durban como um processo de did ogo e negociacéo
multilateral que seestendeu ao longo de cercadez anos—formamente,
desdeaconvocacdo oficia do evento pelaAssembléiaGera daONU,
em 1997 —, envolveu negociacdes preparatorias por aproximadamente
doisanos, culminou com arealizagcdo do evento mundia eaindando se
encerrou. Defato, prossegue, desde ent&o, por meio daatuacéo dos
mecanismos de seguimento da forma pela qual 0s compromissos
acordados na Africado Sul estdo sendo resgatados pel os Estados.
Estaperspectivaval orizaandaaatuacdo historicadas Nagoes Unidas
no combateao racismo eadiscriminacdo racia eprivilegiaum requisito
que, em matériade direitos humanos, ndo pode ser ignorado, anocao
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de processo, “em que amudancairrompe apesar dapersisténciade
um pano defundo continuo™>’.

A visdo daConferénciade Durban como parte de um processo
de mudancanaestratégiainternacional e naposturados Estados no
gue respeita ao enfrentamento do racismo e das discriminacdes
correlatasviu-se claramenterefletidanaa ocugdo de K ofi Annan na
aberturado encontro mundial . Ao afirmar que o evento daAfricado
Sul eraum teste paraacomunidadeinternaciona “de suavontade de
unir-seemtorno detemadeimportanciacentral navidadaspessoas’ ,5®
ressaltou que os Estados ndo podiam se dar ao luxo de falhar nos
compromissosaserem acordados. Salientou o entdo Secretério-Gera
da ONU que o processo de preparacdo havia “provocado uma
extraordinériamobilizacdo dasociedadecivil em diversospaises’>® e
gerado expectativas que ndo podiam ser ignoradas.

Em termosestritamente nacionais, amedidadaimportanciade
Durban para o Brasil pode ser dada pelareflexdo do Embaixador
Gilberto Saboia de que o0 processo preparatorio interno para a
Conferéncia foi positivo em si mesmo, independentemente dos
resultados do encontro mundial®°. De fato, a preparacao nacional
proporcionou amais ampladiscussao nahistoriado Brasil sobrea
questdo racial, assegurando grande visi bilidade aostemas centraisdo
encontro junto adiversos segmentos dasociedade. O reconhecimento
explicito por partedo Governo daexisténciade diferentesmodalidades
dediscriminagdo no Paiscontribuiu deformadecisvaparaaparticipacéo
ativa de representantes de variados setores da sociedade civil no
processo preparatorio interno e nas negoci acoes |evadas acabo em
GenebraeDurban.

A preparacdo interna brasileiraensejou o estreitamento do
didlogo e da colaboracéo entre o Governo e as organizacdes nao-
governamentai s dedi cadas adefesados direitos de afrodescendentes,
povosindigenas, homossexuais e outras minorias. Estabel eceram-se
novasaliancas entre entidades dasociedade civil comprometidascom
a luta contra o racismo e a discriminagéo. Realizaram-se estudos
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edtatisticos e diagnosti cos sobre arealidade da discriminacdo no Pais.
E fortal eceu-se 0 papd dasingtitui gdes nacionaisdedi cadasapromocéo
eaprotecdo dosdireitos humanos. Como resultado do processo de
Durban, a promoc¢éo da igualdade e 0 combate ao racismo e a
discriminacdo ganharam foros de questdes publicas reconhecidas no
Pais, além de terem sido integradas a agenda politicanaciona e—
sobretudo a partir da criacéo da Secretaria Especial de Politicasde
Promocéo dalgualdade Racial (SEPPIR) —elevadas acondicéo de
politicapermanente de Estado. Nesse sentido, no caso especifico da
Conferénciade Durban, fortal eceu-seal egitimidade do processointerno
deformulacdo dapoliticaexternabrasileira, queserefletiu postivamente
naatuaco dadelegacdo do Brasil em GenebraenaAfricado Sul.

No dominio dapoliticaexterna, estetraba ho buscou comprovar
a tese da participacéo protagbnica da diplomacia brasileira na
ConferénciaMundial. O Brasil foi chamado a desempenhar papel
importante na coordenacgao das negociagdes sobre as questdes do
passado e dareparacéo, asquai sresultaram eminédito reconhecimento
internaciond daexisténciaderdacéo diretaentreolegado daescravidéo
e 0 colonialismo e as manifestagbes contemporaneas de racismo. A
atuacdo brasileira foi também instrumental para a insercdo no
documento final delinguagem equilibradasobre o temadamedidas
reparatorias devidas as vitimas de racismo, discriminagao racial,
xenofobia e intolerancia correlata, entendidas sobretudo como
mecanismos de promog¢do daigual dade e deinclusdo socia. Durante
todo o processo de Durban, aparticipacéo brasileirafoi marcadapela
busca permanente da construcéo de consensos, sem forcar
reivindicacGes maximalistas e, a0 mesmo tempo, sem renunciar as
posi¢cdes de principio definidas pelo Governo com base em ampla
consultaasociedadecivil.

No seguimento daimplementacéo das decisdesresultantesda
ConferénciadaAfricado Sul, osrepresentantes brasileirostémtido
participacdo ativa nas discussdes e deliberacbes dos Grupos de
Trabadhoingtituidosno ambito dasNagdes Unidas. O Brasil tem atuado
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em estreitacolaboracdo com os mecanismos de direitos humanosda
ONU afimdeaprimorar aimplementacéo de normas e dispositivos
antidiscriminatérios®. No plano regional, o Estado brasileiro foi o
principal responsavel pela criacdo do Grupo de Trabalho da
Organi zacéo dos Estados A mericanos encarregado daelaboracéo do
projeto de Convencao I nteramericanacontrao Racismo e TodaForma
de Discriminacéo e Intolerancia®.

Analisada sob a perspectiva de seus desafios e objetivos
principais, assim como da expectativageradapor suarealizacdo, a
Conferéncia Mundial de Durban foi 0 mais importante evento
internacional das trés Décadas de Combate a0 Racismo e a
Discriminagdo Racid proclamadas pelasNagdesUnidas. O documento
final do encontro representa, naabrangénciadostemas abordadose
na objetividade da maioria de suas recomendacfes, instrumento
orientador importante para acbes de combate ao racismo, a
discriminacdoracial, axenofobiaeaintolerancia.

Nesse sentido, ao longo destetrabal ho comprovou-seatesede
que Durban representou um divisor de &guas na estratégia politica
consensuada pela Organizacéo das Nagdes Unidas de prevencéo e
eliminaco do racismo edasdiscriminagdes corre atas. Diferentemente
das conferéncias mundiais de 1978 e 1983, centradas em matérias
consideradas pelaimensamai oriados Estados como circunscritasao
campo dapoliticaexterna—o colonidismoeoapartheid -, aConferéncia
deDurbanfoi o primeiroencontrogloba dedicado adiscussfodoracismo
edadiscriminaco racia como manifestacdes presentesem todos os
Estados e sociedades. Além disso, o documento el aborado naAfricado
Sul, a0 renovar o compromisso dacomunidade internacional com os
principios daigual dade e dando-discriminacéo, estabel eceu vinculo
inovador —ausentetanto dal CERD quanto dosdocumentosde 1978 e
1983 - entre 0 combate a0 racismo e osesforgosem favor dagiminagéo
deampl o espectro de modali dades de di scriminacéo.

Em um mundo marcado por manifestagdes cotidianas de
intoleranciade diversasnaturezas, um dos|egados maisimportantes

246



| NN T T 1] . H u = HEN N

ConcLusoes Finals

do processo de Durban foi ainser¢éo daquestdo daigualdaderacial e
do combate adiscriminacdo como um dostemasrel evantesdaagenda
politicada Organi zacdo das NagBes Unidas. A ConferénciaMundial
de Durban levou ao estabelecimento, em 6rgéos e agéncias
especidizadasdaONU, de unidades especidizadas dedicadasaandise
de questdes relacionadas a discriminacdo racial, a xenofobia e a
intolerancia correlata. Exemplo nesse sentido é a Unidade
Antidiscriminacéo, vinculadaao Alto Comissariado paraosDireitos
Humanos, que, além de secretariar os mecanismosinstitucionaisde
seguimento da Conferéncia de Durban, assiste os Estados no
desenvolvimento e naimplementacdo de politicas, planosnacionaisde
aca0 elegidactes de combate adiscriminacao.

O processo de Durban levou ingtituicdescomo o Banco Mundid
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) aelaborarem
estudos e a desenvolverem programas dedicados a superacéo da
exclusdo socia de gruposraciais e étnicos especificos, reforcando o
entendimento dequeo racismo eoutrasformasdediscriminacéo, ademais
de se congtituirem em viol agdes dos direitos humanos, sdo obstacul os
a0 desenvolvimentointegral de paises e soci edades em todo o mundo.
Desde meados de 2001, o Banco Mundia tem realizado estudos e
implementado programas dedicados apromogdo dainclusio socid da
populacdo afrodescendente e indigena em diversos paises latino-
americanos e caribenhos’®®, Com relacéo ao Banco I nteramericano de
Desenvolvimento, emboratenhacomegado ainserir aquestao étnicae
racia em suaspoliticasem 1994, somente apartir de 2000 reorientou
Laedraiégiacom vigasaimplantacéo de programasespecificosvoltados
apromocao daincluso social deafrodescendentes e povosindigenas.
Em fevereiro de 2003, o BID criou o Fundo de Inclusdo Social, que
financia inciativas em favor da inclusdo socia de cinco grupos.
afrodescendentes, povosindigenas, portadores de deficiéncia, portadores
dovirusHIV emulheres pobres™4.

Dentre os elementos positivos resultantes do processo de
Durban cabered car, inter alia: avalorizacéo daconcepcao universal
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dosdireitoshumanos; areafirmacéo dos principiosdaiguadadeeda
nao-discriminacdo; apreocupacdo em identificar ascausashistoricas
do racismo, dadiscriminacgéo racial, daxenofobiaedaintolerancia
correlata; 0 reconhecimento do caréater transfronteirico etransnacional
das manifestacBes de racismo e discriminacéo, que sugere o
estreitamento do didlogo e dacooperacdo internacional como forma
de combaté-las; o reforco deiniciativas preventivas coordenadas entre
Estados e a UNESCO no campo da educacdo; a compreensao de
que o combate efetivo as manifestagdes discriminatérias requer a
combinacao de medidas penais, econdmicas, sociaiseeducacionals, a
mobilizacdo de governos, entidades da sociedade civil e orgéaos
internacionaiseregionaisemtorno daurgénciade agdes destinadas a
eliminacdo dessas manifestagies,; arecomendacéo de gperfel coamento
do sistemajudicial; adefesadaadocdo de planosnacionaisdeacéo e
delegidagBesdomeésticas einternacionai svoltados parao combate as
formas contemporéneas deracismo ediscriminacdo; 0 apoio asmedidas
deacdo afirmativaparaapromocao daiguadade, o querompecoma
neutralidade do Estado no combate a discriminagdo; a propostade
elaboracao de dados censitérios estatisti cos desagregados por raga,
cor, sexo e outrosfatores discriminatorios; e adefinicdo de conjunto
expressivo de diretrizes e recomendacOes capazes deinfluenciar as
politicasdos Estados.

A Conferéncia de Durban proporcionou a comunidade
internacional um entendimento mais apurado das caracteristicas
definidoras do racismo, dadiscriminacéo racial, daxenofobiaeda
intoleranciacorrelatano limiar do século XX1. Ademais, ofereceu as
vitimasem diversas partes do mundo aoportunidade de romper coma
invisibilidade em rel acéo aos seus probl emas especificos, dearticular
reivindicagbes em escala global e de comprometer os Estados na
realizaco de conjunto expressivo de iniciativas de claro caréter
antidiscriminatorio.

O processo de Durban revisou o progresso realizado pelos
Estados e pelas Nagdes Unidas naluta contraadiscriminacdo racial
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ao longo das Ultimas décadas. Permitiu que aatencdo dacomunidade
internacional estivesse voltada—ao longo do periodo preparatorio e
sobretudo nos nove dias de duracéo do evento intergovernamental -
paraasvirtudes e asfragilidades das estratégias utilizadas nos planos
nacional, regiond einternaciona paraaconstrucéo de sociedadesmais
justaselivresdo racismo e dasformas conexas de discriminaco.

Aumentou-se 0 grau de conscientizacdo em diversos paisesdo
mundo sobre a gravidade do problema da discriminagao racial, da
xenofobiaedaintolerénciaqueatingeindividuos e grupos especificos.
Provavel mente maisdo que em qua quer evento mundia recentesobre
temasre acionadosadireitos humanos, aperspectivadavitimaganhou
enorme visibilidade na Conferéncia de Durban. Além dos temas
negociados entre os representantes dos Estados, receberam destaque
namidiainternacional ostestemunhosprestadosem eventosparaelos
aConferénciapor centenasdevitimas—muitasdasquais“invisiveis’
em boa parte do mundo, como no caso dos Dalitsindianos - sobre os
efeitos devastadores do racismo sobreavidae adignidade de milhfes
de sereshumanos.

A Declaracdo e Plano de Acdo de Durban evidenciou
preocupacao com aexperiénciaindividual etambém com adimensdo
coletivadadiscriminacdo. A redacdo consensuada de umasérie de
parégrafos que abordaram as situages enfrentadas pelas vitimas
privilegiou o enfrentamento daexclusdo social e damarginalizacéo,
consi deradas causas profundas efatores agravantes dadi scriminagéod™.
Durban consagrou o entendimento de que apobrezae adiscriminacéo
racial fazem parte deum circulo vicioso, cujaeliminacéo tenderiaa
diminuir osconflitosinternos, contribuir parao crescimento econdmico
dosEstadosefavorecer ajusticasocial.

Pelaprimeiravez, documento oriundo de uma Conferéncia
Mundial das Nac¢Oes Unidas fez referéncia explicita a africanos e
afrodescendentes, asiéticos e descendentes de asiaticos, povos
indigenas, refugiados, migrantes, ciganose minoriascomo vitimasde
discriminagdo, xenofobiaeintolerancia. Além disso, temascomo as
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discriminagBes multiplas ou agravadas, adisseminacao de mensagens
de 6dio pel os novos sistemas de transmissdo deinformagdo, como a
internet, e osvincul os entre aglobalizacdo, aexclusdo e o racismo
foram incoporados a estratégia internacional de combate a
discriminacéo.

As migragdes internacionai s macigas ao longo das Ultimas
décadastransformaram aquestéo dadi scriminacdo contraestrangeiros
em matériade preocupacdo paranumero significativo de governos.
Durban reconheceu que axenofobia—temajamaisantesinserido na
agendade uma conferénciadas Nagdes Unidas- passou arepresentar
umadas principaisfontesderacismo contemporaneo. Ostextosfinais
aprovados representaram um notavel avango emrelacdo apropostas
formuladas pelo Grupo da Europa Ocidental durante o processo
preparatorio, asquai senxergavam acondicdo deimigrante peladtica
da criminalidade, da seguranca e do controle de fronteiras. Os
paréagraf os aprovados trataram da questéo migratériacom base na
perspectivadosdireitos humanos e enfatizaram o entendimento deque
ainclusdo socid dosimigrantes as sociedadeshospederaseraessencia
parao combate eficaz axenofobiae aintolerancia. Em vistadessas
inovactes, Mary Robinson declarou que o documento final de Durban
congtituia® o melhor texto internaciona sobreimigrantes’s™e.

Conviriaaindasdientar queaConferénciade Durban contribuiu
paraaintensificacdo do esforco em favor do aumento no nimero de
Estados PartesnaConvencéo I nternaciona paraaEliminacdo deTodas
asFormasde Discriminacéo Racia. Entrejunho de 1997 e setembro
de 2001, 11 novos Estadostornaram-se Parte na Convencéo. Desde
o final da Conferéncia Mundial até dezembro de 2007, 16 outros
Estados atenderam ao apel o lancado no parégrafo 75 do Plano de
Acdo de Durban e aderiram a - ou ratificaram a — Convencéo
Internaciona de 1965°Y. A incorporacéo de 27 novos Estadosal CERD
no periodo de pouco maisde dez anos, contado apartir daconvocacéo
daConferénciadaAfricado Sul, parece sugerir queamobilizacdo em
torno do evento mundial produziuimpacto significativo naaceleracéo
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do processo deratificagdo universal do maisimportanteinstrumento
juridicointernaciona de combate ao racismo eadiscriminacdoracial.
Obviamente, aratificagdo universal daConvencdo Internaciona néo
deve ser encaradacomo um fimem s mesmo, mascomo ummeio de
assegurar-se 0 cumprimento das normas substantivas nele contidas.

Alémdisso, em dezembro de 2007, 51 dos 173 Estados Partes
haviam feito adeclaracdo facultativacontidano artigo 14 dal CERD,
queprevéaposs bilidade derecebimento eandisedequeixasindividuas
devitimasdediscriminacdo racia . Essenlmero representapouco mais
de vinte e nove por cento do numero total de Estados Partes na
Convencdo. Dezessete desses 51 Estados fizeram a declaracdo
facultativadesde adatade encerramento da Conferénciade Durban.
Onze Estados 0 haviam feito nos quatro anos anteriores arealizacéo
daConferéncia. Portanto, serialegitimo considerar que o processo de
Durban contribuiu paraaacel eracéo daadesdo dos Estados Partesao
mecanismo dedenunciaindividua previsto noartigo 14 dal CERD.

A despeito dos avancos representados pelo processo de
Durban, éimportanteressdtar que o tratamento das questfes suscitadas
pelaConferénciaMundial tem-se dado em meio asériosobstécul os
representados por interesses divergentes - e por vezes antagbnicos -
degrupos e Estados nalutacontrao racismo eadiscriminagaoracial.
Tais obstaculos sdo reforcados pela marginalizagéo e exclusdo
soci oecondmi ca de centenas de milhdes de pessoas em decorréncia
daglobalizacdo. Além disso, o processo de Durban teve—eaindatem
- que lidar com a perda da capacidade mobilizadora em escala
internaciona enaciona dapromocéo e protecdo dosdireitoshumanos,
fenémenoiniciado nadécadade 90, o queinclusive contribuiu parao
questionamento sobre arelevanciae aefetividade das Conferéncias
MundiaisdasNages Unidas.

Um testemunho do peso dos obstacul os que se antepdem a
implementacdo dos dispositivos acordados em Durban foi
proporcionado pelo Relator Especial sobre Formas Contemporaneas
de Racismo, Discriminacdo Racid, XenofobiaelntoleranciaCorrelata
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Em Informeanua apresentado aAssembléaGera dasNagdesUnidas
em 2002, Maurice Gléé-Ahanhanzo afirmou quevariosfatoresestariam
militando contrao cumprimento dostermos de seu mandato. Um dos
maisimportantesteriasido o climainamistoso com o qual apromogao
eaprotecdo dosdireitoshumanostém tido quelidar desde osatentados
de 11 desetembro de 2001. O Relator denunciou vinculo, quequdificou
deinsidioso, estabel ecido entre aConferénciade Durban e osataques
terroristasde 11 de setembro. Ressaltou, por igual, adesval orizacéo
dosdireitos humanos naagendainternacional e em muitasagendas
nacionais como resultado das medidas de seguranca adotadas para
combater o terrorismo e que inclusive afetaram 0 seu mandato,
rel egando-0 aposi ¢ao secundari e,

Apontou o Relator o ressurgimento em varias partesdo mundo
de manifestacbes de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intolerancia que se abateram particularmente sobre imigrantes e
refugiados. Essefendmeno decorreriado sucesso eeitora de partidos
nacionalistasdeextremadireitaem diversos paisese das conseqiiéncias
das medidas adotadas com respeito aimigracao originadaem paises
do Sul dirigidaaos paisesdesenvolvidos. Tal situagdo poderiaainda,
em suaopinido, estar ligada aos ataques terroristas de setembro de
2001 e dadecorrente estigmatizacao de mugulmanos e arabes, vitimas
crescentesdeinsultos, agressdesfisicaseameacas em varios paises.
O Informe descreveu apersisténciadadifusdo de mensagensracistas
e de 6dio pelainternet e o crescimento de atos de anti-semitismo em
diversas partes do mundo, em paralel 0 ao agravamento das tensdes
no Oriente Médio>.

Recentemente, tanto 0 novo Relator Especia * quanto aAlta
Comisséria para os Direitos Humanos das Nacdes Unidas, Louise
Arbour, assinalaram a existéncia de sblidas evidéncias de que
manifestagbestradicionaise contemporaneasderacismo, discriminagéo
e intolerancia tém proliferado desde a Conferéncia Mundia de
Durban.>?* No Relatério submetido aconsideracéo do Conselho de
DireitosHumanosem janeiro de 2007, o Relator Especia apontou o
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desenvolvimento em diversas partes do mundo de duas expressoes
associadasdediscriminacao: aviolénciaracid ealegitimacdointelectua
e politicado racismo e daxenofobia®®.

O ressurgimento daviolénciaracial poderiaser atestado pelo
nUmero crescentedeatosde agresso fisicae natos praticados
contramembros dedeterminadas naci ondidades e comunidadesétnicas,
religiosas ou culturais. Os perpetradores de tais atos referem-se
abertamente, segundo Doudou Diéene, a motivacdes racistas e
xenofdbicas A legitimacdointel ectud epoliticado racismo edaxenofobia
resultariadabanaizacdo do discurso “ cientifico” edaretéricapolitica-
associadaas questbesdeimigracao, asilo eterrorismo - em defesada
identidade e dasegurancanacionais. A trivializacdo ealegitimacdo do
racismo e daxenofobiaestariam ainda presentes nas plataformas de
diversospartidos paliticos nacionalistas e naingtitucionalizacdo do uso
aparentemente neutro do discurso“multiculturalista’ em substituicéo a
retoricaracigatradiciona, o quetemreforcado osparticularismosénico-
culturai s e proporcionado ao racismo a aparéncia de uma dimensio
objetivaqueotornariaaceitavel =,

Apesar dessaimportanteanotacdo do Relator Especid, convem
observar que possivel menteseriaum errointerpretar o recrudescimento
das manifestacfes de racismo e discriminagéo racial como simples
consequéncia direta da difusdo de “novas’ idéias racistas. O
desenvolvimento do racismo poalitico eideol 6gico permite concluir que
raramente pensadores- mesmo osmai ssofisticados—teriam descoberto
“verdades’ biolégicas, no queconcernearaga, capazesdeinfluenciar
decisivamente o comportamento social. A | 6gicaoperariajustamente
demaneirainversa, ou sgja, o chamado racismo cientifico refletiria
crencas disseminadas e val ores até mesmo predominantes em certas
sociedades, bem como traduziria, no plano discursivo, determinadas
mudangaspor elasvividas. Asidéas sobreragando costumariam ser a
causado racismo. Maisfreqlientemente, dele seriam umaexpressao.

Evidentemente, tal reflexéo ndo contradiz a validade e a
relevancia do dispositivo previsto no artigo 4° da Convencéo
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Internaciona paraaEliminacéo de Todasas Formasde Discriminacéo
Racial, que estipula gue os Estados devem condenar a difuséo de
propaganda baseada em idéias ou teorias de superioridade racial.
Simplesmente, éimportante compreender que asteoriasracistasnao
nascem do acaso, masresultam de circunsténcias histéricas, sociais,
politicas e econdémicas concretas. Portanto, a luta eficaz contrao
racismo, adiscriminacdoracial, axenofobiaeaintoleranciacorrelata
exige esforcostanto nacondenacdo dadifusdo deideologiasracistase
xenofdbi casquanto naimplementacdo de paliticasplblicasquedifundam
crencasevaoresem harmoniacom osprincipioseasnormasdo Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Com respeito a0 “novo racismo multiculturalistal’, trata-sede
estratégiaaparentemente eficaz detransformar ideol ogias e politicas
racistasfundadas no conceito de racaem manifestacbesde diferencas
culturais’ entregrupos humanos el evadas ao absoluto. O uso paliticoe
ideol 6gico do multiculturalismo com viésracistatem sido capaz de
influenciar, em a guns paises, aformacomo certosgruposenxergam o
mundo e hierarquizam suarelacdo com o outro” . Asraizesdo problema
s80 mais profundas, como faz questéo deassinalar Muniz Sodré “A
discriminaco foi assmiladapel o senso comum edifrata-se pelo mundo
das préticas cotidianas porque € uma espéci e de saber-poder” 54 E,
segundo Sodré, namicrofisicadas rel agdes humanas, “ esse suposto
saber automatico sobre o diferente gerapoder” 5%,

Ao contrério designificar o malogro dos objetivosprincipais
daConferénciaMundid de Durban, taisfatosevidenciam aimportancia
dautilizaco de seu documento final como bussolacapaz deorientar a
atuacdo dos Estadosedos drgaoseingtituigdesinternacional s, regionais
e nacionais competentes no combate as préticas racistas e
discriminatorias. E refor¢cam aimportanciacrucial do processo de
seguimento daimplementacéo da Declaracéo e Plano de Acéo de
Durban por parte dos Estados.

Osrdatdriosanuaisdo Secretario-Geral dasNagfesUnidase
daA lta Comissériaparaos Direitos Humanos apontam que as acoes
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dos Estados, dos 0rgéos, mecanismos, agéncias e Procedimentos
Especiais da ONU, assim como das institui¢des nacionais e das
organizagdes ndo-governamentais, encontram-seem diferentesfases
de implementacdo. Novas formas de racismo tém preocupado
crescentemente determinados Estados, que tém reagido com mais
fregliénciacontramodali dades di scriminatorias como adisseminacdo
deideologiasracistas pelainternet®®,

De sua parte, os trés 6rgaos de seguimento de Durban tém
assinalado em suas deliberacfes que a intensificagcdo do grau de
implementacdo da Declaracéo e Plano de Acao requer, inter alia, a
adocdo de planos nacionais de acdo direcionados a luta contra o
racismo, adiscriminacdo racial, axenofobiaeaintolerénciacorrelata,
0 estreitamento da cooperacdo e daass sténciaentre osvariosatores
nacionaiseinternacionais pertinentesearealizacdo de atividades de
divul gac&o e conscientizagao das sociedades sobre os pontoscentrais
do documento da Conferéncia

Evidentementearesponsabilidade principa peaimplementacéo
dos dispositivos previstos na Declaragcdo de Durban incumbe aos
governos nacionais. Porém, como muitos Estados deixaram de
voluntariar informagdes sobre asmedidas adotadas, inviabilizou-sea
producdo deumaradiografiagpuradado estado gera deimplementacéo
da Declaracéo e de seu impacto na reducdo das manifestacoes
discriminatorias no mundo. Uma das excecdes a essaposturafoi a
decisdo damaioriados EstadosdasAméricasderedlizar, por iniciativa
brasileira, em julho de 2006, umaConferénciaRegiona especid mente
destinadaaidentificar osavancos naimplementacdo do documento
final oriundo do encontro mundial da Africa do Sul e propor
recomendactes paraasuperacdo dos obstacul os aindaexistentes.

Nofuturoimediato, doistemas dever&o ocupar posicao central
nostrabal hos dos mecanismos de seguimento de Durban. O primeiro
deles € o relativo a eventual elaboracdo de normas internacionais
complementares aosinstrumentos vigentes de protecéo dos direitos
humanos dedicadosalutacontrao racismo, adiscriminacdoracia, a
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xenofobiaeaintoleranciacorrelata. Em dezembro de 2006, o Conselho
de Direitos Humanos determinou, por meio daDecisao 3/103, queo
comitéad-hoc encarregado dae aboracéo de padrdes complementares
aosdispostivosdaConvencéo Internaciond paraaEliminacéo de Todas
asFormasde Discriminacéo Racial apresentasse as conclusdesde seus
estudos sobre amatériaaté junho de 2007.

A primeirareunido formal dosespeciaistascom representantes
dos Estados deu-se em janeiro de 2007 durante aprimeira parte da
quinta sessdo do Grupo de Trabalho Intergovernamental sobre a
Implementacdo EfetivadaDeclaracdo e Plano deA¢édo de Durban.
Naoportunidade, discutiram-se osmétodosdetraba ho e as atribui goes
dos especiaistas. Segundo a Deciséo aprovada pelo Conselho de
DireitosHumanos, o comitéad-hoc deveriareunir-seantesdofinal de
2007 parainiciar o processo de elaboracdo dosreferidos padroes™,
assegurando-se que“ umade suas principais prioridades venhaa ser
assegurar que o(s) anteprojeto(s) de instrumento(s) preste(m)-sea
negociagoes’ %,

Cabeassindar que, ao tabular o projeto de Decisdo acimaem
nome do Grupo Africano, aArgélia preocupou-se em evitar que o
exercicio relativo apadrbes complementares viesse arestringir-se—
como eraintencdo do Grupo da EuropaOcidental —simplesmente ao
estudo eadiscussio daslacunas substantivas exi sentesnosinstrumentos
internacionais. Além disso, buscaram osafricanosevitar que o processo
de el aboracéo dos padrdes complementaresficasse acargo do Grupo
deTrabalho Intergovernamental . Neste caso, acautelademonstrada
resultavadadesconfiancade diversas del egaces africanasem relacéo
ao presidente do Grupo de Trabalho®?, considerado conservador e
pro-europeu. Por essarazao, propuseram os africanos, nas versoes
iniciaisdo projeto de Decisdo, que o comitéad-hoc fosseautorizado a
iniciar diretamente o processo de elaboracdo dos padrdes
complementares.

Gragas as gestoes realizadas pela delegacdo brasileira em
Genebra, o GrupoAfricano acordou eminserir no projeto de Decisdo
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etapas claras para o exercicio de elaboracéo dos padroes
complementares. Numa primeira fase seriam aprofundadas as
discussdes sobre aslacunas substativas exi stentes, posteriormente seria
iniciado o processo de redacéo da proposta de instrumento
complementar pelo comitéad-hoc, seguido por negociagdesentre os
Estados. Comisso, seriam aindapreservadasaharmoniaeacoeréncia
daDeciséo com aResolugéo 1/5 do Conselho de DireitosHumanose
comaResolucéo 61/L.53 daTerceiraComissdo daAssembléaGera
sobreamatéria. Asateragbes promovidaspor iniciaivabrasileirano
projeto de Decisdo contribuiram para suaaprovacao pelo Conselho
de Direitos Humanos — mesmo com a oposi ¢ao das del egacdes do
Grupo daEuropaOcidental e Outros- por 33 votosafavor (Brasil),
12 contra(Alemanha, Canad4, Coréia, Finlandia, Franca, Holanda,
Japao, Polbnia, Reino Unido, RepublicaTcheca, Roméniae Suica) e
umaabstencdo (Ucrania).

O apoiodo Brasil ao processo dereflexdo sobreanecessidade
daadocao de normas que complementem e atualizem a Convencéo
Internaciona paraaEliminacéo de Todasas Formasde Discriminacéo
Racia da-seadespeito do reconhecimento dequeareferidaConvencéo
ainda constitui 0 mais importante pilar da arquitetura juridica
internacional de combate ao racismo e a discriminacdo racial. No
entanto, osdesafiosrepresentados pel asnovas—etambém por algumas
tradicionais- manifestagbesderacismo, discriminacdoracia, xenofobia
eintoleranciacorrelatajustificam o exercicio, o qua resulta, ainda, de
expressarecomendacdo contidano artigo 199 do Plano deAc¢éo em
favor daelaboracéo de padrdesinternacionais complementares.

Emboraamatériasgiamotivo de profundasdivergénciasentre
Estados e outros atores envolvidos na reflexéo, parece haver
convergéncia de opinides sobre a inconveniéncia da revisdo da
Convencgo Internacional de 1965, umavez que 0sriscosderetrocesso
superariam as possi bilidades de avanco. Portanto, caso se opte pela
elaboracao de normas complementares, estas deveriam idealmente
figurar em Protocolo Opciona alCERD.
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Em harmoniacom as posi ¢des adotadas pelo Brasil ao longo
de todo o processo de Durban e nas discussoes levadas a cabo no
Grupo de Traba ho daOEA responsave pelad aboracéo daConvencéo
Interamericanacontrao Racismo e TodaFormade Discriminagéo e
Intolerancia, estetrabal ho defende que um eventua novo instrumento
internacional venhaatratar daprotecdo asvitimasdeformasmdiltiplas
ou agravadas de discriminacéo — com base em fatores como a
orientacéo sexual, acondi¢do genética, acondi¢do infecto-contagiosa
estigmatizante e adeficiéncia- , e de questdes como, inter alia, a
xenofobia, oscrimesde dio, adisseminacdo de mensagensracistas
pel as novas tecnol ogias de transmissdo de informagao, incluindo a
internet, adiscriminacdo naesferaprivadaeo esteredtiporacial.

Cabe reconhecer, no entanto, a existéncia de profundas
dificuldades decorrentes das circunstancias internacionais
contemporaneas— pos 11 de setembro de 2001 - pouco favoréveisa
conclusdo de instrumentos internacionais no campo dos direitos
humanos, em especial no plano do combate ao racismo e as
discriminagdes. Por essarazdo, ndo sepodeignorar arelevanciadas
conclusdes centrais do estudo apresentado pelo CERD durante a
segunda parte da 52 reunido do GT Intergovernamental sobre a
Implementaco EfetivadaDeclaracdo e Plano deAc¢éo de Durban,
redlizadade 3 a7 de setembro de 2007. Fundamental mente, o CERD
propugnou pelo reforco dos mecanismos de implementacdo dos
instrumentos internacionais (sobretudo a ICERD) existentes e
favoreceram anegociacéo de um Protocol o Opciona ao ICERD, nos
moldes do Protocolo Opcional a CEDAW (1999) e do Protocolo
Opciona aConvencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (2006) 5.

Evidentemente, seriailusorio pretender que qual quer tratado
de protecdo dosdireitos humanos solucione por s so todas as questdes
gue se proponha a abordar. Afinal, individuos e grupos humanos
especificos ndo deixardo de ser discriminados pelo mero fato de
exigtirem tratadosinternacional Sque consagram regras consensuaisde
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convivéncia, sancionam as préticas discriminatérias e estimulam a
adocdo de politicas publicas de promocédo daigual dade. No entanto,
um eventual instrumento que atualize alegislagdo internacional —
sobretudo no que concerne a implementacéo dos dispositivos de
tratados - possuira sempre, mesmo no pior cenario, o potencial de
contribuir gradualmente parao melhoramento dasituacéo dedireitos
humanos no mundo, ao estabelecer guias a serem utilizadas no
monitoramento da atuacdo dos Estados em termos de combate ao
racismo, adiscriminag@oracia, axenofobiaeaintoleranciacorrelata.

O crescimento das manifestagBes de racismo, discriminacéo e
intoleranciano mundo confirmaigua menteare evanciadaddiberacéo
daAssembléiaGera dasNacdes Unidasem favor darealizacdo de
uma Conferénciade Revisao de Durban em 2009. Tal deciséo, que
converge com os interesses do Governo brasileiro de acelerar a
implementacdo das medidas previstasna Declaragcéo e Plano de Acéo
daConferénciaMundial ede estimular agdes quereforcem o combate
adiscriminacao, atende a preocupacado da sociedadecivil deaferir o
grau de adesfo dos Estados aos compromissosfirmados naAfricado
aul.

A preparacdo da Conferénciade Revisao é 0 segundo tema
central apstrabal hos dos mecanismos de seguimento daConferéncia
de Durban. Até o momento, as posi ¢oes defendidas sobreamatéria
pel as del egactes do Grupo da Europa Ocidental refletem o desgjo de
reduzir amagnitude eavis bilidade daConferénciade Revisdo, assm
como o impacto de seusfuturosresultados. A ressténciaeuropéiadiz
respeito, ademais, ao escopo do trabalho derevisao aser realizado
pelos Estados. Para os europeus, a Conferéncia de 2009 deveria
limitar-seaavaliar aimplementacdo dosdispositivosdaDeclaracéo e
Plano de AcZo de Durban. E outro, no entanto, o entendimento
proporcionado pelaresolugdo 3/2, gprovadapel o Conselho deDireitos
Humanos com o apoio dos paisesdo GRULAC, do GrupoAfricanoe
do Grupo Asiatico. Ao estipular que arevisao contemplara agoes,
iniciativas e solugdes praticas adicionais parao combate atodas as
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mazel as contemporaneas derivadas do racismo, o Conselho admitiu
gue o processo abarque as manifestacdes de discriminacao racial,
xenofobiaeintoleranciacorrd ataocorridasdesdeofina daConferéncia
Mundia de Durban aosdiasatuais™.

A construcao laboriosado consenso al cangado naAfricado
Sul, parao qual o Brasil contribuiu decisivamente, éindissociavel da
demandalegitimade que aDeclaracéo e Plano de Ac¢éo de Durban
gere beneficios concretos paraavidade centenas de milhGes de seres
humanos vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intoleranciacorrelaano mundo. Nesse sentido, aquestdo crucia aser
cons deradana Conferénciade Revisdo de 2009 serdcomo inscrever
oscompromissosfirmadosnaAfricado Sul naredidade efetivadessas
pessoas, em favor das quai s se concebeu e serealizou aConferéncia
de Durban, evento cujo objetivo central eao mesmo tempo exigéncia
inarredével, nas palavrasde K ofi Annan, foi “ melhorar o destino das
vitimas's®,
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'Piovesan, Flavia, Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional, S&o Paulo, Saraiva, 2006, p. 31.

2 Mesmo antes da realizacdo da Conferéncia de Viena, diversas
resoluctes da Assembléia Geral das Nagbes Unidas sobre os direitos
humanos ressaltaram o carédter de indivisibilidade e interdependéncia
entre osdireitoscivise politicos, por umlado, e os direitos econémicos,
sociaise culturais, por outro. Em obra publicadaem 2001, José Augusto
Lindgren Alves afirmou que a“Proclamacéo” da Conferénciade Teerd
sobre Direitos Humanos, realizada de 22 de abril a 13 de maio de 1968,
havia reconhecido, em seu artigo 13, o caréter de indivisibilidade dos
referidos direitos. No entanto, segundo Lindgren Alves, “nostermosem
gue foi redigido, o artigo 13 da Proclamacgéo conferiu a idéia de
indivisibilidade um carater de condicionalidade para os direitos civise
politicos que servia como luva aregimes ndo-democréti cos de todos os
tipos’. Cf. Lindgren Alves, José Augusto, RelacBes Internacionais e
Temas Sociais: A Década das Conferéncias. Brasilia, FUNAG e
Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais, 2001, p. 84. A titulo
ilustrativo, a primeira parte do referido artigo 13 dispunha: “Como os
direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo indivisiveis, aplena
realizacdo dosdireitos civis e politicos sem 0 gozo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais é impossivel”. (Ibidem, loc. cit.) Somente na
Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos, “0 maior encontro
internacional jamais havido sobre o tema” (Ibidem, p. 99), o caréter de
indivisibilidade einterdependénciaentre os direitos humanosviriaaser
consagrado universalmente — e de forma consensual — pela ONU (no
caso, por 171 dos 184 Estados que integravam a Organizacéo em 1993).
O encontro de Vienareuniu mais de 10.000 pessoas, que representaram,
inter alia, cerca de 850 organizacdes ndo-governamentais, 15 orgéos e
10 organismos especializados das Nacbes Unidas, 24 instituicoes
nacionais de direitos humanos e 18 organizagdes intergovernamentais.
3 ClpulaMundial daCrianca, em 1990; Conferénciasobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em 1992; Conferénciasobre Direitos Humanos, em
1993; Conferéncia sobre Populagdo e Desenvolvimento, em 1994;
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Conferéncia sobre aMulher, 1995; e Conferéncia sobre A ssentamentos
Humanos, em 1996.

4 A proposta foi apresentada pelo diplomata brasileiro José Augusto
Lindgren Alves, entdo perito da Subcomisséo.

5 United Nations, General Assembly, Resolution 52/111, Third Decade
to Combat Racism and Racial Discrimination, and the convening of
a World Conference on Racism, Racial Discrimination, Xenophobia
and Intolerance, A/52/642, 12/12/1997, Parte |1, par. 29(a). Na versao
original eminglés: “not later than the year 2001”.

6 Lindgren Alves, José Augusto, Os Direitos Humanos na Pés-
Modernidade, Sao Paulo, Editora Perspectiva, 2005, p. 116-117.

7 O Comité para a Eliminac&o da Discriminag8o Racial declarou
reiteradas vezes que nenhum pais pais do mundo esta imune a
manifestacéo de racismo ediscriminacéo racial. Cf. CERD, Concluding
Observations of the CERD: Mali, 01/11/2002, A/57/18, parégrafo 402.
8 Annan, Kofi, apud Schechter, Michael, UN-sponsored World
Conferences in the 1990's, in Schechter, Michael, United Nations-
sponsored World Conferences — Focus on Impact and Follow-up, New
York, United Nations University Press, 2001, p. 7. Naversdo original,
eminglés, dostrechos citados: “ asan indispensableforum wherediverse
points of view were aired, where proposals were debated and where,
most importantly, political consensus was achieved” e “to set a new
course for anew erain global affairs’.

® No momento da realizacdo da Conferénca Mundia de Durban, as
NacBes Unidas contavam com 189 Estados-membros. Atualmente, a
ONU éintegradapor 192 Estados. Ostrésnovos Estados queingressaram
naorganizagao apos setembro de 2001 foram: Suica (10/9/2002), Timor
Leste (27/9/2002) e Montenegro (28/6/2006).

10 Michael Banton, ex-membro do CERD, referiu-se a Conferéncia
Mundia de Durban como uma “ calamidade que afetou a reputacdo da
ONU e atrasou as perspectivas para a cooperacao internacional nesse
campo”. Cf. Banton, Michael, The International Politics of Race,
Londres, Polity Press, 2002, p.167. Naversdo original eminglésdo trecho
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citado: “a calamity that has damaged the reputation of the UN and has
set back the prospect for international co-operation in thisfield”

1 Desde as primeiras reuni 6es do Comité Preparatério da Conferéncia
Mundial de Durban, o documento que viria a ser adotado ao final do
encontro foi quase sempre negociado eminglés sob o titulo “ Declaration
and Programme of Action”, o qual induz, por silepse, a concordancia
verbal no singular. A mesma légica cabe na traducéo do documento
para o vernaculo como “A Declaracdo e Plano de Acéo”, sem o artigo
“0" antes de “Plano”. Em harmonia com o entendimento consagrado
pelas Nacdes Unidas, trata-se de documento Unico, emborasubdividido
em duas partes. uma declarativa e outra programética. Com isso,
justifica-se igualmente o uso, ao longo deste trabalho, da referéncia
ocasional simplesmente a Declaracdo de Durban em metonimia da
parte pelo todo.

12 Este ndo é o caso, por exemplo, das politicas anti-racistas
implementadas pelo Executivo dos Estados Unidos a partir da decisdo
da Suprema Corte que p0s fim as justificativas juridicas em favor da
segregacéo racial nas escolas (Brown v. Board of Education, de 1954),
as quais se valem da concepcéo de direitos civis (civil rights), e ndo de
direitos humanos. Aquelestém como destinatério o individuo em razéo
de sua condicéo de cidaddo, e visam a proteger especialmente as
liberdadesindividuais. Osdireitos civissdo, portanto, muito menosamplos
do que os direitos humanos, estes ltimos desenvolvidos conceitual e
praticamente a partir da Declaragdo Universal de 1948 e dotados de
caracteristicascomo auniversalidade, aindivisibilidade eainterrelacdo
entredireitoscivise politicos, por um lado, edireitos econdmicos, sociais
e culturais, por outro, sem esquecer o direito ao desenvolvimento. O
somatério e a articulagcdo dessas varias esferas de direitos € o que
constitui a essénciados direitos humanos.

13 Boutros-Ghali, Boutros, Unvanquished: A U.S. — U.N. Saga, Nova
York, Random House, 1999, p. 174. Na versdo em inglés do trecho
citado: “as‘ customary’ interpretations of international law and acquire
some legal force”.
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14 Dentre esses acontecimentos podem ser mencionados atagues a
sinagogas e cemitérios judaicos na Europa Ocidental e a entrada nas
Nacbes Unidas de diversos paises africanos e asiéticos.

5 A adocdo da Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacéo Racial refletiu o entendimento da
comunidade internacional de que, superada aprimeirafase de protecdo
dos direitos humanos, marcada pela tonica da protecdo geral e abstrata
do ser humano (igualdade formal), era indispensavel entendé-lo como
sujeito dedireito, em suas peculiaridades e particul aridades. Cf. Piovesan,
Flavia, Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos: Perspectivas
Global e Regional, 2007, p. 7, Mimeografado.

16 O Brasil coordenou as negociagdes relacionadas ao estabel ecimento
de mecanismos efetivos de protecdo, recursos legais e medidas de
reparacdo em favor das vitimas de racismo, discriminagéo racial,
xenofobia e intoleréncia correl ata.

7 Giberto Saboia, entrevista ao autor deste trabal ho.

18 Roberto Martins, entrevista ao autor deste trabalho.

19 Osdispositivos daCartada ONU que sereferem aos direitos humanos
foram descritos por autores como Henry Steiner e Philip Alston como
“dispersos, sucintos e mesmo criptograficos’. (Cf. Steiner, Henry e
Alston, Philip, International Human Rights in Context: Law, Palitics
and, Morals, Nova York, Oxford University Press, 2000, p. 138). Na
versdo original, “ scattered, terse, even cryptic’. A Unicamencédo explicita
a expressao direitos humanos presente na Carta (artigo 1.3) acha-se
vinculada ao contexto da cooperacédo internacional e de questfes
econdmicas, sociais, culturais ou humanitérias. Dentre as mencbes
“dispersas’ podem ser mencionadas as referéncias feitas no predmbulo
do documento fundador das Nacbes Unidas aos “ direitos fundamentais
do homem”, a“dignidade”’ e ao “valor do ser humano”, assim como a
“igualdade dos homens e das mulheres’. Cf. Organizacdo das NacgOes
Unidas, Carta das NagBes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de
Justica, NovaYork, Departamento de Informag&o Publicada ONU, ¢/d,
p.5.
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2 O principio da ndo-discriminacéo acha-se consagrado na Carta da
ONU em seu artigo 1.3 (que trata dos propositos das Nagdes Unidas),
cuja versdo integral é a seguinte: “Conseguir uma cooperagao
internacional para resolver os problemas internacionais de caréater
econdmico, social, cultural ou humanitério, e parapromover e estimular
0 respeito aosdireitos humanos e asliberdades fundamentais paratodos,
sem distingdo de raga, sexo, linguaou religido”. Cf. Ibidem, p.7.

2L Naversdo original: “For all the opponents of this pernicious system,
the simple and noble words of the Universal Declaration were a sudden
ray of hope at one of our darkest moments. During the many years that
followed, thisdocument served as ashining beacon and aninspiration to
many millions of South Africans. It was proof that they were not alone,
but rather part of agreat global movement against racism and colonialism,
for human rights, peace and justice”. Cf. Mandela, Nelson, In His Own
Words, NovaYork, Little, Brown and Company, 2003, p. 79.

22 Cf. Santa Cruz, Hernan, Racial Discrimination, New York, United
Nations, 1971, p. 15.

% Piovesan, Flavia, Direitos Humanos e Justica Internacional: um

Estudo Comparativo dos Sistemas Regionais
Europeu,linteramericano e Africano, Sao Paulo, Editora Saraiva, 2006,
p. 8.

2 United Nations Organization, Secretary General’s Satament before
the General Assembly, 21/12/1965, A/PV.1408, apud Lerner, Natan,
The UN Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, Maryland, Siythoff & Noordhoff, 1980, p. 7. Naversao
original, “a most significant step towards the realization of the
Organization'slong-term goals’.

% Genocidio e“limpezaétnica’ que, segundo aONG Global Rights, dos
Estados Unidos, e analistas internacionais, se repetem, neste inicio de
século, em Darfur, no Suddo, em circunstancia e contexto especificos.
Caberessaltar, no entanto, que a Unido Européiae o governo dos Estados
Unidos tém-se recusado a descrever 0os massacres ocorridos no Sudéo
como atos de genocidio. O Governo do Suddo igualmente recusa-se a
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admitir a pratica de genocidio em seu territério. Comissao Especial das
Nagdes Unidaslideradapelojuristaitaliano Antonio Cassesse declarou,
em 2005, que a violéncia na regido de Darfur ndo caracterizava um
quadro de genocidio, mas de crime contraahumanidade com dimensdes
étnicas. Cf. Cornwell, Rupert, Darfur Killlings not Genocide, says UN
Group, Global Policy Forum, 31/1/205. Disponivel em <http://
www.global policy.org/security/issues/sudan>. Acesso em 31/1/2007.

% O chamado principio da nédo-ingeréncia nos assuntos internos dos
Estados foi consagrado no artigo 2.7 da Cartada ONU, cujo contelido,
ipsis literis, é o seguinte: “Nenhum dispositivo da presente Carta
autorizara as Nagdes Unidas a intervirem em assuntos que dependam
essencialmentedajurisdicéo de qual quer Estado ou obrigaraos Membros
asubmeterem tais assuntos aumasolucéo, nostermos dapresente Carta;
este principio, porém, ndo prejudicaraaaplicacéo das medidas coercitivas
constantesdo Capitulo VI11”. Cf. Organizagdo das Nagdes Unidas, Carta
das Nacgdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justica,
Nova York, Departamento de Informac&o Publica da ONU, s.d.

2 AssinalaLindgren Alves que paracontornar aantinomiaentre o dever
de agir e o principio que determinava a inacdo em matérias ligadas a
protecdo internacional dos direitos humanos, a ONU concentrou suas
atividades, por vinte anos (1945-1965), na fixacdo de normas para a
atuacdo dos Estados, sem estabelecer mecanismos responsaveis pelo
monitoramento das violacBes. Os Estados violadores invocavam
freqlientemente o principio da ndo-ingeréncia em assuntos internos em
respostaacriticas rel acionadas aos direitos humanos. Somente noinicio
da década de 1970 entrariam em funcionamento os primeiros
mecanismos de supervisdo de tratados de direitos humanos (sendo o
primeiro deles o Comité para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial). E mesmo diante das criticas e admoestactes
morai s e politicas desses mecanismos e de distintos 6rgdos da ONU (no
caso extremo do apartheid, sangbes materiais contra a venda de armas
— determinadas pelo Conselho de Seguranca - e recomendacdes de
sangdes econdmicas pelaAssembléia Geral), “ quase todos os governos
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implicados questionavam alegitimidade dos mecani smos estabel ecidos
— e particularmante das acusagdes de que eram alvo — como se
representassem infragdes ao principio da ndo-ingeréncia em assuntos
internos’. Cf. Lindgren Alves, José Augusto, RelacBes Internacionais
e Temas Sociais: a Década das Conferéncias, Brasilia, IBRI, 2001,
p. 112-113. Com o passar dos anos, tais alegagbes cairiam
progressivamente em desuso. 1sso ndo impediu que, em Viena durante
as negociagtes do artigo 4° da Declaracdo, propostas de criagcdo de
Novos mecanismos e novas formas de protecdo dos direitos humanos
suscitassem controvérsias renovadas sobre aquestdo da soberania estatal
na matéria. A solucdo encontrada pelo Comité de Redacdo, presidido
pelo Embaixador Gilberto Saboia, foi saloménica. Em primeiro lugar, o
referido artigo ressaltou a importancia da cooperacéo internacional na
promogao e protecéo dos direitos humanos e liberdades fundamentais
(“objetivo prioritario das Nagdes Unidas’). A seguir, declarou que “a
promocédo e protecdo de todos os direitos humanos constituem uma
legitima preocupacdo da comunidade internaciona” (Ibidem, loc.cit.).
Dessa forma, pela primeira vez, um documento das Nagdes Unidas
(legitimado pela assinatura de 171 Estados) declarava expressamente
gue aprotecdo internaciona dosdireitoshumanosnao infringeo principio
dando-ingerénciaprevisto no artigo 2°, paragrafo 7°, da Cartada ONU.
% Piovesan, Flavia, op. cit., 2006, p. 28.

2 |bidem, loc.cit.

% Para Flavia Piovesan, “Em tal cenario, as mulheres, as criangas, a
populacdo afrodescendente, 0s migrantes, as pessoas portadoras de
deficiéncia, entre outras categorias vulneraveis, devem ser vistas na
especificidadese peculiaridades de suacondicéo social. Ao lado do direito
a igualdade, surge, também como direito fundamental, o direito a
diferenca. Importa o direito a diferenca e a diversidade, o que lhes
assegura tratamento especial”. Cf. Ibidem, loc.cit.

31 Convém ressaltar que historicamente o esforco internacional das
Nagdes Unidas foi dirigido basicamente a luta contra o racismo e a
discriminagdo racial (incluidas neste caso as manifestagdes de xenofobia,
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compreendida na definicao do termo “discriminacéo racial”
proporcionadapelo artigo 1.1 dal CERD). O tratamento daintolerancia
correlata como objeto de preocupacgdo formal das Nages Unidas teria
inicio com a criacdo pela Comisséo de Direitos Humanos, em 1993, da
relatoriaespecial sobreformas contemporaneas de racismo, discriminacéo
racial, xenofobia e intolerancia correlata.

32 Em 1945, dos 51 Estados-membros fundadores, apenas 2 eram
africanos (Etiopiae Africado Sul) e 8 asiaticos—incluindo o Oriente
Médio - (Arébia Saudita, India, Ir&, Iraque, Libano, Filipinas, Siria
e Turquia). Desses, aAfricado Sul e aArabia Saudita se absteriam
na votacdo que aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Tal quadro se alteraria significativamente apenas apartir
de 1960.

3 Cf. Layton, Azza Salama, International Politics and Civil Rights
Policies in the United Sates: 1941-1960, Nova York, Cambridge
University Press, 2000, p. 23. Naversdo em inglés dos trechos citados:
“any country whoseracial policy isshort of equality” e“our emphasisis
doubled in the event of treating Negroes on a standard short of human
dignity”.

3 Cf. Banton, Michael, The International Politics of Race, Cambridge,
Polity Press, 2002, p. 99. Na versdo em inglés do trecho reproduzido:
“as proof that capitalism and racism went hand in hand”.

% United Nations, Resolution adopted on the report of thefirst and sixth
committee, 44 (1), Treatment of Indians in the Union of South Africa,
Disponivel em: < http://daccessdds.un.org/doc/resol ution/gen/nro/032/95/
img>. Acesso em 23/12/2006. Na versao original, em inglés. “the
treatment of Indians in the Union (of South Africa) should be in
conformity with the international obligations under the agreement
concluded between the two governments and the relevant provisions of
the Charter”.

% Ambos 6rgdos hoje denominados diferentemente. A Comissdo de
Direitos Humanos (CDH) foi substituida pelo Conselho de Direitos
Humanos. O novo Conselho, ingtituido em 15/3/2006 por meio daresolugéo
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A/60/251, com o voto de 170 afavor (Brasil), 4 contra(Estados Unidos,
Ilhas Marshall, Palau e Israel) e trés abstencdes (Bielorrussia, Iré e
Venezuela), € um 6rgdo subsidiario daAssembléia Geral daONU, com
atribuicbes e fungbes ampliadas e diferenciadas em relagdo a antiga
CDH. Sua primeirasessao realizou-se em 19/6/2006 com a participacéo
de 47 membros, dentre os quais o Brasil. Com relagéo a Subcomissao
sobre a Prevencéo da Discriminacéo e Protecéo das Minorias, criada
em 1947 na primeira sessao da CDH, teve seu nome alterado pelo
Conselho Econémico e Social (ECOSOC) da ONU, em 1999, para
Subcomissao sobre a Promocéo e Protecdo dos Direitos Humanos. A
Subcomissao é composta por vinte e seis especialistas, que atuam em
sua capacidade pessoal e sdo eleitos de acordo com o principio da
distribuicdo geogréficaequitativa

% Lindgren Alves, José Augusto, A Arguitetura Internacional dos
Direitos Humanos, Séo Paulo, Editora FTD, 1997, p.88.

% A partir da Declaracdo Universal de 1948, o principio da néo-
discriminacéo passaria a ser inserido em todos 0s instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos, de forma subordinada
ou autdbnoma. Em sua forma subordinada, faz referéncia a obrigacéo
dos Estados Partes em um tratado em reconhecer e garantir a todos,
sem discriminacdo, os direitos e liberdades previstos especificamente
no instrumento respectivo (caso artigo 2.1 do Pacto Internacional sobre
osDireitos e Civis e Paliticos e do artigo 1.1 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos). Em suaformaautdnoma, estabel ece o principio
geral de ndo-discriminacdo em si mesmo, que ndo se limita ao ambito
coberto peladeclaracéo ou tratado, mas que cobra suamaxima expressao
ao ser aplicado justamente em situagBes ndo incluidas no referido
instrumento (artigo 26 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos).

¥ United Nations, General Assembly, The treatment of people of Indian
origin in the Union of South Africa, Resolution 395 (V), 2/2/1950.
Disponivel em <htpp://daccessdds.un.org/doc/resol ution/gen/nro>.
Acesso em 23/12/2006
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40 Aspersonalidades escol hidas paracompor acomissao (United Nations
Commission on the Racial Situation in the Union of South Africa) foram:
Ralph Bunche (norte-americano), Hernan Santa Cruz (chileno) e Jaime
Torres Bodet (México). A indicacdo de Ral ph Bunche n&o estavaisenta
de ssimbolismo. Renomado académico e intelectual negro, Bunche foi
um dos maisimportantes funcionériosinternacionais das Nagdes Unidas
nas suas primeiras décadas de atividades. Em 1950, Ralph Buncheviria
a ser agraciado com o prémio Nobel da Paz por sua atuacdo como
mediador do processo de paz na Pal estina. Nos anos 60, teria participagéo
importante no movimento pel osdireitos civis dos negros norte-americanos.
4 United Nations, General Assembly, The question of race conflict in
South Africa resulting from the policies of apartheid of the
Government of the Union of South Africa, resolution 917 (X), 6/12/
1955,

42 Caberecordar que, nofinal dosanos 1950, permaneciam sob o domino
colonial briténico Nigéria, Somdlia, Chipre, SerraL eoa, Kwait, Uganda,
Jamaica, Trinidad Tobago, Rodésiado Norte (Zambia), Malaui, Barbados,
Guiana, Botsuanae L esoto; a FrancadominavaaindaBenin, Camardes,
Chad, Congo-Brazzaville, Costado Marfim, Gab&o, Mairitania, Niger,
Togo, Republica Centro-AfricanaeArgélia; aBégicamantinhao Congo
sob o jugo colonial; e Portugal preservavao controle sobre Guiné Bissau,
Cabo Verde, Angola, Mocambique e S&o Tome e Principe. Nos Estados
Unidos, a préticado linchamento de negros (4.773 mortos entre 1882 e
1959, segundo dados da Tukesgeee University disponiveis em: http://
en.tukesgee.org/wiki/lynching-_in_the united states. Acesso em 24/12/
06) e as legislagdes segregacionsitas (Jim Crow Laws) permaneceram
em vigor ao longo de toda a década de 1950. Data somente de 1964 a
aprovacao pelo Congresso dos EUA do Civil Rights Act, que pds fim
formalmente a discriminacéo racial em locais publicos e obrigou os
empregadores a implementarem politicas igualitarias no campo do
emprego.

4 O historiador Leonard Thomson, em obra classica sobre o regime do
apartheid, afirmou que a mitologia politica que sustentou o regime
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segregacionista tinha como um de seus sustentaculos o principio de
que o povo branco da Africa do Sul, de religido cristd, possuia um
destino e umamissdo divinade preservagdo dadistinggo entre asragas.
Em The Political Mythology of Apartheid, New Haven, Yale
University Press, 1985, p. 69, Thomson reproduz a seguinte frase,
extraida de discurso pronunciado, na década de 1960, pelo Primeiro-
Ministro Hendrik Frensch Verwoerd: “Enviamos esta mensagem ao
mundo exterior e lhe dizemos ... que existe umamaneirade salvar as
ragas brancas do mundo: que brancos e ndo-brancos na Africa possam
exercer seus direitos dentro de suas proprias areas’. Na versdo em
inglés: “We send this message to the outside world and say to them...that
there is one way of saving the white races of theworld. And that isfor
the White and non-White in Africa each to exercise his rights within
his own areas’.

4 Convém reiterar que, no final dosanos 50, vigiam nos Estados Unidos
legislacBes estaduais racistas e segregacionistas que impunham aos
negros a condicdo de cidad&os de segunda classe. Na Africae naAsia,
0 colonialismo europeu impedia que milhdes de seres humanos
desfrutassem dedireitoscivis, politicos, econdmicos, sociaise culturais
plenos.

4 United Nations, Security Council, Resolution 134 (1960), 1/4/1960.
Na versdo original: “situation arising out of the large-scale killings of
unarmed and peaceful demonstrators against racial discrimination and
segregation in the Union of South Africa’.

4 1bidem, loc.cit.

4" Na escala semantica de valores comuns ao vocabulario diplomatico
multilateral, “convidar” (to call upon) é evidentemente menos incisivo
do que “instar” (to urge).

“ International Court of Justice, Ethiopia v. South Africa; Liberia v.
South Africa, Second Phase, Judgement, 1CJ Reports, 1966, p. 298.

4 United Nations, General Assembly, Resolution 1761 (XI1), The Policies
of Apartheid of the Government of the Republic of South Africa ,
November 6, 1962.
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%0 United Nations, Security Council, Resolution 181 (1963), “ Questions
Relating to the Policies of Apartheid of the Government of the
Republic of South Africa”, 7/8/1963,

51 Segundo David Forsythe, em seus primeiros vinte anos de atividades
a Comisséo de Direitos Humanos se notabilizaria por seu “fierce
commitment to inoffensiveness’, em razéo de sua composi¢éo e pelo
fato de os Estados, em plena Guerra Fria, evitarem suscitar questfes
relacionadas aos direitos humanos. Além disso, os paises ocidentais,
que controlavam a CDH em seus primeiros anos, demonstravam
prudéncia no tratamento do tema em vista de seu “record on racism
and racial discrimination”. Cf. Forsythe, David, Human Rights in
International Relations, Cambridge, Cambridge University Press, 2000,
p. 69.

52 Cf . United Nations, Commission on Human Rights, Resolution 1235,
6/6/1967, in Joosten, Veronique, From the Commission on Human Rights
to the Human Rights Council. Disponivel em <http://
www.law.kluleuven.be/iir/vvn>. Acesso em 24/12/2006. Na versao
original: “as exemplified by the policy of apartheid as practiced by the
Republic of South Africaand in theterritory of South West Africaunder
the direct responsihility of the United Nationsand now illegally occupied
by the Government of South Africa.

%3 Cf. Banton, Michael, International Action Against Racial
Discrimination, Oxford, Oxford University Press, 1999, p. 100.

> [bidem, loc. cit. Na versdo em inglés publicada no livro citado, “No
racia discriminationin any form existsor hasever existedinthe Argentine
Republic, either in the laws or in the practical application thereof, and
the congtitutional and legal provisionsboth at the national and provisional
levelsaffirm the absol ute equality of all inhabitants; the enjoyment of the
rights of citzenship isnot based on discrimination of thiskind either”.

5 Com relacéo ao citado artigo 9° dal CERD, este dispde simplesmente
sobre a obrigacdo dos Estados Partes de submeter a apreciacdo do
Comité relatorios periddicos sobre aimplementagéo dos dispositivosdo
tratado.
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% O preambular quarto da Convencéo I nternacional dispde, em seutrecho
principal: “Considerando que as Nagdes Unidas tém condenado o
colonialismo e todas as préticas de segregacéo e discriminagéo a ele
associadas, em qual quer formae onde quer que existam...” Paradiversos
Estados, lido em conjugacdo com o preambular 9 e 10°, o artigo 4°
sinalizaria como causas da discriminacéo racial simplesmente o
colonialismo, 0 apartheid e as doutrinas racistas. O CERD trataria de
demonstrar afragilidade de tal interpretac&o.

" Cf. Banton, Michael, op.cit. 1999, p. 106. Na versdo original:
“apparently, states which had ratified the Convention did not need it,
wheras those which did need it had chosen not to ratify”.

% United Nations, Committee on the Elimination of all Forms of Racial
Discrimination, General Commentsn. 2, 26/2/1972. Naversdo eminglés:
“whether or not racial discrimination existsintheir respectiveterritories’.
% Cf. United Nations, op.cit., 1991, paras 77-8.

8 Cf. Banton, Michael, op.cit. 1999, pp. 121-22. Na versdo em inglés:
“it had accepted and dispelled the assumption that racial discrimination
was something that occurred only in aminority of states”.

&1 [bidem, loc.cit. Na versdo em inglés: “a substantial body of opinion
which regarded action against racial discrimination asone of the priorities
of international politics'.

62 United Nations, General Assembly, Elimination of All Forms of
Discrimination, Resolution 3379 (XX X), 10/11/1975. Naversdo original:
“the unholy alliance between South African racism and Zionism”.

8 United Nations, Security Council, Resolution 418 (1977) of 4 November
1977. Disponivel em <http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/NR0/297/01/IMG/NR029701.pdf>. Acesso em 5/12/2007.

8 Ass duas primeiras Conferéncias Mundiais de Combate ao Racismo e
aDiscriminagdo Racia e astrés Décadas para a A¢do de Combate ao
Racismo e aDiscriminacdo Racial serdo analisadas em outraparte deste
capitulo.

% United Nations, General Assembly, Second Decade to Combat and
Racial Discrimination, A/Res/38/14, 22/11/1983.
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% A primeira Década para a A¢do de Combate ao Racismo e a
Discriminagéo Racia haviasido declaradaem 1973.

7 Banton, Michael, op.cit. 1999, pp.127-139.

& Cf. Banton, Michael, 1999, p.127.

8 United Nations, General Assembly, Vienna Declaration and
Programme of Action, A/Conf.157/23, 12/7/1993, || par.19. Na versdo
eminglés: “aprimary objectivefor theinternational community”.

0 1bidem, pars 23-4.

O relator especial Mazowiecki submeteu a Comisséo de Direitos
Humanos dois relatérios. A citacdo presente neste trabalho refere-se ao
segundo, datado de 27/10/1992 e publicado no documento E/CN.4/1992/
S-1/9. Na versdo em inglés: “ethnic conflict (did) not appear to be a
consequence of war, but rather its goal”.

2Em relagdo aRuanda, o genocidio ocorrido no paisrevelariaaineficécia
dos mecanismos de decisdo das Nagdes Unidas para reagir a tragédia
de tamanhas proporcdes. Em boa medida, a inagdo da ONU no caso
resultou da postura adotada pel os paises ocidentais (sobretudo Estados
Unidos, Franca e Reino Unido) no &mbito do Conselho de Segurancada
Organizacdo. Em 21 de abril de 1994, asvésperas do inicio do genocidio,
0 Conselho viriaaaprovar a Resolucéo 912, que optou pelareducéo do
contingente da Forga de Paz em Ruanda (que passaria a contar com
menos de 500 homens). Apenas em fins de junho de 2004, o Conselho
autorizou tardiamente o uso da forcga (capitulo VII da Carta da ONU)
para conter a extensdo do genocidio daminoriatutsi.

3 Em maio de 1993, o Consel ho de Seguranca estabel eceu, por meio da
Resolugdo 827, o Tribunal para Crimes de Guerra, com o objetivo de
investigar as graves violagdes ao Direito Internacional Humanitario
cometidas no territério da antiga lugoslavia, desde 1991, incluindo
assassinato em massa, detencdo sistemética e organizada, estupro de
mulhereseapraticadelimpezaétnica’. Em julho de 1994, o Conselho
de Seguranca, por meio da Resolucdo 935, nomeou comissdo para
investigar as violacdes dos direitos humanos e do direito humanitério
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ocorridasduranteaguerracivil em Ruanda. Asinvestigacdes realizadas
conduziram a criagdo de Tribunal ad hoc destinado a julgar os crimes
praticados naguele pais entre janeiro de dezembro de 1994.

" Na verdade, a proposta de estabelecimento de uma corte penal
internacional foi formuladainicialmente (no pds-guerra) em 1949 pela
Comissdo de Direito Internacional da ONU. A aprovacdo do Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional se daria em 17/7/1998. O
referido Estatuto tornou-se um instrumento obrigat6rio no momento de
suaratificacdo por 60 Estados Parte (abril de 2002). Legalmente, o TP
passou a existir apartir de 1/7/2002.

s Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Subcommission,
E/CN.4/Sub.2/1994/12, 25/7/1994.

6 Cf. United Nations, General Assembly, National Institutions for the
Promotion and Protection of Human Rights, A/Res./48/34, 20/12/1993.
" Neste caso, havia grande tensdo entre representantes do Estado e de
um dos grupos étnicos que representava a grande maioria da popul agéo
naregido em questéo (etniaalbanesano Kosovo). Cf. Banton, Michael,
op.cit. 1999, p. 167.

8 |bidem, p. 166.

" Cf. Banton, Michael, op. cit., 2002, pp.53-62.

8 Exempl o nesse sentido foi aaprovacdo, em 1997, durante a 70? sesséo
daComissao de Direitos Humanos, de resolucéo (1997/125) que criticava
duramente trecho do relatério anual apresentado pelo Relator Especial
(capitulo Il intitulado “Islamist and Arab Anti-Semitism”). A inusitada
reacdo da CDH foi provocada pela seguinte frase contida no relatorio:
“The use of Christian and secular European anti-Semitism motifs in
Muslim publicationsison therise, yet at the sametime Muslim extremists
are putting increasingly to their own religious sources, first and foremost
the Qur’an, as a primary anti-Jewish source’. A resolucéo aprovada,
sem votagdo, expressava a “indignation and protest at the content of
such an offensive reference to Islam and the Holy Qur’an” e requeria
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ao Presidente da CDH que solicitasse ao Relator Especial “to take
corrective action in response to the present decision”.

8 Cf. Reddy, E.S., United Nations Against Apartheid: a chronology,
United Nations Centre Against Apartheid. Disponivel em <http://
www.anc.org.za/un/un-chron./html>. Acesso em 26/12/2006. Naversao
em inglés: “noted with great satisfaction the establishment of a united,
non-racial and democratic South Africa’.

8 Cf. Hirschl, Ran, Towards Juristocracy: the origins and
consequences of the new constitutionalism, Cambridge, Harvard
University Press, 2004, p. 27-29. Na versdo em inglés do trecho
reproduzido: “the cornerstone of democracy in South Africa’. Quanto
as inovacOes da Constituicéo final sul-africana, de 1997, em relagéo a
interina, no campo da protecdo dos direitos fundamentais, pode ser
mencionada a mencdo ao compromisso do Estado com a adogdo de
medidas razoaveis para assegurar a provisao de certos direitos sociais.
8 |bidem, p. 10. Naversdo eminglés: “ constitutional revolution”.

8 International Court of Justice, Reservations to the Convention on
Genocide Case, The Hague, 1CJ, 1951, p.23. Na versdo em inglés:
“manifestly adopted for apurely humanitarian and civilizing purpose’.

& Oartigo X daConvencao dispde que asdisputas entre Partes contratantes
relativas a interpretacéo, aplicacdo e cumprimento de seus dispositivos,
incluindo as relativas a responsabilidade de um Estado pela prética de
genocidio, devem sar submetidas a Corte Internacional de Justica, “at the
request of any of the parties to the dispute’. Em 1988, quando de sua
ratificacdo da Convencéo, o governo dos Estados Unidos declarou sua
reserva em relacéo a este artigo. Para 0 governo norte-americano, a
submissdo a Corte Internaciona de Justica de dendncias de violagdo da
Convencdo envolvendo os Estados Unidos depende de seu expresso
consentimento. Osgovernosde Gré-Bretanha, Itdliae México, dentre outros,
declararam formamente sua oposicéo a referida reserva do governo dos
Estados Unidos. Cf. United Nations, Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime Genocide. Disponivel em <http://www.ohchr.org/
english.countrieg/ratification>. Acesso em 13/5/2007.
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8 Convém ressaltar que tanto a OIT quanto a UNESCO sdo agéncias
especi alizadas das Nagdes Unidas. Convengdes e tratadosinternacionais
aprovados por esses organismos sdo evidentemente de cumprimento
compulsorio por parte dos Estados Partes nesses instrumentos. Porém,
épossivel argumentar que seu peso politico édistinto do que caracteriza
osinstrumentosinternacionais aprovados pelaAssembléiaGeral daONU,
cujarepresentatividade € universal.

8 A Convencdo 111 daOI T define discriminagdo como: @) todadistingéo,
exclusdo ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo, religido, opinido
politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito
destruir ou aterar aigualdade de oportunidade ou tratamento em matéria
de emprego ou profissdo; b) qualquer outra distin¢&o, exclusdo ou
preferéncia que tenha por efeito destruir ou aterar a igualdade de
oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo, que
podera ser especificadapelo Membro interessado depois de consultadas
as organizacdes representativas de empregadores e trabalhadores,
guando existentes, e outros organismos adequados. Cf. Organizacdo
Internacional do Trabalho, Convencao Internacional sobre a
Discriminag&o no Emprego e na Profissdo. Disponivel em <http://www.
ilo.org/public/standard/norm>. Acesso em 14/5/2006.

8 O Plano de Acdo da Conferéncia Mundial de Durban, em seu artigo
78.¢e, reitera o apelo das duas conferéncias anteriores pela ratificacéo
da Convenc&o nimero 111 da OIT.

8 Cf. United Nations, Economic and Social Council, Commission on
Human Rights, Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and All
Forms of Discrimination, Comments Submitted by the International
Labour Office, E/CN.2/2001/22, 20/3/2001. Desde o fim da Conferéncia
Mundia de Durban até junho de 2007, 19 outros Estados ratificaram a
Convencdo 111, aumentando expressivamente 0 nimero de Estados Parte
no instrumento. Cf. Organizacdo Internacional do Trabalho, Convencéo
Internacional sobre a Discriminacdo no Emprego e na Profissao.
Disponivel em http://www.ilo.org/public/standard/norm. Acesso em 14/
6/2007.
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% Problemas decorrentes em boa parte da resisténcia dos Estados em
informar em detal hes sobre aaplicacéo da Convengédo em seusterritorios.
Muitos Estados criticavam o fato de terem de reportar sobre temas
coincidentes tanto ao comité de monitoramento da Convencéo da
UNESCO quanto do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Apenas em 2004 as regras (guidelines) para a
elaboracéo dos relatérios da Convencdo da UNESCO foram
racionalizadas pel o Comité sobre Convencdes e Recomendactes daquela
agénciada ONU com base em regras definidas pel o Comité sobre Direitos
Econdmicos, Sociaise Culturais. A intengdo daUNESCO foi integrar e
harmonizar as obrigacdes dos Estados Partes na Convencao de 1960 e
no Pacto Internacional de elaborar relatérios para os dois mecanismos
de monitoramento.

% O México foi 0 Unico Estado a abster-se na votagdo que aprovou a
Convencado. No entanto, no mesmo dia, durante outra sessdo da
AssembléiaGeral daONU, o representante mexicano, havendo recebido
novasinstrugdes, interveio parasolicitar amudanca do voto de seu pais
de abstencdo para favoravel ao texto da nova convencao.

%2 O Brasil ratificou a|CERD em 27/3/1968.

% A falta de unidade dos preAmbulos é uma caracteristica comum de
diversos tratados. Em geral, o predmbulo de tratados internacionais € a
parte em que sdo introduzidos seus antecedentes e propésitos. Algumas
vezes, 0 preambul o de um tratado internacional contém essencialmente
declaragdes de natureza politica. Pode conter elementos que um Estado
negociador ndo logrou incluir no corpo do tratado, emboramuitasvezes
numa versdo diluida. O predmbulo costuma ser ainda um repositorio
conveniente de principios e propdsitos que se perderam ao longo do
processo negociador.

% Conforme publicado no Diério Oficial de 10 de dezembro de 1969,
juntamente com o Decreto 65.810, de 8 de dezembro de 1969, que a
promulgou.

% Também denominados fundamentos para a discriminagéo (grounds
for discrimination).
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% Exemplo concreto de discriminac8o indireta pode ser extraido da
jurisprudéncia da Corte Européia de Direitos Humanos. Em sentenca
sobre o caso Thlimennous v. Grécia, de 6/3/2000, a Corte entendeu que
o direito de ndo ser discriminado em relacdo a direitos e liberdades
previstos no artigo 14 da Convencéo Européia sobre Direitos Humanos
€ violado quando Estados Partes, sem um objetivo e uma justificativa
razoavel, deixam de tratar diferentemente pessoas cujas situactes sdo
siginificativamente diferentes. Embora o caso tratasse de discriminacdo
eliberdade de consciéncia, adecisdo do Corte é especia mente rel evante
parao caso de minorias, sobre asquaisleisgerais podem produzir efeitos
nocivos desproporcionais. A Comissdo paraalgualdade Racial daGré-
Bretanha (Commission for Racial Equality), inspirada na Race
Directive 2000/43, do Conselho da Europa, tem entendido que
discriminacéo racial indiretaocorre sempre gque um requisito ou condicdo
(legal ou ndo) aplicavel atodosindistintamente: a) ndo pode ser atendido
por segmento expressivo de pessoas pertencentes a grupo racial
especifico (em geral minoritario); b) ndo pode ser justificado com base
em fundamentos néo-raciais. Para a Comissdo britanica, um dos
exemplos nesse sentido seria a proibicdo de que empregados do sexo
masculino cubram a cabeca ou os cabel os com algum tecido ou objeto,
0 gue excluiria homens sikhs que usem turbante ou judeus que usem
kippah. Informagdes disponiveisem: <http://www.echr.coe.int/echr/en/
header/case-law/hudoc>. Acesso em 20/3/2007.

9 Lerner, Natan. The UN Convention on the Elimination of All Forms
of Racial Discrimination, Alphen aan den Rijn, The Netherlands, Sijthoff
and Noordhoff, 1980, p. 28.

% United Nations, CERD, General Recommendation no 15,
“QOrganized violence based on ethnic origin”, 23/03/93, A/48/18.

9 United Nations, CERD, General Recommendation no 26, Article 6
of the Convention, 24/3/2000, A/55/18, Annex V.

10 A decisdo de permitir a presenca de representantes dos Estados
Partes na discussao sobre seus relatérios foi tomada apenas apés
recomendacdo expressadaAssembléia Geral (A/Res/2783 - XX XI-, de
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6/12/1971, Rule 64). Somente ap0os decisdofoi possivel estabel ecer
didlogo construtivo entre peritos e representantes dos Estados Partes.
Logo, esta deve ser considerada uma das principais inovacfes dos
métodos de trabalho do Comité. Com relacdo ao sistema de relatores
por paises, sua introducéo data de 1988 e representou outra alteracéo
importante nos procedimentos do CERD. Em seu relat6rio anual de 1988,
parégrafos 21 e 24.b, o Comité descreve as responsabilidades do relator
como sendo a de preparar “a thorough study and evaluation of each
State report, to prepare acomprehensive list of questionsto put to the
representatives of the reporting State and to lead the discussion in the
Committee” (CERD, Report of the Committee on the Elimination
of Racial Discrimination, 12/8/1988, A/43/18). Com respeito a fonte
daqual os peritos podem se valer na elaboracdo de seus comentérios,
por muitos anos 0 CERD néo aceitou que fossem utilizados dados
provenientes de organizagdes ndo-governamentais ou 6rgédos da
imprensa. Essa politica, contudo, foi alteradaaexemplo do queviriaa
ocorrer com outros treaty bodies (Human Rights Committee (ed.),
Manual on Human Rights Reporting, 1991, p. 121). Com respeito
ao tema das Observacdes Finais (Concluding Observations), o
Comité decidiu, em marco de 1991, em sua 392 sessdo, que, com a
indicacdo de relatores de paises, era possivel aprofundar a
consideracdo dos relatérios por meio da adogdo de uma declaracéo
final que expressasse a opinido coletiva dos peritos. A partir de 1992,
iniciou-se a prética de elaboragdo dessas Observagdes Finais sobre
cada relatdrio periédico (ou inicial) apresentado por Estados Partes.
Sobre 0s medidas a adotar em caso de atraso na entrega de rel atérios,
0 CERD decidiu, na mesma 392 sessao, que, na hipétese de atrasos
por tempo excessivo, seriam considerados como validos os ultimos
relatérios apresentados pel o Estado concernido. Atualmente, o CERD
adota o procedimento de notificar previamente o governo atrasado na
entregade relatério periddico sobre suaintencéo de analisar aasituacéo
desse Estado-parte em sessao especifica. Na hipotese de siléncio do
Estado, 0 CERD pode proceder a andlise da situacdo do pais com
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base em dados provenientes de variadas fontes, incluindo 6rgados e
agéncias das Nagdes Unidas e ONGs.

101 Cf. Buergenthal, Thomas, | mplementing the UN-Racial Convention,
Texas International Law Journal n. 187, 1977, p. 202 et seq.

102 Ao permitir que individuos e grupos possam encaminhar
comunicagfes ao 6rgdo de monitoramento da ICERD, a Convencao
distingue-se do Protocolo Internacional sobre Direitos Civise Politicos
e do Protocolo Adicional a Convencdo Internacional contraaTortura,
gue apenas admitem queixas advindas de individuos que aleguem a
condicdo de vitimas. Posteriormente, o Protocolo Facultativo a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contraaMulher adotaria, em seu artigo 2°, 0 mesmo procedimento da
ICERD, ampliando-0 ao admitir expressamente que ndo apenas 0s
individuos e grupos que aleguem ser vitimas de discriminagdo
apresentem queixas ao treaty body concernido, mastambém individuos
Ou grupos gue representem alegadas vitimas. O Brasil assinou esse
protocolo em 13/3/2001 e o promulgou em 28/9/2002.

103 United Nations, CERD, Report of the Committee on the
Elimination of Racial Discrimination, 1993, A/48/18/6.

104 Cf. Van Boven, T., Prevention, Early-Warning and Urgent
Procedures: A New Approach by the Committee on the Elimination of
Racial Discrimination. In E. Denters, N. Schrijver (ed.), Reflections
on InternationalLaw from the Low Countries, The Hague, 1998, p.
165 et seq. Aos Estados listados na obra citada somaram-se ainda
outros citados na pagina do CERD. Disponivel em <http://
www.ohchr.org/english/bodies/cerd/early-warning.html>. Acesso em
15/5/2007.

105 Ministério das RelacGes Exteriores, A Palavra do Brasil nas
Nacgdes Unidas: 1946-1995, Brasilia, Fundagéo Alexandre de Gusmao
e Ministério das Relagbes Exteriores, 1995, pp. 212-213.

1% Naverdade, juntamente com o Brasil oito outros Estados assinaram
aConvencgdo namesmadata: Bielorrussia, Republica Centro-Africana,
Filipinas, Grécia, |srael, Poldnia, Ucaraniae Unido Soviética
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107 United Nations, CERD/C/R.3/Add.11, Consideration of Reports
Submitted by Sates Parties Under Article 9 of the Convention —
Brazl, 18/3/1970, p. 1. Naversdo origina, eminglés, “1 have the honour
toinformyouthat sinceracial discrimination doesnot exist in Brazil, the
Brazilian Government has no necessity to take sporadic measures of
legidlative, juridical and administrative naturein order to assure equality
of races’.

1% United Nations, CERD/C/R.3/Add.48, Consideration of Reports
Submitted by States Parties Under Article 9 of the Convention —
Braz”, 15 de julho de 1971, p.1. Na versdo em inglés, “The racial
integration in Brazil, which isthe result of four centuries of our national
development, provides the contemporary world with an experience in
harmoniousracial living hat is unfortunately uncommon in other areas.
Thisintegration has not stemmed from laws stipulating that we are one
people, but from a natural process spontaneously achieved”.

199 United Nations, CERD/C/R.30/Add.7, Consideration of Reports
Submitted by Sates Parties Under Article 9 of the Convention —
Brazil — Second Periodic Reports of Sates Due in 1972, 7/21972, p.
2. Naversdo eminglés: “The climate of peaceful and friendly interracial
relationsthat is one of the outstanding features of Brazilian culture has
not only been maintained but aso has been improved upon during the
last biennium. Thereisnoracia privilege nor any sentiment of isolation
or frustration on the part of the Brazilian citizens because of skin colouring
or other racial reasons’.

110 |bidem. Naversao em inglés: “It isimpossible to provide statistical
dataontheracial composition of the Brazilian population, since thelast
censuses, including that taken in 1970, did not ask for indications asto
race, considered usel ess and meaningless. In the context of the Brazilian
conscience and culture, nor do Brazilian identification cards or passports
provide information as to the colour of their bearers’.

111 United Nations, CERD/C/R.70/Add.10, Consideration of Reports
Submitted by Sates Parties Under Article 9 of the Convention —
Brazil — Third Periodic Reports of Sates Due in 1974, 20/3/1974.
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Naversdo eminglés. “ Asfar asracial discrimination isconcerned, there
have been no innovations in the Brazilian situation to justify the
presentation of anew report. The Brazilian Government therefore takes
thisopportunity to reaffirm thevalidity of theinformation on the subject
previously supplied”.

112 United Nations, CERD/C/R.20/Add.14, Consideration of Reports
Submitted by States Parties Under Article 9 of the Convention —
Brazl — Fifth Periodic Reports of Sates Due in 1978, 15/3/1978, p.p
1-2. Naversdo eminglés: “ Thelast comprehensive studies presented to
the Secretariat in 1974 contain the description of a situation that holds
good today. There has been no hange ever since. Finally regarding
administrative and legal procedures complying with article 4(b) of the
International Convention, Brazilian law is particuary stringent, defining
as a crime against national security any incitement to racial hatred and
discrimination, providing to offendes sentences of 10to 20 yearsin prison
(artile 39, VI, Law of National Security)”.

113 United Nations, CERD/C/66/Add.1, Consideration of Reports
Submitted by States Parties Under Article 9 of the Convention
— Brazil — Sixth Periodic Reports of Sates Due in 1980, 6/11/
1979.

114 United Nations, CERD/C/91/Add.25, Consideration of Reports
Submitted by States Parties Under Article 9 of the Convention
— Brazil — Seventh Periodic Reports of Sates Due in 1982, 18/
10/1982, p. 2.

115 United Nations, CERD/C/149/Add.3, Consideration of Reports
Submitted by Sates Parties Under Article 9 of the Convention —
Brazl — Seventh Periodic Reports of Sates Due in 1986, 12/5/1986,
p. 3. Naversdo em inglés. “might be deeply modified as aresult of the
measures that have been taken since Marh 1985 by the Brazilian
Government with aview to providing the country with anew legal and
institutional framework. The most important of theses measures is the
election, in November 1986, of a Constituent Assembly, entrusted with
the task of drafting a new Federal Constitution”.

285



|| NN T 11 . H B =  HEN B

Sitvio José ALBUQUERQUE E SiLVA

118 Ministério da Justica e Ministério das Relagbes Exteriores, Décimo
Relatério Periddico Relativo a Convencao Internacional sobre a
Eliminac@o de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, Brasilia,
FUNAG, 1996, p.8.

17 | bidem, pp. 36-37.

118 United Nations, General Assembly, Resolution 3057 (XXVIII),
“Decade for Action to Combat Racism and Racial Discrimination”, 2/
11/1973. Na versdo em inglés: “which in our time represent serious
obstacles to further progress and to the strengthening of international
peace and security”.

119 |bidem, Anexo, item 5. Em inglés: “more than ever”.

120 | hidem, Anexo, paragrafo 13.

121 Em 1978, a ONU contava com 151 Estados-membros.

122 United Nations, General Assembly, The Declarations and Programs
of Action adopted by the First (1978) and the Second (1983) World
Conferences to Combat Racism and Racial Discrimination, E/CN.4/
1999/WG.1BP.1, 9/3/1999, Declaracao, par.5. Eminglés: “an affront to
thedignity of mankind”.

123 | bidem, loc.cit., par. 18. Em inglés: “the Zionist state of Israel and
the racist regime of South Africa’.

124 Em 1983, as Nagfes Unidas contava com 158 Estados-membros.
125 Cf. Banton, Michael, op.cit. 1999, p. 30. A politica do engajamento
construtivo (constructive engagement) dos Estados Unidos em relagéo
a Africa do Sul, concebida e implementada por Chester Crocker,
Subsecretario de Estado para Assuntos Africanos durante a
Administracdo do Presidente Ronald Reagan, al cancaranotoriedade com
a publicagéo de artigo intitulado South Africa: Srategy for Change na
edicdo do inverno de 1980/1981 darevista Foreign Affairs. No ensaio,
Chester Crocker criticava duramente a politica externa do governo
Jimmy Carter para a Africado Sul, marcada por explicita condenacéo
a0 regime segregacionistade Pretoria. Para Crocker, os Estados Unidos
precisavam reconhecer os limites de sua influéncia sobre a evolugéo
dosfatos politicosnaAfricado Sul e explorar as possibilidades de didogo
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“construtivo” com o Governo de Pretéria, com vistas a aceleracéo do
processo de transicdo politica pacifica naquele pais. Em sua vis&o, 0s
Estados Unidos possuiam interesse especifico na transformagéo do
regime politico sul-africano em umademocraciando-racial. O fracasso
dessatransformacao eravistapor Crocker como umaameacaaosvalores
e interesses dos Estados Unidos. Sobre as bases da politica de
constructive engagement, cf. Crocker, Chester, Southern Africa: Eight
Years Later, Foreign Affairs, Fall 1989.

126 A delegagdo do Brasil integrariao Comité de Redacdo da Conferéncia
Mundial, composto ainda por Bulgéria, Franca, india, Iraque, México,
Paises Baixos, Tanzania e Unido Soviética

12 Ministério das Rel agdes Exteriores, Relatério daDelegacdo Brasileira
all Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e a Discriminacdo
Racial, mimeo, s.d..

128 Embora ndo seja um dos objetivos deste trabalho analisar a atuagao
diplomaticabrasileiracontrao racismo eadiscriminacdo racial no ambito
da ONU, no periodo anterior a preparacéo e realizagdo da Conferéncia
Mundial de Durban, o autor considerou oportuno tecer algumas
consideracOes gerais sobre a participacdo do Brasil na |l Conferéncia
Mundial realizadaem Genebra (cujos resultados foram mais expressivos
do que osdal Conferéncia). A énfase da participacéo brasileira esteve
centrada na condenacdo do apartheid, em harmonia com a postura
criticadadiplomaciabrasileiraem relacdo apoliticaracial sul-africana.
Segundo Pio Penna Filho, com o0 avango e a consolidagdo da politica
externa africanado governo brasileiro, sobretudo a partir de meados da
década de 1970, o Brasil passou a intensificar a0 maximo sua
“ contundente critica & discriminago racial préaticadana Africado Sul,
feita em todas as oportunidades que se apresentaram, principalmente
nas decl aracdes conjuntas el aboradas durante 0s contatos com 0s paises
africanos e nos debates ocorridos nas NagBes Unidas’. Dentre as medidas
concretas adotadas pelo Estado brasileiro que retratavam aintencédo de
afastar-se do governo da Africa do Sul, em virtude da politica
segregacionista, poderiam ser ressaltas: @) o desestimulo ao comércio
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bilateral; b) a restricdo a concessao de vistos para a entrada no
Brasil de personalidades, desportistas, artistas e empresarios sul -
africanos; ¢) o monitoramento dos investimentos sul-africanos no
Brasil; d) a reducdo ao maximo dos contatos bilaterais culturais e
desportivos; €) o estrito controle de sobre as exportacdes de armas
para aquele pais; f) o desestimulo a cooperacdo técnica; e g) a
intensificacéo da critica, no ambito da ONU, contra o apartheid e
aocupacao ilegal do Sudoeste Africano (Namibia). Cf. PennaFilho,
Pio, Africa do Sul e Brasil: Diplomacia e Comércio (1918-2000),
Brasilia, Revista Brasileira de Politica Internacional, nimero 44,
2001, p. 82-88.

125 Cf. Banton, Michael, op.cit., 1999, p. 28-34.

130 A qualificacdo da Primeira Conferéncia Mundial contra o
Racismo como um fracasso é frequentemente formulada pelos
paises da Europa Ocidental, pelos Estados Unidos e pelo Canada,
cujas delegacbes abandonaram o evento em funcdo sobretudo da
linguagem utilizada em referéncia a lsrael e ao conflito no Oriente
Meédio. O socidlogo e ex-perito do CERD Michael Banton defende
a mesma posic¢do. Cf. Michael Banton, op. cit. 2002.

181 United Nations, General Assembly, The Declarations and
Programs of Action adopted by the First (1978) and the Second
(1983) World Conferences to Combat Racism and Racial
Discrimination, E/CN.4/1999/WG.1BP.1, 9/3/1999, par. 55.

132 Declaracé@o e Plano de Acédo da Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, realizada em Viena, em junho de 1993. In
Lindgren Alves, José Augusto.op. cit., 2001, p. 133.

133 Cf. United Nations, General Assembly, Third Decade to Combat
Racism and Racial Discrimination, A/Res/48/91, 16/2/1994, oitavo
parégrafo preambular.

134 Cf. United Nations, Economic and Social Council, Social and
Human Rights Questions: Implementation of the Programme of
Action for the third Decade to Combat Racism and Racial
Discrimination, E/1999/61, 1/6/1999.
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135 United Nations, Commission on Human Rights, World Conference
Against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related
Intolerance and the comprehensive implementation of and follow-
up to the Durban Declaration and Programme of Action, Resolution
2003/30, 23/4/2003. Na versdo original, em inglés dos trechos
reproduzidos: “with great concern” e “despite the many efforts of the
international community, the objectives of the Third Decade havelargely
not been achieved”.

1% As principais contradi¢cGes e ambigiidades da acdo histérica das
NagBes Unidas contra o racismo podem ser identificadas nas posturas
assumidas por boa parte dos paises ocidentais nas décadas de 1950 e
1960 nos planosinternacional e doméstico (ou de suajurisdigdo interna).
Por um lado, os governos da Europa Ocidental apoiaram a elaboracdo
de instrumentos de protecéo geral e especial de protecdo dos direitos
humanos que condenaram expressamente manifestagdes discriminatorias
fundadasem raca, cor e outroscritérios. Por outro lado, o discurso externo
desses governos confrontava-se de formaflagrante com o quadrointerno
de injustica e discriminagéo racial vigente nos Estados Unidos e nas
colbnias e possessdes européias na Africa e na Asia. Posteriormente,
sobretudo na década de 70, o esforgo internacional contra o apartheid
viu-se comprometido pelaatitude muitas vezes hesitante e silenciosade
parte do Ocidente a aplicacdo da politica do apartheid pelo regime sul-
africano.

137 Em outras palavras, até o final dos anos 80, a maioria dos Estados
aderia a Convencgles sobre direitos humanos com o objetivo de
“patrulhar” outros Estados, e ndo necessariamente de promover grandes
mudangas no plano interno. Em reflex&o sobre o assunto, OonaHathaway
observou que os tratados de protecdo dos direitos humanos néo
produziriam efeito direto, mensuravel e positivo sobre as préticas dos
Estados que osratificam. Segundo estudo conduzido pelaautorasobre o
comportamento de 166 Estados queratificaram instrumentos de protecdo
dos direitos humanos entre 1960 e 1999, muitos desses Estados teriam
piorado seu desempenho e agravado as violagdes dos direitos humanos
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dos individios submetidos a sua jurisdicdo. Para Hathaway, os fatos
revelados por seu estudo ndo deveriam conduzir a conclusdo superficial
e precipitada de que os tratados de protecdo dos direitos humanos
agravariam o quadro derespeito ataisdireitos. Paraaautora, é possivel
que tratados de direitos humanos produzam efeitos positivos a longo
prazo sobre os Estados que osratificam ao gerar compromissos publicos
dos quaisasociedade civil e os 6rgdosinternacionais de monitoramento
podem valer-se como instrumento de pressdo por mudangas. Cf.
Hathaway, Oona, Do Human Rights Treaties Make a Difference?, Yale,
The Yale Law Journal, 26/4/2002, volume 111, p. 1935-2042.

138 O artigo 26 do Pacto Internacional de Direitos Civise Politicosdispbe:
“Todasas pessoas sdo iguais perantealei etémdireito, sem discriminacdo
aguma, aigual protecdo dalei. A esterespeito alel deveraproibir qualquer
discriminacdo e garantir a todas as pessoas protecdo igual e efetiva
contra a discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou outra, origem nacional ou social, propriedade,
nascimento ou outra condicdo”. Na versao em inglés: “All persons are
equal before the law and are entitled without any discrimination to the
equal protection of the law. In this respect, the law shall prohibit any
discrimination and guaranteeto all persons equal and effective protection
against discrimination on any ground such asrace, colour, sex, language,
religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth
or other status’. Cf. United Nations, A compilation of International
Instruments, Nova York, 1994, p. 30.

139 Segundo Banton, um dos erros derivados da Convencao I nternacional
de 1965 tem sido a crenca de que o racismo e a discriminagéo racial
constituem umaunidade ontol 6gica, umaformadistinta e patol 6gicade
comportamento. Nas palavras do socidlogo inglés, “ The contrast with
conceptions of crime is helpful because most commentators would
maintain that there are many formsof crime, committed for varied reasons,
and that what causes them to be associated is the action of legislatures
in criminalizing certain actions and providing for the punishment of the
perpetrators. Just as crime is diverse and normal, so is discrimination.
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Humans can act in discriminatory way on grounds of sex, religion, age,
disability and other recognized social attributesjust asthey can on grounds
of race. Like crime, discrimination isdefined not by its presumed nature
but by the manner of its prohibition”. Para Michael Banton, esta teria
sido aredacdo “l6gica’ da ICERD, pois apresentaria a discriminacdo
racial ndo como umapatol ogiasocial, mas como umamanifestacdo social
de cardter universal, a qual, embora ndo “eliminavel” pela acdo dos
Estados, demandaria destes acfes no sentido preveni-las, reduzi-las e
sancion&las. Cf Banton, Michael, op.cit. 2002, pp. 44-45.

140 United Nations, The United Nations Against Apartheid: 1948-1994,
NovaYork, United Nations Publications, 1995, p.320. Naversdo origina
em inglés: “It was of great importance to the universal efficacy of, and
respect for, the Declaration of Human Rights and the Charter of the United
Nations that the United Nations should have spurned the pleas of the
apartheid regimethat the grossviol ations of human rightsin South Africa
was a domestic matter of no lega or legitimate concern to the world
141 Robinson, Mary, Preface, United to Combat Racism, Paris, UNESCO,
2001, p.v. Naversdo eminglés:. “the springboard for extreme nationalism
and racial ethnic intolerance”.

142 | bidem, loc.cit. Naversdo em inglés. “ bring homethereality of racism
inour societies, renew our determination to implement internationally agreed
standardsagaingt racism and discrimination, reinforce national humanrights
institutions, and find meaningful remediesfor thevictimsof racism”.

143 United Nations, General Assembly, Res. 52/111, Third Decade to
Combat Racism and Racial Discrimination, and the convening of a
world conference on racism, racial discrimination, xenophobia and
intolerance, A/52/642, 12/12/1997, par. 28. Naversdo eminglés: “toreview
thepolitical, historic, economic, social, cultural and other factorsleading to
racism, racial discrimination, xenophobiaand related intolerance”.

144 Os objetivos principais da ConferénciaMundial de Durban, segundo
0 parégrafo 28 daresolucéo 52/111 (Ibidem, loc.cit.) eram o0s seguintes:
a) revisar os progressos alcangados na luta contra o racismo, a
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discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia correlata,
particularmente desde a adoc&o da Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos; b) considerar possibilidades e meios de melhor assegurar a
aplicacdo dos padrdes existentes e aimplementacdo dos instrumentos
existentes de combate ao racismo, adiscriminacdo racial, axenofobia
eaintoleranciacorrelata; c) aumentar o nivel de consciéncia sobre os
males do racismo, da discriminacao racial, da xenofobia e da
intoleréncia correlata; d) formular recomendacBes concretas sobre
meios de aumentar a eficéciadas atividades e mecanismos das Nacbes
Unidas por meio de programas destinados ao combate ao racismo, a
discriminacgdo racial, a xenofobia e aintoleranciacorrelata; €) revisar
os fatores politicos, histéricos, econdmicos, sociais, culturais e outros
que conduzem ao racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a
intolerancia correlata; f) formular recomendacdes concretas para a
adocdo de medidas positivas (action-oriented) nacionais, regionais e
internacionais destinadas a luta contra todas as formas de racismo,
discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata; g) elaborar
recomendacdes concretas para assegurar que as Nacdes Unidas
tenham recursos financeiros necessarios para suas agdes nessa area.
Em andlise sobre os obj etivos definidos pelaresolucao daAssembléia
Geral, José Augusto Lindgren Alves observou que a proposta original
da Subcomissdo (1994) de convocagédo da Conferéncia entendia o
evento como algo dedicado aos problemas do presente, “herdados ou
nao do passado, voltado para o futuro”. Porém, da maneira aprovada
pelaAssembl éia Geral, abrangendo todas as di scriminagdes existentes
(literal ‘"), assim como cobrancas pel os males do passado (literal ‘€'),
a Conferéncia “se tornava ambiciosa demais’. Cf. Lindgren Alves,
José Augusto, op. cit. 2005, p.120.

145 |bidem, op. cit. p. 119. No caso, refere-se Lindgren Alves a
tendéncia dos paises desenvolvidos, no pés-Guerra Fria, de atribuir
todas as mazel as do planeta aos paises pobres ou em desenvolvimento.
Essaatitudefoi flagrante nas conferéncias mundiais sobretemas sociais
da década de 1990. Cf. Lindgren Alves, José Augusto, op.cit., 2001.
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146 N&o se tratara neste trabalho dos resultados da chamada “ Consulta
deBellagio”, organizadapor Gay McDougall, entdo membro do CERD
e diretora-executiva da ONG Human Rights Law Group, com 0 apoio
daFundagdo Rockfeller, em janeiro de 2000, com o objetivo deformular
recomendacdes ao Comité Preparatério da Conferéncia Mundial. O
encontro, ocorrido meses antes da primeira reunido do Comité
Preparatério, reuniu especialistas de diversas partes do mundo. Ao
contrério dos resultados das reuniGes de especialistas e dos encontros
preparatérios regionais, as contribui¢des da Consulta ndo viriam a
constituir elemento importante no processo de elaboracdo da primeira
versao da Declaracdo e Plano de Acdo da Conferéncia Mundial de
Durban, em razéo possivelmente do fato de o evento n&o haver sido
organizado por iniciativa da Secretaria-Geral da Conferéncia.

147 Fukuyama, Francis, The End of History and the Last Man, Nova
York, Avon Books Inc., 1992. Na verdade, atese central do livro havia
sido exposta em ensaio publicado na revista The National Interest, no
verdo de 1989, sob o titulo The End of History?. Naquela versao: “the
end point of mankind’sideological evolution and the universalization of
Western liberal democracy as the final form of human government”.
148 A Resolugdo 1994/2 foi intitulada“ Uma ConferénciaMundial contra
0 Racismo, a Discriminaggo Racial ou Etnica, a Xenofobia e Outras
Formas Contemporaneas Correlatas de Intolerancia’.

1490 artigo 1.2 daCartada ONU dispde, entre os propositos das Nagdes
Unidas: “Desenvolver relagdes amistosas entre as nacdes, baseadas ho
respeito ao principio deigual dade de direitos e de autodeterminacéo dos
povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz
universal”.

150 Samuel Huntington publicou, em 1996, The Clash of Civilizations
and the Remaking of World Order, Nova York, Simon & Schuster,
1996. Asidéias centraisdaobra, no entanto, foram divulgadas em ensaio
publicado narevistaForeign Affaris, no verdo de 1993, sob o titulo The
Clash of Civilizations?. Em 2004, publicaria outro polémico ensaio no
qual afirmava que a migragéo continua de hispénicos para os Estados
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Unidos ameaga a cultura e o estilo de vida norte-americano. Segundo
Huntington, amaior parte dos americanos considera os valores da ética
protestante como parte essencial de suaidentidade nacional. Esse credo
estariaameagado pelo multiculturalismo e peladiversidade, que desafiam
aidentidade nacional do pais. Cf. Huntington, Samuel, Who are we?,
Cultural Core of American Nationa Identity, Nova York, Simon &
Schuster, 2004.

151 Cf. United Nations, General Assembly, Report of the Special
Rapporteur of the Commission on Human Rights on Contemporary
Forms of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Intolerance, A/55/304, 19/8/2000, par.2. Naversao em inglés: “misuse
of print, audio-visual, and electronic media and new communication
technologies, including theinternet, to incite violence motivated by racial
hatred”.

152 Os dados rel ativos atodos os seminarios de especialistas convocados
pelas Nagcbes Unidas no ambito do processo preparatério para a
Conferéncia Mundial de Durban foram extraidos da pagina <http://
www.hri.ca/racism/official>. Acesso em 6 e 7 de janeiro de 2007.

1% United Nations, World Conference Against Racism, Report of the
Central and Eastern European Regional Seminar of Experts on the
Protection of Minorities and Other Vulnerable Groups, A/Conf.189/
PC.2/2, 14/8/2000, par. 65. Naversdo eminglés dafrase do especialista
Kontanty Cebert: “exacerbation of nationalist and ethnic exclusivism
movementsin different countires of the mentioned region”.

1% Cf. Telegramanumero 814 (reservado), de Brasemb Santiago, datado
de07/11/2000.

1%5 | bidem, doc. cit., par. 7.

1% Cf. European Conference Against Racism, Report of Working Groups.
Disponivel em <http://www.coe.int.t/e/human_rights/ecri>. Acesso em
7/1/2007. Conclusions and Recommendations of the European
Conference Against Racism, Council of Europe, par. 1.

157 | bidem, par. 15. Na versao em inglés: ‘to whom residency has been
granted — taking account of length of residence”.
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18 | bidem, par. 56

1% Nos trabalhos das Nagdes Unidas, os paises costumam dividir-se
extra-oficialmenteem cinco gruposregionais: Grupo da Europa Ocidental
eOutros (WEOG), Grupo daEuropado Leste, Grupo daAmeérical atina
e Caribe (GRULAC), Grupo Asiatico e Grupo Africano. O WEOG
compreende os paises da Europa Ocidental, Estados Unidos, Canada,
Austrdlia e Nova Zelandia. A participac@o dos Estados Unidos e do
Canada na Conferéncia de Santiago adicionou elemento de tensio no
processo negociador de diversos temas. Prova disso foi a confidéncia
do Chefe da delegacdo de Cuba ao Embaixador Gilberto Saboia de que
seu governo estava disposto aadotar atitude negociadoramenosflexivel
em Santiago, em virtude da parti cipac&o desses paises norte-americanos
no encontro. Cf. Telegramanimero 921 (reservado), da Embaixadaem
Santiago, datado de 8/12/2000, par. 2.

160 E oportuno observar que a influéncia mais significativa das
organi zagdes ndo-governamentais no processo negoci ador levado acabo
em Santiago ndo resultou do documento final produzido na“ Conferéncia
dos Cidadéos das Américas”, mas sim do trabalho de lobby e
interlocucéo com as diversas del egacdes dos Estados nas salas ou ante-
salasem que a Declaracdo e o Plano de A cdo eram negociados. Somente
os representantes de entidades da sociedade civil que possuiam pontos
claros e especificosadefender foram capazes deinfluenciar alinguagem
dostextos sob negociacdo. Diversas entidades dasociedadecivil brasileira
incluiram-se nesse grupo restrito de ONGs que, por haverem identificado
previamente suas prioridades, posicdes e propostas, lograram manter
didlogos maisefetivos com as del egacdes oficiaiseinfluenciar o contelido
de decisbes do forum intergovernamental .

L As“outrasvitimas® identificadas na Declaracéo foram os“ mesticos’,
refugiados, pessoas deslocadas internamente, judeus, arabes,
mugulmanos, ciganos e asiaticos. Ha ainda referéncia as vitimas de
discriminacdo multiplaou agravada, conjunto queinclui mulheres, criangas,
pessoas afetadas pelo virus HIV e pobres. Em relacdo a inclusio da
populacdo mestica, defendida por alguns Estados caribenhos e sul-
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americanos (em especial a Venezuela), representantes dos povos
indigenas e das populagfes afrodescendentes consideram-na um
retrocesso politico, umavez que varios governos daregido costumavam
exatar asvirtudes damesticagem como provadainexisténciaderacismo
em suas sociedades.

62 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Preparatory
Regional Conferences, Santiago Declaration e Program of Aciion.
A/Conf.189/PC.2/7, 24/4/2001, p. 53. Na versdo em inglés: ‘it is
inappropriate to apply a modern concept of international law to acts
which took place centuries ago”.

163 | bidem, p. 5. Naversdo eminglés: ‘ that today could constitute crimes
against humanity”.

164 Cabe observar que os os governos do Peru e do Equador haviam
igualmente apresentado candidaturas para compor a Mesa da
Conferéncia. Como a intencéo do governo chileno era a de nomear
apenas trés vice-presidentes, de acordo com critério de representacdo
sub-regional (Américado Norte, Caribe eAméricado Sul), acandidatura
brasileira via-se ameacada pelas de Peru e Equador. No entanto, o
governo do Chile, além de nédo se opor a candidatura brasileira,
manifestarao interesse de que o Brasil coordenasse as discussdes sobre
um dos temas mais polémicos do encontro regional: a questdo das
reparacdes as vitimas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e
intoleranciacorrelata.

185 Cf. Despacho Telegrafico nimero 485, de 30/11/2000, para a
Embaixadaem Santiago.

166 | bidem, par. 3.

167 |bidem, par. 4a.

168 | bidem, par. 4b. A terminol ogia utilizada pel os documentos finais da
Conferéncia Regional das Américas viria a ser “afrodescendentes’ ou,
eminglés, “people of African descent”. No caso dareferénciaaos povos
originarios das Américas, a Declaracdo e Plano de A¢do de Santiago
consagrou, conforme assinalado anteriormente, o0 uso da expressao
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“povos indigenas’, associada a uma clausula de salvaguarda que
qualificou o termo, o que, aindaassim, viriaaconstituir um dos avancos
conceituais do documento. A delegacdo brasileira viria a apoiar a
utilizacdo nos documentos finais de ambas expressdes
(afrodescendentes e povos indigenas). No caso da utilizacéo de “ povos
indigenas’, aposicdo oficial brasileiraviriaaevoluir ao longo do processo
de negociacdo. O didogo fluido sobre o tema entre representantes dos
povosindigenas e membros da del egacéo contribuiu paraaconsolidacéo
dessa posicdo. Em entrevista concedida ao autor deste trabalho, o
Embaixador Gilberto Saboia afirmou que a posi¢cdo assumida por
delegacOes de paises andinos e caribenhos sobre 0 uso da expressao
povosindigenasviriaainfluenciar igualmente a posicéo da del egacéo
brasileira sobre o tema.

169 | bidem, par. 4d.

170 | bidem, loc.cit.

1 |bidem, par.4e.

72 Cf. United Nations, World Conference Against Racism, Report of
the Regional Conference for Africa (Dakar, 22-24 January 2001), A/
Conf.189/PC.2/8, 27/3/2001, Declaraco, par. 5. Naversdo original em
inglés: “ deeply rooted national and international dimensions’.

173 | bidem, Declaracéo, par. 6. Naversdo original eminglés: “violations
of human rights, including discrimination based on ethnic or national origin
and lack of democratic, inclusive and participatory governance”.

17 |bidem, par. 9. Na versdo em inglés: “namely the slave trade, all
forms of exploitation, colonialism and apartheid”.

175 | bidem, Declaragdo par. Na versdo em inglés: “an explicit apology
by the former colonial Powers’.

176 |bidem, Plano de A¢do, par. 1. Eminglés. “composed of five eminent
persons from the different regions, appointed by the United Nations
Secretary-General”.

17 | bidem, par. 4. Naversao eminglés. “in apractical and result-oriented
manner”.

178 Cf. Ibidem, par. 6.
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179 A participacdo de Israel no encontro ndo foi autorizada pelo Grupo
Asiético.

180 O Centro Simon Wiesenthal e a Comunidade Internacional Baha'i,
duas ONGs acreditadas junto ao ECOSOC, ndo lograram participar das
atividades daConferénciaAsiatica, em virtude de alegadas “ dificul dades
técnicas e procedimentais’ das autoridades iranianas, organizadoras do
evento regional. A Alta Comissionada para os Direitos Humanos das
Nagbes Unidaslamentou publicamente o ocorrido ereiterou o apoio das
Nacdes Unidas a participagéo de todas as ONGs acreditadas no processo
preparatério e na Conferéncia Mundial. Cf. Office of the High
Commissioner on Human Rights, Press Release RD/907, 21/2/2001.
Disponivel em <http://www.um.org/news/press/docs/2001>. Acesso em
11/1/2007.

181 Cf. Human RightsWatch, Caste: Asia sHidden Apartheid. Disponivel
em: <http://www.hrw.org/campaign/caste>. Acesso em 11/1/2007.

182 Em linguagem diplomaticamultilateral, tal procedimento significaa
inexisténcia de acordo consensual em relagéo a expressao reproduzida
entre colchetes.

18 United Nations, General Assembly, World Conference Against
Racism, Racia Discrimination, Xenophobia and Related Intelerance,
Report of the Preparatory Committee on its First Session, A/Conf.189/
PC.1/21, 16/6/2000, par. 30. Naversdo em inglés, “ Delegations of the
Western Group and others accept point 4 with the word ‘ compensatory’
in square brackets on the basis that, in this context, and in the light of
further discussions, they have theright to revisit this point”.

18 | bidem, loc. cit. Na versdo em inglés: “With regard to the brackets
placed around the word ‘ compensatory’ in theme number 4, the African
Group does not agree that the brackets are necessary, in the light of
relevant international human rights instruments and resolutions of the
Commission on Human Rights, including those of itsfifty-sixth session.
However, the African Group agreed to the placement of the brackets
around the word in order to facilitate the adoption of the themesfor the
World Conference. It is underscored that at the meetings of the inter-
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sessional working group and the preparatory processes for the
Conference, the African Group and other delegations will continue to
discuss and support the inclusion of the word ‘ compensatory’ as part of
theme number 4. The African Group reaffirms the conclusion that the
brackets thus placed around the word will not in any way re-open any
discussion on any part of theme number 4, except the bracketed word”.
185 | bidem, par. 5.

18 Cf. Despacho Telegrafico nimero 444 da Secretaria de Estado para
Missdo junto as Nagbes Unidas, em Genebra, datado de 10/5/2001, par. 6.
187 | bidem, par. 7.

188 | bidem, par. 8. O Comité Nacional Preparatdrio deixou evidenciado,
desde o primeiro momento, que um dos elementos centrais da atuagdo
da delegacdo brasileira deveria ser a dendncia da situacédo de
discrimiminacéo racial que vitimava os afrodescendentes e a busca de
respostas eficazes para a superacdo desse quadro. Em parte especifica
desse trabalho sera analisada em detal hes a atuacdo do Comité Nacional
Preparatdrio e suas posi ¢des sobre alguns dos principaistemas dafutura
ConferénciaMundial.

189 Degpacho Telegrafico numero 487 da Secretaria de Estado para a
Missdo Permanente junto a ONU, em Genebra, datado de 25/5/2001,
par. 8.

1 |bidem, loc. cit.

11 | bidem, par. 10.

192 |bidem, loc. cit.

193 | bidem, par. 12. Além disso, o referido despacho telegréfico recordou
que, durante seminério sobre o tema do Holocausto, realizado em
Estocolomo, em 2001, foi consagrado o entendimento de que o significado
universal dotema*“ opbe-se atesesrevisionistas einspiracom suaslicoes
a atencdo da comunidade internacional para as questfes do genocidio,
dalimpeza étnica, do racismo, do anti-semitismo e daxenofobia’.

1% | bidem, par. 13.

1% Despacho Telegrafico niumero 488 (reservado) para a Misséo
Permanente junto & ONU, em Genebra, datado de 25/5/2001, par. 4.
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1% 1bidem, par. 7.

197 1bidem, par. 16. A referida resolucéo foi aprovada por 28 votos a
favor (Brasil), 15 contrae 9 abstengdes. Dentre os trechos da resol ugéo
reproduzidos pel o despacho telegréfico de instrugdes, como orientacdo
dirigida a delegacéo brasileira, podem ser mencionados. “Expressa
profunda preocupagdo com o0s esteredtipos negativos de religides;
expressa igualmente profunda preocupacéo que o Isla costume ser
freqUente e erroneamente associado a viol agdes dos direitos humanos e
ao terrorismo; encorajaos Estados, respeitados seus respectivos sistemas
constitucionais, aassegurar adequada protecao contratodas as viol agdes
dos direitos humanos que resultem da difamacéo de religides e aadotar
todas as medidas possiveis para promover a tolerancia e o respeito a
todas asreligides’.

1% A proposta de realizacdo de uma terceira sessdo do Comité
Preparatorio viria a ser referendada pela Assembléia Geral da ONU.
19 Telegrama nimero 1005 (reservado) da Missdo Permanente junto a
ONU, em Genebra, datado de 7/6/2001, par. 3.

200 Em vérios momentos do debate sobre temas rel acionados ao passado
(tréfico de escravos, escravidéo e colonialismo) e as medidasreparatérias,
delegados africanos e ocidentai s trocaram acusagies por vezes asperas.
Delegados africanos acusaram a delegacéo sueca (que coordenava o
grupo ocidental) e outras delegacdes européias de buscarem obstruir
propositalmente o processo negociador em questdes centrais da
Conferéncia. Delegado da Nigéria chegou a questionar se 0s europeus
estavam dispostosa“ pagar o prego politico daresponsabilidade perante
a comunidade internacional” por eventual fracasso da Conferéncia de
Durban. As delegagOes africanas mais atuantes nall Reunido do Comité
Preparatorio foram as daAfricado Sul, Quénia (coordenador regional),
Nigéria e Egito. Cf. Ibidem, par. 8.

21 As delegacdes de Canada e Suécia também contribuiram nesse
processo de sistematizacao de paragrafos do projeto de Declaragao.
22 A expressdo que os delegados dos paises do Grupo da Europa
Ocidental e Outrosgostariam de utilizar parareferir-seatodasasvitimas,
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evitando menciona-las especificamente, era “individuos e grupos que
s8o vitimas de, afetados por ou vulnerdveis a racismo, discriminagéo
racia, xenofobiaeintoleranciacorrelata’.

23 Cf, Telegramanumero 1005 (reservado) daMissdo Permanente junto
aONU, em Genebra, datado de 7/6/2001, par. 14.

204 | bidem, par. 15.

205 Cf. Despacho Telegrafico nimero 704 paraaMissao do Brasil junto
a ONU, em Genebra, datado de 1/8/2001, pars. 2 e 3..

26 Ou sgja, segundo sugestdo brasileira, eventual propostade constituicao
de fundos especiais de desenvolvimento, no plano multilateral, seria
apresentada como resultado do esfor¢o conjunto da comunidade
internacional na luta contra o racismo, e ndo como decorréncia de
reconhecimento de culpa por parte de Estados especificos.

207 Cf. Telegrama nimero 1397 da Missdo Permanente junto a ONU,
em Genebra, datado de 7/8/2001, par. 3. No origina eminglés: “cometo
terms with the past in order to move forward”.

28 |bidem, par. 4. No original em inglés: “to get lost in the past or to
lapseinto recrimination”.

29 O grupo foi integrado ainda por Jimmy Carter, Mikhail Gorbatchev,
Marti Ahtisaari, ex-Presidente da Finlandia, Roger Etchegaray, Cardeal
e ex-presidente do Conselho Pontificio de Justicae Paz, e Gareth Evans,
ex-Primeiro-Ministro daAustrdlia. Astrés Ultimas personalidades viriam
areunir-se em Genebra durante o periodo de realizacéo dalll Reunido
do Comité Preparatorio.

210 A nota dizia literalmente o seguinte: “O uso da expressao ‘ povos
neste documento ndo implica qualquer reconhecimento de direitos
associados ao termo no Direito Internacional . Os direitos associados ao
termo ‘povos indigenas possuem significado vinculado a contexto
especifico e sdo determinados de forma apropriada em negociactes
multilaterais, cujos textos de declaragdes lidam especificamente com
taisdireitos’.

2L A Convencdo 169 da OI T, adotada em 27/6/1989, trata dos “Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes’. O seu artigo 1.3 dispoe:
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“O uso do termo ‘povos nesta Coonvencgdo ndo deve ser interpretado
no sentido de ter implicagdo alguma no que se refere aos direitos que
possam ser conferidos a esse termo no Direito Internacional”. Por sua
vez, 0 artigo 3° dispde: “Os povos indigenas e tribais deverdo gozar
plenamente dos direitos humanos sem obstécul os nem discriminacéo” .
A referida Convencéo foi ratificada pelo Brasil em 25/7/2003 e
promulgada pelo Decreto 5.051, de 19/4/2004.

212 A divergénciano interior do Grupo da Europa Ocidental em torno da
utilizacdo daexpressao “ povosindigenas’ favoreciaaposi ¢éo negociadora
do Grupo Latino Americano e Caribenho. Ao final, a Gra-Bretanha e a
Francaacabariam flexibilizando suas posi¢cdes.

213 Cf. Telegramanuimero 1398 da Missdo Permanente junto as Nagdes
Unidas, em Genebra, datado de 7/8/2001, par. 20.

214 |hidem, par. 21. Cabe observar que, em entrevista ao autor deste
trabalho, Beneditada Silva, que integrou a del egacéo brasileiradurante
alll reunido do Comité Preparatorio, recordou haver apoiado aproposta
brasileiradeinserir aorientacdo sexual como um dosfatores agravantes
dadiscriminacéo racial. Recordou aentdo Vice-Governadorado Estado
do Rio de Janeiro que, no mesmo dia em que a delegacdo brasileira
apresentou a proposta de “novo parégrafo 68" ao projeto de Plano de
Acdo, ela concedeu entrevistas a emissoras de radio brasileiras, nas
quaisressaltou arelevanciae o pioneirismo dainiciativabrasileira.

215 | bidem, par. 24.

216 | bidem, par. 25.

217 [bidem, loc. cit.

218219 | bidem, par. 26.

220 Ao final dalll reunido do Comité Preparatdrio, havia-se mostrado
parcialmente infrutifero o esfor¢o de coordenacdo informal de Brasil,
México e Africado Sul. Isso tanto se observou natemética do passado
guanto nas do Oriente Médio e da lista de vitimas e bases para a
discriminacdo. Nos trés casos, a falta de flexibilidade negociadora de
diferentes atoresimpediu tratamento equilibrado e construtivo de alguns
dos paragrafos pertinentes. Cf. Telegramanumero 1427 (reservado) da
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Missdo Permanente junto a ONU em Genebra, datado de 10/8/2001,
par. 2.

221 Além disso, cerca de 90 paragrafos do projeto de Plano de A¢do ndo
haviam sido lidos e negociados pel o Grupo de Trabal ho.

222 | bidem, par. 3.

222 Em margo de 2000, durante a primeira reunido do Comité
Preparatorio, a delegac@o do Brasil comunicou ao Secretariado da
Conferéncia a decisdo do Estado brasileiro de ndo sediar o evento
regional preparatério. O fato provocou duras criticas de representantes
de ONGs brasileiras (majoritariamente do Movimento Negro)
presentes a Genebra. Recorde-se que o Governo brasileiro, juntamente
com os do Ird e do Senegal, havia-se candidatado oficialmente para
sediar as respectivas Conferéncias Regionais Preparatorias, tal como
consta da resolucéo CDH 2000/14, de 17/4/2000, que agradeceu aos
Governosdo Brasil, Ird e Senegal, assim como ao Conselho da Europa,
pelo of erecimento para sediarem os encontros preparatorios regionais.
Logo, eralegitimaaexpectativa de entidades dasociedade civil brasileira
e de integrantes do Alto Comissariado para os Direitos Humanos da
ONU de que o encontro regional das Américas viesse arealizar-se no
Brasil. Ao optar por ndo sediar 0 evento, 0 Governo brasileiro sustentou
gue adecisao decorriade fatores logisticos e sobretudo da necessidade
de melhor organizar o processo preparatério nacional para a
ConferénciaMundial. Apesar do impacto negativo dadecisdo, acriacdo
do Comité Nacional Preparatério geraria nova dinamica no didlogo
entre a sociedade civil e o Estado brasileiro sobre os temas da
Conferéncia. Aos poucos, 0s representantes das organizacdes néo-
governamentais perceberam que aimportancia atribuidapelo Governo
brasileiro aos temas centrais da Conferéncia Mundial era real e
concreta. Gerou-se progressivamente um clima de confianca entre os
representantes do Estado e da sociedade civil que atuaram no processo
preparatério para Durban, tal situacdo nova resultando da aumentada
eintensificadatransparénciacom que o Comité dialogou com diferentes
segmento da sociedade, em diversos Estados da Federagdo, sobre
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matérias vinculadas ao racismo, a discriminacdo racial, axenofobiae a
intolerancia correlata vigentes no Brasil.

224 Seus membros governamentais eram Vilmar Faria, assessor-chefe
daAssessoria Especial do Gabinete da Presidénciada Republica, Wanda
Engel, Secretéria de Estado da Assisténcia Social, Carlos Moura,
Presidente daFundacdo Cultural Palmares, Marco Antonio Diniz Brand&o
(a guem sucedeu Hildebrando Tadeu Valadares), Diretor-Geral do
Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais do Itamaraty,
Carlos Henrique Cardim, Diretor do Instituto de Pesguisa em Relagtes
Internacionais, Carlos Alberto Ribeiro Xavier, assessor especial do
Ministério da Educacdo, Claudio Duarte da Fonseca, Secretério de
Politicas de Saide do Ministério da Salde, Maria Helena Gomes dos
Santos, Chefe daAssessoria Internacional do Ministério do Trabalho e
Emprego, Sebastido Azevedo, presidente do INCRA, Roberto Borges
Martins, presidentedo | PEA, Ricardo Paesde Barros, Diretor de Estudos
Sociaisdo IPEA, Teresa L obo, do Conselho do Programa Comunidade
Solidéria, e Glénio Alvarez, presidente da FUNAI. Os representantes
dasociedade civil eram: BeneditadaSilva, Vice-Governadorado Estado
do Rio de Janeiro, reverendo Antonio Olimpio de Sant’ Anna, do Conselho
Mundial delgrejas, Azelene Kaingang, do Conselho deArticulagdo dos
Povos e Organizagdes Indigenas do Brasil, Claudio Nascimento, da
Associagdo Brasileirade Gays, L éshicase Travestis, Dom Gilio Felicio,
BispoAuxiliar de Salvador, Hélio de Souza Santos, professor universitario
eeconomista, Hédio Silva, advogado e consultor do Centro de Estudose
RelacBes do Trabalho, rabino Henry Sobel, presidente do Rabinato da
Congregacao |sraelita Paulista, Ivete Alves de Sacramento, reitora da
Universidade do Estado da Bahia, Ivanir dos Santos, presidente do
Conselho deArticul ac&o de Popul agbes M arginalizadas, Roque de Barros
Laraia, professor universitério e antropélogo, e Sebastido Alves
M anchinery, da Coordenagdo das Organizagdes Indigenas daAmazonia
Brasileira. Como representantes das Comissdes de Direitos Humanos e
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos
Deputados integravam-no, respectivamente, os deputados Nelson
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Pellegrino eLuizAlberto Silva. Como representante do Ministério Plblico
Federal, a Sub-Procuradora Geral da Republica e Procuradora Federal
dos Direitos do Cidado, Maria Eliane Menezes de Faria. O Itamaraty
sediou diversas reunides do Comité e organizou, por meio do I PRI, trés
seminérios em diferentes estados brasileiros. Sua participacdo nos
trabalhos do Comité Nacional foi relavante tanto no aspecto logistico
guanto no substativo. Ao longo detodo o processo de preparacdo nacional,
0 Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais do ltamaraty
manteve dialogo fluido e transparente com asociedade civil e osdemais
Orgéos governamentais, em perfeita coordenacdo com a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos.

225 Essa afirmativa foi feita ao autor pelo senhor Ivanir dos Santos,
presidente do Conselho de Articulacdo de Populacdes Marginalizadas.
A lider indigenaAzel ene Kaingang sustentou amesmatese em entrevista
ao autor.

226 O GTI Populacdo Negra foi composto por colegiado de oito
representantes da sociedade civil (provenientes do Movimento Negro)
e oito representantes do Estado. Organizou-se em dezesseis areas
(Informac&o-quesito cor; trabalho e emprego; comunicacéo; educacéo;
relagdes internacionais; terra — remanescentes de quilombos; politicas
de acdo afirmativa; mulher negra; racismo e violéncia; saude; religido;
cultura negra; esportes; legislacéo, estudo e pesquisa; e assuntos
estratégicos). Apesar das expectativas geradas pela criacdo do GTI,
seu destino foi assemelhado ao de seus antecessores estaduais e
municipais. Em boa medida, os parcos resultados alcancados pelo GTI
(queteve como coordenadores doisimportantes militantes do Movimento
Negro, o advogado Carlos Moura e o académico Hélio Santos) podem
ser creditados a um conjunto de razbes. definicdes genéricas de seus
objetivos; graves problemas de financiamento e, acimade tudo, faltade
peso politico na estrutura do Estado. Ainda assim, registra entre seus
principaislogros areavaliagdo doslivros didati cos distribuidos aalunos
do ensino fundamental detodo o pais, com aeliminacdo de esteredtipos
racistas, aelaboracéo de propostade Politica de Salide paraaPopul agdo
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Negra; ainclusdo do quesito raga/cor (amarela, branca, indigena, parda
e negra) nos formulérios oficiais, nacionalmente padronizados, de
Declaracio de Nascidos Vivos e Declaraggo de Obitos; a promogao de
eventos destinados a formacéo de “multiplicadores” no combate a
discriminagdo no mercado de trabalho; a elaboracdo de proposta de
criacdo, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, do Grupo de
Trabal ho paraaEliminacéo daDiscriminacéo no Emprego e naOcupacao.
Naleituracriticade Roberto Martins, o GTI produziu resultados muito
aquém do esperado pelasociedade civil em razdo do “ desdém brasileiro
pela desigualdade racial”. Para o ex-presidente do IPEA, “logo ficou
evidente que amaior parte dos ministérios e das agéncias governamentais
envolvidas encaravam o GTI Populacdo Negra mais como um
aborrecimento do que como uma prioridade”. Cf. Martins, Roberto,
Desigualdades Raciais e Paliticas de Inclusdo Racial: um sumario
da experiéncia brasileira recente, Santiago do Chile, CEPAL, abril de
2004, p. 60.

227 Soares, Sergei, Perfil da Discriminacéo no Mercado de Trabalho
— homens negros, mulheres brancas e mulheres negra, Brasilia, IPEA,
Texto para Discussao ndmero 769, 2000, p. 23.

228 |bidem, loc. cit.

229 |bidem, loc. cit.

20 1bidem, p. 24. As trés etapas da discriminacdo a que se refere o
pesquisador sdo: qualificacdo, inser¢do e salario.

Z1 |bidem, loc. cit.

22 Henriques, Ricardo, Desigualdade Racial no Brasil: Evolucao
das Condic¢des de ida na Década de 90, Brasilia, IPEA, Texto para
Discusséo numero 807, 2001.

28 Egtudos académicos anterioresjahaviam tragado diagndstico profundo
da dimensdo da desigualdade racia no Brasil, sobretudo no que diz
respeito asituacdo do negro brasileiro. O ineditismo estavana producéo
de diagnostico e andlise sobre adesigualdaderacial por 6rgdo do Estado.
Cf. Hasenbalg, Carlos, Discriminacéo racial e desigualdades raciais
no Brasil, Rio de janeiro, Graal, 1979 e Hasenbalg, Carlos e Silva,
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Nelson do Valle, Estrutura Social, Mobilidade e Raca, Rio de Janeiro,
Vértice, luperj, 1998.

23 Henriques, Ricardo, op.cit. 2001, p. 1.

2% |bidem, loc. cit.

2% |bidem, p. 2.

27 | bidem, p. 10

28 |bidem, p. 46.

2% |pidem, p.47.

240 | bidem, loc. cit.

241 Roberto Martins, entrevista ao autor deste trabal ho.

22 United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Resolution
2000/14, 17/4/2000, pars. 60-61.

23 Saboia, Gilberto e Guimaraes, Samuel Pinheiro (org), Anais de
Seminéarios Regionais Preparatorios para a Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a
Intolerancia Correlata, Brasilia, Ministério da Justica, 2001, Prefécio.
244 Operadores do direito seriam, entre outros, 0s juizes, 0s promotores
dejustica, os advogados e os del egados de policia

5 Santos, Hélio, Discriminagdo Racial no Brasil. In Saboia, Gilberto e
Guimaraes, Samuel Pinheiro (org), op. cit., p. 81.

246 |bidem, loc. cit.

247 | bidem, p. 102.

248 Brandéo, Marco Antonio Diniz, O Papel da Diplomaciano Combate
ao Racismo, in Saboia, Gilberto e Guimarées, Samuel Pinheiro (org),
op. cit. p. 167.

29 | bidem, p. 177.

20 Observe-se que, em suaintervencdo, em nenhum momento o entéo
presidente da FUNAI fez uso da expresséo “povos indigenas”.

21 Santos, Joel Rufino dos, Causas da Discriminagéo Estrutural,
Institucional e Sistémica, in Ibidem, p. 409.

252 1pidem, loc. cit.

23 | bidem, p. 410.
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4 |bidem, p. 417.

25 Vale observar que a Fundac&o Cultural Palmares e o Ministério da
Cultura organizaram diversos eventos vinculados aos temas da
ConferénciaMundia de Durban, dentreosquais: @) reunido detrabalho
de especidistas (Brasilia, agosto de 2000); b) pré-conferéncia regional
sobre cultura e saide da popul agéo negra (Brasilia, setembro de 2000);
c) pré-conferéncia regional sobre racismo, género e educacdo (Rio de
Janeiro, outubro de 2000); d) pré-conferéncia regional sobre cultura,
educacdo e politicas de acdo afirmativa (Sdo Paulo, outubro de 2000);
€) pré-conferéncia regional sobre desigualdades e desenvolvimento
sustentavel (Macapa, outubro de 2000); f) pré-conferénciaregional sobre
0 novo papel daindustria da comunicagéo e entretenimento (Fortaleza,
outubro de 2000); g) pré-conferénciaregional sobre o papel do direito a
informacao cultural histérica(Macei6, novembro de 2000); eh) congresso
brasileiro de pesquisadores negros (Recife, novembro de 2000). Esses
eventos ndo foram convocados por iniciativa do Comité Nacional
Preparatério.

2%6 Os Grupos de Trabal ho trataram dos seguintes temas: Raga e Etnia;
Culturae Comunicacao; Religido; Orientac 40 Sexual; Educacéo,
Salde e Trabalho; Acesso a Justica e Defesa dos Direitos Humanos,
Questao Indigena; Necessidades Especiais; Género; Remanescentes
de Quilombos; X enofobia; Migractes Internas e Juventude.

257 Cf. Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia, Plano
Nacional de Combate ao Racismo e a Intolerancia, Carta do Rio de
Janeiro. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/rndh/cartario.pdf>.
Acesso em 21/1/07.

2% Cf. Comité Naciona para a Preparacdo da Participacdo Brasileira
na 1l Conferéncia Mundial contra o Racismo, Relatorio do Comité
Nacional para a Preparacdo da Participagdo Brasileira na |11
Conferéncia Mundial das Nagbes Unidas contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, Brasilia,
Ministério daJustica, Secretariade Estado dos Direitos Humanos, 2001,
p. 11.
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29 |bidem, p. 17. Asregras constitucionais a que se refere o relatorio
sd0: a) as que atribuem ao Estado o dever de abolir amarginalizacéo e
as desigualdades (art. 3°, I1I; art. 23, X; e art. 170, VII); b) as que
fixam textualmente prestaces positivas destinadas a promocéo e
integracdo dos segmentos desfavorecidos (artigo 3°, IV; art. 3°, X; e
art. 23, X; art. 227, I1); e ¢) as que prescrevem expressamente
discriminagdo positiva como forma de compensar desigualdades de
oportunidade (art. 7°, XX; art. 37, VIII; art. 145, par. 1°; art. 170, I X;
eart. 179).

%0 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Intolorance, Address by Mary
Robinson, United Nations High Commissioner for Human Rights and
Secretary-General of the World Conference Against Racism,
Preparatory Committee for the World Conference Against Racism,
Racial Discrimination, Xenophobia and Intolerance, May 1% 2000.
Disponivel em: <http://www.ohchr.ch>. Acesso em 13/1/2007. Na
versao em inglés: “achange of mentalities, hearts and spirits”.

%1 A Liga Arabe (ou Liga dos Estados Arabes) é uma organizag&o
fundadano Cairo, em 1945, por sete paises, com o objetivo dereforcar
e coordenar os lagos econdmicos, sociais, politicos e culturais entre
seus membros. Os atuais membros da Liga Arabe sio: Arébia Saudita,
Argélia, Autoridade Nacional Paestina, Bahrein, Dijbuiti, Egito, Emirados
Arabes, |&men, I1has Comores, Iragque, Jordania, Kuait, Libano, Libia,
marrocos, Mauritania, Oman, Qatar, Sitia, Somalia, Suddo e Tunisia.
%2 Gilberto Saboia, entrevista ao autor deste trabal ho.

263 Esses testemunhos foram col hidos pel 0 autor em conversas mantidas
com aadvogadaMariado Carmo Cruz - que integrava o Human Rights
Law Goup — e a médica Jurema Werneck, da ONG “Criola’, durante
all reunido do Comité Preparatério I nternacional . Ambas participaram
de todo o processo preparatorio da Conferéncia Mundial de Durban.
24 Cf. Shepherd, George, A New World Agenda for the 21st Century:
The World Conference on Racism and Xenophobia in Durban, South
Africa, University of Denver, 10/6/2001. Disponivel em: <http://
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www.hri.calracism/analyses/gshepherd.shtml>. Acesso em 14/2/2007.
Naversao original em inglés daexpressao citada: “meanspirited”.

265 |bidem. Naversdo original em inglés: “atotal failure”.

%6 O jornal Folha de Sao Paulo, a Agéncia Estado, o Correio
Brazilense e a revista Isto E enviaram a Durban respectivamente os
jornalistas Fernanda da Escossia, José Maria Mayrinck, Luis Turiba e
Kétia Mello. Os jornais O Globo, Jornal do Brasil, Folha de Sdo
Paulo, Estado de Sdo Paulo e Correio Brazilense publicaram, entre
os dias 31 de agosto e 8 de setembro de 2001, matérias didrias sobre a
Conferéncia. Ao longo do segundo semestre de 2001, diversas matérias
sobre 0 processo preparatério brasileiro vieram a ser publicadas nos
referidosjornais.

27 Expressao utilizadaem editorial do Jornal do Brasil, publicado no dia
4/9/2001, para referir-se as tensdes provocadas pela introducéo da
guestéo do Oriente Médio no processo de negociacdo dos documentos
finais de Durban. Cf. Muito barulho, Jornal do Brasil, 4/9/2001,
Editorid.

268 | bidem.

29 Da Escossia, Fernanda, Escravidéo foi crime contra a humanidade,
diz diplomata, Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, 13/8/2001, Brasil.

219 |dem, Encontro devera gerar agdo concreta, Folha de Sdo Paulo,
S&o Paulo, 27/8/2001, Brasil.

27t Conferénciaédiscriminada, Correio Braziliense, Brasilia, 31/8/2001,
Direitos Humanos.

212 A batalha em torno do racismo, Veja, Séo Paulo, 2/9/2001,
Internacional.

213 Respeitadas as devidas dif erencas, desacordos tao ou mais profundos
haviam caracterizado o processo preparatorio para a Conferéncia
Mundia sobre Direitos Humanos, realizadaem Viena, em 1993. O nivel
de divergéncias foi tamanho que apenas na quarta e Ultima sessao do
Comité Preparatério foi possivel realizar-se a primeira leitura do
anteprojeto de documento final elaborado pelo Secretariado das NagGes
Unidas. Como recorda Lindgren Alves, o texto encaminhado a Viena
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pelo Comité Preparatdrio continha“ tantas passagens sem acordo que o
consenso desejado pareciaumaesperancaperdida’. Cf. Lindgren Alves,
José Augusto, op. cit. 2001, p. 92.

27 United Nations, Office of the High Commissioner for Human Rights,
Statement of the High Comissioner on NGO Participation in Durban, 8
de novembro de 2001, Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/html/
racism>. Acesso em 16/2/2007. Na versao em inglés do trecho citado:
“the voices of the victms of racism”.

215 Cf. United Nations, General Assembly, Implementation of the
Programme of Action for the Third Decade to Combat Racism and
World ConferenceAgainst Racism, Racial Discrimination, Xenophobia
and Related Intolerance, Report of the Secretary General, A/56/481,
17/10/2001, par. 18. Porém, segundo Eric Mann, 10.000 representantes
de ONGs teriam tomado parte do Férum. Cf. Mann, Eric, Dispatches
from Durban, Frontline Press, Los Angeles, 2002, p. 15.

276 O Forum das ONGs néo foi o unico evento vinculado a Conferéncia
de Durban realizado imediatamente antes do encontro mundial. Nos
dias 26 e 27 de agosto de 2001, realizou-se o Encontro Internacional da
Juventude (International Youth Summit), o qual reuniu 700 jovens de
todo o mundo. Os documentos finais do encontro foram entregues a
Secretéria-Geral da Conferéncia Mundial e encaminhados ao plenério
da Conferéncia no dia 5 de setembro de 2001. Em termos praticos, 0
documento do referido encontro ndo exerceu influéncia direta sobre o
contelido da Declaracdo e Plano de A¢do da Conferéncia de Durban.
No entanto, o evento representou instanciaadicional paraamanifestacéo
publica de “vozes das vitimas de racismo e discriminacao”.

2"\World Conference Against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia
and Related Intolerance, NGO Forum Declaration and Program of
Action, 3/9/2001, mimeo, par. 11. Na versdo em inglés do trecho
reproduzido: “foreign occupation which led to forced transpl antation of
peoples, massive dispossession of territories and resources and the
destruction of political, religious and social systems for which
acknowledgment and reparations were never made”.
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278 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related I ntolerance, NGO Forum
Declaration, par. 64. Naverséo original eminglés: “acrime against
humanity and a unique tragedy in the history of humanity”.

279 | bidem, par. 69. Na verséo original em inglés: “the draining of
its financial resources by foreign debt service”.

280 | bidem, par. 71. Naversdo original integral do referido paragrafo:
“Slave-holder nations, colonizers and occupying countries have
unjustly enriched themselves at the expense of those people taht
they have enslaved and colonized and whose land the have
occupied. As these nations largely owe their political, economic
and social domination to the exploitation of Africa, Africans and
Africansin the Diaspora they should recognize their obligation to
provide these victims just and equitable reparations”.

281 |bidem, pars. 84 a 90.

282 | bidem, par. 98.

283 | bidem, par. 99. Naversdo original: “abasic root cause of Israel’s
ongoing and systematic human rights violations of the Palestinian
people, including acts of genocide and practices of ethnic
cleansining, isaracist regime, whichislsarel’s brand of apartheid”.
284 | bidem, par. 48.

25 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related I ntolerance, NGO Forum
Program of Action, par. 58. Na versdo original: “Monetary
compensation that will repair the victims, including Africa, Africans
and African descendants, based on assessment of |osses resulting
from the violations of human rights and crimes against humanity”.
26 | hidem, par. 118. Na versdo em inglés: “the reinstitution of UN
resolution 3379 determining the practices of Zionism as racist
pracices which propagate the racial domination of one group over
another”.

287 |bidem, par. 123.

288 | bidem, par. 125.
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29United Nations, Office of the High Commissioner on Human Rights,
Press Realease, Mary Robinson on the Results of Durban, Genebra,
6/12/2001. Disponivel em: <http://www.hrea.org/lists/wcar>. Acesso
em 14/2/2007. Na versdo em inglés: “behaviours unnacceptable
anywhere but specially unconscionable in the context of a World
Conference Against Racism”

20 | hidem. Naversédo original em inglés: “language that is hurtful and
inappropriate, language which served to inflame the atmosphere rather
than to encourage rational and constructive dialogue”.

21 Em entrevista ao autor deste trabalho, Lindgren Alves afirmou que
areacdo daAlta Comisséria para os Direitos Humanos justificou-se
ainda em virtude dos exageros cometidos por diversos representantes
de ONGs mais radicais presentes ao Forum. Recordou que foram
varias as denlncias de intimidacdes e cerceamento de palavra de
representantes mais moderados durante os debates realizados em
plenario e em grupos de trabalho do Férum. Assinalou ainda Lindgren
que, “como muitosjornalistas e observadores confundiam esse Forum
com aConferéncia, ‘Durban’ como um todo foi mais criticada do que
merecia’.

292 Eric Mann participou ativamente do movimento pelos direitoscivis
dos negros norte-americanos, havendo integrado o Congress of Racial
Equality e o Sudents for Democratic Society. E atual diretor da
organizacdo nao-governamental Labor Community Srategy Center,
com sede em Los Angeles.

23 Mann, Eric, op. cit., p. 111. Naversao original: “an unrepresentative
and flawed process whereby more than 90% of the NGO delegates
played no rolein writing, discussing or voting onitin any matter”.

294 Cf. Heringer, Rosana, Durban é s6 o Comeco, Carta da CEPIA,
Rio de Janeiro, n. 9, 2001, p. 3-7.

2% Amnesty International, Press Release, Human Rights Agenda for
the World Conference Against Racism, Durban, 3/9/2001. Disponivel
em: <http://www.web.amnesty.org/library/index/racism>. Acesso em
18/02/2007.
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2% O numero (168) leva em conta 0 abandono da Conferéncia por parte
dos Estados Unidos e de Isarael. Além dos 168 Estados participantes,
fez-se igualmente representar na Conferéncia a Autoridade Palestina,
referidapel o relatério da Conferénciacomo “outraentidade”. Cf. United
Nations, World Conference Against Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and Related Intolerance, Report of the World Conference
Against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related
Intolerance, A/Conf.189/12, 25/1/2002, par. 5.

27 Cabe observar que o Comité Preparatorio da Conferéncia Mundial,
em sua primeira reunido, ocorrida em maio de 2000, deliberou que a
participagdo de ONGs como observadoras na Conferéncia e em suas
reunies preparatérias seria reservada as entidades que: a) possuiam
status consultivo junto ao ECOSOC; b) representassem povosindigenas,
segundo o previsto naResolucéo 1995/32, do ECOSOC; ec) quetivessem
sido especialmente acreditadas a participar da Conferéncia, com base
no disposto naResolugdo 1996/31 (complementadas posteriormente pelas
DecisdesPC.1/5 e PC.2/5, do Comité Preparatério). Napratica, adecisio
do Comité Preparat6rio representavaumaaberturaamplada Conferéncia
as entidades da sociedade civil mundial. Embora tal decisdo néo
representasse a posicdo unanime dos governos, refletia a posicao da
maioria dos Estados e da Secretaria-Geral da Conferéncia. Cf. United
Nations, World Conference Against Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and Related Intolerance, Report of the preparatory
Committee on its First Session, A/Conf.189PC.1/21, 16/6/2000, PC.1/
4 e PC.1/5.

2% Cf. United Nations, General Assembly, Implementation of the
Programme of Action for the Third Decade to Combat Racism and
World ConferenceAgainst Racism, Racial Discrimination, Xenophobia
and Related Intolerance, Report of the Secretary General, A/56/481,
17/10/2001, par.10. Segundo o citado relatério, 42 eventos paralelos
realizaram-se no local da Conferéncia. Vinte e seis deles foram
organizados ou co-organizados por 6rgdos, agéncias e Programas das
Nagdes Unidas. A Uni&o Interparlamentar e o Parlamento sul-africano
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organizaram, no dia 2 de setembro, encontro que reuniu centenas de
parlamentares de todo o mundo. O tema do referido encontro foi “A
acado dos parlamentos naluta contra o racismo, adiscriminacéo racial,
axenofobia e aintoleréncia correlata’.

2% Osvice-presidentes escol hidos foram (por grupo geogréfico): Grupo
africano: Nigéria, Quénia, Senegal e Tunisia; Grupo asiatico: China,
india, Iraque e Paquistdo; Grupo da Europa Oriental: Arménia,
Arzebaijéo, Bulgéria, Croéciae Eslovaguia; Grupo daAmérical atina
e Caribe: Barbados, Chile, Cubae México; e Grupo da Europa Ocidental
e outros Estados: Bélgica, Canad4, Noruega e Suécia.

30 O Governo brasileiro langou a candidatura de Edna Roland ao
cargo de relatora da Conferéncia Mundial durante a Il Reunido do
Comité Preparatério, em Genebra. Em 3/8/2001, a Secretariade Estado
das Relacdes Exterioresinstruiu a Missdo do Brasil junto a ONU, em
Genebra, a realizar gestfes junto as Missbes dos paises latino-
americanos em favor da mencionada candidatura. Cf. Despacho
telegréfico nimero 717 (ostensivo) para a Misséo do Brasil junto a
ONU, em Genebra, de 3/8/2001.

301 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Report of the
World Conference Against Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and Related Intolerance, A/Conf.189/12, 25/1/2002. Na
versao original, eminglés: “ Tracing aconnection with past crimes may
not always be the most constructive way to redress past inequalities,
in material terms”

%92 |bidem. Naversao original eminglés: “past wrongs” e “offering an
apology to thevictimsand their

heirs'.

33 |bidem. Na versdo original: “in Europe they were the target of
Holocaust, the ultimate abomination”.

304 |bidem. Naversdo original: ‘wrongs”.

35 |bidem. Naversao original, “mutual accusations are not the purpose
of this Conference”.
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306 Participaram da mesa redonda as seguintes autoridades. Vaira Vike-
Freiberga, Presidente da Republica da Létvia, Olusejun Obasanjo,
Presidente da Republica Federal daNigéria, Abdoulaye Wade, Presidente
daRepublicado Senegal, Pedro Rodrigues Pires, Presidente daRepublica
de Cabo Verde, Yoveri Museveni, Presidente da Republica de Uganda,
Paul Kagame, Presidente da Republica de Ruanda, Fidel Castro,
Presidente da Republica de Cuba, Djijobi Di-Ndinge, Presidente da
Republica do Gabao, Abdelaziz Bouteflika, Presidente da Republica
Democratica da Argélia, Jozo Krizanovic, Presidente da Bosnia e
Hezergovina, Pascoal Mocumbi, Presidente da Republica de
Mocambique, Denis Sassou Nguesso, Presidente da Republicado Congo,
e Yasser Arafat, Presidente da Autoridade Palestina.

%7 Cf, Telegrama nimero 376 da Embaixada na Africa do Sul datado
de 4/9/2001, par. 3.

38 Em nota a imprensa divulgada pelo Departamento de Estado, em 3/
9/2001, o Secretério de Estado Colin Powell declarou: “Hoje, instrui nossos
delegados a Conferéncia Mundial contra o Racismo a que retornem
para casa. Lamentei tomar esta decisdo, em virtude daimportancia da
luta internacional contra o racismo e a contribui¢do que a Conferéncia
poderiater dado nesse sentido. Mas, apo6s discussdes mantidas hoje por
nossa delegacdo e outras que tém trabalhado pelo sucesso da
Conferéncia, estou convencido de que isso ndo sera possivel. Sei que
nado se combate o racismo com conferéncias que produzam declaractes
gue contenham linguagens de 6dio, algumas das quaissignificam o retorno
aos dias de ‘sionismo igual a racismo’; ou que apdiem a idéia de
desqualificacdo do Holocausto; ou sugiram que o apartheid exista em
I srael; ou que singularize um Unico paisdo mundo — | srael —paracensura
e abuso.” Cf. United States Department of State, Press Release, US
Withdrawal from the World Conference Against Racism, 3/9/2001.
Disponivel em <http://www.unstate.gov>. Acesso em 24/2/2007. Na
versdo origina: “ Today, | haveinstructed our representatives at the World
Conference against Racism ro return home. | have taken this decision
with regret, because of the importance of the international fight against
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racism and the contribution that the Conference could have made to it.
But, following discussionstoday by our team in Durban and otherswho
areworking for asuccessful conference, | am convinced that will not be
possible. | know that you do not combat racism by conferences that
produce declarations containing hateful language, some of which is a
throwback to the days of ‘ Zionism equals racism’; or support the idea
that we have made too much of the Hol ocaust; or suggeststhat apartheid
existsin Isragl; or that singles out only one country intheworld — Israel
— for censure and abuse”.

309 Cf. Telegramanimero 547 enviado pela Embaixada em Tel Aviv em
5/9/2001, par. 1.

310 | bidem, par. 2.

31 |indgren Alves, José Augusto, op. cit., 2005, p. 122.

312 |pbidem, loc. cit.

313 Cf. Telegrama nimero 332 (ostensivo) enviado pela Embaixada em
Ottawa em 4/9/2001, par. 2. Naversdo original das citacdes contidas no
referido expediente: “unless it becomes clear to us that a satisfactory
outcomeisimpossible”; “ keep our options open and review the situation
on a day-to-day basis’.

814 Cf. Telegrama numero 390 (reservado) da Embaixada em Pretéria,
datado de 11/9/2001, par. 2.

315 Em 13 de setembro de 1993, representantes do Estado de Israel e da
Organizagdo para a Libertagdo da Palestina assinaram a “Declaragdo
de Principios sobre Acordos Relativos ao Auto-Governo Interino”,
também conhecidacomo “ Acordosde Odlo” . Osreferidosacordosforam
assinados em Washington, em cerimdniaauspiciada pel o Presidente dos
Estados Unidos, Bill Clinton. Apesar de assinados ha capital norte-
americana, os“ Acordosde Osl0” foram produto de negociacdes secretas
entre israelenses e palestinos, intermediadas pelo governo noruegués,
guetiveram inicio nacidade de Sarpsborg, em janeiro de 1993, e foram
concluidasem Oslo em 20/8/1993.

316 Em entrevista ao autor deste trabalho, o Embaixador Gilberto Saboia,
responsavel pela coordenagéo das consultas sobre os temas do passado
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edasreparacdes, declarou que o grupo informal logrou “ efetuar progressos
emvariosaspectosdo documento” . Ressaltou que, como ostemas opunham
basicamente europeus a africanos, em alguns casos “foi necessario
entendimento direto entre os dois grupos para chegar ao resultado final”.
1" Trata-se, no caso, dos paragraf os especificos sobre ostemas do passado
e da reparacdo negociados no ambito do grupo informal de consultas
coordenado pelo Brasil. Os textos desses pardgrafos eram objeto de
desacordo entre diversas delegaces.

318 Os novos parégrafos da Declaracdo viriam a ser os de nimero 13, 14,
15, 99, 100, 101, 102, 103, 105 e 106 ; os do Plano de Acéo seriam os de
nimero 120, 157, 158 e 159. Cf. United Nations, World Conference Against
Racism, Racia Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance,
Declaration and Programme of Action, Nova York, Department of
Public Information, 2002.

319 Basi camente del egacdes i ntegrantes dos Grupos Africano e da Europa
Ocidental.

320 O mesmo procedimento foi adotado em rel agdo aos dois outros grandes
temas (fontes de discriminacdo e vitimas, e Oriente Médio) submetidos a
consultasindividuais.

%21 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Declaration and
Programme of Action, Nova York, Department of Public Information,
2002, Declaracado, Paragrafo 13. Na versao em inglés: “appalling
tragedies’.

2 Recordou Lindgren Alvesque, por longo periodo histérico, aescravidao
era “pratica corrente e tristemente legal, ndo existindo no Direito
tipologiade crimes (s0 estabel ecidaapdsall GuerraMundia pelos Tribunais
de Nuremberg e Téquio)”. Nasceria dai provavelmente uma das
dificuldades de natureza juridico-politica dos europeus em aceitar a
caracterizacdo da escravidao e do tréfico de escravos como crimes no
passado. Cf. Lindgren Alves, José Augusto, op. cit. 2005, p. 132.

323 Parégrafo 13 da Declaragdo. Na versdo em inglés. “davery and the
davetrade are acrime against humanity and should always have been so”.
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324 Naversdo original em inglés dos trechos citados:. “(colonialism) has
led to racism, racial discrimination, xenophobiaand related intolerance”

e “were victims of colonialism and continue to be victims of its
consequences”.

325 United Nations, World Conference Against Racism, Racial

Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance, op. cit, 2002,
Declaraco, par. 102. Naversdo original eminglésdo trecho reproduzido:
“the moral obligation on the part of the concerned States”.

326 E o seguinte o trecho citado do parégrafo 100 da Declaracio, em sua
versdo original, em inglés. “some States have taken the initiative to
apologize and have paid reparation, where appropriate, for grave and
massive violations committed”.

327 Ostrechos citados do artigo 101 da Declaracéo, em suaversdo original,
em inglés, dispbem: “regretting or expressing remorse or presenting
apologies’ e “have not yet contributed to restoring the dignity of the
victimsto find appropriate waysto do so”.

328 Cf. Telegrama Numero 377 (ostensivo) da Embaixada em Pretdria
datado de 4/9/2001, par. 3.

329 Umadas ONGs mais ativas em Durban nareivindicacdo do pagamento
de indenizagOes a vitimas da escraviddo foi a National Black United
Front, com sede em Chicago, nos Estados Unidos.

330 O paragrafo 157 do Plano de Acéo refere-se ao “Fundo de
Solidariedade Mundial para a Erradicacdo da Pobreza’, instituido em
dezembro de 2000 por meio daresolucao 55/210, daAssembléiaGera da
ONU, ed“NovalniciativaAfricana’, aprovadano encontro de clpulada
Organizacdo daUnidadeAfricanarealizado em Lusacaem julho de 2001.
%1 Na versao em inglés do trecho citado do parégrafo 159 do Plano de
Acdo: “in particular those of the African continent and in the Diaspora’.

32 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance, op. cit, 2002,
Declaracéo, par. 2. Na versdo em inglés: “are individuas or group of
individualswho are or have been negatively affected by, subjected to, or
targets of these scourges’.
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333 Os paragrafos em questao viriam a ser os de nimero 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64 e 65 da Declaracéo e 149, 150 e 151 do Plano de
Acdo. Esse conjunto de parégrafos viria a ser adotado em plenario
em sessdo tumultuada, apds vérias iniciativas procedimentais que
quase colocaram a perder tudo o que havia sido negociado. As
circunstancias da aprovacdo desses paragrafos serdo descritas em
detalhes em trecho posterior deste trabalho.

334 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance, op. cit., 2002,
loc. cit., par. 57. Naversdo em inglés. “to avert future tragedies’.
335 |bidem, Declaragdo, par. 58. Na versdo em inglés. “Holocaust
must never be forgotten”.

33 | bidem, Declaracéo, par. 61. Naversao eminglés. “aswell asthe
emergence of racial and violent movements based on racism and
discriminatory ideas against Jewish, Muslim and Arab communities’.
37 |bidem, Declaracdo, par. 63. Na versdo em inglés dos trechos
citados: “the plight of the Pal estinian people under occupation”; “the
inalienable right of the Palestinian people to self-determination and
to the establishment of an independent State”; “the right to security
for all Statesintheregion, including Israel”.

338 |bidem, Declaracéo, par. 65.

339 | bidem, Declaracao, par. 63. Naversdo eminglés: “(call upon) all
States to support the peace process and bring it to an early
conclusion”.

340 |bidem, Declaracdo, Preambulo, par. 3. Na versdo em inglés:
‘heroic struggle”.

341 | bidem, par. 19. Naversao em inglés: “ continue to be propounded
in one form or another even today”.

342 |bidem, par. 4. Naversdo em inglés; “speedy and comprehensive
elimination of all forms of racism, racial discrimination, xenophobia
and related intolerance”.

343 Recorde-se que a Il Década de Combate ao Racismo e a
Discriminagdo Racial se encerrariano final de 2003.
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344 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Declaragéo, par.
25-26.

35 |bidem, par. 15. Na versdo em inglés. “the principal international
instrument to eliminate racism, racial discrimination, xenophobia and
related intolerance”.

346 | bidem, par. 16. Naversdo eminglés: “al relevant international human
rightsinstruments, with aview to universal adherence”.

37 Uniram-se narestricao ao uso da expressao “ perspectiva de género”
delegacBes de paises arabes e muculmanos, africanos e asiéticos, e a
delegacéo do Vaticano, entre outras.

%8 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance, op. cit., 2002,
Declaracdo, par. 33. Na versdo em inglés: “it was understood that the
term ‘ gender’ refersto the two sexes, male and female, within the context
of society”. E a continuagdo: “The term ‘gender’ does not indicate any
meaning different from the above”.

%9 Basicamente as mesmas citadas anteriormente.

30 | bidem, Declaracdo, par. 3. Naversdo eminglés: “amatter of priority
for theinternational community” e*“aunique and historic opportunity”.

%1 |bidem, par. 11. Na versdo em inglés: “developing countries face
special difficultiesin responding to this central challenge’.

%2 Cf. Ibidem, par. 9 e 11.

%3 |bidem, par. 16. Na versdo citada em inglés: “constitutes one of the
main sources of contemporary racism”.

34 | bidem, par. 17.

%5 | bidem, par. 27.

%6 Dentre as delegacdes que exigiram tal ressalva, podem ser
mencionadas a norte-americana (durante o processo preparatdrio) e a
briténica

%7 United Nations, World Conference Against Racism, Racial

Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance, op. cit., 2002,
Declaracéo, par. 24. Naversdo eminglés: “in the context of, and without
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prejudice to the outcome of, ongoing international negotiations”. No
caso, tratou-se de referéncia as negociagdes em curso no Grupo de
Trabalho das Nagbes Unidas sobre o Projeto de Declaracdo Universal
sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

38 | bidem, par. 33. Naversao em inglés: “recognize the existence of
their population of African descent”.

39 Trata-se dos paragrafos 36, 37 e 38 da Declaracao.

30 Trata-se dos parégrafos 39 a 45 da Declaragéo.

%1 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance, op. cit. 2002,
Declaragéo, par. 42. Na versdo em inglés: “efforts are being made
to secure universal recognition for these rights”.

362 | bidem, par. 46-51.

363 | bidem, par. 52-55.

34 |bidem, par. 30. Neste caso, a protecdo dos direitos humanos de
pessoas submetidas a trafico abarca migrantes, refugiados,
demandantes de asilo e deslocados internos.

365 |bidem, par. 46.

366 | bidem, par. 55.

367 |bidem, par. 49. Naversdo eminglés: “to facilitate family reunion”.
%8 |bidem, par. 68. O referido paragrafo refere-se a ciganos,
utilizando-se das expressdes, em inglés: Roma, Gypsies, Sinti and
Travellers.

369 Cf. Ibidem, par. 69-71.

370 |bidem, par. 73. Naversao eminglés: “individually or in community
with other members of his or her group”.

371 | bidem, par. 75. Naversdo em inglés: “which has a negative impact
and impedes their access to health care and medication”.

872 Cf. Ibidem, par. 76, 78 e 80.

373 A Declaragao sobre Direito ao Desenvolvimento foi adotada pela
AssembléiaGeral das Nacdes Unidas por meio da Resolucéo 41/128,
de 4/12/1986. Votaram contra os Estados Unidos. Oito paises
(integrantes do Grupo da Europa Ocidental e 0 Jap&o) abstiveram-se.
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374 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, op. cit. 2002,
Declaracéo, par. 77. Na versdo original em inglés: “of paramount
importancefor promoting equality and non-discriminationin theworld”.
3% 1bidem, par. 91. Naversdo em inglés; “deep concern”.

376 | bidem, loc. cit. Naversao eminglés. “for purposes contrary to respect
for human values, equality, non-discrimination, respect for others and
tolerance, including to propagateracism, racial discrimination, xenophobia
and related intolerance”.

377 | bidem, par. 86-87.

378 |bidem, par. 95-97. Na versdo original do texto citado: “quality
education”.

37 Trata-se dos paragrafos 99, 100, 101, 102, 103, 105 e 106 da
Declaracéo.

380 | bidem, par. 98 e 104. O trecho reproduzido tem a seguinte versao
eminglés. “thefactsand truth of the history of mankind from antiquity to
recent past”.

31 |bidem, par. 108. Na versdo original em inglés dos trechos citados:
“gpecial measures or positive actions’ e “ appropriate representation”.
%2 A Recomendagdo Geral numero 14 do Comité para a Eliminacéo da
Discriminacéo Racia esclareceu que, naaplicacdo das medidas especiais,
adiferenciacéo detratamento ndo serajulgadadiscriminatdriase o critério
utilizado paratal diferenciacdo néo afrontar 0s objetivos e os propdsitos
da Convencédo. Cf. United Nations, Committee on the Elimination of
Racial Discrimination, General Comments, General Comment Number
14.

%3 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance, op. cit. 2002,
Declaracdo, par. 110.

34 Os chamados “ Principios de Paris’ sdo regras minimas relativas as
instituicdes nacionais de direitos humanos aprovadas pela Assembléia
Geral das Nagbes Unidas por meio da Resolugdo nimero 48/134, de 20
de dezembro de 1993.
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%5 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance,op. cit. 2002,
Declaragéo, par. 112.

386 | bidem, par. 122. Na versdo em inglés do trecho reproduzido: “in a
spirit of solidarity and international cooperation”.

%7 |bidem, loc. cit. Na versdo em inglés dos trechos citados: “which
should be carried out efficiently and promptly” e“with thefull involvement
of civil society at the national, regional and international levels’.

%8 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, X enophobiaand Related | ntolerance, op. cit. 2002, Plano
de Acdo, par. 3. Na versdo em inglés do trecho citado: “infected, or
presumably infected, with pandemic diseases such as HIV/AIDS".

389 Cf. Ibidem, par. 4-14.

3% Cf. Ibidem, par. 7.

%1 |bidem, par. 15. Naversdo em inglés do trecho reproduzido: “on the
basisof equality, non-discrimination and full and free participationinal
areas of society”.

%2 Ainda que com base em leitura restritiva da expressdo “género”,
conforme assinalado em nora anterior. Cf. supra nota cccliii.

3% Cf. Ibidem, par. 24-33 para o tratamento especifico da situacdo dos
migrantes e par. 34-36 para os casos rel acionados aos refugiados. Além
disso, sub-itens que trataram do papel da midia e dos partidos politicos
no enfrentamento do racismo referiram-se a acfes direcionadas a eses
doisgruposdevitimas.

3% | bidem, par. 114 (e).

3% |bidem, par. 26. Na versdo em inglés: “regardless of the migrants
immigration status’.

3% Reafirmou-se a obrigacao de respeito dos Estados-partes na
Convencdo de Viena sobre Relaces Consulares, de 1963, de todos os
seus dispositivos, especialmente o referente aos direitos dos néo-
nacionais, independentemente de sua condi¢&o migratéria, de consultar-
se com representantes consulares de seu préprio Estado em caso de
prisdo ou detencdo. Cf. Ibidem, par. 80.
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397 A Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabal hadores Migrantes e Membros de suas Familias, adotada pela
Assembléia Geral da ONU em 18/12/1990, define o adjetivo
“indocumentados’, utilizado paraqualificar aexpresséo “trabal hadores
migrantes e seus familiares’ no seu artigo 5(b).

%% United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, X enophobiaand Related I ntolerance, op. cit. 2002, Plano
de Ac&o, par. 30(a) e 30(b).

39 | bidem, par. 28. Na versdo em inglés dos trechos citados: “positive
effect” e “expeditious and effective manner”.

400 N&o havia consenso em relac@o a extensdo desse tratamento
preferencial (reunificagéo familiar) arefugiados e demandantesdeasilo.
Diante do impasse, as delegacdes que advogavam prioritariamente em
favor dos direitos dos imigrantes lograram inserir tal dispositivo
unicamente no sub-item especifico quelidacom asituagéo desse conjunto
devitimas.

401 Mencionou-se especificamente a Convencédo Internacional relativa
aCondicdo de Refugiado, de 1951, e seu Protocolo Adicional, de 1967.
402 Cf, United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, X enophobiaand Related I ntolerance, op. cit, 2002, Plano
de Acéo, par. 39-44.

403 Cf. Ibidem, par. 50.

404 1bidem, par. 76. Na versdo em inglés do trecho citado: “to give due
consideration to the observations and recommendations”.

405 O sub-item relativo as politicas prospectivas e aos planos de acdo
gue visem a assegurar a ndo-discriminagdo referiu-se em seu titulo
explicitamente a “acdo afirmativa’. Os artigos 99 e 100 do Plano de
Acao tampouco evitaram utilizar a expressao.

406 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, X enophobiaand Related Intolerance, op. cit., 2002, Plano
deAcao, par. 99. Naversdo eminglés do trecho reproduzido: “combating
racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance is a
primary responsibility of States'.
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407 |bidem, loc. cit. Naversdo eminglesdo trecho citado: “ affirmative or
positiveactions’.

4% | bidem, par. 109. Naversao em inglés do trecho citado: “with aview
to eliminating disparitiesin health status’.

409 | bidem, par. 149 — 151.

410 | bidem, art. 158. Asreferidas medidas foram analisadas anteriormente
neste trabalho no contexto das consideracoes feitas sobre os parégrafos
acordados nas negociagdes coordenadas pelo Brasil sobre temas do
passado.

“I |bidem, par. 183. Naversdo em inglés do trecho citado: “but also on
the promotion and protection of the human rights of migrantsand on the
rel ationship between migration and devel opment”.

42 | bidem, par. 199. Naversdo eminglés: “complementary international
standards to strengthen and update international instruments against
racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerancein al
their aspects’.

413 Em declarac8o prestada aimprensa, no dia 2/9/2001, o entdo porta-
voz do Ministério da Justica, Nelson Penteado, afirmou que adel egacéo
oficial brasileira era composta por 168 pessoas. Cf. Brasil tem 500
representantes na Conferéncia, O Estado de Sdo Paulo, 3/9/2001,
Geral. No entanto, o despacho telegréfico niUmero 273, de 24/8/2001 -
uma semana antes do inicio da Conferéncia -, enviado pela Secretaria
de Estado das Rel acdes Exteriores a Embaixada em Pretériatransmitiu
listade membros dadelegacdo oficial, aser encaminhada as autoridades
sul-africanas, compostapor 69 pessoas. Cf. Despacho tel egrafico nimero
273 encaminhado a Embaixada do Brasil em Pretéria, datado de 24/8/
2001.

44 Despacho Telegrafico nimero 281 encaminhado & Embaixada do
Brasil em Pretéria, datado de 29/8/2001, par. 4.

45 |bidem, par. 6.

418 Em entrevistaao autor deste trabalho, tanto Beneditada Silvaquanto
Azelene Kaingang referiram-se areuniao ocorridaem Durban no dia 1/
9/2001entre a delegacdo oficial e a sociedade civil como “historica’.
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ParaBeneditada Silva, “ paramuitos militantes do Movimento Negro,
aguelafoi aprimeiravez em que identificavam claramente no Governo
um aliado na luta contra a discriminagéo racial de que o0 povo hegro
brasileiro era vitima’. Para Azelene Kaingang, “ao final da reuniéo,
reafirmel minha conviccao de que parteimportante dasreivindicacdes
histéricas dos povos indigenas seria expressa e defendida pela
delegacdo oficial brasileira, da qual eu mesmafazia parte”.

417 Ministério da Justica, Discurso do Doutor José Gregori, Ministro da
Justicado Brasil no Debate Geral dalll ConferénciaMundial contrao
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia
Correlata, 1/9/2001. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/textos/
MinistroDurban.htm>. Acesso em 12/3/2007.

418 |bidem, loc. cit.

419 | bidem.

420 Cf. Lindgren Alves, José Augusto, op. cit. 2005. Nas palavras do
referido autor: “N&o posso deixar de assinalar, até por impulso
patriético, quefoi duasvezes gracas ao Brasil, e pelamesma pessoa,
0 embaixador Gilberto Saboia, que a Conferéncia de Durban teve
éxito: ao coordenar as discussfes e, conseqlentemente, a redacéo
dos paréagrafos alternativos importantissimos sobre as chamadas
questdes do passado, assim como pela‘ousadia deformular sozinho
a moc¢do procedimental de ndo consideracdo para os paragrafos
inaceitaveis concernentes ao Oriente Médio”. E importante ressaltar
que, ao longo de todo o processo negociador, o Chefe alterno da
delegacgéo brasileira esteve em contato tel efonico permanente com o
Ministro de Estado das Relacdes Exteriores sobre os temas de maior
sensibilidade politica.

42! Tratava-se do preambular 30 e do operativo 33 do projeto de
Declaragédo e do parégrafo 179 do projeto de Plano de Ac&o.

422 |_indgren Alves, José Augusto, op. cit., 2005, p. 129.

42 A iniciativatomada pel o Embaixador Gilberto Saboiafoi precedida
de consultatelefonicafeitapel o Chefe alterno da delegacgéo brasileira
ao Chanceler Celso Lafer, que a aprovou.
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424 Trata-se da Resolucéo nimero 2001/33, de 20/4/2001, aprovada por
52 votos a favor e uma abstengdo (Estados Unidos). A resolugdo
reconheceu que 0 acesso a medicamentos no contexto de pandemias
como HIV/AIDS éum elemento fundamental parao alcance progressivo
daplenarealizacdo do direito humano asalide fisicae mental. Cf. United
Nations, Commission on Human Rights, Access to medication in the
Context of Pandemicslike HIV/AIDS, E/CN.4/Res/2001/33, 20/4/2001.
45 United Nations, Report of the World Conference Against Racism,
Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, doc.
cit., cap. VII, par. 22. Naversdo original (eminglés) lidaem plenario do
trecho reproduzido: “asignative step in the fight against racism, racial
discrimination, xenophobiaand rel ated intolerance”.

426 A mencao feita pela delegacdo brasileira a auséncia na Declaracéo e
Plano de Ac&o ao género como um dos fatores de agravamento da
discriminacéo refere-se a expressao (“género”) entendida como
construcdo social do sexo. Tal qual consagrado na Conferénciade Beijing
(1995), o uso do termo género expressa todo um sistema de relagtes
sociaisqueinclui sexo, mas quetranscende adiferencabiol égica. Como
ressaltado em trecho anterior deste trabalho, esta interpretacéo foi
expressamente rejeitada em nota de pé de pagina introduzida no
predmbul o da Declaracdo de Durban, que qualificou aexpressdo “ género”
de forma restritiva, entendendo-a como sinbnimo de “sexo”, ou sga,
como caracterizacao genética e anatomo-fisiol 6gica dos seres humanos.
Cf. supra nota cccliii.

427 Telegrama numero 387 (ostensivo) de Brasemb Pretoria para a
Secretaria de Estado das RelacOes Exteriores datado de 6/9/2001. O
Diretor-Geral do Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais
era o entdo Ministro Tadeu Valadares.

428 Cf. United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Dicrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Plano de Ac&o,
parégrafos 159, 190 e 2009.

429 Cf. Grange, Mariette, The World Conference Against Racism,
International Catholic Migration Commission, Genebra, marco de 2002,
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p. 19. Naversao em inglés dafrase completada Chanceler sul-africana:
“Durban had agreed on a fresh start and a new road-map in the fight
against racism”.

4% E jmportante reiterar que a votagdo havida na ultima sessdo plenaria
da Conferénciadisse respeito unicamente amocao de ndo-consideragéo
de paragrafos que a delegacéo da Siria tencionava reapresentar sobre
as questdes do Oriente Médio.

431 E importante deixar claro que ndo caberia & Assembléia Geral da
ONU aprovar ou referendar a Declarac@o e Plano de Agdo aprovada
pelos Estados que participaram da Conferéncia de Durban, a qual foi
soberanaem suasdeliberacdes. Simplesmente, coube aAssembléiaGeral
da ONU aprovar o relatério final do encontro mundial.

432 Cf. United Nations, General Assembly, Third Committee, Elimination
of Racism and Racial Discrimination, A/56/581, 6/3/2002.

438 Cf. United Nations, General Assembly, Press Release, GA/10012,
27/3/2002. Naversdo eminglés: “adifficult process’.

434 United Nations, General Assembly, Comprehensive Implementation
of and Follow-up to the World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, A/Res/56/266,
27/3/2002. Naversdo eminglés: “made animportant contribution to the
cause of the erradication of racism, racial discrimination, xenophobia
and related intolerance”.

45 1bidem, preAmbulo. Na versdo em inglés: “without delay through
effective action”.

436 | bidem, par. 10. Naversao em inglés: “including their gender-based
manifestations’.

437 | bidem, par. 15. Na versdo em inglés dos trechos citados: “critical
importance” e*on an equal footing with that of previous United Nations
world conferences in the human rights and social fields’.

4% |bidem, par. 17. Na versao em inglés dos trechos reproduzidos:
“Elimination of Racism and Racial Discrimination” e “Comprehensive
I mplementation of and Follow-up to the Durban Declaratin and Program
of Action”.
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4 United Nations, General Assembly, Press Release, doc. cit. Na
versao eminglés: “additional concerns”.

440 Cf. Schechter, Michael, UN-sponsored world conferences in the
1990s, in Schechter, Michael (org.), United Nations-sponsored World
Conferences: Focus on Impact and Follow-up, New York, The
United Nations University, 2001, p. 7-9.

4“1 Em sub-item especifico da Declaracdo e Plano de Ac¢do de Viena
intitulado Follow-up to the World Conference on Human Rights,
recomendou-se, no artigo 99, que a Comisséo de Direitos Humanos
revisasse anualmente o progresso realizados na implementacdo do
referido documento. No pardgrafo 100, requereu-se ao Secretério-
Geral da ONU que convidasse todos os Estados, 6rgaos e agéncias do
sistema de direitos humanos das Nacfes Unidas, instituicdes nacionais
ou regionais de direitos humanos e organizacdes ndo-governamentais
a gque o informassem, por ocasido do 50° aniversario da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos — em 1998, cinco anos depois da
realizacéo da Conferéncia de Viena -, sobre 0s progressos al cangados
na implementacéo da Declaragdo e Plano de Acéo.

442 Cf. United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Discrimination, X enophobiaand Related Intolerance, Declaration and
Programme of Action, NovaYork, Departament of Public Information,
2002, Plano de Acéo, par. 191 (b).

443 Cf. Ibidem, par. 7.

444 Cf. Ibidem, par. 198.a. Naversao em inglés: “appropriate meansto
follow up on the outcome of the Conference”.

45 United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, E/CN.4/2002/
68. A referida resolucéo foi aprovada com 37 votos afavor, 11 contra
e 5 abstengdes. Os votos contréarios provieram fundamentalmente das
delegacbes dos paises do Grupo da Europa Ocidental e Outros que
integravam a Comissdo de Direitos Humanos (Alemanha, Austria,
Bélgica, Canada, Espanha, Franca, Italia, Portugal, Reino Unido e
Suécia).
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48 |bidem, par. 7. Na versdo em inglés: “complementary international
standards’ e “in all their aspects”.

47 | bidem, par. 8.c. A expressdo utilizadapelaversdo eminglésfoi “racia
profiling”.

4“8 Houve ainda uma reuni&o adicional do GT Intergovernamental em
21/3/2003.

49 Vale observar que dentre os paises do Grupo da Europa Ocidental e
Outros, fizeram-se representar quatro Estados que haviam votado contra
aaprovacao daresolucdo da Comissdo de Direitos Humanos queinstituiu
0 Grupo de Trabalho: Alemanha, Austria, Bélgicae Franca. Do referido
grupo regional ndo estiveram presentes, inter alia, Canada, Espanha,
Estados Unidos, Portugal e Reino Unido. Israel tampouco compareceu
as reunides. Do GRULAC, estiveram presentes Argentina, Barbados,
Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Urugua e
Venezuela. Dezenove Estados do Grupo Africano se fizeram presentes
na Sessao.

4% Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and All Forms of Discrimination, Report
of the Intergovernmental Working Group on the Effective
Implementation of the Durban Declaration and Program of Action
on itsfirst session, E/CN.4/2003/20, 24/3/2003.

41 A maior parte dos paises do Grupo da Europa Ocidental e Outros
participou da segunda sessdo do GT Intergovernamental, inclusive as
delegactes de Canada, Espanha, Estados Unidos, Portugal e Reino Unido.
Israel permaneceu ausente das sessdes do Grupo de Trabalho. Do
GRULAC, estiveram presentes Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, ElI Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Vinte Estados do Grupo Africano se
fizeram presentes na sessdo.

42 Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and All Forms of Discrimination, Report
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of the Intergovernmental Working Group on the Effective
Implementation of the Durban Declaration and Program of Action
on its second session, E/CN.4/2004/20, 10/3/2004.

453 A terceira sesso compareu a maior parte dos Estados do Grupo da
Europa Ocidental e Outros. Os Estados Unidos ndo se fizeram
representar. O Governo de Israel, no entanto, enviou representante as
reunides. Do GRULAC, estiveram presentes Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, CostaRica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Vinte e um Estados do Grupo Africano
se fizeram presentes na sessao.

44 Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and All Forms of Discrimination, Report
of the Intergovernmental Working Group on the Effective
Implementation of the Durban Declaration and Program of Action
on its third session, E/CN.4/2005/20, 14/12/2004.

45 Vinte Estados encaminharam informacfes ao Alto Comissariado
sobre as medidas | egidlativas adotadas para 0 combate ao racismo por
meio da internet. Os Estados que enviaram as referidas informagoes
foram Austria, Azerbaijdo, Canadé, Casaquist&o, Chile, Chipre, Coréia,
Croécia, Dinamarca, Estonia, Gedrgia, Hungria, Japao, Mauricio, México,
Russia, Suécia, Suica, Ucrania e Turquia. Cf. United Nations,
Commission on Human Rights, Racism, Racial Discrimination,
Xenophobia and Al Foms of Discrimination: Comprehensive
Implementation of and Follow-up to the World Conference against
Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance,
Implementation of Relevant Recommendations of the Third Session
of the Intergovernmental Working Group on the Effective
Implementation of the Durban Declaration and Programme of A
ction, E/CN.4/2006/15, 16/2/2006.

46 O Grupo Ocidental e Outros esteve representado por todos seus
integrantes, inclusive os Estados Unidos. A delegagdo de Israel ndo
compareceu as reunides. Do GRULAC, estiveram presentesArgentina,
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Barbados, Balivia, Brasil, Chile, Coldmbia, CostaRica, Cuba, Equador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguai, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela. Vinte Estados do Grupo Africano se fizeram
presentes na sessdo.

47 Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and All Forms of Discrimination, Report
of the Intergovernmental Working Group on the Effective
Implementation of the Durban Declaration and Program of Action
on its fourth session, E/CN.4/2006/18, 20/3/2006.

48 | bidem, par. 56-57.

49 United Nations, Human Righs Council, Intergovernmental Working
Group on the Effective Implementation of the Durban Declaration
and Program of Action, Resolution 1/5, A/HRC/1/5, 30/6/2006. Os
especialistas selecionados pelo Alto Comissariado viriam a ser Jenny
Goldschmidt (Holanda, Grupo daEuropa Ocidental e Outros), Dimitrina
Petrova (Bulgaria, Grupo da Europa Central e do Leste), Syafi’'i Anwar
(Indonésia, GrupoAsiético), TiyajanaMawua(Malaui, GrupoAfricano)
e Waldo Luis Villalpando (Argentina, Grupo Latino-Americano e
Caribenho). Vale observar que o perito Syafi’i Anawar ndo constava da
listade pré-selecdo dos candidatos asi éti cos divul gadainicialmente pela
Unidade Antidiscriminagéo do Alto Comissariado para os Direitos
Humanos. Os nomes pré-selecionados eram de nacionais do Japéo, da
indiaedo Sri Lanka. Possivel mente a escolha do perito Syafi’i Anawar
resultou da pressio realizada pel os coordenadores daAfrica (Argélia) e
Asia (Arébia Saudita) em favor de especialista de confissio islamica.
40 A presidéncia do Grupo de Trabalho decidiu ndo publicar relatério
sobre a primeira parte da quinta-sessdo. Com isso, impossibilitou-se o
acesso ainformagao sobre os Estados que tomaram parte nas reunides.
O relatdrio final da quinta sessdo devera ser publicado apenas apos a
realizacdo da segunda parte da sessdo, prevista para setembro de 2007.
41 O artigo 66 do Plano de Ac¢do instou os Estados a estabelecerem e
implementarem, “sem atraso” (without delay), politicas e planos
nacionais de agdo para combater o racismo, a discriminagdo racial, a
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xenofobiaeaintolernciacorrelata. A importanciados Planos Nacionais
deAcd&o nalutacontrao racismo foi reafirmadapor peritose pelamaioria
dos Estados que participaram das sessdes de trabalho do GT
Intergovernamental. Por essa raz8o, a presidéncia do GT decidiu
incorporar esse tema a agenda da primeira parte da quinta sessdo.

462 Cf. Africado Sul, Constitution of the Republic of South Africa(1996).
Disponivel em:<http://www.servat.unibe.ch>. Acesso em 7/4/2007.

463 United Nations, Human Rights Council, Intergovernmental Working
Group on the Effective Implementation of the Durban Declaration
and Program of Action, A/HRC/4/WG.3/7, 15/6/2007, p.2. No original
emingles. “amajor obstacle to the Committee’s work and the effective
implementation of the Convention”.

44 O Protocolo Opcional & Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagéo contraa Mulher refere-se, em seu artigo 8.1,
a“informagéo confiavel indicando violagdes graves e sisteméticas por
um Estado parte de direitos previstos na Convencao”. Na versdo em
inglés: “reliable information indicating grave and systematic violations
by aState Party of rightsset forthin the Convention”. A mesmalinguagem
é utilizada pelo artigo 6.1 do Protocolo Opcional a Convencéo sobre 0s
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia’. Cf. United Nations,
Human Rights Council, Intergovernmental Working Group on the
Effective Implementation of the Durban Declaration and Program
of Action, A/HRC/4/WG.3/7, 15/6/2007, p. 20.

465 Segundo 0 CERD, até fevereiro de 2007, apenas 9 dos 51 Estados
que realizaram a declaracao facultativa previstano artigo 14 dal CERD
afirmaram oficialmente haverem criado institui¢&o ou mecanismo com
tais atribuicoes. Os paises em quest&o foram Africa do Sul (Comissdo
Sul-Africana de Direitos Humanos), Argentina (Instituto Nacional de
Combate a Discriminagdo e a Xenofobia - INADI), Bélgica (Centro
para a Igualdade de Oportunidades e a Luta contra o Racismo),
Liechenstein (Corte Constitucional), Luxemburgo (Comissdo Especial
Permanente contra a Discriminacdo), Montenegro (Corte Federal
Constitucional), Portugal (Alto Comissariado paraalmigragéo eMinorias
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Etnicas), Roménia(Conselho Nacional parao Combate & Discriminagio),
Sérvia (Corte Federal Constitucional). Cf. Ibidem, p. 23.

466 Segundo o estudo, lacunas normativas existem quando fatos
recorrentes ou fatores estruturais que privam seres humanos de sua
dignidade ndo se encontram previstos em padrdes normativos. Em tais
casos, um instrumento novo ou mais abrangente pode ser necessario
para superar tal situacdo. Lacunas normativas podem ser substantivas
ou procedimentais, sendo aquel asrel ativas ao contetido de um direito e
estas aos procedimentos de sua protegdo. Cf. United Nations, Human
Rights Council, Intergovernmental Working Group on the Effective
Implementation of the Durban Declaration and Program of Action,
A/HRC/4/WG.3/6, 27/8/2007, p. 6.

47 Cf. Ibidem, p. 17.

48 A maior parte dos participantes adveio do GRULAC, representado
por Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, CostaRica, Cuba, Equador,
Guatema a, Haiti, Jamaica, México, Nicarégua, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Do Grupo da Europa Ocidental e
Outros apenas Dinamarca e Irlanda tomaram parte das reunifes. Os
demais participantes foram majoritariamente do Grupo Africano,
secundado pelos Grupos Asiatico e da Europa do Leste. |srael fez-se
representar na primeira sessao do Grupo de Trabal ho.

49 Do Grupo da Europa Ocidental e Outros apenas Finlandia, Franca,
Gréciae Irlandatomaram parte das reunides. A maioriados participantes
pertenciaao GRULAC (Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Cuba, Equador, Guatemala, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela) e aos
GruposAfricano e Asiético.

470 Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and All Forms of Discrimination, Report
of the Working Group of Experts on People of African Descent on
its first and second sessions, E/CN.4/2003/21, 25/2/2003, par. 48.

471 Dezoito Estados do GRUL A C tomaram partedasreunides. Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, CostaRica, Cuba, Equador, El Salvador,
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Guatemala, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Onze Estados do Grupo da Europa
Ocidental e Outros, estiveram presentes na terceira sesséo do GT:
Alemanha, Bégica, Canad4, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda,
Italia, Suécia e Suica. Doze Estados do Grupo Africano tomaram parte
da sessdo.

472 Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and All Forms of Discrimination, Report
of the Working Group of Experts on People of African Descent on
its third session, E/CN.4/2004/21, 19/12/2003.

473 Dezessete Estados do Grupo Africano tomaram parte nos trabalhos
do GT. Dentre os paises que integram 0 GRULAC, 15 participaram das
reunides: Argentina, Brasil, Colémbia, Chile, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Do Grupo da Europa Ocidental e
Outros, participaram Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca, Irlanda,
Luxemburgo e Noruega.

47 Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and All Forms of Discrimination, Report
of the Working Group of Experts on People of African Descent on
its fourth session, E/CN.4/2005/21, 26/1/2005.

475 Quinze Estados do Grupo Africano se fizeram representar nas
reuniBes. Do GRULAC, estiveram presentes del egagcoes de 13 Estados:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Haiti, Honduras, México, Panamé e Venezuela. Do Grupo da
Europa Ocidental, compareceram a sessio Alemanha, Austria, Bélgica,
Grécia, Irlanda, Noruega e Suica.

476 \/isando apromocao daliberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia,
respeito pela natureza e responsabilidade compartilhada como valores
essenciais nas relagdes internacionais do século X X1, a Declaracéo do
Milénio estabeleceu 0s seguintes objetivos: a) paz, seguranca e
desarmamento; b) desenvolvimento e erradicacéo da pobreza; ¢) protegdo
do meio ambiente; d) promogéo dos direitos humanos, dademocraciae
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da “boa governanca’ (good governance); €) protecdo dos vulnerdveis
(criancas e pesssoas que sofrem desproporcionalmente os efeitos de
desastres naturais, conflitos armados, guerras e urgéncias humanitarias);
f) atendimento as necessidades especiais daAfrica; e g) fortalecimento
das Nacdes Unidas. Cf. United Nations, General Assembly, United
Nations Millenium Declaration, A/55/2, 8/9/2000.

477 Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and All Forms of Discrimination, Report
of the Working Group of Experts on People of African Descent on
its fifth session, E/CN.4/2006/19, 6/12/2005.

4 O GRULAC ainda ndo haviaindicado especialista para substituir o
professor Roberto Martins.

4% Dezessete Estados do Grupo Africano estiveram presentes areuniao.
Do GRULAC, compareceram Argentina, Chile, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, México, RepublicaDominicanae Venezuela. Do Grupo
da Europa Ocidental e Outros, estiveram presentes 11 Estados.

480 Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and All Forms of Discrimination, Report
of the Working Group of Experts on People of African Descent on
its sixth session, A/HRC/4/39, 9/3/2007.

81 Dois especialistas brasil eiros especial mente convidados contribuiram
para as discussdes sobre o tema. O professor Ignéacio Cano, do
Departamento de Ciéncias Sociais daUniversidade do Estado do Rio de
Janeiro, discorreu sobre o preconceito racial identificavel nasacOesletais
dapoliciabrasileira. O académico analisou o preconceito racial vigente
no sistema de seguranca publica do Brasil e manifestou-se a favor da
coleta de dados estatisticos que permitam determinar a existéncia e o
impacto da discriminacdo fundada em esterettipo racial nos aparelhos
policiais brasileiros. Edna Roland, especialista eminente independente
sobre 0 seguimento de Durban, afirmou que essa modalidade de
discriminagdo ndo se manifestariadamesmaformaem todas as regites
do mundo. Disse que, na América Latina, os afrodescendentes seriam
as principais vitimas desse tipo de discriminacdo. No plano global, a
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especialista brasileira defendeu o monitoramento da pratica de
discriminagdo baseadaem esteredtipo racial resultante daimplementacéo
das politicas de Estado de combate ao terrorismo.

482 Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobiaand All Forms of Discrimination, Views of
the Independent Eminent Experts on the Implementation of the
Durban Declaration and Programme of Action, E/CN.4/2004/112,
10/2/2004.

483 Cf. United Nations, General Assembly, Report of the United Nations
High Commissioner on Human Rights, Comprehensive | mplementation
of and Follow-up to the World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, A/57/443, 30/
09/2002.

44 O projeto “Rota dos Escravos’ foi aprovado pela 272 sessdo da
Conferéncia Geral da UNESCO realizada em 1993. Coordenado,
administrado e monitorado pel o Departamento de Didlogo I ntercultural
e Pluralismo para a Cultura da Paz da referida entidade desde 1994, o
projeto, que retine cerca de 40 especialistas no assunto, desenvolve, em
cooperacao com o0 Secretariado da UNESCO, uma série de atividades
vinculadas ao acesso e a preservacao dasfontes documentais e tradicoes
orais concernentes & memoria do tréfico. E responsavel por programa
educacional que busca promover uma melhor compreensao e
apresentacdo nas escolas de informactes histdricas sobre o tréfico de
escravos. O projeto visa ainda a gerar uma reflexao cientifica
internacional multidisciplinar dedicada a elucidar as causas profundas,
as modalidade e as consequiencias do trafico de escravos. Mais do que
a busca da verdade historica, o projeto “Rota dos Escravos’ busca
reafirmar o entendimento de que aluta pela democracia e pelos direitos
humanos é também umaluta pelamemaria, com afinalidade de evitar o
esquecimento e prevenir arepeticao dastragédias do passado. Cf. United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, The Save
Route, s/d. Disponivel em: <http://www.portal .unesco.org/culture/en>.
Acesso em 13/4/2007.

338



Noras

485 Cf. United Nations, General Assembly, Report of the United Nations
High Commissioner on Human Rights, Comprehensive | mplementation
of and Follow-up to the World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, A/58/324, 27/
08/2003.

48 Cf. I bidem, A/59/375, 21/9/2004.

487 Cf. I bidem, A/60/307, 29/8/2005.

488 United Nations, General Assembly, Report of the Secretary-General,
Global Efforts for the Total Elimination of Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance and the
Comprehensive Implementation of and Follow-up to the World
Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance, A/Res/60/144, 14/2/2006.

489 Os Estados que responderam ao questionério dentro do prazo —até o
dia 30/6/2006 - foram Bdsnia e Herzegovina, Casaquistéo, Croacia, ,
Chipre, Chile, Coréia, Dinamarca, Equador, Eslovéaquia, Eslovénia,
Finlandia, Franca, Guatemala, Holanda, Ira, Italia, Mauricio, México,
Om&, Poldnia, Republica Tcheca, Roménia, Ucrania e Uruguai. Além
desses Estados, responderam ao questionario o Centro Europeu de
Monitoramento do Racismo e da Xenofobia, o Centro para os Direitos
Humanos de Am4, a Fundagéo Canadense de Relagbes Raciais, aLiga
Mugulmana Mundia e o Escritorio do Comissario Nacional para os
Direitos Humanos de Honduras.

4% Cf. United Nations, General Assembly, Report of the Secretary-
General, Global Efforts for the Total Elimination of Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance and the
Comprehensive Implementation of and Follow-up to the World
Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance, A/61/337, 12/9/2006.

491 Cf. United Nations, Commission on Human Rights, Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and All Forms of Discrimination:
Comprehensive I|mplementation of and Follow-up to the Durban
Declaration and Program of Action, Report of the High
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Commissioner on Human Rights containing a draft basic document
on the development of a racial equality index, E/CN.4/2006/14, 31/1/
2006.

492 A andlise dos resultados da Conferéncia Regional dasAméricas sera
realizada em parte subsequiente deste trabal ho.

4% United Nations, General Assembly, Global Efforts for the Total
Elimination of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance and the Comprehensive Implementation of and
Follow-up to the World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, A/Res./61/149,
19/12/2006.

494 United Nations, General Asembly, Global Efforts for the Total
Elimination of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance and the Comprehensive Implementation of and
Follow-up to the World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, EU
Explanation of Vote, s/d. Disponivel em: <http://www.eyeontheun.org>.
Acesso em 1/4/2007.

4% United Nations, General Assembly, Report to the General Assembly
on the Third Session of the Human Rights Council, A/HRC/3/L.11,
8/12/2006. Naversdo eminglésdo trecho citado: “including further actions,
initiatives and practical solutions for combating all the contemporaries
scourges of racism”.

4% O titulo daresolucéo aprovadafoi “ Preparacdes para a Conferéncia
de Revisdo de Durban”. A Unido Européia havia proposto o seguinte
titulo: “Preparacfes para a Conferéncia de Revisdo sobre a
Implementacdo da Declaracdo e Plano de A¢do de Durban”.

497 United Nations, General Assembly, Human Rights Council, Report
of thePreparatory Committee for the Durban Review Conference,
First Session, A/CONF. 211/PC.1/L.3.

4% United Nations, Commission on Human Rights, Comprehensive
Implementation of and Follow-up to the Durban Declaration and
Programme of Action, Note Verbale dated 22 January 2003 from
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the Permanent Mission of Brazil to the United Nations Office at
Geneva addressed to the Office of the High Commssioner for
Human Rights, E/CN.4/2003/G/36, 28/2/2003.

49 Cf. Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade
Racial, Estado e Sociedade Promovendo a lgualdade Racial,
Brasilia, SEPPIR, 2005, p. 35.

50 Cf. Telegrama numero 405 (reservado) da Missdo Permanente
junto a ONU, em Genebra, datado de 22/2/2006, par. 3-7.

501 United Nations, General Assembly, Human Rights Council, Report
of the Regional Conference of the Americaa on Progress and
Challenges in the Programme of Action against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, A/HRC/4/
111, 15/1/2007. Naversdo eminglés. “what isknown asthe ‘right to
positivediscrimination’”.

592 | bidem. Naversdo em inglés: “the spirit of the documents adopted
in Durban and Santiago, taking into account the interrelationship
between obstacles to human development and the situation of
vulnerable groupsin theregion”.

3 Roberto Martins, entrevista ao autor.

%04 Edna Roland, entrevista ao autor.

%5 Entendidos como os descendentes de africanos “em diaspora”
ou, na definicdo adotada pelo GT de Especialistas sobre
Afrodescendentes, as vitimas historicas e continuadas do trafico de
escravos nos oceanosAtlantico e indio e do Mediterraneo e do regime
escravocrata.

508 José Augusto Lindgren Alves, entrevista ao autor deste trabal ho.
Para Lindgren Alves, este pleito do Grupo Africano seria “absurdo
nos dias de hoje”. E, lucidamente, acrescentou: ‘ Se continuarmos
com essas cobrangas histéricas, que os americanos estimularam
individualmente no caso dos judeus, os chinenes poder&o cobrar do
Japédo, o Brasil de Portugal, os filipinos da Espanha e dos Estados
Unidos, e os negros escravizados na Africa dos proprios africanos”.
507 José Augusto Lindgren Alves, entrevista ao autor.
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58 Pinheiro, Paulo Sérgio, Prefécio, in Lindgren Alves, José Augusto,
op. cit., 2001, p. 21.

9 United Nations, Report of the World Conference Against Racism,
Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Annex
Il, p. 150. Disponivel em: <http://www.daccessdds.un.org/undoc/gen/
no2>. Acesso em 15/2/2007. Naversdo original: “ of itswill to uniteon a
topic of central importancein people’slives’.

510 | bidem. Naversdo origind: “ has prompted an extraordinary mobilization
of civil society in many different countries”.

°1L Gilberto Saboia, entrevista ao autor deste trabal ho.

%12 Em 2005, em fung&o do convite permanente estendido pelo Governo
brasileiro atodos os rel atores teméti cos do sistemade direitos humanos
das Nacdes Unidas, o Relator Especia sobre Formas Contemporaneas
de Racismo, Discriminacéo Racial, Xenofobiae Intolerancia Correlata,
Doudou Diene, visitou oficialmente o Brasil.

513 E | egitimo afirmar que o processo de Durban gerou impacto direto
sobre as acles de politica externa brasileira no campo dos direitos
humanos (especificamente no combate ao racismo, adiscriminacdo racial
e aintoler@ncia) no contexto interamericano. Em relatorio apresentado
ao Conselho de Direitos Humanos, em maio de 2007, Doudou Diéne,
Relator Especial sobre Formas Contemporaneas de Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia Correlata, enalteceu o
papel queo Brasil tem exercido no fortal ecimento das dimensdesregional
e internacional de combate ao racismo, “ilustrado particularmente por
sua lideranga na redag8o da Conferéncia Interamericana contra o
Racismo e Todas as Formas de Discriminacdo e Intolerancia, e na
organizacdo, em julho de 2006, em cooperacdo com o Chile, da
ConferénciaRegional dasAméricas, destinadaaidentificar o progresso
e os desafios remanescentes na implementacdo da Declaracdo e Plano
de Acéo de Durban”. Cf. United Nations, Human Rights Council,
Political Plataformswhich promoteor inciteracial discrimination, Updated
study by the Special Rapporteur on contemporary forms of racism,
racial discrimination, xenophobia and related intolerance, Mr.
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Doudou Diene, A/HRC/5/10, 25/5/2007, par. 49. Na versdo em
inglés do trecho citado: “illustrated in particular by its leadership in
the drafting of the Inter-American Convention on Racism and All
Forms of Discrimination and Intolerance, and the organization, in
July 2006, in cooperation with Chile, of the Regional Conference of
the Americasaiming at identifying progress and remaining challenges
in the implementation of the Durban Declaration and Programme of
Action”.

514 Cf. Stubbs, Josefina (ed.), Mas alla de los Promedios:
Afrodesciendentes en América Latina — Los Afrocolombianos,
Washington, Banco Mundial, 2006.

515 £ oportuno mencionar que, em 2004, o BID publicou estudo elaborado
por Jonas Zoninsein intitulado The Economic Case for Combating
Racial and Ethnic Exclusion. No referido trabalho, o autor apontou
gue a auséncia de politicas publicas destinadas a eliminar a exclusao
social de afrodescendentes e indigenas — e a desigual dade étnico-racial
gue acompanhatal exclusio —em quatro paises estudados (Brasil, Bolivia,
Guatemala e Peru) gerava um alto custo econdémico pago pelas
respectivas sociedades. Com base na andlise de dados desagregados
por racaletnia, Zonistein concluiu que as economias de Brasil, Balivia,
Guatemal a e Peru cresceriam pelo menos 12,8%, 36.7%, 13,6% e 4,2%,
respectivamente, com o fim da exclusdo social prolongada de
afrodescendentes eindigenas. Cf. Zonistein, Jonas, The Economic Case
for Combating Racial and Ethnic Exclusion, In: Social Inclusion and
Development in Latin America, Washington, Inter-American
Development Bank, 2004, p. 41-53.

%16 United Nations, World Conference Against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Declaracéo, par.
9,11, 66 e67.

°17 Robinson, Mary, apud Faheem, Kareem, The Education of Mary
Robinson: a conversation with the UN High Commissioner for Human
Rights, The illage Voice, April 24-30 2002, p. 35-40. Naversdo original:
“the best international text on migrants'.
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518 Os Estados que ratificaram — ou aderiram a — Convencao
Internacional paraaEliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Racial entre junho de 1997 e setembro de 2001 foram Africado Sul,
Arébia Saudita, Cazaguistéo, Gedrgia, Indonésia, Irlanda, Kyrgyzstao,
Liechenstein, Lituania e Sérvia. Entre outubro de 2001 e junho de
2007, os seguintes paises tornaram-se Parte na Convencao: Andorra,
Belize, Benin, Comores, Eritréia, Guiné Equatorial, Honduras,
Montenegro, Quénia, Tailandia, Timor Leste, Oman, Paraguai, Saint
Kitts e Nevis, Sdo Marino e Turquia. Com isso, em dezembro de
2007, a ICERD contava com 173 Estados Partes.

519 Cf. United Nations, General Assembly, Report by Mr. Maurice
Gléglé-Ahanhanzo, Special Rapporteur on contemporary forms
of racism, racial discrimination, xenophobia and related
intolerance to theGeneral Assembly, A/57/204, 11/7/2002, par.
8.

520 |bidem, par. 20-24.

521 No caso, Doudou Diéne, que assumiu a Relatoria Especial sobre
Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intoleréncia Correlata em agosto de 2002.

522 Cf. United Nations, Office of the High Commissioner for Human
Rights, Intergovernmental Working Group on the Effective
Implementation of the Durban Declaration and Program of
Action, Fourth session, Address of Louise Arbour, High
Commissioner for Human Rights, 16/1/2006. Disponivel em: <http:/
/www.unhchr.ch>. Acesso em 28/3/2007.

523 United Nations, Human Rights Council, Report Submitted by Mr.
Doudou Diéne, Special Rapporteur on Contemporary Forms of
Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related
Intolerance, A/HRC/4/19, 12/1/2007.

524 |bidem, par. 54.

525 Sodré, Muniz, Uma Genealogia das Imagens do Racismo, S&o
Paulo, Folha de Sdo Paulo, 19 de marco de 2005, Caderno Mais!.
5% |bidem, loc. cit.
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527 Cf. United Nations, General Assembly, Global Efforts for the
Total Elimination of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia
and Related Intolerance and the Comprehensive Follow-up to
the to the World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance and the
Effective Implementation of the Durban Declaration and
Programme of Action, Report of the Secretary-General, A/60/307,
29/8/2005, par. 76.

528 O comité ad-hoc viria a apresentar estudo preliminar sobre o
tema durante a segunda parte da quinta sessédo do Grupo de Trabalho
Intergovernamental, realizada de 3 a 7 de setembro de 2007.

52 United Nations, Human Rights Council, Global Efforts for the
Total Elimination of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia
and Related Intolerance and the Comprehensive Follow-up to
the to the World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance and the
Effective Implementation of the Durban Declaration and
Programme of Action, A/HRC/3/L11, 8/12/2006. Naversao eminglés
do trecho reproduzido: “that one of its main priorities be to insure
that the draft instrument(s) is/ are produced for negotiations”.

5% Juan Martabitt, Representante Permanente do Chile em Genebra.
1 United Nations, General Assembly, Human Rights Council, GT
Intergovernamental sobre a Implementacdo Efetiva da Declaragdo
e Plano de Ac¢do de Durban, Segunda Parte da 52 Sesséo, Study of
the CERD on possible measures to strengthen implementation
through optional recommendations or the update of its monitoring
procedures, A/HRC/4/WG.3/7, 15/6/2007. No caso, os dois
Protocolos Adicionais mencionados prevéem o estabelecimento de
procedimentos de investigacdo que podem incluir visitas in loco a
Estados nos quais ocorram graves e sistematicas violagfes dos
direitos humanos previstos nas convengdes respectivas.

32 Na visdo de Lindgren Alves - em entrevista ao autor -, a grande
dificuldade aqui seraevitar que o recrudescimento do fundamentalismo
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e ahipersensibilidade dos islamicos levem a Conferéncia de Revisdo a
transformar-se em foro de limitagdo da liberdade de expresséo,
recomendando aos Estados a proibi¢do —ogo, acensura, desejadapel os
muculmanos — de qualquer manifestacéo considerada “ blasfema’. 1sso
reintroduziria no fulcro das atencbes internacionais um elemento
contencioso baseado em dogma, que pouco tem a ver com 0 racismo,
deixando de lado a realizacéo de esforcos efetivos para erradicar a
discriminacdo racia e aintolerancia das sociedades contemporéaneas.
53 United Nations, Report of the World Conference Against Racism,
Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, Annex
I1, p. 150. Naversdo original: “to improve thelot of the victims’.
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