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Colegcdo América do Sul

Por iniciativa do Ministério das RelagSes Exteriores, o Instituto de Pesquisa
de Relagbes Internacionais, parte integrante da Fundagao Alexandre de Gusmao,
inicia, no corrente ano, a publicacdo de uma nova colecgdo - a Colegago América do
Sul.

A grande prioridade da politica externa do governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva é a constru¢ao de uma América do Sul politicamente estavel,
prospera e unida, com base em ideais democraticos e de justica social. Nessas
circunstancias, julgou-se oportuno que o IPRI pudesse contribuir para tal
objetivo, ao colocar a disposi¢ao do leitor brasileiro obras fundamentais para
conhecimento dos pafses da América do Sul, de autoria de conhecidos e
respeitados escritores sul-americanos, traduzidas para o portugués.

Com efeito, a integracdo da regiao sul-americana, em que esta empenhado
o Governo, repousa, nio s6 sobre aspectos econdmicos e comerciais, mas
também sobre aspectos politicos, sociais e culturais. Nesse sentido, um melhor
conhecimento dos paises da regido, de sua histéria e de suas sociedades é condigao
importante para que suas populagdes aprendam a compreender e a estimar as
diferentes culturas e a diversidade de estruturas sociais incluidas no espago sul-
americano. A Colegio América do Sul procura, justamente, estimular no leitor
brasileiro o interesse pela regido e o sentido de pertencer a uma area que vai
além das fronteiras do Brasil.

A nova colegao inicia-se, assim, com a publicacao de A _Argentina, Historia
do Pais e de sen Povo, de Maria Saenz Quesada; Classes, Estado ¢ Nagao no Peru, de
Julio Cotler; Breve Histdria Econdmica do Egnador, de Alberto Acosta; Ideologia
Auntoritaria, de Guido Rodriguez Alcala, relativo ao Paraguai; Os Mitos Profundos
da Bolivia, de Guillermo Francovich; Socedade de Fronteira: uma andlise social da
histdria do Suriname, de R. A J. Van Lier. Académicos e autoridades sul-americanas,
nacionais de cada um dos pafses em questido e, também, de conhecidos
especialistas brasileiros contribuirdo, em certos casos, pequenos prefacios e

introducdes.
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Prefacio

Panlo Nogueira Batista Jr.’

E. muito oportuna a iniciativa do Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais e da Fundagao Alexandre Gusmao de publicar a tradugio
para o portugués deste livto de Alberto Acosta sobre a economia do
Equador. O Brasil esta se aproximando cada vez mais, politica e
economicamente, dos demais paises da América do Sul. Essa aproximagio
ganhou impeto com a formagao do Mercosul. A alian¢a Argentina-Brasil
vem se fortalecendo. Nos anos recentes, Bolivia, Chile, Peru e Venezuela
tornaram-se Estados Associados do Mercosul. Esta em negocia¢ao uma
area de livre comércio entre a Comunidade Andina de Nacoes (Bolivia,
Coloémbia, Equador, Peru e Venezuela) e o Mercosul. A conclusao desses
entendimentos podera desembocar na formagiao de uma Area de Livre
Comércio da América do Sul.

Os brasileiros precisam, porém, conhecer melhor a situagio e a
histéria econdmica e politica das outras nagoes sul-americanas. A verdade
¢ que o nosso conhecimento dos paises vizinhos ¢ ainda muito rarefeito.
Como todas as nagoes de propor¢odes continentais, o Brasil tende a uma
certa introversao. Quando olha para fora, prefere voltar a sua atencao
para os paises desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos.

O livro de Alberto Acosta sera de inegavel utilidade. Embora escrito
por um economista equatoriano para leitores equatorianos, ele é
perfeitamente acessivel a estrangeiros. O autor pretende dirigir-se a um
publico amplo, sem sacrificar o rigor argumentativo. Adota, assim, uma

linguagem clara e simples. Preparou, também, um glossario de termos

! Economista ¢ professor da Fundagio Getalio Vargas em Sao Paulo.
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basicos, o que contribui para facilitar a compreensao do texto por leitores
nao-especializados.

A finalidade de Acosta nesta obra é apresentar uma visao panoramica
da historia econémica do Equador desde a independéncia em 1830. A
economia € vista por ele como uma ciéncia social, que nao pode despojar-
se do seu conteddo histérico. A sua preferéncia por uma abordagem
histérica ndo o leva, entretanto, a evitar a discussio dos problemas
contemporaneos, como fazem certos historiadores sob a alegacao de falta
de distanciamento temporal. Acosta traz a discussao até os dias atuais,
concluindo com uma discussao da dolarizaciao oficial da economia
equatoriana, implantada em 2000.

Como niao poderia deixar de ser, o desfecho da obra ¢ algo
melancdlico. O Equador é o unico pais sul-americano a ter cometido o
desatino de abandonar uma instituicio fundamental: a moeda nacional.
Em janeiro de 2000, o governo equatoriano anunciou que fixaria a taxa de
cambio e eliminaria o sucre, transformando o délar dos Estados Unidos
na moeda de curso legal. Antes do fim do ano, o Banco Central retirou de
circulacio os sucres, utilizando as suas reservas de dolares. Foi uma decisio
lamentavel, que o autor deste livro condena em termos vigorosos. Para
Acosta, a dolariza¢ao resultou da “mediocridade das elites governantes”.

A critica veemente a dolarizacao ¢é justificada. Os problemas
acarretados por essa decisio sdo, de fato, extremamente graves. Ela permite
alcangar certa estabilidade do nivel geral de precos, mas o prego que se
paga ¢ exorbitante. Nao por acaso, sdo raras as experiéncias de dolarizagao
oficial. Ha outras formas, menos custosas, de combater a inflacao. Varios
paises, inclusive alguns que enfrentaram crises inflacionarias mais sérias
do que a do Equador, conseguiram enfrentar o problema sem abdicar da
soberania monetatia.

Com a eliminagao da moeda nacional, perde-se a receita de
senhoriagem, isto é, os recursos que o governo obtém com a emissao
monetaria. Essa receita ndo desaparece, evidentemente. [ transferida para

o pals emissor da moeda estrangeira adotada. Como observou em 1999 o
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entao secretario do Tesouro dos Estados Unidos, Lawrence Summers,
em depoimento ao Senado daquele pais, os paises que se dolarizam
unilateralmente concedem um “empréstimo sem juros aos Estados
Unidos™.

Com a dolarizagao, perde-se, também, o emprestador de ultima
instancia, elemento central dos sistemas financeiros modernos. Como se
sabe, paises que contam com bancos centrais e moedas nacionais (ou que
fazem parte de unides monetarias como a européia) podem valer-se da
emissao de moeda primaria para socorrer o sistema financeiro em
momentos de grande instabilidade e risco de corrida bancaria. Esse é um
instrumento utilizado sempre que as institui¢oes financeiras de um pais
se defrontam com crises de carater sistémico.

O problema central, ressaltado por Acosta, é que a supressao da
moeda nacional implica a supressao das politicas monetaria e cambial,
que constituem aspectos centrais da politica econoémica de qualquer pafs.
Ao tomar essa decisdo, o Equador converteu-se em uma provincia
monetaria dos Estados Unidos. A economia do paifs passou a ficar
diretamente submetida as decisdes do Federal Reserve, que ao toma-las
nao considerara, obviamente, os seus efeitos sobre o Equador. As
flutuagdes monetarias e cambiais passaram a ser regidas por fatores fora
do controle do governo equatoriano. A dolarizagao conduziu, portanto, a
um aprofundamento da dependéncia externa.

O Equador tem hoje uma inflacao semelhante a que se observa nos
Estados Unidos. No entanto, como seria de esperar, a convergéncia da
inflagdo equatoriana ao nivel da norte-americana foi relativamente lenta.
O aumento dos precos ao consumidor (dezembro/dezembro) chegou a
91% em 2000, 22,4% em 2001, 9,4% em 2002 e 6,5% em 2003°. S6 em

2004 ¢ que a inflagdo equatoriana se equiparou a dos Estados Unidos.

2 Lawrence Summers, “Heating on Official Dollarization in Emerging-Market Countries”, Senate
Banking, Housing and Urban Affairs Committee, 22 de abril de 1999 (www.senate.gov).

* Comision Econdmica para América Latina y el Catibe, Balance Preliminar de las Economias de
América Latina y el Caribe 2003, quadro A-23.
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Nos primeiros anos da dolarizagdo, o Equador acumulou, portanto,
consideravel perda de competitividade internacional®. Apesar da elevagio
do pre¢o do petréleo, seu principal produto de exportagao, a economia
equatoriana tem registrado déficits expressivos no balanco de pagamentos
em transacOes correntes e, conseqientemente, ampliacao continua do seu
endividamento externo. O crescimento da economia tem sido modesto e
as taxas de desemprego mantém-se em niveis elevados’.

Em termos internacionais, a situagao monetaria equatoriana ¢ uma
aberragdo. A maior parte das economias do mundo, como comenta Acosta,
adota a flutuagao cambial ou regimes relativamente flexiveis. Essa também
tem sido a tendéncia predominante na América do Sul. A Argentina, que
estava com a economia semidolarizada em um regime de currency board,
restaurou com sucesso a moeda nacional e adotou um regime de flutuagao
da taxa cambial. Diversos outros paises do continente, inclusive o Brasil,
abandonaram a ancoragem cambial e deixaram suas moedas flutuarem.
Ao submeter-se a dolarizagao, o Equador distanciou-se dos demais paises
sul-americanos.

Muitos equatorianos estio convencidos de que a dolarizagao foi
um erro e desejam restabelecer a moeda nacional. Infelizmente, a
dolarizagao ¢ dificil de desfazer. Essa ¢, alids, uma das principais razoes
para evita-la. Nao é um caminho sem volta, mas a experiéncia mostra que
a desdolarizagdo costuma ser um processo traumatico. Os governos so se
animam a tenta-la em meio a crises economicas profundas, a exemplo do
que aconteceu recentemente na Argentina.

De qualquer maneira, sao tdo graves os problemas provocados pela
dolarizagao que o Equador podera ser levado, em algum momento, a optar
pela restauracdo da moeda nacional. Se essa decisdao vier a ser tomada, o

Brasil e os demais paises da América Sul devem estar prontos a apoia-la.

* Paul Beckerman, “External Debt, Oil Dependence and a Nation’s Currency: Why and How
Ecuador Dollarized”, mimeo.,versao preliminar, 15 abril de 2004.

5 Comision Econémica para América Latina y el Caribe, op. cit., quadros A-2, A-6, A-18 e A-23.
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Introducao

%A bistria ensina o futuro:
dgnorar os tempos passados € ndo estar apto a viver os vindouros.”

Juan Montalvo (1880-1)

Nao se pode entender a economia como ciéncia sem o seu conteudo
histérico, e os acontecimentos presentes também nao sao legiveis sem a
compreensao do passado. Tanto ¢ assim que na economia a histéria faz o
papel da agua na navegacao, como dizia o economista argentino Pedro
Paz. Por isso é desnecessario ressaltar a importancia de uma abordagem
histérica para compreender a evolucio econdomica da Republica do
Equador, pois nao ha histéria sem economia.

Devemos lembrar também que a economia ¢ uma ciéncia social e
que a historia estuda a realidade social ao longo do tempo; assim, uma
historia econdmica deve levar em conta as exigéncias sociais do presente.
Eo que se tenta fazer com este texto: examinar a evolugao da sociedade
equatoriana, com énfase nos aspectos econoémicos.

Nesta ordem de idéias, o livro apresenta uma breve visao
interpretativa das modalidades de acumulagao e das relagdes sociais
dominantes em todo o periodo republicano, determinadas em ultima
instancia pela dinamica do capitalismo metropolitano. Desta perspectiva,
procura-se compreender as tendéncias basicas de um processo social em
permanente transformacao, e nao narrar simplesmente os acontecimentos,
ou enumerar personagens historicas.

Devido a propria complexidade da sociedade, nao é possivel assumir,
sem o beneficio de um inventario, as diversas leis e os modelos economicos
com os quais se acredita poder expressar as regularidades do processo.

Embora tteis para a analise, esses modelos e teorias tém uma aplicabilidade

13
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relativa na conjuntura, e mais limitada ainda no tempo. Além disso, nao se
pode esquecer que as teorias entram e saem de moda conforme sirvam
aos interesses mais poderosos no momento.

Nestas condi¢oes, escrever uma histéria da economia republicana é
tarefa complexa. Em primeiro lugar, sua periodizagao pode ser arbitraria,
pois ¢ dificil distinguir claramente os cortes entre as diferentes formas de
acumulagao. Por outro lado, a prioriza¢ao do nexo externo minimiza outros
elementos proprios da rica estrutura regional do pais, por vezes
contraditoria. Nao obstante, esta opgao nao ¢ inteiramente equivocada, se
consideramos que o vai-vem da economia do Equador coincide de forma
bastante nitida com as diversas ondas ciclicas do capitalismo mundial.
Mais ainda, porque o comércio exterior tem representado uma espécie de
vela para o navio que representa a economia nacional, tal como esbogou
Germanico Salgado, um dos economistas mais destacados da segunda
metade do século XX.

Por essas razdes, reforcando o carater social da economia, esta é
uma interpretacio comprometida da evolugao econdomica do Equador,
desde a sua independéncia até a claudicagao da sua politica monetaria e
cambial, com a dolarizagdo oficial. Depois de repassar nos trés primeiros
capitulos a evolugao da economia no século XIX e em grande parte do
século XX, um quarto capitulo ¢ dedicado especialmente a analisar a etapa
do ajuste neo-liberal, por considerarmos que a sua influéncia é decisiva
para o futuro do pafs.

Assim, esta ¢ uma histéria com opinido, escrita com paixao — esse
“sustento do pensamento e da acdo, sem o qual nada na vida merece o

esfor¢o de ser realizado”, conforme recomendava Alfredo Pareja

>
Diezcanseco, amigo querido cuja influéncia é decisiva na minha
preocupac¢ao com a historia. Este ¢ um esforco para interpretar a historia,
nao apenas para conta-la; ¢ um exercicio para tentar desvendar a verdade,
nao para oculta-la.

B impossivel isolar-se da angdstia humana para demonstrar

objetividade, como acontece hoje com freqiiencia. Menos ainda se em
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um pais como o Equador, com um acervo notavel e variado de recursos
naturais, em todo o periodo analisado a maioria da populagao tem vivido e
continua a viver na pobreza, enquanto ha uma minoria cada vez mais rica.

Isto é lamentavel se considerarmos que com uma efetiva
redistribuigao da riqueza, e a criagdo de um projeto nacional de longo
prazo, para participar de forma ativa e inteligente no mercado mundial,
teria sido viavel a construcao democratica de bases solidas para o
desenvolvimento e a satisfagao adequada das necessidades bésicas de todos
os equatorianos. Nestas condi¢oes, o desafio nao tem sido simplesmente
economico, mas pelo contrario representou sempre um repto politico.

Esta realidade requer uma explicagao historica, e ndo apenas uma
descri¢ao mais ou menos cronolégica dos acontecimentos, que
representaria na pratica uma posi¢ao de cumplicidade. Por isso nio
salientamos a agao isolada de pessoas, como se fossem so elas a fazer e
desfazer politicas, mas procuraremos compreender o processo social,
destacando seus problemas e seus sucessos.

Além de tudo, este trabalho se destina a um publico amplo, embora
o rigor investigativo nao tenha sido sacrificado. A linguagem simples nao
¢ um sintoma de deficiéncia, como podem pensar muitos especialistas
comprometidos com o sistema dominante. Pelo contrario, esta ¢ a forma
adequada para evitar que o estudo da economia se torne um aborrecimento,
e para superar os artificios e sofismas que ocultam explicagcdes que
impedem a compreender as desigualdades e injustigas. Uma linguagem
facil, que torna inteligivel o que é complexo, é por assim dizer uma espécie
de chave mestra para abrir essa “caixa preta” onde sio depositados muitas
vezes Os principais temas economicos e onde se ocultam numerosos
atropelos e formas variadas de corrupgao, bem como as cumplicidades
entre os dogmas vigentes e interesses particulares.

Em suma, esta é uma historia sucinta que permite comegar a
entender melhor o Equador. E um livro dedicado as professoras e aos
professores deste pafs, mas escrito tendo em vista os jovens, donos do

futuro e sujeitos as mudangas do presente. Juventude que se forma em
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grande parte com textos preparados nos paises “desenvolvidos”, e que
tende a pensar que a teoria econdémica importada tem um valor universal.

Sem negar a importancia desses textos, ou a lucidez dos tratadistas
estrangeiros, ¢ preciso reconhecer que as suas contribui¢oes simplesmente
nao tém sido muito relevantes para a América Latina, de modo geral, e
para o Equador em particular. Sio obras ajustadas a realidades alheias as
que vivemos nas nossas latitudes; reflexdes sobre esquemas baseados em
pressupostos distantes dos equatorianos, e que nao recolhem nem a
gravidade da crise que o pafs atravessou nem propoem alternativas
apropriadas a sua realidade. Até mesmo livros recentes, que abordam a
situagao dos paises latino-americanos, sio contribui¢oes de expertos
forasteiros, os quais nao contribuem com opgdes diferentes; em sua maiotia
(salvo algumas excegdes) se limitam a um enfoque exclusivo, consolidando
assim o chamado “pensamento tnico” que tantos danos causa na pratica
aos paises em desenvolvimento, inibindo a capacidade de resposta das
suas sociedades.

Nao podemos concluir esta introdu¢ao sem antes insistir na
necessidade de aprofundar o estudo da histéria econémica do Equador.
Conhecer a histéria do pafs, discuti-la e compreendé-la, pode ser um
primeiro passo para a criagio de uma teoria prépria. Se 0s novos
economistas precisam aprender a criar uma teoria economica, devem
também adotar uma atitude critica com relacdo as teorias e os instrumentos
“exdticos”, para a partir desse ponto, em um processo dialético de debate
e aprendizagem continua, propor solugdes. O que sé sera possivel
conhecendo a histéria economica do Equador, da regido e do mundo.

Como se observou inicialmente, a analise deste livro parte do estudo
das diversos modelos de acumulagao existentes. Naturalmente, esta
abordagem nao nega outras perspectivas e outros enfoques, que poderiam
ser considerados: a discussao das politicas econémicas adotadas no pais,
no quadro das sucessivas escolas de pensamento dominantes; a evolugao
macro-economica e o desenvolvimento, muitas vezes conflitivo, das varias

regides; a influéncia do FMI na economia e na sociedade, a partir das
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condigbes impostas ao pais, conforme as varias Cartas de Intenc¢io
assinadas; um estudo comparativo das diferentes politicas monetarias
aplicadas nas crises experimentadas no século XX; uma releitura da
economia republicana a luz da sustentabilidade ecoldgica; a vinculagao
comercial e financeira do Equador com o mercado mundial, diferenciando-
a por continentes e regioes; a inter-relagio das formas de produgio
capitalistas e comunitarias; entre muitos outros temas.

Finalmente, registro que muitas pessoas merecem meus
agradecimentos, nao necessariamente pela sua contribui¢do direta na
preparagao deste trabalho mas pela contribuicio permanente que deram
a trajetoria nunca concluida de aprender e reaprender a realidade
equatoriana.

Nesta oportunidade agradego pelo aporte trazido a primeira versio
deste texto, concluida em 1995: a Enrique Ayala Mora por suas valiosas
sugestoes; a Juan Falconi Morales pelo seu valioso apoio na revisio do
glossario basico; a Marfa Dolores Gomez de la Torre pelos inteligentes
conselhos para melhorar a apresentagao didatica do livro; a Marfa Caridad
Araujo pela sua colaboragdao entusiastica para completar os quadros
estatisticos e o glossario destinado a facilitar a leitura.

Para esta segunda edi¢dao foram valiosas as contribui¢cdes de Juan
Paz y Mifio, assim como de David Villamar, que revisou e atualizou os
quadros estatisticos, o glossario e a cronologia. Uma vez mais, destaco a
influéncia permanente de Jirgen Schuldt, mestre, companheiro e sobretudo

amigo.

Alberto Acosta
(setembro de 2001)
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Uma reflexao inicial

Como todos os outros paises latino-americanos o Equador passou
por varias modalidades de acumulagao.

Cada um desses modelos estava intimamente relacionado com certas
aliangas hegemonicas dos grupos dominantes, com uma estrutura propria
de Estado e uma configuracdo especial da politica econémica. Por outro
lado, essas diferentes modalidades criaram formas particulares de
relacionamento entre as distintas regides do pafs, e, em especial, formas
peculiares de articulagdo com o mercado mundial.

Assim, desde as suas origens o Equador atravessou toda uma série
de periodos de apogeu e de crise, refletindo de perto os ciclos das
economias capitalistas centrais. £ um vinculo que nio se limita as relaces
econOmicas, mas se completa com todos os elementos — politicos, sociais,
culturais — que configuram o poder mundial; um processo complexo
que ganhou for¢a a medida que se consolidava e difundia o sistema
capitalista, e que a economia equatoriana se integrava ao comércio mundial.

Por isso tem muita razao André A. Hofman quando assinala que as
fases de desenvolvimento do Equador “por tratar-se de um pais muito
receptivo, coincidem de forma muito nitida com as flutuagdes da
conjuntura mundial.” Em especial, as crises do capitalismo equatoriano
foram produzidas como consequéncia das crises do capitalismo norte-
americano. Situagao que explica, em larga medida, as atuais limitacGes
desse capitalismo; o que de nenhum modo pode levar-nos a sobre-
dimensionar a influéncia externa na evolu¢iao econdmica nacional.

Além disso, sem retirar importancia a consideragao anterior, esta
relacio com o mercado internacional nio tera sempre as mesmas
repercussoes na economia do pais que as ocorridas em outros paises da

regido, devido a suas caracteristicas particulares.
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Neste breve tratamento da histéria economica do Equador vamos
dividi-la em quatro periodos, com limites nao claramente delineados no
tempo mas que, a0 contrario, apresentam mais de uma sobreposi¢ao ou
mesmo saltos temporarios.

Recorde-se que depois de superada uma fase prejudicada pelos
residuos coloniais (1), o pais assumiu com vigor o modelo de exportagao
primaria (2). Mais tarde do que os demais pafses latino-americanos, o
Equador tentou avancar para a modalidade da industrializagio por meio
da substitui¢ao de importagdes (3), até chegar, no fim do século XX, ao
que se poderia definir como um processo de transi¢ao rumo a um retorno
a segunda fase, devidamente modernizada: o ajuste neo-liberal (4).

Esta caracterizagdo, que recolhe varios aspectos proprios a realidade
equatoriana, esta inspirada na proposta de Jurgen Schuldt de analisar as
modalidades de acumulagao capitalista nos paises latino-americanos. A
diferenca principal com relagao ao esquema que propoe € a incorporagao
de um ponto adicional: os residuos do modelo colonial, devido a
caracteristicas peculiares que explicaremos mais adiante.

Portanto, a transferéncia de uma modalidade de acumulacdo para
outra é determinada pela dinamica socio-politica interna, sob a influéncia
das modificagdes do capitalismo no plano mundial.

Seguindo a mesma linha de reflexao, cada estrutura econoémica tem
sua contrapartida na estrutura social, sendo necessario identificar no
sistema economico e politico, em cada caso, as fragoes da classe dominante,
as camadas em ascengao, os grupos subordinados e os estratos
“marginalizados”. O objetivo ¢ distinguir as contradigdes socio-politicas
inerentes a cada regime social ou modelo de acumulagao, centralizando a
analise na geragdo de novos grupos sociais e configura¢des sociais e
politicas que questionam o modelo de acumulagao em vigor.

Por isso é muito importante entender adequadamente o processo
de transicao entre as diferentes modalidades de acumulac¢ao, assim como
a dinamica socio-politica implicita em cada uma delas, o que significa

considerar corretamente a media¢ao complexa entre o econdémico, o social
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e o politico. Em outras palavras, a interagao entre a estrutura economica,

as classes sociais e o Estado.
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1
Os residuos do modelo colonial

As dificuldades registradas durante o século XVIII, provocadas
especialmente pela ruina da economia obrajera, baseada no trabalho
indigena, e pela contratagao da atividade mineira que sustentava a
exporta¢ao de metais preciosos, incidiram na estrutura do poder colonial.
A isto se acrescentaram as reformas dos Bourbons, que criaram uma série
de reagbes econdmicas e politicas, algumas delas violentas: por exemplo,
a institui¢ao de tributos, o monopolio do aguardente que levou a “rebelido
dos bairros”, em Quito, no ano de 1765.

Além disso, tiveram sua influéncia varios acontecimentos no
continente europeu que debilitaram a posi¢ao da Espanha, sobretudo com
a invasdo napolednica da peninsula ibérica, que transcendeu o campo
puramente militar. Para entender as mudancgas ocorridas nessa época ¢é
preciso levar em conta também o crescimento do poder comercial britanico,
empenhado em disputar espaco com a coroa espanhola.

Nessas condi¢des, na administracio economica das colonias
americanas os representantes diretos da metrépole perderam terreno, e
os grupos de proprietarios ¢riollos, ou seja, nacionais, se consolidaram,
especialmente a base do sistema latifundiario que recrutou, através do
concertaje, a forca de trabalho indigena liberada.

Foi o que aconteceu até que chegou o momento em que os
latifundiarios locais, em torno dos quais o poder econémico colonial
comegou a se reestruturar, decidiram assumir o poder politico para ampliar
seus horizontes comerciais e financeiros. Por esse motivo o movimento
da independéncia encontraria nesses grupos a sua forea inicial, contando
depois com a adesao de outros setores urbanos, que aos poucos foram

vencendo sua natural resisténcia a participar da luta.
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Nesse contexto, as massas indigenas, protagonistas de diversas
rebelides e protestos, episodios da vida colonial, mantiveram uma posi¢ao
bastante passiva, uma vez que “havia consciéncia de quais seriam 0s
beneficiarios da autonomia: justamente os fazendeiros que tinham
contribuido para a repressao sangrenta daquelas revoltas” (Ayala 1993,
p. 50).

Nessas condi¢oes, “a principal experiéncia comum que os diferentes
grupos dominantes regionais da Republica equatoriana comegam a partilhar
em 1830 ¢é a administracao do Estado, na qual incorporaram a sua
experiéncia anterior (em varios aspectos nao houve um rompimento radical
com o passado colonial) e aprendem a enfrentar a nova situagao politica.
Nesse processo, e nessa experiéncia, se vao homogeneizando como classe
dominante do conjunto da formagao social equatoriana — a classe que
manifesta esse Estado. O que ndo acontecera abruptamente, mas com
lutas, avangos e retrocessos.” (Vega 1991, p. 12-3).

Em sua tese sobre “A Revolta pela Independéncia na América
Hispanica”, o historiador Heraclio Bonilla observa com lucidez que a
independéncia nao alterou as condi¢oes dos indigenas, pois “300 anos
transcorreram em vao (...) o desmantelamento do sistema politico de
nenhum modo significou a erradicagao completa das bases econoémicas e
sociais que garantiram a manutenc¢ao do sistema imperial, sobretudo nos
paises com uma popula¢io nativa densa e cuja importancia para a Espanha
havia determinado o maior aprofundamento das institui¢oes. (...) Assim
como a Espanha soube aproveitar os mecanismos e institui¢oes pré-
hispanicas para firmar o seu governo, a partir da independéncia as
oligarquias ¢rzo/las souberam utilizar os mecanismos coloniais para garantir
e sobretudo para sacralizar o seu dominio.”

Neste ponto € preciso resgatar a vinculagao do que Anibal Quijano
entende como “colonialidade do poder” com o desenvolvimento. Como
vimos, no principio da Republica os herdeiros diretos dos colonizadores
se apossaram do poder colonial, situagdao que, sem qualquer ingeréncia da

Coroa, lhes facilitou inclusive fortalecer o seu poder.
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Na2o s6 se estruturou sobre as bases coloniais um renovado dominio
politico e econdémico (cujo significado merece ser estudado mais
detidamente, assim como os elementos constituintes das economias
indigenas, sobretudo seus tragos comunitarios, que persistem ainda no
inicio do século XXI). O aspecto cultural (étnico e racial) desse complexo
periodo de transicao, que se projeta a partir do inicio do terceiro milénio,
desempenha igualmente um papel fundamental para entender a evolucao
dos primeiros tempos pos-coloniais, e também para compreender a falta
de raizes solidas das elites, ao longo de todos os anos de vida republicana.
Vale lembrar que no Equador os protagonistas do processo de
independéncia foram latifundiarios poderosos, que provocaram a
derrubada das autoridades coloniais da Real Audiéncia de Quito no dia 10
de agosto de 1809. Em 2 de agosto de 1810, em Quito, muitos lideres da
revolta contra o poder colonial, juntamente com alguns intelectuais
procedentes das classes médias, foram massacrados por tropas realistas,
destruindo o que poderia ter sido um nucleo dirigente mais homogéneo.

Houve assim um desencontro entre “a originalidade e o carater
especifico da experiéncia histérica denominada ‘América Latina’ e a
configuragdo eurocentrista da perspectiva dominante”, que se impos, e
que, neste principio do século XXI “continua procurando ‘let’ essa
realidade [a realidade nacional] como se fosse a Europa” ou como se fosse
os Estados Unidos: a realidade modernizada dos setores dominantes. Por
outro lado, como elemento da mesma complexidade, mantém-se até agora
a “vicio insanavel da percepgdao eurocéntrica do dominante sobre o
dominado, que bloqueia a admissao desse dominado como outro sujeito”
(Quijano 1994).

A dolarizagao talvez seja uma das manifestagdes mais radicais dessa
“colonialidade”, pois se trata de adotar uma moeda estrangeira, o doélar,
renunciando a moeda nacional, o sucre, com todas as sequelas que isso
implica.

Assim, a colonialidade perdurou nestes paises como base do poder,

e 20 mesmo tempo como causa da debilidade estrutural. O que explica
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por que a sorte dos dominados s6 chega a preocupar realmente os
dominantes quando pode afetar os seus interesses. Situagao que “boqueia,
todo o tempo, a possibilidade efetiva da modernidade estrutural e global
dessas sociedades” (Quijano 1994).

Isto torna essas sociedades espagos de confronto, radicais e muito
conflitivos, refletindo a falta de estabilidade e a fragilidade dos processos
economicos. E esclarece também a debilidade estrutural de todas as elites,
em particular as economicas — concretamente, dos empresarios — quando
se trata de conceber um projeto nacional que beneficie toda a populagao,

mesmo com as diferengas e contradi¢oes existentes no sistema capitalista.

A heranca da col6nia e das guerras da independéncia

E preciso levar em conta que o Equador se tornou uma republica
independente, em 1830, a partir do que havia sido o antigo Reino de
Quito, e depois a Real Audiéncia de Quito, em plena crise econdémica do
sistema capitalista europeu, herdando os pesados encargos da Colonia e
também de muitos anos das onerosas guerras da Independéncia.

Neste ponto vale a pena assinalar que o periodo parentético da Gra
Colombia, de transigao entre a Colonia e a Republica Equatoriana, foi marcado
pelas guerras da Independéncia e sobretudo pelo enorme esfor¢o bélico
realizado pelo Departamento do Sul, ou do Equador, transformado em um
grande acampamento destinado a reunir e preparar 0s recursos necessarios
para a guerra contra os espanhoéis no Peru e na Bolivia (Luna Tobar 1980).

Na pratica a influéncia da Gra Colémbia em termos de construgao de
uma identidade nacional e de definicdo de um espirito estatal realmente
libertario foi limitada. Salvo talvez algumas ordenagoes bolivarianas que
marcaram tendéncias basicas, como por exemplo o Regulamento sobre Minas,
expedido por Simoén Bolivar em Quito em 24 de outubro de 1829, no qual se
manifestava que “as minas de qualquer tipo correspondem a Republica.”

No periodo bolivariano o primeiro nexo com a economia mundial

foi criado pelas necessidades bélicas, que obrigaram a contratagdo de
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empréstimos no exterior para a compra de armamentos. Portanto, a divida
externa foi um dos mecanismos primordiais que serviu organicamente os
interesses do capital internacional que nessa época comegava a funcionar
com uma logica mais totalizadora.

Paralelamente, com base nas suas exportagoes de produtos primarios
(o cacau ja era conhecido no comércio colonial) o Equador comegou a
integrar-se a0 comércio mundial, sob a influéncia predominante da Gra
Bretanha. Bem mais tarde receberia o fluxo de alguns capitais de poucos
investidores britanicos, franceses e alemaes, aos quais se somariam depois
0s norte-americanos.

Neste contexto, depois da separacao da Espanha a economia
equatoriana pouco variou, incorporada a reprodugao internacional do
capital pela penetracio, expansao e competi¢ao dos diferentes interesses
mercantis e financeiros determinados pelas poténcias capitalistas de
principios do século XIX.

Conforme observou em 1896 Emilio Maria Teran, um general liberal,
a primeira fase da Republica foi maculada pelos vicios da Colonia, as
arbitrariedades do “militarismo prepotente” e do “sacerdécio sacrilego”,
uma ‘deprava¢ao” que, segundo Luis Robalino Davila, historiador de indole
conservadora, duraria pelo menos as primeiras trés décadas republicanas.
Além disso, ndo podem ser ignoradas todas as dificuldades sofridas, devido
as guerras da Independéncia, por grandes areas do pafs, que ja tinham
estruturas economicas marcadas pelo carater heterogéneo, com forgas
produtivas refreadas.

Assim, com a independéncia politica subiu ao poder no Equador
uma alianga da oligarquia latifundiaria e importadora, com apoio dos restos
do militarismo gra-colombiano e do clero, que usaram em seu beneficio
grande parte do aparato colonial herdado. Essa alianca procuraria
instrumentalizar “seu préprio projeto nacional”, ou seja, “o projeto estatal
latifundiario”. Desta forma, segundo Silvia Vega, que apresenta argumentos
interessantes com outras interpretacoes dos primeiros anos da Republica,

a partir de 1835 teria havido “uma tentativa lacida e consciente da classe
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latifundiaria de adquirir coesao nacional, partindo do Estado central para
abranger toda a sociedade, subordinando e funcionalizando os poderes
locais assim como o poder de certas corporagoes, como a Igreja e o
Exército, sob a direcio politica estatal” (Vega 1991, p. 18).

Esse cenario estava prejudicado por uma marcante debilidade
economica, o despotismo e a anarquia, que nao modificaram o sistema
anterior de dominio e servidao. Sistema que foi recriado em instancias
regionais, com diferentes caracteristicas e sujeito a interesses vatiados, mas
mantendo inalterada a recusa colonial de admitir a cidadania dos indigenas.

A isto se somam “as repercussoes da vinculagao a Gra Colombia,
[que] podem ser sentidas ainda no primeiro lustro (1830-5), particularmente
pela indefinigdo territorial, a expectativa da Confedera¢io com Nova
Granada, que subsiste até 1832, porque as aliangas e confrontagoes de
poder no Norte se refletem nos acontecimentos politicos do Equador”
(Vega 1991, p. 21).

Essa configurag¢ao de interesses complexos e até mesmo
contraditorios se consolidaria paulatinamente durante as primeiras décadas
da vida republicana, constituindo para o Estado uma base bastante débil.
Situagdo que se conjugaria em um modelo dependente da acumulacio
mediante as exportacOes de produtos primarios, ou seja, de “crescimento
para fora”, sustentado pela estrutura colonial, que permitiu aos setores
hegemonicos reforgar seu dominio em escala nacional e regional.

A difusdao dos problemas regionais foi outro dos mecanismos através
dos quais as dificuldades economicas de uma regiao eram compensadas com
a prosperidade de outra, fenébmeno que continuou ao longo de todo o petiodo
republicano. Da mesma forma, foi importante o inter-relacionamento das
diversas regides do pais com areas proximas do Peru e da Colémbia, com as
quais, nesse longo e complicado periodo de transi¢ao entre a Colonia e a
Republica, foram criados vinculos de produgido e comércio.

Neste contexto, apesar da liberalidade formal do sistema econoémico
e da debilidade do Estado, ndo se pode ocultar a presenga de uma estrutura

estatal a servigo dos interesses da alianga oligarquica. Surgiu um embriao
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de Estado oligarquico e patrimonial, cujo papel foi determinante nesse
periodo inicial de consolida¢ao do pafs, tanto em termos politicos como
economicos, representando um instrumento de coesao na formagao social.
N3ao obstante, nessas condi¢des nao se formou um Estado nacional, pela
propria exclusao das massas e a inexisténcia de uma histéria comum entre
os grupos indigenas e mestigos com as novas elites ligadas ao mecanismo
de acumulacido colonial.

Por outro lado, a presenca do Estado se nutriu e se debilitou
paralelamente as numerosas guerras intestinas através das quais se decantou
o poder interno — melhor dirfamos, os multiplos poderes regionais de um
espago delimitado artificialmente e batizado como “Republica do Equador™.
Concretamente, a formagao do pais se deu no meio de um crescente conflito
social e politico entre os interesses dos setores dominantes da Serra e da
Costa, em especial a partir de 1842 e 1843, quando terminou uma primeira
expansao cacaueira, e a epidemia de febre amarela “causou a morte de pelo
menos cinco mil habitantes da antiga provincia de Guayaquil e de trés mil e
quinhentos manabitas.” (Chiriboga 1980, p. 21). Crise que explodiu com a
“Revoluciao de Margo” de 1845, quando o governo do Presidente Flores
foi derrubado, e que limitou a vigéncia do projeto estatal encarnado pelos
dois primeiros Presidentes, Juan José Flores e Vicente Rocafuerte, que de
certo modo demonstraram “uma habilidade conciliadora consciente dos
interesses dominantes” (Vega 1991, p. 11).

Leve-se em conta também que esse conflito regional chegou muitas
vezes a publico exclusivamente como um problema geografico, quando
“o regional ¢ um fendmeno politico, e como tal nao pode ser reduzido de
forma mecanica a ‘interesse local’ ou ‘interesse economico diferenciado™
(Maiguashca 1992, p. 180-1). Um fenémeno que, além de tudo, provocou
diversas interpretagoes da evolucdo historica do pais, dependendo de
diferentes posicoes e interesses regionais, como as distintas interpretacoes
da revolugao de julho de 1925, para citar um exemplo.

Nio se deve esquecer que os atores das trés regioes historicas com

que nasceu a Republica — Quito, Guayaquil e a Cuenca —”tomaram
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consciéncia de si mesmos durante o processo da Independéncia, quando
surgiu a possibilidade de desfazer-se do poder metropolitano para controlar
o seu proprio destino” (Maiguashca 1992, p. 181). Situagao acentuada
com o Estado centralista gra-colombiano, e que de forma recorrente
determinou conflitivamente a convivéncia do nacional (ou central) ¢ o
regional (ou periférico). Conflito que, segundo Juan Maiguashca (1992,
p.182) “foi o principal fenémeno politico na histéria equatoriana ao longo
de todo o século XIX e até os nossos dias”’, e que, para aceitar a sua
reflexdo, se denomina “questio regional”. Essa questio adquiriu nova
importancia no principio do século XXI, projetando-se como um tema que
contempla nao s6 conflitos de diferente indole mas também potencialidades
ainda nao identificadas com clareza, e que tém encontrado interessantes
respostas locais na gestio de varios municipios em todo o pais.

A questao regional foi uma dimensao fundamental da economia
nesses primeiros anos da Republica; ela nasceu com o fim da Colonia e se
mantém no tempo. Assim, a Serra centro-setentrional, tendo Quito como
nucleo, se sustentou no regime dos latifundiarios e aglutinou a maioria da
populagao. A Costa, especialmente a zona de influéncia de Guayaquil,
encontrou seu eixo no latifindio vinculado 20 comércio exterior, com
uma clara redugao da pequena propriedade agricola. A terceira regiao, a
Serra meridional, tendo Cuenca como centro, apresentou um predominio
da pequena propriedade agricola e da artesania. Essas regides, que poderiam
ser subdivididas para uma melhor compreensio de certas evolugoes
histéricas, nao formavam um mercado nacional que as articulassem. Em
alguns casos suas relagoes eram muito mais estreitas com outras regioes
fora do pais: o Sul da Colombia com a Serra centro-setentrional; o Norte
do Peru e a costa pacifica para os habitantes da Costa e também para os
do Sul. Nao se deve esquecer que a viagem de Guayaquil a LLima era mais
facil e tomava menos tempo do que o trajeto entre Guayaquil e Quito,
para nao mencionar as relagoes entre outras cidades. As vinculagoes de
comércio e produgio dessa época foram estudada por varios especialistas,

entre os quais se destaca a contribui¢ao da historiadora Christiana Borchart
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de Moreno, uma das pessoas que mais estudou esta etapa que antecedeu a
Republica independente.

Sobre este ponto ¢ interessante “destacar que, a despeito de qualquer
aparéncia dualista, o Equador tem uma s6 estrutura produtiva, que recolhe e
articula, conforme as necessidades de acumulagao do capital e de fornecimento
de mao de obra, as diferentes formas nao produtivas, como as politicas e
ideologicas. Neste sentido devem ser interpretadas as relagdes entre a Serra e
a Costa. Ligadas funcionalmente pelas exigéncias do sistema, vao desempenhar
papéis diferentes porém articulados pela mesma légica da acumulagao. Nas
fases de crise as fissuras se acentuardo, visualizando-se a imagem de dois
mundos opostos; no entanto, nas épocas de apogeu permitirao retornar,
inclusive de forma aparente, o carater estrutural integrado.”

“Neste esquema, a Serra cumpre sua fun¢do em dois niveis.
Primeiramente, em termos de uma divisao interna do trabalho, o
abastecimento de alimentos para o mercado nacional. Em segundo lugar,
se constituiu no reservatorio de mao de obra ligada aos latifundios por
meio de formas feudais. Deste modo eliminou-se fundamentalmente a
possibilidade de expressio politica dessas massas, através de elementos
ideolégicos semi-feudais. Por outro lado, havia vastos contingentes a espera
da conjuntura internacional que permitisse a monetariza¢ao da mais-valia
que dela poderia ser extraida; e tudo isso em condi¢des de produgiao que
asseguravam a classe latifundiaria uma total rentabilidade” (Velasco 1973).

Se o economico ¢ determinante, sobretudo pelo problema da
atribuicao de recursos a diversas regioes, o politico teve uma influéncia
fundamental do lado do controle territorial e social, no qual se sintetizavam
os aspectos ideologicos do conflito permanente entre dominagao
oligarquica e participagao cidada, assim como entre poder central e poderes
regionais. Adicionalmente, é preciso considerar aspectos culturais e
religiosos, que influiram na “questao regional”, e também o fator étnico,
outro complicador.

Parece significativo fazer finca-pé neste aspecto: o controle dos

indigenas e dos afro-equatorianos, que sintetiza a colonialidade do poder.
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Uma posigao de “desprezo e humilhagdo, ou seja, os sentimentos que
sublimam e compensam um profundo temor social com respeito a
populagao subjugada” (Bonilla 1994, p. 282). Essa percepgao eurocentrista
e prepotente do dominante sobre o dominado “separou o mundo

hispanizado branco-mestico do mundo indigena”, conforme analisa

>
Maiguashca, que identificou um problema ainda nao resolvido: “Os
indigenas podiam pertencer ao novo organismo social sempre e quando
cruzassem essa fronteira do mundo hispanizado, e se identificassem com
ele. De outro mod