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Prefacio

O conteudo deste tomo consiste em uma selecao dos pareceres emitidos
pelos trés ultimos Consultores Juridicos do Ministério das Relagoes Exteriores,
Vicente Marotta Rangel, Jodo Grandino Rodas e Antonio Paulo Cachapuz
de Medeiros, respectivamente.

Novas fun¢des vém sendo aduzidas as competéncias tradicionais da
Consultoria Juridica do Itamaraty, seja em virtude da conversao desta em
orgao setorial da Advocacia-Geral da Unido, embora continue subordinada
ao Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, seja em virtude da intensa
edi¢do de normas legais, ampliando as responsabilidades de controle dos
atos da Administracao.

Na atualidade, o 6rgdo emite cerca de mil pareceres por ano.

Essa dimensao requer adequado aparelhamento da Consultoria Juridica
para os tempos presentes, desafio que a Administragao do [tamaraty vem
enfrentando com sabedoria.

Brasilia, 22 de maio de 2009.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores
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Modificacdo de Acordo anterior. O termo
“entendimento”. Necessidade ou nao de aprovacao
parlamentar de ajuste adicional ao Acordo.

PARECER

Estd em causa na solicitagdo do presente parecer a exegese da derradeira
alinea do § 1° do artigo XI do Acordo entre a Republica Federativa do
Brasil e os Estados Unidos da América relativo a cooperacdo em ciéncia e
tecnologia. Consoante esta alinea, o referido Acordo “podera ser modificado
ou prorrogado mediante entendimento por escrito de ambas as Partes
contratantes”.

2. Que me seja permitido, in limine, rebelar-me contra a
utilizagdo do termo “entendimento” constante da disposi¢ao em tela. Nao
tem este termo plena franquia na terminologia juridica de lingua portuguesa.
Conviria evita-lo, antes que se introduza furtivamente em nosso
vocabulario, dando margem a ambigiiidade e incerteza. Assinale-se que
mesmo o eventual correspondente “understanding” nao € sendo termo
de uso relativamente recente na pratica do idioma inglés em matéria de
tratados internacionais.

3. Como se verifica, a disposi¢ao em tela distingue duas espécies

de efeitos que “entendimento” por escrito das Partes Contratantes provocara
no Acordo sobre cooperagdo em ciéncia e tecnologia.
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4. O primeiro efeito ¢ o da mera prorrogagdao do Acordo. Tal
ocorrendo, o “entendimento’ das Partes Contratantes inscreve-se na esfera
de competéncia do Poder Executivo, que ndo necessitara de referir-se, a
esse proposito, ao Poder Legislativo.

5. O segundo efeito tem alcance maior. Ele importa a modificacdo
do Acordo. Em ocorrendo este efeito, a questao de saber de delimitagdo de
competéncias entre os Poderes Legislativo e Executivo tem obviamente
complexidade que a questdo desta delimitagdo ndo possui no caso de ocorrer
simples prorrogacao do Acordo.

6. No caso de ajuste que modifique o Acordo, ndo seria possivel
dar uma resposta a priori sobre o ambito de competéncia de cada Poder.
Depende, € claro, do alcance de modifica¢des introduzidas.

7. Em principio, acordos meramente complementares ao Acordo
principal ndo necessitam de ser novamente submetidos ao Poder Legislativo.
Saber, porém, se determinado ajuste ¢ complementar ou ndo ao Acordo
principal exige prévia andlise dos termos deste ajuste. “Entendimento”, por
exemplo, que fosse incompativel com o objetivo e a finalidade do Acordo
principal demandaria submissao especifica ao Poder Legislativo. Nao o
demandaria ajuste, que seria meramente desdobramento do anterior em pontos
ndo-essenciais.

8. Em vista do exposto, ndo me seria possivel sufragar a
suposicao “de que, ao aprovar o Acordo, o Legislativo teria conferido
poderes ao Executivo para modificd-lo ou prorroga-lo”. Em
contraposi¢ao, também nao me seria dado anuir ao paragrafo tinico do
Decreto Legislativo n. 09, de 1986, segundo o qual “sdo sujeitos a
aprovagao do Congresso quaisquer atos de que possam resultar revisao
do Acordo, bem como aqueles que se destinem e estabelecer ajustes
complementares”. Entre a tese extremamente ampliativa de competéncia
do Congresso, refletida nesse paragrafo inico, ¢ a tese extremamente
restritiva dessa competéncia, exposta naquela suposicao, ha uma area
intermedidria em que as respostas devem ser dadas apos a andlise concreta
dos termos de cada ajuste adicional ao Acordo principal.
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9. Essa analise cumpre ser feita, em carater preliminar, pelo Poder
Executivo. E o que importa aduzir.
Salvo melhor juizo, tal se me afigura entender.

Brasilia, 29 de outubro de 1990.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Aplicagdo de Resolucdes do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas decorrentes da
ocupag¢do do Kuaite. Pedido de compensacao de
contas correntes de Embaixadas. Pedido de pronta
remessa de alimentos. Exame da compatibilidade
desses pedidos com aquelas Resolucdes.

PARECER

A Consultoria Juridica sio encaminhadas, com data de 14 de janeiro
p.p., indagacdes pertinentes a compatibilidade de dois pedidos da Embaixada
do Iraque com as resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
adotadas recentemente e decorrentes da ocupacao do Kuaite por aquele
pais, qualificado por este 6rgdo de Estado agressor e infringente da paz e
seguranca internacionais.

2. A Resolugao 661 (1990) do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas, de 6 de agosto p.p., prescreve, em sua disposi¢ao n. 4, ter o Conselho
de Seguranca decidido, em conformidade com o Capitulo VII da Carta das
Nagdes Unidas, o seguinte:

[...] que todos os Estados se absterdo de colocar a disposicao do Governo
do Iraque, ou a qualquer empreendimento comercial, industrial ou de
servigos publicos no Iraque ou no Kuaite, quaisquer fundos ou quaisquer
outros recursos financeiros ou econdmicos e impedirdo que seus nacionais
€ quaisquer pessoas em seus territorios promovam a saida de tais fundos
ou recursos ou os tornem disponiveis de qualquer outra forma aquele
Governo ou a qualquer daqueles empreendimentos, € que remetam
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quaisquer outros fundos a pessoas ou entidades no Iraque ou no Kuaite,
exceto pagamentos para fins estritamente médicos ou humanitarios e, em
circunstancias humanitarias, por produtos alimenticios. (destaque nosso)

3. Pressupde o Capitulo VII da Carta das Nac¢des Unidas o
reconhecimento, por parte do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
da “existéncia de qualquer ameaga a paz ou ato de agressdo”. Este
reconhecimento consta tanto da Resolug¢ao 661 como da anterior do mesmo
Conselho (Resolugdo 660) e das que lhe foram subseqiientes. Consoante
o artigo 25 da Carta, “os Membros das Nagdes Unidas concordam em
aceitar e executar as decisdes do Conselho de Seguranca”, nos termos da
mesma Carta.

4. O primeiro pedido da Embaixada do Iraque, constante da
Nota NV-1-83/108/90, concerne a possibilidade de compensac¢ao
reciproca das despesas da Embaixada do Iraque em Brasilia e da
Embaixada do Brasil em Bagda. Em seus termos originais, a Embaixada
formula o seguinte pedido: “the possibility of reenforcing the current
account of the Embassy of Iraq in Brasilia to cover its monthly expenses
by the Government of Brasil in exchange for the same”. Acrescenta esta
Nota: “The Government of Iraq in reciprocity will reenforce the current
account of the Embassy of Brasil in Iraq”. Em outros termos, as
providéncias que estd a Embaixada do Iraque a solicitar se desdobrariam
em duas etapas: 1) na primeira etapa, o governo brasileiro faria deposito
na conta corrente da Embaixada do Iraque em Brasilia, em favor desta
Embaixada; 2) numa segunda etapa, o governo do Iraque, em
reciprocidade, faria um depodsito de mesma importancia na conta
corrente do Brasil no Iraque.

5. Tal como esta proposto, haveria um lapso de tempo entre a
primeira e a segunda operagdo. Suponha-se que efetivamente ambas as
operagdes viessem a ocorrer sucessivamente, o que nao € certo que realmente
ocorresse. Mesmo assim, dado o lapso de tempo interveniente, 0 governo
brasileiro, nesse interregno (cuja duracao ¢ dificil prever), estaria colocando
adisposi¢ao do Governo do Iraque, recursos financeiros ou econdmicos, o
que ¢ peremptoriamente vedado, como se disse acima, pela Resolucao n.
661 do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas.
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6. Quanto ao segundo pedido da Embaixada do Iraque, ele se
arrima no item n. 4 da Nota SGP/DOP-I/DNU, de 26 de setembro p.p.,
cujo teor € o seguinte:

Desde ja, e como demonstracdo dos sentimentos humanitarios tao
significativos nas relagdes entre povos amigos, o Governo brasileiro esta
fazendo doagdo de cem toneladas de leite em pd & Cruz Vermelha Brasileira
para que seja transferida ao Crescente Vermelho Iraquiano, tdo logo isto
se possa fazer ao abrigo das decisdes pertinentes do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas.

Ao acusar recebimento dessa comunicagao, a Embaixada do Iraque, em
Nota datada de 5 de dezembro p.p., solicita ao Ministério das Relagdes
Exteriores “que desenvolva o melhor de seus esfor¢os para embarcar o referido
leite”.

7. Da andlise do teor da Nota deste Ministério, infere-se o proposito
humanitario da doagao das cem toneladas de leite em po, caracterizado,
ademais, pelo fato de ser posto em execug¢ao por intermédio dos canais da
Cruz Vermelha Brasileira. Nao ha divida de que a vedagao consignada na
clausula n. 4 da Resolugao 661(1990) do Conselho de Seguranca, acima
transcrita, comporta a exce¢ao da remessa, “‘em circunstancias humanitarias”,
de “produtos alimenticios”. Todavia, como assinala a Nota brasileira, a doagao
se fara tdo logo possa ser feita, “ao abrigo das decisdes pertinentes do
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas”.

8. Cabe lembrar, a proposito, que a citada Resolugao 661
(1990) estabeleceu um Comité com a tarefa, entre outras, de “obter de
todos os Estados informacdes adicionais a respeito das medidas por eles
tomadas em relagdao a efetiva implementagao” das disposicdes
estabelecidas na mesma Resolugdo. Outrossim, competéncias especificas
desse Comit€ em relagdo a ajuda alimenticia ao Iraque ou ao Kuaite estao
consignadas na Resolucao 666 (1990) do Conselho de Seguranca, datada
de 13 de setembro p.p., 0 que nos induz a verificar a necessidade de que
a entrega de alimentos ao governo iraquiano seja conduzida mediante a
supervisdo do 6rgdo instituido pela Resolugdo 661(1990) do mesmo
Conselho de Segurancga.
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S.m.j., ¢ 0o meu parecer.
Em 16 de janeiro de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Exame do projeto de Declaragdo sobre
Desaparecimentos For¢gados ou Involuntarios. O
problema da extradi¢ao de nacionais. Identificagdo
de autoridades internacionais. Defini¢ao do crime
de desaparecimento for¢ado ou involuntério.

PARECER

Aprovado pela subcomissao da Prevencao de Discriminagdo e Protecao
das Minorias, da Comissao dos Direitos Humanos das Nag¢odes Unidas, o
projeto de Declaragao sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios
devera ser examinado em breve no decorrer da XLVII sessdao dessa mesma
Comissao.

2. Esse projeto suscita reduzido nimero de dificuldades, e, mesmo
assim, em pontos circunscritos.

A primeira dessas dificuldades reside na disposi¢ao do artigo 14, e mais
precisamente na expressao constante da segunda frase, no final, a saber: “this
provision shall apply regardless of the individual’s nationality”.

3. O problema, que dessa disposic¢ao resulta, consiste em que, no
topico assinalado, o artigo 14 colide com a Constitui¢o brasileira em vigor.
Dispde esta, efetivamente, no inciso LI do artigo 5°, que “nenhum brasileiro
serd extraditado”.

4, Emrelacdo a outra disposi¢ao, caberia eventualmente recomendar
um certo aperfeigoamento, qual seja, o de dar precisdo ao termo “competent

25



VICENTE MAROTTA RANGEL

international authorities” constante do § 2° do artigo 9° do mesmo projeto de
Declaragao. Recorde-se que, a esse propdsito, o projeto similar da Convengao
Interamericana contém identificagdo dessa autoridade (art. 21).

5. Recomendavel seria igualmente que o projeto de Declaragao
contivesse defini¢cao do crime de desaparecimento for¢ado e o distinguisse
do crime de desaparecimento involuntario. Se distingdo inexiste, parece que
caberia, para evitar ambigiiidades, eliminar a referéncia a desaparecimento
involuntério. A propdsito desta definigao, seria admissivel tomar por modelo
preliminar a contida no artigo 2 do Projeto de Convenc¢ao Interamericana
sobre Desaparecimento Forgado, a saber:

A los efectos de la presente Convencion, se entiende por desaparicion
forzada de personas el secuestro o detencion de una persona por un agente
de un Estado o por una persona actuando con el consentimiento o
aquiescencia de un Estado en circunstancias tales que después de un periodo
prudencial de tiempo no se ha suministrado ninguna informacion que hubiese
permitido determinar el destino o paradero de la persona secuestrada o
detenida.

6. Como se nota, as ponderagdes acima deduzidas referem-se a
uma dificuldade de ordem substantiva, ou seja, a primeira das que se
enunciaram. As demais, de cunho recomendatorio, poderiam ser levadas em
considera¢do, se ndo agora, na oportunidade dos debates sobre o projeto
de Declaragdo, a0 menos posteriormente, por ocasido dos estudos a serem
feitos sobre o projeto de Convengao na qual tendera a converter-se a futura
Declaracao.

E 0 que me parece, salvo melhor juizo.
Brasilia, 8 de fevereiro de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Projeto de Convenc¢do Interamericana sobre
Desaparecimento For¢ado de Pessoas. A questdo
do asilo politico. Remissdes a outros instrumentos.
As Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiros. Conveniéncia de Protocolos Adicionais
a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos.

PARECER

Elaborado por iniciativa da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) da OEA, o projeto de Convencdo Interamericana sobre
Desaparecimento For¢ado de Pessoas afigura-se, de modo geral, apto a
contribuir para a erradicagao de atos graves que infrinjam direito elementar a
vida, integridade e liberdade da pessoa humana.

2. O projeto tem sendes e comporta aprimoramentos. Passo a
comenta-lo no essencial.

3. Um desses aprimoramentos resulta da proposta venezuelana (Doc.
OEA/Ser. G-CP/CAJP-756/89, add. 3, de 20 de outubro de 1989), que formula
propostas referentes aos artigos 1°, 2° € 4°, as quais se revelam procedentes.

Sob o prisma meramente redacional, cabe observagao preliminar. Peca
o projeto por adotar a expressdo “Os Estados Partes da Convengdo”. E o
que ocorre nas disposi¢oes dos artigos 12, 14, 21 e 24. Bastaria usar do
termo “Os Estados Partes”.

4. A disposi¢do do artigo 12 apresenta-se passivel de arglii¢des.
Ela se refere a asilo politico, que os Estados Partes ndo autorizardo “em seu
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territorio aos autores de desaparecimentos forgados, qualquer que tenha sido
asua motivagao”.

Como se sabe, no ambito do sistema interamericano, algumas
Convengdes sobre asilo foram concluidas. A denominada Convengao
sobre Asilo, assinada em Havana, a 2 de fevereiro de 1928, abrangia
disposicdes sobre o chamado asilo diplomatico. Foi o que ocorreu
também com a chamada Convencgao sobre Asilo Politico, subscrita em
Montevidéu, a 26 de dezembro de 1933. No curso da Conferéncia de
Caracas, dois tratados sobre asilo foram assinados, na data de 28 de
marg¢o de 1954: a Convengao sobre Asilo Diplomatico, que se refere
aquele “outorgado em legacdes, navios de guerra e acampamentos ou
aeronaves militares” (art. 1°); e a Convengao sobre Asilo Territorial,
que declara ter o Estado o direito, “no exercicio de sua soberania, de
admitir dentro de seu territério as pessoas que julgar conveniente, sem
que, pelo exercicio desse direito, nenhum outro Estado possa fazer
qualquer reclamacgao” (art. 1°).

Ora, a primeira censura em que incide o artigo 12 reside na
expressao asilo politico, que remonta ao tratado de Montevidéu, no
ambito do qual aquele termo tinha significado de asilo diplomatico. A
expressao asilo politico deveria ser evitada, ndo apenas por vincular-se
a tratado que se pode considerar superado pelas convengdes de
Caracas, mas também por ndo usufruir da precisdo dos termos asilo
diplomatico e asilo territorial, consagrados nestas tltimas Convengoes.
A segunda censura em que o artigo incorre esta em que asilo politico
passa a nele ter acepcao de asilo territorial, diferentemente do que fora
consagrado tradicionalmente na Convencao de Montevidéu. Enfim,
terceira censura a ser levantada estd em que o artigo 12 poderia abarcar
—mas ndo o faz — o asilo diplomatico.

Parece-me que, com o fim de evitar esses diversos sendes, o artigo 12
poderia ser assim redigido:

“Os Estados Partes ndo outorgardo asilo territorial ou diplomatico aos
autores de desaparecimentos for¢ados, qualquer que tenha sido a sua

motivagao”.

5. O artigo 18 postula reformulagdes. Reza ele que, mediante
ratificagdo ou adesdo a Convengao, os Estados Partes adotam como parte
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integrante de seu direito interno, as Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiros, da Organizagao das Nagoes Unidas (Resolugao 663 C (XXIV)
do Conselho Economico e Social, de 31 de julho de 1957). Como se verifica,
ndo obedece o artigo a boa técnica. Censuravel € a remissao a disposi¢des
de outro diploma, em vez de explicita-las na propria Convengao a que este
artigo pertence.

Em deslize adicional tropeca o mesmo artigo. A Resolugdo 663 C (XXIV),
acima referida, ndo contém, como se poderia supor, essas Regras Minimas.
Ela se limita a aprova-las, com a informag¢ao de que foram adotadas pelo
Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencao de Crime e o
Tratamento de Infratores.

6. Também no defeito de vincular a Convengdao em exame a
outros instrumentos internacionais auténomos incide o projeto. E o que
sucede com as disposi¢des dos artigos 21, 22, 23, 24 e 25, que, por
esse motivo, ndo poderiam ser aceitas, pelo menos na redagdo com que
se apresentam.

Pressupdem essas disposi¢des — 0 que nem sempre necessariamente
ocorre — que os Estados Partes da nova Convengao também o sejam da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos e se encontrem igualmente
vinculados aos Estatutos e Regulamento da Comissao e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Essa pressuposi¢ao alcanca
formulagao extrema na disposicao do § 2° do artigo 24, segundo a qual os
Estados Partes convém em outorgar competéncia — por meio da futura
Convengao — a esta Corte, mesmo que nao lhe hajam reconhecido
anteriormente jurisdi¢cao obrigatoria (para os fins de ado¢ao de medidas
provisorias). Assentam-se, pois, as disposi¢oes apontadas em presungoes
que podem ndo corresponder a realidade.

Nao se esta a questionar, com a argiiicdo desse defeito, o mérito
dos artigos indicados e o proposito louvavel de erradicar o delito do
desaparecimento for¢cado de pessoas. Deseja-se, todavia, ponderar que
tais disposi¢des ndo se inspiram na melhor técnica legislativa. Preferivel
seria, resguardados esse mérito e esse propdsito, que tais disposigdes
estivessem vinculadas a Convencgdo de que realmente sao
complementares, ou seja, a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e fizessem parte verbi gratia de Protocolos Adicionais a essa
mesma Convengao.
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E 0 que me parece, salvo melhor juizo.
Em 15 de fevereiro de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Acado popular contra a Republica da Venezuela,
entre outros. Solicitacdo do Juizo deprecante para
que o Ministério das Relagdes Exteriores efetive a
citacdo dos réus com domicilio naquele pais.
Disposicdes sobre carta rogatoria, constantes de
legislacdo brasileira e de convengdes internacionais
aplicaveis a espécie.

PARECER

Esta Consultoria Juridica tem agora conhecimento da agao popular
proposta por Osvaldo Gomes, apds ter o Senhor Ministro da Justica
repassado ao Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores oficio da
MM. Juiza Federal da 4* Vara do Distrito Federal, datado de 8 de fevereiro
p.p.. Adigna Magistrada encaminha outro oficio de mesma data, enderegcado
ao Senhor Ministro de Estado das Relagoes Exteriores, no qual solicita que
se efetive a citagdo, entre outros réus, da Republica da Venezuela.

2. Acrescento que, em despacho datado de 7 de fevereiro p.p., a
mesma autoridade judicial esclarece ter OSVALDO GOMES ajuizado a¢@o
popular contra diversas pessoas, a saber: o Senhor Presidente da Republica;
a Unido Federal; Geraldo Afonso Muzzi; Dilermando Moraes Mendes;
General Thaumaturgo; Republica da Venezuela; Almirante José Velasco
(Diretor-Geral e Setorial de Fronteiras de Venezuela); General Sujo Hafo
(Comandante da Selva do Exército Venezuelano) e René Gay Pola
(Demarcador venezuelano).

3. Mediante o mesmo despacho, a insigne Juiza Federal determinou
que se oficiasse ““a0 Ministério da Justica para encaminhar oficio” do mesmo
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Juizo “ao Ministério das Relagoes Exteriores, para citagdo da Republica da
Venezuela e os agentes publicos daquele Pais: Almirante José Velasco, Diretor-
Geral e Setorial de Fronteiras da Venezuela; General Sujo Hafo, Comandante
da Selva do Exército Venezuelano; e René Gay Pola, Demarcador
venezuelano”.

4. Segundo o respeitavel despacho judicial, incumbe a este
Ministério, por conseguinte, “a citacdo da Republica da Venezuela e dos
agentes publicos daquele pais” mencionados acima.

5. Ora, o que a ilustrada decisdo judicial esta a determinar
nao tem amparo legal, porquanto ndo estd no &mbito da competéncia
deste Ministério citar quem quer que seja, inclusive Republica
estrangeira ou cidadaos estrangeiros nela domiciliados. Pode o
Ministério, isto sim, quando muito, ser a via pela qual a autoridade judicial
requerente solicita a autoridade judiciaria venezuelana (competente) a
pratica de determinados atos processuais que parecem consistir, no caso
em exame, na citacdo da Republica da Venezuela e de determinados
agentes publicos daquele pais.

6. De conformidade com o Codigo de Processo Civil, os atos
processuais serao cumpridos por carta quando hajam de realizar-se fora
dos limites territoriais da comarca (art. 200); e mais precisamente, por
carta rogatoria, quando dirigida a autoridade judiciaria estrangeira (art.
201). Segundo ainda o mesmo diploma, “a carta rogatdria obedecera,
quanto a sua admissibilidade e modo de seu cumprimento, ao disposto na
convencao internacional; a falta desta, sera remetida a autoridade judiciaria
estrangeira, por via diplomatica, depois de traduzida para a lingua do
pais em que ha de praticar-se o ato” (art. 210). Quando se tratar de
concessao de exeqiiibilidade as cartas rogatdrias das justicas estrangeiras,
obedecer-se-4 ao disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal (art. 211).

7. No caso em exame, a concessao de exeqiiibilidade a carta
rogatoria emanada da justica brasileira obedecera ao que dispuser convengao
internacional eventualmente aplicavel ao Brasil e a Venezuela; e, na falta desta
convencao, ao que dispuser a legislacdo venezuelana.
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8. Existe essa convengao. Trata-se da relativa a direito internacional
privado, assinada por ambos os paises, em Havana (VI Conferéncia
Interamericana), a 20 de fevereiro de 1928, e por eles também ratificada
(depositos pelo Brasil e pela Venezuela, respectivamente, a 3 de agosto de
1929 ea 12 de margo de 1932). Segundo a Convengao (Codigo Bustamante),
promulgada entre n6s pelo Decreto n. 18.871, de 13 de agosto de 1929,
“cabe a0 juiz deprecante decidir a respeito da sua competéncia e da legalidade
e oportunidade do ato ou prova, sem prejuizo da jurisdigao do juiz deprecado”
(art. 389). Incumbe a este ultimo resolver “sobre a sua propria competéncia
ratione materiae, para o ato que lhe ¢ cometido” (art. 390). O Codigo de
Bustamante aduz, em termos similares aos do art. 210 do Codigo de Processo
Civil de nosso pais, que “a rogatoria sera redigida na lingua do Estado
deprecante e acompanhada de uma tradugo na lingua do Estado deprecado,
devidamente certificada por intérprete juramentado” (art. 392).

0. E também dentro da mesma linha de exigéncias que se situa a
Convencao interamericana sobre cartas rogatorias, assinada por Venezuela e
Brasil na cidade do Panam4, a 30 de janeiro de 1975, em vigor no plano
internacional, embora ainda ndo ratificada pelos dois paises. Segundo esta
Convencao, as cartas rogatorias deverao ser acompanhadas dos documentos
a serem entregues ao citado, entre os quais “copia autenticada da peti¢ao
inicial e de seus anexos e dos documentos e decisdes que sirvam de
fundamento a diligéncia solicitada” e “informacao escrita sobre qual € a
autoridade judiciaria requerente, os prazos de que dispde para agir a pessoa
afetada e as adverténcias que lhe faca a referida autoridade sobre as
conseqiiéncias que adviriam de sua inércia” (artigo 8, alineas ae b). Tanto a
carta rogatoria como a documentacao anexa devem estar “devidamente
traduzidas para o idioma oficial do Estado requerido” (art. 5, b).

E de acordo com as leis e normas processuais do Estado requerido
(venezuelano) que —nos termos do art. 10 —se fara “a tramitagao das cartas
rogatorias”. E igualmente de competéncia da autoridade judiciria requerida
“o conhecimento das questoes que forem suscitadas no cumprimento de
diligéncia solicitada” (art. 11).

10. Como se infere do cotejo entre as disposicdes do artigo 210 do

Codigo de Processo Civil e as normas correspondentes das duas convengdes
internacionais acima referidas, o destinatario da carta rogatoria € a autoridade
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judiciaria venezuelana competente, € o cumprimento dessa diligéncia requer,
entre outras formalidades indeclindveis, referidas nas disposigoes legais e
convencionais acima indicadas, a traducao, pelo Autor da agdo, da peti¢do e
dos documentos apresentados. Outras exigéncias poderdo constar da
legislacao pertinente venezuelana, pois a concorréncia das legislacdes dos
paises interessados se impde, na esteira do que prescreve o § 2° do artigo 18
de Lei de Introdugao ao Codigo Civil, concorréncia esta reclamada na hipdtese
da carta rogatdria, quer passiva, quer ativa, consoante ensinamento da doutrina:
Cf., entre outros, Egas Dirceu Moniz de Aragdo, Comentarios ao Codigo
de Processo Civil, vol. II, 2 ed., Rio de Janeiro — Sao Paulo, 1977, p. 173;
Pontes de Miranda, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, tomo III,
Rio de Janeiro, 1974, p. 188).

I1. Tendo em vista o desdobramento que possa ter o despacho
judicial em exame, seria conveniente obter da Embaixada brasileira em Caracas
subsidios sobre legislagdo e pratica venezuelanas em matéria de carta rogatoria.

12. Cumpre-me esclarecer que, se me detenho em referéncias a
cartas rogatorias, € no pressuposto de que este respeitavel despacho esteja
relacionado com o que o Autor pleiteia as fls. 14, n. 31, de sua peticao inicial.
Cabe, de qualquer forma, assinalar, a guisa de conclusao, ser este despacho
desprovido de embasamento legal. Se pretender alcancar formulagao
autonoma, ndo encontra guarida em nosso ordenamento juridico; se desejar
vincular-se ao processamento de carta rogatdria, encontra-se apartado, pelo
menos tal como atualmente se formula, das prescri¢des de direito pertinentes.

E o que me parece, salvo melhor juizo.

Em 22 de fevereiro de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Anteprojeto de Convencao Interamericana para
Facilitar a Ajuda em Caso de Desastre. Exame de
disposicdes pendentes.

PARECER

Ao longo dos debates ocorridos em torno do anteprojeto de Convengao
Interamericana para Facilitar a Assisténcia em caso de Desastre, subsistem
disposicoes ainda pendentes de decisao (arts. I11, e; XI a, ¢, e, f; XII, a, b, c; XV,
c). A Consultoria Juridica € solicitada a dar parecer a respeito. Fago-o a seguir.

I

2. O propdsito da Convencgao deflui de sua propria denominacgao,
mas a facilitagdo de assisténcia em caso de desastre exige tomada de decisoes
pronta e efetiva. A indicagdo de Autoridade Nacional Coordenadora visa a
permitir, como diz o predmbulo, que o sofrimento humano, causado por
calamidades, possa ser “aliviado da maneira mais eficaz e imediata”. Parece-
me, assim, que a emenda adicional e ao artigo III teria o inconveniente de
comprometer o alcance da Convengao e, em particular, o escopo do proprio
artigo (assim como o do artigo I, alinea b), que ¢ o de estabelecer uma
Autoridade de Coordenaga@o Nacional. Objetivo deste artigo € também, por
certo, o de estimular empenho de cada governo em coordenar inteiramente o
seu sistema nacional de assisténcia em caso de desastre, objetivo este que
ficaria igualmente frustrado em caso de aprovagao da alinea e.
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I

3. O artigo X1, alinea a, prescreve imunidade de jurisdi¢ao criminal,
civil e administrativa, exercida normalmente pelo Estado solicitante, em favor
do “pessoal que presta assisténcia, a respeito de quem as Autoridades de
Coordenagao Nacional notificaram o Estado solicitante e por este foi aceito”.

4. Emendas estdo sendo propostas a disposi¢ao da alinea a do
artigo XI. A primeira delas consiste na alinea c, cuja aceitagdo ndo suscitaria
maiores dificuldades, embora na verdade se afigure de certo modo dispensavel
e conquanto esteja também a demandar aprimoramentos formais.

5. A segunda dessas emendas (alinea e) apresenta-se como de dificil
aceitagio, pelo menos na redagiio atual. E inadmissivel esteja o Estado solicitante
daajuda compelido arespeitar direitos em virtude de ““‘outros acordos internacionais
ou de outras fontes aplicaveis de direito internacional”, ainda que nao esteja
vinculado a tais acordos ou fontes. Ademais, a expressao “fontes aplicaveis de
direito internacional” padece do vicio da extrema generalidade e imprecisao.

6. Quanto a alinea f, ambas as alternativas nao sao susceptiveis de
aprovagao, enquanto nao se conhecer do teor das disposicdes das alineas a
ae, das quais aquela € dependente. Em todo caso, das alternativas oferecidas
aexame, o texto proposto pela Presidéncia poderia servir de base para debate
e eventual aperfeigoamento.

I

7. A proposito do artigo XTI, a alinea a ndo prima pela clareza.
Requer modificacdes. Ha nela expressoes de total imprecisao como “quanto
ao mais”. Ainda quanto a essa alinea e a subseqiiente (b), tem procedéncia a
duvida suscitada pela Chefe da DEA. De fato, ambas as disposi¢des
acarretariam “Onus excessivos para o Estado que viesse a solicitar ajuda em
caso de desastre, de vez que este ficaria proibido de reclamar danos sofridos,
sendo ainda responsavel pelos causados pelo solicitado a terceiros”.

8. Tais disposi¢des referem-se igualmente “‘a quaisquer reclamacdes
de terceiros”, o que podera abranger as de Estados Partes por cujo territorio
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passem “os meios de transporte, equipamento e provisdes enviados pelos
Estados Partes para fins de assisténcia”, como reza o artigo V. Dadas as
implicagdes reciprocas entre os artigos V e XII, entendo ser igualmente
procedente a divida suscitada pela Chefe da DEA quanto a indevida afetacdo
de terceiros Estados, “pela amplitude muito grande do direito de livre transito
consagrado no artigo V”’ e também quanto a eventual colisdo das isengdes
tributarias e privilégios aduaneiros ai prescritos com a lei tributaria nacional,
embora, no tocante a este ultimo topico, esta colisao possa ser dirimida com o
reconhecimento da prevaléncia do tratado internacional sobre a norma interna.

9. Quanto as alineas ¢, d e e, enfim, parece-me nao apresentarem
dificuldades de aceitacao.

v

10. No tocante a derradeira disposi¢ao pendente (alinea ¢ artigo XV),
torna-se dificil emitir juizo enquanto nao se aclarar a ressalva dela constante,
que remete ao segundo paragrafo do artigo XI. Ora, do artigo XI ndo constam
paragrafos, sendo alineas e, conquanto se admita eventualmente uma segunda
alinea, esta ndo aparece cristalinamente no contexto do referido artigo.

v

11. Do exame do projeto, deduz-se a imperfei¢ao de disposi¢des
nele inseridas, que ndo se cinge as ainda pendentes de decisdo, o que me
levaria a sugerir nova rodada de debates sobre o conjunto do texto. Permito-
me, arespeito, lembrar as restricdes constitucionais existentes sobre transito
e permanéncia pelo territorio nacional de “forgas estrangeiras” (art. 49, IT), o
que poderia conduzir eventualmente a formulagdo de emendas ao projeto,
que levassem em conta a natureza e ambito destas restrigdes.

E 0 meu parecer, salvo melhor juizo.
Em 28 de fevereiro de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Protocolo a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos relativo a Aboli¢ao da Pena de Morte.
Exame da compatibilidade da Convengao com o
direito brasileiro.

PARECER

Esta sendo encaminhado a Consultoria Juridica o Protocolo a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos relativo a Aboligdo de Pena de Morte. A
respeito desse Protocolo, elaborado por iniciativa da Comissao de Direitos
Humanos da Organizagao dos Estados Americanos, ¢ solicitado parecer.

2. A propésito de abolicao de pena de morte, a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, aprovada na Conferéncia de Sao José
da Costa Rica em 22 de novembro de 1966, contém normas de especial
relevancia. Como se sabe, em prol da adesdo do Brasil a esta Convengao,
mensagem foi enviada pela Presidéncia da Republica, em 28 de novembro
de 1985, ao Congresso Nacional, por onde o tratado esté a tramitar.

3. E no ambito do artigo 4° que a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos dispde sobre o direito a vida. Este artigo desdobra-se em
seis paragrafos, que a seguir se transcrevem:

§ 1°— Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito

deve ser protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepgao.
Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.
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§ 2° — Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6
podera ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenca
final de tribunal competente e em conformidade com lei que estabeleca tal
pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se
estendera sua aplicacdo a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

§ 3°— Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam
abolido.

§ 4° — Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos
politicos, nem por delitos comuns conexos com delitos politicos.

§ 5°— Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento de
perpetragdo do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem
aplica-la a mulher em estado de gravidez.

§ 6°—Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto
ou comutacdo de pena, os quais podem ser concedidos em todos os casos.
Nao se pode executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente
de decisdo ante a autoridade competente.

4, Do exame das disposi¢des da Convengdo deduz-se ndo estar a
pena de morte abolida, ainda que se tenha tornado mais restrita a sua aplicagao.
Esta pena podera ser imposta em caso de delitos comuns mais graves, que
nao sejam conexos com delitos politicos, em cumprimento de sentencga final
de tribunal competente e em conformidade com a lei que estabeleca tal pena,
promulgada antes de haver o delito sido cometido. Por outro lado, ela somente
poder4 ser aplicada a pessoa que seja, no momento de perpetragao do delito,
maior de dezoito e menor de setenta anos e, em se tratando de mulher, que
nao esteja gravida.

5. O Protocolo a essa Convengao, ora em exame, colima restringir
ainda mais a aplicacdo da pena de morte e, de preferéncia, aboli-la. Sendo
de natureza complementar a Convencao, ele esta aberto a assinatura e
ratificacdo ou adesdo apenas de Estado Parte dessa Convencgao (artigo 3°
do Protocolo).

6. Reza o Protocolo, no artigo 1°, o seguinte: os Estados nele Partes
“ndo aplicardo em seu territdrio a pena de morte a nenhuma pessoa submetida
asua jurisdicao”. O Protocolo acrescenta, no artigo 2°: “Nao serd admitida
reserva alguma a este Protocolo”. Todavia, a seguir, aduz a seguinte ressalva
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no mesmo artigo: “Entretanto, no momento de ratificagao ou adesao, os
Estados Partes neste instrumento poderao declarar que se reservam o direito
de aplicar a pena de morte em tempo de guerra, de acordo com o Direito
Internacional, por delitos sumamente graves de carater militar”.

7. Da anélise dessas disposicdes, conclui-se poder o Estado, desde
que faca essa reserva, manter em sua legislagdo a pena de morte uma vez
restringida a aplicacdo dessa pena a trés condi¢des cumulativas: a) que se dé
em tempo de guerra; b) que esteja de acordo com o direito internacional; )
que resulte de delitos sumamente graves de carater militar.

Isto posto, cabe verificar a adequagao das normas do Protocolo com as
da Constitui¢ao vigente no tocante a adogao e imposi¢ao da pena de morte.

8. Dispoe a Carta Magna Federal (art. XLVIII, a) que ndao havera
pena de morte, “salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX”. Segundo a ltima disposi¢ao, compete privativamente ao Presidente
da Republica, “declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado
pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo
das sessoOes legislativas, e, nas mesmas condigdes, decretar, total ou
parcialmente, a mobiliza¢do nacional”. Donde inferir-se a admissibilidade de
pena de morte nos quadrantes do direito publico, desde que haja declaragao
de guerra, apds agressdo estrangeira, respeitadas as competéncias
institucionais do Presidente da Republica e do Congresso Nacional.

9. Como se nota, a exigéncia constitucional do tempo de guerra é
atendida pela primeira das condi¢des contempladas no Protocolo, de forma
explicita. As duas outras condi¢des nao o sao. Dai ndo se segue, porém, que
elas entrem em colisdo com o texto da Magna Carta vigente. Trata-se de
condig¢des adicionais a esse texto, perfeitamente aceitaveis pelo direito
brasileiro, com o qual, aliés, se ajustam e se harmonizam. Que a aplicagdo da
pena de morte, quando ocorra, se faga de acordo com o direito internacional,
¢ preceito entranhado no préprio corpo do ordenamento juridico brasileiro,
de sua doutrina, de seus legisladores, dos seus 6rgaos executivos € judicantes.
Que a pena de morte, por outro lado, seja cominada apenas a delitos
sumamente graves de carater militar € prescri¢do seguida pela legislagao
brasileira que essa pena contempla, precisamente a revestida desse carater.
Sirvam, a proposito, de exemplo, as normas do Livro I (Dos Crimes Militares
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em Tempo de Guerra) do Codigo Penal Militar (Decreto-Lein. 1001, de 21
de outubro de 1969), concernentes aos delitos de traicao (art. 355), de favor
ao inimigo (art. 356), de tentativa contra a soberania do Brasil (art. 357
combinado com o art. 142), de informagao ou auxilio ao inimigo (art. 359),
entre outros delitos, cuja pratica conduz a aplicagao de penas, entre as quais,
em seu grau maximo, se inclui precisamente a de morte, pena esta que, nesse
grau exacerbado, ¢ e deve ser contemplada, pois, apenas para delitos
sumamente graves de carater militar. Donde concluir-se que a formulacdo de
reserva prevista no Protocolo autoriza o governo brasileiro a vincular-se ao
mesmo Protocolo, desde que esta reserva venha a ser introduzida no momento
de ratificag@o ou de adesao. Impde-se concluir também que, sem tal reserva,
nao € possivel ao Brasil ratificar o Protocolo ou ao mesmo aderir, porquanto
apena de morte ndo estd completamente banida da Constitui¢ao Federal.

10. Cabe ainda esclarecer, na esteira do assinalado no item 5 supra,
que o processo de vinculagdo ao Protocolo deve ser ativado somente depois
de o Brasil se ter convertido em Estado Parte da Conveng¢ao Americana
sobre Direitos Humanos.

E o que me parece, salvo melhor juizo.

Brasilia, 6 de margo de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Exposicao de Motivos do Ministério da Marinha.
Visita de navios nucleares estrangeiros. Conceito
de navio nuclear. Convenc¢ao das Nac¢oes Unidas
sobre o Direito do Mar. Constitui¢ao Federal: artigo
225. Interpretacao do art. 21, XXIII, a), da mesma
Constitui¢do. Resposta aos quesitos propostos.

PARECER

Em Exposi¢do de Motivos encaminhada ao Senhor Presidente da
Republica, sobn® 037, o Senhor Ministro da Marinha tece consideragdes de
sensivel oportunidade acerca de uma fonte potencial de problema de ordem
legal para a area de sua competéncia especifica: “o da visita a portos brasileiros,
de navios estrangeiros propulsados por energia nuclear”. Este problema tem
carater concreto e efetivo, como atestam questoes recentes ocorridas com a
presenga de dois navios nucleares, ambos dos Estados Unidos, em dguas
territoriais brasileiras: o navio aerodromo ABRAHAM LINCOLN e o
submarino GREENLING.

2. Consoante declara a Exposi¢ao de Motivos, o problema em
tela acusa dupla origem:

[...] a justa e compreensivel preocupacdo ambientalista hoje vigente no
mundo e no Brasil — freqlientemente prejudicada pela ignorancia e por
decisdes nem sempre isentas de preconceitos ou conotagdo politica—e a
inexisténcia de interpretagdo precisa e inequivoca dos preceitos
constitucionais relativos a questao nuclear.
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3. Com base em tais fatos e questdes correlatas, trés indagacgoes
relevantes emergem da Exposi¢ao de Motivos, a saber:

A) Seria a visita de um navio estrangeiro propulsado por energia
nuclear uma atividade que se possa enquadrar no caput do inciso XXIII do
artigo 21, ao qual se referem os pardmetros da letra a, da Constituicao?

B) Teria sido inten¢do do Constituinte de 1988 considerar a entrada
em porto brasileiro de um navio propulsado por energia nuclear, como
atividade nuclear em territorio nacional, condicionada pelo inciso XXIIL, que
cita especificamente servigos, instalagdes, pesquisas, lavra, enriquecimento,
reprocessamento, industrializa¢ao e comércio, explorados e exercidos pela
Unido?

O) E um navio estrangeiro propulsado por maquina nuclear
(portador, portanto, do reator nuclear), que escale rapidamente no Brasil,
uma usina abrangida pela necessidade de lei federal, conforme estipula o § 6°
do artigo 225, da Constituicao Federal?

4. Solicita igualmente o Senhor Ministro da Marinha manifestagao
sobre as opinides expressas na Exposi¢ao de Motivos, assim como “sobre
qual deva ser a conduta a ser desenvolvida no futuro, quando ocorrerem
solicitacdes de escala em portos brasileiros, de navios estrangeiros de
propulsdo nuclear, visando evitar-se constrangimento de repercussao
internacional”.

5. Em consonancia com solicitagao do Senhor Consultor-Geral da
Republica, foi encaminhada ao Ministério das Relagdes Exteriores, para fins
de parecer, a Exposi¢ao de Motivos em causa.

6. Passamos a opinar.

7. Desde o advento da utilizacdo da energia produzida pela
dissociagao do a&tomo, tem sido entendido ser licita esta utilizacao contanto
que destinada a finalidades pacificas. Cite-se, a propdsito, o Tratado para a
Proscri¢do de Armas Nucleares na América Latina, assinado na cidade do
México, a 14 de fevereiro de 1967, aprovado, em nosso pais, pelo Decreto
Legislativo n® 50 do mesmo ano, o qual entrou em vigor internacionalmente a
22 de abril de 1968 (depdsito de instrumento brasileiro de ratificacdo, a 29
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de janeiro de 1968). Segundo reza o artigo 17 deste Tratado, nenhuma das
disposicdes dele “restringe os direitos das Partes Contratantes para usar, em
conformidade com este instrumento, a energia nuclear para fins pacificos,
particularmente para o seu desenvolvimento econdmico e progresso social”.

8. Como se sabe, uma das primeiras formas de utilizacdo dessa
energia para tais fins, como esclarecem L. M. HYDEMAN e W. H. BERMAN
(International Control of Nuclear Maritime Activities, 1960), consistiu
na construc¢do de navios de propulsdo nuclear. A regulamentacao de problemas
dai decorrentes, iniciados com o périplo maritimo do navio mercante nuclear
“Savannah”, induziu governos a baixar normas a respeito, a se engajar em
acordos bilaterais e multilaterais, assim como a adotar regras internacionais
especiais no contexto de organizagdes interestatais, em particular da
Organiza¢ao Maritima Internacional (Cf. CIGOS, Stojan, “International
regulation of liability for nuclear risk”, The International and Comparative
Law Quarterly, julho de 1965, p. 809 e segs.; KOVAR, Roberts, “Les
accords conclus au sujet du Savannah”, Annuaire Francais de Droit
International, 1965, p. 783 e segs.; VUKAS, D., “L’utilisation pacifique de
lamer”. In Traité du Nouveau Droit de la Mer, Paris-Bruxelles, Economica-
Bruylant, 1985, p. 1083).

0. Do rol desses atos internacionais, o mais pertinente ¢ a
Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada em Montego
Bay a 10 de dezembro de 1982, que o governo brasileiro ratificou. Disposi¢cdes
da Convencgao concernente a tais questdes serdo a seguir enumeradas.

10. O tema da “visita a portos brasileiros, de navios estrangeiros
propulsados por energia nuclear” repercute primacialmente em um espago
maritimo sujeito a soberania do Estado costeiro, ou seja, as 4guas maritimas
interiores, onde os portos se situam. Por conseguinte, o governo brasileiro
regulamenta a visita de navios de guerra e de navios de pesquisa, por intermédio
dos decretos n® 56.515, de 28 de junho de 1965, e n° 96.000, de 2 de maio
de 1988, respectivamente.

I1. O ingresso de navios estrangeiros nessas aguas depende da

autorizagao do Estado costeiro. Assim ¢ que, em se tratando de navios de
guerra ou navios de Estado estrangeiro, esta autorizagao se processa em
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nosso pais a partir de nota diplomatica do pais interessado encaminhada a
exame ¢ deliberagao do Estado-Maior da Armada.

12. Ao dirigir-se para as aguas interiores, ou delas sair, ou fazer
escala em ancoradouros ou instalagdes portudrias, 0 navio estrangeiro goza
do direito de passagem inocente pelo mar territorial. Esta passagem ¢ inocente,
desde que se efetue de conformidade com as normas de direito internacional
e “desde que nao seja prejudicial a paz, a boa ordem ou a seguranca do
Estado costeiro” (Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
artigo 19). Dai a razdo pela qual pode o Estado costeiro adotar leis e
regulamentos, de conformidade com normas de direito internacional relativo
a passagem inofensiva, sobre determinadas matérias, entre as quais estd a da
“preservagdo do meio ambiente do Estado costeiro e prevengao, reducao e
controle da sua polui¢do” (ibidem, art. 21-1-f). Por motivo da seguranca da
navegacao, pode o Estado costeiro exigir que os navios estrangeiros, ao
passar pelo mar territorial, “utilizem as rotas maritimas e os sistemas de
separacgao de trafego que esse Estado tenha designado ou prescrito para a
regularizagdo da passagem de navios” (art. 22-1). “Em particular, pode ser
exigido que os navios tanques, os navios de propulsdo nuclear e outros navios
que transportem substancias ou materiais radioativos ou outros produtos
intrinsecamente perigosos ou nocivos, utilizem unicamente essas rotas
maritimas” (ibidem, art. 22-2). Aduz a Convengao que, ao exercer o direito
de passagem pelo mar territorial, “os navios transportando substancias
radioativas ou outras substancias intrinsecamente perigosas ou nocivas devem
ter a bordo os documentos e observar as medidas especiais estabelecidas
para esses navios nos acordos internacionais” (ibidem, art. 23).

13. Nao ¢ de surpreender a preocupagao da Terceira Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar, no ambito da qual a Convengao
foi negociada, com a tematica da poluigdo maritima, em particular a oriunda
de navios de propulsao nuclear ou de navios de transporte de substancias
radioativas. Exemplo de tal preocupagdo, sobretudo no concernente a
regulamentagdo de danos emergentes do transito destes navios, divisa-se em
tratados assinados antes mesmo do inicio da Terceira Conferéncia, entre os
quais estdo: a) o relativo a responsabilidade dos operadores de navios
nucleares, em que esta responsabilidade assume conceituagdo objetiva,
assinado em Bruxelas, a 25 de maio de 1962; b) e o referente a
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responsabilidade civil no dominio do transporte maritimo de matérias nucleares,
concluido em Bruxelas a 17 de dezembro de 1971. Aduza-se o convénio
entre o Brasil e a Republica Federal da Alemanha, concluido em Brasiliaa 7
de junho de 1972, promulgado pelo Decreto n°® 74.600, de 24 de setembro
de 1974, referente a entrada e a permanéncia de navios nucleares deste pais
em aguas brasileiras, convénio que prevé aplicagao subsididria a tais navios
das “normas para uso de portos, baias e aguas territoriais brasileiras por
navios nucleares”, aprovados pela Resolugao 4-71 da Comissao Deliberativa
da Comissao Nacional de Energia Nuclear da Republica Federativa do Brasil,
em 14 de janeiro de 1971.

14. Ao iniciar-se a Terceira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar, realizava-se em Londres, em 1974, a Conferéncia sobre a
Salvaguarda de Vida Humana no Mar, destinada a concluir Convengao
substitutiva da concluida em 17 de junho de 1960. Assinou-se a 1° de
novembro de 1974 anova Convencao, cujo capitulo VIII contém disposigdes
especificas para “todos os navios nucleares com exce¢ao dos navios de
guerra”. A Conferéncia adotou certo nlimero de recomendagdes aplicaveis
aos navios nucleares, referentes verbi gratia a principios gerais de seguranca
destes navios, a prescri¢des relativas a instalagdo nuclear, a protecao e ao
mvolucro da instalagao do reator € ao reabastecimento do combustivel nuclear.
Tais recomendagdes foram substituidas pelo Cédigo de Seguranga para
Navios Mercantes Nucleares adotado pela Assembléia Geral da OMI a 19
de novembro de 1981 nos termos da Resolugdo A. 491 (XII) entdo aprovada.

15. Além das normas acima referidas, constantes da Parte 11 da
Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, cabe mengao a
outras do mesmo tratado, sobretudo as inseridas na Parte XII, concernente
precisamente a “Protecdo e Preservacdo do Meio Marinho”. Consoante o
artigo 193: “Os Estados tém o direito de soberania para aproveitar os seus
recursos naturais de acordo com a sua politica em matéria de meio ambiente
e de conformidade com o seu dever de proteger e preservar o meio maritimo””.
Segundo o artigo 211 da Convencao:

Os Estados, actuando por intermédio da organizagdo internacional

competente ou de uma conferéncia diplomatica geral, devem estabelecer
regras e normas de caracter internacional para prevenir, reduzir e controlar
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a polui¢do do meio marinho proveniente de embarcagdes e devem do mesmo
modo promover a adop¢ao, quando apropriado, de sistemas de fixagao de
trafego destinados a minimizar o risco de acidentes que possam causar a
polui¢do do meio marinho incluindo o litoral e danos de poluiggo relacionados
com os interesses dos Estados costeiros™ (§ 1°).

Consoante ainda 0 mesmo artigo, “[o]s Estados costeiros podem, no
exercicio da sua soberania no mar territorial, adoptar leis e regulamentos
para prevenir, reduzir e controlar a polui¢cao do meio marinho proveniente de
embarcagoes estrangeiras, incluindo as embarcacdes que exercam o direito
de passagem inofensiva” (§ 4°).

16. Nao ha duvida de que a Convengao de Montego Bay declara
que as suas disposig¢oes “relativas a protecao e preservacao do meio marinho
nao se aplicam a navios de guerra” (artigo 236). E, porém, dever de cada
Estado, nos termos do mesmo artigo, assegurar, “através de medidas
apropriadas que nao dificultem as operacdes ou a capacidade operacional
de tais embarcagdes”, que estas “procedem, na medida do possivel e
razoavel”, de modo compativel com a mesma Convengao. Cabe notar, por
outro lado, como acima se observou, haver na Convencao disposi¢oes
especificas sobre navios nucleares, que nao se referem exclusivamente a
matéria de protecao e preservacao do meio marinho e que sao aplicaveis a
navios de qualquer espécie, inclusive navios de guerra. Como diz Tullio
TREVES, o artigo 23 da Convengao “est applicable a tout genre de navire”
(“LaNavigation”, Traité du Nouveau Droit de la Mer, op. cit., p. 766).

17. Contempla a Constitui¢ao Federal o direito de todos “ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida” assim como o dever do Poder Publico e da
coletividade de defender e de preservar esse meio “para as presentes e futuras
geragOes” (art. 225). Incumbe inter alia ao Poder Publico, “para assegurar a
efetividade desse direito”, “definir, em todas as unidades da Federagao,
espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protegao” (art. 225, § 1°, III). Incumbe-lhe ainda controlar a produgao,
a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
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comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0o meio ambiente” (art.
225, § 1°, VI). No mesmo artigo, inseriu-se a disposi¢ao seguinte: “As usinas
que operam com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderao ser instaladas” (§ 6°).

18. Da Exposicao de Motivos, a que se vincula o presente parecer,
consta remissao a outra disposi¢cdo da Magna Carta, a do caput do inciso
XXIII do artigo 21, e respectiva alinea a. Tem essa disposi¢ado o teor seguinte:
“Art. 21. Compete a Unido: XXX —explorar os servigos e instalacdes de
qualquer natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e o reprocessamento, a industrializagao e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condigoes: a) Toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera
admitida para fins especificos e mediante aprovagao do Congresso Nacional”.

19. Como ficou dito acima, a primeira indagag¢do formulada na
Exposi¢ao de Motivos consiste em saber se se enquadra nessa disposi¢ao “a
visita de um navio estrangeiro propulsado por energia nuclear”.

A resposta a indagagao requer que se precise a no¢ao de “navio nuclear”.
Ele significa — nos termos do artigo 1° da Convengdo, referente a
responsabilidade dos operadores de navios nucleares, assinada em Bruxelas,
a25 de maio de 1962 —“todo navio provido de uma fonte de energia nuclear.
Define-o o Anexo a Convengao de Londres, de 1974, sobre a Salvaguarda
de Vida Humana no Mar, como “um navio provido de uma instalagao de
energia nuclear” (Capitulo I, Parte A, Regra 2).

20. Parece-nos que, em principio, a presenca de navio nuclear em
territorio brasileiro (do qual fazem parte, inequivocamente, os portos sediados
nesse territorio) poderia situar-se no dmbito de aplicacdo da disposicao
constitucional. Esta presenca deveria, no entanto, ser constante, efetiva, para
que, nos termos do inciso XXIII do artigo 21, a Unido estivesse em condigdes
de “explorar os servigos e instalacdes nucleares” do navio ou para que, nos
termos da alinea a do mesmo inciso, a “atividade nuclear” do navio estrangeiro
viesse a ser “admitida para fins especificos” “em territorio nacional”. Tal ndo
€ o caso da visita, por algumas horas, de navio nuclear estrangeiro. Parece-
nos, pois, deva ser negativa a resposta ao primeiro dos quesitos da Exposi¢ao
de Motivos. Afigura-se-nos, outrossim, que disposi¢ao constitucional mais
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adequada a hipotese vertente, a de ingresso de navio nuclear de guerra em
porto brasileiro, seria a do inciso IV do mesmo artigo 21, assim como a do
inciso II do artigo 49 da Constituigdo. E oportuno lembrar, a respeito, que a
mais antiga regra conexa com essas disposigdes consiste na do inciso 12 do
artigo 15 da Constituigao do Império do Brasil de 1824, o qual estipulava ser
“da atribuicao da Assembléia Geral: [...] — conceder ou negar a entrada de
forcas estrangeiras de terra € mar dentro do Império, ou nos portos dele”
(destaques nossos). Afigura-se ter fundamento juridico, pois, fazer depender
de autorizagao do Congresso Nacional a presen¢a de navios nucleares de
guerra em portos brasileiros. E certo que o inciso IV do artigo 21 e o inciso
II do artigo 49 nao cobrem a hipotese de navio mercante nuclear. Todavia,
como se sabe, esta hipdtese esta, para fins de protecdo do meio maritimo
brasileiro, mais bem salvaguardada nos tratados internacionais a respeito, o
que ndo ocorre com a dos navios de guerra ou de Estado nucleares,
acobertados que sao muitas vezes pelo manto da imunidade.

21. Intimamente associada a primeira estd formulada a segunda
indagacao. Refere-se esta a “inten¢ao do Constituinte de 1988” em ““considerar
a entrada em porto brasileiro de um navio propulsado por energia nuclear,
como atividade nuclear em territdrio nacional, condicionada pelo inciso XXIII™.
Da analise a que procedemos dos trabalhos preparatdrios da Constitui¢ao
vigente, em particular no concernente a este inciso, nao pudemos discernir
essa intencao, a qual ndo transparece nem dos debates, nem dos projetos
das Comissoes e dos plenarios, tampouco das emendas referentes a tal
disposi¢do, emendas estas que, entre outras, tiveram como proponentes, além
dos relatores regimentais, constituintes como José Lourengo, Odacir Nunes,
Gidel Dantas, Renato Vianna, José Egreja, Roberto Freire, Christovam
Chiaradia, Jamil Haddad, Itamar Franco, Lucio Alcantara, Nelson Gibson,
Roberto Jefferson, Aloysio Chaves, Delio Braz, Fabio Deldmann, Theodoro
Mendes, Fernando Henrique Cardoso.

22. Em conseqiiéncia do que acima se declarou, infere-se como
negativa a resposta ao terceiro quesito da Exposi¢cdo de Motivos. De fato,
“navio estrangeiro propulsado por maquina nuclear (portador, portanto, de
reator nuclear), que escale rapidamente no Brasil”, ndo ‘¢ uma usina abrangida
pela necessidade de lei federal, conforme estipula o § 6° do artigo 225, da
Constituicao Federal”. Cabe ponderar, outrossim, que, pelo fato de “ser
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provido de uma fonte de energia nuclear”, o navio ndo se transforma em
usina. Continua a ser navio, nos termos do conceito inscrito na Convengao
de Bruxelas. Proprio do navio, como se sabe, ¢ transitar pelos espacgos
maritimos. Fixa-lo em determinado porto do territorio nacional significaria
desnatura-lo. Deixaria de ser navio.

23. Da Exposi¢ao de Motivos emerge, enfim, pedido “sobre qual
deva ser a conduta a ser desenvolvida no futuro, quando ocorrerem solicitagdes
de escala em portos brasileiros, de navios estrangeiros de propulsdo nuclear,
visando evitar-se constrangimento de repercussao internacional”’. Ponderagdo
liminar a fazer a respeito ¢ a de que a entrada de navios em portos nacionais,
ou seja, em territdrio maritimo brasileiro, depende de autorizagdo do Estado
costeiro. Do direito de passagem inocente € titular o navio estrangeiro apenas
quando transite pelo mar territorial, observadas as disposigdes dos artigos
17 a32 da Convengao de Montego Bay. Se o Estado costeiro tem o direito
de vedar o ingresso de navio estrangeiro em seus proprios portos, ele tem, a
fortiori o direito de escolher os portos aos quais teria acesso o navio em
questdo. A prescri¢ao de rotas maritimas e de sistemas de separagdo de
trafego constituem outras medidas aconselhaveis a se adotar, além daquelas
usualmente determinadas pelas autoridades competentes. Nao € de excluir,
outrossim, como se assinalou supra (§ 20), a aplicabilidade as questdes
suscitadas, de disposi¢des constitucionais diferentes daquelas referidas na
Exposicao de Motivos.

E 0 que nos parece, salvo melhor juizo.
Brasilia, em 07 de maio de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Ampliacdo do ambito de validade territorial do
acordo. Convencao de Viena sobre a sucessao de
Estados em matéria de tratado. Efeitos da
reunificacdo da Alemanha sobre tratado de
tributagao.

PARECER

Restabelecida a unidade politica do pais em razao da adesdo da Republica
Democratica Alema a Republica Federal da Alemanha, o direito tributario
nesta vigente aquela se estendeu, a partir de 1° de janeiro p.p., por for¢a do
Acordo sobre a Unificacdo de 31 de agosto de 1990.

2. A Nota Diplomatica da Embaixada da Republica Federal da
Alemanha, de 16 de abril p.p., enderecada ao Ministério das Relagdes
Exteriores da Republica Federativa do Brasil, entende que o Acordo vigente
entre os dois paises para evitar a bitributagao se aplicara igualmente ao territorio
da antiga Republica Democratica Alema. Consoante a mesma Nota, “o
Governo alemao gostaria de saber se 0 Governo brasileiro concorda com o
ponto de vista alemao ou se vé dificuldades na aplicagao do acordo”,
prontificando-se “a conversar a nivel técnico, no ambito do artigo sobre
procedimento amigavel (artigo 26 do Acordo), sobre questdes abertas e dar-
lhes uma solugao na medida do possivel”.

3. Reporta-se a Nota Diplomatica, desse modo, ao Acordo

celebrado entre os dois paises, concluido em Bonn, a 27 de junho de 1975,
cuja entrada em vigor ocorreu a 30 de dezembro desse ano, e que foi entre
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nds promulgado pelo Decreto n° 76.988, de 6 de janeiro de 1976. Nos
termos da clausula XXXI, este Acordo continua em vigor, e sé-lo-a (desde
que ndo denunciado) indefinidamente.

4. Refere-se, outrossim, a Nota Diplomatica a vexata quaestio
da sucessao de Estados e de seus efeitos em relagao a acordos internacionais
celebrados por Estados antecessores com terceiros Estados. Ja em sua
primeira sessdo, ocorrida em 1949, a Comissao de Direito Internacional das
Nagdes Unidas pressentiu a importancia desta questao, tendo selecionado,
entre os topicos merecedores de codificacdo, o referente a sucessdo de
Estados e governos. Debates subseqiientes no ambito tanto da Comissao
como da Assembléia Geral das Nagoes Unidas conduziram a restringir, por
razdo de ordem metodoldgica, em uma primeira etapa, a tarefa codificadora
a sucessao de Estados (e ndo de governos) e a matéria de convengoes
internacionais. Coube a Sir Humphrey Waldock o encargo de relatar o tema
assim delimitado, de 1963 a 1973, no que foi substituido a partir deste ano
por Sir Francis Vallat. Consultas a Estados foram sucessivamente formuladas,
amedida que o processo codificador se desenrolava. Em 24 de novembro
de 1976, a Assembléia Geral, apds exame constante dos relatorios especificos
da Comissao, decidiu convocar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a
Sucessao de Estados a respeito de Tratados, a qual se reuniu em dois periodos,
em Viena: de 4 de abril a 6 de maio de 1977 e de 31 de julho a 23 de agosto
de 1978. Cerca de uma centena de Estados participou desses dois periodos,
tendo a Conferéncia, em seu término (22 de agosto de 1978), adotado
Convengao a respeito.

5. Tem adequagao, pois, a consulta enderegada a Consultoria Juridica
a Convencio de Viena sobre a Sucessio de Estados em matéria de tratados. E
certo que da Convengao o Brasil ¢ apenas signatario; que a Republica Federal
da Alemanha nem sequer a assinou (embora o tenha feito a Republica
Democratica da Alemanha); e que a Convengao ndo entrou ainda em vigor.
Nao ha que negar, porém, a luz do que acima se disse a propoésito dos fatos
que lhe preludiaram a conclusdo, merecer a Convengao ser considerada
repositorio de regras consuetudindrias na matéria por ela contemplada.

6. Isto posto, aplica-se a hipdtese versada na consulta a norma do
artigo 31, § 1°, alinea a, desse tratado. Segundo esta disposicao:
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Quando dois ou mais Estados se unam e formem desse modo um Estado
sucessor, todo tratado em vigor na data da sucessao de Estados com relagao
a qualquer deles continuara em vigor com relagdo ao Estado sucessor, a
menos que o Estado sucessor e o outro Estado parte ou outros Estados
parte convencionem de maneira diversa.

7. Também se aplica aos termos da consulta a norma do § 2°,
alinea ¢ do mesmo artigo. Consoante essa disposi¢ao;

Todo tratado que continue em vigor de conformidade com o paragrafo 1°
se aplicara apenas em relacdo a parte do territério do Estado sucessor a
respeito do qual estava em vigor o tratado na data de sucessdo de Estados,
amenos que, no caso de um trabalho bilateral, o Estado sucessor e o outro
Estado parte convencionem diferentemente.

8. Tendo em vista as disposi¢Oes acima transcritas, deduzem-se as
seguintes conclusdes:

A) continua em vigor o tratado germano-brasileiro para evitar bitributacao,
desde que ambas as Partes ndo convencionem de maneira diversa;

B) nao obstante a reunificagdo alema, o ambito de aplicagao territorial
desse tratado se circunscreve apenas ao territorio da Republica Federal da
Alemanha;

C) a extensdo do ambito de aplicagdo do tratado a todo o territorio da
atual Alemanha, como esta acaba de propor, depende da anuéncia do governo
de nosso pais.

E 0 que me parece, salvo melhor juizo.
Em 23 de maio de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Lei de nacionalidade portuguesa (artigo 1°, 1, b).
Legislagdo portuguesa e brasileira sobre
nacionalidade. Naturaliza¢do voluntaria. Perda de
nacionalidade. Constitui¢do brasileira: art. 12, § 4.

PARECER

Expediente do Consulado-Geral do Brasil em Lisboa, constante do Oficio
de 8 de abril p.p., sugere “que seria correto ndo mover qualquer procedimento
de perda da nacionalidade ao brasileiro jure soli que também seja portugués
nato jure sanguinis nos termos da alinea “b”, do inciso 1°, do Artigo 1° da lei
da nacionalidade portuguesa”.

2. O respeitavel Oficio solicita da Secretaria de Estado confirmacao
desse entendimento.
3. A referida disposi¢ao, inserida no Capitulo I (Atribui¢do da

Nacionalidade) do Titulo I (Atribuigdo, aquisi¢ao e perda da nacionalidade)
tem a seguinte redagao:

Artigo 1°
(Nacionalidade originaria)
I — Sao portugueses de origem: [...]
b) os filhos de pai portugués ou mae portuguesa nascidos no estrangeiro
se declararem que querem ser portugueses ou inscreverem o nascimento
no registro civil portugués.
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4, Colhe-se, pois, da disposi¢do da alinea “b”, do inciso 1°, do
Artigo 1° da lei da nacionalidade portuguesa (Lein. 37/81, de 3 de outubro
de 1981), que se atribui nacionalidade portuguesa origindria aos “filhos de
pais portugués ou mae portuguesa nascidos no estrangeiro se declararem
que querem ser portugueses ou inscreverem o nascimento no registro civil
portugués”. Donde resulta a norma do § 2° do artigo 21 sobre comprovacao
da nacionalidade portuguesa originaria de individuos nascidos no estrangeiro.
Tal nacionalidade, nos termos desse paragrafo, “prova-se, consoante os casos,
pelo registro da declaracdo de que depende a atribui¢ao ou pelas mengdes
constantes do assento de nascimento lavrado por inscri¢do no registro civil
portugués”.

5. Consoante outra disposi¢ao da mesma lei, a do artigo 11 (Efeitos
da atribui¢do), a atribui¢ao da nacionalidade portuguesa tem cunho retroativo,
uma vez que “produz efeitos desde o nascimento, sem prejuizo de validade
das relagdes juridicas anteriormente estabelecidos com base em outra
nacionalidade”.

6. Divisa-se nessas disposi¢des a mens legis do diploma portugués,
apto a admitir a concomitancia de outra nacionalidade com a nacionalidade
portuguesa. E certo que, segundo estipula o artigo 27, “se alguém tiver duas
ou mais nacionalidades e uma delas for portuguesa, so esta releva face a lei
portuguesa”. Todavia, a nacionalidade portuguesa nao se perde com a
ocorréncia de binacionalidade, mas com a manifestacao de rejeita-la. “Perdem
anacionalidade portuguesa”, nos termos do artigo 8° da lei, “os que, sendo
nacionais de outro Estado, declarem que nao querem ser portugueses”. Sao
disposi¢oes coadunaveis com os propositos de pais de emigracao.

7. Para os portugueses originarios, como sao os filhos de pai
portugués ou mae portuguesa nascidos no estrangeiro que declararam querer
ser portugueses ou inscreverem o nascimento no registro civil portugués,
sdo privativas as mais altas fungdes da Republica, quais sejam “as de
Presidente da Republica, de Conselheiro de Estado, de Deputado e de
Procurador a Camara Cooperativa, de membro do Governo, de juiz dos
tribunais supremos, de procurador-geral da Reptblica, de governador das
provincias ultramarinas, de agente diplomatico, de oficial general das forgas
armadas”. Para os portugueses de origem, ¢ também privativa a
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“participacdo no colégio eleitoral para a designacdo do Presidente da
Republica” (Constitui¢ao Politica da Republica Portuguesa, de 23 de agosto
de 1971, § 1° do artigo 7°). Do gozo desses direitos sdo excluidos os
cidaddos brasileiros, em que pese a possibilidade de equiparagio de direitos
entre cidadaos de ambos os paises (sob reserva de igual tratamento em
favor dos portugueses no Brasil) (ibidem).

8. Diferentemente rezam as normas brasileiras sobre nacionalidade,
harmonizaveis, alids, com os propdsitos de pais de imigragdo. A perda de
nacionalidade brasileira ndo exige, como o faz o diploma lusitano, que o titular
dela a rejeite expressamente.

9. “Seré declarada” —reza o § 4° do artigo 12 da Constituicao
brasileira—“a perda da nacionalidade do brasileiro que: I —tiver cancelada
sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional; II — adquirir outra nacionalidade por naturalizacao
voluntaria”. Para que se perca a nacionalidade brasileira ndo se faz mister,
pois, a rejeicao da nacionalidade brasileira, como ocorre em Portugal.

10. O problema, suscitado pela consulta, reduz-se, em sintese, a
saber se incorre na san¢ao do inciso II do § 4° do artigo 12 da
Constitui¢do, o brasileiro aqui nascido, filho de pai portugués ou mae
portuguesa, que declarar querer ser portugués ou inscrever o nascimento
no registro civil portugués, com o fim de ser reconhecido como portugués
de origem.

11. Precedente remoto da norma do § 4° do artigo 12 da
Constituigao vigente encontra-se na regra da alineaa do § 2°do artigo 71 da
Constituicao de 1891. Segundo esta disposi¢do, os direitos de cidadao
brasileiro perdiam-se ““por naturalizacao em pais estrangeiro”’. As Constituicoes
subseqiientes inovaram a respeito. Tal perda passaria a ocorrer, segundo a
Constituicao de 1934, se o brasileiro adquirisse “outra nacionalidade” por
“naturalizagdo voluntaria”. Desde entdo, ndo basta a simples naturaliza¢ao
em pais estrangeiro para causar a perda de nacionalidade. Exige-se uma
naturalizagdo voluntéria. E o que prescreveram, como o faz a Constitui¢io
vigente, as Constituicdes de 1937 (art. 116, a); de 1946 (art. 130-1); de
1967 (art. 146-1); e de 1969 (art. 146-I).
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12. A expressao “naturalizacdo voluntéria” —no dizer de Ilmar Penna
Marinho — “nao deve ser interpretada no sentido expresso de naturalizagao,
mas, sim, na acep¢ao ampla de aquisi¢@o voluntéria e expressa de uma
nacionalidade estrangeira” (Tratado sobre a Nacionalidade, vol. I1I, Rio
de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1967, p. 774). O termo
“voluntéria” foi introduzido — acrescenta Haroldo Valladao —“para exigir que
a naturalizacdo, em causa, tenha sido obtida pelo brasileiro sem
constrangimento, noutros termos, espontaneamente, por sua propria vontade,
de forma expressa” (Direito Internacional Privado, vol. I, Introdu¢ado e
Parte Geral, Rio de Janeiro — Sdo Paulo: Livraria Freitas Bastos, 1968, p.
316).

13.  Nemsempre ¢ facil discernir se o ato de naturalizacdo outorgada
por governo estrangeiro resulta de manifestagao voluntaria de interessado.
Dessa dificuldade constitui exemplo a discrepancia dos dois ilustres juristas
na interpretagdo do § 4° do artigo 2° do Decreto-Lein. 389, de 25 de abril
de 1938, que regulou outrora a nacionalidade brasileira, paragrafo que passou
a ser 0 3° do mesmo artigo nos termos do Decreto-Lein. 1.317, de 2 de
junho de 1939.

14. Esclarecimento nos ¢ dado, a respeito do tema inserido no
expediente do Consulado-Geral do Brasil em Lisboa, por José¢ Francisco
REZEK, escudado por sinal em sua experiéncia de membro da Procuradoria
Geral da Unido e de ministro de Supremo Tribunal Federal, nos termos

seguintes:

A extingdo do vinculo patrial pode atingir tanto o brasileiro nato quanto o
naturalizado em caso de aquisi¢@o de outra nacionalidade, por naturalizagéo
voluntéria [...]. Para que acarrete a perda da nossa nacionalidade, a
naturalizacdo voluntaria, no exterior, deve necessariamente envolver uma
conduta ativa e especifica (destaque do Autor) (Direito Internacional
Publico, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1989, p. 190-191).

Tais consideragdes sdo, a seguir, ilustradas com o seguinte exemplo:

Se, ao contrair matrimonio com sudito francés, uma cidada brasileira
¢ informada de que se lhe concede a nacionalidade francesa em razéo do
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matrimonio, a menos que, dentro de certo prazo, compareca ela ante o
juizo competente para, de modo expresso, recusar o beneficio, sua inércia
ndo importa naturalizagdo voluntaria. Nao tera havido, de sua parte, conduta
especifica visando a obtengao de outro vinculo patrio, uma vez que o desejo
de contrair matrimonio €, por natureza, estranho a questao da nacionalidade.
Nem se podera imputar procedimento ativo a quem ndo mais fez que
calar. Outra seria a situagdo se, consumado o matrimonio, a autoridade
estrangeira oferecesse, nos termos da lei, a nubente brasileira a
nacionalidade do marido. Aqui teriamos auténtica naturalizagdo voluntaria,
resultante de procedimento especifico — visto que o beneficio ndo configurou
efeito automatico do matrimonio —, € de conduta ativa, ainda que consistente
no mero pronunciar de um monossilabo de aquiescéncia” (ibidem, p. 191).

15. No caso submetido a exame da Consultoria Juridica, exige-se

do nacional brasileiro um procedimento especifico e de conduta ativa. Pede-
se-lhe mais que um monossilabo de aquiescéncia. Pede-se-lhe uma declaragdo
na qual registre um ato de vontade inelutavel: o de querer ser portugués.
Trata-se, destarte, de um caso tipico de aquisi¢@o de outra nacionalidade por
naturalizagdo voluntaria. Nos termos da Constitui¢do brasileira, aquele que,
nascido em nosso pais, declarou em Portugal querer ser portugués (ou para
tanto inscreveu o nascimento no registro civil deste pais) e alcangou, por essa
via de naturalizagao voluntaria, a nacionalidade portuguesa, incorre na perda
danacionalidade brasileira.

E o que me parece, salvo melhor juizo.

Brasilia, 6 de junho de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Lei de nacionalidade portuguesa (art. 1°, I, b).
Distingdo entre os que declararem querer ser
portugueses € 0s que inscreverem o nascimento no
registro civil portugués. Sentido lato da expressao
constitucional “naturalizacao voluntaria”. Requisito
da “conduta ativa e especifica”.

PARECER

Parecer anterior desta Consultoria, de 6 de junho de 1991, a propdsito
do tema em pauta, emergiu de solicitacdo do Consulado-Geral do Brasil
em Lisboa em que se solicitava confirmacao da Secretaria de Estado para
o seguinte entendimento:

[...] que seria correto ndo mover qualquer procedimento de perda de nacionalidade
ao brasileiro jure soli que também seja portugués nato juri sanguinis nos termos
da alinea “b”, do inciso 1°, do Artigo 1° da lei de nacionalidade portuguesa.

2. A referida disposi¢ao, inserida no Capitulo I (Atribui¢ao da
nacionalidade) do Titulo I (Atribuicdo, aquisi¢ao e perda da nacionalidade)
tem a seguinte redagao:

Artigo 1°
(Nacionalidade Originaria)

I - Sao portugueses de origem: [...]

b) os filhos de pai portugués ou mae portuguesa nascidos no estrangeiro
se declararem ser portugueses ou inscreverem o nascimento no registro
civil portugués.
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3. A conclusao de meu parecer naquela oportunidade foi a seguinte:

Nos termos da constituicao brasileira, aquele que, nascido em nosso
pais, declarou em Portugal querer ser portugués (ou para tanto inscreveu
0 nascimento no registro civil desse pais) e alcangou, por essa via de
naturalizagdo voluntaria, a nacionalidade portuguesa incorre na perda de
nacionalidade brasileira.

4. Duas hipoteses precisas, a alinea b, do inciso 1°, do Artigo 1°
supra, esta a formular em relagdo “aos filhos de pai portugués ou mae
portuguesa nascido no estrangeiro”. A primeira hipdtese € a daqueles que
“declararem querer ser portugueses”; a segunda € a daqueles que “inscreverem
0 nascimento no registro portugués”.

5. Tratando-se de hipdteses diferentes, parece-nos oportuno
distingui-las para o fim de verificar a incidéncia, em cada qual, da eventual
san¢ao da perda de nacionalidade.

Assim sendo, € objetivo deste parecer reavaliar e aprofundar o tema de
eventual perda de nacionalidade daqueles que a legislagdo portuguesa entende
serem portugueses de origem.

I

6. Evidentemente ¢ a partir da legislagdo brasileira (e nao da
portuguesa) que o problema em tela ha de ser considerado. Como diz Pontes
de Miranda, “o Brasil ndo deve inquirir da figura juridica que o Estado
estrangeiro deu a atribui¢do de nacionalidade (atribuigao origindria simples,
ou originaria submetida a op¢ao, ou reclamagao de nacionalidade com efeito
s0 ex-nunc)”. (Comentarios a Constituicao de 1967, tomo 1V, 2. edigao
revista, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, p. 522). O fato de a legislacdo
deste ou daquele pais admitir alguém como seu nacional por esta ou aquela
via, com efeitos desta ou daquela natureza, ndo tem relevancia. A questao de
nacionalidade brasileira e da sua perda tem de ser examinada a luz da legislagao
de nosso pais, com base na qual a matéria em tela deve ser equacionada.

7. Dispoe com efeito a Constituigdo vigente: “Sera declarada a
perda de nacionalidade do brasileiro que: II — adquirir outra nacionalidade
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por naturalizagdo voluntéria” (art. 12, § 4°). Trata-se de redacdo idéntica ou
similar as das Constitui¢des republicanas anteriores: de 1891 (art. 71, 2°, a);
de 1934 (art. 107, a); de 1937 (art. 116, a); de 1946 (art. 129-1); de 1967
e 1969 (art. 146-I).

8. A primeira questdo a examinar diz respeito a expressao
“naturalizagdo voluntaria”.

Esta expressdo poderd ser entendida num sentido estrito, “na
presuncao” — escreve [lmar Penna Marinho — “de que sé a aquisicao de
uma nacionalidade estrangeira, por naturalizagao voluntaria, acarretaria a
perda de qualidade de brasileiro” e de que “qualquer outra forma de
aquisi¢do, ainda que voluntéria, de uma nacionalidade estrangeira nao
determinaria a perda de nacionalidade brasileira” (Tratado sobre a
Nacionalidade, vol. III, Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa
Nacional, 1957, p. 754). Nao ¢ este, porém, o entendimento de Penna
Marinho, para quem a expressao em causa “esta empregada no sentido
amplo de aquisi¢do voluntdria de uma nacionalidade estrangeira”.
Exemplifica, a seguir.

Quer, portanto, se trate de naturalizacdo, expressa ou tacita, individual ou
coletiva, quer se trate de casamento, quer se trate de opcdo, quer se trate
de reclamagdo de nacionalidade, quer se trate de reintegracdo, desde que
tenha havido voluntariedade, isto ¢, manifestacdo expressa do brasileiro
ao adquirir a cidadania estrangeira, esta satisfeita a exigéncia constitucional
e incorre, pois, na perda de nacionalidade brasileira (ibidem, p. 754-755).

Adepto igualmente do sentido lato da expressdo “naturalizagdo voluntaria”,
Pontes de Miranda prefere entender que ela “abrange a aquisi¢do ¢ a
confirmacgao, € nesse caso a aquisi¢ao de outra nacionalidade, desde que
concorra elemento volitivo por parte do brasileiro”. O que importa saber € se
o nacional brasileiro prefere ou opta ou quer outra nacionalidade. Portanto,
aduz Pontes de Miranda, a expressao “naturalizagdo voluntaria” inclui “a
ligagdo posterior voluntéria, qualquer que seja, a outro Estado” (op. cit., p.
522-523).

“Se o cidadao brasileiro” — acrescenta Dardeau de Carvalho — “por
vontade propria, adquire a nacionalidade de outro Estado, perde s6 por isso
a nacionalidade brasileira, porque o vocabulo naturalizag¢do, no texto
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constitucional, estd empregado no sentido lato, isto €, significa apenas a
aquisicdo de uma nova nacionalidade, sejam quais forem as condi¢oes
enumeradas pela lei do pais da naturaliza¢dao” (“Doutrina e Pratica da
Nacionalidade no Direito Internacional e na Legislagdo Brasileira”, Revista
de Imigracao e Colonizacio, dezembro de 1946, Rio, 1947, p. 615 —
apud Ilmar Penna Marinho, op. cit. p. 756).

I

0. Acolhido o sentido lato da expressdo “naturalizagdo
voluntaria”, como também o fazemos, cabe aduzir que a sangao de perda
de nacionalidade pressupde o preenchimento de determinadas condigdes,
como a de ser inequivoco o ato de vontade e de promanar essa vontade
de pessoa juridicamente capaz (Pontes de Miranda, op. cit., p. 526).
Pressupde ainda a existéncia de uma conduta necessariamente revestida,
como ensina José Francisco Rezek — de duplo atributo: ser ativa e ser
especifica (Direito Internacional Publico, Sao Paulo: Editora Saraiva,
1989, p. 190-191).

10. Ora, conduta ativa e especifica ¢ aquela do brasileiro que, filho
de pai portugués ou mae portuguesa nascido no estrangeiro, declarar que
quer ser portugués. A conseqii€ncia, como dissemos em parecer anterior, ¢ a
perda da nacionalidade brasileira.

11. Hipotese que exige reflexao propria € a daqueles que, filhos de
pai portugués ou mae portuguesa nascidos no estrangeiro, inscreverem o
nascimento respectivo no registro civil portugués. Pressupondo haver, nesse
caso, vontade inequivoca e emanada de pessoa capaz, cabe verificar se a
conduta dessa pessoa é também ativa e especifica. E de admitir-se que seja
ativa. Nao ¢ de admitir-se, porém, que seja especifica, uma vez que essa
inscrigdo ndo significa em si mesma, necessariamente, manifestagao voluntaria
de querer ser portugués.

Exemplo analogo de conduta ativa, mas ndo especifica ocorre quando
“algum Estado atribui a sua nacionalidade a pessoa que se casa com algum
dos seus nacionais”. Nesse caso, pode haver vontade especifica de casar-
se, mas nao vontade especifica de mudar de nacionalidade. “Ha apenas efeito
de direito publico que o Estado estrangeiro atribui ao negdcio juridico bilateral
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de direito privado, que ¢ o matriménio. Quis-se o vinculo conjugal e por isso
se fizeram as declaracdes. Nao se quis a naturaliza¢do. Algo se conferiu sem
que o nubente quisesse” (Pontes de Miranda, op. cit., p. 526-527). “Nao
tera havido, de sua parte” —aduz José Francisco Rezek, ao laborar em caso
similar — “conduta especifica visando a obtencao de outro vinculo pratico,
uma vez que o desejo de contrair matrimonio €, por sua natureza, estranho a
questdo da nacionalidade” (op. cit., p. 191). (Cf. igualmente do mesmo Autor,
“Le Droit International de la Nationalité, Recueil des Cours, A. D. 1., 1986
- 111, p. 361).

12. E certo que a inscri¢io de nascimento no registro civil portugués
pode ndo ser tdo estranha (como no caso do casamento) a questdo da
nacionalidade. Mas ¢é certo igualmente que esta inscri¢cdo nao tem a
especificidade de aquisi¢ao de nacionalidade como a daquele que “declara
querer ser portugués”. Efeitos a lei estrangeira poderia atribuir aquele registro
que ndo fossem necessariamente a de aquisi¢ao de nacionalidade portuguesa.

13. Em face do que acima se exp0s, e precisando (ou reformulando)
nosso entendimento ante a solicitagao originada do Consulado Geral do Brasil
em Lisboa, temos que:

a) aquele que, nascido em nosso pais, declarou querer ser portugués e
alcancou, desse modo, a nacionalidade portuguesa incorre na perda de
nacionalidade brasileira;

b) ndo incorre nessa perda aquele que, nascido em nosso pais, venha a
alcancar a nacionalidade portuguesa pelo fato de estar inscrito o seu nascimento
no registro civil portugués.

E 0 que me parece, salvo melhor juizo.
Brasilia, em 27 de agosto de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Questdes trabalhistas relativas a funcionarios do
Sistema das Nagdes Unidas. O artigo 114 da
Constitui¢ao Federal. Distingdo entre “entes de
direito publico externo” e as imunidades de
jurisdi¢ao que lhes sejam pertinentes. Alcance da
Nota Circular 560.

PARECER

O Senhor Coordenador Residente da ONU encaminhou parecer
elaborado pela Area Juridica das Nages Unidas em Nova York, acerca das
questdes trabalhistas relativas a funcionarios do Sistema das Nac¢des Unidas
em nosso pais. Pede-se manifestagdo da Consultoria Juridica a proposito
desse parecer, o qual se vincula a Nota Circular DJ/DPI/CJ/560, de 14 de
fevereiro p.p., concernente a processos trabalhistas intentados contra entes
de direito publico externo no Brasil.

2. Reporta-se a Nota Circular (item d) ao artigo 114 da Constituicao
brasileira, que declara competir “a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos
os entes de direito publico externo [...]”. Pretendeu assim o constituinte dirimir
duvida até entdo persistente sobre se a competéncia para julgamento desses
dissidios pertenceria a mesma Justiga especializada ou, ao contrario, a Justiga
Federal (comum). A opc¢ao foi feita, destarte, em prol da Justica do Trabalho
no caso de dissidios trabalhistas contra entes de direito pblico externo.

3. Quanto a esses entes, nao os define a Constitui¢ao Federal. O
proprio termo ente possui, alids, raro curso na tradi¢ao do direito constitucional
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de nosso pais. Deriva ele, como se sabe, do substantivo neutro latino ens,
que significa “o que ¢”, id quod est. Embora em sentido abstrato, como
explica Guido LANDI, abranja ele a pessoa fisica, o termo tem, na ciéncia
do direito, um sentido mais restrito e refere-se em particular a pessoas juridicas
(verbete Ente, Enciclopedia del Diritto, Guiffre Editore, vol. XIX, 1965).
Mesmo no ambito desta ci€ncia, ndo constituiria heresia dar a esse termo
uma acepgao lata, de modo a compreender tanto pessoas juridicas como
fisicas. A palavra entidade, a que notoriamente se vincula o termo ente,
comporta igualmente o mesmo sentido lato (Cf. verbete entidade, in
Vocabulario Juridico, de Placido e Silva, e in Enciclopédia Juridica
Saraiva, Vol. 32). Também assim o admite a Convengao das Nac¢des Unidas
sobre o Direito do Mar, onde o termo entidade abrange Estados e outras
pessoas juridicas assim como, embora excepcionalmente, pessoas fisicas (Cf.
art. 153,§2be 291,88 1¢2).

4. Isto posto, a expressao “entes de direito publico externo™ alcanga,
por certo, as Reparticdes Consulares e as Missdes Diplomaticas aqui
acreditadas. Poderéd alcancar os agentes diplomaticos e funcionarios
consulares. Podera abranger igualmente organismos interestatais sediados
no pais. Ha que distinguir, pois, diferentes espécies de dissidios trabalhistas,
que envolvam entes de direito piblico externo.

5. Pelo fato de ter sido concedido a Justica do Trabalho competéncia
para o julgamento dos dissidios trabalhistas com esses entes, cabe a ela
conhecer de eventuais argiiicdes de incompeténcia ratione personae que se
lhe suscitem.

6. Em matéria de incompeténcia ratione personae, duas hipoteses
podem ainda ocorrer. A primeira € a de que a propria Justiga do Trabalho
reconhega ex officio gozar o reclamado de imunidade jurisdicional e
determinar, conseqiientemente, extinto o processo sem julgamento do mérito.
A segunda hipdtese ¢ a de que o reclamado, ao contrario, renuncie
expressamente a imunidade de que eventualmente seja beneficiario.

7. Com base no que se disse, cinco pelo menos sdo as espécies de

entes de direito publico externo contra os quais reclamagoes trabalhistas podem
ser intentadas: a) agentes diplomaticos dos Estados acreditados; b) funcionarios
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e empregados consulares; ¢) missdes diplomaticas; d) reparti¢des consulares;
e) organizacdes intergovernamentais. Para cada uma dessas modalidades, o
fundamento juridico da imunidade jurisdicional revela-se especifico e deve
ser analisado em fung¢ao do dissidio trabalhista em pauta. Note-se que, destas
modalidades, as duas primeiras concernem a pessoas fisicas, enquanto as
trés ultimas se reportam a pessoas juridicas.

8. Na hipotese de reclamagao trabalhista contra agente diplomatico,
poder-se-ia cogitar de aplicabilidade da Convencao de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas. Todavia, da imunidade de jurisdi¢ao trabalhista ndo se beneficia
o0 agente, porque tal espécie de imunidade ndo estd contemplada no rol das
que se encontram explicitadas no artigo 31 da mesma Convengao, rol este a
ser interpretado restritivamente.

9. Nenhum beneficio dessa natureza ¢ deferido igualmente a
funcionarios e empregados consulares. E verdade que pode um funcionario
consular, sem prejuizo de seu proprio status, ser incumbido de praticar atos
diplomaticos, desde que haja consentimento do respectivo Estado e do Estado
receptor, e desde que o Estado que envia ndo possua missao diplomatica
propria, nem esteja representado por terceiro Estado. A pratica desses atos
nao daria, porém, ao funcionario consular, nos termos da Convengao de
Viena sobre Relagdes Consulares (art. 17, § 1°), direito a privilégios e
imunidades diplomaticas, inexistentes por sinal no caso de ser reclamado o
agente diplomatico.

10. A questao da imunidade jurisdicional do Estado distingue-se,
nitidamente, da questao de imunidade jurisdicional das pessoas fisicas que o
representem ou estejam a seu servico. Aquela questdo tem sido até hoje
dirimida de maneira linear com o acolhimento da tese da imunidade absoluta,
a qual se fundamenta no principio de igualdade soberana dos Estados. Par
in parem non habet imperium. A rigidez dessa tese ocasiona inconvenientes,
e excegoes foram admitidas pelo Institut de Droit International em sua sessao
de Hamburgo, em 1891. Outrossim, participacao crescente do Estado em
atividades econdmicas e comerciais estimulou o surgimento da tese da
imunidade relativa, que se assentou na distingao entre duas atividades diferentes
do mesmo Estado, consoante por este fossem exercidas como detentor do
poder de império ou como agente ou gestor de negdcios. Embora esta segunda
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espécie de atividades constitua marca do socialismo da Unido Soviética,
seguido do socialismo dos paises do Leste Europeu, certo € que também as
admitia o capitalismo florescente de nosso século.

I1. A distingdo entre atos jure imperii e atos jure gestionis, sufragada
originariamente, desde o século passado e o comeco deste século, pela
jurisprudéncia italiana e belga, acabou prosperando. Dai ter a Nota Circular n.
560 esclarecido no item “C”’ terem os Tribunais brasileiros, “‘em sintonia com o
pensamento juridico atual, que inspirou, alids, a Convengao Européia sobre
Imunidade dos Estados, de 1972, o Foreign Sovereign Immunities Act, dos
Estados Unidos da América, de 1976, e o State Immunity Act do Reino Unido,
de 1978”, firmado “jurisprudéncia no sentido de que as pessoas juridicas de
direito publico externo ndao gozam de imunidades no dominio dos atos de gestao
como as relagdes de trabalho estabelecidas localmente”.

12. Informa essa Nota, outrossim, com pertinéncia, ndo disporem a
Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961, assim como a
de 1963, sobre Relagdes Consulares, a respeito de “matéria de relagdes
trabalhistas entre Estado acreditante e pessoas contratadas no territério do
Estado acreditado” (item “b”’). Dai ndo se estd a negar que possam missoes
diplomaticas e reparti¢des consulares invocar imunidade de execugao (e nao
de jurisdi¢@o), que as beneficiem, com base nos arts. 22 e 31, assim como
nos arts. 31 e 33, respectivamente, das mesmas Convengoes.

13. Alguns anos depois, essa matéria veio a ser cogitada em outro
foro, ou seja, a Comissao de Direito Internacional, a qual, desde 1978, passou
a ocupar-se do topico “Imunidades jurisdicionais dos Estados e de suas
propriedades”. Dos sucessivos relatorios apresentados por Sompong
SUCHARITKUL, foi o quinto deles que se referiu a tema de imunidade
jurisdicional com relagdo a contratos de empregados, de que resultou o artigo
13 do projeto provisoriamente aprovado pela Comissao. Da leitura dessa
disposi¢ao, colhe-se a reafirmagao da tese da imunidade relativa, sufragada em
diversos artigos do projeto, embora nem sempre com base na distingao tradicional
entre atos de gestao e atos de império, distingao hoje, alias, vista com reservas.

14. A Nota Circular n° 560 refere-se apenas, como ela o diz
textualmente, “a processos trabalhistas contra Representagdes Diplomaticas
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e Consulares”. Nao tem pertinéncia, destarte, com processos trabalhistas
intentados contra organismos intergovernamentais.

15. Como acima se asseverou, dissidios contra estes promovidos
afiguram-se integrados na esfera de competéncia da Justica do Trabalho,
consoante preceitua o artigo 114 da Constituicio Federal. E certo que esse
entendimento poderia ser contraditado pela norma do artigo 109-1T do mesmo
diploma, segundo o qual aos juizes federais compete processar e julgar as
causas entre organismo internacional e pessoa domiciliada ou residente no
Pais. A interpretacdo que se ha de fazer em torno das duas disposi¢des
aparentemente contrarias € a de que os juizes federais tém competéncia genérica
nas causas entre organismo internacional e pessoa domiciliada ou residente
no Pais, com excecdo dos dissidios entre trabalhadores e esse organismo,
nos quais a Justica do Trabalho detém competéncia ratione materiae
especifica. Esse entendimento encontra-se abonado pelos primeiros escritos
publicados acerca do tema, ap6s a edigdo da nova Carta Magna (Cf.
Georgenor de Souza FRANCO FILHO, “A Preliminar de Imunidade de
Jurisdig¢@o e a Exeqiiibilidade do Julgado”, in Boletim da Sociedade
Brasileira de Direito Internacional, 1985/1986, p. 183-186).

16. Quanto a essa quinta modalidade de dissidios, os intentados
contra organismos internacionais, ndo ha duvida de que se deve ter em
consideracdo as convengdes que os constituam e as demais que a eles vinculem
0 nosso pais. Nem por isso se ha de acolher sem comentarios “o parecer
preparado pela Area Juridica das Nagdes Unidas em Nova York, acerca das
questdes trabalhistas envolvendo funcionarios do Sistema das Nagdes Unidas
no Brasil”, parecer este anexado no oficio de 19 de margo p.p. subscrito
pelo Senhor Coordenador Residente da ONU.

17. E certo que, nos termos da Carta das Nagdes Unidas, cada
Membro da Organizagao “‘se compromete a respeitar o carater exclusivamente
internacional das atribui¢des do Secretario-Geral e do pessoal do
Secretariado, e nao procurara exercer qualquer influéncia sobre eles, no
desempenho de suas fungdes” (art. 100, § 2), e que a propria Organizacao
“gozara, no territorio de cada um de seus Membros, dos privilégios e
imunidades necessarios a realizacio de seus propositos.” (art. 102, § 1°). E
certo ainda que a Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes
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Unidas, adotada em Londres a 13 de fevereiro de 1946 pela Assembléia
Geral da Organizagdo e promulgada pelo Decreto n® 27.784, de 16 de
fevereiro de 1950, reza que a ONU, seus bens e haveres gozam de imunidade
de jurisdicao, “salvo na medida em que a Organizagdo a ela tiver renunciado
em determinado caso” (art. III, secdo 2). E certo, ademais, que a Convengio
sobre os Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas da ONU,
aprovada pela Assembléia Geral da Organizacdo em 21 de novembro de
1947, promulgada pelo Decreto n® 52.288, de 24 de julho de 1963, dispde
que estas Agéncias, “seus bens e ativos, onde estiverem localizados e qualquer
que seja o seu depositario, gozardo de imunidade de todas as formas de
processo legal, exceto na medida em que, em qualquer caso determinado,
houverem expressamente renunciado a sua imunidade.” (art. 3°, 4* Se¢@o).

18. Dessas disposi¢des convencionais ndo se inferiria, porém,
necessariamente, como diz o referido parecer, ter sido “reconhecido pela
pratica dos estados que leis trabalhistas nacionais ndo sdo aplicaveis aos
servigos das Na¢des Unidas o qual esta sujeito tdo somente ao seu regime
internacional unificado”. Também ndo esta muito claro o grau de aplicabilidade
da Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas
da ONU ao PNUD e a ACNUR, uma vez que estas duas entidades ndo
estdo catalogadas como tal no rol das Agéncias constantes dessa Convencao.

19. E verdade que o parecer em causa também alega que o “pessoal
recrutado localmente tanto quanto o pessoal recrutado internacionalmente
sdo funcionarios sob o Artigo 101 (1) da Carta e portanto suas nomeagoes
estao sujeitas as Regras e Regulamento de Pessoal”. Do recente Regulamento
do Pessoal das Nagdes Unidas constam, porém, situagdes de exce¢ao ou
exclusdo, que caberia analisar (ST/SGB/Staff Rules/1/Rev. 7). Assim, nos
termos daregra 100.1, “as disposi¢des 100.1 a 112.8 sdo aplicaveis a todos
os funcionarios do Secretariado nomeados pelo Secretario-Geral com
excecdo dos agentes contratados a respeito de projeto de assisténcia técnica
e do pessoal contratado expressamente para conferéncias e outros periodos
de curta dura¢do”. Quanto ao pessoal engajado em servicos de projeto de
assisténcia técnica, excegoes também se introduzem contempladas na primeira
dessas regras. E de indagar, outrossim, se trabalhadores locais recrutados
para servigos bragais sejam qualificados como funciondrios internacionais
das Nag¢des Unidas. Esclarecedor ¢ o ensinamento de Mario BETTATI a
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respeito, para quem os agentes “de direito local” ndo preenchem uma fungao
publica e ndo estao sujeitos a um regime de direito internacional. “Il s’agit” —
escreve ele — “de personnels qui ne sont pas soumis a un régime de droit
international. Ils ne sont pas des fonctionnaires internationaux, en dépit de
certaines affirmations contraires, car, a la différence de cer derniers, ils sont le
plus souvent recrutés sur la base des contrats de travail régis par le droit local
(d’ou I’expression fréquemment employée a leur égard)”. (“Recrutement et
carriere des fonctionnaires internationaux”. Recueil des Cours, Académie
de Droit International, 1987-1V, vol. 204, p. 220). Cresce, por outro lado, o
entendimento de que o acesso a direitos decorrentes do trabalho corresponde
ao jus cogens € que a prestacao jurisdicional desses direitos deve ser garantida
pela entidade empregadora como condi¢@o do reconhecimento de eventual
imunidade que a beneficie.

20. Trata-se, em todo caso, de duvidas a serem deslindadas
judicialmente. Afigura-se nitido, porém, que toda sentenca definitiva sobre o
mérito do dissidio trabalhista se revelaria antecipadamente ineficaz, em face
da imunidade de execug¢do de que os organismos internacionais usufruam
convencionalmente.

21. Asrazoes deduzidas no interesse das Nagoes Unidas e de suas
agéncias no referido parecer inspiram-se, sem divida, em respeitaveis
fundamentos juridicos a serem argiiidos, como preliminar de incompeténcia
da Justi¢a do Trabalho, em processo especifico.

E o que me parece, salvo melhor juizo.

Brasilia, 08 de julho de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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UNIDROIT. Reingresso do Brasil. Procedimento.

PARECER

O Brasil fez parte do Instituto Internacional para a Unificagao do Direito
Privado (UNIDROIT), com sede em Roma, de 1940 a 1970, apds o seu
restabelecimento como organizagao internacional independente (anteriormente
fora 6rgao auxiliar da Sociedade das Nagdes), mediante um Estatuto Organico
datado de 15.03.40.

2. Segundo as fichas da Divisdo de Atos Internacionais, a adesao do
Brasil ocorreu em 20.06.40 e a sua dentincia, em 18.06.70. Entrementes, foram
introduzidas varias emendas ao Estatuto, por Resolugdes adotadas naI(1952),
I1(1953), X (1962), XIII (1964), XIV (1965) e XVII (1966) Assembléias
Gerais. Conforme dados colhidos na DAI e no Arquivo, o Brasil aprovou, em
20.09.55, as emendas introduzidas pelas I e Il Assembléias, e, em 13.08.63,
as emendas introduzidas pela X Assembléia Geral, as quais entraram em vigor,
respectivamente, em junho de 1957, julho de 1958 e dezembro de 1963. No
entanto, ndo aprovou as emendas introduzidas na XIV reunido, umas das quais
relativa a alteragao dos critérios de contribuigdes dos membros, teve voto
contrario do Brasil e acabou por determinar nossa retirada do UNIDROIT.
Ap6s adentncia do Estatuto pelo Brasil, foi aprovada nova emenda relativa
aos critérios de contribuicdo, a qual entrou em vigor em 13.01.86.
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3. Nio constam das fichas da DA, nem dos magos do Arquivo
referéncias a promulgagao, pelo Governo brasileiro, quer do proprio Estatuto
Organico, quer das emendas aprovadas e do ato de dentincia, tampouco os
Relatdrios do Itamaraty para os citados anos lhes fazem qualquer referéncia.
Uma busca na Cole¢ao das Leis também nada revelou a respeito.
Evidentemente, havendo nossa adesdo ao Estatuto ocorrido em 1940, quando
ndo existia Congresso, nao houve aprovagao parlamentar. Nao foi possivel
encontrar um texto oficial dele em portugués.

4. Coloca-se, pois, a questdo de se o reingresso do Brasil no
UNIDROIT requer ou nao referendo parlamentar. Para uma decisdo sobre
o assunto, deverao ser levados em conta, igualmente, os seguintes pontos:

a) o texto atual do Estatuto Organico do UNIDROIT nao é o mesmo
que existia quando de nossa retirada e contém emendas que ou ndo aprovamos,
ou de cuja adocdo ndo participamos;

b) 0o UNIDROIT, de conformidade com o § 1°do Art. 2°, é uma institui¢ao
internacional dependente dos Governos participantes. Sua Assembléia Geral
compde-se de representantes destes Governos, representacao que, com
excecdo da do pais-sede, é exercida por seus agentes diplomaticos
acreditados junto ao Governo italiano (Art. 5°, § 1°);

¢) o Instituto goza, no territorio de cada um dos membros, da capacidade
juridica necessaria ao exercicio de sua atividade e a consecugdo de seus fins,
podendo eventualmente celebrar acordos com os Governos participantes
para definir os privilégios e imunidades de que gozarao a propria entidade,
seus agentes e seus funciondrios (Art. 2°, §§ 3 e 4);

d) o ingresso de um pais no UNIDROIT faz-se por adesao notificada por
escrito ao Governo italiano, a qual tem validade de seis anos, renovaveis
tacitamente por iguais periodos, salvo dentincia (Art. 2°, § 2 e Art. 20, §§ 1°¢
2°). A aprovacao das emendas ao Estatuto efetua-se pela mesma forma acima;

e) a participagao dos paises € a titulo oneroso.

5. Do exposto, conclui-se que:

a) o UNIDROIT ¢é um organismo internacional intergovernamental;

b) seu Estatuto Organico equipara-se a um Tratado internacional que
acarreta compromissos gravosos ao patrimonio nacional (Art. 5° da
Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados; Arts. 49,1 e 84, VIII da
Constitui¢ao Federal);
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c¢) nem o referido Estatuto, nem as respectivas emendas foram jamais
submetidos a aprovagao do Congresso Nacional, nem promulgados ou
publicados internamente durante o tempo em que o Brasil foi membro do
Instituto;

d) a natureza e os fins do UNIDROIT s3ao muito semelhantes aos da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado, cujo Estatuto, firmado
em 1951, foi, porém, aprovado pelo Congresso Nacional antes de sua
aceitacao pelo Governo, e depois devidamente promulgado por decreto do
Executivo.

Brasilia, em 06 de agosto de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Controvérsia juridica entre Namibia e Alemanha a
proposito da Lei de 11 de junho de 1990 daquele
pais. Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito
do Mar. A questao da juridicidade daquela Lei.

PARECER

Controvérsia tem surgido entre os Governos da Namibia e da Alemanha
apos a publicacdo de Lei daquele pais sobre mar territorial € zona econdmica
exclusiva, publicada no Government Gazette, editado em Windhoek, datado
de 11 de junho de 1990.

2. Quanto as disposi¢des da Lei concernentes ao mar territorial,
ndo se afigura ocorrerem dificuldades. Estas surgem em relagao as disposicoes
concernentes a zona econdmica exclusiva. No tocante a esta zona, ela é
definida (no que parece formulagao tranqiiila) como “the sea outside the
territorial sea of Namibia but within a distance of two hundred nautical miles
from the low water line or other any other base line from which the territorial
sea was measured”.

3. O nucleo da questao gira, porém, em torno da disposi¢ao do
paragrafo 3 (b) do artigo 4, que preceitua ter a Namibia, em zona
econdmica exclusiva: “the right to exercise any powers which it may
consider necessary to prevent the contravention of any fiscal law or any
law relating to customs, immigration, health or the natural resources of the

2

Sc€a.
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4. Para o aclaramento dessa controvérsia, impde-se ter em
consideragao as disposi¢des da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, que, embora ndo esteja ainda em vigor, € considerada, em relagdo a
matéria em causa, como tendo hoje suficiente embasamento consuetudinario.
Assim sendo, tais disposi¢oes tém aplicagcao ndo apenas a Namibia, que ratificou
esse tratado, sendo também a Alemanha, dele apenas signatario.

5. Da leitura da disposi¢ao, acima transcrita, da Lei da Namibia,
deduz-se atribui¢do a este pais de competéncias que a Convengao de Montego
Bay identifica tanto na zona contigua como na zona econdmica exclusiva.

6. Segundo a Convencao em tela (art. 33), o Estado costeiro pode,
em uma zona contigua ao seu mar territorial, denominada zona contigua (que
ndo pode estender-se além de 24 milhas maritimas contadas a partir das
linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial):

[...] tomar as medidas de fiscalizacdo necessarias a:
a) evitar as infragoes as lei e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragao
ou sanitarios no seu territério ou no seu mar territorial;
b) reprimir as infracdes as leis e regulamentos no seu territdrio ou no seu
mar territorial.

7. Como se depreende dos termos do artigo 33, a zona contigua
constitui um espago maritimo adjacente ao mar territorial, que se estende da 12*
até no maximo a 24* milha maritima do Estado costeiro. E op¢do desse Estado
instituir ou ndo a sua zona contigua e, se o fizer, tera o propo6sito de evitar ou de
reprimir, no seu territdrio ou no seu mar territorial, infragdes as leis e regulamentos
de determinada espécie, a saber, aduaneiros, fiscais, de imigragao ou sanitario;
ou, ainda, os de prote¢ao de objetos arqueologicos e historicos (art. 303).

8. A zona contigua ¢ espaco facultativo. A Lei da Namibia, que
estamos a apreciar, ndo a contempla. A Lei refere-se, porém, a espacos
maritimos necessarios, entre 0s quais se situa a zona economica exclusiva.

0. Segundo a Convengado de Montego Bay (artigo 56-1,aeb), 0

Estado costeiro tem, na zona economica exclusiva, além de outros direitos e
deveres previstos no tratado:
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a) direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento,
conservagao e gestdo dos recursos naturais, vivos ou nao vivos das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, € no que se
refere a outras atividades com vista a exploragdo e aproveitamento da
zona para fins econdmicos, como a producdo de energia a partir da agua,
das correntes e dos ventos;

b) jurisdi¢do, de conformidade com as disposigdes pertinentes da presente
Convengao, no que se refere a:

i) colocagdo e utilizagdo de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas;

i1) investigagao cientifica marinha;

iii) prote¢do e preservagdo do meio marinho.

10. Ainda segundo a mesma Convencdo (art. 57), a zona
econdmica exclusiva estende-se até 200 milhas maritimas das linhas de
base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial. Como estipula
aalinea a do art. 56-1, acima transcrita, o Estado costeiro tem nessa zona
direitos de soberania para fins de exploragao e aproveitamento, conservacao
e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, das dguas sobrejacentes
ao leito do mar, do leito do mar e do seu subsolo. Nao tem ele, porém, o
direito de adotar na zona econdmica exclusiva medidas concernentes a
fiscalizagdo necessaria para evitar ou reprimir infragdes as leis e regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracao ou sanitarios. Tais medidas, exercidas
normalmente pelo Estado costeiro em seu mar territorial, que se estende
até a 12* milha maritima, poderao ser ampliadas até a distancia da 24*
milha maritima (contada a partir da linha de base de mensuragao do mar
territorial), na hipdtese em que o Estado costeiro resolva instituir uma zona
contigua ao seu mar territorial, o que ndo ficou decidido, como acima se
disse, na Lei da Namibia.

11. Ante o exposto, impde-se precisar e deduzir o seguinte:

a) Medidas de controle e de exercicio de poderes do Estado costeiro
ndo se limitam a distancia de 24 milhas, mas se estendem até a distancia de
200 milhas contadas a partir da linha de base do mar territorial.

b) O Estado costeiro tem o direito de adotar tais medidas, necessarias a
prevengao ou a repressao de infragdes a seus recursos naturais, na area de
sua zona econdmica exclusiva, ou seja, até a distancia de duzentas milhas
contadas a partir da linha de base de seu mar territorial.
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c¢) No tocante a prevengao e regressao de infragdes referentes a suas leis
e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracao ou sanitarios, o Estado nao
tem competéncia para adotar medidas em sua zona econdmica exclusiva,
podendo fazé-lo em seu proprio mar territorial (até a distancia de 12 milhas
maritimas), ou, se adotada zona contigua a este mar, até a distancia de 24
milhas maritimas contadas a partir da linha de base do mar territorial.

d) A legislacdo da Namibia a respeito de sua zona econdmica exclusiva é
juridicamente inatacavel no concernente aos direitos que nela exerga “to
prevent the contravention of any law relating to the natural resources of the
sea”’; mas ndo o € no tocante aos direitos que nela exerca “to prevent the
contravention of any fiscal law or any law relating to customs, immigration
and health”.

E 0 que me parece, salvo melhor juizo.
Brasilia, 19 de agosto de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Emendas dos tratados Internacionais. I.
Observacgodes Prévias. Diplomas convencionais.
Processualistica dos tratados internacionais. II.
Tematica genérica. Os artigos 39 e 40 das
Convengodes de Viena, de 1969 e 1986. Emendas
e modifica¢cdes de tratados multilaterais.
Competéncias do Presidente da Republica. III.
Tematica especifica. Competéncias do Congresso
Nacional. Sugestdo de emendas. IV. Consideragdes
finais. Prudéncia necessaria na sugestao de emenda.
Casos de aprovagao ou recusa do tratado. Emenda
e reserva. Qualificacdo prévia do tratado.

PARECER

A respeito da emenda dos tratados internacionais pelo Congresso
Nacional, sobre a competéncia deste em interpd-la ou ndo, muito se tem
discutido entre nds. Tem esse tema ensejado controvérsia, sendo o rol dos
favoraveis e o dos contrarios a essa competéncia integrados por juristas
igualmente numerosos e ilustres.

2. Somos instado a retornar ao tema e, ao versa-lo, nao € proposito
nosso imediato assumir posi¢do em prol de uma ou outra das correntes
antagdnicas, mas antes o de tentar entender as bases em que se assenta cada
uma dessas correntes, com o objetivo de equacionar a matéria de modo mais
compreensivo e abrangente. Significativo, por sinal, & persistir esse debate,
nao obstante as disposi¢des constitucionais pertinentes se terem mantido,
sobretudo ao longo do periodo republicano, inalteradas ou sujeitas a variagdes

7

minimas.

3. Ora, a expressao “emenda dos tratados internacionais”, utilizada
pelos que discutem a matéria controvertida, refere-se a duas coisas que se
nao devem confundir. Ela concerne a dois momentos diferentes na
processualistica dos atos internacionais, que importa essencialmente distinguir.
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Um destes momentos concerne a tematica genérica do processo de conclusdo
dos tratados internacionais, a qual se coloca nos quadrantes tanto do direito
internacional quanto do direito constitucional. O segundo momento refere-se
a tematica especifica do processo decisorio do Congresso nacional referente
aaprovagao ou ndo do tratado internacional, tematica esta que se situa nao
apenas no ambito do direito constitucional, mas também, em particular, das
normas parlamentares e regimentais pertinentes. Convém esclarecer, todavia,
que, embora distintos, estes momentos nao sao apenas complementares, mas
guardam entre si estreita conexao.

4. Antes de examinar cada um desses momentos, convém tecer
observagdes a respeito do regime juridico dos tratados internacionais.

- OBSERVACOES PREVIAS

5. Quanto a esse regime, cabe recordar serem os tratados
internacionais atos juridicos emanados tradicionalmente da vontade dos
Estados. Apresentam-se eles, na atualidade, decorrentes igualmente da vontade
de organizagdes internacionais. Daqueles atos cuida tanto a Convengao sobre
Tratados, de 20 de fevereiro de 1928, de ambito regional, concluidana VI
Conferéncia Pan-americana de Havana, como a Convencao de Viena sobre
o Direito dos Tratados, de 23 de maio de 1969. Sobre tratados concluidos
entre Estados e organizagdes internacionais € entre as mesmas organizagoes,
versa a Convencao de Viena de 21 de marco de 1986.

6. Como todo ato juridico, o tratado internacional pode e deve ser
considerado em fung¢ao de dois prismas: como um processo de elaboragao
de norma juridica e como a propria norma juridica resultante dessa elaboragao.
Ele se reveste de caracteristicas, ora de ordem contratual (via de regra nos
atos bilaterais), ora de ordem legal (nos atos multilaterais).

7. O tratado €, por outro lado, ato complexo que se perfaz pela
seqiiéncia de trés etapas, as quais devem ser consideradas como: a) anterior
ao consentimento da Parte Contratante; b) o proprio consentimento; c¢)
subseqiiente a este consentimento. A primeira das etapas abrange diferentes
fases: a da negociagdo, a da redagdo, a da adogdo e da autenticagdao do
texto, a da assinatura, a da submissao ao Congresso, a da aprovacgao pelo

86



PARECERES DOS CONSULTORES JURIDICOS DO ITAMARATY

Congresso. Embora as Convengdes de Viena, de 1969 e de 1986,
contemplem varias modalidades de manifestagao do consentimento, este, em
principio, € expresso em nosso pais por meio da ratificagdo, na conformidade
do que a Convengao de Havana, de 20 de fevereiro de 1928, estipula em
seu artigo 5°, a saber: “Os tratados ndo sdo obrigatdrios senao depois de
ratificados pelos Estados contraentes, ainda que esta clausula nao figure no
proprio tratado”. Aduz a mesma Convencao (artigo 6°, alinea 1%) que “a
ratificagdo deve ser dada sem condicdes e abranger todo o tratado™. Ato de
competéncia do Chefe de Estado, ela pressupde, em regra, admitidas
excecdes, manifestagdo de anuéncia do Poder Legislativo. Da etapa
subseqiiente ao consentimento consta o dep6sito ou permuta dos instrumentos
de ratificagdo e a entrada em vigor do tratado no ambito das relagdes entre
as Partes assim como no ambito interno do pais (promulgacao e publicacio
do tratado).

I1- TEMATICA GENERICA

8. Constam dos artigos 39 e 40 da Convencao de Viena sobre o
Direito dos Tratados referéncias ao tema da “emenda de tratados
internacionais”. Aquele artigo consigna a regra de que o tratado “podera ser
emendado por acordo entre as partes”. “Partes” — esclarece o artigo 2°, §
1°, alinea g — significam os Estados que consentiram “em se obrigar pelo
tratado” em relagao aos quais “este esteja em vigor”. Ora, € manifesto que
este acordo € mais facil de ser obtido na hipotese de tratados bilaterais.
Tustrativo a respeito € o fato de que o inico exemplo constante da pratica
brasileira em que emenda sugerida pelo Congresso Nacional se incorporou a
tratado ocorreu em convencao dessa espécie, ou seja, o acordo de comércio
€ pagamentos entre 0 nosso pais e a Republica da Tchecoslovaquia, firmado
no Rio de Janeiro a 24 de junho de 1960. Consoante o Decreto Legislativo
n°®17,de 1961, acrescentar-se-ia ao artigo 14 desse acordo um paragrafo e
suprimir-se-ia de uma lista de mercadorias determinado produto (minério de
manganés).

9. Dificil, ao contrario (e muitas vezes impossivel), € alcancar acordo a
respeito de emendas suscitadas por uma das Partes Contratantes em relagao
a tratados multilaterais. Imagine-se de imediato um tratado de que sejam
Partes Contratantes mais de uma centena de Estados (o que ocorre hoje
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com relativa freqliéncia). A obteng¢do de consentimento de todas elas
apresenta-se como empresa temeraria. Se apenas algumas (ou mesmo a
maioria) concordam com a emenda, surge o problema crucial (de dificil
equacionamento) de conflito de tratados cuja solugao constitui desafio e
tormento dos analistas.

E precisamente a tratados multilaterais que se refere o artigo 40 da
Convengao, o qual versa sobre: a) o procedimento a ser seguido pela
proposta da emenda; b) os destinatarios da proposta; c) os efeitos
decorrentes de acordo para a emenda do tratado; d) as relagdes subsistentes
entre o tratado originario e o tratado emendado. Do “estudo especifico
dos tratados multilaterais”, mormente os institucionais, € conhecimento dos
padrdes resultantes desse estudo, a que procedeu José Francisco REZEK
(Direito dos Tratados, Rio de Janeiro: 1984, p. 430-436), sobressai a
relevancia e a complexidade do problema das emendas dos tratados
internacionais.

10. Regras similares a esses artigos 39 e 40 divisam-se nos artigos
(de mesma numeragdo) da Convengao de Viena, de 1986, sobre Direito dos
Tratados entre Estados e Organizagoes Internacionais ou entre Organizagdes
Internacionais. Dessemelhanga ocorre, bem ¢ de ver, em relagdo a outra
disposicao: aalinea g, § 1°, do artigo 2°, uma vez que “parte”, consoante o
ultimo tratado ““significa um Estado ou uma organizagao internacional que
consentiu em se obrigar pelo tratado, esteja este em vigor ou ndo” (destaque
acrescentado).

11. Em ambas as convencgdes, distinguem-se emenda e
modificacao de tratado. A “modificagdo” esta contemplada no artigo
41 destas convencgdes, o qual dispde que “duas ou mais partes num
tratado multilateral podem concluir um acordo para modificar o tratado,
somente entre si”’, desde que obedecidas determinadas condigdes
previstas no mesmo artigo (destaque acrescentado). “Amendment” —
diz T. O. ELIAS — “embraces both the alteration of particular provisions
and a general “review” of the treaty as a whole”. “Modification” é termo
reservado “for an agreement which is concluded with a view to varying
some provisions of the original treaty as between certain only of the
parties” (Modern Law of Treaties, Dobbs Ferry-Leiden: Oceana—
Sijthoff, 1974, p. 89-95).
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12. Conexas com as emendas situam-se as reservas aos tratados
internacionais. Enquanto aquelas pretendem a revisao ou a reforma de
determinadas clausulas, estas visam a suspender-lhes a aplicacdo nas relagdes
de Partes entre si. A introdugdo de reservas nao ¢ irrestrita. Declara-o a
Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, cujo artigo 19 assim
dispoe:

Um Estado pode, ao assinar, ratificar, aceitar ou aprovar um tratado, ou a
ele aderir formular uma reserva, a menos que: a) a reserva seja proibida
pelo tratado; b) o tratado apenas autorize determinadas reservas, entre as
quais nao figure a reserva em questdo; ou c) nos casos ndo previstos na
alinea a e b, a reserva seja incompativel com o objetivo e a finalidade do
tratado.

De forma similar, preceitua o artigo 19 da Convenc¢ao de Viena sobre
Direito dos Tratados entre Estados e Organizagdes Internacionais ou entre
Organizagdes Internacionais.

13. Vinculada a acepcao do termo “emenda de tratado” na ordem
juridica internacional, coloca-se a questao da competéncia dos poderes de
cada Parte no procedimento de emenda. A solugao a esta questao ¢ confiada
ao direito constitucional de cada Estado. Assim, toda a problematica de
emenda a tratado, tal como ambas as Convengdes de Viena postulam, situa-
se no ambito da negociacao dos tratados, tanto que elas estabelecem, em
suaregra geral (artigo 39) (ap6s consignar poder um tratado “ser emendado
por acordo entre as partes”), que as disposi¢oes da parte 11 “aplicar-se-ao
atal acordo, salvo na medida em que o tratado dispuser de outra forma”.
Ora, entre as disposi¢des de parte I, constam as dos paragrafos do artigo
7°, a respeito dos plenos poderes. Dispde o § 2° desse artigo o que se

segue:

Em virtude de suas fungdes e independentemente da apresentagdo de
plenos poderes, sdo considerados representantes do seu Estado:

a) os chefes de Estado, chefes de governo e Ministros das Relagdes
Exteriores, para todos os atos relativos a conclusdo de um tratado;

b) os chefes de missao diplomatica, para a adogdo do texto de um tratado
entre o Estado acreditante e o Estado acreditado;
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¢) os representantes acreditados pelos Estados perante uma conferéncia
ou organizagdo internacional ou um de seus 6rgdos, para a adocdo do
texto de um tratado em tal conferéncia, organizacao ou 6rgao.

14. Ao comentar a norma do artigo 39 da mais antiga dessas
Convengdes de Viena, mas aplicavel igualmente a Convencao de 1988,
observam com razao Ernesto De La GUARDIA e Marcelo DELPECH que
aremissdo nao deve ocorrer apenas em relagdo as disposigoes de parte 11:
“la enmienda no puede hacerse sino mediante un nuevo tratado, al cual se
aplicaran, como es 16gico, todas las normas relativas a los tratados, y no solo
las contenidas en la Parte I1” (destaque dos Autores) (El Derecho de los
Tratados y la Convencion de Viena de 1969, Buenos Aires: La Ley 1970,
p. 354). Como quer que seja, o enunciado do § 2° supra diz respeito a
tematica da representacao dos Estados na esfera das relagdes exteriores, no
acreditamento de membros de missdo diplomadtica ou de delegacdo a
conferéncias, 6rgaos ou organismos internacionais.

15. A leitura da disposigao do § 2° do artigo 7° encaminha-nos para
o exame da origem e da qualificacdo dos representantes dos Estados, aos
quais compete propor, modificar, recusar “‘emendas a tratados internacionais”
em sua fase de negociagao. Certo, nao contém a Constituicdo Federal de
1988 (assim como as anteriores) esta expressao. Mas a Constitui¢ao refere-
se ao tema da representacao do Estado na ordem exterior. Ela contempla
areas que sao de competéncia privativa do Presidente da Republica, quais
sejam a de “manter relacdes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diploméaticos” e a de “celebrar tratados, convengoes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (artigo 84, incisos
VII e VIII). Tais atribui¢des sao proprias da esfera do Poder Executivo, por
intermédio do qual os Estados se articulam reciprocamente no amplo cenario
das relagdes internacionais, o que ocorre, via de regra, nos regimes tanto
presidencialistas como parlamentaristas. E o Poder que tem antenas
enderecadas para o ambiente exterior dos Estados, em cuja atmosfera
propicia os contactos reciprocos se iniciam e se consolidam.

16. Em face do que acima se expds, e tendo em vista as

disposi¢oes da Constitui¢ao Federal de 1988, assim como da Convengao
de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, afigura-se pertinente
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deduzir que “a emenda de tratados internacionais’ ¢ procedimento inscrito
na fase de negociacao dos tratados e situa-se na esfera das competéncias
do Poder Executivo. Nao cabe, assim, ao Congresso Nacional emendar
esses tratados, embora possa, em alguns casos, desde que com prudéncia,
como a seguir diremos, propo-las ou sugeri-las ao Poder Executivo.
Compreende-se, pois, a classica assertiva de Jodo Barbalho em seu livro
sobre a primeira Constituicao republicana, a de que a emenda quebraria
aintegridade do tratado e significaria “rejeita-lo per totum’ (Constituicio
Federal Brasileira, Rio de Janeiro, 1902, p. 111). Compreende-se
também o comentario de Celso de Albuquerque Mello, a de ser a emenda
do Congresso uma “interferéncia indevida nos assuntos do Executivo,
uma vez que sé a ele competem negociagdes no dominio internacional” e
a de nada mais ser a emenda do que uma forma indireta pela qual o
Legislativo se imiscui na negociacdao”. Diferentemente ocorreria com a
reserva que o Legislativo poderia apresentar “desde que seja cabivel”,
cabendo entretanto, ao Executivo “apreciar a vantagem de ratificar o
tratado aprovado pelo Congresso com reserva ou deixar de fazé-lo”
(Curso de Direito Internacional Publico, 1° vol., 4° ed., Rio de Janeiro
— Séao Paulo, 1974, p. 122-123).

11 - TEMATICA ESPECIFICA

17. Como acima se disse, o consentimento do tratado pelas Partes
Contratantes constitui fase indeclinavel na processualistica dos atos
internacionais. Condi¢cdo de validade do préprio tratado, este
consentimento deve ser escoimado de erro (artigo 48), de dolo (artigo
49), de corrupgao (artigo 50) e de coagdo (artigos 51 e 52). Pressupde
ele aprovagdo parlamentar, porquanto —nos termos da Constitui¢ao vigente
— ¢ “da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretam encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional”
(artigo 49 —1I). Outrossim, segundo ainda a mesma Constitui¢ao, “compete
privativamente ao Presidente da Republica celebrar tratados, convengdes
e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (artigo
84 — VIII). E assim, por meio de Decreto Legislativo (artigo 59 — V1),
que o Congresso Nacional manifesta a sua aprovacao a esses “tratados,
convengodes € atos internacionais”.
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18. Dispde o Regimento Interno do Senado Federal a respeito
de tramitacdo do projeto de decreto legislativo referente a atos
internacionais. A esse projeto — diz a alinea ¢ do artigo 36 do Regimento
— “poderao ser oferecidas emendas” perante a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, “nos cinco dias subseqiientes a
distribuicdo de ambos”. “Publicado o parecer e as emendas e
distribuidos os avulsos, decorrido o intersticio regimental, a matéria sera
incluida em Ordem do Dia”, acrescenta a alinea “d” do mesmo artigo
(destaques nossos).

19. Emendas que se incorporem ao projeto de decreto legislativo
e que a este eventualmente se integrem nao constituem, porém, a rigor,
emendas do tratado internacional. Estas sdo de competéncia do Poder
Executivo. As emendas que venham a incorporar-se ao decreto legislativo
concernentes a esse tratado valem como se fossem propostas de emenda
do tratado. S3o propostas encaminhadas a apreciagdo do Poder
Executivo. Elas tém significado, para usar de termos empregados por
Pontes de Miranda, de sugestao de alteragdes do tratado, que o Poder
Legislativo endereca ao Presidente da Republica (Comentarios a
Constituicao de 1967, 2 ed., tomo III, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
p. 106).

20. Na hipotese de emenda sugerida pelo Congresso Nacional,
proposta pelo Poder Executivo e aceita pelas demais Partes (o que seria
extremamente dificil de ocorrer no caso de acordos multilaterais), tem-se
indagado da necessidade de o tratado assim emendado ser novamente
submetido ao crivo do Poder Legislativo. Insigne antecessor nesta Consultoria
Juridica, o Professor Haroldo Valladdo asseverou que ndo (parecer CJ/1.777,
de 2 de abril de 1962, § 11), entendimento este que se nos afigura merecedor
de acolhimento e subscrigao.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

21. Admita-se que, em relacdo a tratado encaminhado a sua
apreciacao, o Congresso Nacional, ao invés de aprova-lo ou de rejeita-lo
totalmente, prefira seguir uma terceira via: sugerir que a este tratado
determinada emenda se incorpore.
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22. Quanto a essa terceira via, impde-se de imediato um alvitre: o
de que ela seja utilizada com extrema prudéncia.

A razdo dessa prudéncia resulta do fato de que o tratado € resultante de
um delicado esfor¢o de negociagao, e o equilibrio em decorréncia alcangado
nao deve ser rompido com propostas ulteriores de modificagao. Tais propostas
podem ter o significado de rejei¢ao pura e simples do tratado. Muitas vezes
seria preferivel proclamar francamente este significado a exigir esfor¢o penoso
e inttil de renegociacao.

Em todo caso, estamos entre aqueles que ndo excluem, de forma
categorica, essa terceira via. Sobre os casos de sua eventual utilizac¢do, dir-
se-a a seguir.

23. Que se poderia entender por uma proposta de alteracao do
tratado? Comecemos por dizer que a avaliagdo desta alteragdo se inscreve
na esfera de competéncia concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo,
embora cabendo aquela decisdo final a respeito.

24, Entre os elementos conducentes a essa avalia¢ao esta o exame
da espécie e da natureza do tratado em causa. Do exame se inferira se a
propositura de sugestdao de emenda (na esfera do Congresso Nacional) ou
da propria emenda (no ambito do Poder Executivo) terd a valia ou nao de
recusa ao tratado. Quanto a espécie de tratado, importa distinguir, como
acima se disse, os bilaterais dos plurilaterais. O advento destes, o que somente
se deu a partir do comego do século passado, ¢ que demandou reflexdes
especiais sobre o problema das emendas, tema até entdo ignorado na pratica
e na teoria dos acordos internacionais. Tais reflexdes necessitaram de maior
aprofundamento com o surgimento de tratados constitutivos de organizagdes
internacionais, alguns dos quais reconhecidos como pertencentes ao nivel
mais alto do ordenamento juridico internacional, em relacao aos quais o
mecanismo de emendas se revela operacionalmente complexo, se nao
impossivel.

25. Em que casos a interposi¢do de emendas podera, nao
obstante isso, ensejar aprovagao do tratado? Os seguintes sdo de acolher:
a) se, em sendo bilateral, houver concordancia da outra Parte Contratante
com a emenda proposta; b) se, em sendo multilateral, houver concordancia
das demais Partes Contratantes; ¢) se, em sendo multilateral e havendo
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discrepancia de Parte Contratante, existirem clausulas a respeito de
emenda e modificacao do proprio tratado e a emenda proposta com estas
clausulas se harmonize. A primeira hipdtese concretizou-se com referéncia
ao unico caso sobre emenda constante da pratica brasileira, acima referido.
Nota do Ministro das Relagdes Exteriores da Tchecoslovaquia, de 10 de
janeiro de 1963, em resposta a que lhe enderecara a 18 de setembro de
1962 o Embaixador do Brasil em Praga, concordou com as sugestdes de
modificagdes propostas pelo Congresso Nacional e com as quais o
governo brasileiro “esteve conforme”. Consoante aquela Nota, o Acordo
entrou em vigor trinta dias apos ter sido datada, ou seja, a 10 de fevereiro
de 1963. O Decreton. 51.951, de 26 de abril de 1963, que o promulgou,
determinara que tanto o Acordo como as Notas complementares fossem
executados e cumpridos.

26. Em que casos a aposi¢do de emendas valerd como recusa
do tratado? O primeiro e o mais simples ¢ aquele em que Parte
Contratante de tratado bilateral ou multilateral ndo aceite modificacao
desse tratado. Segundo caso ¢ o de tratado que, ndo obstante
discrepancia de Parte Contratante, contenha clausulas sobre a propria
revisdao ou emenda, com as quais, todavia, a emenda sugerida ou
proposta nao se harmonize.

27. Afianca-se, por vezes, que as emendas sugeridas pelo
Congresso Nacional ou propostas pelo Poder Executivo sdo, em ultima
instancia, reservas ao tratado. Pensamos nado ser de acolher a
identificacdo destas com aquelas. Emendas e reservas se distinguem,
como o dissemos acima (item n. 13). Determinada cldusula do tratado
pode admitir reserva, e ndo emenda; pode, ao contrario, admitir emenda,
e ndo reserva. E certo que, em certos casos, a emenda poderia ter o
significado de reserva. Se o terd, somente o diria a andlise do tratado e
de suas disposigdes.

28. Como acima se assinalou, a decisao de interpor emenda deve
ser tomada com extrema prudéncia. O tratado resulta de um processo arduo
e complexo de negociacao. As disposicdes dele constantes concatenam-se
reciprocamente numa delicada relagdo de equilibrio, insusceptivel o mais das
vezes de ser restabelecido em negociagdes ulteriores.
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29. Decidido, porém, o oferecimento de emendas, ndo tem o
Congresso Nacional competéncia de propo-las diretamente as Partes
Contratantes, mas, sim, o de sugerir ao Poder Executivo que as proponha.

30. Ressalta-se, enfim, em face de quanto acima se disse, que a
questdo da admissibilidade de emendas nao pode nem deve ser equacionada
em tese, pois ela depende do exame da natureza e espécie do tratado, assim
como das estipulagdes deste tratado a que as emendas se refiram.

E 0 que nos parece, s.m.j.

Brasilia, 24 de setembro de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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A tramitacdo do Projeto de Lei n° 974/88 sobre
cumprimento de Legislacdo Trabalhista pelas
Representagdes Diplomaticas e Consulares
Estrangeiras. Alteragao por ele sofrida. Propdsito
do Projeto. Possibilidade de equivocos. Eventual
vicio de inconstitucionalidade.

PARECER

Foi aprovado recentemente pela Comissao de Relagdes Exteriores da
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 974/88. Sofreu modificagdes no
curso de sua tramitacdo, que, de certo modo, lhe prejudicaram a consisténcia.
Os seus louvaveis propositos explicam a aprovacdo do Congresso.
Equivocos, todavia, podem estar nas origens e transparecer no articulado do
Projeto, o qual tenderia, outrossim, a resvalar em inconstitucionalidade. Sao
0s comentarios que, em sintese, ora formulo e que, a seguir, serdo deduzidos.

I

2. Tinha esse Projeto, apresentado pelo entdo Senador Itamar
Franco, a seguinte redagao:

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°- O Poder Executivo, usando dos canais diplomaticos competentes,
exigira das representagdes diplomaticas e consulares estrangeiras

acreditadas no Pais o cumprimento da legislacdo trabalhista no tocante
aos empregados contratados em territorio nacional.
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Art. 2° - Constatada a infringéncia do disposto na presente lei, promovera
o Poder Executivo a responsabilidade do Estado estrangeiro consoante as
normas de direito internacional.

Art. 3° - A licenga a que se refere o art. 146, item II, da Constitui¢do
Federal, so sera outorgada em relagdo aqueles governos que houverem
aquiescido respeitar a legislagdo interna no tocante aos empregados
contratados em territorio nacional.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

3. A disposicao a que se reporta o artigo 3° do Projeto pertence a
Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, sob cuja égide foi
ele elaborado. Trata-se de norma que prescrevia a perda da nacionalidade
para o brasileiro que, sem licenca do Presidente da Republica, aceitasse
comissdo, emprego ou pensao de governo estrangeiro. Como essa disposi¢cao
deixou de constar da Constitui¢ao de 5 de outubro de 1988, a Comissao de
Trabalho, de Administracao e Servigo Publico da Camara dos Deputados
decidiu excluir do Projeto o citado artigo 3°, renumerando as demais
disposi¢des. A emenda substitutiva, subseqiientemente aprovada pela
Comissao de Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados, passou a ter a
seguinte redagao:

Art. 1°- O Poder Executivo, usando dos canais diplomaticos competentes,
exigird das representagdes diplomaticas e consulares estrangeiras
acreditadas no Pais o cumprimento de legislacdo trabalhista no tocante
aos empregados contratados em territdrio nacional.

Art. 2° - Constatada a infringéncia do disposto na presente Lei, promovera
o Poder Executivo e responsabilidade do Estado estrangeiro consoante as
normas de direito internacional.

Art. 3° - Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
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4. Cotejado o projeto substitutivo com o original, verifica-se que a
amputacdo por este sofrida tornou precario o mecanismo de controle do
cumprimento da legislacdo trabalhista no tocante aos empregados contratados
pelas representagdes consulares e diplomaticas estrangeiras em territorio
nacional. Cogitou-se inicialmente que esse controle se exerceria mediante
licenca do Presidente da Republica a brasileiro para aceitar emprego de
governos estrangeiros, outorgada apenas em relacdo aqueles que houvessem
aquiescido no cumprimento daquela legislagao. Carecedor de seu primitivo
artigo 3°, o Projeto ressente-se, assim, de certo desequilibrio e inoperancia.

I

5. Estdo as representagdes diplomaticas e consulares estrangeiras
acreditadas no pais obrigadas, sem duvida, ao cumprimento da legislacao
trabalhista quanto os empregados contratados em territorio nacional. E o que diz
arespeito o art. 41 da Convengao de Viena sobre relagdes diplomaticas, ao
assinalar que todas as pessoas que gozem de privilégios e imunidades, deverao,
sem prejuizo deles, “respeitar as leis e os regulamentos do Estado acreditado”. (§
1°) Disposig¢ao analoga, a de § 1° do art. 55, contém a Convengao de Viena
sobre relagdes consulares. Parece logico, pois, que o Poder Executivo—como
reza o Projeto de Lei (art. 1°) —exija das representacoes diplomaticas e consulares
“o cumprimento da legislagdo trabalhista no tocante aos empregados contratados
em territdrio nacional”’. Parece também curial que, inobservado esse cumprimento,
promova o Poder Executivo — como diz o artigo 2° do Projeto de Lei — “a
responsabilidade do Estado estrangeiro consoante as normas de direito estrangeiro”.
Esta responsabilidade resulta, efetivamente, de transgressao de norma juridica
internacional, qual seja, a do § 1° do artigo 41 da Convengao de Viena sobre
relagdes diplomaticas, ouado § 1°do artigo 55 da Convengao de Viena sobre
relacGes consulares.

III

6. Cabe notar, porém, que, como dizem essas duas disposicoes,
as pessoas que gozem de privilégios e imunidades deverdo respeitar “as leis
e os regulamentos do Estado acreditado”, mas “sem prejuizo de seus
privilégios e imunidades”. Parece-me, pois, necessario advertir para
determinado equivoco em que estaria a incidir o Projeto, qual seja, o de ndo
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ter levado em conta as imunidades de jurisdi¢do e de execucdo consagradas
em ambas as Convengdes de Viena, de que as representacdes diplomaticas
e consulares se beneficiam.

7. Essas imunidades sao regidas hoje pelo direito convencional, como
foram no passado tuteladas pela doutrina e pratica internacional, consoante o
ensinamento classico professado por Sir Cecil HURST ha quase sete décadas
(“Les Immunites Diplomatiques”, Recueil des Cours, ADI, 1926-1L, p. 173-
141). Assim rezam os artigos 22, 24,29 e 30 a 39 da Convengao de Viena sobre
relagdes diplomaticas e os artigos 31 a 53 da Convengao de Viena sobre relagdes
consulares. E certo que tais imunidades podem ser objeto de rentincia, mas esta
deve ser sempre expressa e a reniincia a primeira delas ndo implica rentncia a
imunidade de execugao (arts. 32 e 45 dessas Convengoes, respectivamente).

8. A prética brasileira estd a demonstrar que o mais das vezes estao
em jogo, perante os tribunais, questdes de imunidade de jurisdicdo e de
execuc¢ao. Do fato de invocar essa dupla imunidade, ndo se segue que as
representacdes diplomaticas ou consulares estejam a praticar ato ilicito
internacional e, assim sendo, ndo poderia o Poder Executivo argiiir-lhes a
responsabilidade internacional.

0. A partir desse eventual equivoco, dificuldades poderiam advir
nas relagdes de nosso pais com os governos aqui representados. E verdade
que se delineia tendéncia da pratica internacional para que as questoes de
direito trabalhista sejam excepcionadas dessa imunidade. Da-nos exemplos
dessa tendéncia José Francisco REZEK: “A Convengao européia sobre a
imunidade do Estado, concluida em Brasiléia em 16 de maio de 1972, excluido
ambito da imunidade as a¢des decorrentes de contratos de trabalho celebrados
e exeqliendos in loco. Igual dispositivo seria langado no State Immunity Act,
que se editou na Gra-Bretanha em 1978. A lei norte-americana — o Foreign
Sovereign Immunities Act, de 1976 —ndo chegara a esse ponto, mas abolira
a imunidade nos feitos relacionados com danos — ferimento ou morte —
produzidos pelo estado estrangeiro” (Direito Internacional Publico, Sao
Paulo: Editora Saraiva, 1989, p. 178). “O caminho tomado por esses recentes
diplomas, vindos a luz em areas de irrecusavel prestigio na cena internacional
—acrescenta 0 mesmo jurista—, langa diivida sobre a subsisténcia da imunidade
como produto de uma norma costumeira universal. A inconsisténcia da
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situacdo reinante justifica o fato de que a Comissao do Direito Internacional
das Nac¢des Unidas tenha em sua pauta esse problema, e gera a expectativa
de que um novo tratado possa dar a matéria um tratamento que, se nao for
ao ver de todos o mais justo, tera quando menos a inestimavel vantagem de
proporcionar uniformidade ao seu enfoque”. (ibidem, p. 179). Assim,
enquanto esse tratado ndo entrar em vigor, ndo se podera promover a
responsabilidade do Estado estrangeiro pelo simples fato de as respectivas
representacdes diplomaticas e consulares beneficiarem-se das imunidades
de jurisdicdo e de execugdo ainda consagradas no direito internacional positivo.
Na auséncia dessa almejada convengao, o Projeto corre o risco de ser fonte
prematura de perturbacao nas relagdes exteriores de nosso pais.

10. Outro ponto a assinalar € o de que o Projeto se afigura ndo estar
plenamente ajustado as disposi¢des do artigo 2° da Constituicao Federal,
nos termos do qual sdo Poderes da Unido, “independentes harmonicos entre
sio Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

11. Ao prescrever que o Poder Executivo “exigird o cumprimento de
legislacdo trabalhista”, esta o Congresso Nacional ndo apenas intervindo em area
propria de competéncia do Poder Executivo sendo também parecendo assinalar
censura a atos que sao de atribuigao inerente a Presidéncia da Republica, quais
sejam, a de “exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcao superior
de administracdo federal”, e a de “dispor sobre a organizagao e o funcionamento
da administragao federal, na forma de lei” (Constituicao Federal, art. 84, incisos
[T e VI). Ora, nesse particular, o Ministério das Relagdes Exteriores tomou as
providéncias que lhe cabiam nas Notas Circulares n. 260 e n. 560, encaminhadas
as Missoes Diplomaticas acreditadas em Brasilia, datadas, respectivamente, de
18 de janeiro de 1982 e de 14 de fevereiro de 1991.

12. Mas nao ¢ apenas em relagao ao Poder Executivo, sendo também
ao Poder Judiciario que a disposi¢ao em causa parece significar quebra do
principio constitucional da independéncia a harmonia dos Poderes da
Republica. De fato, ¢ da competéncia do Poder Judicidrio dirimir as
controvérsias referentes a aplicagao “da legislacao trabalhista no tocante aos
empregados contratados em territorio nacional”’, para usar da férmula inscrita
no artigo 1° do Projeto de Lei, o qual concorre, assim, por de certo modo
menoscabar a norma do artigo 114 da Constitui¢ao Federal.
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13. Reza, de fato, essa disposi¢ao:

Art. 114—Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais
e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo ptblica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma de lei, outras controvérsias
decorrentes da relacéo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem
no cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas.

14. Isto posto, em face dos termos dessa regra constitucional, cabe
indagar: como seria viavel ao Poder Executivo exigir das representagdes
diplomaticas e consulares estrangeiras acreditadas no Pais “‘o cumprimento da
legislagao trabalhista no tocante aos empregados contratados em territorio
nacional”, sem conhecer das decisoes do Poder Judiciario, em cada caso
concreto, a respeito do cumprimento dessa legislacao? Ou porventura estard o
Poder Legislativo a entender que sempre, em qualquer caso, toda reclamagao
trabalhista de empregados contratados em territorio nacional se deva ser lido
como procedente, independentemente de contesta¢do e independentemente
de sentenga judicial? O certo € que, sem apoio em decisoes do Poder Judiciario,
nao tem o Poder Executivo, por si s6, condi¢des de exigir das representacdes
diplomaticas e consulares estrangeiras o cumprimento da legislacdo trabalhista.
E certo igualmente que, sem o mesmo respaldo, nio tem o Poder Executivo
condi¢des de por si s6 exercer o controle de juridicidade de reclamagoes
trabalhistas e de determinar se elas devam ou nao ser acolhidas, e, no caso de
o serem, se devam sé-lo parcial ou totalmente, € qual seria, enfim, a importancia
liquida e certa a ser paga a eventuais reclamantes.

15. Ante o exposto, verifica-se que o Projeto em causa suscita
obstaculos de ordem juridica, que nao foram suficientemente considerados
pelo insigne Congresso Nacional.

E o que me parece, salvo melhor juizo.

Brasilia, 21 de outubro de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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implica necessariamente rejeigdo. Precedente
invocado.

PARECER

O Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Organizagao das Nagoes Unidas referente ao funcionamento do escritorio
em Brasilia da CEPAL, assinado a 27 de julho de 1984, sofreu vicissitudes
ao transitar pelo Poder Legislativo.

2. Efetivamente, decidiu o Congresso Nacional, como registra o
Decreto Legislativo n. 4, de 1988, aprovar o texto desse Acordo, mas com
ressalva quanto a seguinte expressao, constante do artigo V: “Nao obstante,
tais gastos poderdo ser parcialmente custeados por contribuigdes de
instituigdes brasileiras com as quais a CEPAL mantenha convénio para a
prestacdo de cooperagao técnica”.

3. Emenda como essa a tratado bilateral sugerida pelo Congresso
Nacional ndo implica necessariamente, como indiquei no parecer CJ/029, de
24 de setembro p.p., recusa do mesmo ato.

4. Nao ¢ a primeira vez, alias, que tal acidente de percurso ocorre.

Tal sucedeu com o Acordo de comércio e pagamentos entre o Governo de
nosso pais e o da Republica da Tcheco-Eslovaquia, firmado no Rio de Janeiro
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a 24 de junho de 1960. Consoante o Decreto Legislativon® 17, de 1961,
impunha-se acrescentar ao artigo 14 desse Acordo um paragrafo e se suprimir
de uma lista de mercadorias determinado produto (minério de manganés).
Nota do Ministro das Relacdes Exteriores daquele pais, em resposta a que
lhe enderegara a 18 de setembro de 1962 o Embaixador do Brasil em Praga,
concordou com as sugestdes de modificagdes propostas pelo Congresso
Nacional e com as quais o governo brasileiro “esteve conforme”. Nos termos
daquela Nota, o Acordo entraria em vigor trinta dias ap0s ter sido datada, ou
seja, a 10 de fevereiro de 1963, o que efetivamente ocorreu. Deu-se a
promulgacdo do Acordo com o Decreton. 51.951, de 26 de abril de 1963,
publicado no Diério Oficial de 7 de maio de 1963. Por este ato governamental,
decretou-se que tanto o Acordo como as Notas de 18 de setembro de 1962
fossem “executados e cumpridos tao inteiramente como neles se contém”.

5. Isto posto, se as Partes do Acordo de 27 de julho de 1984 ndo
tiverem objecdo a proposta de emenda supressiva oferecida pelo Congresso
Nacional, procedimento similar ao do Acordo de 24 de junho de 1960 deveria
ser promovido. Nesse caso, consoante entendimento de Haroldo Valladao
no parecer CJ/1.777, de 2 de abril de 1962, que perfilho, ndo ha necessidade
de nova submissao do ato em causa ao Congresso Nacional.

E 0 que me parece, salvo melhor juizo.
Brasilia, 1° de novembro de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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MERCOSUL. Exame de emendas propostas ao
Protocolo sobre Solucdo de Controvérsias.
Memorandum DIN/16 de 1991.

PARECER

O Memorandum do Senhor Chefe do DIN estabelece com precisdo e
oportunidade os parametros basicos que molduram o projeto de Protocolo
ao Tratado de Assungao sobre solugao de controvérsias, aprovado pelo Grupo
Ad Hoc que por duas vezes se reuniu em Montevidéu no passado més de
novembro (de 4 a 6 e de 26 a 28, respectivamente).

2. Sugestoes de emenda, acompanhadas de comentarios, sdo
formuladas pelo ilustre Chefe do DIN, a partir do item n° 11 do Memorandum.

I

3. A primeira das construtivas sugestdes concerne ao Capitulo sobre
ambito de aplicagdo do protocolo. As controvérsias ndo diriam respeito a
“Interpretacdo, aplicacdo ou descumprimento’ de disposicdes, sendo apenas
a “aplicagdo”, por ser conceito de “natureza mais geral e de carater mais
pratico”.

4. Sem prejuizo do mérito da sugestao, parece-me, todavia, poder
manter-se a disposi¢ao do artigo 1°. A razdo esta em serem autonomos os
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trés conceitos € nem sempre ser possivel reduzir ao conceito de “aplicagdo”
o de “interpretacao” e o de “descumprimento”.

5. Assim, por exemplo, a controvérsia pode girar em torno de mera
interpretacdo de decisdes que emanem do Conselho do Mercado Comum, sem
que delas haja, ainda, aplicacdo ou descumprimento. Por outro lado, a aplicacao,
além de significar operacao intelectual transcendente a simples interpretagdo, ndo
se confunde com o descumprimento de normas. ““A aplicagao do direito consiste
no enquadrar um caso concreto em a norma juridica adequada”. E o que esclarece
Carlos Maximiliano, o qual, ainda a respeito da aplicagdo, comenta: “Submete as
prescrigdes da leiumarelagdo da vidareal; procura e indica o dispositivo adaptavel
aum fato determinado. Por outras palavras: tem por objeto descobrir o modo e
os meios de amparar juridicamente um interesse humano” (Hermenéutica e
Aplicac¢ao do Direito, 4. ed., Rio de Janeiro — Sdo Paulo: Freitas Bastos, p.
19). A aplicagdo consiste, pois, em conceito distinto do de interpretagdo e do de
descumprimento. Embora haja entre eles vinculo de conexao, cada conceito tem
contornos proprios inconfundiveis.

I

6. Quanto ao Capitulo I1, referente a negociacdes diretas, sugere-
se a supressao do artigo 2° e a reformulagdo do artigo 3°, para que diga
apenas que, “quando tenham resolvido uma controvérsia mediante negociagoes
diretas, os Estados partes informardao ao GMC sobre o teor da solugao”.
Nao haveria mengao a prazos.

7. Entendo dar preferéncia, nesse particular, as disposi¢des do
projeto, em razao de motivos a seguir aduzidos.

8. No tocante ao artigo 2°, parece-me ter ele razao de ser.
Estabelece, em primeiro lugar, a obrigacdo dos Estados partes de resolver as
controvérsias por meio de negociagdes diretas. Determina, em segundo lugar,
que essas negociagoes devam anteceder os demais procedimentos de solucao
da controvérsia. Colima-se, destarte, evitar que as partes recorram, de
imediato, ao Grupo Mercado Comum ou ao procedimento arbitral. A
disposig¢ao do artigo 2° encontra, ademais, precedentes em outras disposicoes
convencionais, como verbi gratia o artigo 2° do Pacto de Bogota.
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9. Pareceu-me igualmente de conveniéncia o artigo 3°, tanto no
tocante a informacao ao Grupo Mercado Comum das gestdes dos Estados
partes e dos resultados delas como no referente a prazo-limite das negociagoes
diretas. Abolir este prazo favoreceria a procrastinagao de litigios. Assinale-
se, a propdsito, que prazo-limite ndo se circunscreve a negociagoes diretas,
mas estende-se, judiciosamente, a etapa de interveng@o do Grupo Mercado
Comum (artigo 6°) e a do procedimento arbitral (artigo 28).

I

10. Emrelagdo ao artigo 4°, ndo cheguei a convencer-me da conveniéncia
da eliminag@o da primeira frase do paragrafo 1° ou da totalidade do paragrafo 3°.
Aquela frase tem por objetivo estabelecer uma seqiiéncia de procedimentos, o
qual se me afigura meritorio. Assim, o recurso ao Grupo Mercado Comum so
tera lugar ““se mediante as negociacoes diretas ndo se alcangar um acordo ou se a
controvérsia for solucionada apenas parcialmente”. Por seu turno, o paragrafo 3°
visa a estabelecer um critério objetivo (custeamento das despesas em partes
iguais) sem prejuizo de critério a ser perfilhado pelo Grupo Mercado Comum.

I\Y%

11. Em relagdo ao Capitulo IV do projeto, concernente ao procedimento
arbitral, sugere-se a eliminagao de mengao inicial ao “insucesso’ das negociagdes
diretas, no que ndio estaria também de acordo. E que da analise do projeto se
infere a inten¢@o dos seus redatores, qual seja, a de estabelecer seqiiéncia gradual
entre os diversos procedimentos, de tal sorte que o procedimento arbitral so tera
lugar apds 0 malogro dos dois procedimentos anteriores (negociacao direta e
intervenc@o do Grupo Mercado Comum). Quanto a disposigao do artigo 8,
também opinaria por manté-la. Parece-me, de fato, conveniente que se declare o
que nela se contém, inclusive o reconhecimento pelos Estados partes da
obrigatoriedade da jurisdi¢do do Tribunal Arbitral. Quanto a norma do artigo 16,
somente divisaria vantagens em reté-la. I[gualmente se me afigura pertinente a
exigéncia contida no artigo 13, a de serem os arbitros “juristas de reconhecida
competéncia”, porquanto o procedimento arbitral ndo € politico, sendo juridico, e
areferida exigéncia, por isso mesmo, costuma figurar em disposi¢des convencionais
similares, como a do artigo 44 da Convencao da Haia para a solugao pacifica
dos conflitos internacionais e a do artigo 40 (§ 1°) do Pacto de Bogota.
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v

12. Quanto as observagdes inseridas no item 17 do Memorandum,
referentes as disposicdes dos artigos 21 e 23, parece-me serem procedentes.
Em relagdo ao § 1° do artigo 21, optaria por eliminar apenas a expressao
final “e terdo, a seu respeito, forca de coisa julgada”, uma vez que 14 se
estatui serem as decisdes do Tribunal Arbitral ndo somente inapelaveis, mas
também obrigatodrias para os Estados partes. Caberia ponderar que o fato de
ser uma sentenga inapelavel ndo implicaria que ela seja necessariamente
obrigatoria, ou que, sendo obrigatoria, seja necessariamente inapelavel.

13. Os comentarios e sugestdes contidos nos itens 18, 19,20 e 21
sdo pertinentes e judiciosos. De inteira procedéncia. Com razdo sio
formulados pelo Senhor Chefe do DIN.

VI

14. Além dos pontos acima argiiidos € com os quais manifestei
concordancia, permito-me sugerir algumas emendas ao projeto, de carater
meramente formal, e merecedores também da anuéncia do Ministro Rubem Amaral
Jr., que esteve presente a tiltima reunido do Grupo Ad Hoc, em Montevidéu.

15. Assim, em diversas passagens, o projeto refere-se a “decision”
ou “decisiones” do Tribunal Arbitral (art. 20, § 2° art. 21, §§ 1 e 2; art. 27,
art. 23, § 1°). Ora, o termo técnico em idioma espanhol ¢ “laudo”, como se
pode verificar em convencdes internacionais de que € exemplo o Pacto de
Bogoté. “El laudo” —diz o artigo XLVI—“serd motivado [...]”. Como esse &
também o termo adequado em idioma portugués, devera ele, a meu ver, ser
incorporado ao futuro acordo.

16. No lugar da expressao “o laudo (a decisdo) sera motivado”,
dir-se-a no texto portugués “o laudo [...] sera fundamentado™ (artigo 20, §
2), ad instar do artigo 79 da Convencao da Haia de 1907 e do artigo XLVI
do Pacto de Bogota.

17. O artigo 24, § 2°, contém, data venia, expressao inapropriada
ao mencionar “as despesas do Presidente”. Trata-se de expressao incompativel
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com o nivel da Presidéncia do Tribunal. Com base no artigo XLIX do Pacto
de Bogota, poderia acolher-se no texto espanhol (como no portugués) emenda
substitutiva do teor seguinte:

O Presidente do Tribunal Arbitral receberd uma compensagao pecuniaria
(“compensacion pecuniaria”), a qual, juntamente com as demais despesas
do Tribunal Arbitral, serdo custeadas em partes iguais pelos Estados partes

na controvérsia, a menos que o Tribunal decida distribui-las em diferente
propor¢ao.

Sub judice, ¢ 0 que me parece.
Brasilia, em 12 de dezembro de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Investimentos. Liquidagdo. Camara de Comércio
Internacional de Paris. Corte Permanente de
Arbitragem. Corte Internacional de Justica.

PARECER

A respeito da minuta do acordo para a promogao e protecao reciproca
de investimentos, encaminhada para o exame da Consultoria Juridica,
ocorrem-me as seguintes ponderagoes:

I
Quanto ao Artigo |

A) Sobre o conceito de “investimento” e a sua abrangéncia, permito-me
evocar — para fins de eventual aplicagdo ao § 2°— consideragdes tecidas por
Lazare KOPELMANAS, que, apds assinalar ultrapassar o conceito a nogao
de propriedade de empresa, se refere a “d’autres formes d’investissements a
I”étranger, et notamment des formes d’investissements liées a I’exportation a
crédit des matériels d’équipement ou  la fourniture des techniques industrielles
ou des procédés de fabrication” (“Le Régime Juridique des Investissements
Etrangers dans les Pays en voie de Développement”. Comunicazione e Studi,
vol. XII, Mildo: Giuffré, 1966, p. 3).

B) O § 3° propde-se definir o termo “rendas de investimentos ou ganhos”.
Esse termo tem, no inciso a) do § 1° do Art. VI, formulagao diversa, a saber
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“rendas ou ganhos de investimentos”. A ultima expressdo afigura-se mais
adequada. Sugiro, pois, correcao do § 3°.

C) Consta do inciso c¢) do Art. VI a expressao “liquidacao total ou
parcial de um investimento”. Como o termo “liquidagdo” comporta certa
ambigiiidade, sugiro conste ele dos contemplados nas defini¢des do
artigo 1°.

II
Quanto ao Artigo I1

Em razao do principio geral da irretroatividade, assim como por motivo
de clareza, afigura-se conveniente a supressao do § 2°.

I
Quanto aos Artigos [l e IV

Da leitura de ambos os artigos, colhe-se a impressao de énfase
excessiva a regra da ndo-discriminacdo, como se partissemos da
presuncdao de que as Partes praticam correntemente politicas
discriminatorias. O § 1° do artigo III declara que cada Parte ndo adotara
medidas “discriminatodrias”. Reitera o § 1° do artigo I'V que cada Parte
garantird tratamento ndo-discriminatorio. Conviria harmonizar as duas
disposig¢des, evitando-se repeticoes.

v
Ainda quanto ao Artigo [V

Duvida remanesce da redacdao do § 3°, cujo final se refere a
“participantes da referida organizagdo”. O texto do pardgrafo menciona,
de fato, a “organizacgdo de assisténcia econdmica mutua”. Serd que a
intenc¢ao do redator foi excluir a “zona de livre comércio, uniao aduaneira,
mercado comum, acordo de integracdo regional”? Ou pretendeu ele
incluir essas modalidades institucionais no ambito do termo
“organizacdo”? Admitida a segunda alternativa, o paragrafo deve ser
reformulado.
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v
Quanto ao Artigo X

Nao tem a Camara de Comércio Internacional de Paris competéncia em
relagdo a controvérsias que surjam entre Estados. Pode té-la a Corte
Permanente de Arbitragem (ou mesmo a Corte Internacional de Justica), com
sede na Haia. Preferida a Corte Permanente como 6rgao de solucdo de
controvérsias, a redagdo do § 1° do artigo X comporta modificacao. No
lugar da expressao final “‘em consonancia com os procedimentos da Corte
Permanente de Arbitragem, com sede na Haia”, dir-se-a “em consonancia
com a Convencao para a Solucao Pacifica dos Conflitos Internacionais,
adotada na Segunda Conferéncia da Paz, da Haia, de 1907”. Isto posto,
suprimir-se-4, por desnecessario, o § 2° do artigo X.

Também se poderia cogitar da atribuigao de competéncia a Corte
Internacional de Justica, na hip6tese de se preferir solugao judicial a arbitragem.
Vantagem que poderia advir da op¢do em favor da Corte Internacional de
Justica estaria em que os juizes ndo sao remunerados pelas Partes (como
ocorre na arbitragem), senio pelas Na¢des Unidas. E de lembrar, porém,
que os custos administrativos na Corte Permanente ficariam reduzidos, pois,
nos termos do artigo 43 da Convencao de 1907, o “Bureau” confunde-se
com a propria escrivania da Corte. Também o nimero de julgadores ¢ bem
mais reduzido. Demais disso, o sistema de escolha de arbitros afigura-se
mais propicio a granjear a confianga das Partes. Também o processo na
Corte Permanente ¢ menos espetacular que o da Corte Internacional de Justica,
como assinala J. P. A. FRANCOIS (“La Cour Permanente d’ Arbitrage” —
Recueil des Cours, Académie de Droit International, 1955-1, p. 473-474).

Sao essas as consideragdes que me parece oportuno oferecer, sub judice.
Brasilia, em 13 de dezembro de 1991.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Tratado do MERCOSUL e Programa de Liberagao
Comercial. Distingdo entre monopo6lio de producao
e monopolios de comercializagdo do petrdleo.
Eventual conflito do Tratado MERCOSUL com o
artigo 177 da Constituigao Federal. Avaliagdo critica
da tese monista. Inexisténcia de 6rgao de controle
jurisdicional no Tratado do MERCOSUL. Sugestao
de emenda constitucional.

PARECER

O Tratado de Assungao, de 26 de margo do ano passado, tem um carater
prospetivo, como o indica o proprio titulo, ou seja: “Tratado para a constitui¢ao
de um mercado comum entre a Reptiblica Argentina, a Republica Federativa
do Brasil, a Republica do Paraguai e a Reptblica Oriental do Uruguai”. As
Partes decidiram “‘constituir um Mercado Comum que devera estar estabelecido
a 31 de dezembro de 1994, e que se denominard Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL)” —¢ o que declara o artigo 1° do mesmo tratado.

2. Até essa data, flui o atual periodo de transi¢ao, no curso do qual
se adotara, como reza a alinea a do art. 5°:

[...] um Programa de Liberagdo Comercial, que consistird em redugdes
tarifarias progressivas, lineares e automaticas acompanhadas da eliminagdo
de restrigdes nao tarifarias ou medidas de efeito equivalente, assim como de
outras restricdes ao comércio entre os Estados Partes, para chegar a 31 de
dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras nao tarifarias sobre a totalidade
do universo tarifario.
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3. Com relagdo ao Programa de Liberagdo Comercial, o Anexo
I do Tratado de Assuncao, reiterando os termos da alinea a do artigo 5°
do mesmo tratado, explicita (artigo 1°) que: “Os Estados Partes acordam
eliminar, o mais tardar a 31 de dezembro de 1994, os gravames e demais
restricdes aplicados ao seu comércio reciproco”. Assinala,
subseqiientemente, o que se entendera por “gravames” e “restricdes”.
O Anexo o faz em seu artigo 2°, que se desdobra em duas alineas. Os
“gravames” consistem nos “direitos aduaneiros e quaisquer outras
medidas de efeito equivalente, sejam de carater fiscal, monetario,
cambial ou de qualquer natureza, que incidam sobre o comércio exterior”
(alinea a). Por sua vez, “restrigdes” significam “qualquer medida de
carater administrativo, financeiro, cambial ou de qualquer natureza,
mediante a qual um Estado Parte impeca ou dificulte, por decisao
unilateral, o comércio reciproco” (alinea b). A mesma alinea aduz nao
estarem compreendidas no conceito de “restrigdes’ as medidas adotadas
em virtude das situagdes previstas no Artigo 50 do Tratado de
Montevidéu de 19807, ou seja, “medidas destinadas a”:

a) protegdao da moral publica; b) aplicag@o de leis e regulamentos de
seguranca; c¢) regulacdo das importagdes ou exportagdes de armas,
muni¢des e outros materiais de guerra e, em circunstancias
excepcionais, de todos os demais artigos militares; d) prote¢do da vida
a saude das pessoas, dos animais e dos vegetais; e¢) importacdo e
exportacao de ouro e prata metalicos; f) protecao do patrimonio nacional
de valor artistico, historico ou arqueologico; e g) exportagdo, utilizagao
e consumo de materiais nucleares, produtos radioativos ou qualquer
outro material utilizdvel no desenvolvimento ou aproveitamento da
energia nuclear.”

4. Ainda segundo o Anexo I do Tratado do Mercosul:

Os Estados Partes somente poderdo aplicar até 31 de dezembro
de 1994, aos produtos compreendidos no programa de desgravacao,
as restrigdes nao tarifarias expressamente declaradas nas Notas
Complementares ao Acordo de Complementacao que os Estados
Partes celebrem no marco do Tratado de Montevidéu de 1980 (artigo
10).
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I

5. Tendo em vista as disposi¢des normativas acima enunciadas,
que, por sinal, ndo fazem referéncia expressa a monopolios, subsiste
concordancia, a qual também adiro, entre as opinides do Ministro das Relagdes
Exteriores do Uruguai e as do Secretario-Geral, interino, de Politica Exterior,
de nosso Pais, em torno do seguinte ponto: o de que os monopolios de
producao vigentes nos Estados Partes nao estarao afetados pela aplicacao
do Tratado de Assuncao.

6. No concernente aos monopdlios de comercializagao, delineiam-
se, porém, diferencgas entre as opinides daquelas duas autoridades. O Ministro
uruguaio sugere que a aplicagao do Tratado do Mercosul afeta os monopo6lios
de comercializa¢ao nao relacionados com as situagdes compreendidas no
artigo 50 do Tratado de Montevidéu, de 1980, e que, para os monopolios
afetados, duas sdo as conseqiiéncias possiveis:

1) o monopdlio ficaria sem efeito para os paises do Mercosul, no
momento da entrada em vigéncia do Tratado de Assuncdo, se os bens
ou servigos alcancados pelo monopdlio ndo estdo compreendidos no
programa de desgravacdo ou, caso estejam, o monopdlio ndo esteja
incluido nas Notas Complementares; 2) o monopolio ficaria sem efeito
para os paises do Mercosul a partir de 31 de dezembro de 1994, se os
bens ou servigos alcangados pelo monopdlio estdo compreendidos no
programa das desgravagdes e se 0 monopolio esta incluido nas Notas
Complementares.

Pondera, a propdsito, contudo, o diplomata brasileiro: “Em principio,
pareceria que um mercado comum, constituido sobre a base da afirmacao
do mercado livre e pressupondo a livre circulagao de bens, servigos e
fatores produtivos, ndo € compativel com a existéncia de monopdlios
internos que obstaculizam a livre circulagdo”. Tal entendimento, porém,
“ndo ¢ suficiente para justificar plenamente a existéncia de uma
incompatibilidade que pudesse provocar efeitos no direito interno através
de sua derrogacao”, tornando-se “necessario analisar concretamente as
normas contidas no Tratado constitutivo do mercado comum que devera
ser conformado a 31 de dezembro de 1994”.
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7. Tém procedéncia, a meu ver, as ponderacdes do Secretario-
Geral, interino, de Politica Exterior. A opinido exposta pelo Ministro uruguaio,
em forma de consulta, por sinal, oportunamente suscitada, acarreta a
reapresentacdo de um problema juridico preciso e relevante: o da
compatibilidade entre normas de tratado e as de direito interno das Partes do
mesmo Tratado. Tal consulta parece alcancar resposta que me abalangaria
desde ja a formular: a de que as normas do Tratado constitutivo do
MERCOSUL nao tém o poder de ab-rogar, por si mesmas, os monopoélios
de comercializagao existentes nos Estados Partes.

8. Estou a partir da pressuposi¢do de que tais monopdlios se
alicercam em normas infraconstitucionais, mas, no tocante ao ordenamento
juridico brasileiro, cabe notar que eles se assentam até mesmo em normas
constitucionais, como ¢ o caso dos minérios nucleares e seus derivados e o
dos produtos e derivados basicos resultantes da pesquisa e lavra das jazidas
de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos basicos (Constituicao,
art. 21-XXIII e art. 177, incisos [ a V e respectivos paragrafos). Quanto ao
monopolio de comercializacdo de minérios nucleares e seus derivados, inexiste
incompatibilidade entre a Constitui¢do Federal e o tratado do MERCOSUL,
porquanto esta comercializagdo se encontra inserida entre as medidas previstas
no artigo 50 do Tratado de Montevidéu, de 1980, ou seja, medidas destinadas
a “exportacdo, utilizacdo e consumo de materiais nucleares, produtos
radioativos ou qualquer outro material utilizavel no desenvolvimento ou
aproveitamento da energia nuclear” (alinea g do mesmo artigo).
Incompatibilidade de normas subsiste, porém, com referéncia ao monopdlio
da comercializagao dos produtos e derivados basicos resultantes da pesquisa
e da lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
bésicos.

0. Dessa incompatibilidade ndo resulta, porém, automatica
revogacao das normas de direito interno, sobretudo as de indole constitucional.
“Resulta que, para o Estado soberano, a constitui¢cao nacional, vértice do
ordenamento juridico” — escreve José Francisco REZEK — “¢ a sede da
determinagdo da estatura da norma juridica convencional”. “Dificilmente uma
dessas leis fundamentais desprezaria, neste momento historico, o ideal de
seguranca e estabilidade da ordem juridica a ponto de subpor-se, a si mesma,
ao produto normativo dos compromissos exteriores do Estado”. “Embora
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sem emprego de linguagem direta, a Constituigao brasileira” —aduz o mesmo
jurista— “deixa claro que os tratados se encontram aqui sujeitos ao controle
de constitucionalidade, a exemplo dos demais componentes do ordenamento
juridico”. (Direito Internacional Publico, Curso Elementar. Sao Paulo:
Saraiva, 1989, p. 101 e 102).

10. Conquanto adepto, no plano doutrindrio, da tese monista de
superioridade dos tratados internacionais sobre as normas de direito interno,
tenho estado, de ha muito, em concordancia, no nivel do direito positivo,
com estas afirmagdes. “Nao tem, em conseqii€ncia” — asseverava ha cinco
lustros — “apoio na realidade afirmagdo de monistas, como a de George
SCELLE, de que o direito internacional “ab-roga automaticamente” o direito
interno, “desde que com ele seja incompativel.” (“De la prétendue
inconstitutionnalité interne des traités”. /n Revue de Droit Public et de
Sciences Politiques, 1952, p. 1016). “Esta modalidade da sancdo” —
acrescentara— “ndo se compadece com a estrutura da sociedade internacional
na qual os Estados permanecem, como se disse, como titulares de competéncia
propria”. (Dos Conflitos entre o Direito Interno e os Tratados
Internacionais, V Congresso Hispano-Luso-Americano de Direito
Internacional, Caracas — M¢érida, p. 8).

I1. Nao obstante a entrada em vigor do Tratado de Assuncao,
persiste incolume, no tocante ao 6rgao de controle de constitucionalidade
dos tratados internacionais, a regra do caput do artigo 102 da Constituicao
Federal, segundo a qual compete ao Supremo Tribunal Federal,
“precipuamente, a guarda da Constituicdo”. Por oportuno, cabe notar, a esse
proposito, que o Tratado de Assun¢ao deixou de contemplar na estrutura do
MERCOSUL tribunal similar ao da Corte de Justi¢a das Comunidades, ao
qual —nos termos do artigo 164 do Tratado de Roma — compete assegurar
“o respeito do direito na interpretagao e aplicacdo” do mesmo Tratado.

12. Apesar do entendimento que se esta a sufragar da inexisténcia
de efeito imediato do Tratado do MERCOSUL sobre as normas de direito
interno com ele conflitantes, a verdade ¢ que, se incompatibilidade existe,
devera ser ela dirimida até o término do atual periodo de transi¢ao do processo
de integra¢do. Uma das modalidades de solucdo desse conflito poderia
consistir na elaboragdo de emenda aos incisos III e IV do artigo 177 da
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Constituicao Federal, nos termos da qual se diria, verbi gratia, que o
monopolio da Unido cessaria de subsistir em relagdo ao comércio reciproco
do petrdleo e derivados basicos entre Estados latino-americanos participantes
do mesmo processo de integracdo. Outras modalidades a contemplar
decorreriam naturalmente de levantamento a ser feito com referéncia ao
ordenamento juridico interno dos demais membros do MERCOSUL.

E 0 que me parece, salvo melhor juizo.
Brasilia, 24 de fevereiro de 1992.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico

120



Convencao para a Repressao de Atos Ilicitos contra
a Seguranca da Aviacao Civil. Aplicabilidade ao
caso vertente. A reserva da Venezuela. Disposi¢des
relevantes. Realce para o § 1° do artigo 10 da
Convengao.

PARECER

No concernente aos problemas relativos a queda de aeronave brasileira
em territorio venezuelano, permito-me invocar a aplicabilidade a tais
problemas da Convengao para a Repressdo de Atos Ilicitos contra a
Seguranca da Aviagdo Civil, concluida em Montreal a 23 de setembro de
1971 e aberta a assinatura a 1° de outubro de 1971.

2. A Convengao foi ratificada tanto pelo governo brasileiro como
pelo venezuelano, respectivamente sem e com reserva. Esta em vigor tanto
internacionalmente (desde 26 de janeiro de 1973) como internamente, em
ambos os paises.

3. Acreserva do governo da Venezuela ndo tem incidéncia sobre o
caso especifico da aeronave brasileira. Embora esta reserva diga respeito
aos artigos 4, 7 e 8 do tratado, ela possui de fato alcance restrito, consoante
a seguinte declaragdo constante do instrumento de ratificacdo:

RATIFICO, en nombre de la Republica de Venezuela y en ejercicio de las

facultades que la Constitucion Nacional me confiere, el Convenio para la
Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Aviacion Civil, para
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que se cumplan sus clausulas y tenga efectos internacionales en cuanto a
Venezuela se refiere, con reserva de lo dispuesto en los Articulos 4, 7y 8,
del siguiente tenor: ““Venezuela tomara en consideracion los moviles netamente
politicos y las circunstancias en que fueron cometidos los hechos descritos
en el Articulo 1° de este Convenio, para abstenerse de extraditar o de enjuiciar
al autor de ellos, salvo que hubiere mediado extorsion econdmica o dafios a
los tripulantes, pasajeros u otras personas (destaques acrescentados).

4. Nenhum efeito produz, conseqlientemente, essa reserva no
tocante aos problemas concretos e especificos que sdo, no momento, objeto
de exame, porquanto ela se circunscreve a méveis e circunstancias dos crimes
com vistas apenas a questdes de extradi¢do e julgamento.

5. Quanto a finalidade da Convencao, cabe transcrever-lhe o
preambulo, a saber:

Considerando que os atos ilicitos contra a seguranca da aviagao civil
colocam em risco a seguranca de pessoas e bens, afetam seriamente a
operagao dos servigos aéreos € minam a confianga dos povos do mundo na
seguranga da aviagao civil;

Considerando que a ocorréncia de tais atos € objeto de sérias
preocupacoes;

Considerando que, a fim de prevenir tais atos, existe uma necessidade
urgente de medidas apropriadas para a puni¢@o dos criminosos (destaques
aditados).

6. Cada Estado contratante obriga-se —nos termos do artigo 3 da
Convengao — a tornar os crimes nela mencionadas “puniveis com severas
penas”.

7. Segundo o § 1°do artigo 1°, qualquer pessoa “‘comete um crime
se, ilegal e intencionalmente”:

a) pratica um ato de violéncia contra uma pessoa a bordo de uma aeronave
em voo se tal ato pode colocar em risco a seguranca da aeronave; ou

b) destr6i uma aeronave em servigo ou causa a mesma dano que a torne
incapaz de voar ou possa colocar em risco a sua seguranga em v0o0; ou
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[..]

d) destroéi ou danifica facilidades de navegagado aérea ou interfere na sua
operacao, se qualquer dos referidos atos é capaz de colocar em risco a
seguranga da aeronave em voo (destaques aditados).

8. Também comete crime, aduz o § 2° do artigo 1°, quem tenta
cometer qualquer dos crimes acima mencionados, ou “¢é cumplice de
uma pessoa que cometa ou tente cometer qualquer dos mencionados
crimes”.

9. Ainda, nos termos da Convengao, o Estado contratante “devera
tomar as medidas necessarias para estabelecer a sua jurisdi¢cao”, quando o
crime for cometido em seu proprio territorio (art. 5°, § 1°,b).

10. E certo que as disposi¢des acima referidas ficam na dependéncia
de providéncias de direito interno a serem tomadas pelo Estado contratante.
H4é disposigdes, contudo, que independem dessas providéncias. Reza,
efetivamente, o § 1° do artigo 10 da Convengao o seguinte:

Os Estados contratantes, de acordo com o Direito Internacional e o Direito
Interno, tomarao todas as medidas exeqiiiveis para evitar a ocorréncia dos
crimes mencionados no Artigo 1° (destaque acrescentado).

11. Outrossim, consoante o artigo 13, (a), o Estado contratante
“devera, em conformidade com o seu Direito interno, relatar ao Conselho da
Organizagao de Aviacao Civil Internacional, tdo rapido quanto possivel,
qualquer circunstancia relevante em sua posse com relagao as circunstancias
do crime”.

12. A vista do exposto, ¢ licito deduzir que, embora a maioria das
normas da Convencao corresponda a obrigagdes assumidas pelo Estado
Contratante com vistas a ado¢do de medidas legais no respectivo ambito
interno, uma disposi¢ao subsiste nessa Convengao de aplicagao imediata, a
do § 1°do artigo 10, nos termos da qual (vem a talho repetir), “[o]s Estados
contratantes, de acordo com o Direito Internacional e o Direito Interno,
tomarao todas as medidas exeqliiveis para evitar a ocorréncia dos crimes
mencionados no artigo 1°”.

123



VICENTE MAROTTA RANGEL

13. Por ndo haver tomado todas as providéncias para evitar a
ocorréncia de crime nesse artigo contemplado, esta o Estado vizinho (no
pressuposto de que tal crime efetivamente ocorreu) a incidir em transgressao
de norma convencional, com base na qual fica juridicamente definida a
responsabilidade do mesmo Estado.

E o que me parece, salvo melhor juizo.

Brasilia, 04 de fevereiro de 1992.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Tratado de Assungdo. Orgdos do MERCOSUL.
Decisdes e resolugdes. Fontes do direito
internacional. Direito interno das organizagdes
internacionais e dos Estados Membros. Delimitagao
do ambito de consulta.

PARECER

Parecer foi solicitado a Consultoria Juridica a respeito da “auto-
aplicabilida-de das medidas acordadas” nos dois 6rgaos provisérios do
MERCOSUL, “a luz do direito interno dos Estados Partes”, 6rgaos estes
referidos no Tratado de Assuncao, de 26 de margo de 1991.

2. Ao referir-se a auto-aplicabilidade das medidas, a consulta esta
arestringir o ambito do parecer. Ela se reporta apenas a medidas que sejam
auto-aplicaveis, bastantes em si mesmas, self-executing, no pressuposto de
serem logo aplicéveis, porque revestidas de plena eficécia juridica e por
regularem diretamente as matérias, situacdes ou comportamentos de que
cogitam. Estdo, pois, afastadas de cogitacdo as medidas not self-executing,
ndo auto-aplicaveis, aquelas cuja aplicabilidade fica na dependéncia de outras
normas ou medidas.

3. Como se sabe, o Tratado de Assun¢do dispde que a
administragdo e a execugao dele, assim como dos acordos especificos e das
decisdes que se adotem durante o periodo de transicao, estardo a cargo de
apenas dois 0rgaos: a) o Conselho do Mercado Comum; b) o Grupo Mercado
Comum (art. 9).
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4. O Conselho do Mercado Comum, integrado pelos Ministros
das Relagdes Exteriores e de Economia dos Estados Partes (art. 11), € o
orgao superior do Mercado Comum, correspondendo-lhe a condugao politica
dele e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos objetivos e
dos prazos estabelecidos para a constitui¢ao definitiva do Mercado Comum
(art. 10). Quanto ao Grupo Mercado Comum, 6rgao executivo, coordenado
pelos Ministérios das Relagdes Exteriores, ele tem por fungdes: velar pelo
cumprimento do Tratado; tomar as providéncias necessarias para o
cumprimento das decisdes tomadas pelo Conselho; propor medidas concretas
tendentes a aplicacao do Programa de Liberagdo Comercial, & coordenagao
de politicas macroecondmicas e a negociacao de acordos em relagdo a
terceiros; e fixar programas de trabalho que assegurem o programa até a
constituicdo do Mercado Comum (art. 13).

5. Da leitura do Tratado de Assuncao, deduz-se que o Conselho
do Mercado Comum toma decisdes (arts. 10 e 13, alinea 2). Verifica-se,
outrossim, que o Grupo Mercado Comum esta igualmente habilitado a
tomar decisdes. Reza o art. 16, com efeito, o seguinte: “Durante o periodo
de transi¢ao, as decisdes do Conselho do Mercado Comum e do Grupo
Mercado Comum serdo tomadas por consenso € com a presenca de todos
os Estados Partes”. Em concreto, o Grupo Mercado Comum tem
elaborado propostas de decisdo, que sdo encaminhadas ao Conselho do
Mercado Comum. Assim € que, nos termos da Resolucdo n° 1/91, o
Grupo Mercado Comum elaborou dezesseis propostas de decisao que
ao Conselho foram submetidas.

6. Importa anotar que, nos termos do Regulamento Interno (art.
10), aprovado em dezembro passado pelo Conselho do Mercado Comum
(Decisaon®4/91), o Grupo Mercado Comum se pronunciara também por
resolucdes adotadas por consenso. Desde entdo, ficou estabelecida, embora
nem sempre conforme com o tratado constitutivo do MERCOSUL, uma
pratica pela qual o Conselho do Mercado Comum e o Grupo Mercado
Comum adotam, respectivamente, decisoes e recomendagdes.

7. Sobre estas e aquelas nao constam do Tratado defini¢cdes. Como

as decisoes promanam do Conselho do Mercado Comum e como aquele
6rgao, pelo nivel de seus componentes, se afigura situado em escaldo a este
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superior, ¢ licito deduzir que se desejou colocar as resolu¢des em patamar
inferior as decisoes.

8. Como se sabe, a nomenclatura das normas de 6rgdos
internacionais ¢ extremamente variavel, dependendo do que os respectivos
tratados constitutivos dispuserem. Assim, no ambito da Comunidade
Econdmica Européia, o art. 189 do tratado de base preve, como expressao
de competéncias do Conselho de Ministros (6rgao politico) e da Comissao
(6rgdo técnico), quatro categorias de normas: 1) regulamentos; 2) diretivas;
3) decisoes; 4) recomendagdes e pareceres. A denominagao genérica usual €
de decisdes ou, ainda, de resolugdes (dos 6rgaos internacionais) e, nesse
sentido, postula-se a classica questao de serem elas ou ndo fontes autonomas
do direito internacional, questao esta debatida ha mais de trés décadas por
A.J.P. TAMMES no curso da Academia de Direito Internacional, “Decisions
of International Organs as a Source of International Law” (Recueil des
Cours, 1958 —11I, vol. 84, p. 261 e segs.), e, de certo modo, retomadas por
Hubert THIERRY no curso da mesma Academia sobre “Les Résolutions des
Organes Internationaux dans la Jurisprudence de la Cour Internationale de
Justice” (Recueil, 1980 —1I, vol. 167, p. 390 e segs.).

9. Mas ndo apenas se diversifica a terminologia, sendo também a
natureza dessas normas. Destarte, no estudo das resolu¢des de uma
organizago internacional, as Nagdes Unidas, Jorge CASTANEDA identificou
quase uma dezena de modalidades (““Valeur Juridique des Résolutions des
Nations Unies”, Recueil des Cours, A.D.I., 1970 — 1, p. 207-331). Cabe,
todavia, reduzir as modalidades de normas de 6rgaos internacionais a duas
categorias principais: uma, consistente, no chamado direito interno das
organizagdes internacionais; outra, que, extrapolando este direito, abrange
as normas que visam a ter aplicabilidade no direito interno desses Estados
(cf. Philippe CAHIER, in René-Jean DUPUY, Manuel sur les
Organisations Internationales, Martinus Nijhoff, 1988, p. 248; Francis
WOLF, ibidem, p. 319-321). Ora, parece ser dessa segunda modalidade
que esta a cuidar a consulta formulada.

10. Arigor, a classificacdo de decisdes (ou resolugdes) em auto-

aplicaveis parece resultar de certo equivoco: 1°) porque mesmo as nao auto-
aplicaveis possuem sempre, em maior ou menor grau, um certo nivel de
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aplicabilidade; 2°) porque nao sdo, a rigor, as decisdes (ou resolugdes) que
comportam esta classificacao, mas as disposicdes delas integrantes; assim,
uma decisdo (ou resolucao) pode ter disposicdes ora auto-aplicéveis, ora
ndo auto-aplicaveis. O que se me afigura de relevancia, para me situar no
contexto do objetivo colimado pela consulta, € verificar das formalidades
requeridas pelo ordenamento juridico brasileiro para que determinadas
decisdes e resolugdoes do MERCOSUL, ou seja, aquelas que tenham
aplicabilidade interna nesse ordenamento, alcancem a devida eficécia.
Excluem-se, pois, dessa verificagao, em principio, decisdes e resolugdes que
facam parte do direito interno do MERCOSUL ou que, dele ndo fazendo
parte, ndo possuam aplicabilidade no direito interno brasileiro.

I1. Dada a heterogeneidade acima referida, quer das resolugdes,
quer das decisoes, ndo ¢ aconselhavel, nem possivel, estabelecer regras
genéricas, que a todas convenha. E necessério, para responder aos termos
da consulta formulada, partir do exame especifico de cada resolugdo e de
cada decisdo, assim como da analise do ordenamento juridico brasileiro.

12. A Constituigdo brasileira ¢ omissa no tocante quer as decisoes,
quer as resolugdes de 6rgaos ou organismos internacionais. Elareza, todavia,
que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (art. 5°—1II). Consagra-se, destarte, o principio de legalidade,
ilustrado apropriadamente pela idéia de piramide, em cujo apice estd a propria
Constituigdo e, abaixo, em escala descendente e hierarquica, todas as demais
leis e atos. Legalidade, nesse caso, ndo significa apenas a lei (ordinaria ou
constitucional), mas a qualidade daquilo que ¢ conforme a lei (José
CRETELLA JUNIOR, Comentarios a Constituicao Brasileira de 1988,
vol. I, Rio de Janeiro/Sao Paulo: Forense Universitaria, p. 198-199). Nesse
sentido, decisdes e resolugdes sao inegavelmente leis ou atos conformes as
leis, uma vez que promanam de 6rgaos contemplados em tratado internacional
que se incorporou ao ordenamento juridico brasileiro, nos termos da
Constituicao e demais leis do Pais.

13. Ao proceder ao exame especifico de resolucdes e decisdes de
orgaos do MERCOSUL, ¢ possivel identificar aquelas que possuem
aplicabilidade no direito interno brasileiro. Assim se me afiguram, verbi gratia,
adecisdo 12/91, bem como as resolugdes 9/91, 10/91 € 9/92. Ora, para que
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tais normas sejam eficazes e obriguem a todos no ordenamento juridico
brasileiro, € indeclindvel o atendimento de dois procedimentos legais: a) que
se lhes expeca decreto ou regulamento com vistas a “sua fiel execugao”
(Constitui¢do Federal, art. 84 —IV); b) e que tais normas sejam objeto de
publicac¢do oficial (Lei de Introducao ao Codigo Civil, art. 1°).

Salvo melhor juizo, € o que me parece.
Brasilia, em 26 de junho de 1992.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Imunidade jurisdicional dos Estados e sua
propriedade. Relevancia e atualidade do tema.
Comentarios sobre o Projeto de Artigos C.D.I.
Pontos positivos e negativos. Da conveniéncia ou
nao da convocag¢ao de Conferéncia Internacional.

PARECER

O tema das Imunidades Jurisdicionais dos Estados e de sua Propriedade
ndo esteve entre aqueles inicialmente escolhidos pela Comissado de Direito
Internacional das Nagdes Unidas. Ele o foi em 1978, ano em que a Comissao
designou para relata-lo Sonapong SUCHARITKUL, que se desincumbiu
desta tarefa, de entdo até o final de 1986, quando foi substituido por Motoo
ORGISO. A medida que artigos foram sendo propostos pelo relator, emendas
lhes foram sendo introduzidas gragas a sugestdes governamentais e a debates
travados quer no ambito da Sexta Comissao da Assembléia Geral da ONU,
quer no seio da propria Comissdo. Significativa contribuicao foi dada, entre
outras, pela publicagdo em 1982 do volume da Série Legislativa das Nagdes
Unidas intitulada Materials for Jurisdictional Immunities of States and
their Property. A convergéncia de todo esse processo codificador cristaliza-
se no Projeto de Artigos preparado a respeito, apos segunda leitura, pela
mesma Comissao e para o qual o Governo brasileiro esta sendo convidado a
apresentar, até o primeiro de julho préximo, os seus comentarios.

2. Peca-mestra para a elaboragdo desses comentarios sdo aqueles

enunciados pelo Embaixador Calero Rodrigues, em anexo. A questdo
preliminar por ele suscitada deve ser dirimida, a meu ver, em prol da atitude
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pragmatica, qual seja, a de reconhecer ndo ter a doutrina da imunidade
absoluta condicdes de ser aceita pela comunidade internacional. “Caberia
entdo caminhar”, como diz o ilustre membro da Comissdo de Direito
Internacional, “no sentido de acertar, ainda que seja com reservas, um regime
que admita limitacGes a imunidade, procurando fazer com que elas sejam as
menores possiveis”.

3. Parece-me ser de justica inserir na resposta a nota do
Secretario-Geral, como propde o Embaixador Calero Rodrigues, o
reconhecimento de que o Projeto de Artigos, embora “ndo coincida, em
muitos pontos, com as tradicionais posi¢des do Brasil na matéria, e, de
fato delas em boa parte divirja”, ele “reflete um significativo esfor¢o no
sentido de estabelecer, em matéria de imunidades, um regime que,
conciliando posi¢oes diferentes, possa ter aplicacao universal, pondo fim
a uma situagdo de incertezas e afrontamentos, pouco favoravel a uma
boa ordem internacional”.

4. Também, com precisdo que lhe € habitual, o Embaixador Calero
Rodrigues indica cinco pontos do Projeto de Artigos particularmente positivos,
motivo pelo qual sugere, com razao, que se diga:

O governo brasileiro considera que, sobre esses pontos e sobre outros, aos
quais ele proprio ou outros Governos considerem particularmente
importantes, sera possivel chegar aum acordo, em negociagdes conduzidas
com espirito construtivo, seja no Grupo de Trabalho estabelecido na VI
Comiss@o ou em uma Conferéncia internacional.

5. Parece-me que, a relagdo dos pontos positivos, convém aditar
aqueles que comportariam retificacdes e aprimoramentos, quer numa
perspectiva técnica, de interesse global, quer numa perspectiva restrita ao
interesse brasileiro. Quanto aos pontos negativos vistos naquela perspectiva,
poder-se-ia aludir ao comentario da CDI sobre o § 1°, a, do art. 2, em que
se diz: “Although the draft articles do not define the term ‘proceedings’, it
should be understood that they do not cover criminal proceedings”. Ora, nao
bastaria que, nesse particular, o esclarecimento se cingisse a0s comentarios,
mas deveria constar do proprio articulado, tanto mais que o termo “Estado”
compreende pessoas fisicas, embora apenas as que atuem como
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“representantes do Estado” (art. 2, § 1°, alinea b, inciso v). Sao de maior
atualidade, porém, os pontos negativos vistos na segunda perspectiva.

6. Refiro-me, em particular, aqueles elencados no item n. 4 do
Memorandum DNU/05, de 10 de fevereiro p.p., dos quais me permitiria,
data venia, excluir o referente ao artigo 9, uma vez que o termo “counter-
claim” corresponde ao termo reconvencion, ou demande
reconventionnelle, usado nos textos neolatinos de Projeto de Artigos,
nos quais devera, nesse particular, louvar-se a versao brasileira. Desses
pontos, gostaria de privilegiar o concernente a0 compromisso arbitral
(art. 17 e art. 18, a, item 11), pois também se me afigura “mais apropriado
prever que a imunidade do Estado somente fica afastada quando o
compromisso arbitral assim expressamente dispuser”. Importa, outrossim,
reconhecer que as dificuldades suscitadas pelo Projeto residem, sobretudo,
no ambito do artigo 10.

7. Convém focalizar tais dificuldades. De fato, o paragrafo primeiro
do artigo 10 acaba significando que, pelo influxo das “applicable rules of
private international law”, o Estado estrangeiro se considerara competente
para julgar as transagdes comerciais, por conseguinte, o Estado (brasileiro)
“cannot invoke immunity from that jurisdiction in a proceeding arising out of
that commercial transaction”, mesmo na hipotese em que, pelo jogo das regras
aplicaveis do direito internacional privado, se julgasse efetivamente
competente. Por outro lado, o pardgrafo terceiro do mesmo artigo ainda
mais amplia a esfera de jurisdi¢cao do Estado estrangeiro. Infelizmente, o artigo
10 ndo contempla a questdo crucial da divida externa e nenhum beneficio de
imunidade reconhece ao Estado que nao puder salda-la, beneficio este que,
porém, se encontra refletido de certo modo no projeto de Hamburgo, revisto
em 1892, do Institut de Droit International, no projeto de 1932 da Harvard
Law School e, bem mais recentemente, no projeto da Comissao Juridica
Interamericana e no do Grupo de Trabalho da Comissao de Assuntos Juridicos
e Politicos da OEA.

8. Ao concluir tese para 0o CAE, intitulada Imunidade Jurisdicional
dos Estados: Tendéncias Atuais (1990), o Ministro Ruy de Lima CASAES
e SILVA formula as seguintes consideragdes criticas sobre os trabalhos da
Comissao de Direito Internacional, que importa levar em consideragao:
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Efetivamente a matriz de informag@o dos trabalhos do antigo e do novo
Relatores Especiais acha-se essencialmente apoiada na experiéncia —
doutrinaria, jurisprudencial, legislativa e da pratica governamental — de um
grupo limitado de paises. Justamente aqueles, que, por estarem nos centros
de poder politico, econdmico e cultural, influenciam fortemente outras
regides, inclusive pelo controle premeditado ou ndo dos meios de
comunicag¢ao. Impor seus padrdes, inclusive de justica, ainda que de forma
subjacente, ¢ pretender modificar outras culturas, outras escalas de valores,
subjugando-as. Desse ponto de vista, creio que os trabalhos da CDI
deveriam ser revistos, alargando sua base de referéncia. Ao fazé-lo, os
esfor¢os da CDI seriam mais consentaneos com o mandato que recebeu
da Assembléia Geral das Nagdes Unidas. (p. 231).

0. A propdsito da conveniéncia de convocagao de Conferéncia
internacional de plenipotencidrios para examinar o Projeto de Artigos e concluir
Convengao sobre 0 assunto, a minha opinido coincide com as anteriormente

externadas favoraveis a essa convocagao.

E 0 que me parece, salvo melhor juizo.
Brasilia, 12 de junho de 1992.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos em matéria de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sao
Salvador). Protocolo relativo a Aboli¢ao da Pena
de Morte. Exame de ambos os Protocolos com
vistas ao processo de adesao do Brasil.

PARECER

Com vistas ao processo de adesdo do Brasil, foram-me
encaminhados, para apreciacdo, dois tratados internacionais: a) o
Protocolo Adicional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de Sao Salvador), aprovado em 1988, pela resolu¢do AG/
RES. 907, da XVIII Assembléia Geral; e b) o Protocolo relativo a Aboli¢cao
de Pena de Morte, aprovado pela resolucao AG/RES. 1042, de XX
Assembléia Geral da OEA.

2. Ambos os Protocolos tétm de comum o fato de estarem
vinculados a Convengio Americana sobre Direitos Humanos. E condicio,
pois, para assind-los, ratifica-los ou a eles aderir que o Estado interessado
seja Parte naquela Convencio. E o que dispdem o § 1°do art. 21 do Protocolo
de Sao Salvador e o § 1°do art. 3 do Protocolo relativo a Aboligao da Pena
de Morte.

3. O Brasil preenche essa condi¢do, pois aderiu recentemente a
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos. Cuida-se agora da adesao
aos dois Protocolos. Com este proposito, ambos os Protocolos estao sendo
submetidos ao exame da Consultoria Juridica.
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4, Comego por enderegar-me ao Protocolo de Sao Salvador. Da andlise
das disposic¢des que o integram, haveria apenas uma que, a meu ver, poderia
suscitar alguma dificuldade. Trata-se danormado art. 8°, § 1°, alinea a, com base
naqual os Estados Partes se comprometem a garantir “‘o direito dos trabalhadores
de organizar sindicatos [...| para promover e proteger seus interesses”. A dificuldade
consiste em que tal norma poderia eventualmente conflitar com a regra do art. 8°,
inciso 11, da Constitui¢ao Federal, regra esta que veda “a criagdo de mais de uma
organizagao sindical [...] namesma base territorial .

5. Poder-se-ia alegar, destarte, ndo poder o Governo brasileiro
garantir o direito de livre organizagdo sindical, uma vez que, pela regra
constitucional, havera apenas um s6 sindicato em cada area territorial. Cabe
assinalar, porém, que o § 2° do art. 8 do Protocolo concorre para diluir
eventual conflito com a Lei Magna, porquanto a restri¢ao constitucional poderia
ser qualificada como uma das “necessarias para salvaguardar a ordem publica
e proteger a saude ou a moral publicas, e os direitos ou liberdades dos demais”.
Por outro lado, afigura-se judicioso entender que a op¢ao em favor da unidade
sindical ndo atenta contra o direito dos trabalhadores de organizar sindicatos
para proteger e promover seus interesses, mas constitui, a0 contrario, uma
técnica utilizada para a preservacao desse mesmo direito.

6. Isto posto, inclino-me em prol da adesao do Governo brasileiro
ao Protocolo de Sao Salvador, sem reservas.

7. Passo a referir-me, a seguir, ao Protocolo relativo a Abolicao da
Pena de Morte, cujo texto foi objeto de parecer anterior, que anexo ao presente.
Desde a elaboragao daquele parecer, o processo negociador ndo alterou o texto
do Protocolo. Reitero, pois, conclusdo anterior, nos termos da qual a adesdo ao
tratado se deveria fazer com reserva, obedecidas as disposi¢des do artigo 2° do
Protocolo, e tendo em vista as razoes por mim na oportunidade expendidas.

E 0 que me parece, salvo melhor juizo.
Brasilia, em 22 de agosto de 1992.

Vicente Marotta Rangel
Consultor Juridico
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Liberagao aduaneira, com iseng¢ao de tributos, de
bens doados por Missodes diplomaticas estrangeiras
a entidades beneficentes, para venda em feiras,
bazares e eventos semelhantes.

PARECER

Consulta o Senhor Chefe do Cerimonial a respeito do procedimento a
ser adotado para liberagdo aduaneira, com iseng¢ao dos tributos incidentes
sobre a importacao, de produtos doados por Missdes diplomaticas
estrangeiras a entidades beneficentes brasileiras, para fins de venda em feiras,
bazares e eventos semelhantes, tendo em vista davidas suscitadas no ambito
do Ministério da Fazenda, no tocante as atribuicdes do Ministério das Relacoes
Exteriores nesse processo, por envolver importacdes efetuadas por
representagoes diplomaticas.

2. Inicialmente, destaque-se que a referida isencao foi prevista pelo
Artigo 34 da Lei n® 8.218, de 29.08.91, que expressamente delegou ao
Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento estabelecer os termos e as
condicdes a que se submeteria, o que foi feito mediante a Portaria N° 294,
de 06.04.92, a qual, a meu ver, de forma corretissima, em nenhum momento
requer a interveniéncia do Itamaraty na respectiva aprovacao.

3. E preciso atentar para o fato de que a referida disposicio legal

ndo guarda qualquer relagdo com as isengdes e as redugdes do Imposto de
Importagdo concedidas as Missdes diplomaticas pelo Art. 2°, inciso I, alinea
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“c”, da Lei n° 8.032, de 12.04.90, porque nestas, conforme previsto no
Paragrafo tinico do Art. 153 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto
n°91.030/85, “aisengdo serd aplicada, conforme o caso, com observancia da
Convencao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas (CVRD) [...]".

4. Ocorre que, de acordo com o Artigo 36, paragrafo 1, alinea “a”
da CVRD, as isengdes tributarias que tém de ser obrigatoriamente concedidas
as Embaixadas estrangeiras referem-se apenas aos “objetos destinados ao
uso oficial da Missao”, isto €, a CVRD nao prevé nenhuma isengao sobre
bens importados pelas Embaixadas que tenham destinacdo diferente do uso
oficial. Assim sendo, se 0 Governo brasileiro houve por bem estabelecer
isencdo especifica para bens importados por aquelas entidades para fins de
doagao a institui¢des beneficentes, fé-lo em carater unilateral, com vistas a
beneficiar pessoas de direito interno, sem que a isso o obrigasse nenhum
compromisso assumido internacionalmente.

5. Aos argumentos acima expendidos, devem-se acrescentar, ainda,
0s seguintes:

a) o Art. 34 da Lein® 8.218/91 ndo faz remissao ao Art. 2°, 1, c da Lei
n° 8.032/90, ndo tendo havido, portanto, inten¢ao do legislador de vincular
uma coisa a outra, o que, alids, seria até antijuridico, pois nada justificaria
relacionar a entidades beneficentes nacionais as importagdes destinadas ao
proprio Corpo Diplomatico;

b) as disposigdes do Art. 153 do Regulamento Aduaneiro, relativas ao
principio de reciprocidade de tratamento e do regime de quotas, ndo podem
ser aplicadas as isencOes previstas no Art. 34 da Lei 8.032, porquanto tornariam
o ultimo indcuo, ja que, por um lado, a reciprocidade aplica-se aos privilégios
concedidos pelos Estados entre si, e ndo aos que se destinam a entidades
nacionais; por outro lado, sua inclusao nas quotas fixadas pelo [tamaraty
para as importacdes das Embaixadas as dissuadiriam de efetuar tais doagoes,
pois onerariam consideravelmente os contingentes destinados a atender as
proprias necessidades;

c¢) o Art. 2°, inciso I, alinea b da Portaria N° 294/92, do MEFP, que
regulamentou a aplicacdo do Art. 34 da Lei 8.218, restringe a isencdo as
mercadorias que “sejam originadas do pais cuja representacao diplomatica
tenha efetuado a doacao”, restricao que nao existe no caso de importagdes
destinadas ao uso oficial das Missoes.
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6. Diante do exposto, e ainda porque o Ministério das Relagdes
Exteriores ndo detém competéncias relacionadas a entidades beneficentes
ou a eventos por elas organizados para obten¢ao de recursos, € ainda porque
o proprio Art. 34 da Lei 8.218/91 atribuiu exclusivamente ao MEFP o
estabelecimento dos termos e condigdes para sua aplicacao, chego as seguintes
conclusdes:

a) as importagdes, pelas Missoes diplomaticas estrangeiras, com isengao
de tributos, de mercadorias oriundas dos respectivos paises e destinadas a
serem doadas a entidades beneficentes brasileiras reconhecidas como de
utilidade publica, para sua venda direta em feiras, bazares e eventos
semelhantes, ndo se confundem com as importacdes destinadas as proprias
Missdes, de que trata o Art. 2°, 1, ¢ da Lei 8.032/90, destinadas ao seu uso
oficial, nos termos do Art. 36, 1,ada CVRD;

b) pelo mesmo motivo, ndo podem tais doagdes onerar as quotas de
importagdo fixadas pelo Itamaraty para as Missoes diplomaticas, nem estao
sujeitas ao principio da reciprocidade, ao qual, por sinal, ndo se refere nem o
citado Artigo 34, nem a Portaria 294/92;

¢) conseqiientemente, nao deve ser aplicado ao desembarago aduaneiro
desses bens doados o procedimento estabelecido na Instru¢do Normativa
do SRF N° 005, de 06.02.79, em especial quanto ao preenchimento do
formulario REDA-E e a autorizagao prévia de transferéncia de propriedade
e de uso a que se refere o seu item 7;

d) ao Itamaraty, como interlocutor exclusivo do Corpo Diplomatico
estrangeiro na area oficial, cabera apenas encaminhar a Receita Federal, sem
nenhum processamento, a documentagao apresentada pelas Embaixadas para
os fins do Art. 34, acima referido.

E o meu parecer, sub censura.

Brasilia, em 08 de setembro de 1993.

Jodo Grandino Rodas
Consultor Juridico
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Pedido de Opinido Consultiva a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre a
interpretacdo do artigo 4, §§ 2° e 3°, da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos.

PARECER

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, com base no artigo
64, § 1°, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, pediu a Corte
Interamericana de Direitos Humanos opinido consultiva relativamente a
interpretacdo do artigo 4°, § 2°, in fine, e § 3° da citada convencao'. Tal
solicitagdo prende-se ao artigo 140 da nova Constituigdo Peruana?, que, se
comparada com a anterior Constitui¢do de 1979%, ampliou as hipéteses de
aplicacdo da pena de morte, contrariando os dispositivos acima referidos da
Convengao citada.

A Comissao ressaltou que a formulagao de opinido consultiva tem em
mente duas situagdes distintas.

! Artigo 4° - Direito a vida

[...]

2. Nos paises que nao houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta pelos delitos
mais graves, em cumprimento de sentenga final de tribunal competente € em conformidade com lei
que estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera
sua aplicagdo a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.

2 Artigo 140 da Constitui¢do Peruana de 1993:

“La pena de muerte s6lo puede aplicarse por el delito de traicion a la patria en caso de guerra, y
el de terrorismo, conforme a las leyes y a los tratados de los que el Pert es parte obligada”.

* Artigo 235 da Constituigdo Politica do Peru de 1979:

“No hay pena de muerte, sino por traicion a la patria en caso de guerra exterior”.
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Com referéncia ao efeito juridico sobre as obrigacdes internacionais de
um Estado parte na convencao, por for¢a da adogao de disposi¢ao que viole
manifestamente obriga¢cdes assumidas por meio da mesma convengao, a
Comissao formulou a seguinte questao:

Quando um Estado parte na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos edita lei que viola manifestamente obrigagdes que esse Estado
contraiu ao ratificar a Convengao, quais seriam os efeitos juridicos dessa
lei com relagdo as obrigagdes internacionais desse Estado?

Relativamente as obrigacdes e responsabilidades dos agentes e
funcionarios do Estado, a questdo ¢ a seguinte:

Quando um Estado parte na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos edita lei, cujo cumprimento por parte dos agentes e funcionarios
desse Estado traduz-se em violagdo manifesta da convencao, quais sdo as
obrigacdes e responsabilidades de tais agentes e funcionarios?

Examinando-se os artigos citados das duas tltimas constitui¢cdes peruanas,
nao ha duvida de que houve aumento de crimes apenados com a morte.
Enquanto a Constitui¢ao de 1979 elencava como suscetivel de tal pena apenas
a traicio a patria em caso de guerra externa, a de 1993 agregou o
terrorismo. Sao de se ressaltar dois aspectos no artigo 140 da constituicao
ora em vigor no Peru. Em primeiro lugar, fala em trai¢do a patria em caso de
guerra, ndo havendo o qualificativo externa, o que possibilitaria a pena de
morte inclusive em caso de guerra civil. Em segundo, a parte final do referido
artigo ¢ significativa, pois subordina a aplicacao da pena capital, ndo unicamente
as leis internas do Peru, mas também aos tratados internacionais em que o
pais € parte. Assim, imagina-se que, mantendo-se o pais como parte na
Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos, certamente tanto a doutrina
interna, como a internacional, levantara a problematica da possibilidade de
se aplicar no Peru a pena de morte, com relacao ao terrorismo, enquanto
esse pais estiver obrigado pelo § 2° do artigo 4° da ja mencionada Convencao.

2. Com relagdo a primeira questao formulada pela Comissao,

embora ela tenha sido feita em tese, € de se precisar que, com a mera edi¢ao
da Constituigdo de 1993, nao houve por parte do Peru violagao das obrigagdes
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contraidas em razdo de ter ratificado a Convengdo em causa.* Isso ocorre
porque, como ja foi observado, embora tenha sido ampliado o espectro de
crimes passiveis de morte, houve um reenvio nao somente para a lei interna,
mas também aos tratados internacionais de que o Peru ¢ parte. Respondendo,
agora, a questao em tese, penso o seguinte. Primeiramente, a simples edicao
de lei em contrario ndo seria violadora de obrigagdes internacionais, pois
seria necessario, para que tal violagao se estabelecesse, a concretizagao de
suas disposi¢oes. Em segundo lugar, o &mago do problema resolve-se pela
teoria que cada Estado siga em matéria de hierarquia de leis. Se adotar o
verdadeiro monismo, ou seja, 0 monismo com prevaléncia do Direito
Internacional, a norma convencional internacional prevalecera. Se, ao
contrario, privilegiar o dualismo, a norma posterior terd prevaléncia—a lei
posterior revoga a anterior —, sem que se leve em conta a sua origem
internacional ou nao. Tal solug¢do, quando pretere norma proveniente de
compromisso internacional, pode dar azo a responsabiliza¢do internacional.
Nao obstante esse inconveniente, a adesao a tal escola, que tem os Estados
Unidos da América como carro-chefe, é corrente nos dias atuais. Como
ultima observagao com referéncia a primeira questao posta pela Comissao,
lembre-se que os modernos Estados soberanos, tendo a Constituicdo como
fundamento do ordenamento juridico nacional, geralmente ndo aceitam que
uma norma, anterior ou posterior, mesmo com origem em convengao
internacional, possa derrogar norma constitucional.

A resposta a segunda questao formulada pela Comissao varia segundo o
prisma em que se situa o interlocutor. Constitucionalmente falando, os agentes
e funciondrios do Estado estio adstritos & Constitui¢ao, ndo podendo buscar
supedaneo mesmo em convengdes internacionais em que o Estado seja parte,
para descumpri-la. Examinando-se a problematica sob a dtica internacional,
a visdo seria inversa. [lustrando a efetividade pratica de tal distingao,
relembrem-se os crimes contra a humanidade, tipificados em alguma
convengao internacional ou consagrados costumeiramente. O fato hipotético
de um agente ou funcionario de um Estado basear-se na constitui¢ao deste

4 No maximo, dir-se-ia que o Peru, que assinou, mas ainda néo ratificou a Convengdo de Viena
sobre Direito dos Tratados de 1969, ndo estaria observando o disposto nos artigos 26, que
assevera que todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé, e 27,
que impede que uma parte possa invocar as disposi¢des de seu direito interno para justificar o
descumprimento de um tratado. Recorde-se que, além de essas normas ndo possuirem sangdo em
caso de descumprimento, o artigo 27, de nitido cunho internacionalista, encontra-se temperado
pelo artigo 46 da mesma Convengao, que admite ressalvas de contetido constitucionalista.
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mesmo Estado para cometé-los ndo lhe serviria de escusa perante uma Corte
internacional. Contudo, o caso concreto posto pela Constitui¢do peruana
vigente ndo se enquadra perfeitamente no exemplo acima. Quem e como
responderia no Peru, se esse pais, sem denunciar a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos, viesse a condenar e executar alguém em virtude de
terrorismo? Os constituintes que estabeleceram o artigo 140 da Constitui¢ao
vigente (lembre-se que ela acabou por ser aprovada em referendo popular),
0s juizes que pronunciaram a sentenca ou quem efetivamente a executou?

E 0 que me parece, s.m.j.
Brasilia, 23 de dezembro de 1993.

Jodo Grandino Rodas
Consultor Juridico
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Aplicacdo do Protocolo Financeiro concluido entre
Brasil e Franca em 26 de maio de 1981.

PARECER

O Departamento de Marinha Mercante negou, com base no artigo 3°, § 2°do
Decreto-Lei n° 665, de 2 de julho de 1969, que instituiu a obrigatoriedade de
transporte de certas cargas em navio de bandeira brasileira, o pedido da CELG—
Companhia Elétrica de Goias S.A., de liberacdo de carga para embarque em navio
de bandeira estrangeira. A citada companhia retrucou que, tendo a mercadoria
financiamento do Governo francés, havia o impedimento de utilizagdo de navio de
bandeira brasileira, em virtude do disposto no artigo 5° do Protocolo Financeiro
concluido entre os Governos francés e brasileiro em 26 de maio de 1981, para o
financiamento das usinas hidrelétricas de Balbina e de Corumba. Diz o citado artigo:

Les contrats financés au titre du présent protocole sont facturés au prix CAF ou
FOB. Les finacements du fret et de I’assurance n’est assuré dans les proportions
visées a I’article 3 ci-dessus par utilization de préts du Trésor et des crédits
privés garantis que lorsque le transport est effectué sous connaissement frangais
et ’assurance contractée aupres d’une entreprise francaise.

A importagdo cujo transporte se objetivava referia-se ao Projeto

Cachoeira Dourada, que foi incluido no citado Protocolo por troca de notas
de 26 de junho de 1985.

147



JOAO GRANDINO RODAS

O artigo 8° do Protocolo em questdo dispunha que este entraria em
vigor no momento em que os dois Governos se notificassem mutuamente
acerca do cumprimento das formalidades necessarias para tal efeito. A Divisao
de Atos Internacionais deste Ministério ndo possui qualquer evidéncia de que
tenha havido tais notificagdes. Assim, embora seja possivel que, na pratica,
as Partes venham cumprindo o teor do Protocolo —uma, liberando recursos,
aoutra, deles utilizando-se —, a rigor, legalmente, consoante a pratica atual,
tal Protocolo ndo se encontra em vigor, pois, além de nao ter havido a
formalidade prevista da notifica¢do das partes, inexistiu a indispensavel
publicagdo no Didrio Oficial da Unido. Nao vigorando o Protocolo, ipso
facto, ndo pode seu artigo 5° superpor-se a disposicao legal vigente que
disponha sobre 0 mesmo assunto, até porque, ndo estando amparado em
nenhum acordo em vigor entre os dois paises, que tenha sido aprovado pelo
Congresso Nacional, deveria, em virtude de seu contetido, haver sido
submetido ao referendo parlamentar, como parece ter sido a inten¢do do
referido artigo 8°, in fine.

Nao obstante o acima exposto, a verdade € que, sob 0 nosso regime
constitucional precedente, numerosos protocolos do mesmo género foram
concluidos, especialmente com a Republica Federal da Alemanha e com a
Frang¢a, nenhum dos quais tendo sido submetido a apreciacao parlamentar,
muito embora tenham produzido todos os seus efeitos, sem a ocorréncia de
contestagdo de qualquer natureza. E que, nessa fase, de caracteristicas politicas
excepcionais, diante de disposi¢do constitucional menos incisiva do que a
atualmente vigente sobre a celebragao de acordos internacionais, prevaleceu
ateoria da plena eficacia dos acordos denominados executivos ou em forma
simplificada. Na atualidade, esta Consultoria Juridica, em mais de uma ocasido,
opinou no sentido de que estes instrumentos deviam passar a ser aprovados
pelo Poder Legislativo, tal como efetivamente veio a ocorrer com o tltimo
Protocolo Financeiro concluido com a Alemanha.

No caso dos instrumentos franco-brasileiros, o proprio Coordenador-
Geral de Transporte Maritimo do Departamento de Marinha Mercante dé
conta, em seu oficio n° 0442 93/CGTM, de 8 de novembro ultimo, da
existéncia de outro protocolo financeiro relativo a projetos da CESP — Centrais
Elétricas de Sao Paulo, o qual, segundo informacgdes por ele prestadas
posteriormente, foi celebrado em 29 de abril de 1980. Este protocolo contém
disposi¢des sobre transporte idénticas ao do instrumento que nos ocupa, €
sua cldusula de entrada em vigor era do mesmo teor. Apesar disso, tal
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documento, que nem ao menos consta dos arquivos do Itamaraty, tampouco
foi submetido ao Congresso Nacional, nem posto em vigor por troca de
notas, e, segundo a propria Comissao de Marinha Mercante, foi concedida
liberacdo de carga ao seu amparo.

Tanto ¢ fato que o Protocolo Financeiro de 26 de maio de 1981 era
considerado em vigor pelos Governos dos dois paises que, em 26 de junho
de 1985, Ihe introduziram modificagdes por meio de uma troca de notas.

Diante desses precedentes, parece-me perfeitamente justificavel que se
continue a dar cumprimento aos protocolos financeiros celebrados antes da
vigéncia da atual Constitui¢do Federal, com o que s se estard dando
continuidade ao tratamento que ja lhes vinha sendo outorgado de longa data.
Essa atitude justificar-se-ia também pelos principios da efetividade e da
eqiiidade, tendo em vista que outros empreendimentos beneficiados com
financiamentos semelhantes tiveram suas reivindicagdes atendidas pela antiga
Sunamam. Acresce que se trata de operagdes financeiras em condi¢des
especiais, de grande interesse para a economia brasileira.

Em conclusdo, parece-me que a liberacdo de carga para bandeira
francesa, solicitada pela CELG nesse caso, deve ser atendida.

E 0 meu parecer, s.m.j.
Brasilia, 23 de dezembro de 1993.

Jodo Grandino Rodas
Consultor Juridico
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Contagem de tempo de servigo no exterior para
fins de cumprimento do pré-requisito do artigo 52
daLein®7.501 de 1986.

PARECER
1. Colocacao do Problema

Em virtude de legislacao vigente a época, um certo numero de diplomatas,
na sua maioria, mulheres, viu-se obrigado a agregar-se, para poder
acompanhar seu conjuge, também diplomata removido para posto no exterior.
Tendo legislacdo posterior criado, entre os pré-requisitos para a promogao,
um tempo minimo de servigo no exterior, € possuindo a carreira prazos fatais
para a passagem ao Quadro Especial, os citados diplomatas véem-se
coarctados em sua progressao funcional, na espera inexoravel de que os fios
de suas carreiras sejam tecidos, mensurados e cortados. Consulta o Senhor
Ministro de Estado se tal situagdo, evidentemente injusta, ndo encerraria
também alguma ilegalidade, passivel de corre¢do pela via administrativa.

2. Legislacao relevante
Decreto-Lein® 69, de 21 de novembro de 1966:
Art. 5° - O ocupante de cargo da carreira de Diplomata, temporariamente

afastado de suas fungdes, nos casos previstos no artigo seguinte sera
considerado agregado.
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Art. 6° - Sdo motivos de agregagdo para os efeitos do presente Decreto-
lei: [...]

h. afastamento do exercicio do cargo para acompanhar o conjuge,
funcionario da carreira de Diplomata, removido para posto no
exterior (ndo ha destaque no original).

Art. 7° - A agregacdo ¢ decretada pelo Presidente da Republica e abre
vaga na classe a que pertenca o Diplomata agregado.

Art. 8° - O Diplomata contara, para todos os efeitos, o tempo de servigo
que passar agregado, salvo nos casos das alineas @, b, e ¢ do art. 6°. [...]

Art. 10 - Enquanto durar a agregagdo prevista na alinea 4 do artigo 6°,
nio tera o ocupante do cargo da carreira de Diplomata direito a
retribuicdo, contagem de tempo de servi¢o, nem promocéio (ndo ha
destaque no original). [...]

Art. 12 - Cessado o motivo da agregagdo, o Diplomata reassumira o
exercicio de seu cargo, passando a ocupar, na respectiva classe, o lugar
que lhe competir por ordem de antiguidade.

§ 1°- Se, ao terminar a agregagao, estiverem preenchidos todos os cargos
da classe a que pertence, o Diplomata, até que ocorra a primeira vaga a
ser provida por merecimento, figurara como agregado a propria classe, no
lugar que lhe corresponda, sem niimero, com a abreviatura Ag e anotagdes
esclarecedoras de sua situacao”.

Lein®5.887,de 31 de maio de 1973:

Art. 7° - Ressalvadas as hipdteses previstas nos itens I (licenga para trato de
interesses particulares) e IV (licenga por motivo de doenga em pessoa da
familia), do artigo 4°, 0 tempo em que o Diplomata permanecer agregado
sera contado para todos os efeitos (ndo ha destaque no original).

Art. 8° - Nao poderé haver progressao funcional do Diplomata agregado,

exceto nos casos dos itens Il (licenga especial) e III (licenga por motivo
de doenga), do art. 4°.
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Lei 7.501, de 27 de junho de 1986:

Art. 23 - O funcionario do Servigo Exterior casado, cujo conjuge, também
integrante do Servigo Exterior, for removido para o exterior ou nele
encontrar-se em missdo permanente, poderd entrar em licenga
extraordinaria, sem remuneracao ou retribuicao, se assim o desejar ou
desde que ndo satisfaca os requisitos, estipulados em regulamento, para
ser removido para o mesmo posto de seu conjuge ou para outro posto na
mesma sede em que este se encontre. |...]

Art. 52 - Poderdo ser promovidos, por merecimento, os Diplomatas que
satisfagam aos seguintes requisitos especificos:

I - no caso de promogdo a Ministério de Primeira Classe, contar o Ministro
de Segunda Classe, no minimo:

a) 20 (vinte) anos de efetivo exercicio, computados a partir da posse em
cargo da classe inicial da Carreira, dos quais pelo menos 10 (dez) anos
de servico prestados no exterior; ¢

b) 3 (trés) anos de exercicio, como titular, de fungdes de chefia na Secretaria
de Estado ou em posto no exterior, de acordo com o disposto em regulamento;

IT - no caso de promoc¢do a Ministro de Segunda Classe, haver o
Conselheiro concluido o Curso de Altos Estudos e contar pelo menos 15
(quinze) anos de efetivo exercicio, computados a partir da posse em cargo
da classe inicial da carreira, das quais um minimo de 7 (sete) anos e
meio de servico prestados no exterior;

III - no caso de promogdo a Conselheiro, contar o Primeiro Secretario
pelo menos 10 (dez) anos de efetivo exercicio, computados a partir da
posse em cargo da classe inicial da carreira, dos quais um minimo de 5
(cinco) anos de servico prestados no exterior;

IV - no caso de promogdo a Primeiro Secretario, haver o Segundo
Secretario concluido o Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas e contar
pelo menos 2 (dois) anos de servi¢o prestados no exterior (ndo ha
destaques no original). [...]
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Art. 72 - Ficam convertidos em licenga extraordinaria os afastamentos de
Diplomatas, na forma do inciso VIII do art. 4° da Lei n® 5.887, de 31 de
maio de 1973, e os afastamentos ou licengas de funcionarios na companhia
de conjuge, também ocupante de cargo do Servigo Exterior, lotado em
posto no exterior.

Art. 73 - A agregagdo de Diplomata efetivada nos termos da Lei n° 5.887,
de 31 de maio de 1973, cessard na data da entrada em vigor desta lei.

Decreto n® 93.325, de 1° de outubro de 1986:
Art. 75 - Serdo transferidos para o Quadro Especial do Servigo Exterior:

I - o Ministro de Primeira Classe, a0 completar 65 (sessenta e cinco)
anos de idade;

II - o Ministro de Segunda Classe, ao completar 60 (sessenta) anos de
idade; ¢

III - o Conselheiro, ao completar 58 (cinqiienta e oito) anos de idade
(nfo ha destaque no original).

3. Evolugao recente dos direitos da mulher e da protegao a familia

O incremento relativo aos direitos da mulher, operado na década de 60,
deveu-se mormente a Convengao sobre Direitos Politicos da Mulher,
promulgada no Brasil pelo Decreto n® 52.476, de 12 de setembro de 1963,
que dizia textualmente em seu artigo 3°: “As mulheres terdo, em condi¢oes de
igualdade, o mesmo direito que os homens de ocupar todos os postos publicos
e de exercer todas as funcdes publicas estabelecidas em virtude da
legislacdo nacional, sem nenhuma restricdo” (ndo hd destaque no
original).

A Constitui¢ao brasileira de 1967 rezava, no § 1° de seu artigo 150, que:
“Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de sexo, raca, trabalho,
credo religioso e conviccdes politicas. O preconceito de raga sera punido
pelalei” (ndo ha destaque no original). Este texto foi repetido pelo mesmo
artigo e paragrafo da Emenda Constitucional n® 1 de 1969. A fraseologia,
respectiva, utilizada pelo artigo 5° da vigente Constitui¢ao de 1988, € a seguinte:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-
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se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: | — homens e mulheres siio iguais em direitos e
obrigacées, nos termos desta Constitui¢do; [...]” (ndo ha destaque no
original).

Relativamente a prote¢do da familia, nossos trés ultimos diplomas
constitucionais assim determinaram. A Constituigdo de 1967 asseverava, em
seu artigo 167: “A familia € constituida pelo casamento e tera direito a
protecio dos Poderes Publicos” (ndo ha destaque no original). A Emenda
Constitucional de 1969 repetia literalmente a mesma disposi¢ao no artigo
175. O artigo 226 da Constituicdo em vigor, mais enfaticamente, estabelece:
“A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado” (ndo ha
destaque no original).

4. Evolugdo legislativa no tocante aos direitos da mulher diplomata, casada
com integrante da mesma carreira

A passagem da situagdo da mulher diplomata, que, ao se casar com
colega de carreira, era adstrita a solicitar exoneragao de seu cargo, para o
regime, hoje vigente, da possibilidade ndo so de continuar na carreira, como
de servir conjuntamente com o seu marido no mesmo posto no exterior, foi
gradual e comportou nuances. Como se depreende da leitura dos excertos
legislativos elencados no item 2 supra, existiram degraus intermediarios
representados pela necessidade de afastamento da diplomata de suas fungdes
—agregagdo — para acompanhar o marido diplomata que tenha sido removido
para o exterior (Decreto-Lei n° 69 de 1966), bem como impossibilidade de
progressao funcional, embora j& pudesse contar tempo de servigo (Lei n°
5.887, de 1973). O direito positivo brasileiro somente viria a admitir a
igualdade plena por meio da Lein®7.501 de 1986.

5. Fundamentacao

Entre os principios basilares da administragao publica, assoma o da
legalidade, que, entre n6s, mereceu consagracao constitucional: artigo 37,
caput, da vigente Constituicao. No dizer de Hely Lopes Meirelles, tal principio
“significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-comum, e deles ndo
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se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso™.!

Sujeicido aos mandamentos da lei significa, obviamente, obediéncia
ao ordenamento juridico nacional na sua inteireza, composto que € por normas
que interagem mutuamente, sempre respeitando a precedéncia das regras
hierarquicamente superiores. Assim, o supedaneo de legalidade de certo ato
administrativo hé de sobrepor —se a busca simplista da literalidade de um
dispositivo legal avulso, para alcan¢ar um comando legal dedutivamente
haurido dos principios gerais e fundamentais do ordenamento juridico, mesmo
que materializado em normas juridicas ndo-unitarias. Em outras palavras, €
possivel que uma regra juridica simples e direta acabe por ndo poder ser
legalmente aplicada, por contraria a norma de hierarquia superior. Nesse
caso, sera substituida por outra, coerente com os preceitos fundamentais,
que possa ser deduzida da ordem juridica, como um todo.

No caso, ora sob exame, ¢ a seguinte a situagao fatica. Um dado ntimero
de diplomatas, constituido em sua maioria por mulheres, para manter seus
casamentos, foi obrigado a se agregar para acompanhar os conjuges, também
diplomatas, removidos para postos no exterior. Durante o periodo da
agregacdo, nao contaram tempo de servico e nao perceberam remuneragao.
Isso representou evidente prejuizo em suas carreiras, maxime em se tratando
de carreira de ingresso angusto, para o qual se faz mister alto investimento,
tanto monetario, como em preparagdo. Pode-se vislumbrar ai um certo
discrimen. Em se tratando maxime de mulheres, em um tempo em que a
legislacao brasileira dava ao marido — cabega do casal —, a potestade de
fixar o domicilio conjugal, domicilio este que a mulher devia acatar sob pena
de estar incidindo em causa de separag¢ao judicial do casal, realmente nao
restava opcao. Enquanto a discriminagao se limitou a mero prejuizo na carreira,
pode-se ainda argumentar que podia ser tolerada, tendo em vista que a
isonomia perfeita € uma utopia. Entretanto, a fixagao de prazo de servico no
exterior como pré-requisito para a promocao, juntamente com limites fatais
que vieram a ser estabelecidos para a passagem para o Quadro Especial,
representaram, na realidade, um aniquilamento da carreira. As recentes
decisdes do E. Supremo Tribunal Federal?, considerando inconstitucional a

"'Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1988, p. 78.

2 Mandado de Seguranga n® 21.154-7/160 — Impetrante: Odilon de Camargo Penteado; Mandado
de Seguranga n® 21.710-3 — Impetrantes: Jorge Carlos Ribeiro e outro.
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proibi¢ao de os componentes do referido Quadro servirem no exterior, ndo
retira a validade desse argumento, pois, na pratica, incluir-se em tal Quadro
continua a representar detrimento fundamental na carreira. Acresca-se,
ademais, que, ndo tendo sido tais acoérdaos publicados e, conseqiientemente,
nao tendo o Senado Federal podido suspender o dispositivo julgado
inconstitucional, continua a referida disposicao ainda vigente.

Poder-se-ia argumentar que nada pode ser feito ante o taxativo
mandamento constante do artigo 10 do Decreto-Lein® 69 de 1966, no sentido
que, enquanto durasse a agregacao, ndo haveria direito a retribuicao, contagem
de tempo de servigo ou promogao. Nao teria duvida em comungar dessa
interpretacao, se o pedido objetivasse o recebimento de salarios, promog¢ao
relativa ao interregno do afastamento ou contagem de tempo de servi¢o na
acepcao normal dessa expressao. O caso, embora guardando certa relacao
com contagem de tempo, na realidade desborda de tal conceito. Trata-se,
realmente, de se saber se tal dispositivo possui a for¢a de causar o
encerramento prematuro e inelutadvel da carreira de pessoas, pelo simples
fato de haverem sido tangidas a agregagao e, enquanto tivessem estado no
redil desta, terem sido atingidas por norma expulsoria superveniente. Nao se
argumente que nem todos podem chegar ao topo da carreira, em virtude de
ser ela seletiva, pois, no caso, tem-se um grupo de pessoas que nao pode ao
menos competir para tanto. Urge aquilatar se o preceito em causa, no
contexto assinalado, pode mais que os principios insculpidos nas trés tlltimas
Constitui¢des, que consagram a igualdade de todos perante a lei, a proibicao
de discriminagdo em razao de sexo e a prote¢ao da familia por parte do
Estado. Na realidade, em face de tais principios basilares, descabe
interpretagio de legislagao ordinaria que venha a feri-los frontalmente. E muito
mais logica, equanime e legitima a solu¢ao hermenéutica que, perante um
resultado que contraria preceitos fundamentais e expressos da Lei Maior,
alcangado devido ao acaso da conjungdo de duas pecas legislativas ordinarias,
que acabaram por desaguar em um absurdo, certamente nao querido pelo
legislador, chegue a conclusio de que nesse tocante, e apenas relativamente
a ele, ndo pode prevalecer o entendimento literal do artigo 10 do Decreto-
Lein® 69 de 1966.

Com relagdo a conjuges-diplomatas do sexo masculino, que se tenham
agregado em beneficio da carreira diplomatica da esposa, também procede
a fundamentagao acima, uma vez que a protecao que o Estado deve dar a
familia, por disposi¢do constitucional, bem como o comando tendente a
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igualdade e a isonomia ndo se compadecem com a injustica e ilegalidade que
a conjuncao de dois mandamentos legais ordinarios, editados em épocas
diversas podem, prima facie, pretender criar.

6. Conclusao

Ante o exposto, e s. m. j., pode, administrativamente, o Senhor Ministro
de Estado mandar considerar como tempo de servigo no exterior, unicamente
para fins de cumprir o pré-requisito constante do artigo 52 da Lein® 7.501
de 1986, o periodo em que conjuges-diplomatas — mulheres ou homens —
estiveram agregados, em consonancia com o artigo 6°, letra 4 do Decreto-
Lein® 69 de 1966.

Brasilia, 6 de abril de 1994.

Jodo Grandino Rodas
Consultor Juridico
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Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais. Conclusdao de Acordo-Quadro e/ou
Contratos Financeiros.

PARECER

O Programa Piloto para a Prote¢@o das Florestas Tropicais foi criado
pelo Decreto n® 563, de 5 de junho de 1992, tendo por objetivo “a
implementagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel em florestas
tropicais brasileiras™ (art. 1°, § 1°). O citado decreto estabeleceu, com o
intuito de “coordenar, acompanhar, avaliar e assegurar o desenvolvimento
harmonico do programa”, a Comissao de Coordenagao do Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (art. 2°).

Por meio da Resolucao n® 68, de 1993, do Senado Federal, autorizou-
se “a celebragao de acordo-quadro entre a Republica Federativa do Brasil e
o Banco Internacional para a Reconstrugao e Desenvolvimento, com relagao
ao citado Programa Piloto” (art. 1°). A resolugdo em tela apresentou, como
fundamento legal para a sua edi¢do, o art. 52, incisos V e VII, da Constituicdo
Federal' e a Resolugao n°® 96, de 1989, do proprio Senado Federal?.

" Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...]

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias ¢ demais entidades
controladas pelo poder Publico Federal; [...]

2 Tal resolugdo, publicada no Diario Oficial de 29 de dezembro de 1989, dispde sobre limites
globais para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder publico federal, e estabelece limites e condigdes para a concessao
da garantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno.
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Encontram-se abaixo sumarizados as passagens ora relevantes dos
principais comentaristas da Constituigao, com respeito ao artigo acima.

Lembra Manoel Gongalves Ferreira Filho que a vigente Constituicao,
analitica no tocante as questdes de natureza financeira de interesse dos entes
federativos, determina que toda operagao financeira realizada no exterior
—tudo aquilo que repercuta financeiramente no exterior (ndo hé destaque
no original) — pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios depende de
autorizacao do Senado Federal. A razdo dessaregra ¢ entregar a Unido o
controle sobre o endividamento dos entes federativos®.

Cretella Jr. realca que a prévia autorizac¢io senatorial é condi¢io para
que a relagio juridica se concretize (destaque do original)*.

Pinto Ferreira lembra que a ampla expressao “operagdes externas de
natureza financeira” abarca empréstimos, operagoes e acordos. No que tange
aos acordos, estariam incluidos na disposi¢do legal em estudo apenas os
acordos relativos a empréstimos ou operagdes financeiras’.

Ha dois regimes juridicos distintos, conforme se trate (1) de realizago
de contrato por parte de ente federativo, objetivando a realizagao de um
empréstimo; ou (2) de conclus@o de um acordo internacional com vistas
a amparar uma série de contrata¢des posteriores. Para o primeiro, basta
a aprovagao senatorial na forma dos incisos V e VII do art. 52 da
Constitui¢ao, como exarado acima. Para o segundo, tratando-se de
conclusao de tratado internacional, a tradi¢ao constitucional brasileira
consagra a colaboracdo entre Executivo e Legislativo. A vigente
Constitui¢ao dispde sobre o assunto nos artigos 49, inciso I e 84, inciso
VIII®. Desse modo, a conclusao de tratado € um ato complexo, para a
qual € necessaria a vontade conjugada do Presidente da Republica e do
Congresso Nacional.

* Manoel Gongalves Ferreira Filho. Comentarios a Constitui¢io Brasileira de 1988. Sao
Paulo: Saraiva, 1992, vol. 2, p. 37-38.
4 J. Cretella Jr. Comentarios a Constituicio Brasileira de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1992, vol. V, p. 2598-2599.
’ Pinto Ferreira. Comentarios a Constitui¢ido Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, vol. 2°,
p. 613-614.
6 Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
1 - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU cOmMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;
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A Resolucaon® 68, de 1993, do Senado Federal autorizou a celebragao
de acordo-quadro entre o Brasil € o BIRD, com relagdo ao Programa Piloto
ora em causa (art. 1°), deixando claro que os eventuais empréstimos externos
a serem obtidos com fulcro nesse acordo deveriam sofrer aprovagao
individualizada do Senado Federal (art. 6°). Na verdade, sob o prisma legal,
ndo haveria necessidade da celebra¢do de um acordo-quadro, pois bastaria
que cada empréstimo, consoante os incisos V e VII do art. 52 da Constituigcao
de 1988, passasse pelo crivo do Senado Federal. Entretanto, € possivel que,
do ponto de vista politico, a existéncia de um acordo daquela espécie, que,
por se enquadrar na categoria de tratado internacional — no caso acordo
entre Estado e Organismo Internacional Intergovernamental —, teria de ser
negociado pelo Executivo e aprovado pelo Legislativo como um todo, ou
seja, a Camara dos Deputados e o Senado (incisos I do art. 49 e VIII do
art. 84 da Constitui¢do), antes de ser ratificado, desse maior legitimidade e
colocasse o Executivo ao abrigo de indagacdes e criticas por parte do
Legislativo.

Conclusoes

1. Nao ¢ legalmente necessaria a celebracao de acordo-quadro para a
tomada de empréstimos entre Brasil e BIRD, no ambito do Programa Piloto
para a Protecao de Florestas Tropicais, bastando a aprovagao do Senado
Federal em cada caso. Nesta hipdtese, em que haja a mera conclusdo de
contratos financeiros, sua negociagao e assinatura devem caber as autoridades
brasileiras competentes para a assunc¢ao dessa espécie de compromissos.

2. Entretanto, se, por conveniéncia de ordem politica, preferir-se a
celebragdo de tal tratado internacional, a negociacao devera ser efetuada
pelo Executivo, o que implica a interveniéncia do Ministério das Relacdes
Exteriores, bem como a aprovagdo do Legislativo — Camara e Senado —
como condi¢ao necessaria e suficiente da ratificagdo por parte do Executivo.

Brasilia, 1° de agosto de 1994.

Jodo Grandino Rodas
Consultor Juridico
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Expulsao ou transferéncia de Christine Lamont e
David Spencer para o Canada.

PARECER
I. Colocagdo do problema

O Governo do Canada, alegando razdes humanitarias, solicitou
oficialmente a expulsdo do Brasil dos cidadaos canadenses Christine Lamont
e David Spencer, atualmente cumprindo longa pena privativa de liberdade no
Brasil, condenados pelo seqiiestro de Abilio Diniz. Pergunta-se como, dentro
dalegalidade, tal pedido poderia ser atendido.

II. Possiveis solugoes

Para o caso, duas sdo as solugdes possiveis: 1. expulsdo dos referidos
cidadaos canadenses, decretada pelo Senhor Presidente da Republica; 2.
transferéncia dos mesmos cidadaos para o Canad4, onde continuariam a
cumprir pena.

1. Expulsao

A expulsdo de estrangeiro encontra-se regulada pelos artigos 65 a 75 da
Lein®6.815, de 19 de agosto de 1980. As disposi¢cdes ora relevantes sdo: ¢
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privativo do Presidente da Republica resolver sobre a conveniéncia e a
oportunidade da expulsdo, devendo fazé-lo por decreto (artigo 66); € possivel
a expulsdo de estrangeiro condenado pela Justiga brasileira, desde que
convenha ao interesse nacional (artigo 67); ha excegdes a possibilidade de
expulsdo (artigo 75), nas quais ndo incorrem Christine Lamont e David Spencer.

Ressalta-se que, via de regra, se vem procedendo a expulsdo de
estrangeiros apos terem eles cumprido no Brasil a pena privativa da liberdade,
e ndo no curso da mesma pena.

2. Transferéncia para o Canada

O Brasil e 0 Canadé assinaram em Brasilia, em 15 de julho de 1992,
o Tratado sobre Transferéncia de Presos. Aprovado em 24 de agosto de
1993, pelo Decreto Legislativo n°® 22, aguarda o referido tratado a
ratificacdo pelo Senhor Presidente da Republica. O Canad4, por seu turno,
informou, por meio da Nota VB 060, de 3 de maio de 1993, ja ter
cumprido todas as formalidades internas, propondo-se trocar os
instrumentos de ratificacdo. Assim, a entrada em vigor do tratado em
questao depende unicamente da vontade do Presidente da Republica do
Brasil em ratifica-lo. Tal entrada em vigor poderia dar-se em curto espaco
de tempo, pois o artigo X, § 2°, do referido tratado fixa-a para o trigésimo
dia ap6s a troca de ratificagdes.

Christine Lamont e David Spencer enquadram-se nas condigdes
estabelecidas pelo artigo I1I do tratado em tela, podendo, desse modo, dele
beneficiar-se. Uma vez em vigor o tratado, cabera ao Brasil, na qualidade de
Estado Remetente, a iniciativa de transferir os prisioneiros. Nos termos do
artigo V do tratado, o Brasil, aprovando requerimento nesse sentido dos
prisioneiros, solicitaria o consentimento do Canada. Em principio, o Estado
Recebedor — Canada — podera alterar a duragdo da pena a ser cumprida
pelos prisioneiros transferidos (artigos V, § 7°e VI, § 3°).

III. Parecer
Como ja foi explicitado, de duas maneiras poderao Christine Lamont e
David Spencer, legalmente, voltar ao Canada: pela expulsdao, com base nos

artigos 66 e 67 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980; ou pela
transferéncia, fundamentada no Tratado de Brasilia sobre Transferéncia de
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Presos, de 15 de julho de 1992 (desde que este venha a ser ratificado pelo
Brasil e entre em vigor).

A escolha de qualquer uma das vias possui aspectos pros e contras.

Com a expulsdo, ato unilateral do Chefe de Estado e de Governo do
Brasil, ambos tornar-se-ao livres em sua patria, o que significara discriminagao
com relacdo aos demais comparsas nacionais, que terdo de cumprir longa
pena de reclusdo. Mais grave ainda, com relagdo a um cidadao chileno que
também participou do seqiiestro e cujo pais de origem podera vir a pleitear
beneficio semelhante. Isso significaria ainda, eventualmente, um encorajamento
para que estrangeiros viessem participar de agoes delituosas no Brasil, na
esperanca de, mesmo condenados, poderem escapar por intermédio da figura
da expulsdo de presos.

Embora, ap6s a transferéncia — ato bilateral efetuado em cumprimento a
tratado internacional —, as penas a que estdo condenados os prisioneiros
possam ser mitigadas, por forca dos artigos V, § 7°e VI, § 3° do tratado, tal
se dara, em ultima analise, por for¢a do ordenamento juridico canadense e
nao serd tao visivel a opinido publica, quer brasileira, quer estrangeira. Por
outro lado, ¢ inegavel que o tratado de transferéncia de presos ¢ uma
modalidade de cooperagdo, no ambito do direito penal internacional.

Concluindo, pode-se dizer que transferir os presos para o Canada, com
base no Tratado de Brasilia de 1992, representaria um mal menor.

E o que me parece, s. m. j.
Brasilia, 6 de dezembro de 1994.

Jodo Grandino Rodas
Consultor Juridico
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Regulamentacdo do Protocolo de Brasilia para a
Solucdo de Controvérsias. Reclamagdes de
particulares: consenso dos Estados partes no Grupo
Mercado Comum; cobertura das custas do
processo; responsabilidade dos Estados quanto ao
endosso ou nao das reclamagoes.

PARECER

Consulta o Senhor Diretor-Geral do Departamento de Integracao Latino-
Americana sobre pontos do Protocolo de Brasilia para a Solucdo de
Controvérsias que estdo a merecer interpretacao mais clara, para que a
delegagdo brasileira que negocia a regulamentagao do mesmo Protocolo possa
agir dentro de parametros juridicos seguros.

1. O primeiro ponto diz respeito a necessidade de consenso no
GMC para a recusa da reclamagao originaria de particulares dentro do
procedimento do Capitulo V do Protocolo de Brasilia para a Solugao de
Controvérsias.

Os particulares formalizam suas reclamagdes perante a Se¢ao Nacional
do GMC do Estado parte onde tenham sua residéncia habitual ou a sede de
Seus negocios.

Se essa Se¢do Nacional ndo obtém €xito na solugdo da controvérsia ou
transcorre prazo de quinze dias a partir da formalizagdo da demanda, a
reclamacao pode ser elevada, sem mais exame, ao GMC.

Sublinhe-se que os particulares ndo tém acesso direto, na condi¢ao de
partes, a0 mecanismo de solu¢ao de controvérsias previsto no Capitulo V do
Protocolo de Brasilia.
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Narealidade, o sujeito da queixa passa a ser a Se¢do Nacional do Grupo
Mercado Comum, ficando o particular com a incumbéncia de meramente
assisti-la (arts. 26, 2, ¢ 29, 3).

Conforme o Protocolo de Brasilia para a Solu¢do de Controvérsias, a
Secao Nacional do GMC “admite” a reclamagao do particular, desde que
este apresente peticdo fundamentada a que junte elementos de prova da
veracidade das alegacdes que fizer, os quais comprovardo tanto o prejuizo
ou a ameaga de prejuizo, quanto a violagao a um direito.

O GMC avalia os fundamentos em que se baseou a Se¢ao Nacional
para aceitar a reclamacao e “se concluir que ndo estdo reunidos os requisitos
necessarios para dar-lhe curso, recusara a reclamacao sem mais exame” (art.
29, 1, in fine).

Como o Grupo Mercado Comum toma a decisdo de recusar a
reclamacao?

As decisdes do GMC sdo tomadas por consenso € com a presenca de
todos os Estados partes. E o que dispde o artigo 37 do Protocolo de Ouro
Preto.

A regra do consenso decorre da opc¢do pela cooperacdo
intergovernamental como modo de operar a integracao, evitando-se criar
Orgaos supranacionais.

A redacdo do artigo 29, /, in fine, estd construida negativamente: se
concluir que no estio reunidos os requisitos necessarios para dar-lhe curso,
0 GMC recusara a reclamagao.

O inciso 2 reforca o carater negativo: “Se o GMC ndo rejeitar a
reclamacao, [...]”.

E preciso, portanto, a anuéncia de todos os Estados partes para tomar a
decisdo de que nao estdo reunidos os requisitos necessarios para que a
reclamacdo do particular, admitida pela Se¢ao Nacional, seja rejeitada pelo
GMC.

Se o Estado A, por exemplo, votar pela auséncia dos requisitos, € 0s
Estados B, C, e D votarem pela presenca deles, a reclamacao ndo esta
rejeitada, uma vez que nao houve consenso em torno da inexisténcia dos
requisitos.

Essa ¢ a interpretacdo mais coerente em face da redacao do artigo 29
do Protocolo de Brasilia para a Solug¢ao de Controvérsias.

Desde uma 6dtica estritamente juridica, ndo teria sentido conceder aos
particulares a faculdade de reclamarem as Se¢des Nacionais do GMC em
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virtude de sang¢do ou aplicagao, por qualquer dos Estados partes, de medidas
legais ou administrativas de efeito restritivo, discriminatdrias ou de concorréncia
desleal, em violagdo do direito primario ou secundario do Mercosul, se o
Estado reclamado pudesse sempre rejeitar as reclamacdes no GMC, mediante
0 seu voto contrario, impedindo que as queixas prosperem.

Nao ¢ demais lembrar que as fun¢des de um sistema de solugdo de
controvérsias em esquema de integragao econdmica sdo, entre outras: 1)
superacao de impasses que, em razao da regra do consenso, possam impedir
o avango do projeto integracionista; 2) suporte a implementagao dos tratados
constitutivos, dando a interpretag@o exata de seus termos; 3) determinacao
dos fatos (“‘fact finding”), para ensejar que os Estados solucionem as disputas
pelas negociagdes diretas.

2. O segundo ponto da consulta do Senhor Diretor-Geral do
Departamento de Integracdo Latino-Americana € concernente a cobertura
dos gastos decorrentes da aplicacdo dos procedimentos previstos no Protocolo
de Brasilia, em especial no que se refere a eventual participagao do particular.

Como ficou esclarecido no tdpico anterior, os particulares ndo tém acesso
direto, na qualidade de partes, ao mecanismo previsto no Capitulo V do
Protocolo de Brasilia para a Solugao de Controvérsias.

O syjeito da queixa ao GMC passa a ser a Se¢ao Nacional que admitiu
areclamacao do particular.

Assim sendo, incumbe aos Estados partes nas controvérsias custear as
despesas que naturalmente advirao da aplica¢ao dos procedimentos previstos
no Protocolo de Brasilia.

Atribuir ao particular participagao nestas custas equivaleria a reconhecer-
lhe a qualidade de parte, o que contraria a letra e o espirito do Protocolo.

A leitura do art. 31 do referido ato internacional reforga esse entendimento,
pois se vé que “as despesas derivadas da atuagao do grupo de especialistas
serao custeadas na propor¢ao que determinar o GMC ou, na falta de acordo,
em montantes iguais pelas partes diretamente envolvidas”.

Ora, como ficou demonstrado, partes diretamente envolvidas s6 podem
ser os Estados.

Oportuno referir que o art. 24 do Protocolo de Brasilia, dispondo sobre
o processo arbitral, prevé que as despesas do tribunal serdo custeadas em
montantes iguais pelos Estados partes na controvérsia, a menos que o
tribunal decida distribui-las em proporcao distinta.
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Em outras palavras, deixa-se por conta do tribunal determinar o
pagamento das custas processuais, segundo a boa ou ma-fé¢ demonstrada
pelas partes litigantes. O litigante de ma-fé poderia ser condenado ao
pagamento das custas do processo

Por analogia e com base no art. 31 do Protocolo, ndo ¢ improprio
considerar a possibilidade de 0o GMC mandar que o litigante de ma-fé pague
as custas.

3. Finalmente, consulta o Senhor Diretor-Geral do DIN sobre a
eventual responsabilidade do Estado brasileiro e seus representantes no que
se refere ao endosso ou ndo de reclamagdes originadas de particulares.

A maior parte dos ilicitos que dao origem a responsabilidade internacional
do Estado ¢ originada pelo Poder Executivo, pois compete a este conduzir
as relagOes exteriores.

Todo funcionario que cometer ato ilicito ou omissao ilicita, violando ou
deixando de cumprir norma internacional, acarreta a responsabilidade do
Estado. O funcionario € representante do Estado e age como 6rgao deste.

Asreclamagdes de particulares, previstas pelo Capitulo V do Protocolo
de Brasilia, passam a ser do Estado, na medida em que sdo admitidas pela
respectiva Secao Nacional do GMC. Esta circunstancia faz do Estado o
dominus da causa.

Entdo isso significa que o Estado pode apresentar a reclamacao, se quiser
e quando bem entender, nos moldes tradicionais da prote¢ao diplomatica ?

No caso do mecanismo de solucao de divergéncias do Protocolo de
Brasilia, a resposta € negativa.

Concordo com Luiz Olavo Baptista, quando assevera que:

O juizo politico de conveniéncia ficou afastado por dois fatores: o
primeiro ¢ o fato de que, em havendo o instituto da protecdo diplomatica,
seria inutil a inclusdo no Protocolo de Brasilia das regras dos arts. 25 a 27,
pois a pratica concernente a essa seria bastante. Ora, ¢ principio de
interpretagdo que o legislador ndo usa expressdes ociosas. O segundo
argumento € que o art. 26, 2, exige dos reclamantes elementos que permitam
a Secdo Nacional determinar a veracidade. [...] Logo, parece claro que
havendo tais provas, a reclamagdo tera prosseguimento, ou, em ndo as
havendo, ndo o terd.” (Baptista, Luiz Olavo. O Mercosul, suas Institui¢cdes
¢ Ordenamento Juridico. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 162).
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O endosso pela Secdo Nacional do GMC depende, pois, da
confiabilidade e da eficécia das provas.

No Brasil, a Se¢dao Nacional devera observar um procedimento
administrativo para a aceitagdo das provas.

Destarte, tratando-se de ato da administragao, acha-se sujeito ao principio
da legalidade, sem prejuizo do direito a defesa.

E o0 que prescreve a Constitui¢ao Federal no art. 5°, inciso LV:

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.”

Isto posto, podera ser responsabilizado o Estado brasileiro e seus
representantes na hipotese de nao endossarem reclamagao de particular que
preencha os requisitos previstos no art. 26 do Protocolo de Brasilia.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia, 4 de maio de 1998.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico
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Declaracdo de reconhecimento da competéncia
obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos para a interpretacdo e a aplicag¢do da
Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto
de San José¢ de Costa Rica), segundo o art. 62 da
mesma. Tomada de posicao pelo Brasil. Processo
de aprovacdo interna. Formada a vontade do
Estado brasileiro, pela convergéncia das vontades
do Presidente da Republica e do Congresso
Nacional, no sentido de aderir a determinado
tratado internacional, compete ao Presidente da
Republica declarar essa vontade, quando julgar
oportuno, inclusive quanto as clausulas facultativas
previstas no tratado, desde que aprovado
integralmente pelo Poder Legislativo.

PARECER

1. Solicita o Senhor Ministro de Estado parecer sobre o processo
de aprovacdo interna da declaragdo de reconhecimento, pelo Brasil, da
competéncia obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, para
ainterpretacdo e a aplicacdo do Pacto de San José, previstano art. 62 desta
convenc¢ao internacional.

2. O Pacto de San Jos¢ (Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos) foi celebrado a 22 de novembro de 1969, em Sao José da Costa
Rica, por ocasido da Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos.

Entrou em vigor, internacionalmente, no dia 18 de julho de 1978, conforme
preveé o art. 74, 2, de seu proprio texto.

A Secretaria Geral da OEA constitui a depositaria do instrumento original,
das ratificacdes, das adesoes e das declaracdes referentes a Convencao.

3. Em 29 de outubro de 1985, o Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, Olavo Setiibal, submeteu ao Presidente da Republica, José¢ Sarney,
o texto da Convengao, para que, merecendo a aprovagao do Chefe de Estado,
fosse ele submetido a consideragao do Congresso Nacional.
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4. Por intermédio da Mensagem n.° 621, de 28 de novembro de
1985, o Presidente da Republica concordou com a iniciativa do [tamaraty e
submeteu a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos a aprovagao
congressional, com vistas a adesao, pelo Brasil, ao referido tratado internacional.

5. O Presidente assinalou ao Congresso, na aludida Mensagem,
que:

Devera ser feita declaracdo interpretativa sobre os artigos 43 e 48, letra
“d”, esclarecendo que, no entender do Governo brasileiro, os referidos
dispositivos ndo incluem direito automatico de visitas ou inspegoes in loco
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependem de
anuéncia expressa do Estado.

Acrescentou, ainda, que:

No tocante as clausulas facultativas contempladas no paragrafo primeiro,
do art. 45 — referentes a competéncia da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos para examinar queixas apresentadas por outros Estados
sobre o ndo-cumprimento das obrigagdes — € no paragrafo primeiro, do
art. 62 —relativo a jurisdi¢cdo obrigatoria da Corte —, ndo € recomendavel,
na presente etapa, a adesdo do Brasil.

6. O Congresso Nacional aprovou o texto da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, por meio do Decreto Legislativo n.°
27, de 26 de maio de 1992, sem nenhuma reserva ou declaracio
interpretativa, apenas expressando a adverténcia, que ja se tornou
constante, de que “sdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao da presente Convencgao,
bem como aqueles que se destinem a estabelecer-lhe ajustes
complementares”.

7. O Governo brasileiro aderiu a Convengao em ato solene realizado
na Secretaria Geral da OEA no dia 25 de setembro de 1992.

Conseqiientemente, a Convengao entrou em vigor para o Brasil, no plano
internacional, na mesma data, de conformidade com o paragrafo segundo de
seu art. 74.
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8. Ao depositar a carta de adesdo, o Governo brasileiro fez a
seguinte declaragdo interpretativa: ““O Governo do Brasil entende que os artigos
43 e 48, alinea ‘d’, ndo incluem o direito automatico de visitas e inspec¢oes in
loco da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerao
da anuéncia expressa do Estado”.

0. A Convencao Americana sobre Direitos Humanos foi promulgada
pelo Decreton.® 678, de 6 de novembro de 1992, e entrou em vigor internamente
em 9 de novembro de 1992, data da sua publica¢do no Diario Oficial.

O Decreto prescreveu no art. 1° que a Convengao seja cumprida tao
inteiramente como nela se contém.

No art. 2°, explicitou que, ao depositar a carta de adesdo em 25 de
setembro de 1992, o Governo brasileiro fez a declaragdo interpretativa
mencionada no item acima.

10. Ao submeter a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos
a aprovacao do Poder Legislativo, como determina a Constitui¢ao, o
Presidente da Repuiblica deu conhecimento ao Congresso Nacional de que
pretendia efetuar a citada declaragdo interpretativa e que nao recomendava,
naquela etapa, a adesao do Brasil as clausulas facultativas contempladas nos
arts. 45,1,e 62, 1.

I1. Preferiu o Congresso Nacional aprovar o texto da Convengao na
integra. Nao se pronunciou sobre qualquer reserva ou declaracdo interpretativa.

Portanto, o Legislativo brasileiro conferiu total assentimento ao texto
do Pacto de San José de Costa Rica, inclusive aos arts. 45, 1, e 62, 1.

Isso quer dizer que o Congresso Nacional conferiu ao Presidente
da Republica a faculdade de fazer a adesdo do Brasil as clausulas
facultativas contempladas nos citados dispositivos, uma vez
desaparecessem as causas que nao recomendavam fossem efetuadas
naquela etapa (1992).

12. O art. 62 da Convengao estabelece:
Artigo 62

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito de seu instrumento
de ratificacdo desta Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer
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momento posterior, declarar que reconhece como obrigatdria, de pleno
direito ¢ sem conveng¢ao especial, a competéncia da Corte em todos os
casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo desta Convengao.

2. A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condicdo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser
apresentada ao Secretario Geral da Organizacao, que encaminhara copias da
mesma aos outros Estados Membros da Organizacao e ao Secretario da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a
interpretagdo e aplicacdo das disposi¢des desta Convencdo que lhe seja
submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhegam a referida competéncia, seja por declara¢do especial, como
prevéem os incisos anteriores, seja por convengao especial.

13. Declarar o reconhecimento da competéncia obrigatdria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos é, pois, ato discricionario do
Presidente da Republica, uma vez que o art. 62 da Convencgao afirma que a
referida declaragio pode ser efetuada a qualquer momento posterior a adesao.

14. Aprovando o art. 62, como de resto o texto completo da
Convencao, o Congresso Nacional ja concedeu ao Presidente da
Republica a faculdade de fazer a declaragao, quando julgar oportuno.

15. Hé necessidade de consentimento expresso e especifico do
Congresso Nacional apenas nos casos de revisao do texto da Convengao ou
de celebracao de ajustes complementares a ela. O caso vertente nao se
enquadra em nenhuma destas hipdteses.

16. O reconhecimento da competéncia obrigatdria da Corte da-se
por meio de declaracao depositada junto a Secretaria Geral da OEA.
Considero que a declaragao deveria se revestir do seguinte contetido:

O Governo da Republica Federativa do Brasil declara que torna sem
efeito a declaracio interpretativa efetuada em 25 de setembro de 1992 e
declara que reconhece, por prazo indeterminado, como obrigatoria, de pleno
direito, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
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todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacio da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, segundo o art. 62 da mesma, sob reserva
de reciprocidade e para fatos posteriores a esta declaracio.

17. Penso que, além de reconhecer a competéncia da Corte, a nova
declaracdo deve tornar sem efeito a anterior, porque esta restringe a agao da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao que, tanto como os Estados,
tem o direito de submeter casos a decisdo da Corte (art. 61).

18. A declaragdo de reconhecimento, depositada na Secretaria Geral
da OEA, produz efeitos apenas no plano internacional. Para adquirir eficacia
interna, faz-se necessaria a edi¢ao de decreto, que poderia ser vazado nos
seguintes termos:

“DECRETO N.°......, DE ... DE ....cccccccciviiiiniinn, DE 1998.

Altera e da nova redacdo ao Art 2° do Decreto n.° 678 de 6 de
novembro de 1992, que promulga a Conveng¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo,

Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sdo José da Costa Rica), adotada no &mbito da Organizagao dos Estados
Americanos, em Sdo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969,
entrou em vigor internacional em 18 de julho de 1978, na forma do segundo
paragrafo de seu artigo 74;

Considerando que a referida Convencgdo foi aprovada pelo Congresso
Nacional através do Decreto Legislativo n.° 27, de 26 de maio de 1992;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Adesao a
essa Convengdo em 25 de setembro de 1992;

Considerando que a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sdo José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
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setembro de 1992, de conformidade com o disposto no segundo paragrafo
de seu artigo 74;

Considerando que o Governo brasileiro, exercendo a faculdade prevista
no artigo 62 da Convengao, decidiu reconhecer a competéncia obrigatéria
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em todos os casos relativos
a interpretagdo ou aplicacdo da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica);

DECRETA:

Art. 1° O art. 2° do Decreto n.° 678, de 6 de novembro de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 2° O Governo brasileiro, em ... de ............... de ......, depositou, junto
a Secretaria Geral da OEA, a seguinte declaragio:

O Governo da Republica Federativa do Brasil declara que torna sem
efeito a declaragdo interpretativa efetuada em 25 de setembro de
1992, e declara que reconhece, por prazo indeterminado, como
obrigatoria, de pleno direito, a competéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, em todos os casos relativos a interpretagdo ou
aplicag¢do da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos,
segundo o art. 62 da mesma, sob reserva de reciprocidade e para
fatos posteriores a esta declara¢do.”

Art. 3° O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia,....de............ de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.”

E o parecer, salvo melhor juizo.
Brasilia, 19 de agosto de 1998.

Antdnio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico
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Adendo ao Parecer anterior.

1. Considero fora de propdsito imaginar que a aprovacao
congressional se deu na exata latitude em que foi pedida na Mensagem
Presidencial e, nesta, ndo foi solicitada aprovagao para o reconhecimento da
obrigatoriedade da competéncia da Corte.

A Mensagem ¢ somente um instrumento de comunicagao oficial.

O Legislativo ¢ instado a pronunciar-se sobre um tratado negociado pelo
Presidente da Republica mediante a Mensagem que este envia para aquele
Poder.

Entretanto, o Congresso ndo fica condicionado a decidir nos termos da
Mensagem.

A Mensagem ndo possui nenhuma forga juridica vinculante.

O Presidente pode pedir aprovacao total e o Congresso, rejeitar ou
aprovar parcialmente. O Presidente pode pedir aprovacao parcial e o
Congresso, optar por aprovar o texto em sua totalidade.

Se o Congresso desejasse, poderia ter incluido no Decreto Legislativo
— ato que representa efetivamente a expressao de sua vontade — uma
restricdo ao reconhecimento da competéncia obrigatoria da Corte
Interamericana, ja que o Presidente assinalou que essa atitude era
recomendavel naquela etapa.

Mas o Legislativo ndo o fez.

Logo, aprovou a Convengao na integra, inclusive o art. 62.
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2. Outrossim, nao se aplica a espécie o entendimento de que os
julgamentos da Corte se reduzem a indenizagdes monetarias e que a aceitagao
da obrigatoriedade de sua competéncia podera acarretar “encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

Ora, quando a Constitui¢ao usa tal expressao, esta se referindo a acordos
internacionais, e ndo a sentencas ditadas por tribunal internacional.

Aprovando a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, o
Congresso Nacional ja aceitou a possibilidade de que sentengas da Corte
Interamericana, em caso de condenagao, imponham ao Estado brasileiro penas
de carater monetario.

3. Isto posto, ndo tenho nenhuma duvida de que a declaracao de
reconhecimento da competéncia obrigatoria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos ndo requer nova aprovagao congressional. Esse necessario
consentimento ja foi dado pelo Decreto Legislativon.® 27, de 26 de maio de
1992.

Brasilia, 20 de agosto de 1998.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico
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Tratado de Cooperagdo Amazonica. Personalidade
juridica da projetada. Organizacao do Tratado de
Cooperagao Amazodnica (OTCA). Acordo para
instalacdo no Brasil da Sede da Secretaria
Permanente da OTCA. Diferencas entre agentes
diplomaticos e funciondrios internacionais.
Determinagdo da acepgao juridica de “disposi¢ao”
e “dispositivo”.

PARECER

O Senhor Subsecretario-Geral de Assuntos Politicos solicita parecer desta
Consultoria sobre questdes levantadas pela DAM-II, tendo em vistaa VI
Reunido do Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre a Secretaria Permanente do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica, a realizar-se em Brasilia nos proximos
dias 10 e 11.

2. Em reunido ocorrida no dia 3 proximo passado, na Consultoria
Juridica, presentes o Ministro Fernando Jacques Pimenta (DAM-II), os
Conselheiros Luiz Gilberto de Andrade (CGPI), Oswaldo Teixeira de Macedo
(DAI) e Renato de Assumpcao Faria (DJ), a Segunda Secretaria Maria
Cristina Martins dos Anjos (DAM-II) e o Terceiro Secretario Pedro Nicolau
Moura Sacco (CJ), sob minha coordenagao, foi revisado todo o texto do
Acordo de Sede entre o Brasil e a Organizag¢ao do Tratado de Cooperacao
Amazonica, oportunidade em que formulei varias sugestoes, anotadas pelo
Ministro Fernando Pimenta.

3. Esclarecido, na referida reunido, que a Emenda ao Tratado de

Cooperagao Amazonica precedera, como € natural, ao Acordo de Sede com
o Brasil, pois cria e confere personalidade juridica internacional & Organizagao

183



ANTONIO PAULO CACHAPUZ DE MEDEIROS

do Tratado de Cooperagdo Amazdnica, considero que o mencionado ajuste
para a instalagdo da Secretaria Permanente da OTCA no Brasil s6 podera
ser celebrado entre a Reptiblica Federativa do Brasil e a Organizagdo do
Tratado de Cooperagdo Amazdnica, uma vez esta ja esteja constituida,
preenchidos todos os requisitos para a entrada em vigor da Emenda ao Tratado
de Cooperacao Amazonica.

4. Portanto, tecnicamente, penso que a melhor denominagao seria
“Acordo de Sede entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizagdo do
Tratado de Cooperagcdo Amazonica”.

5. A proposito das dividas de delegagdes estrangeiras sobre o
conceito que se pretendia aplicar ao termo “Diretoria”, que constava da
proposta brasileira de Acordo de sede apresentada na V Reunido do GT,
penso que deixardo de existir em virtude da substituicao pelo termo “Secretaria
Permanente”, mais apropriado e de acordo com a pratica internacional.

6. No que concerne aos “direitos’ dos funcionarios da Secretaria
Permanente, efetivamente o projeto de Acordo estabelece um elenco
diferenciado de privilégios e imunidades do Secretario-Geral, conjuge e filhos
menores, ¢ dos demais funcionarios da Secretaria Permanente. Sempre
ressalvando que os privilégios e imunidades nao serdo concedidos ao
Secretario-Geral e demais funcionarios quando tiverem a nacionalidade
brasileira ou domicilio no Estado-sede, o projeto confere privilégios bem
mais amplos ao Secretario-Geral, conjuge e filhos menores do que aos demais
funcionarios.

7. As “emergéncias” que implicam a entrada das autoridades
brasileiras nas instalagdes da Secretaria Permanente da OTCA, sem
necessidade de obter consentimento prévio do Secretario-Geral ou de seu
representante, sao as consagradas pelo costume internacional e pela
interpretacao doutrinaria do art. 23 da Convengao de Viena sobre Relagoes
Diplomaticas de 1961: incéndio ou outro sinistro que exija medidas de prote¢ao
imediata.

8. Nao procede, permissa venia, o entendimento da delegacao
equatoriana de que, para fins de estabelecimento de privilégios e imunidades, o
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status dos funcionarios internacionais (nao-brasileiros, nem domiciliados no
Brasil) deveria ser equiparado ao dos diplomatas estrangeiros servindo no Brasil.
Agentes diplomaticos sdo individuos convertidos em 6rgaos intermediarios das
relagdes entre o Governo do Estado que representam e o daquele Estado ou
Organismo Internacional perante o qual se acham acreditados. Possuem direitos,
deveres, privilégios e imunidades previstas na Convengao de Viena sobre
Relacdes Diplomaticas de 1961 e na Convencdo de Viena sobre a
Representacao dos Estados em suas Relagdes com Organizagdes Internacionais
de Carater Universal de 1975. Funcionarios Internacionais sdo individuos que
exercem funcdes de interesse internacional, subordinados a um organismo
internacional e dotados de regime juridico proprio. Dedicam-se exclusivamente
auma organizacao internacional, de modo permanente. O regime juridico dos
funcionarios internacionais (direitos, deveres, privilégios e imunidades), bem
como as relagdes entre estes e os Estados, principalmente com o Estado onde
se localiza a sede da organizagao internacional, ¢ fixado por meio de acordos
internacionais (como serd o Acordo de Sede entre o Brasile a OTCA).

9. Segundo Placido e Silva (Vocabulario Juridico, v. I, 12 ed.),
“disposi¢ao” significa a prescri¢do ou determinagao legal, em virtude da qual
¢ criada a regra juridica, em que se ordena alguma coisa a ser cumprida na
pratica de determinado ato, ou se institui a norma juridica, de obediéncia
obrigatdria; e “dispositivo” € tudo o que contém uma disposi¢do ou
determinagao.

10. Outras sugestdes foram apresentadas verbalmente na reunido
aludida no item n° 2 deste parecer.

11. Designei o Senhor Secretario Pedro Nicolau Moura Sacco para
representar a Consultoria Juridica na reunido do GT nos proximos dias 10 e
11.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia, 09 de setembro de 1998.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico
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Ex-Embaixador de El Salvador. Prazo razoavel a
ser concedido para cessarem os privilégios e
imunidades. Interpretacdo do artigo 39, 2, da
Convencao de Viena de 1961.

PARECER

Consulta o Senhor Chefe do Cerimonial sobre o prazo razodvel para a
cessagdo dos privilégios e imunidades do ex-Embaixador de El Salvador,
destituido pelo Estado acreditante.

2. A destitui¢do do Embaixador deu-se por nota da Missdo
Diplomatica de El Salvador de 15 de julho.

3. A Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961
dispde, no artigo 39, 2, que “quando terminarem as fun¢des de uma pessoa
que goze de privilégios e imunidades, esses privilégios e imunidades cessardo
normalmente no momento em que essa pessoa deixar o Pais ou quando
transcorrido um prazo razoavel que lhe tenha sido concedido para tal fim

L]

4. A Convencao de Havana sobre Funcionarios Diplomaticos de
1928 estabelece, no artigo 25, que os funcionarios diplomaticos cessam a
sua missdo “pela notificagdo oficial do Governo do funciondrio ao outro
Governo de que cessaram as fungdes do dito funcionario” (item 1) e que
“conceder-se-4 um prazo razoavel ao funcionario diplomatico [...] para que
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abandone o territorio do Estado, sendo dever do Governo, ante o qual esteve
o funcionario acreditado, velar durante esse tempo, para que nao seja
incomodado, nem prejudicado, na sua pessoa ou bens”.

5. Nao ha noticia, no memorando do Cerimonial ou nos documentos
anexados a ele, que esclarecam se o ex-Embaixador pretende ou nao
permanecer no territorio brasileiro em carater provisorio.

6. O “prazo razoavel” referido pelo artigo 39, 2, da Convengao de
Viena e pelo artigo 25 da Convencao de Havana é para que o agente
diplomatico destituido saia do Pais. Admite-se, contudo, que,
excepcionalmente, possa permanecer no territorio do Estado acreditado,
surgindo, entdo, conforme G.E. do Nascimento e Silva, ““a necessidade de se
fixar um periodo durante o qual ele continuara a gozar de privilégios e
imunidades, findo o qual sua situacdo serd equiparada, a ndo ser no tocante
aos atos praticados anteriormente no exercicio de suas fungdes, a dos demais
habitantes do Pais”. (Convengao de Viena sobre Relacdes Diplomaticas, MRE:
Secao de Publicacdes, 1967, p.283).

7. A doutrina nao define com exatiddo qual € o “prazo razoavel”
em termos de dias ou meses. Por razdes de ordem pratica, considerando que
os Estados tém critérios diferentes, deixa-se ao discernimento de cada um
definir o prazo que julgar mais adequado aos casos que porventura surgirem.

8. A determinagao do prazo compete ao Ministério das Relagdes
Exteriores. E também o que ocorre nos Estados Unidos da América, onde
ficou claro, durante as discussoes no Senado com vistas a aprovacao da
Convengao de Viena de 1961, que “the determination of a ‘reasonable period’
would be a prerogative of the Department of State”. (Digest of International
Law, Department of State, v. 7, p. 439, 1970).

0. Considerando que o ex-embaixador, destituido pelo Governo
do Estado que representava no Brasil, esta envolvido em ocorréncia policial,
acusado de perturbar o sossego alheio, entendo constituir medida de
prudéncia conceder-se a ele o prazo de 90 (noventa) dias para sair do territorio
nacional, findo o qual perderd os privilégios e imunidades inerentes ao cargo
que ocupava. E oportuno, entretanto, lembrar-se ao ex-embaixador que a
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garantia de seus direitos durante o referido periodo ndo o isenta dos deveres
que tem para com o Brasil, nos termos do artigo 41, 1, da Convengao de
Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961.

10. Noventa dias € prazo razoavel. Foi o prazo dado recentemente,
pelo Decreton.®2.771, de 8.9.1998, para que os estrangeiros em situacao
ilegal no territdrio nacional comparecessem ao Departamento de Policia
Federal, a fim de requerer registro provisorio.

11. A comunicacao oficial deve ser feita por intermédio do
Encarregado de Negocios de El Salvador.

12. Idéntica comunicagao oficial deve ser enderegada ao ex-consul
geral de El Salvador, igualmente destituido de suas fungoes.

13. As autoridades policiais devem ser informadas do prazo
concedido para que o agente diplomatico e 0 agente consular saiam do territorio
nacional. Caso o prazo ndo seja obedecido, perdem os privilégios e
imunidades inerentes aos cargos que exerciam.

E o parecer, s.m.].

Brasilia, 22 de setembro de 1998.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico
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Convengao relativa ao reconhecimento e execugao
de sentengas arbitrais estrangeiras. Subsidios para
a adesdo pelo Brasil.

PARECER

Consulta o Senhor Chefe, interino, da DJ, acerca da possibilidade de

que venha o Brasil a aderir a “Convengdo para o Reconhecimento ¢ a
Execucdo das Sentencas Arbitrais Estrangeiras, celebrada em Nova York, a

10 de junho de 1958”.

2. Em duas ocasides', o entdo Consultor Juridico do Ministério
das Relagoes Exteriores, Embaixador Hildebrando Accioly, manifestou-se
contrario a adesao brasileira a mencionada Convengao. O entendimento do
saudoso Consultor Juridico deste Ministério era de que havia
incompatibilidade insanavel entre a previsdo da Convengao relativa ao
reconhecimento de coisa julgada atribuido a sentenca arbitral estrangeira e o
art. 15 da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil.

3. De fato, ao dispor, em seu art. 15, alinea “a”, que apenas sera
executada no Brasil sentenca estrangeira proferida por juiz competente, a Lei
de Introdugdo ao Codigo Civil fechou as portas a homologagao da sentenca
arbitral estrangeira pelo Supremo Tribunal Federal. Tal fato ndo constituia

' Pareceres SJ/1.552 de 24/10/55 ¢ SJ/1.622 de 07/02/58.

191



ANTONIO PAULO CACHAPUZ DE MEDEIROS

impedimento formal a adesdo brasileira a Convencao, conforme bem indicou
Hildebrando Accioly, pois considerava que, no ambito da Constituicdo de
1946, prevaleciam as convengdes internacionais sobre a lei nacional. A
dificuldade, no caso, devia-se ao fato de que:

[...] por ser contraria, em certo ponto, a lei nacional, especialmente tratando-
se de lei tdo importante como a de Introdugdo ao Codigo Civil, penso ser
dificil que o Congresso Nacional a aprove, se ndo houver possibilidade de
certa modificacdo, no texto da Convenc¢ao, ou de uma ressalva, que resguarde
a aplicagdo, no Brasil, do que dispde o citado artigo da referida lei 2.

4, Ora, o dbice apontado ndo tinha natureza juridica, mas, sim, politica.
A aprovagao pelo Congresso Nacional da Convengao sobre Reconhecimento e
Execucao das Sentencas Arbitrais Estrangeiras criaria, em realidade, uma excecao
ao dispostono art. 15 da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil (lei federal ordinaria),
estabelecendo que ndo s6 a sentenga proferida por juiz estrangeiro, mas também a
sentenca arbitral estrangeira poderiam ser objeto de homologacao pelo STF. A
duvida da Consultoria Juridica deste Ministério residia, essencialmente, na
possibilidade de que semelhante entendimento viesse a ser esposado pelo Congresso.

5. A questao relativa a possiveis incompatibilidades entre a LICC
e a Convengao sobre Reconhecimento ¢ Execugao das Sentengas Arbitrais
Estrangeiras restou definitivamente sepultada, no entanto, com o advento da
Lei 9.307/96, que dispde sobre a arbitragem. O diploma legal em questao
estabelece em seu art. 34 que:

A sentenca arbitral estrangeira serd reconhecida ou executada no Brasil
de conformidade com os tratados internacionais com eficacia no
ordenamento interno e, na sua auséncia, estritamente de acordo com os
termos desta lei.

6. Sendo a Lei 9.307/96 uma lei federal ordinaria, encontra-se no
mesmo patamar hierarquico da LICC. Trata-se, portanto, de novo caso de
sentenca estrangeira (agora também a sentenca arbitral, e ndo apenas aquela
proferida por juiz competente) passivel de homologagao pelo STF.

2 Parecer SJ/1.552, p. 4, paragrafo 19.
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7. A Lei9.307/96 prevé a necessidade de homologagao pelo STF?,
para que a sentenca arbitral seja reconhecida ou executada, bem como as
hipoteses nas quais ndo devera ser homologada a sentenga arbitral (artigos
35¢39). As condigoes para a homologacao de sentenga arbitral estrangeira
presentes nos artigos mencionados da Lei 9.307/96 encontram ressonancia
no disposto nos artigos 3° e 5° da Convencao sobre Reconhecimento e
Execugao das Sentencas Arbitrais Estrangeiras, dos quais consta:

Article IT1— Chacun des Etats contractants reconaitra I’autorité d’une sentence
arbitrale et accordera 1’exécution de cette sentence conformément aux régles
de procédures suives dans le territoire ot la sentence est invoquée, aux conditions
établies dans les articles suivants. Il ne sera pas imposé, pour la reconnaissance
ou I’exécution des sentences arbitrales auxquelles s’applique la présente
Convention, des conditions sensiblements plus rigoureuses, ni de frais de Justice
sensiblement plus élevés, que ceux qui sont imposés pour la reconnaissance
ou I’exécution des sentences arbitrales nationales.

[...]

Article V - [...]

2. Lareconnaissance et I’exécution d’une sentence arbitrale pourront aussi
étre refusées si 1’autorité compétente du pays ou la reconnaissance et
I’execution sont requises constate: a) que, d’apres la loi de ce pays, 1’objet
du différend n’est pas susceptible d’étre réglé par voie d’arbitrage; ou b)
que la reconnaissance ou I’exécution de la sentence serait contraire a
I’ordre public de ce pays”.

8. Conclui-se que nao trara a adesao do Brasil a Convencao para
o Reconhecimento e a Execugao das Sentencas Arbitrais Estrangeiras qualquer
novidade em relagdo a atual legislagdo nacional sobre arbitragem. Nada
impede, no entanto, que a adesao seja efetuada, ainda que, como ja foi dito,
esta em nada inove no ordenamento juridico patrio. A adesdo, nesse caso,
justificar-se-ia com base em uma 6tica de conveniéncia politica relativa ao
ganho de confiabilidade do pais frente a comunidade internacional.

0. E oportuno registrar que tramita no Supremo Tribunal Federal a
Homologacao de Sentencga Estrangeiran.® 5206-7, proveniente do Reino

3 Repetindo o preceito estabelecido no art. 102, inciso I, alinea “h”, da Constitui¢do Federal.

193



ANTONIO PAULO CACHAPUZ DE MEDEIROS

da Espanha, sendo requerente MBV Commercial and Export Management
Establishment e requerida RESIL Industria e Comércio Ltda., na qual esta
sendo discutida a constitucionalidade de alguns artigos da Lei 9.307/96.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia, 26 de novembro de 1998.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico
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Brasil-Reino Unido. Bitributagdo. Transportes
aéreos e maritimos. Acordo por troca de notas.
Celebragdo sem assentimento especifico do
Congresso Nacional. Consulta da British Airways.

PARECER

Consulta o Senhor SGIE sobre a vigéncia do “Acordo para evitar a
dupla taxagdo de lucros decorrentes de transporte aéreo e maritimo entre o
Brasil e o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, concluido no
Rio de Janeiro, por troca de notas, a 29 de dezembro de 1967~ (publicado
no Didrio Oficial de 16 de janeiro de 1968, p. 516).

2. A British Airways opera no Brasil conforme acordos entre o
Brasil e o Reino Unido, entre os quais o acima aludido, que garante
reciprocidade quanto a ndo-tributagao da receita operacional de cada empresa,
aérea e maritima, enquanto operar no territorio da outra parte contratante.
As empresas brasileiras Varig e Transbrasil operam em territorio britanico
sem qualquer inconveniente. As autoridades da Gra-Bretanha respeitam
pontualmente o acordo com o Brasil. Ocorre que a Secretaria da Receita
Federal da 7° Regido, segundo a British Airways, emitiu Notificagao na qual
consta que “o Acordo em questao nao estaria supostamente em vigor, por
falta de ‘ratificag@o’ por Decreto Legislativo e promulgacdo por Decreto
Presidencial, nos termos dos artigos 49, 1, e 84, VIII, da Constituicao Federal .
Acrescenta a referida Notificagdo da Receita Federal que “semelhante era o
teor da Constituigdo brasileira daquela época em que o acordo foi firmado ™.
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3. E conhecida a antiga divergéncia doutrinaria entre os juristas
brasileiros que consideram necessaria uma exegese rigorosa da letra
constitucional, concluindo pela compulsoriedade da deliberagio do Legislativo
sobre todos os atos internacionais, € os que admitem a validade dos acordos
em forma simplificada, considerando a pratica interna e internacional.

As primeiras manifestagdes favoraveis a tese de que nem todos os
acordos internacionais do Brasil necessitam de aprovacao legislativa surgiram
logo apds a entrada em vigor da Constitui¢do de 1946.

Foi Hildebrando Accioly quem suscitou o problema, por meio de artigo
publicado no Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional.’

Discordando da opinido expressada por Pontes de Miranda, favoravel a
obrigatoriedade da aprovacao pelo Legislativo de todos os atos bilaterais em
que o Brasil for partez, Accioly sustentou que o Pais pode ser parte em atos
internacionais que nao dependam da aprovacao do Congresso Nacional.

Sao eles, essencialmente, aqueles que ndo exigem ratificacdo, isto ¢, atos
que, depois de ajustados, ndo precisam da aceitagdo formal pelo 6rgao
competente do Estado, ou seja, por aquele que tem a capacidade de celebrar
tratados.

Esses atos internacionais, conforme o aludido publicista, sdo:

a) os acordos sobre assuntos que sejam da competéncia privativa do Poder
Executivo;

b) os concluidos por agentes ou funciondrios que tenham competéncia
para isso, sobre questoes de interesse local ou de importancia restrita;

c) os que consignam simplesmente a interpretacdo de clausulas de um
tratado ja vigente;

d) os que decorrem, logica e necessariamente, de algum tratado vigente e
sdo como que o seu complemento;

e) os de modus vivendi, quando tém em vista apenas deixar as coisas no
estado em que se encontram ou estabelecer simples bases para negociacdes
futuras.

! ACCIOLY, Hildebrando. A Ratificacdo e a Promulgacdo dos Tratados em face da Constitui¢ao
Federal Brasileira. Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Rio de Janeiro,
7:5-1 1, jan./jun. 1948.

MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicao de 1946. 2. ed. Rio de Janeiro: Max
Limonad, 1953. v. I, p. 332.
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Salientou, ademais, que a esses casos ¢ freqiiente, na pratica, se
acrescentarem outros, como, por exemplo, os de ajuste para a prorrogagao
de tratado, antes que este expire, e as chamadas “declara¢des de extradi¢ao”,
isto €, as promessas de reciprocidade, em matéria de extradicdo, feitas por
simples troca de notas.

Para Accioly, o principio geral que deve predominar no assunto ¢ o da
competéncia privativa dos 6rgaos constitucionais:

Se a matéria sobre que versa o tratado ¢ da competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, esta claro que o aludido ato ndo se pode tornar valido
sem a aprovagdo legislativa; e, se depende de tal aprovagdo, deve ser
submetido a ratificacao

Nada obsta, porém, a que um tratado nao-dependente de tal aprovagao
seja submetido a ratificagdo presidencial, pois pode conter clausula que
contemple sua ratificagdo pelas partes contratantes, sem que isto indique
obrigac¢do, para o Presidente, de sujeitar o respectivo instrumento a aprovagao
parlamentar.

Igualmente pode suceder que, com relagao a determinado acordo, s6
uma das partes se ache constitucionalmente obrigada a submeter o ato a
aprovacao legislativa, no entanto, se estipule a troca de ratificacdes como
condi¢do para a sua validade. Nesta hipdtese, a parte em que, no caso dado,
ndo exista tal obrigacdo, devera preparar e apresentar sua ratificagao,
independentemente de sangao legislativa.

Em apoio de sua tese, Accioly fez alusdes especialmente a pratica seguida
nos Estados Unidos, “em cuja Constitui¢do muito se inspirou a nossa de
18917, e na qual, apesar de a Carta Magna estabelecer que a autoridade do
Presidente para concluir tratados depende do “conselho e consentimento do
Senado”, “mediante a aprovagao de dois tercos dos senadores presentes”,
existe a praxe muito freqiiente dos chamados “acordos executivos”, que
cobrem assuntos dos mais importantes, cuja validade nao se acha subordinada
a aprovagdo do Senado.”

iACClOLY, Hildebrando. Op. cit., p. 7.

ACCIOLY, Hildebrando. Ainda o Problema da Ratificag¢do dos Tratados, em face da Constitui¢do
Federal Brasileira. Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Rio de Janeiro,
13/14:20, jan./dez. 1951.
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Haroldo Valladao, em parecer dado ao Ministro das Relagdes Exteriores
Raul Fernandes, divulgado também no Boletim da Sociedade Brasileira
de Direito Internacional’, contestou as razdes de Hildebrando Accioly.

Inicialmente, achou que a tese defendida por este doutrinador, de que
independem de aprovagao pelo Congresso os tratados que independem de
ratificacdo, importaria em pedir ao Direito Internacional a solugdo de um
problema de exegese da Constitui¢do de determinado Pais, o que ndo ¢
aceitavel, pois a maior ou menor amplitude de poderes do Governo de um
Estado para negociar e assinar atos internacionais ha de depender,
evidentemente, dos textos das Constitui¢des e leis deste mesmo Pais. E assunto
tipico de Direito Interno, que escapa de todo ao Direito Internacional Publico.

Outrossim, o principio de Direito das Gentes aceito pelo Brasil, por
intermédio da Convengao de Havana sobre o Direito dos Tratados, de 1928,
devidamente aprovada e ratificada, ¢ o da absoluta necessidade de ratificacao
para todos os tratados, sem qualquer excegao.

Acrescentou que, de outra parte, o predominio do principio geral da
competéncia privativa dos 6rgaos constitucionais, preconizado por Accioly,
fazendo depender da aprovacgao legislativa os tratados que versam sobre
matéria exclusiva do Poder Legislativo, implica, manifestamente, em fugir do

Jjus constitum para penetrar no campo do jus constituendo, quer dizer, em

criar, nos artigos constitucionais, contra seu texto, abandonando seu historico,
desacompanhando tradi¢ao firme na legisla¢do, na doutrina e na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

No entendimento de Valladao, nao olharam os constituintes republicanos
brasileiros a matéria ou a importancia dos ajustes internacionais, mas quiseram
subordinar o Executivo ao Legislativo em matéria de politica exterior, ndo
permitindo que assuma o Brasil quaisquer responsabilidades, na ordem
internacional, sem o consentimento do Congresso.

No tocante a vincula¢ao da doutrina abracada por Hildebrando Accioly
com o Direito de outros povos, especialmente dos Estados Unidos da América,
considerou Haroldo Valladao ser ela inaplicavel entre nos.

Nagquele pais do hemisfério norte, a Constituigao concedeu ao presidente
“poderes para, com o conselho e o consentimento do Senado, concluir
tratados, desde que autorizado pelo voto de dois ter¢os dos senadores

’ VALLADAO, Haroldo. Aprovagdo de Ajustes Internacionais pelo Congresso Nacional. Boletim
da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Rio de Janeiro, 11/12:95-108, jan./dez.
1950.
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presentes”. Note-se que so fala em “tratados” e s6 exige o consentimento do
Senado. Nao foi, pois, aquele texto a origem dos artigos 34, n° 16 e 48, n°
12, absolutamente diversos, da nossa Carta Magna de 1891, concluiu
Valladdo.

E verdade, aduziu, que nos Estados Unidos se tem admitido a pratica
dos acordos executivos, concluidos pelo Presidente sem intervencao do
Senado, até em certos assuntos politicos. Mas ali se considerou que o
constituinte quis distinguir tratados, treaties, de ajustes de menor importancia,
que admitira de modo claro ao se referir a estes “acordos ou convénios” em
outro texto correlato: “nenhum Estado podera, sem o consentimento do
Congresso [...] concluir qualquer acordo ou convénio com outro Estado ou
Poténcia estrangeira” (art. I, se¢do 10, paragrafo 3°).

No Brasil, ao contrario, o texto constitucional, no artigo 48, n° 16, da
Carta de 1891, falava em “ajustes, convencgodes e tratados”, sujeitando-os
todos ao referendum do Congresso.

A tnica excec¢do admitida por Haroldo Valladao para a regra da
aprovagao pelo Congresso dos tratados e convengdes diz respeito aos pactos
estipulados pelos chefes militares nos limites de suas atribuigdes, restricao
que ja fora apontada anteriormente por Aristides A. Milton.

Diante das ponderagoes de Valladao, Accioly voltou a manifestar-se pelo
Boletim ja aludido’ , argumentando, principalmente, que:

1) Os fatos indicam que nunca se entendeu, entre nds, que a aprovagao
do Congresso Nacional era necessaria ou, melhor, indispensavel, para
quaisquer atos bilaterais internacionais. Ainda no regime da Constituigdo
de 1891 — que era, nesse ponto, talvez mais exigente do que as posteriores,
pois ndo se limitava a mencionar tratados e convengoes, falando também
em ajustes —, numerosos foram os acordos internacionais concluidos pelo
governo brasileiro com governos estrangeiros € que vigoraram sem o
preenchimento daquela condic¢do. Percorra-se, por exemplo, o Cédigo
das Relagdes Exteriores, publicado em 1900, e 14 se encontrardo varios
exemplos de tais acordos;

2) A declaracao de que os constituintes brasileiros “quiseram subordinar
o Executivo ao Legislativo, em matéria externa”, carece de provas. E ndo

MILTON Aristides A. A Constituicdo do Brasil. Rio: Imprensa Nacional, 1898. p. 252
ACCIOLY Hildebrando. Ainda o Problema... Op. cit., p. 20-3.
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se justificaria, pois em toda a parte, até nos Paises de regime parlamentar,
a politica externa ¢ acdo confiada precipuamente ao Chefe da Nacdo ou
do Governo e a seu orgdo especial para esse fim, que ¢ o Ministro das
Relagdes Exteriores ou dos Negocios Estrangeiros;

3) Dizer que nos Estados Unidos € possivel a celebragdo de ajustes
internacionais que ndo sdo submetidos ao Senado, porque, ali, a Constituigdo
so exige o “conselho e consentimento” daquele ramo do Poder Legislativo
para os “tratados”, ndo tem valor nenhum no caso em debate; ou melhor,
¢ quase reconhecer a legitimidade da tese que defende Accioly, pois, se,
no caso norte-americano, o termo “tratados” ndo compreende todos os
acordos internacionais, 0 mesmo se dard com as palavras “tratados e
convengodes”, constantes dos artigos 66, I, e 87, VII, da Constitui¢ao
brasileira de 1946. Outrossim, com o argumento também se poderia justificar
a interpretagdo de que os constituintes de 1934 e 1946, ao restringirem a
formula de 1891 (“ajustes, convengdes e tratados”), com o abandono do
primeiro destes termos, embora sem defini¢do dos outros dois, teriam querido
admitir que para os meros “ajustes” ndo se deve exigir a aprovagdo
legislativa;

4) Nao ¢ exato, especialmente hoje em dia, que, no Direito das Gentes, “o
principio aceito ¢ o da absoluta necessidade de ratificagdo, para todos os
tratados, sem qualquer excecdo”. A doutrina e a pratica internacionais,
segundo Accioly, referem numerosos casos de excegdes a mencionada
regra, nao sO no tocante aos chamados acordos em forma simplificada,
mas também com referéncia a tratados propriamente ditos. E no tocante a
pratica nacional, renovou Accioly seu argumento de que foram freqiientes
os acordos concluidos pelo Brasil, sem a formalidade da ratificacdo, tanto
durante a vigéncia da Constitui¢ao de 1891, como na das Cartas de 1934
e 1946, citando varios casos. Concluiu, perguntando: como se explicam
tantas excegdes a um principio que ja se pretendeu indiscutivel?

5) No que tange a alusdo de que o Brasil adotou o principio da absoluta
necessidade de ratificacdo dos tratados através da Convencdo de Havana,
de 1928, afirmou Accioly que esta pouca significagdo tem para o caso em
apreco. Primeiro, porque so vigora entre oito paises, todos americanos
(inclusive o Brasil). Segundo, porque a mesma, no artigo 8°, admite
implicitamente o principio contrario, ao estipular que “os tratados vigorarao
desde a troca ou depdsito das ratifica¢des, salvo se, por clausula expressa,
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outra data tiver sido convencionada”. Além disso, a expressdo “tratados”,
usada na Convengao, podera talvez ser interpretada como nao se aplicando
aos acordos em forma simplificada;

6) Finalmente, insistiu Accioly que a tese da competéncia privativa é
perfeitamente razoavel. Se a matéria de um acordo ¢ das que cabem
peculiarmente dentro das atribui¢des constitucionais do Poder Executivo,
e dado que a este € que compete o exercicio das relagdes com outros
Governos, ndo ha porque se lhe deva negar a autoridade para celebrar o
dito acordo e pd-lo em vigor, sem intervengdo do Poder Legislativo. Aludiu
a precedente do tempo do regime imperial, a entendimento de autores
estrangeiros e, principalmente, a fato transcorrido no Senado Federal,
quando discutia-se ali um Acordo entre o Brasil e a Italia, firmado a 5 de
julho de 1950, “sobre investimentos”, o qual continha uma clausula na qual
se declarava que certas transferéncias, mencionadas naquele ato bilateral,
seriam “efetuadas de comum acordo, por via da conta prevista no Ajuste
de Pagamentos concluido entre o Banco do Brasil e o Uffizio Italiano dei
Cambi”. O Acordo foi submetido ao Congresso Nacional, mas ndo o Ajuste
de Pagamentos. Em parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica do
Senado, de que foi relator o senador Attilio Vivacqua, parecer subscrito
por toda a Comissdo, se declarou o seguinte: “O aludido Ajuste de
Pagamentos [...], ao qual se reporta o Acordo em estudo, ndo contém
matéria da competéncia do Poder Legislativo [...] fica, portanto, desfeita
a duvida suscitada em torno da validade do referido Ajuste de Pagamentos

[..17

7) Em conclusdo, Accioly frisou que, entre nds, o costume ja de muitos
anos — ainda que se pretenda estabelecido extra legem — € o de ndo se
exigir a aprovacao do Congresso Nacional para certos atos internacionais,
e achou que, nisto, acompanhamos a corrente moderna e a melhor doutrina.

Hildebrando Accioly voltou a manifestar-se sobre o assunto em numero

subseqiiente do Boletim da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional.’

Enfatizou ndo ser razoavel que os ajustes internacionais acerca de assuntos

de mera rotina ou de natureza administrativa devam ser submetidos ao Poder

’ ACCIOLY, Hildebrando. A Conclusdo de Atos Internacionais no Brasil. Boletim da Sociedade
Brasileira de Direito Internacional, Rio de Janeiro, 17/18:58-63, jan./dez. 1953.
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Legislativo. Seria isto dificultar a acdo do Estado em seus contatos com os
demais membros da comunidade internacional, pois a agao legislativa € sempre
lenta e na vida internacional contemporanea a solugao de certos problemas
de interesse para mais de um Estado exige celeridade.

Ha casos, segundo Accioly, em que a sujeicao de um ato internacional
ao Congresso ndo se justifica e até pode representar inconveniente perda de
tempo. Exemplificou com os seguintes casos:

1) O Estado celebra um tratado que se ocupa de assuntos da al¢ada do
Poder Legislativo. Esse tratado ¢ submetido ao Congresso, ¢ ulteriormente
entra em vigor. Tal ato, no entanto, prevé expressamente que, dentro de
certos limites, se faca, depois, um ajuste complementar, que nada acrescente
as obrigacdes do Estado, mas apenas estabeleca certas modalidades em
que as mesmas devam ser cumpridas. Necessita esse segundo ato da
sancdo legislativa?

2) O Estado estabelece com outro Estado, em um acordo em forma
simplificada, as bases em que negociara um tratado de comércio, tratado
a ser ulteriormente submetido aos tramites constitucionais. Precisa esse
acordo preliminar de ser levado ao Congresso?

3) Existeuma lei que autoriza o Poder Executivo a conceder certos favores
a Paises ou cidadaos estrangeiros. O Poder Executivo, porém, no exercicio
de tal faculdade, faz acordos com os Paises interessados, nos quais nao
lhes concede mais do que aquilo a que foi autorizado, mas obtém, em
troca, certas compensagoes. Devem esses acordos passar pelo Congresso
Nacional?

Concluiu, reafirmando ser evidente que o Poder Executivo, além de
possuir a iniciativa nesse assunto, por lhe competir “manter relagdes com
Estados estrangeiros”, tem uma esfera de acao que lhe € privativa. E seria
estranho que, dentro desta esfera de agdo, nao lhe fosse permitido usar daquela
competéncia que lhe € propria.

4. Pode-se afirmar que a tese de Hildebrando Accioly foi esposada
pelo Itamaraty, ndo so pela pratica que continuou sendo repetida, mas também
por manifestagdes de varios juristas, vinculados, tal como o proprio Accioly,
ao Ministério das Relagoes Exteriores.
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Levi Carneiro, consultor juridico do Itamaraty, informou que o Ministro
de Estado, Raul Fernandes, em despacho de 24 de novembro de 1949,
aprovou a conclusdo de acordos internacionais por notas reversais,
independentemente de aprovagdo pelo Congresso Nacional, nos casos
enumerados por Hildebrando Accioly, com reserva apenas relativamente aos
acordos sobre assuntos considerados por este jusinternacionalista como sendo
da competéncia privativa do Poder Executivo.’

Todavia, igualmente noticiou Levi Carneiro, o Chefe da Divisao de Atos
Internacionais do Itamaraty, para cumprir o despacho do Ministro, propos a
expedigdo de circular as Missdes Diplomaticas, Chefes de Departamentos e
Divisdes da Secretaria de Estado, notificando que os acordos internacionais
por troca de notas se limitariam aos seguintes casos:

a) questoes de interesse local ou de importancia restrita;

b) interpretagdo de tratados ja em vigor;

c¢) medidas ou declaragdes decorrentes de tratados vigentes ou
complementares deles;

d) modus vivendi, tendo em vista apenas deixar as coisas no estado em
que se encontram ou estabelecer simples bases para negociagdes futuras;
e) as chamadas “declaragdes de extradicdo” ou as promessas de
reciprocidade em matéria de extradicao.

E sugeriu que a estes se acrescentassem mais:

f) aqueles versando questdes de carater puramente administrativo,
consideradas tais as que decorrem da atividade administrativa de Ministérios
ou repartigdes governamentais, como os acordos entre governos ou
reparticdes sob os auspicios dos respectivos governos para fins de higiene,
ensino, colaboragao cientifica, malas diplomaticas, etc.;

g) assuntos previstos em lei, como concessao de privilégios diplomaticos,
isencdo de imposto de renda, mediante reciprocidade.

Consultado sobre essa proposta do Chefe da Divisao de Atos
Internacionais, Levi Carneiro opinou que se devem declarar, em regra, isentas
de homologacao pelo Congresso Nacional as seguintes convengdes:

’ CARNEIRO, Levi. Acordos por Troca de Notas e Aprovagdo pelo Congresso Nacional. Boletim
da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Rio de Janeiro, 13/14:129, jan./dez. 1951.
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a) Sobre assuntos da competéncia privativa do Poder Executivo, que
ndo sejam de importancia transcendente.

Explicou que, devido a reserva do Ministro das Relagdes Exteriores,
Raul Fernandes, a alinea “a” da enumeracgao de Accioly (acordos sobre
assuntos da competéncia privativa do Poder Executivo), o Chefe da Divisao
de Atos Internacionais substituiu esse item por outro, abrangendo as “questdes
de interesse local, ou de importancia restrita”. Supondo ser essa formula
inaceitavel, pois pode autorizar até a invasao da esfera de competéncia do
Poder Legislativo, Levi Carneiro preferiu a formula inicial de Accioly, aditando,
porém, ressalva sobre a importancia da matéria.

Isso se justifica porque também entendeu que, mesmo se tratando de
matérias da competéncia privativa do Poder Executivo, ainda se deve exigir
que sejam de importancia secundaria, para nao serem os acordos sobre elas
submetidos ao Congresso Nacional.

Insurgiu-se igualmente Levi Carneiro contra o pensamento, €Xpresso por
Accioly, de que os acordos que sejam a aplicacao exata do que ja se acha
regulado em lei e os que versem sobre assuntos acerca dos quais o Congresso
tinha autorizado prévia e expressamente o Poder Executivo a dispor dispensam
aaprovacao legislativa posterior.

Quanto ao primeiro caso, afirmou que nao basta que o tratado se
conforme a lei vigente ao tempo de sua assinatura, para que se dispense a
aprovacao do Congresso Nacional, pois esta lei vigente, que o Congresso
poderia revogar de pronto e irrestritamente, se revestird, em conseqiiéncia
do tratado, de certa estabilidade, de certa duragdo, que impedira a cessacao
inopinada de seus efeitos se 0 Congresso a revogar.

Quanto a autorizacdo do Congresso para que o Presidente celebre o
tratado, também pareceu a Levi Carneiro que ndo dispensa a aprovagao
subseqiiente do Congresso, em face da vedagao constitucional a qualquer
dos poderes para delegar atribuigdes (art. 36, § 2°). Por outro lado, o artigo
66,1, da Carta de 1946, confere ao Poder Legislativo “‘competéncia exclusiva”
para “resolver definitivamente sobre tratados e convengdes celebrados com
Estados estrangeiros pelo Presidente da Republica”. Por isso, considerou o
apontado jurista ndo ser facultado ao Poder Legislativo autorizar previamente
a celebragao de tratado, dispensando sua aprovacao ulterior.

b) Para execugao, aplicagdo ou elucidagdo de duvida, sobre ponto de
importancia secundaria de algum tratado.
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Nao aceitou, assim, que a interpretacdo de tratados se faga sempre por
acordo executivo.

¢) Os de modus vivendi, visando a manter o mesmo estado de coisas
ou estabelecendo bases para negociagdes futuras.

Suprimiu os ajustes para prorrogacao de tratados, pois, para Levi, este
caso se equipara antes ao dos novos tratados.

d) Os de prorrogagdo ou modificagdo de acordo executivo, celebrado
por notas reversais, ainda em vigor.
e) Promessa de reciprocidade em matéria de extradicdo.

No que se refere aos dois casos sugeridos pelo Chefe da Divisao de
Atos Internacionais, Levi Carneiro considerou desnecessario, sendo
inconveniente, menciona-los, porque se devem incluir na alinea “a”; quando
se ndo incluam, como pode acontecer, ndo se devem resolver por simples
acordo executivo ou troca de notas.

Concluiu que, quaisquer que sejam as facilidades e as vantagens
decorrentes da simples troca de notas, o0 Governo brasileiro deve se desabituar
dessa pratica, de que se tem abusado, e restringi-la aos casos em que €
cabivel sem ulterior pronunciamento do Congresso. 10

5. A Constituicao do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, dando nova
redagdo aos preceitos sobre o assunto, promoveu ainda mais duvidas.

Enquanto o artigo 47, inciso I, declarou ser da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre os tratados
celebrados pelo Presidente da Republica”, o artigo 83, inciso VIII,
afirmou ser da competéncia privativa do Presidente “celebrar tratados,
convengdes e atos internacionais, ad referendum do Congresso
Nacional”.

Celso de Albuquerque Mello, ao comentar essa parte da Carta de 1967,
asseverou ser ela das mais infelizes no tocante ao processo de conclusado de
tratados.

Ora, argumentou Celso de Albuquerque Mello,

[...] em um artigo fala em apenas “tratados”, ou seja, parece admitir os
acordos do Executivo, enquanto em outro fala em “tratados, convengdes e

" Ibid., p. 142.
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atos internacionais”, ou seja, os acordos do Executivo desapareceriam,
. . . . 11
uma vez que qualquer ato internacional seria submetido ao Congresso.

Criticou igualmente o paragrafo tnico do artigo 47, que fixava prazo de
quinze dias para que o Executivo enviasse ao Congresso Nacional os tratados,
depois da respectiva assinatura. Aqui, asseverou Celso:

[...] os termos da questdo foram invertidos, vez que o Poder cuja lentidao
se critica no processo de conclusdo de tratados é o Legislativo € ndo o
Executivo. Em outras palavras, quem precisava de prazo era o Legislativo
e ndo o Executivo. Por outro lado, este prazo ¢ minimo para que seja
remetido ao Brasil um tratado assinado no exterior, seja ele estudado pelo
Executivo e remetido ao Congresso. Na verdade, o texto constitucional
obriga a remessa do tratado ao Legislativo, o que ndo ocorre praticamente
em nenhum sistema constitucional por uma simples razdo: ¢ da competéncia
do Executivo decidir da conveniéncia da submissdo do tratado ao Legislativo
ou ndo, porque muitas vezes ele pode assinar e decidir que ndo ¢
conveniente a sua ratificagao.

A Tnica interpretagdo valida deste dispositivo, concluiu Celso de
Albuquerque Mello:

[...] parece ser a de fazer com que o Executivo leve apenas ao
conhecimento (e ndo para aprovagdo) todo e qualquer tratado (inclusive
acordos do Executivo) por ele concluido.

Enfim, no tocante a contradi¢do mencionada no inicio, considerou que o
artigo 47, inciso I, teria predominancia na pratica constitucional, pois “os
acordos do Executivo sdo indispensaveis a vida internacional dos Estados”.”

Ja Haroldo Valladao, confirmando seu antigo parecer, afirmou que:

Dispde a Constitui¢do Federal, em vigor, no seu artigo 83: “Compete
privativamente ao Presidente da Republica: [...] VIII - Celebrar tratados,
convencdes e atos internacionais, ad referendum do Congresso Nacional”.

. MELLO, Celso de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. 6. ed. Rio de
.llzaneiroz Freitas Bastos, 1979. v. 1, p. 147.

___. O Poder Legislativo na Ratificacdo de Tratados. Revista de Ciéncia Politica, Rio de
1J3aneiro, 1(4):23-4, dez. 1967.

Ibid., p. 23.
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Parece-me, assim, indispensavel a aprovacdo do Congresso. A expressao
“e atos internacionais” visou, justamente, abranger todo e qualquer acordo
. . 14

internacional.

6. A Emenda Constitucional n° 1, de 30 de outubro de 1969,
eliminou a contradi¢ao existente na Carta de 1967, mantendo o dispositivo
referente & competéncia privativa do Presidente (“Artigo 81 — Compete
privativamente ao Presidente da Republica: [...] X — Celebrar tratados,
convengoes e atos internacionais, ad referendum do Congresso Nacional”)
e acrescentando as palavras “convencgdes e atos internacionais” no artigo
relativo a competéncia exclusiva do Congresso Nacional (“Artigo 44 —E da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [ —resolver definitivamente
sobre os tratados, convencdes e atos internacionais celebrados pelo Presidente
daRepublica”).

O texto de 1969 ficou, assim, idéntico ao da Constituicao de 1946,
apenas com o acréscimo da expressao “e atos internacionais” as palavras
“tratados e convengdes”.

Celso de Albuquerque Mello asseverou que a expressao “atos
internacionais” ¢ infeliz, uma vez que ¢ muito ampla e poderia abranger, em
uma interpretagdo lata, os atos unilaterais, que sdo atos internacionais
geradores de obrigagdes para o Estado que os praticou (ex: promessa), 0s
quais ndo sao submetidos ao controle do Legislativo em nenhum Pais, porque
0 Executlvo acabaria imobilizado, sem poder conduzir as relagdes externas
do Estado.”

Por isso, preferiu Celso considerar ter sido a expressao “atos
internacionais” utilizada como sinénimo de tratado, convengao etc.”, 0 queo
levou a pensar que “os acordos do Executivo podem ser concluldos como
sempre o foram perante as mais diferentes Constituigoes”.

Guido Fernando Silva Soares defendeu a existéncia, no Brasil, de um
entendimento implicito entre o Executivo e o Legislativo, no sentido de que os
acordos de implementagao de outros mais gerais podem ser concluidos pelo

14

VALLADAO, Haroldo. Necessidade de Aprovagdo pelo Congresso Nacional de Acordo
Internacional. Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, Rio de Janeiro, 49/
50:111 ,jan./dez. 1969.

MELLO Celso de Albuquerque. O Poder Legislativo... Op. cit., p. 23.

. Curso de Direito Internacional Publico. Op. cit., p. 148.

‘7_. Os Tratados na Constituigdo. In: BONAVIDES, Paulo et al. As Tendéncias Atuais do
Direito Piblico. Rio de Janeiro: Forense, 1976. p.155.

16
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Executivo em forma simplificada, se aqueles mais gerais, que tragam uma moldura
normativa, tiverem sido anteriormente aprovados pelo Legislativo. 18

Chegou a essa conclusdo em 1977, devido ao comportamento do
Congresso Nacional, que até entdo se mantinha em siléncio sobre os ajustes
de execucao ao Acordo sobre Cooperac¢iao no Campo dos Usos Pacificos
da Energia Nuclear entre o Brasil e a Republica Federal da Alemanha,
firmado em Bonn, em 27 de junho de 1975.

No dia seguinte ao da assinatura do acordo, o Ministro das Minas e
Energia do Brasil e o Ministro da Tecnologia da Alemanha assinaram um
protocolo para a implementacao do acordo.

Posteriormente, s6 o acordo foi submetido ao Congresso e por este
aprovado. O protocolo ndo o foi, e nem por isso os membros do Legislativo
reclamaram de semelhante omissao.

Concluiu Guido Soares que essa circunstancia faz pressupor que o
Legislativo entendeu que o protocolo, prendendo-se ao acordo, tanto na sua
vigéncia, quanto na sua interpretagdo, estava dispensado do referendo
parlamentar, uma vez que o ato normativo de base ja tinha sido aprovado.

Enfatizou, ainda, que a mesma situagio ocorrera com o Acordo Nuclear
Brasil-Israel, de 1966, ndo enviado ao Congresso por ser complementar
ao Acordo Basico de Cooperacao Técnica Brasil-Israel, referendado
pelo Legislativo.

Os acordos genéricos sao denominados no jargao diplomatico de traités-
cadre ou acordos de referéncia.

Admitida a legalidade dos acordos administrativos, especialmente daqueles
que tornam exeqiiveis os traités-cadre, pode-se vislumbrar, segundo Guido Soares,
uma verdadeira fungdo regulamentar do Poder Executivo na politica internacional.

Assimilando o fraité-cadre (tratado-quadro) a lei, em virtude da
participagdo do Legislativo para a sua perfei¢ao, Guido Fernando Silva Soares
considerou “evidente a existéncia de um poder regulamentar de execugao, de
complementagao e autdbnomo, expresso na forma de acordos administrativos
ou de atos bi ou multilaterais, que dispensam aprovagao parlamentar”. v

José Francisco Rezek, outrossim, discordou da possibilidade da
existéncia de um costume constitucional, temperando a letra da Lei Suprema
brasileira no que tange as normas referentes ao treaty-making power.zo

a SOARES, Guido Fernando Silva. Acordos Administrativos e sua Validade no Brasil. Revista

ga Faculdade de Direito (Universidade de Sao Paulo), Sdo Paulo, LXXII(2):322, 1977.
Ibid., p. 328.

» REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 306-9.
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A génese de normas constitucionais costumeiras pressupde, quando a
ordem juridica ¢ encabecada por Constitui¢ao escrita, o siléncio, ou, no
minimo, a ambigiiidade do diploma fundamental.

Nao € o caso das normas constitucionais determinadoras da competéncia
dos poderes do Estado para celebrar tratados, que expressam, insistentemente,
anecessidade de participagdo do Legislativo.

E inadmissivel, sob o risco de fazer ruir toda a 16gica juridica, a formagao
1donea de um costume constitucional contra a letra da Lei Maior.

Apesar de tudo, Rezek considerou o acordo executivo uma pratica
convalidavel, desde que se busque encontrar na Constituicdo o seu
embasamento juridico.

S6 duas possibilidades de celebrag@o de acordos executivos sdo, segundo
Rezek, compativeis com a Constitui¢ao brasileira:

1*) O acordo executivo como subproduto de tratado vigente.

Neste caso, a aprovagao congressional, reclamada pela Carta, sofre no
tempo um deslocamento antecipativo, sempre que, ao aprovar certo tratado,
com todas as normas que nele se exprimem, abona o Congresso desde
logo os acordos de especificagdo, de detalhamento, de suplementagao,
previstos no texto e deixados a cargo dos governos pactuantes.

O Congresso tem perfeita ciéncia do assentimento prévio que confere a
esses acordos antevistos na literalidade de um pacto submetido ao seu
exame. E se, porventura, ndo deseja no caso concreto abdicar do controle
individualizado de todos os subprodutos ali enunciados, insere no decreto
legislativo de aprovag@o uma ressalva de que os acordos complementares
precisam do seu consentimento.”

2%) O acordo executivo como expressao de diplomacia ordinaria.

Ao atribuir ao Presidente da Republica competéncia para “manter relagdes
com Estados estrangeiros” (art.81, IX), a Constitui¢ao confere ao Governo
autoridade para a conclusdo de compromissos internacionais
terminantemente circunscritos na rotina diplomatica, no relacionamento
ordinario com as nagdes estrangeiras. Acordos como o modus vivendi €
0 pactum de contrahendo nada mais sdo, em regra, que exercicio
diplomatico preparatdrio de outro acordo, este sim substantivo, e destinado
a analise do Congresso. Acordos interpretativos, a seu turno, nao

Ib1d p. 313.
* Ibid. ,p- 314,
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representam outra coisa que o desempenho do dever diplomatico de
entender adequadamente — para melhor aplicar — um tratado concluido
mediante endosso do Parlamento.

Contudo, esses acordos precisam reunir duas caracteristicas indispensaveis:
a reversibilidade e a preexisténcia de cobertura orc;amentélria.23

Na vigéncia da Carta de 1969, pronunciaram-se contra a possibilidade
da celebragdo de acordos internacionais sem o assentimento do Congresso
Nacional os juristas Pontes de Miranda e Manoel Gongalves Ferreira Filho.

Pontes de Miranda foi categérico:

Qualquer acordo interestatal, inclusive de participagdo em organizacdes
supra-estatais ou interestatais, esta sujeito & aprovacdo do Congresso
Nacional. Nao importa o nome que se dé ao acordo (tratado, convencao,
acordo, declaragdo, protocolo), nem a classificacdo ou discriminagao
(tratados politicos, tratados econdmicos ou tratados de comércio, tratados
consulares), nem sequer a distingao de fundo (tratados-contratos, tratados-
leis). [...] Nao ha eficacia de qualquer tratado ou outro ato interestatal ou
com entidade interestatal ou supra-estatal, sem que haja a aprovagao pelo
Congresso Nacional. E s6 apos a aprovagdo pode haver qualquer efeito.”

Manoel Gongalves Ferreira Filho sustentou que, “por sua relevancia, por
suas conseqiiéncias internas, mormente por importarem, nao raro, modificacdes
das leis do Pais, os atos internacionais s6 se aperfeicoam, em face do Direito
brasileiro, com a aprovacao do Congresso Nacional”. E salientou:

E de se sublinhar que a Constitui¢do vigente sujeita a esse regime os tratados,
as convencgoes ¢ os atos internacionais. Diferentemente, a Constitui¢do de
1946 (art.87, VII) apenas submetia a aprovacao do Congresso Nacional os
tratados e convengdes internacionais. Ora, a expressdo atos internacionais
abrange muito mais do que tratados e convengdes. E um género onde
aparecem os tratados e as convengoes inseridos como espécie.

Dessa forma, interpretado literalmente, decorre do preceito em tela que
todo ato que importe criagdo de direitos e obrigacdes para o Brasil na
oOrbita internacional deve ser celebrado pelo Presidente da Republica e
aprovado pelo Congresso Nacional para ser valido em face do Direito

2.

" Ibid., p. 317-19.
MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicio de 1967, com a Emenda n° 1 de 1969.
2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1970. t. I11, p. 115.

2
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Interno. Isto seria exato quer em relagdo aos atos unilaterais

(reconhecimento, protesto, notificacdo, rentincia), quer em relagdo
. . . ~ 25

aos acordos internacionais (tratados, convencdes).

Entretanto, Manoel Gongalves Ferreira Filho ponderou que essa interpretacao
iria além da provavel inten¢do do constituinte, pois “‘certamente quis este reagir
contra atendénciauniversal da celebragio pelo Executivo de acordos internacionais,
sem a forma de tratado e convencao, e assim fugindo ao controle do Legislativo”.

Por isso, “a expressao atos internacionais no preceito em tela equlvalena
aacordos internacionais, nao abrangendo, portanto, os atos unilaterais”.

7. Em 1984, a Divisao de Atos Internacionais do Departamento Consular
e Juridico do Itamaraty elaborou e divulgou um Manual de Procedimentos —
Pratica Diplomatica Brasileira— Atos Internacionais, no qual consignou que:

Todos os atos multilaterais e grande parte dos bilaterais dependem, para
sua entrada em vigor, de aprovagdo pelo Congresso Nacional, em
observancia ao dispositivo constitucional que preceitua ser da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional “resolver definitivamente sobre os
tratados, convengdes e atos internacionais celebrados pelo Presidente da
Republica” (Constitui¢ao Federal, artigo 44, I).

Dispensa aprovagdo um acordo (por troca de notas ou outra forma) que
tenha sido autorizado por ou constitua execu¢do de outro anterior,
devidamente aprovado e que ndo o modifique. E o caso, por exemplo, dos
ajustes complementares aos acordos basicos de cooperagao técnica ou
cientifica e tecnolc’>gica.27

O referido Manual de Procedimentos esclareceu que o acordo por
troca de notas trata, sobretudo de “matéria secundaria, via de regra de
natureza administrativa™ , podendo assumir duas modalidades:

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constitui¢ao Brasileira. 3. ed. Sao
?aulo Saraiva, 1983. p. 375-76.
5 Ibid., p. 376.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. ATOS INTERNACIONAIS. PRATICA
DIPLOMATI-CA BRASILEIRA. MANUAL DE PROCEDIMENTOS. Brasilia:
Departamento Consular e Juridico/Divisao de Atos Internacionais do Ministério das Relagdes
Exterlores 1984. p. 13-4.

" Ibid. ,p 5.
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a) notas idénticas de mesmo teor e data;

b) uma nota de proposta e outra de aceitagdo, preferivelmente da mesma
29

data.

Os atos internacionais, segundo o Manual de Procedimentos, podem
entrar em vigor:

a) na data da assinatura: ocorre quando a substancia do ato, por ndo exigir
tramites internos para sua aprovagao, permite a imediata entrada em vigor;
b) em data pré-fixada: ocorre quando um ato, que independe de
aprovacao interna, estipula a propria entrada em vigor em determinada
data e nos casos de ajustes complementares celebrados antes da
entrada em vigor do acordo-quadro ou basico. Nesses casos, 0 ajuste
complementar entra em vigor na data em que tiver inicio a vigéncia do
acordo-quadro ou basico;

c¢) por troca de notificagdes: ¢ a forma mais habitual. Cada Parte
Contratante notifica a outra do cumprimento dos requisitos exigidos pelo
seu ordenamento legal para a aprovacao do ato, o qual entra em vigor na
data da segunda notificagao;

d) por troca de instrumentos de ratificagdo: quando se quer conferir
solenidade a entrada em vigor de um ato, estabelece-se a entrada em
vigor por troca de instrumentos de ratificagdo. E de praxe que tendo sido
0 ato assinado na capital de uma das Partes, a troca dos instrumentos de
ratificacdo seja realizada na outra capital;

e) por cumprimento de condigdo preestabelecida: ocorre, geralmente, em
atos multilaterais, nos quais se estabelece a entrada em vigor apos a
ratificacdo por um nimero determinado de membros.”’

O consultor juridico do Itamaraty, Miguel Franchini-Netto, em parecer
exarado a 23 de maio de 1985, declarou textualmente que:

A posicdo tradicional de eminentes consultores juridicos (com uma
excecdo) desta Casa, e por ela perfilhada, sempre foi a de defender a pratica,
internacionalmente consagrada, dos acordos do Executivo; isto €, os que se
processam de maneira sumaria e expedita, dentro da colaboragao juridico-

¥Ibid., p. 7.
“bid., p. 8-9.
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administrativa do Pais, a qual, no interesse nacional, o Presidente da Republica
I . ~ , e 31
da a instrumentaliza¢do necessaria.”

Conforme Franchini-Netto, o referendum do Congresso ¢ imprescindivel
sempre que se tratar de acordos internacionais de alcance politico; e, na
esfera administrativa, para os de natureza tributdria ou que importarem em
compromisso financeiro, que cabe ao Legislativo conhecer e decidir.”

Por alcance politico, Franchini-Netto alegou entender os ajustes
internacionais que digam respeito a soberania nacional, a alteracdo de
fronteiras, a unidade ou seguranga do Estado, a defesa interna e externa, a
justica; em resumo, os acordos restritivos da soberania ou a ela atinentes.

O referendum do Congresso € dispensavel, por outro lado, sempre que
os tratados, acordos ou atos internacionais se cingirem a matéria administrativa,
de competéncia interna, regulamentar, do Poder Executivo, especialmente
dentro das atribui¢des do Presidente da Republica, ou no caso de acordos
complementares ou coextensivos de outros, ja aprovados pelo Legislativo,
concluiu Franchini-Netto.”

O sucessor de Franchini-Netto na consultoria juridica do Ministério das
Relacdes Exteriores, Antonio Augusto Cancado Trindade, expressou
entendimento de que:

Matéria administrativa, atinente a acordos ndo so ja aprovados pelo
Legislativo, como também ja devidamente ratificados e em vigor, que lhes
dé execucdo, recai no ambito proprio do Executivo. Ademais, um acordo
internacional vigente, obedecendo a sistematica do Direito Internacional,
so pode ser alterado pelo Executivo, exclusivamente (que poderia denuncia-
lo), mediante negociagdes com as demais Partes — tal alteracdo escapando
a competéncia do Legislativo.34

! FRANCHINI-NETTO, Miguel. Projeto de Lei n® 4.996, de 1985, que determina: a) a
obrigatoriedade de aprovacéo pelo Congresso Nacional de todos os acordos internacionais firmados
pelo Governo Federal e da outras providéncias; b) a submissdo ao Congresso dos tratados,
convengdes, atos, acordos e contratos de empréstimos e financiamentos atualmente em vigor, a
fim de que a sua vigéncia, depois de aprovada, seja mantida. Parecer CJ/345 do Consultor
3.Jzuridico do Ministério das Relagdoes Exteriores, de 23 de maio de 1985. p. 8.
- Ibid., p. 7.
,, Ibid.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O Equilibrio e a Cooperagao entre os Poderes Executivo
e Legislativo na Processualistica dos Atos Internacionais. Parecer CJ/54 do Consultor Juridico
do Ministério das Relacdes Exteriores, de 13 de fevereiro de 1987. p. 2.
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8. Nao obstante as respeitaveis opinides contrarias, o [tamaraty
manteve o ponto de vista defendido inicialmente por Hildebrando Accioly e
concluiu, no periodo de vigéncia das Constitui¢des de 1934, 1937, 1946,
1967 e 1969, varios atos internacionais, em forma simplificada, enquadraveis
nas categorias preconizadas por aquele jurista.

Em pesquisa publicada em 1983, foi constatada, por meio de exame da
Colecao de Atos Internacionais, do Ministério das Relagdes Exteriores,
no periodo que vai de 1946 a 1981, a sugestiva quantidade de 317 acordos
em forma simplificada celebrados pelo Governo brasileiro, sem aprovagao
expressa e especifica do Congresso Nacional.”

Note-se que a mencionada Colecao publica expressivo volume, mas
ndo a totalidade dos ajustes internacionais do Brasil.

0. O feitio mais freqiiente dos acordos em forma simplificada
¢ a troca de notas diplomaticas, assinadas por Ministros de Relagdes
Exteriores, ou por chanceler e chefe de missdo diplomatica estrangeira,
ou vice-versa, ndo obstante serem também concluidos de maneira
idéntica aos acordos normais, com a unica diferenca de que dispdem a
sua entrada em vigor independentemente dos processos constitucionais
internos.

10. A Constituicao de 1988 perdeu a oportunidade para disciplinar
de forma moderna e clara a competéncia para celebrar tratados e ampliou
ainda mais as divergéncias sobre o tema.

Os comentarios divulgados pelos doutrinadores, a propdsito dos artigos
49,1, e 84, VIII, demonstram que continuam existindo duas vertentes no
pensamento juridico brasileiro sobre a interpretagao das normas constitucionais
relativas & competéncia para celebrar tratados:

1 —a vertente doutrinaria que se pronuncia pela compulsoriedade absoluta
da deliberacdo do Legislativo para todos os acordos internacionais
celebrados pelo Executivo;

2 — a vertente doutrindria que se pronuncia pela admissibilidade da
celebragdo de certos acordos internacionais unicamente pelo Executivo,
sem aprovacao congressional.

® MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz de. O Poder Legislativo e os Tratados Internacionais.
Porto Alegre: L&PM/Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul, 1983. p. 136-45.
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Na primeira vertente, filiaram-se Manoel Gongalves Ferreira Filho, José
Cretella Junior, Pinto Ferreira, Luis Ivani de Amorim Araqjo, Oscar Dias
Corréa, Elcias Ferreira da Costa ¢ Roberto de Bastos Lellis.

A segunda recebeu a adesdo de Celso de Albuquerque Mello, Guido
Fernando Silva Soares, José Francisco Rezek, José Sette Camara, Antonio
Augusto Cancado Trindade e Vicente Marotta Rangel.

Conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho, o intento do artigo 49, 1, é
nitido: sujeitar a aprovagao do Congresso Nacional todo ato internacional
que acarrete encargo ou gravame para o patrimonio nacional, isto €, que
traga Onus para o Pais.

Mas acrescentou:

Aredagdo, inadequada, deste inciso, ndo importa em excluir, como parece, a
necessidade de aprovacdo, por parte do Congresso Nacional, de atos
internacionais, celebrados pelo Presidente da Reptiblica, como tratados e
convengoes, que ndo pesem diretamente sobre o patriménio nacional. Cumpre
lembrar que o artigo 84, VIII, prevé tal aprovagdo, “referendo” como diz.”

Assim, concluiu o referido jurista que, em face do Direito patrio, “[...] a
vontade do Estado brasileiro, relativamente a atos internacionais, inclusive a
tratados e a convengdes, surge de um ato complexo, onde se integram a
vontade do Presidente da Republica, que os celebra, e a do Congresso
Nacional, que os ratifica.””’

A necessidade de todos os tratados celebrados pelo Presidente da
Republica serem apreciados pelo Congresso Nacional — e ndo apenas os
que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos a0 patrimonio nac1onal
—¢,naopinido de Luis Ivani de Amorim Aratijo, um “imperativo categorico”.

José Cretella Junior, por sua vez, sustentou que os tratados, convengaes,
atos internacionais, nao adentram no mundo juridico, como atos ?erfeltos e
acabados, sem o referendo ou chancela do Congresso Nacional.

Os acordos em forma simplificada mereceram especificamente a atencao
de Pinto Ferreira, que asseverou, nos seus Comentarios: “[...] € necessaria

- * FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Op. cit., p. 21.

Ibid.
* ARAUIJO, Luis Ivani de Amorim. Curso de Direito Internacional Piiblico. 7. ed. Rio de
3Janelro Forense, 1992. p. 43.

CRETELLA JUNIOR, J. Comentirios a Constitui¢cio Brasileira de 1988. Sio Paulo/Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 1991. v.5, p. 2907.
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aaprovagao dos acordos executivos pelo Congresso Nacional, salvo emenda
constitucional que discipline a matéria, como na Franc,:a.”40

O objetivo do texto constitucional, segundo Oscar Dias Corréa, foi o de
conferir competéncia ao Congresso Nacional para examinar e aprovar, ou
nao, todos os atos internacionais firmados pelo Executivo."

A letra do inciso I do artigo 49 ¢ defeituosa quando refere encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

O legislador constituinte, supde Oscar Dias Corréa, pretendeu dizer
encargos ou compromissos que envolvam onus, gravames, para o patrimonio
nacional, porque o adjetivo “gravosos” ja envolve julgamento, juizo de valor:
o Congresso so cuidaria dos que fossem “gravosos’ ao patrimonio nacional,
0 que ndo ¢ a finalidade do dispositivo.42

Acrescentando aos tratados e convengdes, os “atos que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional”, o legislador
constituinte teve em vista atos que dizem respeito a entendimentos de natureza
econdmico-financeira, envolvendo graves compromissos do Pais no exterior.

Como surgiram duvidas sobre a regularidade de acordos e compromissos
firmados em anos anteriores pelo Governo (acordos com o FMI, BID, Clube de
Paris), tanto que, no artigo 26 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
ficou determinado o exame dos atos e fatos geradores do endividamento externo
brasileiro, o legislador constituinte de 1988 decidiu armar o Congresso de poderes
para examina-los e resolver definitivamente sobre eles.

Elcias Ferreira da Costa advertiu, igualmente, que, se a oracao “que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional” fosse
entendida como clausula restritiva, ficariam por fora da competéncia deliberativa
do Congresso quaisquer outros tratados, acordos ou atos cujo objeto ndao
implicasse encargo gravoso ao patrimonio nacional, o que nao tera sido o
sentido objetivado pelo legislador constituinte.”

Finalmente, Roberto de Bastos Lellis destacou que as questdes da divida
externa inspiraram os constituintes na redacao do inciso I do artigo 49:

[...] o passado recente mostrou a necessidade de intensificar o controle do
Executivo pelo Legislativo nas questdes que impliquem compromissos

* PINTO FERREIRA. Comentsrios 2 Constituicdo Brasileira. Sio Paulo: Saraiva, 1992. v.
3, p. 570.
:; CORREA, Oscar Dias. Op. cit., p. 122.
- Ibid., p. 121-22.
COSTA, Elcias Ferreira da. Op. cit., p. 115.

216



PARECERES DOS CONSULTORES JURIDICOS DO ITAMARATY

internacionais, controle esse que ndo deve ficar restrito apenas aos tratados,
aos acordos e a outros atos mais convencionais, mas, também, que se
estenda as operagoes de crédito e aos contratos de qualquer natureza que
criem obrigagdes onerosas que venham a comprometer a riqueza nacional.”

Os dispositivos da Constituigao de 1988 nao mudaram as opinides de
Celso de Albuquerque Mello, de Guido Fernando Silva Soares e de José
Francisco Rezek sobre a competéncia dos poderes constituidos para a
celebracao de tratados.

Celso continuou sustentando que “os acordos do Executivo sdo
plenamente admissiveis”.

Guido Soares manteve a opinido de que existe um entendimento implicito entre
o Executivo e o Legislativo de que os acordos de implementac¢do de outros mals
gerais, aprovados pelo Congresso, podem ser celebrados em forma smphﬁcada

Rezek conservou sua tese da admissibilidade de acordos executivos no
sistema brasileiro de celebragdo de tratados em duas hipoteses: o acordo
executivo como subProduto de tratado vigente e como expressdao da
diplomacia ordinaria.

A teoria da existéncia de um costume no Brasil, autorizando o Executivo
a concluir acordos em forma simplificada, foi novamente defendida, desta
vez por José Sette Camara.

Declarou o antigo Juiz da Corte Internacional de Justiga:

O fato € que se consolidou uma norma costumeira, que legitimou os acordos
executivos ao longo de quase um século de pratica constante e coerente,
sem que jamais o Legislativo contestasse a iniciativa do Poder Executivo
na conclusdo, promulgacao e publicagdo de acordos em forma simplificada,
sem a sua concomitante aprovacao. O siléncio complacente do Congresso
afasta qualquer duvida sobre a legalidade do processo de conclusdo de
acordos executivos, sem necessidade de aprovagado legislativa.48

*“In: BOMFIM, B. Calheiros (Org.). Comentsrios 2 Constituicio Federal. Rio de Janeiro:
Edigdes Trabalhistas, 1990. v.2, p. 231.
4+ MELLO, Celso de Albuquerque. Op. cit., p. 276.

SOARES, Guido Fernando Silva. The Treaty-Making Process under the 1988 Federal
Constitution of Brazil. Chicago — Kent Law Review, Chicago, 67(2):506-7, 1991.

REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico — Curso Elementar. 5. ed. Sio
Paulo Saraiva, 1995. p. 66-8.

CAMARA José Sette. Op. cit., p. 66.
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A decisdo sobre a submissao de um acordo internacional ao Congresso
¢ tomada pelo Executivo, considerando a substancia do acordo.

Quando versar matéria pertinente a esfera de competéncia do Executivo,
o acordo ¢ concluido sem necessidade de aprovagao parlamentar, asseverou
Sette Camara.

A Constituicao de 1988, estabelecendo que compete ao Congresso
Nacional “resolver definitivamente” sobre os tratados ou atos internacionais
que “acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional”,
afastou-se da regra tradicional de que todos os tratados, exceto os acordos
executivos, ficam submetidos ao regime da aprovagao legislativa, para fins de
ratificagao.

Encargo ¢é palavra vaga, que pode incluir toda a espécie de obrigacdes.

Mas, lido o artigo 49, inciso I, na estrita significacdo das palavras, os
“encargos” visados sdo os que afetam o “patrimdnio nacional”, da mesma
maneira que os “‘compromissos gravosos’.

Assim, concluiu Sette Camara:

[...] parece evidente que o Congresso Nacional s6 tem competéncia
exclusiva para “decidir definitivamente” sobre tratados e atos internacionais
quando esses “acarretem encargos € Compromissos gravosos ao patrimonio
nacional”. A decisdo sobre qualquer outro tratado, por maior que seja a
sua importancia, passa a ser da competéncia exclusiva do Executivo. Se o
“patrimonio nacional” ndo for de qualquer modo atingido, o Executivo tem
as maos livres para ratificar qualquer tratado independentemente de
aprovagao legislativa.49

Reconheceu José Sette Camara que os constituintes certamente visaram
a limitar a liberdade do Executivo para a conclusdo de acordos na area
financeira internacional, sem audiéncia do Legislativo, como sempre se fez.
Mas, com esse objetivo em mente,

[...] operaram uma revolucgdo no nosso processo de conclusio de tratados
e presentearam o Executivo com a liberdade ampla de ratificar sem o
referendo do Congresso Nacional qualquer tratado que ndo envolva
encargos ou cCompromissos gravosos para o patrimonio nacional.”

~ Tbid., p. 73.
Ibid.
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O referendo do Congresso Nacional, previsto no artigo 84, VIII, ficou
restrito a ultima categoria de tratados.

Essa conclusao, admitiu José Sette Camara, é “desconcertante” e
provavelmente “sera repudiada pelos autores do confuso texto”.

Entretanto, insistiu que “a regra inclusio unius exclusio alterius nao foi
ainda revogada, nem mesmo pelos constituintes de 1988”.""

Em circunstanciado parecer, emitido na qualidade de consultor juridico
do Itamaraty, Antonio Augusto Cangado Trindade enfatizou que a pratica
constitucional do Ministério das Relagdes Exteriores, atinente a celebracao
de atos internacionais, ndo se afasta da pratica dos Paises democraticos da
Europa Ocidental sobre a matéria.”

Cancado Trindade endossou os argumentos desenvolvidos por José
Sette Camara, filiando-se, destarte, a linha do pensamento
“internacionalista” de Hildebrando Accioly e outros, aduzindo um novo
argumento: enquanto o artigo 84, VIII, da Constituicao de 1988 refere-
se a “tratados, convengdes e atos internacionais”, o artigo 49, I, fala de
“tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional”. Assim, os constituintes
de 1988, ao inserirem, no artigo 49, I, da Constituicdo, a expressao “atos
internacionais” precedida de “ou”, teriam tido em mente os “atos
internacionais” equiparaveis por sua matéria e substancia aos “tratados”
e “convengdes”, e ndo evidentemente todo e qualquer expediente do
Ministério das Relacdes Exteriores em seus contatos por escrito com as
Chancelarias de outros Paises.”

Nao seria uma desconsideragdo para com o Congresso Nacional,
perguntou Cangado Trindade, onera-lo com todo e qualquer ajuste relativo a
acordos ja por ele aprovados, que a estes dé€ tdo somente execucao, sem
revisa-los ou modifica-los?

Se o Congresso “insistir em sustentar posicao contraria, havera entao ele
— que mal encontra tempo para examinar os ‘tratados e convengdes’
submetidos ao seu crivo —que assumir a responsabilidade pelas conseqiiéncias
de sua atitude”, concluiu Antonio Augusto Cangado Trindade.™

" Ibid., p. 74.
2 TRINDADE, Antonio Augusto Can¢ado. Fundamentagao Juridica da Pratica Constitucional
do Itamaraty em matéria de Celebragdo de Acordos Internacionais. Parecer CJ/161 do Consultor
gluridico do Ministério das Relacdoes Exteriores, de 3 de abril de 1989, p. 9.
,, Ibid., p. 9-10.

Ibid., p. 10.
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Vicente Marotta Rangel, sucedendo a Cangado Trindade na consultoria
juridica do Itamaraty, também teve oportunidade de se pronunciar sobre o
tema, ao emitir parecer a respeito da necessidade, ou ndo, de ser submetido
ao Congresso Nacmnal um acordo celebrado com a Venezuela sobre
circulagao de turistas.”

Em trabalhos doutrinarios, Marotta Rangel ja havia se debrugado sobre
amatéria, na vigéncia de Constituigdes anteriores, propugnando para que a
Lei Suprema do Brasil tivesse disposi¢Oes claras e precisas sobre a esfera de
competéncia dos poderes constltuldos no ambito da formagdo dos
COMpPromissos internacionais.”

O fato de a consulta ter sido formulada indica, segundo Vicente Marotta
Rangel, que malogrou a expectativa de que a nova Constitui¢ao eliminasse
duvidas sobre a delimitacdo de cornpetenc1a entre o Executivo e o Legislativo
na conclusao de atos internacionais.

A Constituicao de 1988 manteve o texto de 1969 quanto a competéncia
do Presidente da Republica: “celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (artigo 84, VIII).

Mas hé modificagdes no tocante ao referendo do Congresso Nacional.

O artigo 49, 1, estatui competir exclusivamente ao Congresso Nacional
“resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou COmMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional”.

Marotta Rangel assinalou, de imediato, duas dissonancias entre as
disposigoes dos artigos 84, VIII, e 49, I, da Constituigao de 1988: aquele, a
referir-se a “tratados, convencoes e atos internacionais”; este, a mencionar
“tratados, acordos ou atos internacionais”.

Um submete ao Congresso Nacional “tratados, convengdes e atos
internacionais” (artigo 84, VIII), outro submete-lhe “tratados, acordos ou

” RANGEL, Vicente Marotta. Acordo celebrado com o Governo Venezuelano sobre Circulagdo
de Turistas. Necessidade ou ndo de ser esse Acordo submetido ao Congresso Nacional.
Interpretagdo do inciso I do artigo 49 da Constituicdo. Parecer CJ/004 do Consultor Juridico
d0 Ministério das Relagoes Exteriores, de 21 de agosto de 1990. 7p.

. La Procédure de Conclusion des Accords Internationaux au Brésil. Revista da Faculdade
de Direito (Universidade de Sao Paulo), Sao Paulo, LV:253-71, 1960; A Constitui¢do Brasileira
e o Problema da Conclusdo dos Tratados Internacionais. Problemas Brasileiros, Sdo Paulo,
31:11-20, outubro 1965; O Comércio Internacional e os Interesses dos Paises em Desenvolvimento.
Anais do Congresso Nacional de Advogados Pro-Constituinte, Sdo Paulo: Ordem dos
Advogados do Brasil, 1983, p. 537-50.

__.Acordo celebrado com o Governo Venezuelano... Op. cit., p. 1.
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atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional” (artigo 49, I).

Desse modo, a questao da delimitagdo de competéncia entre o Presidente
da Republica e o Congresso Nacional em matéria de conclusdo de atos
internacionais teria alcangado solugdo surpreendente e, de certo modo, inédita
no Direito Constitucional Comparado.

O critério da delimitagdo seria 0 dos “encargos ou compromissos gravosos
ao patrimonio nacional”?

Somente quando os acarretasse ¢ que um tratado, acordo ou ato
internacional deveria ser submetido a decisdo do Legislativo?

A antinomia entre os artigos 84, VIII, e 49, 1, da Constituicao de 1988,
¢, conforme Marotta Rangel, apenas aparente.

Essa conclusao arrima-se em trés espécies de argumentagao:

1*—Razdes hermenéuticas. Todo ordenamento juridico se guia, em principio,
por sistema coerente ¢ harmonico. A mente do legislador se norteia por
critérios de 16gica e por objetivos de bem comum. Logo, ha de entender-se
das disposicdes dos artigos 84, VIII, e 49, I, da Constitui¢do, que os
“tratados, convengdes e atos internacionais” precisam ser submetidos ao
Congresso Nacional, dando-se, porém, especial énfase a submissao dos
“tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

2% —Razdes historicas. O periodo da feitura da Constituigao foi bastante
influenciado por discussdes sobre a juridicidade dos acordos de
empréstimos, que levaram ao crescimento assustador da divida externa.
Reflexo dessas preocupagdes, a emenda do constituinte Octavio Elisio,
reiterando a competéncia do Congresso para resolver sobre tratados,
acordos ou atos internacionais, adicionou ao preceito os atos que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.
Visou, com isso, modificar a situacao de aprovacao dos compromissos
de endividamento externo do Pais, até entdo ndo sujeitos a aprovagao
legislativa. Dos motivos inspiradores da emenda se infere o proposito
de enfatizar a competéncia do Congresso em relagdo a um tipo
especifico de ato internacional e ndo o proposito de subtrair dessa
competéncia atos internacionais que ndo acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional. Ademais, dominava
na Constituinte o propdsito de prestigiar o Congresso.
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3*—Razdes propriamente constitucionais. Cabe ao Congresso Nacional
exercer o Poder Legislativo e dispor, com a san¢do do Presidente da
Republica, sobre todas as matérias de competéncia da Unido, arroladas
na Constitui¢do Federal (artigos 44, 48, 21, 22). Ora, os tratados
internacionais promulgados se incorporam a ordem juridica interna, ndo
havendo nenhuma duvida de que modificam leis anteriores, que lhes
sejam contrarias (¢ mesmo, segundo parte da doutrina, prevalecem
sobre leis posteriores antagdnicas). Assim, os acordos internacionais,
mesmo quando ndo acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimdnio nacional, devem ser submetidos ao Congresso Nacional,
desde que introduzam normas no ordenamento juridico interno ou as
modifiquem.

Vicente Marotta Rangel concluiu que: “Ao Congresso Nacional nao se
devem submeter apenas os tratados, acordos ou atos internacionais qsue
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Entdo, perguntou o aludido jurista: “Deve-se concluir que todos os
tratados, acordos ou atos internacionais devam ser submetidos ao
Congresso Nacional?”. “Nao”, respondeu, “por vezes, esses tratados,
acordos ou atos internacionais remanescem na esfera do Poder
Executivo”.”

Isso ocorre, do ponto de vista de Marotta Rangel, nos seguintes casos:

a) acordos de armisticio negociados por comandantes militares no limite
de suas atribui¢des;

b) acordos de mera interpretacdo ou de mera suplementagdo de anteriores,
jé aprovados pelo Poder Legislativo;

c) modus vivendi ou pactum de contrahendo, ou seja, acordos que
se restringem a declara¢do e & formulagdo de bases de futuras
negociagdes;

d) acordos caracterizados por reversibilidade, isto é, a “possibilidade
de sua desconstitui¢do por vontade unilateral, expressa em comunicagao
a outra parte sem delongas” (Apud REZEK, J.F. Op cit, p.68).60

% Tbid., p .5-6.
% Ibid., p 6.
% Ibid.
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11. Os acordos em forma simplificada continuam a ser celebrados
pelo Governo brasileiro, sem que a vigéncia da Constituigao de 1988 em
nada tenha alterado a pratica do Itamaraty.

A forma mais comum de celebragao dos acordos em forma simplificada
¢ a troca de notas diplomaticas, em que os pactuantes desdobram o acordo
de vontades em textos produzidos no mesmo momento ou em momentos
diversos, cada um deles firmado em nome de uma das partes apenas.

12. Sao utilizados no Brasil, portanto, dois processos basicos para
a celebragao de tratados internacionais:

1) O processo solene e completo

Pode transcorrer de duas formas: a) inicia com a negociagao e a adogao
do texto, prossegue com a avaliagdo interna de suas vantagens ou
inconvenientes e, no caso de ser aprovado, ocorre a manifestacao da vontade
do Estado em obrigar-se pelo tratado, o aperfeigoamento juridico-
internacional dessa vontade e a incorporacao do texto do tratado a ordem
juridica interna (negociacdo — assinatura — mensagem ao Congresso —
aprovacao parlamentar — ratificagdo — promulgacdo); b) o Executivo solicita
ao Congresso autorizacao para aderir aum tratado. Concedida a autorizagao,
¢ remetido o instrumento de adesao a autoridade depositaria do tratado, que
leva ao conhecimento das partes a decisdo do Brasil de também assumir as
obrigacdes do tratado. Entrando o ato de adesdo em vigor no plano
internacional, o tratado ¢ incorporado a ordem juridica interna (mensagem
ao Congresso — autorizagao parlamentar — adesdo — promulgac¢ao).

2) O processo simples e abreviado

E o rito dos acordos em forma simplificada: negocia¢io — assinatura (ou
troca de notas diplomaticas) — publicagao.

13. Os acordos em forma simplificada ndo sdo promulgados
mediante Decreto, mas apenas publicados no Diario Oficial da Uniao.

A publicacao ¢ autorizada pelo Ministério das Relagdes Exteriores e
efetuada pela Divisdo de Atos Internacionais do Itamaraty.

E estampada na Secdo I do Diario Oficial, no setor correspondente ao
Ministério das Relagdes Exteriores, encabecada pelos dizeres: Secretaria
Geral / Subsecretaria Geral do Servico Exterior / Departamento
Consular e Juridico / Divisdo de Atos Internacionais.
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O acordo publicado ¢ antecedido de uma breve introdugao, que declara ter
sido celebrado, em determinada data, acordo entre o Brasil € o Pais ou Organismo
Internacional mencionado, sobre certo assunto, “‘o qual entrou em vigor na data de
suaassinatura”, ouna data especificada, ou, ainda, “‘por troca de notas diplomaticas’.

Essa simples publicacao, segundo José Francisco Rezek, “garante a
introdu¢@o no ordenamento juridico nacional dos acordos celebrados no
molde ‘executivo’ —sem manifestacao topica do Congresso ou intervengao
formal, a qualquer titulo, do Presidente da Repﬁblica.”m

14. Se a introdugao no ordenamento juridico nacional dos acordos
celebrados no molde “executivo” — sem manifestacdo especifica do
Congresso nacional — ¢ garantida pela publicag¢do no Didrio Oficial, o
Acordo para evitar a dupla taxacio de lucros decorrentes de
transporte aéreo e maritimo entre o Brasil e o Reino Unido,
concluido no Rio de Janeiro, por troca de notas, a 29 de dezembro
de 1967, e publicado no Diario Oficial em 16 de janeiro de 1968, p.
516, esta em vigor e tem de ser obedecido tao inteiramente como nele se
contém.

15. Parece-me, pois, que 0 MRE pode responder a British
Airways que o referido Acordo permanece em vigor. Como requer a
empresa, também pode ser enviado oficio ao Ministério da Fazenda
no mesmo sentido.

16. Caso a Secretaria da Receita Federal da 7* Regiao mantenha sua
posicao, a Constitui¢do brasileira de 1988 prevé, no art. 5°, LXIX, que se
concederda mandado de seguranca, para proteger direito liquido e certo, quando
o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do poder publico.

Cabe a British Airways fazer valer seus direitos, solicitando a Justica
brasileira que torne nulo o ato da Secretaria da Receita Federal da 7* Regido
e reconhega a vigéncia do Acordo Internacional mencionado.

17. E preciso sublinhar, contudo, que nio ha jurisprudéncia no Brasil
sobre constitucionalidade formal de tratados internacionais. Se o Poder

o REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 387.
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Judiciario decidir que todos 0s compromissos externos, sem qualquer excegao,
precisam da aprovagao do Congresso Nacional, cai por terra a pratica no
Brasil dos acordos celebrados pelo processo simples ou abreviado.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Brasilia, 20 de janeiro de 1999.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico
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Impossibilidade juridica de o Municipio celebrar
contrato/convénio com Pessoa de Direito
Internacional. Consulta do Municipio do Rio de
Janeiro.

PARECER

A Consultoria Juridica do Ministério das Relacdes Exteriores recebeu
consulta da Procuradoria Geral da Prefeitura do Rio de Janeiro sobre a
“possibilidade juridica de o Municipio celebrar um contrato/convénio com
uma pessoa de direito publico internacional”.

2. Informa o Municipio que foi procurado pelo CNUAH — Centro
das Nag¢des Unidas para Assentamentos Humanos (Habitat) para celebrar
convénio, visando a desenvolver sistema de indicadores da situacao de
assentamentos humanos, gestao municipal e percepcao da populagao residente
em cidades-capitais.

3. Segundo a informagao do Municipio, o referido organismo
internacional teria afirmado que obteve de “assessores ~ do [tamaraty resposta
a consulta que dirigiu a este Ministério, no sentido de ndo ser necessaria a
participagao do Governo Federal como “intermediario” do convénio, pois o
Municipio teria “capacidade juridica para celebrar tal acordo”.

4. Com a devida autorizagao do Senhor Secretario-Geral, passo a
responder a consulta do Municipio do Rio de Janeiro.
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5. O Brasil e o CNUAH - Centro das Nagdes Unidas para
Assentamentos Humanos (Habitat) assinaram, a 17 de margo de 1998, acordo
de sede para operacionalizar a atuagdo em nosso Pais do escritdrio regional
para a América Latina e o Caribe do referido organismo internacional. Este
acordo ndo estd em vigor. Encontra-se tramitando no Congresso Nacional,
para a aprovagao prevista nos artigos 49, I, e 84, VIII, da Constitui¢cao da
Republica. O escritério do CNUAH, entretanto, ja esta funcionando no Rio
de Janeiro, na qualidade de representante de um organismo especializado da
Organizacdo das Nagdes Unidas.

6. A DTS —Divisao de Temas Sociais do Ministério das Relagdes
Exteriores ndo tem registro de qualquer consulta, mesmo informal, do chefe
do escritério do CNUAH sobre competéncia dos entes que compdem a
Federacao brasileira para a celebrag¢ao de acordos/convénios internacionais.

7. Conforme o Direito Internacional Publico, os Estados tém
liberdade de estruturar seu governo da forma como desejarem.! O Estado
federativo ¢ uma dessas formas. Por meio dela, o poder publico fica
distribuido entre a Unido Federal e os Estados Federados. No caso
brasileiro, a Constituigdo de 1988 estabeleceu que nossa republica
federativa € formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios e
do Distrito Federal (art. 1°). A grande inovacao deste dispositivo reside,
segundo Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva Martins, na inclusao
dos Municipios como parte integrante da Federagio brasileira.2 E sabido
que existem matérias que pertencem a competéncia da Unido, outras, a
competéncia dos Estados Federados, outras, a competéncia dos
Municipios, bem como existem temas em que as referidas unidades
exercem competéncia concorrente. A distribuicdo destas competéncias é
efetuada pela Constituicao da Republica brasileira. A conducao das
relacdes exteriores tem sua regulamentacao estabelecida de formas
diferentes pelas Constitui¢des dos Estados federativos. Na grande maioria
dos casos, a Unido possui competéncia exclusiva nesta matéria. Ha casos
excepcionais, em que os Estados Federados possuem pequena parcela

" BARBERIS, Julio A. Los Sujetos del Derecho Internacional Actual. Madrid: Tecnos,
1984. p.59.

2BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Constituicio
do Brasil. 1" ed. V.1. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p. 418-419.
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de competéncia no terreno das relagdes exteriores (e.g. Suica, Alemanha,
Estados Unidos da América, Canada, Bélgica). Na pratica, contudo, sdo
rarissimas as ocasides em que exercem efetivamente essa competéncia.
Considera-se, mesmo nos mencionados paises, que a condugdo das
relagdes exteriores deve ficar em poder da Unido.

8. A ordem constitucional patria é categorica ao conceder
expressamente a Unido competéncia para conduzir as relagdes exteriores.
Nao faz nenhuma concessdo as unidades federadas, sejam Estados,
Municipios ou o Distrito Federal.

9. Prescreve a Constituicao de 1988:

Art. 21. Compete a Unido:
I—manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagoes
internacionais;

Este dispositivo, lido com o artigo enunciado a seguir, d4 a exata latitude
da exclusividade da Unido no campo das relagdes exteriores:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

O Municipio € regido por lei organica que deve respeitar os principios
das Constituigdes da Republica e do respectivo Estado Federado onde
estiver localizado.

10. Em 5 de margo de 1951, Levi Carneiro exarou parecer, na
qualidade de consultor juridico do Itamaraty, que se mantém atual.
“Parece-me inconcusso” —declarou — “que um Estado Federado nao
possa agir nas Orbitas internacionais, ndo possa assumir compromissos
de feicdo internacional; ndo possa tratar e obrigar-se com uma
organizagao internacional. [...] Se assim nao fosse, o Estado Federado
poderia tratar com uma organizag¢ao internacional, a que o Governo
Federal fosse estranho, ou até infenso. Ficaria quebrada, em face das
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nacdes estrangeiras, a unidade nacional, que, nessas relagdes, o regime
federativo mantém plenamente.” Concluiu o antigo consultor do
Itamaraty, ex-Juiz da Corte Internacional de Justiga, que “somente a
Uniao, portanto — e ndo qualquer Estado Federado — pode manter
relacoes de qualquer espécie, contratuais ou nao, com alguma
organizacio internacional.”

I1. A conclusao de Levi Carneiro no que concerne aos Estados
Federados ¢ valida igualmente para os Municipios. Nao compete aos
Municipios, no sistema constitucional brasileiro, celebrar acordos
Internacionais, atribuigao reservada a Unido.

12. O Governo Federal é mestre absoluto do poder decisoério e
da atuac¢do no campo das relacdes exteriores. Quando certas
Constitui¢oes reconhecem determinadas faculdades aos componentes
da Federagao, fazem-no de forma muito restrita e controlada. Mesmo
nesta hipotese, que s6 ocorre em paises estrangeiros, ¢ grande o abismo
entre o papel que as regras constitucionais atribuem aos componentes
da Federagdo e os poderes reais e efetivos que eles conseguem exercer
na pratica.

13. E verdade, porém, que os Estados e determinados Municipios
brasileiros t€ém agenda internacional propria e em expansao. Tal fato ¢
reconhecido pelo Itamaraty, que colocou em pratica uma diplomacia
federativa, criando canais de comunicacdo com Estados e Municipios,
mantendo didlogo permanente com 0s mesmos.

14. Isto posto, concluo que o Municipio ndo pode celebrar acordo
com pessoa de Direito Internacional. A DTS — Divisdo de Temas Sociais
do Itamaraty ja foi orientada no sentido de transmitir ao chefe do escritorio
do CNUAH orientagado sobre a processualistica adotada no Brasil para a
celebragdo de acordos internacionais.

3 Acordo de um Estado Federado com a Organizacio Internacional de Refugiados, art. 5°,
I, da Constituicao Federal. Pareceres dos Consultores Juridicos do Ministério das Relagdes
Exteriores (1946-1951). Rio de Janeiro: Se¢ao de Publicagdes do MRE, 1967. P. 496-499.
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Sub censura.

Brasilia, 04 de maio de 1999.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico
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Acdo trabalhista. Recusa da Embaixada da
Republica Federal da Alemanha em aceitar
intimagao da Justica do Trabalho. Afirmacao de que
pretensdes contra outro Estado devem ser
apresentadas na sede do Governo do mesmo
Estado.

PARECER

O Senhor Secretario-Geral solicita o parecer da Consultoria Juridica
sobre a Nota-Verbal da Embaixada da Republica Federal da Alemanha, de
03.03.1999, pela qual a referida missao diplomatica se permitiu devolver os
documentos concernentes a uma intimagéo da 23" Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Porto Alegre, sob o argumento de que “autos judiciais ndo
podem ser entregues a Missoes Diplomaticas, conforme a Convencao de
Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961”; de que, “para o Direito
Internacional, pretensdes contra outro Estado deverao ser apresentadas na
sede do Governo do mesmo, através da representagao diplomatica ai
acreditada”; e de que ““as representacdes alemas nao sdo pessoas juridicas,
mas sim a Republica Federal da Alemanha”.

2. A missao diplomatica, com efeito, ndo possui personalidade
juridica propria, nem no plano do Direito Internacional, nem no plano do
Direito Interno. E um 6rgio do Estado para as relagdes exteriores. O Estado
que a missdo diplomatica representa € que possui personalidade internacional.

3. Contudo, a doutrina ¢ unanime em asseverar que a missao
diplomatica se destina a representar o Estado acreditante perante o Estado
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acreditado, entre outras func¢des (opinido expressa por Accioly, Genet,
Fauchille, Maresca, Faro etc., conforme G. E. do Nascimento e Silva, A
missao diplomatica, Rio de Janeiro: CEA, 1971, p. 179-181).

4. A Convengao de Viena sobre Relacdes Diplomaticas de 1961,
por outro lado, também afirma que “as fun¢des de uma missao diplomatica
consistem, entre outras, em representar o Estado acreditante perante o Estado
acreditado” (Art. 3%, 1, “a”).

5. A Convencao de Havana sobre Funcionarios Diplomaticos de
1928 esclareceu bem que a representacao nao ¢ da pessoa do Chefe de
Estado e, sim, do Governo do Estado acreditante (Preambulo).

6. A representagdo diplomatica exerce a precipua fungao de trazer
ao cenario juridico do Estado acreditado a Missao do Estado acreditante,
que age, personalizando-o, como se fora o proprio representado. Em outras
palavras, a representagao diplomatica € o instituto juridico do qual se derivam
poderes que investem uma missao diplomatica para praticar certos atos ou
exercer determinadas fun¢des, em nome do Estado acreditante. Nesta ampla
significagdo, nao somente traduz o conceito de delegacdo, ou mandato, que
se atribui a Missao, para que atue em nome e em lugar do Estado acreditante,
como a substitui¢ao, que se opera por sua eficacia, para que possa, licitamente,
aquela que substitui praticar os atos ou agir conforme os poderes recebidos.

7. Citacdo, outrossim, € ato processual pelo qual se convoca para
vir ajuizo, a fim de participar de todos os atos e termos da demanda intentada,
a pessoa contra quem ela ¢ promovida. Diz-se efetiva a citagdao que foi
regularmente promovida, isto €, que foi executada na pessoa do demandado,
na de seu representante legal, ou na de seu mandatario. A missao diplomatica
€ representante, por exceléncia, de um Estado perante outro. Assim, a citagao
pode ser considerada valida, salvo melhor juizo, tanto se dirigida ao Estado
estrangeiro, via carta rogatoria, quanto se enderecada a sua representagao
diplomatica. Os atos da missao diplomatica (bem como da missao consular)
sdo atos do Estado que representa, entendimento acolhido também pelo
egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento da apelacao civel n.°9.696
— SP (apelante: Genny de Oliveira; apelada: Embaixada da Republica
Democratica Alema), visto que se 1€ no relatorio do Senhor Ministro Sydney
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Sanches: “o falecido marido da recorrente prestou servigos diretamente a
Embaixada da Republica Democratica Alema, assumindo esta, portanto, a
responsabilidade pelo 6nus decorrente do contrato de trabalho. Reclamado
na acdo trabalhista, portanto, € a propria Republica Democratica Alema,
[...]” (RTJ133,p.161).

8. O procedimento prescrito pela Embaixada da Republica Federal
da Alemanha, por meio da Nota-Verbal de 03.03.1999, no sentido de que
“pretensdes contra outro Estado deverdo ser apresentadas na sede do
Governo do mesmo, através da representacio diplomatica ai acreditada”,
corresponde ao rito adotado pela Convencgao Européia sobre Imunidade
dos Estados, assinada na Basiléia em 16.05.1972, cujo artigo 16, inciso 2,
estabelece que “les autorités compétentes de 1’Etat du for transmettent I’acte
introductif d’instance en original ou en copie par la voie diplomatique au
Ministere des Affaires étrangeres de ’Etat défendeur, afin qu’il le remettre,
les cas échéant, a 1 organe compétent.” E este também o processo estabelecido
pelo artigo 9° do Projeto de Convencao Interamericana sobre a Imunidade
de Jurisdicdo dos Estados, recomendado pela Comissao Juridica
Interamericana do Rio de Janeiro, na forma seguinte: “para citar o notificar la
demanda al Estado extranjero, el 6rgano jurisdiccional competente del Estado
del foro debera transmitir un exhorto o carta rogatoria al 6rgano jurisdiccional
respectivo del Estado extranjero, por intermedio del Ministerio de Relaciones
Exteriores de su pais”.

0. A Convengao da Basiléia, entretanto, s6 vige para os Estados-
membros do Conselho da Europa que a ratificaram, e o Projeto da Comissao
Juridica Interamericana ainda ndo se converteu em conveng¢ao internacional.

10. A jurisprudéncia brasileira, versando a¢des contra Estados
estrangeiros, apresenta exemplos tanto de ajuizamento contra o proprio Estado
estrangeiro como contra sua missao diplomatica no Brasil. Exemplo da primeira
hipotese encontra-se na agao ordinaria de cobranga ajuizada por VITRAL —
Vidros Planos Ltda. contra a Republica Socialista da Thecoslovaquia (sentenca
publicada in Letras Juridicas, Revista do Instituto dos Advogados do
Distrito Federal, Brasilia, 1977, p. 147-160), e da segunda hip6tese encontra-
se na apelacdo civel n.° 9.696 — SP, na qual figura como apelante Genny de
Oliveira e como apelada a Embaixada da Republica Democratica Alema
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(acordao publicado na RTJ n.° 133, p. 159-171). Idéntica situagdo ocorre
na jurisprudéncia argentina. Entre os acérdaos da Corte Suprema do vizinho
Pais, situam-se os casos “Baima y Bessalino contra la Reptblica del Paraguay”
e “Samuel Gomez contra la Embajada Britanica”, por exemplo (citados por
Alfredo H. Rizzo Romano, El Estado y los Organismos Internacionales
ante los Tribunales Extranjeros, Buenos Aires: Plus Ultra, 1996. P. 25-
28.).

I1. A Constituigdo brasileira de 1969 apresentava lacuna sobre qual
ajustica competente — se a federal geral ou a trabalhista— quando o reclamado
fosse um Estado estrangeiro. Este conflito de jurisdi¢ao foi resolvido pela
Sumula n.° 83 do extinto Tribunal Federal de Recursos, redigida nos seguintes
termos: “‘compete a Justica Federal processar e julgar reclamagdes trabalhistas
contra representacao diplomatica de Pais estrangeiro, inclusive para decidir
sobre a preliminar de imunidade de jurisdicao”. A Constitui¢cao de 1988, por
sua vez, dispde que “compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracao publica direta ou indireta [...]”
(art. 114, caput).

12. Guido Fernando Silva Soares, autor de importante tese de livre-
docéncia na Universidade de Sao Paulo sobre o tema da imunidade de
jurisdigdo, em recente artigo publicado no Boletim da Sociedade Brasileira
de Direito Internacional, entende que a jurisprudéncia brasileira tem laborado
em equivoco, pois “na verdade, o vinculo trabalhista que se estabelece ¢
entre, de um lado, o trabalhador brasileiro ou estrangeiro, mas ‘residente no
Brasil’, e de outro, o préprio Estado estrangeiro” (BSBDI ano XLV, n.° 77/
78, jan./mar. 1992).

13. Nada impede, porém, que as agdes sejam propostas contra
missdo diplomatica ou consular, no meu modesto entendimento, pois, da mesma
maneira que o Estado esta representado por seu Governo, que se identifica
com o Estado para a maioria dos efeitos praticos, o Governo freqlientemente
esta integrado por 6rgaos auxiliares, departamentos ou ministérios, que atuam
em seu nome. Estes 6rgaos do Estado e departamentos do Governo podem
estar constituidos — e estdo com freqiiéncia — como entidades juridicas
separadas dentro do ordenamento juridico interno do Estado. Ainda que ndo
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estejam dotados de personalidade juridica internacional, podem, entretanto,
representar o Estado ou atuar em nome do Governo Central do Estado, do
qual em realidade sdo parte integrante. Entre tais orgdos estatais ou
departamentos do Governo, figuram os distintos ministérios; as divisdes ou
departamentos subordinados a cada ministério, como embaixadas, missoes
diplomaticas especiais, reparti¢des consulares; as for¢as armadas; escritorios,
comissdes ou conselhos que ndo tém por que formar parte de nenhum
ministério, mas que sao, por si mesmos, 0rgaos especiais autbnomos que
respondem ante o Governo Central ou ante algum de seus departamentos,
ou s3o administrados por ele. [gualmente se identificam com o préprio Estado
os poderes Legislativo e Judiciario, caso fosse ajuizada uma acao contra
qualquer deles em virtude de atos praticados na sua esfera de competéncia.

14. Isto posto, penso que ajuizar agcao contra missao diplomatica
ou consular estrangeira equivale a propor demanda contra o proprio Estado
estrangeiro, particularmente quando a causa do processo diga respeito a
atividades realizadas pelas referidas missdes no exercicio da representacao
do Estado.

15. A tendéncia atual do Direito Internacional Publico confirma essa
interpretacdo, na medida em que os projetos de tratados multilaterais sobre
imunidade de jurisdigao dos Estados proclamam que a expressao “Estado”
compreende “a) o Governo e seus Departamentos, seus organismos
descentralizados, assim como as entidades autonomas ou autarquicas; b) suas
agéncias com ou sem personalidade juridica propria e toda outra entidade
que por lei seja de interesse nacional, qualquer que seja a forma técnico-
juridica que assuma; ¢) as entidades politicas ou administrativas, territoriais,
regionais ou locais” (enumerag¢ao meramente exemplificativa do Projeto de
Convencao Interamericana sobre a Imunidade Jurisdicional dos Estados); ou
“1) o Estado e seus diversos 6rgaos de Governo; 1 bis) os Estados que integram
um Estado Federal, se este ultimo declara que ditos Estados podem invocar
as disposi¢oes dos presentes artigos que sejam aplicaveis a um Estado e
aceita as obrigacdes correspondentes; ii) as subdivisdes politicas do Estado,
distintas das do Estado Federal, que estejam facultadas para realizar atos no
exercicio das prerrogativas do poder publico do Estado; iii) os organismos
ou entidades do Estado, na medida em que estejam facultados para realizar
atos no exercicio das prerrogativas do poder publico do Estado, sob condi¢ao
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de que ndo se inclua entre eles as entidades estabelecidas pelo Estado com a
finalidade de realizar transagdes comerciais, as que t€ém personalidade juridica
independente e tém a capacidade de ajuizar agdes estar sujeitas as mesmas;
iv) os representantes de um Estado que atuem nesta qualidade.”
(Terceiro Relatorio sobre as Imunidades Jurisdicionais dos Estados e
de seus Bens, preparado por Motoo Ogiso, relator especial da Comissao
de Direito Internacional da ONU).

16. Assim, considero que a resposta a Nota-Verbal da Republica
Federal da Alemanha poderia reiterar os termos das Notas Circulares n.° 18/
95 (DJ/DP1/CJ) en.° 07/97 (DIMU-MRE/C), inclusive com as adverténcias
nelas contidas, afirmando também que, segundo a dtica brasileira, uma citagao
pode ser considerada valida tanto se dirigida ao Estado estrangeiro, via carta
rogatdria, quanto se enderecada a sua representacao diplomatica, pois,
segundo o Projeto de Convengdo sobre Imunidades Jurisdicionais dos
Estados e de seus Bens, que esta sendo elaborado pela Comissao de Direito
Internacional da ONU, a expressao “Estado” compreende os “representantes
de um Estado que atuem nesta qualidade”.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia, 15 de maio de 1999.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico
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Camara dos Deputados. Ajustes complementares.
Casos em que ¢ desnecessario o referendo do
Congresso Nacional.

PARECER

O Senhor Secretério Geral submete a apreciagao da Consultoria Juridica
pedido de subsidios da Assessoria de Relagdes com o Congresso (ARC),
para balizar sua atuagdo quanto a pratica da Camara dos Deputados de
acrescentar aos projetos de Decreto Legislativo, relativos a acordos
internacionais, paragrafo que condiciona a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao dos acordos
aprovados.

2. Argumenta o Senhor Assessor de Relagdes com o Congresso
que:

[...] os chamados acordos quadro de cooperagdo técnica, mas nao apenas
eles, sao implementaveis justamente por ajustes complementares, que
se referem na maioria das vezes a um projeto de cooperagado especifico.
Submeter a aprovacdo prévia do Congresso Nacional um ajuste
complementar celebrado ao abrigo de um acordo quadro de cooperacao
técnica significaria na pratica inviabilizar, ou pelo menos retardar
consideravelmente, a cooperacdo técnica brasileira, seja a recebida, seja
a prestada. [o destaque é meu].
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3. A partir de 1973, talvez despertado pelo fato de que tratados
negociados pelo Itamaraty incluiam, cada vez com maior freqiiéncia,
disposigdes no sentido de que poderiam ser complementados ou modificados
por troca de notas diplomaticas, o Congresso Nacional comegou a adotar
medidas concretas para coibir tais ajustes em forma simplificada, firmando,
assim, clara posicdo em torno da interpretagdo doutrinaria que sustenta a
imposi¢ao constitucional de serem, no Brasil, todos os acordos internacionais
submetidos ao referendum do Legislativo.

4, No aludido ano, a Comissao de Relagdes Exteriores do Senado,
ao apreciar o Acordo sobre Cooperagao Cultural entre o Brasil e a Republica
de Gana, celebrado a 2 de novembro de 1972, acolheu parecer do senador
Accioly Filho, expressando apreensio quanto ao conteudo do artigo X do
mencionado ajuste, que dispde:

Artigo X. Cada Parte Contratante podera, a qualquer momento, apos a
entrada em vigor do presente Acordo, solicitar consultas sobre a
interpretagdo, aplicag@o ou revisdo do mesmo. Essas consultas terdo inicio
dentro de um periodo de trés meses, a partir da data em que a outra Parte
Contratante receber a solicitagdo. Qualquer decisdo que venha a ser
adotada entrara em vigor através de imediata troca de notas diplomaticas.
[o destaque € meu].

Ponderou, naquela oportunidade, textualmente, o senador Accioly Filho:

Analisando detidamente o artigo em questdo, verificamos que qualquer
decisdo, adotada pelas Partes Contratantes, quanto a “interpretacao,
aplicagdo ou revisao” do Acordo em tela, entrard em vigor mediante simples
troca de notas diplomaticas, o que equivale a dizer que, em tais casos, a
eficacia da decis@o adotada independe de prévia aprovacao pelo Poder
Legislativo.1 [o destaque é meu].

Em conseqiiéncia, propds a introdugao de um dispositivo expresso no
Decreto Legislativo de aprovagao do Acordo, no sentido de que quaisquer

] Apud Parecer n° 965, de 1980, da Comissao de Relagdes Exteriores do Senado Federal. Diario do
Congresso Nacional (Secéo II), 30 de outubro de 1980, p. 6128.
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atos de que possam resultar revisao dele ficardo sujeitos a aprovagao do
Congresso Nacional, enfatizando que “qualquer alteragdo ou revisao do ato
internacional em apreco so podera entrar em vigor, segundo a sistematica
constitucionzal brasileira, uma vez observadas as formalidades que ora se
processam”.

Aprovado pelo Senado, o substitutivo do Projeto de Decreto Legislativo
retornou a Camara dos Deputados, que também lhe deu assentimento.

Destarte, o Congresso incluiu no Decreto Legislativo n°® 66, de 29 de
outubro de 1973, que aprovou o mencionado Acordo, um paragrafo inico
ao artigo 1°, do seguinte teor:

Paragrafo tnico — Quaisquer atos de que possa resultar revisdo do acordo

de que trata este artigo ficardo sujeitos a aprovagdo do Congresso
. 3

Nacional.

5. A deliberacao do Congresso acima mencionada consiste no

leading case de um elenco de decisdes similares que se sucederam nos anos
5 4
posteriores .

 Ibid.
* Didrio Oficial da Unido, 30 de outubro de 1973. Decretos Legislativos n.12 (1973):191-94.
Por exemplo, nos casos das aprovacdes do Acordo sobre Cooperacdo Cultural entre o Brasil e
aRepublica de Gana, celebrado a 2 de novembro de 1972; do Acordo sobre Transporte e Navegagio
Maritima entre o Brasil e Portugal, firmado a 23 de maio de 1978; do Convénio de Santo Domingo
(Ata de Registro dos Estatutos da Organizagao de Educacdo Ibero-Americana — OEl), assinado
em 31 de outubro de 1957; do Acordo que Estabelece a Comunidade da Pimenta-do-Reino, aberto
a assinatura em Bangkok, Tailandia, de 16 de abril a 31 de agosto de 1971; do Acordo Basico de
Cooperagdo entre o Brasil e a Jamairia Arabe Popular Socialista da Libia; do Acordo entre o Brasil
e a Nigéria sobre Servigos Aéreos entre seus respectivos Territorios e Além, assinado a 10 de
janeiro de 1979; do Acordo sobre Transportes Aéreos entre o Brasil e o Suriname, assinado a 28
de janeiro de 1980; do Acordo concluido entre o Governo da Republica Argentina, o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai, pelo qual se
coordena a distribui¢go de canais para o Servigo Movel Maritimo, na faixa de 2.065 a2.107 kHz,
em Montevideo, a § de julho de 1980; do Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnologica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China, celebrado
a25 de margo de 1982; do Acordo Basico de Cooperagéo Cientifica e Tecnoldgica entre 0 Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Cooperativista da Guiana, concluido
a 29 de janeiro de 1982; do Acordo Baésico de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Equador, concluido a 9
de fevereiro de 1982; do Acordo de Cooperacdo Cientifica e Tecnologica entre o Brasil e a
Colémbia, de 12 de margo de 1984; do Acordo de Cooperagao Cientifica e Técnica entre o Brasil
¢ a Arabia Saudita, de 13 de agosto de 1981; do Acordo de Cooperagao Técnica e Cientifica entre
o Brasil e o Haiti, de 15 de outubro de 1982; entre outros.
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6. Logo no inicio de 1985, a 9 de abril, foi promulgado o Decreto
Legislativo n°® 3/85, que representa verdadeira inovagao em matéria de controle
dos atos internacionais pelo Congresso Nacional, refor¢ando, sobremaneira,
aposi¢ao que sustenta a necessidade de todos os acordos de execucao de
tratados aprovados pelo Legislativo também serem submetidos a referenda
parlamentar.

7. O citado Decreto Legislativo n® 3, de 1985, determinou que o
artigo 1° do Decreto Legislativon® 85, de 20 de outubro de 1975, que aprovou
o texto do Acordo sobre Cooperacdo no Campo dos Usos Pacificos da
Energia Nuclear, assinado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Federal da Alemanha, em Bonn, a 27 de junho de 1975, passe a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo tinico:

Paragrafo unico. Todo ajuste, protocolo, contrato ou ato de qualquer
natureza que tenham por objetivo implementar ou dar executoriedade as
disposi¢des do Acordo referido no caput deste artigo serdo submetidos a
prévia aprovacao do Congresso Nacional.’

8. O projeto tramitava no Congresso desde 11 de abril de 1983,
quando foi apresentado pelo entdao senador Itamar Franco, que justificou sua
iniciativa, asseverando que estava imbuido do propoésito “ndo so de assegurar
o fiel cumprimento do disposto no artigo 44, inciso I, da Constitui¢ao, como
evitar que, no futuro, incida o Pais nos lamentaveis equivocos revelados no
curso dos trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito sobre o Acordo
Nuclear Brasil-Alemanha”. Sustentou que inimeros erros, falhas e deficiéncias
poderiam ter sido evitados, caso os documentos habeis houvessem sido
submetidos a devida apreciacao parlamentar, enfatizando:

O caréter secreto que envolveu todos os atos complementares ao Acordo
ndo permitiu que as autoridades responsaveis pela conclusdo dos
entendimentos tivessem o devido respaldo politico e da opinido publica
interna. E certamente mais comodo sentar numa mesa de negociagdes
quando se tem o apoio de amplas camadas da populagdo, da classe dirigente,
dos titulares de mandato eletivo, do que quando tudo ¢ conduzido de forma

* Didrio do Congresso Nacional (Segdo II), 22 de abril de 1985. Decretos Legislativos n. 24
(1985):34.
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secreta, sigilosa, reservada, ¢ notadamente quando nenhuma outra

autoridade tem acesso aos documentos. As pressdes indevidas e incabiveis
. , . y 1. -, 6

podem tornar-se incontrastaveis nesta ultima hipotese.

0. Aprovado no plenario do Senado, o projeto foi enviado a Camara
dos Deputados, onde recebeu pareceres da Comissdao de Constituicao e
Justiga, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e das
Comissoes de Relagdes Exteriores e de Minas e Energia, pela aprovacao.

10. Cumpre frisar que, na Comissao de Minas e Energia da Camara,
o parecer do relator, deputado Joao Batista Fagundes, recomendou a rejeicao
do projeto, mas nao foi aprovado, passando a constituir voto em separado,
sendo designado o deputado Carlos Eloy para redigir o voto vencedor.

I1. A Comissao, por maioria, entendeu que o projeto, “por seus
ponderaveis fundamentos e louvaveis intengdes de defesa dos interesses
nacionais e de seu elevado espirito publico, deve merecer acolhida”,
salientando que:

[...] a norma proposta € de carater totalmente interno, ndo importando em
alteracdo de fundo ao Acordo vigente, prevendo apenas, ad cautelam, a
submissao ao crivo do Congresso Nacional de toda e qualquer alteragdo
que, futuramente, se pretenda ao referido Acordo Nuclear, e que va além
daquelas providéncias meramente executorias do pactuado, estas sim,
dispensadas do referena,’um.7

12. O voto vencido do deputado Jodo Batista Fagundes concluia
que:

Nao se pode entender dos dispositivos constitucionais que atos que tenham
como simples objetivo “dar executoriedade” estejam também sujeitos a
aprovacao do Congresso. A execugdo de acordos internacionais faz parte,
claramente, dos poderes de administragdo caracteristicos do Poder
Executivo. A Legislacdo tem certamente competéncias de fiscalizagdo
dos atos do Executivo, mas essa fiscalizagdo deve fazer-se sem

j Diario do Congresso Nacional (Segao II), 12 de abril de 1983, p. 876.
Diéario do Congresso Nacional (Seg¢do I), 13 de marco de 1985, p. 817.

243



ANTONIO PAULO CACHAPUZ DE MEDEIROS

interferéncia no sistema de divisdo de Poderes. Exigir que atos de execugdo

sejam submetidos a prévia aprovagdo legislativa pareceria contrariar essa
. - 8

sistematica.

13. Encerrados os tramites regimentais, o projeto acima referido
mereceu a aprovacgao do plenario da Camara dos Deputados e foi promulgado
pelo Presidente do Senado, convertendo-se no aludido Decreto Legislativo
n° 3, de 1985.

14. A partir do Decreto Legislativo n® 10, de 7 de junho de 1985°,
ocorre uma mudanga significativa, que merece registro: a Comissao de
Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados, 6rgao técnico pelo qual
comeca o exame dos tratados no Congresso Nacional, passou a ter a iniciativa
de propor as ressalvas quanto a necessidade de aprovacao do Legislativo
para os ajustes complementares aos acordos internacionais. Com isso, ficou
abreviada a tramitac¢ao dos tratados no Congresso, pois as demais Comissdes
da Camara ja opinam sobre a manifestagdo da especializada em Relagdes
Exteriores, o plendrio decide e a matéria sobe para apreciacdo do Senado
Federal, que, se confirmar o pronunciamento da Camara, envia o projeto de
Decreto Legislativo a promulgacao imediata do Presidente do Senado. "’

15. Até entdo, o que se verificava era a aprovacao irrestrita do projeto
pela Camara dos Deputados, subindo em seguida ao Senado, cuja Comissao
de Relagdes Exteriores propunha a ressalva. Aprovada esta pelas demais
Comissodes e pelo plenario do Senado, voltava a Camara dos Deputados, que

. Ibid., p. 818.
Diario do Congresso Nacional (Seg¢do II), 8 de junho de 1985, p. 1681.

No caso do Decreto Legislativo n° 10, de 1985, que aprovou o Acordo sobre Cooperagio no
Campo da Ciéncia e da Tecnologia entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Japao, concluido a 25 de maio de 1984, a Comissdo de Relagdes Exteriores da Camara
dos Deputados acolheu parecer do deputado Diogo Nomura, em que este chamou atengao para o
artigo V do Acordo: “Ajustes complementares que estabelecam os detalhes e procedimentos das
atividades especificas de cooperagdo no ambito deste Acordo poderdo ser efetuados entre os dois
Governos ou suas agéncias, consoante o que for mais apropriado. Esses ajustes complementares
serdo efetuados de acordo com as praticas administrativas de cada Governo.” Opinou o deputado
Diogo Nomura que: “Todo e qualquer ato posterior a aprovagdo de acordos internacionais deve
ser enviado a chancela do Congresso Nacional, conforme determina o art. 44, I, de nossa Carta
Magna, medida esta que vem sendo também adotada por nossa homologa no Senado Federal”. Por
isso, foi incluido paragrafo unico no Decreto Legislativo n® 10 de 1985, com o seguinte conteudo:
“Quaisquer atos ou ajustes complementares, de que possam resultar revisdo ou modificagdo do
presente Acordo ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional.”
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reexaminava o substitutivo do Senado e dava seu assentimento a ele. SO neste
momento ¢ que o projeto era promulgado pelo Presidente do Senado.

16. Nos anos de 1985 e 1986, varios atos internacionais foralrln
aprovados com a inclusao do paragrafo em tela nos decretos legislativos.

17. O ultimo Decreto Legislativo de 1986, a incluir ressalva quanto
aos ajustes complementares, mas com importante novidade, foioden® 17,
promulgado a 5 de dezembro, que aprovou o Acordo de Cooperacao
Cientifica, Tecnologica e Industrial entre o Governo da Republica Federativa
do Brellzsil e o Governo do Reino da Bélgica, celebrado a 12 de margo de
1985.

18. A novidade consistiu na adi¢do, ao artigo 1° do Decreto
Legislativo, de dois paragrafos, a saber:

§ 1°—Todo ajuste complementar que tenha por objetivo implementar ou
dar executoriedade as disposi¢des do acordo referido no caput deste artigo
sera submetido a prévia aprovagdo do Congresso Nacional.

§ 2° — E entendido que o ndo-envio, pelo Poder Executivo, dos ajustes
complementares ao conhecimento e aprovacdo do Congresso Nacional
sera tido como desinteresse na manutencdo do Acordo celebrado.

19. A proposta da inclusao destes dispositivos foi apresentada pelo
relator da matéria na Comissao de Relagdes Exteriores da Camara dos

" Por exemplo, o Decreto Legislativo n° 14, de 23 de agosto de 1985, que aprovou o texto do
Convénio Internacional do Café de 1983, concluido em Londres, a 16 de setembro de 1982; o
Decreto Legislativo n° 28, de 12 de novembro de 1985, que aprovou o texto da Convengao
destinada a evitar a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre a renda entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Canada, concluido a 4 de junho de 1984; o Decreto
Legislativo n° 5, de 4 de abril, que aprovou o Acordo de Cooperagdo Cientifica, Técnica e
Tecnologica entre 0 Governo da Repuiblica Federativa do Brasil e 0o Governo do Reino do Marrocos,
celebrado a 10 de abril de 1984; o Decreto Legislativo n®9, de 18 de abril de 1986, aprovando o
Acordo relativo a Cooperag@o em Ciéncia e Tecnologia entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América, celebrado a 6 de fevereiro de 1984; ¢ o
Decreto Legislativo n°® 13, que aprovou o Convénio Constitutivo da Corporagao Interamericana
de Investimentos — CII, subscrito pelo Embaixador do Brasil em nome da Republica Federativa
do Brasil, em 9 de julho de 1985, na sede do BID.

“ Didrio do Congresso Nacional (Secgo II), 6 de dezembro de 1986, p. 4791-92.
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Deputados, deputado Irapuan Costa Jinior, que, antes de proferir seu parecer,
solicitou ao Ministro das Rela¢des Exteriores que informasse se os ajustes
complementares, previstos no item 2, do artigo II, do Acordo, seriam, ou
ndo, enviados a apreciagdo e conseqiiente aprovacao ou rejei¢ao do Poder
Legislativo.

20. Respondeu o entdo chanceler Olavo Setubal:

Informo a Vossa Exceléncia de que tem sido o entendimento do Ministério
das Relagdes Exteriores que os ajustes complementares, quando nao
modificam o texto do ato internacional a que se referem e tém como objetivo
implementar instrumento ja devidamente referendado, dispensam sua
apresentacdo ao Congresso Nacional. Inserem-se tais ajustes no contexto
dos chamados “acordos em forma simplificada” ou “acordos executivos”,
que ndo exigem referendum do Poder Legislativo, segundo a praxe
diplomatica estabelecida desde a Constitui¢ao belga de 1831, praxe essa
difundida pelos Estados Unidos da América e incorporada a doutrina e a
pratica internacional de grande niimero de Estados, inclusive do Brasil, em
beneficio da propria operatividade de implementag@o do ato que lhe deu
origem.13

21. Sobre tal entendimento do Itamaraty, declarou o deputado
Irapuan Costa Junior, em parecer aprovado, por unanimidade, pelas
Comissoes de Relacoes Exteriores; de Constituicao e Justica; de Economia,
Industria e Comércio, e pelo plenario da Camara dos Deputados; bem como
pelas Comissdes de Relacoes Exteriores; de Ciéncia e Tecnologia, e pelo
plenario do Senado Federal:

Com a devida vénia da opinido emitida pelo ilustrado Ministro das Relagdes
Exteriores, o nosso entendimento sobre a matéria ¢ diferente, eis que ndo
¢ possivel afastar o Poder Legislativo do conhecimento e fiscalizacéo dos
Atos Internacionais praticados em decorréncia de um Acordo celebrado
pelo nosso Pais com outra Nagdo. Isto, porque admitir a hipdtese de que,
em cada caso, fosse o Poder Executivo, através de sua chancelaria, o
intérprete autorizado de quando houvesse obrigacdo ou ndo de atender a

" Diario do Congresso Nacional (Secdo II), 28 de maio de 1986, p. 4714.
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exigéncia constitucional constante do artigo 44, inciso I, na qual se insere
o item I do Parecer Prévio, unanimemente aprovado por este 6rgao técnico,
tal fato significaria retirar do Poder Legislativo uma das suas principais
atribui¢des constitucionais, que ¢ a de fiscalizar os atos da administragdo
publica. Esse fato aumenta de importancia, quando, como no caso em
exame, a implementacao de um acordo internacional, € o que lhe da vida e
pode trazer as mais diversas repercussoes de natureza politico-financeira
para o Pais.

Por essas razdes, concluimos pela obrigatoriedade do envio, pelo Executivo
ao Legislativo, dos Atos Internacionais praticados em razdo de Acordos
Internacionais, quer para aprovacao, quer para o exame ¢ fiscalizagdo da
correta aplicagdo de suas clausulas contratuais.

Assim, opinamos no sentido de que seja inserida no texto do Decreto
Legislativo a obrigatoriedade de remessa ao Congresso Nacional dos ajustes
complementares ao Acordo que ora aprovamos.

Julgo oportuno ressaltar que, na opinido deste colegiado, a falta de
cumprimento desta obrigacdo implicard na declaragdo de extingdo do
Acordo ora submetido ao nosso exame. "

22. O ano de 1987 assinala o inicio da 48 Legislatura. Apresentam
o Senado e a Camara dos Deputados a mesma composi¢ao da Assembléia
Nacional Constituinte, em decorréncia das eleicdes parlamentares de 15 de
novembro de 1986, prosseguindo os legisladores e constituintes na pratica
da inser¢ao d(l)sparégrafo nos decretos legislativos de aprovacao de atos
internacionais.

“ Ibid.

A 23 de outubro de 1987 foi promulgado o Decreto Legislativo n° 3, que aprovou o Acordo de
Previdéncia Social entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Helénica, concluido a 12 de setembro de 1984, com paragrafo unico dispondo que: “Ficam
sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos de que possam resultar revisao ou
modificagdo do Acordo, bem como aqueles que se destinem a estabelecer acordos administrativos.”
Segue-se a promulgagio, a 16 de novembro de 1987, do Decreto Legislativo n° 6, que aprovou o
Acordo Comercial entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo a Republica
Gabonesa, firmado a 1° de agosto de 1984, com paragrafo unico estabelecendo que: “Quaisquer
atos ou ajustes complementares, de que possam resultar revisdo ou modificagdo do presente
Acordo, sdo sujeitos a aprovacdo pelo Congresso Nacional.” No mesmo dia, foi também
promulgado o Decreto Legislativo n® 8, que aprovou o Acordo Cultural entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil ¢ o0 Governo do Reino do Marrocos, concluido a 10 de abril de
1984, tendo paragrafo inico nos seguintes termos: “Quaisquer atos, de que possam resultar
revisdo, modificacdo ou emenda ao presente Acordo, sdo sujeitos a aprovagao pelo Congresso
Nacional.”
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23. A 25 denovembro de 1987 foi promulgado o Decreto Legislativo
n°9, que aprovou o Acordo de Cooperacao Técnica, Cientifica e Tecnologica
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Dominicana, assinado a 8 de fevereiro de 1985, com paragrafo tnico,
dispondo que:

Sdo sujeitos a aprovagdo pelo Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em implementacdo deste Acordo, bem como aqueles que
. . . . 16

se destinem a estabelecer ajustes operacionais complementares.

24. Por ocasido do exame pela Comissdo de Relagdes Exteriores
do Senado da aludida ressalva, proposta pela sua homologa da Camara,
assim se pronunciou o relator, senador Carlos Lyra:

Em boa hora a Camara dos Deputados determinou que os atos
. . . \ ~ . 1
subseqiientes sejam submetidos a aprovagdo do Congresso Nacional. ’

25. Ainda em 1987 foram promulgados mais trés Decretos
Legislativos com adverténcia de que quaisquer atos de que possam resultar
revisdo ou que se destinem a estabelecer ajustes complementares aos acordos
aprovados estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso: n%s. 11, 12 e 13, todos
de 25 de novembro, referendando, respectivamente, o Acordo de Cooperagao
Técnica e Cientifica entre o Brasil e a Tailandia, o Acordo de Cooperagao no
Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear entre o Brasil e a Republica
Popular da China e o Acordo Comercial entre o Brasil e 0 Paquistﬁo.18

26. No caso do citado Acordo de Cooperagdao Nuclear Brasil-
China, afirmou o senador Carlos Lyra, na Comissao de Relagdes Exteriores
do Senado:

A Camara dos Deputados, acolhendo uma orientagdo que partiu desta
Casa, em acordo cultural de 1973, inseriu paragrafo unico ao artigo 1° do
Projeto de Decreto Legislativo ora apreciado. Nesse paragrafo,
acertadamente, submete as eventuais modificagdes futuras do acordo a

:j Didrio do Congresso Nacional (Segdo II), 26 de novembro de 1987, p. 3195-96.
" Diario do Congresso Nacional (Segao II), 12 de novembro de 1987, p. 28009.
Diério do Congresso Nacional (Secdo II), 26 de novembro de 1987, p. 3204-7.

248



PARECERES DOS CONSULTORES JURIDICOS DO ITAMARATY

apreciacdo legislativa, o que, dada a natureza genérica do mesmo, ¢
altamente recomendavel. Esta tendéncia, que ja se tem acentuado nos
inameros acordos-quadro firmados pelo Brasil recentemente, ¢ de grande
importancia institucional, porque reafirma o poder desta Casa.”

27. No pertinente a0 Acordo Comercial Brasil-Paquistdo, aemenda para
insercdo do paragrafo tinico foi apresentada no plenario da Camara, pelo deputado
Floriceno Paixao, pois o acordo fora aprovado sem qualquer ressalva pelas
Comissdes, que, entdo, diante da lembranca do mencionado parlamentar, revisaram
seus pareceres, concordando com a emenda proposta em sessao plenria.

A atitude demonstra o quanto evoluiu o interesse pelo tema no Congresso
Nacional.”

28. Ap6s entrar em vigor a Constituicao de 1988, a compulsoriedade
da deliberacdao do Legislativo para quaisquer tratados celebrados pelo
Executivo foi reafirmada em vérios pronunciamentos do Congresso Nacional.

29. A Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania do Senado
aprovou, a 26 de outubro de 1989, parecer da lavra do senador Antonio
Luiz Maia em que deixou claro seu modo de ver a competéncia do Congresso
Nacional em matéria de referenda de tratados internacionais com base na
Constituicao de 1988:

Nos termos da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, compete a
Unido manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de

1 Diario do Congresso Nacional (Segéo II), 12 de novembro de 1987, p. 2808.

2 Antes de 5 de outubro de 1988, data em que entrou em vigor a nova Constitui¢do do Brasil,
foram promulgados mais trés Decretos Legislativos, segundo a formulag@o que estou sublinhando:
Decreto Legislativon® 1, de 11 de fevereiro de 1988, aprovando o Convénio Zoossanitario entre
o Brasil e o Uruguai para o Intercdmbio de Animais e de Produtos de Origem Animal, celebrado a
14 de agosto de 1985 (“Séo sujeitos a aprovacao pelo Congresso Nacional quaisquer atos,
protocolos ou ajustes complementares de que possam resultar revisdo ou modificacdo deste
acordo.”); Decreto Legislativon® 3, de 11 de margo de 1988, aprovando o Acordo sobre a Criagdo
de Comissdo Mista entre o Brasil e Gana, celebrado a 5 de julho de 1985 (“Séo sujeitos a
aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos de que possa resultar implementacdo deste
Acordo, bem como aqueles que se destinem a estabelecer ajustes operacionais complementares.”);
Decreto Legislativo n° 68, de 16 de setembro de 1988, aprovando o Acordo de Cooperagado
Economica e Técnica entre o Brasil ¢ a Unido Soviética, celebrado a 10 de dezembro de 1985 (“Séo
sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos de que possa resultar revisdo do
Acordo, bem como aqueles que se destinem a estabelecer Ajustes Complementares.”).
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organizagoes internacionais (art. 21, I), ao Presidente da Republica celebrar
tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional (art. 84, VIII), e ao Congresso Nacional “resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional”
(art. 49, 1), vale dizer, conceder ou negar ao Presidente da Republica
autorizacao para a conclusdo de tratado, de acordo ou de ato internacional.”

30. No ano de 1991, o Presidente do Senado determinou o reexame
do Acordo de Cooperagao no Campo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear
entre o Brasil e a Espanha, celebrado a 12 de maio de 1983, que vinha
tramitando no Congresso desde 1984. O Presidente do Senado decidiu
solicitar que as Comissdes se pronunciassem sobre ele, em face das novas
disposigdes constitucionais.

31. O ultimo pronunciamento, antes da vigéncia da Constitui¢ao de
1988, coube a Comissao de Relacdes Exteriores, que aprovou, em 1985,
parecer do senador Itamar Franco, com a inclusdo de paragrafo unico do
seguinte teor:

Todo ajuste complementar, convénio ou outro instrumento que, na forma
do artigo X do Acordo, tenha por objetivo implementar a cooperagdo ou
definir responsabilidade sera submetido a prévia aprovagdo do Congresso
Nacional.”

32. Argumentou o referido senador que os parametros genéricos
fornecidos pelo texto do Acordo ndo autorizavam uma previsao abalizada
das suas conseqiéncias futuras. E justificou:

O artigo X do presente ato internacional prevé a conclusdo de: “ajustes
complementares, convénios ou outros instrumentos, nos quais serdo
definidas as modalidades de implementacdo em cada uma das areas de
coopera¢do, bem como a responsabilidade de cada uma dessas
instituicdes”. Eximiu-se o Itamaraty de esclarecer, na resposta ao pedido
de informacdes (item 9), se referidos “atos complementares” serdo

z; Diario do Congresso Nacional (Secao II), 1° de novembro de 1989, p. 6569.
Diario do Congresso Nacional (Segdo II), 29 de marco de 1992, p. 1283.
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submetidos a prévia aprovacao legislativa. Entendemos que, por se tratar
de area sensivel, tanto do ponto de vista politico quanto de seguranca, ndao

23
deve o Congresso ser mantido a margem das futuras negociagdes.

33. Por isso, opinou pela aprovagao do Acordo, com a inclusao do
preceito referido. A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
reexaminou, entdo, a matéria. Foi aprovado parecer do senador Pedro Simon,
que sustentou a necessidade da aprovagao do Congresso para quaisquer
tratados celebrados pelo Presidente da Republica, na vigéncia da Constitui¢do
de 1988.% A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinou no
mesmo sentido. O plenario do Senado aprovou o projeto de Decreto
Legislativo com o preceito proposto inicialmente por Itamar Franco.”
Retornando a Camara, a emenda do Senado foi aprovada pelas Comissdes
de Relagoes Exteriores; de Constitui¢ao e Justica e de Redacao; e de Minas
e Energia.

34. O deputado Mendonga Neto, relator da Comissdo de
Relagdes Exteriores, declarou que “o imperativo constitucional de sujeicao
ao Congresso Nacional dos atos internacionais abrange também os atos
complementares concluidos a luz ou em decorréncia desses mesmos
atos.””’ O deputado Pascoal Novais, relator da Comissao de Minas e
Energia, foi mais incisivo:

Uma vez que o Acordo prevé, no art. X, que as Partes contratantes
designardo as respectivas instituicdes nacionais, as quais cabera
implementar a cooperagdo prevista, incluindo a defini¢do de ajustes
complementares, convénios ou outros instrumentos nos quais serao definidas
as modalidades de implementa¢do em cada uma das areas de cooperagdo,
o texto do Projeto de Decreto Legislativo aprovado oferece delegagdo
prévia para qualquer extensao dos termos do mesmo. Assim, o conteudo
da Emenda aprovada no Senado Federal afigura-se ndo apenas oportuno,
como conveniente e merecedor do apoio desta Casa.”

Ib1d

5 Ib1d p. 1283-84.

Lo Ibid., p. 1284-85.

5 D1ar10 do Congresso Nacional (Segdo I), 12 de novembro de 1992, p. 24378.
Ibid., p. 24379.
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35. Entretanto, ao chegar o projeto no plendrio, para votagao final,
o deputado Jodao Almeida conclamou a bancada do seu partido a votar contra
aemenda do Senado. Argumentou o citado parlamentar que:

A proposi¢do do Senado no sentido de que o desdobramento do
cumprimento desse Acordo obriga sempre o Congresso Nacional a se
pronunciar sobre ele, parece um desproposito total, pois torna-se
inteiramente inexeqiiivel quando o acordo ¢ internacional. A praxe ¢ o
Congresso Nacional aprovar as condi¢des e alterar o que achar inadequado,
mas nao se pode, a cada etapa, submeter o Acordo a apreciagdo do
Congresso, pois inviabiliza sua execug:éo.28

36. O deputado Jos¢ Carlos Aleluia apoiou a conclamagao de Jodo
Almeida e esclareceu que nao se trata de autorizar a celebragao de tratados
sem a anuéncia do Congresso Nacional, mas apenas de admitir que os atos
de implementagdo “ndo precisam, ndo devem e ndo podem ser submetidos
ao Congresso Nacional”, pois isso “inviabilizaria o cumprimento € a execugao
do Acordo”.”

37. O Presidente da Camara dos Deputados decidiu efetuar votagao
nominal em face da importancia da matéria. Resultado: 149 votos a favor da
emenda do Senado, 100 votos contra € 6 absten(;ées.30 A emenda foi,
portan3t10, aprovada. O Decreto Legislativo tomou o n°2, de 23 de marco de
1993.

38. Vé-se, destarte, que os congressistas mantiveram o repudio aos
acordos internacionais com redagao vazada em termos demasiadamente
amplos e pouco precisos, de tal modo que o seu real contetudo ¢ dado por
ajustes complementares.

39. O plenario da Camara dos Deputados concordou em prosseguir,
inserindo dispositivo nos decretos legislativos que force a submissao dos
ajustes complementares ao crivo do Parlamento.

z: Diario do Congresso Nacional (Secdo I), 3 de marco de 1993, p. 4335.
, Ibid., p. 4337.
, Ibid., p. 4338.
Diario do Congresso Nacional (Secdo II), 24 de margo de 1993, p. 2605.

3
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40. Os motivos que levam o Congresso a incluir tal preceito ficaram
bem nitidos no processo de referenda da Convengao destinada a evitar a
dupla tributagdo e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre a
renda entre o Brasil e a Tchecoslovaquia, celebrada a 26 de agosto de 1986.

41. No Senado, o relator da matéria, senador Cid Saboia de
Carvalho, emitiu parecer, na sessao de 24 de outubro de 1989, sustentando
que: “[...] ¢ bom que fique claro, no texto do Decreto Legislativo em questao,
a sujeicao a aprovagdo pelo Congresso Nacional de quaisquer atos que
possam resultar em revisao da presente Convengao ou estabelecer-lhe ajustes
complementares.”32 Dai porque apresentou emenda no sentido de que se
acrescente ao Decreto Legislativo o seguinte paragrafo: “Ficam sujeitos a
aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo da presente Convengdo, bem como aqueles que se destinem a
estabelecer-lhe ajustes complementares.”33 O plenério do Senado aprovou a
emenda, voltando a matéria, portanto, para a deliberacdo final da Camara
dos Deputados.

42. O relator da Comissdo de Relagdes Exteriores, deputado Délio
Braz, opinou pela aprovagao da emenda do Senado. Argumentou que:

O artigo incluido tem feito parte da redacdo dada por esta Comissdo a
projetos de Decreto Legislativo que aprovam os textos de tratados e outros
acordos internacionais. A inclusdo se deve ao fato de que tem sido
considerado de bom alvitre explicar que o Congresso seja ouvido quanto a
atos que possam resultar dos instrumentos em exame, bem assim aos que
se destinam a definir para eles quaisquer ajustes complementares.
Deve-se, portanto, deixar claro no texto do Decreto Legislativo, como diz o
parecer do nobre relator no Senado, a questdo da sujei¢do a aprovacao do
Congresso Nacional de atos que possam resultar em revisdo da presente
Convengao. Tais altera¢es necessitam do referendo manifesto do Poder
Legislativo, devendo o Exmo. Sr. Presidente da Republica, nos termos do
dispos}tf) no artigo 49, I, do texto constitucional, submeté-las a apreciagdo
deste.

:i Diario do Congresso Nacional (Secdo II), 29 de outubro de 1989, p. 6195-96.
., Ibid., p. 6196.
Diério do Congresso Nacional (Segéo I), 9 de maio de 1990, p. 3972.
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Este parecer foi aprovado pelas Comissdes de Relagdes Exteriores; de
Constituicao e Justica e de Redagao; de Financas e Tributagao; e pelo plenario
da Camara dos Deputados. A Convengdo com a Tchecoslovaquia foi
promulgada pelo Decreto Legislativon® 11, de 23 de maio de 1990.”

43. As situagdes em que se faz necessaria a inclusdo de preceito
que exige o assentimento do Congresso Nacional para os ajustes que revisem
ou complementem tratados aprovados foram discutidas pela Camara dos
Deputados em 1989.

Naquele ano, o Senado devolveu a Camara projeto de Decreto
Legislativo que aprovava o texto da Convengao n° 146 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Férias Remuneradas Anuais da Gente
do Mar, adotada em Genebra em 1976, porque deliberou introduzir uma
emenda, acrescentando artigo com a seguinte redacao:

Art. 2°. Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos
que possam resultar em revisao da presente convengao, bem como aqueles
. . 36

que se destinem a estabelecer-lhe ajustes complementares.

44. Orelator da Comissao de Relagdes Exteriores da Camara, deputado
Jesus Tajra, reconheceu que o artigo cuja inclusdo pretende o Senado tem
freqlientemente feito parte da redacdo dada pelo Congresso a decretos legislativos
que aprovam o texto de tratados e outros acordos internacionais, pois:

Considera-se necessario explicitar que o Congresso Nacional seja ouvido
quanto a atos que possam resultar em revisao dos instrumentos em exame,
bem assim aos que se destinam a estabelecer para eles quaisquer ajustes
cornplementares.37

E acrescentou o parlamentar:

Firmou-se, todavia, nas Comissdes de Relagdes Exteriores tanto da Camara
dos Deputados quanto do Senado Federal, a interpretacdo de que tal

* Diario do Congresso Nacional (Secéo II), 24 de maio de 1990; Decretos Legislativos n.28
(1990):7.

; Diério do Congresso Nacional (Segdo I), 24 de outubro de 1990, p. 11069.

~ Ibid.
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dispositivo € necessario quando o instrumento que se esta ratificando nao
explicita a forma de sua eventual alteragao.

Contudo, quando esta perfeitamente definido o rito através do qual se
pode modificar o acordado entre as partes, ndo € imprescindivel que haja
referéncia a esta determinagdo no texto mesmo do projeto. Assim, em
instrumentos internacionais que ndo podem ser sujeitos a modificagdes, ou
aqueles que explicitamente fazem referéncia a ratificagdo, ndo se impoe a
introducao do mencionado arti go.38

Como a alteracdo, parcial ou total, da Convengao n°® 146 da OIT pela
Conferéncia Internacional do Trabalho implica, de acordo com o proprio
texto, em nova convenc¢ao, sujeita, portanto, a aprovagao do Congresso
Nacional, concluiu o deputado Jesus Tajra ndo existir qualquer necessidade
de introduzir-se no Decreto Legislativo o dispositivo objeto da emenda
apresentada pelo Senado Federal.

Opinou, assim, pela rejei¢do da emenda do Senado, acompanhado pelos
demais integrantes da Comissao de Relagdes Exteriores.

Na Comissao de Constituigao e Justi¢a e de Redagao, o relator da
matéria, deputado Nilson Gibson, emitiu parecer igualmente pela rejeicao
da emenda, com os mesmos motivos da Comissdao de Relagdes
Exteriores.

Jé a Comissao de Trabalho, Administra¢do e Servigo Publico divergiu
das anteriores, aprovando parecer do deputado Edmilson Valentin a favor da
emenda do Senado.

Declarou Edmilson Valentin:

Tem sido comum estabelecer nos textos dos decretos legislativos que
referendam acordos e tratados internacionais efetuados pelo Brasil,
determinagdo de que quaisquer alteracdes futuras nos mesmos deverdo
também ser apreciadas pelo Congresso Nacional.

Tal pratica ¢ bastante louvavel, uma vez que levar ao conhecimento do
Congresso quaisquer acordos e tratados realizados significa transparéncia
e reconhecimento da necessidade de que tais atos sejam tornados publicos
e referendados pelo Poder Legislativo.39

jz Ibid.
Ibid., p. 11070.
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45. O plenério da Camara dos Deputados optou pela opinido das
Comissoes de Relacdes Exteriores e de Constituigao e Justica € de Redagao,
rejeitando a emenda do Senado. O Decreto Legislativo foi promulgado a 27
de novembro de 1990, adotando o n° 48"

46. Por ocasido do exame da Emenda n® 3 ao Convénio Constitutivo
do Fundo Monetéario Internacional (FMI), a Comissdo de Relagdes Exteriores
da Camara acatou parecer do deputado Eduardo Siqueira Campos,
referendando a Emenda com a ressalva de que:

Sao sujeitos a apreciacdo do Congresso Nacional quaisquer revisdes a
presente Emenda, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do artigo 49, inciso I, da Constituicdo Federal, acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.”

47. O deputado Paulino Cicero de Vasconcellos formulou declaracao
de voto, criticando a deliberagdo da Assembléia de Governadores do FMI,
que condicionou a subscri¢ao de novas quotas pelos Estados Membros a
aprovacao da Emenda ao texto do Convénio Constitutivo da organizacao,
segundo informagao contida na exposigao de motivos do Ministro de Relagoes
Exteriores. No entendimento do referido parlamentar, essa medida da
Assembléia de Governadores, além de desnecessaria, pois 0 FMI ja possui
instrumentos eficazes para fazer cumprir as suas decisdes, representa uma
afronta ao direito soberano de os Estados deliberarem livremente sobre os
compromissos internacionais. O desrespeito a esse direito, no caso brasileiro,
afirmou Paulino Cicero de Vasconcellos, “reflete-se, sobretudo, no
cerceamento da prerrogativa constitucional conferida ao Poder Legislativo
de resolver, definitivamente, sobre os tratados celebrados pelo Presidente da
Repiiblica.””

48. O deputado Luis Roberto Ponte, relator da Comissdo de Finangas
e Tributacdo, prolatou parecer em que fez reparos a técnica legislativa adotada
no projeto de Decreto Legislativo aprovado pela Comissao de Relagdes
Exteriores. Afirmou o parlamentar:

j? Diario do Congresso Nacional (Secéo II), 28 de novembro de 1990, p. 7466.
,, Didrio do Congresso Nacional (Se¢éo I), 10 de jutho de 1993, p. 14887.
Ibid., p. 14889.
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Nao podemos, contudo, deixar de nos manifestar sobre o aspecto da técnica
legislativa adotada no projeto de Decreto Legislativo oferecido pelo Relator,
em face da redacdo de seu paragrafo unico. Tal como esta vazado, além
de desnecessario, pois um dos comandos nele contidos ja se encontra
ipsis litteris no texto constitucional vigente (art. 49, I), o que constituiria
bis in idem, mas sobretudo porque a redagdo induz o intérprete futuro do
direito nele veiculado a pensar que, nas demais emendas anteriores,
eventuais alteracdes poderiam ser efetivadas sem audiéncia do Congresso
Nacional.

[...]

Os diplomas legais que aprovaram as emendas anteriores veiculam a
aprovagao pura e simples da emenda oferecida a ratificacdo do Brasil.
Sdo modelos que, sem nenhum prejuizo para a clareza e eficacia do Direito,
podem ser perﬁlhados.43

49. Argumentou, destarte, Luis Roberto Ponte com a possibilidade
de o intérprete entender que, se o Congresso, em um Decreto Legislativo,
impde que as alteragdes posteriores ao tratado aprovado também precisam
do assentimento congressional e em outro ndo efetua a mesma declaracao
textual, € porque, neste caso, as alteragdes podem ser feitas sem a aprovagao
do Legislativo.

50. Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, o
deputado Roberto Magalhaes, relator da matéria, ressaltou que as objecdes
do deputado Paulino Cicero de Vasconcellos, em sua declaracao de voto
perante a Comissao de Relagdes Exteriores, embora dignas de consideragao
no que tange ao aspecto meritorio do tema, nao podem ser acatadas na
andlise de constitucionalidade da Emenda ao Convénio Constitutivo do FML.
Roberto Magalhaes ndo vislumbrou possibilidade de a medida configurar
cerceamento da prerrogativa constitucional conferida ao Poder Legislativo
de resolver, definitivamente, sobre os tratados celebrados pelo Presidente da
Republica, de vez que “qualquer alteracdo do texto do convénio
necessariamente submete-se, por determinagao constitucional, ao crivo do
Congresso Naciona 7 No que respeita a técnica legislativa, nao ha reparos
a serem feitos, asseverou o deputado:

- Ibid., p. 14891.
Ibid., p. 14892.
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Embora o teor do paragrafo tnico do artigo primeiro seja despiciendo,
conforme assinalou o nobre relator da Comissao de Finangas ¢ Tributagao,
ndo prejudica o texto, e tampouco enseja qualquer antinomismo
relativamente aos textos dos projetos anteriores, que ndo transcreveram a
norma constitucional contida no inciso I do artigo 49.%

A Comissao de Constituigao e Justica ¢ de Redagdo da Camara dos
Deputados aprovou, por unanimidade, o parecer de Roberto Magalhaes, em
sessdo de 28 de abril de 1993.

51. Em 1989, o Senado Federal apreciou projeto de Decreto
Legislativo da Camara dos Deputados aprovando o Acordo Basico de
Cooperagao Cientifica e Tecnoldgica entre o Brasil e a Tchecoslovaquia,
celebrado a 2 de julho de 1985, com paragrafo unico no sentido de que
“ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que se
destinem a estabelecer ajustes complementares”.

O relator da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, senador
Carlos Patrocinio, consignou que:

A inserc¢do, por decisdo da Comissdo de Relagdes Exteriores da Camara,
no texto do projeto de Decreto Legislativo, de dispositivo estabelecendo a
obrigatoriedade da aprovagdo pelo Congresso Nacional dos atos que se
destinem a estabelecer os ajustes complementares a que se refere o artigo
II do Acordo reveste-se de grande oportunidade. E que os ajustes
complementares sdo também atos internacionais, ainda que celebrados ao
abrigo de um acordo basico, nada impedindo que eles, embora destinados
adar execugao a outro ato anteriormente acordado, contenham dispositivos
que o modifiquem em sua substancia.

Por outro lado, embora ndo possa a participagdo do Legislativo na
celebracdo de atos internacionais fazer abstracdo de modalidades de
acordos como os chamados ajustes complementares, conviria refletirmos
detidamente sobre a exeqiiibilidade de um dispositivo que estabelece a
obrigatoriedade de se submeter ao crivo do Congresso todo e qualquer ato
internacional, inclusive aquele que vise pura e simplesmente a
implementagao de um acordo preexistente. A conseqiiéncia dessa pratica,

* Ibid.
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no nosso entender, seria a criagdo de uma situacdo cadtica, por
sobrecarregar em demasia o Legislativo, gerando, assim, uma certa
morosidade, que poderia levar a uma verdadeira paralisia no tocante a
implementagdo, pelo Brasil, dos tratados por ele acordados.

Sugerimos, portanto, que se defina, com precisdo, quais os ajustes
complementares que caberia, obrigatoriamente, submeter ao crivo do
Congresso. Entendemos que somente os ajustes complementares de que
possa resultar revisdo ou modificacdo de determinado acordo deveriam
ficar sujeitos a aprovacdo do Legislativo, de maneira a evitar que o
Congresso, ja excessivamente onerado, se veja obrigado a pronunciar-se
sobre instrumentos internacionais versando sobre matéria meramente
administrativa. Ficariam, também, sujeitos a submissdao do Congresso
Nacional, de acordo com preceito constitucional (art. 49, I), todos os ajustes
que acarretassem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional.” (O destaque € meu.)

Esse parecer foi adotado pela Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional e aprovado pelo plenario do Senado em sessdo de 15 de dezembro
de 1989, e o projeto, transformado no Decreto Legislativo n® 88, de 15 de
dezembro de 1989."

52. A opinido expressa por Carlos Patrocinio e acatada pelo Senado
revela que a Camara Alta comecava a reconhecer a necessidade de definir quais
sdo os ajustes complementares que precisam ser aprovados pelo Legislativo,
para evitar a paralisia da implementagao dos tratados celebrados pelo Brasil,
embora tenha sido reafirmada a regra geral da compulsoriedade da deliberagao
do Congresso para todos os acordos internacionais, inclusive os complementares.

53. Em 1990, o Senado Federal apreciou projeto de Decreto
Legislativo oriundo da Camara dos Deputados, aprovando o texto do Acordo
sobre Transporte Aéreo Regular entre o Brasil e a Venezuela, assinado em
Caracas, a 11 de novembro de 1988. O projeto da Camara incluia paragrafo
unico, estabelecendo que ““ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares a0 mesmo”.

:: Diario do Congresso Nacional (Segao II), 16 de dezembro de 1989, p. 81609.
Decretos Legislativos n. 27(1989):37.
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54. O senador Mauro Benevides emitiu parecer, aprovado pela
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, no qual ponderou que:

Os ajustes complementares, no entender de Celso de Albuquerque Mello,
sdo atos internacionais “que versam sobre matéria de importancia
secundaria”, geralmente de teor administrativo. Ademais, internacionalistas
brasileiros como Hildebrando Accioly, Levi Carneiro, Jodo Hermes Pereira
de Aratijo e Geraldo Euldlio Nascimento e Silva sustentam que seria
dispensada a aprovacdo do Legislativo para os acordos que decorrem,
logica e necessariamente, de algum tratado vigente e sdo como que o seu
complemento.

Os ajustes complementares sdo, muito freqiientemente, concluidos por
troca de Notas Diplomaticas conforme, alids, prevé o artigo XVI do Acordo
em tela. Também o art. XX contempla a possibilidade de modificagdes
nos dispositivos do Acordo, caso necessarias, para adequa-lo a Convengoes
ou emendas a Convengdes Aeronauticas multilaterais que possam,
eventualmente, vir a entrar em Vigor.48

55. A seguir, Mauro Benevides repetiu a argumentacao do senador
Carlos Patrocinio, apresentada por ocasidao do exame do Acordo Basico de
Cooperagao Cientifica e Tecnologica entre o Brasil e a Tchecoslovaquia, no
sentido de que o Legislativo ficaria demasiadamente sobrecarregado se tivesse
de apreciar qualquer ajuste complementar a um acordo preexistente, mesmo
quando apenas vise a implementa-lo ou diga respeito a matéria meramente
administrativa.

O senador Mauro Benevides sugeriu que “sejam submetidos ao crivo do
Congresso apenas os atos que possam resultar em revisao do Acordo sub
examen, ou aqueles ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional (art. 49, I, da Constituicdo
F ederal).”49

Por isso, prop0s a substituicao do texto do paragrafo unico aprovado
pela Camara para o seguinte:

Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes

32 Diario do Congresso Nacional (Segao II), 1° de maio de 1990, p. 1619.
Ibid.
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complementares que, nos termos do art. 49, I, da Constituigdo Federal,
. e A e . 50
acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimonio nacional.

O plenério do Senado aprovou a emenda de Mauro Benevides e o projeto
de Decreto Legislativo regressou, entdo, a Camara dos Deputados.

56. O deputado Daso Coimbra, designado relator da matéria na
Comissao de Relagdes Exteriores da Camara, opinou pela aprovagao da
emenda do Senado, mas declarou:

Fica esclarecido que os atos meramente administrativos, que nao acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio nacional, a serem
praticados entre as duas nagdes, ndo dependerdo, para sua validade, da
ratificagcdo do Congresso Nacional, mas deverdo ser trazidos ao
conhecimento do Poder Legislativo.SI

Nessas condigdes, a Comissao aprovou o parecer de Daso Coimbra,
confirmando, pois, o entendimento do Senado. A Comissdo de
Constituicdo ¢ Justica ¢ de Redacdo também chancelou a emenda do
Senado.

57. O deputado Paulo Roberto, relator da Comissao de Viagdo e
Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior, entendeu que a emenda
devia ser aprovada, pois “seria descabido o Congresso se envolver no exame
de atos administrativos ou que se referem a implantacao do acordo”.”

58. O plenario aprovou os pareceres das Comissdes Técnicas,
portanto, confirmou a emenda do Senado. A manifestacdo final do
Congrgsso foi dada pelo Decreto Legislativo n® 165, de 21 de junho de
1991.

59. Desde entdo, como demonstra o Senhor Assessor de Relagdes
com o Congresso, passou a predominar nos decretos legislativos a seguinte formula:

50
Ibid.
; Diario do Congresso Nacional (Segdo I), 21 de fevereiro de 1991, p. 362.
,, Ibid., p. 363.
" Diario do Congresso Nacional (Se¢do II), 22 de junho de 1991, p. 3599.
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Séo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do artigo 49, inciso I, da Constituicao
Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

60. Projetos apresentados recentemente no Congresso Nacional
permitem concluir que os parlamentares insistem na prerrogativa
constitucional do Legislativo de apreciar os acordos internacionais
negociados pelo Executivo, mas admitem a possibilidade da celebragao
por este Poder de ajustes complementares a tratados preexistentes
aprovados pelo Congresso, sem que se faga imperioso o consentimento
congressional nesses casos.

61. Sao exemplos o Projeto de Decreto Legislativo n® 08/99, do
Deputado Pedro Valadares, e a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 36/
99, do Deputado José Dirceu e outros.

62. O Projeto de Decreto Legislativo n® 08/99 contém o seguinte
dispositivo:

Art. 5° O Congresso Nacional, por proposta de uma de suas Casas, podera
declarar sujeitos a aprovagao do Poder Legislativo os acordos executivos
ou acordos em forma simplificada que tenham modificado o ato que lhes
deu origem ou que ndo sejam de natureza estritamente inerente a rotina
diplomatica ordinaria.

63. A Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 36/99 visa a dar nova
redagdo ao art. 49, I, da Constituigao da Republica, a saber:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I. Decidir definitivamente sobre todo ato internacional firmado pelo
Presidente da Republica ou por autoridade por ele delegada, a excegdo
dos acordos executivos ou acordos em forma simplificada que ndo tenham
modificado o ato que lhes deu origem ou que sejam de natureza estritamente
inerente a rotina diplomatica ordinaria, podendo a decisdo referente ao ato
incluir ressalvas, emendas e clausulas interpretativas.
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64. Destarte, a luz do histdrico legislativo apresentado nos pontos
enumerados acima, que consistem em subsidios a Assessoria de Relagoes
com o Congresso, qual ¢ a orientagdo que a Consultoria Juridica pode dar
com vistas ao balizamento da atuac¢ao do Itamaraty em face da necessidade
ou nao de os acordos internacionais complementares serem submetidos ao
referendo do Congresso Nacional ?

65. No Brasil, o controle congressional dos compromissos externos
¢ absoluto.

Todas as Constitui¢cdes republicanas brasileiras preceituaram, com
pequenas variagdes nos termos empregados, que € competéncia do Presidente
da Republica celebrar tratados internacionais, ad referendum do Congresso
Nacional.

A Constituicao de 1988 adotou idéntico dispositivo, no artigo 84, VIII.
Todavia, estabeleceu que compete ao Congresso resolver sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patrimonio nacional, no artigo 49, 1.

Ha, assim, entre os artigos 84, VIII, e 49, I, uma aparente antinomia, de
carater soluvel, pois se percebe, mediante a aplicagdo de principios
hermenéuticos, que o legislador constituinte desejou estabelecer a
obrigatoriedade do assentimento do Congresso para os tratados internacionais,
dando énfase para aqueles que acarretarem encargos, gravames, onus
financeiros, para o patrimonio nacional.

66. Embora tenham ocorrido tentativas isoladas, tanto no terreno
doutrinario, como no préoprio Parlamento, de interpretar restritivamente os
mencionados preceitos constitucionais, no sentido de que s6 devem passar
pelo crivo do Congresso os tratados que acarretem “encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional”, prevaleceu a interpretacao
extensiva, e, atualmente, os poderes constituidos, tanto o Executivo como o
Legislativo, ndo colocam em duvida a compulsoriedade da deliberacdo do
Congresso para os tratados internacionais celebrados pelo Brasil, quer
acarretem ou ndo “encargos ou COMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional”.

67. Na pratica, porém, sao utilizados no Brasil dois processos para
a celebragdo de tratados internacionais: o processo completo, que
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compreende as etapas da negociagao, assinatura, mensagem ao Congresso,
aprovagao parlamentar, ratificacdo e promulgacao (ou, quando for o caso,
mensagem ao Congresso, aprovagao, adesao e promulgacgao); e o processo
abreviado, que compreende as etapas da negociagao, assinatura ou troca de
notas e publicagao.

68. O processo abreviado € o seguido pelos chamados acordos
em forma simplificada, cuja admissibilidade no Direito brasileiro ¢
sustentada por parte da doutrina juridica nacional desde a vigéncia da
Constituicdo de 1946, e aceita, pelo menos tacitamente, pelo Congresso
Nacional.

69. A pratica desses acordos vem de longa data e ndo foi
interrompida pela Constituicdo de 1988.

70. Os mais numerosos sao os ajustes complementares a tratados
preexistentes, que se destinam a operacionalizar tratado anterior, devidamente
aprovado. Em geral, sdo concluidos no quadro de acordos de cooperagao
cientifica, técnica ou tecnologica.

71. Ha decisdes do Congresso, em casos isolados, que admitem a
celebracao pelo Executivo de ajustes complementares em forma simplificada,
desde que visem apenas a implementar tratado preexistente. Segundo tais
decisdes, aludidas acima, s6 requerem referendo do Legislativo os atos que
possam resultar em revisdo de tratado preexistente ou os ajustes
complementares que acarretem encargos ou CoOmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

72. Essa orientacdo €, por conseguinte, a que a Consultoria Juridica
recomenda a Assessoria de Relagdes com o Congresso (ARC).

73. E importante sublinhar que a consulta demonstra que a pratica
atual da formagao da vontade do Estado brasileiro para obrigar-se por tratados
internacionais ¢ incerta em alguns pontos. Urge, pois, que estes sejam
elucidados. O meio para obter o necessario esclarecimento poderia ser alguma
forma de regulamentacdo especifica da tramitagao dos tratados internacionais,
negociada entre os poderes Legislativo e Executivo.
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74. Tenho defendido que a formula que melhor se ajustaria as
exigéncias da vida internacional contemporanea consistiria em reiterar que 0s
tratados sdo sujeitos a referendo do Congresso Nacional, mas admitir a
celebragdo de acordos em forma simplificada: 1) quando se destinem a
executar, interpretar ou prorrogar tratados preexistentes devidamente
aprovados pelo Legislativo; 2) quando forem estritamente inerentes a rotina
diplomética ordinéria e puderem ser desconstituidos mediante comunicagao
aoutra parte, eficaz desde logo, sem necessidade de denuncia. Entretanto, o
Congresso Nacional sempre seria informado da existéncia desses acordos,
imediatamente ap6s a celebracao deles. Se entender que determinado acordo
tiver modificado o ato que lhe deu origem ou nao for estritamente inerente a
rotina diplomatica ordinaria, o Congresso Nacional poderia rejeita-lo, mediante
decreto legislativo, ficando o Executivo obrigado a denunciar ou desconstituir
o acordo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia, 21 de marc¢o de 2000.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico
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Senado Federal. Projeto de lei. Comparecimento
bienal de Chefes de Missdes Diplomaticas ao
Senado Federal.

PARECER

O Senhor Secretario-Geral submete a apreciacao da Consultoria Juridica
o Projeto de Lei do Senado n®429/99, de autoria do Senhor Senador Pedro
Simon, que “dispde sobre o comparecimento bienal dos Chefes de Missoes
Diplomaticas perante o Senado Federal”.

2. O projeto estabelece que os Chefes de Missdes Diplomaticas
comparecerao a cada dois anos perante o Senado, de acordo com escala,
em rodizio, fixada pelo [tamaraty juntamente com a Comissao de Rela¢des
Exteriores e Defesa Nacional daquela Casa Legislativa, para prestarem contas
sobre temas e informagdes fixados pela referida Comissao.

3. Prescreve, ademais, que o comparecimento dos mesmos Chefes
serd precedido de auditoria do Tribunal de Contas da Unido.

4. O autor do Projeto de Lei argumenta que a participagdo do
Legislativo deve ir além da aprovacao da escolha dos Chefes de Missdes
Diplomaticas de carater permanente e estender-se a avaliagdo do seu
desempenho, especialmente no que toca a correta aplicagdo de recursos e
guarda de bens colocados a disposi¢ao dos postos.
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5. O Projeto de Lei € inconstitucional.

6. A avaliacdo do desempenho pretendida ndo se restringe a
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido, pois os Chefes de Missdes Diplomaticas deverdo discutir temas com
os Senhores Senadores e fornecer dados estabelecidos pela Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, além da prestagdo de contas,
precedida de auditoria.

7. Ao pretender uma sabatina periddica sobre aspectos politicos,
e nao meramente contabeis, o Projeto colide com a Constituigao da Republica,
que confere ao Senhor Presidente da Republica a condugao da politica externa
do Pais.

8. A conducdo da politica externa ¢ atributo natural do Poder
Executivo.
9. Nao obstante a forca e a expansao dos principios democraticos,

que influenciam, desde o final do século X VIII, a organizagao dos regimes
politicos representativos, os Estados mantém, no dominio das relagdes
exteriores, um comportamento quase monarquico.

10. A direcao da politica externa ¢ geralmente competéncia de uma
sO pessoa. Pouquissimos sao os paises onde ha envolvimento de um niimero
maior ou de todas as pessoas.

I1. Compete privativamente ao Presidente da Republica, diz
a Constitui¢dao brasileira de 1988, “manter relacoes com Estados
estrangeiros” (artigo 84, VIII).

12. Sdo principalmente as circunstancias inerentes a politica
internacional que direcionam as Constitui¢cdes a conferir ao Executivo o poder
de dirigir as relagdes exteriores.

13. No plano interno, as Constituigoes procuram impor limites a agao

do Executivo, de forma a preservar o equilibrio entre os poderes do Estado.
A maior concentragdo de prerrogativas nas maos do Executivo desperta
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suspeitas e temores, levando, freqiientemente, a divisdo territorial do poder,
mediante descentralizagdes administrativas e aplicacao do federalismo, e a
divisdo funcional do poder, por meio do sistema de freios e contrapesos
entre Legislativo, Executivo e Judiciario.

14. No plano externo, ao contrario, as Constituigdes admitem a
concentragdo de prerrogativas em torno do Executivo, pois sé este poder
reiine os requisitos necessarios para imprimir dindmica continua a politica
externa, garantindo a seguranga do Estado e preservando a sua existéncia. O
Executivo dos paises que adotam regimes democraticos e representativos
dispde de uma autoridade no dominio das relagdes exteriores que ndo lhe €
concedida nos outros setores da atividade estatal.

15. A predominéncia do ramo executivo do governo decorre da
natureza do sistema internacional contemporaneo, que ainda se conserva
em uma fase de autotutela, na qual cada Estado precisa proteger a si
mesmo e para isso conta basicamente com as proprias forgas. A
convivéncia na sociedade internacional requer uma fonte Unica de
autoridade. S6 o Executivo pode defender eficientemente os interesses
nacionais no ambito das relagdes exteriores. A estrutura (ou a auséncia
de estrutura) da sociedade internacional, que, por nao dispor de 6rgaos
institucionalizados, capazes de impor suas decisdes aos Estados, configura
uma ordem potencialmente belicosa, € a principal razao que conduz as
Constitui¢des dos paises democraticos a confiarem a direcao das relagdes
exteriores ao Executivo.

16. Quer se trate de relagdes diplomaticas, quer de agdes militares,
¢ ao Executivo que compete sempre a iniciativa e a impulsdo; cabe a ele
orientar; dar a primeira e a ultima palavra. S6 assim o Estado pode, se
necessario, agir rapidamente, em segredo, com continuidade de propdsitos,
ou, quando for o caso, com flexibilidade. O representante do Estado nas
suas relagdes com as poténcias estrangeiras, o 0rgao central, diretor da politica
externa, por exceléncia, ¢ o Chefe do Estado. Convém, entretanto, frisar que
essa funcdo pode ser deslocada para o Chefe do Governo, se o Poder
Executivo apresentar estrutura dual. Nas republicas presidencialistas e nas
monarquias absolutas, o mesmo individuo exerce a Chefia do Estado e a
Chefia do Governo. Nos regimes parlamentaristas, monarquicos ou
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republicanos, as aludidas fungdes sdo exercidas por distintos titulares. Neste
caso, geralmente € o Chefe do Governo que conduz a politica externa.

17. O Executivo, em suma, seja qual for a sua configuragdo,
impulsiona as relagdes internacionais.

18. As conferéncias diplomaticas, das quais depende a solugdo de
intrincados problemas, exigem demorada e paciente preparacao. Nessas
reunides, impde-se que o Estado atue as vezes em segredo, sempre com
unidade de visdo, prudéncia, espirito de continuidade e perseveranca,
condi¢des que s6 o Executivo pode proporcionar.

19.  Por outro lado, a heterogeneidade e a instabilidade da
composicao das Camaras, integradas por grande niumero de
parlamentares; os periodos de recesso a que estdo submetidas; o carater
publico e nada discreto dos debates; a lentidao do processo decisorio,
entre outros aspectos, representam obstaculos muito sérios para que o
Legislativo possa ter uma participacao ativa na dire¢ao da politica externa.
Ademais, as tribunas parlamentares ndo se t€ém revelado instrumento
apropriado para examinar em profundidade os temas das relagdes
internacionais ou para conciliar interesses e visdes conflitantes. Nao ¢
possivel, igualmente, atribuir ao Legislativo competéncia para tomar parte
da negociagao de tratados.

20. O Executivo dispde ndo s6 dos meios indispensaveis para
perceber quais sdo as clausulas uteis ao interesse nacional, mais bem informado
que ¢ das necessidades gerais do Pais e mais habilitado a assegurar a boa
redacdo dos textos convencionais, como também apenas o Executivo pode
divisar, por meio das informagdes que recebe dos agentes diplomaticos, o
que pode exigir das demais partes contratantes e obter destas as maiores
concessdes possiveis.

21. A constatagao de que o Executivo deve ser o centro de impulsao
da politica externa e reunir sob sua competéncia os poderes de guerra, a
negociacgao dos tratados e as relagdes diplomaticas vem do tempo dos regimes
monarquicos do século XVIII, e continua sendo verdadeira para as
democracias da época contemporanea.
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22. Foi essa a tese vitoriosa na Convencao de Filadélfia, de 1787, ¢
na Constituinte francesa, que aprovou, em 1790, o Decreto sobre o Direito
da Paz e da Guerra, sob a inspira¢do de Mirabeau.

23. Entretanto, devido a necessidade de as Constituigdes imporem
limites as fun¢des do Executivo no plano doméstico e a exigéncia que advém
das caracteristicas das relagdes exteriores de amplia¢ao das faculdades do
Executivo, surge uma inevitavel dificuldade para disciplinar essa area.

24, Se for severamente cerceado nas suas atividades, em funcao da
imperiosidade de proteger o regime democratico, ha o perigo de o Executivo
tornar-se enfraquecido e ficar inapto a defender eficazmente os interesses
nacionais em face dos demais paises. Por outro lado, se a Constituigao conferir
ao Executivo poder vigoroso no campo das relagdes exteriores, para que
possa se desempenhar com a necessaria autoridade, rapidez e segredo na
vida internacional, ele pode tornar-se um poder forte demais e extrapolar as
suas limitacdes, instituidas para preservar o equilibrio entre os poderes do
Estado. Assim, o que ¢ virtude no tocante ao ambito interno, pode ser vicio
no dominio das relagdes exteriores, na medida em que a politica externa
pode se tornar prisioneira e vitima da organizagao democratica do Estado; e
o que ¢ virtude para as relagdes exteriores, pode ser vicio internamente, na
medida em que a convivéncia democratica interna entre os poderes pode
ficar prejudicada, na ansia de fortalecer a direcdo da politica externa.

25. Encontrar formula que permita organizar os poderes do Estado,
de modo a preservar os principios democraticos internamente €, 20 mesmo
tempo, conferir ao Executivo suficiente autoridade para promover os interesses
e garantir o bem-estar da na¢ao no cenario externo ¢ um desafio dificil de ser
enfrentado. A andlise dos principais sistemas constitucionais determinadores
da competéncia dos poderes do Estado para a dire¢dao e o controle das
relacdes exteriores demonstra a existéncia de muitas incertezas neste campo.
Ao fazer a divisdo de poderes, as Constituigdes geralmente conferem ao
Parlamento o poder de legislar e ao Executivo o poder de administrar e cuidar
que as leis sejam fielmente executadas. Esta divisdo aplica-se aos assuntos
internos e aos externos. O Parlamento pode, por exemplo, legislar sobre
impostos e tarifas, para garantir o progresso do Pais, tanto no pertinente as
questdes internas como externas. O Executivo pode designar ministros e
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altos funcionarios da administracio interna, assim como pode nomear
o Ministro das Relag¢oes Exteriores e agentes diplomaticos que vao
atuar nas questdes da politica externa. Entretanto, as Constitui¢cdes, em
geral, sdo imprecisas no dominio das relagdes internacionais. Ha poderes
que o ordenamento constitucional confere que nao se ajustam a classica divisao
entre elaborar e executar a lei. O Parlamento tem poder para autorizar o
Presidente a declarar a guerra e a celebrar a paz, o que ndo € estritamente
uma fungao legislativa; o Governo tem poder para negociar tratados e, com o
consentimento do Legislativo, torna-los obrigatorios, o que ndo ¢ estritamente
uma fungdo executiva. Mas a politica externa abrange atividades bem mais
vastas do que fazer tratados, declarar guerra ou legislar sobre tarifas, pois
consiste em um processo cotidiano, dindmico, continuo e informal. O
Legislativo nem sempre estd em sessdo, e seus membros dispersam-se pelos
mais distantes pontos do Pais. O Executivo esta sempre em atividade. O
Parlamento decide formalmente, por lei ou resolu¢ao, dando ampla publicidade
aos seus atos. O Executivo pode agir informalmente e, quando necessario,
atua de maneira discreta ou até secreta.

26. Como unico 6rgao de comunicag¢ao com o resto do mundo, o
Executivo torna-se olhos, ouvidos e voz do Estado e também o proprio centro
de formulagao da politica externa.

27. O Parlamento, via de regra, contribui para a expansao dos
poderes do Executivo nas relagdes exteriores. Ha sentimento predominante
entre os legisladores de que a exclusividade das informagdes e a experiéncia
acumulada fazem do Executivo o 6rgao apto a lidar com a politica internacional.
A pratica freqiiente de consultas informais entre o Executivo e os lideres dos
partidos representados no Parlamento serve para dirimir suas diividas, assim
como aos demais legisladores, € ajuda a confirmar a autoridade do governo
para agir sem a participagdo do Legislativo. Os freqiientes depoimentos do
Chanceler, do Secretario-Geral, dos Subsecretarios-Gerais e de outros
diretores de unidades do Itamaraty as Comissdes técnicas das duas Casas
do Congresso Nacional igualmente representam contribuigao importante para
o esclarecimento dos parlamentares.

28. A originalidade do poder de dirigir e de controlar as relacdes
exteriores foi percebida por autores classicos como John Locke, Montesquieu
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e Alexander Hamilton. Estes pensadores identificaram uma fungao do Estado
propria e original destinada ao dominio das relagdes exteriores. Infelizmente,
os redatores das primeiras Constituigdes ndo souberam transferir para os
seus textos a fungao preconizada pelos mencionados publicistas. Faltaram-
lhes as necessarias luzes para dar uma resposta oportuna, homogénea e
sistematica as exigéncias que as relacdes exteriores demandam no plano
constitucional. O exame cuidadoso das obras de Locke, de Montesquieu e
de Hamilton revela que eles viram a direcao das relagdes exteriores como um
departamento original do governo.

29. Visto que a politica externa —materializada juridicamente por
intermédio dos tratados internacionais — tem como centro de impulsdo o
Poder Executivo, que acumula os poderes de guerra e a atividade
diplomatica, convém deixar claro que isso nao significa que deva ser
minorada a importancia da participacdo do Poder Legislativo no campo
das relagdes exteriores. A ado¢ao de um regime representativo e democratico
requer que se faga efetivo o principio da soberania popular no dominio da
politica externa, até o limite permitido pela natureza da sociedade
internacional. Nao ha motivo que justifique os 6rgdos representativos de
um povo terem truncadas suas possibilidades de participagao, quando a
atividade politica — e sua instrumentagao juridica — ultrapassar as fronteiras
do Estado. E o que afirma Antonio Remiro Brotons, acrescentando que o
envolvimento das camaras legislativas em questoes de politica externa nao
deve prejudicar a acdo do Executivo, em uma drea para a qual esse poder
tem melhor aptiddo. Tampouco se pode exigir do Parlamento um
conformismo incondicional com fatos consumados.'! Ha fortes razdes que
advogam pela importancia e pela necessidade da participacdo do Legislativo
nos assuntos atinentes a politica externa. Na qualidade de representacao
nacional, o Parlamento tem o direito de velar para que os interesses do
Pais ndo sejam afetados por erros ou ma-fé do Executivo na dire¢ao das
relacdes exteriores. Qualquer falta cometida pode gerar graves
conseqiiéncias para a nagdo. Portanto, € muito perigoso conceder ao
Executivo absoluta liberdade para agir no dominio das relagdes internacionais.
Os atos de politica externa engajam a nacao toda. O regime da soberania
nacional, nascido da democratizagdo dos sistemas politicos, inaugurado

"BROTONS, Antonio Remiro. La Accion Exterior del Estado. Madrid: Tecnos, 1984. p.16-7.
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pelas revolugdes francesa e norte-americana, impde que a nagao nao seja
comprometida por vontade outra que a propria. Por isso, em oposi¢ao ao
método secular que reduzia a politica externa a condi¢ao de problema
pessoal dos monarcas, surgiu a no¢cdo moderna de que a nagao nao pode
se vincular a outra sendo em virtude de sua vontade, expressa quer
diretamente (hipotese tedrica, de aplicacao muito dificil), quer por meio da
representacdo nacional, isto €, por intermédio do Parlamento, eleito pelo
povo. Permitir que o Executivo possa assumir compromissos externos sem
a intervengao do Legislativo € renunciar a soberania nacional e ao direito
da nagdo de controlar o préoprio destino. Como guardido do tesouro
nacional, o Parlamento tem o dever de impedir o Executivo de assumir
encargos financeiros prejudiciais ao Pais (as operacdes externas de natureza
financeira de interesse da Unido sdo submetidas a aprovacao do Senado).
Outrossim, o direito das Camaras de intervir na formagao da vontade do
Estado justifica-se até pela sua fungao de 6rgdo supremo, tanto para legislar
como para controlar as finangas nacionais.

30. Hé entendimento generalizado de que s6 o Executivo pode
exercer adequadamente a fungao de dirigir a politica externa. Entretanto, as
razoes que recomendam a concessao dessa responsabilidade ao Executivo —
continuidade, segredo, rapidez etc. — nao impedem absolutamente que o
Legislativo exerca um papel de carater passivo, mas igualmente importante,
nas relacoes exteriores. Existiriam inconvenientes e dificuldades, se o
Legislativo tomasse parte diretamente na negociagao de tratados ou em outras
acoes diplomaticas, mas ¢ impossivel negar o direito do Parlamento de apor
seu veto quando estimar que um ato internacional € nocivo ao interesse nacional.

31. Assim, se o0 Executivo preside a politica, tanto interna quanto
externa, ao Legislativo compete controlar as agdes governamentais,
concedendo a sua aprovagao aos tratados internacionais, as operagoes
externas de natureza financeira e aos chefes de missoes diplomaticas de carater
permanente.

32. A problematica essencial da determinacdo da competéncia dos
poderes constituidos para a celebragdo de tratados e para a dire¢do € o
controle da politica externa consiste em buscar uma conciliagdo entre duas
exigéncias contraditorias: por um lado, a exigéncia de que o Estado tenha
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unidade de acdo, para que possa enfrentar os desafios da sociedade
internacional; por outro, a exigéncia de que a representagao nacional tenha
controle sobre a a¢do do Estado, para que sejam mantidos os principios
democraticos.

33. Nao ¢ facil obter essa conciliagdo. “Combinar os poderes,
regulamenta-los, modera-los e fazé-los agir [...] ¢ obra-prima de legislacio
que o acaso raramente produz e que também raramente deixa-se a prudéncia
fazer”, sabiamente ponderou Montesquieu.?

34, No caso do ordenamento constitucional brasileiro, contudo, ndo
resta divida de que a competéncia para conduzir a politica externa ¢ do
Presidente da Republica. Logo, também pertence a ele a faculdade de avaliar
o desempenho dos Chefes de Missdes Diplomaticas de carater permanente.
Pretender, por intermédio de lei, transferir este poder para o Senado constitui
infragdo aos principios constitucional da separac¢ao dos poderes.

35. O Senado exaure sua atribuigao constitucional ao sabatinar e
aprovar os cidaddos indicados pelo Presidente da Republica para o
desempenho de fungdes de Chefes de Missdes Diplomaticas.

36. Por outro lado, os Chefes de Missdes Diplomaticas sao
nomeados pelo Presidente da Republica, apos a devida aprovagao do
Senado. Cabe ao Presidente, assim, também destitui-los, caso ndo esteja
satisfeito com o seu desempenho.

37. Ao término do mandato presidencial, todos os Chefes de Missoes
Diplomaticas permanentes colocam seus cargos a disposi¢ao, aguardando,
no exercicio de suas fungdes, dispensa ou confirmagao, o que evidencia o
carater de confianga que tais cargos possuem.

38. Além dos pontos acima enumerados, o Projeto de Lei podera
onerar muito os cofres publicos, pois criara o imperativo da vinda bienal de
todos os Chefes de Missdes Diplomaticas ao Brasil, com as respectivas
despesas de passagens e diarias.

2 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Brasilia: Editora UnB, 1982. p. 96.
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39. Enfim, € oportuno recordar que as Missdes Diplomaticas ja se
encontram submetidas ao controle interno e externo no que diz respeito a
fiscalizac@o contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Pelo
angulo interno, o controle estd a cargo da Ciset do Ministério das Relagdes
Exteriores, e, pelo angulo externo, o controle ¢ exercido pelo Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

40. Isto posto, entendo que o Projeto de Lei ndo so fere a
Constitui¢ao da Republica, como pretende fixar um controle que ja existe, na

forma da legislagdo vigente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia, 31 de marcgo de 2000.

Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
Consultor Juridico
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