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Muitas vezes tenho me perguntado com qual pais me sinto mais afim.
Ha alguns candidatos. Em grande parte sou de cultura francesa,
mas, paralelamente, a Espanha é um pais muito apropriado para um
poeta. Ortega y Gasset escreveu que na Espanha a anormalidade ¢
a norma. Angel Ganivet escreveu que a lei da Espanha é o absurdo,
sem o absurdo ndo se pode compreender a Espanha e seus contrastes
magnificos. O toureiro, por exemplo, antes de tourear reza ajoelhado
e com fé intensa. Talvez se deva a que em grande parte os arabes
estiveram plantados oito séculos la, com uma influéncia profunda.
A Espanha me atrai porque eu gosto de tudo, menos da monotonia.
Ja disse uma vez a Jodo Cabral de Mello Neto: a Italia é um pais
traduzido, a Espanha é um pais por traduzir...

Murilo Mendes, 1972
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Introducao

Nas duas tltimas décadas do século XX, a rapida “latino-americaniza¢ao”
das principais empresas espanholas produziu uma profunda transformagao
quantitativa e qualitativa nas relagdes entre a Espanha e a América Latina,
que ganharam substancia e densidade. A “latino-americanizacao” do
investimento produtivo espanhol ndo deve, porém, ser apreciada apenas por
seus efeitos econdmicos e quantitativos. Trouxe no seu bojo efeitos politicos
de primeira magnitude. Além de criar uma singular comunidade de interesses
bilaterais, passou a dar sustentagdo a politica de prestigio perseguida por
Madri na América Latina. Com a presenca de suas empresas € o peso de seus
investimentos diretos, a Espanha conseguiu estabelecer uma via privilegiada
para o adensamento diplomatico-comercial das suas relagdes com todo o
continente, minimizando o carater at¢ entao predominantemente retérico do
seu discurso latino-americano. A América Latina tornou-se efetivamente uma
zona estratégica para a politica externa espanhola e, inversamente, Madri
também passou a exercer um reconhecido papel de interlocutor privilegiado
da América Latina no mundo desenvolvido.

Essa “nova parceria” potencializou uma verdadeira “revolucao”
nas relagcdes hispano-latino-americanas. Estabeleceu-se um sélido
nexo entre a politica de prestigio perseguida pela Espanha na América
Latina — consubstanciada no plano multilateral pelo projeto das Ctpulas
Ibero-americanas e criacdo de uma “Comunidade Ibero-americana
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de Nagdes” — e o avanco da internacionalizagdo produtiva do capital
espanhol na regido. Através de seu peso na América Latina, a Espanha
passou, ademais, a reforgar, no seio da Unido Europeia, uma presenca
antes secundaria e a nela desempenhar um papel de aproximagao, tal
como amplamente valorizado por Madri quando da assinatura do acordo
interinstitucional entre a UE e o Mercosul (nessa ocasido, no segundo
semestre de 1995, a Espanha exercia a Presidéncia europeia). A politica
ibero-americana passa a transformar-se em instrumento do objetivo de
Madri de “espanholizar” a Europa e de servir de “ponte” entre a Unido
Europeia e a América Latina, meta que se choca, contudo, com o status
de poténcia média da Espanha.

A tese sustenta que, a partir de uma série de fatores potencializados
pelo ingresso da Espanha na CEE/UE e pela estabilizacdo econdmica
e politica dos principais paises latino-americanos, o adensamento
das relagdes com a América Latina passou a assumir uma dimensao
estratégica de primeira ordem para a politica externa espanhola, dotando
o pais de um relativo grau de autonomia em relagdo aos seus vizinhos
europeus mais poderosos e mesmo vis-a-vis os EUA (autonomia relativa,
pois a vertente latino-americana da politica externa espanhola esbarra na
falta de poder absoluto de Madri dentro da UE). Apesar desse limite, os
“vinculos especiais” com a Ibero-América passam a dar a Espanha um
plus dentro do sistema internacional, a dota-la de um elemento diferencial
de sinal positivo.

Analisando as motivagdes dessa politica de aproximagdo com a
América Latina de um outro angulo, ficou claro a Espanha, sobretudo
no final dos 80, que o ingresso na Comunidade Europeia, até entdo o
objetivo prioritario da sua politica exterior, era condi¢ao necessaria, mas
ndo determinante para assegurar-lhe papel preponderante no cendrio
internacional. A luz das debilidades estruturais da sua economia e do
ainda longo caminho a ser percorrido para poder competir em condi¢des
de igualdade com franceses, alemaes, ingleses e italianos, as autoridades
espanholas chegaram a conclusao de que uma das vias a seguir seria a de
explorar a fundo as suas “vantagens comparativas” no relacionamento
com a América Latina.

Os ganhos dessa aposta pela América Latina foram evidentes e
imediatos: Madri transformou-se rapidamente num /ocus de primeira
grandeza para o encaminhamento dos assuntos latino-americanos
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vis-a-vis a Europa e inversamente dos europeus vis-a-vis a América
Latina. Respaldada por um crescente e significativo emaranhado de
interesses comerciais, industriais e politicos com a América Latina,
bem como por sua condi¢do de pertencer a Unido Europeia, a capital
espanhola tornou-se um centro nevralgico de afluéncia de interesses
latino-americanos e europeus, i.e., um palco privilegiado através do
qual o peso da América Latina passou a irradiar-se para a Europa e o
da Europa para a América Latina.

Alguns autores falam em “reconquista” da América Latina. Outros
sao0, contudo, mais moderados e enfatizam que a “latino-americanizagao”
do investimento produtivo espanhol significa tdo simplesmente uma
“volta” da Espanha a regido. Tal movimento agora ¢ muito mais
construtivo que na época colonial. Os espanhdis voltam ndo como
“conquistadores”, mas como “soécios” (e dos mais importantes) da
América Latina na cena internacional.

O capitulo II da tese analisa, portanto, esse duplo e paralelo processo de
“latino-americanizagdo” e “brasilizacdo” do investimento produtivo espanhol
de um ponto de vista mais economico. O capitulo III trata, por sua vez, dos
fundamentos historicos da politica externa espanhola e da importancia dos
vetores europeu e ibero-americano a luz do pensamento da geragao de 98.
A vertente “europeista”, apoiada na frase de Ortega y Gasset (“Esparia es
el problema, Europa la solucion™), priorizou a Europa, ao passo que o lema
de Unamuno (“hay que espanolizar Europa’), ao apontar a necessidade de
serem buscadas solugdes endogenas e nacionais para os problemas espanhdis,
valorizou a vertente ibero-americana.

O entendimento desses enfoques — o orteguiano € o unamuniano — ¢
fundamental para a compreensao da politica externa espanhola ao longo
do século XX. Dos pontos de vistas desses dois expoentes das Geragdes
de 98 e de 14, do apelo de Ortega para a “europeiza¢ao” da Espanha e
da insisténcia de Unamuno em espanholizar a Europa, nascem as duas
vertentes principais da diplomacia espanhola, que continuam véalidas
até hoje: a europeia e a ibero-americana. O regeneracionismo de Ortega
se traduz no europeismo e na insisténcia da volta a Europa via ingresso
na CEE. O regeneracionismo de Unamuno provoca o nascimento da
percepcao de que a verdadeira salvagao da Espanha se encontra na sua
propria identidade e no resgate da esséncia da hispanidade, o que o leva
a valorizar o iberismo e, portanto, a América Latina.
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A célebre formula de Ortega y Gasset explica apenas a vertente
europeia da politica externa espanhola. Ela ndo consegue dar coeréncia
ao todo, que ¢ muito mais complexo, pois também envolve outro polo, o
ibero-americano que, apesar de permanecer secundario durante décadas,
nunca desapareceu. Desse ponto de vista, a visdo de Unamuno — que busca
na propria Espanha as solugdes para os males nacionais e que, por exaltar
o hispanico, valoriza ao mesmo tempo o ibero-americano — talvez seja a
mais correta e equilibrada, justamente por ser a mais complexa. Assim,
os que enfatizam apenas a frase de Ortega, “Europa es la solucion”, e
esquecem o lema de Unamuno, “Hay que esparniolizar Europa”, véem
apenas uma parte do problema espanhol.

Especial atengao foi dada, portanto, ao impacto da crise de 1898 sobre
o pensamento espanhol e latino-americano, pois existe um pano de fundo
filosofico, histdrico, cultural e psicossocial que incide sobre o movimento
de “latino-americanizacao” e “brasilizacao” do investimento espanhol.

Hispanismo ou europeismo? Espanholizacdo ou europeizagao?
Unamuno ou Ortega?

Esse dilema marca toda a vida do pais durante o século XX criando uma
tensdo da qual obviamente ndo escapa a politica externa espanhola. Esta,
de modo claro, prioriza o europeismo e relega a vertente ibero-americana
a um lugar marginal e acessorio. A prioridade absoluta ¢ o regresso
da Espanha a Europa e somente apds essa conquista voltam a ganhar
importancia concreta as relagdes com a América Latina. Até a chegada
dos novos investidores espanho6is na regiao, a politica latino-americana
de Madri era claramente dominada por atitudes paternalistas e retoricas,
vazias de conteudo efetivo. A onda de investimentos espanhois ocorrida
naregiao na década dos 90 reforga obviamente a vertente latino-americana
que, apesar de dominada pela europeia, nunca havia desaparecido de todo
da politica externa espanhola. Nao a libera, contudo, das suas tradicionais
ambiguidades, manifestas no abismo entre o discurso e a pratica. Prova
contundente dessa falta de consisténcia ¢ a faléncia da teoria da “ponte”
pela qual a Espanha procurou credenciar-se como o principal socio do
Mercosul nas negociagdes com a UE, sempre esbarrando, contudo, em
obstaculos internos, como a oposi¢ao dos agricultores espanhdis a um
acordo bilateral de livre comércio, e em dificuldades regionais, como a
falta de poder de Madri no processo decisorio comunitario (a condi¢ao de
poténcia média limita a sua margem de ag@o no espaco europeu). A ideia
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basica da teoria da ponte consistia em procurar transformar a Espanha em
parte determinante de uma relagao triangular com a Comunidade Europeia
¢ a América Latina, cabendo a primeira o papel de “porta-voz” da regido
junto aos demais parceiros comunitarios e o de “interlocutor privilegiado”
europeu nas negociacdes comerciais entre os paises latino-americanos e
a CE/UE.

Os até hoje nulos resultados dessas negociagdes nao podem nem
devem esconder, contudo, que a “latino-americaniza¢cdo” do investimento
produtivo espanhol deu inegavelmente outra dimensdo e importancia as
relacdes entre a Espanha e a América Latina, tirando-as da sua tradicional
letargia.

Alguns analistas dessa nova onda de investimentos enfatizam
que os investidores espanhois tomaram a dianteira do processo, tendo
ocorrido o primado do econémico sobre o politico. Sublinham que
havia efetivamente uma politica de Estado em relagdo a América Latina,
mas que foram as decisdes empresariais que determinaram em ultima
instancia a “latino-americanizagdo” do investimento espanhol. Casilda
Béjar, no artigo Internacionalizacion e inversiones directas de las
empresas espaniolas en América Latina, diz, por exemplo, que “todos
estos movimientos acontecidos, sin embargo, no formaban parte de un
programa predeterminado por una estrategia previa entre el Gobierno
v las empresas”. Andrés Ortega afirma que primou o econdmico sobre o
politico, pois a diplomacia espanhola em relagdo a América Latina ndo era
guiada por uma visao de conjunto ou por um desenho verdadeiramente
estratégico: “en Latinoamérica son las empresas las que han tirado de
la politica exterior mas que al revés”. No caso brasileiro, esta ¢ também
a opinido de Bruno Ayllon, segundo o qual “existen demasiados indicios
para poder afirmar abiertamente que, desde la perspectiva de los actores
que han intervenido en la transformacion radical de las relaciones
bilaterales hispano-brasilerias y sin menoscabo de la importancia
de la accion politico-diplomatica, la verdadera transformacion en el
patron de relaciones Espana-Brasil se ha producido gracias a la vision
estratégica de algunas elites empresariales espaiiolas que identificaron,
en su momento, las enormes posibilidades existentes en Brasil”

Tais analistas sugerem, desse modo, que o “‘chamamento” do Estado
espanhol a mobiliza¢ao do empresariado do pais para investir na América
Latina foi ex-post ao movimento ocorrido de modo quase espontaneo nos
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agentes econdmicos locais. Nao havia entdo, na Espanha, uma politica
governamental realmente articulada com o objetivo de incentivar os
empresarios locais a cruzarem o Atlantico. Sem uma verdadeira a¢do direta
no campo interno de fomento a “latino-americaniza¢ao”, Madri buscou
tdo simplesmente “calgar” e “proteger”, no momento seguinte, 0s seus
investidores através da obten¢ao, por parte dos paises latino-americanos
selecionados, de maiores garantias legais aos investimentos espanhois.
Em outros termos, a acdo do Estado espanhol foi tardia e veio em reacao
a mobilizacdo dos investidores. Tendo em vista a firme decisdo de investir
na América Latina por parte das empresas espanholas, o Estado passou a
colocar em pratica uma politica externa latino-americana mais afirmativa,
pragmatica e funcional. Esta teve o objetivo de aparar eventuais arestas
politicas e economicas (ao nivel da seguranca oferecida pelas legislacdes
locais ao investimento externo) para, desse modo, facilitar a empreitada
latino-americana dos investidores espanhdis. A partir da decisao dos seus
empresarios, o governo socialista espanhol renovou e aprofundou o desejo
de estreitar as relagdes entre o Reino e os paises latino-americanos para,
através destes, obter maior peso no cenario internacional e alavancar o seu
poder (marginal) na Europa.'

A contrapartida se deu praticamente do mesmo modo. No caso brasileiro,
por exemplo, ndo havia entdo uma politica governamental especifica de
atracdo dos investimentos espanhois. Havia uma politica geral, mas nao
diferenciada e/ou especialmente focada, de captagiio de IEDs. E necessério
mencionar, contudo, que o governo brasileiro nao atuou de modo passivo
nesse processo, procurando influir nas decisdes espanholas e atrair parte desses
investimentos. Estes, até entdo, dirigiam-se para outros destinos (sobretudo
Argentina, México e Chile) e a diplomacia brasileira ndo deixou de alertar o

' Qutros analistas, como Pablo Toral, acreditam, ao contrario, que o Governo espanhol
exerceu papel fundamental no processo de internacionalizagdo das empresas locais, tanto
através da fixag@o de um marco legal interno liberalizador, como ao criar condigdes diretas
propicios para o salto ao exterior. O primeiro passo teria sido a redug@o dos requisitos legais
pelos quais deviam passar os fluxos de capitais que saiam da Espanha, o que obviamente
facilitou o IED. O Governo também reformou o sistema impositivo, criou fundos publicos
para apoiar as empresas espanholas em seus investimentos no exterior, colocou em pratica
um sistema de seguro para proteger os investidores dos riscos existentes no mercado receptor
¢ assinou acordos bilaterais e multilaterais de protecdo dos investimentos. Ver Pablo Toral,
Las motivaciones politico-economicas de las inversiones espaniolas en América Latina,
Quoérum: Revista de Pensamiento Iberoamericano, n.5-6, 2003.
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Presidente Fernando Henrique Cardoso sobre a importancia do movimento
de “latino-americanizacao” do investimento produtivo espanhol e sobre a
necessidade de conversar sobre o tema diretamente com o Presidente Felipe
Gonzalez, alertando-o a respeito do imenso potencial da economia brasileira
e das oportunidades de lucro que nela teriam os investidores espanhois. Apos,
portanto, as primeiras manifestacdes concretas do interesse das empresas
espanholas em investir no Brasil, sobretudo via participagdo nos processos
de privatizacdo naquele momento em curso, os dois governos aceleraram
contatos para o bom éxito da empreitada. O Setor Econémico da Embaixada
em Madri, no que talvez tenha sido a primeira reflexao elaborada no Itamaraty
sobre o processo de “latino-americanizagdo’ do capital espanhol, elaborou,
em abril de 1996 — ou seja, dois anos antes do ciclo 1998-2001 que significou
a verdadeira inflexdo da estratégia das empresas espanholas em relacdo ao
mercado brasileiro (até entdo os investimentos eram esporadicos e somente
a partir de 1998 pode-se falar num efetivo e amplo movimento de aceleracao
do investimento espanhol no Brasil) — aprofundado relatério intitulado A4
irradiacdo empresarial espanhola na América Latina: um novo fator de
prestigio e influéncia (embrido desta tese de CAE), o qual foi devidamente
encaminhado para a Presidéncia da Republica para reflexdo e agdo.

O Brasil ocupava, até 1995, lugar secundério na estratégia de expansao
empresarial espanhola. O esforco investidor espanhol na América Latina
dirigia-se sobretudo a Argentina, Chile, México e Peru. A percep¢ao do
excessivo tamanho do mercado brasileiro, acrescida da crenga segundo a
qual nele o investidor espanhol teria dificuldades para estabelecer parcerias
equilibradas, criavam um certo “sentimento de timidez” em relagdo
ao Brasil. A partir do éxito do Plano Real, cresceu, porém, o interesse
espanhol em relagdo as oportunidades de negdcios e investimentos no
mercado brasileiro. Em pouco tempo, o pais tornou-se o principal receptor
de investimentos espanhois diretos na América Latina e no mundo. Entre
1992 ¢ 2001, a Espanha aportou 26% dos 99,9 bilhdes de euros investidos
conjuntamente no Brasil pela UE e EUA. Em 2000, o pais tomou o
lugar da Argentina como principal receptor de inversdo espanhola. A
forga desse extraordinario processo passou a ser revelada pela crescente
importancia das empresas espanholas no mercado brasileiro: a Telefonica
detinha, no final de 2002, 13 milhdes de usuarios de linhas fixas e era a
operadora dominante na telefonia mobil; o banco Santander era o terceiro
grupo bancario privado; as empresas elétricas Endesa e Iberdrola tinham,
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em conjunto, mais de 9 milhoes de clientes; a Gas Natural, por sua vez,
600.000. A Telefonica, ademais, tornou-se a maior empresa privada de
capital estrangeiro no pais, superando multinacionais de peso como
Fiat, Volkswagen, Shell e General Motors (fonte CEPAL). Os bragos
brasileiros dessas duas empresas tendem, inclusive, a superar o tamanho
e a importancia das suas matrizes espanholas no futuro préximo.

Apesar dos sobressaltos provocados pela crise argentina de 2001 e
pela recente crise financeira internacional, os investimentos espanhdis
no Brasil continuaram a aumentar. Hoje, calcula-se que o acumulado
investido nos ultimos 15 anos alcance aproximadamente US$ 50 bilhdes
(em 2007, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Turismo
e Comércio da Espanha, esse total chegava a US$ 47,2 bilhdes) e uma
nova onda de investimentos espanhois ja estd em curso com o objetivo
de aproveitar as inimeras oportunidades abertas pelo Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e pela descoberta das reservas de
petroleo e gas no Pré-Sal.

O processo de latino-americaniza¢ao do capital espanhol também
conheceu dificuldades, tendo-se intensificado na América Latina, nos
ultimos anos da década dos 90, uma atitude critica diante da maciga
e rapida insercdo de empresas espanholas nos principais mercados
nacionais, em muitos dos quais estas assumiram posi¢ao de monopdlio
com margens de lucro consideradas abusivas. Assim, a agressiva
estratégia de aquisi¢des desenvolvida pelas empresas e bancos espanhois
revelou as graves deficiéncias dos marcos reguladores entdo existentes
na regido e os perigos de uma posi¢do excessivamente dominante por
parte do capital ibérico. Em varios paises, essa preocupacao a priori
legitima a respeito das imperfei¢des dos seus respectivos mercados veio
acompanhada de componentes de nacionalismo, ou seja, de receio contra
0 que era entdo considerado, sobretudo por setores de esquerda, como
uma nova tentativa imperial de “reconquista” espanhola. Esse ndo foi o
caso do Brasil, onde as criticas limitaram-se as distor¢des monopolicas e
oligopdlicas criadas pelos capitais espanhois de primeira hora, assimetrias
que o Estado brasileiro procurou rapidamente, e com éxito, sanar. O fato
de o Brasil ndo ser ex-colonia espanhola, aliado a obvia sensagdo de
auto-seguranca e confian¢a de um pais em multiplos aspectos muito mais
poderoso do que a propria Espanha, livrou-nos do rango de queixumes
pos-coloniais que contaminaram o didlogo entre Madri e outras capitais
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latino-americanas. A inexisténcia de qualquer pré-julgamento negativo
em relacdo aos investimentos espanhois facilitou, e em muito, o nosso
dialogo com os novos investidores que se sentiram confiados em vir
para o Brasil. Estes, ao sentirem-se plenamente aceitos e bem recebidos,
rapidamente aceleraram os seus projetos brasileiros.

A despeito, portanto, de forcas centripetas que se mostraram hostis
em alguns momentos desse processo — muito menos manifestas no Brasil
do que em outros paises hispanoamericanos — a empreitada espanhola
tornou-se uma histéria de sucesso, tendo-se produzido uma aproximacao
operativa que, em menos de duas décadas, transformou radicalmente as
relacdes da Espanha com a América Latina.

E importante destacar a importancia da vertente iberista-
-americanista surgida em meados do século XIX e aprofundada
pela geragdo de 98 nesse processo. Quase ao final de um século XX
marcado, do lado espanhol, pela hegemonia do europeismo, o conceito
de “Ibero-América” havia conseguido lentamente “amadurecer” e, nos
ultimos anos da terceira legislatura socialista (1989-1993), verificou-se
a consolidagdo de uma nova postura de Madri com relacdo a América
Latina. Em 1991, no México, no dmbito dos preparativos para a
celebragdo do V Centenario da Descoberta das Américas, surgiu a
iniciativa da realizacao da I Conferéncia Ibero-americana que congregou
representantes de 21 paises (Espanha, Portugal e todos os paises latino-
-americanos). As Conferéncias Ibero-americanas, que t€ém como objetivo
contribuir para a consolidagdo da “Comunidade Ibero-americana de
Nagdes”, passaram a constituir um foro de debates de temas comuns e
um instrumento capaz de reforcar a identidade cultural e politica existente
entre os povos latino-americanos e da Peninsula Ibérica.

O renovado conceito de Ibero-América, que tinha inicialmente uma
conotacdo claramente cultural, passou a ganhar também matizes politicas,
econdmicas € comerciais, o que influenciou — se nao decisivamente, pelo
menos de forma incontestavel — a investida espanhola no subcontinente
americano. Ele, apesar de ndo determinante, pavimentou o caminho para o
clima de confianga reciproco necessario a decisdo de investir por parte das
empresas espanholas e a aceitagdo dos novos investidores hispanicos pelos
paises latino-americanos.

Todas essas interagdes positivas entre cultura e politica sdo tratadas
com especial cuidado ao longo da tese. Sdo elas que criam, juntamente
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com os fatores econdmicos descritos no capitulo II, o ambiente favoravel
para a projecdo e recepcdo dos investimentos espanhdis na América
Latina. Descrever o recente ciclo de investimentos espanhdis somente
pela 6tica econdmica seria apresentar um quadro distorcido e fragmentado
da realidade. Dai a necessidade de uma anélise mais ampla e menos
utilitarista.

Como ja adiantado, no capitulo III ¢ estudado o ambiente das ideias
geradas, em ambos lados do Atlantico, pela crise de 98. Esta produz, na
Espanha, o nascimento de um debate tedrico que domina a vida espanhola
durante todo o século XX: o regeneracionismo, que vem associado ao
europeismo, versus o casticismo, que prega a volta a tradicdo para o
renascimento do pais e valoriza, portanto, o iberismo-americanismo. A crise
finissecular produz, por sua vez, na América Latina, forte oposi¢ao entre
os defensores de uma aproximacao irrestrita com os Estados Unidos e os
que, temerosos do novo imperialismo norte-americano, rejeitam a “falsa
modernidade” vindo do Norte e pregam o aprofundamento das relacdes
culturais com a “Ibéria”. E sintomatica desse confronto de ideias a obra
do uruguaio José Enrique Rodé que, no principio do século XX, identifica
a Ibero-América a figura de um Ariel humanista, contrapondo-a a um
demonizado Caliba tecnoldgico anglo-americano. Ao utilizar a metafora
shakespeariana do bem etéreo do Ariel contra o mal materialista do Caliba
para descrever a situagao latino-americana, Rod6 torna-se precursor de um
longo e apaixonado debate sobre ibero-latinidade versus anglo-saxonidade,
o qual perdura até hoje.

Todos esses olhares cruzados sdo de enorme interesse e significagao.
E impossivel uma analise objetiva das razdes que levam os investidores
espanhois a tentar “reconquistar” posicoes na América Latina sem a
compreensdo desse emaranhado de temas culturais comuns que fazem
parte da complexa relacdo de atragdo/repulsdo entre as ex-colonias
latino-americanas e a Ibéria.

O capitulo III trata, desse modo, do fundo cultural da politica
externa espanhola e da constru¢do de um olhar cruzado positivo entre
a Espanha e a Ibero-América. Enfatiza que o desenvolvimento de uma
identidade hispanoamericana teve nos intelectuais dos dois lados do
Atlantico agentes fundamentais para o restabelecimento dos lacos entre
ibéricos e americanos. A ampla circulagdao de ideias entre a Peninsula
Ibérica e a América Latina a partir da segunda metade do século XIX
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permitiu o nascimento de fecundos debates politicos e culturais. Dessa
maneira, tomou forma toda uma agenda de problemas e enfoques
que, indo além das fronteiras nacionais, passaram a ter uma dimensao
atlantica. As propostas e abordagens nem sempre foram consensuais,
mas permitiram a configuragdo de um espago singular de circulagio de
ideias e a formagdo de uma opinido publica ibero-americana alimentada
por olhares cruzados de sinal positivo. Delas também se alimentaram
os investidores espanhois no final do século XX no seu movimento de
“recuperagdo do tempo perdido”.

Os capitulos IV e V aprofundam essa tentativa de sintese da politica
externa espanhola durante o século XX, a qual também ¢ marcada pela
clivagem “regeneracionismo” versus ‘“casticismo” nascida da crise
identitaria de 98. O debate “europeismo” contra “iberismo” permanece
sempre presente, criando tensdes de dificil equacionamento. Tais
desequilibrios e assimetrias levam a diplomacia espanhola a, inclusive,
perder coeréncia em multiplos momentos. Ocorre uma progressiva
“europeiza¢do” da politica externa de Madri (o objetivo nimero um ¢
a Europa), mas a vertente ibero-americana continua sendo importante,
ainda que de forma secundaria. O recente ciclo de investimentos
espanhdis na América Latina refor¢a a vertente ibero-americana, sem,
contudo, pelo menos até agora, reverter a posicao hegemodnica do
europeismo. Os empresarios espanhois tomam a direcdo da América
Latina para reforcarem suas posi¢des na Espanha, na Europa e no mundo.
E inegavel, contudo, o tremendo impacto quantitativo e qualitativo que
tais investimentos espanhdis provocam nas relagdes entre a Espanha e
a América Latina.

Existe, pois, uma intima conexao entre os varios capitulos da tese:
a economia, a cultura, a sociologia e a politica estdo, obviamente,
profundamente ligadas. Se o Estado ¢ fruto da histéria, a politica externa
do Estado também ¢ filha do processo historico e do conjunto de fatores
econdmicos, culturais, sociologicos e politicos que incidem sobre a
vida das nacdes. As agdes internacionais sao produzidas por “agentes”
guiados tanto por interesses econdmicos, como por questdes de ordem
socioldgica e cultural prevalecentes numa determinada “estrutura de
poder”. Em outros termos, o comportamento dos atores internacionais
depende igualmente do contexto social/cultural dominante. De acordo
com a teoria construtivista das relagdes internacionais, que prioriza a
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“construcao social da realidade”, as praticas, os discursos e os valores dos
empresarios espanhois que investiram na América Latina (e dos agentes
latino-americanos que abriram seus paises a tais investimentos) foram
acoes situadas num contexto particular, marcado tanto pela economia
quanto pela historia, cultura e politica.

Apesar dos consideraveis atrativos de ordem econOmica, foi
grande, pois, a importancia dos fatores culturais comuns que davam aos
investidores espanhois a percepcdo de contarem, na América Latina,
com uma enorme vantagem competitiva ¢ comparativa sobre outros
investidores internacionais. A aventura transoceanica das grandes empresas
espanholas deu-se ndo apenas pela necessidade de autopreservagao, de
defesa (via “fuga” para mercados extracomunitarios) frente a chegada, na
Espanha, de empresas europeias altamente competitivas, como também
pela autoconfianca dos empresarios locais. Autoconfianga dupla: pelo
convencimento de que suas empresas haviam adquirido um nivel de
desenvolvimento gerencial e tecnoldgico suficiente para se langarem,
com sucesso, a conquista de terceiros mercados; e pela certeza de que
seriam bem recebidos na América Latina, onde encontrariam um ambiente
cultural comum, bem conhecido e estimado.

Assim, entraram em jogo duas importantes forg¢as que contribuiram
para a latino-americaniza¢do das multinacionais espanholas: a) um
conjunto de elementos internos que as empurrou para fora da Espanha
e da UE (“fator empurrdo”) e b) um somatorio de fatores externos, de
natureza econdmica, politica e cultural, que as atrairam para a América
Latina (“fator atracdo”). Sem a ocorréncia simultdnea desses elementos
internos e externos, as empresas espanholas talvez ndo tivessem cruzado
o Atlantico.

A competicao no mercado espanhol tornou-se, no final dos anos
80, mais intensa e as margens de lucro reduziram-se drasticamente,
sobretudo para os bancos. A autoconsciéncia das empresas locais de
que eram relativamente pequenas se comparadas as grandes firmes
europeias que entravam no mercado espanhol criou um forte incentivo
para a busca de novos mercados extra-europeus (“fator empurrao”).
Havia que neutralizar a “ameaca” alema, francesa, italiana ou inglesa

2 Ver Amélie Blom e Frédéric Charillon, Théories et concepts des relations internationales,
especialmente o capitulo La construction sociale de la réalite, Paris, Hachette, paginas 73-80.
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por meio de um crescimento em escala, pois, caso contrario, as empresas
espanholas corriam o risco de serem “engolidas™ pelas novas rivais.
O “fator atragdo” surgiu, por sua vez, com a adocao de politicas de
liberalizacdo econdmica e de privatizagdo de empresas estatais na
América Latina, que passaram a ficar abertas ao controle por capitais
estrangeiros. Havia, ademais, como ja sublinhado, um contexto
cultural altamente favoravel: idioma comum ou semelhante, sistemas
educativos proximos e uma escala de valores e mentalidades parecidas
e mutuamente apreciadas. Todo esse conjunto de elementos conferiu
ao investimento espanhol uma extraordinaria vantagem competitiva
para empreender o grande salto para a América Latina.

Aultima parte do trabalho (capitulo VI) analisa as rela¢des politicas
bilaterais que foram caracterizadas, durante séculos, pela irrelevancia
mutua e pela falta de interesses em comum. Nesse contexto de indiferenca,
as relagdes bilaterais foram presididas pela auséncia de conflitos e
por uma agenda de “perfil baixo”, concentrada no gerenciamento de
questdes relacionadas aos fluxos migratorios e aos persistentes superavits
comerciais brasileiros (“o grande problema era a falta de verdadeiros
problemas”). Historicamente, as relagdes hispano-brasileiras teriam
sido, portanto, marcadas pela falta de instrumentalidade e pela forte
carga retérica e ornamental. Para alguns autores, no longo periodo
historico que vai da independéncia até o final do século XX, as relagdes
do Brasil com a Espanha e Portugal foram dominadas por um “eixo de
sentimentalidade”, ou seja, por uma diplomacia movida tdo somente
por vinculos sentimentais. Em oposi¢do a essa vertente sentimental,
desenvolveu-se um “eixo instrumental”, que caracterizou, por exemplo,
as relagdoes com a Alemanha e a Italia, com os quais se procurou construir
uma politica externa verdadeiramente funcional destinada a concretizagao
de interesses identificados como mutuamente benéficos.

O trindbmio democratizagdo-integragao-estabilidade economica
aparece como o fator explicativo e determinante da nova relagao hispano-
-brasileira. A partir de meados dos anos 90, passam a existir verdadeiros
interesses comuns no campo econdomico. O sentimentalismo do passado
¢ definitivamente substituido por um so6lido eixo instrumental. O trindmio
democratizagao-integragao-estabilidade econdmica promoveu o maior
conhecimento reciproco entre as respectivas elites politicas, criou
poderosos vinculos econdmicos entre ambas economias, que passaram
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a ser fortemente interdependentes. Foi ele que eliminou a “indiferenca
letargica” do passado e possibilitou a radical transformagao das relagdes
entre o Brasil e a Espanha. Estas entraram numa nova fase verdadeiramente
positiva na qual a irrelevancia foi substituida por uma associacdo
privilegiada e estratégica. Foi ele que possibilitou, na segunda metade
da década dos anos 90, a chegada dos investimentos espanhois, os quais
rapidamente se colocaram na vanguarda desse processo de aggiornamento
das relagdes bilaterais. Tais investimentos foram os principais agentes
do salto quantitativo e qualitativo das relagdes bilaterais. Foram eles que
possibilitaram a passagem do eixo sentimental — que havia caracterizado
por séculos os entendimentos entre os dois paises — ao novo eixo
instrumental, que permitiu a Espanha transformar-se de amigo cordial em
socio estratégico do Brasil.
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O desenvolvimento de politicas de prestigio na América Latina
constitui tradicionalmente uma das linhas prioritarias da atuacdo
internacional da Espanha. Anteriormente expressas em iniciativas de
cunho politico e cultural, essas prioridades espanholas passaram, a partir
dos anos 1990, a incluir de modo mais decisivo o campo econdmico e
a apoiar-se numa estratégia deliberada de implantacao empresarial em
praticamente todos os paises da regido.

Apesar de ainda distante do total acumulado investido no exterior
pelos paises mais desenvolvidos da OCDE no periodo p6s-1945, a
crescente concentracao de projetos na Ameérica Latina levou a Espanha
para uma posi¢do de singular projecdo na regido. William Chislett, no
estudo intitulado La inversion espariola directa en America Latina: retos
v oportunidades, publicado em 2002 pelo Real Instituto Elcano de Madri,
bem como no trabalho Esparia se mueve, 1996-2004, editado em 2005
pela Fundagdo Conselho Espanha-Estados Unidos, aponta que a Espanha
tornou-se, nos anos 90, o primeiro pais europeu em termos de investimentos
diretos na América Latina, tendo superado Reino Unido, Alemanha, Franca,
Paises Baixos e Italia. A Espanha foi, no periodo 1992-2001, responsavel
por quase metade do total dos investimentos europeus efetuados na regido.
Em termos globais, colocou-se, com investimentos de 80 bilhdes de euros,
tdo somente atras dos EUA. Indo mais além, tornou-se o investidor lider
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no Cone Sul e o oitavo pais do mundo em termos de investimento direto
bruto. Chislett, antigo correspondente do 7he Times na Espanha, fala
claramente em “reconquista” espanhola da América Latina.

O Brasil ocupava, até¢ 1995, lugar secundario na estratégia de
expansdo empresarial espanhola. O esfor¢o investidor espanhol na
América Latina dirigia-se sobretudo a Argentina, Chile, México e Peru.
A percepcao do excessivo tamanho do mercado brasileiro, acrescida da
crenca segundo a qual nele o investidor espanhol teria dificuldades para
estabelecer parcerias equilibradas, criavam um certo “sentimento de
timidez” em relagao ao Brasil.

A partir do éxito do Plano Real, cresceu, porém, o interesse espanhol
em relagdo as oportunidades de negdcios e investimentos no mercado
brasileiro. As exportagdes espanholas ao Brasil alcangaram, em 1995,
o valor de US$ 900 milhdes, o que representou aumento de cerca
de 250% em relagdo ao ano anterior. Nesse contexto de reversao de
expectativas, Sao Paulo foi escolhida para sediar, em novembro de 1996,
a Feira Industrial Espanhola - EXPOTECNIA, principal instrumento de
penetracao espanhola nos mercados ndo tradicionais.

Apesar de entdo timida, essa nova dindmica indicava que os
investidores espanhdis haviam entrado num processo de superacao das
suas inibi¢des em relagao ao Brasil. Haviam notado que as oportunidades
oferecidas pelo mercado brasileiro tinham “per se” um potencial
extraordinario. Nao lhes escapava, por outra parte, que a sua presenca
no Brasil passava a ser crucial para a propria consolidacdo e €xito
dos investimentos j& realizados em outros paises vizinhos, sobretudo
Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile, devido ao efeito de imantagao
produzido pelo processo integrador do Mercosul. Passada, portanto,
uma primeira etapa em que os esforcos de internacionalizag¢do produtiva
da empresa espanhola na América Latina se concentraram nos paises
hispanicos, os espanhois identificaram o Brasil como alvo prioritario.

Em pouco tempo, o pais tornou-se o principal receptor de
investimentos espanhois diretos na América Latina e no mundo. Entre
1992 ¢2001, a Espanha aportou 26% dos 99.9 bilhdes de euros investidos
conjuntamente no Brasil pela UE e EUA. Em 2000, o pais tomou o
lugar da Argentina como principal receptor de inversdo espanhola. A
forga desse extraordinario processo passou a ser revelada pela crescente
importancia das empresas espanholas no mercado brasileiro: a Telefonica
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detinha, no final de 2002, 13 milhdes de usuarios de linhas fixas e era a
operadora dominante na telefonia mobil; o banco Santander era o terceiro
grupo bancario privado; as empresas elétricas Endesa e Iberdrola tinham,
em conjunto, mais de 9 milhdes de clientes; a Gas Natural, por sua vez,
600.000.

A aceleragdo da latino-americanizagao dos investimentos espanhois
a partir de meados dos anos 90 demonstra, desse modo, a eficacia com
que a Espanha conduziu as suas politicas na América Latina e a solidez
dos vinculos empresariais criados por esse processo. Esteredtipos do
passado que viam na politica espanhola em relacao a regiao nada mais do
que motivagdes passadistas ou veleidades de “protagonismo platdnico”
foram radicalmente revistos e superados por uma presenca espanhola
dinamica e efetiva no cenario latino-americano.

Superada, portanto, uma primeira etapa em que os esforcos de
internacionalizagao produtiva da empresa espanhola na América Latina se
concentraram nos paises hispanicos, o Brasil passou a ser o foco central
dessa dinamica inversora. Para o Governo brasileiro tornou-se importante
ndo somente estimular essa tendéncia, como também orienta-la de maneira
a tirar dela o melhor partido. As boas perspectivas do relacionamento
bilateral foram enfatizadas, em 2004, pelo Chanceler Celso Amorim em
artigo publicado na revista Economia Exterior, em que sublinhou que
“podemos alegrarnos de que los agentes privados de ambos paises se
hayan anticipado a sus gobiernos y descubierto, con éxito, el potencial de
beneficios obtenidos con un mayor entrelazamiento de las dos economias.
En la ultima década, el comércio bilateral evidencio un fuerte dinamismo.
Evoluciono de 897 millones de dolares en 1992 a 2.090 millones en 2002, un
incremento de un 133%. En el mismo periodo, el valor de las exportaciones
espaniolas a Brasil ascendio de 162 millones a 975 millones, equivalente a
una progresion del 500%... Las cifras son aun mds elocuentes en materia de
inversiones. En diciembre de 1995, el volumen de capital espanol invertido
en Brasil fue cercano a los 250 millones, lo que correspondia solamente
al 0.6% del monto de inversiones directas en el pais, en 2002, el total de
inversiones espanolas ascendio a, aproximadamente, 25.000 millones, un
alza de 9.900%. Eso garantizo a Espania la posicion de segundo mayor
inversor en Brasil, detrds apenas de Estados Unidos. Las inversiones han
resultado de alta rentabilidad. Segun las informaciones disponibles, todas
las empresas espaniolas instaladas en Brasil han presentado balances
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positivos en los ultimos tres anios y la mas grande de ellas, Telefonica,
habria llegado a obtener el 35% de sus beneficios totales con la operacion
de su filial brasilenia”.’

Para Bruno Ayllon Pino, a dindmica dos investimentos espanhdis no Brasil
foi absolutamente “revoluciondria” e seus resultados “‘espetaculares”. Em
1995, os investimentos espanhois no Brasil se limitavam a US$ 251 milhdes,
com uma participac@o no total do IED brasileiro de apenas 0,6%, o vigésimo
posto no ranking mundial. O grande salto se deu em 1998, ano em que os
investimentos espanhois saltam para o primeiro lugar em termos de IED no
Brasil, com US$ 5.120 bilhdes, 22% do total investido no pais. Em 1999, a
posi¢do espanhola se consolida entre os primeiros investidores no Brasil, com
US$ 5.702 bilhdes, 20,7% do total, somente atras dos Estados Unidos. Em
2000, a lideranga espanhola volta a se confirmar, com um acumulado investido
no Brasil de US$ 9.593 bilhdes, 32% do total recebido. O crescimento dos
investimentos espanhdis no Brasil foi, entre 1996 ¢ 2001, de 8.000 %.*

O Ministro Celso Amorim viu, portanto, justo: apesar dos sobressaltos
provocados pela crise argentina de 2001 e pela recente crise financeira
internacional, os investimentos espanhdis no Brasil continuaram a
aumentar. Hoje (2009), calcula-se que o acumulado investido nos
ultimos 15 anos alcance aproximadamente US$ 50 bilhdes (em 2007,
segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Turismo e Comércio
da Espanha, esse total chegava a US$ 47,2 bilhdes) e uma nova onda de
investimentos espanhdis ja estd em curso com o objetivo de aproveitar
as inimeras oportunidades abertas pelo Programa de Aceleragdao do
Crescimento (PAC) e pela descoberta das reservas de petréleo e gas no
Pré-Sal.

Assim, apOs uma primeira fase em que o investimento espanhol
esteve ligado ao processo de privatizagdes empreendido pelo Brasil na
metade dos anos 1990, sobretudo no setor de servigos, se observa agora
uma maior diversificagdo quanto aos setores receptores de investimento
espanhol. Os setores que passaram a oferecer maiores oportunidades
de negdcios para as empresas espanholas sdo os ligados ao Plano de
Aceleragao de Crescimento (PAC), lancado pelo governo brasileiro e

3 Celso Amorim. Brasil y Espaia: perspectivas. Economia Exterior, n.27, inverno de 2004.

4 Bruno Ayllon Pino, Las relaciones entre Brasil y Espafia ponderadas desde la perspectiva de
la politica exterior brasilefia (1979-2000), Universidad Complutense de Madrid, 2004, paginas
403-404.
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que teve tao boa acolhida entre a classe empresarial espanhola quando
foi apresentado no dia 17 de setembro de 2007 em Madri, por ocasido
da visita do Presidente Lula. Tratam-se de setores como o energético, de
infraestrutura de transporte, saneamento basico e meio ambiente. Também
sdo de interesse para os investidores espanhois os setores financeiro,
turistico ¢ de maquinas e equipamentos, bens de capital, automodveis e
produtos eletronicos.

Para o entdo Embaixador em Madri, José Viegas Filho, o éxito da
visita do Presidente Lula e a enorme receptividade dos investidores
espanhois em relagdo ao PAC seriam provas eloquentes do excelente
clima bilateral, bem como do comprometimento comum em reforgar a
parceria estratégica entre o Brasil e a Espanha: “O relacionamento entre
os nossos dois paises é moderno, fluido e dinamico. A Espanha é um
dos poucos paises com os quais o Brasil tem uma relagdo de ‘parceria
estratégica’, marcada por entendimentos em ampla gama de assuntos
que envolvem tanto os governos quanto o setor privado dos dois paises.
Na verdade, esse relacionamento passa pelo melhor momento da sua
historia”.

1. A internacionalizacio produtiva da empresa espanhola

O rapido processo de desenvolvimento por que passou a Espanha nas
ultimas duas décadas do século XX propiciou a transformagao qualitativa
do papel desempenhado no mercado internacional pelas empresas
espanholas que, em relativamente pouco tempo, se revelaram agressivas
compradoras de ativos no exterior. Esse “surpreendente” fenomeno de
multinacionalizacao deve ser compreendido a luz das varias fases em que
se desdobrou o processo de desenvolvimento espanhol no apds-Guerra.

Na realidade, sdo de varias ordens os fatores econdOmicos e
empresariais que condicionam o processo de internacionalizagao
produtiva de uma empresa. Qualquer que seja a sua natureza, porém,
estes elementos causais estdo sempre vinculados a trama de obrigacdes
e desafios a que um pais expde o seu meio empresarial em decorréncia
da sua projecao no mundo e, sobretudo, da sua participacdo no processo
de integracdo comercial a nivel multilateral.

No caso especifico da Espanha, o fator decisivo foi a entrada na
Comunidade Economica Europeia e a consequente necessidade de criar

31



BRUNO LUIZ DOS SANTOS COBUCCIO

canais de comercializacao e distribui¢ao nos demais paises comunitarios.
Tornava-se essencial consolidar no ambito regional a imagem do produto
espanhol. Igualmente relevantes foram as consequéncias provocadas pela
progressiva liberalizacdo do comércio internacional impulsionada pelos
acordos negociados no ambito do GATT. Ao estimular investimentos
em paises com mao de obra mais barata do que a espanhola, as normas
“gattianas” obrigaram a empresa local a uma competi¢ao desafiadora.
A internacionalizacdo também foi estimulada pela desaceleracdo do
desenvolvimento econdomico espanhol a partir de 1990 e pela redugao
das expectativas de crescimento do mercado nacional.

Antes mesmo da entrada da Espanha na CEE/UE, a empresa
espanhola ja vinha paulatinamente preparando-se para o desafio da
competitividade internacional. Cinco etapas assinalaram esse processo
de multinacionalizagdo. A primeira iniciou-se nos anos 60 e estendeu-se
até meados dos anos 70, tendo sido interrompida pela crise economica
provocada pelas fortes oscilagdes nos precos do petroleo. Nesse periodo,
os investimentos diretos espanhois no exterior, basicamente de natureza
comercial, foram escassos e dirigiram-se principalmente aos paises
europeus da CEE. O objetivo dessa primeira fase de investimentos era
abrir escritorios comerciais no exterior, sobretudo na Europa, a fim de
incrementar a venda de produtos “Made in Spain”. Tratavam-se de
investimentos de baixo valor médio por projeto, ja que a abertura desses
escritorios ndo exigia uma mobiliza¢do de grandes volumes de recursos.

A segunda etapa iniciou-se a partir de 1977 e durou até os primeiros
anos da década dos 80. Nela, os investimentos espanhdis mudaram
claramente de destino geografico e de setor de atividade, inclinando-se
sobretudo para o continente americano e especialmente para os paises
latino-americanos de lingua espanhola. Investiu-se na criacdo de linhas de
montagem de automoveis, industrias quimicas, setor de papel e também
no estabelecimento de empresas pesqueiras.

A partir dos anos 1981 e 1982, observou-se uma inflexdo nessa
tendéncia, com a abertura de uma terceira etapa caracterizada
por importante crescimento de investimentos no setor financeiro,
especialmente nos Estados Unidos. Simultaneamente, decaiu a
importancia absoluta e relativa dos investimentos espanhdis na América
Latina, em decorréncia das dificuldades entdo enfrentadas pela maioria
dos paises do continente. Produziu-se, na realidade, durante a chamada
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“década perdida” dos 80, uma sensivel diminui¢ao dos lagos econdmicos
entre a Espanha e aregido. Se em 1981 a exportacdo espanhola destinada
a América Latina representava quase 11% do total das exportagdes
espanholas, em 1990, mal alcangava 4% do total. Paralelamente, também
os investimentos diretos espanhdis nos paises latino-americanos — que
entre 1950 e 1984 haviam representado 43% do investimento direto total
no exterior — cairam a tdo somente 10% do total no final de 1989.

Com o ingresso da Espanha na Comunidade Economica Europeia,
em 1986, a internacionalizacdo produtiva da empresa espanhola ganhou
redobrado impulso. A partir daquele momento, observaram-se dois periodos
distintos, com caracteristicas proprias bem marcadas. O primeiro, que
se estendeu até meados de 1991, coincidiu com o forte crescimento da
economia espanhola e internacional. Nele, recuperaram importancia os
investimentos na area comunitaria, que passaram de 30% do total em
finais de 1985 a praticamente 70% em 1989. A soma global investida no
exterior atingiu US$ 7,5 bilhdes, tendo a América Latina sido responsavel
por pouco mais de US$ 600 milhoes.

No final de 1991, iniciou-se um novo periodo que, a grosso modo,
vai até a crise argentina do inicio dos anos 2000. Em virtude da inflexao
do ciclo econdmico e da entrada da economia espanhola numa fase de
estagnacao e mesmo de crescimento negativo, produziu-se uma guinada
na orientacdo dos investimentos espanhdis no exterior, que passaram
novamente a buscar oportunidades de negdcios em areas conjunturalmente
mais promissoras. A partir de entdo, a América Latina passou a ganhar
crescente importancia para as grandes empresas espanholas. O marco
inicial foi dado pelos investimentos efetuados, em meados de 1991, pelas
empresas Iberia, na Argentina, e Telefonica, no Chile.

A anélise dos éxitos alcangados pela empresa espanhola na etapa de
“latino-americanizagdo” dos seus investimentos produtivos deve ser feita
numa perspectiva mais ampla e a luz do processo de internacionaliza¢ao
do IED ocorrido no mundo nas trés ultimas décadas.

Durante esse periodo, o investimento direto em escala global
experimentou um desenvolvimento espetacular. Dados da UNCTAD
mostram que, entre 1970 e 2005, os fluxos de investimento cresceram
mais de quinhentos por cento. Nesse processo, devem ser distinguidas
varias fases. Até o inicio dos anos oitenta, o volume nao foi muito alto,
mas as taxas de crescimento ja apresentavam uma tendéncia exponencial.
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Entre meados dos anos oitenta e noventa, o fluxo comegou a crescer de
modo notéavel e sustentado. O “boom” inversor se deu principalmente a
partir dos ultimos quatro anos do século XX, quando os investimentos
cresceram a um ritmo fenomenal (em 1999, por exemplo, a taxa anual
chegou a sessenta por cento). A aceleracao desse movimento internacional
do capital teve sua origem, nos anos 80, num contexto de liberaliza¢ao
gradual e progressiva das relagdes economicas globais e de forte
crescimento econdmico internacional impulsionado, em grande parte,
pelo desenvolvimento tecnologico da “nova economia” ou globalizagao.

Ap0s o inicio do século, o investimento direto comegou a declinar
em termos absolutos e relativos. Entre 2001 e 2005, os fluxos de capital
diminuiram e, embora tenham permanecido em niveis bastante elevados,
foram significativamente inferiores aos registrados no final dos anos
noventa.

1.1 O marco geral para a Espanha

A Espanha ndo ficou de fora desse fenomeno. Desde a restauragao da
democracia, em 1978, a economia espanhola estava passando por uma
série de mudancas institucionais que a levaram, primeiro, a liberalizacao
econdmica no campo interno e, posteriormente, a internacionalizagao
da empresa produtiva espanhola. No momento que antecedeu a entrada
do pais na CEE, foi criado um poderoso conglomerado de grandes
empresas privadas com grande capacidade financeira e necessidade de
expansao internacional. Em meados dos anos noventa, os fluxos de
investimento direto espanhol - IDE comecaram a ganhar relevancia. Foi
nesse periodo que a Espanha transformou-se em importante inversora no
plano internacional. Na verdade, até 1997, o investimento espanhol nao
representava mais do que um por cento dos investimentos mundiais. A
partir de 1997, esse percentual foi aumentando até chegar, em média, a
quatro e meio por cento no final da década. Em 2002, esse nimero foi de
seis por cento e em 2004 chegou a sete e meio. A economia espanhola,
tradicionalmente receptora de investimentos, tornou-se, apos 1997,
investidora liquida no exterior.

Em suma, o volume total de ativos (ou estoque) espanhois investidos
no exterior parte, em 1980, de um valor calculado em US$ 1.931 bilhao
para atingir, em 1990, a cifra de US$ 15.652 bilhdes. No ano 2000,

34



®

0 NOVO CICLO DO IDE ESPANHOL: ASPECTOS GERAIS, SOBRETUDO ECONOMICOS

este montante alcancou a marca de US$ 160.202 bilhdes, passando a
Espanha a ocupar o 12° lugar na lista dos maiores investidores mundiais.
O crescimento dos ativos espanhoéis no exterior, no periodo que vai de
1980 a 2000, teve um incremento de 8.284 %.

1.2 O peso do IDE na economia espanhola

A partir de meados dos anos noventa, a percentagem do IDE
em relagdo ao PIB espanhol passou a crescer de modo significativo.
Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica da Espanha - INI
e do Registro de Inversiones Exteriores, em 1995, o IDE espanhol
atingiu 5,891 bilhdes de euros, com uma relagdo IDE/PIB de 1,35%.
Em 2000, o total investido no exterior totalizou 60,08 bilhdes de
euros, com uma relagdo IDE/PIB de 9,84% (em 1999, tal relagao
havia sido de 9,08% e o total de IDE espanhol alcangado 51,3 bilhdes
de euros). Em 2004, quando ocorre uma pausa nesse movimento, o
total investido atingiu a importante soma de 46.729 bilhdes de euros
¢ a relagao IDE/PIB 6,11%.

O forte crescimento da economia espanhola apds o seu ingresso na
CEE transformou-se, quase de modo imediato, numa vontade de ganhar
mais destaque na economia internacional. As empresas espanholas
(especialmente as dos setores de energia, comunicacdes € bancos)
entenderam que a sua sobrevivéncia e desenvolvimento futuro passavam
pela tomada de posicoes fora da Espanha e também fora do espaco
europeu.

1.3 Destinos e setores escolhidos pelo IDE espanhol

Com relacdo ao destino, o investimento espanhol no exterior
dirigiu-se preferencialmente para duas areas: os paises da OCDE e a
América Latina. Entre 1993 e 2005, 62,59% do total foi para os paises
da OCDE, 33,85% para a América Latina e os restantes 3,56% para
outros paises. Em 1994, 1996, 1997, 1998 e 1999, a América Latina
foi o principal destino (no ano de 1999, 61% dos fluxos de IDE foram
canalizados para a regido). No periodo 1993-2005, os investimentos
espanhdis no exterior concentraram-se principalmente nos setores de
servicos, sobretudo bancos e empresas de telecomunicagdes, € energia.
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A professora Angeles Sanchez Diez argumenta que, nos anos noventa,
o investimento espanhol na América Latina concentrou-se em atividades
ligadas aos servigos publicos (telecomunicagdes, energia e sistema
financeiro) devido a coincidéncia temporal entre as mudangas estruturais
registradas na Espanha e na América Latina. Considera que, se por um lado,
a incorporagdo da Espanha na CEE dotou o setor produtivo espanhol de
capacidade e possibilidade de internacionalizagdo, por outro, as reformas
ocorridas na América Latina — derivadas da aplicagcdo das medidas do
Consenso de Washington — geraram oportunidades de aquisi¢ao de ativos,
sobretudo através dos processos de privatizagdao e de liberalizagao das
economias latino-americanas. Como resultado, “operadores esparioles,
lideres en el mercado nacional pero de tamaiio medio en el ambito
internacional, se han convertido en lideres en la region latino-americana
adquiriendo un mayor peso en el ambito europeo y global”.?

William Chislett coincide com essa analise, mas inclui outros
fatores, que, na sua opinido, tiveram grande significado e atuaram como
fatores determinantes, tais como a lingua comum e os lagos histdricos
e sentimentais que unem a Espanha e a América Latina. O autor inglés
argumenta, ademais, que as empresas espanholas consideraram que era
grande o potencial de crescimento da regido, razdo pela qual apostaram
firmemente em orientar seus investimentos para a América Latina.’

Para Enrique Iglesias, ex-Presidente do BID e atualmente
Secretario-Geral Ibero-americano, o extraordinario avango
dos investimentos espanhdis na América Latina ndo teria sido
possivel sem os respectivos processos de democratizagao politica
e modernizacdo econdmica vividos por seus dois protagonistas
nas décadas dos 80 e 90. O economista uruguaio-espanhol nio
deixa de enfatizar, nesse contexto, a coragem ¢ a determinagao
dos investidores espanhois que acreditaram numa regido entdo
profundamente desacreditada por todos, tanto pelos capitais locais,
como pelos internacionais. ’

5 Angeles Sanchez Diez, La internacionalizacion de la economia espafiola hacia América
Latina: los elementos determinantes en la década de los noventa Instituciones y desarrollo,
Institut Internacional de Governabilidad de Catalunya, n. 14-15, 2003.

¢ William Chislett, La inversion espaiiola directa en América Latina: Retos y Oportunidades,
Real Instituto Elcano, 2003.

7 Ver Ramon Casilda Béjar, La década dorada. Economia e inversiones espafiolas en América
Latina 1990-2000, Universidad de Alcala, 2002, pg. 461.

36



®

0 NOVO CICLO DO IDE ESPANHOL: ASPECTOS GERAIS, SOBRETUDO ECONOMICOS

No processo de eleigao dos paises de destino dos investimentos
espanhdis terdo, portanto, influido varios fatores: o nivel de integragdo
econdmica do pais receptor com a economia espanhola, a sua proximidade
geografica, a afinidade cultural, o seu nivel de desenvolvimento relativo
e o preco dos ativos ofertados.

No primeiro momento de internacionalizacao do capital produtivo
espanhol a escolha recaiu sobre a CE: a inexisténcia de barreiras
tarifarias no espaco comum, o ambiente de maxima segurancga juridica
propiciado pela participacdo em um mesmo espaco politico e econdmico,
bem como as facilidades criadas pela proximidade geografica foram
determinantes para a primazia dos paises comunitarios, e dentro destes
Portugal, como lugar de destino dos investimentos espanhois. No
segundo momento, os olhares espanhdis voltaram-se para a América
Latina e ndo cabe duvida que a afinidade cultural, especialmente a
existéncia de um idioma comum, atuou como importante incentivo
para essa eleigao.

Todos os analistas economicos concordam que o idioma comum ¢ a
similitude de habitos sociais e culturais facilitam a comunicagdo mutua no
processo negociador para a implanta¢do do novo investimento, assim como
incrementam a capacidade operativa do novo corpo diretivo e o entendimento
com os trabalhadores locais. Esses fatores — que podem ser resumidos na
afirmac¢do do ex-Presidente da Telefonica de Espafia, Candido Velazquez,
de que “la lengua espanola es hoy un gran negocio” — explicam em grande
parte a importante propor¢ao assumida pelas aquisi¢des espanholas na
América Latina, especialmente em paises como Chile, Argentina e México
(e também no Brasil em funcdo das suas raizes ibéricas) onde prevalecem
costumes sociais muito préximos aos da Espanha.

2. A América Latina na internacionalizacido produtiva da
empresa espanhola

A entrada da Espanha na CEE, em 1986, conduziu a profundas
mudangas no papel até entao secundario desempenhado pelas principais
empresas espanholas na divisdo internacional do trabalho. Impulsionadas
pela conjuntura de forte crescimento econdmico a nivel interno e
comunitario e forgadas a aumentar a sua competitividade, as empresas
espanholas lancaram-se decididamente a conquista de espaco externo.
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Passado um primeiro momento em que o objetivo prioritario foi a
propria CEE, a inflexdo do ciclo econdmico a partir do principio dos
anos 90 deixou manifestas as desvantagens competitivas das empresas
espanholas no seu entorno imediato, obrigando-as a buscar maior
espaco em areas extra-europeias. Como consequéncia dessa retracao de
oportunidades em mercados tradicionais, a América Latina tornou-se,
sobretudo a partir de 1991, um lugar preponderante de destino para o
investimento espanhol no exterior. Essa tendéncia acelerou-se ainda
mais a partir de 1994, ano em que a regido no seu todo conseguiu, com
45% do total investido no exterior pelas empresas espanholas, superar
a propria UE.

Os exemplos mais bem sucedidos de investimento espanhol na
América Latina foram dados pela Telefonica Internacional, subsididria
da estatal Telefonica de Espafia, que, através de uma agressiva politica
de aquisi¢des no Brasil, Argentina, Chile, Peru, Porto Rico, Venezuela,
Colombia e México, conseguiu uma posi¢cdo hegemonica no setor
de telecomunicagdes latino-americano, e pelos Banco Santander e
BBVA, que conseguiram posi¢cdo de destaque no Brasil e México,
respectivamente. O mais negativo veio a ser a aquisi¢do da Aerolineas
Argentinas pela Ibéria, que levou a empresa espanhola a uma situacao
pré-falimentar. Entre esses dois extremos ocorreram, contudo, uma
impressionante e significativa pléiade de exitosos investimentos nos
mais variados setores, que consolidaram o que alguns analistas espanhdis
denominam de “reconquista” do continente.

Contrariamente, porém, ao ocorrido no periodo dos descobrimentos,
0s “novos conquistadores” espanhois foram em geral bem-vindos. Nao
necessitaram de artificios nem de violéncia para impor a sua presenga.
A “década perdida” dos 80 havia afastado os tempos em que as
multinacionais eram vistas com temor por importantes setores da opiniao
publica latino-americana. Além disso, as politicas de ajuste econdomico
em curso nos paises da regido haviam criado uma ampla demanda de
investimentos externos a fim de viabilizar os multiplos programas de
privatizacgao e satisfazer as necessidades de divisas.

A “latino-americaniza¢do” do investimento produtivo espanhol
nao deve, porém, ser apreciada apenas por seus efeitos econdmicos e
quantitativos. Trouxe no seu bojo efeitos politicos de primeira magnitude.
Além de criar uma singular comunidade de interesses bilaterais, passou a
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dar sustentagdo a politica de prestigio perseguida por Madri na América
Latina. Com a presenca de suas empresas e o peso de seus investimentos
diretos, a Espanha conseguiu estabelecer uma via privilegiada para
o adensamento diplomatico-comercial das suas relagdes com todo
o continente, minimizando o carater até entdo predominantemente
retérico do seu discurso latino-americano. A América Latina tornou-se
efetivamente uma zona estratégica para a politica externa espanhola e,
inversamente, Madri também passou a exercer um reconhecido papel
de interlocutor privilegiado da América Latina no mundo desenvolvido.

Essa “nova parceria” potencializou uma verdadeira “revolugao”
nas relagcdes hispano-latino-americanas. Estabeleceu-se um sélido
nexo entre a politica de prestigio perseguida pela Espanha na América
Latina — consubstanciada no plano multilateral pelo projeto das Cupulas
Ibero-americanas e criacdo de uma “Comunidade Ibero-americana
de Nacgdes” — e o avango da internacionalizagdo produtiva do capital
espanhol na regido. Através de seu peso na América Latina, a Espanha
passou, ademais, a reforgar, no seio da Unido Europeia, uma presenca
antes secundaria e a nela desempenhar um papel de aproximagao (a
imagem mais utilizada ¢ a de “ponte” entre a Unido Europeia e a
América Latina), tal como amplamente valorizado por Madri quando
da assinatura do acordo interinstitucional entre a UE e o Mercosul
(nessa ocasido, no segundo semestre de 1995, a Espanha exercia a
Presidéncia europeia).

Essa interacao entre objetivos de ordem politica e econdmica nao se
deu, porém, de modo casual. Foi fruto de um projeto definido “a priori”
e derivado de uma Politica de Estado, que, estando acima de mudangas
conjunturais de Governo (com excecao de um curto periodo do Governo
Aznar), passou a conceber a América Latina como éarea privilegiada capaz
de reforgar o papel da Espanha no concerto internacional. Tal percep¢ao
foi possibilitada por uma ampla convergéncia de interesses a nivel
interno que permitiu dar sentido e organicidade as a¢des do Governo, da
Iniciativa privada e dos meios intelectuais espanhois no tocante a América
Latina. Dentro desse quadro de perfeito sincronismo de propositos
“ibero-americanos” entre os diversos setores da sociedade espanhola,
o adensamento das relacdes com a América Latina também passou a
assumir uma dimensdo estratégica de primeira ordem para a politica
externa espanhola, dotando o pais de um relativo grau de autonomia em

39



BRUNO LUIZ DOS SANTOS COBUCCIO

relagdo aos seus vizinhos europeus mais poderosos € mesmo vis-a-vis 0s
EUA. Em suma, os “vinculos especiais” com a Ibero-América passaram
a dar a Espanha um plus dentro do sistema internacional, a dota-la de
um elemento diferencial de sinal positivo.

Analisando as motivagdes dessa politica de aproximagdo com a
América Latina de um outro angulo, ficou claro a Espanha, sobretudo
no final dos 80, que o ingresso na Comunidade Europeia, até entdo o
objetivo prioritario da sua politica exterior, era condi¢do necessaria, mas
ndo determinante para assegurar-lhe papel preponderante no cenario
internacional. A luz das debilidades estruturais da sua economia e do
ainda longo caminho a ser percorrido para poder competir em condigdes
de igualdade com franceses, alemaes, ingleses e italianos, as autoridades
espanholas chegaram a conclusao de que uma das vias a seguir seria a de
explorar a fundo as suas “vantagens comparativas” no relacionamento
com a América Latina.

Nesse momento, que praticamente coincidiu com o inicio da tltima
crise econdmica europeia € com o aparecimento das primeiras rachaduras
no projeto de unido europeia sob o signo de Maastricht, os diversos niveis da
sociedade espanhola passaram, de forma unanime, a considerar imperioso dar
conteudo operacional ao até entdo retorico discurso de prestigio praticado na
América Latina e rapidamente reverter, via forte avanco dos investimentos
diretos, a situacdo de assimetria existente entre as relagdes politicas e as
econdmicas mantidas com os paises latino-americanos. De interlocutor
tradicional, a Espanha passaria a parceiro de primeira magnitude e peso para
a grande maioria dos paises da regido.

A partir dos anos 90, tornou-se claro que a posicao internacional da
Espanha seria refor¢cada por sua maior presenca na América Latina. Eram
cada vez mais evidentes as vantagens de poder contar, além dos grandes
vinculos existentes com a Europa e a zona da OCDE, com um continente
novamente democratico, prospero e enormemente familiar, com o qual
podia criar uma relagdo complementar capaz de gerar profundas sinergias
com a sua propria vinculacdo com a Unido Europeia.

O entdo Chanceler Francisco Ferndndez Ordonez resumiu de forma
clara, em 1992, essa percepcao da importancia adquirida pela dimensao
ibero-americana da politica exterior espanhola ao afirmar, em discurso
nas Cortes, que “nuestra propia identidad en el mundo estd ligada a
esa dimension ibero-americana. Ella nos enriquece y refuerza nuestra
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proyeccion internacional, quizas mucho mas de lo que aporta asi sola
nuestra situacion geopolitica. La presencia de Espana en América Latina
da profundidad y peso a nuestra politica general exterior y reafirma
nuestra condicion de potencia media” ®

Os ganhos dessa aposta pela América Latina foram evidentes e
imediatos: Madri transformou-se rapidamente num locus de primeira
grandeza para o encaminhamento dos assuntos latino-americanos
vis-a-vis a Europa e inversamente dos europeus vis-a-vis a América
Latina. Respaldada por um crescente e significativo emaranhado de
interesses comerciais, industriais e politicos com a América Latina,
bem como por sua condic¢do de pertencer a Unido Europeia, a capital
espanhola tornou-se um centro nevralgico de afluéncia de interesses
latino-americanos e europeus, i.e., um palco privilegiado através do
qual o peso da América Latina passou a irradiar-se para a Europa e o
da Europa para a América Latina.

Como ja sublinhado, alguns autores falam em “reconquista” da
América Latina. Outros sdo, contudo, mais moderados e enfatizam que
a “latino-americanizacdao” do investimento produtivo espanhol significa
tao simplesmente o “retorno” da Espanha a regido. Tal movimento agora
¢ muito mais construtivo que na €época colonial. Os espanhdis voltam nao
como “conquistadores”, mas como “socios” (e dos mais importantes) da
América Latina na cena internacional.’

8 Sobre o tema da Espanha como potencia média ver Moran, F. Una politica exterior para
Esparia, Barcelona: Planeta, 1980, assim como Palou, Jordi. E/ concepto de potencia media.
Los casos de Espaiia y México, Revista Afers Internacionals n. 26, Fundacié CIDOB, 2004.

° Essa ¢ a opinido de Casilda Béjar: “Paradojas de la historia, un siglo después del repliegue
definitivo de Espafia al perder nuestra tltima colonia; Cuba, se vuelve a este continente que de
ninguna manera a nadie nos es ajeno: América Latina. Seriamente decididas a ser parte activa
y protagonistas de primer nivel en la globalizacion — que definitivamente se dirige hacia la
configuracion de un Unico espacio para competir, el mundo — nuestras empresas han elegido
aquél que le resulta mas proximo en lo cultural, en lo psicologico, en lo afectivo: América
Latina. Pero adviértase, que la extraordinaria posicion alcanzada en este continente ha sido
posible gracias a nuestro venturoso aliado; «el idioma», que nos confiere toda la proximidad y
vinculaciones con el mundo latino-americano. En la articulacion de estos factores precisamente
reside nuestra permanente ventaja comparativa, que nos otorga un valor considerable respecto a
los competidores, y es que esta perenne proximidad, producto de mas de cinco siglos de historia
compartida, no se improvisa, ni mucho menos se adquiere en los mercados internacionales”.
Ramon Casilda Béjar, La década dorada. Economia e inversiones espafolas en América Latina
1990-2000, Universidad de Alcala, 2002, paginas 218-219.
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2.1 O IDE espanhol na América Latina: reformas estruturais e
desempenho macroeconomico

Nos anos 1990 (e inicio dos anos 2000) foi notoério e notavel o
movimento de internacionalizagdo das empresas espanholas para a
América Latina. Nessa década, apelidada de “dourada”, cerca de 1/5 dos
fluxos de Investimento Direto Externo - IDE que vieram para a América
Latina se originaram na Espanha. Esta propor¢ao foi maior nas principais
economias latino-americanas (Brasil, México e Argentina). Tal fato ganha
mais relevancia quando se considera que o estoque de IDE relativamente
ao PIB na regido passou de 9% nos anos 1980 para 32% no comego do
século XXI. Empresas controladas por capitais espanhois tornaram-se
lideres em diversos setores das economias latino-americanas.

O movimento de “latino-americaniza¢do” dos investimentos
espanhdis pode ser explicado pelo tamanho das economias de origem
e de destino, pelo processo de privatizagdo na América Latina e pela
necessidade de saida do capital produtivo espanhol para fora da orbita
da UE (onde encontrava crescentes dificuldades de expansao).

A partir da segunda metade dos anos 1980 e, de forma mais intensa, ao
longo dos anos 1990, os paises latino-americanos experimentaram um processo
intenso de reformas econdmicas e institucionais. O modelo de desenvolvimento
herdado do periodo nacional desenvolvimentista— centrado no mercado interno
e com forte participa¢do do Estado — deu lugar a um novo arranjo baseado na
liberalizagao comercial e financeira, na desregulamentagao dos mercados e nas
privatizagdes. As exportagdes cresceram em termos nominais € os paises da
regido absorveram um volume recorde de investimento estrangeiro. A inflagao
alta e cronica foi debelada e tornada mais favoravel, no inicio do século XX,
a situagdo fiscal da maioria dos paises do continente.

No plano comercial, a intensa abertura veio acompanhada de
alteracdes expressivas nos regimes aduaneiros ¢ da proliferacao de
acordos de comércio (multilaterais, regionais e bilaterais). Estudo da
CEPAL estima que, para o conjunto da regido, a tarifa média para o status
de nagdo mais favorecida caiu de cerca de 100% na década de 1980 para
24% nos anos 1990 e para menos de 10% em 2004. O coeficiente de
abertura comercial teria passado de 7,8% na média do periodo 1980-1983
para 23% na média 2003-2005. Entre 1990 e 2004, o volume fisico de
exportagdes na América Latina cresceu a uma taxa anual de 8,5%, ritmo
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superior ao das seis décadas anteriores e so superado pela dindmica das
economias asiaticas.

Os investimentos diretos que se enraizaram nos paises latino-americanos
no periodo anterior a atual etapa da globaliza¢ao econdmica buscavam, via
de regra, contornar as barreiras (fariff jumping) ao comércio consolidadas no
imediato pos-guerra. Tais investimentos, ditos “horizontais”, visavam atender
os mercados internos em um mundo marcado por forte protecionismo. Nas
ultimas décadas, em func@o dos processos de reduc@o dos custos de transag¢do
no comércio internacional (forte queda nos impostos de importagao, barreiras
nao tarifarias, custos de transporte, comunicagdes € outras operagoes de
logistica), as empresas transnacionais buscaram fortalecer seus processos
de reestruturacao produtiva. As diversas etapas dos processos produtivos
foram deslocadas espacialmente, permitindo a exploracdo das vantagens
de localizagdo especificas de cada pais: recursos naturais, custos de mao
de obra, proximidade dos principais mercados consumidores, estabilidade
macroecondmica ¢ institucional, etc. No ciclo mais recente de expansao do
IDE passam a ocorrer, desse modo, investimentos “verticais”, que buscam
tirar o maximo de vantagem possivel da divisao internacional do trabalho e
da globalizagao e tém o mundo inteiro como meta.

Ja nos investimentos do tipo “horizontal”, o tamanho dos mercados
locais tende a ser a varidvel mais importante. No caso particular dos paises
da América Latina, os investimentos de tipo “vertical”, especialmente
na industria, permitiram uma maior vinculacao das unidades produtivas
locais das empresas transnacionais com suas redes de comércio
internacional, com consequéncias mais diretas sobre o volume das
exportagdes e importacdes. Trata-se de uma mudanga vis-a-vis o padrao
anterior das estratégias que enfatizavam o pleno atendimento de mercados
locais protegidos. Por outro lado, no setor de servigos, predominaram
estratégias mais proximas do estilo “horizontal”, com o estabelecimento
de vinculos menos robustos entre comércio exterior e IDE.'

10 Muitos analistas econdmicos afirmam que foram pequenos e marginais os efeitos dos
investimentos espanhois sobre o desempenho do lado real das economias latino-americanas,
pois a alta concentragdo do IDE espanhol em setores de ndo comercializaveis (sobretudo
servigos voltados para o mercado interno) teve pouco impacto sobre as principais variaveis
macroecondmicas dos paises da regido em termos de crescimento, exportagdes, etc. Em outros
termos, o IDE espanhol teria contribuido de modo apenas marginal para o crescimento das
economias latino-americanas no periodo considerado. As razdes seriam simples: investimentos
do tipo “horizontal”, que enfatizam o atendimento dos mercados locais, quer no padrio de
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Tais diferencgas entre investimentos “horizontais” e “verticais”
sdo relevantes quando se analisa a experiéncia espanhola recente de
investimentos na América Latina. Isto porque a concentragdo em setores
de “nao comercializaveis”, como servigos financeiros e telecomunicagoes,
ou mesmo em setores onde ha “interfaces” de comércio internacional,
como em energia (produgdo e distribui¢do de energia elétrica, petrdleo
e gas), sugere a possibilidade de vinculos frageis entre a maior presenca
do capital espanhol no continente e o desempenho de alguns agregados
macroecondmicos, como as exportacdes e a conta corrente do balango
de pagamentos.

Numa perspectiva mais ampla, a analise dos investimentos na
economia mundial mostra que no periodo 1990-1999 os fluxos médios
de entradas de investimento direto externo (IDE) atingiram o montante
de mais de US$ 400 bilhdes por ano, um valor quatro vezes superior ao
verificado entre 1980 e 1989. Tanto em termos absolutos (em dolares
correntes), quanto em termos relativos (como propor¢ao do PIB das
economias receptoras), verificou-se uma intensa aceleragao nos fluxos de
IDE nos anos 1990. No final dessa década, tais fluxos ultrapassaram a casa
de um trilhdo de dodlares, equivalente a mais de 4% do PIB mundial. Desde
o inicio dos anos 1970, os paises desenvolvidos vém concentrando mais
de 2/3 dos fluxos recebidos. A década de 1990 foi a que experimentou
maior participa¢ado relativa dos paises em desenvolvimento.

O aumento nos fluxos de IDE produziu forte crescimento do estoque
mundial de capital estrangeiro ao longo das tltimas décadas. O caso da América
Latina merece particular destaque, pois tornou-se, no periodo 2000-2004, a
regido onde o estoque de investimentos diretos apresenta o0 maior peso relativo.
Tal propor¢ao alcancava, em 2002, cerca de 30% do PIB (50% superior a
média internacional, que era de 20% do PIB).

2.2 O investimento espanhol na América Latina: literatura e
evidéncias

A relativamente extensa literatura sobre o tema enfatiza que as
empresas espanholas tiveram papel extremamente ativo como fontes

industrializagdo por substitui¢des de importagdes que vigorou entre os anos 1950 ¢ 1970, quer
na localiza¢do dos investimentos nos setores de “ndo comercializaveis”, como nos anos 1990,
tendem a ter poucos efeitos sobre a oferta global da economia.
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de investimento direto externo para os paises latino-americanos na
década de 1990 e nos primeiros anos do século XXI. Tais investimentos
se concentraram em alguns setores-chave, particularmente servicos, €
foram realizados por poucos grandes grupos. Mais especificamente,
no setor de servigos financeiros tiveram destaque os grupos Santander
Central Hispano (SCH) e Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), no setor de
telefonia o grupo Telefonica de Espanha e no setor de energia os grupos
Repsol-YPF, Endesa, Iberdrola e Union Fenosa.

O marco inicial desse processo foi a aquisi¢do das empresas
nacionais de telefonia da Argentina e do Chile no ano de 1990 (embora
a maior parcela dos investimentos tenha ocorrido na segunda metade da
década). Ha pelo menos dois conjuntos de determinantes para a onda
de aquisigdes e investimentos espanhodis na América Latina. O primeiro
reflete os elementos externos as economias receptoras, mas internos
a economia espanhola (“push factors™), bem como as reorientagdes
estratégicas dos principais grupos econdmicos do pais. Ao longo
dos anos 1980 e 1990 a Espanha também experimentou um processo
de adaptagdo a uma ordem internacional marcada pela globalizagao
economica e pela redefini¢cao do papel do Estado na economia. Ademais,
a adesdo a Unido Europeia acelerou os desafios de reestruturacao
institucional e economica. Os grupos espanhois vislumbraram no
espago economico latino-americano a melhor oportunidade para a sua
internacionalizacdo, dado que, na Europa, a presenga de rivais melhor
posicionados, como os conglomerados alemaes, italianos e franceses,
limitaria o seu potencial de crescimento futuro.

Paralelamente, os paises latino-americanos realizavam programas de
privatizagao e desregulamentagao de suas economias, criando ativos vendaveis
em diversos setores economicos previamente dominados por empresas estatais
ou por empresas privadas nacionais de menor porte relativo que as suas
congéneres dos paises avancados. Além disso, devem ser levados em conta os
chamados “pull factors”, ou seja, certos elementos exdgenos que incentivaram
os investimentos: a finalizacdo dos processos de renegociacdo da divida
externa; a consolidagao da estabilidade monetaria, apds anos (ou décadas) de
descontrole inflacionario; a liberalizagdo comercial e financeira e as reformas
nos marcos legais que antes caracterizavam o modelo de “substituicdo de
importagdes”. Todos esses elementos representaram a conformagao de um
ambiente de negdcios mais atraente aos investidores estrangeiros.
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Segundo dados da UNCTAD, " Argentina, Brasil ¢ México responderam por
mais de 60% dos fluxos de entrada de IDE no periodo 1991-2004. A Espanha
se tornou, nesses paises, um importante investidor no ciclo de privatizagdes dos
anos 1990. Assim, para os fluxos acumulados entre 1996 e 2005, a participagao
espanhola foi de 14% no Brasil, 10% no México e 44% na Argentina. No Chile,
tal participagdo foi de 30%, na Colombia de 18% e na Venezuela de 8%. O
periodo 1992-2000 concentrou a maior parte dos investimentos europeus
na América Latina, o que coincidiu com a fase inicial de liberalizacao
economica e reformas estruturais no continente. A Cepal estimou em
USS$ 144 bilhoes os fluxos de IDE europeus acumulados naquele periodo,
dos quais a metade (US$ 72 bilhdes) teve origem na Espanha. Este pais
concentrou seus investimentos através dos grupos Telefonica, Santander
Central Hispano (SCH), Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), Repsol-YPF,
Endesa, Iberdrola e Union Fenosa. Note-se que, enquanto entre 1990 e 1994
a Gra-Bretanha liderou os investimentos europeus na América Latina,
com 40% do total, seguido da Espanha com 16%, no periodo 1995- 2000
a Espanha tomou a dianteira com 44% dos investimentos contra 13% da
Gra-Bretanha.

O processo de “latino-americanizagdo” das empresas espanholas
foi, portanto, impulsionado quer por fatores enddégenos como exdgenos.
No momento de consolidagdao da Unido Europeia, foi fundamental para
as empresas espanholas adquirirem fora das fronteiras do pais forca
econOmica para garantir a sua sobrevivéncia nos mercados nacional,
regional e internacional. O processo de privatizagao das estatais dos
paises latino-americanos criou a janela de oportunidade que estava
buscando o IDE espanhol.

Outro fato a ser considerado ¢ que as inversdes espanholas na
América Latina voltaram-se, na sua maioria, para o setor de servicos,
com a compra de empresas ja existentes e cuja atividade era voltada
para o mercado interno. Como consequéncia, tais investimentos
produziram relativamente poucos efeitos concretos sobre os agregados
macroecondmicos dos paises receptores (emprego, renda, exportagoes,
etc.). Nao significaram uma substancial aceleracdo do processo de
acumulacdo de capital dessas economias.

1 UNCTAD. World Investment Report, 2005. Geneve: United Nations Conference on Trade
and Development, 2005.
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Em sintese, os principais determinantes da “latino-americanizag¢ao”
do investimento espanhol foram o tamanho da economia espanhola
(relativamente pequena e com poucas possibilidades de crescimento
sustentado no tempo), o ambiente econdmico europeu hostil e
competitivo e as grandes possibilidades de lucro na América Latina
em decorréncia da falta de maturidade das suas economias e das
reformas estruturais em curso. Desse modo, a internacionalizacdo da
economia espanhola respondeu a aspectos estruturais vinculados a
dinamica de integragdo europeia e as oportunidades vislumbradas no
espago econdmico latino-americano, sobretudo pelas privatizagdes. Por
outro lado, o fato de os capitais espanhois se concentrarem no setor de
servigos, usualmente pela aquisicdo de ativos pré-existentes, parece
explicar a auséncia de relacao direta entre as inversdes espanholas e
varidveis macroecondémicas como exportagdes, emprego e renda.

2.3 A elei¢ao da América Latina como principal destino do
investimento espanhol: fatores determinantes

Os fatores que levaram as empresas espanholas a transformarem-se
em multinacionais e a investirem no exterior, principalmente na América
Latina, foram, desse modo, multiplos:

* O processo de integragdo europeia passou a representar uma forca
condutora da politica econdmica espanhola e constituiu um fator
essencial no processo de modernizagao da sua economia. A adesao
a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), em 1986, foi um
passo crucial na transformacao socioecondmica e politica do pais;

* Aintegragdo ao espago europeu exigia um conjunto de medidas que
tornassem o setor economico espanhol capaz de enfrentar o aumento
da concorréncia no mercado interno. Havia a necessidade de um
substancial ganho em eficiéncia e tal desafio exigia uma estrutura
macroecondmica mais moderna e aberta & concorréncia regional.
O processo de convergéncia com o resto da Comunidade obrigou o
aumento da competitividade dos setores produtivos, a privatizagao das
empresas publicas, a reestruturacdo industrial e a desregulamentacao;

* A partir de 1987, a Espanha passou a condi¢ao de exportador
liquido de capitais e as reformas econdomicas no ambito interno
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possibilitaram o surgimento de multinacionais com grande poder
econdmico, capazes de atuar nos mais variados mercados e paises.
O crescimento dos investimentos efetuados no exterior marcou o
amadurecimento das empresas espanholas no contexto de uma
economia globalizada e a ado¢do de uma nova mentalidade por
seus empresarios. A aventura transoceanica das grandes empresas
espanholas deu-se ndo apenas pela necessidade de autodefesa
frente a chegada ao mercado local de empresas europeias altamente
competitivas, mas também pela autoconfianga dos empresarios,
convencidos de que suas empresas haviam adquirido um nivel
de desenvolvimento gerencial e tecnologico suficiente para se
langarem a conquista de terceiros mercados, oferecendo-lhes bens,
produtos e servicos de alta qualidade;

A multinacionalizagdo ocorreu apesar de a Espanha ndo ser um
pais dos mais desenvolvidos para os padrdes europeus (varios
autores a caracterizam como uma poténcia média), nem ser
detentora de tecnologia de ponta nos setores empresariais que
buscaram oportunidades no exterior. Nao se deu, por outro lado,
uma vocagao internacionalista suibita. O fendmeno, que ja existia
de forma incipiente, apenas se acelerou significativamente
como consequéncia — ou “reacdo” — das importantes alteragdes
do panorama econdmico espanhol. Foi o resultado do choque
provocado pela entrada do pais na Comunidade Europeia,
em 1986, e adesdo ao mercado Unico, em 1992. As grandes
empresas espanholas previam uma situacdo competitiva cada
vez mais acirrada e dificil no mercado comunitario, apesar de o
“Tratado de Adesao” ter concedido tratamento especial aquelas
companhias atuantes em setores oligopolistas (petréleo, de gas,
elétrico, bancario e de telecomunicagdes) por um prazo de sete
anos;

O alto grau de maturidade do setor espanhol de servigos, sobretudo
o bancario e de telecomunicacdes, limitava as possibilidades
de expansao das empresas espanholas na Espanha e na Europa
comunitaria. De modo inverso, o grau de maturidade das
economias latino-americanas era reduzido, o que, acrescido ao
seu grande tamanho, tornavam altamente atrativas e promissoras
as perspectivas de rapido crescimento dos seus mercados internos;
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Desde a década de 90, o ambiente econdmico nos paises latino-
-americanos em geral, e no Brasil em particular, tornou-se
gradualmente favoravel a captacdo de capitais externos. No plano
politico, os regimes totalitarios foram relegados ao passado e a
democratizagdo possibilitou o refor¢o do didlogo politico com o
Governo espanhol;

Desse modo, entraram em jogo duas importantes forcas que
contribuiram para a expansdo multinacional das empresas
espanholas: (1) um conjunto de elementos internos que as
empurrou para fora de suas fronteiras (“push factors” ou “fatores
empurrdo”) e (2) um conjunto de elementos externos de natureza
econOmica, politica, cultural e social (“pull factors” ou “fatores de
atracao”) que as atrairam para outros paises (na Europa, sobretudo
Portugal, e fora dela, os principais paises da América Latina).
Além das janelas de oportunidades abertas pelos processos de
privatizacdo e modernizacao das economias latino-americanas,
existiam fatores culturais comuns, que facilitavam negocios (outro
fator de atracdo);

Os ativos latino-americanos estavam ‘“baratos” (novo fator de
atracdo) e os administradores espanhdis estavam acostumados,
a luz do conturbado passado econdmico do pais, a operar em
ambientes ¢ situacdes de crise;

A competicao no mercado espanhol tornou-se mais intensa e as
margens de lucro reduziram-se rapidamente, em especial para
os bancos e para as companhias ligadas ao setor energético,
existindo poucas possibilidades de crescimento no ambiente
espanhol e europeu. A autoconsciéncia das empresas espanholas
de que eram relativamente pequenas se comparadas as grandes
firmas europeias que estavam entrando no mercado espanhol
criou um forte incentivo para a busca de novos mercados fora
da CEE/UE: um claro “fator empurrdao”. Tratava-se de um
verdadeiro instinto de sobrevivéncia empresarial. Era crucial
neutralizar a “ameaca” europeia e crescer em escala mundial
para nao desaparecer. O “fator empurrdo” foi reforcado
pela adog¢ao do euro na Unido Europeia, pois propiciou
maior mobilidade para as empresas em geral e crescente
concorréncia dentro do territério espanhol. Esse contexto
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conduziu as empresas locais a adotar um modelo “pragmatico
modernizador” e a utilizar suas vantagens econdmicas, bem
como suas experiéncias anteriores como empresas estatais
publicas de natureza oligopdlica. Varios autores afirmam que o
passado oligopodlico e publico das grandes empresas espanholas
foi um fator que contribuiu para a sua “latino-americanizagao”.
Na América Latina, as empresas que foram privatizadas tinham
a mesma natureza — eram igualmente publicas e detinham
oligopdlios. Tal similitude teria atraido, pois, as empresas
espanholas que sabiam operar nessas condigdes. Nesse
caso, o “fator atra¢do” surgiu com a adog¢do de politicas de
liberalizagdo econdmica e a privatizagdo de empresas estatais
em paises latino-americanos, as quais passaram a estar abertas
ao controle e aos capitais estrangeiros. Esse conjunto de
fatores conferiu, portanto, as firmas espanholas a vantagem
competitiva necessaria para a internacionalizagdo e para a
“latino-americanizac¢ao” do seu IDE.

Em suma, havia um mix de razdes que impulsionavam as empresas
espanholas para a América Latina: o mercado latino-americano era visto
como ‘“‘natural” para os investidores espanhois e estes estavam sendo
pressionados a diversificar geograficamente seus negocios. Além disso,
o espetacular desenvolvimento recente da economia espanhola, que
havia mudado radicalmente de cara e entrado num processo sem volta de
moderniza¢do dentro da CEE, dava as empresas espanholas confianca e
capacidade econdmica para langarem-se nessa aventura de “reconquista”
do territorio perdido no passado.

Os resultados dessa empreitada tiveram cores épicas. Em pouco
menos de uma década, as empresas espanholas tornaram-se atores centrais
das economias latino-americanas. De uma presenca quase inexistente no
principio dos anos 90, quando contava com investimentos acumulados
na regido de 2,1 bilhdes de euros, a Espanha chega, em 2004, a um total
investido de mais de 110 bilhdes de euros, cifra que a coloca, nesse
ano de referéncia, no segundo lugar em termos de investimentos, atras
apenas dos EUA.

Alguns analistas espanhodis ndo acreditam, contudo, que tenha
ocorrido, nesse processo, o primado do politico sobre o econdmico.
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Havia efetivamente uma politica de Estado em relagao a América Latina,
mas teriam sido as decisdes empresariais que determinaram em ultima

XA

instancia a “latino-americanizagdo” do investimento espanhol.'?
2.4 Periodizagdo do IDE espanhol na América Latina
a) A década dourada: 1990-2000

Naultima década do século passado, chamada por analistas espanhdis
de “dourada” para os investimentos espanhois na América Latina, a
Espanha conheceu dois fendmenos intimamente ligados entre si: a
internacionaliza¢do da sua economia e a expansao das suas empresas para
fora das fronteiras do pais. No inicio dos anos 90, a multinacionalizagdo
das empresas espanholas era tdo apenas embrionaria. O setor externo
da economia tinha pouco peso especifico e os investimentos diretos no
exterior eram praticamente inexistentes. Num curtissimo espaco de tempo
tudo mudou radicalmente para a Espanha.

O fluxo inversor ganha dinamismo no inicio dos anos noventa,
quando o IDE espanhol ndo atingia 3 por cento do PIB, ao passo que, no
final da década, representava cerca de 10 por cento do PIB. Em poucos
anos, ocorreu uma enorme “revolucao”, que foi reflexo do aumento da
competitividade das empresas espanholas nos mercados internacionais.
Uma vez superada a pequena recessao economica de 1993 (na Espanha),
os fluxos de IDE espanhol ndo pararam de crescer ao longo de toda a
década.

Em 1997, ocorre outro evento de singular importancia: o IDE espanhol
supera o investimento direto recebido, o que torna a Espanha exportador
liquido de capital. Apenas um ano depois, o IDE espanhol supera, pela
primeira vez na historia, o norte-americano na América Latina, com cifras
de 10,1 bilhdes de ddlares contra 9, 2 bilhdes, respectivamente. Em 1999,
outra vez os investimentos espanhois (20,5 bilhdes de dolares) superam os
norte-americanos (20 bilhdes). Tal avango extraordinario coloca a Espanha na
vanguarda dos fluxos internacionais de capital: em 1995, o pais era responsavel
por 1,15 por cento do IDE mundial, ao passo que em 2000 essa relagdo tinha

12 Casilda Béjar, Internacionalizacion e inversiones directas de las empresas espafiolas en
América Latina 2000-2004, Situacion y perspectivas, Documentos CIDOB, Serie: America
Latina, Barcelona, 2005.
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sido multiplicada por 4 (4,67 por cento). Durante a década dos 90, o IED
acumulado espanhol na regido totalizou 100 bilhdes, cifra que representava
mais da metade do IED da UE e equivalia a dos EUA.

Na década dourada, podem ser distinguidas diferentes fases
conforme a intensidade dos investimentos realizados. De modo geral,
o fluxo do IDE espanhol na América Latina ao longo desses 10 anos
apresentou tendéncia crescente, mas ganhou intensidade exponencial a
partir de 1994, quando ocorre um verdadeiro salto quantitativo (“fake
off"). E nesse momento, quase em meados da década, que ocorrem a
entrada da Endesa nos mercados mexicano, peruano e chileno (Elesur
e Enersis), os investimentos da Telefonica no Peru e os primeiros
movimentos de maior intensidade dos grupos financeiros Santander
Central Hispano (SCH) — mediante a compra dos bancos peruanos
Mercantil e Interandino, do chileno Osorno e da massa falida do Banco
Banesto (Banesto Uruguai e Banesto Chile), assim como do Banco
Shaw da Argentina — e Banco Bilbao Vizcaya (BBV), que prioriza os
mercados mexicano, panamenho e porto-riquenho.

al) Caracteristicas do IDE espanhol na América Latina na década
dourada

Entre as principais particularidades do investimento espanhol
na América Latina, deve ser enfatizada, em primeiro lugar, a sua
determinacao (o que certos autores espanh6is chamam de “su decision”),
o que se refletiu na extrema rapidez com que o projeto inversor foi levado
a cabo. A cultura comum foi a grande vantagem comparativa da Espanha
frente aos seus concorrentes internacionais na América Latina.

Os numeros do IDE espanhol provariam essa determinacdo: a
Espanha, que havia iniciado a década dos 90 imersa num timido
processo de abertura comercial, havia conseguido subir para o sexto
lugar no ranking dos paises que mais realizaram investimentos no
exterior em 1999.

O segundo aspecto relevante do IDE espanhol na América Latina
¢ a sua “vocacdo de permanéncia”, a qual o distinguiria de outros
investimentos estrangeiros na regido. O IDE espanhol estaria ligado a
ideia de longo prazo e ao objetivo de criar, com o pais receptor, uma
perfeita vinculagdo capaz de gerar sinergias positivas em ambas direcdes.
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A terceira caracteristica do IDE espanhol na América Latina deriva
da sua alta concentracdo em poucos paises: Brasil, México, Argentina
e Chile foram e continuam sendo os principais lugares de destino para
o investimento. "

O quarto elemento definidor reside no fato de o IDE espanhol querer
transformar a América Latina numa extensdo do mercado interno espanhol
(um exemplo claro € o dos produtos bancarios). De acordo com essa logica, as
empresas ibéricas ndo buscariam transformar a América Latina num mercado
destinado a meramente incrementar as importagdes de produtos espanhois. Essa
caracteristica explicaria um importante fendmeno relacionado com a expansao
das empresas espanholas na América Latina: a “latino-americaniza¢ao”
da empresa produtiva espanhola ndo veio acompanhada de um aumento
substancial das exportagdes espanholas para a regiao, o que a diferenciaria do
modelo investidor norte-americano, que, sim, teria o objetivo de multiplicar
as exportagdes dos EUA para a América Latina.'

Ao contrario dos norte-americanos, os espanhois se apresentam, pois, Como
“socios” da América Latina. O seu compromisso com a regido transforma-se
em algo permanente e esta passa a ser vista como uma “extensao’ da Espanha.
Na visdo de Casilda Béjar, a América Latina deixa de ser considerada como
um polo periférico, cujo objetivo (inico) seria alimentar o centro do sistema.
Numa economia cada vez mais globalizada, o sistema centro-periferia deixaria
de ter validade. Os mercados espanhol e latino-americano tenderiam a fusao,
sem subordina¢do automatica de um ao outro.

As empresas espanholas investiram com mais intensidade no Brasil e na
América Latina por acreditarem ter vantagens competitivas na regido. No inicio
da “década dourada”, o empresariado espanhol considerava-se “conhecedor
dos mercados latino-americanos” e identificava como prioritarios os servicos
e produtos que poderiam ser colocados nestes mercados. Assim, julgavam as
oportunidades de negdcios na regido a luz das suas proprias experiéncias na
Espanha e alocavam os investimentos necessarios para a consecugao de seus
novos objetivos.

3 Em 1999, esses quatro paises representaram mais de 80 por 100 do IED espanhol na América
Latina, que confirmou-os como os destinos mais atraentes. (CEPAL, Santiago de Chile, 2000).
14 Casilda Béjar, La década dorada. Economia e inversiones espafiolas en América Latina 1990-2000,
Universidad de Alcala, 2002, pagina 257.
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Tal percepcao de “conhecimento do mercado latino-americano”
foi fundamental e derivava de um conjunto de fatores culturais e
institucionais:

1) contexto cultural: idioma comum ou semelhante;

2) experiéncias organizacionais proximas: (a) muitas das empresas
espanholas tinham sido no passado estatais e haviam sido
submetidas a um processo de privatizacao; (b) os administradores
espanho6is chegavam a regido com a firme convicgdo de conhecer
os problemas que afetavam as empresas da regido e de serem
detentores das suas solugdes;

3) processo de liberalizacdo do ambiente econdmico: muitos
administradores de empresas espanholas haviam adquirido, no
periodo imediatamente posterior a entrada na CEE, a experiéncia
necessaria para competir com as empresas estrangeiras no
mercado espanhol. Consideravam, ademais, que teriam condig¢des
de enfrentar com éxito situa¢do semelhante nos paises latino-
americanos. Grande nimero de companhias espanholas que
haviam sido monopdlios e passado pelo processo de privatizacao
tinham sido obrigadas, para sobreviver, a se tornarem competitivas.
Assim, estimavam deter as formulas e as receitas que deveriam
ser aplicadas no Brasil e nos demais paises do continente para
transformar as empresas locais em via de privatizacdo em
companhias bem sucedidas.

Segundo Gustavo de Aristegui, Deputado por Guipuzcoa e
Porta-voz do Grupo Parlamentar Popular na Comissao de Assuntos
Exteriores (declaracdo de 07/01/2004), as empresas espanholas
investiram durante o “boom” (de 1990 a 2002) entre 160 e 180 bilhdes
de ddlares na América Latina. Desse total, de 25 a 30 bilhoes foram
destinados ao Brasil.'

Uma caracteristica fundamental do modelo utilizado pelo IDE espanhol
na América Latina foi a compra de empresas ja existentes, a qual € seguida
por aumentos de capital (a maior parte das aquisi¢des foram de empresas

15 Eduardo Hosannah, Investimentos diretos espanhois no Brasil: evolugdo, incertezas e

perspectivas, Instituto Rio Branco, LI CAE, 2007, pagina 85.

54



®

0 NOVO CICLO DO IDE ESPANHOL: ASPECTOS GERAIS, SOBRETUDO ECONOMICOS

estatais privatizadas pelos governos latino-americanos no final dos anos 90).
Efetivamente, dois ter¢os dos investimentos espanhdis tiveram por destino
setores altamente regulamentados pelo Estado brasileiro e pelos demais
paises latino-americanos. Eram setores nao especialmente atraentes para os
maiores investidores tradicionais na regiao, os norte-americanos. Estes, ao
contrario, preferem criar suas proprias empresas a partir de uma estrutura
propria, sem ter que adaptéa-las ou transforma-las de um modelo publico
para um privado, enfrentando sindicatos combativos, regulamenta¢des em
processo de transformagao e negociagdes com politicos e partidos, bem
como defender suas decisdes frente a uma opiniao publica muitas vezes
ideologicamente hostil e “antiamericana” por principio.

A Espanha, com suas empresas de telecomunicacdes, energia
elétrica e bancos, teve, assim, papel bastante ativo no processo de
privatizacdo das estatais brasileiras. Entre 1991 e 2002, 14,5% dos
investimentos destinados a aquisi¢do das estatais nacionais foram
espanhois. Mas, como adiantado, os investimentos espanhois foram
distintos dos norte-americanos. Os primeiros concentraram-se na
area de servigos, enquanto os norte-americanos o fizeram nos setores
industriais, agropecudrio e extrativista.

Alguns autores afirmam que tal estratégia trouxe também grandes
inconvenientes para as economias hospedeiras na medida em que o
IDE espanhol, apesar de “ter vindo para ficar”, ndo criou nada novo.
Ele somente comprou empresas ja existentes. Ao contrario do que
argumentam idilicamente alguns autores espanhdis, a sua contribui¢ao
ao processo de acumulagdo de capital do pais hospedeiro teria sido,
portanto, marginal. Nesse sentido, o fato de ter priorizado horizontes
de longo prazo (que sao efetivamente benéficos para o pais receptor do
investimento) no teria sido suficiente para compensar o “oportunismo”
de ter adquirido empresas publicas em pleno funcionamento e que
estavam em crise como consequéncia da ma-administragao dos governos
latino-americanos de turno (e isto sem mencionar a falta de transparéncia
de muitos desses processos de privatizacao, fato que os autores espanhois
que analisam o processo de latino-americanizagdo do IDE espanhol
tendem a deliberadamente omitir).

A concentragdo dos investimentos deu-se nos setores de energia
(eletricidade, gas e petrdleo), finangas e telecomunicacgdes, que eram
historicamente ocupados, na Espanha, por grandes empresas publicas em
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regime de monopolio. O setor de telecomunicagdes foi particularmente
visado, pois a abertura das economias latino-americanas obrigava a
modernizagdo do setor e os operadores latino-americanos enfrentavam
entdo sérios problemas financeiros, sendo incapazes de leva-la adiante.

a2) Analise setorial do IDE espanhol (1990-2000)

1) Setor financeiro e bancario: as empresas espanholas do setor bancario
investiram aproximadamente 25 bilhdes de dolares na América Latina
no periodo considerado, dos quais 9,5 bilhdes corresponderam ao Banco
Bilbao Vizcaya (mais tarde Banco Bilbao Vizcaya Argentaria), 14,2 bilhdes
ao Banco Santander ¢ o restante ao Banco Central Hispano'¢. Os grupos
espanhois desenvolveram principalmente seus negocios de banco comercial,
seja de forma individual, como por meio de sociedades com grupos locais.
Mas também procuraram, em alguns casos, diversificar seus negdocios em
novos setores, tais como seguros, etc.!’

Segundo alguns analistas, a participagio no Mercado Unico Europeu
obrigava a penosa eliminagdo das prote¢des de que gozava o setor
bancario espanhol, pois as barreiras a livre circulagao de capitais entre
os paises membros da Unido haviam sido eliminadas e passara a existir
a liberdade para que qualquer empresa europeia se estabelecesse, ou
prestasse servigos, em qualquer um dos paises integrantes da Uniao.
Tanto na Espanha, quanto nos outros paises membros da Unido surgiram
novas estratégias de crescimento e concentragdo para enfrentar um
renovado ambiente competitivo. Nao apenas no plano local e regional
o setor financeiro passava por profundas transformagdes, mas também
no ambito internacional.

16 No inicio de 1999, esses dois bancos foram fundidos num Banco Santander Central Hispano
(SCH).

17" Para uma andlise detalhada do tema, ver os seguintes artigos: Alvaro Calderon e Ramén
Casilda. La estrategia de los bancos esparioles en América Latina. Revista de la CEPAL,
abril de 2000; Alvaro Calderon ¢ Ramén Casilda. Grupos financieros esparioles en América
Latina: una estrategia audaz en un dificil y cambiante entorno europeo. CEPAL/ECLAC,
1999; Fernando Pimentel Puga. Sistema Financeiro Brasileiro: Reestruturagdo Recente,
Comparagées Internacionais e Vulnerabilidade a Crise Cambial. In: Giambiagi, Fabio
¢ Moreira, Mauricio Mesquita (Org.). 4 Economia Brasileira nos Anos 90. Rio de Janeiro:
BNDES, 1999, p 411-465; ¢ Linha Bancarios. Reestruturac¢do do setor bancdrio brasileiro e a
inser¢do das instituigdes financeiras espanholas. Sdo Paulo, maio de 2001.
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Para fazer face ao novo quadro financeiro criado pela adogao de uma
moeda Unica e enfrentar o acirramento da concorréncia, as entidades
bancarias buscaram maior eficiéncia através de economias de escala
ou oferecendo vantagens comparativas em um determinado segmento
do mercado adotando um maior grau de especializacdo. A competicao
passou a caracterizar-se pela agressividade das politicas de precos e pela
ampliacao da oferta de produtos e servicos.

Na Espanha, as consequéncias mais visiveis foram a adocao
de politicas de expansao interna, e, posteriormente, externa. Ao
final dos anos oitenta, aceleram-se as fusdes e aquisi¢des entre os
grandes bancos com o propdsito de reforcar suas proprias posigdes
no mercado local. Numa segunda fase, teve inicio a aventura externa
¢ a internacionaliza¢do bancaria.

O processo de aglutinacdo levou o mercado espanhol a
transformar-se em um dos mais concentrados da Europa. As cinco
principais entidades financeiras representavam, em 1987, 33% do
mercado e, em 1996, 50% (em 1996 as cinco maiores correspondiam,
na Franca a 41%, na Italia a 35%, no Reino Unido a 28%, e na
Alemanha a 25%). Em 1999, as duas maiores instituicdes — o BSCH
e o BBVA — eram responsaveis por 37% do mercado de créditos e
30% dos depdsitos bancarios.

Outra consequéncia do processo de aglomeragdo financeira foi
conferir aos grandes bancos espanhois um porte suficiente para que
pudessem se langar em aventuras além das fronteiras nacionais. A
opcao latino-americana do sistema bancario espanhol verificou-se no
inicio dos anos noventa quando o sistema bancario europeu contava
com excedentes de capital e estava submetido a pressdes para reduzir
custos, levando-o a se confrontar com reducdo da margem de lucros
em seu proprio mercado (fator “empurrdo”). A maioria dos mercados
financeiros europeus, alias, apresentava sinais de maturidade, com
diminutas possibilidades de crescimento. Este quadro levou aquelas
entidades financeiras a buscarem em outros horizontes mercados mais
promissores ou com melhores perspectivas.

Passada a fase inicial de fusdes, aquisi¢des e associacdes com
outras entidades financeiras europeias, iniciou-se a nova etapa
de expansdo externa de forma rapida, agressiva e oportunista. Os
mercados escolhidos preferencialmente foram os latino-americanos
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(“fator atracao”), pois estes atendiam a varios requisitos: (1) ofereciam
a possibilidade de crescimento e aumento de competitividade,
(2) dispunham de mercados com potencial de expansdo, (3) ndo
apresentavam o nivel organizacional e tecnologico que as entidades
financeiras espanholas haviam adquirido nos mercados europeu,
(4) ofereciam um nivel de risco aceitavel em funcdo do potencial
de rentabilidade que apresentavam.

Assim, os bancos espanhois lograram rapidamente uma extensa
presenga nas principais economias da regido, e em particular no
Brasil onde, em 1998, os ativos de bancos controlados representavam
aproximadamente 16.262 bilhdes de dolares.'®

Atnica excegdo em relacdo ao tema da superioridade organizacional
e tecnologica das instituicdes financeiras espanholas sobre as latino-
-americanas talvez tenha sido o Brasil, onde os bancos haviam adquirido
ampla proficiéncia operacional nos anos de mega-inflagdo. Além disso,
algumas institui¢des bancarias brasileiras, por seu alto poder econdmico
e organizacional, puderam enfrentar em pé de igualdade, e mesmo
superioridade, a forte competi¢do imposta naquele momento pelos
bancos internacionais e espanhois. Assim, em claro contraste com o
resto da regido, alguns bancos locais lideraram, no Brasil, o processo
de consolidagdo da atividade bancaria no periodo pds-plano Real. Se
num primeiro momento varios bancos internacionais, como HSBC,
do Reino Unido, ABN-AMRO, dos Paises Baixos, BBVA e Santander
Central Hispano, da Espanha, deram a impressao de poder abrir uma
nova era de dominio estrangeiro sobre o setor bancario nacional, foram
sobretudo duas instituigdes brasileiras, Bradesco e Itau, que assumiram
a lideranca desse processo de consolidacdo bancaria, inclusive via a
compra de alguns bancos estrangeiros instalados no pais. Todos esses
movimentos de aquisicdo demonstraram, desse modo, o dinamismo
dessas instituigdes bancarias brasileiras, as quais, por sua vez, estao hoje
empenhadas num ambicioso e agressivo processo de internacionalizagao
e latino-americanizagao.

Francisco Luzén, Conselheiro Diretor Geral do Banco Santander
Central Hispano, em matéria publicada na revista “Expansion”, em

18 Ver Eduardo Hosannah, Investimentos diretos espanhéis no Brasil: evolugdo, incertezas e
perspectivas, Instituto Rio Branco, LI CAE, 2007, paginas 102, 103 ¢ 104.
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6 de julho de 2002, observou que uma maior expansao internacional
dos bancos espanhois na Europa era muito dificil. Em compensagao, a
América Latina “necesita la experiencia adquirida por la banca espariola
en los ultimos veinte arios, con bancos que proporcionen mayor eficiencia
al sistema financiero”. Observou ainda que “desde Santander, siempre
se ha tenido muy claro que la presencia en Iberoamérica tiene que estar
de acuerdo con la riqueza de los paises, y, de este modo, el 90% de la
inversion de esta entidad en América Latina se concentra en México,
Brasil y Chile”.

Essa estratégia teve grande €xito. De acordo com o Relatorio Anual
2001 do Santander - SCH, o Brasil ja era, no inicio dos anos 2000, o pais
que mais contribuia para os bons resultados do grupo, sendo responsavel
sozinho por 38 por cento dos seus lucros mundiais. Por sua vez, o BBVA,
que havia claramente optado pelo mercado mexicano, era entdo o segundo
maior banco da América Latina, atras somente do Banco do Brasil.

Os dois principais grupos financeiros espanhois desenvolveram
estratégias distintas na América Latina, ocorrendo, a partir de 2003,
uma clara op¢ao geografica: o Santander passou a concentrar a sua
estratégia de expansdo no Brasil e o BBVA no México e nos estados
norte-americanos com forte populacdo de origem mexicana (Califérnia,
Texas e Arizona).

As aquisigdes do Banco Santander seguiram uma estratégia bem
definida: a institui¢ao procurou obter o controle majoritario das entidades
adquiridas (sua participagdo média nas empresas da regido passou
a ser superior a 78%). As firmas compradas deviam apresentar uma
rentabilidade superior a 20%, conforme compromisso assumido junto
aos seus acionistas na Espanha.

O Banco Central Hispano (BCH), terceiro em importancia na
Espanha, internacionalizou-se ao mesmo tempo que o Santander,
adotando como meta alcangar participacdo majoritaria em entidades
financeiras latino-americanas, mas em associagdo com institui¢des que
se encarregassem da gestdo local. Assim, em 1999, quando ocorreu a
fusdo do BCH com o Banco Santander (criando o BSCH ou SCH) e,
paralelamente, a do BBV com o Argentaria (criando o BBVA), os dois
megagrupos decidiram evitar uma competi¢do destrutiva na America
Latina e harmonizar suas estratégias: o Santander passou a concentrar
sua atenc¢ao no mercado brasileiro ¢ 0 BBVA no mexicano.
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No momento em que se iniciaram as privatizacoes de entidades
bancarias em diversos paises latino-americanos, o Banco Santander
(que fusionaria com o Banco Central Hispano) iniciou um processo de
“expansao horizontal” e langou-se a aquisi¢ao de multiplas instituicdes
financeiras, absorvendo cerca de cinquenta empreendimentos, repartidos
por uma vintena de paises. O BBV, seu competidor na metropole, “reagiu”
e, seguindo os passos do Santander, também langou-se a aquisi¢ao
de entidades financeiras na América Latina. Em apenas uma década,
os dois bancos consolidaram, mediante uma competicdo de cunho
oligopolista, suas posi¢des no mercado latino-americano como um todo,
transformando-se em instituicdes financeiras das mais importantes da
regido.” Os dois grandes grupos financeiros espanhois tiveram, pois,
uma clara estratégia: ganhar o mercado latino-americano para fortalecer
a sua posi¢ao global e, sobretudo, ganhar importancia relativa e absoluta
no mapa bancario europeu.”’

2) Com relagdo ao setor de energia (petrolifera e elétrica), a maior
operagao individual de IDE espanhol foi realizada pela Repsol, quando,
em 1999, comprou 97,46% da estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
da Argentina (YPF) por 14,855 bilhoes de dolares. A Repsol, companhia
de petroleo fundada em 1986, optou, na América Latina, por uma
“expansao vertical”. A empresa entrou no mercado latino-americano e
caribenho na metade dos anos 90 e procurou expandir suas operagoes
“para baixo” realizando prospecg¢des, atuando na extragao e no refino do
petroleo. Decidiu também crescer “para cima” por meio da distribuicao
e da venda a varejo. A operacao mais espetacular da Repsol foi, como
ja dito, a compra da YPF, aquisicdo que expds a empresa espanhola a
sérios problemas em fung¢do da crise argentina no final da década dos 90
e inicio do novo século.

Com relagao ao setor elétrico, a Endesa concentrou, entre 1992 ¢ 1996,
os seus investimentos no Peru, Argentina, Brasil e Republica Dominicana.
Mais tarde, em 1997, penetrou no mercado chileno, onde comprou 31,9%
da Enersis, um dos maiores grupos privados elétricos da América Latina, por

19 Eduardo Mattos Hosannah, Investimentos diretos espanhois no Brasil: evolugdo, incertezas
e perspectivas, Instituto Rio Branco, LI CAE, 2007, paginas 110-115.

20 Alfredo Arahuetes e Aurora Garcia Domonte. Las inversiones directas espafniolas en América
Latina en el periodo 2000-2003. Quérum. Revista de pensamiento iberoamericano, nimero
011, Universidad de Alcala, Madrid, pagina 60.
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3.500 bilhoes de dolares, operagdo que terminou, em 1999, com a compra de
32% adicionais. Foi justamente o consércio Endersa-Enersis que, em 1997,
assumiu o controle da brasileira COELCE, pela qual foram pagos 987 milhdes
de reais, e da CERJ, que custou 600 milhdes de ddlares. Os investimentos da
Endesa na América Latina no periodo que vai de 1997 a 2001 teriam sido
superiores a 10,5 bilhdes de euros.?!

O grupo Unién Fenosa investiu na América Latina, até o final
de 2001, um total de 2,1 bilhdes de euros, sobretudo no México,
Colombia e Uruguai. J& no processo de internacionalizagdo realizado
pela Iberdrola, os alvos prioritarios foram o Brasil e o México, com
investimentos estimados em 2,2 bilhdes de euros. No Brasil, a estratégia
de penetragdo priorizou a participagdo nos processos de privatizacao das
empresas estaduais de geragao e distribuicao de eletricidade do Nordeste
(COELBA, CELPE e COSERN).*

E interessante notar que o setor de energia elétrica na América Latina
e no Brasil ofereceu outro exemplo do crescimento “horizontal” das
empresas espanholas.”

3) Com relacdo ao setor das telecomunicacgdes, cabe mengao
especial para a expansao internacional da Telefonica que deixou de
ser uma empresa monopolica de carater local e transformou-se numa
multinacional operando em trés continentes. Resumidamente, a estratégia
seguida pela empresa nesse processo de internacionalizacdo, centrado

2l Miranda, Rafael. Estratégias de internacionalizagdo: a experiéncia da ENDESA. 1ICE.
Economia Magazine. No. 799, Madri, abril-maio 2002.

22 Estudo do escritorio comercial da Embaixada da Espanha no Brasil (Oficina Econdmica
y Comercial de Espafia en Brasilia), intitulado Guia Pais Brasil, de abril de 2003, observa
que: “En el sector energético destaca la compra de la distribucion de energia eléctrica del
estado de Bahia (Coelba), por el consorcio Guaraniana liderado por Iberdrola, quien detenta
el 39% de la sociedad. Otra de las inversiones importantes en el sector de la energia ha sido la
participacion de ENDESA en la privatizacion de la Compariia Eléctrica de Ceara (COELCE),
por un importe de 987 millones de reales. ENDESA participo en el consorcio de privatizacion
de la Companhia Eletrica do Rio de Janeiro (CERJ). Este consorcio estaba liderado por la
empresa chilena Chilectra, donde ENDESA tiene una participacion, y por la propia empresa de
manera minoritaria con aproximadamente un 8% del capital. La CERJ se subasto finalmente
por 600 millones de USD, con un premio del 30% sobre el precio de salida de la licitacion”.

2 Ver Antonio Guerra. Procesos de liberalizacion del sector eléctrico en América Latina.
Analisis comparativo de la situacion en Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. Papeles de
Trabajo del Centro de Estudios Latino-americanistas Ortega y Gasset (CELOG), abril de 2004,
bem como Manuel Pizarro. Las multinacionales espafiolas en Iberoamérica. La experiencia de
Endesa. Universia Business Review. Actualidad Econdmica, 2004.
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principalmente na América Latina, foi entrar ¢ dominar mercados de
alto crescimento potencial, justamente aqueles que eram considerados
como nao maduros.

Por paises, o Brasil, com a compra da Telesp, foi o principal alvo da
internacionaliza¢do da Telefonica, tendo recebido 53% dos investimentos
acumulados pela empresa na América Latina entre 1990 e 2003, ou seja,
18.325 bilhdes de euros. Logo a seguir vieram a Argentina, com 7.586 bilhoes,
o Pert, com 3,858 bilhdes, e 0 México, com 2.786 bilhdes (dados até 2004).
O Grupo Telefonica investiu de 1990 até 2004 mais de 40 bilhdes de euros na
América Latina, cifra que o coloca na posi¢ao de primeira empresa espanhola
em termos de investimentos na regiao.

Em suma, sdo varios os estudos que qualificam o decénio 1990-2000
como a “década dourada” dos investimentos espanh6is na América Latina.
Abriu-se entdo, com os processos de privatizagao na regido, uma janela de
oportunidade para os investimentos espanhois que, de modo voluntarioso e
oportunista, rapidamente assumiram a lideranga em importantes setores das
economias latino-americanas. Foi um momento tinico para os espanhdis:
os ativos latino-americanos estavam baratos, as empresas espanholas
capitalizadas e, mais do que isso, obrigadas, para sobreviver, a buscar
oportunidades fora da Espanha e da CEE. Outro ponto importante: os
principais concorrentes da Espanha na regiao, os EUA, estavam em crise,
mais preocupados em sanear problemas econdmicos e financeiros internos
do que em aumentar investimentos na regido. Outros, como a Alemanha,
Japao, Franga e Italia, sentiam-se inibidos e temerosos em relacdo aos
problemas de instabilidade macroeconémica vividos pela grande maioria
dos paises da regido.

Como diz o refrao espanhol, “el que la sigue, la consigue”. A
perseveranga, a tenacidade, o empenho e também um pouco de fortuna
acabaram premiando as empresas espanholas que acreditaram na América
Latina, as quais, mercé da “aventura latino-americana”, ganharam um
peso internacional absolutamente impensavel poucos anos antes.

b) Periodo de crise (2000-2003) e de lenta recuperacao (2004 até
hoje)

O IDE espanhol acompanhou a evolugao dos fluxos internacionais
de investimento direto. Durante a década dos 90, e particularmente no

62



®

0 NOVO CICLO DO IDE ESPANHOL: ASPECTOS GERAIS, SOBRETUDO ECONOMICOS

periodo 1996-2000, ele conheceu um verdadeiro e explosivo “take off”,
mas a partir da virada do século, em fung¢do da desaceleracao dos fluxos
de investimento a nivel mundial - em fungao primeiro da crise asiatica de
1997-1998 e depois da propria inversao do ciclo econdomico mundial —e
da crise argentina no ambito regional, ocorreu uma importante retragao
do IDE que durou até 2004.%

Todo esse ambiente de marasmo dos investimentos a nivel global
foi agravado na América Latina pela crise argentina. Na realidade, o
primeiro sinal de turbuléncia havia sido dado pelo Brasil em 1999,
quando o Real foi desvalorizado. Mas, apesar de haver provocado
algumas desconfiancas iniciais, além de impacto negativo na bolsa de
valores de Madri pela queda nas cotagdes das agdes das empresas com
forte comprometimento no Brasil, a medida foi bem compreendida e
obteve aceitacdo do empresariado local, como demonstra o volume
substancial de investimentos espanhois no Brasil no ano 2000. (De modo
pragmatico, a desvalorizacao do real foi até vista como positiva pelos
investidores espanhois, que aceleraram as compras dos ativos brasileiros
repentinamente depreciados).

No ano seguinte, contudo, a crise argentina, mais profunda e de
carater estrutural, confirmou o fim do ciclo dos grandes investimentos
na regido, passando a gerar incertezas sobre a estabilidade de médio e
longo prazos dos paises latino-americanos e sobre a capacidade destes
manter regras transparentes e previsiveis para o capital estrangeiro.

O movimento de inflexdo do IDE espanhol na regiao foi, portanto,
especialmente influenciado pelos “markets sentiments” em relagdo a
Argentina. Como a rentabilidade dos investimentos espanhdis na regiao
dependia fundamentalmente do comportamento do mercado interno dos
paises latino-americanos (o IDE espanhol tinha basicamente se dirigido
para o setor de servigos), aqueles realizados na Argentina viram-se
rapidamente atingidos pela onda de panico que atingiu o pais platino e
imediatamente depois o Uruguai.

As consequéncias foram imediatas: a América Latina deixou de ser
atrativa e os investimentos espanhois migraram para os paises da UE,
sobretudo para o Leste europeu. Se a decep¢do com a regido nao pdde

24 Alfredo Arahuetes e Aurora Garcia Domonte. Las inversiones directas espaiiolas en América
Latina en el periodo 2000-2003. Quérum. Revista de pensamiento iberoamericano, nimero
011, Universidad de Alcala, Madrid, 2004.
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ser evitada, ela se deu, contudo, sem panico generalizado, que ficou mais
localizado no “Rio de la Plata” e por relativamente curto tempo. E bem
verdade que o volume de IDE espanhol (bruto) para toda a América Latina
caiu significativamente (de 30 bilhdes de euros em 1999 para 4 bilhdes
em 2003), mas tal movimento estabilizou-se em 2004.%

Os principais analistas espanhdis concordam, desse modo, que o
periodo de “crise” latino-americana do IDE espanhol foi relativamente
passageiro e quase que “natural” (com excec¢ao obviamente da Argentina).
Depois de quase uma década de crescimento a taxas exponenciais,
apresentou-se a necessidade de um tempo de pausa, reflexao e prudéncia.
Alfredo Arahuetes escrevia, por exemplo, em 2002, em pleno momento da
“tempestade”, que a atonia inversora espanhola era real, mas controlada.?

Naquele momento, Arahuetes mostrava-se particularmente
preocupado com a situagdo econdmica e politica da Argentina e
procurava diferencid-la do Brasil, Chile e México, paises que, na sua
opinido, conservavam todos os atributos necessarios para a atragao de
investimentos espanhdis e internacionais no novo ciclo econdmico que
certamente comecaria uma vez terminada essa pausa para reflexdo e
realizagao de lucros por parte dos agentes econdmicos internacionais.
Nesse sentido, fazia uma clara distingdo entre a crise argentina, que
seria de natureza endogena e estrutural, e a instabilidade que atingia o
Brasil, que, a seu ver, era fruto do movimento ciclico do capitalismo
internacional, fendmeno que trazia no seu bojo uma retragdo geral (e
nao localizada) dos investimentos no mundo € nos paises emergentes.

Arahuetes notava entdo uma tendéncia para a concentracdo dos
investimentos espanh6is no Brasil, México e Chile “porque ofrecen
oportunidades y condiciones acordes con las ventajas de las empresas
espariolas”. Além disso, afirmava que aos problemas politicos argentinos
deveriam ser adicionados os derivados do elevado grau de madurez da
sua economia, fator que reduzia a expectativa de lucros nesse mercado
relativamente saturado.?’

% Arahuetes/Domonte, pagina 64.

2 Alfredo Arahuetes. Las inversiones directas de las empresas espariolas en América
Latina desde 2001 ;jretirada o repliegue? Real Instituto Elcano. ARI N° 40, 2002,
pagina 1.

27 Alfredo Arahuetes, Las inversiones directas de las empresas espafiolas en América Latina
desde 2001. Retirada o repliegue ?, Madri, Real Instituto Elcano, ARI, n.40, 2002, pagina 6.
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Essa era também a opinido de Casilda Béjar, que, em relagdo ao
periodo considerado, evita falar em retirada do IDE espanhol da América
Latina, enfatizando apenas a existéncia de uma nova “estrategia prudente
ante el fin de un intenso y virtuoso ciclo inversor”.?®

Diante, portanto, dos novos desafios encontrados pelo capital
espanhol na Argentina e, logo depois, na Bolivia, Casilda Béjar afirma
de modo categdrico que os investimentos espanhdis “vieram para ficar”
e que a Espanha ndo deveria abandonar o seu papel de “ponte” entre a
América Latina e a Europa.”

A crise argentina e os problemas ocorridos na Bolivia e Venezuela
foram, a partir de 2004, superados de forma lenta pelo investimento
espanhol. Este passou a mostrar-se menos arrojado e mais cauteloso,
comportamento que foi agravado pelos primeiros sinais da crise financeira
internacional em 2007.

O caso brasileiro foi, contudo, diferente. O Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) abriu novamente o “apetite” dos espanhois, que
o acolheram de modo positivo, dando sinais que ndo deixariam escapar
as grandes oportunidades de investimento abertas pelo Governo Lula.
Provas desse renovado interesse espanhol foram, nesse mesmo ano, o
fortalecimento da posi¢do do Banco Santander no mercado brasileiro
por meio da compra do ABN Amro e o avanco do grupo Obras con
Huarte Lain (OHL) na exploragdo, via cobranga de pedagio, de rodovias
federais (2.079 quilometros) e estaduais (1.147 quilometros no Estado
de Sao Paulo).

3. O IDE espanhol no Brasil

Os investimentos espanhdis passaram a ser importantes no Brasil
em 1998 e, especialmente, nos dois tltimos anos da “década dourada”.

28 Ramon Casilda Béjar. Internacionalizacion e inversiones directas de las empresas espafiolas
en América Latina 2000-2004, pagina 72.

2 Qué deben hacer las empresas espafiolas en esta nueva situacion y perspectivas? jQuedarse!
y no dejar que los arboles les impidan ver el bosque, aunque en ocasiones se haya poblado de
dificultades con los legisladores y reguladores, pérdidas patrimoniales, bajada de calificaciones,
penalizaciones de los mercados, y tener que realizar importantes provisiones con incidencia
directa e indirecta sobre la cuenta de resultados .(...) Sin duda, Espafia puede y debe constituirse
por multiples razones en el puente natural con Europa y de Europa con América Latina”. Casilda
Béjar, Internacionalizacion e inversiones directas ..., pagina 74.
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Com efeito, ao final de 2000, seu volume representou 32,11% do total
geral dos investimentos estrangeiros recebidos pelo pais. Mas, ja em
1998, a Espanha era o maior investidor individual (com 22% do total)
e, em 1999, o segundo (com 20,7%).

O censo quinquenal do Banco Central, elaborado em 2000, revelava
que o estoque total de capitais espanhois no Brasil se havia transformado
no segundo maior, com US$ 12.253 bilhdes, atras, apenas, dos Estados
Unidos com US$ 24.500 bilhoes. O IDE se concentrou principalmente
em trés setores em que acreditava ter vantagens competitivas: (1)
telecomunicagdes, (2) energia e (3) financeiro. Todos esses setores
tornaram-se especialmente atraentes ao capital estrangeiro em funcao do
processo de privatizagdo empreendido pelo Governo brasileiro.

O principal fator que motivou a chegada do IDE espanhol ao Brasil
teria sido a coincidéncia temporal entre as reformas estruturais nas
duas pontas do processo: no Brasil, as reformas, na linha das diretrizes
liberais do Consenso de Washington, haviam aberto oportunidades de
compra de ativos através das privatizagdes; na Espanha, as profundas
transformagdes verificadas apds o ingresso na CEE haviam impelido as
empresas espanholas a expansio extra-comunitaria.*

Do lado espanhol, a integracdo a Europa exigiu a ado¢do de um
conjunto de medidas de desregulamentacdo para tornar o setor economico
espanhol apto a enfrentar o aumento de concorréncia em seu mercado
interno. A economia espanhola, para sobreviver, devia apresentar
substancial ganho em eficiéncia e passar a contar com uma estrutura
macroecondmica mais moderna, capaz de gerar ambiente propicio ao
crescimento sustentado.

Todo esse lento processo de convergéncia com a CEE — alcancado
através do aumento da competitividade dos setores produtivos,
privatizagdo das empresas publicas, reestruturag¢@o industrial e reforma
do mercado de trabalho — tornou pouco a pouco a empresa produtiva
espanhola mais forte e madura para enfrentar o contexto econémico
regional e internacional, ambos marcados pela aceleracdo do fendmeno
da globalizagao.

30 Angeles Sanchez Diez. La inversion directa de Espaiia en Brasil y América Latina.
Universidade Federal Fluminense, Faculdade de Economia, Textos para Discussao 198, Niteroi,
maio de 2006.
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No novo ambiente favoravel aos investimentos, tanto do ponto
de vista interno como externo, o Brasil, que até meados da década
dos 90 havia ficado “fora do radar” das empresas espanholas, passa
a ser considerado um alvo possivel e necessario. Se antes todos os
olhares espanhdis se voltavam mecanicamente para as suas ex-colonias
americanas, agora passam a enxergar as enormes vantagens do mercado
brasileiro, sem a conquista do qual toda “aventura” latino-americana do
IDE espanhol seria va e fragil.*!

A partir de meados da década dos noventa ficaram, portanto,
claras as vantagens do mercado brasileiro para os agentes economicos
espanhois. Estas seriam o seu tamanho, a sua “imaturidade”, as excelentes
oportunidades de compra possibilitadas pelas privatizagdes, os pregcos
atrativos dos ativos e a existéncia de grandes recursos naturais que
auguravam grandes negocios para as empresas espanholas do setor
energético (petroleo e eletricidade).*

A questao dos recursos naturais era entdo particularmente sensivel
para a Espanha a luz dos ameagados interesses da Repsol na Bolivia.
Casilda Béjar, no livro La década dorada, menciona a importancia, para
o investimento estrangeiro, da existéncia de recursos naturais no pais
hospedeiro, visto que teriam capacidades virtuosas sobre o processo

31 Alfredo Arahuetes descreve do seguinte modo esse “redescobrimento” espanhol do Brasil:
“Las inversiones directas de las empresas espafiolas en Brasil comenzaron a adquirir un
destacado relieve a partir de 1998. Con anterioridad, los flujos espafioles de IED en Brasil
eran discontinuos y sélo en algunos afos (1996 y 1997) su cuantia alcanz6 los 500 millones
de euros. El ciclo 1998-2001 supuso un cambio en la estrategia de las empresas espafiolas.
Entraron, de forma significativa, en Brasil aprovechando las oportunidades proporcionadas por
las privatizaciones en los sectores de telecomunicaciones, instituciones financieras y seguros,
energia eléctrica, gas y agua; y en menor medida también en construccion y actividades turisticas,
y manufacturas. El promedio de los flujos de inversiones directas espafiolas en ese periodo fue
de 5.600 millones de euros”. Alfredo Arahuetes, Proyecto de Investigacion, Expectativas y
Estrategias de Participacion de las Empresas Espafiolas en las Infraestructuras en en marco
del Plan de Aceleracion del Crecimiento (PAC) de Brasil en los Sectores de Autopistas,
Ferrocarriles Y Alta Velocidad y Redes Eléctricas y Generacion de Energia Eléctrica , Madri,
30 de setembro de 2009.

32 Angeles Sanchez Diez. La inversion directa de Espaiia en Brasily América Latina. Universidade
Federal Fluminense, Faculdade de Economia, Textos para Discussdo 198, Niter6i, maio de
2006, paginas 11, 12 e 13. Ver, outrossim, da mesma autora, o texto La internacionalizacion
de la economia espariola hacia América Latina: los elementos determinantes en la década
de los noventa. Institut Internacional de Governabilitat de Catalunya, Revista Instituciones y
Desarrollo n. 14-15, 2003.
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endogeno de acumulacao de capital, o que obviamente nao acontecia
com o capital externo de caracteristicas especulativas e de curto prazo.

Cervantes dizia que “el que no sabe gozar de la ventura cuando
le viene, no se debe quejar si se le pasa”. Pois bem, os investidores
espanhois, sabedores que as boas ocasides sdo raras ¢ que o ditado
popular “la mayor ventura es gozar de la conyuntura” se adaptava
de modo notavel ao caso brasileiro, ndo deixaram de aproveitar as
excepcionais oportunidades de negdcios surgidas no Brasil, onde os
ativos privados e publicos estavam baratos e o potencial futuro dos lucros
enorme. Rapidamente, as empresas espanholas dos setores financeiro,
telecomunicagdes e energético ocuparam posicao de destaque no mercado
brasileiro. A Telefonica, por exemplo, tornou-se a maior empresa privada
de capital estrangeiro no pais, superando multinacionais de peso como
Fiat, Volkswagen, Shell e General Motors (fonte CEPAL). J4 o Santander,
transformou-se no terceiro maior banco privado nacional. Os bragos
brasileiros dessas duas empresas tendem, inclusive, a superar o tamanho
e a importancia das suas matrizes espanholas no futuro préximo.

Sao os seguintes os principais exemplos da presenga empresarial
espanhola no Brasil:

a) Telefonica: com 62,4 milhdes de clientes e 85 mil empregados, o
Grupo Telefonica € o maior conglomerado de telecomunicagdes do Brasil,
com atuagdo na area de telefonia fixa, movel e banda larga. Somente no
Estado de S.Paulo opera 11,5 milhdes de linhas fixas. Conta, no total,
com 14,8 milhdes de linhas instaladas, ou seja, com quase 15 milhdes
de clientes somente no Estado de Sao Paulo.

A receita liquida da Telecomunicagdes Sao Paulo S.A (Telesp)
alcangou R$ 15,098 bilhdoes em 2008. Desde que entrou no pais, em
1998, a companhia ja investiu R$ 36,4 bilhdes, parte deles para trazer
a infraestrutura e servigos de banda larga ao pais, setor em que conta
hoje com 2,7 milhdes de usuarios (em 2007, em entrevista concedida a
revista Brasil Marca de Exceléncia, o Presidente da Telefonica de Espaiia,
César Alierta, afirmou que a empresa era a maior investidora europeia
no Brasil, com investimentos acumulados de US$ 31 bilhdes. Garantiu,
entdo, que a empresa tinha planos de investir US$ 7 bilhdes adicionais
no pais até 2010). A Vivo — sociedade (50%) que mantém com a Portugal
Telecom — atingira, gracas a ampliacdo de seus servicos no Nordeste e
investimentos na qualidade de sinal, 50 milhdes de clientes em 2009.
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A Telesp, subsidiaria do Grupo Telefonica no Brasil, fez, no ano
passado, oferta publica para adquirir até 100% das acdes da GVT,
empresa que atende o mercado de telefonia fixa e banda larga nas regides
Sul, Centro-Oeste, Sudeste e Nordeste do pais. O éxito da operagao
permitiria a Telefonica ter presenga ainda maior fora do Estado de Sao
Paulo, o que contribuiria para ampliar sua base de usuarios, além de
fortalecer a concorréncia no mercado brasileiro de telecomunicagdes.
Tal oferta foi, contudo, menor que a da empresa francesa Vivendi, que
acabou comprando a GVT. Apesar dessa derrota, o presidente do
Grupo Telefonica no Brasil, Antonio Carlos Valente, informou, no
ultimo més de novembro, que o Brasil continua sendo um “mercado
altamente estratégico” para a Telefonica e que a empresa estara
sempre atenta a novas oportunidades que vierem a surgir no setor de
telecomunicac¢des. Indicou, ademais, que o programa de investimentos
da empresa foi crescente ao longo dos tltimos trés anos. Em 2006,
os investimentos totalizaram R$ 1,72 bilhdo; em 2007, os recursos
atingiram R$ 1,99 bilhdo; em 2008, R$ 2,34 bilhdes.

A Telefonica iniciou, no dia 09 de novembro de 2009, a
comercializacdo de seu servico Banda Larga Popular. O novo produto
¢ resultado de uma parceria pioneira com o governo do Estado de Sao
Paulo (501 cidades paulistas terdo acesso ao servigo, correspondente a
mais de 95% da populagao paulista) e reforca o compromisso da empresa
com a populagdo paulista. Além disso, a Banda Larga Popular contribui
de forma significativa para a aceleracao do processo de inclusdo digital,
ao oferecer conexao a internet via banda larga para o ptblico das classes
C e D que esta adquirindo o primeiro computador. A empresa tem a
intencao de oferecer, por meio do servico Banda Larga Popular, um
servico atrativo aos cerca de 1,3 milhdo de clientes que hoje acessam a
internet por meio de acesso discado, possibilitando maior velocidade de
navegacao e linha telefonica liberada;

b) Banco Santander: ¢ hoje o terceiro maior banco privado do pais,
com uma estratégia de crescimento pautada no atendimento a varejo.
Com mais de 9 milhdes de clientes, atua em todos os segmentos do
mercado financeiro através de uma rede de 3.601 agéncias e postos de
atendimento e 18.194 caixas eletronicos.

Em 2007, em decorréncia da compra do ABN Amro pelo consorcio
Royal Bank of Scotland (RBS)/Fortis/Santander, o banco espanhol
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absorveu, no Brasil, as operagdes do ABN Amro Real. Com essa
incorporacdo, o Santander dobrou de tamanho, passando a deter 12%
do mercado brasileiro e 20% do mercado do Estado de Sao Paulo, que
concentra 34% do PIB brasileiro. O Santander passou a ter a maior rede
bancéria do Estado, com 1.190 agéncias, superando o Bradesco (1.105
agéncias), Itat (810) e Banco do Brasil (770). Em termos nacionais,
tornou-se o segundo banco privado em ativos totais, 0 maior banco
privado em depositos e o terceiro em crédito. O banco chegou ao Brasil
em 1982 e abriu um discreto escritério de representagdo. Nove anos
depois, deu inicio as operagdes do Santander Investment. Seu processo de
forte crescimento comegou em 1997, com a aquisi¢do do Banco Geral do
Comércio. No ano seguinte, comprou o Banco Noroeste. Em janeiro de
2000, adquiriu o Conglomerado Financeiro Meridional — formado pelos
bancos Meridional € Bozano, Simonsen. E, em novembro do mesmo ano,
o Santander comprou o controle do Banco Banespa, pelo qual pagou
“cash” US$ 3,99 bilhdes de dolares (60% do capital);

¢) OHL Brasil: o grupo espanhol Obras con Huarte Lain (OHL), do ramo
de construgao e servigos, chegou ao Pais em 1998, integrando consorcios
para a administra¢do de rodovias sob concessao. Gradativamente, assumiu
100% do controle de quatro concessionarias que operam no interior do
Estado de Sao Paulo, a Autovias, Centrovias, Intervias ¢ Vianorte. Com
essas quatro empresas, 0 grupo passou a administrar 1.147 quildémetros
de estradas no interior de Sao Paulo, ou seja, 11,6% do total das rodovias
sob concessao no Pais. No leildo de concessao de sete trechos de rodovias
federais, realizado no inicio de outubro de 2007, a OHL surpreendeu os
seus concorrentes com propostas ousadas de pedagio (o critério era o menor
preco) e levou cinco trechos. No total, conquistou o direito de explorar
por 25 anos mais 2.079 quilometros de rodovias federais, praticamente
triplicando o tamanho de sua malha no Brasil. Entre os trechos, estdo
as movimentadas estradas que ligam Sao Paulo com Belo Horizonte e
Curitiba. A empresa pertence ao grupo espanhol Obrascon Huarte Lain
(OHL), do ramo de construcdo e servigos € dono de 12 concessiondrias
de estradas em paises como Espanha, México, Chile e Argentina, além
do Brasil;

d) Repsol: a Repsol YPF ¢ a segunda empresa privada petrolifera
do Brasil. Atua na extragao, refino e comercializacao, contando com
450 postos, e participagdo de 33% em duas refinarias (uma no Rio de
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Janeiro e outra no Rio Grande do Sul). Até 2007, tinha investido cerca
de US$ 2 bilhdes no Brasil. Desse total, US$ 200 milhdes foram na
plataforma Albacora-Leste (Bacia de Campos — RJ) e US$ 300 milhdes
na Refinaria Alberto Pasqualini (Refap).

No ambito da visita do Presidente Lula a Madri, em 2007, o
Presidente da Repsol, Antonio Brufau, sublinhou que a empresa planejava
ampliar sua presenca no mercado brasileiro. A Repsol produzia entao 18
mil barris didrios de petrdleo no Brasil, mas Brufau indicou que pretendia
investir mais na prospeccao e exploracao de petréleo de gas.

A respeito, em abril de 2009, a Repsol e a Petrobras confirmaram
as autoridades brasileiras a viabilidade econdmica do pogo Piracuca,
descoberto em dguas rasas da Bacia de Santos. Trata-se de jazida de 6leo
leve e gas, com um volume preliminar “in situ” estimado pela Petrobras
em 550 milhdes de barris de 6leo equivalente. O consorcio exploratorio
¢ formado pela Repsol, com participacao de 37%, e pela Petrobras,
companhia operadora, com 63% dos interesses. Em janeiro de 2009, a
Repsol havia anunciado outro €xito exploratorio na Bacia de Santos: o
poco denominado Panoramix, situado na costa do Estado de Sao Paulo,
a uma profundidade de agua de 170 metros.

Outros éxitos da empresa foram no Pré-Sal, com a descoberta de
Guara (com reservas recuperaveis estimadas entre 1,1 e 2 bilhdes de
barris de 6leo leve) e de Carioca (ainda sem estimativas de reservas).
Nos dois casos, a Repsol possui 25%, sendo a operadora a Petrobras.

Todas essas descobertas tornaram o Brasil altamente atraente para
a empresa espanhola. A Repsol ¢ hoje, depois da Petrobras, a segunda
companhia em termos de dominio mineiro exploratério “off-shore”
nas Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo. E, portanto, a primeira
empresa estrangeira com direitos de exploracdo nessas bacias, com
participagdes em 24 blocos, 11 dos quais como companhia operadora.
A Repsol lidera, juntamente com a Petrobras, a atividade exploratéria
da Bacia de Santos, na qual se encontram 19 destes blocos.

O presidente mundial da Repsol, Antonio Brufau, anunciou
recentemente que a empresa investird de US$ 380 milhdes a U$ 400
milhdes no Brasil em 2010. Enfatizou, ademais, que a empresa prevé
investimentos de US$ 12 bilhdes no Brasil em atividades de exploragao
de petroleo até 2020, incluindo a area do pré-sal. “Nos proximos 3 a
4 anos, a presenca da Repsol no Brasil ainda devera ser timida, pois
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apenas exploratoria. Mas, quando chegar o momento de desenvolver os
campos descobertos, vamos realizar investimentos de bilhoes de dolares”,
afirmou. Brufau ndo descartou participar em novos leildes para aquisicao
de mais areas no pais.

Em setembro de 2009, o porta-voz da empresa, Kristian Rix,
comentou a Bloomberg News que a Repsol “estd empolgada com o
potencial do pré-sal” e que estaria pensando em diminuir a sua presenga
na Argentina para aumenta-la no Brasil. A empresa ja teria sido contatada
por companhias interessadas na sua divisao argentina Y PF, que responde
por cerca de dois tercos da producao total da Repsol. A petrolifera
espanhola estaria, portanto, tentada a vender parte de seus negdcios
na Argentina para concentra-los mais no Brasil. Estaria preocupando a
Repsol a continua queda da produgao no pais vizinho como consequéncia
do esgotamento dos seus campos naturais;

e) Iberdrola: Grupo privado espanhol que atua nos setores de
eletricidade, engenharia, consultoria, telecomunicacdes e sistemas de
informacdo na América Latina, Espanha e Portugal. No Brasil, em
31.07.1997, assumiu o controle da Coelba (Companhia de Eletricidade
do Estado da Bahia) por R$ 1.731 bilhdo. Além disso, detém parte
da Cosern (Companhia Energética do Rio Grande do Norte), que foi
adquirida pela Coelba, em 11.12.1997, pelo valor de R$ 676,4 milhdes.
Em 17.02.2000, a Iberdrola adquiriu a Celpe (Companhia Energética
de Pernambuco) por R$ 1,78 bilhdo. Também assumiu a Companhia
Estadual de Gas do Rio de Janeiro em parceria com a espanhola Gas
Natural. A Iberdrola ¢ atualmente a maior distribuidora de eletricidade
no nordeste do Brasil em funcao das suas trés empresas locais, Coelba,
Celpe e Cosern. Em conjunto, as trés empresas forneceram, em 2005,
23.277 kWh, o que representa 58 por cento do mercado regional e de
sete por cento do nacional. O faturamento dessas empresas, que t€ém oito
milhdes de clientes, alcancou 709 milhdes de euros em 2005.

Em 2006, a Iberdrola, através da “holding” Neonergia, anunciou
que iria construir € operar uma nova central hidroelétrica (Baguari, de
140 megawatts) e duas mini hidroelétricas (Nova Aurora e Goiandira,
respectivamente de 21 e 27 megawatts). No caso de Baguari, a construgao,
manutengao e operacao da central seriam feitas através de um consorcio
formado pela Neoenergia (51 por cento), Cemig (34 por cento) e Furnas
(15 por cento).
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No mesmo ano, anunciou a entrada em funcionamento do seu
primeiro parque edlico no Brasil. Com uma poténcia de 49,3 megawatts
(MW), aunidade envolveu investimentos de 66 milhdes de euros. Situado
no Estado de Rio Grande do Norte, o novo parque, Rio do Fogo, vai
fornecer energia a Eletrobras durante 20 anos. Segundo comunicado da
empresa, a area de energias renovaveis passou a constituir um dos pilares
fundamentais do Plano Estratégico da Iberdrola, que encerrou 2005 como
a empresa lider nesse setor no mundo. O potencial da geragdo de energia
eblica no Brasil (75.000 MW para o Nordeste e 143.000 MW para todo
o Brasil) despertou o interesse da empresa, que afirmou estar pensando
em novos investimentos, particularmente no Rio Grande do Sul.

Em 2007, o presidente da Iberdrola, Ignacio Galan, anunciou que
iria apoiar o PAC e que considerava o pais um dos pilares da expansao
internacional da empresa. Para Galan, o modelo energético desenhado
pelo governo brasileiro nos Ultimos anos garante seguranga juridica e
estabilidade das regras, permitindo a realizacdo de novos investimentos
pela Iberdrola. A empresa espanhola tinha, naquele ano, 1.500 megawatts
(MW) de poténcia instalada no pais, através de centrais de ciclo combinado,
centrais hidrelétricas e parques eodlicos. Além disso, tinha em construgao
mais cinco centrais hidrelétricas com uma poténcia de 600 MW. Galan
adiantou que, no periodo 2001-2006, a empresa havia investido no pais
728 milhdes de euros e que novos e importantes investimentos estavam
sendo planejados no ambito do PAC (os investimentos estimados para
o periodo 2007-2010 eram de 600 milhdes de euros).

4. Os investimentos espanhdis e o Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC)

Ap6s a retrag@o observada entre 2000 e 2003 — ocorrida por conta
do arrefecimento geral dos fluxos internacionais de IED na vaga da
crise asiatica e norte-americana do final dos anos 90 e das instabilidades
regionais como na Argentina — os investimentos espanhdis no Brasil
voltaram a superar um bilhao de euros em 2004 (1,054 bilhao). Tenderam,
desde entdo, ao crescimento, com investimentos de 1,220 bilhdo de
dolares em 2005 e 1,513 bilhdo em 2006. O estoque de IDE espanhol
no Brasil até o final de 2006 era de 29,651 bilhoes de dodlares. Esses
nimeros, menores que os calculados por outras fontes espanholas, que
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falam em 47,2 bilhdes de dolares no final de 2007,3* tornavam o Brasil,
naquele ano, o segundo principal destino do capital espanhol, com uma
fatia de 10,87% do estoque dos investimentos realizados pela Espanha em
todo o mundo (a Argentina hospedava o terceiro maior estoque, 9,61%).

No caso brasileiro, os primeiros anos da atual década também foram
problematicos para o investimento estrangeiro. O pais, apesar de menos
exposto que outros, nao escapou do movimento conjuntural de recuo dos
investimentos espanhois.

Num primeiro momento, o empresariado espanhol, que ja se
mostrava temeroso em relacao a exposi¢ao excessiva do seu capital
investido na América Latina, também passou a ficar receoso quanto
aos rumos do quadro politico brasileiro a luz da elei¢ao de um governo
de esquerda no Brasil. Mas esses temores rapidamente se dissiparam
em funcdo do pragmatismo e modera¢cdo do Presidente Lula, da
sua gestao responsavel e do seu didlogo aberto com os investidores
internacionais.

José Coderch, Embaixador da Espanha no Brasil, em mensagem
publicada no anuario da Camara Oficial Esparniola de Comercio en
Brasil (2003), afirmava que “o pior da crise de confianga parece
haver passado, ndo quero deixar de ressaltar a atitude das empresas
espanholas durante esses meses dificeis. Em todo momento estas tém
confirmado sua vocagdo de permanéncia e sua visdo de longo prazo,
o que demonstra de maneira inequivoca a confianga que as empresas
espanholas depositam no mercado brasileiro e em seu tremendo
potencial de crescimento. Nao em vao tanto o Governo da Espanha
como as empresas espanholas consideram o Brasil como seu ‘parceiro’
estratégico na América do Sul”.

Na auséncia da confirmacdo do cenario pessimista que havia
sido previsto por alguns investidores, a confianga no Brasil foi
rapidamente recuperada. Durante a visita do Presidente Lula
a Espanha em julho de 2003, a Confederacion Espariola de
Organizaciones Empresariales - (CEOE) expressou ao dirigente
brasileiro sua “satisfacdo” pela estabilidade do pais mediante a

3% Muitos dos problemas de contabilizagdo desses investimentos ocorrem pelo fato de
originarem-se fora da Espanha. Foi o caso da compra do ABN Amro Real pelo Santander, que
efetuou o pagamento por meio do seu brago holandés. Nesse caso, os investimentos aparecem
como sendo holandeses ¢ nao espanhois.

74



®

0 NOVO CICLO DO IDE ESPANHOL: ASPECTOS GERAIS, SOBRETUDO ECONOMICOS

continuagao das politicas ortodoxas que haviam sido adotadas
pelo anterior Governo. Apds expressar a vontade de permanecer
no Brasil, a Confederagdo espanhola mencionou que as suas unicas
preocupagdes eram a estabilidade e a simplificagdo do marco juridico
e regulatorio existente.

Com a comprovacao que os “marcos reguladores” existentes e as
politicas econdmicas relativas aos capitais estrangeiros nao haviam sido
afetados com a elei¢do do novo governo, mas, ao contrario, eram fonte
segura de lucratividade das empresas, os capitais espanhdis voltaram
ao Brasil.*

O ciclo de investimentos p6s-2003 ¢ bem mais diversificado
setorialmente do que o realizado nos anos noventa. Embora ainda se
observem aportes de vulto nos setores de eletricidade (Gas Natural e
Repsol), telefonia (Telefonica e Telefonica Celulares), seguros (Mapfre
e Prosegur) e servicos financeiros (Espiga Capital e Darby BBVA
Private Equity Fund), ocorrem investimentos expressivos em areas
industriais como partes e componentes de automoveis (CIE Automotive),
eletrodomésticos (Fagor), metalurgia (Acerias de Azcoitia e Consentino),
industria quimica (Iberchem), industria editorial (Grupos Santillana e
Planeta) e pesca (Calvo Conservas).

3% Segundo Alfredo Arahuetes: “En la etapa 2002-2009, superado el bache de 2002, las
inversiones directas espafiolas han establecido una velocidad de crucero, segtin la cual los flujos
anuales se mueven entre un suelo de 1.000 millones de euros y un techo de 2.000 millones
de euros. Esto sin tener en cuenta las inversiones realizadas por empresas espafiolas desde
Holanda que, curiosamente en los tltimos afios, se ha convertido en uno de los principales
inversores directos en Brasil. En este sentido, cabe sefialar que el Registro de Inversiones
espanol no contabiliza, como no puede ser de otra forma, la inversion directa realizada por
empresas espaiolas desde otros paises. Es el caso, por ejemplo, de la inversion directa del
Banco Santander en el Banco Real de Brasil a partir de la compra del banco holandés ABN-
Amro. El objetivo del Santander con la compra del ABN-Amro era hacerse con un activo clave
y convertirse en el tercer banco de Brasil. Esta inversion espafiola se inscribe en el Registro de
Inversiones como realizada en la Union Europea puesto que es un flujo originado en Espaiia con
destino Holanda. Sin embargo, la finalidad ultima de la adquisicion era un activo estratégico en
Brasil. Si se hubiese realizado la inversion directa, entre Espafia y Brasil, se habria registrado
en 2007 una inversion adicional de 12.000 millones de euros, lo que habria supuesto un
pico en ese afio superior al que tuvo lugar en el ailo 2000. “ Alfredo Arahuetes, Proyecto de
Investigacion, Expectativas y Estrategias de Participacion de las Empresas Espafiolas en las
Infraestructuras en en marco del Plan de Aceleracion del Crecimiento (PAC) de Brasil en los
Sectores de Autopistas, Ferrocarriles Y Alta Velocidad y Redes Eléctricas y Generacion de
Energia Eléctrica , Madri, 30 de setembro de 2009.
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O grande propulsor do novo ciclo de investimentos espanhois foi,
contudo, o Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC, apresentado
pelo Presidente Lula aos espanhoéis por ocasido da sua visita a Madri
em outubro de 2007.

A ida do Presidente Lula a Espanha com o objetivo de expor ao
empresariado local as novas oportunidades de investimento oferecidas
pelo Brasil, sobretudo as decorrentes do PAC, marcou, por assim dizer,
uma nova etapa, um recomego nas relagdes econdmicas bilaterais. As
reagoes, tanto dos empresarios, como do Governo espanhol, foram
excelentes. “Vemos brilhantes perspectivas para a economia brasileira. O
Brasil é hoje um socio estratégico e privilegiado da Espanha, realmente
pais prioritario em termos de politica comercial. As grandes empresas
espanholas chegaram no Brasil para ficar”, disse o Presidente do
Governo espanhol, José¢ Luis Rodriguez Zapatero.

Tomas Gonzalez, presidente da Camara de Comércio Brasil-Espanha,
destacou entdo que as energias renovaveis e os combustiveis limpos,
assim como a area de infraestrutura, transporte e setor imobilidrio, seriam
os principais eixos da nova onda de investimentos espanhois no Brasil.
Maior banqueiro espanhol, e hoje grande fa do Brasil, o presidente do
Banco Santander, Emilio Botin, fez ressoar as declara¢des de Zapatero,
prevendo um futuro promissor para o Brasil.

Francisco Luzon, responsavel pelo Santander na América Latina,
afirmou que o “susto” que o sistema financeiro internacional comegava
entdo a levar com a crise nos mercados de crédito imobiliario de alto
risco (“subprime’) desenhava um cendrio auspicioso para o Brasil.
Segundo seus célculos, o investidor internacional seria tentado a procurar
alternativas seguras e com alta liquidez para seu dinheiro, atributos
encontrados nos ativos brasileiros. Luzon acrescentou que o Santander
iria financiar as empresas espanholas que queiram investir no Brasil.

O presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES), Luciano Coutinho, que integrou a delegagdo
presidencial que visitou Madri, manifestou a mesma opinido e avaliou que
capitais em fuga de papéis de risco poderiam vir a financiar hidrelétricas,
rodovias, portos e outras obras de infraestrutura propostas no Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC).

No Semindrio Alianga-Estratégica Brasil-Espanha, realizado em Sao
Paulo, em junho de 2005, ao apresentar o trabalho “Relacdes Econdmicas
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Brasil-Espanha: potencial, interesses e perspectivas”, Luciano Coutinho
voltou a sublinhar a importancia para o Brasil de que sejam realizados
“o quanto antes investimentos infraestruturais e em setores industriais
intensivos em capital com o objetivo de evitar estrangulamentos de
oferta que obstem o crescimento e/ou desatem tensoes inflacionarias”.
O Presidente do BNDES previu dois movimentos a partir da Espanha:
(1) reativagcdao dos investimentos por parte das grandes empresas ja
instaladas no pais, que seria financiada por lucros auferidos nas operagdes
locais e, residualmente, por aportes de capital das matrizes, (ii) e ciclo
de investimentos diretos em novos setores/segmentos, como hotelaria
e turismo, varejo especial, seguros, segmentos especificos de bens de
capital, aerondutica e material ferroviario.

Coutinho acrescentou que esses movimentos poderiam (i) ampliar a
oferta de energia, equipamentos e bens de capital, (ii) contribuir para a
universalizacao do acesso as telecomunicagdes, sobretudo via banda larga
e, (ii1) no tocante aos servicos financeiros, favorecer o desenvolvimento
de operacdes de crédito de longo prazo e/ou operagdes inovadoras de
securitizagdo e capitalizagao que déem suporte a novos investimentos
em setores relevantes para o crescimento. Em contrapartida, caberia
ao Governo brasileiro, segundo Luciano Coutinho, fortalecer a
confianga do investidor mediante garantia de estabilidade institucional
e aprimoramento do “marco regulador”.

O Presidente do BNDES afirmou, por outro lado, ver com otimismo
a possibilidade de aumento dos investimentos brasileiros na Espanha,
sobretudo se favorecida por uma “postura pro-ativa e acolhedora” das
autoridades locais. Como setores em que as empresas brasileiras poderiam
encontrar terreno propicio na Espanha para o atendimento do mercado
europeu ampliado, listou os seguintes: material de transporte (6nibus,
partes para aeronaves), equipamentos ¢ material elétrico (motores e
transformadores), autopecas, alimentos industrializados, joias e pedras
preciosas, perfumaria, bebidas, papel e celulose, utensilios domésticos,
servicos de engenharia e construgdo e segmentos de varejo. Todos esses
setores teriam um alto potencial de geracdo de comércio.

Alfredo Arahuetes corrobora a avaliagdo de Luciano Coutinho.
Lembra que o fim das privatizagdes nao alterou a posi¢ao do Brasil
como principal destino dos investimentos espanh6is na América Latina.
Nao vé razdo para que esse fluxo sofra solucao de continuidade, até pela
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elevada capacidade que tem sido demonstrada pelo Brasil para captagao
de investimentos estrangeiros diretos. Arahuetes ndo tem divida, assim,
de que os espanhdis continuarao a investir no Brasil, contribuindo para a
ampliacao da oferta em infraestrutura e para o fortalecimento do sistema
financeiro. Tampouco hesita em prever o aumento do fluxo na direcao
contraria, com a Espanha servindo de base para empresas brasileiras
interessadas em conquistar fatias do mercado comum. O professor da
Universidade de Comillas sublinha, ademais, os crescentes investimentos
espanhdis no setor turistico-imobiliario brasileiro, particularmente
no Nordeste. A respeito, além dos grupos hoteleiros que ampliam sua
atuacdo em todo o pais, como Sol Melid (com antincio, em 2006, de
14 novos hotéis no Brasil), constata que outros parecem concentrar
as suas atividades na regido nordestina, como o Sehrs, que inaugurou
recentemente o Serhs Natal Grand Hotel, e o Iberostar, que anunciou
a constru¢cdo de complexo hoteleiro na Praia do Forte, na Bahia, com
investimentos previstos de 312 milhdes de euros. Nota-se, desse
modo, uma mobiliza¢do cada vez maior de construtoras espanholas de
complexos residenciais para veraneio ou segunda residéncia no litoral
do Nordeste, num surto imobiliario talvez sem precedentes na regido.*

5. Investimentos brasileiros na Espanha

Outro tema que tende a tornar mais densas as relagdes bilaterais
¢ o crescente processo de internacionalizagdo produtiva da empresa
brasileira, fendmeno impensado ha alguns anos e que revoluciona
completamente a teoria classica da dependéncia, que destinava ao Brasil
eterna condicdo periférica na economia mundial. Esse movimento de
internacionalizagdo das empresas brasileiras que, numa primeira fase
se concentrou mais na América Latina e nos EUA, também chegou
recentemente & Espanha, ainda que, até aqui, de forma timida. Desse
modo, o capital brasileiro passou agora a se colocar no coragao do sistema
capitalista mundial, tornando obsoletos os esquemas tedricos e mentais
do passado, “embaralhando as cartas” e destruindo, pelo menos no que
diz respeito ao Brasil, a rigida dicotomia centro-periferia. As empresas

35 Alfredo Arahuetes. La Empresa espaiiola en Brasil y Rusia: oportunidades similares, ritmos
diferentes, Madri, Ediciones Circulo de Empresarios, 2006, pp. 61-70.
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brasileiras, na busca da internacionalizagdo dos seus negdcios, passaram
a investir na Espanha, a vé-la e a utiliza-la como opgao estratégica para
uma maior presenga no mercado europeu.

Segundo dados da CEPAL, do estoque de 69 bilhdes de dolares de
investimentos realizados por grupos brasileiros no exterior até o final de
2005, apenas um bilhdo estava acumulado na Espanha. Mas, a partir de
2006, esses nimeros comegaram a mudar radicalmente com a aquisi¢ao da
empresa basca Sidenor pelo grupo Gerdau, numa operagao conjunta com
o0 banco Santander que atingiu 443,8 milhdes de euros. Posteriormente, a
Sidenor, ja sob propriedade da Gerdau, adquiriria do grupo Cie Automotive,
por US$ 166,9 milhdes, a totalidade das agoes da empresa GSB Acero,
confirmando sua posi¢do de segundo maior grupo produtor de agos
especiais na Europa. No mesmo ano foi efetivada a fusao da Santista Téxtil
com o grupo basco Tavex Algodonera, com o controle acionario ficando
em maos dos dois principais acionistas da Santista: as empresas Camargo
Correa e Sao Paulo Alpargatas. A empresa resultante da fusdo assumiu
a lideranga mundial na producao de denim, com fébricas no Brasil (5),
Argentina (1), Chile (1), Espanha (3), México (1) e Marrocos (1).

Em 2007, em entrevista concedida a publicacdo “Brasil: Marca de
Exceléncia”, o Conselheiro do Escritorio Econdmico ¢ Comercial da
Espanha em Sao Paulo (Icex), Francisco Corrales Kindelan, afirmou
que “o tempo de internacionalizag¢do das empresas brasileiras foi um
pouco mais tardio do que o das espanholas”, mas que esse quadro estava
mudando. “Nesses ultimos quatro anos houve iniciativas e operagoes de
forma bastante consistente do capital brasileiro na Espanha”, adicionou
Corrales, revelando que o Icex havia recebido varias consultas de
empresas brasileiras interessadas em investir no mercado espanhol. “4
Espanha é um pais estratégico para as empresas brasileiras, ja que se
trata de uma porta para entrar na Europa”, afirmou na mesma ocasiao
Paulo Skaf, Presidente da Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (Fiesp).

Como ja indicado, em 2006, o Grupo Gerdau havia entrado na
Espanha através da compra de 40% do capital da Corporacion Sidenor,
principal produtora espanhola de agos especiais, forjados e fundidos. O
negdcio foi fechado em conjunto com o Santander, que ficou com 40%
de participag¢do, e com executivos espanhdis da propria Sidenor, que
passaram a deter 20% da nova companhia. A compra da GSB Acero,
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subsidiaria da CIE Automotive, sediada em Guipuzcoa, foi o segundo
passo. A empresa produzia, em 2006, cerca de 200 mil toneladas de
acos especiais por ano e contava com cerca de 700 trabalhadores. O
crescimento da demanda europeia de ago levou a Gerdau a comprar, em
agosto de 2007, outra siderargica espanhola, a Trefusa. Tais unidades na
Espanha respondiam por 4,6% do faturamento global do Grupo Gerdau
no primeiro semestre de 2007, que totalizava US$ 7,8 bilhoes.

Por sua vez, o grupo Camargo Corréa, preocupado com a acirrada
concorréncia asiatica na batalha mundial pelo controle da produgao de
téxteis, optou por uma fusao de sua divisao de denim, a Santista Téxtil,
com a espanhola Tavex Algodonera, criando a maior fabricante de
tecido “jeans” do mundo. A operagao proporcionou ao grupo brasileiro
o controle de 59% da empresa oriunda da fusdo. Com faturamento,
em 2006, de cerca de US$ 710 milhdes, a nova companhia passou a
deter 15% do mercado mundial de denim, superando a norte-americana
International Textile Group.

De olho no mercado europeu de automacao comercial e de redes
de autoatendimento bancario (ATMs), a brasileira Itautec comprou,
em 2003, a espanhola Riva Informética, sediada em Madri, e reputada
provedora de solugdes em tecnologia da informacgao para o varejo. Em
maio de 2007, a empresa vendeu a primeira solugdo de “self checkout”
(sistemas registradores em pontos de venda) com a marca Itautec para
uma rede de supermercados da regido das Asturias, que conta com filiais
também nas [lhas Canarias. A Itautec Espanha atende também o mercado
varejista da Italia. Em Portugal, lidera o mercado de automagao comercial
e comemorou, também em 2007, o primeiro contrato de “outsourcing”
da rede de ATMs do Banco Portugués de Negocios — BPN, a primeira
solucdo bancaria brasileira vendida na Europa.

A Serco Engenharia, da area aeroespacial civil e de defesa, inaugurou,
em 2001, uma filial na Espanha, a Serco Eurobras. Além de dar suporte aos
cooperados que atuam no exterior, a subsidiaria tem a missao de expandir
0s negocios na area de manutencao de aeronaves. Conta com profissionais
especializados em aeronaves da Embraer e avides militares Northrop F5
e Lockheed C-130, entre outros. A filial esta situada em Vitoria, norte da
Espanha, proxima a Gamesa Aeronautica, importante cliente da empresa.
No Brasil, a Serco tem sua sede em Sao José dos Campos, interior do
estado de Sao Paulo, polo tecnoldgico aeronautico brasileiro.
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Essas iniciativas sdo ainda isoladas, mas existe grande espago para
novos investimentos diretos brasileiros na Espanha. Segundo o Presidente
da Camara Oficial Espariola de Comercio no Brasil, Ramén Sanchez
Diez (2007), a cadeia produtiva brasileira vive uma nova era, sendo
agora mais competitiva e preparada para a disputa global. “Certamente,
os empresarios brasileiros passardo a olhar com maior aten¢do para
a Espanha, tanto em termos de investimentos como comércio, ja que
se trata de uma excelente porta de entrada para a Unido Europeia”,
afirmou Sanchez Diez.

O Presidente Lula, na sua mais recente visita a Madri, em maio
de 2010, apelou aos empresarios brasileiros para que realizem mais
investimentos na Espanha. Durante seminario realizado pelo jornal
espanhol El Pais e pelo brasileiro Valor Economico, intitulado Brasil:
Alian¢a para a nova economia global, apds ressaltar os aspectos
altamente dindmicos da vida economica brasileira, “uma das economias
emergentes mais atrativas para o investimento estrangeiro”, exortou
as novas multinacionais brasileiras a investir na Espanha. Segundo
o Presidente, “é importante que empresarios brasileiros pensem em
parcerias com espanhdis para investir aqui. Quanto mais cresce a
economia espanhola, mais investimento espanhol teremos no Brasil. Isto
do investimento funciona nos dois sentidos. Hoje, o Brasil tem muitas
empresas multinacionais que querem crescer”.

81






I1. Algumas Reflexdes sobre a Politica Externa
Espanhola

1. Caracteristicas principais

Varios autores concordam que a politica externa espanhola apresenta
caracteristicas de um triangulo, no qual o vértice superior (polo
dominante) seria a Europa e os dois inferiores (polos subordinados) a
América Latina e o Mediterraneo.*

Em relacao ao polo superior do vértice, uma vez alcangada a meta
de entrar na CEE, o objetivo da Espanha passa a ser demonstrar aos
demais sécios europeus os bons fundamentos do seu “europeismo” e

3 Segundo Laia Mestres, investigadora do Institut Universitari d’Estudis Europeus da
Universitat Autonoma de Barcelona, “los intereses vitales de Espafa en materia exterior
pueden definirse mediante tres areas de prioridad: Europa, América Latina y el Mediterraneo.
Graficamente se puede dibujar como un tridangulo en el que Europa se encontraria en el vértice
superior y América Latina y el Mediterraneo ocuparian los vértices inferiores, destacando asi
el peso dominante de la UE por encima de las otras dos areas geograficas. De ahi que Espana
intente interrelacionar los tres vértices y concretamente pretenda incorporar las dimensiones de
América Latina y el Mediterraneo en la agenda europea. De este modo, “Espaa ha intentado
poner a la Union Europea (y sobre todo a los recursos economicos de ésta) al servicio de
sus propias necesidades de politica exterior y, a la vez, convertirse ella misma en intérprete y
portavoz de los intereses de la UE en esta region”. Asi, no s6lo Espafia conseguia aumentar las
relaciones entre la UE y estas dos regiones, sino que ademas su influencia hacia el Mediterraneo
y América Latina le servian para “jugar un papel protagonista en el policymaking de la Union”.
Laia Mestres, La agenda espailola en politica exterior para la Presidencia de 2002.
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a sua capacidade de contribuir para o aprofundamento do processo de
integracdo europeia. O lema dos sucessivos governos espanhdis em
Bruxelas passa a ser “Mds Europa desde Espana’.

Quanto ao segundo vértice, existe amplo consenso sobre a
importancia da América Latina para a Espanha. Desde os partidos de
direita até os de esquerda, todas as forgas politicas do pais enfatizam as
relagdes com a América Latina como “especiais” e “Unicas”. O entdo
Chanceler de Jos¢ Maria Aznar, Josep Piqué, afirmou em 2002, quando
eram severas e generalizadas as criticas sobre os fundamentos da politica
latino-americana dos populares, que “la proyeccion de Esparna hacia
Iberoamérica ha sido y seguira siendo una de las constantes de nuestra
accion exterior, sobre la que siempre ha existido el mayor consenso
de todas las fuerzas politicas en nuestro pais, fruto de cinco siglos de
historia comun y de una misma lengua”. Outro aspecto importante ¢ a
intercomunicagdo dindmica entre os vértices europeu e latino-americano
que interagem de modo positivo e sinérgico. O polo europeu potencializa
o latino-americano e vice-versa. Assim, além de uma série de acoes
levadas a cabo de modo individual para reforgar as suas relagdes com
os paises latino-americanos (pelo lado econdmico, via investimentos, e
pelo lado politico, via, por exemplo, mecanismo das Conferéncias de
Cupula Ibero-americanas), Madri tenta instrumentalizar a sua condigao
de membro da UE para promover uma aproximag¢ao mais ampla entre os
paises europeus ¢ os latino-americanos. Essa politica, contudo, sempre
teve claros limites. As sucessivas Presidéncias espanholas da CE/UE
buscaram promover a¢des comunitarias em favor da América Latina,
mas sem o sucesso esperado. A segunda Presidéncia espanhola tentou,
por exemplo, em 1995, impulsionar o Acordo-Quadro entre a UE e o
Mercosul. A terceira Presidéncia espanhola propugnou o aprofundamento
das relacdes entre a UE e a América Latina, tanto econdmica como
politicamente. No entanto, o impulso espanhol para colocar a regido
entre as prioridades da UE nem sempre foi apoiado pelos demais
parceiros europeus. Visto de outro angulo, a Espanha nao teve até hoje
poder suficiente para convencer os demais s6cios comunitarios sobre a
necessidade dessa empreitada.

Carlos Westendorp, ex-Chanceler de Felipe Gonzalez, destaca
igualmente, em conferéncia pronunciada em fevereiro de 1996, que sdao
tré€s as “prioridades permanentes” da politica externa espanhola:

84



®

ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A POLITICA EXTERNA ESPANHOLA

a. a Europa, identificada como “vetor fundamental da projecao
internacional da Espanha”;

b. a Ibero-América, ndo apenas por razdes de ordem sentimental,
mas, sobretudo, por motivos de natureza econdmica, como provam
os crescentes volumes de investimentos espanhdis na regiao (“por
esos viejos vinculos de familia, ahora renovados, por los muchos
intereses y valores comunes que compartimos, por su enorme
potencial de futuro que puede convertirse en el nuevo horizonte
para nuestros jovenes™); €

c. o Mediterraneo (“para que, a través de una asociacion entre iguales
impulsada por ‘el espiritu de Barcelona’, se asegure la paz, la
estabilidad y la prosperidad en la region”™).

Para Westendorp, esses vetores estdo intimamente ligados e se
reforcam mutuamente: o vetor europeu alimenta o ibero-americano € o
mediterranico e estes, por sua vez, potencializam a presenca e o poder da
Espanha na Europa. A op¢do europeia seria prioritaria, mas ndo excludente.

A Europa, sonho de sucessivas geragoes de espanhdis, ¢ identificada
por Westendorp com a modernidade. Ela ¢ vista como um multiplicador
de poder para uma “poténcia média” como a Espanha. A Europa cumpre,
ademais, a funcao de, no plano da politica interior espanhola, frear o
avanco dos movimentos nacionalistas radicais (sobretudo basco) e de
“civiliza-los”. Desse ponto de vista, ela aparece como a Unica instancia
capaz de sanar os males que o pais vem carregando ao longo da sua tragica
historia: “La construccion europea es el mejor antidoto que tenemos
contra nuestros demonios familiares”.

Com relagdo a América Latina, Westendorp diz que a recente agao da
Espanha na regido teve dois momentos com preocupagdes distintas: nos
anos 80, quando a maioria dos seus paises enfrentava grave crise econdmica
e politica, a diplomacia espanhola procurou, num primeiro momento,
promover a democracia na regido. A partir dos anos 90, a luz da nova
dindmica de crescimento econdmico vivida pelos paises latino-americanos
e da “normalizagao democratica”, a Espanha pdde voltar-se para a promogao
de interesses econdmicos mais concretos.?’

37 Carlos Westendorp, La politica exterior de Espaiia: las prioridades permanentes y los nuevos
desafios, Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior - INCIPE, Madri, 1996.
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2. O vetor europeu: a Europa como solu¢io para os problemas
espanhois (“Esparia es el problema, Europa la solucion™)

A célebre frase de Ortega y Gasset, “Esparia es el problema, Europa
la solucion”, sintetiza o mito representado pela Europa para os espanhdis
na maior parte do século XX. O europeismo, com seus altos e baixos,
com suas fases de maior ou menor intensidade, se inscreve na tradicao
que vé a europeizacdo como o melhor caminho de acesso da Espanha a
modernidade.*®

Inicialmente, a ideia de Europa para os espanhois teve
uma conotacdo mais emocional do que utilitaria. Aparece
como “respuesta emocional frente a ideales vagos”.
Em outras palavras, o interesse pela Europa estava mais vinculado ao que
a Europa representava em termos de ideal, ficando em plano secundério
o que ela podia trazer em termos de resultados concretos. Dentro dessa
perspectiva, acima dos seus eventuais beneficios econdmicos, a CEE era
vista como solugdo para dois problemas historicos da Espanha: o déficit
democratico e a falta de proje¢do internacional.

A for¢a do mito representado pela Europa no imaginario espanhol a
transforma na chave de acesso a modernidade. O ingresso no concerto
europeu propiciaria, entre outros ganhos, uma inserc¢ao internacional mais
auténoma, crescimento sustentavel e modelo para a constru¢do de um
estado do bem-estar social. Além disso, a incorporagao a Comunidade
poderia colocar termo as praticas autarquicas € ao intervencionismo
estatal, bem como ao desconforto causado por longos anos de
marginalizagdo politica. A visdo largamente dominante — derivada das

3% Esther Barbé, professora de Relagdes Internacionais e Diretora do Observatori de Politica
Exterior Europea do Institut Universitari d’Estudis Europeus da Universitat Autonoma de
Barcelona, diz que “las élites y la sociedad espariola del posfranquismo asumen Europa en tanto
que objetivo ideal: la pertenencia a Europa es la solucion historica para los problemas del pais
(...) “Esparia como problema y Europa como solucion’ es una idea que filtra el pensamiento
democratico espaiiol a lo largo del siglo XX desde que la misma fuera expresada por Ortega y
Gasset. Esa misma idea filtro el discurso del Gobierno espaniol durante el debate que vinculo
en Espariia ratificacion del Tratado de Maastricht y crisis economica. Asi, ante los problemas
economicos de Esparia, el presidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez, reacciond a lo largo de
1993 con una idea simple: “Mas Europa”. Esther Barbé. De la ingenuidad al pragmatismo:
10 arios de participacion espariola en la maquinaria diplomadtica europea, Fundaci6 CIDOB,
Afers Internacionals n.34-35, 1996, pagina 4.
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pregacoes de Ortega y Gasset a favor da europeizagao — era que a Espanha
continuava sendo um problema pendente e a Europa, a sua solugdo.

2.1 A dificil europeizagao: o divorcio entre a Europa e a Espanha
de Franco

A conturbada historia da Espanha (como também a do resto da
Europa) no final do século XIX e primeira metade do século XX mostra,
contudo, que essa europeizacgao foi empreita dificil. Do ponto de vista
espanhol, a Primeira Grande Guerra e a Segunda demonstraram que a
aventura europeia ndo estava isenta de perigos. A Europa aparecia como
fonte de problemas para a Espanha.*

Até a ditadura franquista, a Espanha tinha buscado, com pouco
sucesso, um equilibrio entre os seus interesses nacionais € internacionais.
Havia efetivamente um europeismo de cunho “civilizado” (mais retorico
do que verdadeiramente instrumental) que identificava a modernizagao
via Europa como uma maior democracia no plano interior. Para boa parte
dos intelectuais espanhdis, democracia e modernizagdo europeia eram
sindnimas. Mas esse europeismo era praticamente platonico. Nao se
apoiava em forgas politicas expressivas e realmente operativas. Alguns
intelectuais sonhavam com a Europa, mas o pais continuava “encolhido”,
sem forgas para traduzir esse desejo europeu numa politica externa ativa.

Franco, ao chegar ao poder, rompe de vez esse precario equilibrio,
da um giro estratégico, abandona as atitudes passivas e idealistas do
passado, adota um ativismo de cunho belicista e alia-se com as correntes
nacional-fascistas que negavam qualquer europeismo de cunho esclarecido.
Mas, obviamente, a Espanha de Franco ndo dispunha dos meios da sua
ambicdo, ou seja, ndo detinha suficiente poder para exercer qualquer tipo
de influéncia ou preeminéncia no jogo politico regional e internacional. De
todos modos, o voluntarismo autoritario de Franco, ainda que indcuo e mal
colocado, significou um giro estratégico, pois implicou uma ruptura com

3 Segundo Florentino Portero, professor de Historia Contemporanea da Universidade
Complutense de Madri, “en términos diplomaticos, el continente continuaba siendo percibido
como una fuente de problemas, mientras que la nocion de la peninsula como un mundo aparte
seguia vigente. Europa era atractiva como modelo de modernizacion, pero su sistema de
relaciones interestatales era un pantano a evitar. Europa era modernidad, pero la modernidad
también eran las nuevas corrientes totalitarias”.
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a atuacao externa passiva que havia caracterizado a diplomacia espanhola
desde o inicio do século XIX.

O tema do recogimiento ou isolacionismo espanhol ¢ importante,
pois, segundo alguns autores, estd intimamente ligado ao “desastre de
1898” e a posterior decadéncia espanhola no mundo. Para o Professor
Juan C. Gay Armenteros, tal estratégia isolacionista foi um grave erro
e o “desastre de 98”, em grande parte, consequéncia do recogimiento
canovista, interpretado ndo como resultado de uma acdo voluntaria e
refletida, mas como fruto da auséncia absoluta de politica exterior por
parte da Espanha devido ao ensimismamiento.*

Franco acabou com o recogimiento, mas de forma equivocada.
Ao invés de romper o isolamento espanhol, agravou-o. Diante dessa
marginaliza¢do, manteve uma ideia fixa em sua agdo exterior: hacerse
aceptar pela comunidade internacional sem prejuizo da preservacgdo
de seu mando autocratico. Para tanto, langou mao de vérias estratégias
segundo a evolu¢ao da conjuntura internacional. Até os primeiros anos
da Segunda Guerra, tinha a expectativa de que a Espanha constituisse
um dos polos, ao lado da Italia e da Alemanha, de uma emergente ordem
antiliberal e imperial, que logo se desfez com a vitoria dos Aliados. A
atitude que predominou a partir de entdo foi eminentemente defensiva,
buscando-se administrar o 6nus pelo alinhamento com Mussolini e Hitler
durante a guerra civil e pela ambigua posicao de neutralidade assumida
ao longo do conflito mundial. Franco apostou suas cartas nas credenciais
catolicas do regime e de seus lideres e na bandeira do anticomunismo.
A América Latina foi objeto do discurso da hispanidad, com rango
neocolonialista e amparado numa leitura passadista dos vinculos culturais
e historicos existentes com a Madre Patria.

Com o final da Segunda Guerra comega uma etapa de normalizacdo
progressiva com a comunidade internacional. Em 1951, a Espanha seria
admitida em algumas agéncias especializadas, como a Organizagao
Mundial da Saude e a Unido Internacional de Telecomunicacodes. O
ingresso como membro pleno das Nagdes Unidas viria em 1955, logo
seguido da adesao a Organizagao para Alimentacao e Agricultura (FAO),
em 1956, e da incorporagdo, em 1958, ao Banco Mundial e ao Fundo

40 Juan C.Gay Armenteros. EI 98, final de una época. Actas del IV Simposio Regional de
Actualizacion Cientifica y Didactica de Lengua y Literatura Espafiolas, Asociacion Andaluza
de Profesores de Espaiiol Elio Antonio de Nebrija, Granada, 2003, paginas 81-89.
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Monetario Internacional. Também ocorre uma timida aproximagao com
a Europa com a assinatura dos Tratados de Roma, em 1957. Persistiam,
porém, as desconfiangas europeias quanto as perspectivas do modelo
autarquico em vigor na Espanha desde a conclusdao da Guerra Civil. O
descompasso entre a instabilidade da economia espanhola e o surto de
crescimento que se observava nos paises vizinhos era demasiado forte.
Percebia-se que a autarquia e o dirigismo estatal, se mantidos, reduziriam
as chances de a Espanha equiparar-se um dia aos polos mais dindmicos
do continente europeu.

Na realidade, o que deu sobrevida ao regime franquista foi a Guerra
Fria entre os EUA e a URSS. Terminada a Segunda Guerra, “el régimen
maniobro en busca de asideros internacionales y al final los encontrd
gracias a la Guerra Fria. No sin esfuerzo, la diplomacia espafiola logro
establecer un puente con el gobierno norteamericano, que a la postre
consolidaria su situacion internacional”.*!

A morte de Franco abriu, pois, uma nova etapa. A transig¢ao politica
possibilitou um acercamiento com a Europa. Os tempos eram outros.
Nao somente a Espanha havia mudado, como também a Europa. Esta,
terminada a Segunda Grande Guerra, havia deixado de ser considerada
como um problema para os espanhois e voltava a ser percebida como
uma solucdo. O objetivo prioritario da politica exterior espanhola volta
a ser o ingresso na CE/UE.

2.2 As Geragoes de 98 e 14: Regeneragdo e Europeizagdo

A perda de Cuba, tltimo bastido da Espanha nas Américas, teve
enorme impacto nos intelectuais espanhois. 1898 tornou-se uma
data-simbolo na historiografia espanhola e passou a ser chamada de
o “Desastre”, com letra D maitscula. Em 1898, os Estados Unidos
emergiram como grande poténcia e, praticamente um século depois,
haviam alcangado uma hegemonia unipolar. O primeiro feito de
destaque no seu avango dominador foi a derrubada dos ultimos bastides
espanhois na América (Cuba e Porto Rico) e na Asia (Filipinas). 1898 nio
representou unicamente, contudo, uma grande vitéria da nova poténcia
imperialista, os EUA, mas o fim do decadente colonialismo espanhol.

4l Florentino Portero, artigo citado, pagina 6.

89



BRUNO LUIZ DOS SANTOS COBUCCIO

Gay Armenteros ressalta ser necessario examinar 1898 com os olhos da
época, ou seja, como um momento histdrico em que as colonias americanas
eram motivo de profundo orgulho nacional. Foi por essa razao que a derrota
frente aos EUA teve tanto impacto na Espanha. Significou, segundo a
otica que entdo prevalecia nos meios intelectuais e politicos espanhdis, a
derrota do velho colonialismo hispanico (de carater positivo e civilizador)
pelo novo e agressivo imperialismo norte-americano (de carater negativo
e destruidor). Para o professor de Historia da Universidade de Granada,
a Espanha teria sido a primeira vitima da politica expansiva dos “novos
barbaros”.*

O estado de decadéncia da Espanha no final do século XIX passa a
ser a grande preocupacio de um grupo de intelectuais espanhois (Angel
Ganivet, Miguel de Unamuno, Ramiro de Maeztu, Pio Baroja, Azorin,
Antonio Machado, Ramoén de Valle Inclan, Juan Ramoén Jiménez e
José Ortega y Gasset) que se propde a investigar o passado do pais
a fim de encontrar respostas para o seu presente e futuro. A chamada
geracdo de 98 manifestava angustia pelo estado de decadéncia a que
estava submetida a Espanha. Os autores procuravam analisar as causas
desse mal e propunham solugdes para regenerar o pais; por esse motivo
sdo identificados como “regeneracionistas”. Caracterizavam-se por

42 Como problema internacional, el 98 tiene, al menos, dos vertientes. Por un lado, el conflicto
hispano-norteamericano conviene enmarcarlo en lo que era su época. Por otro, en el aspecto
enormemente simbodlico que dicho conflicto tendra para la politica espafiola, sobre todo la
politica exterior. La época de nuestro «desastre» por antonomasia es la del imperialismo,
también por antonomasia. Y ya se sabe que esto del imperialismo no ha tenido siempre la
connotacién que nosostros hoy, muy justamente, le damos: por lo menos hasta la II Guerra
Mundial, el colonialismo tenia para la mayoria de las cancillerias del mundo un aspecto positivo,
muy civilizador, que queria legitimar el dominio, por parte de algunas naciones de Europa sobre
todo, del 80% del mundo. Ahi esta el orgullo autocomplaciente de la literatura de Rudyard
Kipling, o la confesion no menos orgullosa de lord Salisbury en el parlamento de Londres sobre
que, después de la Divina Providencia, lo mas importante de la historia de la humanidad era el
imperio britanico. Entonces, los imperios coloniales eran timbre de orgullo, manifestacion de
potencia y, en consecuencia, de jugar un papel en el «concierto de las naciones», por utilizar
una formula muy de este tiempo. Las civilizaciones no sélo se median por su influencia
cultural, linguistica, cientifica e incluso econémica, sino imperial. Pues bien, en pleno apogeo
del imperialismo, Espafia pierde los tinicos restos que tenia de su gran imperio (...) La tarjeta
de presentacion histérica de EE.UU como gran potencia tiene a Espana como primera victima
de su politica expansiva (...) en pleno triunfo de todo lo que significaba el imperialismo como
orgullo nacional, Espafia perdia el suyo propio y dejaba de contar en el mundo.(...) Lo que
aumentara la sensacion de «desastre» entre nuestros compatriotas y de deshaucio de los demas
respecto a Espafia”. Juan C. Gay Armenteros, artigo citado, pagina 8.
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uma percep¢ao negativa da nacao espanhola e lamentavam o fato
desta manter-se a margem da Europa. Definiam a Espanha como um
pais rural, marcado por graves problemas econdmicos e politicos.
Criticavam o sistema politico, controlado por “caciques” (s6 votava
certade 4.5% a 5.5% da populagdo) que resolviam os conflitos sociais
e politicos através da censura e da repressdo policial. Condenavam
a forte presenca religiosa e militar no governo e o descaso com a
educagdo. Alegavam que a maioria das criancas ndo ia a escola, que
0 ensino primario, secundario e universitario era de baixa qualidade e
que estava, em sua grande maioria, nas maos da Igreja. Os integrantes
da geracdo de 98 eram anticlericais e antimilitaristas. Consideravam
que as condi¢des materiais da Espanha eram ainda muito precarias
e incipientes.

A derrota na guerra de Cuba foi responsavel, pois, por uma crise de
identidade que se integrou numa crise mais ampla, de ambito europeu,
caracterizada, mais tarde, sobretudo com Unamuno, por reagdes contra
a “modernidade” ¢ a “modernizagao”.

O precursor das bandeiras “regeneracionista” e “europeista” foi Joaquin
Costa, cujas analises sobre a decadéncia espanhola marcam as geracdes
futuras de intelectuais espanhdis.” O tema da decadéncia espanhola era
antigo e ndo havia nascido em 1898. Os problemas espanhdis, que vinham
regularmente a tona com a luta impiedosa entre as duas Espanhas — uma
inferior, oficial e retrograda, voltada para o passado, a outra intra-historica,
superior e jovem, voltada para o futuro — haviam comegado varios séculos

4 “La figura central del regeneracionismo es Joaquin Costa (...) “Reconstitucion y europeizacion
de Espana” es el titulo de un volumen estructurado por varios de sus ensayos, que lanzaban la
idea de «regeneracion », sostenida por la minoria intelectual del Gltimo decenio del siglo xix.
No era suficiente una Restauracion, sino que hacia falta una regeneracion efectivamente radical
y cuasi-revolucionaria, realizada, eso si, desde las raices mismas de la sociedad (...) Pero quiza
lo mas novedoso es el programa de europeizacion: la dolorosa conciencia de que Espafia no
forma parte de la comunidad de destino llamada Europa (...) Costa apuntala desesperadamente
sus lineas maestras: contener el movimiento de retroceso y africanizacién que nos arrastra lejos
de la d6rbita en que gira y se desenvuelve la civilizacion europea. Considera que desde el Siglo de
Oro nuestra decadencia ha sido continua y uniforme. Desde el siglo XVI las naciones europeas
se dividieron en dos bandos; en uno Francia, Inglaterra, Alemania e Italia, que apostaron por la
modernidad y el porvenir, en otro, Espafia, estancada en el pasado”. Amable Fernandez Sanz,
El problema de Espafia entre dos siglos (XIX-XX). Anales del Seminario de Historia de la
Filosofia (1997), n.14, pgs. 203-222. Servicio de Publicaciones, Universidad Complutense,
Madrid.
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atras, mais precisamente por volta do ano 1600, quando o pais se fecha
para o exterior e se “tibetaniza”. A partir desse momento, varias crises
agudizaram essa “tibetanizacdo”.

Perde-se, portanto, na noite dos tempos a origem do grito “me duele
Espaiia” de Unamuno e dos tristes versos de Antonio Machado sobre
o encarni¢ado combate entre as duas Espanhas, irmas, “pero cainitas”
(com referéncia a Cain):

Ya no hay un espariol que quiere
VIvir y a vivir empieza,

entre una Espania que muere

y otra Esparia que bosteza.
Espariolito que vienes

al mundo, te guarde Dios.

Una de las dos Esparias

ha de helarte el corazon.

2.3 A obra de Ortega y Gasset

A frase mais célebre e que melhor sintetiza essa necessidade de
reencontro da Espanha com a Europa foi proferida por Ortega y Gasset,
0 mais jovem integrante da geracao de 98 (o escritor ¢ identificado por
muitos criticos como integrante da Geracao de 1914): “Esparia es el

problema y Europa la salvacion™ *

4 Ortega escreve, em margo de 1910: “La palabra regeneracion no vino sola a la conciencia
espanola: apenas se comienza a hablar de regeneracion se empieza a hablar de europeizacion.
Uniendo fuertemente ambas palabras, D. Joaquin Costa labrd para siempre el escudo de
aquellas esperanzas peninsulares. Su libro Reconstitucion y europeizacion de Espaiia ha
orientado durante doce afios nuestra voluntad, a la vez que en él aprendiamos el estilo
politico, la sensibilidad historica y el mejor castellano. Aun cuando discrepemos en algunos
puntos esenciales de su manera de ver el problema nacional, volvermos siempre el rostro
reverentemente hacia aquel dia en que sobre la desolada planicie moral e intelectual de Espana
se levanto sefiera su testa enorme, ancha, alta, cuadrada - como un castiello. Regeneracion es
inseparable de europeizacion; por eso apenas se sintid la emocion reconstructiva, la angustia, la
verguenza y el anhelo, se pensé la idea europeizadora. Regeneracion es el deseo; europeizacion
es el medio de satisfacerlo. Verdaderamente se vi6 claro desde un principio que Espafia era el
problema y Europa la solucion”. José Ortega y Gasset, Obras Completas, tomo I (1902-1916),
Revista de Ocidente, Madrid, 1953, pagina 521.
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Na revista Europa, em 27 de fevereiro de 1910, Ortega define a
Espanha como uma possibilidade europeia: “Esparia es una posibilidad
europea. Solo mirada desde Europa es posible Esparia”. Para ele, Europa
¢ “igual a ci€éncia mais técnica” e somente serad possivel superar o atraso
espanhol mediante a utiliza¢do de ferramentas europeias, ou seja, a cultura
em geral e as ciéncias como a fisica e a matematica, das quais a Espanha
se manteve afastada durante séculos.

Para Ortega, a Espanha estava profundamente doente. No prélogo
da obra Esparia Invertebrada diz que a sua reflexdo sobre os problemas
espanhdis tinha um objetivo central: “Se trata en lo que sigue de definir
la grave enfermedad que Esparia sufre”. Tal “enfermedad’ apresentava
distintos sintomas, tais como a falta de unidade, o excessivo particularismo,
a falta de lideranca e de verdadeira cultura. O particularismo da vida
espanhola, por contaminar toda a convivéncia social, seria a causa
primeira da crise e do fracasso, ou seja, de uma Espanha sem vértebras
ou invertebrada. Os remédios para superar a “invertebracion” ou “falta
de estructuracion de Espana” passavam necessariamente pela ciéncia e
pela técnica europeias. Segundo Ortega, se «Europa es cienciay, «Esparia
es inconsciencia”.®

Para o escritor, a Espanha ndo era uma verdadeira nagcdo, mas um
somatorio de individuos sem um projeto coletivo comum. Dai a sua
critica a excessiva reclusao do pais em si mesmo, a sua “tibetanizacion’ e
“africanizacion”, que somente seriam solucionados via “europeizacion”.

E importante ressaltar, ademais, que o europeismo de Ortega
evoluciona no tempo e passa da confianca cega na Europa a uma posi¢ao
mais critica. O avango dos totalitarismos, a massificagao ¢ a brutalizagao
do homem europeu tornam o “enfant terrible” do regeneracionismo
espanhol menos idealista: se a Europa era a solu¢ao para as mazelas
espanholas, a partir do livro La revolucion de las masas, escrito em
pleno auge do fascismo e da Segunda Guerra Mundial, ela passa a ser
o proprio problema. Num primeiro momento, o problema ¢ a Espanha
e, num segundo, a Europa. Para o visiondrio Ortega, a solugdo para a
decadéncia europeia residia na criacao dos Estados Unidos da Europa,
precedente tedrico da Unido Europeia.

4 Ver Ortega y Gasset, Meditaciones del Quijote.
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2.4 Ortega versus Unamuno. Europeismo versus Hispanismo. Europa
versus Ibero-américa

Mas se Ortega y Gasset defendia a superacao dos males espanhois
com medicinas europeias, outros intelectuais defendiam o contrério: a
Europa se salvaria gragas a Espanha, tornando-se, portanto, necessario
“espanholizar a Europa” em vez de “europeizar a Espanha”. O maior
defensor dessa teoria foi Miguel de Unamuno, para quem as solugdes
nacionais encontravam-se em casa, “en el propio solar hispano”.

Na verdade, ocorre uma evolucao no pensamento de Unamuno sobre
a questdo espanhola: concorda, num primeiro momento, com Ortega
y Gasset sobre a necessidade de europeizar a Espanha, mas, logo em
seguida, propde o contrdrio: que se “espanholize a Europa”. Nas suas
primeiras obras, afirma que, diante do marasmo, do “pantano de agua
estagnada” e da “falta de correntes vivas internas”, a solu¢ao era abrir as
fronteiras da Espanha e permitir que chegassem a peninsula os ares da
modernizagdo dos vizinhos: era favoravel a europeiza¢do da Espanha.
No seu primeiro livro, En torno al casticismo, publicado em 1895, ou
seja, antes do Desastre de 98, Unamuno constata que a Espanha esta
imersa numa profunda crise.

Nesse momento, Unamuno critica os multiplos aspectos negativos
dos espanhdis: sua tendéncia individualista e desagregadora que impele
0 pais para a desunido e a dissociacdo. Em suma, afirma a necessidade
de europeizar a Espanha: “el porvenir de la sociedad espariola (...) no
surgira potente hasta que despierten vientos o ventarrones del ambiente
europeo (...) Espaiia esta por descubrir y solo la descubriran esparioles
europeizados (...) abrir de par en par las ventanas al campo europeo
para que se oree la patria”.*°

Mas, a partir de 1905, quando sofre forte crise existencial que o
inclina para a metafisica, passa a recusar as solugdes concretas e a
enfatizar a via espiritual. Desde entdo, a europeizagao da Espanha perde
sentido para Unamuno, que passa a questionar a modernidade, acusada
de economicista e vulgar, alheia as expectativas espirituais. A ganancia
desmedida dos homens e 0 apego excessivo ao dinheiro eram insuficientes

4 Unamuno, En torno al casticismo, particularmente o capitulo Sobre el marasmo actual de

Esparia, Ensayos, tomo I, Aguilar, Madri, 1951.
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para fazer uma nagao recobrar a iniciativa historica. A solugao nao estava
na Europa, mas em resgatar a nobreza do espirito castelhano.

Fica evidente, portanto, que Unamuno desconfiava do “europeismo”
de Ortega y Gasset. Para o Reitor da Universidade de Salamanca, a
Europa era uma necessidade, mas era preciso ir além. A superagdo dos
problemas espanhéis ndo se resumia numa passagem de ida simples a
Europa. Ela exigia também uma de volta. Em outros termos, a necessaria
osmose entre os dois polos exigia que a Espanha se impregnasse de
Europa e, ao mesmo tempo, que a Espanha impregnasse a Europa
(“que Espana se impregne de Europa y, a su vez, que Espania impregne
Europa™). E, portanto, com essa visdo de ir e vir que Unamuno fala em
“hispanizar Europa”.

Tao célebre quanto a formula “Esparia es el problema, Europa la
solucion” de Ortega y Gasset ¢ a reagdo de Unamuno a “boutade’ atribuida
a Alexandre Dumas pai, segundo a qual a Africa comegaria nos Pirineus
(“Africa empieza en los Pirineos”). Tal frase sempre foi vista pela maioria
dos espanhois como altamente pejorativa e humilhante. Sempre foi encarada
como uma tentativa “arrogante” dos seus vizinhos franceses (“‘que seriam
naturalmente grandes inimigos da Espanha’) de negar o carater europeu e
civilizado dos espanhdis. Em resposta a tal “provocac¢ao”, diz Unamuno:
«Para afrentarnos y rebajarnos se inventé aquella frase de que el Afiica
empieza en los Pirineos, y aqui nos hemos pasado los aiios procurando
borrarla y citandola como un bochorno. Dia llegara —tengo en ello fe y
esperanza— en que repitamos con orgullo esa frase y digamos a nuestra vez
mirando allende nuestro montes linderos: Europa empieza en los Pirineos»."

A frase de Unamuno procura afirmar a nobreza da Espanha, que ndo
deveria invejar os demais paises europeus, “sino todo lo contrario”. Paraele,
a “outra Europa” estava ainda mais enferma do que a Espanha e chegaria um
dia em que esta, depois de redescobrir e resgatar a sua forga moral e espiritual,
acabaria salvando a primeira da mediocridade de cunho economicista em

que havia caido. Dai a necessidade de “espanholizar a Europa”.*

47 Unamumo, Sobre la independencia patria, Espaia, 2 de maio de 1908. Ocorre aqui uma
clara oposicao entre a atitude militante-europeista de Ortega ¢ a “desviacion africanista” de
Unamuno, que abandona completamente seu eurofilismo inicial.

48 Nesse embate de ideias entre Ortega e Unamuno, Ganivet toma partido deste tltimo e preconiza
“cerrar las puertas por donde el espiritu espafiol se escap6 hacia fuera. La regeneracion solo puede
venir de dentro, del interior, donde se va a encontrar la solucion al problema de Espafia. La
cuestion es que se trata de un camino que conduce casi exclusivamente a una regeneracion ideal
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As principais diferencgas entre Unamuno e Ortega y Gasset t€ém a
ver, portanto, com as ideias de progresso e de europeizagdo que sdo,
nos dois, diametralmente opostas. Unamuno desconfia profundamente
do progresso técnico e material. Para ele, o verdadeiro progresso deve
ser o espiritual. Unamuno vai em busca do progresso “ni adelante, ni
hacia arriba, sino adentro”. Dai o seu repudio ao progresso material.
Dai igualmente as divergéncias em relagdo ao papel da Europa, a qual
Unamuno ndo vé€, em ultima instancia, como solu¢do aos problemas da
Espanha.

O entendimento desses enfoques — o orteguiano € 0 unamuniano —
¢, pois, fundamental para a compreensdo da politica externa espanhola
ao longo do século XX. Dos pontos de vistas desses dois expoentes
das Geragoes de 98 e de 14, do apelo de Ortega para a europeizacao da
Espanha e da insisténcia de Unamuno em espanholizar a Europa, nascem
as duas vertentes principais da diplomacia espanhola, que continuam
validas até hoje: a europeia e a ibero-americana. O regeneracionismo de
Ortega se traduz no europeismo e na insisténcia da volta a Europa via
ingresso na CEE. O regeneracionismo de Unamuno provoca o nascimento
da percepcdo de que a verdadeira salvagdo da Espanha se encontra na
sua propria identidade e no resgate da esséncia da hispanidade, nessa
capacidade unica espanhola de “ser otro sin dejar de ser uno mismo”.

Em suma, no final do século XIX, formam-se e desenvolvem-se na
Espanha duas geragdes de intelectuais que se dedicam a avaliar a crise
do Estado e as razdes do declinio espanhol, bem como a rever a inser¢ao
do pais no mundo contemporaneo: as geracdes de 98 e de 14. Embora
os dois grupos ndo tenham uniformidade ideoldgica, temas comuns 0s
unem. Empenham-se em rever a historia espanhola e, na tentativa de
buscar saidas para o impasse finissecular, abrem o debate europeismo
versus hispanismo como a melhor via para o futuro do pais.

Os “regeneracionistas” defendem a europeizacdo. Apontam que
a desarticulacdo entre a evolucdo social da Espanha e as formas de
representacao politicas existentes resulta do divorcio entre o pais e a
experiéncia europeia, fundamentada esta na modernizacao tecnologica,
na educacdo do povo e em projetos de carater liberal-democratico.

o espiritual y que, ésta, debe anclar sus raices en la tradicion: “cuanto en Espafia se construya con
caracter nacional, debe de estar sustentado sobre los sillares de la tradicion. Eso es lo 16gico y eso
es lo noble”. Ganivet. Idearium espafiol, Madrid, Biblioteca Nueva, 1996, p. 38.
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Apontam como saida a recuperagao desses elos perdidos e a adaptagao
das experiéncias europeias a realidade espanhola.

Os “casticistas” posicionam-se contra essa busca de experiéncias
externas enfatizando a importancia, para a reorganizacdo do pais,
da cultura tradicional e popular da Espanha. Em face da crise, da
diagnosticada decadéncia da Espanha, procuram construir uma nova
identidade espanhola, mas sempre com base na historia nacional. Voltar
as origens da nacdo para nela encontrar as solu¢des para os impasses com
que se defrontava o pais acaba por ser o traco fundamental dos casticistas.
Para esses intelectuais tornava-se imperioso estabelecer uma conexao
entre a Historia do pais, a identidade do povo e a estrutura politica vigente
como forma de equacionar o que chamavam de “problema espanhol”.
Nao buscavam inventar uma nova Espanha, mas reinventa-la com base
nos principios liberais e democraticos.

O debate entre as duas posi¢cdes nao se fez sem paixdo € a mais
popular das polémicas se deu entre o regeneracionista Ortega y Gasset e
o casticista Unamuno. O primeiro enfrentamento entre o intelectual mais
respeitado da geracdo de 98 e o maior filosofo da geragao de 14 comega
com a clara contestacdo de Ortega ao misticismo classico-espanhol,
representado por Unamuno. Nova dissencao aparecera logo depois com
a critica de Unamuno contra os simpldrios que se deslumbram com o
europeismo, dizendo considerar mais lisonjeiro ser compatriota de San
Juan de la Cruz do que de Descartes. O mestre basco chega a taxar Ortega
de “afrancesado”. Este, ao contrario, insiste no europeismo enfatizando
que a superagao do atraso espanhol encontrava-se na aproximagao com
a Europa, da qual a Espanha fazia parte. Para Ortega, tratava-se de
reconhecer que o fator espanhol e o fator europeu sao indissociaveis.
A necessidade de uma aproximagdo com a Europa residia nos fatores
que possibilitavam a sua “modernidade”: a racionalidade e a ciéncia.
Assim, caberia aos intelectuais espanhois colocarem-se na vanguarda
do movimento de aggiornamento da Espanha, levando-a a romper o seu
atraso secular via Europa.

A questao da religido ¢ um dos pontos em que o confronto Unamuno
versus Ortega mais se explicita: para o primeiro, o espiritualismo
mistico faz parte da propria esséncia da Espanha; para o segundo, o
pais deve deixar de lado o religioso e abragar o racionalismo europeu.
Para Unamuno, a Espanha deve apropriar-se de seu proprio carater, que
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passa pelo religioso, fazendo-se cada vez mais espanhola. Para Ortega, a
Espanha deve abrir-se para a Europa, esquecendo seu carater provinciano
e ensimesmado. Unamuno enaltece o povo como cimento da hispanidade;
Ortega nao o despreza, mas o marginaliza em seu projeto politico de
carater mais elitista. Para o primeiro, as raizes do povo estavam também
na América e no Norte da Africa, razdo pela qual prega a europeizagao,
mas igualmente a americanizagdo e a africanizacdo da Espanha. Para
o segundo, os problemas do pais encontrariam unicamente solu¢gdo no
recurso a ciéncia europeia € no europeismo.

A opcao de Unamuno fé-lo aproximar-se do socialismo. Tal
circunstancia lhe valeu, em 1914, a destituicdo do cargo de Reitor da
Universidade de Salamanca. Mais tarde, provocou seu desterro, em 1924,
por explicitar publicamente sua oposi¢ao a ditatura de Primo de Rivera. A
escolha de Ortega levou-o a refugiar-se num intelectualismo com matizes
elitistas. Para ele, caberia aos intelectuais o rompimento do secular atraso
espanhol. Além disso, acreditava que a principal enfermidade espanhola
era a aristofobia, ou seja, o 6dio aos melhores. Afirmava que somente um
imperativo deveria governar os espiritos € as vontades — o imperativo
da sele¢do. Esse diagnostico ilustra seu ideal de sociedade: o de uma
aristocracia intelectual dominante que impde as suas decisdes sobre
o conjunto da sociedade. Tratava-se, obviamente, de uma formulacao
de carater antidemocratico, posi¢do que alguns autores definem como
liberalismo aristocratico. E conhecida a sua posi¢ido sobre o papel do
povo no projeto de regeneragdo e unidade espanholas. Ao enfocar o
tema do atraso historico da Espanha, Ortega aponta para dois elementos
constitutivos do pais: o tribalismo, o particularismo da vida espanhola, por
um lado; e, por outro, a auséncia de minorias ilustradas, o que se reflete
na constituicao do império secular das massas na sociedade hispanica. *

Unamuno radicaliza as teses de Joaquin Costa sobre a necessidade de
uma profunda renovagdo da consciéncia espanhola, propondo esquecer
as fontes do tradicionalismo e fechar “a siete llaves la tumba del Cid”.>°

4 “Na Espanha vivemos hoje entregues ao império das massas (...) Em qualquer parte assistimos
ao deprimente espetaculo de que os piores, que sdo mais, se revoltem freneticamente contra os
melhores (...) A Espanha se arrasta invertebrada, ndo apenas em sua politica, mas também naquilo
que ¢ mais profundo e substantivo que a politica: a propria convivéncia social”. Jos¢ de Ortega y
Gasset. Espafia invertebrada. Madri: Revista de Occidente, 1983, paginas 78-79.

50 Miguel de Unamuno, En torno al casticismo, Madri, Espasa-Calpe, 1979.
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Contrariando o que afirmava Angel Ganivet, o mestre basco defende,
pois, a meta da europeizacdo da Espanha. Como bem diz Vamireh
Chacon, “ndo existe oposi¢do, por este lado, entre um europeismo
orteguiano e um suposto antieuropeismo de Unamuno”.>' O europeismo
de Unamuno era, contudo, mais “sofisticado” que o de Ortega, pois se
tratava de proposta de influéncia dupla: europeizar a Espanha, sim, mas
somente na medida em que a Espanha também se impusesse a Europa.
Para o mestre basco, o povo encarna a intra-historia, e ¢ dele que se pode
esperar a salvacao da sociedade. Ha uma dupla corrente em questao, ou
seja, os espanhdis nao podem furtar-se a pertencer a Europa, mas sem
perder aquilo de mais profundo do seu ser nacional.*?

Em resumo, a busca do verdadeiro espirito do povo espanhol
ultrapassa, para Unamuno, os simples limites da incorporacao da
Espanha na Europa. Cabe também mergulhar no passado espanhol e nele
resgatar os valores essenciais do homem hispanico. Esse resgate significa
rediscutir as caracteristicas da sociedade moderna europeia-capitalista,
burguesa e protestante, adaptando-a as reais necessidades espanholas.™

Ao enfatizar, portanto, em contrapartida a uma europeizagao linear
da Espanha, a necessidade de uma paralela espanholizagdao da Europa,
Unamuno mostra preocupacao especial pela América Latina que ele
acredita ligada para sempre a Espanha, e vice-versa. De acordo com essa
perspectiva, passa a propor a volta da Espanha a si mesma, retomando,
desse modo, a recomendacdo de Santo Agostinho, reinterpretada por
Angel Ganivet no seu Idearium espaiiol: “Noli foras ire; in interiore
Hispaniae habitat veritas” — “Nada busqueis fora, a verdade habita no
interior da Hispania”.

St Vamireh Chacon, A Grande Ibéria, Sao Paulo:Unesp, Brasilia: Paralelo 15, 2005, pagina 71.
52 “Tenho a profunda convicgdo de que a verdadeira e profunda europeizagdo da Espanha, isto
¢, nossa digestdo daquela parte do espirito europeu que possa tornar-se nosso espirito, nao
comegara até que ndo nos impusermos na ordem espiritual da Europa. Fazer-lhes absorver o
nosso, 0 genuinamente nosso, em troca do seu, até que consigamos espanholizar a Europa”.
Miguel de Unamuno, Ensayos I, Madri: Aguilar, 1958, pagina 136.

53 Como bem diz Elide Rugai Bastos, “a Espanha derrotada no século 17 pelo mundo moderno,
que lhe impos a filosofia, a ciéncia, a técnica, os modos de organizar o social e o politico, ao
sofrer a derrota na Gltima das guerras coloniais, tem que se olhar de frente. Esse novo olhar,
segundo a geracdo de 98, supde a apropriagdo do passado renovando-o com o presente. SO
assim, a Espanha encontrara sua verdadeira missdo no mundo ocidental: recriar ‘a espanhola’ as
criagdes do mundo moderno”. Ver da autora, Gilberto Freyre e o pensamento hispanico. Entre
Dom Quixote e Alonso el Bueno. Bauru, EDUSC,2003.
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3. Visdes cruzadas entre a Espanha e a América hispanica no
contexto do “Desastre” de 98: o olhar latino-americano

Do ponto de vista espanhol, a derrota de 1898 levantou questoes
sobre a falta de dinamismo do pais e impulsionou o “redescobrimento”
da América hispanica e de seus vinculos com a cultura nacional.
O reencontro das duas culturas, que acabou sendo denominado de
hispanoamericanismo, reintroduziu a América Latina como fator
transcendental da politica espanhola.

O hispanoamericanismo, cujos primeiros impulsos partiram de liberais
como Rafael Altamira, serviu, desse modo, para o restabelecimento das
relagdes culturais entre os dois lados do Atlantico. Abriu, ainda que
timidamente, o mercado latino-americano a alguns escritores espanhdis.
Unamuno, Grandmontagne, Salaverria e Ortega y Gasset passaram a ser
lidos do lado de ca e Rubén Dario e José Antonio Rod6 do lado de 14
do Atlantico.

Mas o encontro entre a Espanha e a América hispanica teve também o
seu lado mais questionavel. Interesses politicos e ideoldgicos resultaram
na produgdo de um discurso de exaltagdo nacionalista, o qual, jaem 1918,
quando se celebrou pela primeira vez o 12 de outubro como festa da “raga
hispanica”, apresentou a hispanidad como uma comunidade espiritual
entre a Espanha e a América. Nessa comunidade, a Espanha era o “norte”,
0 eixo mais importante, pois nela haviam nascidos e continuavam
nascendo os fatores civilizatérios que animavam o binomio. A Espanha,
a Mae Patria, era o polo dominante. A América Latina, sua filha, mero
apéndice da matriz. A ideia de hispanidad serviu de justificativa para
projetos antidemocraticos e orientou a formagado de grupos nacionalistas
de extrema direita tanto na Espanha como na América Latina.

Paralelamente, 1898 deu origem a uma ampla discussao sobre o
combate entre duas ragas e duas culturas — a saxa e a latina — do qual
também se nutriu o hispanismo. Na virada do século, tanto na Europa,
como na Espanha e na América Latina, foram publicados inumeros livros
sobre as caracteristicas do mundo anglo-saxonico e do latino e sobre as
vantagens e as desvantagens de cada projeto de modernizagao.

Na América Latina, tal debate comegou em €época anterior a “Derrota”
espanhola. Nasceu em meados do século XIX, quando Domingo F.
Sarmiento sugeriu aos argentinos tornarem-se “/os yanquis de America
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del Sur”, ao passo que o uruguaio José Enrique Rod6, em 1900, seguindo
os passos de Rubén Dario, buscou recuperar a hispanidade, acusando,
na obra Ariel, os imitadores do projeto norte-americano de nordomania .

Sarmiento fazia parte do grupo de intelectuais e politicos latino-americanos
que propunham a americaniza¢do da América hispanica como forma de superar
0 “atraso” da regido, mas as agressoes “imperiais” dos norte-americanos na
segunda metade do século XIX (contra o México) foram produzindo, pouco
a pouco, uma inversao de valores. Acabaram despertando um sentimento
“pro-latino’, compartilhado igualmente por intelectuais franceses e espanhois.
A valorizagdo da tradigdo latina veio acompanhada da construgdo de uma
imagem negativa dos EUA. Na virada do século XIX, o franco-argentino Paul
Groussac e o argentino Roque Séenz Pefia criticaram a agressao do “yanquee
contra la hidalga y hoy agobiada Espania”.

Numa verdadeira antecipac¢ao do atual debate contra os maleficios
da globalizacao impulsionada pelos EUA, modernistas franceses, como
Jean Marie Guyau, identificaram as “grosseiras correntes materialistas”
do final do século com o “americanismo”. Ernest Renan, recuperando o
personagem Caliban da obra A Tempestade de Shakespeare, transporta-o
para o mundo finissecular e passa a identifica-lo com o imperialismo e
o materialismo norte-americanos. A imagem-simbolo do novo Caliban
nao tardou a difundir-se.

O poeta nicaraguense Rubén Dario, depois de visitar Nova York
em 1893, afirmou que Caliban reinava na ilha de Manhattan, em Sao
Francisco, em Boston, em Washington, em todo os Estados Unidos.
Dario, um dos expoentes do movimento modernista em lingua espanhola,
foi um dos mais veementes criticos do nascente imperialismo norte-
-americano. Em 1898, escreveu um breve texto, £/ triunfo de Caliban, no
qual caracteriza os estadunidenses como “barbaros, comedores de carne
crua, ciclopes, bestiais, grosseiros que vao pelas ruas empurrando-se e
ro¢ando-se de forma animalesca, a caga do dolar (...) Ndao posso, nem
quero estar perto desses bufalos de dente de prata (...) sdo inimigos meus,
sdo os que aborrecem o sangue latino” >* Anos mais tarde, Rubén Dario
chegou a propor a unido dos latinos contra o inimigo comum, os Estados
Unidos. Afirmou que o fato de inicialmente ter apoiado a independéncia

% Ver a respeito o artigo de Maria Helena Rolim Capelato, A4 data simbolo de 1989: o impacto
de Cuba na Espanha e Hispanoamérica, Revista Historia, Sao Paulo, 2003.
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de Cuba ndo o impedia de tornar-se amigo da Espanha, visto que esta
tinha sido agredida por um inimigo brutal e desleal.

Naquele momento, a Espanha, filha de Roma ¢ irma da Franga,
passou a ser vista como parte de algo maior e mais profundo que ia
além do ibero-americano: a tradigao latina. Muitos outros adotaram
a defesa da latinidade. O colombiano Vargas Vila escreveu que
as possibilidades de sobrevivéncia dos paises latino-americanos
estavam relacionadas com a sua capacidade de conseguir a unido
com a “Mae Patria” e a aproximacdo com a “Italia e a Franga, as
filhas mais velhas da raga”.

Foi nessa atmosfera de preocupag¢do com o nascente
imperialismo norte-americano que o uruguaio José Antonio Rodo
gestou a obra Ariel, publicada em 1900. Nela, levou ainda mais
longe a contraposicdo entre anglo-saxdes e latinos, reiterando
a visdao dos Estados Unidos como reino de Caliban, onde o
utilitarismo havia afetado negativamente os valores espirituais
e morais. Através da figura de Ariel — ser superior, que se opode
ao inferior, primitivo e material Calibdn — procurou afirmar e
impulsionar o conceito de “latinidade”. Impregnado das ideias
regeneracionistas do 98 espanhol, Rodd passa a defender a “Madre
Patria” que havia durante séculos simbolizado a opressdo. Agora,
sumida na depressdo e na desesperancga, tornava-se necessario
amparar a Espanha e proteger os valores espirituais do hispanismo
da arrogancia dos Estados Unidos, que buscavam impor a ferro e
a fogo o seu novo poder imperial na América Latina.

Assim, se concretizava uma nova mensagem regeneracionista, a
qual agora buscava enfrentar os perigos de um tempo de decadéncia
dominado pelo materialismo finissecular e pelo expansionismo sem
controle dos “novos barbaros”. Durante mais de duas décadas o
arielismo constituiu uma espécie de “evangelho latino-americano™,
citado e seguido por inimeros escritores. Transformado em corrente
de pensamento, contribuiu para consolidar as esperancas da raga
latina, associada ao idealismo, em luta contra a anglo-saxonica,
identificada com o mercantilismo de cunho utilitdrio. O escritor
uruguaio passa a criticar os intelectuais latino-americanos que
defendem os EUA e a chamar esse movimento pro-norte-americano
de “nordomania”.
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3.1 Divergéncias em torno do passado da América Latina. Detratores
versus defensores da matriz ibérica

Encontramos na intelectualidade latino-americana, ao longo dos
dois ultimos séculos, multiplas visdes da América nas quais a matriz
ibérica ¢ ora contestada ora exaltada. O argentino Domingo Faustino
Sarmiento (1811-1888), com sua ideia dicotomica de “Civilizagdo e
Barbarie” (1850) e o brasileiro Manoel Bonfim (1868-1932), com sua
ideia patoldgica dos “Males de Origem” da América (1905), execram o
passado ibérico. Ja o uruguaio Rodo (1871-1917) e o brasileiro Gilberto
Freyre consideram as raizes ibéricas como fundamentais.

a) A “Barbarie” de Sarmiento: repercussdes na Argentina

Domingo Faustino Sarmiento (1811-1888), marcado pelas lutas de
independéncia contra o colonizador espanhol, elaborou um diagnéstico
patologico da América. Sustentava que as novas nagdes americanas
haviam nascido enfermas e que as suas imperfei¢des derivavam do seu
passado ibérico. Influenciado pelas teses da Ilustragdo, considerava que o
continente era dominado por forgas irracionais e povoado por povos sem
historia. Com base nesse arcabouco doutrinario € no bindmio explicativo
civilizagdo e barbarie, escreve o seu célebre Facundo (1848). Segundo a
perspectiva sarmientiana, era preciso romper com a barbarie do passado
hispanico e colocar definitivamente a América no caminho da civilizagao.
O passado hispanico era uma realidade que precisava ser negada, uma
realidade imposta pela colonizagdo e que impedia o pleno desenvolvimento
dessa América. De acordo com essa visdo, dividia o continente americano
em duas partes: uma progressista, representada pelos Estados Unidos que
se identificavam com os ideais europeus de civilizagdo e progresso; e
outra retrograda, encarnada numa Hispano-América inferior, degenerada,
imatura, impotente e incapaz de gerar progresso.

A pregacdo messianica e mecanica de solugdes europeias ou
norte-americanas para paliar as deficiéncias hispanoamericanas
assimilava conotagdes claramente racistas, num momento em que eram
bastante influentes as teses do darwinismo social e do evolucionismo
spenceriano, segundo as quais os individuos fortes — assim como as
nagdes — triunfariam e os débeis seriam eliminados.
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A “barbarie”, que identificava a colonizacao espanhola, era resultado
da sintese entre duas ragas atrasadas: uma medieval e outra pré-historica
servil. A Hispano-América padecia de uma falha de natureza estrutural,
resultante da contaminagao provocada por varios elementos disfuncionais
como a impureza racial e o virus da barbarie, que a deixavam em
descompasso com o ritmo da civilizagdo. Esse virus era representado
pela presenga das etnias e culturas tradicionais, que dificultavam a
incorporacdo da regido a modernidade. Se o espanhol, o indigena e o
africano eram, por si s6, a expressdo maxima da barbarie, mais barbaro
ainda era o resultado da sua mesticagem. Vivia-se numa época em que
muitos acreditavam, com supostos argumentos de ordem bioldgica, que
a mesticagem conduziria a humanidade a degeneracdao. O coquetel de
ragas inferiores era a fonte em que nasciam as incapacidades do homem
hispano-indigena.

Tais explicagdes de cunho racista buscavam justificar o suposto
despreparo desses povos para a tarefa civilizatoria. A identidade presente
era uma identidade imposta pela colonia e tinha, por isso mesmo, que
ser negada. O rechago da heranca hispanica trazia consigo a necessidade
de recorrer a outros modelos. A verdadeira identidade haveria que ser
buscada no modelo daqueles povos que encabegavam a modernidade, que
marchavam rumo a civilizag¢ao e ao progresso. A solu¢ao seria descartar
o espanhol e o indigena como fatores da identidade latino-americana e
inventar um novo homem.

O projeto de Sarmiento para a Argentina nascente — e para toda a
América que havia recentemente se livrado do jugo espanhol — consistia
em provocar a metamorfose do homem americano, que necessitava, para
se salvar, deixar de ser barbaro, pois “no coloniza ni funda naciones sino
el pueblo que posee en su sangre, en sus instituciones, en su industria,
en su ciencia, en sus costumbres y cultura, todos los elementos sociales
de la vida moderna”. Assim, o grande sujeito do projeto sarmentiano,
que sera o agente social capaz de salvar a América dos seus males, serd
o imigrante europeu. Esse sujeito tera dupla missdo: limpar o sangue e
aperfeigoar o cérebro do homem americano mediante a introdugao, nas
Américas, de novas praticas educativas.

Ficava, portanto, patente no pensamento de Sarmiento o
reconhecimento da inferioridade latino-americana, a consciéncia segundo
a qual a Hispano-América era dominada pela imperfeicdo. O célebre
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sanjuanino lamentava a auséncia de tradi¢do, o atraso técnico-industrial
e a incapacidade “criolla” de acompanhar as grandes nagdes rumo ao
desenvolvimento e ao progresso. Segundo Sarmiento: “La América del
Sur se queda atras y perdera su mision providencial de sucursal de la
civilizacion moderna. No detengamos a Estados Unidos en su marcha:
es lo que en definitiva porponen algunos. Alcancemos a Estados Unidos.
Seamos la América, como el mar es el Océano. Seamos Estados Unidos”.
Sarmiento sofria de ndo pertencer ao mundo saxao, inglés, estadunidense
ou francés. Era infeliz por sentir-se fora da histéria, da cultura e da
civilizag¢do.>

O debate intelectual a respeito da Espanha incidiu, entre fins do
século XIX e as primeiras décadas do século XX, sobre as representagdes
da identidade nacional argentina. Naquele contexto de reformulacao da
identidade nacional, produziu-se uma surpreendente mudanga de posi¢ao
em relacdo a heranca espanhola na Argentina e sobre as relagdes que
deveriam ser estabelecidas entre ambas as nagoes.

Pode-se afirmar que o anti-hispanismo foi hegemonico entre as elites
politicas e intelectuais liberais vitoriosas contra os caudilhos federalistas,
mas no final do século XIX delineia-se uma corrente contraria que
passa a avaliar positivamente o legado espanhol. O anti-hispanismo
foi sustentado principalmente pelos personagens vinculados ao campo
liberal, os quais associavam a Espanha ao absolutismo monarquico,
a falta de liberdade politica e civil, a intolerancia da Inquisi¢do e ao
parasitismo econdmico.

Domingo Faustino Sarmiento, Juan Bautista Alberdi, Juan Maria
Gutierrez e Bartolomé Mitre foram, entre outros, expoentes da critica a
Espanha. Como relatado anteriormente, Sarmiento execrava a decadéncia
e atraso da Espanha em relacao ao restante da Europa. No Facundo, chegou
a propor a substituicdo da imigracdo espanhola por outras imigracoes
europeias até que Buenos Aires ficasse totalmente “desespanholizada”.
Na mesma linha, Alberdi negava toda possibilidade de progresso aos
povos americanos que nao substituissem sua populagdo por imigrantes
da Europa do Norte, de modo que os saxdes tomassem o lugar dos

53 Como se sabe, esse sentimento de ndo ser parte ativa, mas passiva da civilizagdo ocidental,
teve consequéncias graves em termos de conflito de identidade da “alma” argentina ao longo do
século XX (um exemplo notavel foi a tese das “relagdes carnais” com os EUA defendida por
Guido di Tella, Chanceler do Governo Menem).
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“espanhois debilitados pela servidao colonial”. No ambito cultural, o
repudio & Espanha levou o escritor Juan Maria Gutierrez a recusar a
indica¢do como membro correspondente da Real Academia de la Lengua,
afirmando ser “perigoso para um sul-americano” a aceitac¢ao do titulo,
pois tal fato implicaria a submissdo de um homem livre a autoridade da
Espanha, a qual considerava entdo “carente de inteligéncia e progresso”.
Bartolomé Mitre foi outro que também tinha uma percepgao negativa
da Espanha, embora menos contundente, pois, se por um lado admitia a
heranca cultural deixada durante o periodo colonial, por outro, criticava
diversos aspectos da colonizagdo espanhola por ele considerada inferior
a inglesa na América do Norte: “La madre patria no era ni podia ser
para los americanos ni una patria ni una madre: era una madrastra”.”
Como resultado dessa visdo negativa, o futuro da Argentina deveria
passar pelo repudio e abandono de tudo que fosse espanhol, bem como
pela paralela adogdo do modelo politico norte-americano, da cultura
francesa e da intensificagdo das relagcdes economicas com a Inglaterra.
Em contraposi¢do a corrente anti-hispanista, certos intelectuais
passaram, inversamente, a considerar a heranga espanhola como parte
integrante da nacionalidade argentina. Formou-se outra corrente,
nacionalista e populista, defensora das mesclas culturais e orgulhosa da
tradi¢cdo hispanica. Seu expoente foi Jos¢ Hernandez, autor do famoso
Martin Fierro. Essanova forma de encarar os vinculos entre a identidade
argentina e a heranca colonial teve, assim, como resultado, a formagao da
corrente “criollista”, a qual teve enorme sucesso de publico ao valorizar a
figura épica do “gaucho” e as mesclas culturais do passado rio-platense.’’
No caso, portanto, da Argentina, uma conjuncao de fatores concorreu
para a reaproximacao com a Espanha. Papel relevante foi desempenhado
por espanhois que, perseguidos na peninsula ap6s a queda da Primeira
Republica (1874), buscaram exilio no Rio de la Plata. Tal corrente
imigratdria, integrada por profissionais, jornalistas, escritores e artistas,
impulsionou uma série de atividades jornalisticas, artisticas e editoriais
que ampliaram o prestigio da cultura e da coletividade espanhola na
sociedade argentina. Entretanto, a defesa do estreitamento de lagos
entre a América e a Espanha somente encontrou suficiente repercussao

¢ Ver Macarro, José Manuel. La imagen de Espaiia en la Argentina. In Sanchez Mantero,
Rafael. La imagen de Esparia en América (1898-1931). Sevilha: C.S.I1.C, 1994, p. 69.
57 Shumway, Nicolas. La invencién de la Argentina. Buenos Aires: Emecé, 1992.
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na Argentina — e no restante da América Latina — quando dois fatos
politicos criaram as condi¢des para tal. O primeiro foi o conflito dos
Estados Unidos com o México e a politica do Destino Manifesto, que
mostraram os perigos do nascente imperialismo norte-americano. O
segundo foi o ingresso dos Estados Unidos na guerra de independéncia
de Cuba em razao do afundamento do Couragado Maine. Desse modo,
1898 foi um ano decisivo desse despertar da consciéncia hispanica. Ele
teve uma peculiar leitura no ambiente latino-americano: de agressora, a
Espanha passou a condig@o de vitima do imperialismo norte-americano,
0 que galvanizou a simpatia dos governos e da opinido publica latino-
-americana.

Como assinala o historiador Antonio Nifio, embora 1898 tenha
sido um “desastre traumatizante” para a Espanha, acabou por render
frutos ao permitir a eliminacgao do principal obstaculo que se antepunha
a reconciliagdo com as antigas colonias. Os adversarios de ontem
tornaram-se novos aliados e ganhou corpo a divisa do “patriotismo
de raga” sustentada pelos pan-hispanistas.® Logo apds a intervencdo
norteamericana em Cuba, a coletividade espanhola de Buenos Aires
promoveu uma manifestacdo em apoio a Espanha e contra os Estados
Unidos, a qual contou com a participagdo de inimeras autoridades e
personalidades argentinas. Na ocasido, Roque Saénz Pefia, entdo Ministro
de Relagoes Exteriores, proferiu um discurso intitulado “Por Espania”,
no qual, apos repudiar a acdo norte-americana, acusando-a de ser um
perigo para os paises latino-americanos, se solidarizou com a “Madre
Patria” e declarou a esperanga na sua redengdo e vitoria final.>

A inflexdo da imagem da Espanha na Argentina ndo teria sido
possivel sem o concurso dos seus homens de letras e dos seus politicos e
diplomaticos. Algumas das figuras representativas da mudanga da imagem
da Espanha na Argentina foram Joaquin V. Gonzalez, Estanislao Zeballos,
Manuel Galvez, Ricardo Rojas, Enrique Larreta, Arturo Capdevilla,
Ricardo Levene, Ernesto Quesada, Francisco V. Silva e José Leon
Suarez. Todos eram defensores do pan-hispanismo enquanto movimento
que visava conservar e fortalecer os elementos que formavam o espirito

58 Nifo, Antonio, L’expansion culturelle espagnole en Amérique Hispanique (1898-1936).
Rélations Internationales. Paris, C.N.R.S, n.50, 1987, p. 203.

%9 Saenz Pefia, Roque. Por Espaiia. In Americanismo y democracia. Buenos Aires: Grupo
Editor Universitario, 206, paginas 11-122.
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comum da ra¢a hispanica. Consideravam, outrossim, fundamental o papel
da imigragdo espanhola, pois o predominio do sangue espanhol sobre
0s “exoticos” contribuiria para a preservagao da “esséncia primitiva da
raga” entre os argentinos.

As posigoes desses hispanistas argentinos evidenciam a convergéncia
em torno de algumas constantes. Todos eram provenientes do interior do
pais e descendentes de familias espanholas estabelecidas no Prata havia
décadas ou séculos. A sua visdo idealizada da vida rural e do passado
colonial pode ser interpretada como uma reag¢do defensiva diante da
nova configuragdo urbana, social e econdmica do pais. Em todos esses
intelectuais encontramos a valorizacdo dos povos latinos e, sobretudo,
hispanicos, invertendo, desse modo, a visao difundida no final do século
XIX, nos Estados Unidos e na Europa, da inferioridade e decadéncia dos
povos latinos em relagdo aos anglo-saxaos.

b) América Latina: Os males de origem de Manoel Bonfim

Outra voz condenatdria do passado colonial ibérico foi a do brasileiro
Manoel Bomfim (1868-1932), que, em Paris, em 1903, escreve o livro
Ameérica Latina: males de origem. Segundo o autor, a verdadeira causa
dos males que atormentavam a América Latina estava no seu passado,
na colonizagao ibérica. Bomfim elabora a tese do “parasitismo social”,
do qual a América Latina seria vitima, e associa as relagdes entre a
Espanha, Portugal e a América Latina com as existentes entre um corpo
que parasita e outro que € parasitado. As nagdes colonizadoras Espanha
e Portugal padeciam, antes de suas incursdes em terras americanas, dos
mesmos males que transmitiram depois as nagdes da América Latina.
Com a conquista e a colonizagdo da América, tornaram-se parasitas e,
com isso, transferiram esses males de origem ao corpo americano. Esta,
que também contava com deformagdes pré-hispanicas, viu-se, desse
modo, duplamente parasitada e debilitada.

Na analise desse passado ibérico, Bomfim destaca a secular histéria
de violéncias e lutas que marcam a trajetoria de espanhois e portugueses.
Em tempos remotos da sua histdria, a conquista, o saque, a violéncia e
a rapina eram necessidades orgénicas que garantiam a sobrevivéncia.
Assinala, ademais, a ocorréncia de um processo de transicao mediante o
qual, com a exploracdo das colonias, o parasitismo depredador original
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se transforma em parasitismo sedentario. De acordo com Bomfim,
“o regime parasitario sob o qual nasceram e viveram as colonias da
Ameérica do Sul influiu naturalmente sobre o seu viver posterior, quando
Jja emancipadas”. Dessa relagao parasitaria, nasce uma série de qualidades
e vicios que irdo moldar o carater das novas nacionalidades: “perversdo
do senso moral, horror ao trabalho livre e a vida pacifica, oédio ao
governo, desconfianca das autoridades, desenvolvimento dos instintos
agressivos”. Dos defeitos transmitidos aos povos latino-americanos,
considera o conservantismo o mais funesto, visto que provoca a falta de
originalidade e a copia servil. Além disso, aponta como graves vicios o
espirito belicoso e o desrespeito a ordem legal.

O escritor sergipano nao critica, contudo, os efeitos da mesticagem
sobre as novas na¢des. Embora ressalte a “indoléncia”, a “submissao”
e a “infantilidade” de indigenas e negros, combate a teoria das “ragas
inferiores”, considerando-a nada mais que um sofisma, ciéncia barata,
“justificativa aos crimes e as vilanias de negreiros e algozes de
indios”. Nao perdoa as teses do “darwinismo social” e ndo acredita na
incapacidade dos indios e africanos. Além disso, via com desconfianca
os EUA, considerando exagerados os impulsos de admiracdo que
manifestavam setores da intelectualidade latino-americana a nova
poténcia mundial. Bomfim atacou a Doutrina Monroe, que pregava a nao
interven¢do das nacdes europeias na América Latina, vendo-a como um
instrumento imperialista dos EUA para descartar a presenga econdmica
europeia e estabelecer a sua propria hegemonia no continente. Remava,
pois, contra a corrente pan-americanista que contava com a simpatia
de politicos e intelectuais como o Bardo do Rio Branco, Rui Barbosa e
Joaquim Nabuco.®

% Qutros intectuais brasileiros da época que criticaram o imperialismo nascente dos EUA

foram o monarquista Eduardo Prado que, na A4 ilusdo americana (1893), chamou a ateng@o para
a “rapinagem dos Estados Unidos” e Oliveira Lima que discutiu, em Panamericanismo (1907),
0s perigos ¢ o carater imperialista da Doutrina Monroe, assumindo posi¢des semelhante as de
Bonfim. Ver, a respeito, Antonio Candido, Radicalismo, em Varios Escritos, Sdo Paulo: Duas
Cidades, 1995, pagina 287, ¢ o capitulo escrito por Roberto Ventura sobre a obra de Bonfim no
livro de Lourengo Dantas Mota (organizador), Introdu¢do ao Brasil. Um banquete no trépico,
volume 2, Editora Senac, 2002, paginas 237-258. Sobre todas essas questdes, ver, outrossim,
o excelente texto introdutdrio de Flora Sussekind em /ntérpretes do Brasil, volume 1, Editora
Nova Aguilar, 2000.
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Bomfim acreditava, contudo, ser possivel reverter essa situagao
de decadéncia, pois “o parasitado sofre ndo de uma degeneragdo
propriamente dita, mas de depauperamento”. Ou seja, no dia em que
fosse liberado de tal regime parasitario, poderia perfeitamente ser curado
desses males. O caminho privilegiado para reverter esse estado patoldgico
¢ a educacdo. Bomfim faz uma verdadeira apologia da instrucdo, pois
considera que a unica inferioridade que sofre a América Latina ¢ a oriunda
da ignorancia, “a falta de preparo e de educacdo para o progresso”.
Bomfim tinha, portanto, uma visdo otimista sobre o futuro da América
Latina e do Brasil, acreditando que tal inferioridade era curavel através
da instrucao do povo. ¢

¢) Rodo e a defesa do passado ibérico. Ariel versus Caliban. O mundo
latino versus o mundo anglo-saxonico

Na linha oposta de Sarmiento e Bomfim encontra-se Rodo, que
considera positivas as influéncias ibéricas na formacdo da América
Latina, assim como, anos mais tarde, no caso do Brasil, Gilberto Freyre
e Oliveira Lima.

Rodo critica acidamente as tentativas de alguns intelectuais “criollos”
de transformar as nagdes latino-americanos em meras “copias” da
América do Norte. Para o autor de Ariel, o expansionismo dos Estados
Unidos (Caliban), que procuravam estabelecer uma relagdo hegemonica
no continente com base em ideologias do tipo “destino manifesto”,

1 Proximo e distante de Bomfim foi Monteiro Lobato. Proximo, pois o personagem do caboclo
Jeca Tatu, anti-hero6i nacional, era o prototipo do homem americano parasitado e doente, incapaz
de lidar com a modernidade. Distante, pois Lobato admirava profundamente os EUA, onde morou,
¢ que seriam o melhor modelo a ser seguido pelo Brasil. Ver Tania Regina de Luca, Monteiro
Lobato: a luta em prol da brasilidade e do progresso, em Gunter Axt ¢ Fernando Schuler (orgs).
Intérpretes do Brasil. Cultura e Identidade. Artes e Oficio, 2004, paginas 135-154. Ver, ademais,
o artigo de Silviano Santiago, Monteiro Lobato hoje - ponto e virgula em Jodo Cezar de Castro
Rocha (org). Nenhum Brasil Existe. Pequena Enciclopédia. Topbooks, 2003, paginas 655-666. O
personagem de Macunaima, “o herdi sem nenhum carater”, de Mario de Andrade também tem
parentesco com o homem “desragado” e parasitado pintado por Bomfim e Lobato. Ver o artigo
de Marcos Antonio de Moraes, Mdrio de Andrade entre a erudi¢do e o conhecimento, em Cezar
de Castro Rocha (org). Nenhum Brasil Existe. Pequena Enciclopédia, pagina 627, assim como
os capitulos sobre Mario de Andrade escritos pelas professoras do Instituto Rio Branco, Mariza
Veloso e Angélica Madeira, no livro Leituras brasileiras. Itinerarios no Pensamento Social e na
Literatura, Paz ¢ Terra, 1999.
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era extremamente perigoso ¢ nocivo. O imperialismo ja era, na sua
opinido, motivo mais do que suficiente para temperar o otimismo
ingénuo daqueles que sonhavam com o exemplo do poderoso vizinho do
norte. Mas a decep¢ao de Rodo ndo se restringia a politica imperialista
norte-americana e ao intervencionismo da Doutrina Monroe, mas dizia
respeito ao proprio modelo, a propria sociedade estadunidense que trazia
em si enormes contradi¢des sociais, como os conflitos gerados pela
intolerancia religiosa e racial, a distancia entre os ideais de liberdade
pregados pela constitui¢do e a pratica governamental. Na perspectiva do
escritor uruguaio, o que estava em jogo era algo mais profundo e tinha
a ver com a luta entre os valores da cultura utilitarista anglo-saxonica e
os da cultura idealista latina. Resgatar o passado e o legado latino desta
América, salva-la da arrogincia da outra e das ameagas de “saxonizagao”
forgada seria, portanto, o grande proposito de Rodé. Numa alusdo as teses
sarmientianas, afirma que “a civilizagdo de um povo adquire seu carater
ndo nas manifestagoes de sua prosperidade ou grandeza material, e sim
nas maneiras superiores de pensar e sentir que sdo possiveis dentro
delas”.?

Todas essas consideragdes sdo importantes, pois demonstram a
existéncia de varios “hispanismos”. Desde o mais “reacionario”, que
procurou defender o papel de lideranga da Espanha sobre os paises
latino-americanos e teve o seu apogeu durante o periodo franquista, até
o mais “libertario”, que buscou usar a hispanidade como arma contra o

2 De acordo com Eugénio Rezende de Carvalho, “Rodo deixa explicito seu temor em relagdo
ao sentimento de admira¢do que guardam os lideres latino-americanos para com os Estados
Unidos, considerados por ele como a “encarna¢do do verbo utilitario”. O risco ¢, para Rodo,
que se passe da admiragdo a imitagdo, pois somente se imita aquele em cuja superioridade se
acredita. £ o que chama de “nortemania”. E preciso impor limites 4 essa tendéncia de uma
identificagdo com um modelo estranho em detrimento da “insubstituivel originalidade de seu
proprio espirito”. Os latino-americanos tém “uma heranca de raca e uma grande tradicéo étnica
a manter, um vinculo sagrado que nos une a paginas imortais da Historia”. Numa perspectiva
dialética, Rodo propde uma concoérdia superior entre as ragas americanas, sem subordinagdes,
pautada na reciprocidade de influéncias de modo a garantir a gloria de ambas. A critica de
Rodo se dirige portanto as tentativas empreendidas por latino-americanos de negar seu proprio
passado, sua propria historia, e de buscar assentar suas raizes em solos estranhos, de culturas
alheias, destoantes com sua propria realidade. Abraga uma versdo essencialista da identidade
latino-americana pela via do hispanismo, pelo resgate dos valores cristdos e espanhodis como base
dessa identidade, a esséncia perdida do verdadeiro ser da América Latina”. Eugénio Rezende
de Carvalho, Idéias e identidade na América: quatro visdes, III Encontro da ANPHLAC, Sao
Paulo, 1998.
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imperialismo norte-americano. E evidente que o hispanismo promovido
pela Geracdo de 98 teve um lado questiondvel, visto que produziu, na
Espanha conservadora, um discurso de exaltacdo nacionalista que serviu
de justificativa para projetos antidemocraticos e orientou a formagao de
grupos de extrema direita dos dois lados do Atlantico. Mas a “hispanidad”
ndo se esgotou nessa tentativa de instrumentalizar, com fins escusos,
a existéncia dessa pretensa comunidade espiritual entre a Espanha e
América Latina. Ela foi também funcional para os que, atentos e inquietos
com o avango do imperialismo “yankee”, procuraram frea-lo por meio da
sublimacao do hispanico. Entre dois projetos imperialistas, um vigoroso
e outro moribundo, varios intelectuais latino-americanos escolheram
o segundo, muito menos perigoso. Por meio dessa escolha, tentaram
combater o veneno do imperialismo norte-americano com o antidoto que
acreditavam ser entdo, talvez por falta de outras solugdes, o mais eficaz:
o hispanismo, mesmo se este tivesse carater predominantemente retorico.

d) O iberismo conservador de Gilberto Freyre

Ao contrario de Manoel Bonfim, Gilberto Freyre era um iberista
convicto. Mas o seu iberismo era de natureza conservadora, através
do qual manifestava a sua nostalgia em relagdo a um passado colonial
idealizado. O pensador pernambucano era leitor dos intelectuais
espanhois da geragdo de 98 e também dos da geracdao de 14, com os
quais entra em contato durante seu periodo de formagao nos Estados
Unidos. Em seu diario sdo varias as passagens assinalando a leitura
desses intelectuais — Ganivet, Baroja, Unamuno e Ortega y Gasset —bem
COmo sua preocupacao em pensar, como um conjunto indissociavel, as
formacdes ibérica e brasileira. Em Tempo morto e outros tempos, Freyre
refere-se a conversas mantidas com Federico de Onis, professor de
literatura hispanica na Universidade de Columbia, nas quais antecipa a
ideia de “desenvolver uma concepg¢do de civilizagdo que poe o Brasil do
mesmo modo que Portugal no conjunto hispdnico de nagoes™.®

Essa certeza o leva a mergulhar na busca dos valores ibéricos que
orientaram mais de quatro séculos de vida brasileira. Para Freyre, o
imperialismo espanhol, sempre recusado pelos portugueses, ndo “nos

6 QObra citada, pagina 55.
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deve impedir, aos brasileiros e portugueses, de nos sentirmos parte
de um conjunto de cultura que nos fortalece enquanto, separados
inteiramente deles, nos amesquinhamos numa espécie de dissidéncia
caprichosa e sectaria”. Grande parte da obra de Gilberto Freyre ¢
dominada pelo tema da reabilitagdo dos valores regionais e tradicionais
do Brasil, pela necessidade de um retorno as tradi¢des. Influenciado
pelo Idearium espariol de Ganivet, que 1€ em 1920, escreve uma série
de artigos nos quais reflexiona sobre a perda das tradigdes que estaria
ameacando o equilibrio da formagdo social brasileira marcada pelo
encontro de elementos culturais ibéricos, africanos e amerindios. Dois
pontos principais atravessam o seu pensamento: a dentincia da imitagao,
com seus resultados desastrosos em termos culturais; € a recusa de um
progressismo sem critério, que mata as tradicdes. Em suma, Freyre
passa a desaconselhar o transplante de solucdes estranhas ao nosso meio
e a lembrar aos brasileiros a “necessidade de se afastar das tentagoes
falsamente modernizantes e dos empreendimentos que cheiram a um
francesismo tardio ou a um americanismo mal digerido” .**

Dai a sua insisténcia na retomada ¢ na valorizagao das tradi¢des — muitas
das quais ibéricas — que estavam dispersas entre 0 povo, que nao haviam
sido devidamente valorizadas pelos intelectuais e que se constituiam no eixo
da compreensao do pais.®

Na busca das raizes da formag¢ao nacional, Freyre afirma a
especificidade da sociedade brasileira e destaca o ndo europeismo da
sociedade ibérica. Um dos pontos marcantes dessa reflexdo diz respeito
a auséncia, tanto entre os portugueses € os espanhois, como, por heranca,

% Ver Dimas, Antonio. Prefacio. In: Freyre, Gilberto. Manifesto Regionalista. Organizagdo e
apresentac@o de Fatima Quintas, Recife: Fundaj/Massangana, 1996, pagina 31.

% Gilberto Freyre, apesar de demasiadamente nostalgico em relagdo ao passado senhorial,
que idealizava, e ingénuo quanto aos efeitos perversos da escraviddo, que minimizava e
“adogicava” pela sublimagdo da miscigenag@o, sempre enfatizou a importancia na formagao do
povo brasileiro do legado portugués ¢ ibérico. Ver, a propoésito, o livro de Everton Vieira Vargas,
O legado do discurso. Brasilidade e Hispanidade no Pensamento Social brasileiro e Latino-
-americano, especialmente o capitulo Gilberto Freyre: somos todos hispdnicos, Fundagao
Alexandre de Gusmao, Brasilia, 2007. Mais ambigua ¢ a posi¢ao de Oliveira Vianna que exalta
o passado colonial no livro Populagées Meridionais do Brasil, mas critica o pré-capitalismo que
caracteriza a mentalidade senhorial, fonte do atraso capitalista brasileiro. Ver a respeito o artigo
de Angela de Castro Gomes. USA e Brasil: capitalismo e pré-capitalismo segundo Oliveira
Vianna, em Jodo Cezar de Castro Rocha (org). Nenhum Brasil Existe. Pequena Enciclopédia.
Topbooks, 2003, paginas 348-365.
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entre os brasileiros, de uma racionalidade tipicamente burguesa. Ao
construir essa argumentacdo, da destaque a um trago marcante dos
primeiros lusitanos vindos ao Brasil, a rusticidade, caracteristica
indicativa de uma inata resisténcia a homogeneizagao burguesa. Essa
rusticidade era, segundo Freyre, um elemento a ser preservado, razao
pela qual passa a negar a validade universal de alguma das exigéncias
da sociedade burguesa, tais como a “exagerada importancia da
alfabetizag¢do” e a “necessidade de democracia politica”. Estas seriam,
a seu ver, facilmente substituidas pela democracia social, produto do
encontro racial e cultural.

A sua profunda desconfianca da modernizacdo destruidora de
formas culturais mais ricas, a sua ndo aceita¢ao automatica do progresso
econdmico como um processo global, envolvendo também as esferas
politica, social e cultural, o levam, desse modo, a cometer lamentaveis
erros de avaliagdao. No ambito deste trabalho, o importante ¢ destacar,
contudo, o seu profundo iberismo, que o leva a sublimar a nossa heranca
hispanica e a criticar a cega “americaniza¢do” da sociedade brasileira.

Muito antes do que Samuel Huntington e das teorias contrarias
a globalizacdo, Gilberto Freyre alertava, em 1940, em Uma cultura
ameacgada: a luso brasileira, a respeito da necessidade de ndo ser
“inocente” diante das politicas de dominagao/pasteurizacao cultural
impostas pelos mais fortes: “hd perigos reais. Ndo perigos de nagoes
contra nagoes, estes sdo transitorios, nem de Estados contra Estados,
estes sdo ainda mais superficiais, e sim os perigos de culturas contra
culturas; sim, as ameagas de imposigdo violenta da parte dos grupos
tecnicamente mais fortes a grupos tecnicamente ainda mais fracos,
de valores de cultura e de formas de organizagado social, dentro dos
quais os povos menores se achatariam em vassalos dos vencedores,
ou por serem mesti¢os, ou por serem corruptos, ou por isto, ou por
aquilo (...) O grande drama é o que decide a sorte das culturas. E
a guerra entre culturas (...) A mobiliza¢do dos recursos da cultura
de um povo — cultura moral, cultura material, por conseguinte
agricultura, industrias pesadas, todas as industrias — quando esses
recursos existem, ainda que alguns so em potencial, outros dispersos,
desconexos e um tanto soltos, mas principalmente os de cultura
imaterial, tanto erudita quanto folclorica — é garantia muito maior
de independéncia”.
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e) Outro ilustre iberista brasileiro: o diplomata Oliveira Lima

Outro iberista convicto foi o diplomata Oliveira Lima que, na obra
Dom Jodo VI no Brasil, publicada em 1908, reabilita o rei portugués
por sua a¢do modernizadora do Estado brasileiro. Dom Jodo VI renovou
e tornou autonoma a administragdo do Brasil, preparando diretamente
sua independéncia. Oliveira Lima também estuda, pela primeira vez
em pormenores, a agdo de Carlota Joaquina, que, em nome da sucessao
dinastica do irmao Fernando VII preso por Napoledo, buscava “ser na
Argentina, Uruguai e Paraguai o que o marido era no Brasil”. Tais planos
de integragdo sul-americana, ainda que “de cima para baixo”, anteciparam
o que Oliveira Lima denominou Unido Ibérica Transoceanica.®

O iberismo-americanista do brasileiro Oliveira Lima tinha profundas
afinidades com o iberismo dos portugueses Oliveira Martins, Teixeira
de Pascoaes, Fidelino de Figueiredo, Miguel Torga, Antonio Sardinha
e Antonio José Saraiva. Estes, engajados no antigo movimento de
militancia iberista existente em Portugal, pregavam o fortalecimento dos
lagos de amizade e cooperacdo com a Espanha e a constru¢do de uma
unido dos povos da Ibéria. Viver eternamente de costas um para o outro
ndo era a solucdo. Para Portugal, fazia-se necessario superar o temor do
imperialismo castelhano expresso no adagio popular: “Da Espanha, nem
bom vento nem bom casamento”. Mais valeria insistir nas permanentes
convergéncias que nas eventuais divergénciaO projeto da Unido Ibérica,
ou seja a unificagdo de Portugal e Espanha sob a forma federativa, era
uma ideia antiga compartilhada por intelectuais portugueses e espanhois,
retomada com maior vigor a partir de meados do XIX sob o influxo das
ideias de unificagdo alema e italiana. Vale sublinhar, a respeito, que
inimeros intelectuais espanhdis e portugueses reuniram-se em Paris
durante as jornadas da Revolugao de 1848 para fundar o Club Ibérico em
favor da unido peninsular. Do lado portugués, a ideia foi impulsionada
por figuras como o romancista Almeida Garret e o historiador Oliveira
Martins. Do lado espanhol, por figuras como Piy Margall, Rafael Maria
de Labra e Emilio Castelar. Em suma, tais intelectuais defendiam a tese
de que a afirmacgdo da Espanha e Portugal no concerto europeu passava

% Ver Chacon, Vamireh, 4 Grande Ibéria. Convergéncias e divergéncias de uma tendéncia,
Sdo Paulo, UNESP, 2005, paginas 180 ¢ 181, bem como Malatian, Teresa, Oliveira Lima e
a constru¢do da nacionalidade, Editora da Universidade do Sagrado Corag¢do, Bauru, 2001.
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ndo sO pela unido ibérica, mas também pela formag¢do de uma grande
confederagdo ibérico-americana.®’

Nessa tarefa de construgao de uma vizinhanga luso-espanhola realmente
positiva, Antonio José Saraiva escreve, na obra A cultura em Portugal.
Teoria e historia, que “Portugal ¢ tdo espanhol como Castela. Espanha ¢
a patria comum de varias nagdes, estando Portugal incluido entre ela”.
Antonio Sardinha também chega, ap6s longos anos de ataque contra o que
considerava “impossivel miragem do unitarismo ibérico”, ao reconhecimento
e proclamagao das “Espanhas”. Exaltando o “pan-hispanismo” e a “unidade
sem unitarismo”, aceita, no livro A lareira de Castela. Estudos peninsulares, a
grandeza da contribui¢do da Madre Hispania, considerando “una’ a Peninsula
Ibérica.®® Para Sardinha, o pan-hispanismo surge como conclusao logica de
dois elementos estruturais ndo antagonicos: o espanholismo e o lusitanismo.

Na obra Poemas ibéricos, Miguel Torga escreve, por sua vez,
inspirados versos de exalta¢do panibérica:

Terra nua e tamanha

Que nela coube o Velho-Mundo e o Novo ....
Que nela cabem Portugal e a Espanha

E a loucura com asas do seu povo.

Povo sem outro nome a flor do seu destino;
Povo substantivo masculino,

Seara humana a mesma intensa luz;

Povo vasco, andaluz,

Galego, asturiano,

Cataldo, portugués ...

Ibéria, dizes tu?!...Disseste Ibéria?!
Acorda, Sancho, é ela a nossa dama!

5 Ver José Alvarez Junto, Mater Dolorosa. La idea de Espaiia en el siglo XIX. Madri: Taurus, 2005)
68 “Tanto ¢ Castela como Aragdo, tanto ¢ Portugal como Navarra, senti-a como uma realidade
viva num dia amargo de saudade, a sombra da catedral de Toledo. S6 entdo eu entendi porque
um dos mais portugueses dos nossos poetas - o bom avo Garrett - exclamava no seu Camdes, se
bem me recordo: “espanhois somos, ¢ de espanhoéis nos devemos prezar todos os que habitamos
a Peninsula Ibérica (...)E “una”, sem duvida, a Peninsula, mas sua “unidade” alimenta-se da
sua “diversidade” (...) Mas o peninsularismo ndo ¢ sendo a jornada inicial | Na margem oposta
do Oceano - do Oceano que noés tornamos algum dia, como mare nostrum, num perfeito lago
familiar - outras patrias existem que falam a nossa lingua e que ndo ficam insensiveis ao nosso
apelo. O pan-hispanismo nos surge daqui, como conclusdo légica, constituido por dois elementos
estruturais, o espanholismo e o lusitanismo”. Ver Vamireh Chacon, A Grande Ibéria, pagina 173.
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Inumeros intelectuais espanho6is tinham o mesmo sentimento e nunca
dissimularam o seu amor a Portugal. O mais declaradamente pro-lusitano
foi Unamuno, para quem a Espanha, separada, era apenas uma Hispania
menor. SO seria uma Hispania mayor se empreendesse uma aventura
conjunta com Portugal .’

4. Olhares cruzados entre a Espanha e a América hispanica. O
horizonte americano no imaginario espanhol (1898-1930)

Tendo presente que a América, consciente ou inconscientemente,
aparece em todos os discursos construidos sobre a realidade da Espanha,
¢ fundamental tentar analisar qual o papel assumido pela imagem
americana na defini¢ao e construgdo da identidade nacional espanhola.

Nuria Tabanera Garcia, professora da Universidade de Valencia, afirma
que com o desastre colonial de 98 nascem duas posigdes em torno dessa
identidade: uma de carater progressista e outra de natureza conservadora.
Ambeas sdo, contudo, carregadas de um nacionalismo que identifica, na
base do conceito de nacao, a existéncia de uma comunidade espiritual nos
dois lados do Atlantico, na qual a raiz castelhana ¢ dominante. Em ambas
posi¢des, a progressista (com um nacionalismo menos acentuado) e a
conservadora (com um nacionalismo mais afirmativo), a América sempre
aparece como uma espécie de “mito-compensatorio” das debilidades
espanholas, fun¢ao que também exercerd, de modo paralelo, o europeismo
do lema orteguiano “Europa es la solucion”. Como consequéncia dessas
duas visdes, aparecem dois hispanismos: um pan-hispanismo retrogrado
e um hispanoamericanismo progressista que via a América como parte da
solugdo do problema espanhol. Teriamos igualmente, desse modo, dois
regeneracionismos: um conservador e outro liberal.” Segundo Santiago
Juan-Navarro, o conceito de “hispanidad” se vincularia a vertente
conservadora do pan-hispanismo e apareceria como “coartada ideologica”
do pensamento reacionario espanhol.”!

% Miguel de Unamuno, Mas sobre la Crisis del Patriotismo, in Algunas consideraciones sobre
la literatura hispanoamericana, Madri, Espasa-Calpe, 1957, pagina 19.

" Nuria Tabanera Garcia. El horizonte americano en el imaginario espainol, 1898-1930.
Universidad de Valencia e Un cuarto de siglo de americanismo en Espaiia: 1975-2001. Revista
Europea de Estudios Latino-americanos y del Caribe, n.72, abril de 2002.

"I Santiago Juan-Navarro. Una sola fe en una sola lengua: La Hispanidad como coartada
ideoldgica en el pensamiento reaccionario espaiol, Hispania 89.2, 2006, paginas 392-399.
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A corrente de direita foi mais vigorosa e explicita do que a liberal. As
forcas conservadoras e da direita autoritaria encontraram no pan-hispanismo
elementos ideologicos para justificar os governos despoticos e arrogantes,
o controle do poder por certas elites, a negacao da transformagao social, a
concessao de privilégios a Igreja e, até mesmo, a oposi¢ao aos Estados Unidos
e 0 apoio ao fascismo. Por sua vez, a vertente liberal do hispanoamericanismo
deparou-se com paradoxos dificeis de resolver: defendia a autodeterminacao
dos povos, postulado que entrava em contradi¢do com a proeminéncia da
Espanha sobre os paises da América Latina; buscava o alinhamento da
América Latina com a Espanha, o que criava tensdes com os que defendiam
0 pan-americanismo; e apesar de reivindicar a legitimidade democratica,
nao conseguia harmoniza-la com movimentos reivindicatdrios populares,
tais como o indigenismo.

No século XIX, os juizos negativos da heranca espanhola na América
tornaram-se dominantes nas interpretagdes da historia latino-americana.
Tratou-se de uma reagcdo ao mesmo tempo politica e cultural, resultante
do impacto das guerras de independéncia e do processo de construgao
dos Estados Nacionais sobre um ambiente intelectual que se indagava
a respeito da identidade dos povos americanos. Entretanto, apesar da
independéncia dos dominios ultramarinos, as relacdes entre a Espanha e
a América ndo s6 nao desapareceram, como continuaram a ser um topico
importante da agenda politica e intelectual dos dois lados do Atlantico.
Exemplo disso foram as polémicas desenvolvidas em solo americano
sobre a heranca hispanica, realizadas em interagao com o debate sobre
os problemas e o futuro da América e da Peninsula Ibérica.

Por sua vez, assistiu-se na Espanha ao surgimento do pan-hispanismo,
movimento em prol da unidade das nacdes de raiz hispanica, cujos ideais
foram sustentados por associagdes e 0rgaos de imprensa, num processo
que envolveu tanto intelectuais quanto interesses politicos e empresariais.
No final do século XIX, o interesse pela América foi uma das molas
mestras do regeneracionismo, movimento de ideias cujos membros se
debateram por encontrar a chave para a compreensao da crise da Espanha,
identificada como um processo estrutural de decadéncia que poderia ser
revertido mediante o estabelecimento de novos lagos com as ex-colonias.
Por fim, o “desastre de 1898 — representado pela perda de Cuba, Porto
Rico e Filipinas — consagrou o hispanoamericanismo como uma resposta
ideoldgica destinada a reverter a decadéncia espanhola mediante a
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constru¢ao de uma comunidade hispanica transatlantica sob a lideranca
da “patria mae”. Para Angel Ganivet, diante das limitacdes econdmicas
da Espanha e da impossibilidade de formar uma confederagao politica de
Estados hispanoamericanos, o pais deveria recobrar o seu lugar no mundo
por meio da reivindicag¢do do seu passado glorioso e o exercicio de uma
lideranca intelectual e espiritual. O hispanoamericanismo constituiu-se,
portanto, num movimento de ideias que retomou e desenvolveu a tese
da unidade hispanica, em fun¢@o dos lagos historico-culturais que uniam
a Peninsula Ibérica e o espago americano, cuja projecdo futura deveria
apontar para a reaproximacao dos dois lados e o compartilhamento de
um mesmo destino.

Apesar do antagonismo das suas posi¢des politicas e ideoldgicas,
dois intelectuais espanhois foram emblematicos na promog¢ao do
hispanoamericanismo: Rafael Altamira, de perfil liberal, e Marcelino
Menendez y Pelayo, de posicdes catolico-conservadoras. O historiador e
critico literario Marcelino Menéndez y Pelayo ¢ considerado uma figura
decisiva da reaproximacao cultural entre os dois lados do Atlantico, por
ter publicado na Espanha uma antologia de poetas hispanoamericanos,
como parte das comemoragdes do IV Centenario do Descobrimento da
América. Segundo Carlos Rama, representou a admissdo oficial, pela
Espanha, de que na América também havia criadores originais. Para os
hispanoamericanos, significou o reconhecimento da sua independéncia
cultural.”

Apesar da valorizagdo das qualidades americanas, Menéndez y
Pelayo ndo renunciou a perspectiva colonialista, transfigurada agora
nos principios do “imperialismo pacifico” e da “unidade de raga”, ideias
que, enunciadas no final da década de 1860, persistiriam ao longo do
século XX como uma das marcas do hispanoamericanismo conservador.
Menéndez y Pelayo se destacou por produzir um peculiar cruzamento
desse ideario com o catolicismo e o tradicionalismo, o que o transformou
na principal referéncia intelectual para a extrema-direita espanhola do
século XX. Conservador, desenvolveu a tese de que o catolicismo era o
principal fundamento da unidade da nagdo espanhola.

2 Carlos Rama, Historia de las relaciones culturales entre Espafia y la América Latina: Siglo
XIX, Mexico.
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Por sua vez, Rafael Altamira apoiou-se num regeneracionismo
de cunho liberal para a promocdo do hispanoamericanismo. O seu
programa para a solucao do “problema espanhol” passava, por um lado,
pela reforma do ensino e pela difusdo da cultura técnica entre o povo;
e, por outro, pela reaproximagdo com a América, “reencontro” que num
primeiro momento teria carater cultural, cientifico e diplomatico, para
entdo passar ao plano das relagdes econdmicas.

A perspectiva hispanoamericanista de Altamira desenvolveu-se a
partir das comemoragdes oficiais do IV Centenario do Descobrimento
da América, quando entrou em contato com historiadores de diversos
paises americanos no Congresso Hispanoamericano e Portugués em
Madrid. Pouco depois, em 1895, criava a Revista Critica de Historia y
Literatura Espaniolas, Portuguesas e Hispanoamericanas, com o intuito
de promover a aproximag¢do entre 0s espagos ibérico e americano. Em
1909, indicado pelo reitor da Universidade de Oviedo, partiu para uma
missao na América destinada a estabelecer relagdes com universidades e
centros culturais e cientificos de diversos paises. A iniciativa teve grande
sucesso na América ¢ mereceu muitos elogios na Espanha, a ponto de
transformar-se num dos marcos da historia das relagdes culturais entre
os dois lados do Atlantico. A convite da Universidade de La Plata, na
Argentina, Altamira ministrou um curso de trés meses como marco de
fundacao dos estudos historicos nessa instituigao.

Pouco antes da sua missdo americana, publicou Esparia en
América, no qual desenvolveu um diagnostico do estado das
relacdes entre os dois lados do Atlantico acompanhado de um
minucioso programa destinado a sua reativagdo. No livro, assinalava
a escassa influéncia de escritores e cientistas espanhdis sobre os
hispanoamericanos, bem como a falta de uma corrente de opinido
publica que conferisse relevancia as relagdes culturais entre a
Espanha e a América, paralelamente a crescente influéncia de outros
paises: Estados Unidos, Franca, Alemanha e Itdlia. Mostrava-se
especialmente temeroso do avango dos Estados Unidos no espago
cultural e cientifico hispanoamericano. Embora ndo nutrisse posi¢des
xendfobas em relagdo aos Estados Unidos, Altamira via nas iniciativas
de Washington um risco para a “civiliza¢ao espanhola”.

Altamira tinha uma visdo muito positiva das relagdes entre a
Espanha e a América desde a época da conquista e adiantava um
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largo inventario das contribui¢des da civilizagdo espanhola para a
historia americana. Tomando como comparagdo empreendimentos
coloniais de outras poténcias, afirmava que as autoridades espanholas
tiveram por objetivo ndo apenas conquistar, mas colonizar e civilizar.
Nesse sentido, definia como admiravel a obra colonial da Espanha.
A colonizagdo, de aspectos civilizatorios, tinha tido dois objetivos
principais: a conversdo dos indios ao cristianismo ¢ a difusdo da
cultura espanhola. De acordo com a concepcao liberal de Altamira, a
Espanha, apesar dos inegéaveis abusos cometidos contra os indigenas,
tinha sido uma poténcia colonial “branda” que aportou civilizacdo e
progresso ao mundo americano.

Assim, enquanto Menéndez y Pelayo buscava, através da exaltacao
do passado, perpetuar as glorias pretéritas da Espanha imperial, Altamira
defendia um projeto regeneracionista que passava pela integracao entre
a Ibéria e a América, sem conseguir, contudo, abandonar de vez os vicios
do olhar imperial que conferia a Espanha um lugar de superioridade e
de primazia em relagdo ao mundo ibero-americano.

4.1 O hispanoamericanismo progressista. A América hispanica como
solu¢do para a Espanha e a idealiza¢do da Argentina

Paralelamente ao “Europa como solucion”, surge, pois, na virada do século,
a imagem da América como atalho para encurtar a distancia entre a Espanha
¢ a modernidade. Para inlimeros intelectuais espanhois da época existia uma
concreta possibilidade americana. Essa visdo progressista da América, sobretudo
da Argentina, os levava a afirmar que a Espanha deveria modernizar-se com a
América e transformar-se na “médula del progreso cientifico y cultural
comun frente al expansionismo nortemericano”. Luis Palomo, fundador
do Centro de Cultura Hispanoamericana, afirmava, em 1908, que “e/
futuro de Espaiia esta en América. Esparia debe rejuvenecerse con el
contacto de estos pueblos jovenes que respiran una atmosfera de progreso
moderno”.

Com efeito, seja como consequéncia de relatos de viagens ou da
experiéncia exitosa de emigrantes espanhdis na jovem América, esta
passa a ser crescentemente considerada pelos americanistas mais liberais
como modelo possivel para a Espanha decaida e decadente. Toda uma
geragao de intelectuais espanhois mostra-se fascinada pela modernizacao,
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vitalidade e potencial da nova América e, particularmente, da Argentina,
que se torna o centro das atengdes.

4.2 Ortega y Gasset e a Argentina: da ilusdo a decep¢do

Ortega, o europeista, também se deslumbrou com a Argentina. Logo
apos visita-la pela primeira vez, afirma, no semanario Esparia (1916), que
“es América el mayor deber y el mayor honor que queda en nuestra vida.
Espania, Esparia es el unico pueblo europeo que no tiene una politica de
America! Como es esto posible? No queda a nuestra raza otra salida
por el camino real de la Historia, si no es América”.™

Em 1917, escreve que a sua obra mais querida E/ Espectador — na
qual recolhe impressdes de viagens, ideias, teorias € comentarios pessoais
que serdo publicados de 1916 até¢ 1934 na Revista de Occidente — esta,
de certo modo, mais identificada com o publico argentino do que com o
espanhol. Ortega confessa ter ficado impressionado com a Argentina e
chega a dizer que “el literato de Madrid debe corregir su provincianismo

en Buenos Aires “.7

73 Para Tabanera Garcia: “Sera Argentina el centro del mayor entusiasmo entre este grupo (...)
Podemos mencionar multiples ejemplos de la idealizacion de la Argentina, como representacion
del progreso, delos logros politicos y, sobre todo, econdomicos que podia alcanzar laraza hispanica,
de poder superar los obstaculos institucionales y culturales acumulados en la peninsula durante
siglos (...) Desde Blasco Ibafiez a Ortega y Gasset, los cada vez mas numerosos intelectuales
que visitaban Argentina hacian gala de su admiracion (...) Gonzalez Posada dijo en 1910 que los
espanoles podrian aprender mucho observando a los constructores de la nacion argentina, cuya
grandeza aparecia de su habilidad para adaptar el caracter espaiol a los nuevos tiempos y retos.
La complementariedad de ambas naciones se evidenciaba porque “el espafiol que se sumerge
y se bana en el medio argentino y desde él contempla a Espafia, experimenta la sensacion
singularisima de que entonces es cuando ve en plenitud de vision entera y completa, una Espana
con porvenir, como el argentino que ve desde Espafia una Argentina con maravillosa historia
(...) Vicente Blasco Ibafez visitd Argentina en 1909. Recorrid el pais y quedd deslumbrado
por la inmensidad del territorio, la versatilidad del paisaje y la riqueza de las culturas urbanas
y rurales. En un articulo publicado en Espaiia ese afio con el titulo de “Porvenir de América”,
comentaba que el pais peninsular estaba anémico por “exceso de crianza”, al haber transferido
a sus hijas americanas toda su fuerza, pero también entusiasmado ante la fuerza de éstas, que
creciendo y creciendo, llegarian a dominar el mundo”. Ver da autora, El horizonte americano
en el imaginario espafiol, 1898-1930.

% Antonio Lago Carballo, Ortega y Alfonso Reyes (Una relacion intelectual con América al
fondo), Revista de Occidente, n. 264, 2003.

> Ortega y Gasset, Obras Completas, tomo II, Revista de Occidente, 1954, paginas 130-132.
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Mas ja em 1924 comeca a mudar de opinido e a desconfiar da
Argentina e da América em geral: afirma que o povo argentino ¢é
narcisista, enfatico, vazio, erratico e sem disciplina, razao pela qual
vaticina, de modo quase profético, futuro pouco auspicioso para o pais
platino.”

No El Espector VII aparece o artigo El hombre a la defensiva
(setembro de 1929), no qual expde, sem rodeios, a sua visdo pessimista
sobre o futuro da Argentina. Havia acabado de visitar pela segunda vez
0 pais, encontrando-o muito a frente do resto da América Latina por
seu pujante desenvolvimento econdmico. As suas impressdes foram,
contudo, profundamente negativas e de certo modo premonitorias. Na
contramao do que diziam todos sobre a Argentina, entdo umas das nagdes
mais avangadas e prosperas do planeta, Ortega afirma, de modo acido,
que “no basta una ancha tierra fértil para que un pueblo se organice”.

Ortega, que havia chegado a dizer que “la Argentina es el pueblo
con resortes historicos mas fuertes que hoy existe”, acabou mudando
completamente de ideia. Passou a acreditar que os argentinos nao haviam
ainda conseguido superar os seus problemas internos de ordem moral.”’

4.3 Ortega e as Américas: do encanto ao desencanto

Os crescentes problemas europeus, como o horror da Primeira
Guerra Mundial e o aparecimento dos totalitarismos que prenunciavam
a Segunda, levam Ortega a calibrar melhor o seu europeismo e a olhar a
América com outros olhos. Esse redescobrimento da Ibero-américa se da
por duas vias: a da frustragdo com uma Europa que mergulha no horror
totalitario e a do deslumbramento com o Novo Mundo, sobretudo depois

¢ Obras Completas, tomo II, 1954, pagina 348.

7 Segundo Silvana Mandolessi, nos escritos de Ortega aparece “la idea de inmadurez
considerada como rasgo distintivo de la realidad argentina, y en un sentido extensivo, de la
realidad americana. Desde Hegel el término ya se habia popularizado en la discusion que opone
Europa y Latinoamérica: Europa es un continente con una historia cimentada mientras que
América es un continente esencialmente joven (...) Adolescente, Argentina o América no es
todavia lo que debe ser y corre el peligro de extraviarse en promesas vanas. Para que esto no
suceda, la “juventud” de América —vista como potencial pero sobre todo como falta— debe
dejarse aleccionar por la madurez. Actitud receptiva, pacifica absorcion de las cualidades que
una Europa madura —adulta— puede ensefar, parece ser la recomendacion final de Ortega”.
Ver da autora o artigo Una nacion inmadura: Argentina en los relatos de viaje de Witold
Gombrowicz y José Ortega y Gasset.
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de ter conhecido a Argentina, cujo progresso lhe transmite confianca
quanto ao futuro da Espanha e do homem ibérico.

Esse duplo movimento ¢ relatado por varios contemporaneos de
Ortega y Gasset. O escritor e diplomata mexicano Alfonso Reyes, que era
amigo pessoal do filésofo espanhol, conta que este voltou maravilhado
da sua primeira viagem a Argentina para proferir, em 1916, um ciclo de
conferéncias filosoficas na Universidade de Buenos Aires.”

Anos mais tarde, o escritor, como ja relatado, muda radicalmente
de opinido e manifesta pouco otimismo quanto ao futuro da Argentina,
em particular, e ao das Américas, em geral. Esse desencanto se acelera
quando traduz para o espanhol a Filosofia da Historia Universal de
Hegel. A sua condenacao filosdfica da América se apodia, portanto, nas
ideias de Hegel, para quem esta era demasiadamente jovem e imatura
para ocupar qualquer lideranga politica ou econdomica a nivel mundial.

4.4 Conclusoes

O hispanismo nasce, pois, como ideario de unidade entre 0 mundo
ibérico e americano. Desde a sua gestacdo, na segunda metade do
século XIX, tal conjunto de aspiragdes estimulou a criagdo de revistas,
a publicagdo de livros, debates na imprensa e a promogao de iniciativas
culturais patrocinadas por setores privados e pelo Estado na Espanha.
O idedrio hispanista pautou-se ao longo do tempo pela defesa de uma
identidade comum a Espanha e as suas ex-colonias americanas, cujos
tracos configurariam uma “civilizag¢do hispanica” distinta de outras, em
especial, do mundo anglo-saxdo. Trata-se de um movimento dinamico
ao longo do tempo, baseado no principio da existéncia de uma “grande
familia”, ou “comunidade” transatlantica que abrange e particulariza
todos os povos que pertenceram a Coroa espanhola. A circulagdo
de ideias e a convergéncia em torno de certos postulados de indole
cultural e politica no espago atlantico conduziam a formagao de uma
comunidade intelectual de natureza singular que se auto-identificava
como hispanoamericana.

8 Artigo de Antonio Lago Carballo, Ortega y Alfonso Reyes (Una relacion intelectual con
América al fondo), diz que “en mas de una ocasiéon Reyes contd que Ortega, después de
ese primer viaje a la Argentina, le habia confesado que le agradaria ser apodado «Ortega, el
Americanoy», como se dijo en la Antiguedad «Escipion, el Africanoy.
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As ideias para a formagdo desta “comunidade imaginaria” foram
lancadas na década de 1830, mas apenas ganharam impulso a partir da
metade do século XX, no contexto de afirmagdo das nacionalidades ¢ de
eclosao do sentimento nacionalista nas revolugdes que varreram a Europa
em 1848. Esta tendéncia ocorreu paralelamente a certos processos de
construgdo de identidades de ambito internacional que se materializaram na
emergéncia de movimentos de unificagao, tais como o pan-germanismo, o
pan-eslavismo e o pan-latinismo. Dentre eles, o pan-hispanismo mostrou-se
uma forga poderosa ndo so devido a pré-existéncia de elementos culturais
comuns entre a América e a Peninsula Ibérica, mas principalmente gracas
aos seus intelectuais, que assumiram um programa de aproximagao entre
os dois lados do Atlantico.

Quais foram as razoes para o estimulo do hispano-americanismo?
Primeiramente, o gradual arrefecimento do repudio a Espanha depois das
tensdes experimentadas durante o processo de independéncia. Também
influiram a busca de aproximacao das elites e do governo espanhol aos
paises americanos; a emigracao da Peninsula Ibérica, que fomentou a
formacdo de comunidades espanholas na América; e a construgdo de
um sentimento de oposi¢do politica e cultural aos Estados Unidos, que
se cruzava com uma afirmag¢ao da identidade latina em contraposicao a
anglo-saxa.

Na ultima década do século XIX ganhou impulso o estreitamento
de lacos culturais e politicos entre a Espanha e a América em fun¢ao das
circunstancias internacionais. A guerra Hispano-americana colocara em
campos opostos ndo so a Espanha e os Estados Unidos, mas também a
maioria dos paises hispanoamericanos contra a ameaga do expansionismo
norte-americano. A derrota da Espanha e a tutela dos EUA sobre Cuba
e Porto Rico representaram uma grande ofensa que uniu o mundo
hispanoamericano em torno de um clamor que teve no escritor Rubén
Dario o seu maior intérprete por meio do artigo El triunfo de Caliban,
publicado em 1898 no jornal E/ Tiempo de Buenos Aires e na revista
El Cojo llustrado, de Caracas. A América Latina se fez crescentemente
presente na opiniao publica e no ambiente intelectual espanhol por meio
da difusdo crescente de livros e matérias sobre a regido, vista como
dinamica, aberta as possibilidades do futuro e destino possivel e natural
para os emigrantes ibéricos. Para os intelectuais espanhois, as relagdes
entre a Espanha e a América teriam uma agdo regeneradora sobre a
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realidade peninsular, vista como mergulhada num quadro desolador de
atraso e decadéncia

Vale destacar o papel desempenhado por algumas publicacdes de
espirito hispano-americanista voltadas para um publico intelectualizado e
que se notabilizaram pela ampla irradiacdo geografica na América Latina
e na Peninsula Ibérica, incluindo o Brasil e Portugal. Algumas publica¢des
significativas foram: Revista de Esparia, de Indias y del Exterior (1842-1845);
Revista Espariola de Ambos Mundos (1853-1855); La América. Cronica
Hispanoamericana (1857-1886); El Imparcial. Revista Hispanoamericanista
(1867-1870); La llustracion Espariola y Americana (1869-1821); Revista
Hispanoamericana (1866-1872); La Raza Latina. Periodico Internacional
(1874-1884), entre outras. Merece destaque a revista La Union Ibero-
-americana, criada em 1898 como 6rgdo oficial de uma da importante
entidade homonima que visava a promoc¢ao da aproximagao entre a Espanha
e a América. Em 1926, sob o governo do General Miguel Primo de Rivera,
a revista passava a denominar-se Revista de las Esparias, desempenhando
papel decisivo na politica exterior espanhola no final dos anos vinte e
durante os anos trinta como porta-voz das posicdes catolico-conservadoras
do hispanismo. Outra revista importante foi La Gazeta Literaria, fundada
em 1926 por Ernesto Gimenez Caballero.

Em 1927 foi publicado um artigo intitulado Madri, meridiano
intelectual de América Hispdnica, de autoria do secretario de redacao,
Guillermo de Torre, conhecido escritor vanguardista, matéria que desatou
uma onda de polémicas envolvendo autores e revistas dos dois lados
do Atlantico. Com esse texto-manifesto, Guillermo de Torre propunha
a eliminagdo do termo “América Latina” e dos seus neologismos do
vocabulario da lingua espanhola por considera-los espurios. Aceita-los
equivaleria ser cimplice das “obscuras manobras anexionistas da Franca
e da Italia em relagdo a América”, pois na politica latinista desses paises
a Espanha e outros expoentes ficavam a margem, desempenhando papel
secundario. “Diante da atracdo desviada de Paris, assinalemos Madri,
em nossa geografia espiritual, como o ponto meridiano mais exato, como
a mais auténtica linha de intersec¢do entre a América e a Espanha.
Madri — ponto convergente do hispanoamericanismo equilibrado,
ndo limitador, ndo coativo, generoso e europeu — em contraposi¢ao a
Paris — reduto do latinismo estrito, parcial, desdenhoso de tudo que
ndo gire em torno do seu eixo”. Rapidamente essa posi¢ao que traduzia
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a visdo dominante no ambiente intelectual espanhol produziu respostas
contundentes. A primeira foi do jornal literario portenho Martin Fierro,
que publicou resposta assinada por diversos escritores, dentre eles Jorge
Luis Borges, rejeitando as pretensdes de tutela intelectual espanhola. Fez-se
acompanhar de outras respostas, também por meio da imprensa, como
a do uruguaio Zum Felde, lembrando que os americanos ha mais de um
século estabeleciam relagdes diretas com a Europa “sem a necessidade
de passar pelas alfandegas dos Pirineus”.”

Do ponto de vista da Espanha, essas publica¢des veiculavam matérias
que reverberavam os dilemas da sociedade espanhola e a busca de solugoes
para os problemas locais por meio do contato com a América, cujo
dinamismo modernizador acreditava-se poderia irrigar a velha “patria
mae”. Vale lembrar que o problema de fundo era responder a decadéncia da
Espanha em relagdo aos demais paises europeus. Tratava-se de encontrar a
chave para a modernizacao da Espanha nas suas varias dimensdes — politica,
econdmica, social e cultural.

Assim, no ultimo quartel do século XIX, o hispanismo ganhou
impulso na Espanha por meio dos intelectuais regeneracionistas —
Joaquin Costa, Rafael Altamira e Lucas Mallada — os quais buscavam
solucdes para os problemas espanhdis a partir de uma linguagem
pragmatica, cientifica e de conteudo econdmico e educativo. A eles se
somaram os intelectuais da “Geracdo de 98” — Miguel de Unamuno,
Azorin, Valle Inclan, Angel Ganivet — que refletiram sobre a crise
espanhola a partir de referenciais estéticos, literarios e filosoficos em
didlogo com as mais avangadas correntes europeias do seu tempo. Apos
1898, o hispanismo se consolidou como uma resposta ideologica que
buscava reverter a longa decadéncia espanhola mediante o reatamento
dos vinculos com suas ex-colonias, de modo a dar forma futura a
uma grande “patria hispanica” sob a lideranca da Espanha. Embora a
disseminagao do hispanismo tenha contado desde o inicio com o apoio
entusiasta de varios intelectuais progressistas, também teve intensa
acolhida entre autores de posigoes elitistas e conservadoras.

E importante ressaltar que as a¢des dos intelectuais espanhois foram
crescentemente instrumentalizadas e articuladas as politicas de Estado

" Jorge Schwartz. Vanguardas latino-americanas. Polémicas, manifestos e textos criticos. Sdo
Paulo: Edusp, 1995.
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a partir da segunda década do século XX, com vistas a promover a
influéncia da Espanha na América. Ramiro de Maeztu desenvolve, nesse
momento, o conceito de hispanidad e procura demonstrar as explicitas
afinidades existentes entre hispanidade, iberismo e iberismo-americanismo.
Segundo o intelectual espanhol, a “raca hispanica” ndo se define pela
identidade de sangue, mas pelo compartilhamento de atributos de base
cultural, tais como histdria, costumes, tradi¢des, lingua e religiao catélica.
As ideias de Maeztu, para quem a hispanidad deveria ser sobretudo cultural,
serdo, contudo, apropriadas indevidamente por Franco e por Primo de
Rivera, que deturparam o conceito, identificando-o a uma espariolidad
politica direta com fins claramente escusos. A projecao internacional da
Espanha mediante a bandeira da hispanidade constituiu a pedra angular da
diplomacia da ditadura de Primo de Rivera para a América Latina. Uma das
dimensdes dessa politica foi a subvencao de instituigdes espanholas que
se declaravam com fins culturais, utilizando-as para estreitar os vinculos
com a América.

Todos esses olhares cruzados de sinal positivo t€ém como pano de
fundo um iberismo alimentado dos dois lados do Atlantico por autores
como Antero de Quental, Alexandre Herculano, Guerra Junqueiro, Eca
de Queiroz, Antonio Nobre, Jodo de Deus, Oliveira Martins, Teixeira
de Pascoaes, Almada Negreiros, Natalia Correia, Jaime Cortesdo, José
Saramago, Unamuno, Angel Ganivet, Azorin, Menéndez y Pelayo,
Vicente Aleixandre, Salvador de Madariaga, Eugenio d’Ors, José de
Espronceda, Julidn Marias, José Enrique Rodo, Carlos Fuentes, Alfonso
Reyes, Pedro Henriquez Urena, José Vasconcelos, Rubén Dario, etc.

Entre nos, o fascinio pela Espanha e o apego ao iberismo-americanismo
sdo igualmente profundos. Basta lembrar que a literatura brasileira teve,
em fins do século X VI, como primeiro escritor, um luso-espanhol, o jesuita
José de Anchieta. Que talvez o primeiro movimento independentista
tenha ocorrido em 1641, liderado, em Sao Paulo, por um sevilhano,
Amador Bueno. Que foi enorme a influéncia arquitetonica espanhola
no Brasil colonial, tendo as nossas casas grandes, as casas bandeiristas,
as igrejas e até as moradias mais populares tragos com nitida inspiracao
hispanoamericana.*® Que um dos nossos maiores poetas, Castro Alves,
diz, sobre Sao Paulo, “Rosa de Espanha no hibernal Friul”. Que a atual

8 Ver Aracy Amaral. 4 hispanidade em Sdo Paulo, Nobel/USP, 1981.
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configuragao territorial do Brasil somente foi possivel gracas ao periodo
da Unido Ibérica.’!

No século XX, o fascinio pela Espanha, pela Ibéria profunda e pelo
ibero-latino-americanismo chega ao Brasil em Gilberto Freyre, Eduardo
Portella, Jodao Cabral de Mello Neto, Nélida Pinon, Ariano Suassuna,
Camara Cascudo, Erico Verissimo, Gilberto Amado, Rachel de Queiroz,
Jorge Amado, Vamireh Chacon, etc.

Em todos esses intelectuais de Aquém e Além Mar, a iberidade e a
ibero-americanidade sdo entendidas como viva heranga, como atuante
legado a ser respeitado e aprofundado. No ano 2001, realizou-se em
Badajoz, coordenado pelo espanhol Hipdlito de la Torre Gomez e o
portugués Antonio José Telo, o seminario La mirada del otro. Percepciones
luso-espariolas desde la historia. Nele, Torre Gomez resume muito bem
o0 néo-iberismo atual (e também o néo-iberismo-americanismo) que, em
grande parte, inspirou € amparou a recente onda de investimentos espanhois
na América Latina e no Brasil: “Hoy la mirada del otro es muy distinta de
la que fue hasta hace un ayer muy lejano: es mucho mas confiada,; menos
de soslayo y con mayor interés” ¥

Todos esses olhares cruzados revelam o desconcerto dos intelectuais
latino-americanos e espanhdis com a Derrota de 1898, que rebaixou a
Espanha a uma condi¢do secunddria na ordem internacional e elevou
os EUA ao seu topo. As opinides sao dispares: Sarmiento ¢ Manoel
Bonfim (e mais tarde Monteiro Lobato, com o seu Jeca Tatu) criticam o
passado ibérico, o presente crioulo e apostam no modelo norte-americano;
Gilberto Freyre e Oliveira Vianna pregam o contrario; Rodo teme o
novo imperialismo dos EUA e a norte- americanizacao (nordomania) da
América Latina; Rubén Dario evoca a latinidade e critica o materialismo

81 Sobre o tema, Jodo Alfredo Libanio Guedes, na obra Historia Administrativa do Brasil,
diz que “o periodo da Unido Ibérica, fecundo quanto a expansdo territorial, concorreu
razoavelmente para alargar as nossas fronteiras e garantir ao nosso pais uma extensa area de
dominio para o Oeste. Foi um fator de nossa grandeza territorial. Bastaria isso para frisar a sua
importancia historica (...) Esse alargamento territorial, levado a efeito pelos paulistas, resultou,
igualmente, da existéncia da Unido Ibérica. Do contrario, os espanhodis protestariam e até
mesmo combateriam de armas na mao o avango paulista. A Unido Ibérica, realmente, tornara
obsoleto o meridiano do Tratado de Tordesilhas”.

82 Hipolito de la Torre Gomez, Historia, identidad nacional y vencidad ibérica, in La mirada
del otro. Percepciones luso-espafiolas desde la Historia, Mérida, Junta de Extremadura, 2001,
pagina 16.
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dos anglo-saxdnicos; os espanhdis Blasco Ibafiez, Rafael Altamira e
Gonzélez Posada encaram a América, sobretudo a Argentina, como
modelo para a salvagdo da Espanha; Ortega y Gasset considera a América
e a Argentina imaturas para servirem de exemplo a Espanha e insiste que
a regeneracao do pais somente vird via Europa.

O olhar de Ortega sobre a América, e mais particularmente sobre a
Argentina, ndo deixa de ser surpreendente. O grande defensor da cultura
e da tecnologia como fatores de redencdo da civilizagdo, ao invés de
elogiar o progresso material dos argentinos, entdo os mais avancados da
América do Sul, os considera “imaturos” e “presungosos”.®

Ortega da a impressao de estar ferido pelo fato de a Argentina
ter, naquele momento histoérico, conseguido superar materialmente a
Espanha. Indo além, e utilizando os argumentos de Hegel com relacao a
América, condena a “pressa” dos americanos de colocarem-se no centro
da Civilizagao Ocidental e de dele tentarem desalojar a Europa: “Como
los americanos parecen andar con prisa para considerarse los amos
del mundo, conviene decir: jovenes, todavia no. Aun tenéis mucho que
esperar, y mucho, mucho mas que hacer. El dominio del mundo no se
regala ni se hereda. Vosotros habéis hecho por él poco aun. En rigor,
por el dominio y para el dominio no habéis hecho aun nada. América
no ha empezado aun su historia universal” **

O filésofo da Geracao de 14 voltou, no final da vida, a abragar o seu
europeismo de primeira hora. Ortega tinha uma visdo eurocéntrica do
mundo, razao pela qual colocou a América na periferia do sistema universal
(em termos cultural, econdmico etc.). Nesse sentido, situou-se fora do
debate travado entre os movimentos hispanistas. O seu hispanismo foi
ténue e unico. Vacilou em adotar tanto o hispano-americanismo, que via o
proprio hispanismo como instrumento de progresso e transito em dire¢ao a
modernidade, como o pan-hispanismo de natureza catolico-conservadora,
que vinculava a América Latina ao Ocidente, mas em condi¢ao subordinada.

8 Segundo Leopoldo Zea, Ortega “juzgd a la Argentina e a esta América, no ya como espaiiol,
sino como europeo. El espafiol que en Europa lucha por europeizarse es, frente a esta América,
el europeo que la enjuicia con los mismos calificativos con que Europa ha venido enjuiciando
pueblos al margen de sus fronteras y cultura. Minoria de edad, inmadurez y barbarie. La misma
inmadurez y barbarie que Ortega habla encontrado en Espaia.” Leopoldo Zea, Ortega el
americano, em Filosofia y cultura latino-americana, México, 1976.

8 E. Zuleta, La idea de América en el pensamiento espafiol contemporaneo, Mendoza, U.N.C,
1979.
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Acabou ficando acima do debate e, coerente com o seu pensamento original,
entendia que tanto para a Espanha, como para a América, “Europa era la
solucion”.

E interessante notar, a respeito, que Ortega ndo menciona uma Gnica
vez o Brasil nas suas Obras Completas, o que parece demonstrar a total
irrelevancia do pais para os pensadores das Geragdes de 98 e 14.

Cabe ressaltar, por ultimo, que a formula de Ortega y Gasset explica
apenas a vertente europeia da politica externa espanhola. Ela ndo
consegue dar coeréncia ao todo, que ¢ muito mais complexo, pois também
envolve outro polo, o ibero-americano, que, apesar de permanecer
secundario durante décadas, nunca desapareceu. Desse ponto de vista, a
visao de Unamuno — que busca na propria Espanha as solugdes para os
males nacionais e que, por exaltar o hispanico, valoriza a0 mesmo tempo
o ibero-americano — talvez seja a mais correta e equilibrada, justamente
por ser a mais complexa. Assim, os que enfatizam apenas a frase de
Ortega, “Europa es la solucion”, e esquecem o lema de Unamuno, “Hay
que espanolizar Europa”, véem apenas uma parte do problema espanhol.
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III. A Europeizacio da Politica Exterior
Espanhola

A participagdo da Espanha no processo de integragdo europeia
provocou uma inequivoca “europeizacao” da politica exterior espanhola.
Esther Barbé ndo tem duvidas em afirmar que “la pertenencia de Esparia
a la Union ha sido determinante para la formulacion de la politica
exterior de la Espania democratica” ®

Sdo varias as formulagdes do conceito de europeizacdo.
Para Helmut Kohl “la europeizacidon es la respuesta europea a la
globalizacion”. R. Ladrech a define como um “proceso de reorientacion
de politicas como resultado de la adaptacion a las dindmicas de la
UE”. Outros académicos complementaram esse conceito passivo
(conhecido como “recep¢do”) com o termo “projecao” (para descrever
a eleigdo pro-ativa dos estados membros de procurar tirar beneficio das
melhores oportunidades que proporciona a UE). Green, Caporasso e
Risse a caracterizam como um processo de mudanga das instituigdes
e politicas nacionais provocado pela pressdo da adaptagao a UE.*

85 Esther Barbé, De la ingenuidad al pragmatismo: 10 afios de participacion espaiiola en la
maquinaria diplomatica europea, Fundacio CIDOB, Afers Internacionals n. 34-35.

8 Ladrech, R. Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France,
Journal of Common Market Studies, vol., n° 1, 1994, p. 69, ¢ M.Green, J. Caporasso ¢ T. Risse,
Transforming Europe: Europeization and Domestic Change, Cornell University Press, 2001.
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Em quase todas as defini¢des transparece a visao da UE como um
sistema de governanca compartida no qual os distintos niveis de governo
interagem uns com os outros, criando relagdes de interdependéncia
mutua. Nesse sentido, a europeizacdo funcionaria como um processo
de ida e volta e, portanto, como um movimento duplo, de “baixo para
cima” e de “cima para baixo”.

Segundo José Torreblanca, com o ingresso da Espanha na CEE,
ocorreram dois processos paralelos de europeizacdo. Por um lado, deu-se a
“convergéncia’ da politica externa espanhola com a dos seus socios europeus:
por participar do processo de constru¢ao europeia, a Espanha passou a
ser obrigada a definir as linhas mestras da sua diplomacia dentro de um
marco comunitério, ou seja, a levar em conta nao apenas os seus interesses,
mas também os interesses dos demais socios europeus. Paralelamente, a
europeizagao possibilitou uma “transferéncia de problemas”: a participa¢ao
da Espanha na UE permitiu multilateralizar relagdes que corriam o risco de
paralisia no ambito bilateral (como nos casos dos paises latino-americanos
e norte-africanos) como consequéncia da falta de recursos (poder) de Madri
para leva-las adiante. Assim, tanto através da convergéncia de politicas,
como da transferéncia de problemas, a Espanha buscou colocar a UE (via
utilizagdo dos recursos economicos de Bruxelas) ao servigo das suas proprias
necessidades de politica exterior. Nesse processo, o objetivo da Espanha foi
transformar-se a0 mesmo tempo em intérprete e porta-voz dos interesses
da UE nessas regides (América Latina e Norte da Africa). Em suma, a
europeizacao da politica exterior espanhola ocorre mediante dois processos
gémeos de “convergéncia de politicas” e “transferéncia de politicas”. A
primeira € de “fora para dentro”, ou seja, a Espanha se adapta as diretrizes
e posicoes da UE, ao passo que a segunda ¢ de “dentro para fora”, isto &,
a Espanha busca influenciar as politicas externas da UE para alcancar os
objetivos da sua propria agenda de politica exterior.®

a) Convergeéncia de interesses:

Torreblanca afirma que a convergéncia de interesses se deu mais em
questoes de natureza global do que em questdes de natureza estritamente

87 José Torreblanca, La europeizacion de la politica exterior espafiola, em Carlos Closa, La

europeizacion del sistema politico espafiol, Madri, Istmo, 2001
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bilateral, como as que definem, por exemplo, as relagdes da Espanha
com os paises latino-americanos. A europeizagado significa que a politica
externa espanhola passa a ser moldada por imposi¢des de fora para dentro
(da Europa para a Espanha) de tal modo que o interesse da Europa passa
a ser o da Espanha.®®

b) Transferéncia de problemas:

Se a inser¢do da Espanha no processo de construgdo europeia teve
o efeito de fazer convergir a posi¢ao nacional para a dos seus socios
comunitarios em inimeras questdes internacionais, ela, a0 mesmo tempo,
adicionou uma nova dimensao coletiva (europeia) a agenda externa
espanhola. Em ambos casos, estamos falando de uma “influéncia de fora
para dentro” nas diretrizes diplomaticas do pais. Tal “importa¢do” nao
deve esconder, contudo, o fenomeno de “exportacdo” de politicas de
Madri para Bruxelas. Em outros termos, o fato de pertencer a UE passou a
oferecer a Espanha uma excelente oportunidade para diluir determinados
contenciosos bilaterais, refor¢ar uma determinada linha de politica
exterior ou superar, mediante a multiplicagdo de seus (insuficientes)
recursos de poder, certas limitagdes da sua acdo exterior. A UE, com os
seus imensos recursos diplomaticos, financeiros e comerciais, aumentou o
peso da politica exterior espanhola. Bruxelas tornou-se um multiplicador
de poder para Madri.

Essa possibilidade de influir de dentro para fora— de ndo somente ser
influenciada, mas também influenciar (ocorréncia de um duplo processo
de europeizagdo da politica externa espanhola e de espanholiza¢ao da
politica externa europeia) — foi utilizada desde a entrada da Espanha na
CEE, quando Madri buscou “constitucionalizar” no ambiente comunitario
algumas dimensdes especificas da politica exterior espanhola. J& no
Tratado de Adesdo da Espanha as Comunidades Europeias, a equipe
negociadora espanhola conseguiu incluir uma declaracdo sobre a

88 “Asistimos, por tanto, a un proceso en el que el sentido de la influencia ha discurrido
fundamentalmente de afuera (el entorno europeo) hacia dentro (nuestra politica exterior) y la
del movimiento o cambio de la politica de dentro hacia fuera, acomodandose nuestra politica a
la de nuestros socios de la Union Europea (...) No hay, por tanto, contradiccion entre interesses
nacionales ¢ interesses europeos (...) Los espafoles tenian en mente el dictum empleado
frecuentemente por el filosofo espafiol Ortega y Gasset: “Espafia es el problema, Europa la
solucion”. Artigo citado, paginas 5 e 6.
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compatibilidade de seus interesses na América Latina com o seu
ingresso na CE. Em tal declaragdo, ambas partes, Madri e Bruxelas,
manifestaram a intengdo de aproveitar a adesao da Espanha para dar uma
“maior profundidade latino-americana” a politica externa comunitaria.
Posteriormente, durante as negociacdes do Tratado de Maastricht, a
Espanha (com o apoio de Portugal) lutou para que a América Latina fosse
incluida como area prioritaria da futura Politica Exterior e de Seguranca
Comum (PESC).

Assim, o Conselho de Ministros de Assuntos Exteriores dos Doze
adotou, em junho de 1987, um documento estratégico que, apos ressaltar
a historia, os valores e os interesses comuns entre a América Latina ¢
a Europa (ndo somente entre a América Latina e a Espanha), propos
incrementar os recursos das politicas comunitarias, ampliar o nimero
de Embaixadas da Comunidade, coordenar melhor as politicas dos
Estados-membros e apoiar as reformas econdmicas € os processos de
democratiza¢@o na regido. Bruxelas ofereceu igualmente apoio bilateral
e multilateral, via a¢des junto aos foros econdmicos internacionais
(especialmente FMI), aos processos de integragdo regional em curso.
Por meio desse amplo leque de iniciativas, a CE procurava consolidar-se
como alternativa viavel aos EUA na regido.

E importante sublinhar que Madri procurou, nas ocasides em que
ocupou a presidéncia da CEE e UE, impulsionar e institucionalizar, por
meio de uma politica ativa em Bruxelas, as relagdes desta com a América
Latina no seu conjunto, com os blocos regionais (Comunidade Andina e
Mercosul) e com paises especificos (Chile, México e Brasil). Mas todas
essas iniciativas, como se sabe, acabaram esbarrando no protecionismo
agricola europeu, que erodiu a capacidade da diplomacia espanhola
transferir, com €xito, a sua agenda externa para a UE.

Na analise da europeizagdo das relagdes externas espanholas ficam
claros alguns custos, visto que a Espanha foi obrigada a desviar politicas,
ou seja, colocar antigas prioridades em segundo plano e adotar as novas
prioridades comunitarias. Pode-se afirmar, portanto, que a insergao
comunitaria da Espanha alavancou sua presenca e influéncia na América
Latina, mas, a0 mesmo tempo, o marco europeu limitou a margem de
manobra de Madri na regido. Foi clara, nesse sentido, a incapacidade
espanhola de influenciar completamente a politica latino-americana da
UE em fungdo das divergéncias comunitarias sobre o tema agricola, o
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que travou qualquer avango nas negociagdes com o Mercosul para a
assinatura de um acordo de livre comércio bilateral.®

1. A ideia de Europa para os Partidos Socialista e Popular

Para a maioria da opinido publica e partidos politicos de centro e
esquerda espanhdis, a ideia de Europa significou ao longo do século
XX, com altos ¢ baixos, o fim do isolamento internacional, a existéncia
de institui¢des democraticas solidas, o desenvolvimento econdmico e
a canalizacdo dos contenciosos existentes no Estado plurinacional. Em
resumo: a moderniza¢do, a moderacao dos nacionalismos desagregadores
e a solucdo para os maleficios histéricos do pais.

A ideia de Europa como sindnima de modernidade foi mais forte no
Partido Socialista que, uma vez no governo, deu inicio a europeizagao da
politica externa espanhola. Felipe Gonzalez, durante os treze anos que
esteve no poder, impulsionou uma politica fortemente integracionista e
nunca pareceu duvidar um s6 instante das benesses do lema que moveu
€ guiou oS seus sucessivos governos: “mas Europa”. Desse modo,
apostou de modo decidido tanto na convergéncia com Bruxelas como
na “importacdo” desta de politicas que favorecessem a “europeizacio”
da sociedade e da politica externa espanholas e que, paralelamente,
multiplicassem o poder do pais no &mbito regional e internacional.

Avangar sempre em direcdo ao cora¢do da Europa, e nele enfatizar a
inequivoca vocagao europeista da Espanha, foi a maneira idealizada por
Felipe Gonzalez para reforcar o relativamente pequeno poder espanhol na
UE e evitar que o pais ficasse relegado a uma posicao periférica e marginal
no processo de construgdo europeia. Esse papel ativo, que implicou um
alinhamento incondicional da Espanha ao eixo franco-alemao, significava,
aos olhos do PSOE, apostar em “mas Europa” para conseguir “mds
Esparnia”. A interpretacdo vigente nos sucessivos governos de Gonzalez
era que a Espanha ndo devia encarar a UE como um mero exercicio

8 Gonzalo Escribano e Enrique San Martin escrevem que “en agricultura se ha producido
una convergencia hacia politicas comerciales proteccionistas. Las disputas agricolas con los
paises latino-americanos, asi como con los mediterraneos, han erosionado la capacidad de los
funcionarios espafioles de transferir mas exitosamente su agenda externa a la UE.” Ver desses
autores, La europeizacion de las relaciones exteriores espafiolas, Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED), Madrid, pagina 15.
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contabil, que o pais ndo podia alinhar-se com as concepgdes britanicas que
apostavam numa Europa minima, pois a assuncdo de um papel passivo
seria extremamente prejudicial para as ambigdes europeias espanholas.”

O Partido Popular chega ao poder com uma ideia de Europa
completamente diferente da que prevalecia no PSOE. Os populares
chegam com uma visdo da Europa mais economicista-mecanicista e,
portanto, menos idealizada que a dos socialistas. Se para Gonzélez, a
prioridade absoluta da Espanha ¢ a Europa, esta é vista como menos
determinante por Aznar. O lider popular ndo s6 acredita que o processo
de ampliacao para leste acabara relegando a Espanha a uma posigao
periférica na UE, como desconfia da capacidade europeia em termos
de defesa. Na visdo de Aznar, as ameagas externas que pesam sobre
a Espanha vém do Norte da Africa, sobretudo de um Marrocos que é
defendido e protegido pela Franga. Dai, a sua convic¢ao de que a politica
de seguranca europeia deve ser “amarrada” a dos EUA. Por desconfiar
da Franca em termos de seguranga externa (e também interna, pois acusa
Paris de ser condescendente com a ETA) e por privilegiar uma Europa
mais liberal, marcada mais pelo fato econdmico do que pelo politico, ele
rompe com o eixo franco-alemao, privilegia a relagdo com Reino Unido
e Italia e se alinha com os EUA, abracando um atlantismo que o levara a
apoiar incondicionalmente Bush na luta contra o terrorismo internacional
e na invasao do Iraque.

O neoconservadorismo de Aznar deriva obviamente de uma
interpretagdo conservadora da historia espanhola, proxima em muitos
aspectos ao franquismo, movimento em relagao ao qual nunca escondeu,
por sinal, as suas simpatias (do franquismo menos radical, que imperou
nos anos 50 e 60, com o qual se identifica).

Temos, portanto, modelos europeus completamente distintos. De um
lado, nos encontramos com um projeto social-democrata no qual a Europa
¢ vista como a via que possibilita a concretizagdo, em escala nacional, de
um Estado de bem-estar social de cunho democratico e igualitario. Essa
Europa, caracterizada por Felipe Gonzalez como “la frontera de nuestra
ambicion”, ¢ uma Europa social e solidaria tanto “hacia adentro’” como
“hacia afuera”. Uma Europa que supde e requer, ademais, altos niveis
de supranacionalidade, com uma estrutura institucional que favorece o

% Ver Peter Marks, The making of spanish european policy, London, Gower, 1994,
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federalismo e uma politica externa e de seguranca comum. No Partido
Popular, ao contrario do PSOE, convivem dois modelos de Europa: um
modelo liberal (majoritario), que enfatiza as oportunidades econdomicas
que o mercado comum europeu oferece para a Espanha, e outro, mais
conservador (minoritario), que, carregado de nacionalismo, desconfia
da Europa.

Assim, se para o PSOE ¢ impossivel contrapor os interesses
“europeus” aos “espanhois” (eles se fundem completamente, sendo as
duas faces de uma mesma moeda), tal oposi¢cao ¢ uma possibilidade
sempre presente para o PP. Em funcao dessa percep¢ao, os populares
praticardo, uma vez no governo, uma politica europeia mais centrada no
que acreditam ser os interesses especificos da Espanha. Dai, a énfase no
predominio dos interesses econdmicos sobre os politicos e a substitui¢ao
do europeismo “a ultranza”, que caracterizava os socialistas, por uma
linha mais pragmatica, distante e utilitaria.

E importante sublinhar que tal politica europeia carregada de
pragmatismo foi apoiada num primeiro momento pela opinido publica
espanhola, que considerava necessario um certo distanciamento em
relacdo a imagem simbolica e emocional da Europa que predominava
no passado. Para os espanhois, que haviam deixado de associar
automaticamente a Europa com a modernidade, ficava cada vez mais claro
a complexidade dos desafios que derivavam do fato de a Espanha integrar
a UE. Havia, na mesma linha do “europessimismo” que, paralelamente,
atingia outros paises europeus, a percepg¢ao segundo a qual nem tudo era
idilico e que a Europa também impunha custos a Espanha.

O grande problema de Aznar foi, contudo, ter ido longe demais
nesse processo de negacao da Europa. O seu alinhamento incondicional
com a Administragdo Bush rompeu o consenso que havia caracterizado
a politica exterior espanhola desde o periodo de transi¢ao democratica.
Ao colocar em segundo plano a dimensao europeia e as relagdes com a
Franca e a Alemanha, ao abandonar o europeismo e abragar o atlantismo,
ao priorizar questionaveis principios ideoldgicos em detrimento da
moderagdo, ao enfatizar a emogao e esquecer a razao, ao adotar uma
politica “seguidista” com respeito a Washington e abrir a porta para a
participagdo da Espanha na guerra unilateral contra o Iraque, o Presidente
popular ndo somente quebrou o consenso sobre a necessidade de ser
a diplomacia fruto de uma Politica de Estado, acima de governos de
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passagem, como também arruinou a credibilidade da politica externa
espanhola, tanto na Europa como na América Latina.”!

2. Consenso e dissenso na politica exterior espanhola

A politica exterior da Espanha, de 1976 até os dias atuais, pode ser
dividida em 4 periodos principais:

2.1 Transigdo e governos centristas (1976-1982)

Com o fim do regime franquista, torna-se urgente colocar em pratica
uma politica exterior mais afinada com os ideais democraticos e com o
marco europeu no qual a nova Espanha pretendia ingressar. Os grandes
desafios desse periodo de transi¢ao, que comega com a chegada ao poder
de Adolfo Sudrez, eram a “normalizacdo” da politica exterior nas esferas
bilateral e multilateral; a sua adequacao a nova realidade democratica
da Espanha; a ampliacdo das margens de autonomia do pais no sistema
internacional; ¢ a defini¢do da fun¢do a ser ocupada pela Espanha no
marco de defesa ocidental (entrada ou ndo na OTAN). Se todos esses
problemas eram urgentes, o principal deles era a obten¢do do respaldo
dos paises europeus ao processo de transi¢ao espanhol, legitimagao vista
como condig¢do sine qua non para o ingresso na CEE.

Nesse processo de mudanga e de afirmagao da margem de autonomia
da politica externa espanhola, que comeg¢a em 1976, notam-se varias fases
e periodos com escopos e significados diferentes. A primeira grande fase,
caracterizada como de transicao em matéria de politica externa, vai desde
1976, com o primeiro governo de Adolfo Suarez, até o final de 1988.
Nessa fase inicial, € preciso distinguir, por sua vez, varios periodos, cada
um com caracteristicas proprias:

a) Periodo de consenso tacito (1976 - 80)

Nesse entremeio, ocorre um consenso tacito em matéria de politica
exterior que reflete o acordo estabelecido no campo da politica interna

91 Ver Celestino del Arenal, Consenso y disenso en la politica exterior de Espaiia, Real Instituto
Elcano, Documento de Trabalho n. 25, 2008.
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através dos “Pactos de la Moncloa”. O consenso tacito se d4 em torno de
algumas questdes importantes, tal como a candidatura para ingressar na
CEE e o necessario fortalecimento das relagdes com a América Latina.

Nesse periodo, as forcas politicas concordam em congelar a
discussao de algumas matérias polémicas (a politica de seguranca e
as relacoes do pais com a OTAN) a fim de facilitar a caminhada para
a democracia. Em termos gerais, a direita moderada e a esquerda
menos radical estabelecem um consenso tacito em matéria de politica
exterior e colocam a Europa como a prioridade absoluta da politica
externa espanhola, independente do governo de turno. Esse periodo
¢ marcado por boas relagdes bilaterais com os EUA, mas sem
“seguidismos incondicionais’; por uma relativa autonomia de Madri
(tanto vis-a-vis a Bruxelas como a Washington) na elaboracao das suas
politicas ibero-americanas e mediterraneas, areas que sdo igualmente
declaradas como prioritarias (ainda que em menor grau que a Europa);
e pela énfase na defesa dos direitos humanos, do multilateralismo e
da primazia do direito internacional;

b) Periodo de ruptura do consenso tacito (1980 -1986)

Em 1980, o ultimo governo centrista de Sudrez coloca a questao da
incorporacdo da Espanha a OTAN, fato que rompe o consenso tacito da
etapa anterior; ele abre, ademais, um importante debate em torno das
linhas-mestras da politica exterior. No dia 2 de dezembro de 1981, ja no
governo de Calvo Sotelo, a Espanha comunica formalmente a Alianga
Atlantica a sua inten¢do de aderir ao Tratado de Washington e, quase de
modo automatico, recebe um convite do Conselho do Atlantico Norte
para iniciar o processo de adesdo. Assim, no dia 30 de maio de 1982, o
pais se converte no membro numero 16 da OTAN.

Nesses dois periodos de transi¢do, as relagdes entre a Espanha e
os paises latino-americanos continuam carregadas de ambiguidades.
A desejada intensificacdo das relagdes com a América Latina ndo
consegue livrar-se, tal como nos tempos de Franco, de um rango
conservador e neocolonial. Madri continua insistindo em utilizar o termo
“Hispanoamérica” e fala, inclusive, na criagdo de uma eventual zona de
livre comércio com a América Latina, a qual seria compativel com o
ingresso na CEE;
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2.2 Periodo dos governos socialistas de Felipe Gonzalez (1982-1996)

A apressada e prematura incorporagdo da Espanha a OTAN (em 29 de
maio de 1982), feita pelo governo de Calvo Sotelo sem consenso e contra
o0 aviso da opinido publica, ¢ seguida pelo triunfo do PSOE nas eleigdes
de 1982, fato que acelera as transformagdes na politica exterior espanhola
(o novo governo imediatamente questiona a entrada do pais na OTAN e
celebra um referendo sobre o tema em margo de 1986).

Apesar das divergéncias relativas a Alianca Atlantica, o PSOE
assume uma posi¢ao moderada no ambito externo, comedimento que
significa a adog¢ao de posturas cada vez mais realistas e conciliatdrias (“en
lo internacional se pasa del radicalismo al posibilismo, al realismo”).
Paralelamente, Felipe Gonzdlez acelera as negociagdes para a entrada da
Espanha na CEE, as quais haviam comegado com Sudrez, mas conhecido
uma paralisia durante o governo de Calvo Sotelo.

Tal persisténcia vé-se coroada de éxito no dia 1 de janeiro de 1986, na
primeira legislatura de Gonzalez, data que fecha o capitulo do afastamento
da Espanha da Europa, processo cuja origem se encontrava no inicio do
século XIX.”

Com relacdo a Ibero-américa, o governo socialista coloca em a¢gdo uma
ambiciosa politica, sobretudo dirigida & América Central, com o objetivo
de facilitar o processo de democratizacao da regidao ¢ de diminuir os seus
problemas econémicos e sociais. Tal politica buscava reafirmar a autonomia
da diplomacia espanhola na regido, distanciado-a da norte-americana
na interpretacao das causas do conflito. Para Madri — ao contrario de
Washington, que insistia numa visao de cunho ideologico e culpava o avango
do comunismo — as causas do desastre centro-americano encontravam-se na
pobreza e na falta de liberdade, razao pela qual sublinhava a impossibilidade
de uma solu¢do meramente militar. Para os socialistas espanhdis, a verdadeira
superacao do conflito deveria evitar a produgao de vencedores e vencidos e

2 De acordo com Celestino del Arenal, o triunfo socialista significa “la materializagdo del cambio
en la politica exterior por medio del ingreso de Espaiia como miembro de pleno derecho en la
Comunidad Europea, el 01 de enero de 1986, con lo que finalizaba uno de los capitulos pendientes
mas importantes para la definicion de la dimension europea e internacional de Espaia. Con la
incorporacion plena a Europa, Espafa ponia fin a 150 afios de aislamiento respecto de Europa
y sentaba las bases para un creciente protagonismo internacional. Europa se reforzaba como
referente prioritario de la politica exterior espafiola”. Ver artigo citado, pagina 15.
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repousar na melhoria das condig¢des sociais e politicas dos paises e populagdes
centro-americanas.

2.3 Periodo dos governos populares (1996-2004). A ruptura do
consenso em matéria de politica exterior

De 1996 a 2002, Aznar respeita em linhas gerais (com algumas
poucas excegdes como, por exemplo, no caso de Cuba, em que Madri
endurece o tom com o regime de Fidel Castro) o consenso construido
ao longo dos anos pelos socialistas em matéria de politica externa. A
partir de 2002 e até 2004, o presidente espanhol d4 um giro radical que
implica a defini¢do e a pratica de uma politica exterior completamente
distinta da anterior. Aznar passa a priorizar as relagdes com os EUA em
detrimento das que mantinha com a Europa e a abragar o unilateralismo
em prejuizo do multilateralismo.

O governo dos populares, apoiado numa maioria parlamentar
absoluta, desenha uma politica de atos consumados que nega qualquer
compromisso prévio. A entdo Chanceler Ana Palacio, ao reconhecer a
ruptura do consenso, afirma que este ¢ secundario diante da defesa de
certos principios como a luta urbi et orbi contra o terrorismo.

Segundo Richard Gillespie, Catedratico de Ciéncias Politicas da
Universidade de Liverpool, Aznar buscava multiplicar o poder espanhol
e colocar a “poténcia média” espanhola na primeira fila das nagdes que
realmente mandam na Europa e no mundo. Para tal, o Presidente espanhol
tenta colocar em pratica, mediante a alianga com os EUA, uma politica
externa global e ndo apenas regional.”

Essa ¢ também a opinido de Charles Powell, para quem todos os
esfor¢os do Governo Aznar tinham como objetivo lograr que a Espanha
superasse definitivamente o seu “status” de poténcia média, sobrelevasse
a sua irrelevancia internacional e ocupasse um lugar central no concerto
europeu ¢ mundial. No intuito de concretizar essa meta, o alinhamento
com os EUA foi mais um meio do que um fim, foi tdo somente um
instrumento que, por varias razdes, acabou nao dando certo. Powell, em
artigo escrito em 2002, predestinava o fracasso da empreitada de Aznar

% Richard Gillespie, Lidiando con la ambicion : la politica exterior y de seguridad de Espaiia al
inicio del nuevo milenio, Anuario Internacional Cidob 2001, Barcelona 2002, pagina 23.

143



BRUNO LUIZ DOS SANTOS COBUCCIO

de superar definitivamente a irrelevancia internacional da Espanha, tanto
por razdes de ordem interna (o relativamente pequeno peso econdmico
do pais), como externa (a resisténcia dos dois grandes europeus — Franca
e Alemanha — em ceder espago e poder para o “intruso” espanhol).**

Para os populares, a Espanha, diante da crescente ameaga de perder
voz na Europa e no mundo, ndo tinha outra alternativa: tornava-se
obrigatorio o alinhamento com a poténcia hegemdnica mundial. Foi esse o
entendimento do entdo Chanceler Josep Piqué, que propds aos espanhois
reconhecer o0 novo cendrio estratégico internacional pos 11-S e assumir
o deslocamento do eixo de gravidade do planeta em direcao ao Pacifico.
Para Piqué, o caminho para a Espanha ndo cair numa situa¢ao duplamente
periférica passava necessariamente por Washington: “;Qué nos interesa
a los espanioles, situados ahora en la periferia de una Europa periférica:
acercarnos o alejarnos de EEUU? (...) Para mejorar, es fundamental
entendernos con EEUU” %

Em suma, Aznar entendia que haviam se esgotado os multiplicadores
de poder colocados a disposi¢ao da Espanha pela UE. Esta estava em
pleno processo de ampliacdo a leste, o que deveria diminuir o poder
relativo de Madri em Bruxelas (o alargamento, por deslocar o centro
de gravidade da Europa para leste, debilitaria a Espanha, que ficaria
eternamente relegada ao papel de poténcia secundaria). Além disso, no
coragdo da Europa, como motor de todo processo de integragao europeia,
estava uma Franca que tinha tido uma atitude contraria aos interesses
espanhdis no caso da crise de Perejil com o Marrocos. O presidente
popular considerava coerente, outrossim, a alianga com os EUA no
combate ao terrorismo islamico, pois no ambito interno enfrentava o
mesmo problema com o terrorismo basco. Nesse aspecto, Aznar também
entendia que a principal ameaga externa para a Espanha vinha do Norte
da Africa (Magreb), razdo adicional para apoiar a doutrina de Bush da
“autodefesa preventiva unilateralmente determinada”. Tendo em vista as
desconfiangas espanholas em relacao aos “bons sentimentos” da Franca,
que, segundo os populares, ndo asseguraria de forma automatica a defesa

% Charles Powell, Politica exterior y de seguridad de Espaiia, Anuario Internacional Cidob
2002, Barcelona, 2003, pagina 29.

% Felipe Sahagun, Politica exterior y de seguridad de Espaiia, Anuario Internacional CIBOB
2004, Barcelona, 2005, pagina 267.
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dos interesses da Espanha no caso desta ser atacada, por exemplo, pelo
Marrocos, Aznar se afasta da Europa e busca protecao nos EUA.

A partir desse diagnostico, o presidente espanhol adota uma
politica de tipo realista, na qual a luta contra o terrorismo justifica
os meios. Aznar passa a considerar a sociedade internacional como
anarquica e, ao desconfiar da eficacia do direito internacional, se afasta
do multilateralismo, abragando o unilateralismo. A nova alianca com
Washington passa a ser vista como uma oportunidade para a Espanha
reforgar o seu peso internacional, protagonismo que Madri entende nao
ser mais possivel multiplicar via Europa. Esta ndo apenas retirava da
Espanha qualquer possibilidade de aumentar o seu papel de poténcia
média, como a deixava relegada a uma situacao secundaria dentro
do espago comunitario, sempre e eternamente atras dos 3 grandes
(Alemanha, Franca e Reino Unido).

Virios analistas afirmam que Aznar nao estava impregnado da visdo
europeista que, paradoxalmente, sempre havia marcado os democrata-cristaos
europeus, com os quais, em principio, o PP se identificava. Ao contrario,
insistem que Aznar sempre alimentou, como herdeiro do franquismo, uma
profunda desconfianga em relagdo a Europa.” Havia uma clara dissonancia
entre Aznar e a Europa, desarmonia que teria a ver com um nacionalismo
de matiz franquista: o orgulho de ser espanhol antes que europeu. Para o
Presidente popular, “a Espanha ¢ Europa, mas ndo apenas Europa”.”’

Desde a expulsdo da Espanha da politica europeia pelo Congresso
de Viena em 1815, a nacdo mantivera-se afastada e esquiva ao seu
entorno imediato, a Europa, € ao mundo. Com a transicado democratica
essa situagdo de isolamento comecgou a mudar. O pais ingressou na
Comunidade Europeia e na OTAN e adotou politicas especificas para a
América Latina e o Mediterraneo. Mas, para Aznar, os socialistas que
haviam liderado esse processo de moderniza¢do nao haviam conseguido
modificar as relagdes de poder da Espanha, que continuava a ser vista

% Ver, por exemplo, Duran i Lleida, Reflexiones sobre dos decadas de politica exterior espariola,
Anuario Internacional Cidob 2009, pagina 327.

7 Para Albert Aixala i Blanch, “José Maria Aznar defendia que “Espafia es Europa, pero no solo
es Europa. Y es una potencia media, como otras en el mundo, pero tiene sus singularidades. La
primera singularidad de la posicién de Espafa con respecto a otras potencias europeas medias
es su proyeccion en el mundo”. Aznar queria definir “el lugar que corresponde a Espafa en
el mundo”. Ver do autor, La politica exterior espafiola ante los retos de su politizacion: del
consenso a la legitimidad, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 69, 2005, p. 89-105.
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como nagao de segunda ordem. A Espanha, apesar de todos os seus
trunfos econdmicos e politicos, continuava a ser tratada como um pais
periférico tanto do ponto de vista regional como internacional. O objetivo
agora seria demonstrar que a Espanha ja estava inscrita, com méritos,
no “mapa mundial” e que deveria ocupar um lugar central na UE e no
sistema de poder internacional.

O entendimento que a Espanha ja havia reunido trunfos para assumir
posicdes e propostas a titulo proprio ndo era exclusiva dos segmentos
conservadores. Alguns analistas proximos do PSOE igualmente
consideravam a Espanha madura para libertar-se da sina do lema
orteguiano “Europa como solucion” e para colocar em pratica uma
politica exterior mais ambiciosa, global, liberta da “camisa de forca
europeia”.

O giro de Aznar provoca imediatamente uma perda de autonomia da
politica ibero-americana espanhola. O alinhamento incondicional com
os EUA passa a afetar as relagdes da Espanha com a América Latina, as
quais se ressentem do fato de Aznar ter pressionado o México e o Chile
para que mudassem de posi¢ao sobre o Iraque no Conselho de Seguranga
da ONU, bem como das tensdes adicionais surgidas nas relagdes de Madri
com Caracas e Havana.

A América Latina, que havia se acomodado a “europeidad” e
a “ibero-americanidad” da politica latino-americana da Espanha
no periodo po6s-1986, passa a considerar como incompativeis o
“atlantismo” e a “ibero-americanid” do governo Aznar. Aos olhos dos
latino-americanos, as novas vertentes da politica externa dos populares
eram irremediavelmente contraditérias, pois Madri tornava-se, com
o seu “seguidismo” em relacdo a Washington, mero “capacho” dos
interesses norte-americanos na regiao.

Dentro desse panorama pouco auspicioso, a Unica excecao talvez
tenha sido o Brasil. Apesar de o Governo Lula ter uma postura
profundamente critica em relagao ao unilateralismo de Bush, as relagdes
bilaterais ndo foram particularmente afetadas pelo alinhamento de
Aznar com os EUA. Prevaleceram o tradicional pragmatismo brasileiro,
bem como o0s novos interesses econdmicos nascidos com os grandes
investimentos espanhois no pais. Aznar, considerando prioritaria a
relagdo com o Brasil (visto como um caso singular na América Latina),
promoveu um Plano de Parceria Estratégica bilateral, que acabou

146



®

A EUROPEIZAGCAO DA POLITICA EXTERIOR ESPANHOLA

sendo formalizado na Conferéncia Ibero-americana de Santa Cruz de
la Sierra em 2003.

A aproximacao entre Brasilia e Madri acelerou, por sua vez, a piora
das relagdes desta com Buenos Aires (que haviam comegado a deteriorar-se
com a crise argentina de 2001 e com a falta de seguranca juridica para os
investimentos espanhdis no pais platino) e provocou tensdes no dialogo
politico hispano-mexicano, como consequéncia de declaragdes de Aznar
em prol da candidatura brasileira ao Conselho de Seguranca da ONU;

2.4 Periodo dos novos governos socialistas de Rodriguez Zapatero
(2004 - até hoje)

A agao diplomatica do Governo socialista resume-se, num primeiro
momento, a efetuar a inversao radical das linhas de a¢do externa adotadas
nos ultimos anos de gestao do Partido Popular. Muitos analistas afirmam
que o principal objetivo de Jos¢ Luiz Rodriguez Zapatero foi redefinir a
identidade externa da Espanha e jogar uma pa de cal nas politicas levadas
a cabo por Jos¢ Maria Aznar. Nas palavras de Emilio Lamo de Espinosa,
o novo Governo “ha hecho todo menos Aznar”.®

Em pouquissimo tempo, Zapatero reorientou o rumo da politica
externa, enfatizando que a Espanha ndo voltaria a exercer o papel de
recadero de terceiros. Ciente que o carater de poténcia média da Espanha
¢ assegurado em grande medida por seus vinculos historicos, politicos
e econdmicos com a América Latina, imediatamente percebe que o
atlantismo da gestdo Aznar ¢ um empecilho para o fortalecimento da
vertente ibero-americana da politica externa espanhola. Nesse sentido,
busca livrar-se dessa heranca atlantica, resgatar a vertente europeia
e promover o retorno da europeizacao da politica latino-americana
espanhola. Ao mesmo tempo, ao dar-se conta que a UE ndo esta
desenvolvendo, na velocidade desejada, politicas ativas em relagdo a
América Latina, adota duas vias alternativas: impulsionar as relagoes
bilaterais com determinados paises da regido (Brasil, México e em menor
medida Chile e Argentina sdo escolhidos como alvos prioritarios) e,
paralelamente, fortalecer as relagdes multilaterais por meio da criagao,

% El Pais, La hora del desencanto. La politica del Gobierno de Zapatero. Madri, 28 de maio
de 2006.
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na Conferéncia de Cupula de San José de Costa Rica, da “Secretaria
General de Ibero-america”.

Além disso, por entender que uma poténcia média como a Espanha
necessita de organizacdes internacionais solidas e operantes para fazer
frente ao poder imperial da poténcia hegemdnica, volta a defender o
multilateralismo e o direito internacional.

Em busca desse multilateralismo renovado, o lider espanhol langa,
por sua vez, o projeto de criagdo de uma “Alianga de Civilizagdes” entre
o Ocidente e o mundo arabe, iniciativa que € apoiada pelo dirigente turco
Recep Erdogan e pelo Secretario Geral da ONU, Kofi Annan. A proposta
ganha igualmente o endosso dos 22 paises que integram a Liga Arabe.
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IV. A Vertente Ibero-Americana da Politica
Externa Espanhola

A importancia da vertente ibero-americana para a politica externa
espanhola foi resumida pelo Rei em discurso pronunciado ante o
Parlamento da Bolivia, em julho de 2000, quando diz que “Espaiia es,
a la vez, una nacion europea y americana’.

Na maior parte do século XX, as relagdes da Espanha com a América
Latina foram desequilibradas tanto do ponto de vista politico quanto
economico. Prevaleceu no discurso politico espanhol, até a morte
de Franco, um forte ranco neocolonial, uma pretensdo hegemonica
totalmente fora de lugar, que impedia o aprofundamento equilibrado
das relagdes hispano-latino-americanas. Tal discurso também era vazio
e sem substancia do ponto de vista econdmico a luz das correntes de
comércio inexpressivas e da pouca presenca dos investimentos espanhois
naregido. Com a democratizagdo espanhola e a acelerada modernizacao
econdmica do pais apos a entrada na CEE, as relacdes com a América
Latina comecaram, contudo, a mudar e alcangaram um grau de madurez
impensado ha alguns anos.

E 6bvio que a América Latina ndo é a primeira prioridade da Espanha,
pois a Europa, como indica o lema orteguiano, continua sendo “/a
solucion numero uno” para os problemas espanhois. Mas tal evidéncia
ndo diminui o valor da vertente ibero-americana, visto que esta tem a
funcdo, inclusive, de potencializar a vertente dominante, a europeia. Na
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realidade, os dois polos tém a capacidade de influir um sobre o outro de
modo positivo. O ibero-americano valoriza o europeu e este, de volta,
reforca o ibero-americano, estabelecendo uma sinergia de sinal duplo
que da a Espanha uma “mais valia” unica na ordem internacional, um
“plus” que muitos poucos tém, o de ser, como indica o Rei, a0 mesmo
tempo uma nagao europeia e americana. Efetivamente, como indica o
escudo imperial de Carlos I de Espanha ¢ V da Alemanha, a Espanha ¢
uma aguia bicéfala: “Esparia es un aguila de dos cabezas” (originalmente,
a marca heraldica da aguia de duas cabegas simbolizava a unido da
dignidade imperial do Sacro Império Romano Germanico — o império
dos Habsburgos — com a Monarquia ibérica, inclusive com as coldnias
castelhanas em terras americanas e asiaticas).

A vertente ibero-americana, sem ser desqualificada, sempre
encontrou, contudo, sérios limites, pois Madri, em fun¢ao do seu pequeno
poder relativo na UE, nunca teve for¢a suficiente para convencer os seus
parceiros europeus sobre a real importancia da América Latina, como
fica evidenciado na relutancia europeia em concluir um acordo com o
Mercosul.

1. Limites da vertente latino-americana

A politica latino-americana da Espanha encontraria trés tipos de
limites: o fato de ser uma poténcia média que nio tem “os meios para o
exercicio da sua ambi¢do”’; a forte presenca dos EUA na regido, a qual
cerceia naturalmente as pretensdes espanholas de adensar as suas relagdes
com os paises latino-americanos; e a sua condi¢do de pais-membro da
UE, que reduz a sua capacidade de gerar, de modo autdbnomo, politicas
regionais independentes.

A primeira limitagdo, decorrente da falta de recursos de poder,
inibiria na raiz o desenvolvimento de uma politica latino-americano
ativa e ambiciosa.” A segunda barreira seria imposta pelas presencas

% Segundo Felipe Sahagun, “el principal problema de la politica exterior espafiola hoy tiene
que ver mucho mas con los medios que con los fines” (...) Este problema, en el caso concreto
de la politica latino-americana, es ain mas grave al existir una desproporcion manifiesta entre
la ambicion de los objetivos planteados, en funcion del caracter especial y singular que se
atribuye a esa relacion, y la modestia de los medios destinados a lograrlos, tanto en recursos
humanos y materiales como presupuestarios (...) Los objetivos que se plantean son ambiciosos
y chocan con los medios que se ponen a disposicion - existe una evidente desproporcion que
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estratégica, politica e economica dos EUA na América Latina, que,
desde o século XIX, reduzem a margem de autonomia da diplomacia
espanhola, condicionando a sua capacidade de desenvolver e aplicar
politicas mais ativas na regido. O terceiro limite derivaria do fato de
a Espanha pertencer a UE. Nesse caso, a dimensdo europeia (que € a
determinante) condiciona a politica latino-americana espanhola. Para
paliar esse problema, Madri busca, sempre que possivel, “comunitarizar”
a sua politica latino-americana de modo a influir “de dentro” para que
Bruxelas desenvolva politicas destinadas a América Latina. Ao perceber
que a sua importancia na regido cresce pelo fato de pertencer a UE, a
Espanha tenta compensar a reducao de autonomia no nivel bilateral pela
europeizacao da sua politica latino-americana. Esse artificio possibilita
multiplicar o protagonismo espanhol na América Latina através da
Europa, ou seja, permite instrumentalizar a sua condi¢do de sécio
do projeto europeu como via de dinamizag¢do da sua propria politica
latino-americana. O fato de a Espanha ser, ou pretender ser, bicéfala
provoca, contudo, contradi¢des de dificil resolu¢do entre a sua
europeidad e a sua ibero-americanidad. A condi¢do de pertencer a UE
multiplica o seu poder, mas ao mesmo tempo reduz a autonomia e 0s
objetivos da politica externa espanhola que passa a ficar subordinada,
em ultima instancia, a politica externa de Bruxelas.'®

deriva de manera también importante de la ausencia de una voluntad politica para superar esa
desproporcion y de la grandilocuencia con la que los gobernantes se plantean la politica para
América Latina - caracter retorico que ayuda a superar, al menos desde el punto de vista tedrico,
esa desproporcion entre medios y fines”. Ver do autor, La politica exterior espafiola en 1999.
Anuario Internacional CIBOB 1999, Barcelona 2000.

10 De acordo com Celestino del Amaral, “A partir de 1986, con el ingreso en la UE, la politica
latino-americana se plantea necesariamente bajo nuevos parametros, pues Espafia yano solo tiene
una politica propia, sino también la politica de la UE hacia América Latina y se ve condicionada
de manera mas directa por las politicas de los paises miembros. Los efectos derivados de esa
pertenencia son dobles. Por un lado, reducen de forma importante la autonomia y los objetivos
politicos y econdmicos de la politica de Espafia, limitada por su condicion de Estado miembro,
y provocan contradicciones sustanciales entre su europeidad y su iberoamericanidad. La
dimension europea supone un condicionante claro de la propia politica latino-americana de
Espaiia, que limita la posibilidad de plantear objetivos de integracion ambiciosos. Por otro,
amplia, multiplica y refuerza las dimensiones y posibilidades de dicha politica, al proporcionar
la oportunidad de orientar la atencion de la UE hacia la region y otorgar a Espafia un peso y una
importancia en América Latina que no tenia. La pertenencia a la UE va a reducir la autonomia
y los objetivos de la politica espafiola. Espafia ya no puede plantear objetivos de integracion
econdmica porque tiene que aceptar la politica comercial de la UE”.
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2. Etapas da politica latino-americana da Espanha
2.11976-1992

A politica latino-americana espanhola conheceu varias etapas, com
caracteristicas e sentidos diferentes. A primeira vai de 1976 a 1992,
abarcando os governos da Union de Centro Democratico (UCD) e parte
dos governos socialistas. Foi uma etapa marcada pela necessidade de
articular uma nova politica latino-americana, distinta da franquista, que
mudasse a imagem da Espanha na América Latina e recuperasse um
protagonismo de carater ndo paternalista na regido. Esse periodo, que
comegou com a transi¢do democratica, teve como principais desafios a
resolucdo da crise politica centro-americana e o ingresso da Espanha na
UE. Ele culminou com a institucionalizagdo das Conferéncias de Cupula
Ibero-americanas a partir de 1991 e com a comemoragdo do Quinto
Centenario do Descobrimento (Encuentro de Dos Mundos). Nessa fase,
os socialistas colocam em pratica uma politica latino-americana de cunho
ativo, mas evitam utilizar a imagem da Espanha como “ponte” entre
a América Latina e a Europa. Segundo o entdo Ministro de Assuntos
Exteriores, Fernando Moran, “quiero dejar bien en claro que Esparia
no intentard actuar como puente. Mas bien deseariamos que nuestra
activa participacion en Europa e instituciones europeas fuera una
fuerza impulsora, la ocasion para un cambio de direccion audaz en las

relaciones entre Europa y América Latina”.'!

2.21992-2002

A segunda etapa vai de 1992 a 2002, cobrindo os ultimos governos
socialistas e os do Partido Popular, em pleno cenario de pos-Guerra Fria.
Foi um periodo que buscou a normalizac¢ao da politica latino-americana
de acordo com critérios pragmaticos. Desaparecem as diferengas e as
tensdes politicas com os EUA em fun¢do da crise centro-americana.

Suas caracteristicas mais significativas foram: em primeiro lugar,
a europeizagdo da politica latino-americana. As politicas e as relagdes
exteriores da UE se transformam no elemento mais determinante nao s6

O Actividades, textos y documentos, 1983. Archivo del Ministerio de Asunto Externos.
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da politica interna, mas também da politica exterior espanhola e da sua
vertente latino-americana. Esta cada vez mais se multilateraliza através
de mecanismos como o foro de Sao José (América Central), as reunides
UE-Grupo do Rio, os didlogos UE-Comunidade Andina, UE-Mercosul,
UE-México, UE-Chile, que a Espanha busca utilizar para aprofundar a
sua propria politica latino-americana. O multilateral passa a ser funcional
para o bilateral.

A segunda caracteristica dessa etapa foi a ibero-americaniza¢ao da politica
latino-americana mediante a realizagdo das “Cumbres” Ibero-americanas de
Chefes de Estado e de governo, celebradas anualmente a partir 1991 com o
objetivo de articular um espago comum ibero-americano ou uma Comunidade
Ibero-americana. Essa dimensdo ibero-americana busca afirmar o carater
singular da Espanha na regido, diferenciando-a do resto dos paises europeus
(exceto Portugal) e dos EUA.

A ibero-americanizacao vai ter, portanto, como objetivo principal
servir de contraposi¢ao a crescente europeizagao da politica externa
espanhola. Esse processo nao conseguira, contudo, escapar de sérias
contradi¢des que se expressam nas tensdes nunca desaparecidas
entre “europeizacion” e “ibero-americanidad”. Para muitos autores,
como Celestino del Arenal, a “ibero-americanidad” nunca conseguiu,
pelo menos até hoje, compensar o esvaziamento ocorrido, via € em
funcao da Europa, no dmbito bilateral das relagdes da Espanha com
a América Latina. Vale dizer, as reticéncias latino-americanas dos
demais parceiros europeus da Espanha acabaram enfraquecendo a
politica latino-americana espanhola, que perdeu vigor e nexo logico.

Assim, se por um lado a Espanha ganha pelo fato de ser “un
daguila de dos cabezas”, ela, por outro, se fragiliza em funcdo dessas
duas cabecas terem tamanhos bastante distintos, caracteristica
que a transforma, no minimo, “num animal de caracteristicas
desequilibradas, de voo incerto e sem rumo claro”. Visto que a sua
cabeca europeia ¢ obviamente muito maior do que a americana, a
Espanha se perde num discurso retdrico, adiantando promessas a
América Latina que depois € incapaz de cumprir por ser tdo somente
uma poténcia média, ou seja, por ndo deter suficiente poder no
processo decisorio comunitario.

A terceira caracteristica diz respeito a “‘economizagao” (“‘economizacion”
da politica exterior, sobretudo da vertente latino-americana, processo
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relacionado com o avango dos investimentos espanhdis na América Latina, os
quais incrementaram sobremaneira a influéncia da Espanha na regido.

2.3 2002-2004: a ruptura do consenso em torno da politica
latino-americana

De 1996 até¢ 2002, a chegada ao poder do Partido Popular nao
implicou a quebra do modelo de politica latino-americana herdada dos
governos socialistas anteriores. A partir de 2002, ocorre, contudo, um
giro radical como consequéncia da mudanga de rumo da politica exterior
espanhola no seu todo, com o alinhamento de Aznar ao unilateralismo
de Bush.

Com o atlantismo dos populares, a politica latino-americana se
fragiliza e perde coeréncia e autonomia. O giro radical promovido por
Aznar acarretou um enorme “déficit de credibilidade” da diplomacia
espanhola. Esta passou a ser vista na regido como “seguidista” e
subordinada aos interesses imperiais norte-americanos. Além disso,
o discurso livre-cambista e neoconservador do Presidente popular
passou a criar atritos e tensdes com varios governos latino-americanos,
crescentemente criticos ao Consenso de Washington e ao unilateralismo
de Washington.

Aznar procurou superar esse mal-estar generalizado por meio
do adensamento dos vinculos institucionais e econdémicos entre a
Espanha e a América Latina. Procurou conferir maior densidade e
substancia a politica externa espanhola através da formalizagdo de
acordos e parcerias com um nimero seleto de paises, da reforma do
sistema de ciipulas ibero-americanas e, sobretudo, da ampliacdo, em
escala sem precedentes, dos investimentos espanhdis na América
Latina. O IDE passou a ocupar, mais do que nunca, a vanguarda
da politica latino-americana espanhola e a desempenhar o papel de
principal agente da modernizacao das relagdes entre a Espanha e
a regido. Com Aznar, o politico veio a reboque do econdmico. O
refor¢o dos fluxos comerciais e economicos possibilitado pelos
investimentos espanhdis havia aberto novos horizontes para as
relagdes hispanoamericanas que necessitavam e mereciam ser
formalizados por meio de parcerias estratégicas com as principais
economias da regido e pela implementagdo do acordo marco entre
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0 Mercosul e a Unido Europeia assinado em 1995. O lider popular
ndo via conflito entre a associacdo UE-Mercosul e a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). Em linha com seu “atlantismo”,
julgava salutar uma relacgao triangular Europa-EUA-América Latina.
As empresas espanholas poderiam beneficiar-se das oportunidades
criadas por uma integracdo dos mercados americanos. Essa
estratégia nao era fortuita ou improvisada. Refletia o ceticismo de
Aznar sobre as perspectivas da Espanha na Europa e a confianga
nas possibilidades que a conjuntura latino-americana oferecia
para o redimensionamento internacional da economia espanhola.
A América Latina havia novamente, apds um longo intermédio de
varios séculos, se transformado numa poderosa alavanca para o
poder da Espanha no concerto das nagdes.

2.4 2004-até hoje

O Governo de Zapatero, desde o primeiro momento, teve como
objetivo recolar os “destrogos” causados pelos populares na América
Latina. Assim, o Presidente socialista imediatamente redefine a politica
exterior, reforca a dimensdo europeia, acaba com o “seguidismo”
em relagdo aos norte-americanos e aposta de modo decidido no
multilateralismo e no direito internacional.

Zapatero revoga as praticas aznarianas, substituindo-as por um novo
padrao de relacionamento bilateral e multilateral. Os objetivos desse
novo modelo foram recuperar as margens de autonomia da politica
latino-americana; normalizar as relagdes com Cuba; estimular uma
maior concertagdo politica com os principais paises regionais, tanto do
ponto de vista bilateral como multilateral; enfatizar a responsabilidade
social dos investimentos espanho6is na regido; consolidar o mecanismo
das Conferéncias de Cupula Ibero-americanas; e potencializar as
relacdes entre a UE e a América Latina. Alguns exemplos desse novo
comportamento ocorreram na Conferéncia Ibero-americana de San José
de Costa Rica, em 2004, quando Madri abandona a tradigao dos populares
de buscar, a qualquer custo, uma lideran¢a hegemonica nesse tipo de
encontro € passa a apostar no consenso; na participacdo da Espanha,
estimulada pelo Brasil e Chile, na missao de paz da ONU no Haiti; no
interesse espanhol pelo Programa Fome Zero do Governo Lula, etc.
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3. Aspecto multidimensional/multilateral da vertente latino-americana:
as Reunioes de Cupula Ibero-americanas e as relagoes triangulares
Espanha-UE-América Latina

Celestino del Arenal enfatiza que a vertente latino-americana da
politica exterior espanhola ¢ singular, multidimensional e complexa.
Nela, podem ser identificados cinco niveis de atuagdo: a) nivel bilateral:
¢ 0 mais importante e tem a ver com a politica desenvolvida de modo
individual com cada um dos paises latino-americanos; b) nivel regional:
nasce das politicas e relagdes que a Espanha desenvolve com o conjunto
dos paises latino-americanos e encontra a sua maxima expressao nas
Conferéncias de Cupula Ibero-americanas; c) nivel sub-regional: faz
referéncia as politicas especificas que sdo levadas a cabo pela Espanha
em determinados momentos com algumas sub-regides da América
Latina (a politica centro-americana do PSOE nos anos 80); d) nivel
europeu: se expressa através das relacdes da UE com a América Latina,
nas quais a Espanha busca manter protagonismo e utilizar, ainda que
afirme o contrario, a imagem de “ponte” entre as duas areas; €) nivel
“paradiplomatico”: diz respeito as atividades levadas a cabo por multiplos
atores, publicos e privados, tais como universidades, ONGS, empresas
multinacionais, Comunidades Autdénomas etc., que ndo obedecem
necessariamente as diretrizes das politicas desenhadas pelo poder central
em Madri.'”

Com relacdo as trés primeiras e principais instancias, teriamos:

a) dimensdo bilateral: ¢ um dos principais pilares da politica exterior
espanhola na América Latina. Tendo em vista que Madri tem interesses
distintos em relagdo a cada pais, deve, portanto, cultivar uma agenda
bilateral especifica e diferenciada com cada parceiro. Na busca desse
objetivo, a Espanha, desde principios da década dos 90, assinou Tratados de
Amizade e Cooperagdo com varios paises latino-americanos. Nos ultimos
anos, Madri priorizou a agenda econdmica da politica latino-americana
espanhola, objetivando aprofundar as relagdes bilaterais com os principais

102 Celestino del Arenal, La dimension regional de la politica iberoamericana de Espana, Revista
Quorum, n.19, 2008, ¢ Carlos Malamud (coordenador), La politica espafiola hacia América
Latina: Primar lo bilateral para ganar en lo global. Una propuesta ante los bicentenarios de la
independencia, Real Instituto Elcano, maio de 2005.
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paises da regido mediante a assinatura de Acordos ou Planos de Associagao
Estratégica com Argentina, Brasil, Chile, México e Colombia.

Tais Planos tiveram, contudo, resultados distintos. Com o Brasil, por
exemplo, possibilitou maior densidade a relagdo bilateral, mas esse nao
foi o caso para todos os paises mencionados (0 exemplo mais claro nesse
sentido ¢ a Argentina, cujas relagdes com a Espanha, por uma série de
razoes que talvez tenham mais a ver com problemas politicos internos
do pais platino, continuam muito longe do seu potencial).

b) dimensao regional: outro pilar da politica espanhola na América
Latina ¢ a politica regional, que ¢ regulada por critérios horizontais e
nao discriminatorios: através dessa dimensao, Madri objetiva envolver
todos os paises em um projeto comum. Esta politica funciona melhor
quando se consegue consensos, ou seja, quando todos procuram ir na
mesma direcdo. A construcao conjunta de formas estaveis de cooperacao
nao ¢, contudo, tarefa facil numa América Latina que tradicionalmente
padece de alta volatilidade politica.

Na politica regional, um dos instrumentos fundamentais ¢ o processo
de construgao do espago ibero-americano. Apesar das tentativas recentes de
dinamizar tal processo mediante a transformacao da Secretaria de Cooperagao
Ibero-americana (SECIB) — 6rgao que tinha competéncias de natureza mais
administrativa — em Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIB) — um ente
formalmente com maiores pretensdes politicas, a percepgdo geral é que a
construcao do espago ibero-americano continua lenta e aleatoria.

As Reunides de Cupula Ibero-americanas de Chefes de Estado e de
Governo realizadas desde 1991 foram idealizadas pela Espanha como uma
operagao diplomatica destinada a formular estratégias politicas comuns dentro
do sistema internacional e a reforgar a identidade cultural da Ibero-américa
numa época em que a cultura hispano-luso-latino-americana encontra-se em
desvantagem frente a cultura anglo-saxonica. Nesses encontros, idealmente
plurais, neutros e isentos de hegemonismos, seriam explorados novos espagos
de concertagdo politica com vistas a criagao e a sedimentacgdo, de forma lenta e
gradual, dos elementos necessarios para a formagao de uma doutrina comum
ibero-americana em multiplos temas da vida internacional.

A verdade ¢ que o grau de implicagdo dos paises latino-americanos
nesse processo sempre foi menor que o esperado pelas autoridades
espanholas. Os multiplos paises da regido nunca reconheceram
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completamente a logica do espago ibero-americano, vendo-o mais
como um mecanismo impulsionado unilateralmente pela Espanha com o
objetivo de reforgar poder e prestigio na regido. Dai as dificuldades que
enfrenta Madri para verdadeiramente instrumentalizar a Comunidade
Ibero-americana, vista pelos demais parceiros como uma constru¢ao
“clientelar” espanhola.

De modo resumido, prevalecem na diplomacia brasileira duas
visdes a respeito desses encontros. Algumas vozes mais flexiveis
privilegiam o carater intimo dessas “reunides de familia”, em que
os lideres ibero-americanos, muitas vezes com opinides divergentes,
mas unidos por um mesmo vinculo histdrico e cultural, aprofundam o
didlogo politico necessario para a construcao de uma doutrina comum
ou posturas aproximadas em multiplos temas internacionais.!®® De
acordo com essa Otica construtiva, a real vocag¢ao dessas reunioes
seria a valorizagdo do sistema ibero-americano como foro de dialogo
e de consultas politicas no mais alto nivel. Elas seriam, portanto, uma
excelente oportunidade para o aprofundamento dos contatos entre os
lideres ibero-americanos, tanto do ponto de vista multilateral como
bilateral. Outras vozes, mais criticas e menos idealistas, consideram,
contudo, que existem duvidas quanto a identidade da iniciativa, visto
que nao se sabe se as Cumbres representam um movimento, um
mecanismo, um grupo, uma conferéncia ou uma comunidade. Os temas
tratados nessas reunides seriam, ademais, imprecisos, assim como
ambiguas as suas formulacdes. As Cumbres ndo teriam substancia,
sendo um mero mecanismo formal, retorico e vazio. Diante da auséncia
de conteudo, seria um risco insistir na repeti¢do periddica desse
exercicio diplomatico, o que poderia contribuir para a sua banalizagao
e enfraquecimento. As reunides deveriam somente ocorrer quando
tivessem realmente substancia. Em suma, para essa corrente menos
indulgente, as “fotografias de familia” dos dirigentes ibero-americanos
e os discursos carregados de retdrica ndo seriam suficientes para gerar
as solucdes para os graves problemas de desenvolvimento e atraso que
assolam as sociedades latino-americanas.'"

13 Carlos Garcia: Las Cumbres Iberoamericanas. Il Foro Iberoamericano, Valladolid, 02/03/99.
14 Luis Felipe de Seixas Corréa, As Conferéncias de Ciipula Ibero-Americanas: um formato em
busca de substancia. em Gélson Fonseca Jr. e Sérgio Nabuco de Castro,(org): Temas de Politica
Externa Brasileira II, vol. I, Sdo Paulo/Brasilia, FUNAG-IPRI, 1994, pp. 147-165.
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No Itamaraty parece predominar a visao mais realista, que aponta
para o perigo do “esgotamento” das Cumbres como consequéncia da sua
falta de operatividade e substancia. Foi por essa razao que o Governo
brasileiro se opds a proposta espanhola de reativacao do mecanismo por
meio da criagao, em 2003, da Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIB).
Para o Brasil, o diagnéstico espanhol de que as deficiéncias existentes
decorriam da falta de institucionalizagdo do sistema era equivocado.
Como consequéncia, a solugdo defendida por Madri ia na contramao da
verdadeira solucdo, visto que a cria¢ao de uma nova secretaria permanente
burocratizaria em demasia o mecanismo ibero-americano. Nesse sentido,
a posicao espanhola (que acabou prevalecendo) contrariava a tese
tradicionalmente defendida pelo Brasil de que era necessario reduzir e
racionalizar os mecanismos institucionais existentes, reverter a logica
da desordem e da onerosa multiplicagdo de instincias. O conjunto
dessas solucgdes continua sendo, do ponto de vista brasileiro, a unica
maneira capaz de evitar que as Reunides de Cupula se transformem num
organismo multilateral a semelhanga da OEA. Em relagao a esse aspecto,
o Brasil sempre defendeu uma férmula que permitisse a maior agilizagao
das Cumbres e que reduzisse os perigos de excesso de formalismo,
tornando-as mais flexiveis para, desse modo, serem capazes de propiciar
um didlogo mais espontaneo entre as liderangas ibero-americanas.

Na diplomacia brasileira parece continuar existindo, portanto, pouco
entusiasmo pelo conceito e pelo processo. Seguiriam vivos 0s mesmos
vicios do passado: a auséncia de contetido e a repeticao mecanica de um
exercicio diplomatico que tende ao trivial e ao burocratico.

c) relagdes triangulares Espanha-UE-América Latina: por
meio dessa triangulagdo, a Espanha objetiva aumentar seu peso na
Europa via América Latina (e também esta busca utilizar a Espanha
para aprofundar as suas relagdes com a Europa). Nem sempre,
contudo, a politica espanhola é a que mais favorece os interesses
latino-americanos. Exemplo evidente ocorre no ambito agricola,
no qual a Espanha tem sido um dos estados membros da UE mais
protecionistas (o que, na pratica, contradiz o seu “fervoroso” apoio
politico e retorico as negociagdes em curso entre Bruxelas e o
Mercosul). Além disso, as sucessivas ampliagdes da UE provocaram
areducdo do peso relativo da Espanha na UE. Prova desse fendmeno

159



BRUNO LUIZ DOS SANTOS COBUCCIO

¢ a incapacidade espanhola de conseguir, nos ultimos anos, que a UE
destine mais recursos para a cooperacdo em geral com a América
Latina e que avancem as negociagdes com o Mercosul.'?

Em 17 de maio de 2010 ocorreu, em Madri, sob a Presidéncia
espanhola da UE, o reinicio das negociagdes entre a Unido Europeia
e o Mercosul, as quais haviam sido “congeladas” desde 2004. Mais
uma vez, contudo, o protecionismo agricola de varios paises europeus,
sobretudo a Franga, impediu o avango das tratativas para a conclusio
de um acordo de livre comércio bilateral que, na opinido do Chefe de
Governo espanhol, José Luis Zapatero, representaria anualmente “cinco
bilhdes de euros suplementares de exportagdes comunitdrias para o
Mercosul e vice-versa”.

4. Conclusoes

A vertente ibero-americana da politica externa espanhola ¢ uma
arma importantissima que Madri tem procurado instrumentalizar para
superar o seu “status” de poténcia regional de tipo médio no concerto
europeu e internacional. Nas ultimas duas décadas, em fun¢ao de dispor
de melhores condi¢des econdmicas (forte desenvolvimento economico e
ingresso na UE) e politicas (democratizacao), a Espanha pode abandonar
grande parte da retorica do passado e, em seu lugar, desenhar e colocar
em pratica agcdes concretas para tentar tirar o maximo proveito das

195 Charles Powell, investigador do Real Instituto Elcano de Estudos Internacionais e Estratégicos,
diz o seguinte (em 2002) sobre a incapacidade espanhola de comandar o esforgo comunitario
para a conclusdo das negocia¢des UE-Mercosul, consideragdes que continuam validas até hoje:
“durante los ultimos afios se puso de manifiesto el malestar creciente de algunos dirigentes
latino-americanos por el impacto negativo de la PAC sobre sus economias, factor que no facilito
las negociaciones en curso con MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), iniciadas en 1999 con
vistas a la creacion de una zona de libre comercio. Ello también incidio negativamente sobre
las relaciones de la UE con la Comunidad Andina de Naciones y Centroamérica (...) En suma,
si bien la presidencia espariola permitio reforzar las relaciones entre la UE y América Latina
en el ambito politico y de la cooperacion, no puede afirmarse lo mismo respecto a la dimension
economico- comercial, sin duda la que mas interesaba a los gobiernos latino-americanos (...)
Mas aun, siendo Esparia el segundo pais mas beneficiado por la PAC después de Francia, su
credibilidad como defensora de los intereses latino-americanos en una coyuntura marcada por
el debate sobre el proteccionismo y las subvenciones agricolas quedo en entredicho. Asi pues,
los escasos resultados cosechados alimentaron las dudas ya existentes sobre la capacidad de
Esparia para convencer a sus socios europeos de la importancia de la region para la UE”.
Anuario internacional CIDOB 2002, pagina 35.

160



®

A VERTENTE IBERO-AMERICANA DA POLITICA EXTERNA ESPANHOLA

sinergias positivas da sua relagcdo com a América Latina. A principal
delas, e a de maior visibilidade, foi a latino-americanizag¢do da empresa
produtiva espanhola.

A consolidagdo da politica exterior latino-americana comegou a
partir da chegada ao poder do Governo socialista de Felipe Gonzalez. A
partir de entdo, a América Latina tornou-se um eixo fundamental, ainda
que ndo dominante, da acdo externa espanhola. A “relagdo especial”,
histdrica, sentimental e cultural, adquiriu peso e tornou-se capaz de
contribuir para o fortalecimento do poder espanhol na UE e no mundo.
Arelacao especial com a América Latina passou a dar, para uma poténcia
média como a Espanha, um “plus” no sistema internacional, uma “mais
valia” que maximiza a sua capacidade negociadora tanto em Bruxelas
como em territdrios e foros extra-comunitarios. No plano economico, a
América Latina serviu como “espago de aprendizagem” para as empresas
espanholas que desejavam se multinacionalizar. A regido se transformou,
ademais, numa zona através da qual a Espanha fortalece e multilateraliza
a sua inser¢ao internacional.

Ocorre, desse modo, um processo de “fagocitose criativa” por meio
do qual a Espanha se alimenta da América Latina e a0 mesmo tempo a
fortalece. Por meio dessa triangulacdo, o fagdcito (Espanha) se fortalece,
mas nao destroi o corpo fagocitado, o qual, por meio de um processo
de metamorfose criativa, também se vé beneficiado. Assim, a presenca
espanhola na América Latina potencializa os mecanismos de defesa do
organismo “contaminado” tanto do ponto de vista interno, visto que os
investimentos espanhdis geram riquezas nas nagdes hospedeiras, como
externo, pois a Espanha, por sua condi¢ao europeia, funciona como caixa
de ressonancia e eco dos interesses latino-americanos na UE. Para uma
poténcia média como a Espanha, tal mecanismo triangular ¢ funcional
também pela via indireta na medida em que a presenga espanhola na
América Latina ndo deixa de enfraquecer relativamente as poténcias
com que concorre no plano europeu. Do ponto de vista de uma poténcia
média como a Espanha, o objetivo buscado ¢, portanto, aproveitar
a0 maximo as suas vantagens comparativas na América Latina para
conquistar uma maior margem de autonomia na ordem internacional. A
via ibero-americana aparece como um excelente trunfo para fazer frente
ao “diktat” imposto pelas poténcias dominantes no ambito europeu,
Alemanha, Franca e Reino Unido, e extra-europeu, EUA.
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Outro ponto que merece destaque ¢ a grande contribuigdo da América
Latina ao poder brando (“soft power”) e duro (“hard power’) da Espanha.
Javier Noya enfatiza a crescente dependéncia espanhola da América
Latina, afirmando que a proje¢do cultural da Espanha e do espanhol
no mundo tem atualmente origem mais na América Latina do que na
propria Espanha. A boa imagem internacional da Espanha, que se afirma
como uma poténcia média em expansao e “conquistadora”, derivaria em
grande parte da sua crescente presenga na América Latina. Nesse sentido,
Noya apela para que as autoridades espanholas reconhecam tais fatos e
comecem um didlogo de igual a igual com a América Latina, segundo
“una vision menos onfalocéntrica”. Além do poder brando, adianta um
dado interessante sobre a contribui¢ao latino-americana ao “poder duro”
espanhol, a qual seria equivalente a 11% do PIB da Espanha em 2006.'%

Para a verdadeira dinamizagao das relagdes hispano-latino-americanas
seria necessario, desse ponto de vista, o definitivo abandono de imagens
retoricas, sentimentais e neocoloniais por parte das autoridades publicas
espanholas. Estas, contudo, parecem constrangidas politicamente pelo
fato de nao terem poder suficiente para fazer avancar determinados temas
de interesse da América Latina na UE, razao pela qual teriam abandonado
a vanguarda da aproximacao bilateral para algumas empresas privadas
espanholas. E o que diz de forma acida Rafael Grasa Hernandez: “Si desde
1996 en la politica exterior esparniola se ha hablado explicitamente de
“Mas Espania’ y de “Mas Europa”, e incluso de “Mas Mediterraneo”, no
observo en la politica exterior una prdctica que permita hablar de “Mas
América Latina”. Esa expresion sigue estando reservando a la accion y

relaciones exteriores y, en particular, a algunas empresas esparniolas”.'"

106 “Eg relativamente facil calcular cudnto aporta América Latina al poder duro de Espaiia en el
mundo. En términos econdmicos seria el porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) de Espana
que procede de las inversiones de Espaiia en la region, que representaria ni mas ni menos que el
11% en el afio 2006. A lo anterior, por supuesto, habria que anadir lo que representa en el PIB
la actividad de los inmigrantes latino-americanos en Espaiia, o sus contribuciones a los fondos
de la Seguridad Social. Sin estas aportaciones de América Latina, Espafia indudablemente no
formaria parte del grupo de paises mas ricos del planeta. Este factor no siempre se reconoce
en Espafia, especialmente entre quienes gustan hablar de nuestro caracter de gran potencia”.
Javier Noya, La contribuicion de América Latina al poder blando de Espafia en el mundo, Real
Instituto Elcano, ARI n.79, 2008.

107" Rafael Grasa Hernandez, La politica exterior espafiola hacia América Latina: tendencias
recientes y proyeccion hacia el futuro, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, niim. 54-55,
2001, p. 65-83
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V. As Relacoes Brasil-Espanha

Em pouquissimo tempo — menos de 15 anos — o Brasil passou da
condig¢do de pais marginal para a Espanha para a condig¢ao de seu sécio
privilegiado na América Latina e destino prioritario para o IDE espanhol.
A partir de meados dos anos 90, as relacdes bilaterais conheceram um
grande e imprevisto dinamismo tanto na esfera economica como politica.
O Presidente Lula, durante visita a Espanha, em julho de 2003, anunciou,
juntamente com o entdo Presidente Aznar, a intencdo de dar um salto
qualitativo nas relagdes bilaterais. Em outubro de 2003, o presidente Aznar
esteve no Brasil, quando apresentou ao Presidente Lula documento sobre
o estabelecimento de uma parceria estratégica objetivando consolidar e
aprofundar as relagdes bilaterais. Mais tarde, no ambito da XIII Capula
Ibero-americana de Santa Cruz de la Sierra, os dois governos assinaram
o referido documento. Apesar do crescente desencanto brasileiro com
o esgotamento das negociacdes para a assinatura de um acordo entre
0 Mercosul e a UE, e com a impoténcia manifestada pela Espanha
nesse processo, a parceria estratégica foi vista com satisfacdo e como a
eloquente expressao do extraordinario dinamismo que entdo impregnava
as relagdes bilaterais.

Desde essa data, as relagdes bilaterais vém ganhando maturidade e
densidade. Mesmo nos momentos mais “inglorios” do Governo Aznar —
quando este quebrou o consenso sobre a politica latino-americana espanhola,
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subordinando-a a interesses espurios derivados do intempestivo alinhamento
com o unilateralismo da Administracdo Bush — as relagdes bilaterais
mantiveram-se estaveis e alheias as evidentes diferengas politicas entre Madri
e Brasilia.

Naquele delicado momento parece ter prevalecido o bom senso.
Os interesses econdomicos concretos e palpaveis dominaram as paixdes
politicas. Imperou a tese de Montesquieu do “doux commerce», segundo
a qual « L effet naturel du commerce est de porter a la paix. Deux nations
qui négocient ensemble se rendent réciproquement dépendantes: si
['une a intérét d’acheter, [’autre a interét de vendre; et toutes les unions
sont fondées sur les besoins mutuels». O dirigente espanhol, nas suas
relagcdes com o governo brasileiro, revelou, pois, algumas das virtudes que
Montesquieu associa ao espirito do comércio. Foi moderado e previsivel,
evitando que as diferencas politicas com Brasilia comprometessem a
gestao dos negocios que se multiplicaram durante seus dois mandatos,
a ponto de tornar o Brasil um dos principais destinos do investimento
espanhol no mundo. Desse ponto de vista, ficou patente a validade do
principio cléssico segundo o qual “/’activité lucrative, menée avec
méthode et calcul, de fagon raisonnable, met un frein a [’expression
debridée des passions: le commerce polit et adoucit les meeurs barbares.
La création de richesse induite par le développement du commerce
rencherit le cotit d’un conflit et invite a la modération» (Montesquieu,
De [’esprit des lois, 1758).

O Brasil, ao contrario do observado nas relagdes da Espanha com
Cuba, Venezuela, Argentina, México e, em certa medida, Chile, foi um
caso a parte na politica latino-americana de Aznar, que ndo legou arestas
a Zapatero no tocante ao relacionamento hispano-brasileiro. Este recebeu,
pois, a incumbéncia de administrar uma relagao fluida que Aznar e Lula
haviam declarado ser estratégica para ambos os Governos.

Em termos absolutos e relativos foram extraordinarias as mudangas
no perfil e na intensidade das relacdes econdmicas bilaterais durante
o Governo de José Maria Aznar, sobretudo as impulsionadas pelo
aumento vertiginoso dos investimentos diretos espanhois. Em 1995, o
estoque de capital acumulado da Espanha no Brasil era de 251 milhdes
de dolares, o que correspondia a 0,6% do total dos investimentos diretos
estrangeiros realizados no pais até entdo, com os espanhdis ocupando a
vigésima posicao entre os principais investidores. Em 2000, o estoque
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espanhol alcangou a cifra de 21,8 bilhdes de ddlares, o que representava
12,3% do estoque total de IDE no Brasil e situava a Espanha como o
segundo maior investidor no pais. Naquele ano, os espanhois foram os
primeiros no ranking, com investimentos de 9,593 bilhdes de dolares, que
significaram 32% do IDE recebido pelo Brasil, porcentagem bem superior
a representada pelos investimentos norte-americanos (18,1%). No ano
seguinte, os Estados Unidos readquiriram a primazia, respondendo por
21,5% dos investimentos. A Espanha veio logo a seguir, com um aporte
da ordem de 2,767 bilhdes de dolares (13,1% do IDE). No periodo de
1998 a 2001, as participagdes da Espanha e dos Estados Unidos no total
dos investimentos diretos estrangeiros no Brasil foram equivalentes,
com uma discreta vantagem para os espanhois: 22,8% contra 22,3%,
respectivamente.

Para Andrés Ortega, na politica exterior de Aznar primou o econémico
sobre o politico. A diplomacia dos populares ndo era guiada por uma
visdo de conjunto ou por um desenho verdadeiramente estratégico: “en
Latinoamérica son las empresas las que han tirado de la politica exterior
mas que al revés”.'®

Efetivamente, a vitoria do Partido Popular nas elei¢des de margo de
1996 abriu uma nova etapa no panorama politico da Espanha, sem alterar
substancialmente, contudo, pelo menos no seu primeiro mandato, as
tradicionais prioridades fixadas pelos socialistas em matéria de politica
externa latino-americana. Nas relacdes com o Brasil, Aznar colheu
os frutos que haviam sido semeados por Felipe Gonzalez. Sua etapa
no governo coincidiu com a abertura comercial ¢ com o processo de
estabilizagcdo econdmica brasileira, que abriram enormes possibilidades
de investimento para as grandes empresas espanholas. Desse modo, a
partir de 1996, a preocupacao dos populares em relacao ao Brasil foi
focada principalmente em questdes de ordem econdmica, ficando patente,
a medida que ia aumentando o IDE espanhol no Brasil, a subordinagado
dos aspectos politicos do entendimento bilateral aos temas relacionados
com investimento e comércio.

Assim, foram os empresarios que praticamente desenharam a politica
latino-americana de Aznar. Somente no segundo mandato o Presidente
popular tentard incluir, de modo desastrado, componentes ideologicos

1% Andrés Ortega, El uinico, El Pais, 2 de mayo de 2000.
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e politicos nesse desenho. Tentativa da qual, por sinal, o Brasil foi
felizmente excluido em fungdo das virtudes do “doux commerce”. Foi
evidente a percepc¢ao, pelas elites politicas e econdmicas espanholas, que
o Brasil era um caso a parte e que por essa razao deveria ser tratado de
modo respeitoso e moderado.

Bruno Ayllon exprime com clareza a importancia atribuida ao Brasil
pelos empresarios espanhois, que assumem imediatamente a vanguarda
da aproximacao bilateral: “Los empresarios esparioles apostaran por el
pais al comprender que América Latina sin Brasil era como un bellisimo
espectaculo sin el principal protagonista en escena. Espania pasaba a
contemplar Brasil como un socio relevante”. O analista espanhol acredita
que foram os empresarios que tomaram a dianteira desse processo de
aprofundamento das relagdes bilaterais: “existen demasiados indicios
para poder afirmar abiertamente que, desde la perspectiva de los actores
que han intervenido en la transformacion radical de las relaciones
bilaterales hispano-brasileiias y sin menoscabo de la importancia
de la accion politico-diplomatica, la verdadera transformacion en el
patron de relaciones Espana-Brasil se ha producido gracias a la vision
estratégica de algunas elites empresariales espaniolas que identificaron,
en su momento, las enormes posibilidades existentes en Brasil”.'""”

Como sustentam Amado Cervo e Clodoaldo Bueno, os empresarios
espanhois, demonstrando oportunismo e determinagao, saltaram sobre as
oportunidades abertas pelo processo de privatizagdo brasileiro e “fizeram
a festa no Brasil”.'"’

Bruno Ayllon afirma que a vitéria de Lula nas elei¢des presidenciais
de 2002 causou, num primeiro momento, desconcerto no governo e
empresariado espanhois que temiam uma guinada demasiadamente a
esquerda na conducao do pais. Tais temores foram, contudo, rapidamente
dissipados em fun¢do da maturidade e equilibrio manifestados por Lula.
O novo presidente brasileiro, ao receber, em Madri, em junho de 2003,
o Prémio Principe de Asturias, abriu novas pontes de didlogo com o
conservador Aznar que acabaram culminando na elaboracdo e assinatura,
no dia 14 de novembro de 2003, do Plano de Associagdo Estratégica

19 Actividades, Textos y Documentos de la politica exterior espafiola, Madrid, MAE/OID,
2000, pp.21-22.

10 Cervo, A. e Bueno.C. Histéria da politica exterior do Brasil, Brasilia, Ed.UNB, 2002,
pp-481-482
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bilateral no contexto da XIII Cupula Ibero-americana de Santa Cruz de
la Sierra.

O Governo Zapatero herdou, pois, um horizonte bilateral desanuviado
e procurou administrar uma parceria que ja contava com um mapa
negociado com o Governo brasileiro. O Presidente socialista buscou,
contudo, imprimir uma marca propria a uma relagdo sem arestas e apostou
nos beneficios que poderiam ser extraidos das suas afinidades politicas
com Lula nas seguintes areas: coordenacao de posi¢des em temas afetos
a paz e ao desenvolvimento, reforco do compromisso do Brasil com o
sistema ibero-americano, aceleracdo das tratativas para a associagao
entre 0 Mercosul e a Unido Europeia e adensamento continuado dos
vinculos econdmicos.

Com a vitéria do PSOE nas elei¢des de margo de 2004, as
relagdes bilaterais se beneficiaram da forte sintonia politica e da maior
convergéncia ideologica entre Lula e Zapatero. Os temas econdmicos,
que haviam dominado a agenda bilateral na etapa Aznar, cederam um
pouco de espago para questdes relacionadas com temas politicos e sociais.
Nessa fase, Madri e Brasilia passaram a explorar novos caminhos,
compartilhando uma visdo mais solidaria das relagdes internacionais.
Apoiada num multilateralismo pacifico e integrador, essa concepgao faz
da luta internacional contra a pobreza a sua bandeira mais representativa.

Como consequéncia dessa nova convergéncia, o Chanceler Moratinos
(em julho de 2004) e posteriormente o Presidente Zapatero (em janeiro
de 2005) visitam o Brasil. Nessa ultima ocasiao ¢ assinada a Declaragao
de Brasilia sobre a consolidagdo da Associacdo Estratégica bilateral.
Por sua vez, o Presidente Lula realiza visita a Espanha (em setembro de
2007) com o objetivo de aprofundar a parceria estratégica e apresentar
aos empresarios espanhois o PAC, prentincio de uma nova onda de
investimentos espanhdis no Brasi

1. Periodizacao das relagoes bilaterais

Bruno Ayllon divide a histéria das relagdes bilaterais em quatro
grandes periodos: a) o periodo que vai até 1979 ¢ caracterizado pela
mutua irrelevancia bilateral. As relagdes sdo amistosas, sem conflitos,
mas configuram um modelo relacional indcuo, no qual os interesses vitais
de cada parceiro ndo se realizam. E isto pela simples razdo que nunca
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encontram ambiente favoravel para a sua concretizagdo, visto que tais
interesses sdo estranhos ao proprio padrdo de relacionamento bilateral;
b) o periodo que vai de 1979 a 1995, em fungdo da democratizacio
espanhola e da abertura politica brasileira, as quais se adicionam os
processos de integracdo vividos por cada pais e a estabilidade economica
proporcionada pelo Plano Real, as relagdes bilaterais comecam a sair da
sua letargia historica; c) o periodo que vai de 1995 a 2003, no qual as
relagdes hispano-brasileiras se dinamizam a uma velocidade vertiginosa
e ganham status privilegiado. Nesse momento ocorre a substitui¢ao do
“eixo sentimental”, que explicava a “entente” cordial e sem peso do
passado, por um novo “eixo instrumental”, que passa a dar contetido
e densidade as renovadas relagdes bilaterais; d) o periodo de 2004
até hoje, em que, com o Governo Zapatero, ocorre a consolidagdo e o
amadurecimento do relacionamento hispano-brasileiro.'"

2. Algumas caracteristicas historicas das rela¢oes bilaterais: a
irrelevancia matua

As relacdes hispano-brasileiras teriam sido caracterizadas, durante
quase dois séculos, pela irrelevancia muatua e pela falta de interesses
em comum. Nesse contexto de indiferenca, as relagdes bilaterais foram
presididas pela auséncia de conflitos e por uma agenda de “baixo perfil”,
concentrada no gerenciamento de questdes relacionadas aos fluxos
migratdrios e aos persistentes superavits comerciais brasileiros (“o grande
problema era a falta de verdadeiros problemas™).

Historicamente, as relagdes hispano-brasileiras foram, portanto,
marcadas pela falta de instrumentalidade e pela forte carga retorica e
ornamental. Para alguns autores, no longo periodo historico que vai da
independéncia até o final do século XX, as relagcdes do Brasil com a
Espanha e Portugal foram dominadas por um “eixo de sentimentalidade”,
ou seja, por uma diplomacia movida tdo somente por vinculos
sentimentais. Em oposi¢do a essa vertente sentimental, desenvolveu-se
um “eixo instrumental”, que caracterizou, por exemplo, as relagdes com
a Alemanha e a Italia, com os quais se procurou construir uma politica

1 Bruno Ayllon Pino, Las relaciones entre Brasil y Espafia ponderadas desde la perspectiva de

la politica exterior brasilefia (1979-2000), Universidad Complutense de Madrid, 2004.
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externa verdadeiramente funcional destinada a concretizagao de interesses
identificados como mutuamente benéficos.''?

Aparentemente, essa auséncia de interesses mutuos relevantes
comegou a ser superada, ainda que timidamente, a partir de 1956,
no contexto da implementacdo dos respectivos planos nacionais de
desenvolvimento. Exemplo dessa nova dinamica foi a visita a Espanha
do Presidente Juscelino Kubitschek, em janeiro de 1956. Todavia, a
coincidéncia de interesses “desenvolvimentistas” apresentava entio
poucas possibilidades materiais (pela fragilidade estrutural das duas
economias) de ser traduzida num relacionamento bilateral mais denso.

Para o Brasil de Kubitschek, tendo em vista que a Espanha de Franco
era incapaz de ser funcional ao programa de industrializa¢ao baseado na
substitui¢do de importacdes e ao Plano de Metas, as relagdes bilaterais
mostravam-se de pouco interesse instrumental. A Espanha era encarada
como um pais que ndo tinha condi¢des objetivas para participar do
desenvolvimento do Brasil, razao pela qual era considerada irrelevante
para a diplomacia brasileira. Para a Espanha de Franco, o Brasil
apresentava igualmente importancia marginal. O tnico interesse politico
permanente dos dois paises era manter o clima de cordialidade existente.

E importante destacar que uma caracteristica que alimentou
essa irrelevancia mutua teve a ver com questdes internas espanholas
derivadas da sua exclusdo do sistema decisorio internacional no
século XIX, marginalizacao que influiu na politica exterior do pais,
acuando-a a assumir, de modo passivo, um lugar secundario nas relagcoes
internacionais (e, consequentemente, a ter uma posi¢do “distante” e
“acanhada” em relagdo ao Brasil).

Varios analistas enfatizam que a politica exterior espanhola ao
longo do século XIX e boa parte do XX foi marcada e condicionada
pela realidade de um pais que experimentou a traumatica perda do seu
Império americano entre os anos 1825 ¢ 1898. Como diz Jos¢ Maria
Jover, diante do avanco dos imperialismos europeu (britanico, francés,

alemao, belga etc.) e norte-americano, “Esparia se arruga y diluye” .3

12 Ver Antonio Carlos Lessa, 4 diplomacia universalista do Brasil: a construgdo do sistema
contempordneo de relagées bilaterais, Revista Brasileira de Politica Internacional, Ano 41
numero especial “40 anos”, 1998.

113 O historiador define com clareza as caracteristicas da politica exterior espanhola no século
XIX, afirmando que “en el cuadro general de la politica mundial ochocentista, Espaia es
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Jover afirma que a realidade internacional da Espanha estava
determinada nesse longo periodo pela primazia das condigdes internas
(profundamente conflituosa) sobre as externas (pouco problematicas, pois
praticamente inexistentes). Nesse sentido, a crescente marginalizacao
provoca a inagdo do pais: a neutralidade e o “recogimiento”, vistos como
sindnimos de auto-exclusdo e de introversao em questdes internacionais.

Todos esses elementos — isolamento, neutralidade, “recogimiento”,
predominio da politica interna sobre a externa, introversao — provocam o
fendmeno que a geragdo de intelectuais de 98 e 14 chama de “tibetizacion”,
que expressa a complexa situacao de presenca/auséncia da Espanha no
mundo. Como consequéncia dessas caracteristicas de comportamento,
Jover define a Espanha até o desaparecimento de Franco como uma pequena
poténcia mundial, débil tanto do ponto de vista econdmico como politico e
militar. Como um pais marginal e distante dos principais centros decisorios
mundiais. Como um ator passivo, ensimesmado, voltado para dentro, em
permanente crise, dependente das suas questdes domésticas e em perpétuo
combate contra as suas proprias misérias morais, sociais e politicas. Como
um pais atormentado pela incapacidade de superar positivamente o eterno
tema da encarnigada luta entre as “Duas Espanhas”.

Somente o fim desse isolamento secular, com a entrada na CEE,
permitira a Espanha esquecer um pouco os seus demonios internos
(ainda ndo de todo resolvidos) para olhar para outros horizontes, for¢a
propulsora que favoreceu, alentou e permitiu a intensifica¢@o das relagdes
com o Brasil nos tltimos vinte anos.

3. A superacio da irrelevancia mutua: a construcio da relacio
privilegiada e a chegada dos investimentos espanhdis ao Brasil

A superagdo da irrelevancia mitua que caracterizou o baixo perfil dos
contatos entre o Brasil e a Espanha ocorreu mais tarde e teria obedecido
a trés momentos:

una pequena potencia, situada en posicion geografica periférica con relacion a unos pueblos
protagonistas, y tan radicalmente introvertida que neutraliza con una pasividad internacional
casi absoluta la agotadora actividad de sus luchas y tensiones interiores”. José Maria Jover,
Caracteres de la politica exterior de Espafia en el siglo XIX e La percepcion espafiola de los
conflictos europeus: notas historicas para su entendimiento, Em J.M. Jover (org) Espaiia en la
politica internacional, siglos X VIII-XX, Madrid, M. Pons, 1999.
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O primeiro serd o processo de transi¢gdo democratica espanhola
que comeca com o Governo Sudarez e termina com a promulgagdo da
Constitui¢ao de 1978. De modo paralelo, comeca no Brasil, a partir de
1974, um processo de abertura politica que culminara com a eleigao
indireta de Tancredo Neves em 1984. O fato simbdlico que marca o inicio
da superacao da irrelevancia mutua ¢ a visita do Presidente Adolfo Suarez
ao Brasil em 1979, a primeira realizada por um presidente de Governo
espanhol em cento e cinquenta e sete anos de independéncia brasileira. A
partir de entdo, ambos paises intensificardo contatos, fundamentalmente
no terreno politico, a fim de compartilhar as experiéncias vividas no
dificil caminho de volta a democracia. O processo de transi¢do da
Espanha transforma-se numa referéncia fundamental para o processo
de democratizagao brasileira. Além disso, sdo bem recebidas em Brasilia
as primeiras tentativas espanholas de modificar as bases da politica
ibero-americano do franquismo, que havia historicamente repercutido
negativamente nas percep¢des mutuas.

O segundo sera marcado pela participacdo do Brasil e da Espanha
nos seus respectivos processos de integracao regional. S3o os processos
de redemocratizagdo que abrem caminho para esse esforgo integrador.
Ao mesmo tempo em que a Espanha consegue, em 1986, ver finalmente
reconhecida a sua aspiracao de ingressar na CEE, os Presidentes Sarney e
Alfonsin estabelecem as bases fundacionais do Mercosul. A participagado
dos dois paises em esquemas paralelos de integragao acabara impulsionando
os respectivos processos de desenvolvimento econdmico — sobretudo o da
Espanha, que conhece, apos a entrada na CEE, um vigoroso processo de
modernizagao econdmica — e reforcando as aspiragdes politicas de construir
uma relacao bilateral mais densa e ambiciosa.

O terceiro serd o processo de estabilidade econdmica no Brasil, com
a colocacdo em pratica, em 1994, do Plano Real. A maior estabilidade
macroecondmica e o programa de privatizagdes dos dois Governos de
Fernando Henrique Cardoso possibilitardo a criagdo de um ambiente
econOmico propicio para a chegada das grandes empresas espanholas ao
Brasil a partir de meados da década. Nesse momento, passam a existir
as bases materiais para que o Brasil seja identificado como um mercado
extremamente atrativo pelos agentes econdmicos espanhois. Cabe
adicionar, ademais, que estes obviamente encaram o espago ampliado
do Mercosul como um fator adicional de atracdo para o IDE espanhol.
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Temos, desse modo, o trindmio democratizagao-integragao-
-estabilidade economica como o fator explicativo e determinante
da nova relagdo hispano-brasileira. A partir de meados dos anos 90,
passam a existir verdadeiros interesses comuns no campo economico.
O sentimentalismo do passado ¢ definitivamente substituido por um
solido eixo instrumental.'*

4. Conclusdes: os investimentos espanhéis como os fatores de
vanguarda no processo de superacio do antigo eixo sentimental das
relacoes bilaterais por um novo eixo verdadeiramente instrumental

A progressiva identificacdo entre os dois regimes politicos, a
existéncia de experiéncias similares no campo da transi¢ao para a
democracia, as visdes compartilhadas sobre o papel da integracdo
regional como instrumento propicio para a inser¢do no mundo, a
extraordinaria prosperidade econdmica espanhola e as reformas
estruturais no Brasil possibilitaram as condi¢des para que as empresas
espanholas identificassem no mercado brasileiro uma oportunidade unica
de internacionalizagao. O somatério desses fatores tornou possivel a
superacao, pelos dois paises, das caracteristicas historicas de introversao
das suas politicas exteriores e das respectivas tentacdes autarquicas no
campo da economia. Em suma, a conjuncao dessas trés poderosas forcas
criativas possibilitou a instrumentalizagdo das relagdes bilaterais, que
passaram a conhecer um dinamismo nunca antes previsto.

114 Segundo Bruno Ayllon, “estos tres momentos, que se sintetizan en el trinomio democratizacion
integracion- estabilidad econdmica, parecen ser los factores explicativos y las fuerzas profundas
que impulsan una nueva relacion hispano-brasilefia marcada, en la década de los afos noventa
del siglo XX, por la existencia de intereses comunes en el campo econdmico. Desde la optica
espanola, el pais necesitaba, queria y podia invertir en Brasil para realizar asi, a través del
proceso de internacionalizacion de las empresas nacionales, sus intereses econdomicos y dar
respuesta a los desafios que el mercado latino-americano representaba. Desde la perspectiva
brasilefia, el pais necesitaba capitales extranjeros para cubrir las necesidades financieras de su
desarrollo, consolidar de esta forma sus procesos de privatizacion y responder a las demandas
de competitividad en el contexto del proceso de globalizacion econdmica (...) En el campo
politico y en la esfera multilateral Espafia identifica en Brasil la gran puerta de acceso al
MERCOSUR. Brasil, por su parte, se interesa en la posibilidad de que Espafia ejerza en el
seno de la UE un papel politico mediador, eliminador de obstaculos, para lograr el acceso de
sus productos agricolas al protegido mercado europeo”. Bruno Ayllon, obra citada, capitulo 6,
paginas 303-331.
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O trindmio democratizagao-integracao-estabilidade econdémica
promoveu o maior conhecimento reciproco entre as respectivas elites
politicas, criou poderosos vinculos econdmicos entre ambas economias,
que passaram a ser fortemente interdependentes, e abriu caminho
para uma maior aproximacao cultural entre os dois povos. Foi ele que
eliminou a “indiferenca letargica” do passado e possibilitou a radical
transformagao das relagdes entre o Brasil e a Espanha, que entraram numa
nova fase na qual a irrelevancia foi definitivamente substituida por uma
associa¢do privilegiada e estratégica. Foi ele que possibilitou, na segunda
metade da década dos anos 90, a chegada dos investimentos espanhdis,
os quais rapidamente se colocaram na vanguarda desse processo de
“aggiornamento” das relacdes bilaterais.

Naquele momento, a economia tomou a dianteira da politica. Os
investimentos espanhdis, que haviam comeg¢ado um ambicioso processo
de “latino-americaniza¢do” produtiva, incluiram o Brasil nos seus planos
de internacionalizagdo. A “brasiliza¢ao” do IDE espanhol deu uma nova
dinamica as relacdes bilaterais, que passaram a ser presididas, a partir de
1996, por uma dimensdo preponderantemente econdomica. A economia
abriu, desse modo, a porta para a politica e para a cultura. Os dois
paises, que haviam vivido até entdo praticamente de costas um para o
outro, compreenderam o enorme potencial dessa relagao privilegiada. Os
investimentos espanhois foram os principais agentes do salto quantitativo
e qualitativo das relagdes bilaterais. Foram eles que possibilitaram a
passagem do eixo sentimental — que havia caracterizado por séculos
os entendimentos entre os dois paises — ao novo eixo instrumental, que
permitiu a Espanha transformar-se de amigo cordial em sécio estratégico
do Brasil.

A profunda crise econdmica e financeira que atinge atualmente a
Espanha parece ter consagrado a “vitoria” do hispanoamericanismo de
Unamuno sobre o europeismo de Ortega y Gasset. O marasmo econdmico
europeu demonstra que a Europa deixou de ser a tnica “solugdo” para
uma Espanha com mais de 20% da sua populagdo ativa sem emprego,
com bancos e empresas em situagdo de pré-bancarrota, com uma
economia sem qualquer condicdo objetiva de novamente al¢ar voo a
curto e médio prazos. Do sonho de transformar-se numa das principais
poténcias europeias, a Espanha passou a constrangedora condi¢do de
integrante do chamado grupo dos piores alunos da zona do euro, os
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PIIGS. Juntamente com Portugal, Irlanda, Italia e Grécia, a Espanha, até
ontem pais-modelo, passou a ser vista com crescente desconfianga pelos
mercados que viraram as costas aos pap¢is da divida soberana espanhola.
Em contrapartida, cada vez mais a América Latina e, sobretudo, o Brasil
se credenciam igualmente como solucdo para os problemas espanhdis.

Prova contundente dessa inflexao ¢ dada pelo Banco Santander que
tem conseguido escapar da crise espanhola através dos seus excelentes
resultados no mercado brasileiro. No segundo semestre de 2009, o
Santander S.A, resultante da fusao da filial brasileira do Santander com
o0 ABN AMRO Real, fez oferta bilionaria de acdes na bolsa brasileira
para reforcar a estrutura de capital do grupo Santander. A oferta, que
conseguiu levantar a impressionante soma de 8,05 bilhdes de dolares,
teve o objetivo primario de aumentar o capital da filial brasileira, mas
também o secunddrio de reforcar o caixa da matriz, ameagado por
empréstimos imobilidrios de cobranca duvidosa na Espanha. Além
dessa oferta publica de acdes, o balanco geral do grupo tem contado
com o socorro dos fantasticos lucros obtidos por sua filial brasileira. Em
2009, no meio da maior crise financeira pos-1929, o Santander Brasil
teve lucro liquido de RS$ 5,508 bilhdes, resultado 40,8% superior ao
de 2008. Ja o grupo na Espanha anunciou, nesse mesmo ano, o segundo
maior lucro da historia da instituicdo, 8,943 bilhdes de euros, gracas
principalmente aos resultados da ampliagdo de capital no Brasil. No
primeiro trimestre de 2010, em plena tormenta espanhola, o lucro do
grupo aumentou 6%, impulsionado sobretudo pelos resultados da filial
brasileira que, sozinha, tem sido responsavel por quase 25% dos lucros
mundiais do Santander. Todos esses resultados demonstram que a matriz
do banco somente conseguiu evitar a situacao pré-falimentar que atinge a
maioria das institui¢des financeiras espanholas - Banco Sabadell, Banco
de Valencia, Bancaja, Caja Mediterraneo, Caja Madrid etc — gragas a
blindagem oferecida pelo Santander Brasil.

No confronto de ideias entre o regeneracionismo de Ortega y Gasset,
que se traduz no europeismo e na Europa como solugdo para a Espanha,
e o casticismo iberista de Unamuno, do qual surge a percepcao de que
a verdadeira salvacdo da Espanha se encontra nas suas proprias raizes
histéricas e culturais, a atual crise econdmica que atinge o pais parece
dar razao ao mestre basco. Desse casticismo também regeneracionista
de Unamuno nasce a certeza de que a Espanha também se salva na
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América Latina (e cada vez mais no Brasil). A certeza de que a redengao
do pais encontra igualmente amparo na existéncia de elementos culturais
comuns em ambos lados do Atlantico, diante dos quais as angustias dos
espanhois se diluem pelo fato de pertencerem a um mundo maior e mais
rico, heterogéneo e homogéneo ao mesmo tempo.
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