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Apresentaciao

E com enorme prazer que apresento Leandro de Oliveira Moll e sua
obra sobre imunidades das organizagdes internacionais.

Leandro destacou-se durante a graduagao na Faculdade de Direito
da UERJ e foi monitor na disciplina de direito internacional privado nos
anos de 1999 e 2001, ja demonstrando, desde cedo, o seu interesse pelo
direito internacional.

Posteriormente, ingressou no Mestrado em direito da mesma
instituigdo por meio de concurso publico, tendo sido meu aluno
em diversas disciplinas. Em todas destacou-se pela sua seriedade,
inteligéncia, grau de profundidade e interesse pela pesquisa cientifica.

Fui sua orientadora na dissertacdo, com o tema “Rentincia a jurisdi¢@o
nacional pelo Estado brasileiro: submissdo a jurisdigdes estrangeiras e a
tribunais arbitrais” aprovada com grau 10, com disting¢ao e louvor.

No Instituto Rio Branco, onde ingressou em 2003, sob a orienta¢ao
do Professor Antonio Augusto Cangado Trindade, defendeu a dissertacao
de mestrado que deu origem a este livro ““ Imunidades internacionais:
tribunais nacionais ante a realidade das organizag¢des internacionais”
que recebeu a nota maxima, em banca composta também por mim e
pelo Professor Antonio Celso Alves Pereira. O Instituto Rio Branco
concedeu ao trabalho o prémio Hildebrando Accioly, de melhor obra em
direito internacional no primeiro semestre de 2005. Leandro ¢ atualmente
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diplomata lotado na Embaixada do Brasil em Berlim e foi professor
assistente de direito internacional publico no Instituto Rio Branco de
2006 a 2008.

Em marc¢o de 2010, concluiu o Doutorado em Direito Internacional
na Faculdade de Direito da UERJ e, mais uma vez, por sorte minha,
trabalhou sob minha orientagdo. Desenvolveu o tema da obrigacdo
internacional de extraditar para a repressao do terrorismo, em tese que
recebeu nota méxima da banca examinadora.

Cumpre destacar que, além desse livro, Leandro ja publicou sete
artigos em revistas especializadas, no Brasil e no exterior, na area de
direito internacional privado e publico.

O tema deste livro destaca-se pela sua relevancia e originalidade.
Da soberania externa provém a imunidade de jurisdi¢cao: um Estado,
por ndo se submeter a nenhum outro, ndo pode sujeitar-se a decisdes
de um Judicidrio diverso do seu préprio. De origem consuetudindria,
tal formulacdo €, antes de tudo, um principio basico e intuitivo, que
possibilita a convivéncia pacifica na ordem internacional. O fundamento
dessa regra ¢ a clausula par in parem non habet imperium (entre iguais
ndo ha império), que traduz a isonomia interestatal. Expor um Estado a
jurisdi¢do de outro equivale a submeter a este o poder soberano daquele,
fato de todo inaceitavel historicamente. De inicio, adotava-se essa teoria
de modo absoluto; por isto, era impossivel um Estado ser parte num
processo julgado por outro, ndo importando de que caso se tratasse.

Modernamente, aceita-se a imunidade relativa ou restrita, tese
construida em fun¢do do tipo de ato estatal trazido a julgamento. Por
esta segunda teoria, um Estado pode sujeitar-se a jurisdi¢do de outro, nas
situagdes em que equiparado a um particular (ato ius gestionis).

A obra discute um tipo especial de imunidade: a das organizagdes
internacionais. Essas imunidades compreendem todos os privilégios
usufruidos por tais organizagdes e por seus funcionarios, ¢ consagrados
em acordos entre elas e os seus Estados-membros, com o fim de assegurar
o bom desempenho de suas fungoes.

Fixadas essencialmente em textos escritos, as imunidades das
organizagdes internacionais seguiram caminho inverso ao das imunidades
estatais, provenientes de normas costumeiras e s6 depois codificadas. Por
serem fendmenos com fundamentos distintos, apresentam peculiaridades
e problemas especificos; via de regra, ndo se podem aplicar, a umas, as

12

Imunidades internacionais.indd 12 26/10/2011 10:56:49



APRESENTACAO

solugdes aventadas para as outras. Prevalece hoje, 1.g., a imunidade estatal
relativa; quanto a uma dada organizagao internacional, deve-se examinar
o tratado que a criou. Ressalte-se esse ponto: enquanto a imunidade de
jurisdi¢ao do Estados ¢ de fonte predominantemente consuetudinéria
e evolui para a imunidade relativa, a das organizag¢des internacionais
¢ de fonte escrita e sua extensdo depende do tratado que a previu.
Assim, ndo se deve aplicar automaticamente a relativizacao ocorrida
na primeira a segunda, sob pena de frequentemente haver violagao do
tratado internacional.
Esse o dificil tema, magnificamente enfrentado por Leandro.

Carmen Tiburcio
Professora Adjunta de Direito Internacional Privado
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

13
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Prefacio

Constitui para mim motivo de grata satisfagdo prefaciar o presente
livro Imunidades Internacionais: Tribunais Nacionais ante a Realidade
das Organizagoes Internacionais, de autoria do Professor Leandro de
Oliveira Moll. Ao longo dos ultimos sete anos, a medida em que o
tema passava a assumir notoria importancia na agenda internacional
contemporanea, a requerer tratamento sério e licido, como o dispensado
na presente obra, solidificaram-se os lagos profissionais e de amizade
pessoal que me ligam ao autor, um dos mais distinguidos expoentes da
nova geracao de jusinternacionalistas brasileiros.

Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) em 2001, o Professor Leandro de Oliveira Moll obteve em 2004
seu Mestrado em Direito Internacional também pela UERIJ, e no ano
seguinte seu Mestrado em Diplomacia pelo Instituto Rio Branco (IRBr).
Ingressou na Carreira Diplomatica, como Terceiro-Secretario, em meados
de 2003, e desde entdo, até fins de 2005, preparou a tese, sob minha
orientagdo, da qual resultou o presente livro Imunidades Internacionais:
Tribunais Nacionais ante a Realidade das Organizagoes Internacionais,
que defendeu com éxito, e que lhe valeu, com todos os méritos, o Prémio
Hildebrando Accioly, como a melhor das Teses de Mestrado, apresentadas
no IRBr em 2005, na area de Direito Internacional Publico.

Desde entdo, o Professor Leandro de Oliveira Moll tem prestado
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relevantes servicos, — como Segundo Secretario — inicialmente no
Departamento de Imigracdo e Temas Juridicos do Ministério das
Relagoes Exteriores, ¢ atualmente na Embaixada do Brasil em
Berlim, além de atuar, no Instituto Rio Branco, a partir de 2006,
como Professor Assistente de Direito Internacional Publico. Tem,
pois, combinado o profissional com o académico, tendo hoje (abril de
2010) concluido o Doutorado em Direito Internacional Publico pela
UERYJ, e sendo autor de estudos monograficos (em sua maior parte
sobre aspectos atinentes aos capitulos da jurisdi¢do e nacionalidade)
publicados no Brasil e no Exterior.

O presente estudo almeja desvendar as novas tendéncias no
Direito das Imunidades Internacionais, € o impacto neste ultimo
da evolugao do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Neste
proposito, propde o autor uma abordagem equilibrada e uniforme
para o conflito entre o principio das imunidades internacionais € o
principio da ndo-denegac¢do de justica. Com razdo assinala o autor
que as imunidades internacionais — de jurisdi¢do e de execugdo —
das organizagdes internacionais e de seus funcionarios constituem
a espécie mais complexa das imunidades jurisdicionais.

Esta complexidade se deve ao fato de que cada organizagao
internacional se rege por um tratado especifico atributivo de imunidades,
e a diversidade na aplicacdo das imunidades pelos tribunais nacionais
dos distintos paises demonstra, — como bem pondera o autor, — uma
necessidade de revisao dos parametros que as balizam, além de
revelar uma compreensivel preocupagdo pela adaptagao do Direito das
Imunidades Internacionais aos imperativos da justica no ordenamento
juridico internacional contemporaneo.

O Professor Leandro de Oliveira Moll parte do geral (capitulos
2 e 3) ao particular, a nova orientagdo sobre a matéria no Direito
das Imunidades Internacionais (capitulo 4, a espinha-dorsal de sua
tese). Recordo-me de nossos prolongados dialogos no Instituto
Rio Branco a respeito, e as criticas que compartilhdvamos, e.g., a
posicdo majoritaria da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso
Al-Adsani, que sobrepds indevidamente a imunidade de jurisdi¢do de
Estado estrangeiro a uma violacdo grave dos direitos humanos a este
imputada, — viola¢do a um tempo do jus cogens.

Ambos concluiamos, a final de trés xicaras de café, que a razdo

16
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— a recta ratio — no cas d’espéce estava no Voto Conjunto dos Juizes
dissidentes, e que cabia evitar que distor¢des como esta voltassem
a ocorrer, para assegurar o correto desenvolvimento do Direito
Internacional contemporaneo. Em ultima anélise, — coincidiamos, — nao
¢ dado invocar imunidades face a um ilicito internacional, e ainda mais a
um ilicito particularmente grave, pois ndo corresponde este ao exercicio
das fungdes de um sujeito de direito, qualquer que seja ele, — Estado ou
organizac¢do internacional.

Nossos didlogos no IRBr se prolongaram também alhures: sempre me
recordarei da presenga de Leandro Moll, em companhia de quatro outros
colegas seus da Carreira Diplomatica brasileira, entre 350 ouvintes de
todo o mundo, no auditorio da Academia de Direito Internacional da Haia,
durante as trés semanas de meu Curso Geral de Direito Internacional
Publico, que 14 ministrei em julho-agosto de 2005 (vols. 316 e 317 do
Recueil des Cours da Academia). Hoje, decorrida meia-década, tenho
o prazer de receber suas visitas periddicas em meu gabinete na Corte
Internacional de Justi¢a, aqui na Haia, e vejo com satisfagdo Leandro
Moll dar a publico o seu primeiro livro, em que expoe sua tese com toda
lucidez.

Com efeito, ao longo de todo o seu trabalho, Leandro Moll revela sua
fina sensibilidade no tocante ao principio da ndo denegagao de justica.
Nao hesita em sustentar, com a devida fundamentac¢do, que a evolucao
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, e o correspondente
fortalecimento do referido principio da ndo-denegacdo de justica,
tém abalado a construgdo tradicional das imunidades jurisdicionais.
No presente contexto, importa, em seu entender, que governos e
tribunais nacionais continuem a zelar pela observancia das imunidades
internacionais, mas se manifestem, sempre que razoavel, por sua restri¢ao,
mediante a ponderagao dos legitimos interesses concretos envolvidos.

Neste proposito, procede o autor, enfim, a revisao da pratica brasileira
referente as imunidades internacionais (capitulo 5). E conclui com
clarividéncia que ha que buscar um equilibrio entre o principio imunitario
e o da ndo-denegacdo de justica, porquanto a nenhum sujeito de direito
¢ dado prevalecer-se de imunidade de jurisdi¢do em relagdo a um ilicito
internacional.

Em boa hora Leandro Moll d4 a ptiblico, —na aurora de sua trajetoria
que vaticino de plenas realizagdes, — seu livro Imunidades Internacionais:

17
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LEANDRO DE OLIVEIRA MOLL

Tribunais Nacionais ante a Realidade das Organizagoes Internacionais,
o qual, fruto de seu zelo profissional e académico, vem preencher uma
lacuna na bibliografia patria sobre a matéria, e constituir uma valiosa
contribuicao a todos os que se dedicam a preservacao do ordenamento
juridico internacional informado e formado por principios que asseguram
a sadia convivéncia dos sujeitos de direito, a0 mesmo tempo em que
abrem caminho para a realizagdo da Justica.

Haia, 07 de abril de 2010.

Antonio Augusto CANCADO TRINDADE

Ex-Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos;

Juiz da Corte Internacional de Justi¢a (Haia); Professor Titular da
Universidade de Brasilia e do Instituto Rio Branco; Doutor Honoris
Causa por distintas Universidades Latino-Americanas; Membro
Titular do Institut de Droit International, e do Curatorium da
Academia de Direito Internacional da Haia, e da Academia Brasileira
de Letras Juridicas

18
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1 — Introducao

A comunidade internacional de nossos dias ¢ integrada por uma
quantidade e uma variedade de organismos internacionais antes jamais
vistas. O chamado “associacionismo internacional” ¢ reflexo da opgao
pelo multilateralismo e pela cooperagdo entre as nagdes, tendéncia essa
que ganhou forga, no século XX, apos os grandes conflitos mundiais
que o marcaram.

A crescente complexidade das relagdes internacionais em razao
da atuacdo dos organismos intergovernamentais atribui ao direito das
organizagdes internacionais uma relevancia cada vez mais evidente no
direito internacional. De fato, as relagdes travadas entre as organizagoes
internacionais e demais pessoas com as quais entram em contato —
sejam pessoas fisicas ou juridicas, de direito interno ou internacional
—ndo prescindem de regulamentacdo adequada para resguardar o bom
nivel de cooperacao internacional, o desempenho das func¢des para
as quais o organismo foi criado e o respeito a normas relevantes do
ordenamento juridico internacional contemporaneo, pertencentes ao
direito internacional dos direitos humanos.

E nesse contexto que se insere a relevancia do estudo das imunidades
internacionais — ai incluidas as imunidades dos organismos internacionais
e de seus funciondrios — perante tribunais nacionais. Efetivamente, como
as organizacgdes internacionais ndo possuem territoério proprio, estdo

19
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sempre a depender do acolhimento de um Estado em cujo territorio
necessitem exercer suas fungdes. A fragilidade das organizagdes
internacionais ¢, nesse sentido, extremamente grande, mormente em se
tratando das suas relagdes com o Estado que a sedia, onde os riscos de
ingeréncia em seu funcionamento sdo, de fato, preocupantes. Por essa
razao € que se convencionou reconhecer, aos organismos internacionais
e aos seus funciondrios, privilégios e imunidades com o objetivo de
garantir o livre desempenho de suas fungdes no territorio dos Estados
onde atuem.

Os privilégios e imunidades conferidos as organizagdes internacionais
e aos funcionarios internacionais apresentam, contudo, regulamentagao
extremamente complexa, tornando o aprofundamento de seu estudo
imperioso para que se assegure o bom nivel de cooperagdo internacional
e a formagao de uma politica mais uniforme sobre imunidades, tendente
a conciliar os interesses nacionais € os interesses legitimos das partes
envolvidas (e.g. autor-particular e réu-organismo internacional, em
disputas judiciais).

O tema interessa, portanto, tanto do ponto de vista protocolar — no
sentido de identificar a extensdo da prerrogativa imunitaria devida pelo
Governo aos diversos tipos de organismos internacionais no cotidiano
das relagdes entre ambos —, quanto da perspectiva estritamente juridica
— no sentido de dotar os tribunais de argumentos mais solidos quando
da decisdo em reconhecer ou ndo a imunidade em uma determinada
demanda.

Mostra-se igualmente oportuno o estudo deste assunto que tem
apresentado tanta polémica e entendimentos tdo contraditérios na
recente pratica internacional, tendo em vista, ademais, o escasso material
doutrinario sistematizado e atualizado, em nosso pais, a respeito dos
privilégios e imunidades internacionais.

Dentre a totalidade dos privilégios e imunidades das organizagdes
internacionais, estudar-se-a, nesta obra, por necessidade de restri¢do
tematica, tdo somente as imunidades internacionais jurisdicionais, i.e.,
as imunidades que as organizagdes internacionais e seus funcionarios
gozam perante tribunais estatais judiciais com o efeito de impedir que
sejam submetidos a julgamento ou tenham seus bens executados. As
imunidades jurisdicionais sdo provavelmente as mais importantes,
polémicas e complexas dentre todos os privilégios e imunidades.

20
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No decorrer deste estudo, apresentar-se-ao a origem, os fundamentos
e a complexa regulamentagdo cldssica das imunidades internacionais em
seus varios regimes, ¢ serdo examinadas as tendéncias internacionais
que desafiam o direito tradicional das imunidades internacionais, a fim
de se propor uma abordagem equilibrada e uniforme sobre o assunto.
Com efeito, o tema impde que se busquem solugdes para os desencontros
do direito das imunidades internacionais que sejam consentaneas com
as novas exigéncias de justi¢a no direito internacional contemporaneo,
mas sem que se desnature o espirito proprio dos regimes das imunidades
internacionais.

Em vista disso, serdo apresentados, primeiramente, conceitos
basicos sobre imunidades jurisdicionais em direito internacional publico
(capitulo 2), seguidos do exame dos diferentes regimes de imunidades
internacionais instituidos (capitulo 3). Em seguida (capitulo 4),
proceder-se-a a analise critica dos desafios que se impdem ao direito das
imunidades internacionais nos dias de hoje, especialmente no que respeita
ao desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos e o
correspondente fortalecimento do principio da ndo denegacao de justica,
o qual pode se chocar, em larga medida, com o principio das imunidades
jurisdicionais. Recorrer-se-4, nesse passo, a experiéncias passadas na
evolucdo de outras espécies de imunidades jurisdicionais, com o intuito
de saber em que medida podem servir de exemplo ou parametro para o
encaminhamento de solugdes aos dilemas das imunidades internacionais,
que parecem encaminhar-se para uma restricdo excepcional. Por fim,
o estudo completo do tema ndo poderia deixar de trazer avaliacdo
critica da pratica brasileira com respeito as imunidades internacionais
a luz do que foi exposto na teoria (capitulo 5), eis que as implicagcdes
das novas tendéncias em imunidades internacionais interessam aqui,
principalmente, se aplicadas a realidade brasileira.
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2 — Imunidades Jurisdicionais em Direito
Internacional Publico

Define-se imunidade jurisdicional como a “isen¢do, para certas
pessoas, da jurisdi¢do civil, penal, administrativa, por forca de normas
juridicas internacionais, originalmente costumeiras, praxe, doutrina,
jurisprudéncia, ultimamente convencionais, constantes de tratados e
convengdes”!.

As imunidades jurisdicionais (imunidades de jurisdi¢do e de
execugdo perante a Justica local) estdo incluidas entre os “privilégios e
imunidades” que o direito internacional assegura a determinadas pessoas,
os quais compreendem isengdes tributarias, inviolabilidade pessoal, de
seus bens, da sua residéncia ou do seu local de trabalho.

Objeto deste estudo sao, especificamente, as imunidades jurisdicionais?,
aquelas concedidas aos seus beneficidrios ao defenderem-se em juizo,

! VALLADAO, Haroldo. Direito internacional privado. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, v. 3,
1978, p. 145.

2 Alguns autores fazem distingdo entre “imunidade de jurisdi¢do” e “imunidade jurisdicional”, na
medida em que esta tltima se prestaria a designar tanto a imunidade de jurisdi¢do propriamente
dita (processo de conhecimento), quanto a imunidade de execu¢ao. REUTER, Paul. “Quelques
réflexions sur la nature des immunités de 1’Etat en droit international public”. In: . Le
développement de [’ordre juridique internationale: écrits de droit international. Paris: Ed.
Economica, 1995, p. 99, nota 2. Malgrado aquelas expressdes sejam, muitas vezes, utilizadas
como sindénimas, procuramos seguir a orienta¢ao que as diferencia, em razao da maior precisao
que oferece.
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portanto. As imunidades jurisdicionais sdo, pois, oponiveis a tribunais
estatais.

Nessa acepg¢do, o principal efeito da aplicagdo do principio
da imunidade jurisdicional da-se no ambito do direito processual
internacional, na medida em que aquela norma atua afastando as regras
de competéncia internacional do Estado local®, impedindo, assim, o
exercicio da jurisdicdo nacional nos litigios em que o beneficiario da
imunidade esta envolvido. Tal isen¢do pode se dar tanto no processo de
conhecimento quanto no processo de execucao.

Paul Reuter identifica dois grupos distintos de imunidades
jurisdicionais, com origem e fundamentos diversos: o primeiro grupo
compreenderia as imunidades ligadas aos servigos diplomaticos e
consulares; ao regime de navios de guerra estrangeiros em aguas
nacionais e territoriais; e ao estatuto das tropas estrangeiras ocupando o
territorio de um Estado; e o segundo, as imunidades invocadas por um
Estado em face da jurisdi¢ao dos tribunais de um Estado estrangeiro ou
de procedimentos de execugdo desse Estado®.

Tanto as hipoteses do primeiro grupo quanto as do segundo t€m
em comum o fato de terem — como titular ultimo da prerrogativa de
imunidade — o proprio Estado estrangeiro, de cuja existéncia decorre a
existéncia de todos aqueles privilégios.

E de se deixar claro, entretanto, que os dois sistemas de imunidade
apresentam fundamento e finalidade distintos, pelo que ndo se deve tentar
transpor para um, a logica do regime a que esta submetido o outro®.

A primeira ordem de imunidades tem por fundamento garantir o
livre desempenho das atividades dos agentes estrangeiros regularmente
admitidos em territério local, e assegurar a inviolabilidade dos bens
estatais estrangeiros situados naquele territorio. Visa, portanto, garantir
isencdo e independéncia as atividades que precisam ser exercidas por
um Estado no territorio de outro.

3 A competéncia internacional de um Estado compreende as hipoteses nas quais esse Estado
pode exercer a sua jurisdi¢do nacional.

4 REUTER, Paul. “Quelques réflexions sur la nature des immunités de 1’Etat en droit international
public”. In: . Le développement de [’ordre juridique internationale: écrits de droit
international. Paris: Ed. Economica, 1995, p. 102.

S REUTER, Paul. “Quelques réflexions sur la nature des immunités de I’Etat en droit international
public”. In: . Le développement de [’ordre juridique internationale: écrits de droit
international. Paris: Ed. Economica, 1995, p. 102 ¢ et seq.
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Tais imunidades estdo solidamente estabelecidas pelo direito
internacional publico®, encontrando-se codificadas, inclusive
universalmente’.

Nesse sentido, a Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas
de 1961 dispde, em seu preambulo, que a finalidade dos privilégios e
imunidades dos agentes diplomaticos e funcionarios da Missdo ¢ “a de
garantir o eficaz desempenho das fun¢des das missdes diplomaticas, em
seu carater de representantes dos Estados”. O preambulo da Convencao
de Viena sobre Relagdes Consulares também afirma que os privilégios e
imunidades consulares tém por escopo “assegurar o eficaz desempenho
das fungdes das reparti¢gdes consulares, em nome dos respectivos
Estados”.

No segundo grupo encontra-se a chamada imunidade jurisdicional do
Estado. Essa imunidade ¢ gozada diretamente pelo seu titular — o proprio
Estado estrangeiro enquanto entidade juridica, tendo ido buscar respaldo
na regra segundo a qual par in parem non habet iudicium®.

Outra imunidade — aquela conferida aos Chefes de Estado — tem
natureza interessante, eis que parece encontrar-se no meio-termo entre
os dois grandes grupos referidos pela doutrina’.

¢ Essas imunidades sdo, de fato, bastante antigas. De acordo com Celso de Albuquerque Mello:
“As imunidades e privilégios diplomaticos existem desde a Antiguidade, quando os agentes
diplomaticos se revestiam de um aspecto sagrado. Em Roma, a violagao de embaixadores romanos
era dos motivos que tornavam uma guerra justa”. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de
direito internacional publico. 11 ed. Rio de Janeiro: Renovar, v. 2, 1997, p. 1210.

7 Nas palavras de Reuter: “ces immunités se présentent comme de corolaires nécessaires de
certaines dérogations a 1’exclusivité de la compétence territoriale; elles sont rattachées a des
régles fondamentales du droit international public et encadrées par des institutions aujourd’hui
bien assises sur un plan universel. Il est ainsi en ce qui concerne I’exercice d’un pouvoir qui se
présente comme une dérogation licite a I’exclusivité de la souveraineté territoriale et qui comporte,
en conséquence de son caractére licite des immunités qui permettent son fonctionnement
pratique”. REUTER, Paul. “Quelques réflexions sur la nature des immunités de I’Etat en droit
international public”. In: . Le développement de [’ordre juridique internationale: écrits
de droit international. Paris: Ed. Economica, 1995, p. 104.

8 Examinaremos mais detidamente as imunidades estatais na se¢do 4.2., infra.

® Como nota Celso de Albuquerque Mello, “o chefe de Estado goza de imunidade em virtude
de seu aspecto representativo. Ora, nds ja vimos que os Estados gozam de igualdade juridica,
devendo-se aplicar o adagio ‘par in parem non habet judicium’. O mesmo raciocinio podemos
aplicar em relagdo ao chefe do Estado, que ¢ um o6rgéo do Estado. Além desta razao juridica,
existem consideragdes de ordem pratica, como a conveniéncia, a reciprocidade ¢ o desejo de se
evitar conflitos internacionais. Podemos acrescentar que as imunidades e privilégios concedidos
ao chefe de Estado e sua familia t¢ém também por fundamento ‘garantir o desempenho de sua
fungodes’. A extensao desses privilégios e imunidades a comitiva do chefe de Estado ¢ que pode
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Hé que se notar, contudo, que nao sao s6 os Estados os titulares
de imunidades concedidas pelo direito internacional. E fato que as
organizagdes internacionais — ndo mencionadas por Reuter no estudo
supracitado — também sao titulares da prerrogativa. Poder-se-ia afirmar,
no entanto, que as imunidades ligadas as organizagdes internacionais
enquadrar-se-iam, por analogia, entre as espécies de imunidade do
primeiro grupo. Essa analogia justifica-se com apoio na ligao de
Lalive, que, ao comparar a imunidade jurisdicional do Estado e a das
organizagdes internacionais, ressalta:

Quant aux organisations internationales, nous avons constaté que 1’immunité
juridictionnelle reposait sur un autre fondement, a savoir sur impéricuses nécessités
de fonctions, qui justifient une immunité absolue. Celle-ci, prévue par de nombreux
textes, est devenue — tout au moins pour les grandes organisations a vocation
universelle, mais peut-étre aussi pour certaines organisations régionales — du
coutume internationale, dont I’observation s’impose aux Etats membres et méme,
sans certaines conditions, aux Etats tiers. En d’autres termes, il est indispensable
aune organisation internationale publique, dotée de la capacité juridique de droit
interne et d’une large mesure de personnalité internationale, de pouvoir bénéficier
de certaines immunités — au premier rang desquelles I’immunité juridictionnelle
— pour exercer ses fonctions avec efficacité et en toute indépendance'.

O conjunto de imunidades de que sdo titulares as organizagdes
internacionais, sejam as gozadas diretamente pelos proprios organismos
internacionais, sejam aquelas gozadas pelos seus funcionarios —
os “funcionarios internacionais” — ¢é referido, neste estudo, sob a

ser considerada como tendo a sua origem em uma ‘comitas gentium’, a ndo ser que consideremos
a comitiva como equiparada ao ‘pessoal técnico e administrativo’ da Miss@o Diplomatica e, em
consequéncia, tendo também o fundamento dos seus privilégios e imunidades na necessidade de
‘garantir o desempenho de suas fun¢des’”. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito
internacional publico. 11. ed. Rio de Janeiro: Renovar, v. 2, 1997, p. 1179.

W LALIVE, Jean-Flavien. L immunité de juridiction des Etats et des organisations internationales.
Recueil des Cours de I’Académie de Droit International, tomo 84, 1953, p. 387-388.

Também nas palavras de Celso de Albuquerque Mello, extrai-se que “as organizagdes
internacionais, para que possam bem desempenhar as suas fungdes, gozam de privilégios
¢ imunidades que sdo dados também a seus funcionarios, que sdo consagrados em acordos
internacionais concluidos entre elas e os Estados-membros”. MELLO, Celso D. de Albuquerque.
Curso de direito internacional publico. 11. ed. Rio de Janeiro: Renovar, v. 1, 1997, p. 567.
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denominagdo de “imunidades internacionais™!!, ¢ suas peculiaridades
tradicionais serdo analisadas no préximo capitulo.

Ainda quanto as imunidades jurisdicionais em geral, porém, vale
a pena registrar a sua absoluta incompatibilidade com a jurisdi¢ao
internacional, exercida pelos tribunais internacionais. Isso porque,
conforme foi afirmado, as imunidades jurisdicionais s6 t€ém razao de ser
em julgamentos conduzidos por tribunais nacionais, em que esta em jogo
o risco de interferéncia de um Estado na soberania ou nas atividades de
agentes de outro Estado, ou no desempenho das fungdes de um organismo
internacional. As jurisdi¢des internacionais, a seu turno, sao exercidas
em nome da comunidade internacional e pressupdem a sua aceitacao
pelos Estados ou organizagdes internacionais envolvidos. Nesse sentido
¢ que, por exemplo, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
(TPI), de 1998'2, estabelece, em seu Artigo 27, que

1. O presente Estatuto sera aplicavel de forma igual a todas as pessoas sem distingdo
alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a qualidade oficial de Chefe de
Estado ou de Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de representante
eleito ou de funcionario publico, em caso algum eximira a pessoa em causa de
responsabilidade criminal nos termos do presente Estatuto, nem constituira de per
se motivo de redugdo da pena.

2. As imunidades ou normas de procedimento especiais decorrentes da qualidade
oficial de uma pessoa; nos termos do direito interno ou do direito internacional,
ndo deverdo obstar a que o Tribunal exer¢a a sua jurisdi¢ao sobre essa pessoa.

Nao confundir, contudo, essa disposi¢do com outro preceito do
Estatuto — o Artigo 98 — sobre cooperagao relativa a rentincia, a imunidade
€ ao consentimento na entrega, que determina que

1. O Tribunal pode ndo dar seguimento a um pedido de entrega ou de auxilio
por for¢a do qual o Estado requerido devesse atuar de forma incompativel com
as obrigacdes que lhe incumbem a luz do direito internacional em matéria de
imunidade dos Estados ou de imunidade diplomatica de pessoa ou de bens de um

' As imunidades das missdes junto a organismos internacionais, conquanto ndo sejam
propriamente “imunidades internacionais”, eis que seus titulares nido sdo organizagdes
internacionais, serdo estudadas também oportunamente, tendo em vista a sua relevancia para a
garantia do funcionamento das organizagdes internacionais.

12 Promulgado, no Brasil, pelo Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002.
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Estado terceiro, a menos que obtenha, previamente a cooperagdo desse Estado
terceiro com vista ao levantamento da imunidade.

2. O Tribunal pode ndo dar seguimento a execugdo de um pedido de entrega por
for¢a do qual o Estado requerido devesse atuar de forma incompativel com as
obriga¢des que lhe incumbem em virtude de acordos internacionais a luz dos quais
o consentimento do Estado de envio ¢ necessario para que uma pessoa pertencente
a esse Estado seja entregue ao Tribunal, a menos que o Tribunal consiga,
previamente, obter a cooperacdo do Estado de envio para consentir na entrega.

Os privilégios e imunidades aludidos pelo Artigo 98 nao sdo
oponiveis ao TPI, mas ao Estado que ¢ chamado a cooperar com ele vis-
a-vis um terceiro Estado que detenha bens ou que seja representado por
agente no territorio daquele. Consubstanciam inviolabilidades dos locais
de Missdo diplomatica, de Reparti¢do consular ou dos representantes
estatais de um terceiro Estado, respeitadas pelo Estatuto de Roma.

Nao confundi-los tampouco com um outro rol de privilégios
e imunidades mencionados no Artigo 48 do Estatuto'’, esses de
titularidade do TPI na condicao de organizagao internacional. Trata-se
ai de verdadeiras imunidades internacionais, cujas linhas gerais serdo
estudadas nas secdes que se seguem.

13 “Artigo 48:

1. O Tribunal gozara, no territorio dos Estados Partes, dos privilégios e imunidades que se
mostrem necessarios ao cumprimento das suas fungdes.

2. Os juizes, o Procurador, os Procuradores-Adjuntos ¢ o Secretario gozaro, no exercicio das
suas fungdes ou em relagdo a estas, dos mesmos privilégios e imunidades reconhecidos aos chefes
das missdes diplomaticas, continuando a usufruir de absoluta imunidade judicial relativamente as
suas declaragdes, orais ou escritas, ¢ aos atos que pratiquem no desempenho de fungdes oficiais
apos o termo do respectivo mandato.

3. O Secretario-Adjunto, o pessoal do Gabinete do Procurador e o pessoal da Secretaria gozarao
dos mesmos privilégios e imunidades e das facilidades necessarias ao cumprimento das respectivas
fungdes, nos termos do acordo sobre os privilégios e imunidades do Tribunal.

4. Os advogados, peritos, testemunhas e outras pessoas, cuja presenga seja requerida na sede
do Tribunal, beneficiardo do tratamento que se mostre necessario ao funcionamento adequado
deste, nos termos do acordo sobre os privilégios ¢ imunidades do Tribunal.

5. Os privilégios e imunidades poderao ser levantados:

a) No caso de um juiz ou do Procurador, por decisdo adotada por maioria absoluta dos juizes;
b) No caso do Secretario, pela Presidéncia;

¢) No caso dos Procuradores-Adjuntos e do pessoal do Gabinete do Procurador, pelo Procurador;
d) No caso do Secretario-Adjunto e do pessoal da Secretaria, pelo Secretario”.
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3 — Imunidades Internacionais

3.1. Historico e Fundamentos

As organizagdes internacionais, sejam elas globais ou regionais,
desempenham papel essencial na sociedade internacional contemporanea,
exercendo influéncia politica, econdmica e social, inclusive em setores
vitais como na efetivagdo de direitos humanos e na manutengdo da
paz mundial. Podem ser definidas como associagdes voluntarias de
direito internacional, constituidas por ato internacional e disciplinadas
nas relagdes entre as Partes' por normas de direito internacional, que
possuem um ordenamento juridico interno proprio e sdo dotadas de
orgdos e institutos proprios, por meio dos quais realizam as finalidades
comuns de seus membros mediante fungdes particulares e o exercicio
de poderes que lhes foram conferidos'>.

4 As Partes podem ser Estados (principalmente) ou outras organizagdes internacionais. Numa
abordagem pragmatica, tanto a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969
(Artigo 2°, § 1°, i), quanto a Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados e
Organizagdes Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais, de 1986 (Artigo 2°, § 1°, i),
bem como a Convengdo de Viena sobre a Representagdo dos Estados em suas Relagdes com
as Organizagdes Internacionais de Carater Universal, de 1975 (Artigo 1°, § 1°, 1), definem
“organizag¢do internacional” como “organiza¢ao intergovernamental”, no intuito de diferencia-la
de organizag¢do ndo governamental.

15 SERENI, Angelo Piero apud MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional
publico. 11. ed. Rio de Janeiro: Renovar, v. 1, 1997, p. 551.
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As primeiras organizagdes internacionais surgiram sob a forma
de unides administrativas, ainda no Século XIX, tais como a Unido
Telegrafica Universal (1865) e a Unido Postal Universal (1878), que
tinham por finalidade exercer atividades estritamente técnicas ou
administrativas para os Estados-membros e, portanto, ndo se vislumbrava
a necessidade do reconhecimento de nenhum tipo de imunidade’®.

Por outro lado, outras organizagdes tinham o seu ambito de atuacao
tangenciando atividades que poderiam alcangar dimensao politica, tais
como as Comissdes do Reno (1831) e do Danubio (1856), que tinham
o intuito de assegurar a liberdade de navegacao nos rios internacionais
em que funcionavam'’. Nesses casos, interessava aos Estados-membros
assegurar que o controle dessas organizagdes ndo caisse em maos de
algum Estado em particular, e foi entdo que surgiu a necessidade de
conceder-lhes imunidades jurisdicionais'®.

Todavia, a partir do fim da 1* Guerra Mundial o ambito de atuacdo
das organizagdes internacionais comecou a diversificar-se ¢ a expandir-se,
multiplicando-se estas de tal forma que se pode dizer, com acerto,
que o Século XX foi marcado por um verdadeiro “associacionismo
internacional”".

O novo perfil das organizagdes internacionais nascentes — concebido
para responder as demandas e necessidades da sociedade internacional —
passou a demonstrar uma atuagao politica bem mais evidente. A criacao
da Liga das Nagdes, em 1919, mais que um claro exemplo, ¢ um marco
nessa evolucao.

Atuando em areas sensiveis e de grande interesse regional ou global,
¢ natural que fossem reconhecidas a tais coletividades interestatais
privilégios e imunidades, extensiveis a seus funciondrios, para que
pudessem bem desempenhar suas fungoes.

1 BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal
courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, p. 9.

7 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 11. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, v. 1, 1997, pp. 573-574; DINH, Nguyen Quoc, DAILLER, Patrick, PELLET,
Alain. Droit international public. 7 ed. Paris: L.G.D.J., 2002, p. 574.

18 As imunidades das Comissdes do Reno e do Dantbio foram estatuidas em 1922 ¢ em 1878,
respectivamente. BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the
role of municipal courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, p. 10.

¥ MELLO, Celso D. de Albuquerque apud PARANHOS, C. A. Teixeira, A imunidade de
Jurisdig¢do dos organismos internacionais na visao do STF, Revista Forense, v. 285, 1984, p. 530.
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O fato de que os organismos internacionais, diferentemente dos
Estados, nao sdo dotados de soberania territorial e constituem sua
sede no territério de um de seus membros justifica ainda mais essa
preocupacdo. E, portanto, principalmente com relagio ao Estado-sede
que as imunidades das organizagdes internacionais € do pessoal a seu
servigo (ou, simplesmente, imunidades internacionais) assumem maior
relevancia.

Nesse contexto, as imunidades internacionais compreendem as
imunidades jurisdicionais pertencentes a organizagdes internacionais
e gozadas por elas e por seus funciondrios, consagrados em acordos
internacionais concluidos entre elas e os seus Estados- membros, com a
finalidade de assegurar o bom desempenho de suas fungoes®.

E interessante notar que as imunidades internacionais seguiram
caminho inverso ao trilhado pelas imunidades estatais: estas surgiram
primeiramente através de normas internacionais costumeiras, € s
ultimamente foram codificadas em certos paises®!, enquanto aquelas se
fundam essencialmente em textos escritos.

A respeito, esclarece Guido Fernando Silva Soares:

Os textos sao um sem-numero de resolugcdes dos organismos internacionais e
de tratados bilaterais celebrados entre eles e os Estados, assim como de tratados
multilaterais de constitui¢do dos proprios organismos internacionais. O costume
¢ representado pela pratica uniforme das legislagdes internas dos Estados e
nos tratados bilaterais, Estados-Organiza¢des Internacionais, que repetem as
disposi¢des sobre as imunidades das organizag¢des internacionais?.

A primeira questdo polémica que surge quanto as fontes das
imunidades internacionais diz respeito ao papel do direito costumeiro.
Nao restam duvidas de que as principais fontes formais das imunidades
internacionais s2o textos escritos — tratado constitutivo da organizagao,
acordos de sede, convengdes especificas sobre imunidades, leis internas.
Com relagdo ao costume, alguns autores afirmam nao ter relevancia

20" A elas, adicionamos as imunidades das missdes junto a organismos internacionais, cuja
observancia é imperiosa para garantir o livre desempenho dos propdsitos do proprio organismo
internacional. A esse respeito, ver a se¢do 3.4., infra.

2l Ver, sobre as imunidades estatais, a segdo 4.2., infra.

22 SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdigdo e de execugdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, pp. 164-165.
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para as imunidades internacionais®, sendo que outros ressaltam a sua
importancia*, ainda que de forma subsidiaria®.

Apesar de toda a divergéncia, a logica e a pratica impdem a
necessidade — ao menos entre os Estados-membros de uma dada
organizag¢do internacional — do reconhecimento de um catalogo minimo
de privilégios e imunidades a tal organismo e a seus funcionarios,
a fim que lhes seja garantida a possibilidade de bem exercer (com
independéncia e liberdade) as fungdes que lhes foram atribuidas por
aqueles mesmos Estados. Trata-se do reconhecimento da doutrina da
necessidade funcional, que passa a fazer parte do direito costumeiro por
forca da pratica reiterada dos Estados e devido a consciéncia juridica de
sua necessidade. Brower a explica da seguinte forma:

On the one hand, international organizations should not request immunities that
they do not need to achieve their institutional goals. On the other hand, if states
create an international organization for particular purposes, they must be deemed
to provide it with the immunities necessary to accomplish its goals. In other words,
states cannot simultaneously create an organization and fail to provide it with the
tools for its success?.

O costume que impde o reconhecimento da titularidade de imunidades
jurisdicionais a organismos internacionais tem papel importante em caso
de lacunas, como quando o direito convencional pertinente seja omisso a
respeito, ou quando o instrumento internacional que preve a institui¢ao de
imunidades nao tenha sido ratificado por um Estado parte da organizagao.

Assituacdo se complica ao se cogitar da oponibilidade de imunidades
jurisdicionais a Estados ndo membros de uma determinada organizag¢ao
internacional. Haveria a necessidade de esses Estados respeitarem a
imunidade de organismos interestatais de que ndo sdo partes?

3 FOX, Hazel. The law of State immunity. Oxford: Oxford University Press, 2002, p. 469.

2 LALIVE, Jean-Flavien. L immunité de juridiction des Etats et des organisations internationales.
Recueil des Cours de I’ Académie de Droit International, tomo 84, 1953, pp. 387-388; SOARES,
Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execu¢do. Rio de Janeiro: Forense,
1984, pp. 164-165.

2 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, p. 145.

26 BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal
courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, p. 19.
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Aresposta a essa questao ¢ mais simples em se tratando de organizagdes
internacionais de carater universal — as “major organisations” — tais como
a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) e suas agéncias especializadas.
Nesses casos, talvez em razao da “personalidade juridica internacional
objetiva” desses organismos vis-a-vis todos os membros da comunidade
internacional, suas imunidades ndo sdo contestadas nem pelos Estados
que deles ndo sejam membros?’.

Com relagdo a organizagdes regionais menores, a divergéncia ¢
grande. Em geral, tribunais nacionais, sobretudo dos Estados Unidos,
nao se tém sentido obrigados a reconhecer imunidades jurisdicionais a
organismos de que o Estado do foro ndo seja parte, ignorando indagacao
sobre a possibilidade de existéncia de costume internacional em sentido
contrario®. Ainda assim, a questdo ndo esta pacificada, devido a posigao
vacilante dos tribunais ultimamente®.

Niao obstante, a tendéncia internacional tem se solidificado no
sentido da necessidade do reconhecimento de imunidade a organizagao
de que o Estado do foro ndo seja membro, mormente se esse Estado —em
circunstancia rara — for sede da organizagdo em questao®.

Destaque-se, nesse particular, decisao da Suprema Corte
holandesa no caso AS v. Iran-United States Claims Tribunal, de 1985,
em que ficou estabelecido que

it must be assumed that even in cases where there is no treaty [...] it follows from
unwritten international law that an international organization is entitled to the
privilege of immunity form jurisdiction on the same footing as generally provided
for in [privileges and immunities] treaties [ ....] According to unwritten international
law as it stands at present, an international organization is in principle not subject
to the jurisdiction of the courts of the host State in respect of all disputes which

27 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, p. 153; BROWER, Charles H. International immunities: some dissent
views on the role of municipal courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000,
pp- 19-20.

28 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, pp. 152-155.

2 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, pp. 155-157.

3 BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal
courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, pp. 19-20.
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are immediately connected with the performance of the tasks entrusted to the
organization in question®'.

Posta a questdo das fontes que determinam o reconhecimento de
imunidades internacionais, resta ainda resolver uma questao essencial,
a saber, a do alcance ou conteudo das “imunidades de carater funcional”
concedidas aos organismos internacionais®?.

Se, por um lado, sabe-se que as imunidades internacionais seguem
o parametro da necessidade funcional, a variedade das organizagdes
internacionais e, por conseguinte, a grande quantidade de tratados
internacionais existentes sobre as suas imunidades, dificultam uma
abordagem sistematica generalizada das imunidades internacionais valida
para todos os organismos indistintamente**. Com efeito, para que se saiba
o verdadeiro alcance das imunidades internacionais, ¢ preciso verificar,
caso a caso, o que determinam os tratados especificos existentes para a
dada organizagdo. Isso porque a percep¢do do que sejam “imunidades
funcionais” pode variar em grande medida, tornando dificil a constituicao
de uma doutrina geral valida, inclusive para a utilizagdo em caso de
lacunas**.

31 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, p. 157.

32 Com maior profundidade a esse respeito, ver se¢do 4.3.2., infra.

33 As dificuldades de um tratamento universal do tema foram, alids, constatadas pela Comissdo de
Direito Internacional e pela Assembleia Geral da ONU quando da tentativa de codificar, a partir
da 28 Sessdo da CDI, de 1976, a segunda parte do topico “Relagdes entre Estados e organizagdes
internacionais”, relativa aos “status, privilégios e imunidades de organizagdes internacionais e
seus funcionarios, peritos e outras pessoas engajadas em suas atividades, que nao representantes
de Estados” [a primeira parte, referente aos “status, privilégios e imunidades de representantes
de Estados junto a organizagdes internacionais” havia culminado, em 1975, na Convengao de
Viena sobre a Representagdo dos Estados em suas Relagdes com as Organizagdes Internacionais
de Carater Universal (ver se¢do 3.4., infra)]. Dezesseis anos depois ¢ ap6s oito relatdrios de dois
Relatores Especiais sucessivos (Abdullah El-Erian e Leonardo Diaz-Gonzalez) sem que a Sexta
Comissao tenha tomado nenhuma providéncia a respeito, € no entendimento de que a Convengao
de 1975 vinha recebendo pouco interesse dos Estados e que a segunda parte do topico estaria
coberta por uma grande ¢ complexa variedade de acordos, a Assembleia Geral endossou, pela
Resolugao 47/33, de 1992, a decisdo da CDI de ndo mais seguir trabalhando no assunto. Ver, a
esse respeito, <http://www.un.org/law/ilc/>. Acesso em: 23 jun. 2007.

3 De fato, se o conteudo das imunidades internacionais ¢ de dificil delimitagdo em razdo da
dificuldade de equiparagdo dos diferentes tratados internacionais sobre o tema, mais dificil
ainda seria tentar encontrar relagdes entre o teor da “necessidade funcional” das imunidades
internacionais ¢ o das imunidades diplomaticas e consulares, mesmo porque a “necessidade
funcional” das imunidades diplomaticas tem um alcance distinto daquela das imunidades
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A proposta de uma abordagem adequada e consentanea com o direito
internacional moderno acerca do alcance da doutrina da necessidade
funcional com respeito as imunidades internacionais representa, em
ultima analise, o objeto deste trabalho®. Antes, porém, é preciso examinar
alguns casos especificos relativos a instituigdo tradicional de imunidades
de organismos internacionais e do pessoal a seu servico.

Com efeito, de muitas maneiras os tratados instituem subsistemas
de imunidades internacionais. Ha os tratados que conferem imunidades
amplas (equiparadas a “imunidades absolutas”); outros que estatuem
espécie de presuncao de ndo imunidade, permitindo o exercicio da
jurisdicao nacional somente em determinados casos expressamente
admitidos; outros que excluem totalmente o principio da imunidade
jurisdicional e; ainda, os que s30 omissos quanto a questao’.

Dar-se-4 importancia maior ao sistema instituido em favor da
Organizagao das Nagdes Unidas e de suas agéncias especializadas, que
serviu de modelo para inimeros outros organismos menores, € que acabou
por acrescentar um contetdo importante as imunidades internacionais
— diferenciando-as sobremaneira das outras imunidades jurisdicionais
em direito internacional publico (de que sao titulares Estados). Trata-se
da centralizagdo da decisdo relevante acerca da subsisténcia ou ndo da
imunidade num 6rgdo internacional. De fato, nos demais sistemas de
imunidade jurisdicional, a decisao sobre as hipoteses de concessao ou
nao do beneficio imunitario ao Estado estrangeiro ou a seus agentes fica
a cargo dos tribunais nacionais, conforme qualifiquem, por exemplo, o
ato do Estado como de império ou de gestao, ou a conduta do funcionério
consular como inserida ou ndo no ambito de sua atividade oficial. Nas
imunidades internacionais cléssicas, essa decisdo do juiz depende da
forma como o 6rgdo maximo da organizagdo internacional qualifique
o0 ato praticado pelo organismo ou pelo funcionério internacional — se

consulares. Esse tema sera examinado mais detidamente na se¢do 4.3.2., infra. Ha que se
registrar, contudo, a existéncia de uma certa tendéncia de alguns tribunais em, na auséncia de
dispositivo convencional expresso, reconhecer imunidades internacionais segundo o método das
imunidades dos Estados, i.e., restringindo-as em caso de “atos de império”. REINISCH, August.
International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge University Press,
2000, pp. 194-197. Essa polémica sera analisada na se¢@o 4.2.3., infra.

35 Capitulo 4, infra.

3¢ REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, pp. 140-141.
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abrangido ou ndo no feixe dos objetivos funcionais da organizacdo —
devendo o juiz nacional orientar-se a partir dessa classificacgao.

As linhas gerais dos sistemas mais relevantes e tradicionais de
imunidades internacionais serdo analisadas neste capitulo, nas secoes
seguintes. Dedicar-se-4 também uma se¢ao as imunidades do pessoal das
Missdes junto a organismos internacionais que, embora ndo constituam,
a rigor, imunidades internacionais, sdo extremamente importantes para
o bom funcionamento das organizagdes internacionais e, portanto,
interessam ao presente estudo.

3.2. Imunidades das Organizacgoes Internacionais

Apesar de o reconhecimento do beneficio da imunidade as
organizagdes internacionais ser posterior ao surgimento das imunidades
estatais e de agentes de Estado, ndo ¢ facil fazer um paralelo entre elas, ja
que ha diferengas quanto aos seus efeitos e extensao. A titulo de exemplo,
cite-se a situacdo do Estado nacional ou agente diplomatico imune a
jurisdi¢ao de um Estado. Como regra, sempre serd possivel aciona-los em
seu territdrio, ja que ndo estdo imunes a sua propria jurisdi¢do nacional,
a0 passo que o mesmo ndo se da com as organizagdes internacionais,
que sao desprovidas de um Poder Judiciario.

Por outro lado, observa-se que desde o inicio as imunidades dos
organismos internacionais estiveram conexas a ideia de garantia de
liberdade do exercicio de fungdes e que, historicamente, foram inspiradas
nas imunidades diplomaticas. De fato, quando do seu surgimento,
em meados do século XIX, decidiu-se reconhecer as organizagdes
internacionais de cunho politico imunidades nos moldes daquelas
concedidas aos diplomatas, em razdo do modelo bem-sucedido que estas
representavam, por gozarem de amplo reconhecimento internacional®’.

Essa pratica de reconhecer “imunidades diplomaticas™ a organizagdes
internacionais atravessou o periodo da Liga das Nacgodes e so foi
abandonada com a Carta das Nac¢des Unidas, em 1945, depois de ter
causado muitos problemas, especialmente no ambito das imunidades
dos funcionarios internacionais?®.

37 BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal
courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, pp. 10-11.
3% Sobre esses problemas, ver se¢do 3.3., infia
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Assim sendo, preferiu-se propositalmente deixar de fora da Carta
da ONU qualquer mengao expressa a imunidades diplomaticas, tendo o
Artigo 105, § 1°, recebido a seguinte redacdo: “a Organizagdo gozara,
no territorio de cada um de seus Membros, dos privilégios e imunidades
necessarios a realizacdo de seus propdsitos”.

O Artigo 105 representou uma mudanga importante nas bases das
imunidades dos organismos internacionais que, abandonando o modelo
mais amplo e das imunidades diplomaticas, restringiram-se pura e
simplesmente a doutrina da necessidade funcional, ja aludida.

A Carta da ONU nao determina os casos em que a concessao de
imunidade seria “necessaria” para os fins do Artigo 105. Entretanto, esse
dispositivo prevé, em seu § 3°, a possibilidade de que essa determinacao
seja fruto de uma decisao coletiva, quando estatui:

A Assembleia Geral podera fazer recomendagdes com o fim de determinar os
pormenores da aplicag¢@o dos paragrafos 1° e 2° deste artigo ou podera propor aos
Membros das Nagdes Unidas convengdes neste sentido.

Com base nesse paragrafo, a Assembleia Geral da ONU adotou, em
13 de fevereiro de 1946, a Convengao sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas (Convengdo de Londres) e, em 21 de novembro de 1947,
a Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas
das Nagdes Unidas (Convengdo de Nova York)*.

Os dispositivos da Convencao de 1946 tiveram grande projecao
e serviram de modelo para tratados sobre imunidades internacionais
adotados por outros organismos.

Prevé a Sec¢do 2 da Convengao de Londres que

A Organizagao das Nagdes Unidas, seus bens e haveres, onde quer que estejam e
quaisquer que sejam os seus detentores, gozam de imunidade de jurisdigdo, salvo
a hipotese de expressa renuncia por parte da Organizacdo, em hipdteses especiais.
Fica, porém, entendido que a rentincia nao pode estender-se a medidas de execugao.

Parece evidente, a primeira vista, o choque entre o teor desse
dispositivo e a doutrina da necessidade funcional que inspirou o Artigo
105 da Carta das Nagdes Unidas. De fato, ao mesmo tempo em que o

¥ Promulgadas, no Brasil, pelos Decretos n. 27.784/50 e n. 52.288/63, respectivamente.
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Artigo 105 limita as imunidades internacionais ao minimo, a Se¢ao 2
exige o reconhecimento de imunidade salvo em “hipdtese de expressa
renuncia”, o que faz lembrar a doutrina da imunidade absoluta dos
Estados.

Uma solucdo para a harmonizacdo desses preceitos consiste em
interpretar a Se¢do 2 da Convengao de Londres a luz das Segdes 20 e
23 do mesmo diploma, que estabelecem o dever do Secretario-Geral de
renunciar a imunidade quando o seu reconhecimento pudesse contrariar
a doutrina da necessidade funcional®. Assim sendo, conquanto as Segdes
20 e 23 s se refiram expressamente as imunidades gozadas pelo pessoal
a servico da organizacdo internacional, parece correto entender que
esse poder-dever de renuncia do Secretario-Geral se estende também a
imunidade de jurisdi¢do do proprio organismo internacional, sob pena
de ferir o Artigo 105 da Carta de Sdo Francisco e o principio da boa-fé*!.

Poder-se-ia argumentar ainda que o dever de renunciar ndo garantiria
as imunidades internacionais o real divorcio com a doutrina da imunidade

40 Secdo 20 — “Os privilégios e imunidades sio concedidos aos funcionarios unicamente no
interesse das Nagdes Unidas ¢ ndo para que deles aufiram vantagem pessoal. O Secretario
Geral podera e devera suspender as imunidades concedidas a um funcionario sempre que, em
sua opinido, essas imunidades impegam a justica de seguir seus tramites ¢ possam ser suspensas
sem trazer prejuizo aos interesses da Organizacgdo. No caso do Secretario Geral, o Conselho de
Seguranga tem competéncia para suspender as imunidades”.

Se¢do 23 —“Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no interesse da Organizacdo
das Nag¢oes Unidas e ndo para que aufiram vantagens pessoais. O Secretario-geral podera e devera
suspender a imunidade concedida a um técnico sempre que, a seu juizo, impega a justica de seguir
seus tramites e quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos interesses da Organizagdo”.
Na verdade, ndo seria apropriado falar em “rentincia de imunidades” quando, de fato, o seu
pretenso titular delas ndo se beneficia pelas normas de direito internacional pertinentes. E o que
pode ocorrer na hipotese de incidéncia destas Se¢des 20 e 23, quando a outorga de imunidades
viesse a ultrapassar os limites da protec@o das atividades estritamente funcionais e necessarias
dos seus destinatarios. Realmente, ndo se pode renunciar aquilo que ndo se tem! Pode-se preferir
empregar termos como “suspensdo” ou “levantamento” de imunidades desnecessarias ao referir-se a
essa autorizagdo formal dada por quem direito a Justiga local para que a agdo seja levada adiante.
Cremos, no entanto, que essa pequena ressalva basta para que se compreenda que o termo
“rentincia”, aqui empregado no contexto das Secdes 20 e 23, possui sentido lato, designando
aquela autorizagdo formal para o prosseguimento da agao.

4 De acordo com a se¢do 30 da convengdo de Londres, “qualquer duvida a respeito da
interpretagdo ou da aplicagdo da presente convengdo sera levada a Corte Internacional de Justiga,
a menos que, em qualquer caso, as partes concordem em recorrer a outro meio de solugdo. Se
surgir uma disputa entre a Organizagao das Nagdes Unidas, de um lado, e um Membro, de outro,
sera pedido um parecer consultivo sobre todo o ponto de direito em causa, de acordo com o
artigo 96 da Carta e com o art. 65 do Estatuto da Corte. O parecer da Corte sera aceito pelas
partes como decisivo”.
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de jurisdi¢dao absoluta, eis que, ficando a medida a cargo de 6rgao da
propria organizacao em lugar do Judicidrio local, haveria risco de
subjetivismo e parcialidade na decisao.

Entretanto, se ¢ verdade que se preferiu deixar a decisdo sobre a
necessidade de rentncia da imunidade a cargo de orgdos internos da
organizagdo, ha que se considerar também que essa decisdo ndo sera
necessariamente final, uma vez que pode ser objeto de revisao por parte
da Corte Internacional de Justica*?.

Além disso, ndo se pode esquecer que as organizagdes internacionais
em geral atuam em areas de delicado contetido politico e sempre em
territdrio sob a jurisdicao de um Estado soberano. Sdo, portanto, bastante
vulneraveis as pressoes dos governos, justificando-se, assim, o temor
de que a decisdo sobre a subsisténcia de imunidades ficasse a cargo de
instancias nacionais.

O sistema das imunidades de carater funcional e estritamente
necessarias, com o poder de decisdo concentrado em instancias
internacionais, foi o adotado também para as demais organizagdes
internacionais. A Carta da OEA, por exemplo, prevé em seu Artigo 139
que “a Organizagdo dos Estados Americanos gozara, no territorio de
cada um de seus Membros, de capacidade juridica, dos privilégios e das
imunidades que forem necessarias para o exercicio das suas fungdes e a
realizagao de seus propodsitos”.

Um Acordo sobre Privilégios e Imunidades da Organizacdo dos
Estados Americanos foi adotado em 15 de fevereiro de 1949 o qual,
segundo se 1é em seu proprio preambulo, reconhece privilégios e
imunidades a OEA “fundamentalmente idénticos aos outorgados as
Nagdes Unidas”. Seu Artigo 2° prevé que a Organizacao goza de

42 Artigo 2°. “A Organizagdo e seus 0rgdos, assim como os seus bens e haveres, em qualquer
parte e em poder de qualquer pessoa, gozardo de imunidade contra todo processo judicial, com
excecdo dos casos particulares em que se renuncie imunidade ndo tera o efeito de sujeitar os
citados bens e haveres a nenhuma medida de execugdo”.

Artigo 14. “Os privilégios e imunidades sao concedidos aos funcionarios e membros do quadro do
pessoal da Unido Pan-Americana exclusivamente no interesse da Organizagdo. Por conseguinte,
o Secretario-Geral podera renunciar aos privilégios e imunidades de qualquer funcionario ou
membro do quadro do pessoal em qualquer caso em que, segundo o critério do Secretario-Geral,
o seu exercicio venha impedir o curso da justica e quando a citada renuncia possa fazer-se sem
que se prejudiquem os interesses da organizacgdo. No caso do Secretario-Geral e do Secretario-
Geral Adjunto, cabera ao Conselho da Organizagdo o direito de renunciar & imunidade”.

O Brasil promulgou o Acordo sobre Privilégios e Imunidades da OEA pelo Decreto n. 57.942/66.
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imunidade em qualquer procedimento judicial, salvo em caso de rentincia
expressa, a qual ndo se estende a medidas de execu¢do. O Artigo 14
estabelece o dever de renunciar as imunidades desnecessarias.

Quanto as Agéncias Especializadas da ONU, além das provisoes
da Convengdo de Nova York de 1947 (Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas das Nagoes Unidas) — que seguem a Convengao
de Londres de 1946 (Privilégios e Imunidades das Nac¢des Unidas) — ha
inimeros acordos bilaterais de sede, além de convencdes constitutivas
de cada organismo e de acordos multilaterais especificos, responsaveis
por garantir-lhes isengdes na linha da “imunidade de carater funcional”.
O mesmo acontece com os Organismos Especializados da OEA®.

Interessante notar a tendéncia que os paises-sedes tém de ratificar
tratados bilaterais com as organizagdes internacionais, ou mesmo de
adotar legislacdo interna especifica para o reconhecimento de imunidades
internacionais. Os Estados Unidos sdo um exemplo emblematico, ja que,
mesmo sendo sede de organizacdes do porte da ONU e da OEA, nao
sao parte da Conveng¢ao de Londres e nem do Acordo sobre Imunidades
da OEA. Esse pais relutava em “estender” a organismos internacionais
“os privilégios, isen¢des ¢ imunidades concedidas a governos
estrangeiros” e adotou, em 29 de dezembro de 1945, lei interna sobre
imunidade jurisdicional de organizagdes internacionais — o International
Organization Immunities Act (IOIA). Em 26 de junho de 1947 viria
a concluir com a ONU um acordo relativo a sede da organizagdo — o
Headquarters Agreement.

A Secao 1 do IOIA d4 ao Executivo o poder de designar quais
entidades serdo tidas como organizagdes internacionais para os fins de
reconhecimento de imunidades, além de autorizar o Presidente a retirar
da organizacao ou de seus funcionarios os beneficios dos privilégios e
imunidades®. Essa lei ¢ criticada por ir de encontro as Cartas da ONU

4 Arespeito de imunidades de Agéncias Especializadas como o BIRD, o FMI, a AIEA ¢ o BID,
ver SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execug¢do. Rio de
Janeiro: Forense, 1984, pp. 171-180.

4 SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execug¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, pp. 167.

4 Section 1. “For the purposes of this title, the term “international organization” means a public
international organization in which the United States participates pursuant to any treaty or under
the authority of any Act of Congress authorizing such participation or making an appropriation
for such participation, and which shall have been designated by the President through appropriate
Executive Order as being entitled to enjoy the privileges, exemptions, and immunities herein
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e da OEA e considerada como desnecessaria e inutil, eis que “uma lei
interna ndo teria o efeito de construir um regime especial para uma
organizagdo internacional”, e que “a extensa faculdade conferida ao
Presidente se choca de frente com a propria realidade dos organismos
internacionais”, ja que “desde o momento em que um Estado reconhece
um organismo internacional e, ademais, oferece seu territorio como
sede, ¢ implicito existir a prevaléncia de um costume internacional de
a organizacdo internacional gozar dos privilégios e imunidades que
asseguram seu funcionamento’®,

Outra polémica envolvendo o IOIA entre os proprios juristas
estadunidenses decorre da equiparacdo que faz as imunidades dos Estados
estrangeiros. Isso porque quando da aprovacao dessa lei, as imunidades
estatais eram absolutas, i.e., ndo comportavam excegdes*’. Questiona-se,
entdo, se, com a relativizacdo das imunidades estatais, o IOIA teria
passado a incorporar as mesmas excec¢oes, prevalecendo, no entanto, a
tese de que a mens legis, no caso, ndo permitiria tal interpretagao®.

O Headquarters Agreement preocupa-se em garantir a inviolabilidade
do distrito administrativo da ONU e o reconhecimento de imunidades
aos enviados dos Estados-membros junto a Organizac¢do®. Esse acordo

provided. President shall be authorized, in the light of the functions performed by any such
international organization, by appropriate Executive order to withhold or withdraw from any
such organization or its officers or employees any of the privileges, exemptions, and immunities
provided for in this title (including the amendments made by this title) or to condition or limit
the enjoyment by any such organization or its officers or employees of any such privilege,
exemption, or immunity. The President shall be authorized, in his Judgment such action should
be Justified by reason of the abuse by an international organization or its officers and employees
of'the privileges, exemptions, and immunities herein provided or for any other reason, at any time
to revoke the designation of any international organization under this section, whereupon the
international organization in question shall cease to be classed as an international organization
for the purposes of this title”.

4 SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execugdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, pp. 167-168.

47 Ver a segdo 4.2., infra.

4 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, pp.198-203.

4 Section 9 (a) — “The headquarters district shall be inviolable. Federal, state or local officers or
officials of the United States, whether administrative, judicial, military or police, shall not enter
the headquarters district to perform any official duties therein except with the consent of and
under conditions agreed to by the Secretary-General. The service of legal process, including the
seizure of private property, may take place within the headquarters district only with the consent
of and under conditions approved by the Secretary-General.
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de sede entre a ONU e os EUA serviu de modelo para outros, tais
como entre a ONU, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e
a Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS) e a Suica; a Organizacdo das
Nagodes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) e a Italia; a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e a Franga; a Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional
(OACI) e 0 Canada; a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA)
e a Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO) ¢ a Austria®.

As organizacdes de integracdo regional também se preocupam
em garantir suas imunidades por meio de acordos de sede. No caso do
Mercosul, por exemplo, foi firmado o Acordo de Sede entre a Republica
Oriental do Uruguai e o Mercado Comum do Sul (Mercosul) para o
Funcionamento da Secretaria Administrativa do Mercosul’'.

Section 15 - (1) Every person designated by a Member as the principal resident representative to
the United Nations of such Member or as a resident representative with the rank of ambassador
or minister plenipotentiary,

(2) such resident members of their staffs as may be agreed upon between the Secretary-General,
the Government of the United States and the Government of the Member concerned,

(3) every person designated by a Member of a specialized agency, as defined in Article 57,
paragraph 2, of the Charter, as its principal resident representative, with the rank of ambassador
or minister plenipotentiary, at the headquarters of such agency in the United States, and

(4) such other principal resident representatives of members to a specialized agency and such
resident members of the staffs of representatives to a specialized agency as may be agreed upon
between the principal executive officer of the specialized agency, the Government of the United
States and the Government of the Member concerned, shall, whether residing inside or outside
the headquarters district, be entitled in the territory of the United States to the same privileges
and immunities, subject to corresponding conditions and obligations, as it accords to diplomatic
envoys accredited to it. In the case of Members whose governments are not recognized by the
United States, such privileges and immunities need be extended to such representatives, or persons
on the staffs of such representatives, only within the headquarters district, at their residences and
offices outside the district, in transit between the district and such residences and offices, and in
transit on official business to or from foreign countries.”

50 SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execu¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, p. 169.

51 Ver Decisao n. 4/96 do Conselho de Mercado Comum. No que diz respeito aos seus privilégios
¢ imunidades, seus principais dispositivos sdo os seguintes:

“Articulo 4 - ElMERCOSUR gozara de inmunidad de jurisdiccion en todo lo que sea pertinente
al funcionamiento de la Secretaria.

Articulo 5 - El MERCOSUR podra renunciar, para el caso especifico, a la inmunidad de
jurisdiccion de que goza. Dicha renuncia no comprendera la inmunidad de ejecucion, para la
que se requerira un nuevo pronunciamiento.
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Como ja se registrou, a grande variedade dos sistemas de imunidades
internacionais reflete a proficua multiplicidade de direito convencional
existente sobre as diversas organizagdes internacionais.

Assim ¢ que, por exemplo, existem tratados que simplesmente
preveem a imunidade do organismo em qualquer tipo de processo
judicial, o que sugere imunidades amplas, sem exce¢des®. E o caso
dos Artigos de Acordo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Acordo de Privilégios e Imunidades do Conselho da Europa, inspirado
nas Convengdes de 1946 e 1947 das Nagdes Unidas.

Ha ainda aqueles que, apos preverem a regra geral da imunidade
ampla, elegem algumas situagdes para as quais se exclui, expressamente,
a possibilidade de concessio de imunidade®. E o que ocorre com a
Convencao da Agéncia Espacial Europeia.

Outros estabelecem uma espécie de “presun¢ao de ndo imunidade”,
para a qual algumas excecdes expressas sdo previstas. Veja-se, nesse
sentido, o Artigo VII (3) dos Artigos de Acordo do Banco Internacional
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD — Banco Mundial).

Além deles, ha também os que, a exemplo de organismos criados
antes de 1945, remetem as imunidades da organizagao a outros sistemas
de imunidades jurisdicionais. E o caso da FAO, regida pelo Artigo XVI
(2) de sua Constituicao.

A variedade de métodos ¢ sentida igualmente ao se constatar
a existéncia de tratados que excluem totalmente a possibilidade de
reconhecimento de imunidades —como € o caso dos tratados constitutivos
das Comunidades Europeias — e daqueles — geralmente relativos a
organismos mais antigos — que sdo simplesmente omissos com respeito
ao tema das imunidades jurisdicionais®.

Articulo 6 - La sede de la Secretaria y sus archivos, cualquiera sea el lugar donde éstos se
encuentren, son inviolables. Los bienes de la Secretaria, estén o no en poder de la Secretaria
y cualquiera sea el lugar donde se encuentren, estaran exentos de registro, confiscacion,
expropiacion y toda otra forma de intervencion, sea por via de accion ejecutiva, administrativa,
judicial o legislativa.”

52 Semelhante as antigas imunidades absolutas dos Estados. Ver secdo 4.2., infra.

53 Semelhante as imunidades diplomaticas: imunidade ampla, com poucas excegdes expressamente
previstas. Ver se¢do 4.3., infra.

54 Reinisch exemplifica-os, citando a Convengéo da Organizagdo Internacional da Aviagdo Civil
(ICAO), a Convencao para a Criagdo de um Instituto Internacional de Agricultura, a Convencéo
para a Criag@o de um Instituto Internacional de Refrigeracdo, o Acordo para a Criagao de um
Escritorio Internacional para Lidar com Doengas Contagiosas de Animais ¢ o Acordo para a
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Nao obstante toda a diversidade, a maioria dos tratados
internacionais aptos a tratar do tema das imunidades de organizagdes
internacionais o faz através de recurso a “doutrina da necessidade
funcional”. Além das célebres Cartas da ONU (Artigo 105) e da OEA
(Artigo 130), ressaltem-se a Constituicao da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), a Constituicdo da Organizagdao Mundial da Saude
(OMS), o Estatuto da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA)
e 0 Acordo de Criacao da Organizacado Mundial do Comércio (OMC).

Nos casos dos tratados constitutivos que enfatizam a necessidade
funcional das imunidades, se sdo desacompanhados de tratados
especificos que desloquem o peso da decisdo sobre o exercicio da
jurisdigdo nacional para o6rgdos internacionais®’, cabe a interpretagdo
de que se atribui primordialmente ao proprio juiz nacional classificar o
ato da organizagdo como ndo oficial ou oficial e, em seguida, exercer
ou nao a jurisdi¢ao’®.

Em casos como o da Organizacao Europeia de Patente (OEP), por
exemplo, esse sistema fica mais evidente, eis que nesse caso, além de
existir tratado de privilégios e imunidades especifico (Protocolo sobre
Privilégios e Imunidades da OEP), este se limita a enfatizar a doutrina
da necessidade funciona no Artigo 3°, verbis:

(1) Within the scope of its official activities the Organization shall have immunity
from jurisdiction and execution.

(4) The official activities of the Organisation shall, for the purposes of this Protocol,
be such as are stricltly necessary for its administrative and technical operation, as
set out in the Convention.

Quanto a renuncia da imunidade de jurisdi¢do, o que se verifica, na
pratica, ¢ que as organizacdes internacionais nao costumam exercé-la.
As tinicas excec¢des podem dar-se em casos de responsabilidade civil
extracontratual, em particular com relacdo a acidentes com veiculos,
em que se renuncia para que os agentes de seguro possam sub-rogar-se

Criagéo de um Escritorio Internacional do Vinho. REINISCH, August. International organizations
before national courts. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p. 141, n. 549.

55 Exemplos de tratados especificos com esse efeito sdo as Convengdes da ONU de 1946
(Londres), de 1947 (Nova York) e o Acordo de Privilégios e Imunidades da OEA, de 1949.

56 Funcionamento semelhante ao das imunidades consulares: imunidades restritas aos atos
oficiais. Ver secdo 4.3., infra.
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em seus direitos. Exemplo dessa situacdo na jurisprudéncia norte-
americana ¢ o famoso caso Ranollo, em que a ONU renunciou a sua
imunidade de jurisdi¢do em acidente causado pelo motorista que
conduzia o Secretario-Geral em excesso de velocidade pelas ruas de
Nova York, em 19467,

No que diz respeito a contratos comerciais, a renincia nao ocorre
em razao da preferéncia pelo recurso a arbitragem. Com efeito, as
organizagdes internacionais, quando da determinacao da lei aplicavel
aos contratos que firmam, adotam a pratica de evitar que se padronize
a escolha do direito interno de um determinado pais — como o de sua
sede, por exemplo — justamente para que se guarde a neutralidade e
independéncia com relacdo a todos os seus Estados-membros. Dessa
forma, cuidam para que os contratos por elas firmados sejam regidos
por principios gerais de direito. Como os tribunais nacionais geralmente
relutam em julgar baseados tdo somente em principios gerais ou na
lex mercatoria, os organismos internacionais alegam a necessidade
de manterem-se longe dos tribunais nacionais, s aceitando submeter
seus litigios comerciais a arbitragem, segundo as regras de institui¢des
como a UNCITRAL, a AAA ou a CCI®®,

A rentncia tampouco tem ocorrido na polémica seara das agdes
trabalhistas. Isso se justifica pelo fato de que a relagdo juridica existente
entre o funcionario internacional e o organismo para o qual trabalha ¢
considerado como de natureza publica, parte de um verdadeiro “direito
administrativo internacional”®. Como explica o prof. Guido Soares,

57 SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execugdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, pp. 170-171.

8 BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal
courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, pp. 59-63.

% Empregaremos, neste trabalho, a expressao “direito administrativo internacional”, em razao
da sua ampla utilizagdo pela doutrina patria, muito embora nos parecesse mais adequado usar o
termo “direito internacional administrativo”, por tratar-se de ramo do direito internacional publico.
O mesmo se fard, assim, com a expressao “tribunal administrativo internacional”, largamente
empregado pela doutrina em lugar de “tribunal internacional administrativo”. Com efeito, esse
problema terminolégico se verifica igualmente em se tratando do recém-criado “Tribunal Penal
Internacional”, que a rigor deveria ser chamado de “Tribunal Internacional Penal”, na medida
em que aplica o direito internacional penal — ramo do direito internacional publico — e ndo o
direito penal internacional — parte do direito internacional privado.

45

Imunidades internacionais.indd 45 26/10/2011 10:56:50



LEANDRO DE OLIVEIRA MOLL

amaneira de indicacdo dos funcionarios mais graduados, a exemplo do Secretario-
Geral da ONU, da OEA, dos Diretores ou Secretarios das Agéncias Especializadas
da ONU ou OEA, ¢ estabelecida no proprio tratado de constituicdo dos organismos.
Os outros funciondrios sao indicados conforme resolucdes passadas no interior
das organizagdes (na ONU, ha a série Staff Regulations) por nomeagao do chefe
das Secretarias-gerais, assistidos por diretorias especiais (Artigo 100 da Carta
de Sao Francisco). Com deveres funcionais especificos, formou-se, assim, um
Direito Administrativo Internacional que regula as relagdes do pessoal a servigo
das organizagdes internacionais e os mesmos®.

A recusa de renuncia baseia-se, portanto, na teoria de que as
entidades com personalidade juridica internacional também possuem
exclusividade normativa e administrativa sobre seus negocios internos.
A isso se soma a regra de que um juiz nacional ndo pode aplicar direito
publico estrangeiro®. Lembre-se que, mesmo no ambito da doutrina da
imunidade estatal relativa — na qual se inspira em grande parte a critica
a manutencdo da imunidade das organizagdes internacionais em litigios
trabalhistas —, o Estado estrangeiro permanece imune caso se verifique
que o empregado tem com ele uma relagdo tal que impega ao foro nela
se imiscuir®.

Para resolver essas controvérsias, as organizagdes internacionais
mais importantes criaram uma via administrativa internacional®.

% SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execu¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, pp. 181-182.

¢t BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal
courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, pp. 66-69.

62 Essas presungodes revelam-se na manuteng¢do da imunidade quando o empregado é nacional
do Estado contratante, ou quando o empregado ndo ¢ nacional do Estado do foro ¢ nem ali
residente. Nesse sentido, ver o item sobre a excecdo das reclamagdes trabalhistas nas imunidades
estatais, supra.

6 A Se¢do 29 da Convengéo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas prevé que “a
Organizagdo das Nagoes Unidas devera prever o modo apropriado de solugdo para a) os dissidios
em matéria de contrato ou outras controvérsias de direito privado nas quais a Organizagio seja
parte; b) os dissidios nos quais implicado um funcionario da Organizagio que, pela sua situacao
oficial, goze de imunidades, se estas ndo forem suspensas pelo Secretario-Geral”.

Vale ressaltar, entretanto, que a retengdo da imunidade de jurisdigdo néo se justifica pelo fato de
existir uma via administrativa a que o funcionario pode recorrer para reivindicar seus direitos.
Antes, a manutenc¢ao da imunidade s6 se admite em razdo da presenga de outros motivos, que
legitimam a decisdo do Secretario-Geral com base na doutrina da necessidade funcional. A via
administrativa é tdo somente uma maneira de se evitar que o funcionario/autor nao tenha a quem
submeter seus pleitos.
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Nesse sentido, a Assembleia Geral da ONU estabeleceu, em 1949, um
Tribunal Administrativo composto de peritos independentes para julgar
reclamagdes relativas as relagdes funcionais entre a ONU e o seu pessoal,
cuja competéncia também pode se estender as Agéncias Especializadas.
Organismos como a OIT, o BIRD, a OEA, o BID, o Conselho da Europa
¢ a OTAN também possuem tribunais desse tipo®.

E exatamente em matéria de reclamacdes trabalhistas envolvendo
organizagdes internacionais que os tribunais nacionais tém enfrentado,
de forma mais patente, novos desafios relativos ao direito das imunidades
internacionais.

Veremos, pois, em local proprio, o modo com que os tribunais
estatais®® — de forma especial, os brasileiros®® — tém se comportado
nesses casos.

A imunidade de execug¢do dos organismos internacionais e do pessoal
a servigo das organizagdes internacionais s6 pode ser removida mediante
rendncia expressa por seu titular, i.e., o proprio organismo internacional.
Também se lhes € aplicavel o principio da dupla rentincia: a rentincia por
ventura feita com relagdo a imunidade de jurisdi¢do ndo ¢é extensivel a
imunidade de execucao, para a qual nova rentncia expressa € necessaria.
Nesse sentido, estipula a Se¢do 2 da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nacodes Unidas, de 1946, que:

A Organizagao das Nagdes Unidas, seus bens e haveres, onde quer que estejam e
quaisquer que sejam os seus detentores, gozam de imunidade de jurisdigdo, salvo
a hipotese de expressa renuncia por parte da Organizacdo, em hipdteses especiais.
Fica, porém, entendido que a rentincia nao pode estender-se a medidas de execugao.

Tal € aregra vigente para os casos de rentincia estritamente voluntaria
de imunidade de jurisdicao.

Situagdo mais complexa, entretanto, ¢ aquela onde hé o dever de
renuncia, tal como exigem as Secdes 13, 20 e 23 da Convencgao de 1946,
pois nesses casos ndo pode subsistir a imunidade de execug¢do, apods
a renuncia. Entendemos que, nessa situagdo, a “rentncia” vale como

¢ SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execugdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, p. 183; BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on
the role of municipal courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, pp. 82-83.
6 Capitulo 4, infra.
¢ Capitulo 5, infra.
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um reconhecimento de que, na verdade, o destinatario da norma nao
tem sequer o direito de invocar qualquer imunidade relativa a questdo,
autorizando o prosseguimento do feito perante a Justica local em relagao
a qualquer tipo de tutela jurisdicional que se quer ver prestada®’.

3.3. Imunidades do Pessoal a Servico das Organizacoes
Internacionais

As imunidades dos funciondrios internacionais sdo uma extensao das
imunidades do organismo internacional de que estao a servigo.

A justificativa para tal extensdo remete a circunstancia de que das
pessoas desvinculadas de seu pais de origem espera-se uma relagao de
fidelidade funcional tdo s6 em relagdo a organizacao internacional que
servem. De fato, o funciondrio internacional “se coloca numa posi¢ao
muito mais dificil em contrapartida de seus nacionais, uma vez que deve
pensar e agir em ocasioes, ndo s6 contrarias a suas convicgdes politicas,
mas também em situacdes de conflito com suas proprias raizes nacionais,
usos e costumes”®.

Seguindo o histérico das imunidades internacionais®, a imunidade
de jurisdi¢ao dos funcionarios internacionais foi inicialmente identificada
com a imunidade jurisdicional dos diplomatas. O Pacto da Liga das
Nagdes seguiu essa tendéncia ao estatuir, em seu Artigo 7°, que “[...]
seus agentes gozardo, no exercicio de suas fungdes, de privilégios e
imunidades diplomaticas”.

Apesar de que a expressao “no exercicio de suas fungdes” pudesse
sugerir que o pessoal a servico da Liga gozasse de imunidades somente
com relagdo a atos oficiais, e ndo a atividades privadas, essa interpretacao
ndo prevaleceu’.

Com o fim de explicitar o contetdo dos “privilégios e imunidades
diplomaticas” de que deveriam gozar os seus funciondrios, a Liga das
Nagoes celebrou acordos com o seu Estado-sede — a Suica — em 1921

7 Deve-se zelar, mesmo nesses casos, porque a execu¢do ndo recaia sobre propriedade
indispensavel ao exercicio das atividades essenciais do organismo internacional.

% GOODSPEED, Stephen. apud SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢ao
e de execugdo. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 181.

% Ver Capitulo 2, supra.

" BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal
courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, p. 11.
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e em 1926. Por esses diplomas, ficou acordado que aos funcionarios
daquela organizagao internacional deveriam ser reconhecidas as mesmas
imunidades concedidas as Missdes diplomaticas e ao seu pessoal pelo
direito suico. Gozavam, portanto, de completa isencao, a menos em caso
de rentincia a imunidade’.

Um problema surgiu, no entanto, a partir do momento em que
o Estado-sede passou a recusar-se a reconhecer imunidade aos seus
nacionais que, em seu territdrio, serviam a organizagao internacional.
De fato, a luz da tradicional doutrina das imunidades diplomaticas, um
agente diplomatico ndo goza de imunidade frente ao seu proprio Estado’.

Assim sendo, a Suica passou a sustentar ndo ter a obrigagdo
de reconhecer imunidades aos funcionarios da Liga das Nacgdes de
nacionalidade suica — solucao rejeitada pelo Secretario-Geral, que
argumentava que pressdes sobre os funciondrios poderiam ocorrer
indistintamente por parte de todos os Estados-membros. A Liga das
Nagdes e a Suica chegaram entdo ao consenso de que os funcionarios
suicos deveriam sim gozar de imunidades, mas s6 com relacdo aos
atos praticados no exercicio de suas fungdes’”, lembrando, portanto, as
imunidades consulares.

Essa solugdo, apesar de ter garantido aos funcionarios nacionais do
Estado-sede alguma protecao, criou o precedente que permitiu diferenciar
as imunidades dos funciondrios internacionais de acordo com a sua
nacionalidade.

Anos mais tarde, a Corte Internacional de Justiga afirmaria, em sede
de Parecer Consultivo (caso Mazilu)™, que os privilégios e imunidades
de um Relator Especial a servico das Nacdes Unidas deviam ser

" BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal
courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, p.12.

2 No ambito da doutrina das imunidades diplomaticas, o fato de que o agente ndo goza de
imunidade perante os tribunais do Estado de que € nacional também funciona como uma
espécie de freio aos eventuais abusos das imunidades para fins particulares. Sobre as imunidades
diplomaticas e consulares, ver a se¢do 4.3.1., infra.

* BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal
courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, pp. 14-15.

" Applicability of Article VI, Section 22, of the Convention on the Privileges and Immunities of
the United Nations, Parecer Consultivo, Corte Internacional de Justica, 15 dez. 1989. Disponivel
em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em: 21 jun. 2007. Cuidou-se de parecer solicitado pelo
Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas em razao de diferendo entre a ONU e o
Governo da Roménia a respeito da aplicagdo da Convengdo de Londres a um Relator Especial
da Subcomissdo sobre Prevengdo da Discriminagdo e Protegdo de Minorias das Nag¢des Unidas,
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integralmente reconhecidos, independentemente da nacionalidade ou do
pais de residéncia do rapporteur, salvo em caso de reserva do Estado
do foro a Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Na¢des Unidas
nesse sentido.

A impropriedade da aplicacao da doutrina de outras imunidades as
imunidades internacionais levou a consagracdo da concepg¢ao adotada
pelo Artigo 105 da Carta da ONU, evitando-se a sua associagao expressa
as imunidades diplomaticas ou consulares. O § 2° desse dispositivo
incorpora a doutrina da necessidade funcional nas imunidades do pessoal
a servico das Nag¢des Unidas, determinando que:

Os representantes dos Membros das Nagdes Unidas e os funcionarios da
Organizacdo gozardo, igualmente, dos privilégios e imunidades necessarios ao
exercicio independente de suas fungdes relacionadas com a Organizagao.

Como ja foi observado, essa doutrina acerca das imunidades
internacionais teve grande influéncia; e as imunidades dos funcionarios
internacionais, da mesma forma que as imunidades dos organismos
internacionais, viriam a ser esmiucadas pelas Convengdes sobre os
Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas, de 1946, e sobre os
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Na¢oes Unidas,
de 1947, com base no § 3° do Artigo 105 da Carta da ONU™.

A Convencao de 1946 determina caber ao Secretario-Geral indicar
as categorias dos funciondrios que se beneficiardo de imunidade de
jurisdigdo. Dispdem as Secdes 17 e 18, “a”, de seu Artigo V que:

Secdo 17 - O Secretario-geral determinara as categorias de funcionarios aos
quais se aplicam as disposi¢des do presente artigo assim como as do artigo VII.
Submetera a lista dessas categorias a Assembleia Geral e, em seguida, dara
conhecimento aos Governos de todos os Membros. Os nomes dos funcionarios
compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados periodicamente aos
Governos dos Membros.

Secdo 18 - Os funcionarios da Organizacdo das Nagdes Unidas:

Dumitru Mazilu, de nacionalidade romena. A Roménia ndo havia formulado reservas a Convengao
de 1946 ¢ era acusada de obstaculizar o exercicio das fungdes do Relator Especial.

5 Vale lembrar o teor do § 3°, verbis: “A Assembleia Geral podera fazer recomendagdes com
o fim de determinar os pormenores da aplica¢ao dos paragrafos 1° ¢ 2° deste artigo ou podera
propor aos Membros das Nacdes Unidas convengdes neste sentido”.
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a) gozardo de imunidades de jurisdi¢@o para os atos por eles praticados no exercicio
de suas fungdes oficiais (inclusive seus pronunciamentos verbais e escritos).

Quanto aos peritos em missao, prevé a Se¢do 22, b que’s:

Os técnicos (independentes dos funcionarios compreendidos no artigo V), quando
a servico das Nagdes Unidas, gozam enquanto em exercicio de suas fungdes,
incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou imunidades necessarias para o
desempenho independente de suas missdes. Gozam, em particular, dos privilégios
e imunidades seguintes:

[...]

b) imunidade de toda ag@o legal no que concerne os atos por eles praticados no
desempenho de suas missdes (compreendendo-se os pronunciamentos verbais e
escritos). Esta imunidade continuara a lhes ser concedida mesmo depois que os
individuos em questao tenham terminado suas fungdes junto a Organizacdo das
Nagdes Unidas;

A Sec¢ao 19 da mesma Convencao de Londres preceitua, por outro
lado, que:

Além dos privilégios e imunidades previstos na Se¢do 18, o Secretario-Geral
e todos os sub-secretarios gerais, tanto no que lhes diz respeito pessoalmente,
como no que se refere a seus conjuges ¢ filhos menores gozardo dos privilégios,
imunidades, isen¢des e facilidades concedidas, de acordo com o direito
internacional, aos agentes diplomaticos.

Ja a Se¢ao 20 determina que’”:
Os privilégios ¢ imunidades sdo concedidos aos funcionarios unicamente no

interesse das Na¢des Unidas e ndo para que deles aufiram vantagem pessoal.
O Secretario Geral podera e devera suspender as imunidades concedidas a um

[T 1}

¢ Note-se que a alinea “a” confere aos peritos também “imunidade de prisdo ou de detengdo da
sua pessoa ¢ de apreensdo das suas bagagens pessoais”.

7 A Segdo 23, a exemplo da Se¢do 20, dispde, a respeito dos peritos em missdo, que “os privilégios
¢ imunidades sdo concedidos aos técnicos no interesse da Organizagdo das Nagdes Unidas ¢ ndo
para que aufiram vantagens pessoais. O Secretario-Geral podera e devera suspender a imunidade
concedida a um técnico sempre que, a seu juizo, impeca a justiga de seguir seus tramites e quando
possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos interesses da Organizagdo”.
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funciondrio sempre que, em sua opinido, essas imunidades impecam a justica de
seguir seus tramites € possam ser suspensas sem trazer prejuizo aos interesses
da Organizacdo. No caso do Secretario-geral, o Conselho de Seguranga tem
competéncia para suspender as imunidades.

Nota-se a analogia expressa com as imunidades dos agentes
diplomaticos utilizado na Se¢do 19, o que representa um retrocesso em
face do Artigo 105 da Carta da ONU.

E de se observar, por outro lado, que a Convengdo trata de forma
diferenciada as imunidades do Secretario-Geral, dos subsecretarios-gerais
e de seus familiares (Se¢do 19), e as imunidades dos demais funcionarios
das Nagdes Unidas (sem mengao aos seus familiares) (Se¢ao 18) e dos
peritos em missao (sem mengdo aos seus familiares) (Segdo 22)78.

8 Ndo é incomum a diferenciagéo, em atos internacionais desse tipo, entre cargos dos funcionarios
da organizag@o para fins de imunidade, seguindo, nesse ponto, a Conven¢do de Londres.
Destacam-se, a titulo de exemplo, os Artigos 8° ¢ 9° do Acordo entre o0 Governo Portugués ¢ a
CPLP Referente ao Estabelecimento da Sede da Comunidade em Portugal, que distinguem o
Secretario Executivo e o Secretario Executivo Adjunto (e seus familiares) dos demais funcionarios
da Secretaria Executiva, in verbis:

“Artigo 8°

1. O Secretario Executivo e o Secretario Executivo Adjunto beneficiam de um tratamento idéntico
ao concedido aos chefes de missdes diplomaticas de categoria idéntica.

2. O conjuge, filhos menores e outros membros do agregado familiar do Secretario Executivo e
do Secretario Executivo Adjunto que se encontrem a seu cargo ¢ nao sejam nacionais portugueses
ou ndo tenham residéncia permanente em Portugal, beneficiardo de um tratamento idéntico ao que
¢ habitualmente concedido a membros de missdes diplomaticas de categoria idéntica. Deverao
para este efeito ser incorporados pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros na lista diplomatica.
3. O Secretariado Executivo determinara as categorias de funcionarios aos quais se aplicarao
total ou parcialmente, as disposi¢des do Artigo 9° e comunicara a lista aos governos de todos os
Estados Membros, incluindo Portugal.

Artigo 9°

1. Os funcionarios do Secretariado Executivo gozarao, dentro do territorio portugués, das
seguintes imunidades e privilégios:

a. imunidade de jurisdi¢do relativamente aos actos, incluindo palavras e escritos, por eles
praticados na sua qualidade oficial e nos limites das suas atribuigdes;

b. imunidade de retengdo e inspeccdo de objectos destinados ao uso oficial do Secretariado
Executivo, que transportem consigo ou na sua bagagem; c. isengdo da obrigac¢do de prestagao
pessoal de quaisquer servigos publicos, seja qual for a sua natureza.

2. Os mesmos funcionarios gozam ainda, com excepgao dos funcionarios que sejam nacionais
portugueses ou cidaddos estrangeiros que tenham residéncia em Portugal, de:

a. isencao de taxas e impostos sobre salarios, emolumentos e indemniza¢des que lhes sejam
pagos pelo Secretariado executivo por servigos directamente relacionados com o exercicio das
suas fungdes na CPLP;
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No que tange a Secao 19, ndo cabe nenhuma davida: a submissao
dos funcionarios mais graduados da organizagdo e de seus familiares a
uma jurisdi¢ao nacional seria condicionada a autorizagdo da organizagao.

Aplica-se aqui o mesmo raciocinio utilizado para as imunidades
gozadas diretamente pelos organismos internacionais, impondo-se
igualmente ao 6rgdo internacional competente o dever de renunciar as
“imunidades desnecessarias”, para que se respeite o critério estritamente
funcional das imunidades internacionais™.

J& as alineas “a” da Se¢do 18 e “b” da Sec¢do 22 da Convencao, por
restringir ab initio as imunidades dos demais funcionarios aos ‘“atos por
eles praticados no exercicio de suas fungdes oficiais” ou “no desempenho
de suas missodes”, faz supor que se tenha permitido aos tribunais nacionais
aferir diretamente os casos em que os funcionarios seriam ou nao imunes
segundo a doutrina da necessidade funcional. Trata-se, portanto, de saber
se esses dispositivos teriam deslocado o importante poder de decisdo
sobre a necessidade das imunidades, que da esfera internacional teria
passado para a esfera nacional ou interna dos Estados.

O maior questionamento que se levantou com relagdo aos funcionarios
protegidos pelas Se¢des 18 e 22, contudo, — e que afeta diretamente suas
imunidades — ndo ¢ exatamente quanto a instdncia competente para
decidir se o funcionario é ou ndo imune. Remete a um momento anterior,
1.e., ao problema da qualificagdo dos atos dos funcionarios como oficiais
ou ndo oficiais. De fato, a Convengdo poderia bem ser interpretada no
sentido de que os tribunais nacionais podem exercer sua jurisdicao quando
a demanda se relacionar a ato cometido por funcionario internacional

b. isen¢@0 no que respeita a sua pessoa, conjuge, dependentes ¢ membros da familia que se
encontram a seu cargo, das disposi¢des que limitam a imigragao ¢ das formalidades do registo
de estrangeiros;

c. das mesmas facilidades de repatriamento no que respeita a sua pessoa, conjuge, dependentes e
membros da familia que se encontrem a seu cargo que sdo concedidas aos membros das missdes
diplomaticas de categoria equivalente em periodo de crise internacional;

d. do direito de importar com franquia de direitos e demais imposi¢des cobradas na importagao,
objectos de uso pessoal do funcionario ou dos membros da sua familia que com ele vivam,
incluindo os objectos destinados a sua instalagdo, nos termos da legislagao aplicavel aos agentes
diplomaticos acreditados em Portugal.

Os privilégios ¢ imunidades previstos neste artigo ndo poderdo ir além dos previstos para os
funcionarios das missdes diplomaticas”.

” No caso das imunidades do Secretario-Geral, dos subsecretarios-gerais e de seus familiares,
esse poder-dever concentra-se no feixe de atribuigdes do Conselho de Seguranga da ONU,
conforme se depreende da Secdo 20 da Convengdo de Londres.
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fora do exercicio de suas fung¢des, independentemente de rentincia. Mas
quem pode aferir de forma adequada se o ato cometido pelo funcionario
faz ou ndo faz parte de suas fungdes oficiais?

Esse argumento de que a qualificagdo dos atos dos funcionarios
deveria ser feita por instincias internacionais foi o modo encontrado
pelo organismo internacional e por parte da doutrina para assegurar a
independéncia das atividades da organizagdo, ainda que os tribunais
nacionais, quando confrontados com esses casos, alegam caber a eles
dar a palavra final sobre a questao®.

Caso interessante envolvendo essa controvérsia foi levado a
conhecimento da Corte Internacional de Justiga, resultando no Parecer
Consultivo sobre o diferendo entre as Nacoes Unidas e a Malasia,
relacionado a imunidade de jurisdi¢ao do Relator Especial da Comissao
de Direitos Humanos, emitido em 29 de abril de 1999%!.

Em 1995, o entdo Relator Especial da Comissao de Direitos Humanos
das Nacdes Unidas — o jurista malaio Dat6 Param Cumaraswamy —
noticiou na imprensa que planejava investigar o sistema judiciario da
Malasia, que estaria sendo manipulado por pessoas de prestigio naquele
pais. Cumaraswamy citou, numa entrevista a uma revista, um caso em
que as cortes malaias teriam aparentemente dado tratamento diferenciado
a um influente escritério de advocacia. Em consequéncia, quatro agdes
indenizatorias foram ajuizadas em face do Relator na Malasia, em que se

8 BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal
courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, pp. 47-49. Esse autor informa
que, na opinido de quem entende caber ao Judiciario dos Estados essa qualificagao, “the General
Convention [Convengdo de Londres, de 1946] could have granted the Secretary-General the
power to characterize the nature of activities if it had conferred absolute immunity on U.N.
personnel, but then required the Secretary-General to waive immunity for acts performed in a
private capacity. Because the Convention creates immunity only for official acts, they concluded
that the General Convention left municipal courts with the power to characterize that acts of UN
personnel. Almost all writers, however, agreed on one point: the allocation of decision-making
authority to municipal courts would pose a serious threat to the independence of international
organizations”.

Os casos em que essa discussao aparece sdo geralmente relacionados a agdes indenizatorias por
atos ilicitos dolosos. Com efeito, “these cases do not involve mistakes; they involve purposeful
activities that international organizations have determined to be part of their official work™.
BROWER, Charles H. International immunities: some dissent views on the role of municipal
courts. Virginia Journal of International Law, v. 41, n. 1, 2000, p. 64.

81 Difference Relating to Immunity from Legal Process of a Special Rapporteur of the Commission
on Human Rights, Parecer Consultivo, Corte Internacional de Justiga, 29 abr. 1999. Disponivel
em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em: 21 jun. 2007.
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pretendia, além de uma indenizagao total de US$ 112 milhdes, a proibigao
de que o Sr. Cumaraswamy proferisse declaragdes similares no futuro.

O Secretario-Geral das Na¢des Unidas requisitou ao Governo malaio
que informasse ao Judiciario que o Relator era beneficiario de imunidade
de jurisdicdo, do que divergiu declaragdo do Ministro das Relacdes
Exteriores da Malasia, que afirmou que a imunidade sé poderia subsistir
em se tratando de palavras ditas ou escritas no curso do exercicio oficial
de sua missdo. Assim sendo, a Malasia decidiu considerar as declaracdes
do Secretario-Geral como meras “opinides”, afirmando sua jurisdi¢@o nas
demandas. Em decorréncia disso, o Relator suspendeu as investigagoes
sobre o sistema judiciario da Malasia.

O Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas requisitou entao
a Corte Internacional de Justi¢a, baseado na Secao 30 da Convengao de
Londres®, um parecer sobre o caso.

Em seu parecer, a Corte entendeu que o Secretario-Geral havia
procedido corretamente ao decidir que o Relator Especial havia se
pronunciado no ambito de sua funcdo oficial e que, portanto, gozava de
imunidade perante a Justi¢a malaia. Quanto aos efeitos da qualificagdo
dada pelo Secretario-Geral acerca da natureza da atividade exercida
pelo funcionario, a Corte declarou que tal manifestagdo tem um papel
primordial (a pivotal role), pois o Secretario-Geral tem o direito e o dever
de proteger o pessoal das Nag¢des Unidas e as missdes que assumem,
tendo a responsabilidade e a autoridade primarias nessa protegdo®’. Nessa
condicdo, ¢ atribui¢do do Secretario-Geral dizer se os seus agentes agiram
no escopo de suas fungdes e, nesses casos, protegé-los, afirmando a sua
imunidade. A Corte pareceu, enfim, que a posi¢io do Secretario-Geral
cria uma presuncao a qual deve ser dado peso maximo pelos tribunais
nacionais, € que s6 poderia ser afastada por razdes extremamente fortes.

82 Secdo 30 — “Qualquer duvida a respeito da interpretagdo ou da aplicagdo da presente convengdo
sera levada a Corte Internacional de Justi¢a, a menos que, em qualquer caso, as partes concordem
em recorrer a outro meio de solugdo. Se surgir uma disputa entre a Organizagdo das Nagdes
Unidas, de um lado, e um Membro, de outro, sera pedido um parecer consultivo sobre todo o
ponto de direito em causa, de acordo com o artigo 96 da Carta ¢ com o art. 65 do Estatuto da
Corte. O parecer da Corte sera aceito pelas partes como decisivo”.

8 Ver §§ 47-56 do Parecer Consultivo.

8 Ver §§ 57-65 do Parecer Consultivo. Conquanto a Corte da Haia ndo tenha se referido
especificamente a nenhuma fonte de direito que justificasse a sua conclusao sobre a presungao
de corre¢ao do Secretario-Geral, a leitura do Parecer demonstra que o entendimento tenha-se
baseado no principio da boa-fé — com relagdo ao papel do Secretario-Geral na fungéo de proteger a
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Observa-se, assim, que no ambito das imunidades do pessoal a servico
das Nagdes Unidas o poder-dever de qualificar as atividades dos agentes
como oficiais ou ndo e de dar a palavra final sobre suas imunidades estaria
ainda concentrado no nivel internacional. Mesmo no caso dos funcionarios
menos graduados e dos peritos, entende-se que o papel dos tribunais nacionais
nesse particular ¢ restrito. Do contrario, poder-se-ia considerar que o risco
de ameaca a independéncia das organizacdes seria demasiado grande. A
contribui¢do da Corte no Parecer foi, contudo, no sentido de que a decisao
sobre a qualificacdo nao € exclusiva das instancias internacionais, mas cabe,
em ultima andlise, ao tribunal nacional competente, que deve dar maximo
valor ao entendimento da propria organizag¢ao internacional a respeito®.

E claro que os tratados referentes a cada organismo devem ser
individualmente examinados para que se extraiam os pormenores do regime
de imunidades de seu pessoal. O modelo adotado pelas Nagdes Unidas,
contudo, também se aplica as suas Agéncias Especializadas, por forga
da Convencao de Nova York, de 1947, e serve de referéncia para outras
organizagoes internacionais.

3.4. Imunidades do Pessoal das Missoes Junto a Organizacoes
Internacionais

Da mesma forma que os Estados mantém relagdes diplomaticas
entre si, também as manterdo com organizagdes intergovernamentais,

Organizagdo — e no argumento de que a aplicagdo apropriada da Convengao por tribunais nacionais
depende da informagao fornecida pelo Secretario-Geral. BROWER, Charles H. International
immunities: some dissent views on the role of municipal courts. Virginia Journal of International
Law, v. 41, n. 1, 2000, pp. 53-54.

8 O Voto Separado do Vice-Presidente Weeramantry contestou justamente esse aspecto da
decisdo. Segundo aquele Juiz, o Parecer releva as distingdes entre imunidades de agentes de
Estado e de funcionarios das Nag¢des Unidas, na medida em que estas existem no interesse da
comunidade das nagdes, tal como representada pelas Nagdes Unidas, e ndo em nome de um
Estado em particular. Ressaltou, entdo, que, se um tribunal nacional ¢ livre para desconsiderar
a determinag@o do Secretario-Geral sobre imunidades do pessoal a servigo da ONU, muitos
problemas surgiriam em relagdo a atividade das Nagoes Unidas em varias areas, destacando,
igualmente, a necessidade de uniformidade da jurisprudéncia nesse assunto, independentemente
do local onde um determinado rapporteur esteja atuando, o que revelaria a importancia do
pronunciamento conclusivo do Secretario-Geral. Difference Relating to Immunity from Legal
Process of a Special Rapporteur of the Commission on Human Rights, Voto Separado do Vice-
-Presidente Weeramantry, Corte Internacional de Justiga, 29 abr. 1999. Disponivel em: <http://
www.icj-cij.org>. Acesso em: 21 jun. 2007.
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por meio de delegacdes permanentes. As MissOes visam a representar
os Estados-membros que as enviam junto a um determinado organismo
internacional.

Nas palavras de Guido Soares,

As missoes junto a organismos internacionais tém fungdes iguais as das missoes
diplomaticas permanentes: representam o Estado que envia, informam-lhe o
andamento dos trabalhos e das negociagdes, e, sobretudo, agem em seu nome,
nas negociagdes, composi¢do de comissoes e sobretudo no processo de votacao,
processo esse de grande interesse politico-diplomatico do Estado que envia. Por
tais caracteristicas das missdes junto a organismos internacionais, ¢ inegavel que
os membros componentes das mesmas devam ter amplas garantias para o bom
desempenho de suas fungdes, garantias essas que se expressam pelos privilégios
diplomaticos e, sobretudo, pelas imunidades de jurisdigdo®.

Todavia, algumas importantes particularidades das Missoes junto
a organismos internacionais ocasionam diferengas interessantes entre
as suas imunidades e aquelas concedidas as Missdes diplomaticas
acreditadas junto a Estados, a comecar pelo proprio fundamento.

Com efeito, se o fundamento das imunidades diplomaticas reside
principalmente na garantia do livre exercicio das fun¢des do agente
diplomatico no Estado acreditado, as imunidades das Missdes junto a
organizagdes intergovernamentais tém bases mais complexas.

Em primeiro lugar, como os organismos ndo possuem Poder
Judiciario nos moldes dos Estados, ¢ por parte dos tribunais dos Estados-
membros (em particular, do Estado-sede) — e ndo, portanto, da pessoa
juridica internacional junto a qual exercem suas fungdes — que poderia
surgir alguma ameaga a autonomia dos agentes diplomaticos.

Por outro lado, as imunidades das delegagdes perante organismos
internacionais tém também a importante funcao de ajudar a garantir a
independéncia e autonomia do funcionamento do préprio organismo. Ora,
tendo em vista que as organizac¢des intergovernamentais caracterizam-se por
constituirem-se verdadeiros “foros de negocia¢ao” entre seus Membros,
que exercem a chamada “diplomacia parlamentar” por meio de seus
representantes junto aquelas organizagdes, e levando em consideragao

8 SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execugdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, p. 189.
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que a mais importante funcao das delegagdes junto as organizagdes €
justamente produzir resultados a partir da “cooperagao internacional entre
os Estados™, ¢ facil entender como pressoes judiciais indevidas por parte
de Estados sobre as Missdes poderiam ameagar o bom funcionamento
do organismo.

Por conta dessa complexidade, as imunidades do pessoal das Missoes
junto a Estados diferenciam-se também das imunidades do pessoal das
Missdes junto a organismos internacionais, ja que as primeiras s6 sao
reconhecidas no territério do Estado junto ao qual encontram-se os
agentes acreditados, satisfeitos os pressupostos basicos da existéncia
de relagdes diplomaticas entre o Estado acreditante e o acreditado, e
da aceitacao do agrément do Chefe da Missao e da ndo declaragdo de
persona non grata relativa a seus integrantes. As segundas, por sua vez,
sdo oponiveis a todos os Estados-membros, podendo existir mesmo que
nao haja relacdes diplomaticas entre o Estado acreditante e o Estado-
sede. Ademais, inexistem regras sobre a aceitacdo de nomes indicados
pelo Estado acreditante para a Missao e nem que condicionem o tamanho
da Missao pela organizagdo intergovernamental, uma vez que “o direito
de enviar delegagdo ¢ incondicionado e pertence ao Estado, enquanto
membro da mesma”®.

As negociagdes sobre as Missdes junto a organismos internacionais
e as questdes relativas as imunidades correspondentes dependem de
relagdes trilaterais, i.e., envolvem o Estado que envia, a organizagao
internacional e o Estado-sede. Na verdade, o ideal seria que tais relagdes
fossem bilaterais, tal como ocorre com as Missoes diplomaticas classicas
—em que participam o Estado acreditante e o acreditado — e envolvessem
somente a organizac¢do intergovernamental e o Estado-membro
acreditante. Na pratica, porém, nao se pode eliminar a participacao do
Estado-sede, o que daria maior independéncia ao organismo.

Existe uma grande resisténcia da parte dos Estados-sedes em
reconhecer as organizacdes, de antemao, o direito de manter relagdes

87 CAHIER, Philippe. apud SOARES, Guido Fernando Silva. Orgdos dos Estados nas rela¢ées
internacionais: formas da diplomacia e as imunidades. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 106.
Sobre as diferentes formas de diplomacia, consulte-se também essa obra.

8 SOARES, Guido Fernando Silva. Orgdos dos Estados nas relacdes internacionais: formas
da diplomacia e as imunidades. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 104. Ver também SOARES,
Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execu¢do. Rio de Janeiro: Forense,
1984, pp. 189-190.
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bilaterais com— e de admitir na sede, — MissOes de Estados ndo reconhecidos
por eles, ou que com eles ndo mantenham rela¢des diplomaticas, ou
simplesmente concordar em ndo interferir naquelas relagdes bilaterais®.
Ao que tudo indica, foi essencialmente por esse motivo que ainda nao
se logrou obter as ratificagdes ou adesdes necessdrias para a entrada em
vigor da Convencgao de Viena sobre a Representagdo dos Estados em suas
Relacdes com as Organizagdes Internacionais de Carater Universal, de
1975, que prevé extensas obrigagdes aos Estados-sedes, inclusive a de
reconhecer direitos a Estados por eles ndo reconhecidos ou com os quais
ndo mantenham rela¢des diplomaticas®.

Em razdo de todas essas peculiaridades, ndo se pode pretender
aplicar automaticamente ao pessoal das Missdes junto a organismos
internacionais os dispositivos da Convengao de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas, de 1961. As fontes que regulam as imunidades do pessoal

8 Em abril de 2006, a Dominica acionou a Confederagéo Suica perante a Corte Internacional
de Justica, alegando que aquele pais havia violado a Convengdo de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas, de 1961, o Acordo de Sede entre a Suica ¢ as Nagdes Unidas, de 1946, o Acordo
entre a Suica e as Nagdes Unidas sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, de 1946,
a Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nag¢des Unidas, de 1946, além de regras e
principios de direito internacional sobre designagao e retirada de diplomatas, sobre imunidade
diplomatica, sobre igualdade dos Estados e sobre os direitos das Nagdes Unidas de legagao
passiva. O caso se originou da decisdo do Governo suigo de “retirar o acreditamento” de delegado
permanente da Dominica junto a Organizagdo das Nagdes Unidas em Genebra, sob o argumento
de que o agente era “homem de negodcios” e que, portanto, exercia atividade incompativel com
as fungdes diplomaticas, amparando-se, para tanto, no Artigo 42 da Convengao de Viena de
1961 (“O agente diplomatico ndo exercera no Estado acreditado nenhuma atividade profissional
ou comercial em proveito proprio”). O Governo da Dominica sustentou, entdo, que o Artigo
42 nao impede o exercicio de atividades comerciais fora do territorio do Estado acreditado e,
principalmente, que seu representante estava acreditado junto as Nagdes Unidas, e ndo junto
ao Estado sui¢o, razao pela qual a Suiga ndo poderia — pelo fato de ser Estado-sede — interferir
nas relacdes oriundas dos direitos de legacdo entre o Estado acreditante e a organizagdo
internacional. Antes, porém, que a Suiga contestasse o pleito e, consequentemente, que a Corte
se pronunciasse a respeito, o Estado demandante recuou, e solicitou que o caso fosse retirado
da lista da Corte, o que ocorreu em 9 de junho de 2006. Case Concerning the Status vis-a-vis
the Host State of a Diplomatic Envoy to the United Nations (Commonwealth de Dominica v.
Suiga), Corte Internacional de Justiga, j. 9 jun. 2006. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org>.
Acesso em: 21 jun. 2007.

% Segundo seu Artigo 89, a Convengdo entrara em vigor no trigésimo dia apos o depoésito do 35°
instrumento de ratificagdo ou adesdo. Até junho de 2007, a Convengédo contava com 33 Partes.
O Brasil a assinou em 14 de marco de 1975, mas néo a ratificou. E de se notar que nenhum pais
da Europa ocidental ou da América do Norte, onde se encontra a parcela mais significativa dos
Estados-sedes de organismos internacionais, ¢ Parte da Convenga@o ou sequer a assinou. A esse
respeito, veja-se <http://untreaty.un.org/ilc/texts/getter.asp>. Acesso em: 23 jun. 2007.
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daquelas Missdes devem ser buscadas nos tratados de constituicdo
da organizacdo, em convencdes internacionais especificas sobre seus
privilégios e imunidades, nos acordos de sede, na legislagdo interna dos
Estados-sedes e, em caso de lacuna, nos usos e costumes internacionais.

No caso da ONU, por exemplo, o § 2° do Artigo 105 da Carta de Sao
Francisco preve que “os representantes dos Membros das Nagoes Unidas
[...] gozardo, igualmente, dos privilégios e imunidades necessarios ao
exercicio independente de suas fungdes relacionadas com a Organizacao”.

A Convengao de Londres de 1946, objetivando determinar o standard
dos referidos privilégios e imunidades, confere, em sua Se¢ao 11 (a),
aos representantes dos Membros, “imunidade de arresto pessoal ou de
detencao e embargo de suas bagagens pessoais €, no que diz respeito aos
atos por eles praticados na sua qualidade de representantes (incluindo suas
palavras e escritos), de imunidades de toda jurisdicdo”. Fica aparente,
assim, o carater funcional dessas imunidades’!, semelhantes aquelas
previstas na Convencao de Viena sobre Relacdes Consulares (eis que
sO subsistem quando o beneficiario age no exercicio de suas funcdes
oficiais)>. A Se¢ao 12 da Convengdo de Londres preceitua, ademais,
que “a imunidade de jurisdi¢do, no que concernir as suas palavras, aos
escritos ou aos atos deles provindos no desempenho de suas fungdes,
continuara a ser-lhes concedida, mesmo depois que essas pessoas tenham
deixado de ser os representantes dos Membros™ (imunidade funcional
ou ratione materiae)’.

°l Sobre esse tipo de imunidades, ver Secédo 4.3.2., infra.

92 Ademais de estabelecer imunidades estritamente funcionais, a Convengio sobre Relagdes
Consulares também garante a inviolabilidade pessoal dos funcionarios consulares no Artigo 41
(que ndo se confunde com imunidade de jurisdigdo penal):

“1. Os funcionarios consulares ndo poderdo ser detidos ou presos preventivamente, exceto em
caso de crime grave e em decorréncia de decisdo de autoridade judiciaria competente.

2. Exceto no caso previsto no paragrafo 1° do presente artigo, os funcionarios consulares nao
podem ser presos nem submetidos a qualquer outra forma de limitag@o de sua liberdade pessoal,
sendo em decorréncia de sentenca judiciaria definitiva.

3. Quando se instaurar processo penal contra um funcionario consular, este sera obrigado a
comparecer perante as autoridades competentes. Todavia, as diligéncias serdo conduzidas com as
deferéncias devidas a sua posicéo oficial e, exceto no caso previsto no paragrafo 1° deste artigo,
de maneira a que perturbe o menos possivel o exercicio das fungdes consulares. Quando, nas
circunstancias previstas no paragrafo 1° deste artigo, for necessario decretar a prisdo preventiva
de um funcionario consular, o processo correspondente devera iniciar-se sem a menor demora”.
A respeito das imunidades de agentes de Estado, ver Secdo 4.3.1., infra.

% A distingdo entre imunidades funcionais e pessoais € relevante para efeitos da Convengéo de
Viena sobre Relagdes Diplomaticas que, em seu Artigo 39 (2), reza: “quando terminarem as
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Sendo o Estado acreditante o titular da imunidade, cabe a ele
renuncia-la quando julgar conveniente, ou quando “a imunidade possa
impedir que seja feita justica e também naqueles casos em que possa ser
suspensa sem prejudicar o fim para o qual foi concedido™*.

Guardando coeréncia com as imunidades diplomaticas e consulares
e diferentemente das imunidades internacionais, as imunidades dos
representantes dos Estados-membros de um organismo internacional
“ndo sao se aplicam nos casos de relacdo entre um representante e as
autoridades do Estado de que for nacional ou do qual seja ou tenha sido
representante’,

Outras convengdes internacionais como a Convengao sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nacgdes
Unidas, o Acordo sobre Privilégios e Imunidades da Organizagao dos
Estados Americanos e o Acordo sobre Privilégios e Imunidades da AIEA
repetem ipsis literis os termos da Convengao de Londres de 1946%. Ja a
mencionada Convengao de Viena sobre a Representagao dos Estados em
suas Relagdes com as Organizagdes Internacionais de Carater Universal,
de 1975, ainda ndao em vigor, prevé, em seu Artigo 30, para o Chefe da
Missdo e para os membros do pessoal diplomatico da Missao, ampla
imunidade penal e civil, com as mesmas trés exce¢des em matéria
civel constantes do Artigo 31 da Convengdo de Viena sobre relagdes
Diplomaticas, de 1961, que lhe serviu de base””.

fungdes de uma pessoa que goze de privilégios e imunidades, esses privilégios ¢ imunidades
cessarao normalmente no momento em que essa pessoa deixar o pais ou quando transcorrido um
prazo razoavel que lhe tenha sido concedido para tal fim [...]. Todavia, a imunidade subsiste no
que diz respeito aos atos praticados por tal pessoa no exercicio de suas fun¢des, como membro
da Missdo”.

% Secdo 14 da Convengao de Londres. Esse dispositivo busca coeréncia com o dever de rentincia
das imunidades internacionais desnecessarias ou nao funcionais, caso em que o Estado acreditante
teria a obrigacdo de renuncia-las.

% Sec¢do 15 da Convengdo de Londres, de 1946.

% Se¢do 13 (a) da Convengdo de Nova York; Artigo 7° (a) da Convengdo da OEA; Segdo 12 (a)
do Acordo da AIEA.

o7 “Artigo 30.

1. The head of mission and the members of the diplomatic staff of the mission shall enjoy
immunity from the criminal jurisdiction of the host State. They shall also enjoy immunity from
its civil and administrative jurisdiction, except in the case of:

(a) areal action relating to private immovable property situated in the territory of the host State,
unless the person in question holds it on behalf of the sending State for the purposes of the mission;
(b) an action relating to succession in which the person in question is involved as executor,
administrator, heir or legatee as a private person and not on behalf of the sending State;
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No caso dos Estados Unidos, pais sede de diversas organizacodes
intergovernamentais, grande importancia se da aos acordos bilaterais de
sede e a legislagdo interna também com relacdo a imunidade do pessoal
das Missdes dos Estados junto a organismos internacionais. Assim € que,
comrelagdo a ONU, com sede em Nova York, o Headquarters Agreement
americano concede, por meio de sua Se¢ao 15, aos representantes principais
permanentes dos Estados-membros da ONU, os mesmos privilégios e
imunidades reconhecidos aos enviados diplomadticos junto ao Governo
dos Estados Unidos em Washington, aplicando-lhes, portanto, as regras da
Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas. Interessante notar que,
por conta disso, os Estados Unidos outorgam privilégios e imunidades a
Representacdes de Estados junto a ONU, mesmo em se tratando de governos
que tém relacdes conturbadas ou hostis com Washington, tais como Cuba
e Ird, ainda que somente no distrito da sede, suas residéncias e escritorios
e em transito em negdcios oficiais para ou de paises estrangeiros’.

(c) an action relating to any professional or commercial activity exercised by the person in
question in the host State outside his official functions.

2. No measures of execution may be taken in respect of the head of mission or a member of the
diplomatic staff of the mission except in the cases coming under subparagraphs (a), (b) and (c)
of paragraph 1 of this article, and provided that the measures concerned can be taken without
infringing the inviolability of his person or of his residence.

3. The head of mission and the member of the diplomatic staff of the mission are not obliged to
give evidence as witnesses.

4. The immunity of the head of mission or of a member of the diplomatic staff of the mission from
the jurisdiction of the host State does not exempt him from the jurisdiction of the sending State”.
% Artigo V, Segdo 15:

“(1) Every person designated by a Member as the principal resident representative to the United
Nations of such Member or as a resident representative with the rank of ambassador or minister
plenipotentiary,

(2) such resident members of their staffs as may be agreed upon between the Secretary-General,
the Government of the United States and the Government of the Member concerned,

(3) every person designated by a Member of a specialized agency, as defined in Article 57,
paragraph 2, of the Charter, as its principal resident representative, with the rank of ambassador
or minister plenipotentiary, at the headquarters of such agency in the United States, and

(4) such other principal resident representatives of members to a specialized agency and such
resident members of the staffs of representatives to a specialized agency as may be agreed upon
between the principal executive officer of the specialized agency, the Government of the United
States and the Government of the Member concerned, shall, whether residing inside or outside
the headquarters district, be entitled in the territory of the United States to the same privileges
and immunities, subject to corresponding conditions and obligations, as it accords to diplomatic
envoys accredited to it. In the case of Members whose governments are not recognized by the
United States, such privileges and immunities need be extended to such representatives, or persons
on the staffs of such representatives, only within the headquarters district, at their residences and
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Caso célebre envolvendo a aplicacao do referido Acordo de Sede
celebrado entre a ONU e os EUA concerniu a determinagao do status
juridico da Missao Observadora Permanente da Organizagao da Libertagao
da Palestina (OLP) junto as Nag¢des Unidas em Nova York. Isso porque
certas medidas adotadas em 1987 pelo Estado-sede, baseadas na lei
antiterrorismo, ameagava a entrada e permanéncia do pessoal da OLP
nos Estados Unidos para desempenhar suas fungdes oficiais na sede da
ONU. Submetida a questdo a parecer consultivo da Corte Internacional de
Justiga, concluiu esta, em 26 de abril de 1988, que qualquer controvérsia
relativa a interpretagao e a aplicacao do Headquarters Agreement deveria
ser levada a arbitragem internacional, consoante determina a Se¢do 21
desse mesmo instrumento”. Nesse sentido, a Corte considerou ilegais as
iniciativas do Governo estadunidense de agir unilateralmente, baseado em
direito interno, em matéria versada em instrumento de fonte internacional,
concernente a relagdes entre organismo internacional e seu Estado-sede!'®.

offices outside the district, in transit between the district and such residences and offices, and in
transit on official business to or from foreign countries.”

9 Secdo 21:

“(a) Any dispute between the United Nations and the United States concerning the interpretation
or application of this agreement or of any supplemental agreement, which is not settled by
negotiation or other agreed mode of settlement, shall be referred for final decision to a tribunal
of three arbitrators, one to be named by the Secretary-General, one to be named by the Secretary
of State of the United States, and the third to be chosen by the two, or, if they should fail to agree
upon a third, then by the President of the International Court of Justice.

(b) The Secretary-General or the United States may ask the General Assembly to request of the
International Court of Justice an advisory opinion on any legal question arising in the course
of such proceedings. Pending the receipt of the opinion of the Court, an interim decision of the
arbitral tribunal shall be observed on both parties. Thereafter, the arbitral tribunal shall render a
final decision, having regard to the opinion of the Court.”

100 Sobre esse caso, ver TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Direito das organizagoes
internacionais. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, pp. 662-663.
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4 — Nova Orientaciao no Direito das Imunidades
Internacionais

4.1. Tendéncias no Direito das Imunidades Jurisdicionais em
Consequéncia do Desenvolvimento do Direito Internacional dos
Direitos Humanos

O direito internacional “classico” —aquele que predominou durante
todo o século XIX e a primeira metade do século XX — foi marcadamente
dominado pelo formalismo e por no¢des pragmaticas da razao de Estado,
da soberania e da reciprocidade. Foi somente a partir do término da
Segunda Guerra Mundial, tendo o mundo testemunhado brutalidade em
escala antes nunca vista, que se confirmou a imperiosa necessidade de se
reformular as bases do direito das gentes, tornando a protecdo da pessoa
humana sua preocupag¢do primordial.

A internacionalizagdao dos direitos humanos se intensificou apds
a comprovacao de que os Estados — antes os Uinicos responsaveis pela
preservacao dos direitos fundamentais — eram os maiores responsaveis
pela sua violacao. Era preciso, portanto, criar mecanismos de controle e
monitoramento de violacao de direitos humanos em escala internacional
— judiciais ou ndo — a fim de evitar abusos e impedir que as vitimas
permanecessem sem reparacdo adequada'’.

101 Desse modo, surgiram varios mecanismos de monitoramento e controle em diferentes sistemas
convencionais especificos regionais (sistemas americano, africano e europeu) ¢ um sistema
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A internacionalizacao dos direitos humanos desfechou, nesse sentido,
um violento golpe na ideia de soberania absoluta, ndo subordinada sendo
aos interesses do proprio Estado. Este, que antes so devia satisfacao a seus
pares quando violava o direito de outro ente estatal igualmente soberano, nos
limites da reciprocidade, passou a ter sua atuacao restringida pela obrigacao
de respeitar direitos conferidos diretamente pela ordem internacional a toda
e qualquer pessoa humana, inclusive a nacionais seus € em seu territorio,
além de ter-lhe sido imposta a obrigacdo de prevenir e reprimir violagdes
direcionadas aqueles direitos (dever de respeitar ¢ de fazer respeitar).

Retomou-se com grande for¢a a concepcao dos individuos como
sujeitos de direito internacional, com direitos conferidos diretamente
pelo ordenamento juridico internacional e oponiveis a outros sujeitos
de direito internacional como Estados e organizagdes internacionais. O
reconhecimento dos individuos como sujeitos de direito internacional
representou, alids, uma retomada do pensamento de antigos juristas e
teodlogos, considerados “pais do direito internacional”, como Francisco
de Vitoria, Francisco Suarez, Hugo Grotius'®.

Os Estados e organizagdes internacionais passaram a ter de responder
perante toda a comunidade internacional em seu conjunto por violagdes dos
direitos da pessoa humana. Isso ¢ particularmente verdade em se tratando
de uma certa categoria de direitos que, em razao da sua importancia
para a comunidade internacional como um todo, assumiram o status de
ius cogens. Com efeito, dos diversos direitos humanos consagrados em
convengoes globais e regionais, existe um nucleo essencial, um “noyau
dur” que encerra direitos “intangiveis” — i.e., aqueles que os Estados

convencional global (sistema da Organizagao das Na¢des Unidas), cobrindo boa parte do globo.
Esses sistemas convencionais estabeleceram uma série de instituigdes preparadas especificamente
para apurar a responsabilidade internacional de Estados por violagdes a direitos humanos
cometidos em seu ambito de atuag@o. Assim, como exemplo, citem-se 6rgaos de destacado
papel no monitoramento e controle da aplicagdo de direitos humanos como o Comité de Direitos
Humanos da ONU, a Comissao ¢ a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Europeia
de Direitos Humanos. Esses organismos tém a vantagem de oferecer um controle imparcial,
objetivo e centralizado, o que ¢ raro em direito internacional. Sobre os sistemas convencionais
regionais e global de monitoramento e controle de violagdes de direitos humanos, ver, por todos,
STEINER, H., ALSTON, P. International human rights in context: law, politics, morals. Oxford:
Claredon Press, 1996; TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional
de direitos humanos. Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris, 3 vol., 2003, 1999, 2003.

12 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. 4 consolidagao da personalidade e da capacidade
Juridicas do individuo como sujeito do direito internacional. Separata de: Anuario Hispanico-
luso-americano de Derecho Internacional, v. XVI, 2003, pp. 240-243.
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nao podem derrogar em nenhuma circunstancia — como os relacionados
ao direito a vida (interdicdo de execugdes sumdrias e extralegais); ao
direito a integridade fisica, psiquica e moral (interdigdo da tortura e de
tratamentos desumanos ou degradantes); ao direito a liberdade (interdi¢ao
da escravidao); e a ndo retroatividade em direito penal'®®. As normas
que asseguram esses e outros direitos fundamentais'™, por protegerem
valores de interesse da comunidade internacional como um todo, sdo
inderrogaveis — apresentando, assim, carater imperativo ou de ius cogens'®

13- COHEN-JONATHAN, Gérard. Responsabilité pour atteinte aux droits de I’homme. In:
SOCIETE FRANCAISE POUR LE DROIT INTERNATIONAL. La responsabilité dans le
systeme international. Paris: A. Pedone, 1991, p. 123. Esses direitos podem ser identificados
por meio de uma comparagao entre o Pacto das Nagdes Unidas sobre Direitos Civis e Politicos
(Artigo 4°, § 2°), a Convengao Europeia de Direitos Humanos (Artigo 15, § 2°) e a Convengdo
Americana de Direitos Humanos (Artigo 27, § 2°), além das Convengdes de Genebra sobre Direito
Internacional Humanitario (Artigo 3°). Tais dispositivos proibem a derrogacdo dos referidos
direitos por parte dos Estados que, com relagdo a outros direitos humanos, poderia ser efetuada
em circunstancias excepcionais.

104 Outros exemplos de direitos humanos fundamentais sio o direito a autodeterminagao dos povos,
o direito a igualdade e a ndo discriminagdo, e o direito de acesso a Justi¢a. Especificamente sobre
o direito de acesso a Justi¢a — ai incluido o principio da nao denegagdo de justica — como norma
de ius cogens, veja-se a segdo 4.4.1., infra. E importante notar, nesse sentido, que o catalogo de
normas de ius cogens nao ¢ fechado, podendo ser ampliado com o desenvolvimento do direito
internacional, com a participagao crucial da jurisprudéncia dos tribunais internacionais de direitos
humanos e dos tribunais de direito internacional penal.

195 A nogdo de ius cogens foi primeiramente concebida no &mbito do direito dos tratados. Assim
¢ que a Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969 define, em seu Artigo 53, norma
de ius cogens como “norma imperativa de direito internacional geral”, esclarecendo que por esse
tipo de norma deve-se entender “uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional
dos Estados em sua totalidade, como uma norma da qual ndo se admite derrogagdo e que s
pode ser modificada por uma nova norma de direito internacional geral da mesma natureza”.
Aviolagdo grave (flagrante ou sistematica) de norma de ius cogens resulta em crime internacional.
Sdo exemplos de crimes internacionais o genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade,
agressao, tortura e algumas formas de terrorismo. O crime internacional acarreta também nao so
a responsabilidade internacional do Estado, como também a do individuo que em nome daquele
Estado age. A respeito dos crimes internacionais, ver ALTEMIR, Antonio Blanc. La violacion de
los derechos humanos fundamentales como crimen internacional. Barcelona: Bosh Casa Editorial,
1990 e CASSESE, Antonio. International criminal law. Oxford: Oxford University Press, 2003.
O novo Projeto de Convengao da Comissdo de Direito Internacional da ONU sobre
Responsabilidade de Estados por atos internacionalmente ilicitos, de 2001, passou a usar, apos a
relatoria de James Crawford, a expressdo “graves violagdes de obrigagdes decorrentes de normas
imperativas de direito internacional geral” (Artigo 40) ao invés de “crimes internacionais”, como
constava do Artigo 19 do texto anterior, do Relator Roberto Ago. O texto pode ser consultado
em <http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9 6 2001.pdf>. Acesso
em: 23 jun. 2007.
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— e traduzem obrigacdes erga omes,' na medida em que todos os membros
da comunidade internacional sdo legitimados a exigir o seu respeito € a
reparacdo de sua violagdo'”. De fato, na mesma medida em que essas
normas conferem direitos diretamente aos individuos, instituem também
uma obriga¢ao erga omnes a todos os Estados que a elas se vinculam, os
quais devem responder por sua conduta em relagdo a protegao dos direitos
humanos perante toda a comunidade internacional. O direito internacional
dos direitos humanos preocupa-se, por conseguinte, com o estabelecimento
de uma ordem publica verdadeiramente internacional, que todos os sujeitos
de direito internacional t€ém o legitimo interesse em ver respeitada.

Em consequéncia dessa radical transformacao na ordem internacional,
todas as instituigdes juridicas internacionais passaram a requerer uma
reinterpretagdo a luz daquele espirito principiologico'®. O direito das
imunidades jurisdicionais — ai incluidas as imunidades internacionais —
nao constitui excecdo ¢, de fato, viria a sofrer também transformagoes
da maior importancia nesse mesmo contexto historico (a partir do pos-
guerra). Isso se deu de modo bem visivel no ambito das imunidades dos
Estados. Como se examinara na proxima se¢ao, foi a partir da segunda
metade do século XX que se consolidou definitivamente a doutrina da
imunidade jurisdicional relativa dos Estados, que restringiu sobremaneira
as imunidades estatais em decorréncia da injustica que a imunidade
estatal absoluta causava aos particulares que passavam a ter algum
vinculo obrigacional com Estados estrangeiros. Est4 claro que, por tras
do sentimento de “injusti¢a” causada aos particulares, estd a consciéncia
da violagdo do principio da ndo denegacao de justica.

106 A concepgdo de obrigagdes erga omnes em oposi¢ao as obrigagdes interestatais desenvolveu-se
a partir do caso Barcelona Traction (Bélgica v. Espanha), julgado pela Corte Internacional de
Justica em 1970.

107 Sobre normas de ius cogens em direito internacional geral ¢ em direito internacional
dos direitos humanos, além de obrigagdes erga omnes de protegdo de direitos humanos, ver
TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional de direitos humanos.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, v. 2, 1999, pp. 412-420; COHEN-JONATHAN, Gérard.
Responsabilité pour atteinte aux droits de I’homme. In: SOCIETE FRANCAISE POUR LE
DROIT INTERNATIONAL. La responsabilité dans le systeme international. Paris: A. Pedone,
1991, pp. 120-131; BROHMER, Jurgen. State immunity and the violation of human rights. Haia:
Kluwer, 1997, pp. 145-147.

188 Como exemplo, citem-se institutos como o do esgotamento dos recursos internos, da prote¢do
diplomatica, da responsabilidade internacional, que foram reformulados, em grande medida, além
de campos inteiros do direito internacional publico, como o direito internacional das migragdes,
o direito internacional penal, o direito internacional do meio-ambiente, etc.
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De fato, um risco de impunidade por denegagao de justica irrazoavel
e incompativel com o objetivo legitimo do principio imunitdrio ndo pode
resistir ao fortalecimento de uma ordem juridica comprometida com a
protecao dos direitos da pessoa humana.

E exatamente o tema do advento de novos paradigmas na ordem
juridica internacional refletindo no direito das imunidades jurisdicionais
que sera aprofundado neste capitulo, no qual se enfatizardo a influéncia
das imunidades estatais'®” e de agentes de Estado''® sobre as imunidades
internacionais e, em seguida, o impacto do desenvolvimento do direito
dos direitos humanos — especificamente, do principio da ndo denegagao
de justica — sobre as imunidades internacionais autonomamente, i.e., a
luz dos fundamentos destas''"'.

4.2. Imunidades de Estados Estrangeiros em Oposicdo a
Imunidades de Organizacoes Internacionais: Dissipando a Confusdo

4.2.1. Imunidades de Estados estrangeiros

A imunidade de jurisdi¢ao dos Estados implica em que os tribunais
de um Estado ndo possam conhecer de litigios que tenham como parte
outros Estados soberanos sem o consentimento destes''”.

A imunidade jurisdicional dos Estados — considerada criacao do
século XIX'?® — foi inicialmente concebida em termos absolutos, ou
seja, salvo em caso de renuncia da imunidade por parte de seu titular,
o Judiciario local jamais poderia julgar uma demanda que tivesse
como parte um Estado estrangeiro. De fato, “iniciando-se no final do
século X VIII e continuando através do século XIX, as cortes nacionais
desenvolveram a doutrina da ilimitada imunidade estatal”''.

19 Secdo 4.2., infra.

10 Secdo 4.3., infra.

1 Secdo 4.4., infra.

12 HERNANDEZ-BRETON, Eugenio. La relatividad de la regla “par in parem non habet
Jjurisdictionem”. In: Libro homenaje a Haroldo Valladao. Caracas: Universidad Central de
Venezuela, 1997, p. 526.

113 DOLINGER, Jacob. A imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Informagao Legislativa,
ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 6.

14 DOLINGER, Jacob. A imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Informagao Legislativa,
ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 6.
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Diferentemente das imunidades do primeiro grupo a que ja se
aludiu'’®, a doutrina da imunidade jurisdicional do Estado ndo tem como
fundamento a necessidade de garantir o livre desempenho das fungdes
de representantes estatais. Apresenta, antes, matizes eminentemente
politicos.

Segundo Eugenio Hernandez-Bretdn, o carater absoluto da imunidade
inicialmente concedido aos Estados parece encontrar sua origem no
desenvolvimento do direito internacional publico europeu; “producto y
reflejo de las necesidades de los Estados interesados™!'S.

Com efeito, foram os Estados europeus (em especial, as metropoles
coloniais) os principais beneficiarios da doutrina imunitaria que eles
mesmos criaram, visto que, a época, eram eles os principais (sendo
unicos) agentes criadores de direito internacional.

Ora, no inicio do século XIX, o peso politico e a participagdo dos
novos Estados no comércio internacional eram insignificantes.

Dessa forma, conclui o professor venezuelano:

los Estados europeos escapaban a la posibilidad de ser juzgados ante los tribunales
de los nuevos Estados y simultaneamente, los nuevos Estados se veian forzados
a hacer valer sus pretensiones comerciales ante los tribunales de los Estados
europeos. Este es un desarrollo que sélo puede atribuirse a la concepcion
eurocentrista del derecho internacional publico vigente para esas fechas. Es por
ello que hasta llegd a ser propuesto el desarrollo de un derecho internacional
publico americano'"”.

Foi-se buscar, entdo, na antiga regra feudal par in parem non
habet imperium, a argumentagao juridica que justificasse a doutrina da
imunidade de jurisdicao absoluta dos Estados. De acordo com aquela
regra, os senhores feudais sé responderiam a seus superiores, € ndo a
seus iguais''s,

115 Capitulo 2, supra.

116 HERNANDEZ-BRETON, Eugenio. La relatividad de la regla “par in parem non habet
Jurisdictionem”. In: Libro homenaje a Haroldo Valladao. Caracas: Universidad Central de
Venezuela, 1997, p. 527.

17 HERNANDEZ-BRETON, Eugenio. La relatividad de la regla “par in parem non habet
Jjurisdictionem”. In: Libro homenaje a Haroldo Valladao. Caracas: Universidad Central de
Venezuela, 1997, p. 527.

8 DOLINGER, Jacob. 4 imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Informagao Legislativa,
ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 6.
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A adaptagao do adagio medieval aos Estados soberanos teve boa
acolhida, o que se deu, em grande parte, devido a tradicdo do Ancien
Régime em identificar-se o Estado com a pessoa do soberano, e,
principalmente, ao principio do common law segundo o qual os atos do
soberano ficavam acima de qualquer exame das cortes locais (the king
can do no wrong)'".

Passou-se a falar, portanto, na regra “par in parem non habet iudicium”
ou “iurisdictionem”, restando a imunidade estatal juridicamente ancorada
nos direitos fundamentais dos Estados a independéncia e a igualdade
juridica'®.

Entretanto, com a crescente atuacao dos Estados em setores
econdmicos antes tidos como privados, “ndo tardou a rea¢do dos que
consideravam que esta imunidade (dos Estados) redundava numa
injusta desvantagem para os particulares e as pessoas juridicas de
direito privado que transacionavam com 0s governos”, uma vez que as
organizagoes estatais seguiam “exigindo o direito de invocar imunidade
em processos judiciais decorrentes de questdes surgidas de suas atividades
competitivas”'?!,

Dessa maneira, a doutrina comegou a distinguir, ja no final do século
XIX, os atos praticados pelos Estados entre acta iure imperii e acta iure

19 DOLINGER, Jacob. A imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Informagao Legislativa,
ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 6.

120 LAUTERPACHT, Hersch. Oppenheim s international law. 8. ed. Londres: Longmans, Green
and Co Ltd., 1955, p. 264; MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional
publico. Rio de Janeiro: Renovar, v. 2, 1997, p. 416.

12 DOLINGER, Jacob. A imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Informagao Legislativa,
ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 10.

Aponta Herandez-Breton para mais uma razio que teria motivado a relativizagdo da imunidade:
“La variacion de las realidades historicas, politicas y econonmicas determind que los nuevos
Estados se convertieran en agentes del comercio internacional. Sin embargo, amparados en
el caracter absoluto de la regla par in parem non habet jurisdictionem los nuevos Estados,
ya actuando directamente o a través de alguna de sus divisiones, departamentos, oficinas o
instrumentalidades se veian exentos de la jurisdiccion de los tribunales de las antiguas metropolis,
alegando igualdad de trato. Esta nueva realidad obligo a los pensadores a reformular el caracter
de la regla par in parem non habet jurisdictionem de manera tal que permitiera someter a eses
Estados, sus divisiones, departamentos, oficinas o instrumentalidades a la jurisdiccion de los
tribunales nacionales y permitiera eximir de la jurisdiccion de los tribunales de los nuevos
Estados el conocimiento de controversias que afectaren la atuacion de las antiguas metropolis”.
HERNANDEZ-BRETON, Eugenio. La relatividad de la regla “par in parem non habet
Jurisdictionem”. In: Libro homenaje a Haroldo Valladdo. Caracas: Universidad Central de
Venezuela, 1997, pp. 527-528.
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gestionis. Nascia, assim, a doutrina da imunidade de jurisdigdo relativa
dos Estados. De acordo com Jacob Dolinger:

Apos a 1* Guerra Mundial coexistiam duas teorias sobre a imunidade estatal nas
jurisdigdes estrangeiras: a da imunidade absoluta e a da imunidade restrita, ou
relativa, que concedia imunidade aos Estados em relagdo a seus atos soberanos
ou publicos (jus imperii), mas recusava o privilégio a seus atos privados ou
comerciais (jus gestionis).

Esta segunda teoria foi ganhando terreno, suplantou a teoria classica da imunidade
absoluta, que praticamente nio mais influencia o direito atual'??.

Nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial, a jurisprudéncia de
inimeros paises consagrava a imunidade relativa dos Estados'®. Nao
obstante, a disparidade das decisdes e, principalmente, a indeterminagao
do critério para distinguir ato de império de ato de gestdo causava muita
instabilidade e inseguranca. Por conta disso, houve até quem negasse a
existéncia de um costume internacional que assegurasse a imunidade de
jurisdi¢ao do Estado. Nesse sentido, escreveu Lalive em curso proferido
na Academia de Direito Internacional da Haia, em 1953:

Que conclure de cette perspective cavaliére de la jurisprudence comparée? Un
fait en tout cas en ressort: c’est I’inexistence de toute régle de droit international
— conventionnel ou coutumier — imposant le devoir de reconnaitre I’immunité
juridictionnelle d’un Etat étranger. C’est donc a tort que bien des tribunaux, ainsi
que plusieurs auteurs parmi les plus illustres et les plus récents, ont énoncé que
cette immunité découllait d’une coutume internationale, soit qu’elle fit fondée
sur les notions de souveraineté, d’indépendance ou d’égalité, soit qu’elle résultat
d’une simple pratique uniforme des Etats'>*,

Entendemos que essas palavras devem ser compreendidas no
contexto em que foram escritas. Lalive, quando proferiu seu curso na
Haia, via ainda, na jurisprudéncia comparada, a resisténcia de alguns

122 DOLINGER, Jacob. 4 Imunidade Jurisdicional dos Estados. Revista de Informagido
Legislativa, ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 10.

122 DOLINGER, Jacob. 4 Imunidade Jurisdicional dos Estados. Revista de Informagido
Legislativa, ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 15 et seq.

124 LALIVE, Jean-Flavien. L’immunité de juridiction des Etats et des organisations
internationales. Recueil des Cours de I’ Académie de Droit International, tomo 84, 1953, p. 251.
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tribunais em admitir restri¢des a imunidade de jurisdi¢do estatal. Esse
posicionamento era motivo de preocupagdo e critica por parte da
doutrina dominante, uma vez que “I’immunité absolue pourrait aboutir
a un véritable déni de justice”!®. Os desencontros da jurisprudéncia
deram base para que se chegasse a conclusao radical de que ndo existiria
norma internacional que impusesse o respeito a imunidade de jurisdicao
dos Estados.

Contudo, enxergando com os olhos de hoje o que entdo se dava,
parece-nos que a discrepancia jurisprudencial dos tribunais nacionais,
a época, demonstra muito mais o periodo de transformagao porque
passava o direito internacional publico. A imunidade de jurisdi¢ao
estatal ndo viria a desaparecer, mas o costume internacional, que antes
legitimava a imunidade absoluta, estava sofrendo alteragdes no sentido
da consolidagao da doutrina da imunidade relativa.

Alids, importa que se diga que o avanco daquela doutrina — de
acordo com a qual a imunidade de jurisdicdo dos Estados deve ser
restrita as situagdes em que sdo praticados acta iure imperii'*® — parece
também ter aberto a possibilidade de uma fundamentacgao juridica um
pouco mais consistente para o principio imunitario estatal.

Explica-se. O fundamento juridico classico apontado para a
justificacdo da imunidade de jurisdi¢do do Estado como norma de
direito internacional — notadamente, a igualdade juridica das entidades
soberanas e a comitas gentium — jamais foi aceito tranquilamente pela
doutrina. A esse respeito, escreveu Lauterpacht:

The doctrine and practice of jurisdictional immunity of foreign States and their
agencies have been variously — and often simultancously — deduced from the
principles of equality, of independence, and of dignity of States. It is doubtful
whether any of these considerations supply a satisfactory basis for the doctrine
of immunity. There is no obvious impairment of the rights of equality, or
independence, or dignity of a State if it is subjected to ordinary judicial processes
within the territory of a foreign State — in particular if that State, as appears to be

125 LALIVE, Jean-Flavien. L’immunité de juridiction des Etats et des organisations
internationales. Recueil des Cours de I’ Académie de Droit International, tomo 84, 1953, p. 253.
126 Ver, mais detalhadamente, a respeito da diferenca entre acta iure imperii e acta iure gestionis,
asecdo 4.2.2., infra.
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the tendency in countries under the rule of law, submits to the jurisdiction of its
own courts in respect of claims brought against it'?’.

Por outro lado, os que baseiam a imunidade de jurisdi¢do tao
simplesmente na cortesia entre as nagdes'?® acabam negando, por
corolario, a existéncia de norma juridica internacional consuetudinaria
que a legitime, ja que um dos requisitos de configuracao de um costume
internacional € justamente que este “se efectie en la conviccion de ejercer
una accidon que responde a una necesidad juridica (opinio juris sive
necessitatis), y no de que se realiza meramente un acto de cortesia”'?.

Ora, como a doutrina da imunidade de jurisdig¢do relativa desloca
o centro da problematica da pessoa do ente estatal para a qualidade do
ato praticado, o fundamento para a garantia imunitaria deixa de ser a
igualdade ratione personae entre o julgador e a parte, ¢ passa a considerar
a garantia do respeito aos atos do Poder Publico estrangeiro'*.

Julio Marino de Carvalho anota, porém, que essa concep¢ao moderna,
adotada por autores alemaes, ¢ “praticamente idéntica a doutrina do act
of State”"!, apresentando o inconveniente de ndo ser universalmente
aceita. Propugna, portanto, pela chamada “concepcdo mista”, i.e., a
“combinagdo de um elemento pessoal referente a qualidade da pessoa
(ratione personae) e um elemento material (ratione materiae) referente
a qualidade do ato. Essa combinagdo permite igualmente outorgar a
imunidade de jurisdicao as subdivisdes duma nacao e servigos publicos

127 LAUTERPACHT, Hersch. Oppenheim s international law. 8. ed. Londres: Longmans, Green
and Co Ltd., 1955, pp. 272-273.

12 LAUTERPACHT, Hersch. Oppenheim s international law. 8. ed. Londres: Longmans, Green
and Co Ltd., 1955, p. 266.

12 COSTA, L. A. Podesta, RUDA, José Maria. Derecho internacional publico. 5. ed. Buenos
Aires: Tipografica Editora Argentina, 1976, p. 16.

130 CARVALHO, Julio Marino de. 4 reniincia de imunidades no direito internacional. Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 674, dez. 1991, p. 50.

131 Jacob Dolinger define a doutrina, desenvolvida nos EUA, como a “teoria que considera
que atos emanados pelo poder soberano ndo podem ser examinados pela Justica de outro
pais”. Acrescenta o professor que “a Act of State Doctrine distingue-se da teoria da imunidade
jurisdicional: esta so se aplica quando o réu for Estado ou pessoa juridica sob controle estatal,
enquanto que o Act of State pode aplicar-se mesmo quando o réu for um particular, se o seu ato
ou sua omissdo tiver sido ocasionado por um act of state, como, por exemplo, se o particular
deixa de pagar sua divida para com seu credor no exterior em obediéncia a uma ordem emanada
do Estado, por meio de restri¢des cambiais”. DOLINGER, Jacob. 4 divida externa brasileira:
solugdo pela via arbitral, p. 99.
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estatais”. E diz: “em qualquer aferi¢ao dum contencioso que afete direitos
de Estado, forcosamente tem de ser analisada a questao duplice da pessoa
e da natureza do ato”'*.

A doutrina do ato de Estado seria entdo reservada aqueles paises que
julgarem conveniente estender a garantia imunitaria a particulares atingidos
indiretamente pelos atos governamentais praticados pelo Estado estrangeiro
em seu territorio. E bem verdade que os fundamentos juridicos de ambas
as doutrinas — a garantia da efetividade de atos soberanos estrangeiros —
equivalem-se, mas s6 a imunidade de jurisdi¢do teria o status de norma
de direito internacional, tendo em vista que a pratica internacional s
considerou necessaria a prote¢do daqueles atos a absteng@o do exercicio
da jurisdicao nacional sobre os entes responsaveis pela sua emanacao.
Admitimos, contudo — e nesse ponto acompanhamos Celso de Albuquerque
Mello — que “a simples norma do DI consagrando a imunidade de jurisdi¢ao
de Estado estrangeiro, se aplicada em todas as suas consequéncias, leva a
doutrina do ato de Estado, que deixaria de ser assim uma simples doutrina
americana, para ser uma norma internacional’'*.

Atualmente, podemos afirmar que trés diplomas normativos
consagraram a mudan¢a no cendrio internacional — sepultando a
fundamentacdo da imunidade de jurisdi¢ao absoluta dos Estados no direito
internacional publico'** —a saber, a Convencao Europeia sobre Imunidade
de Jurisdigdo de 1972'%%; o Foreign Sovereign Immunities Act americano
de 1976 (FSIA); e o State Immunity Act britanico de 1978 (SIA)".

132 CARVALHO, Julio Marino de. 4 renuincia de imunidades no direito internacional. Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, v. 674, dez. 1991, p. 50. Destaca o autor ainda que “duas correntes
podem ser verificadas nessa concepgao mista. Uma, provavelmente dominante, ligada ao elemento
material. Este enfoque observa o fundamento da imunidade preliminarmente na protegao dos atos
publicos, mas levando acessoriamente em conta o elemento pessoal. Foi assim que a Corte de
Apelagdo de Bruxelas decidiu que ‘a imunidade de jurisdi¢@o esta condicionada mais a natureza
do ato do que a qualidade do organismo que a executou’”.

133 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 11. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, v.1, 1997, pp. 418-419.

134 O Codigo Bustamante ja desautorizava, em 1928, a imunidade de jurisdigdo absoluta, nos
arts. 333 e et seq.

135 A “Convengdo da Basileia” foi promovida pelo Conselho da Europa e ratificada por oito
paises europeus. Entrou em vigor em 1976.

136 Para uma andlise detalhada desses trés diplomas, veja-se DOLINGER, Jacob. Imunidade
Jurisdicional dos Estados. Revista de Informagao Legislativa, ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 20
€ et seq.

Entre os paises que também editaram leis especificas sobre a matéria estdo: Cingapura, Africa do
Sul, Paquistdo, Canada e Australia. STURZENEGGER, Luiz Carlos. Imunidades de jurisdi¢do e
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Com a derrocada da Unido Soviética, que defendia a imunidade
absoluta devido a ampla participacdo de seus 6rgdos estatais na economia,
ficou ainda mais dificil encontrar quem defendesse o carater absoluto da
imunidade de jurisdi¢cdo estatal.

Ainda assim, o Supremo Tribunal Federal brasileiro (STF) s6 foi
admitir a imunidade relativa dos Estados tardiamente, em 1989, na
Apelagao Civel n® 9.696".

Um aspecto importante e que ndo pode ser negligenciado diz
respeito a submissdo voluntaria de um Estado estrangeiro a jurisdicao
local, e a consequente rentincia eventual a sua imunidade. Nao se pode
perder de vista que o privilégio da imunidade de jurisdi¢do estatal s
se justifica se instituido em beneficio do Estado que se pretende ver
submetido a jurisdi¢do de um outro. Desde o inicio da construcao da
doutrina imunitaria do Estado, percebeu-se que a isengao jurisdicional
ndo poderia servir de obstaculo a submissao voluntaria de um Estado
soberano a jurisdi¢do de outro — dai a possibilidade de rentincia pelo
Estado de sua imunidade.

O fim dos regimes absolutistas tornou possivel a dissociacao entre
o Estado e a pessoa do soberano que, por ser supremo, nao era passivel
de ser submetido a juizo. Assim, desde a primeira metade do século
XIX, a jurisprudéncia comparada ja admitia o exercicio da jurisdi¢ao
nacional em litigios em que Estados soberanos estrangeiros figuravam
como parte autora'.

Observa Lauterpacht que “although States can sue in foreign courts,
they cannot as a rule be sued there, unless they voluntarily submit to the
jurisdiction of the court concerned”'.

Para Agustinho Fernandes Dias da Silva, a imunidade jurisdicional,
“embora inerente a soberania estatal, ¢ renunciavel, quando o Estado

de execugdo dos Estados: protegdo a bens de Bancos Centrais. Folheto do departamento juridico
do Banco Central do Brasil. Sem indicacéo de ano. pp. 20-21.

137 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Apelagdao Civel n. 9.696. Rel. Min.
Sydney Sanches. Julgada em 31.05.1989. Revista Trimestral de Jurisprudéncia, v. 133, pp. 159-
170. Nesse precedente, o STF decidiu, por unanimidade, negar o privilégio de imunidade de
jurisdi¢@o a Reptiblica Democratica Alema em julgamento de matéria trabalhista.

133 COSTA, L. A. Podesta, RUDA, José Maria. Derecho internacional publico. 5. ed. Buenos
Aires: Tipografica Editora Argentina, 1976, p. 132.

13 LAUTERPACHT, Hersch. Oppenheim s international law. 8. ed. Londres: Longmans, Green
and Co Ltd., 1955, pp. 264-266.
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prefira submeter-se a jurisdicdo alheia, por qualquer motivo de seu
interesse, moral, politico ou mesmo econdmico’'*,

Por outro lado, ha também aqueles que negam a possibilidade de
rentncia a imunidade de jurisdicdo do Estado em casos especificos.
Assim, afirma Gaetano Morelli que, tratando-se de uma relagdo de
direito publico em que o Estado estrangeiro aparega como titular do
poder de império de que ¢ portador, “la imposibilidad por parte del
juez italiano de pronunciar sobre la relacion existe tanto en la hipdtesis
en que el demandado sea el Estado extranjero como en la hipotesis
inversa”. De acordo com esse entendimento, uma jurisdi¢ao nacional nao
poderia jamais ser exercida sobre um Estado estrangeiro em ius imperii,
apresentando-se aquele Estado como autor ou como réu, uma vez que a
imunidade jurisdicional estaria ai protegendo relagdes completamente
desvinculadas do ordenamento juridico do foro. Assim, por uma questao
de respeito a soberania dos Estados, ndo se admitiria a abdica¢do da
prerrogativa da imunidade'*'.

Filiamo-nos & doutrina e a jurisprudéncia dominantes, aceitando a
possibilidade de renuncia a imunidade pelo Estado soberano'*. Alias,
afirmamos que o foro deve — quando investido de jurisdigdao segundo
suas regras gerais de competéncia internacional — exercer seu poder-
-dever de prestar a fun¢do jurisdicional se o Estado estrangeiro ali
ajuizar demanda ou aceitar sujeitar-se aquela jurisdicdo na condi¢do
de réu, sob pena de denegacdo de justica e de violacdo do seu direito
processual internacional.

Esse entendimento coaduna-se com a ideia de que a imunidade
jurisdicional ¢ uma limitagdo dirigida ao Estado-juiz em favor do Estado
em juizo, e que sO cabe a este — titular e beneficiario direto daquela

140 STLVA, Agustinho Fernandes Dias da. apud STURZENEGGER, Luiz Carlos. Imunidades
de jurisdicdo e de execugdo dos Estados: prote¢do a bens de Bancos Centrais. Folheto do
departamento juridico do Banco Central do Brasil. Sem indicac¢@o de ano, p. 32, nota 10.

141 MORELLI, Gaetano. Derecho procesal civil internacional. Tradugdo de Santiago Sentis
Melendo. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America, 1953, pp. 148-149.

142 A rentncia a imunidade de jurisdigdo estatal era reconhecida mesmo antes do advento da
imunidade de jurisdi¢ao relativa dos Estados. Jacob Dolinger faz a interessante observagao de que
“antes da aceita¢do da teoria da imunidade relativa, os tribunais de certos paises aplicavam uma
interpretagdo liberal que os levava a considerar que determinadas atividades estatais continham
implicitas rentincias a sua imunidade”. DOLINGER, Jacob. 4 imunidade jurisdicional dos
Estados. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, a. 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 11.
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prerrogativa — decidir por dela dispor se assim for de sua conveniéncia'®.
Ademais, a decisdo de submeter-se livremente a jurisdi¢ao de outro Estado,
antes de configurar violagao a soberania estatal, pressupde o seu exercicio.

A renuncia a imunidade de jurisdicdo do Estado constitui, assim
como qualquer tipo de rentncia, uma “abdicagdo voluntaria e unilateral
de um direito feita por seu titular”'*,

Como a imunidade jurisdicional ¢ um principio dirigido ao foro, ¢
este que estard vendo ocorrer, naquela abdicagdo, o fendmeno da rentincia
a imunidade de jurisdigdo.

A renuncia pode ser expressa ou tacita, conforme seja a submissao
do Estado a jurisdi¢do estrangeira. Serd expressa se o Estado, por via de
tratado bilateral ou contratualmente, por meio de clausula de elei¢ao de foro
estrangeiro, acorda em submeter-se a jurisdigdo de um outro'®. Ja ndo se
exige, como era de praxe na Inglaterra, que o Estado manifeste novamente,
apos o surgimento do litigio ¢ perante a corte, a rentincia a sua imunidade'“°.

A rentincia sera tacita na medida em que o Estado ajuiza a¢ao em foro
estrangeiro ou que, sendo citado, comparece, defende-se no mérito e nao
levanta declinatoria de incompeténcia internacional da Justiga estrangeira'®’.

Assim, se o Estado ¢ autor em processo instaurado perante 6rgao
jurisdicional estrangeiro, ndo pode impedir que este julgue reconvengao
ou a¢do conexa postulada pela parte contraria. Para os paises de common
law, essa renuncia soO atinge agdes movidas pela outra parte que tenham
“relagdo com o objeto da agdo movida pelo governo estrangeiro”.
Contudo, tribunais de outros Estados entenderam, em certas ocasioes,
que a rentincia abrangia ag¢des contrarias independentes'*®,

143 Tsto se partindo do principio de que, pelo direito internacional, o Estado possa invocar o
principio da imunidade no caso concreto.

144 CARVALHO, Julio Marino de. 4 reniincia de imunidades no direito internacional. Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 674, dez. 1991, p. 31.

145 DOLINGER, Jacob. A imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Informagao Legislativa,
Brasilia, a. 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 10.

146 DOLINGER, Jacob. A imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Informagao Legislativa,
Brasilia, a. 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 11.

47O siléncio do Estado ndo basta, por si so, para configurar a renincia tacita a imunidade de
jurisdi¢@o. Nesse sentido: CARVALHO, Julio Marino de. 4 renuncia de imunidades no direito
internacional. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 674, dez. 1991, p. 33; e também: SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Apelagdo Civel n. 9.697. Tribunal pleno. Rel. Min. Djaci Falcdo. Julgada
em 30.04.1986. Revista Trimestral de Jurisprudéncia, v. 118, pp. 77-79.

148 DOLINGER, Jacob. 4 Imunidade Jurisdicional dos Estados. Revista de Informagido
Legislativa, Brasilia, a. 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 11.
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Modernamente, as legislagcdes comparada e convencional admitem a
renuncia da imunidade do Estado quando da sua submissdo a jurisdicao
estrangeira. Nos Estados Unidos, o FSIA dispde, em sua se¢ao 1605,
“a”, 1, que um Estado soberano ndo gozara de imunidade perante cortes
estadunidenses se a tiver renunciado expressa ou tacitamente'®. O SIA
britanico prevé a renincia a imunidade estatal em sua se¢do n° 2%, e a
Convencao Europeia sobre Imunidade de Jurisdi¢ao, em seus Artigos 1,
3 (rentincia tacita) e 2 (renuncia expressa)'s'.

149 “Section 1605

(a) A foreign state shall not be immune from the jurisdiction of courts of the United States or
of the States in any case --

(1) in which the foreign state has waived its immunity either explicitly or by implication,
notwithstanding any withdrawal of the waiver which the foreign state may purport to effect
except in accordance with the terms of the waiver;

[...]".

150 “Section 2.--(1) A State is not immune as respects proceedings in respect of which it has
submitted to the jurisdiction of the courts of the United Kingdom.

(2) A State may submit after the dispute giving rise to the proceedings has arisen or by a prior
written agreement; but a provision in any agreement that it is to be governed by the law of the
United Kingdom is not to be regarded as a submission.

(3) A State is deemed to have submitted--

(a) if it has instituted the proceedings; or

(b) subject to subsections (4) and (5) below, if it has intervened or taken any step in the
proceedings.

(4) Subsection (3)(b) above does not apply to intervention or any step taken for the purpose
only of--

(a) claiming immunity; or

(b) asserting an interest in property in circumstances such that the State would have been entitled
to immunity if the proceedings had been brought against it.

(5) Subsection (3)(b) above does not apply to any step taken by the State in ignorance of facts
entitling it to immunity if those facts could not reasonably have been ascertained and immunity
is claimed as soon as reasonably practicable.

(6) A submission in respect of any proceedings extends to any appeal but not to any counterclaim
unless it arises out of, the same legal relationship or facts as the claim.

(7) The head of a State’s diplomatic mission in the United Kingdom, or the person for the time
being performing his functions, shall be deemed to have authority to submit on behalf of the
State in respect of any proceedings; and any person who has entered into a contract on behalf
of and with the authority of a State shall be deemed to have authority to submit on its behalf in
respect of proceedings arising out of the contract”.

IS “Article 1

1 A Contracting State which institutes or intervenes in proceedings before a court of another
Contracting State submits, for the purpose of those proceedings, to the jurisdiction of the courts
of that State.

2 Such a Contracting State cannot claim immunity from the jurisdiction of the courts of the other
Contracting State in respect of any counterclaim:
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A Convencao das Nagdes Unidas sobre Imunidade Jurisdicional
de Estados e sua Propriedade'> trata da renfincia em seus Artigos 7
(expressa) e 8 (tacita)'*.

a arising out of the legal relationship or the facts on which the principal claim is based;

b if, according to the provisions of this Convention, it would not have been entitled to invoke
immunity in respect of that counterclaim had separate proceedings been brought against it in
those courts.

3 A Contracting State which makes a counterclaim in proceedings before a court of another
Contracting State submits to the jurisdiction of the courts of that State with respect not only to
the counterclaim but also to the principal claim.

“Article 2

A Contracting State cannot claim immunity from the jurisdiction of a court of another Contracting
State if it has undertaken to submit to the jurisdiction of that court either:

a by international agreement;

b by an express term contained in a contract in writing; or

¢ by an express consent given after a dispute between the parties has arisen.

“Article 3

1 A Contracting State cannot claim immunity from the jurisdiction of a court of another
Contracting State if, before claiming immunity, it takes any step in the proceedings relating to
the merits. However, if the State satisfies the Court that it could not have acquired knowledge of
facts on which a claim to immunity can be based until after it has taken such a step, it can claim
immunity based on these facts if it does so at the earliest possible moment.

2 A Contracting State is not deemed to have waived immunity if it appears before a court of
another Contracting State in order to assert immunity”.

152 Convengdo adotada durante a 65" reunido plenaria da Assembleia Geral pela Resolugdo
A/59/38, de 2 de dezembro de 2004. Em conformidade com seus Artigos 28 e 33, ficou aberta
para assinatura entre 17 de janeiro de 2005 ¢ 17 de janeiro de 2007. Foi assinada por 28 Estados,
tendo atingido quatro ratificagdes até junho de 2007 (Austria, Noruega, Portugal ¢ Roménia).
De acordo com o Artigo 30, entrara em vigor 30 dias apds o depoésito do 30° instrumento de
ratificagdo ou de ades@o. O Brasil ndo assinou a Convengdo. <http://untreaty.un.org/ilc/texts/
getter.asp>. Acesso em: 23 jun. 2007.

153 “Article 7

1. A State cannot invoke immunity from jurisdiction in a proceeding before a court of another
State with regard to a matter or case if it has expressly consented to the exercise of jurisdiction
by the court with regard to the matter or case:

(a) by international agreement;

(b) in a written contract; or

(c) by a declaration before the court or by a written communication in a specific proceeding.

2. Agreement by a State for the application of the law of another State shall not be interpreted
as consent to the exercise of jurisdiction by the courts of that other State.

“Article 8

1. State cannot invoke immunity From jurisdiction in a proceeding before a court of another
State if it has:

(a) itself instituted the proceeding; or

(b) intervened in the proceeding or taken any other step relating to the merits. However, if the
State satisfies the court that it could not have acquired knowledge of facts on which a claim to
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Ha que se ressaltar, porém, a ressalva sempre presente na doutrina
e na legislagdo, segundo a qual a rentncia a imunidade no processo de
conhecimento ndo implica automaticamente em rentincia a imunidade
do processo de execugdo que porventura possa ser iniciado com base
na sentenga proferida contra o Estado. Para proceder a execugao, nesse
caso, a Justica local deve contar com uma nova renuncia, especifica,
por parte do Estado litigante'>*, ausente que esteja alguma excecdo a
imunidade de execucao.

A imunidade estatal de execu¢do ¢, com efeito, a outra face do
principio da imunidade jurisdicional do Estado, podendo ser invocada
perante a Justica local quando da execugdo de uma sentenga.

A doutrina, a legislagdo e a jurisprudéncia tém tratado a questdo
da imunidade estatal de execu¢do de maneira diferenciada, quase
como um regime a parte daquele relativo a imunidade no processo de

immunity can be based until after it took such a step, it can claim immunity based on those facts,
provided it does so at the earliest possible moment.

2. A State shall not be considered to have consented to the exercise of jurisdiction by a court
of another State if it intervenes in a proceeding or takes any other step for the sole purpose of:
(a) invoking immunity; or

(b) asserting a right or interest in property at issue in the proceeding.

3. The appearance of a representative of a State before a court of another State as a witness shall
not be interpreted as consent by the former State to the exercise of jurisdiction by the court.
4. Failure on the part of a State to enter an appearance in a proceeding before a court of another
State shall not be interpreted as consent by the former State to the exercise of jurisdiction by
the court”.

154 Ver, por todos, a determinagdo do Artigo 18 da Convengdo das Nagdes Unidas, verbis:

“1. No measures of constraint, such as attachment, arrest and execution, against property of a
Stare may be taken in connection with a proceeding before a court of another State unless and
except to the extent that:

(a) the State has expressly consented to the taking of such measures as indicated:

(i) by international agreement;

(i) by an arbitration agreement or in a written contract; or

(iii) by a declaration before the court or by a written communication after a dispute between
the parties has arisen;

(b) the State has allocated or earmarked property for the satisfaction of the claim which is the
object of that proceeding; or

(c) the property is specifically in use or intended for use by the State for other than government
non-commercial purposes and is in the territory of the State of the forum and has a connection
with the claim which is the object of the proceeding or with the agency or instrumentality against
which the proceeding was directed.

2. Consent to the exercise of jurisdiction under article 7 shall not imply consent to the taking
of measures of constraint under paragraph 1, for which separate consent shall be necessary”.
No mesmo sentido, Seg¢des 1610 (d) do FSIA e 13 (3) do SIA.
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conhecimento. Isso porque, tradicionalmente, o exercicio de jurisdigao
nacional em processo de execugao envolvendo um ente estatal estrangeiro
sempre foi visto com muito mais timidez e cautela pelos foros locais que
em processo cognitivo correspondente. Com efeito, procedimentos de
carater executorio tendem a interferir de modo muito mais sensivel nos
negocios do Estado estrangeiro, eis que dizem respeito a medidas de
constrangimento que atingem a propriedade do Estado!*®, aumentando o
risco de ameaca a soberania estatal ¢ de instabilidade nas relagdes entre
os Estados.

Por essa razdo, mesmo com o surgimento e a ado¢ao da doutrina da
imunidade de jurisdi¢do relativa dos Estados, muitos paises continuaram
a guiar-se pela doutrina de imunidade estatal absoluta em se tratando de
execugao, s6 admitindo o exercicio de sua jurisdi¢do nacional em face de
renuncia a imunidade de execug¢do pelo seu titular. Nota-se, entretanto,
uma tendéncia universal em se restringir a imunidade estatal de execugdo,
reconhecendo-lhe excegdes que a excluam mesmo contra a vontade do
Estado executado'*.

4.2.2. Excegoes as imunidades de Estados estrangeiros

Ateoria da imunidade estatal relativa possibilitou o estabelecimento
de restri¢des a regra da imunidade do Estado. Importa agora, pois, definir
a diferenga entre ato de império e ato de gestdo, ou melhor, entre as
hipdteses em que o Estado € ou ndo imune a jurisdi¢ao local.

De fato, nao obstante o fim das incertezas antes causadas pelo embate
entre as doutrinas da imunidade absoluta e relativa — com o acolhimento
desta ultima — o tema da imunidade estatal gera ainda uma controvérsia
substancial. E que nem sempre ¢ facil identificar quando o Estado age
na condi¢do de ente soberano, utilizando seus atributos de império, ou
quando a organizacao estatal atua como simples particular, em ato de
comeércio.

155 Segundo a definigdo de Dinamarco, a execugdo consiste em um “conjunto de atos estatais
através de que, com ou sem o concurso da vontade do devedor (e até contra ela), invade-se
seu patrimdnio para, a custa dele, realizar-se o resultado pratico desejado concretamente pelo
direito objetivo material”. DINAMARCO, Candido Rangel. Execug¢do civil. 5. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1997, p. 115.

156 A respeito das excegdes a imunidade estatal de execugdo, ver a segdo 4.2.2., infra.
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Desenvolveram-se entdo dois critérios para operar aquela distingao:
o da natureza do ato ¢ o da finalidade do ato'”’. Essa divergéncia de
qualificagdo ¢ um problema cujas consequéncias podem ser cruciais,
conforme exemplifica o professor Dolinger:

Os resultados decorrentes de cada um destes critérios sdo frequentemente
divergentes. Assim, por exemplo, os tribunais que aplicam o teste da finalidade
decidirdo que o suprimento de cigarros para um exército estrangeiro ¢ uma
transa¢do imune a jurisdicdo, uma vez que todo fornecimento a um exército
constitui exercicio de uma funcéo estatal [...]. Por outro lado, a Corte Suprema
da Italia, aplicando o critério da natureza juridica da transa¢do, num processo
relativo a um contrato para o suprimento de couro para um exército estrangeiro,
negou imunidade porque a transa¢@o néo altera a esséncia privada do contrato'*®,

Para tentar afastar a inseguranca e as disparidades das decisdes
dos tribunais, os diplomas mais recentes tém evitado o emprego puro e
simples das vagas expressoes “atos de império” e “atos de gestdo” para
determinar as hipoteses em que o Estado merece o beneficio imunitario.
De fato, os trés atos normativos da década de 70 a que nos referimos acima
enumeram as situagdes nas quais o ente estatal terd ou ndo assegurada a
imunidade de jurisdi¢do, estabelecendo uma qualificagdo legislativa'®,

157 Os Estados europeus e os Estados Unidos da América do Norte utilizam o critério da natureza
do ato, enquanto que os latino-americanos, o da finalidade do ato. HERNANDEZ-BRETON,
Eugenio. La relatividad de la regla “par in parem non habet jurisdictionem”. In: Libro homenaje
a Haroldo Valladdo. Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1997, p. 529.

1% DOLINGER, Jacob. A imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Informagao Legislativa,
ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 13.

159 Alids, essa técnica fora utilizada na Resolugdo de Hamburgo, de 1891, do Instituto de Direito
Internacional, a qual declarou admissiveis a¢des contra Estados estrangeiros nos seguintes
casos: “1) agdes reais sobre bens sitos no territorio; 2) agdes fundadas na qualidade do Estado
estrangeiro como herdeiro ou legatario; 3) agdes referentes ao Estado estrangeiro como explorador
de comércio, industria ou transporte ferroviario no territorio; 4) agdes contra Estado estrangeiro
quando este renuncia expressa ou tacitamente o privilégio, propondo a¢do, reconvindo ou nao
excepcionando; 5) agdes decorrentes de contratos firmados pelo Estado estrangeiro e exequiveis
no territorio; 6) agdes relativas a perdas e danos decorrentes de delito ou quase-delito ocorrido no
territorio”. DOLINGER, Jacob. 4 imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Informagao
Legislativa, ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 16.

Ainda assim, a duvida pode permanecer quanto ao que se entendera por “exploragdo de comércio”,
visto que, com exce¢do do State Immunity Act, que em sua se¢do 3, § 3° definiu claramente
“transa¢@o comercial” [transa¢do comercial ¢ “(a) qualquer contrato para o suprimento de bens
ou servigos; b) qualquer empréstimo ou outra transagdo visando a concessdo de financiamento
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Ja para os paises que ndo editaram lei especifica € nem ratificaram
tratado sobre imunidade de jurisdi¢ao estatal, como é o caso do Brasil'®, a
questao fica confiada a jurisprudéncia, a qual tera de construir, ao longo do
tempo, o que se deva entender por ato iure gestionis e ato iure imperii'®'.

De qualquer sorte, parece-nos que, apesar desses percal¢os, hd que se
admitir que a pratica dos Estados ao longo dos ultimos anos foi permitindo
a criagdo de uma norma principioldgica internacional consuetudinaria'®?,
garantidora da imunidade de jurisdi¢ao para os Estados soberanos — que,

e qualquer garantia ou indenizagdo relativa a qualquer desses tipos de transag@o ou de qualquer
outra obrigagdo financeira; ¢) qualquer outra transagdo ou atividade (de carater comercial,
industrial, financeiro, profissional ou semelhante) em que um Estado se engaje e que ndo constitua
exercicio de autoridade soberana”. DOLINGER, Jacob. 4 imunidade jurisdicional dos Estados.
Revista de Informagao Legislativa, ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 22], as tentativas em definir
essas atividades, nos proprios diplomas normativos, foram um tanto imprecisas. Jacob Dolinger
menciona a critica, dirigida por Georges Delaume a Convengdo da Basileia e a lei americana,
para quem as qualificacdes a respeito de “atividade comercial” seriam “highly uncertain”.
DOLINGER, Jacob. A imunidade jurisdicional dos Estados. Revista de Informagao Legislativa,
ano 19, n. 76, out./dez. 1982, p. 30.

Alei americana (§ 1603, 3, d) optou expressamente pelo critério da finalidade do ato do Estado:
“The commercial character of an activity shall be determined by reference to the nature of the
course of conduct or particular transaction or act, rather than by reference to its purpose”.
Quanto ao problema da qualificagdo, permanece ainda a indagagdo a respeito do ordenamento
juridico competente para concretizar a distingdo tedrica entre acta iure imperii ¢ acta iure
gestionis: se a lex fori ou a lex causae. A esse respeito: HERNANDEZ-BRETON, Eugenio. La
relatividad de la regla “par in parem non habet jurisdictionem”. In: Libro homenaje a Haroldo
Valladao. Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1997, pp. 528-529.

10 Excecdo se faz ao Codigo Bustamante, de 1928, ratificado pelo Brasil. Tem, entretanto,
aplicacdo restrita e ndo incorpora as tendéncias mais modernas em imunidades jurisdicionais.
161 A titulo de ilustragdo, cabe mencionar que a Justiga brasileira reconheceu recentemente a
imunidade de jurisdi¢do em dois casos polémicos envolvendo atos da Alemanha durante a II
Guerra Mundial. No primeiro caso, o STJ entendeu que ndo tinha jurisdigdo para determinar a
revisao do valor de pensdo de alimentos concedida pelo Governo alemao a sobrevivente do regime
nazista (Recurso Especial n. 436.711, j. 25 abr. 2006, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros).
No segundo, a 4* Turma do STJ determinou tratar-se de ato de império o afundamento de uma
embarcagdo pesqueira brasileira por navio alemao, ndo sendo a Justiga brasileira competente para
condenar o Estado estrangeiro a indenizagdo aos familiares das vitimas (cf. Revista Consultor
Juridico, 24 abr. 2008. Disponivel em: <http://conjur.estadao.com.br/static/text/65792,1>. Acesso
em 12 maio 2008).

162 Segundo Podesta Costa ¢ José Maria Ruda, o costume internacional é a fonte mais antiga de
direito internacional, que se origina “por el hecho de que algunos Estados se comportan de una
misma manera ante una relacion que a ellos afecta; tal conducta, cuando es continuada y un nimero
notorio de Estados la adopta visiblemente y sin oposicion por los demas, se transforma en una
aquiescencia internacional, entra a formar parte de las reglas que gobiernan a la generalidad de los
Estados, se torna obligatoria como regla de derecho”. COSTA, L. A. Podesta, RUDA, José Maria.
Derecho internacional publico. 5. ed. Buenos Aires: Tipografica Editora Argentina, 1976, p. 15.
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de absoluta, passou para relativa — fundada no respeito a protegao dos
atos do Poder Publico estrangeiro'®®. Os contornos dessa norma (tais
como o consenso nas qualificagdes) ainda estdo se assentando (ja que
s0 lentamente o direito consuetudindrio se impde e se modifica), mas a
intencdo ¢ a de que se chegue a uniformizagdo desses contornos. Prova
disso ¢ a existéncia da Convengao nas Nac¢oes Unidas sobre Imunidade
Jurisdicional de Estados e sua Propriedade, de 2004.

Ao entrar em vigor, a Convengao regulard o tema da imunidade de
jurisdi¢ao dos Estados em ambito universal. O instrumento prevé oito
hipoteses de exclusao do privilégio da imunidade, a saber, transagoes
comerciais; contratos trabalhistas; responsabilidade civil; direitos
imobiliarios sitos no outro Estado e direitos sucessorios; direitos
decorrentes de propriedade industrial; participagdes governamentais em
pessoa juridica constituida em outro Estado; direitos relativos a navios e
suas cargas; ¢ matérias atinentes a arbitragem pactuada'®.

Como se v¢, a orientagdo pela restricao da imunidade de jurisdi¢ao
do Estado ¢ um caminho sem volta, que teve por preocupagdo evitar
que particulares fossem privados de acesso ao Poder Judiciario mesmo
quando a prestagao da jurisdi¢cao nacional sobre Estados estrangeiros
pudesse por em risco o respeito a soberania do Estado estrangeiro e a
paz e a seguranga internacionais — raison d ’étre das imunidades estatais.

Uma questdo que tem causado muita polémica em direito das
imunidades de jurisdicdo diz respeito, contudo, a possibilidade de
exercicio de jurisdicao sobre Estados estrangeiros processados por
violagdes de direitos humanos.

No apéndice de seu Relatorio de 1999, o Grupo de Trabalho da CDI
sobre Imunidade Jurisdicional de Estados e sua Propriedade'®® registrou

163 CARVALHO, Julio Marino de. 4 renuincia de imunidades no direito internacional. Revista

dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 674, dez. 1991, p. 50. Em sentido contrario, veja-se REUTER,
Paul. Quelques réflexions sur la nature des immunités de [’Etat en droit international public.
In: . Le développement de [ ’ordre juridique internationale: écrits de droit international.
Paris: Ed. Economica, 1995, p. 100.

164 Para o inteiro teor da Convengdo e outras informagoes, veja-se <http://untreaty.un.org/ilc/
texts/4_1.htm#>. Acesso em: 23 jun. 2007.

165 A CDI foi convidada para apresentar comentarios sobre a questéo pela resolu¢do 53/98 de
8 de dezembro de 1998 da Assembleia Geral, cujos paragrafos 1 e 2 determinam o seguinte:
“The General Assembly

1. Decides to establish at its fifty-fourth session an open-ended working group of the Sixth
Committee open also to participation by States members of the specialized agencies, to consider
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que, “in the past decade, a number of civil claims have been brought in
municipal courts [...] arising out of acts of torture committed not in the
territory of the forum State but in the territory of the defendant and other
States” e que, embora os tribunais nacionais tenham, em alguns daqueles
casos, demonstrado alguma inclinag@o pelo argumento de que “States are
not entitled to plead immunity where there has been a violation of human
rights norms with the character of jus cogens”'®, na maioria deles'®’, o
argumento da imunidade prevaleceu'®®. O caso Pinochet e a emenda ao
FSIA sao citados pelo Grupo como “important developments [that] give
further support to the argument that a State may not plead immunity in
respect of gross human rights violations™'®’.

Parece-nos que a maior contribuigdo que o caso Pinochet'”’ poderia
trazer a tese que nega imunidade de jurisdicdo a Estados em casos

outstanding substantive issues related to the draft articles on Jurisdictional immunities of States
and their property adopted by the International Law Commission, taking into account the recent
developments of State practice and legislation and any other factors related to this issue since the
adoption of the draft articles, as well as the comments submitted by States in accordance with
paragraph 2 of resolution 49/61 and paragraph 2 of resolution 52/151, and to consider whether
there are any issues identified by the working group upon which it would be useful to seek further
comments and recommendations of the Commission;

2. Invites the International Law Commission to present any preliminary comments it may have
regarding outstanding substantive issues related to the draft articles by 31 August 1999, in the
light of the results of the informal consultations held pursuant to General Assembly decision
48/413 of 9 December 1993 and taking into account the recent developments of State practice
and other factors related to this issue since the adoption of the draft articles, in order to facilitate
the task of the working group”.

Disponivel em: <http://www.un.org/law/ilc/reports/1999/english/annex.htm>. Acesso em: 8
jul. 2004.

16 Exemplos citados: (Reino Unido) Al-Adsani v. Kuwait 100 ILR 465 p. 471; (Nova Zelandia)
Controller and Auditor General v. Sir Ronald Davidson [1996] 2 NZLR 278, em particular a
p- 290 (ver Cooke P.); Voto Divergente do juiz Wald em (Estados Unidos) Princz v. Republica
Federal da Alemanha 26 F 3d 1166 (DC Cir. 1994) pp. 1176-1185.

17 Exemplos citados: (Estados Unidos) Siderman de Blake v. Argentina 965 F 2d 699 (9th Cir.
1992); (Estados Unidos) Republica Argentina v. Amerada Hess Shipping Corporation 488 US
428 (1989); (Estados Unidos) Arabia Saudita v. Nelson 100 ILR 544; (Estados Unidos) Princz
v. Republica Federal da Alemanha 26 F 3d 1166 (DC Cir. 1994); (Reino Unido) Al-Adsani v.
Kuwait 107 ILR 536.

18 Apéndice ao Relatorio do Grupo de Trabalho da CDI sobre Imunidades Jurisdicionais de
Estados e sua Propriedade. Disponivel em: <http://www.un.org/law/ilc/reports/1999/english/
annex.htm#N_ 130 >. Acesso em: 8 jul. 2004. §§ 3-7.

199" Apéndice ao Relatério do Grupo de Trabalho da CDI sobre Imunidades Jurisdicionais de
Estados e sua Propriedade. Disponivel em: <http://www.un.org/law/ilc/reports/1999/english/
annex.htm#N 130 >. Acesso em: 8 jul. 2004, §§ 8-13.

170 Sobre esse caso, ver a se¢do 4.3.1., infra.
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relativos a violag¢des de direitos humanos fundamentais seria a convicgao
de que as imunidades jurisdicionais devem ser abordadas de um modo
especial, em se tratando de infracdo de normas de ius cogens. Nao se
deve perder de vista, contudo, que cada tipo de imunidade merece ser
analisado levando-se sempre em conta a sua propria especificidade'”".
Nao haja davidas de que diferencas se colocam entre casos como 0
de Pinochet e os de acdes indenizatorias contra Estados estrangeiros.
O primeiro diz respeito a imunidade penal de ex-Chefe de Estado,
enquanto que os demais concernem a imunidade de Estado a jurisdicao
civil. A distin¢do entre as duas formas de imunidade deve ser levada em
consideracdo, uma vez que apresentam caracteristicas e fundamentos
diversos!”, e que, portanto, as solugdes encontradas para uma nao podem
ser automaticamente transpostas a outra. Ademais, a propria House of
Lords fez questdo de deixar claro que sua decisdo nao teria o condao de
afetar casos de imunidade civil. A diferen¢a de método e fundamento
entre sistemas de imunidades distintos nao impediria, contudo — e € isso
que ora salientamos —, uma interessante analise comparativa acerca do
paradigma que levou a restricdo de um sistema e que poderia também,
mutatis mutandis, influenciar a revisao do outro, respeitadas as suas
peculiaridades'”.

A emenda ao FSI4, de 1997, apresenta, por outro lado, uma conexao
mais proxima com o caso em analise.

Tal alteracao consistiu na inclusdo, na se¢ao 1605 (a) do FSIA4, de
um paragrafo 7, com a seguinte redagao:

(a) A foreign state shall not be immune from the jurisdiction of courts of the United
States or of the States in any case — [...]

(7) not otherwise covered by paragraph (2) [atividades comerciais], in which money
damages are sought against a foreign state for personal injury or death that was
caused by na act of torture, extrajudicial killing, aircraft sabotage, hostage taking,
or the provision of material support or resources (as defined in section 2339A of
title 18) for such an act if such act or provision of material support is engaged
in by an official, employee, or agent of such foreign state while acting whithin

7 Ver secao 4.2.3., infra.
172 Ver capitulo 2, supra.
173 Nesse sentido, ver se¢do 4.4.3., infra.
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the scope of his or her office, employment, or agency, except that the court shall
decline to hear a claim under this paragraph —

(A) if the foreign state was not disignated as a state sponsor of terrorism under
section 6 (j) of the Export Administration Act of 1979 (50 U.S.C. App. 2405 (j))
or section 620 A of the Foreign Assistance Act of 1961 (22 U.S.C. 2371) at the
time the act occurred, unless later so designated as a result of such act; and

(B) even if the foreign state is or was so designated, if —

(1) the act occurred in the foreign state against which the claim has been brought
and the claimant has not afforded the foreign state a reasonable oppotunity to
arbitrate the claim in accordance with accepted international rules of arbitration; or
(i1) neither the claimant nor the victim was a national of the United States (as that
term is defined in section 101(a)(22) of the Immigration and Nationality Act) when
the act upon which the claim is based occurred.

Esse dispositivo foi utilizado em pelo menos dois casos nos Estados
Unidos: Rein v. Libia (1999) e Cicippio v. Ira (1998)'"4.

A alteragdo pode ser vista como uma tendéncia em dire¢do a uma
nova concepgao de imunidade estatal em casos de violagdes de direitos
humanos. Também ¢ importante notar que a se¢ao 1605 (a) (7) impde
certas limitagdes a fixagdo de jurisdigdo sobre um Estado acusado
de patrocinar terrorismo e a denegacao de imunidade nesses casos,
tais como a condi¢@o de que ou o autor ou a vitima seja nacional dos
Estados Unidos. Isso garante uma conexao minima com o Estado do
foro, justificando o interesse (do foro e do autor) de que o caso seja
julgado naquele pais.

A questdo da conexao territorial entre a violacdo praticada e o
Estado que julga ¢, na verdade, o maior obstaculo nessas situagoes, na
medida em que uma das categorias previstas pela pratica internacional
sobre imunidade de jurisdicdo do Estado ¢ justamente a de atos

174 Apéndice ao Relatério do Grupo de Trabalho da CDI sobre Imunidades Jurisdicionais de
Estados e sua Propriedade. Disponivel em: <http://www.un.org/law/ilc/reports/1999/english/
annex.htm#N_ 130 >. Acesso em: 8 jul. 2004, §10.

O caso Rein v. Libia tratou de decidir se a Libia poderia gozar de imunidade em agdo de
responsabilidade civil proposta por familias de algumas das vitimas da explosdo de avido do
voo 103 da Pan Am em 21 de dezembro de 1988 sobre Lockerbie, Escocia. Disponivel em:
<http://www.usdoj.gov/osg/briefs/1998/0responses/98-1449.resp.html>. Acesso em 8 jul. 2004.
Ao Ird tampouco se reconheceu imunidade no caso Cicippio v. Republica Islamica do Ira [30
F. 3d 164 (D.C. Circ. 1994)], que se referia a um pedido de indenizagdo proposto por Joseph
Cicippio, que fora sequestrado no Libano por terroristas iranianos.
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ilicitos!”. De fato, violagdes de direitos humanos sdo invariavelmente
qualificadas em direito interno como atos ilicitos. Assim sendo, o que for
considerado tortura em direito internacional, por exemplo, serd sempre
tido como dano pessoal, em principio, passivel de ser indenizado pelo
direito interno'”.

Interessante notar que a Convencao Europeia e as leis internas sobre
imunidade de jurisdicdo do Estado acabaram por afastar-se, de certa
forma, da teoria classica da imunidade de jurisdi¢do restrita, na medida
em que, para determinadas categorias tais como a dos atos ilicitos, ndo
se faz mais necessario questionar a qualidade de ius imperii ou de ius
gestionis do ato praticado'”’. Por outro lado, passaram a requerer, para a
configuracdo da exce¢ao, uma conexao territorial entre o ilicito praticado
pelo Estado estrangeiro e o Estado do foro'”.

175 Com excegdo a lei paquistanesa sobre imunidade estatal, todas as outras prevéem essa
hipotese. RESS, George. The changing relationship between State immunity and human rights.
In: SALVIA, Michele de. The birth of European human rights law. studies in honour of Carl
Aage Norgaard. Baden-Baden: Nomos, 1998, p. 183.

176 RESS, George. The changing relationship between State immunity and human rights. In:
SALVIA, Michele de. The birth of European human rights law: studies in honour of Carl Aage
Norgaard. Baden-Baden: Nomos, 1998, p. 183.

177 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p.
179; SCHREUER, Christoph. State immunity: some recent developments. Cambridge: Grotius
Publications Limited, 1988, p. 44.

178 SCHREUER, Christoph. State immunity: some recent developments. Cambridge: Grotius
Publications Limited, 1988, pp. 51-53. Os paises que nao adotaram direito escrito sobre o
assunto e continuam baseando-se somente pela distingdo classica entre acta iure imperii € acta
iure gestionis desconhecem esse requisito de conexao territorial, e os limites para o julgamento
de Estado estrangeiro por pratica de ato ilicito cometidos no exterior acham-se nas suas regras
gerais sobre competéncia internacional. Em contrapartida, como a relevancia da classificagdo em
ius imperii ou ius gestionis é, para esses ordenamentos, ainda fundamental, a imunidade estatal
pode ser mantida se o ilicito decorrente de acdo ou omisséo do Estado estrangeiro no territorio
local for qualificado como ato de império. RESS, George. The changing relationship between
State immunity and human rights. In: SALVIA, Michele de. The birth of European human rights
law: studies in honour of Carl Aage Norgaard. Baden-Baden: Nomos, 1998, p. 186. O Brasil,
conquanto se enquadre no rol dos paises que ndo tém lei escrita sobre o assunto e que se apoiam
na distingdo costumeira iure gestionis/imperii, parece desprezar essa dicotomia no ambito dos
atos ilicitos cometidos por Estados estrangeiros. E o que se depreende do julgamento do STJ
no Agravo de Instrumento n. 36.493-2 — DF e Apelagao Civel n. 14-2 — DF, Rel. Min. Ant6énio
de Padua Ribeiro, 15 ago. 94 [RSTJ, a. 8, (81): 143-153, maio 1996] em cuja ementa se 1€ que
“nao ha imunidade de jurisdi¢ao para o Estado estrangeiro, em causa relativa a responsabilidade
civil”, sem que se faga qualquer diferenga entre ius imperii ¢ ius gestionis.
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O Artigo 12 do Projeto de Artigos da CDI sobre Imunidade
Jurisdicional de Estados e sua Propriedade segue essa tendéncia ao
estabelecer que

unless otherwise agreed between the States concerned, a State cannot invoke
immunity from jurisdiction before a court of another State which is otherwise
competent in a proceeding which relates to pecuniary compensation for death or
injury to the person, or damage to or loss of tangible property, caused by an act
or omission which is alleged to be attributable to the State, if the act or omission
occurred in whole or in part in the territory of that other State and if the author of

the act or omission was present in that territory at the time of the act or omission'™.

Assim sendo, tendo em vista que as violacdes de direitos humanos
sdo atribuiveis aos Estados, e que a sua classificagdo como ius imperii
ndo teria — segundo a orientagdo das legislagdes pertinentes — o condao
de assegurar o reconhecimento de imunidade, o maior obstaculo das
vitimas que desejam acionar aquelas entidades em paises que adotam o
sistema de imunidade estatal codificado ¢ a necessidade da existéncia de
um nexo territorial'®, uma vez que tais viola¢des geralmente ocorrem
no territorio do Estado violador, € ndo no do foro.

A constatacdo dessa situagdo fez surgir a tese segundo a qual a
imunidade estatal ndo deveria prevalecer em se tratando de graves
violagoes de direitos humanos'®!, mesmo que tivessem sido cometidas
fora do territorio do foro'2.

17 Ver <http://www.un.org/law/ilc/texts/jimmfra.htm>. Acesso em: 8 jul. 2004.

180 As legislagdes de outros paises, ainda que por vezes com gradagdes distintas, também exigem
o nexo territorial: EUA — Segdo 1605 (a) (5) do 1976 FSIA; Australia — Se¢do 13 do 1985
Foreign Sovereign Immunities Act (ASIA); Canada — Segao 6 do 1982 Canadian State Immunity
Act (CSIA); Argentina — Artigo 2 (e) da Lei n. 24.488 de 1995; Cingapura — Se¢do 7 do 1979
Singapore State Immunity Act; Africa do Sul — Segdo 6 do 1981 South African Foreign States
Immunities Act (SA-SIA). O 1981 Pakistani State Immunity Ordinance ndo prevé excegdo a
imunidade estatal em atos ilicitos.

181 Violagdes essas que, na maioria dos casos, dificilmente poderiam ser qualificadas como atos
de gestdo, o que, segundo Ress, ajudaria a explicar o fato de que esse tipo de teoria ndo tenha
maior aceitagdo nos paises do civil law sem codificacdo a respeito de imunidade estatal. RESS,
George. The changing relationship between State immunity and human rights. In: SALVIA,
Michele de. The birth of European human rights law: studies in honour of Carl Aage Norgaard.
Baden-Baden: Nomos, 1998, p. 186.

182 Sobre essa doutrina, ver a posigdo do prof. Paulus em SCHREUER, Christoph. State
immunity: some recent developments. Cambridge: Grotius Publications Limited, 1988, p. 57 ¢
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Esse entendimento, infelizmente, ndo tem prevalecido na
jurisprudéncia internacional. Recorde-se, nesse sentido, o
caso Al-Adsani v. Reino Unido'®, em que a Corte Europeia de Direitos
Humanos considerou que a concessao de imunidade de jurisdi¢ao ao
Kuwait pela Justiga britdnica em agao relativa a responsabilidade civil
decorrente de ato de tortura perseguia finalidade legitima — tendo em vista
amparar-se na regra internacional par in parem non habet imperium — e
foi proporcional a finalidade pretendida — eis que ndo se pode afirmar
ainda que o direito internacional vigente permita a retirada de imunidade
de jurisdigdo civil em agdo relativa a tortura cometida no territorio do
Estado violador'®*. A decisdo apertada de nove votos contra oito revela
a grande controvérsia a respeito do tema da imunidade de jurisdi¢ao do
Estado no ambito de violagdes de direitos humanos fundamentais'®,

Um outro aspecto da tendéncia de restricdo das imunidades estatais
situa-se no campo da imunidade de execugdo. Também em processos
de execugdo contra Estados estrangeiros, ainda que mais timidamente,
verifica-se a tendéncia em restringir o principio imunitario somente a
determinados bens estatais — relacionados a atividades comerciais dos
entes estatais alienigenas. Trata-se de hipoteses em que o patrimonio do
Estado sobre o qual recaird a execucdo ndo estd afetado a uma funcao
diplomatica ou militar, como no caso em que seja utilizado para fins
comerciais. Nesse sentido, a lei britanica sobre imunidade estatal (SIA)
admite a execug@o de uma sentenca judicial ou arbitral contra um Estado,
mesmo que este ndo apresente rentincia, em se tratando de patrimonio que
esteja em uso comercial ou pretendido para esse fim'*¢. A lei australiana

do prof. Brohmer em BROHMER, Jurgen. State immunity and the violation of human rights.
Haia: Kluwer, 1997.

183 Caso Al-Adsani v. Reino Unido (Application n. 35763/97), Corte Europeia de Direitos
Humanos, j. 21 nov. 2001.

184 Caso Al-Adsani v. Reino Unido (Application n. 35763/97), Corte Europeia de Direitos
Humanos, j. 21 nov. 2001, § 52-67.

185 A tensdo entre imunidade estatal e violagdes de direitos humanos fundamentais foi, mais
recentemente, objeto de alguns julgamentos por tribunais nacionais, como Ferrini v. Republica
Federal da Alemanha (Italia, 2004); Bouzari v. Ira (Canada, 2004); Jones v. Arabia Saudita (Reino
Unido, 20006). Criticas doutrinarias a esses julgados podem ser encontrados no vol. 18, n. 5, do
European Journal of International Law (2007).

186 “Section 13 - (1) No penalty by way of committal or fine shall be imposed in respect of
any failure or refusal by or on behalf of a State to disclose or produce any document or other
information for the purposes of proceedings to which it is a party.

(2) Subject to subsections (3) and (4) below--
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também segue esse parametro, acrescentando a defini¢do de “propriedade
comercial” como aquela distinta da propriedade militar ou diplomatica,
usada pelo Estado essencialmente para fins comerciais'®’. Excepciona
também, o Australian Foreign Sovereign Immunities Act (AFSIA), a
imunidade em se tratando de propriedade adquirida por sucessdo ou

(a) relief shall not be given against a State by way of injunction or order for specific performance
or for the recovery of land or other property; and

(b) the property of a State shall not be subject to any process for the enforcement of a judgment
or arbitration award or, in an action in rem, for its arrest, detention or sale.

(3) Subsection (2) above does not prevent the giving of any relief or the issue of any process
with the written consent of the State concerned; and any such consent (which may be contained
in a prior agreement) may be expressed so as to apply to a limited extent or generally; but a
provision merely submitting to the jurisdiction of the courts is not to be regarded as a consent
for the purposes of this subsection.

(4) Subsection (2)(b) above does not prevent the issue of any process in respect of property
which is for the time being in use or intended for use for commercial purposes; but, in a case
not falling within section 10 above, this subsection applies to property of a State party to the
European Convention on State Immunity only if--

(a) the process is for enforcing a judgment which is final within the meaning of section 18(1)(b)
below and the State has made a declaration under Article 24 of the Convention; or

(b) the process is for enforcing an arbitration award.

(5) The head of a State’s diplomatic mission in the United Kingdom, or the person for the time
being performing his functions, shall be deemed to have authority to give on behalf of the State
any such consent as is mentioned in subsection (3) above and, for the purposes of subsection
(4) above, his certificate to the effect that any property is not in use or intended for use by or on
behalf of the State for commercial purposes shall be accepted as sufficient evidence of that fact
unless the contrary is proved”.

187 “Section 30. Except as provided by this Part, the property of a foreign State is not subject
to any process or order (whether interim or final) of the courts of Australia for the satisfaction
or enforcement of a judgment, order or arbitration award or, in Admiralty proceedings, for the
arrest, detention or sale of the property.

“Section 32. (1) Subject to the operation of any submission that is effective by reason or section
10, section 30 does not apply in relation to commercial property.

(2) Where a foreign State is not immune in a proceeding against or in connection with a ship
or cargo, section 30 does not prevent the arrest, detention or sale of the ship or cargo if, at the
time of the arrest or detention--

(a) the ship or cargo was commercial property; and

(b) in the case of a cargo that was then being carried by a ship belonging to the same or to some
other foreign State -- the ship was commercial property.

(3) For the purposes of this section--

(a) commercial property is property, other than diplomatic property or military property, that is
in use by the foreign State concerned substantially for commercial purposes; and

(b) property that is apparently vacant or apparently not in use shall be taken to be being used
for commercial purposes unless the court is satisfied that it has been set aside otherwise than
for commercial purposes”.
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doagdo, ou de propriedade imével'®®. O FSIA estadunidense também
exclui a imunidade de execucao com relacdo a propriedade tomada em
violagdo do direito internacional, propriedade adquirida por sucessao ou
doagdo, propriedade imovel nos Estados Unidos, demandas derivadas
de sinistros cobertos por seguro e propriedade utilizada para atividade
comercial, adicionando, para esse ultimo caso, que a atividade comercial
deve estar relacionada com a que deu origem a demanda contra o
Estado estrangeiro'. Isso tudo sem prejuizo da protegdo resguardada

188 “Section 32. Where--

(a) property--

(i) has been acquired by succession or gift; or

(i) is immovable property; and

(b) aright in respect of the property has been established as against a foreign State by a judgment
or order in a proceeding as mentioned in section 14,

then, for the purpose of enforcing that judgment or order, section 30 does not apply to the
property”.

189 “Section 1610. (a) The property in the United States of a foreign state, as defined in section
1603(a) of this chapter, used for a commercial activity in the United States, shall not be immune
from attachment in aid of execution, or from execution, upon a judgment entered by a court of
the United States or of a State after the effective date of this Act, if --

(1) the foreign state has waived its immunity from attachment in aid of execution or from execution
either explicitly or by implication, notwithstanding any withdrawal of the waiver the foreign
state may purport to effect except in accordance with the terms of the waiver, or

(2) the property is or was used for the commercial activity upon which the claim is based, or
(3) the execution relates to a judgment establishing rights in property which has been taken in
violation of international law or which has been exchanged for property taken in violation of
international law, or

(4) the execution relates to a judgment establishing rights in property --

(A) which is acquired by succession or gift, or

(B) which is immovable and situated in the United States: Provided, That such property is not
used for purposes of maintaining a diplomatic or consular mission or the residence of the Chief
of such mission, or

(5) the property consists of any contractual obligation or any proceeds from such a contractual
obligation to indemnify or hold harmless the foreign state or its employees under a policy of
automobile or other liability or casualty insurance covering the claim which merged into the
judgment, or

(6) the judgment is based on an order confirming an arbitral award rendered against the foreign
state, provided that attachment in aid of execution, or execution, would not be inconsistent with
any provision in the arbitral agreement.

(b) In addition to subsection (a), any property in the United States of an agency or instrumentality
of'a foreign state engaged in commercial activity in the United States shall not be immune from
attachment in aid of execution, or from execution, upon a judgment entered by a court of the
United States or of a State after the effective date of this Act, if --

(1) the agency or instrumentality has waived its immunity from attachment in aid of execution
or from execution either explicitly or implicitly, notwithstanding any withdrawal of the waiver
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a propriedade estatal normalmente tida como de projecao soberana, tal
como propriedade militar'®®, na mesma linha do Projeto de Artigos da
CDI™.

the agency or instrumentality may purport to effect except in accordance with the terms of the
waiver, or

(2) the judgment relates to a claim for which the agency or instrumentality is not immune by
virtue of section 1605(a)(2), (3), or (5), or 1605(b) of this chapter, regardless of whether the
property is or was used for the activity upon which the claim is based.

(c) No attachment or execution referred to in subsections (a) and (b) of this section shall be
permitted until the court has ordered such attachment and execution after having determined
that a reasonable period of time has elapsed following the entry of judgment and the giving of
any notice required under section 1608(e) of this chapter.

(d) The property of a foreign state, as defined in section 1603(a) of this chapter, used for
acommercial activity in the United States, shall not be immune from attachment prior to the
entry of judgment in any action brought in a court of the United States or of a State, or prior to
the elapse of the period of time provided in subsection (c) of this section, if --

(1) the foreign state has explicitly waived its immunity from attachment prior to judgment,
notwithstanding any withdrawal of the waiver the foreign state may purport to effect except in
accordance with the terms of the waiver, and

(2) the purpose of the attachment is to secure satisfaction of a judgment that has been or may
ultimately be entered against the foreign state, and not to obtain jurisdiction.

(e) The vessels of a foreign state shall not be immune from arrest in rem, interlocutory sale, and
execution in actions brought to foreclose a preferred mortgage as provided in section 1605(d)”.
190 “Section 1611. (a) Notwithstanding the provisions of section 1610 of this chapter, the property
of those organizations designated by the President as being entitled to enjoy the privileges,
exemptions, and immunities provided by the International Organizations Immunities Act shall
not be subject to attachment or any other judicial process impeding the disbursement of funds
to, or on the order of, a foreign state as the result of an action brought in the courts of the United
States or of the States.

(b) Notwithstanding the provisions of section 1610 of this chapter, the property of a foreign state
shall be immune from attachment and from execution, if --

(1) the property is that of a foreign central bank or monetary authority held for its own account,
unless such bank or authority, or its parent foreign government, has explicitly waived its immunity
from attachment in aid of execution, or from execution, notwithstanding any withdrawal of the
waiver which the bank, authority or government may purport to effect except in accordance
with the terms of the waiver; or

(2) the property is, or is intended to be, used in connection with a military activity and

(A) is of a military character, or

(B) is under the control of a military authority or defense agency”.

91 “Article 19.

1. The following categories, in particular, of property of a State shall not be considered as property
specifically in use or intended for use by the State for other than government non-commercial
purposes under paragraph 1 (c) of article 18:

(a) property, including any bank account, which is used or intended for use for the purposes of the
diplomatic mission of the State or its consular posts, special missions, missions to international
organizations, or delegations to organs of international organizations or to international
conferences;
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Pode-se concluir que o direito internacional ndo mais impoe a
imunidade estatal absoluta, mesmo em se tratando de execucao. Salvo
se recair sobre patrimonio estatal utilizado para fins claramente nao
comerciais, como militares ou diplomaticos, nao se pode afirmar que o
direito internacional conceda a prerrogativa ao Estado litigante'.

A jurisprudéncia brasileira sobre o assunto ¢ contraditéria. Nao
pairavam duvidas, nos tribunais superiores, ao menos até 1989, quanto
a aplicabilidade da imunidade de execugdo absoluta, uma vez que a
doutrina da imunidade jurisdicional absoluta era aplicada inclusive nos
processos de conhecimento envolvendo Estados estrangeiros'®.

Mesmo ap0s o precedente de 1989, contudo, que viria a consagrar a
doutrina da imunidade de jurisdicdo relativa dos Estados no Brasil (a ja
citada AC 9.696), o STF continuou aplicando a imunidade estatal absoluta
em se tratando de processo de execucdo. E de se notar que os julgados
do Tribunal ndo fugiram muito ao que se afirmou no julgamento da
recente Ac¢do Civel Originaria n. 696'*4, em cuja ementa se 1€: “malgrado
os temperamentos que se vém impondo ao ambito da imunidade do
Estado estrangeiro a jurisdicao brasileira, continua o Tribunal a entender
absoluta, salvo renuncia, a imunidade ao processo de execugdo”!?.

(b) property of a military character or used or intended for use for military purposes;

(c) property of the central bank or other monetary authority of the State;

(d) property forming part of the cultural heritage of the State or part of its archives and not placed
or intended to be placed on sale;

(e) property forming part of an exhibition of objects of scientific, cultural or historical interest
and not placed or intended to be placed on sale.

2. Paragraph 1 is without prejudice to paragraph 1 (a) and (b) of article 18”.

192" A propria Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de 1961, preceitua, em seu
Artigo 22 (3), que “os locais da Missdo, seu mobiliario ¢ demais bens neles situados, assim
como os meios de transporte da Missao, ndo poderdo ser objeto de busca, requisi¢do, embargo
ou medidas de execugdo”.

193 Na imunidade de execugdo absoluta, a unica possibilidade de execugdo sobre o patriménio
do Estado estrangeiro ¢ mediante a renuncia deste.

Ver SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Apelagdo Civel n. 9.705. Tribunal Pleno. Rel. Min.
Moreira Alves. Julgada em 09.09.1987. DJ, 26.10.1987, p. 23.154; Supremo Tribunal Federal.
Apelagdo Civel n. 9.687. Tribunal Pleno. Rel. Min. Djaci Falcao. Julgada em 15.08.1984. DJ,
21.09.1984, p. 15.472.

1% Decisao Monocratica. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Julgada em 19.12.2003. DJ, 02.02.2004,
p- 72.

195 Precedentes do Supremo Tribunal Federal no mesmo sentido: Agravo Regimental em A¢éo
Civel Originaria n. 522. Tribunal Pleno. Rel. Min. Ilmar Galvao. Julgado em 16.09.1998. DJ,
23.10.1998, p. 5; A¢ao Civel Originaria n. 543. Decisdo Monocratica. Rel. Min. Seputlveda
Pertence. Julgada em 15.02.2000. DJ, 22.02.2000, p. 26; A¢ao Civel Originaria n. 634. Tribunal
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Interessante decisdao do STF tratando de imunidade de jurisdi¢ao
em acdo de responsabilidade civil extracontratual por ato ilicito versou,
incidentalmente, sobre a questao da imunidade de execucdo do Estado
estrangeiro no Brasil'. Nela, o Relator Ministro Celso de Mello, apds
analisar a evolu¢do do principio da imunidade estatal no processo de
conhecimento — que de absoluta passou a relativa — afirmou:

E bem verdade que o Supremo Tribunal Federal, tratando-se de questio pertinente
a imunidade de execugdo (matéria que ndo se confunde com o tema concernente
a imunidade de jurisdi¢do ora em exame), continua, quanto a ela (imunidade de
execugdo), a entendé-la como sendo de carater absoluto, ressalvadas as hipoteses
excepcionais (a) de rentncia, por parte do Estado estrangeiro, a prerrogativa de
intangibilidade dos seus proprios bens [...] ou (b) de existéncia, em territorio
brasileiro, de bens, que, embora pertencentes ao Estado estrangeiro, sejam
estranhos, quanto a sua destinacéo, as legagdes diplomaticas ou representacdes
consulares por ele mantidas em nosso Pais.

Ora, se se admitem excegdes ao principio da imunidade de execugdo
— como previu o proprio julgador na hipotese (b) —, como falar em
imunidade de execugdo absoluta? Ou bem a imunidade ¢ absoluta e,
nesse caso, salvo havendo renuncia, a execugao nao pode prosseguir, ou
ha excecdes a regra de que a execugao nao pode ser feita sem a anuéncia
do Estado executado, estando-se ai diante da imunidade de execucao
restrita'®’.

Pleno. Rel. Min. Ilmar Galvao. Julgada em 12.08.2002. DJ, 31.10.2002, p. 20; A¢do Civel
Originaria n. 633. Decisdo Monocratica. Rel. Min. Ellen Gracie. Julgada em 22.10.2002, DJ,
29.10.2002, p. 7; Agdo Civel Originaria n. 645. Decisdo Monocratica. Rel. Min. Gilmar Mendes.
Julgada em 10.03.2003. DJ, 17.03.2003; Agravo Regimental na A¢do Civel Originaria n. 524.
Tribunal Pleno. Rel. Min. Carlos Velloso. Julgado em. 26.03.2003. DJ, 09.05.2003, p. 44; Agao
Civel Originaria n. 670. Decisdo Monocratica. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgada em 20.08.2003.
DIJ, 01.09.2003, p. 58; Acao Civel Originaria n. 675. Decisdo Monocratica. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgada em 20.08.2003. DJ, 01.09.2003, p. 58; Agdo Civel Originaria n. 674. Decisao
Monocratica. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Julgada em 01.10.2003. DJ, 14.10.2003, p. 5.

19 Ac¢ao Civel Originaria n. 575. Decisdo Monocratica. Rel. Min. Celso de Mello. Julgada em
01.08.2000. DJ, 18.09.2000, p. 5.

197 Talvez a falta de clareza terminoldgica tenha contribuido para que a imunidade de execug@o
absoluta tenha prevalecido na jurisprudéncia do Tribunal em detrimento da imunidade de execucao
relativa. O proprio Ministro Celso de Mello iria perder a oportunidade de desenvolver o tema
de relativizagao do principio da imunidade estatal em procedimentos executérios, suscitado na
Acdo Civel Originaria n. 575, no julgamento da A¢ao Civel Originaria n. 526 (Rel. Min. Celso
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O STJ também continuou reconhecendo a imunidade de execugao
absoluta'®®, salvo, como se tem apontado, em caso de execugdo fiscal.
Assim sendo, diversamente da jurisprudéncia do STF, o STJ tem
autorizado o prosseguimento de execugdes fiscais contra Estados
estrangeiros'”.

de Mello. Decisdo Democratica. Julgada em 01.08.2002. DJ, 08.08.2002, p. 18). Conforme se
1é em sua decisdo, “os locais consulares ¢ os bens destinados ou utilizados pelas repartigdes
consulares mantidas por Estados estrangeiros, em territorio nacional, desde que essenciais ¢
necessarios a execugdo de seus trabalhos, sdo inviolaveis, neles ndo podendo penetrar, em regra,
as autoridades do Estado receptor”. Uma interpretagdo contrario sensu dessa assertiva poderia
dar margem a execugao de bens estatais estrangeiros desde que ndo “essenciais ¢ necessarios” a
execugao das atividades soberanas do Estado estrangeiro. Entretanto, a decisdo segue ignorando
essa possibilidade, levando a crer unicamente que a menos que o Estado estrangeiro renuncie
a imunidade, a execug@o ndo pode prosseguir. A partir de seu voto divergente exarado em sede
do Agravo Regimental na A¢do Civil Originaria n. 543 (comentado infra), contudo, o eminente
Ministro iria pronunciar-se claramente a respeito da imunidade de execugdo relativa, langando
novas luzes na discussédo entre os seus colegas do STF.

198 Agravo de Instrumento n. 230.684. Quarta Turma. Rel. Min. Barros Monteiro. Julgado em
25.11.2002. DJ, 10.03.2003, p. 222. Ementa: “RECLAMACAO TRABALHISTA. EXECUCAO
MOVIDA CONTRA ESTADO ESTRANGEIRO. PENHORA. INADMISSIBILIDADE.
IMUNIDADE DE EXECUCAO. EXPEDICAO DE CARTA ROGATORIA PARA A
COBRANCA DO CREDITO”.

1% Recurso Ordinario n. 02. Primeira Turma. Rel. Min. José Delgado. Julgado em.18.11.1996.
DJ, 16.12.1996; Recurso Ordinario n. 06. Primeira Turma. Rel. Min. Garcia Vieira. Julgado
em 23.03, 1999. DJ, 10.05.1999, p. 103; Recurso Ordinario n. 07. Segunda Turma. Rel. Min.
Pecanha Martins. Julgado em 01.06.1999. DJ, 06.12.1999, p. 73.

A nosso sentir, entretanto, a posicdo do STJ de “permitir a execucdo fiscal contra Estados
estrangeiros” gira muito mais em torno da imunidade do Estado ao tributo (isengéo fiscal) que
de imunidade de execugdo do Estado propriamente dita. Com efeito, para fins de imunidade
de execugdo — diferentemente da imunidade de jurisdigdo no processo de conhecimento — ndo
importa a matéria de fundo (se fiscal, trabalhista etc.), ¢ sim os bens sobre os quais devem recair
a execugdo, ndo podendo a Justica brasileira adotar medidas de constrangimento sobre patrimonio
estatal estrangeiro vinculado a atividade diplomatica ou militar, por exemplo, em se tratando
de imunidade relativa, ou de qualquer patriménio, em se tratando de imunidade absoluta. Os
julgados do STJ sobre execugao fiscal contra Estados estrangeiros limitam-se a fazer afirmagdes
como a de que “ndo se pode alegar imunidade absoluta de soberania pra ndo pagar impostos
¢ taxas cobrados em decorréncia de servigos especificos prestados ao Estado estrangeiro” nao
enfrentando, porém, a questdo dos bens a serem executados (v. Ementa do acérddo no Recurso
Ordinario n. 06, do Superior Tribunal de Justi¢a). Obviamente que ¢ condigdo da agdo de execugio
a possibilidade juridica da demanda executiva, o que inexiste se o Estado estrangeiro for isento
ao tributo que d4 origem 4 pretensa divida que se busca executar. E, portanto, da “imunidade
material” ao tributo ou, melhor dizendo, da sua isengdo, que se trata questdo, que deve ser
resolvida com recurso as Convengdes de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de 1961, e sobre
Relagdes Consulares, de 1963. A elas recorreu o STF, por exemplo, no Agravo Regimental na
Acido Civel Originaria n. 529 como um argumento complementar para o reconhecimento de
imunidade ao Estado estrangeiro (Rel. Min. Nelson Jobim. Decisdo Monocratica. Julgado em

97

Imunidades internacionais.indd 97 26/10/2011 10:56:53



LEANDRO DE OLIVEIRA MOLL

A orientagao tradicional do STF a esse respeito se mantém, porém ja
nao sem contestagdo. Lan¢ando novas luzes sobre a discussao, o Ministro
Celso de Mello, em seus votos divergentes nos Agravos Regimentais
nas Agdes Civis Originarias de n. 5432% ¢ 633!, reconheceu que “a
imunidade de execucdo, a semelhanca do que sucede com a imunidade
de jurisdigao, também ndo constitui prerrogativa institucional absoluta
que os Estados estrangeiros possam opor, quando instaurado, contra
eles, perante o Poder Judicidrio brasileiro, processo de execuc¢ao”, dando
provimento ao recurso para propiciar a parte recorrente (a Unido Federal,
em sede de execugao fiscal) a possibilidade de indicar ao Tribunal

a existéncia, em territorio brasileiro, de bens pertencentes ao Estado estrangeiro que
ndo se achem vinculados, institucionalmente, aos respectivos servigos diplomaticos
e/ou consulares, satisfazendo-se, desse modo, a exigéncia de expropriabilidade,
sem prejuizo, ainda, de a Unido Federal comprovar que o Estado estrangeiro
em questdo ndo dispensa, em seu proprio territorio, ao Brasil, a prerrogativa da
imunidade tributaria®®,

20.10.2003. DJ, 30.10.2003, p. 10). Por outro lado, o entendimento fechado quanto a imunidade
de execugdo absoluta do Estado faz com que o Tribunal salte a etapa da verificagao preliminar
da subsisténcia ou ndo de isencdo fiscal do Estado estrangeiro, adiantando o impedimento do
prosseguimento da execucdo que, de qualquer sorte, ndo permitiria que se concretizasse. [sso
acaba ocasionando a falsa percepgao de que a divergéncia entre o STF ¢ o STJ em procedimentos
de execugao fiscal contra Estados estrangeiros passa, primeiramente, pela questdo da imunidade
estatal de execug@o. O problema ¢ tanto mais ligado a matéria-fundo litigio que a imunidade de
execugdo propriamente dita que permitiu ao Min. Carlos Velloso declarar, em agdo de execugao
fiscal, que “se se tratasse de uma questdo de direito privado, uma reclamagdo trabalhista, por
exemplo”, o seu voto “seria diferente, vale dizer, seria pela submissao do Estado estrangeiro
a jurisdigdo brasileira. Todavia, tratando-se de questdo de direito publico, tributaria, ha de ser
acolhida a imunidade de jurisdigdo, respeitando-se as Convengdes de Viena de 1961 ¢ 1963”.
Ressalte-se que quando falou em questdes trabalhistas, referiu-se a imunidade estatal de jurisdi¢ao
em processo de conhecimento, ¢ ndo de execucdo. Ver Supremo Tribunal Federal. Agdo Civel
Originaria n. 677. Decisdo Monocratica. Rel. Min. Carlos Velloso. Julgada em 12.11.2003. DJ,
19.11.2003, p. 12.

200 Recorrida: Republica da Coreia. Rel. Min. Sepulveda Pertence. Julgado em 30.08.2006. DJ,
24.11.2006, p. 61.

201 Recorrido: Consulado-Geral da Republica da Coreia. Rel. Min. Ellen Gracie. Julgado em
11.04.2007. DJ, 22.06.2007.

202 Os recursos tiveram provimento negado pelo Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros
Celso de Mello, Carlos Britto, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barboza e Cezar Peluzo.
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Por fim, vale registrar que o TST reconheceu imunidade de execucao
a Republica da Venezuela em relagdo a penhora de créditos bancarios seus
e de linha telefonica para a satisfacdo de débitos trabalhistas®”. Apesar
de justificar a concessao de imunidade com relagcdo a penhora da linha
telefonica por ser esta “essencial meio de comunicagiao do Consulado”,
o Tribunal ndo justificou o reconhecimento da imunidade de execugao
quanto aos créditos bancarios, nao esclarecendo se tinham finalidade ndo
comercial, ou se a finalidade do patrimonio teria sido irrelevante para
a decisdo, o que deixou incerto se teria adotado ou ndo a imunidade de
execucao relativa.

Em reclamagao trabalhista contra a Federagdo da Malasia, o TST
acatou expressamente a doutrina da imunidade estatal relativa de
execugao, “autorizando o prosseguimento da execucao quanto aos bens
que forem comprovadamente desafetos a Missdo diplomatica™*. O
mesmo se deu em execucao envolvendo penhora de conta bancaria da
Embaixada da Espanha®®.

Em caso mais recente, contudo, o Tribunal entendeu que

Apesar do novo quadro delineado no plano do direito internacional e no ambito do
direito comparado adotar a teoria da imunidade relativa de execu¢@o dos Estados
soberanos, sobretudo em litigios trabalhistas, os bens afetos a missao diplomatica
e consular ficam imunes a execucdo forcada. Dentre estes, estdo inclusos os
valores creditados em conta corrente de Embaixada de Estado estrangeiro, devido
a impossibilidade de se distinguir os créditos de natureza comercial daqueles
destinados exclusivamente a manutengdo e administragdo da propria Embaixada,
conforme precedentes desta Corte?.

Num quadro geral, verifica-se que, apesar da tendéncia internacional
em restringir a imunidade estatal de execugdo, tribunais superiores
brasileiros seguem reticentes em assimilar essa transformacao,

203 Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 553.480. Subsegdo II Especializada em
Dissidios Individuais. Rel. Min. Castilho Pereira. Julgado em 20.03.2001. DJ, 04.05.2001.

204 Recurso Ex-Officio e Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 282/2003-000-010-
00.1. Julgado em 14.12.2004. DJ, 29.04.2005.

205 Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 161/2005-000-10-00.1. Rel. Min. Ives
Gandra Martins Filho. DJ 09/03/07.

206 Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 321/2004-000-10-00.1. Subsegdo II
Especializada em Dissidios Individuais. Rel. Min. Emmanoel Pereira. Impetrante: Republica
da Finlandia. Julgado em 15.12.2009. DEJT, 05.02.2010.
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registrando-se inclusive, o apego ainda a tradicional doutrina da
imunidade de execucdo absoluta?’,

4.2.3. Inadequacdo do método das imunidades estatais as imunidades
internacionais

Como se pdde verificar, as imunidades estatais possuem fundamento
diverso das demais. Enquanto as outras imunidades pretendem garantir
o livre exercicio das fungdes de determinadas pessoas regularmente
admitidas para atuar em territorio local’®. As imunidades estatais
baseiam-se na necessidade de respeito aos atos publicos emanados de
Estados estrangeiros, com o intuito de assegurar a paz e a seguranga
internacionais.

Nao obstante essa diferenciacdo entre os regimes de imunidades e a
despeito da multiplicidade de subsistemas de imunidades internacionais
existentes, alguns tribunais, inclusive brasileiros’”, tém aplicado a
doutrina da imunidade relativa dos Estados ndo somente aos Estados
estrangeiros, mas também as organizagdes internacionais, indistintamente.

Essa abordagem pouco técnica tem sido eventualmente empregada
por alguns tribunais (principalmente italianos) a partir de meados da
década de 1970*°, quando ficou consolidada a restri¢ao da imunidade de
jurisdigao estatal aos atos de império. A preocupagao com a amplitude das
imunidades que os tratados conferiam as organizagdes internacionais fez
com que tribunais equiparassem organizagdes internacionais a Estados
estrangeiros para fins de imunidade. Por mais louvavel que possa ser a
intencdo de evitar a denegacgdo de justi¢a aos particulares com algum
vinculo juridico com organismos internacionais, a aplicagdo automatica
do método das imunidades estatais as organizagdes internacionais pode
gerar complicagdes técnicas e incidentes diploméaticos agravados pela
falta de consisténcia tedrico-juridica nas decisoes judiciais.

27 No que tange a nova Consolidagao dos Provimentos da Corregedoria-Geral da Justiga do
Trabalho, de 28 de outubro de 2008, quanto a execugdo de créditos trabalhistas em face de
Estados estrangeiros e organismos internacionais, ver o item 5.2., infra.

208 De organismos internacionais, do pessoal a seu servigo e de representantes de Estados
estrangeiros, cf. capitulo 2, supra.

209 Ver o capitulo 5, infia.

210 Entre os tribunais que mais se utilizam desse recurso estdo os italianos. Cf. REINISCH,
August. International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge University
Press, 2000, p. 186 et seq.
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O recurso as imunidades estatais ¢ mormente utilizado quando o
tribunal estd diante de tratados que conferem imunidade “absoluta” a
organismo internacional, ou quando instituem a seu favor imunidade
“from every form of legal process” (mesmo estabelecendo o “dever de
renincia” por parte da organizagdo), ou quando sdo omissos. Nesses
casos ¢ que a analogia com as imunidades estatais passa a ser um recurso
tentador para o julgador que procura um argumento para a restricao da
imunidade internacional.

A primeira dificuldade tedrica para esse procedimento esta
intimamente ligada a diversidade de fundamentos e, consequentemente,
de métodos entre as imunidades estatais e as internacionais. E que o
sistema de imunidade de jurisdi¢cdo de Estado se baseia na diferenca
entre ato de império e ato de gestdo, inaplicavel a uma organizacao
internacional. Esta ndo pratica, a rigor, atos de império ou de gestdo, mas
sim, atos oficiais — intrinsecos as suas fungdes € aos objetivos tracados em
seu tratado constitutivo — e atos ndo oficiais. Nesse sentido, as imunidades
conferidas as organizacdes internacionais tém por escopo assegurar
que possam exercer as suas fungdes com independéncia e liberdade —
“imunidades de carater funcional”. Ademais, como j4 se observou, os atos
de império dos Estados sdo aqueles praticados por estes em decorréncia
de sua soberania, exercida em nome de uma nacdo. E da soberania dos
Estados —atributo que ndo tém os organismos internacionais —que decorre
o principio de igualdade juridica entre os Estados e, consequentemente,
as imunidades estatais®'".

Corolario da inadequagdo da analogia de atos de império e de gestao
para organizagdes internacionais ¢ que, muitas vezes, uma situagao que
pude ser considerada “ato de gestdo” de um Estado estrangeiro, nao
seria tida como “ato ndo oficial” de uma organizacao internacional.
Nesse caso, um mesmo ato poderia ser qualificado como “de gestdao”
em se tratando de Estado estrangeiro e “de império” se cometido por
um organismo internacional. E o caso da contratagio de um intérprete
local pelo Tribunal de Reclamagdes Ira — Estados Unidos, na Holanda.
A Justica holandesa decidiu reconhecer imunidade de jurisdi¢do ao
organismo entendendo que a contratagao deveria ser classificada como
iure imperii*'?. Nesse caso, diferentemente do que ocorreria com um

211 Note-se que sindnimo de “imunidade estatal” ¢ “imunidade soberana” (“sovereign immunity”).
212 HOLANDA. District Court da Haia, j. 9 jul. 1984,
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Estado estrangeiro, a classificagdo como ato de império obedeceu a
parametros de funcionalidade (imunidade de carater funcional).

Reinisch aponta para a dificuldade técnica da transposicao automatica
dos conceitos de atos de império e atos de gestdo para a seara das
imunidades internacionais:

National courts frequently adopt sovereign immunity concepts in a wholesale
manner to resolve disputes concerning international organizations. As if to mitigate
the potential immunity-limiting effect of such an approach, they are sometimes
very willing to accept a iure imperii character of acts which might be qualified
as ‘commercial’ if a state had undertaken them as long as those acts could be
seen to be essential or at least instrumental for the functioning of an international
organization. [...]. Some cases, explicitly stating to apply a restrictive immunity
standard as established in state immunity, in fact incorporate functional immunity
considerations®'?.

Assim sendo, muitos tribunais, embora invocando a imunidade
relativa — propria dos Estados — aplicam uma nog¢ao restrita de imunidade
de carater funcional, na realidade. O problema ¢ que outros podem chegar
a um resultado oposto, se aplicam os conceitos de ius imperii e de ius
gestionis tal como seriam empregados para Estados, i.e., sem adapta-los a
uma no¢ao mais consentanea a ideia de “imunidade de carater funcional”.
Foi o que ocorreu no caso Bari Institute of the International Centre for
Advanced Meditarrenean Agronomic Studies v. Jasbez, julgado pela
Suprema Corte italiana, em que se decidiu pela denegagao da imunidade
a organizacao internacional ré em reclamacao trabalhista movida por um
intérprete por ela contratado. Entendeu a Corte que se tratava de ato de
gestagdo, de acordo com os parametros geralmente adotados na doutrina
da imunidade de jurisdicdo relativa dos Estados®'*.

Seja como for, mesmo considerando-se que a maioria dos julgados
que se utilizam do método da imunidade estatal o faz adaptando-o a
critérios funcionais, ndo hd como negar a fragilidade e a inseguranga
geradas pela falta de técnica.

213 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge:

Cambridge University Press, 2000, p. 192.
24 TTALIA. Corte di Cassazione, j. 21 out. 1977.
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A Italia — pais que aparentemente lanca mao desse recurso mais
sistematicamente —, por exemplo, enfrentou problemas sérios com a FAO. O
diferendo entre o Estado e a organizacao internacional seria provavelmente
inevitavel quando os tribunais italianos decidiram restringir, contra legem, as
imunidades conferidas pelo direito convencional a FAO. Sem embargo, um
argumento juridicamente mais solido por parte do Judiciario talvez tivesse
amenizado a dura reagdo da organizacao e facilitado as posteriores gestoes
diplomaticas do Governo.

Em 1982, a Corte di Cassazione decidiu que a FAO nao fazia jus a
imunidade de jurisdi¢cao em agao proposta pelo proprietario de um imovel
ocupado por aquela organizagdo em Roma?*'®, ainda que o acordo de sede
aplicavel atribuia a FAO imunidade a jurisdi¢do italiana em todo tipo de
acdo, salvo em caso de renuncia expressa®'®, e que o contrato celebrado
entre a FAO e o autor continha clausula expressa excluindo a rentncia
de imunidades pela organizacdo e elegendo a via arbitral (Camara de
Comércio Internacional) para a solugdo de controvérsias*'’. A Corte
preferiu considerar uma reserva feita pelo Governo italiano ao Artigo 3°
da Convengao de Nova York sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas das Nagdes Unidas?'®, pela qual restringia a extensdo
daquela imunidade a gozada por Estados estrangeiros de acordo com o
direito internacional geral®'’.

A decisao da Justiga italiana provocou forte reacao da FAO, que chegou
a preparar um pedido de opinido consultiva a Corte Internacional de Justica.
O Governo italiano — receando a emissao de um parecer desfavoravel —
negociou com a organizagao internacional uma solucao diplomatica, pela
qual a Italia passava a fazer parte da Convengao de Nova York sem a reserva
antes oposta. Ademais, a Itdlia comprometeu-se a defender a imunidade da
FAO perante os tribunais italianos sem nenhum custo para o organismo®%’,

215 ITALIA. Caso Food and Agriculture Organization of the United Nations v. Istituto Nazionale di
Previdenze per i Dirigenti di Aziende Industriali INPDAI). Corte di Cassazione, j. 18 out. 1982.
216 Artigo VII, segdo 16 do Acordo de Sede da FAO, de 1950.

217 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, p. 188, n. 99.

218 O Artigo 3° prevé imunidade “from every form of legal process”.

29 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, p. 187.

220 Ver, na Se¢do 5.1., infra, construgdo analoga aplicada no Brasil.

A respeito do diferendo entre a Italia e a FAO, ver REINISCH, August. International organizations
before national courts. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, p. 131 et seq.
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No que tange a pratica daquele pais de formular reservas a tratados
que instituem imunidades internacionais amplas (reduzindo-as aos
parametros das imunidades estatais relativas), importa ressaltar a rejeicao
ja antes manifestada pelo Secretario-Geral das Nacdes Unidas contra
a reserva italiana ao Artigo 3° da Convenc¢ao de Nova York, que prevé
imunidade “from every form of legal process”. A reserva pretendia reduzir
a extensdo daquela imunidade aquela “enjoyed by foreign states under
general international law”??!, mas ndo foi aceita pelo Secretario-Geral,
que considerou a aproximagao as imunidades estatais contraria ao objeto
e ao proposito da Convengdo, o que resultou em que se passasse a tratar
a Italia como ndo parte da Convengao®.

Todo o exposto concorre para a constatacdo da inadequagdo e, o
que ¢ pior, da potencial improdutividade da transposi¢cdo automatica do
método das imunidades estatais as imunidades internacionais (esp. as
imunidades das organizagdes internacionais).

Nao se quer com isso, contudo, sugerir que o regime das imunidades
estatais ndo tem nada a contribuir para a evolucdo do método das
imunidades internacionais. Pelo contrario, a historia das imunidades dos
Estados representa importante exemplo e referéncia quando da articulagao
de novos rumos para as imunidades internacionais.

Efetivamente, as causas ultimas das modificagdes ocorridas no
ambito das imunidades estatais fornecem inspiragao 6tima para uma
revisdo do direito das imunidades internacionais, salientando-se,
entretanto, que esta deve ser feita sob a otica dos fundamentos desse tipo
de imunidades, respeitando-se as suas peculiaridades??. Dai a importancia
— por parte dos juristas, advogados e tribunais — de um conhecimento
mais aprofundado da l6gica das imunidades internacionais, a fim de que

21 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, p. 187.

222 Como lembra Anténio Augusto Cangado Trindade, “em 1952, a Italia comunicou ao Secretario-
Geral das Nagdes Unidas a ratificagdo da anteriormente citada Convengao sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas (das Na¢des Unidas), acompanhada de uma declaragao
no sentido de se atribuir imunidade de jurisdigdo a tais agéncias ‘na medida em que tal imunidade
se concedia a Estados estrangeiros em conformidade com o direito internacional’. As agéncias
especializadas consideraram tal declaragdo interpretativa equivalente a uma reserva, ¢ o
instrumento respectivo, em vista de suas obje¢des, ndo foi aceito para deposito”. TRINDADE,
Antonio Augusto Cangado. Direito das organizagdes internacionais. 3. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003, p. 661.

223 Secdo 4.4., infra.
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se evitem contratempos que possam até¢ mesmo prejudicar a boa evolugao
da doutrina das imunidades internacionais, apesar das boas inten¢des que
eventualmente os inspire.

Utilizada de forma inteligente — e observadas as ressalvas aqui
feitas — a doutrina da imunidade estatal relativa pode servir de valioso
paradigma para o direito das imunidades internacionais, podendo este,
inclusive, aprender com as vicissitudes daquela, superando-as mais

satisfatoriamente?*.

4.3. As Imunidades de Agentes de Estado como Referéncia para
as Imunidades Internacionais

4.3.1. Imunidades de agentes diplomaticos, de funciondrios
consulares e de altos funciondrios estatais

Esta secdao tem por objetivo apresentar o funcionamento e algumas
discussdes recentes no ambito das imunidades de agentes de Estado,
a fim de langar luzes na andlise de alternativas para o entendimento
e o desenvolvimento das imunidades internacionais, ndo s6 no que
se refere as imunidades de funcionarios internacionais, mas também
no que concerne as imunidades de organizagdes internacionais (e,
eventualmente, as imunidades do pessoal das Missdes junto a organismos
internacionais, malgrado ndo serem consideradas auténticas “imunidades
internacionais’*’) — uma vez que todas elas se baseiam na doutrina da
“necessidade funcional”, ainda que com alcances distintos.

Por “agentes de Estado”, entendem-se aqui ndo s6 as altas autoridades
estatais estrangeiras — Chefes de Estados, Chefes de Governo, Ministros
de Estado das Relagdes Exteriores — mas também agentes diplomaticos
e funciondrios consulares representantes de seus paises em territorio
estrangeiro.

Inicie-se o estudo pelas imunidades diplomaticas e consulares,
reguladas pelas Convengdes de Viena de 196122 e 1963%, respectivamente.

224 Esta-se aqui a referir, mais diretamente, ao problema da subsisténcia das imunidades em face
de violagdes de direitos humanos fundamentais (cf. parte final da se¢@o 4.2.2., supra). Vejam-se
algumas consideragdes a esse respeito na se¢do 4.4.3., infra.

225 Cf. capitulo 3, supra.

226 Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 56.435, de 8 ago. 1965.

227 Promulgada no Brasil pelo Decreto n° 61.078, de 26 jul. 1967.
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Tais convengdes tém ampla aceitagdao universal, tendo sido ratificadas
pela maioria dos paises do globo. Uma primeira leitura dos predmbulos
j& fornece importantes elementos para o entendimento da historia, da
legitimagao e do fundamento das imunidades diplomaticas e consulares.

Lé-se no preambulo da Convenc¢do de Viena sobre Relacdes
Diplomaticas, de 1961:

Considerando que, desde tempos remotos, os povos de todas as nagdes tém
reconhecido a condi¢do dos agentes diplomaticos [...];

Estimando que uma convengdo internacional sobre relagdes, privilégios e
imunidades diplomaticas contribuird para o desenvolvimento das relagdes
amistosas entre as nag¢des [...];

Reconhecendo que a finalidade de tais privilégios e imunidades ndo ¢ beneficiar
individuos, mas, sim, a de garantir o eficaz desempenho das func¢des das missdes
diplomaticas, em seu carater de representantes dos Estados [...].

No preambulo da Convencao de Viena sobre Relagdes Consulares,
de 1963, consta também o seguinte:

Considerando que, desde tempos remotos, se estabeleceram relagdes consulares
entre os povos; [...]

Convencidos de que a finalidade de tais privilégios e imunidades ndo ¢ beneficiar
individuos, mas assegurar o eficaz desempenho das fungdes das repartigoes
consulares, em nome de seus respectivos Estados [...].

Percebe-se, a partir dos textos preambulares, em primeiro lugar,
a antiguidade das relagdes diplomaticas e consulares entre as nagdes
e, consequentemente, a origem remota da necessidade das respectivas
imunidades. Interessante notar, nesse particular, que as imunidades
diplomaticas e consulares surgiram bem antes das imunidades estatais,
muito embora seja a existéncia dos Estados estrangeiros, hoje, a razao
de ser das imunidades dos agentes de Estado, apesar de os Estados
estrangeiros serem os titulares das imunidades de seus agentes®*.

Por outro lado, o desenvolvimento das relagdes internacionais
e a consolidacao da sociedade internacional moderna fizeram com
que fossem superadas as teorias da extraterritorialidade (como se os

28 Ver, a esse respeito, o capitulo 2, supra.
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agentes nao tivessem deixado seu territdrio de origem) e a do carater
representativo (respeito a dignidade e a independéncia do soberano
representado), prevalecendo hodiernamente, quanto ao fundamento de
tais imunidades, a teoria funcional (baseada na necessidade do livre
exercicio das fun¢des do agente estatal estrangeiro). Finalmente, justifica
e legitima o reconhecimento das imunidades diplomaticas e consulares
ainda o fato de contribuir para o desenvolvimento das relagcdes amistosas
entre as nagoes, sendo eivadas de profundo carater de reciprocidade.

Diplomata ‘stricto sensu’ é “o agente do Estado, frente aos 6rgaos
de outra pessoa de direito internacional, com as fungdes classicas de
representd-lo, negociar em seu nome e informar-se de assuntos que lhe
dizem respeito™*’.

O diplomata goza dos privilégios e imunidades previstos na
Convencdo de 1961 perante o Estado acreditado e

a partir do momento em que entrar no territorio para assumir o seu posto ou, no
caso de ja se encontrar no referido territorio, desde que a sua nomeacao tenha
sido notificada ao Ministério das Relagdes Exteriores ou ao Ministério em que
tenha convindo®®.

A Convengdo de Viena de 1961 garante ao diplomata privilégios
e imunidades que podem ser agrupados em trés categorias distintas:
inviolabilidade da pessoa e residéncia do agente*'; imunidade de
jurisdigdo local**? e isen¢do fiscal?**. Interessam-nos aqui diretamente as
imunidades jurisdicionais dos agentes diplomaticos, previstas no Artigo

222 SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execug¢do. Rio de
Janeiro: Forense, 1984, p. 45.

230 Artigo 39 (1).

B Artigo 29: “A pessoa do agente diplomatico € inviolavel. Ndo podera ser objeto de nenhuma
forma de detencdo ou prisao. O Estado acreditado trata-lo-a com o devido respeito ¢ adotara
todas as medidas adequadas para impedir qualquer ofensa a sua pessoa, liberdade ou dignidade”.
Artigo 30:

“1. A residéncia particular do agente diplomatico goza da mesma inviolabilidade e protecao que
os locais da Missao.

2. Seus documentos, sua correspondéncia e, sob reserva do disposto no paragrafo 3.° do artigo
31, seus bens gozardo igualmente de inviolabilidade”.

Artigo 31 (2): “O agente diplomatico ndo ¢ obrigado a prestar depoimento como testemunha”.
2 Artigo 31 (1), (3) e (4)

233 Artigo 34: “O agente diplomatico gozara de isengéo de todos os impostos e taxas, pessoais
ou reais, nacionais, regionais ou municipais, com as seguintes excegoes:
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31, que ¢ considerado o dispositivo mais importante da Convengao®*.
Dispde o Artigo 31 o seguinte:

1. O agente diplomatico gozara de imunidade de jurisdi¢do penal do Estado
acreditado. Gozara também da imunidade de jurisdicao civil e administrativa, a
ndo ser que se trate de

a. uma agdo real sobre imével privado situado no territorio do Estado acreditado,
salvo se o agente o possuir por conta do Estado acreditado para os fins da Missao;
b. uma agdo sucessoria na qual o agente diplomatico figure, a titulo privado e
ndo em nome do Estado, como executor testamentario, administrador, herdeiro
ou legatario;

c. uma agao referente a qualquer profisso liberal ou atividade comercial exercida
pelo agente diplomatico no Estado acreditado fora de suas fungdes oficiais.

[...]

3. O agente diplomatico ndo esta sujeito a nenhuma medida de execugao a ndo ser
nos casos previstos nas alineas a, b e ¢ do paragrafo 1 deste artigo e desde que a
execucao possa realizar-se sem afetar a inviolabilidade de sua pessoa ou residéncia.
4. A imunidade de jurisdi¢ao de um agente diplomatico no Estado acreditado néo
o isenta da jurisdi¢do do Estado acreditante.

Vé-se que esse dispositivo institui imunidade de jurisdi¢ao ampla ao
agente diplomatico. Em conformidade com o paragrafo 1°, o diplomata
estrangeiro goza de imunidade irrestrita no que concerne a jurisdi¢ao
local penal, e s6 estabelece trés excegdes expressas e taxativas quanto a
imunidade de jurisdi¢cdo civil e administrativa.

a) os impostos indiretos que estejam normalmente incluidos no prego das mercadorias ou dos
Servigos;

b) os impostos e taxas sobre bens imdveis privados situados no territorio do Estado acreditado,
a ndo ser que o Agente diplomatico os possua em nome do Estado acreditante e para os fins da
Missio;

¢) os direitos de sucessdo percebidos pelo Estado acreditado salvo o disposto no paragrafo 4.°
do artigo 39;

d) os impostos ¢ taxas sobre rendimentos privados que tenham a sua origem no Estado acreditado
¢ os impostos sobre o capital, referente a investimentos em empresas comerciais no Estado
acreditado;

¢) os impostos ¢ taxas cobrados por servigos especificos prestados;

f) os direitos de registro, de hipoteca, custas judiciais ¢ imposto de selo relativo a bens iméveis,
salvo o disposto no artigo 23”.

234 STLVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Convengdo de Viena sobre Relagées Diplomaticas.
Rio de Janeiro: Ministério das Relagdes Exteriores, 1967, p. 195.
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Nesse sentido, ndo importa questionar se a agdo do diplomata esta
ou nado abrangida no feixe das suas func¢des oficiais. Mesmo se a titulo
particular (sem nenhuma relagdo com o exercicio de suas atribui¢des
oficiais), pela letra da Convencgdo, a jurisdicao local ndo podera ser
exercida — a menos, ¢ claro, que a situagdo esteja incluida numa das
trés excegdes expressas do paragrafo 1° do Artigo 31. Assim sendo,
caso trate, e.g., de acdo trabalhista ajuizada contra agente diplomatico
estrangeiro, a¢do penal movida contra ele ou qualquer outro tipo de
acdo — mesmo que nao tenha nenhuma ligagdo com o exercicio de suas
fungoes oficiais, como em direito de familia®*> — o processo sera extinto
sem julgamento de mérito pelo tribunal do Estado acreditado em razdo
da imunidade. O maximo que este pode fazer ¢ declarar “persona non
grata” o agente diplomatico estrangeiro, apos o que o Estado acreditante
deve providenciar a retirada de seu representante do territério do Estado
acreditado*.

Ha, entretanto, uma situacdo em que a circunstancia da pratica
do ato — se no ambito ou fora do ambito das func¢des oficiais do
diplomata — tem relevancia para fins de reconhecimento da imunidade

235 O STF brasileiro confirmou, em 1985, sentenga que havia extinto, sem julgamento de
mérito, processo relativo a investigacdo de paternidade ajuizada contra diplomata estrangeiro,
em decorréncia de imunidade de jurisdi¢do do investigado. Afirmou-se, entre outras questoes,
que a decisdo recorrida havia-se detido “na consideracdo das normas do Tratado de Viena sobre
as relagdes diplomaticas e consulares” e que, de qualquer modo, o seu entendimento seria
consentaneo com a orientagdo da Corte em ndo admitir que a imunidade de jurisdi¢@o a Estados
estrangeiros ¢ seus representantes, na conformidade com o direito internacional costumeiro
e convencional, “infrinja o principio da jurisdi¢do consubstanciada no Artigo 153, par. 4 da
Constitui¢do, posto que tem fonte legitima no direito internacional ptblico e na respeitosa
convivéncia das Nagdes”. Tratou, portanto, do confronto entre os principios da imunidade ¢ da
ndo denegagdo de justica, o que ndo ¢ comum em decisoes analogas. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Primeira Turma. Recurso Extraordinario n. 104.262, Relator Ministro Rafael Mayer,
j. 28 maio 1985.

236 Artigo 9°:

“1. O Estado acreditado podera a qualquer momento, ¢ sem ser obrigado a justificar a sua decis@o,
notificar ao Estado acreditante que o Chefe da Missao ou qualquer membro do pessoal diplomatico
da Missdo ¢ persona non grata ou que outro membro do pessoal da Missdo nao ¢ aceitavel. O
Estado acreditante, conforme o caso, retirara a pessoa em questao ou dara por terminadas as suas
fungdes na Missdo. Uma pessoa podera ser declarada non grata ou ndo aceitavel mesmo antes
de chegar ao territorio do Estado acreditado.

2. Se o Estado acreditante se recusar a cumprir, ou ndo cumprir, dentro de um prazo razoavel,
as obrigacdes que lhe incumbem, nos termos do paragrafo I deste artigo, o Estado acreditado
podera recusar-se a reconhecer tal pessoa como membro da Missdo”.
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diplomatica. De acordo com o Artigo 39 (2) da Convengao®’, em se
tratando de ato praticado no exercicio de fungdo oficial, a “imunidade
funcional” ¢ instituida ratione materiae, e subsiste mesmo apds o término
de suas fung¢des no Estado acreditado. Ja se a imunidade ¢ “pessoal”,
i.e., conferida ratione personae — e, sendo assim, cobrindo atos nao
inerentes ao exercicio das fungdes diplomaticas oficiais — 0 agente pode
ser processado no territorio do Estado acreditado apds o término de suas
funcdes naquele local.

Fora essa condigdo”®, ficaria a cargo do autor ajuizar a agdo no
territorio do Estado acreditante. Se isso ndo for possivel ou desejavel,
restar-lhe-ia contar com a renuincia, pelo Estado acreditante, da imunidade
de seu agente diplomatico, em conformidade com o Artigo 32 da
Convengao sobre Relagdes Diplomaticas®’. Esse dispositivo deixa claro
que o titular ultimo das imunidades diplomaticas ¢ o proprio Estado
estrangeiro, tanto que sé a ele cabe renunciar a prerrogativa de que se
beneficia o seu agente.

Também de acordo com o Artigo 32, o agente diplomatico goza
de ampla imunidade de execugdo, eis que o Estado acreditado s6 pode
determinar alguma medida executdria contra um diplomata estrangeiro se
o Estado acreditante renunciar expressamente tal imunidade. No entanto,
em se tratando das excec¢des de imunidade de jurisdi¢do previstas no

27 “Quando terminarem as fungdes de uma pessoa que goze de privilégios e imunidades, esses

privilégios e imunidades cessardo normalmente no momento em que essa pessoa deixar o pais ou
quanto transcorrido um prazo razoavel que lhe tenha sido concedido para tal fim, mas perdurarao
até esse momento mesmo em caso de conflito armado. Todavia, a imunidade subsiste no que diz
respeito aos atos praticados por tal pessoa no exercicio de suas fungdes, como membro da Missdo”.
238 A possibilidade de éxito do autor através da brecha do Artigo 39 (2) é, na pratica, muito
baixa. Com efeito, apds o término das fun¢des do agente, este se retira prontamente do Estado
acreditado juntamente com seus bens, o que torna dificil a execugdo de uma sentenga que tenha
sido proferida em processo relativo a um ato praticado pelo agente diplomatico fora do ambito
de suas fung¢des oficiais.

29 Artigo 32:

“1. O Estado acreditante pode renunciar a imunidade de jurisdigao dos seus agentes diplomaticos
¢ das pessoas que gozam de imunidade nos termos do artigo 37.

2. A renlincia sera sempre expressa.

3. Se um agente diplomatico ou uma pessoa que goza de imunidade de jurisdi¢ao nos termos do
artigo 37 inicia uma ag¢@o judicial, ndo lhe sera permitido invocar a imunidade de jurisdi¢do no
tocante a uma reconvengao diretamente ligada a acao principal.

4. Arenincia a imunidade de jurisdi¢@o no tocante as agdes civeis ou administrativas ndo implica
renuncia a imunidade quanto as medidas de execug@o da sentenga, para as quais nova rentincia
¢ necessaria”.
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paragrafo 1° do Artigo 31, a execugdo pode se dar automaticamente,
desde que ndo atente contra a inviolabilidade do agente diplomatico,
conforme dispde o paragrafo 3° do mesmo Artigo 31.

Cumpre destacar, ainda, que as imunidades diplomaticas se estendem
também aos familiares do diplomata, desde que ndo sejam nacionais
do Estado acreditado®*’; aos membros do pessoal administrativo e
técnico da Missdo e as suas familias, quando ndo nacionais € se nao
tiverem residéncia permanente no Estado acreditado®*'; aos membros do
pessoal de servigo da Missdo, quando ndo nacionais e se ndo tiverem
com residéncia permanente no Estado acreditado — ndo se estendendo
a suas familias®* — e aos criados particulares dos membros da Missido
quando ndo nacionais e se nao tiverem residéncia permanente no Estado
acreditado, também sem abranger as suas familias**’. Note-se que somente
os familiares dos diplomatas gozam das mesmas garantias que ele, ou seja,
completa imunidade no &mbito penal e civil, excepcionando-se somente
as trés hipoteses enumeradas no Artigo 31 (1). Os demais s6 gozam de

imunidades quanto aos atos praticados no exercicio de suas fungdes**.

240 Artigo 37 (1): “Os membros da familia de um agente diplomatico que com ele vivam gozardo
dos privilégios ¢ imunidades mencionados nos artigos 29 a 36, desde que ndo sejam nacionais
do Estado acreditado”.

241 Artigo 37 (2): “Os membros do pessoal administrativo e técnico da Missdo, assim como os
membros de suas familias que com eles vivam, desde que ndo sejam nacionais do Estado acreditado
nem nele tenham residéncia permanente, gozardo dos privilégios ¢ imunidades mencionados
nos artigos 29 a 35, com a ressalva de que a imunidade de jurisdigao civil ¢ administrativa do
Estado acreditado, mencionada no paragrafo 1.° do artigo 31, ndo se estendera aos atos por eles
praticados fora do exercicio de suas fung¢des; gozarao também dos privilégios mencionados no
paragrafo 1.° do artigo 36, no que respeita aos objetos importados para a primeira instalagdo”.

242 Artigo 37 (3): “Os membros do pessoal de servigo da Missdo, que ndo sejam nacionais do
Estado acreditado nem nele tenham residéncia permanente, gozardo de imunidades quanto aos
atos praticados no exercicio de suas fungdes, de isen¢do de impostos ¢ taxas sobre os salarios
que perceberem pelos seus servigos ¢ da iseng@o prevista no artigo 33”.

243 Artigo 37 (4): “Os criados particulares dos membros da Missao, que ndo sejam nacionais do
Estado acreditado nem nele tenham residéncia permanente, estdo isentos de impostos ¢ taxas
sobre os salarios que perceberem pelos seus servigos. Nos demais casos, s6 gozardo de privilégios
¢ imunidades na medida reconhecida pelo referido Estado. Todavia, o Estado acreditado devera
exercer a sua jurisdi¢do sobre tais pessoas de modo a ndo interferir demasiadamente com o
desempenho das fungdes da Missdo”.

244 Aponta-se aqui para a consternagdo causada pelo paragrafo 2 do Artigo 37, que estende a
imunidade aos membros das familias que vivam com o pessoal administrativo e técnico da
Missdo, “com a ressalva de que a imunidade [...] ndo se estendera aos atos pr eles praticados fora
do exercicio de suas fungdes”. Diante dessa regra, pergunta-se quando os familiares exercerao
“funcdes” para fins de imunidade?
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Como se pode concluir, o regime das imunidades diplomaticas,
apesar de calcado na teoria da necessidade funcional, adota um sistema
de funcionamento bem rigido, dotando os agentes diplomaticos de ampla
imunidade penal e civil, aproximando-se de um sistema de imunidades
absolutas, i.e., s6 removiveis pelo seu titular, em decorréncia de rentincia
(ou quando do término das fungdes do agente, em caso de imunidade
pessoal, conforme o paragrafo 2° do Artigo 39 da Convencgao de 1961).

Nao faltam, contudo, na doutrina, vozes que advogam, seja o fim
da “imunidade pessoal” (ratione personae) do agente diplomatico
— restringindo as imunidades diplomaticas as conferidas a titulo
estritamente funcional (ratione materiae) —, seja a restricao até mesmo
de imunidades funcionais (ratione materiae) pelo menos em alguns tipos
de acdo contra diplomatas estrangeiros como reclamagdes trabalhistas
e atos ilicitos®®, mormente relativos a violagdes de direitos humanos
fundamentais®*®, a fim de se evitar violagdo pratica ao principio da nao
denegacéo de justica¥’.

245 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Convengdo de Viena sobre Relagoes Diplomaticas.
Rio de Janeiro: Ministério das Relagdes Exteriores, 1967, p. 197.

246 Com relagdo a exce¢do da imunidade em casos relativos a violagdes de direitos humanos
fundamentais, ver CASSESE, Antonio. When may Senior Officials be tried for international
crimes? Some comments on the The Congo v. Belgium case. European Journal of International
Law, v. 13, n. 4, 2002.

247 Philippe Cahier é exemplo de jurista que se preocupa com o risco de denegagéo de justica
advindo da aplicag¢do do método das imunidades diplomaticas adotado pela Convengao de 1961.
Nesse sentido, critica a auséncia, na Convengao, de um dever de rentincia, pelo Estado estrangeiro,
da imunidade de seu agente quando isso ndo implique nenhum risco ao livre desempenho de
suas fungdes. Segundo o autor, “es de se lamentar que la Comision de Derecho Internacional
y la Conferencia de Viena no hayan expresado de forma clara el principio de que los Estados
tienen el deber de renunciar a la inmunidad de sus diplomaticos, siempre que ello no impida
el cumplimiento de sus funciones”. CAHIER, Philippe. Derecho diplomatico contemporaneo.
Madri: Rialp, 1965, p. 360. Propugna também, como método para evitar a denegagao de justiga,
o recurso a arbitragem, verbis: “En todo caso, hoy en dia cabe considerar que el problema de
los recursos abiertos a los particulares para remediar los inconvenientes que se deprenden de
las inmunidades de jurisdiccion de los diplomaticos no siempre se halla resuelto de forma
satisfactoria, ya que dichas inmunidades pueden ocasionar una denegacion de justicia. [...] El
Convenio de Viena, al dejar a los Estados la eleccion de los medios a seguir, hubiera debido
prever claramente la obligacion de hacer todo lo que esté al alcance de sus posibilidades para
levantar la inmunidad de jurisdiccion y entregar al delincuente a la justicia. [...] Bastaba seguir
el camino trazado por los numerosos acuerdos de sede, que con el fin de evitar las denegaciones
de justicia, obligan a las organizaciones internacionales a prever: ‘...los medios de solucion
apropiados para las deferencias en las que se hallare implicado un funcionario de la organizacion
si la inmunidad de que goza no ha sido retirada’”. CAHIER, Philippe. Derecho diplomatico
contempordaneo. Madri: Rialp, 1965, p. 371.
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Tem prevalecido, entretanto, a observancia meticulosa da letra da
Convengdo de 1961: imunidade ampla aos agentes diplomaticos*.
Nao obstante, interessantes solucdes tém sido encontradas por decisdes
esparsas de tribunais de alguns paises para, ao mesmo tempo, preservar
o texto convencional que prevé imunidades diplomaticas e prover os
autores de alguma reparagdo as suas pretensoes.

E o que ocorreu num caso envolvendo imunidades de pessoal
de Missdo junto a organizagdes internacionais, € que pode servir de
exemplo a imunidades diplomaticas de forma geral. Em Ministre des
Affaires étrangeres v. Dame Burgat,** proprietarios de um apartamento
em Paris lograram obter indeniza¢do da Republica francesa, eis que seu
Judiciario, ao impedir prosseguimento de agdo de cobranca de aluguel

248 Tsso sem contar, obviamente, erros crassos como os cometidos pelo Judiciario em matéria
de imunidade jurisdicional.

Num caso envolvendo um contrato de locagao residencial celebrado por funcionario diplomatico
de pais estrangeiro, a 7* Camara do 2° Tribunal de Al¢ada Civil do Estado de Sao Paulo decidiu
pelo prosseguimento da agdo de despejo contra o diplomata. Ocorre, entretanto, que aplicou,
para resolver o caso, a Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares, e ndo a sobre Relagoes
Diplomaticas, como deveria ser. Turma Julgadora da 7* Camara do 2° Tribunal de Alg¢ada Civil
do Estado de Sao Paulo. Apelagao n° 315.423-6/00. Relator Juiz Garrido de Paula. j. 31 mar.
1992 (publicado na RT-683/119, set. 1992).

A titulo de ilustracdo a respeito da confusdo as vezes operada no campo de imunidades, veja-se
um caso mais recente, em que se confundiu imunidade de jurisdi¢ao do Estado e imunidade
de agente diplomatico. Tratava-se de uma agdo civil de reparagdo patrimonial contra Estado
estrangeiro sob a alegagdo de que um membro integrante da Missao Diplomatica deste ultimo,
“dirigindo veiculo pertencente a Embaixada”, teria ocasionado danos materiais ao patrimonio
publico local. O Ministro Relator do STF decidiu — tendo em vista a evolugdo para a imunidade
de jurisdig@o relativa dos Estados, e que o representante do Estado estrangeiro atuava em matéria
de ordem estritamente privada (em situagao alheia ao exercicio das fungdes diplomaticas) — que
antes de ordenar a cita¢do da ré, fosse transmitido o inteiro teor daquele despacho ao Ministro
das Relagdes Exteriores, para que este instasse a Republica dos Camardes a pronunciar-se sobre
a sua eventual submissdo a jurisdi¢o brasileira, em face do que dispdem os Artigos 22 ¢ 30 da
Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas. O problema ¢ que, ao pronunciar-se sobre a
imunidade do Estado estrangeiro, o julgador utiliza como critério para a distin¢do entre atos de
império ¢ atos de gestao, a natureza do ato praticado pelo representante do Estado, ¢ ndo do ato
do Estado. Entretanto, caso se parte do principio de que o agente atuou em ambito estritamente
privado, “em situag@o alheia ao exercicio das fung¢des diplomaticas” e “desvinculada do contexto
de suas fungdes de representagdo do Estado acreditante”, ndo ¢ o Estado que agiu, sendo caso,
portanto, de ilegitimidade passiva ad causam do Estado estrangeiro. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Decisdo Monocratica. Agao Civel Originaria n® 575. Relator Ministro Celso de
Mello. j. 1 ago. 2000 (publicado no DJ de 18/09/2000).

2% FRANCA. Conseil d’Etat, 29 out. 1976.
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contra funcionario da UNESCO — imune segundo dispositivo de Acordo
de Sede — privara-lhes de um foro onde pudessem fazer valer seus direitos.

No caso X. v. Deodato,*° o Tribunal Constitucional espanhol entendeu
que o reconhecimento de imunidade civil a diplomata estrangeiro nao
viola, de lege lata, o principio da ndo denegacao de justi¢a, uma vez que
ao autor abrir-se-iam as alternativas de acionar o agente diplomatico no
Estado acreditante, ou de exigir que o Estado acreditado o declarasse
persona non grata. Mas se o caminho escolhido fosse este ultimo, e se 0
Governo espanhol se recusasse a agir, o autor teria direito a indenizag¢ao
da Espanha por perdas e danos dai advindos.

Solugcdes como essas transferem o onus do abuso de imunidade
diplomatica ao Estado acreditado, mormente quando este falha em adotar
medidas politico-diplomaticas que diminuam o risco de denegagao de
justica ao autor.

As imunidades consulares tém funcionamento diferenciado, apesar
de se basearem, igualmente, na doutrina da necessidade funcional.

Os consules exercem fun¢ao administrativa no territério do Estado
receptor. De acordo com o Artigo 5° da Convencdo de Viena sobre
Relacdes Consulares, sdo fungdes consulares, principalmente, proteger, no
Estado receptor, os interesses do Estado que envia e os dos seus nacionais;
fomentar o desenvolvimento das relagdes comerciais, culturais, econdmicas
e cientificas entre os dois Estados; conceder vistos as pessoas estrangeiras
que desejarem visitar o Estado de envio; supervisionar os barcos, navios,
aeronaves e suas tripulagdes com origem no Estado de envio e lhes prestar
assisténcia; comunicar decisdes judiciais e extrajudiciais, dentre outras.

Por exercer fungdes de menor carater politico que os diplomatas, a
Convengao de 1963 adotou o método de somente garantir aos consules
imunidades restritas aos atos praticados no exercicio de suas func¢des
oficiais. E isso o que se depreende do Artigo 43 da Convengio, verbis:

1. Os funcionarios consulares®' € os empregados consulares* ndo estio sujeitos
ajurisdi¢ao das autoridades judicidrias e administrativas do Estado receptor pelos
atos realizados no exercicio das fungdes consulares.

20 ESPANHA. Tribunal Constitucional, 28 set. 1995.

21 Segundo o Artigo 1° (1) (d), funcionario consular ¢ “toda a pessoa, incluindo o chefe do posto
consular, encarregada nesta qualidade do exercicio de fungdes consulares”.

22 Segundo o Artigo 1° (1) (e), empregado consular ¢ “toda a pessoa empregada nos servigos
administrativos ou técnicos de um posto consular”.
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2. As disposicdes do paragrafo 1° do presente artigo ndo se aplicardo, entretanto,
no caso de agdo civil:

a) que resulte de contrato que o funcionario ou empregado consular ndo tiver
realizado implicita ou explicitamente como agente do Estado que envia; ou

b) que seja proposta por terceiro como consequéncia de danos causados por
acidente de veiculo, navio ou aeronave ocorrido no Estado receptor.

Assim sendo, diferentemente da imunidade de jurisdi¢io dos diplomatas,
que ¢ ampla e extensa, a imunidade consular ¢ bem mais restrita. A menos que
a agdo judicial esteja relacionada a algum ato praticado pelo consul®>® (de

233 O funcionario consular é beneficiado também pela inviolabilidade de sua pessoa, prevista no

Artigo 41 da Convengéo de 1963, verbis:

“1. Os funcionarios consulares ndo poderdo ser presos ou detidos, exceto em casos de crime
grave ou em virtude de decisdo da autoridade judicial competente.

2. Exceto no caso previsto no paragrafo 1 do presente artigo, os funcionarios consulares nao
poderio ser presos nem submetidos a qualquer outra forma de limitacdo a sua liberdade pessoal,
salvo em execucdo de uma decisao judicial definitiva.

3. Quando um processo penal for instaurado contra um funcionario consular, este sera obrigado
a comparecer perante as autoridades competentes. Todavia, o processo devera ser conduzido
com as deferéncias que sdo devidas ao funcionario consular em virtude da sua posigao oficial e,
com exceg¢do do caso previsto no paragrafo 1 do presente artigo, de maneira a perturbar o menos
possivel o exercicio das fungdes consulares. Quando, nas circunstincias previstas no paragrafo
1 do presente artigo, for necessario colocar o funcionario consular em estado de detencao, o
processo contra ele instaurado devera iniciar-se sem a menor demora”.

Caso famoso em que a inviolabilidade de agente consular estrangeiro foi decidido pelo STF em
2002. Tratava-se de Habeas Corpus impetrado em favor de ex-consul de Israel, que fora preso
preventivamente, acusado de pratica do crime previsto no artigo 241 do Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente (“fotografar ou publicar cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianga ou adolescente™). Alegava o impetrante, entre outros argumentos, que o paciente nao
poderia ter sido preso preventivamente em razdo da inviolabilidade pessoal dos funcionarios
consulares (artigo 41 da Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares). A questdo chave desse
julgamento era saber se o crime praticado pelo consul poderia ou ndo ser considerado grave
para os fins do artigo 41 da Convencéo de Viena sobre Relagdes Consulares que, por consenso,
era a regra aplicavel ao caso. A letra desse dispositivo reza que “os funcionarios consulares ndo
poderio ser detidos ou presos preventivamente exceto em caso de crime grave e em decorréncia
de decisdo de autoridade judiciaria competente”. Para os Ministros [lmar Galvao e Sepulveda
Pertence, o crime ndo poderia ser considerado grave, pois o artigo 241 do Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente prevé pena de reclusdo de um a quatro anos, possibilitando, ainda que em
tese, a suspensdo condicional do processo. Os demais consideraram que o crime, por ter pena
de reclusao em regime fechado, aliado ao fato agravante de ter menores como vitimas, deve ser
considerado como grave. Indeferiu-se, por conseguinte, o pedido de habeas corpus. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Primeira Turma. Habeas Corpus n® 81.158. Relator Ministro Ilmar
Galvao. j. 14 maio 2002.
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carreira ou honorario)** no ambito do exercicio de suas fungdes oficiais,
este pode ser submetido a jurisdi¢@o local, tanto civil quanto penal®.
Interessante notar que, ainda que praticados no exercicio de
suas fungdes, alguns atos ndo eximem o funcionario ou empregado
consular da submissdo a jurisdi¢ao civil local. S3o os casos previstos
nas alineas “a” e “b” do paragrafo 2° do Artigo 43 da Conveng¢ao de
1963. O primeiro, relativo a contrato realizado a titulo privado nao ¢
exatamente exce¢do ao paragrafo 1°, ja4 que nesse caso, o consul nao
age “explicita ou implicitamente como agente do Estado que envia”. Ja o

234 O paragrafo 2° do Artigo 1° da Convengao sobre Relagdes Consulares registra a existéncia
de “duas categorias de funcionarios consulares: os funcionarios consulares de carreira e os
funcionarios consulares honorarios”. Guido Soares distingue os dois tipos de funcionarios
consulares: “os consules de carreira, funcionarios em geral com a nacionalidade do Estado
que os envia ¢ com residéncia temporaria no Estado receptor, pelo tempo em que durar suas
fungdes, as quais sdo plenas (0s consules missi) e os consules honorarios, pessoas ilustres, nao
necessariamente com a nacionalidade do Estado que os envia, com residéncia permanente no
Estado receptor, indicada por aquele e aceita por este (os consules electi), com prerrogativas
e imunidades intimamente relacionadas as fungdes restritas a atos oficiais”. SOARES, Guido
Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Atlas, v. 1, 2002.

255 B importante verificar, mesmo em caso de agfo penal, se o crime imputado ao consul teria ou
ndo sido cometido no ambito das suas fungdes oficiais. No Recurso de Habeas Corpus n®49.183,
o Pleno do STF decidiu, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso para conceder a
ordem e determinar o trancamento da acdo penal movida pelo Consul Honorario da Republica
Dominicana em Sdo Paulo contra o Vice-Consul Honorario daquele pais. O Consul acusara
0 Vice-Consul de injuria praticada mediante correspondéncia consular oficial. A imunidade
foi reconhecida na medida em que o Tribunal qualificou o ato do vice-consul como oficial e,
portanto, exercido no ambito de suas fun¢des, garantindo-lhe a imunidade prevista no artigo 43
da Convengao de Viena sobre Relagdes Consulares. Vé-se que ndo ¢ correto afirmar que so os
diplomatas, mas ndo os consules, possuem imunidade penal. Um ato criminoso, dependendo do
contexto, pode ser considerado como realizado “no exercicio das fungdes consulares”. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Recurso de Habeas Corpus n°49.183. Relator Ministro
Oswaldo Trigueiro. j. 20 out. 1971.

Jano Recurso de Habeas Corpus n°® 372, a 5* Turma do STJ ndo reconheceu a imunidade invocada
pelo Vice-Consul Honorario da Italia em Salvador, entendendo que o ato imputado ao funcionario
(crime de moeda falsa) ndo poderia ser considerado como exercido no ambito de suas fungdes.
Entendeu-se, igualmente, que o auxilio a fuga de um patricio seu — que sabia encontrava-se em
liberdade vigiada e haveria de foragir-se — “foi além de uma mera assisténcia funcional, na qual,
evidentemente, estaria cumprindo seus deveres consulares”. A ementa ¢ correta na prudéncia com
que relaciona jurisdi¢@o penal e imunidade consular: “ao contrario dos agentes diplomaticos, os
funcionarios consulares nao gozam de maior imunidade da jurisdigdo criminal, salvo em relagao
aos atos estritamente funcionais”. Inteligéncia dos artigos 43 ¢ 58 da Convengao de Viena sobre
Relagdes Consulares (este tltimo, sobre a extensdo, aos consules honorarios, das imunidades
outorgadas a consules de carreira). SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Quinta Turma.
Recurso de Habeas Corpus n® 372. Relator Ministro José Dantas. j. 29 nov. 1989.
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da alinea “b”, referente a danos causados por acidente de veiculo, tem
grande importancia, eis que possibilita a responsabiliza¢ao do funcionario
consular perante a Justi¢a local, mesmo que a condugao do veiculo possa
ser considerada como realizada “no exercicio das fun¢des consulares”,
como no caso de deslocamento para atender a atividade oficial®.

Confirmando o fato de que a titularidade da imunidade consular
recai sobre o Estado que envia, cabe somente a este renuncia-la
(expressamente), se houver. E o que prevé o Artigo 45 da Convengao
de Viena sobre Relacdes Consulares:

1. O Estado que envia podera renunciar, com relagdo a um membro da repartigdo
consular, aos privilégios e imunidades previstos nos artigos 41, 43 ¢ 44.

2. Arenuncia sera sempre expressa, exceto no caso do disposto no paragrafo 3° do
presente artigo, e deve ser comunicada por escrito ao Estado receptor.

3. Se um funcionario consular, ou empregado consular, propuser agdo judicial
sobre matéria de que goze de imunidade de jurisdigdo de acordo com o disposto
no artigo 43, ndo podera alegar esta imunidade com relagdo a qualquer pedido de
reconvengdo diretamente ligado a demanda principal.

4. A renuncia a imunidade de jurisdi¢do quanto a agdes civis ou administrativas
nao implicara a renuncia a imunidade quanto a medidas de execucao de sentenca,
para as quais nova renincia sera necessaria.

Os atos praticados pelos funcionarios consulares no exercicio de sua
fun¢do sdo abrangidos por imunidade de jurisdi¢do e, consequentemente,
também de execucao. Essa imunidade de execugao sé pode ser removida
mediante renuncia pelo Estado que envia, conforme o paragrafo 4° do
Artigo 45. Todavia, se o ato ndo foi praticado no exercicio de fungao
oficial, ndo havera imunidade e os bens particulares do consul podem ser

236 O STF ja teve a oportunidade de se pronunciar sobre a imunidade consular em apelagdo
originaria de ag@o de reparagdo de danos por acidente de transito, movida contra o Consulado-
Geral da Polonia e o Consul polonés. Os apelantes buscavam reparagdo civil dos danos decorrentes
de acidente de transito envolvendo veiculo pertencente a Estado estrangeiro, conduzido pelo
Consul-Geral desse Estado. Os apelados, na realidade, o Estado polonés e seu agente consular,
invocaram imunidade de jurisdigdo. O Tribunal, por unanimidade, deu provimento parcial ao
recurso, para determinar que prossiga a agdo contra o consul, mantida a extingdo sem julgamento
de mérito relativamente a Republica Popular da Polonia (isso porque, a época, o STF adotava
a imunidade absoluta dos Estados estrangeiros). SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal
Pleno. Apelagdo Civel n° 9.701. Relator Ministro Néri da Silveira. j. 27 out. 1987.
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executados normalmente, ndo atentando, por 6bvio, contra inviolabilidade
consular.

Nesse sentido é que o Tribunal Superior do Trabalho brasileiro
negou provimento a recurso ordindrio em mandado de seguranca
interposto por funcionario consular de Estado estrangeiro contra ato
judicial que determinava citagdo e penhora de bens do recorrente nos
autos de reclamacgdo trabalhista movida por cozinheira que lhe servia
em sua residéncia oficial. A decisdo foi acertada, na medida em que nao
se tratava de hipdtese em que o agente consular atuava no exercicio de
suas fungdes, casos em que o Artigo 43 da Convengao de Viena de 1953
determina o reconhecimento da imunidade. Para se chegar a tal conclusdo,
importante foi a consideragdo do tribunal de que

no caso dos autos, em momento algum restou provado pelo impetrante que a
litisconsorte Maria Neura dos Santos Matos tenha sido contratada pelo consulado
para servir como cozinheira na residéncia oficial. Ao contrario. Segundo o
documento [...] subscrito pelo proprio impetrante, depreende-se que a obreira foi
por ele contratada, através de uma agéncia de empregos, para prestar-lhe servigos
domésticos na sua residéncia®’.

Vale notar que as imunidades consulares sdo extensiveis aos
membros da Reparti¢do consular®® de forma geral e aos seus familiares,
na conformidade com o Artigo 53 da Convengdo sobre Relagdes
Consulares™”.

27 Tribunal Superior do Trabalho. Subsegéo II Especializada em Dissidios Individuais. Recurso

Ordinario em Mandado de Seguranga n° 341.103. Relator Ministro Milton de Moura Franca.
j- 13 set. 1999.

28 De acordo com o Artigo 1° (1) (g), “membros da reparti¢do consular” sdo todos os “funcionarios
consulares, empregados consulares e membros do pessoal de servigo”.

29 Artigo 53:

“1. Todo membro da repartigdo consular gozara dos privilégios e imunidades previstas pela presente
Convengao desde 0o momento em que entre no territorio do Estado receptor para chegar a seu posto ou,
seelejaseencontrarnesseterritorio, desde omomento em queassumirsuas fungdes nareparticdo consular.
2. Os membros da familia de um membro da reparticdo consular que com ele vivam, assim como
os membros do seu pessoal privado, gozardo dos privilégios e imunidades previstos na presente
Convengao, a partir da tiltima das seguintes datas: aquela a partir da qual o membro da reparti¢ao
consular goze dos privilégios e imunidades de acordo com o paragrafo 1 do presente artigo; a
data de sua entrada no territorio do Estado receptor, ou a data em que se tornarem membros da
referida familia ou do referido pessoal privado.
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Além dos diplomatas e consules — ¢ dos demais aos quais
sdo extensiveis imunidades diplométicas e consulares — o direito
internacional prevé também o reconhecimento de imunidades
jurisdicionais a altas autoridades estatais, entre os quais estao incluidos
Chefes de Estado, Chefes de Governo e Ministros de Estado das
Relacdes Exteriores. Os privilégios e imunidades dessas pessoas tém
por fonte usos e costumes internacionais, inexistindo instrumentos
escritos que os prevejam>®,

O fundamento para as imunidades daquelas autoridades ¢ duplo.
Por um lado, gozam de imunidade por seu carater representativo,
aproximando-se da imunidade estatal, fundamentada na necessidade de
respeito aos atos soberanos estrangeiros. Por outro, é necessario garantir
o desempenho de suas fungdes quando em territorio de outro Estado, o
que revela o seu carater “funcional”'. Essas imunidades sdo extensiveis
a familiares e a membros da comitiva da autoridade estrangeira — tais

3. Quando terminarem as fungdes de um membro da reparticdo consular, seus privilégios e
imunidades, assim como os dos membros de sua familia que com eles vivam ou dos membros
do seu pessoal privado cessardo normalmente na primeira das datas seguintes: no momento em
que a referida pessoa abandonar o territorio do Estado receptor ou na expiragdo de um prazo
razoavel que lhe sera concedido para esse fim, subsistindo, contudo, até esse momento, mesmo
em caso de conflito armado. Quanto as pessoas mencionadas no paragrafo 2 do presente artigo,
seus privilégios e imunidades cessardo no momento em que deixarem de pertencer a familia de
um membro da reparti¢cdo consular ou de estar ao seu servigo. Entretanto, quando essas pessoas se
dispuserem a deixar o Estado receptor dentro de um prazo razoavel, seus privilégios ¢ imunidades
subsistirdo até ao momento da sua partida.

4. Todavia, no que concerne aos atos praticados por um funcionario consular ou um empregado
consular no exercicio das suas fung¢des, a imunidade de jurisdi¢do subsistira indefinidamente.
5. No caso de morte de um membro da reparti¢do consular, os membros da sua familia que com
cle tenham vivido continuar@o a gozar os privilégios ¢ imunidades que lhe correspondiam até
a primeira das seguintes datas: a da partida do territorio do Estado receptor ou da expiragdo de
um prazo razoavel que lhe sera concedido para esse fim”.

Sem embargo, os membros da familia de funcionario consular honorario e de empregado consular
de repartic@o consular dirigida por funciondrio consular honorario ndo gozam de imunidades
consulares. E o que dispde, sobre as imunidades de funcionarios consulares honorarios, o Artigo
58 (2) e (3) da Convengéo de Viena de 1953:

“2. Os artigos [...] 43 [...] e 53 [...] aplicar-se-ao aos funcionarios consulares honorarios. [...].
3. Os privilégios e imunidades previstos na presente Convengdo ndo serdo concedidos aos
membros da familia de funcionario consular honorario nem aos da familia de empregado consular
de reparticdo consular dirigida por funcionario consular honorario”.

260 SOARES, Guido Fernando Silva. Orgdos dos Estados nas relagdes internacionais: formas
da diplomacia e as imunidades. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 151.

261 Ver capitulo 2, supra.
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como o sao as imunidades diplomaticas e consulares para determinadas
pessoas —a fim de garantir o livre desempenho de suas fungdes oficiais®®?.

Todavia, como a pratica jurisprudencial com relacdo ao tema foi,
por muitos anos, extremamente escassa, € como nao ha diploma escrito
sobre o assunto, o alcance das imunidades das altas autoridades suscita
controvérsias.

Nao hé davida de que essas imunidades tém forte carga na necessidade
funcional, e que — pela relevancia politica de seus beneficiarios — tendem
a ser mais as mais amplas possiveis, com o cuidado ultimo de preservar a
paz e a seguranca internacionais. Por essa razao ¢ que, tradicionalmente,
aproximou-se mais das imunidades diploméaticas que das consulares,
pois incorporam a preocupacdo de abranger também atos praticados fora
das fungdes oficiais e evitar, assim, o risco de qualquer perturbacao ou
imiscuicdo no trabalho da autoridade estrangeira.

Hé que se fazer, entretanto, nesse particular, a distingao que se faz
com respeito as imunidades diplomaticas®, a saber, entre imunidades
ratione personae (pessoais) e imunidades ratione materiae (funcionais).
As primeiras indicam que as autoridades estrangeiras estdo cobertas pela
imunidade de jurisdicao e de execugdo com relacao a qualquer tipo de
acdo, so removidas apos seu beneficidrio ter deixado o seu cargo oficial.
J& as segundas isentam os beneficiarios mesmo apos terem deixado o
cargo, eis que se referem a atos praticos no exercicio de suas fungodes
oficiais. As primeiras tém carater puramente formal-processual, enquanto
que as segundas apresentam também contetido material®**.

Assim sendo, de acordo com a distingdo classica, se o agente
praticar um ato “a titulo privado”, ndo podera ser submetido a jurisdi¢ao
estrangeira contra a sua vontade, pois a imunidade pessoal a protege,
ainda que inexistente a imunidade funcional. Quando deixar o cargo,
contudo, poderd ser acionado, uma vez que deixa de existir a imunidade
pessoal. Se, entretanto, ndo se tratar de ato a titulo privado, mas sim,

22 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 11. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, v. 2, 1997, p.1179; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional
publico. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1973.

263 As imunidades consulares tém carater funcional, tdo somente.

264 A respeito das imunidades ratione personae em oposi¢ao as imunidades ratione materiae,
ver CASSESE, Antonio. When may Senior Officials be tried for international crimes? Some
comments on the The Congo v. Belgium case. European Journal of International Law, v. 13, n. 4,
2002, secao 6.
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praticado no exercicio de suas fungoes oficiais, ndo podera ser julgado
mesmo apos deixar seu cargo, eis que a imunidade funcional segue
protegendo-o, mesmo tendo cessado sua imunidade pessoal.

A semelhanga com as imunidades diplomaticas permitiu indagar
acerca da existéncia de excecdes as imunidades pessoais de Chefes de
Estado e de Governo e de Ministros estrangeiros, tais como as previstas,
para os diplomatas, no Artigo 31 (1) da Convengao de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas®®.

Celso de Albuquerque Mello afirma que o Chefe de Estado
estrangeiro goza “da mais completa imunidade de jurisdicao”, mas que,
em relagdo a essa imunidade,

tem a pratica consagrado algumas excegdes como: a) as acdes relativas a imoveis
que o chefe de Estado possui como simples particular no estrangeiro; b) as agdes
resultantes da posi¢ao de herdeiro ou legatario de chefe de Estado em territorio
estrangeiro; ¢) quando o chefe de Estado renuncia a sua imunidade®®.

Ressalva o internacionalista, contudo, apoiado em Cahier, que essas
excecoes “nao devem ser aplicadas quando o chefe de Estado esta no
estrangeiro, onde seria acionado™*’. Essa posi¢@o cria uma dicotomia
no direito das imunidades de altas autoridades estatais, em que haveria
de se distinguir entre a situacdo em que a autoridade se encontrasse no
territdrio do foro, e a em que se achasse alhures. As excec¢des a imunidade
funcional so6 teriam lugar na segunda situagao: quando nao se encontrasse
no territorio do foro. Essa dicotomia ¢ impensavel no ambito do direito
das imunidades diplomaticas, em que nada obsta a que as excecdes a
imunidade pessoal apliquem-se quando o agente diplomatico se encontra
em territorio do Estado acreditado.

265 Sd0 elas: a) uma agdo real sobre imével privado situado no territorio do Estado acreditado,
salvo se o agente o possuir por conta do Estado acreditado para os fins da Missio; b) uma agéo
sucessoria na qual o agente diplomatico figure, a titulo privado ¢ ndo em nome do Estado, como
executor testamentario, administrador, herdeiro ou legatario; ¢) uma agdo referente a qualquer
profissdo liberal ou atividade comercial exercida pelo agente diplomatico no Estado acreditado
fora de suas fungdes oficiais.

266 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 11 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, v. 2, 1997, p. 1197.

27 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 11 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, v. 2, 1997, p. 1197.
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Mello discorda da existéncia de outra excecdo — aduzida pela
Resolucdo de Hamburgo do Institut de Droit International, de 1891 —
qual seja, “o de perdas e danos por delitos ou quase-delitos que tenham
sido praticados no estrangeiro”, uma vez que “a jurisprudéncia nado ¢
uniforme’8,

Nao concordamos, em contrapartida, com a inclusdo da renuncia
da autoridade a sua imunidade entre as possiveis exceg¢des a mesma
imunidade. Se hé exce¢do, ndo ha imunidade, e portanto, ndo ha que
se falar em renuncia. Ao revés, se ha renuncia, imunidade houve e,
portanto, ndo incidiu nenhuma excec¢ao. Quanto a renuncia, ela pode
ser feita pela autoridade, se desejar, eis que fala pelo proprio titular da
imunidade, nomeadamente, o Estado estrangeiro, a menos que o seu
direito nacional preveja a possibilidade de esse Estado renunciar aquela
imunidade por meio de outro 6rgdao*®. A rentincia pode se dar com
relacdo a imunidade pessoal ou funcional, e ndo implica em renuncia
da imunidade de execug¢do. Para que a execugao se dé€, necessaria
se faz rentincia nova e especifica. Em caso de excecdo ou auséncia
de imunidade pessoal e funcional, a execucdo poderia ser feita sob
a ressalva de que ndo afete a inviolabilidade pessoal da autoridade
estrangeira®’’.

De tudo o que se propde quanto as imunidades das altas autoridades,
a Resolucao de Vancouver do Institut de Droit International, de 26 de
agosto de 2001?7', ¢ o que ha de mais moderno.

Seu Artigo 3° dispde que, em matéria civil ou administrativa, o Chefe
de Estado ndo goza de nenhuma imunidade de jurisdi¢dao, a menos que
tenha praticado o ato no exercicio de suas fungdes oficiais, mas que a

28 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 11 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, v. 2, 1997, p. 1202.

29 | o que sugere o Artigo 7 (1) da Resolugdo do Institut de Droit International, de 2001:
“Le chef d’Etat ne jouit plus de I’inviolabilité, de I’immunité de juridiction ou de I’'immunité
d’exécution qui lui sont accordées en vertu du droit international lorsque son Etat y a renoncé.
Cette renonciation peut étre explicite ou implicite, pourvu qu’elle soit certaine. Il appartient
au droit national de I’Etat intéressé de déterminer I’organe compétent pour décider de cette
renonciation”.

20 Quanto a execugdo, determina o Artigo 4 (1) da Resolugéo do Institut de Droit International
de 2001, que so pode ser feita em caso de sentenga condenatoria que tenha feito coisa julgada.
Todavia, a execugao ndo poderia ser levada adiante se a autoridade estiver no territorio do foro
no exercicio de suas fun¢des oficiais.

271 Texto integral em <http://www.idi-iil.org>. Acesso em 16 fev. 2005.
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jurisdi¢do local nao pode ser exercida quando a autoridade estrangeira
estiver no territorio do foro no exercicio de suas fun¢des oficiais. Ja os
membros da familia ou da comitiva da autoridade so se beneficiam de
imunidade a titulo de cortesia do Estado do foro, conforme estabelece
o Artigo 5°.

Ainda no que tange a Chefes de Estado em exercicio, determina
o Artigo 2° que se beneficiam de imunidade de jurisdicao “pour toute
infraction qu’il aurait pu commettre, quelle qu’en soit la gravité” embora
seu Artigo 13 (2) permita que a agdo penal prossiga apos ter a autoridade
deixado o seu cargo

lorsque les actes qui lui sont personnellement reprochés sont constitutifs d un crime
de droit international, lorsqu’ils ont été accomplis principalement pour satisfaire
un intérét personnel ou lorsqu’ils sont constitutifs de 1’appropriation frauduleuse
des ressources de I’Etat.

A afirmacdo de exceg¢des a imunidade funcional, como a feita pelo
Artigo 13 da Resolug¢do do Institut, geram polémica muito grande. Parte
importante da doutrina afirma que a evolugao do direito internacional
dos direitos humanos tornou incompativel a subsisténcia da imunidade
funcional dos agentes estatais quando da perpetracdo de crime
internacional. Sustenta-se a existéncia de um costume internacional,
verificavel por meio da jurisprudéncia de tribunais nacionais®’?,
internacionais®” e de manifestagcdes de 6rgdos internacionais®’, no
sentido de levantar as imunidades funcionais de agentes estatais que
cometam crimes internacionais®’.

272 Casos Eichmann, em Israel; Barbie, na Franga; Kappler e Priebke, na Italia; Rauter, Albrecht e
Bouterse, na Holanda, Kesserling, perante uma Corte Militar britdncia em Veneza e von Lewinski
(chamado von Manstein) perante uma Corte Militar britanica em Hamburgo; Pinochet, no Reino
Unido; Yamashita, nos Estados Unidos; Buhler, perante o Supremo Tribunal Nacional da Polonia;
Pinochet e Scilingo, na Espanha; Miguel Cavallo, no México.

273 No Tribunal Penal Internacional para a Antiga Iugoslavia, os casos Karadzic e outros,
Furundzija e Slobodan Milosevic.

274 Resolu¢do 95 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 11 de dezembro de 1946, afirmando
os principios da Carta do Tribunal de Nuremberg ¢ o julgamento do Tribunal.

25 CASSESE, Antonio. When may Senior Officials be tried for international crimes? Some
comments on the The Congo v. Belgium case. European Journal of International Law, v. 13, n.
4, 2002, se¢ao 7, B.
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Com efeito, os casos Fidel Castro, na Espanha®’®, ¢ Pinochet, no Reino
Unido?”, revelam, em situagdes distintas, o que advoga a melhor doutrina.
Em Fidel Castro, a Justica espanhola eximiu-se de exercer a sua jurisdi¢cao
em agao penal proposta contra o Chefe de Estado cubano, reconhecendo-lhe
imunidade pessoal por estar ainda ocupando cargo oficial’’®. Em Pinochet,
a Justica britanica rejeitou o argumento da imunidade, pois o extraditando
nao mais ocupava o cargo de Chefe de Estado e que, por isso, ndo mais
gozava de imunidade pessoal. Nessa condi¢ao, a jurisdigdo de um Estado
nacional poderia ser exercida em a¢@o envolvendo o ex-Chefe de Estado,
ja nao gozaria de imunidade funcional em ag¢des relativas a crimes
internacionais?”. Pode-se dizer que, tendo praticado violagao de direitos
humanos fundamentais, a alta autoridade estatal estrangeira ndo goza de
imunidade funcional, mas s6 pessoal.

276 Audiéncia Nacional, Auto de 4 de margo de 1999 (n. 1999/2723).

277 Regina v. Bartle and the Comissioner of Police for the Metropolis and Others Ex Parte Pinochet,
and Regina v. Evans and Another and the Comissioner of Police for the Metropolis and Others
Ex Parte Pinochet (On Appeal from a Divisional Court of the Queen’s Bench Division). Foi
julgado pela House of Lords em duas etapas: “Pinochet I, em 25 de novembro de 1998 (anulado)
¢ “Pinochet I1”, em 24 de mago de 1999. As decisdes estdo publicadas na Human Rights Law
Journal, v. 19, n. 8-12, 1998, p. 419-442; ¢ v. 20, n. 1-3, 1999, pp. 61-108, respectivamente.

28 Cf. CASSESE, Antonio. When may Senior Officials be tried for international crimes? Some
comments on the The Congo v. Belgium case. European Journal of International Law, v. 13, n.
4,2002, segao 4.

2 No caso Pinochet, a House of Lords britanica teve que decidir acerca do reconhecimento de
imunidade de jurisdi¢@o penal ao ex-Chefe de Estado chileno, General Augusto Pinochet Ugarte,
que se encontrava no territorio do Reino Unido quando da emissao do pedido de sua extradigao,
feita pela Justiga da Espanha, onde era processado criminalmente por uma série de delitos que
constituem violagdes de direitos humanos fundamentais cometidos no periodo em que governava
o Chile. Decidiram os Lordes, em julgamento datado de 24 de margo de 1999, que o sistema
juridico internacional ndo poderia reconhecer a imunidade de jurisdi¢do ratione materiae de
Chefes de Estado em se tratando de a¢des relativas a violagdes e atos oficiais de tortura, uma vez
que sdo exatamente esses atos que pretendem criminalizar como violagdo de normas fundamentais
da comunidade internacional. Ja se argumentou que o caso Pinochet “has emphasised the limits
of immunity in respect of gross human rights violations by State officials”, e que “there can be
no doubt that this case, and the widespread publicity it received, has generated support for the
view that State officials should not be entitled to plead immunity for acts of torture committed
in their own territories in both civil and criminal actions” (Appendix to the Report of the ILC’s
Working Group on Jurisdictional Immunities of Sates and their Property, §§ 11-12).

Para mais detalhes sobre o caso Pinochet, ver HANDL, Gunther. The Pinochet case, foreign
State immunity and the changing constitution of the international community. In: BENEDEK,
Wolfgang, ISAK, Hubert, KICKER, Renate. Development and developing international and
European law: essays in honour of Konrad Ginther on the occasion of his 65" birthday. Frankfurt
am Main: Lang, 1999, p. 65.
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Nao obstante, a Corte Internacional de Justica pronunciou-se em
sentido contrario no caso Congo v. Bélgica®, em que o Congo alegava
violag¢do do direito internacional por parte da Bélgica ao ter esse pais
expedido mandado de prisao contra o Ministro das Relagdes Exteriores
do Congo, Abdoulaye Yerodia Ndombasi, acusado de violacdes das
Convengdes de Genebra de 1949 e de crimes contra a humanidade.

Apos ter examinado a pratica internacional — incluindo ai a legislagao
internacional e decisdes de cortes superioras nacionais, tais como a House
of Lords britanica (caso Pinochet) e a Corte de Cassacao francesa (caso
Qaddafi)*®!, a Corte Internacional de Justica julgou-se

unable to deduce from this practice that there exists under customary international
law any form of exception to the rule according immunity from criminal jurisdiction
and inviolability to incumbent Ministers for Foreign Affairs, where they are
suspected of having committed war crimes or crimes against humanity?2,

A decisdo — cuja interpretacdo atinge também as imunidades de
Chefes de Estado e de Governo — foi bastante criticada pela doutrina, além
de contrariar a Resolu¢do do Institut de Droit International, de 20017,

B0 Arrest Warrant of 11 April 2000 (Republica Democratica do Congo v. Bélgica), Corte
Internacional de Justiga, j. 14 fev. 2002. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em:
8 jul. 2004.

B Re Qaddafi, Arrét n 1414 (Unreported, Cour de Cassation, 13 mar. 2001). Disponivel em:
<http://courdecassation.fr>. Acesso em 10 jul. 2004. A Corte francesa decidiu que o dirigente libio,
Cor. Muammar el-Qaddafi, poderia ser processado na Franga por cumplicidade na explosdo de
uma aeronave francesa sobre Niger em 1989, em que 170 pessoas morreram. Assim entendendo, a
Corte rejeitou o argumento de que Qaddafi tinha imunidade de jurisdigdo como Chefe de Estado.
B2 Arrest Warrant of 11 April 2000 (Republica Democratica do Congo v. Bélgica), Corte
Internacional de Justiga, j. 14 fev. 2002. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em: 8
jul. 2004. O juiz Oda, depois de questionar, em sua opinido divergente, se a imunidade diplomatica
poderia “also be claimed in respect of serious breaches of humanitarian law” e se, além disso, um
Ministro das Rela¢des Exteriores poderia ser “entitled to greater immunity in this respect than
ordinary diplomatic agents”, afirmou que “these issues are too new to admit of any definitive
answer”. Opinido divergente do juiz Oda, § 14. Disponivel em:<http://www.icj-cij.org>. Acesso
em: 8 jul. 2004. Em sentido contrario, ver CASSESE, Antonio. When may Senior Officials be tried
for international crimes? Some comments on the The Congo v. Belgium case. European Journal
of International Law, v. 13, n. 4, 2002, que entende que o direito internacional ¢ claro ao negar
imunidade penal ratione materiae a agentes estatais acusados de cometer crimes internacionais.
23 Segundo o Artigo 2 da Resolugio, “en matiére pénale, le chef d’Etat bénéficie de I’immunité
de juridiction devant le tribunal d”un Etat étranger pour toute infraction qu’il aurait pu commettre,
quelle q’en soit la gravité”. O Artigo 3, por outro lado, dispde que ele ndo goza de nenhuma
imunidade civil, salvo pelos atos que comete em no exercicio de suas fungdes oficiais, mas
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Pende perante a Corte, no presente momento, o Caso Relativo a
Certos Procedimentos Criminais na Franca (Republica do Congo v.
Francga), em que a Republica do Congo alega violacao, pela Franga, do
“principio da igualdade soberana entre os Membros das Nagdes Unidas”,
por ter-se atribuido jurisdi¢do universal para investigar e perseguir crimes
internacionais pretensamente perpetrados em territdrio congolés e contra
nacionais congoleses. Alega a Republica do Congo, ademais, que a
Francga, ao expedir uma carta rogatdria para ouvir o Presidente congolés
como testemunha no caso, teria violado a imunidade penal de um Chefe
de Estado estrangeiro®®*. Ndo nos parece que a simples intimagdo para
testemunhar em processo penal tenha o conddo de violar os privilégios e
imunidades do Chefe de Estado, o que s6 poderia ocorrer se a autoridade
fosse forg¢ada a prestar o depoimento. Aguarda-se a decisdo da Corte®®.

4.3.2. O alcance das imunidades de cardter funcional

Tem-se utilizado, no decorrer deste trabalho, a expressao “imunidade
de carater funcional”, a qual ndo se confunde com “imunidade funcional”.
As imunidades a que resolvemos chamar “de carater funcional” tém
por finalidade marcar uma oposi¢do as imunidades estatais, que tém
seu fundamento no respeito aos atos soberanos praticados pelo Estado
estrangeiro. As “imunidades de carater funcional” fundamentam-se na
“doutrina da necessidade funcional”, pois pretendem garantir a liberdade
e aindependéncia do exercicio das fung¢des oficiais dos agentes de Estados
estrangeiros, funcionarios internacionais e organismos internacionais no
territorio do foro local.

As “imunidades de carater funcional” podem ser instituidas por
iniimeras formas e segundo diferentes sistemas.

que sua imunidade de execugdo ¢ total. Ao cessar de suas fungdes, ele continua coberto pela
imunidade pelos atos que “participaient de I’exercice” de suas antigas fungdes, salvo excegdes,
notadamente se acionado por um crime de direito internacional (Artigo 13, 2 da Resolugdo).
DINH, Nguyen Quoc, DAILLER, Patrick, PELLET, Alain. Droit international public. 7 ed.
Paris: L.G.D.J., 2002, p. 453.

284 Comunicado de Imprensa n. 2003/21, Corte Internacional de Justica, 16 jul. 2003. Disponivel
em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em: 21 jun. 2007.

285 Em decisdo de 11 de janeiro de 2006, a Corte prorrogou o prazo para o término das submissdes
escritas até o dia 11 de agosto de 2008, a partir de quando devem iniciar-se os procedimentos orais.
Comunicado de Imprensa n. 2006/02, Corte Internacional de Justiga, 12 jan. 2006. Disponivel
em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em: 21 jun. 2007.
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As imunidades diplomaticas e consulares, por exemplo, sdo ambas
“de carater funcional”, mas essas imunidades tém alcances diversos.
Assim ¢ que, se as imunidades consulares s6 abrangem “imunidades
funcionais” propriamente ditas (imunidades ratione materiae), i.e.,
aquelas que isentam o beneficiario da jurisdi¢do local somente em
casos relativos a atos praticados no exercicio de suas fungdes oficiais,
as imunidades diplomaticas incluem, para além das “imunidades
funcionais”, “imunidades pessoais”, ou seja, isentam o beneficidrio da
sujeicao a jurisdicao local também quando pratica atos a titulo privado,
fora do exercicio de suas funcdes oficiais (ratione personae). As
imunidades do pessoal das Missdes junto a organizagdes internacionais,
ainda, por outro lado, podem ter amplitude diversa daquelas estritamente
diplomaticas ou das consulares, dependendo das regras que as definem
em cada situagao?.

As imunidades dos altos funciondrios estatais, por possuirem
fundamento hibrido, ostentam também carater funcional, mas seu alcance
ndo ¢ o mesmo das imunidades diplomaticas e nem o das imunidades
consulares. Talvez por terem fonte em direito costumeiro, € nesse campo
que maiores evolucdes e tendéncias tém se apresentado, malgrado
descompassos na jurisprudéncia internacional recente, que perigam
influenciar retrocesso no ambito das imunidades jurisdicionais®’.

Se substantiva ¢ a diversidade de regimes entre os diferentes tipos
de imunidades de agentes de Estado (agentes diplomaticos, funcionarios
consulares e altas autoridades estatais), essa diversidade se apresentara,
de forma radical, entre as imunidades de organismos internacionais e
do pessoal a seu servico, eis que a fonte para as imunidades relativas a
cada organizagao ¢ a seus funcionarios depende do que dispde o diploma
normativo especifico a eles destinado, variando caso a caso.

Viram-se, no ambito das imunidades internacionais, sistemas que
estabelecem desde imunidades irrestritas até imunidades limitadas aos
atos relativos ao exercicio das fungdes e os casos em que se presume a
ndo imunidade, com indicag¢des expressas de situacdes que devem ser
protegidas pela imunidade®®. No sistema das Nagoes Unidas e da OEA,

286 Ver, a esse respeito, a Segdo 3.4., supra.

287 Refere-se aqui, de modo especial, a sentenga da Corte Internacional de Justi¢a no caso Congo
v. Bélgica, mencionado na se¢do 4.3.1., supra.

288 Capitulo 3, especialmente segdo 3.2., supra.
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por exemplo, a doutrina da necessidade funcional rege suas imunidades
por meio da consagracao da regra geral das imunidades funcionais (e.g.
Artigo 105 da Carta da ONU) combinada com tratados especificos
sobre imunidades, os quais preveem amplas imunidades acompanhadas
do dever de rentncia. Nesses casos, as imunidades internacionais mais
se assemelham, em seu espirito, as imunidades consulares, mas com a
importante ressalva de que € nas instancias internacionais que geralmente
se concentra a atribui¢do para definir, frente ao caso concreto, se a
conservagao de uma imunidade internacional € ou nao funcionalmente
necessaria.

A andlise das varias espécies de imunidades de carater funcional
aponta para dois aspectos necessitosos de ponderagdo. Da parte dos
titulares dessas imunidades, a preocupacgdo em resguardar, pelo menos,
um nucleo minimo de prote¢do aos atos oficiais de seus beneficidrios e,
de outra parte, uma tendéncia — incentivada por parcela substancial da
doutrina e por certa pratica internacional — de restringi-las ao minimo
possivel, preocupando-se com o risco de denegacdo de justiga as partes
juridicamente relacionadas com os beneficiarios das imunidades.

Com relacdo ao primeiro aspecto, nota-se que o que ha de comum a
todos os regimes, € &, portanto, essencial para as imunidades de carater
funcional, ¢ o reconhecimento de um minimo de protecdo aos atos
praticados pelo seu beneficiario através da concessdo de “imunidades
funcionais” —aquelas que isentam da jurisdi¢ao local pessoas que tenham
praticado atos no ambito do exercicio de suas fungdes oficiais. E esse
o nucleo minimo, ratione materiae, que o direito internacional impde
como necessario para garantir a independéncia do exercicio das fun¢des
legalmente designadas aquelas pessoas. Nesse sentido, toda imunidade
extra concedida deve ser vista como protegao especial®®’.

Disso se pode concluir que, em caso de divida quanto ao alcance ou
contetido das imunidades internacionais — porque o direito convencional
especifico ¢ omisso ou dubio, por exemplo —, deve-se reconhecer as
organizagdes internacionais e aos seus funcionarios simples imunidades
funcionais. Isso porque, em caso de lacuna, aplica-se o costume, e este
determina o reconhecimento as organizacdes internacionais € a seus

29 Os beneficiarios de imunidades mais amplas (e.g. diplomaticas) o sdo geralmente sob
o argumento de que assumem fungdes de maior conteudo politico e que sdo, em tese, mais
vulneraveis a possiveis retaliagdes.
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funcionarios, de imunidades de carater funcional (baseadas na doutrina da
imunidade funcional)*. O alcance dessas imunidades ¢ medido pelo que lhes
¢ comum e geral, e ndo pelo extraordinario e especial. Assim sendo, salvo
em caso de disposi¢do escrita em contrario, as imunidades internacionais
devem ser consideradas como estritamente funcionais. Conforme a regra
ordindria, cabe ao proprio foro —ap6s dar maximo valor a classificacdo dada
pela propria organizagdo, se for o caso®! — qualificar, em tltima analise, o
que estd ou nao incluido no rol das fungdes oficiais da organizacao e de seus
funcionarios através de interpretacdo do tratado constitutivo.

Sob um segundo aspecto, nota-se tamb&ém uma tendéncia — comum
a todas as situagdes envolvendo imunidades de carater funcional — de
preocupacao no sentido de ndo deixar o jurisdicionado que litiga com
pessoas imunes sem nenhum foro alternativo ao qual possa recorrer para
apresentar suas pretensoes, isto €, de evitar que lhes seja efetivamente
negado o acesso a justica.

Mesmo quanto a agentes de Estado, os quais, em tese, podem ser
processados no seu territorio de origem — onde ndo gozam de imunidade
—apreocupacao em se evitar a denegacao de justica “de fato” € presente.
Com efeito, pode acontecer de o Judicidrio nacional do agente ndo ser
competente para processar € julgar o litigio, ou de o proprio autor ndo
ter recursos para acionar o réu no exterior*’~.

Essa preocupacao nao acarreta, necessariamente, limitacao contra
legem da imunidade do agente, mas pode se manifestar de forma
alternativa, como nas solugdes aventadas por tribunais de paises europeus,
ao determinarem a obrigacao do Estado acreditado de indenizar a parte
autora ao se verificar denegacao de justi¢a em decorréncia de imunidade
diplomatica reconhecida a parte ré*-.

Solugdes como essas preservam o status quo das imunidades, ao
preco de sacrificar recursos publicos locais com as indenizagdes cobradas
ao Estado do foro. Se difundida, pode levar a que Estados passem a

20 Secdo 3.1., supra.

2! CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Parecer Consultivo sobre o Diferendo relativo
a Imunidade de Jurisdi¢do de um Relator Especial da Comissao de Direitos Humanos. 29 abr.
1999. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em 27 fev. 2005.

22 Levar adiante um processo instaurado no exterior ¢ geralmente custoso ¢ envolve outras
dificuldades tais como o tratamento com idioma desconhecido. Muitas vezes ndo ¢ razoavel
pretender que, e.g., um empregado doméstico contratado localmente por um diplomata estrangeiro
tenha as condi¢des de ajuizar reclamagao trabalhista no pais de seu ex-patrao.

23 Ver segdo 4.3.1., supra.
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defender restrigao as imunidades de carater funcional tradicionalmente
mais amplas.

Paralelamente, exemplos ha em que tribunais nacionais, aplaudidos
e influenciados por parte da doutrina, exercam a jurisdi¢ao estatal mesmo
ao arrepio de diploma normativo, em nome da prevaléncia do principio
da nao denegacao de justica.

E a tendéncia de restricdo as imunidades de carater funcional;
tendéncia essa de reduzir tanto quanto possivel essas imunidades a
imunidades estritamente funcionais, e de até mesmo excepciona-las,
como em casos de violagao de direitos humanos fundamentais.

Essa tendéncia se verifica, outrossim, no ambito das imunidades das
altas autoridades estatais, tal como demonstrado pela pratica internacional
desde o fim da Segunda Guerra Mundial e defendido pela melhor doutrina
— refletida no Institut de Droit International — malgrado a decisdo da
Corte Internacional de Justica no caso Congo v. Bélgica, ja comentado.

Importa verificar, assim, no campo das imunidades internacionais
especificamente, como essa tendéncia pode se manifestar. Isso se fard
na se¢ao que se segue.

4.4. Desafio para o Principio das Imunidades Internacionais: O
Principio da Nao Denegacgdo de Justica

4.4.1. O principio da ndo denegag¢do de justica como direito
fundamental

O direito internacional dos direitos humanos €, sem duvida, uma
das maiores contribui¢des do direito internacional nas tltimas décadas.
A atribuicdo de direitos fundamentais a individuos pelo simples fato
de serem seres humanos atingiu uma amplitude tal, que ¢ hoje dificil
encontrar um tema fundamentalmente relacionado a personalidade
humana que ndo tenha sido objeto de prote¢ao internacional.

Consagraram-se direitos materiais das mais distintas categorias,
sejam civis ou politicos, sejam direitos econdmicos, sociais ou
culturais, cobrindo uma vasta gama de situagdes necessarias para o
pleno desenvolvimento da personalidade humana. O reconhecimento
dos diversos direitos fundamentais foi acompanhado, igualmente, pela
institui¢do de garantias que pudessem assegurar o gozo daqueles direitos.
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Nesse sentido € que os diversos tratados de direitos humanos — além das
Constitui¢des dos Estados de Direito democraticos — estatuiram, no ambito
de suas disposi¢oes, 0 que se pode denominar de principio da protecdo
judiciaria ou principio da inafastabilidade do controle jurisdicional. Como
garantia juridica que é, esse principio tem papel fundamental na sua fungao
de “assegurar o respeito, a efetividade do gozo e a exigibilidade dos direitos
individuais™?**. Com efeito, “¢ preciso que existam Orgdos, instrumentos e
procedimentos capazes de fazer com que as normas juridicas se transformem,
de exigéncias abstratas dirigidas a vontade humana, em agdes concretas™>,

Assim ¢ que o Artigo 14 (1) do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos, de 1966, determina que

[...]. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente ¢ com as devidas
garantias por um Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por
lei, na apuragao de qualquer acusag¢@o de carater penal formulada contra ela ou na
determinacg@o de seus direitos e obrigacdes de carater civil. [...].

O Artigo 8° (1) da Convengao Americana de Direitos Humanos, de
1969, dispoe, de igual forma, que

toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente ¢ imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagdo penal
formulada contra ela, ou na determinag@o de seus direitos e obrigagdes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

O § 1° do Artigo 7° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, de 1981, preceitua, por sua vez, que

toda pessoa tem o direito a que sua causa seja apreciada. Esse direito compreende:
a) o direito de recorrer aos tribunais nacionais competentes contra qualquer ato
que viole os direitos fundamentais que lhe sdo reconhecidos e garantidos pelas
convengoes, leis, regulamentos e costumes em vigor;

24 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1998, p. 420.

25 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da Constitui¢do brasileira. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 123.
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b) o direito de presuncao de inocéncia até que a sua culpabilidade seja reconhecida
por um tribunal competente;

¢) o direito de defesa, incluindo o de ser assistido por um defensor de sua livre escolha;
d) o direito de ser julgado em um prazo razoavel por um tribunal imparcial.

Ja o Artigo 6°, § 1°, da Convencao Europeia de Direitos Humanos,
de 1950, reza:

Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinagao dos seus direitos
e obrigagdes de carater civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusagdo em
matéria penal dirigida contra ela. [...].

Importante passo dado para a reafirmacdo e o fortalecimento da
essencialidade dessas normas foi dado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que reconheceu expressamente, na sentenca relativa
ao caso Goiburu e outros v. Paraguai, o seu carater de ius cogens, verbis:

El acceso a la justicia constituye una norma imperativa de Derecho Internacional y,
como tal, genera obligaciones erga omnes para los Estados de adoptar las medidas que
sean necesarias para no dejar en la impunidad esas violaciones, ya sea ejerciendo su
jurisdiccion para aplicar su derecho interno y el Derecho Internacional para juzgar a
los responsables, o colaborando con otros Estados que lo hagan o procuren hacerlo®®.

2% Caso Goibura e outros v. Paraguai, Corte Interamericana de Direitos Humanos, j. 22 set.
2006, § 131. O caso diz respeito a responsabilidade do Estado paraguaio pela deteng@o ilegal e
arbitraria, tortura e desaparecimento for¢ado dos Senhores Augustin Goibura Gimenez ¢ outros,
cometidos por agentes estatais a partir de 1974 ¢ 1977, e por falta de puni¢do dos responsaveis.
Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr>. Acesso em: 24 jun. 2007.

No caso Almonacid Arellano e outros v. Chile, julgado em 24 de setembro de 2006, a Corte julgou
incompativel com a Convengdo Americana de Direitos Humanos a anistia de responsaveis por
crimes de lesa-humanidade perpetrados durante o regime de excec¢do naquele pais. Afirmou que
“el derecho a la verdad se encuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a
obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las
responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento que previenen
los articulos 8 y 25 de la Convencion” (§ 148). Em seu voto separado, o Juiz Cangado Trindade
afirmou que “se desprende de la presente Sentencia de la Corte (parr. 152) en el caso Almonacid
Arellano que el jus cogens transciende el derecho de los tratados, y abarca el Derecho Internacional
general. Y no podria ser de otra forma, por su propia conceptualizacion como derecho imperativo.
La Corte Interamericana determina significativamente, en el cas d’espéce, que ‘el Estado no
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No bojo da ampla garantia judicial que tais normas traduzem
(acesso a Justica), interessa-nos especificamente um aspecto primordial,
a saber, a exigéncia de um tribunal acessivel®’, que é informada pelo
que podemos chamar de principio da ndo denegagdo de Justica ou de
acesso a um tribunal (acces au juge; access to a court)™®, conforme se
queira utilizar uma constru¢do negativa ou positiva*”. Encontra-se nos
enunciados normativos referidos, quando preceituam, todos de forma
muito semelhante, norma cujo teor se encerra no enunciado de que toda
pessoa tem o direito a ser ouvida — ou a ter a sua causa examinada — por
um tribunal*®.

Com efeito, de nada adiantaria a exigéncia de os Estados garantirem
independéncia e imparcialidade de tribunais em seus territorios se, por

podra arguir ninguna ley ni disposicion de derecho interno para eximirse de la orden de la Corte
de investigar y sancionar penalmente a los responsables de la muerte del Sr. Almonacid Arellano.
Chile no podra volver a aplicar el Decreto Ley n. 2.191, por todas las consideraciones dadas en la
presente Sentencia, puesto que el Estado esta en la obligacion de dejar sin efecto el citado Decreto
Ley (parr. 144). Pero ademas, el Estado no podra argumentar prescripcion, irretroactividad de la
ley penal, ni el principio non bis in idem, asi como cualquier excluyente similar de responsabilidad,
para excusarse de su deber de investigar y sancionar a los responsables’ (parr. 150)”. Disponivel
em: < http://www.corteidh.or.cr>. Acesso em: 24 jun. 2007.

27 SOYER, Jean-Claude, SALVIA, Michel de. Article 6. In: PETTITI, Louis-Edmond, DECAUX,
Emmanuel, IMBERT, Pierre-Henri. La convention européenne des droits de [’homme. 2. ed.
Paris: Economica, 1999, pp. 257-258.

28 No direito brasileiro, esta englobado no Artigo 5°, XXXV da CF (“a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”).

Segundo José Afonso da Silva, esse dispositivo, juntamente com os respectivos incisos LIV e
LV, compreendem “a principal garantia dos direitos subjetivos”. SILVA, José Afonso da. Curso
de direito constitucional positivo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, pp. 431-433. Ver também
BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, v. 2, 1989,
pp. 169-183.

2 A Corte Europeia de Direitos Humanos tragou uma sutil distingdo entre “direito a um tribunal”
(ao qual equiparamos a ndo denegagao de justiga) ¢ “direito de acesso”. O primeiro, mais amplo,
se contrapde ao dever do Estado de garantir a existéncia de tribunais independentes e imparciais
em seu territorio. O segundo, um aspecto do primeiro, supde a garantia de que o individuo tera
acesso aquele tribunal. Nas palavras empregadas pela Corte: “Article 6 para. 1 (Artigo 6-1)
secures to everyone the right to have any claim relating to his civil rights and obligations brought
before a court or tribunal. In this way the Article embodies the “right to a court”, of which the
right of access, that is the right to institute proceedings before courts in civil matters, constitutes
one aspect only”. Caso Golder v. Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte (Application
n. 4451/70), Corte Europeia de Direitos Humanos, j. 21 fev. 1975, § 36.

30 Exige-se que o tribunal, além de acessivel, seja também adequado, i.e., independente, imparcial,
estabelecido pela lei e apto a decidir. SOYER, Jean-Claude, SALVIA, Michel de. Article 6.
In: PETTITI, Louis-Edmond, DECAUX, Emmanuel, IMBERT, Pierre-Henri. La convention
européenne des droits de [’homme. 2. ed. Paris: Economica, 1999, p. 259 et seq.
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outro lado, ndo os constituissem ou impedissem que os jurisdicionados
tivessem acesso aquelas instancias. Assim ¢ que a Corte Europeia de
Direitos Humanos afirmou, no caso Golder v. Reino Unido, que seria
inconcebivel que o Artigo 6°, § 1° descrevesse em detalhes as garantias
processuais reconhecidas as partes em uma agao civil em curso e que
ndo protegesse, primeiramente, aquilo que torna possivel beneficiarem-se
daquelas mesmas garantias: o direito de acesso a um tribunal. Por 6bvio,
justica, publicidade e celeridade do processo sdo destituidos de valor se
nao ha processo. Concluiu a Corte de Estrasburgo, naquele caso, que “o
direito de acesso constitui um elemento inerente ao direito que enuncia
o0 Artigo 6°, § 1°7%1,

Para que se viole o principio da ndo denegagao de justica, contudo,
basta que se configure auséncia de um tribunal estatal judicial (ou falta
de acesso a ele), ou seria necessaria a falta de qualquer meio de solugao
de controvérsias a alcance do autor, ainda que alternativo ao Poder
Judiciario?

Uma pista ¢ dada pela Corte Europeia de Direitos Humanos no caso
Deweer v. Bélgica, em que ficou estabelecido que a rentincia a jurisdicao
estatal para fins de submissao a arbitragem privada ndo constitui ofensa ao
Artigo 6° § 1°, da Convengao Europeia de Direitos Humanos*®. Questao
correlata foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro®® em
decorréncia de voto que declarava, incidentalmente, inconstitucionalidade
da Lei de Arbitragem brasileira®*. Argumentou-se que a possibilidade de
conversao for¢ada de clausula compromissoria em compromisso arbitral

301 Caso Golder v. Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte (Application n. 4451/70),
Corte Europeia de Direitos Humanos, j. 21 fev. 1975, § 35. Ainda nesse mesmo paragrafo,
acrescentou a Corte que “the principle whereby a civil claim must be capable of being submitted
to a judge ranks as one of the universally ‘recognised’ fundamental principles of law; the same
is true of the principle of international law which forbids the denial of justice. Article 6 para. 1
(Artigo 6-1) must be read in the light of these principles”.

392 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Deweer v. Bélgica, j. 27 fev. 1980,
§ 49: “In the Contracting States’ domestic legal systems a waiver of this kind is frequently
encountered both in civil matters, notably in the shape of arbitration clauses in contracts, and
in criminal matters in the shape, inter alia, of fines paid by way of composition. The waiver,
which has undeniable advantages for the individual concerned as well as for the administration
of justice, does not in principle offend against the Convention”.

393 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Agravo Regimental em Sentenga Estrangeira n.
5.206. Relator Ministro Sepulveda Pertence. j. 12 dez. 2001.

304 Lein. 9.307, de 23 set. 1996.

A inconstitucionalidade foi suscitada especialmente em razéo do Artigo 7° da Lei, verbis:
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feria o inciso XXXV do Artigo 5° da Constituicdo da Republica, que
dispde que a “lei ndo excluira da aprecia¢ao do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito”. Prevaleceu, entretanto, a tese de que as partes podem
livremente excluir, de antemao, a possibilidade de que tribunais estatais
julguem o mérito de suas controvérsias — submetendo-se a arbitragem
—sem que isso implique violagao ao referido dispositivo constitucional.

Parece, portanto, que para que seja respeitado o principio da nao
denegacado de justi¢a, menos importante ¢ a natureza do tribunal que ¢
posto a disposi¢ao do jurisdicionado — se estatal ou privado, se judicial
ou administrativo —, desde que seja acessivel, eficaz’® e que respeite
principios basicos de garantia judicial tais como o devido processo legal,
a ampla defesa e o contraditorio, a fim de que seja capaz de emitir um
julgamento justo (fair trial; proces équitable)**. Todavia, mesmo que nao
estatal o tribunal, ¢ obriga¢do do Estado supervisionar o procedimento
jurisdicional que permite ser conduzido em seu territorio, com o intuito de
fazer respeitar os requisitos de justica exigidos pelo direito internacional
dos direitos humanos ¢ pelo direito constitucional®”’.

“Existindo clausula compromissoéria ¢ havendo resisténcia quanto a instituicdo da arbitragem,
podera a parte interessada requerer a citagdo da outra parte para comparecer em juizo a fim de
lavrar-se o compromisso, designando o juiz audiéncia especial para tal fim.

§ 1°- O autor indicara, com precisao, o objeto da arbitragem, instruindo o pedido com o documento
que contiver a clausula compromissoria.

§ 2° - Comparecendo as partes a audiéncia, o juiz tentara, previamente, a conciliagdo acerca do
litigio. Nao obtendo sucesso, tentara o juiz conduzir as partes a celebragdo, de comum acordo,
do compromisso arbitral.

§ 3°- Nao concordando as partes sobre os termos do compromisso, decidira o juiz, apds ouvir o
réu, sobre seu contetido, na propria audiéncia ou no prazo de dez dias, respeitadas as disposi¢oes
da clausula compromissoria e atendendo ao disposto nos artigos 10 ¢ 21, § 2°, desta Lei.

§ 4° - Se a clausula compromissoria nada dispuser sobre a nomeagao de arbitros, cabera ao juiz,
ouvidas as partes, estatuir a respeito, podendo nomear arbitro unico para a solugao do litigio.

§ 5° - A auséncia do autor, sem justo motivo, a audiéncia designada para a lavratura do
compromisso arbitral, importara a extingdo do processo sem julgamento de mérito.

§ 6° - Nao comparecendo o réu a audiéncia, cabera ao juiz, ouvido o autor, estatuir a respeito do
conteudo do compromisso, nomeando arbitro unico.

§ 7° - A sentenca que julgar procedente o pedido valera como compromisso arbitral”.

395 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Airey v. Irlanda, j. 9 out. 1979.

3% TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional de direitos humanos.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, v. 3, 2003, pp. 153-154.

307 Assim ¢ que, por exemplo, o Poder Judiciario brasileiro permanece no papel de controle da
legalidade do procedimento arbitral, estabelecendo o Artigo 32 da Lei 9.307/96 que “¢ nula a
sentenga arbitral se: I - for nulo o compromisso; II - emanou de quem nao podia ser arbitro; 111 -
ndo contiver os requisitos do artigo 26 desta Lei; IV - for proferida fora dos limites da convengao
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Em direito processual internacional, algumas situagdes podem
suscitar o problema de confronto com o principio da ndo denegacdo
de justiga. Isso porque, em principio, cada Estado tem liberdade para
— através de suas regras de competéncia internacional — determinar as
hipdteses nas quais exercerd a sua jurisdicdo, ndo sendo natural que um
Estado preveja, no rol de sua competéncia internacional, situagdes que
ndo tenham nenhuma conexao territorial com o foro*®. Isso pode gerar
o que se chama de “conflito negativo de jurisdi¢des”, quando nenhum
Estado se acha competente para julgar uma determinada demanda por
falta de previsao em suas regras de competéncia internacional. Detectado
o conflito negativo, o principio da ndo denegacdo de justi¢a intervém,
determinando ao juiz local que reconhega a jurisdi¢cao nacional do foro e
julgue a lide ajuizada pelo autor’®. Verifica-se ai que o principio da ndo
denegacdo de justica ndo deixa de ser manifestacdo da “ordem publica

de arbitragem; V - ndo decidir todo o litigio submetido a arbitragem; VI - comprovado que foi
proferida por prevaricagdo, concussdo ou corrupgdo passiva; VII - proferida fora do prazo,
respeitado o disposto no artigo 12, inciso 111, desta Lei; VIII - forem desrespeitados os principios
de que trata o artigo 21, § 2°, desta Lei”.

3% Na verdade, o normal é que a Justica de um pais néo exerga a jurisdigdo nacional em demandas
desprovidas de minima conexao com o foro e que a situacdo contraria, i.c., a constitui¢do de juizos
“facilitarios” gera a formagdo de “foros exorbitantes”. Esses foros sdo tidos como inaceitaveis,
eis que contrariam o principio da efetividade por serem minimas as chances de execug@o da
sentenga por eles proferida. SCHACK, Haimo. Internationales Zivilverfahrensrecht. 3. ed.
Munique: C. H. Beck, 2002, p. 87 et seq.

Como exemplos de pontos de conexao exigidos pelo foro para a fixag¢@o da jurisdigdo nacional
tem-se a nacionalidade de uma das partes ou o ato praticado ou com efeitos repercutidos no
territorio do foro. No Brasil, as regras sobre competéncia civil internacional estdo previstas nos
Artigos 88 (concorrente) e 89 (exclusiva) do Codigo de Processo Civil, verbis:

“Artigo 88 — E competente a autoridade brasileira quando:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;

IT — no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagdo;

IIT — a agdo se originar de fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Paragrafo unico — Para o fim do disposto no n° I, reputa-se domiciliada no Brasil a pessoa juridica
estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou sucursal.

Artigo 89 — Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusdo de qualquer outra:

I — conhecer de agdes relativas a imdveis situados no Brasil;

II — proceder a inventario e partilha de bens, situados no Brasil, ainda que o autor da heranga
seja estrangeiro e tenha residido fora do territorio nacional”.

39 JATAHY, Vera Maria Barrera. Do conflito de jurisdi¢oes: a competéncia internacional da
Justica brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 31.
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universal”, levando em conta a comunidade internacional como um todo,
e ndo se dirigindo a ordem juridica de um Estado isoladamente®'.
Assinala, nesse sentido, entre nos, José Carlos Barbosa Moreira:

Sob certas circunstancias, pode acontecer que falte base legal para afirmar-se a
competéncia internacional seja da Justiga brasileira, seja da Justica de qualquer
outro Estado. O interessado ndo teria, assim, onde pleitear a providéncia judicial
de que necessita. Tal impossibilidade, que configura denegacao de justica, é
intoleravel a consciéncia juridica contemporanea’'!.

Dessa visdo integrada do principio da ndo denegagdo de justica
em processo internacional, poder-se-ia concluir, contrario sensu, que
se o Poder Judiciario de um pais deixa de exercer jurisdi¢do sobre
uma demanda em razdo de suas normas de competéncia internacional,
ndo viola o principio da ndo denegacdo de justi¢a se um tribunal nao
pertencente aquele Judiciario for competente para processar e julgar a
mesma demanda.

Isso s6 é verdade, entretanto, se o tribunal alternativo for efetivamente
acessivel ao jurisdicionado. Se ndo, a regra ¢ a de que a denegacdo de
justica ndo € aceitavel, e a jurisdi¢@o local tem de ser exercida.

Os 6rgaos europeus de protecdo de direitos humanos tém
desenvolvido os parametros de limitagdes aceitaveis ao principio de
acesso a um tribunal em face do Artigo 6° da Convengdo Europeia de
Direitos Humanos?*'2.

De acordo com a jurisprudence constante da Corte Europeia de
Direitos Humanos desde o caso Golder j4 mencionado, para que se
possa afastar do controle jurisdicional estatal uma pretensa violagdo a

310 JATAHY, Vera Maria Barrera. Do conflito de jurisdi¢oes: a competéncia internacional da

Justiga brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 32.
311 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Problemas relativos a litigios internacionais. In:
. Temas de direito processual: quinta série. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 144.

312 Conforme assinala Anténio Augusto Cangado Trindade, “no tocante aos direitos protegidos,
distintamente do sistema interamericano de protegdo, — em que o direito fundamental a vida é
o que tem sido objeto da maior jurisprudéncia, — no sistema europeu de protegdo a disposi¢ao
mais frequentemente invocada, ¢ que forma objeto da mais vasta jurisprudéncia até o presente,
tem sido a atinente ao direito a um julgamento justo (fair trial, artigo 6 da Convengao Europeia)
como elemento basico do Estado de Direito em uma sociedade democratica”. TRINDADE,
Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito internacional de direitos humanos. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, v. 3, 2003, p. 152.
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direito (ou ameaga a direito) — redundando isso em denegagao de justica
aceitavel —, € preciso que se esteja a perseguir um objetivo “legitimo”,
e que “exista uma relagdo razoavel de proporcionalidade entre os meios
e 0 objetivo visado”. As excegdes que apresentam essas caracteristicas
constituem, segundo a Corte, limitagdes “imanentes” ou “inerentes” a
garantia judicial, o que revela a relatividade desta®".

Assim sendo, pode-se concluir que para que um Estado nao viole o
principio da ndo denegacao de justica, necessario se faz que a limitagao
que institua a sua jurisdi¢do nacional seja a) legitima e b) proporcional,
tendo em vista os meios empregados e os fins pretendidos a luz dos
interesses envolvidos — incluindo-se ai a componente da existéncia de
foro alternativo acessivel.

No que diz respeito ao principio das imunidades jurisdicionais
aqui estudadas, observa-se que pode se chocar com o principio da nao
denegacao de justica, na medida em que atua justamente afastando
as regras de competéncia internacional do foro — regras essas que
eventualmente possibilitariam o exercicio da jurisdicao nacional se nao
fosse a presenca de um beneficiario da imunidade. Isso impede o acesso
do autor aos tribunais judiciais locais, uma vez que — salvo em caso de
rentincia da imunidade pelo réu — os tribunais nacionais devem abster-se
de proferir provimento jurisdicional final de mérito.

Como se verificou nas demais sec¢des deste capitulo, o maior impacto
que o principio das imunidades jurisdicionais sofreu nos ultimos tempos
tem relagdo direta com o aumento da preocupagao com a denegagao de
justica. As secdes seguintes destinam-se, pois, a0 exame da ponderacao

313 Ver, por todos, o Caso Ashingdane v. Reino Unido (Application n. 8225/78). Corte Europeia
de Direitos Humanos, j. 28 mar. 1985, § 57.

A respeito das limitagdes imanentes a Convengao Europeia de Direitos Humanos, a Comissao
Europeia de Direitos Humanos afirmou certa vez que devem estar contidas no proprio corpo
normativo da Convengao ou nos seus objetivos, tais como estatuidos no predmbulo: a promogao
dos direitos humanos ¢ da democracia. Nesse sentido, admitiu, como “limitagao inerente” — por
ser legitima e proporcional — denegacéo de justica decorrente de reconhecimento de imunidade
parlamentar pelos direitos internos dos diversos Estados membros. Segundo a Comissao, o Artigo
6° “must be interpreted with due regard to parliamentary immunity as traditionally recognized in
the States parties to the Convention. The principle of immunity in respect of such statements is
generally recognized as a consequence of an ‘effective political democracy’ within the meaning
of'the Preamble to the Convention”. Application 7729/76, 17 dez. 1976, D.R., p. 164-175. RESS,
George. The changing relationship between State immunity and human rights. In: SALVIA,
Michele de. The birth of European human rights law: studies in honour of Carl Aage Norgaard.
Baden-Baden: Nomos, 1998, p. 199. n. 129.
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entre os principios da imunidade jurisdicional e da ndo denegacao de
justica, em especial no que respeita as imunidades internacionais.

4.4.2. A relagdo entre o principio da ndo denegagdo de justica e o
principio da imunidade jurisdicional

Ao examinar o problema da compatibilidade entre o principio da
ndo denegacdo de Justica e o principio da imunidade jurisdicional, é
preciso ter em vista o fato de que nenhum dos dois € absoluto. Em caso
de confronto entre ambos, faz-se necessario um exercicio de ponderagao
de interesses, a fim de se saber qual prevalece.

Em primeiro lugar, importa salientar que o principio do acesso a um
tribunal nao gera, per se, um direito absoluto da parte a um provimento
final de mérito pelo tribunal judicial de um Estado®'.

Isso porque existe a possibilidade e até a necessidade do foro em
regulamentar o acesso a Justiga através de normas que delimitem ou
condicionem o exercicio da jurisdi¢do estatal. O Estado do foro possui
uma margem de liberdade para restringir a sua prestacao jurisdicional —
ou até mesmo o dever de fazé-lo — de acordo com limites ditados pelo
proprio direito internacional’’. Guido Soares, invocando a doutrina
autorizada de Carnelutti, afirma que, quanto as limitagdes a abrangéncia
espacial da jurisdicao estatal, estas podem “advir de disposi¢des legais do
proprio sistema legal (autolimitagdo) ou de outro sistema legal, situado
fora do referencial daquele e a ele superior (heterolimitagdo)™'¢, o que
corrobora a licado de Morelli, segundo a qual o direito internacional ou
autoriza ou impde limitagcdes ao exercicio da jurisdigdo nacional em
certos casos®!’. O principio da imunidade de jurisdi¢do certamente seria
uma hipotese de “heterolimitagao” a jurisdicao estatal.

314 SOYER, Jean-Claude, SALVIA, Michel de. Article 6. In: PETTITI, Louis-Edmond, DECAUX,
Emmanuel, IMBERT, Pierre-Henri. La convention européenne des droits de [’homme. 2. ed.
Paris: Economica, 1999, p. 259.

315 Viu-se ja, na se¢do anterior, a questdo da limita¢@o da jurisdigdo pelas regras de competéncia
internacional do foro. Ver também, sobre limitagdes da jurisdi¢do local, MORELLI, Gaetano.
Derecho procesal civil internacional. Tradugdo de Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires:
Ediciones Juridicas Europa-Amperica, 1953, p. 146.

316 SOARES, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdi¢do e de execugdo. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, p. 15 e et seq.

317 MORELLI, Gaetano. Derecho procesal civil internacional. Tradugdo de Santiago Sentis
Melendo. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-Amperica, 1953, p. 146 et seq.
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A institui¢do de tais limitagdes ao exercicio da jurisdicdo nacional
pelo foro deve obedecer, entretanto, certos cuidados. Isso porque, se
ndo guardar proporcionalidade a luz dos objetivos pretendidos, viola o
principio da ndo denegacao de justica.

No ambito do processo internacional, pode-se partir do principio de
que a recusa do Estado em exercer a sua jurisdi¢do ¢ legitima, se feita
de acordo com parametros geralmente aceitos pelo direito internacional,
i.e., quando tém uma motivacio juridica relevante. E o caso de limitagio
da jurisdicdo nacional em se tratando de demanda que ndo tenha
vinculagdo minima com o foro (autolimitagdo), ou em caso de imunidade
jurisdicional do réu (heterolimitagdo)?'®.

Ja se comentou que nao se tolera a denegagado de justica quando se
verifica que nenhum tribunal é competente para julgar uma controvérsia
em razao de autolimitagdo de jurisdi¢do nacional®’. Nesse caso, o
interesse do individuo em ver resguardada sua garantia judicial supera
a “falta de interesse” de um Estado em exercer sua jurisdicao nacional.

Na hipotese de heterolimitacdo por imunidade jurisdicional,
contudo, a ponderacdo deve contar com um elemento a mais, a saber, a
necessidade do réu de preservar a sua soberania — e, em ultima anélise, a
paz e a seguranca internacionais (no caso de Estados estrangeiros) — ou
de assegurar o exercicio independente de suas fungdes oficiais (no caso
de agentes de Estado, organismos internacionais e seus funcionarios)*?°.

318 Esse pressuposto foi, alis, firmado pela Corte de Estrasburgo no caso Al-Adsani, ja comentado

(sec@o 4.2.2., supra) e que versou sobre o principio da imunidade estatal em agdo relativa a
violagdo de direitos humanos fundamentais por um Estado estrangeiro. Caso Al-Adsani v. Reino
Unido, §§ 54-56.

319 Secdo 4.4.1., supra.

320 Destaque-se, nesse sentido, que o problema da compatibilidade entre o principio da ndo
denegacg@o de justica e o principio da imunidade jurisdicional se circunscreve unicamente as
hipdteses em relagdo as quais uma regra especifica determina a concessao do beneficio imunitario.
Assim sendo, por exemplo, no ambito das imunidades estatais, como o direito internacional
ndo mais impde a imunidade de jurisdi¢do absoluta, se os tribunais locais decidem conceder o
privilégio mesmo em hipdteses que estariam excluidas de sua incidéncia, violam, sem qualquer
margem de discussdo, o principio do acesso a um tribunal. Destarte, ¢ sendo com muita cautela
que se pode compreender a afirmagdo de Schreuer e de Lauterpacht, segundo a qual nada impede
que um Estado confira imunidade a outro mesmo em hipdteses em que tal medida ndo ¢é exigida
pelo direito internacional. SCHREUER, Christoph. State immunity: some recent developments.
Cambridge: Grotius Publications Limited, 1988, p. 6; BROHMER, Jurgen. State immunity and
the violation of human rights. Haia: Kluwer, 1997, p. 8. E que mesmo que isso ndo constitua
violagao de direito internacional sob o angulo do direito do Estado estrangeiro de ndo se submeter
a jurisdicao local, a atitude “generosa” do foro pode violar eventual convengao internacional
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Assim sendo, denegada a justiga estatal por reconhecimento de
imunidade jurisdicional, € preciso verificar se tal limitacao a jurisdi¢do
nacional atendeu a requisitos de razoabilidade ou proporcionalidade
quanto aos objetivos que pretendia atingir (preservacao da soberania
estatal estrangeira ou do livre exercicio de fungdes oficiais de pessoas
atuando no territorio do foro). A proporcionalidade seria atingida somente
se os eventuais efeitos negativos colaterais advindos do emprego do meio
ndo superarem os efeitos positivos deliberados que se procura produzir
com o seu emprego*?!.

E nesse passo que se deve ter bem presente os fundamentos e
os objetivos das imunidades jurisdicionais — aos quais se atribuiu
importancia essencial ao longo deste trabalho. Tendo ido a fundo na
raison d’étre das prerrogativas imunitarias, fica mais facil exercer juizo
critico sobre os regimes legalmente instituidos para garanti-las (por
vezes ha bastante tempo), a fim de saber se continuam justificaveis,
atendendo as necessidades hodiernas de justiga, a luz da evolucao do
direito dos direitos humanos, ou se estdo carentes de revisdo. Caso se
verifique a incongruéncia do regime tradicionalmente instituido com
aquilo que se propde a proteger, ocorre desproporcionalidade entre fins e
meios; a denegacao de justica decorrente seria desarrazoada e, portanto,
inaceitavel, devendo a imunidade ser restringida — ainda que contra
legem®? — para que se fixe a jurisdigdo nacional.

No que diz respeito a legitimidade e a proporcionalidade de limitacao
a jurisdi¢do nacional em razdo de imunidades jurisdicionais, a Corte
Europeia de Direitos Humanos proferiu trés decisdes paradigmaticas e
controvertidas no campo de imunidade de jurisdi¢ao do Estado®*.

que preveja a garantia do acesso a Justiga ao autor — caso a tenha ratificado — ou o seu proprio
direito interno, ja que o “direito de acesso” ¢ geralmente consagrado nas Constitui¢des dos
ordenamentos democraticos.

321 Observando-se que esses efeitos positivos s6 poderiam ser atingidos através daquele meio
especifico (meio legitimo ou necessario).

322 “Contra legem” ndo significa, aqui, comportamento antijuridico. Com efeito, o que se
encontra escrito num tratado, numa lei ou num contrato pode ter-se tornado defasado em
fung@o da transformagdo do direito, de sorte que o seu ndo cumprimento é que constitui um
comportamento licito.

323 Casos Al-Adsani v. Reino Unido (Application n. 35763/97), Fogarty v. Reino Unido
(Application n. 37112/97) e McElhinney v. Irlanda (Application n. 31253/96), todos julgados
em 21 de novembro de 2001.
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Em todas as situagdes — caso Fogarty, caso McElhinney e
caso Al-Adsani — a Corte entendeu que a imunidade de jurisdicdo
reconhecida pelos Estados-membros era legitima, posto que
calcada na regra, desenvolvida em direito internacional, de que par
in parem non habet imperium***. Afirmou igualmente, em seguida, a
presung¢do de que uma limitagdo legitima é também proporcional®%.
Passou entdo ao delicado exame da proporcionalidade no caso
concreto.

Surpreendentemente, na andlise do requisito da proporcionalidade
em cada caso especifico, a Corte demonstrou extrema inseguranga
no que tange aos contornos do principio da imunidade do Estado
na ordem juridica internacional contemporanea.

Assim € que, no caso Fogarty, a Corte consignou que

there appears to be a trend in international and comparative law towards limiting
State immunity in respect of employment-related disputes. However, where the
proceedings relate to employment in a foreign mission or embassy, international
practice is divided on the question whether State immunity continues to apply
and, if it does so apply, whether it covers disputes relating to the contracts of all
staff or only more senior members of the mission.

[...]

The Court is not aware of any trend in international law towards a relaxation of
the rule of State immunity as regards issues of recruitment to foreign missions®?.

No caso McElhinney, a hesitagao se resumiu na afirmacao de que

324 “The Court must first examine whether the limitation pursued a legitimate aim. It notes in
this connection that sovereign immunity is a concept of international law, developed out of the
principle par in parem non habet imperium, by virtue of which one State shall not be subject
to the jurisdiction of another State. The Court considers that the grant of sovereign immunity
to a State in civil proceedings pursues the legitimate aim of complying with international law
to promote comity and good relations between States through the respect of another State’s
sovereignty”. Caso Fogarty, § 34; Caso McElhinney, § 35; Caso Al-Adsani, § 54.

325 “It follows that measures taken by a High Contracting Party which reflect generally recognised
rules of public international law on State immunity cannot in principle be regarded as imposing
a disproportionate restriction on the right of access to court as embodied in Article 6 § 1. Just as
the right of access to court is an inherent part of the fair trial guarantee in that Article, so some
restrictions on access must likewise be regarded as inherent, an example being those limitations
generally accepted by the community of nations as part of the doctrine of State immunity”. Caso
Caso Fogarty, § 36; Caso McElhinney, § 37; Caso Al-Adsani, § 56.

326 §§ 37-38.
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there appears to be a trend in international and comparative law towards limiting
State immunity in respect of personal injury caused by an act or omission within
the forum State, but that this practice is by no means universal®?’.

Em Al-Adsani, entendeu-se que a Corte de Estrasburgo,

while noting the growing recognition of the overriding importance of the
prohibition of torture, does not accordingly find it established that there is yet
acceptance in international law of the proposition that States are not entitled to
immunity in respect of civil claims for damages for alleged torture committed
outside the forum State.

Ao deixar de ir a fundo na investigacdo dos fundamentos e objetivos
da imunidade estatal e de considera-los a luz das transformagdes mais
recentes do direito internacional, a Corte ndao tinha mesmo como proceder
auma de ponderagdo de interesses da forma que um exame do requisito
de proporcionalidade exigiria. Nessas condigoes, s6 restou a Corte o
recurso a presunc¢ao simplista de que “¢€ proporcional porque € legitimo”.

A polémica maior ficou a cargo da sentenca no caso Al-Adsani, por
dizer respeito ao reconhecimento de imunidade de jurisdi¢do a Estado
estrangeiro em agdo relativa a violagdo de norma de ius cogens®®. A
decisdo apertada de votos (nove contra oito) revela a grande controvérsia
que suscitou, apontando para a falha da Corte em considerar aspectos da
maior relevancia na conformacao dos institutos de direito internacional
contemporaneo. Cite-se, em especial, o fato de que violagdes de direitos
humanos fundamentais (parte do ius cogens) implicam a necessidade de
que todos os membros da comunidade internacional se empenhem na
sua reparacado (obrigagdes erga omnes de protecao de direitos humanos)
— inclusive através do exercicio da jurisdi¢do nacional’®. A pequena
diferenga de maioria indica também que a posi¢ao da Corte poderia
facilmente mudar da préoxima vez em que um caso andlogo lhe for
submetido.

27 § 38,

328 Ver secio 4.2.2., supra.

32 Algumas consideragdes sobre normas de ius cogens e obrigagdes erga omnes de protecdo
foram feitas na se¢do 4.1., supra.
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Ademais, a analise das decisOes deixa transparecer a importancia
reduzida, atribuida pela Corte Europeia quando do exame da
proporcionalidade, a consideragdes quanto a existéncia ou ndo de foro
alternativo acessivel ao requerente®*°. Esse fato foi alegado expressamente
pela requerente Mary Fogarty**!, mas ndo teve peso na decisao da Corte.
O requerente Sulaiman Al-Adsani também argumentou nesse sentido,
ressaltando que havia inclusive tentado obter reparacao, sem sucesso,
por outros meios**, em resposta ao Estado requerido, o qual alegara que
métodos diplomaticos “tradicionais” seriam a melhor alternativa para o
requerente®*®, A questdo da existéncia de meios alternativos de reparagio
foi utilizada pelo angulo contrario pelo Estado requerido (Irlanda) no Caso
McElhinney, sob o argumento de que o requerente teria perfeitamente
como acionar o Estado estrangeiro (Reino Unido) em seu territorio, e
que esse era mais um motivo pelo qual o reconhecimento da imunidade
de jurisdigdo aquele Estado era proporcional®**. A ndo ser nesse ltimo
caso — em que a Corte sopesou o fato de que havia tribunal alternativo
ao requerente ao se decidir pela aceitabilidade da imunidade®* — ndo se

3300 que contraria, inclusive, orientagdo jurisprudencial da Corte nos casos Waite ¢ Beer,
comentados na sec¢do 4.4.3., infra.

331 Como se 1€ na sentenga, a requerente “pointed out that there was no alternative means available
to her that could have provided a remedy for this complaint, since the United States was clearly
not prepared to exercise jurisdiction”. Caso Fogarty, § 31.

332 “Other than civil proceedings against the State of Kuwait, he complained that there was no
effective means of redress available to him. He had attempted to make use of diplomatic channels
but the Government refused to assist him, and although he had obtained judgment by default
against the Sheikh, the judgment could not be executed because the Sheikh had no ascertainable
recoverable assets in the United Kingdom”. Caso Al-Adsani, § 51.

333 Segundo o Estado requerido, Reino Unido, “there were other, traditional means of redress
for wrongs of this kind available to the applicant, namely diplomatic representations or an inter-
State claim”. Caso Al-Adsani, § 50.

334 “The Government further submitted that the applicant had an alternative means of recourse.
In their view, he should have instituted proceedings in Northern Ireland, where shots had been
fired at him, instead of in the Republic of Ireland, where, in his submission, there had been only
an attempt to shoot. The courts in Northern Ireland were easily accessible to the applicant, the
relevant law was substantially identical to that in Ireland and the United Kingdom was a High
Contracting Party to the Convention”. Caso McElhinney, § 29.

335 The Court moreover notes that in the circumstances of the present case it would have been open
to the applicant to bring an action in Northern Ireland against the United Kingdom Secretary of
State for Defence. The Court recalls in this respect that it held inadmissible for non-exhaustion
of domestic remedies the applicant’s complaint that it was not open to him to pursue an action
against the United Kingdom in Northern Ireland (see the decision on admissibility in the present
case of 9 February 2000). The Court also notes that in the initial correspondence between the
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encontra a mengao da nao existéncia desses tribunais como argumento
contrario a legalidade da imunidade na fundamentagdo da Corte nos
dois outros casos.

A variavel do foro alternativo ¢, contudo, a nosso juizo, sempre
fundamental para o exame da proporcionalidade da medida imunitaria.
No ambito das imunidades internacionais, essa componente assume
dimensao ainda mais evidente, na medida em que, diferentemente do
outro titular de imunidades jurisdicionais em direito internacional — o
Estado estrangeiro — as organizac¢des internacionais ndo sao providas de
um Poder Judiciario ao qual possa recorrer o autor**,

Com efeito, nota-se uma certa naturalidade entre juristas e juizes em
justificar a licitude do principio da imunidade sob o argumento de que,
ao particular, € sempre possivel, em ultima analise, recorrer ao Judiciario
do Estado estrangeiro que pretende acionar, perante o qual o réu nao ¢
imune. “Imunidade ndo significa impunidade”, diz-se.

Isso nem sempre ¢ verdade, pois além de obstaculos de carater
absoluto, pode haver também outros de ordem pratica aptos a tornar os
tribunais estatais estrangeiros fora do acesso ao autor, possibilitando a
ocorréncia de denegagao de justica intoleravel.

No campo das imunidades diplomaéticas, por exemplo, ¢ de se refletir
se tal situagdo nao acontece mais frequentemente do que se imagina®’.
Como esperar que um empregado doméstico de um diplomata tenha
recursos para ajuizar reclamagdo trabalhista perante os tribunais do
Estado de nacionalidade de seu ex-patrdo, se antes de terminado o
exercicio de suas fungdes, ndo pode ser acionado no territério do Estado
acreditado? E mesmo que tenha recursos para tal, ndo seriam poucas
as chances de o Estado acreditante ter competéncia internacional para
julgar aquela reclamagao? Por outro lado, até que ponto responder
a uma reclamacao trabalhista movida por empregado doméstico no
Estado acreditado pode ameacar o livre desempenho de suas fungdes,
uma vez que a Convengao de Viena sobre Relagdes Diplomaticas prevé

applicant’s advisers and the United Kingdom’s representatives in the (Irish) domestic proceedings,
the Government’s lawyers stated that there was no bar to an action in Northern Ireland, and the
applicant’s solicitors replied that they preferred to bring the action in Ireland. They did not refer to
any procedural or other bar bringing an action in Northern Ireland [...]”. Caso McElhinney, § 39.
336 Aspectos concernentes a legitimidade e a proporcionalidade de imunidades internacionais
serdo vistas mais detalhadamente na se¢do 4.4.3., infra.

337 Secdo 4.3.1., supra.
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situacoes igualmente de carater privado para as quais se excetua a imunidade
pessoal do agente diplomatico**? Poder-se-ia argumentar que, em nome
da seguranca juridica, conviria esperar até¢ que o diplomata se retirasse do
pais — cessando suas imunidades pessoais — para que o empregado pudesse
ajuizar a sua reclamagao. Mas, nesse caso, com a retirada dos bens do Estado
acreditado, em que medida ndo se estaria a comprometer irremediavelmente
a possibilidade de execucao? Na esfera da jurisdicao penal, em que vige o
principio da territorialidade, qual a probabilidade de que o agente diplomatico
seja processado, julgado e condenado em seu pais de origem se nao foi la
que cometeu o crime “fora da orbita de suas fungdes oficiais”, € ja que a
maioria dos paises nega a extradi¢@o de seus nacionais?

A preocupagdo com a denegagdo de justica em casos andlogos tem
suscitado a hipotese de responsabilizar o Estado do foro ao se entender
que este nao tenha tomado medidas de inibi¢dao ao abuso da imunidade
pelo seu beneficiario®, o que mais parece tratar-se de um “remédio
errado para enfermidade bem diagnosticada”.

Nao ¢, contudo, objeto deste trabalho apresentar formulas de solu¢ao
cabal no que tange a legitimidade e a proporcionalidade das imunidades
do Estado e de agentes de Estado, muito menos esgotar o assunto®¥. A
referéncia que aqui se faz ao confronto entre o principio da ndo denegacao
de justica e imunidades jurisdicionais em geral tem a unica finalidade de
fornecer subsidios para a proposi¢cdo de rumos para o tema no ambito
das imunidades das organizagdes e de seus funciondrios. Essa tarefa vem
desenvolvida na se¢ao seguinte.

4.4.3. Pela restrigdo excepcional das imunidades internacionais

Uma série de peculiaridades faz das imunidades internacionais
o grupo de imunidades jurisdicionais mais complexo no direito

338 Excegdes do Artigo 31 da Convengdo: a) agdo real sobre imdvel privado situado no territorio
do Estado acreditado, salvo se o agente o possuir por conta do Estado acreditado para os fins da
Missdo; b) agdo sucessoria na qual o agente diplomatico figure, a titulo privado ¢ ndo em nome
do Estado, como executor testamentario, administrador, herdeiro ou legatario; ¢) acdo referente
a qualquer profissao liberal ou atividade comercial exercida pelo agente diplomatico no Estado
acreditado fora de suas fungdes oficiais.

339 o caso das decisdes da Franga e da Espanha comentadas na se¢io 4.3.1., supra.

340 Muito embora ndo nos tenhamos furtado de manifestar, no decorrer do trabalho, juizo particular
sobre questoes especificas pertinentes, como no desacordo com a decisdo da Corte Internacional
de Justica no caso Congo v. Bélgica, cf. secdo 4.3.1., supra.
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internacional publico. Examinar como as transformagdes recentes do
direito internacional publico (a caminho de um “direito internacional
da humanidade”) exercem influéncia sobre o principio das imunidades
internacionais ¢ tarefa das mais complexas.

Em primeiro lugar, ndo se pode olvidar que ndo hd apenas um regime
de imunidades internacionais. Como ja se demonstrou, € possivel falar em
varios regimes ou sistemas de imunidades internacionais, uma vez que,
para cada organizag¢do internacional, destina(m)-se um ou mais diplomas
normativos a regular a extensao, alcance ou contetido de suas imunidades,
além de seus mecanismos de funcionamento. Como ¢ cada vez maior o
numero de organismos internacionais existentes, multiplicam-se também
os sistemas de imunidades internacionais.

Tratar do impacto da nova dimensao do principio da nao denegacao
de justiga sobre as imunidades internacionais em postulados gerais tornar-
se-1a, portanto, desafio praticamente insuperavel sem que se recorresse
— como se propoe aqui — ao fundamento comum, compartilhado pela
totalidade das imunidades internacionais. Com efeito, todas elas se
fundamentam na doutrina da necessidade funcional, consubstanciando,
por conseguinte, imunidades de carater funcional.

Ja se teve a oportunidade de expor que o substrato comum minimo
das imunidades de carater funcional reduz-se as imunidades estritamente
funcionais, i.e., aquelas que cobrem os atos praticados pelo beneficiario
no exercicio de suas fungdes oficiais**!. Tudo o mais instituido pelos
varios regimes de imunidades de carater funcional pode ser aceitavel —
visto que legitimo (procuram resguardar a independéncia das fung¢des do
beneficiario) —mas representa um plus ao que ¢ verdadeiramente essencial.

De toda sorte, seguindo os parametros dos 6rgdos europeus de
protecao de direitos humanos, a limitagao da jurisdigao nacional em razao
de principio consagrado no direito internacional hé que ser considerada
sempre legitima**. Assim sendo, independentemente do regime de
imunidades internacionais instituido, parte-se do principio de que a sua
observancia pelo foro ¢ aceitavel, uma vez que instituido por diploma
normativo em vigor.

341 Secdo 4.3.2., supra.

342 Ver, a respeito, as decisdes da Corte Europeia de Direitos Humanos sobre o confronto entre
o principio de acesso a um tribunal e o principio da imunidade de jurisdigao do Estado na segao
4.4.2., supra.
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Al estd o primeiro referencial para o exame da licitude da denegacao
de justica estatal em decorréncia de reconhecimento de imunidade
internacional: o foro deve fazer todo o possivel para respeitar os tratados
e convencgdes que seu Estado tenha regularmente firmado com organismos
internacionais e, por consequéncia, o regime de protegdo e concessao de
privilégios e imunidades ali instituido.

Todavia, o foro nao pode pretender que isso baste para lhe conceder
a tranquilidade do cumprimento de suas obrigagdes internacionais.
De fato, os parametros de justica exigidos pelo direito internacional
contemporaneo levaram a evolugao das garantias judiciais a ponto de
se exigir também do Estado que julga um exame de proporcionalidade
entre a decisdo de limitagdo da jurisdigdo nacional e os objetivos que tal
limitagao pretende alcangar diante do caso concreto. Se desproporcional,
a denegacdo de justica ¢ intoleravel e o foro tem de exercer a jurisdi¢ao
local.

Questao da maior importdncia atinente ao requisito da
proporcionalidade diz respeito a circunstancia de existéncia de um tribunal
alternativo acessivel ao autor. Como j& exposto, para o bojo das garantias
judiciais instituidas pelos tratados de direitos humanos e Constitui¢des
democraticas, interessa muito mais a acessibilidade, eficacia e justeza dos
tribunais que a sua natureza juridica ou nacionalidade’*®. Dessa forma,
pode-se afirmar proporcional a limitagdo legitima que ndo implique, para
o jurisdicionado, falta de tribunal alternativo efetivamente acessivel.

No que respeita as imunidades de que sdo titulares Estados
estrangeiros, pode-se alegar ainda, em principio e em tese, que o autor
tem sempre a alternativa de recorrer aos tribunais do Estado estrangeiro
para manifestar a sua pretensao, eis que la os beneficiarios nao gozam de
imunidade. No campo das imunidades internacionais, contudo, a questao
da acessibilidade de tribunal alternativo se agrava em grande medida pelo
simples fato de que seus titulares — as organizac¢des internacionais — sao
desprovidos de um Poder Judiciario.

A preocupacao pela garantia de um remédio jurisdicional alternativo
ao judicial local aos individuos que assuam uma relagdo juridica com
organizagdes internacionais foi demonstrada pelo Institut de Droit
International em sua Resolugdo do sobre Contratos concluidos pelas
Organizagdes Internacionais com Pessoas Privadas, de 1997. A Resolucdo

3 Secdo 4.4.1., supra.
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dispoe, em seus Artigos 7°, 8° e 9°, a necessidade de que os contratos
concluidos entre organismos internacionais e pessoas privadas prevejam
método alternativo de solugdo de controvérsias em caso de gozo de
imunidade pela organizagdo®*.

Componente importante acrescentado, porém, a essa questdo, € o
fato de que muitas organizagdes internacionais estabeleceram tribunais
administrativos para julgar controvérsias entre elas e seus funcionarios
ou outras pessoas**. Com efeito, hoje é muito amplo o alcance de
tribunais administrativos disponiveis para atender controvérsias de
um namero expressivo de organizagdes internacionais. Diante disso, a
pergunta que ora se faz é: sdo tais tribunais administrativos — e.g. Tribunal
Administrativo das Nagdes Unidas (TANU), Tribunal Administrativo da
Organizagao Internacional do Trabalho (TAOIT), Tribunal Administrativo
do Banco Mundial (TABM), Tribunal Administrativo do Fundo Monetario
Internacional (TAFMI), Tribunal Administrativo da Organizacdo dos
Estados Americanos (TAOEA) entre os mais importantes — aptos a
figurar como “foro alternativo” para fins de argumento favoravel a
proporcionalidade da denegagdo de justica estatal em decorréncia de
imunidade internacional? Tudo leva a crer que sim, em vista do que

34 “Article 7: Les contrats conclus avec des personnes privées par des organisations internationales
de caractére intergouvernemental dans les cas ou celles-ci bénéficient de I’immunité de juridiction
devraient prévoir le réglement des différends résultant de ces contrats par un organe indépendant.”
“Article 8: L’organe prévu par I’article 7 peut étre: a) un organe arbitral établi selon les régles
d’une institution permanente d’arbitrage ou en vertu de clauses ad hoc; b) une juridiction établie
par une organisation internationale, si 1’attribution de cette compétence est compatible avec les
régles de I’organisation, ou ¢) un organe judiciaire national, si ceci n’est pas incompatible avec
le statut et les fonctions de 1’organisation”.

“Article 9: Si un différend surgit au sujet d’un contrat qui ne contient pas de clause sur le réglement
des différends, 1’organisation concernée devrait soit renoncer a I’immunité de juridiction, soit
négocier avec 1’autre partie en vue d’aboutir a un reglement du différend ou a 1’établissement
d’une procédure appropriée de réglement, notamment par voie d’arbitrage”.

INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL, Resolugao sobre Contratos concluidos pelas
Organizagdes Internacionais com Pessoas Privadas, Oslo, 6 set. 1997. Disponivel em: <http://
www.idi-iil.org>. Acesso em: 27 fev. 2005.

A propria Convengao de Londres, de 1946, ja demonstrava, contudo, essa necessidade, em sua
Se¢do 29, verbis: “A Organizagao das Nagdes Unidas devera prever o modo apropriado de solugéo
para: a) os dissidios em matéria de contrato ou outras controvérsias de direito privado nas quais a
Organizagdo seja parte; b) os dissidios nos quais implicado um funcionario da Organizagio que,
pela sua situacao oficial, goze de imunidades, se estas ndo forem suspensas pelo Secretario Geral”.
345 A respeito de tribunais administrativos internacionais, ver, por todos, CRETELLA JUNIOR,
José, CRETELLA NETO, José. Tribunais administrativos internacionais. Revista de Direito
Administrativo, v. 240, p. 167-184, abr./jun. 2005.
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se tem afirmado acerca da precedéncia do due process of law sobre a
natureza do tribunal, se este for, de fato, acessivel.

Importante considerar, a esse respeito, que a Corte Internacional de
Justica, quando provocada, teve a oportunidade de afirmar a natureza
judicial do TANU, e que as decisdes proferidas por tal 6rgao judicial
produzem res iudicata entre as partes’*.

Poder-se-ia indagar, entretanto, que, como as organizagdes
internacionais ndo sao parte de instrumentos internacionais de prote¢ao
de direitos humanos, tribunais administrativos internacionais fugiriam
a possibilidade de controle internacional quanto a garantias judiciais
minimas para a configuragdo de um processo justo. O que se tem
observado pela pratica desses tribunais, no entanto, € o reiterado respeito
aquelas garantias minimas nos processos que julgam, eis que consideradas
principios gerais de direito. Nas palavras de Reinisch:

Evaluating the practice of existing administrative tribunals, it has been concluded
that they generally satisfy the requirements imposed by due process, the rule of
law and similar principles. It is interesting to note that some administrative tribunal
decisions even expressly rely on international human rights instruments. These
tribunals are acting as organs of organizations that are usually not formally bound
by such instruments. Apparently they consider some principles and rules contained
therein (and relevant for procedures before them) to be general principles of law
which they have to respect*’.

A Corte Europeia de Direitos Humanos teve a ocasido de decidir
dois casos envolvendo alegada violagdo do Artigo 6°, § 1° da Convenc¢ao
Europeia de Direitos Humanos por reconhecimento de imunidade de
jurisdi¢do a organizagao internacional por um Estado parte. Trata-se
dos casos Waite e Kennedy e Beer e Regan, julgados em 18 de fevereiro

34 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Parecer Consultivo sobre os Efeitos de Decisdes
do Tribunal Administrativo das Na¢des Unidas determinando Indenizagdes. 13 jul. 1954.
Disponivel em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em 8 dez. 2005. O Tribunal foi definido pala
CIJ “ndo como um 6rgédo consultivo ou um mero comité subordinado & Assembleia Geral, mas
como um orgdo independente ¢ realmente judicial que pronuncia sentengas definitivas, sem
apelag@o, no ambito limitado de suas fun¢des”. SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizagées
internacionais. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 79.

347 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, p. 274.
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de 1999°%¥, em que os requerentes arguiam viola¢do do principio da
ndo denegacdo de justica (Artigo 6°, § 1°) pela Republica Federal da
Alemanha, ao terem os tribunais desse pais se recusado a exercer a
jurisdi¢cdo nacional em reclamacao trabalhista contra a Agéncia Espacial
Europeia (ESA) por reconhecer-lhe imunidade com base no Artigo XV,
§ 2° e no Anexo I da Convengao para o Estabelecimento de uma Agéncia
Espacial Europeia, de 1975%%.

No fundamento decisério, a Corte de Estrasburgo entendeu que
a limitagdo imposta a jurisdicdo nacional pelo Estado requerido era
legitima tendo em vista a necessidade de que o funcionamento adequado
das organizagdes internacionais seja assegurado vis-a-vis eventuais
interferéncias unilaterais de Governos isolados®®.

No que tange o problema da proporcionalidade, a Corte atribuiu
peso maximo ao fato de que havia tribunal alternativo acessivel aos
requerentes, eis que a competéncia do tribunal administrativo da ESA
se estendia também a eles*!. Segundo a Corte,

38 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Richard Waite e Terry Kennedy
v. Alemanha (Application n. 26083/94), j. 18 fev. 1999; Corte Europeia de Direitos Humanos,
Caso Karlheinz Beer e Philip Regan v. Alemanha (Application n.28934/95), j. 18 fev. 1999.

3% “Paragraph 2 provides that the Agency, its staff members and experts, and the representatives
of its member States, shall enjoy the legal capacity, privileges and immunities provided for in
Annex [”. “Pursuant to Article IV § 1 (a) of Annex I, the Agency shall have immunity from
jurisdiction and execution, except to the extent that it shall, by decision of the Council, have
expressly waived such immunity in a particular case; the Council has the duty to waive this
immunity in all cases where reliance upon it would impede the course of justice and it can be
waived without prejudicing the interests of the Agency”. CORTE EUROPEIA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Waite ¢ Kennedy v. Alemanha, §§ 33 e 38.

350 “Ljke the Commission, the Court points out that the attribution of privileges and immunities
to international organisations is an essential means of ensuring the proper functioning of such
organisations free from unilateral interference by individual governments. The immunity from
jurisdiction commonly accorded by States to international organisations under the organisations’
constituent instruments or supplementary agreements is a long-standing practice established in the
interest of the good working of these organisations. The importance of this practice is enhanced by
a trend towards extending and strengthening international cooperation in all domains of modern
society. Against this background, the Court finds that the rule of immunity from jurisdiction,
which the German courts applied to ESA in the present case, has a legitimate objective”. Caso
Waite, § 63; Caso Beer, § 53.

331 Segundo o Regulamento 33 dos Regulamentos de Pessoal da ESA:

“33.1 There shall be set up an Appeals Board, independent of the Agency, to hear disputes
relating to any explicit or implicit decision taken by the Agency and arising between it and a
staff member, a former staff member or persons entitled under him.
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a material factor in determining whether granting ESA immunity from German
jurisdiction is permissible under the Convention is whether the applicants had
available to them reasonable alternative means to protect effectively their rights
under the Convention.

The ESA Convention, together with its Annex I, expressly provides for various
modes of settlement of private-law disputes, in staff matters as well as in other
litigation. [...]. Since the applicants argued an employment relationship with ESA,
they could and should have had recourse to the ESA Appeals Board. In accordance
with Regulation 33 § 1 of the ESA Staff Regulations, the ESA Appeals Board,
which is “independent of the Agency”, has jurisdiction “to hear disputes relating
to any explicit or implicit decision taken by the Agency and arising between it and
a staff member”. [...]. As to the notion of “staff member”, it would have been for
the ESA Appeals Board, under Regulation 33 § 6 of the ESA Staff Regulations,
to settle the question of its jurisdiction and, in this connection, to rule whether in
substance the applicants fell within the notion of “staff members™32.

Ademais, como os requerentes eram “terceirizados” para o
organismo internacional e eram, portanto, contratados por uma empresa
intermediaria, tinham ainda a op¢do de aciona-la perante a Justica do
Estado requerido®*.

33.2 The Appeals Board shall rescind any decision against which there has been an appeal if the
decision is contrary to the Staff Regulations; Rules or Instructions or to the claimant’s terms of
appointment or vested rights; and if the claimant’s personal interests are affected.

33.3 The Appeals Board may also order the Agency to repair any damage suffered by the claimant
as a result of the decision referred to in paragraph 2 above.

33.4 Should the Agency — or the claimant — maintain that execution of a rescinding decision
would raise major difficulties the Appeals Board may, if it considers the argument valid, award
compensation to the claimant for the damage he has suffered.

33.5 The Appeals Board shall also be competent in the case where a staff member wishes to
sue another staff member and such action has been prevented by the Director General’s refusal
to waive the immunity of the latter.

33.6 The Appeals Board shall also be competent to settle disputes concerning its jurisdiction, as
defined in these Regulations, or any question of procedure.”

Caso Waite,§ 40.

352 Caso Waite, §§ 68-69; Caso Beer, §§ 58-59.

353 “Moreover, it is in principle open to temporary workers to seek redress from the firms that have
employed them and hired them out. Relying on general labour regulations or, more particularly,
on the German Provision of Labour (Temporary Staff) Act, temporary workers can file claims in
damages against such firms. In such court proceedings, a judicial clarification of the nature of the
labour relationship can be obtained. The fact that any such claims under the Provision of Labour
(Temporary Staff) Act are subject to a condition of good faith [...] does not generally deprive
this kind of litigation of reasonable prospects of success”. Caso Waite, § 70; Caso Beer, § 60.
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Ao final, a Corte decidiu que a denegacgao de justica estatal foi
proporcional, e que ndo houvera, portanto, violagao do Artigo 6°, § 1°da
Convengao Europeia de Direitos Humanos**. O que nao ficou bem claro,
entretanto, foram algumas consideragdes acrescentadas, concernentes
a questdo da proporcionalidade no caso concreto. Segundo a Corte,
decidida a legitimidade da imunidade, o teste de proporcionalidade
nao poderia ser aplicado para compelir uma organizagdo internacional
a submeter-se a jurisdi¢do nacional em ac¢des concernentes a relacdes
laborais prescritas pelo direito do trabalho interno*>.

Causa estranheza essa afirmagdo categorica e genérica da Corte,
mormente no contexto de aprecia¢do do requisito da proporcionalidade,
a qual deve ser casuistica e ponderada por definicdo.

A afirmagao da Corte sé teria algum sentido caso se referisse a causas
envolvendo “contratos administrativos internacionais de trabalho™ aos
quais, de fato, ndo poderia ser aplicada legislacao trabalhista do foro, mas
sim o direito administrativo internacional, especialmente pelos tribunais
administrativos internacionais. Fora isso, ndo compartilhamos da
orientagdo por entender que casos pode haver — inclusive frequentemente
— relativos a contratos de trabalho entre empregado local e organizacao
internacional, regidos pela legislacdo trabalhista local, em que a
imunidade deve ser excepcionada por ser desproporcional.

Em obra rica em comentarios de jurisprudéncias nacionais e
internacional, August Reinisch demonstra a diversidade enorme
com a qual tribunais nacionais se comportam em face de demandas
ajuizadas contra organizacdes internacionais e também a frequéncia
com que desconsideram a letra dos acordos que instituem as imunidades
internacionais, restringindo-as sob uma grande variedade de argumentos®*.
Diante dessa tendéncia manifesta — porém desorganizada — de restrigao

354 Caso Waite, §§ 73-74; Caso Beer, §§ 63-64.

355 “The Court shares the Commission’s conclusion that, bearing in mind the legitimate aim of
immunities of international organisations [...], the test of proportionality cannot be applied in
such a way as to compel an international organisation to submit itself to national litigation in
relation to employment conditions prescribed under national labour law. To read Article 6 § 1
of the Convention and its guarantee of access to court as necessarily requiring the application
of national legislation in such matters would, in the Court’s view, thwart the proper functioning
of international organisations and run counter to the current trend towards extending and
strengthening international cooperation”. Caso Waite, § 72; Caso Beer, § 62.

3% REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, p. 169 et seq.
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de imunidades internacionais amplas demais, pode-se perceber, em
primeiro lugar, que hé, sim, um movimento de contestacao a imunidades
internacionais consideradas desarrazoadas frente a muitos casos
concretos; € que, em segundo lugar, essa tendéncia desconexa guarda,
no fundo, a despeito da multiplicidade de argumentos apresentados
pelos tribunais, a preocupacdo com as consequéncias nefastas que uma
denegacdo de justica pode causar para a vida de um individuo®’.

Faz-se necessario, assim, apontar um direcionamento equilibrado
para essa tendéncia ja deflagrada, a fim de se evitar também, na outra
ponta, excessos ou distor¢cdes da parte dos tribunais. Tomando-se
por partida os fundamentos e objetivos essenciais das imunidades
internacionais, de um lado, e o alcance do principio da ndo denegagao
de justica na ordem juridica internacional marcada pela primazia dos
direitos humanos, de outro, estad-se com os parametros necessarios para se
proceder a ponderagdo dos interesses envolvidos no caso concreto, com
vistas ao exame da proporcionalidade do reconhecimento da imunidade.

Os interesses legitimos envolvidos sdo o do particular, exigindo
a prestacao jurisdicional do foro; o da organizagdo internacional ou
do funciondrio internacional, preocupados com a garantia do livre
desempenho de suas fungdes oficiais; e o do foro, em observar o que
dispdem os instrumentos normativos que o vinculam, determinando a
concessao da imunidade, e, por outro lado, em exercer a sua jurisdi¢ao
para evitar a denegacao de justica. Cabe ao foro determinar, em ultima
analise, qual dos interesses prevalece diante do caso concreto.

Vejam-se alguns exemplos, supondo-se que os instrumentos
normativos pertinentes determinassem o reconhecimento de imunidade
de jurisdi¢ao ao organismo internacional “em qualquer procedimento
judicial”, e que a organizagdo se recuse a renuncia-la.

Admita-se, primeiramente, a hipotese de um funcionario internacional
que tenha o interesse em propor agao indenizatoria de fundo trabalhista
contra a organizacdo internacional a que serviu. Ora, o fato de que
tal funciondrio tenha sua contratacdo regida por regras de direito
administrativo internacional (regulamentos pertinentes a prépria

357 Reinisch aponta para o grande ntimero de casos existentes em que organizagdes internacionais
sa0 equiparadas a Estados estrangeiros com o intuito de restringir suas imunidades, na medida
em que as imunidades estatais consagraram-se restritas no costume internacional. REINISCH,
August. International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge University
Press, 2000, p. 185.
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organizagao interna do organismo) lhe abre acesso a tribunal administrativo
competente eventualmente existente, o que aniquilaria as chances de obter
a prestacao jurisdicional do Estado ao arrepio do estabelecido no tratado de
privilégios e imunidades pertinente. Ademais, a aplica¢ao de direito publico
nao nacional pelo foro (caso tivesse de aplicar o direito administrativo
proprio ao organismo internacional) é muitas vezes tido como ingeréncia
na organizacao da pessoa de direito publico externo. Por fim, ainda, ¢
também de se ponderar que o exercicio de um cargo numa organizagao
internacional é financeiramente mais atrativo que um trabalho equivalente
em direito interno, o que pode compensar a falta de certeza — aceita pelo
funcionario — quanto a possibilidade de acesso a tribunal®*®.

Ja em se tratando da contratagdo local de empregados, cujo contrato
de trabalho € regido pela legislacao trabalhista local, cresce o peso de seu
interesse em ter uma reclamacao trabalhista julgada pelo Judiciario local.
Esse interesse torna-se indubitavelmente preponderante na medida em
que a hipotese nao € prevista na competéncia de tribunal administrativo
internacional®’. Nesse caso, o interesse do empregado s6 perde peso —e
muito — se o seu contrato de trabalho previr a exclusividade de recurso
a método alternativo de solugdo de controvérsias, como a arbitragem?’®.

338 Nas palavras de Reinisch, “employees voluntary choose to accept a job the financial
attractiveness of which might compensate for the lack of certain otherwise available remedies”.
REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge: Cambridge
University Press, 2000, p. 326.

3% Seria sempre importante verificar o estabelecido no Estatuto do tribunal administrativo
internacional correspondente e no contrato de trabalho especifico. Todavia, ndo ¢ normal esperar
que tribunais administrativos internacionais aceitem dirimir controvérsias trabalhistas regidas
por legislagao laboral de direito interno, em casos de empregados contratados localmente,
para o desempenho de atividades secundarias, e ndo fins da organizagdo. Isso porque os ditos
tribunais, como ja foi mencionado, foram instituidos para lidar com casos relativos a direito
administrativo internacional — trabalhista ou previdenciario — o que se da quando da contratagao
de “funcionarios publicos internacionais”, regidos pelo Estatuto da Organizagdo. Assim ¢é que,
por exemplo, o Artigo II, § 5° do Estatuto do TAOIT prevé a competéncia do tribunal para
reclamagdes “alleging non-observance, in substance or in form, of the terms of appointment of
officials and of provisions of the Staff Regulations”. A propria C1J, no Parecer Consultivo sobre
a Reparacao de Danos sofridos pelos Servigos das Nagdes Unidas, j. 11 abr. 1949, definiu como
“agente internacional” “quiconque fonctionnaire, remunere ou non, employ¢ a titre permanent
ou non, [qui] a été charge par un organe de 1’organisation a exercer, ou d’aider a exercer, I’une
des fonctions de celle-ci, bref, toute personne par qui I’organisation agit”. CRETELLA JUNIOR,
José, CRETELLA NETO, José. Tribunais administrativos internacionais. Revista de Direito
Administrativo, v. 240, abr./jun. 2005, p. 169.

30 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, pp. 326-327.
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Casos relativos a agdes indenizatorias por descumprimento contratual
movidas por particular contra organizag¢do internacional apresentam
circunstancias parecidas. A ndo ser que haja previsao contratual de meio
alternativo de solucao de controvérsias, como o caso de uma clausula
compromissoria, seria razoavel admitir o exercicio da jurisdigdo nacional,
j& que, de outra forma, o jurisdicionado ficaria sem nenhum remédio para
postular suas pretensoes.

A hipdtese mais gritante de prevaléncia do interesse do particular
sobre o da organizagdo seria, porém, a de acdo relativa a ato ilicito
causado pela organizacao internacional provocando danos ao particular.
Nesse exemplo, o grau de previsibilidade de auséncia de acesso
a tribunais por parte do particular ¢ nulo, nao tendo tido a menor
possibilidade de se precaver contra esse fato. Parece bem nitida, ai,
a inadmissibilidade da denegacdo de justica caso se pretenda seguir
reconhecendo a imunidade.

O interesse do organismo internacional em ver reconhecida a sua
imunidade de jurisdigdo assume maior peso, entretanto, quando o
provimento judicial local desejado puder colocar em risco o desempenho
da atividade principal do organismo ou a sua propria existéncia. Seria
a hipotese, e.g., de tentar obstruir as Na¢des Unidas de realizar uma
operacao de paz, ou de impedir que um banco de desenvolvimento
internacional fornega empréstimo a uma determinada pessoa*'. Nesses
casos, ainda que o autor pudesse provar que nao tem acesso a tribunal
alternativo, ndo seria desarrazoada a denegacao de justica.

No campo da imunidade de execugao, poder-se-ia ainda argumentar
o interesse da organizacdo ndo s6 em preservar os bens essenciais para
o exercicio de suas fungdes oficiais, mas também, em casos bem mais
raros, em que a quantidade de dinheiro a que tenha sido condenada
a pagar ndo tenha sido tamanha a ponto de ter de paralisar o seu
funcionamento®®. Fora isso, nao seria razoavel conceber, e.g., que a
condenacao para pagamento de uma divida trabalhista ou indenizagao
por ato ilicito decorrente de acidente de automdvel poderia por em risco
o funcionamento independente do organismo.

361 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, p. 325.
322 REINISCH, August. International organizations before national courts. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, p. 325.
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Note-se que, em nenhum desses exemplos apresentados acima,
o interesse de alguma das partes ¢ absoluto de antemdo, mas precisa
ser sopesado mediante os parametros tedricos apresentados e as
circunstancias concretas disponiveis.

Em suma, advoga-se aqui uma restri¢ao excepcional das imunidades
internacionais, respeitando-se, sempre que possivel, as peculiaridades dos
varios regimes de imunidades internacionais existentes, na forma exigida
pelos instrumentos normativos pertinentes. Deve-se admitir, contudo,
restricdo contra legem da imunidade quando se concluir que o particular
restaria sem meio alternativo acessivel para apresentar suas pretensoes, €
desde que a remogao da prerrogativa imunitdria ndo implique em sérias
ameacas ao desempenho das funcdes oficiais do organismo internacional
ou de seus funcionarios.

Cabem aqui ainda algumas palavras sobre a necessidade de tentar
observar, na medida do possivel, as peculiaridades inerentes a cada regime
de imunidades internacionais. Isso porque a necessidade de adaptagao do
principio das imunidades jurisdicionais a evolug¢do do principio da nao
denegacdo de justi¢a ndo tem necessariamente de levar a uniformizacao
dos varios sistemas de imunidades internacionais existentes, mas sim de
adapta-las, quando for o caso, guardando as suas especificidades no que
couber. Com efeito, na medida em que as organizagdes internacionais
diferem muito umas das outras — globais ou regionais, com fung¢des
extremamente politicas ou mais administrativas, grandes ou pequenas — €
bom que contem com regimes até certo ponto diferenciados.

[lustra-se, assim, a adaptacdo dos regimes de imunidades
internacionais a partir do Parecer Consultivo da Corte Internacional
de Justica sobre o Diferendo relativo a Imunidade de Jurisdicao de
um Relator Especial da Comissdo de Direitos Humanos, de 1999°%, ja
mencionado®®, que versou sobre o papel do Secretario-Geral das Nagoes
Unidas quanto a conserva¢ao de imunidade de funcionarios da ONU a
luz da Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,
de 1946. A interpretagao classicamente feita ao Artigo 20 da Convengao
conferia ao Secretario-Geral o poder-dever de decidir sobre a rentincia

3% CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Parecer Consultivo sobre o Diferendo relativo
a Imunidade de Jurisdi¢do de um Relator Especial da Comissao de Direitos Humanos. 29 abr.
1999. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em 27 fev. 2005.

3% Secdo 3.3., supra.
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da imunidade de funcionarios da ONU. Sem essa renuincia, um tribunal
estatal ndo poderia jamais exercer a sua jurisdi¢do no caso*®. De acordo
com o disposto no parecer da Corte, entretanto, ficou estabelecido que
cabe ao Secretario-Geral informar ao Estado do foro se o funcionario-
réu estava a agir no exercicio de suas fungdes oficiais (caso em que a
imunidade ¢ devida), e essa informacao cria uma presungao que sé pode
ser afastada pelo foro por razdes extremamente fortes pelo foro**®.
Verifica-se, com essa orientagdo, que a importancia de orgaos
internacionais na decisdo sobre a subsisténcia da imunidade internacional
permanece, mas foi mitigada ao permitir que o foro supra a falta de
submissao voluntaria do réu a jurisdi¢cao nacional através da submissdo
forcada, caso haja razdes muito fortes para tanto. Essa énfase na
importancia da opinido do Chefe do organismo ¢ tipica do sistema das
Nagodes Unidas e de outras grandes organizagdes internacionais, € €
importante que assim seja, devido a sensibilidade politica dos temas com
os quais trabalham. O regime foi, no entanto, adaptado para dar maior
fidelidade a doutrina da necessidade funcional, que o inspirou.

365 Ver Segoes 3.2. e 3.3., supra.

366 “When national courts are seised of a case in which the immunity of a United Nations agent is
in issue, they should immediately be notified of any finding by the Secretary-General concerning
that immunity. That finding, and its documentary expression, creates a presumption which can
only be set aside for the most compelling reasons and is thus to be given the greatest weight by
national courts”. Corte Internacional de Justi¢a. Parecer Consultivo sobre o Diferendo relativo
a Imunidade de Jurisdi¢do de um Relator Especial da Comissdo de Direitos Humanos. 29 abr.
1999. Disponivel em: <http://www.icj-cij.org>. Acesso em 27 fev. 2005, § 61.
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5 — A Pratica Brasileira com Respeito as
Imunidades Internacionais

5.1. O Papel do Executivo

Uma andlise da pratica brasileira com respeito as imunidades
internacionais nao poderia prescindir do exame da contribuicao do
Poder Executivo, especificamente, do Ministério das Relagdes Exteriores
— 6rgdo responsavel por assessorar o Presidente da Republica na
formulacao e na execugao da politica externa brasileira e por participar
de negociacdes e travar relacdes com pessoas juridicas de direito externo
ou internacional®*’ — e da Advocacia-Geral da Unido — em razao do papel
que exerce na defesa judicial de organismos internacionais.

No campo das imunidades internacionais, o Itamaraty pode ter
participagdo em trés momentos: a) em negociacdes que conduzam a
celebracao de tratados atributivos de privilégios e imunidades — num
contexto prévio, portanto, a entrada em vigor de tais instrumentos em
territorio brasileiro; b) como intermediario entre autoridades judiciais
brasileiras e Representac¢des de organizagdes internacionais — no ambito
de acdes ajuizadas em face de organismos sediados ou com escritorio
no Brasil; e ¢) ap6s o surgimento de incidente diplomatico decorrente

37 Artigo 87 da Constitui¢do da Reptblica de 1988; Artigo 27, XIX da Lei n. 10.683, de 28 de
maio de 2003.
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de desentendimentos quanto ao reconhecimento de imunidades, com
gestdes diplomaticas de alto nivel.

Inicie-se pelo papel de assessoramento a assinatura de atos
internacionais.

O 6rgdo com a atribuicdo de prestar assessoria juridica ao Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores — a Consultoria Juridica — emite
pareceres relacionados a privilégios e imunidades de organismos
internacionais e de seus funcionarios em consultas que lhe sdo dirigidas
quanto a constitucionalidade e a juridicidade tanto de projetos de atos
internacionais ainda em negociagao ou atos pendentes de assinatura, como
de instrumentos internacionais ja celebrados, previamente a submissao
ao Congresso Nacional.

Entre janeiro de 2003 e fevereiro de 2005, a Consultoria emitiu
quase duas dezenas de pareceres relacionados ao tema das imunidades
internacionais®®®. Alguns exemplos ilustram a orientagdo mais atual do
Executivo brasileiro quanto ao tema das imunidades internacionais.

Do conjunto dos pareceres analisados, nota-se a preocupagdo com
que imunidades de organizagdes internacionais ¢ de seus funcionarios
sejam sempre regulamentados de forma clara e equilibrada, por regimes
instituidos em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, apos
submetidos a aprovagdo congressional, inclusive para a realizagdo de
eventos sob os auspicios do organismo internacional, a serem realizados
no Brasil.

Dentre os aspectos reincidentes, verifica-se, e.g., a manifestagao de
preferéncia pela excecao da imunidade a funcionarios internacionais de
nacionalidade do pais do foro, o que vai além do que frequentemente
se restringe na pratica internacional’®. Outra questdo interessante,
conexa ao tema das imunidades internacionais, surge em pareceres sobre
projetos de acordos de cooperagdo técnica entre o Brasil e organismos
internacionais. Esses projetos tém sido constantemente levados a
apreciagdo da Consultoria apresentando dispositivos que preveem a
obriga¢do do Estado brasileiro de arcar com a defesa da organizagdo (ou
de funcionarios seus) perante a Justica brasileira, ou o dever do Brasil de
arcar com eventuais indenizagdes as quais a organizagao (ou funcionario
seu) seja condenada(o) a pagar por forca de condenacdo judicial.

368 Conforme pesquisa realizada pelo autor na Consultoria Juridica do Itamaraty.
3 Ver secdo 3.3., supra.
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Como bem esclarecido pelos pareceres, as propostas de uma
determinada organizag¢do internacional nesse sentido estdo intimamente
ligadas ao temor de um eventual desrespeito, pelo Judiciario brasileiro,
de suas imunidades. Ao transferir 6nus processuais para o Estado,
estar-se-ia exigindo forma de compensagao financeira antecipada pelo
ndo reconhecimento da imunidade do organismo pela Justica, que,
entretanto, nem ao menos se sabe se ocorrerd. A celebracao de novos
acordos nesses termos tem sido acertadamente desaconselhada pela
Consultoria Juridica.

Nao obstante, tratados foram celebrados entre o Brasil e certos
organismos internacionais, no passado, especificamente no que tange a
acordos de assisténcia técnica, que atribuiram a responsabilidade pela
defesa judicial do organismo ao Estado brasileiro. E o caso do Acordo
Bésico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a
Organizacao das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atomica®”’, de 29 de dezembro de
1964°", que preceitua, em seu Artigo 1°, § 6°, que:

O Governo tera a seu cargo a tramitagdo de todas as reclamagdes que possam vir a
ser feitas por terceiros contra os Organismos e seus peritos, agentes ou funcionarios
e isentara de prejuizo esses Organismos e seus peritos, agentes ou funcionarios no
caso de quaisquer reivindicagdes ou obrigagdes resultantes de atividades efetuadas
nos termos de presente Acordo, exceto quando o Governo, o Presidente Executivo
da Junta de Assisténcia Técnica e os Organismos interessados concordarem em
que tais reivindicagdes ou obrigagdes provenham de negligéncia grave ou falta
voluntaria desses peritos, agentes ou funcionarios®’.

3700 Acordo aplica-se aos seguintes Organismos: ONU, OIT, FAO, UNESCO, OACI, OMS,
UIT, OMM, AIEA, UPU e outras Agéncias das Nagoes Unidas. Sobre acordos vigentes de
cooperagdo técnica multilateral, ver <http://www.abc.mre.gov.br/ct/acordos_ctrm.asp>. Acesso
em: 14 jan, 2006.

371 Promulgado, no Brasil, pelo Decreto n. 59.308, de 23 de setembro de 1966.

372 Além disso, o Acordo invoca, em seu Artigo 5°, a Convengdo sobre Privilégios e Imunidades
das Nagdes Unidas, a Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas e
0 Acordo sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional de Energia Atomica, verbis:
“1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos Organismos, a seus bens,
fundo e haveres, bem como a seus funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica: a) com
respeito a Organizag@o das Nagdes Unidas, a ‘Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagdes Unidas’; b) com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Conven¢ao sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas’; ¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia
Atomica, o ‘Acordo sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia Internacional de Energia
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Dispositivo de igual teor esta presente também no Acordo entre o Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia e o Governo dos Estados Unidos do Brasil
(Artigo 6°), de 28 de margo de 1966°7, aplicavel aos projetos de cooperagao
entre a UNICEEF e o Brasil.

No que tange a outra esfera de contribui¢ao do Ministério das Rela¢des
Exteriores — acompanhamento e intermediagdo de casos envolvendo
imunidades internacionais — destaca-se a atuagao da Divisao de Cooperacao
Juridica Internacional e da Coordenagao-Geral de Privilégios e Imunidades
(que mantém uma lista das Representacdes e funcionarios exercendo fungdes
oficiais no Brasil e, portanto, beneficiarios das imunidades previstas nos
instrumentos correspondentes)*’.

ADivisao de Cooperacao Juridica Internacional, entre outras atribuigoes,
retransmite comunicagdes entre as autoridades judicidrias brasileiras,
as Missdes diplomaticas e Reparticdes consulares estrangeiras, e as
Representagdes de organizagdes internacionais sediadas no Brasil. Assim
¢ que, ajuizada demanda contra organismo internacional ou funcionario
seu, o juiz oficia ao Itamaraty para que notifique o réu a comparecer e
responder a citagao. O Itamaraty entdo envia Nota diplomatica a organizagao
internacional para que tome ciéncia do processo instaurado e, igualmente,
um oficio ao juiz “dando conta da providéncia tomada e da data dessa
notificagdo™”.

Pode acontecer de o organismo, por Nota ao Ministério, invocar
imunidade e comunicar que ndo comparecera a audiéncia. Quando pertinente,
o Itamaraty costuma enviar-lhe nova comunicagao oficial reiterando o
conteudo de notas circulares que o Itamaraty enviou ao Corpo Diplomatico

Atomica’ ou, enquanto tal Acordo néo for aprovado pelo Brasil, a ‘Convengao sobre Privilégios
e Imunidades das Nag¢des Unidas’.

2. O Governo tomara todas as providéncias destinadas a facilitar as atividades dos Organismos,
segundo o disposto no presente Acordo, e a assistir os peritos e outros funcionarios dos referidos
Organismos na obten¢do das facilidades e servigos necessarios ao desempenho de tais atividades.
O Governo concedera aos Organismos, seus peritos e demais funcionarios, quando no desempenho
das responsabilidades que lhes cabem no presente Acordo, a taxa de cambio mais favoravel”.
37 Promulgado, no Brasil, pelo Decreto n. 62.125, de 6 de janeiro de 1968.

37 A Coordenagdo-Geral de Privilégios e Imunidades é 6rgao do Cerimonial, ao qual compete, nos
termos do Artigo 32 do Decreto n. 5.032/2004, “assegurar a observancia das normas do cerimonial
brasileiro e de concessao de privilégios diplomaticos aos agentes diplomaticos estrangeiros e aos
funcionarios de organismos internacionais acreditados junto ao Governo brasileiro”.

375 AMORIM, Lucio Pires de. Imunidade de execu¢do: a questdo da exequibilidade de decisdes
Jjudiciais contra Estados estrangeiros. In: SERIE Cadernos do CEJ 19. Imunidade soberana: o
Estado estrangeiro diante do juiz nacional. Brasilia: Conselho da Justiga Federal, 2001, p. 43.
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em 1995 e 1997°76, A Nota Circular n. 18/95 refere-se somente a “Missdes
diplomaticas e Reparticdes consulares estrangeiras acreditadas em Brasilia”,
mas a Nota Circular n. 7/97 ¢ destinada “as Missdes diplomaticas e
Representagdes de organismos internacionais acreditadas junto ao Governo
brasileiro”. A comunica¢do manifesta a preocupacao do Governo brasileiro
com o “descumprimento, por parte de algumas Representagdes estrangeiras,
da Legislacao Trabalhista brasileira em relagdo aos funcionarios aqui
contratados”, salientando que o assunto, “de grande sensibilidade”, pode
“provocar desgaste a imagem das representacdes envolvidas e de seus
respectivos paises ou organismos”. Adverte o destinatario, por fim, de que “os
Tribunais brasileiros firmaram jurisprudéncia no sentido de que as pessoas
juridicas de direito publico externo nao gozam de imunidades no dominio dos
‘atos de gestdo’ como as relagdes de trabalho estabelecidas localmente™””.

Ao final do processo, o juiz comunica a sentenca ao Ministério
das Relacdes Exteriores, que a informa a representacdo do organismo
internacional. Em caso de condenagdo, o chefe da representacao pode
ser convocado, caso se considere necessaria entrega pessoal da nota que
comunica a sentenga, para que se lhe encarega o respeito a decisdo do Poder
Judiciario brasileiro®.

Como se pode constatar, o Itamaraty tende a adotar uma postura ativa
mesmo em circunstancia de simples praxe protocolar®”.,

376 AMORIM, Lucio Pires de. Imunidade de execu¢do: a questdo da exequibilidade de decisdes
Jjudiciais contra Estados estrangeiros. In: SERIE Cadernos do CEJ 19. Imunidade soberana: o
Estado estrangeiro diante do juiz nacional. Brasilia: Conselho da Justi¢a Federal, 2001, p. 43.
377 Além dessas, foram transmitidas também ao corpo diplomatico estrangeiro em Brasilia, no que
diz respeito a imunidades jurisdicionais, as Notas Circulares n. 560/91, n. 20/98 e 16/99, sempre
no sentido de orientar e reiterar a importancia do estrito cumprimento das normas trabalhistas e
previdenciarias pelas representagdes estrangeiras.

37 AMORIM, Lucio Pires de. Imunidade de execu¢do: a questdo da exequibilidade de decisdes
Jjudiciais contra Estados estrangeiros. In: SERIE Cadernos do CEJ 19. Imunidade soberana: o
Estado estrangeiro diante do juiz nacional. Brasilia: Conselho da Justi¢a Federal, 2001, p. 44.
37 Ainda assim, na opinido do Embaixador Licio Amorim — entdo Diretor-Geral de Assuntos
Consulares, Juridicos e de Assisténcia a Brasileiros no Exterior — “o Itamaraty poderia ser mais
enfatico na cobranga ao respeito as decisdes emanadas da Justiga brasileira por parte das missodes
e reparticdes estrangeiras acreditadas junto ao nosso Governo”. Segundo o Embaixador, “nos
casos de abuso sistematico”, o interessado “poderia ser chamado nao pelo chefe do protocolo,
mas, sim, pelo proprio Secretario-Geral ou uma autoridade de maior nivel do Itamaraty. Isso
teria um efeito muito mais eficaz”. AMORIM, Lucio Pires de. Imunidade de execugdo: a questdo
da exequibilidade de decisées judiciais contra Estados estrangeiros. In: SERIE Cadernos do
CEJ 19. Imunidade soberana: o Estado estrangeiro diante do juiz nacional. Brasilia: Conselho
da Justica Federal, 2001, p. 46.

163

Imunidades internacionais.indd 163 26/10/2011 10:56:56



LEANDRO DE OLIVEIRA MOLL

A titulo de ilustragdo, vale notar que, somente de janeiro a agosto de
2007, haviam tramitado pela Divisdo de Cooperagao Juridica Internacional
133 casos de agodes judiciais contra organismos internacionais, dos quais
101 foram iniciados naquele periodo. Todas as agdes consubstanciavam
reclamacdes trabalhistas. Registram-se naquela Divisdo, no total, acdes
em face de 18 organismos internacionais diferentes.

No que respeita a terceira hipotese de atuacao do Itamaraty, referente
a gestdes junto a organismos internacionais para solucionar diferendos
sobre imunidades, folga-se em constatar que nao se tem noticia de um
incidente de proporcao tao grave quanto aquele ocorrido entre a Italia e
a FAO, no inicio da década de 1980°%,

Situacdo delicada levou, contudo, em abril de 2002, a que o Ministério
interviesse junto a organizacdes internacionais para remediar a insatisfacao
com o aumento de decisdes judiciais que lhes recusavam a prerrogativa
de imunidade jurisdicional. Em face particularmente de uma agao civil
publica relativa a contratagao de profissionais para projetos de cooperagao
técnica internacional, o PNUD chegou a manifestar reservas a retomada
de contratagdes em virtude de duvidas quanto ao alcance da imunidade
jurisdicional das agéncias do Sistema das Nagdes Unidas no Brasil.

Nesse contexto, gestdes do Governo brasileiro junto aos 6rgaos
competentes das Nagdes Unidas resultaram no entendimento de que
a Advocacia-Geral da Unido promoveria a defesa dos organismos
internacionais, nos casos de contratacdo de recursos humanos para os
projetos de cooperacdo técnica internacional firmados com a Unido,
sempre que aqueles organismos, intimados ou citados pela Justiga local,
o solicitassem expressamente ao [tamaraty e prestassem as informagdes
faticas pertinentes.

A partir de entdo, a AGU passou a representar judicialmente
organizagdes do sistema da ONU, quando solicitada, com base no ja
aludido Artigo 1°, § 6°, do Acordo Basico de Assisténcia Técnica, de
1964. Apos ser notificada pelo Itamaraty da existéncia de agdo judicial
contra ela, a organizagao solicita aquele Ministério que informe a AGU
do seu desejo de que esse orgao promova sua defesa judicial. Recebida
a Nota do organismo nesse sentido, a Divisdo de Cooperagdo Juridica
Internacional do Ministério das Relagdes Exteriores retransmite a AGU
a comunicagao judicial antes encaminhada a organizagao, e a partir de

380 Ver secdo 4.2.3., supra.
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entdo a AGU se encarrega de toda a defesa do organismo, inclusive no
que diz respeito a invocagdo de suas imunidades. Essa representacao
ndo tem sido, em geral, objetada pelo Poder Judiciario, conquanto ja se
tenha tido registro de resisténcia a ela®'.

Certamente ndo tera sido esse o Unico episédio em que o Poder
Executivo interveio com vistas a solucionar diferendos entre o Brasil
e organizagdes internacionais no marco das imunidades internacionais.
Nesse sentido, reproduzimos, a guisa de ilustragdo, trecho encontrado
em documento das Nagdes Unidas que faz referéncia aos bons oficios do
Ministério das Relagdes Exteriores na solugao satisfatoria de controvérsia
entre organismo internacional e o Estado brasileiro envolvendo
reclamacado trabalhista, verbis:

In Rio de Janeiro, in the zone office of the WHO regional office for the Americas
and in the Pan American Foot-and-Mouth Disease Centre, difficulties arose
in connection with claims made, under local labour laws, by locally recruited
staff, which had repercussions on the jurisdictional immunity of WHO and the
inviolability of its premises and property. The difficulties were resolved to the
satisfaction of the organization through negotiations involving the good offices
of the Ministry of Foreign Affairs of Brazil®®2.

381 Veja-se, nesse sentido, voto do Juiz Alexandre Néri de Oliveira no acérddo do Agravo de
Instrumento em Recurso Ordinario n. 1170-2001-002-10-01-9, verbis: “Nao conheco do agravo
de instrumento interposto, por irregularidade de representacao. Com efeito, a Agravante ¢ a
UNESCO, organizagdo internacional, enquanto o recurso vem subscrito pelo digno Advogado da
Unido da Procuradoria Regional da Unido - 1* Regido. [...]. Com efeito, o referido compromisso
foi feito a margem do conhecimento do proprio organismo internacional e, pior, em afronta ao
disposto no artigo 9° da Lei Complementar n° 73/1993, que ndo insere, entre as atribuigdes da
Advocacia Geral da Unifo, através de sua procuradoria judiciaria, a representagdo ¢ defesa
de organismo internacional ou outro ente de direito publico externo. Tal regra, alids, deriva
diretamente do artigo 131 da Constituigdo, que igualmente resulta atingido. Ha que se notar,
ainda, que mesmo o interesse da Unido na lide haveria que se configurar por modo processual
diverso, e inclusive pode resultar em outra situagdo em que o interesse federal pudesse chocar-se
com o da entidade alienigena. Por isso, reputando violado o artigo 9° da Lei Complementar n°
73/1993 pelo referido compromisso, sua invalidade resulta na irregularidade da representacdo
da UNESCO pelo 6rgdo de representagao judicial da Unido, a AGU/PRU, pelo que, dado o vicio
processual descrito, ndo merece conhecimento o agravo”. Tribunal Regional do Trabalho — 10*
Regido. Terceira Turma. Agravo de Instrumento em Recurso Ordinario n. 1170-2001-002-10-
01-9. Relator Juiz Alexandre Néri de Oliveira. j. 26 maio 2004. Disponivel em: <http://www.
trt10.gov.br/> Acesso em 27 fev. 2005.

382 Summary of Practice relating to the Status, Privileges and Immunities of the Specialized
Agencies and of the International Atomic Energy Agency, Documento A/CN.4/L.383 e Add. 1-3,
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5.2. A Jurisprudéncia dos Tribunais

O Judiciéario brasileiro tem se deparado com a questao das imunidades
internacionais em causas de natureza trabalhista envolvendo organizag¢des
internacionais.

Até 1989, nao pairavam duvidas acerca da impossibilidade de julgar
organismos internacionais no Brasil, a menos que estes renunciassem a
sua imunidade de jurisdi¢do. Nesse sentido, o STF reconheceu imunidade
de jurisdi¢ao a Organizagao de Aviagao Civil Internacional — vinculada a
ONU - em sede de reclamagéo trabalhista (Apelagao Civel n. 9.703)%3,
tendo em vista que a Convencao sobre Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas das Nac¢des Unidas dispde, em sua 4* Se¢ao, que:

as agéncias especializadas, seus bens e ativo, onde estiverem localizadas e
quaisquer que sejam os seus depositarios, gozardo de imunidade de todas as formas
de processo legal, exceto na medida em que, em qualquer caso determinado,
houverem expressamente renunciado a sua imunidade. Fica entendido, porém,
que nenhuma renuncia de imunidade se estendera a qualquer medida de execug@o.

A decisdo enfatizou ainda que a aplicacdo daquela Convencdo
também era exigida pelo Acordo Basico de Assisténcia Técnica com as
Nagoes Unidas e suas Agéncias Especializadas, igualmente ratificado
pelo Brasil®*, além de fazer referéncia a precedentes em que o Supremo
concedeu imunidade em reclamagdes trabalhistas ao CIME e a Estados
estrangeiros.

Todavia, com a mudanca de orientacdo do STF com relacdo a
reclamagdes trabalhistas propostas contra Estados estrangeiros a partir
da Apelacdo Civel n. 9.696, muito desencontro surgiu no campo das
imunidades internacionais.

Isso porque parte substancial da jurisprudéncia patria resolveu
transplantar para o &mbito da imunidade dos organismos internacionais
a flexibilizacdo da imunidade estatal, o que demonstra a desatengao aos
fundamentos e a estrutura béasica do direito das imunidades internacionais.

37% Sessao da Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas, § 61, p. 190. In: Yearbook
of the International Law Commission, 1985, v. II (1), addendum. Disponivel em <http://www.
un.org/law/ilc>. Acesso em: 23 jun. 2007.

3% AC n. 9.703 (Tribunal Pleno), Rel. Min. Djaci Falcdo, j. 28 set. 1988.

34 Decreto n. 59.308, de 23/09/66.
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Nesse sentido, 1é-se na ementa do Recurso Ordinario em Mandado
de Segurancan. 98.595, julgado pelo TST em 24 de outubro de 1994, em
que foi Recorrente a Organizac¢ao dos Estados Americanos: “Mandado
de Seguranga. Imunidade de Estado estrangeiro. Nao hd imunidade de
jurisdi¢ao para o Estado estrangeiro em causa de natureza trabalhista.
Recurso desprovido™®.

Note-se que ndo se teve sequer a preocupacao em adaptar o termo
“Estado estrangeiro” para o caso em apre¢o — em que uma organizagao
internacional era parte — o que revela a aplicagdo automatica de elementos
da imunidade estatal para organismos internacionais em juizo.

Esse raciocinio iria se repetir nos Embargos em Recurso de Revista
n°. 189.280, julgados pelo TST em 2 de maio de 2000, em que foi
embargante o Centro Pan-Americano de Febre Aftosa (CFPA)*¢:

IMUNIDADE DE JURISDICAO - ORGANISMO INTERNACIONAL -
VIOLACAO DO ARTIGO 114, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Imunidade de Jurisdi¢do ndo mais subsiste no panorama internacional, nem
mesmo na tradicional jurisprudéncia de nossas Cortes, pelo menos de forma
absoluta, porquanto ¢ de se levar em conta a natureza do ato motivador da
instaurag@o do litigio; de modo que, se o Estado Estrangeiro atua em matéria
de ordem estritamente privada, estd a praticar atos de gestdo, igualando-se,
nesta condi¢do, ao particular e desnudando-se dos privilégios conferidos ao ente
publico internacional. Do contrario, estar-se-ia colocando em risco a soberania do
cumprimento dos principios constitucionais, notadamente quando o ato praticado
ndo se reveste de qualquer caracteristica que justifique a inovagao do principio da
Imunidade de Jurisdigdo. Embargos ndo conhecidos®*’.

385 Rel. Min. Ney Dole.

386 Rel. Min. Milton de Moura Franga.

387 Destaque deve ser dado a justificativa de voto divergente do Relator Ministro Milton de Moura
Franca, que primeiramente chama a ateng@o para o fato de que o Artigo 114 da Constituigao
ndo teve o conddo de afastar a imunidade de jurisdigao trabalhista de Estados estrangeiros e
organizagdes internacionais, como, alids, bem elucidou o Ministro Rezek na Apelagdo Civel n°.
9.696. Em segundo lugar, o Relator votou pelo provimento dos embargos, ressaltando que o
Artigo 19 do Convénio que regulamenta a organizagdo ¢ o funcionamento do CFPA no Brasil,
promulgado pelo Decreto n°. 32.180/53, nao deixa margem a outra interpretagdo a nao ser a que
conceda imunidade de jurisdigdo ao organismo, salvo em caso de renuncia. Dispde o referido
Artigo 19 que “o Centro, os seus bens e haveres, em qualquer parte ou em poder de qualquer
pessoa, gozardo de imunidade contra todo processo judicial, com excegao dos casos particulares
em que o Diretor da Reparti¢do renuncie expressamente essa imunidade. Subentende-se,
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A tese da “imunidade relativa” dos organismos internacionais
seria reafirmada no TST em casos como o Agravo de Instrumento em
Recurso de Revista n®. 649.528, julgado em 28 de margo de 2001, em
que foi parte o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), sob
o fundamento de que

a proposito do problema da imunidade jurisdicional invocada em conflito de
natureza trabalhista [...] a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
sob a égide da vigente Constitui¢do, consolidou-se no sentido de atribuir-lhe
carater meramente relativo’.

Conquanto nas instancias inferiores os entendimentos nunca tenham
sido univocos®®’, essa tese — que equipara organismos internacionais a

entretanto, que essa rentincia de imunidade ndo tera o efeito de sujeitar os citados bens e haveres
a nenhuma medida de execu¢ao”.

3% Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa.

3% Ha registros de decisdes como a do Recurso Ordinario n. 17.024, de 19 de margo de 2001,
da Quinta Turma do TRT da 15 Regido (Rel. Juiza Eliana Felippe Toledo; Recorrente: Centro
Pan-Americano de Febre Aftosa), que filiam-se ao entendimento da equiparagao de organizagdes
internacionais a Estados estrangeiros, como foi o caso também do Recurso Ordinario n. 463,
julgado pela Terceira Turma do TRT da 10* Regido, em 20 de setembro de 2002 (Rel. Juiz
Jodo Luis Rocha Sampaio; Recorrida: Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO). Noutro sentido, o mesmo TRT da 10* Regido, mas por sua
Segunda Turma, em decisdo proferida menos de um més depois (Recurso Ordinario n. 1.285,
j. 18 out. 2002, Rel. Juiz José Ribamar Lima Junior), reconheceu imunidade de jurisdigdo em
acdo de natureza trabalhista a Organizag¢ao Pan-Americana da Satide (OPAS). Lé-se na ementa:
“ORGANISMO INTERNACIONAL. IMUNIDADE DE JURISDICAO. A Organizagio Pan-
Americana de Saude traz aos autos o Acordo Basico de Assisténcia Técnica firmado entre ela
e 0 governo brasileiro, devidamente ratificado pelo Congresso Nacional, o qual prevé, dentre
outras obrigacdes, a observancia expressa ao principio da imunidade de jurisdigdo. Nao pode,
portanto, em razdo disso, submeter-se a jurisdi¢do nacional. Desse modo, esta Corte ndo tem
jurisdi¢@o sobre a Reclamada e, portanto, ndo pode ela ser acionada nos tribunais brasileiros.
Recurso Ordinario ndo provido”. Merece reprodugiio o seguinte trecho do acorddo: “E inegavel
a evolugdo jurisprudencial que vem incidindo sobre a questdo relativa a imunidade de jurisdigao
de organismos internacionais, notadamente no ambito do ¢. TST, que tem se inclinado no sentido
de negar a prerrogativa a essas entidades, principalmente quando suscitada no bojo do processo
de conhecimento. Essa teoria tem encontrado o seu suporte no fato de que ‘O Artigo 114 da
Carta Magna de 1988 incluiu entre as partes que podem ter demandas na Justica do Trabalho os
entes de direito publico externo’ (ROAR 771910/2001 - Rel. Min. Ives Gandra - DJ 15.03.02).
Entretanto, como bem pontuado nar. decisdo recorrida, ‘Mister se faz, todavia, compreender, em
toda a sua inteireza, o alcance de tal teoria, evitando-se o equivoco costumeiro de generalizagao,
deturpando o conteudo excepcional da relatividade para consagrar a absoluta insubsisténcia da
imunidade de jurisdi¢ao no sistema juridico brasileiro, consequéncia que ndo se pode colher de
nenhum dos pronunciamentos da Excelsa Corte sobre a matéria’. Firmada a premissa acima, o
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MM. Juiz a quo, voltando sua visdo para a questdo propria dos autos, consigna que, ‘Na realidade
especificada ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE/ORGANIZACAO MUNDIAL
DA SAUDE - OPAS/OMS, diversos diplomas internacionais, devidamente incorporados ao
ordenamento positivo brasileiro, mediante aprovagdo pelo Congresso Nacional e pelo Poder
Executivo, asseguram total e expressa imunidade de jurisdigdo (ver fls. 49/127), razdo pela qual
esta ¢ de contetido absoluto, e ndo relativo, porque assim ajustado pelos Poderes constituidos da
Republica Federativa do Brasil’ (fl. 196). Alias, nesse sentido ja se posicionou a egr. 1* Turma
(RO-2981/2000 - julgado em 25.04.01), em questdo idéntica, envolvendo, inclusive, o mesmo
organismo internacional reclamado, cujos fundamentos pego venia para adotar como razdes
de decidir: ‘Inegavel a flexibilizagdo experimentada na aplicacdo do instituto da imunidade de
jurisdi¢do concedida ao Estado Estrangeiro, notadamente no ambito trabalhista. Ocorre que, no
presente caso, trata-se de um organismo internacional, com prerrogativas de imunidade previstas
nao so no Direito Consuetudinario, mas também por tratados internacionais especificos, ratificados
pela vontade soberana dos Estados. Em recente estudo, publicado na revista Sintese Trabalhista
de novembro/2000, n°. 137, registrei meu entendimento a respeito da matéria, constatando a
impossibilidade de discorrer sobre imunidade de jurisdi¢ao, sem que se perceba as peculiaridades
adstritas ao Estado Estrangeiro, diversas daquelas provenientes dos organismos internacionais.
Para melhor esclarecimento da questdo, permito-me transcrever parte do mencionado estudo:
‘Esclarega-se que o presente estudo ndo diz respeito a imunidade de jurisdigdo das organizagdes
ou organismos internacionais - por exemplo: ONU, OEA, OIT, OMS, UNICEF, OPAS ¢ tantas
outras - porque essas institui¢des regem-se por regras proprias ja que, para que se estabelegam
em qualquer pais, necessariamente concluem e assinam um tratado com o pais que as recebe,
o tratado de sede, onde sdo fixadas as normas que ambas as partes se comprometem a cumprir.
Esses tratados normalmente prevéem a imunidade de jurisdi¢ao da organizagdo internacional
tanto para o processo de conhecimento quanto para o de execugdo. Dai porque, acionada a
organizagdo internacional, a meu ver, o Juiz, de oficio, deve determinar a juntada aos autos
do tratado de sede respectivo para que se possa examinar a questdo, que precede a todas as
outras. Note-se que ndo ha como se equiparar as organizagdes ou organismos internacionais
ao Estado estrangeiro para a finalidade deste estudo, como se vera mais adiante, porque como
ja foi dito, quando se fixam em determinado pais negociam e pactuam regras proprias pelas
quais se obrigam. No quadro constitucional brasileiro, inclusive, com a chancela do Congresso
Nacional’. Nesse sentido, a Organizagido Pan-Americana da Saude traz aos autos o Acordo Basico
de Assisténcia Técnica firmado entre ela e o governo brasileiro, devidamente ratificado pelo
Congresso Nacional, o qual prevé, dentre outras obrigagdes, a observancia expressa ao principio
da imunidade de jurisdigdo (a fls. 50/58) (fls. 87/88 dos presentes autos). Nao pode, portanto, em
razdo disso, submeter-se a jurisdigdo nacional. Desse modo, esta Corte ndo tem jurisdigdo sobre
a Reclamada e, portanto, ndo pode ela ser acionada nos tribunais brasileiros”. Foi esse também
o entendimento do TRT da 23* Regido em julgamento envolvendo a ONU ¢ o PNUD, em que
foram aplicadas as amplas disposi¢des da Convengdo de Londres, de 1946 (Recurso Ordinario
n. 01053-2004-005-23-00, j. 19 abr. 2005, Rel. Juiz Bruno Weiler, DJ/MT, 31.05.2005), em cuja
ementa se 1&: “ORGANISMO INTERNACIONAL - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD) - IMUNIDADE DE JURISDICAO E EXECUCAO
RECONHECIDA. Por forga de normas escritas perfeitamente integradas no nosso ordenamento
juridico, a Organizagdo das Nagdes Unidas detém imunidade de jurisdigdo e de execugdo, ndo
comportando quaisquer ressalvas que se possa fazer a atos de mera gestdo, ja que constitui
prerrogativa do referido Organismo a rentincia a imunidade de jurisdicdo, vedada, de qualquer
forma, & imunidade de execugdo. Com efeito, a Convengao sobre Privilégios e Imunidades das
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Estados estrangeiros, para fins de imunidade — foi a que por bastante
tempo prevaleceu no TST**. Assim ¢ que, por exemplo, o Tribunal
negou provimento ao Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n.
2.672%!, interposto pelo Instituto Interamericano de Cooperagio para a
Agricultura (IICA), que alegava negativa de prestacdo jurisdicional, sob
o argumento de que os precedentes do STF — utilizados pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 5* Regido e relativos a Estados estrangeiros
— ndo se aplicavam a seu caso, em que haveria “previsdo expressa de
imunidade de jurisdicao” pela Convengdo do IICA. O IICA alegava
que o Judiciario brasileiro tinha sido omisso ao deixar de rechagar,
na fundamentacdo de suas decisoes, a argumentagdo da imunidade de que
a Organizacdo gozaria com base em direito convencional, limitando-se
a transpor automaticamente a doutrina da imunidade de jurisdi¢ao
relativa dos Estados as organizagdes internacionais. Ao recusar razao
ao Agravante, afirmou o Tribunal que “a controvérsia foi decidida em
harmonia com a atual, iterativa e notdria jurisprudéncia deste Tribunal

Nagdes Unidas - Convengdo de Londres -, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 4, de 13 de
fevereiro de 1948, ratificada pelo Brasil a 11 de novembro de 1949 e promulgada pelo Decreto
n. 27.784, de 16 de fevereiro de 1950, estipula, no Artigo 11, Sec¢do 2, que ‘seus bens ¢ haveres,
qualquer que seja a sua sede ou o seu detentor, gozardo de imunidade de jurisdigdo, salvo na
medida em que a Organizagao a ela tiver renunciado em determinado caso. Fica, todavia, entendido
que a rentincia ndo pode compreender medidas executivas’. E a secdo 3 acrescenta: ‘Os locais da
Organizagdo sdo inviolaveis. Seus bens e haveres, qualquer que seja sua sede ou o seu detentor,
estarao isentos de buscas, requisi¢do, confisco, expropriagao ou de toda outra forma de coagao
executiva, administrativa, judiciria ou legislativa’. Recurso Ordinario que se nega provimento”.
3% O Tribunal nunca deixou de reconhecer, contudo, a existéncia de “divergéncia jurisprudencial”
em instancias inferiores ao conhecer de recursos de revista decorrentes de decisdes que concediam
imunidade de jurisdi¢do a organismos internacionais. Quanto ao mérito, porém, dava-lhes
provimento para afastar a imunidade e determinar o prosseguimento do julgamento no Juizo de
origem. Vejam-se, nesse sentido, Recurso de Revista n. 113, j. 15 ago. 2007, Rel. Min. Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, DJ, 6 set. 2007; Recurso de Revista n. 440, j. 22 ago. 2007, Rel. Min.
José Simpliciano Fontes de F. Fernandes, DJ, 6 set. 2007; Recurso de Revista n. 574, 26 set.
2007, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, DJ, 19 out. 2007; Recurso de Revista n. 733, j. 3
out. 2007, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, DJ, 26 out. 2007; Recurso de Revistan. 195, j. 10
out. 2007, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, DJ, 9 nov. 2007; Recurso de Revista n. 441,
j- 10 out. 2007, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, DJ, 23 nov. 2007; Recurso de Revista
n. 868, j. 27 nov. 2007, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, DJ, 8 fev. 2008; Recurso de
Revista n. 30678, j. 9 abr. 2008, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DJ, 11 abr. 2008;
Recurso de Revista n. 432, j. 12 mar. 2008, Rel. Min. José Simpliciano Fontes de F. Fernandes,
DJ, 18 abr. 2008.

¥ Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n. 2.672/2000, j. 17 out. 2005, Rel. Min.
Emmanoel Pereira, DJ, 25 out. 2005.
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Superior, segundo a qual as pessoas juridicas de direito publico externo
ndo tém imunidade de jurisdicao”. E invocou precedentes relativos a
imunidades estatais, ademais de decisao da Subsecdo II Especializada
em Dissidios Individuais que concluira que “se o Estado estrangeiro
ndo estd imune, com muito mais razao um organismo internacional, que
sequer ¢ dotado de soberania™*,

A maneira pela qual a Justica do Trabalho passou a fundamentar
suas decisdes — sem oferecer argumentacdo satisfatdria quanto a
inaplicabilidade do direito convencional — gerou uma série de recursos
das organizagdes internacionais. A jurisprudéncia do TST orientou-se,
contudo, pela rejei¢ao dos recursos, reafirmando a simples equiparagao
das imunidades de Estados estrangeiros com as de organizagdes

internacionais®?3.

392 Recurso Ordinario em Agao Rescisorian. 754.813/2001.1, Rel. Min. José Simpliciano Fontes
Fernandes, DJ, 5 set. 2003.

393 Vejam-se, nesse sentido: Embargos de Declaragdo em Recurso de Revista n. 494, j. 25 out.
2006, Rel. Min. Barros Levenhagen, DJ, 24 nov. 2006; Embargos de Declaragdo em Recurso
Ordinario em Agdo Rescisoria n. 56, j. 7 nov. 2006, Rel. Min. Gelson de Azevedo, DJ, 24
nov. 2006; Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n. 1368, j. 22 nov. 2006, Rel. Min.
Aloysio Corréa da Veiga, DJ, 7 dez. 2006; Embargos de Declaragdo em Recurso de Revista n.
313, j. 13 dez. 2006, Rel. Min. Barros Levenhagen, DJ, 9 fev. 2007; Agravo de Instrumento em
Recurso de Revista n. 584, j. 7 fev. 2007, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, DJ, 23 mar. 2007;
Embargos de Declaragdo em Recurso de Revista n. 525, j. 21 mar. 2007, Rel. Min. Ives Gandra
Martins Filho, DJ, 20 abr. 2007; Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n. 82, j. 18 abr.
2007, Rel. Min. Barros Levenhagen, DJ, 11 maio 2007; Recurso de Embargos de Declaragao
em Recurso de Revista n. 290, j. 7 maio 2007, Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira, DJ, 1 jun.
2007; Embargos de Declaragdo em Recurso de Revistan. 1257, j. 9 maio 2007, Rel. Min. Barros
Levenhagen, DJ, 25 maio 2007; Embargos em Recurso de Revista n. 211, j. 11 jun. 2007, Rel.
Min. Dora Maria da Costa, DJ, 22 jun. 2007; Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n.
825, j. 20 jun. 2007, Rel. Min. Josenildo dos Santos Carvalho, DJ, 3 ago. 2007; Embargos de
Declarag@o em Recurso de Revista n. 900, j. 27 jun. 2007, Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho,
DJ, 10 ago. 2007; Embargos de Declaragdo em Recurso de Revista n. 440, j. 23 abr. 2008, Rel.
Min. José Simpliciano Fontes de F. Fernandes, DJ, 9 maio 2008; Recurso de Revista n. 295, j.
01/04/2009, Rel. Juiz Convocado Douglas Alencar Rodrigues; Recurso de Revista n. 1.067, j.
20 maio 2009, Rel. Min. Katia Magalhaes Arruda, DEJT, 29 maio 2009; Recurso de Revista n.
1.045, j. 5 ago. 2009, Rel. Min. Dora Maria da Costa, DEJT, 21 ago. 2009.

Destaque-se, a titulo de exemplo, o que afirmou a Subsec¢do Il Especializada em Dissidios
Individuais do TST afirmou, em processo envolvendo o PNUD: “Conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, os Estados estrangeiros e os organismos internacionais ndo gozam
de imunidade de jurisdi¢@o no processo de conhecimento. Em decorréncia desse entendimento,
tem-se a inaplicabilidade, no nosso ordenamento juridico, da disposi¢do constante da Secao
2 da Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Na¢des Unidas, a despeito do Decreto n.
27.784/50”. Recurso Ordinario em A¢do Rescisoria n. 56, j. 7 nov. 2006, Rel. Min. Gelson de
Azevedo, DJ, 24 nov. 2006.
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Entre todas as decisdes que afirmam a tese da equiparagao, a do
Recurso de Revista n. 1260, julgado pela 4* Turma do TST, revelou
interessante reflexdo comparativa entre as imunidades estatais e as
internacionais, indicando a necessidade de mudanca com recurso ao
direito internacional costumeiro. Reza a ementa:

I- Ja abrandado o arcaico principio consuetudinario da imunidade jurisdicional
absoluta, para o processo de conhecimento, conferida aos Estados estrangeiros,
essa tendéncia atual, no plano do direito comparado, na doutrina e jurisprudéncia,
ha de se aplicar igualmente aos Organismos Internacionais, desde que atuem no
ambito das relagdes privadas, especialmente na area do Direito do Trabalho.

II- Sabendo ser o costume fonte de Direito Internacional Publico e que o principio
consuetudinario da imunidade absoluta do Estado estrangeiro acha-se em franco
desuso, idéntica orientagdo deve ser imprimida na analise dos Decretos ns.
52.288/63 e 59.298/66, de modo a relativizar a imunidade ali conferida aos
Organismos Internacionais, para o processo de conhecimento, atualizando-os as
injungdes do mundo globalizado®*.

Em 7 de maio de 2009, o inicio do julgamento de dois Recursos
Extraordinarios pelo STF iria originar uma reviravolta na tendéncia do
uso da “tese da equiparagdo’®. Na ocasido, a Ministra Ellen Gracie
proferiu voto pelo reconhecimento de imunidades de jurisdi¢do e de
execucdo ao PNUD/ONU, quando embasadas em acordos e tratados
internacionais, ainda que em matéria trabalhista®®. O julgamento foi

3% Rel. Min. Antdnio José de Barros Levenhagen, DJ, 25 ago. 2006.

395 Recursos Extraordinarios 578.543 e 597.368.

3% “A ministra se posicionou contra os acérddos do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
que obrigaram a agéncia ao pagamento de direitos trabalhistas aos recorrentes, em virtude do
encerramento do contrato de trabalho. Para a ministra, essas decisdes teriam violado a Constitui¢do
Federal (artigo 5°, paragrafo 2°), que determina que os direitos e garantias expressos na Carta
Magna ndo excluem tratados internacionais assinados pelo pais, e também o artigo 114 da CF, que
dispde sobre a competéncia da Justica trabalhista para julgar relagdes trabalhistas que envolvam
entes de direito piblico externo. Para a ministra, a interpretacdo equivocada mantida pelo TST
sobre a jurisprudéncia do STF e do artigo 114 da Constitui¢do de 1988, afrontou relevantes
acordos internacionais assinados pelo pais, que garantem a continuidade do trabalho prestado por
esses organismos, que atuam em mais de 160 paises em todo o mundo. Segundo Ellen Gracie, a
imunidade para estes organismos ¢ garantida pela ‘Convengao sobre Privilégios ¢ Imunidades’,
das Nagdes Unidas, e pela propria ‘Carta das Nagdes Unidas’ — ambos os documentos assinados
pelo Brasil. A jurisprudéncia citada pelo TST fazia referéncia a Apelagdo Civel 9696, quando o
Supremo reconheceu que estados estrangeiros dispdem de imunidade relativa. A ministra explicou
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suspenso por um pedido de vista da Ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha.

Mesmo antes do término do julgamento dos Recursos Extraordinarios
no STF, a Subsecdo I da Sec¢ao Especializada em Dissidios Individuais
do TST (SDI-1) reconheceria, em acérdao de 3 de setembro de 2009,
imunidade de jurisdi¢do ao PNUD, revertendo decisdo da Quarta Turma
do Tribunal. A votagdo nos Embargos em Embargos de Declaragao em
Recurso de Revista n. 900/2004-019-10-00.9 foi apertada (sete votos
contra sete, com voto de desempate do Presidente do TST, Ministro Milton
de Moura Franga)*”’, tendo sido vencedora a tese dissidente, segundo a
qual a imunidade do organismo estava assegurada na Conveng¢ao sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nacgdes
Unidas e Acordo Basico de Assisténcia Técnica com as Nagdes Unidas
e suas Agéncias Especializadas. A SDI-1 entendeu que esses Acordos
confeririam “imunidade absoluta” a organizagao®”®.

que a decisdo ndo abrange os organismos internacionais, que diferem juridicamente dos paises.
Organismos ndo possuem territorio, ndo possuem governo, disse a ministra. E os estados-membros
se associam a esses organismos por espontanea vontade”. Noticia do STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=107825&caixaBusca
=N>. Acesso em: 1 set. 2009.
37 Redator Designado Min. Caputo Bastos, DEJT, 20 nov. 2009.
3% “EMBARGOS. INTIMACAO DO ENTE PUBLICO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N°
11.496/2007. CIENCIA EM 24.08.2007. IMUNIDADE DE JURISDICAO. ORGANISMOS
INTERNACIONAIS. ONU/PNUD.
1. Diferentemente dos Estados estrangeiros, que atualmente tém a sua imunidade de jurisdigdo
relativizada, segundo entendimento do proprio Supremo Tribunal Federal, os organismos
internacionais permanecem, em regra, detentores do privilégio da imunidade absoluta.
2. Os organismos internacionais, ao contrario dos Estados, sdo associagdes disciplinadas, em suas
relagdes, por normas escritas, consubstanciadas nos denominados tratados e/ou acordos de sede.
Nao tém, portanto, a sua imunidade de jurisdi¢do pautada pela regra costumeira internacional,
tradicionalmente aplicavel aos Estados estrangeiros. Em relag@o a eles, segue-se a regra de que
a imunidade de jurisdi¢@o rege-se pelo que se encontra efetivamente avencado nos referidos
tratados de sede.
3. No caso especifico da ONU, a imunidade de jurisdigdo, salvo se objeto de rentincia expressa,
encontra-se plenamente assegurada na Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes
Unidas, também conhecida como Convencdo de Londres, ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto n°® 27.784/1950. Acresga-se que tal privilégio também se encontra garantido na
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nag¢des Unidas, que
foi incorporada pelo Brasil por meio do Decreto n® 52.288/1963, bem como no Acordo Basico
de Assisténcia Técnica com as Nagdes Unidas e suas Agéncias Especializadas, promulgado pelo
Decreto n° 59.308/1966.
4. Assim, porque amparada em norma de cunho internacional, ndo podem os organismos, a guisa
do que se verificou com os Estados estrangeiros, ter a sua imunidade de jurisdigdo relativizada,
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Depois desse julgado, a jurisprudéncia do TST tem se orientado no
sentido do reconhecimento da imunidade de organizagdes internacionais
em matéria trabalhista. E o caso dos Embargos em Embargos de
Declara¢do em Recurso de Revista n. 1260/2004-019-10-00.4*° e do
Recurso de Revista n. 1865/2002-005-07-00.74%,

O entendimento de que Estados estrangeiros e organizagdes
internacionais ndo se equiparam no que respeita as imunidades
jurisdicionais ¢, sem duvida, tecnicamente mais correto. No entanto, o
resultado a que chega —acatando a ampla imunidade de jurisdi¢do prevista
no diploma normativo correspondente — pode ser extremamente injusto
e incompativel com as exigéncias do direito internacional dos direitos
humanos, conforme apontado no Capitulo 4. Desse ponto de vista, a
tese da “imunidade relativa” das organizagdes internacionais, ainda que
inadequada, revela sensibilidade quanto as mudangas exigidas ao direito
das imunidades jurisdicionais em face do fortalecimento do principio da
ndo denegacdo de justica*”'. Nesse sentido, seria conveniente que a Justica
brasileira acomodasse, quando exigisse o caso concreto, a necessidade
de afastamento das imunidades por for¢ca de norma costumeira de ius
cogens (acesso a justiga), sem que com isso precise deixar de levar em
conta a fonte e os fundamentos das imunidades internacionais, distintos
que s3o dos das imunidades estatais.

Um aspecto que comega a ser suscitado com maior destaque na
jurisprudéncia do TST aponta para um avanco importante. Trata-se da

para o fim de submeterem-se a jurisdigao local e responderem, em consequéncia, pelas obrigagdes
contratuais assumidas, dentre elas as de origem trabalhista. Isso representaria, em tltima analise,
a quebra de um pacto internacional, cuja inviolabilidade encontra-se constitucionalmente
assegurada (art. 5°, § 2°, da CF/88).

5. Embargos conhecidos, por violagao ao artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, e providos
para, reconhecendo a imunidade absoluta de jurisdi¢do da ONU/PNUD, restabelecer o acordao
regional, no particular”.

3% Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga (SDI-1), j. 29 out. 2009, DEJT, 20 nov. 2009.

400 Rel. Min. Vieira de Mello Filho (Primeira Turma), j. 7 out. 2009.

401" A preocupagdo com consideragdes de justica transparece em trecho do acérdao do Recurso
de Revista n. 721.131 (j. 23 maio 2007, Rel. Min. José Pedro de Camargo, DJ, 1 jun. 2007),
envolvendo a OPAS, transposto do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n. 222.386, da
2* Turma do STF, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 14 fev. 2003, verbis: “Privilégios diplomaticos
[sic] ndo podem ser invocados, em processos trabalhistas, para coonestar o enriquecimento sem
causa de Estados estrangeiros, em inaceitavel detrimento de trabalhadores residentes em territorio
brasileiro, sob pena de essa pratica consagrar censuravel desvio ético-juridico, incompativel
com o principio da boa-fé e inconcilidvel com os grandes postulados do direito internacional”.
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avaliacdo da arbitragem (ou até mesmo recurso a tribunais administrativos
internacionais) como método alternativo eficaz a via judicial em litigios
trabalhistas envolvendo organismos internacionais. De fato, muitos
contratos de trabalho celebrados com organismos internacionais contém
clausulas compromissorias que preveem a institui¢do de arbitragem em
caso de surgimento de controvérsias com o empregado. Tais clausulas
tém sido invocadas para apoiar o argumento da imunidade, uma vez que
a impossibilidade de acesso ao Judiciario ndo consubstanciaria auséncia
de alternativa de acesso a justi¢a®®. A discussao sobre se esses métodos
alternativos sdo ou nao razoaveis e eficazes deve ser aprofundada,
porquanto essencial para a andlise da subsisténcia da imunidade. Ela
continuard adjetiva, contudo, enquanto permanecer na jurisprudéncia
a presunc¢ao absoluta de que a imunidade internacional consagrada por
tratado so pode ser afastada por rentincia expressa.

O debate judicial ¢ também controverso em se tratando de execugdes
trabalhistas contra organismos internacionais.

Um caso especifico representou, de forma emblematica, a orientagdo
jurisprudencial brasileira nessa seara. Trata-se do Recurso Ordinério
em Acdo Rescisoria n. 771.910, julgado pela Subsecao II da Secao
Especializada em Dissidios Individuais do TST (SDI-2), em 2 de fevereiro
de 2002, em que foi recorrida a Organizagao dos Estados Americanos*”.

42 F g. RRecurso de R n. 1663/2002-005-23-00.8, Rel. Min. Maria de Assis Calsing (Quarta
Turma), j. 13 maio 2009: “Registre-se que o proprio sistema das Nagdes Unidas prevé o Recurso
a arbitragem em todos os contratos celebrados por suas agéncias e ainda ha a possibilidade de
se recorrer ao Tribunal Administrativo das Na¢des Unidas e ainda a outros, como o Tribunal
Administrativo da OIT, que aprecia causas de varias das agéncias especializadas do Sistema
ONU. Desse modo, ndo se pode, a rigor, dizer que a empregada ndo podera reclamar de
descumprimento do contrato ou que estara impossibilitada de ver sua reclamagdo contra o seu
empregador apreciada”; AIRR 74640-18.2006.5-10.0015, Rel. Milton Franga (Quarta Turma), j.
17/08/2011: “A referida Convengdo, a0 mesmo tempo em que garante o privilégio da imunidade
de jurisdigdo ao Organismo Internacional, assegura ao particular, que com ele contratou, o direito
de ver solucionada eventuais controvérsias decorrentes de suas relagdes, mediante a institui¢ao de
meios adequados para este fim. Essa garantia concedida ao particular ndo se choca com as garantias
contidas no art. 5°, XXXV e LV, da Constituicdo Federal, pelo contrario, visa assegurar-lhe o
direito de que eventual controvérsia, surgida da relagdo mantida com o organismo internacional,
sera solucionada. Do contrario, o particular ndo teria outro meio a seu dispor para solucdo da
contenda. Correta a decisdo do Regional que, diante da existéncia de clausula compromissoria
no contrato de trabalho firmado entre a reclamante e o Organismo Internacional, prevendo a
convengao de arbitragem para solucdo de suas controvérsias, extinguiu o processo sem resolugio
do mérito, nos termos do art. 267, VII, do CPC”.

403 Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho, DJ, 15 mar. 2002.
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A decisao rescindenda havia dado provimento ao agravo de peti¢ao
da OEA para declarar a nulidade do processo de execu¢dao, mandando o
Reclamante-Exequente devolver o depdsito recursal levantado e julgando
prejudicado o agravo de peti¢do do obreiro, que postulava a penhora de
bens da OEA para satisfacdo integral do débito judicial. O Exequente,
entdo, apds o transito em julgado daquela decisdo, ajuizou agao rescisoria,
a qual foi julgada improcedente pelo TRT da 10* Regido. Inconformado,
interpds o recurso ordinario.

Dos argumentos langados pelo Recorrente, o TST acolheu o de que
a sentenca rescindenda havia violado o Artigo 114 da Constituigao,
entendendo que esse dispositivo constitucional retirara a imunidade
jurisdicional dos Estados estrangeiros e dos organismos internacionais
em se tratando de reclamagoes trabalhistas®*,

O acordao vem ilustrado com ementas de decisdes que apontam para
a inexisténcia de imunidade de jurisdicao dos Estados estrangeiros em
sede de reclamagdes trabalhistas, para que depois se conclua que,

no entanto, ¢ discutivel a matéria quanto a fase de execu¢@o, na medida em que
ndo se admite penhora sobre bens pertencentes aos Estados estrangeiros, mas
por outro lado, ndo se pode frustrar e tornar indcua a sentenga prolatada pela
jurisdigdo nacional.

Assim sendo, além de operar a ja criticada transposi¢ao da doutrina
da imunidade jurisdicional estatal para a imunidade jurisdicional dos
organismos internacionais*®, o Tribunal resolve tentar fazé-la também
no ambito da imunidade de execugdo, ao que reproduz licao de Francisco
Rezek sobre a imunidade de execugdo relativa dos Estados, i.e., quando
a execugdo ¢ permitida se recai sobre bens do Estado estrangeiro nao
cobertos pela afetacdo diplomatica ou consular.

Os Ministros decidiram dar provimento parcial ao recurso para liberar
o depdsito recursal, mas nao aceitaram a penhora de bens do organismo
internacional, alegando que a liberag@o “ndo constitui ato constritivo”,
uma vez que 0 mesmo

404 Ja se comentou neste trabalho, em mais de uma ocasido, o entendimento esposado pelo STF
na AC n° 9.696, de 1989, de que o que tornou relativa a imunidade dos Estados ndo foi nenhum
dispositivo de direito interno (e.g. art. 14 da Constitui¢@0), mas sim uma mudanga no direito
internacional.

405 Cf. se¢ao 4.2.3., supra.
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¢ feito na conta vinculada do reclamante, saindo da orbita patrimonial do
reclamado, razdo pela qual a decisdo rescindenda, nesse aspecto, deu amplitude
maior aregra de excegao da jurisdi¢do, frustrando o pouco que o exequente poderia
obter pela via judicial em sede executoéria.

Acrescentou o Tribunal que “pode-se inclusive cogitar de rentincia
a imunidade de jurisdi¢do em relacdo ao deposito recursal, quando
o organismo internacional o efetua espontaneamente”. A decisdo
manifesta claramente a tentativa de ndo “frustrar e tornar indcua a
sentenga prolatada pela jurisdi¢do nacional”.

Nao parece exato, contudo, falar-se em “rentincia” a imunidade de
execucao quando do depdsito recursal pelo organismo internacional.
Isso porque a rentncia a imunidade de execugao ¢ sempre expressa, sob
pena de se desrespeitar a inviolabilidade da organizagdo. Assim sendo,
ainda que se considere adequada a equiparacao entre imunidade estatal
e imunidade internacional também para fins de execugdo (ou mesmo
ndo o considerando, mas tendo-se em conta tdo somente imperativo da
nao denegagao de justica), mais correto teria sido afirmar simplesmente
que, por ndo ter havido imunidade na fase de conhecimento, a execugao
poderia dar-se normalmente, desde que ndo recaisse sobre bens
essenciais para o desempenho das fungdes oficiais da ré. Dai concluir-se
que, se uma parcela do patriménio da organizagdo pdde ser destinada
espontaneamente para o deposito, isso significa que essa importancia
nao estaria afeta a uso oficial essencial, podendo ser utilizado para o
pagamento da indenizacao.

A cautela que a Justica do Trabalho tem tido para tratar da imunidade
de execucdo de organismos internacionais ¢ reflexo da polémica que
o tema da imunidade executoria dos Estados estrangeiros criou no
STF. Nesse sentido, a propria SDI-2 chegou a ressalvar, em recurso
envolvendo imunidade do PNUD em processo de conhecimento, que
o Tribunal,

apesar de concluir pela inaplicabilidade da Se¢do 2 da Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas no ordenamento juridico
brasileiro, em nenhum momento concluiu que a ONU/PNUD n#o possui
imunidade de execucdo, ou que a imunidade de execugdo veiculada pela
Secao 2 da Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Na¢des Unidas
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ndo seria aplicavel, quer no caso concreto quer no ordenamento juridico

brasileiro*®.

Em outra decisdo, também relativa a processo de conhecimento,
encontra-se o seguinte trecho:

somente ¢ absoluta a imunidade de jurisdi¢do quando se tratar de atos de império
praticados pelo Estado estrangeiro, o que ndo ¢ o caso de reclamagao trabalhista,
em que a disputa circunscreve-se a interesses de particulares a luz de norma
infraconstitucional (CLT). Ademais, a imunidade estaria limitada ao processo de
execucdo, ndo ao de conhecimento*”.

O problema da imunidade de execugdo de organismos internacionais
chegou a gerar uma Reclamacgdo Correicional do PNUD contra ato de
Juiz do TRT da 23* Regido que, em autos de mandado de seguranca,
indeferiu pedido liminar para impedir o inicio da fase de constri¢do
judicial dos bens e haveres do Requerente por meio de ordem eletronica
de bloqueio*®. Indeferida a Reclamacgdo por razdes processuais, a
Organizagdo interpds agravo regimental do qual desistiu quando a
Ministra Ellen Gracie, nos autos da A¢do Cautelar n. 1069, proposta
pelo PNUD junto ao STF, concedeu liminar suspendendo a execugdo e
liberando os valores penhorados pelo Juizo da 3* Vara do Trabalho de
Cuiaba*®.

Datada de 28 de outubro de 2008, a nova Consolidacdao dos
Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho — que
sistematiza as normas regulamentares expedidas para disciplinar os
procedimentos a serem observados, no ambito da Justica do Trabalho,
pelas Varas e Tribunais Regionais — previu, em seus artigos 81 e 82,
que, “salvo renuncia, ¢ absoluta a imunidade de execu¢do do Estado

406 Recurso Ordinario em Ag¢do Rescisoria n. 56, j. 7 nov. 2006, Rel. Min. Gelson de Azevedo,
DJ, 24 nov. 2006.

407 Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n. 186, 4* Turma, Rel. Min. Ives Gandra
Martins Filho, DJ, 13 abr. 2007. Ha ai clara confusdo entre os conceitos de imunidade absoluta
e imunidade relativa, ao afirmar-se que “¢ absoluta a imunidade de jurisdi¢do quando se tratar de
atos de império”. Com efeito, a doutrina da imunidade de jurisdi¢ao absoluta ndo faz distingao
entre atos de império e de gestdo, que ¢ propria da doutrina da imunidade de jurisdigdo relativa.
408 Reclamagao Correicional n. 161869, j. 25 out. 2005, Rel. Min. Rider de Brito, DJ, 27 out. 2005.
409 Agravo de Regimental em Reclamagdo Correicional n. 161869, j. 15 mar. 2006, Rel. Min.
Rider de Brito, DJ, 21 mar. 2006.
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estrangeiro e dos Organismos Internacionais” e que, “havendo sentenca
condenatoria em face de Estado estrangeiro ou Organismos Internacionais,
expedir-se-4, apos o transito em julgado da decisdo, carta rogatoria para
cobranca do crédito”.

Baseado nessas regras, o TST reverteu, em margo de 2009, decisao do
Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido que determinara o bloqueio
de contas bancarias da Organizacao das Nagoes Unidas e de Consulado
dos Estados Unidos da América no julgamento de quatro reclamagdes
trabalhistas. O Tribunal determinou que a cobranca do crédito deveria
ocorrer por meio de carta rogatoria, apos o transito em julgado da agdo*'°.

Nao parece, contudo, que a expedicao de carta rogatoria para
a cobranga desses créditos trabalhistas seria a melhor solugdo para
garantir a execugdo, especialmente no que diz respeito a organismos
internacionais. No entendimento de que a rogatéria deve ser enviada a
Justi¢a do Estado-sede da organizagao, o Juizo rogado seria confrontado
com a questao da imunidade internacional, regulada pelo acordo de sede
e demais normas eventualmente aplicaveis. Isso sem falar da possivel
inadmissibilidade de cumprimento de cartas rogatorias de conteudo
executorio.

Ante o exposto, parece-nos que uma definicdo sobre os rumos da
imunidade de execucao dos organismos internacionais na jurisprudéncia
dos tribunais brasileiros dependerd, em grande medida, da forma com a
qual o Supremo Tribunal Federal solucionara a polémica da imunidade
de execucao dos Estados estrangeiros — se permanecera absoluta, ou se
se desenvolvera uma foérmula para determinacao dos bens passiveis de

execugao®!!.

410 Revista Consultor Juridico, 23 mar. 2009. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2009-
mar-23/agu-desbloquear-830-mil-contas-onu-tst>. Acesso em 18 abr. 2009.

41 Ver, nesse sentido, a polémica no ambito das Ag¢des Civis Ordinarias n. 543 e n. 633, na
Secdo 4.2.2, supra.
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6 — Conclusao

As imunidades jurisdicionais sdo prerrogativas necessarias a prote¢ao
da soberania dos Estados ou a garantia do desempenho independente das
fungdes oficiais de seus agentes ou de organizacdes internacionais e de
seus funcionarios. O direito internacional publico impde aos tribunais
nacionais o respeito ao principio das imunidades jurisdicionais, que
devem abster-se de proferir julgamento de mérito — ou de executa-lo —
nos casos em que se aplica.

As imunidades internacionais compreendem as imunidades de
jurisdicdo e de execugdo gozadas por organizagdes internacionais e
pelo pessoal a seu servico. Fundamentam-se na doutrina da necessidade
funcional, ou seja, justificam-se pela necessidade de garantia de que
as fungdes para as quais o organismo foi criado sejam exercidas com
independéncia (longe de constrigdes ou interferéncias externas indevidas,
especialmente por parte do Estado de sede) e tém como fonte principal
os tratados e as convengdes internacionais que as regulam.

O direito das imunidades em geral vem sofrendo adaptagdes e abrindo
concessdes principalmente apds a segunda metade do século XX, tendo
em vista a evolugdo do direito internacional dos direitos humanos € o
consequente fortalecimento de garantias judiciais essenciais, como o
principio da ndo denegacdo de justica. Esse principio determina que o
Estado ndo pode limitar a sua jurisdi¢do nacional a ponto de privar o
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jurisdicionado de acesso a um tribunal apto a julgar adequadamente o
mérito de suas pretensdes.

Talvez por terem fonte eminentemente consuetudindria, as
imunidades dos Estados foram as que sofreram alteragdes mais
visiveis. De absoluta, no século XIX, as imunidades estatais passaram
a restringir-se somente a atos de império praticados pelo Estado, na
década de 1970. Essa transformacgao enseja, no fundo, uma adaptagao
aos novos referenciais de justica exigidos pela ordem juridica
internacional, ¢ ndo deve resumir-se as imunidades do Estado, mas
atingir também as imunidades dos agentes estatais e as imunidades
internacionais.

Por serem previstas em direito escrito, as imunidades internacionais
enfrentam dificuldades maiores para adaptar-se as exigéncias de um
fortalecido principio da ndo denegagdo de justi¢a. Se, de um lado,
nada impede que um costume internacional mais recente derrogue
uma regra convencional anterior, de outro, a formacdo do costume ¢
processo lento e complexo, o que pode levar os tribunais nacionais
a relutar em dar consisténcia a nova norma. A dificuldade aumenta
ainda mais, na medida em que ndo existe somente um regime de
imunidades internacionais — como existe apenas um regime de
imunidades diplomaticas, um regime de imunidades consulares ou um
regime de imunidades de altas autoridades estatais. Cada organizacao
internacional tem estabelecido o seu regime — para si ¢ para seus
funcionarios — baseado em instrumento escrito proprio e especifico.
A grande variedade de organismos internacionais existente implica
uma variedade também significativa de sistemas de imunidades
internacionais distintos no que tange ao seu teor, alcance ou modo
de funcionamento.

A despeito de toda a complexidade do direito das imunidades
internacionais, € necessario que se fixem parametros ou referenciais
— aplicaveis a todas as imunidades internacionais — para o teste de
razoabilidade ou possibilidade do reconhecimento dessas imunidades
diante de um caso concreto, a luz das exigéncias hodiernas de justica.

Assim sendo, € preciso que o tribunal nacional, ao se deparar com
uma regra convencional determinando a concessdo de imunidade,
pondere os interesses envolvidos — em particular, o do autor, em
ver proferido um provimento judicial de mérito, e o do réu, em
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ter assegurado livre desempenho de suas fung¢des oficiais — tendo
presente que nenhum dos dois principios colidentes, seja o imunitario,
seja o da ndo denegagdo de justiga, ¢ absoluto.

Propde-se, por conseguinte, a fim de resguardarem-se o respeito
aos direitos humanos e o espirito de cooperagdo internacional, que o
tribunal estatal proceda a um teste de razoabilidade para determinar
se a limitacdo da jurisdi¢cdo nacional seria, nessas bases, aceitavel ou
ndo a luz do direito internacional contemporaneo. Para que qualquer
limitagdo a jurisdigdo nacional seja aceitavel, deve ela ser legitima
e proporcional.

Alegitimidade da limitagcdo em decorréncia de reconhecimento de
imunidade a organizacao ou a seu funcionario, se baseada em tratado
regularmente ratificado pelo Estado do foro, ¢ legitima (a institui¢ao
de imunidades ¢ legitima tendo em vista os objetivos que persegue).
O teste da proporcionalidade, entretanto, ¢ mais sensivel, e depende
das circunstancias do caso concreto, a partir das quais os interesses
envolvidos serdo ponderados. Se a concessdo da imunidade for de tal
monta prejudicial ao autor, a ponto de ver-se desprovido de qualquer
instancia alternativa para submeter suas pretensdes — e se a retirada
da imunidade demonstrar ndo ocasionar ameaca ao funcionamento
do organismo internacional ou ao desempenho das fungdes oficiais
de seu pessoal — aquela prerrogativa deve ceder lugar ao exercicio
da jurisdi¢do estatal.

A ponderagao deve girar entre os dois extremos, a saber: a
auséncia de qualquer foro alternativo acessivel ao autor, pesando
para a fixag¢do da jurisdi¢do; e a real incapacidade da organizagao
ou de seu funcionario de exercer as suas fungdes oficiais (note-se,
atos estritamente funcionais ou oficiais), contando para a prevaléncia
da imunidade.

Conclui-se, nesse sentido, pela necessidade de uma restrigao
excepcional das imunidades internacionais, eis que se deve procurar
respeitar, em principio, o estipulado no instrumento legal especifico
quanto ao seu alcance, a sua extensdo e ao seu espirito, levando-se
sempre em consideragdo a possibilidade de se derrogé-las diante da
prevaléncia do principio da ndo denegacao de justica.

Poder-se-ia sustentar que o método da ponderagdo para a
proporcionalidade teria o inconveniente de deixar uma margem
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discricionaria relativamente grande ao juiz local para a determinacao
sobre a prevaléncia ou ndo da imunidade no caso concreto. Se isso
¢ verdade, deve-se lembrar, por outro lado, que a cristalizacao,
em instrumentos escritos, das hipdteses com relagdo as quais o
foro pode exercer a jurisdicdo nacional, ainda que ofereca uma
seguranga juridica maior, aumenta as chances de decisdes injustas.
De fato, o apego a letra dos atos normativos sem a atengao devida aos
seus fundamentos Ultimos e fora do contexto maior da ordem juridica
internacional vigente pode causar distor¢cdes como, e.g., a ocorrida no
caso Al-Adsani, julgado pela Corte Europeia de Direitos Humanos.

Nesse contexto, importa que Governo e tribunais nacionais zelem
pela observancia das imunidades internacionais, manifestando-se,
contudo, pela sua restricdo quando razoavel, mediante a ponderagao
dos legitimos interesses concretos envolvidos.

No Brasil, as imunidades internacionais tém tido relevo no campo
de reclamacdes trabalhistas contra organizacdes internacionais. Com a
relativizacdo das imunidades estatais, em 1989, passou-se a contestar
também, perante o Poder Judiciario nacional, as imunidades dos
organismos, mesmo diante de tratados que as previssem. O Poder
Executivo procurou remediar as consequéncias do rechaco processual
de imunidades expressamente previstas, mediante a promogao da defesa
judicial de organismos internacionais em certas circunstancias.

A analise da jurisprudéncia brasileira revela que por um bom
tempo preponderou a “equiparacdo” de organizagdes internacionais
a Estados estrangeiros, para efeitos de imunidade de jurisdi¢do, no
processo de conhecimento de natureza trabalhista. Nesse sentido, ainda
que tratado internacional vigente no Brasil estabelecesse a obrigagdo
de reconhecimento de imunidade de jurisdicdo, era recorrente que
o Judiciario a ignorasse. A falta de precisdao técnica da equiparagdo
entre as imunidades internacionais e as imunidades estatais importou
problemas na fundamentagado das decisdes. Recentemente, o Judicidrio
brasileiro deu sinais de reversdao dessa tendéncia, no sentido de
acatar as imunidades internacionais amplamente previstas no direito
convencional, o que poderia, contudo, criar o risco de limitagdes
desproporcionais a jurisdicdo nacional e, portanto, de afronta ao
principio da ndo denegagdo de justica. Por fim, as incertezas e
controvérsias jurisprudenciais quanto a execu¢do de sentenca contra
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Estado estrangeiro acabam refletindo-se na execu¢ao de sentenga contra
organismo internacional, no que tange aos critérios para determinagao
dos bens nao essenciais ao funcionamento da Missao ou Representacao.
Os rumos da imunidade internacional de execucao na jurisprudéncia
brasileira (se seguira ou ndo absoluta) dependerdo, pois, em grande
medida, do que podera advir no ambito da imunidade de execucdo do
Estado estrangeiro.
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A) Tabela de Atos Multilaterais em Vigor para o Brasil em Matéria
de Privilégios e Imunidades

B) Tabela de Atos Bilaterais em Vigor para o Brasil em Matéria de
Privilégios e Imunidades

C) Tabela de Acordos de Sede firmados pelo Brasil

D) Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,
Londres, 1946

E) Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas das Nacdes Unidas, Nova lorque, 1947

F) Acordo sobre Privilégios e Imunidades da Organizacao dos
Estados Americanos, 1949

G) Headquarters Agreement, 1947.

* Fonte dos anexos A, B, C, E, F: Divisdo de Atos Internacionais do Ministério das Relagdes
Exteriores. <http://www2.mre.gov.br/dai/quadros/htm>. Acesso em: 27 ago. 2007.

Fonte do anexo D: Colegdo de legislagdo da Camara dos Deputados. <http://www.camara.gov.
br>. Acesso em: 8 dez. 2005.

Fonte do anexo G: Missdes Permanentes junto as Nacdes Unidas. <http://www.un.int/usa/
host _hgs.htm>. Acesso em: 8 dez. 2005.
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ANEXO A - Atos Multilaterais em Vigor para o Brasil em Matéria
de Privilégios e Imunidades

Titulo Data Promulgagio
Decreto n° Data

Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas 13/2/1946 27784 16/2/1950
Conve.ngao sobre Prlvgleglos. e Imunidades das Agéncias 21/11/1947 52788 24/7/1963
Especializadas das Nagdes Unidas.

Acordo sobre‘Prlvlleglose Imunidades da Organizagdo dos 15/5/1949 57942 10/3/1966
Estados Americanos.

Acordo sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia 1/7/1959 59309 23/9/1966

Internacional de Energia Atomica.

Convénio sobre Imunidades ¢ Privilégios da Organizagdo
Latino-Americana de Energia (OLADE), Aprovada pela VI 12/9/1975 92462 13/3/1986
Reunido de Ministros da OLADE.

Acordo sobre Imunidades, Isengdes e Privilégios do Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata no 5/12/1977 84438 28/1/1980
Territério dos Paises Membros.

Protocolo sobre Privilégios, Isencdes e Imunidades da

INTELSAT. 19/5/1978 85306 30/10/1980
Protocolo sobre Privilégios e Imunidades da INMARSAT. 1/12/1981 2129 17/1/1997
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ANEXO B - Atos Bilaterais em Vigor para o Brasil em Matéria
de Privilégios e Imunidades

Data de Pr Igaca
Assinatura Decreto n® Data

Pais/Organismo Titulo

Protocolo Adicional sobre Privilégios e
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade Imunidades ao Acordo para o Uso
e Controle de Materiais Nucleares Exclusivamente Pacifico da Energia Nuclear
de 18 de julho de 1991. (Sobre a ABACC).

Convénio entre a Republica Federativa do
Banco Interamericano de Desenvolvimento Brasil e o BID sobre Privilégiose Imunidades 21/1/1972 73498 17/1/1974
do Banco.

Corporagao Andina de Fomento (CAF) Acordo de Sede 1/12/1995 2046 24/10/1996

20/8/1991 SIS 29/4/1992

Acordo para a Concessdo de Privilégios e
Comité Intergovernamental para Migragdes Imunidades ao Comité Intergovernamental
Europeias para Migragdes Europeias (CIME) e a seus
Funcionarios.

17/5/1968

Acordo sobre o Estabelecimento e os
Privilégios e Imunidades da Delegagdo da
Comissdo das Comunidades Europeias no
Brasil.

Acordo sobre Privilégios e Vantagens a
Peritos e Técnicos Franceses.

Acordo Basico sobre Privilégiose Imunidades
do Instituto Interamericano de Ciéncias 2/3/1970 67541 12/11/1970
Agrondmicas.

Acordo Basico sobre Privilégiose Imunidades
¢ Relagdes Institucionais.

Acordo de Privilégios e Imunidades aos
Noruega Consulados e Funcionarios Consulares de 11/4/1973

Comunidade Econdmica Europeia 4/4/1984 97489 2/2/1989

Franca 22/1/1963

Instituto Interamericano de Cooperagao para
a Agricultura

17/7/1984 361 10/12/1991

Carreira e aos Empregados Consulares.
Acordo para a Concessio de Privilégios e
Imunidades a Secretaria do Comité de Agdo
para o Estabelecimento da Rede de
Informacdo Latino-Americana.

Sistema Econémico Latino Americano 3/2/1981 87563 13/9/1982
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ANEXO C - Acordos de Sede Firmados pelo Brasil

o . Titul Data de Pr lgaca Entrada em
rganismo Hulo Celebragio | Decreto n® Data Vigor
Agéncia  Brasileiro-Argentina  de . PR
L .. | Acordo sobre suas Obrigagdes, Privilégios e
Contabilidade e Controle de Materiais Imunidades (Acordo de Sede da ABACC). 27/3/1992 1090 21/3/1994 | 7/3/1994
Nucleares
fi=ociasEoldos BatsesiErodutores do ) NN e 27/5/1999 | 3379 13/3/2000 | 22/12/1999
Estanho
- . Acordo sobre Operagdo no Brasil do Escritorio
t N P:
Centro das Nagdes Unidas Para | oo oot do HABITAT para a América Latina e o | 10/3/1998 322 221011999 | 3/9/1999
Assentamentos Humanos o
Caribe
Centro Interamericano de
Administragdes Tributarias (CIAT) Acordo de Sede 3/4/2001 5066 3/5/2004 | 3/10/2003
Acordo Pal:a o Funfloﬁamentodo Esycr}tono elm Brasilia 27/7/1984 1247 16/9/1994 | 31/1/1994
da Comissao Econdmica para a América Latina.
Comissao ~ Econdmica para a
América Latina (CEPAL) Acordo sobre a Realizagdo da Reunido Subregional
para a América do Sul, Preparatoria da IX Conferéncia | 19/3/2004 19/4/2004
Regional da Mulher na América Latina e Caribe.
Comite ~da  Cruz  Vermelha | 0 40 de Sede 5/3/1991 360 10/12/1991 | 26/12/1991
Internacional
Corporagdo Andina de Fomento Acordo de Sede (Privilégios e Imunidades). 1/12/1995 2046 24/10/1996 | 29/7/1996
Convénio entre o Brasil e a Faculdade Latino-
Faculdade Latino-Americana de | Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), para o
/12/1 /7/1992 22/5/1992
Ciéncias Sociais Funcionamento da Sede Académica da FLACSO no = — R Lty UL
Brasil.
N . Acordo entre o Fundo das Nagdes Unidas para a
Fundo das Nagdes Unidas Para a | 1 i ¢ o Governo do Brasil relativo ds Atividades do| 28/3/1966 | 62125 16/1/1968 | 23/10/1967
Infancia .
UNICEF no Brasil.
Acordo Basico de Assisténcia Técnica Brasil/ONU,
Organizagao das Nagoes Unidas suas Agéncias Especializadase Agéncia Internacional | 29/12/1964 59308 23/9/1966 | 2/5/1966
de Energia Atomica. Adesao da IMCO e da UNIDO.
Orgamza@:.io das Na-(:ocs l{nldas Acordo sobr.e o Estabelemmem'o. de um Escritorio de 19/11/1979 86006 14751981 | 15/1/1981
para a Agricultura e Al ) Repr » da FAO em Brasilia.
Oreanizaci d Estad Acordo sobre o Funcionamento do Escritorio da
Banizagao s S1A0S | Secretaria-Geral da  Organizagio dos Estados | 23/2/1988 | 1111 13/4/1994 | 3/3/1994
Americanos . S R .
Americanos, suas Obrigagdes, Privilégios e Imunidades.
Organizagdo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educagdo, a | Acordo de Sede 30/1/2002 5128 6/7/2004 12/8/2003
Ciéncia ¢ a Cultura.
Organizagdo  Pan-Americana  de . P <
Satde Acordo para o Funcionamento do Escritorio de Area 20/1/1983 353 2/12/1991 | 13/3/1984
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o . Titul Data de Promulgacio Entrada em
rganismo Hulo Celebragiio Decreto n® Data Vigor
Organizagdo Pan-Americana de | Adendo ao Acordo para o Funcionamentodo Escritorio
Satide de Arca da OPAS/OMS no Brasil 21/12/1984 97590 22/3/1989 | 21/12/1988
Parlamento Latino-Americano Acordo de Sede 8/7/1992 744 5/2/1993 12/2/1993
Acordo para o Estabelecimento da Representagdo da
id Int ional d iao Int ional de Tel icagdes - UIT
Unido ) nwemacmna e Unlaf)_ nternacional de Tel e.comumcax;oes U' em 8/10/1991 2825 28/10/1998 | 26/7/1995
Telecomunicagdes Brasilia. - Carta Compromisso entre a Telebras ¢ a
UIT
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Unido Latina Brasil ¢ a Unido Latina Relativoao Estabelecimento.no | -5, 1099 4099 | 23172002 | 28/11/2001
Rio de Janeiro, de um Escritorioe de seus Privilégiose
Imunidades no Territorio Brasileiro
Instituto  Interamericano para | 40 A cerca da Sede do AT 28/4/1995 2965 | 25/2/1999 | 19/1/1999
Pesquisa em Mudangas Globais
Comissdo Oceanografica
Intergovernamental da Organizagdo | Memorando de Entendimento para o Estabelecimento
das Nagdes Unidas para a Educagio, | do EscritérioRegionalda COI para o Programa GOOS, | 8/10/2002  8/10/2002
a Ciéncia e a Cultura | no Rio de Janeiro - Brasil
(COI/UNESCO)
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ANEXO D - Convencgao sobre os Privilégios e Imunidades das
Nacgoes Unidas®

Considerando que o artigo 104 da Carta das Nacdes Unidas estipula
que a Organizacgdo goza, no territério de cada um dos seus Membros, da
capacidade juridica necessaria para exercer suas funcdes e atingir seus fins;

Considerando que o artigo 105 da Carta das Na¢des Unidas estipula
que a Organizagdo goza, no territorio de cada um dos seus Membros, dos
privilégios e imunidades que lhe sdo necessarios para atingir seus fins e
que os representantes dos Membros das Nagoes Unidas e os funcionarios
da Organizagao gozam igualmente dos privilégios e imunidades que lhe
s30 necessarios para exercerem, com toda independéncia, suas fungdes
em relagdo a Organizagdo:

Em consequéncia, por uma resolu¢do adotada em 13 de fevereiro
de 1946, a Assembleia Geral aprovou a Convencao que seguinte, que foi
proposta a adesdo de cada um dos Membros das Nagdes Unidas:

Artigo |
Personalidade Juridica

Secao 1. A Organizagdao das Nagdes Unidas possui capacidade
juridica. Tem capacidade para:

a) contratar;

b) adquirir e vender bens imoveis e moveis;

C) comparecer em juizo.

Artigo 11
Bens, Fundos ¢ Haveres

Secdo 2. A Organizagao das Nacdes Unidas, seus bens e haveres,
onde quer que estejam e quaisquer que sejam os seus detentores, gozam
de imunidade de jurisdi¢do, salvo a hipotese de expressa rentiincia por
parte da Organizagdo, em hipdteses especiais. Fica, porém, entendido
que a renuincia ndo pode estender-se a medidas de execugao.

Secdo 3. Os locais da Organizacdo sao inviolaveis. Seus bens e
haveres, estejam onde estiverem e quaisquer que sejam seus detentores,

" Publicada, no Brasil, pelo Decreto n. 27. 784, de 16 de fevereiro de 1950.
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estdo isentos de busca, requisi¢do, confisco, expropriagao ou qualquer
outra forma de sujei¢ao executiva, administrativa, judicidria ou legislativa.

Secdo 4. Os arquivos da Organizagdo e, de modo geral, todos os
documentos que lhe pertengam ou estejam em seu poder, sdo inviolaveis,
onde quer que se encontrem.

Secdo 5. Sem estar sujeita a fiscalizacao e regulamentos financeiros
ou a moratdria de qualquer natureza:

a) A Organizacao pode deter fundos, em ouro ou em qualquer divisa,
e ter contas em quaisquer moedas;

b) A Organizagdo pode transferir livremente seus fundos, seu ouro
ou suas divisas de um pais para outro, ou para o interior de um pais
determinado, e converter suas divisas em qualquer espécie de moeda.

Se¢ao 6. No exercicio dos direitos que lhe sdo conferidos em
virtude da Se¢do 5 acima, a Organizac¢do das Nagdes Unidas tomard em
consideracao as representacdes apresentadas pelo Governo de um Estado
Membro, na medida em que estime possivel dar-lhe seguimento, sem
prejuizo para os seus proprios interesses.

Secao 7. A Organizagao das Nagdes Unidas, seus haveres, suas rendas
e outros bens sdo:

a) exonerados de todo imposto direto. Fica entendido, porém, que a
Organizac¢do nao reclamara a isengao de taxas que, de fato, ndo sao outra
coisa sendo retribui¢do de servigos de utilidade publica;

b) exonerados de todos os direitos de alfindega bem como proibigoes
ou restricdes de importagdo ou exportacdo relativamente aos objetos
importados ou exportados pela Organiza¢do das Nacgdes Unidas para
seu uso oficial. Fica, contudo, entendido, que os artigos importados em
franquia nao serao vendidos ao territdrio do pais em que tenham sido
introduzidos, salvo se o forem de acordo com as condigdes expostas pelo
Governo desse pais;

c¢) exoneracao de todo direito de alfandega e toda proibigdao ou
restricao de importagdo ou exportacdo relativamente as suas publicacdes.

Secao 8. Ainda que a Organizacdo das Nacdes Unidas nado
reivindique, em principio, a exoneracao dos direitos de consumo e das
taxas de venda que entrem no preco dos bens mdveis, os Membros das
Nagdes Unidas tomarao, sempre que lhes for possivel, as disposi¢des
administrativas apropriadas para a devolugdo ou reembolo desses
direitos e taxas sempre que a Organizagao efetuar para seu uso oficial
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compras importantes em cujos precos estejam incluidos direitos e
taxas dessa natureza.
Artigo III
Faculdades de Comunicagoes

Secdo 9. A Organizacdo das Nagdes Unidas gozard no territorio
de cada um de seus Membros, para suas comunicagdes oficiais, de
um tratamento pelo menos tdo favoravel quanto o que for concedido
a qualquer outro Governo, inclusive a sua Missdo Diplomatica,
no que concernir as prioridades, tarifas e taxas sobre o correio, 0s
cabogramas, radiotelegramas, telefotos, comunicacdes telefonicas e
outras comunicagdes, assim como sobre as tarifas especiais para as
informagdes a imprensa e a radio. A correspondéncia oficial e as outras
comunicagoes oficiais da Organiza¢do ndo poderdo ser censuradas.

Secao 10. A Organizacdo das Nagdes Unidas tera o direito de
empregar codigos e expedir e receber sua correspondéncia por meio de
correios ou malas, que gozardao dos mesmos privilégios e imunidades de
que gozam os correios € malas diplomaticas.

Artigo IV
Representantes dos Membros

Sec¢do 11. Os representantes dos Membros junto aos 6rgaos principais
e subsidiarios das Nacdes Unidas e as conferéncias convocadas pelas
Nagdes Unidas gozardo, durante o exercicio de suas funcgdes e correr
das viagens de ida e volta aos lugares das reunides, dos privilégios e
imunidades seguintes:

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de suas
bagagens pessoais, e, imunidade de jurisdi¢cao no que concernir aos atos
por eles praticados como representantes (inclusive suas palavras e escritos);

b) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

c) direito de fazer uso de cdédigos e de receber documentos ou por
meio de correios e malas seladas;

d) isenc¢do para eles mesmos e para seus conjuges, de todas as medidas
restritivas relativas a imigragdo, de todas as formalidades de registro
de estrangeiros e de todas as obrigagdes de servigo nacional nos paises
visitados ou transitados no exercicio de suas func¢oes;
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e) nas mesmas facilidades, no que concernir as regulamentagdes
monetarias ou cambiais, que as que forem dadas aos representantes de
governos estrangeiros em missao temporaria;

f) as mesmas imunidades e facilidades no que concernir as suas
bagagens pessoais, que as que forem dadas aos agentes diplomaticos, e
igualmente;

g) todos os outros privilégios, imunidades e facilidades, nao
incompativeis com os precedentes e dos quais possam gozar os agentes
diplomaticos, menos o direito de reclamar a isencdo dos direitos
aduaneiros sobre os objetos importados (outros que nao aqueles que
facam parte de suas bagagens pessoais), ou dos impostos de consumo
ou das taxas sobre vendas mercantis.

Secdo 12. Para assegurar aos representantes dos Membros junto aos
orgaos principais e subsidiarios das Nag¢oes Unidas e junto as conferéncias
convocadas pela Organiza¢ao uma completa liberdade de palavra e uma
completa independéncia no desempenho de suas fungdes, a imunidade
de jurisdicdo, no que concernir as suas palavras, aos escritos ou aos atos
deles provindos no desempenho de suas fungdes, continuard a ser-lhes
concedida, mesmo depois que essas pessoas tenham deixado de ser os
representantes dos Membros.

Secao 13. No caso em que a incidéncia de qualquer imposto dependa
da residéncia, ndo serdo considerados como de residéncia os periodos
durante os quais permane¢am no territoério de um Estado Membro, no
exercicio de suas fungdes, os representantes dos Membros junto aos 6rgaos
principais e subsididrios das Nag¢des Unidas e as conferéncias convocadas
pela Organizagdo das Nagdes Unidas.

Secao 14. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
representante dos Membros ndo para sua vantagem pessoal, mas sim no
intuito de assegurar, com toda independéncia, o exercicio de suas fungdes
relacionadas com a Organizacdo. Por consequéncia, um Membro tem,
nao somente o direito, mas ainda o dever de cassar a imunidade de seu
representante em todos os casos em que, a seu juizo, a imunidade possa
impedir que seja feita justica e também naqueles casos em que possa ser
suspensa sem prejudicar o fim para o qual foi concedido.

Secao 15. As disposicoes das Se¢des 11, 12 e 13 ndo sdo se aplicam
nos casos de relacao entre um representante e as autoridades do Estado
de que for nacional ou do qual seja ou tenha sido representante.
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Secdo 16. Para os fins do presente artigo, o termo representantes
¢ considerado como compreendendo todos os delegados adjuntos,
conselheiros, peritos técnicos e secretarios de delegagao.

Artigo V
Funcionarios

Secdo 17. O Secretério Geral determinard as categorias de funciondrios
aos quais se aplicam as disposi¢cdes do presente artigo assim como as
do artigo VII. Submetera a lista dessas categorias a Assembleia Geral e,
em seguida, dard conhecimento aos Governos de todos os Membros. Os
nomes dos funcionarios compreendidos nas referidas categorias serao
comunicados periodicamente aos Governos dos Membros.

Se¢do 18. Os funcionarios da Organizacao das Nagdes Unidas:

a) gozarao de imunidades de jurisdi¢@o para os atos por eles praticados
no exercicio de suas fungdes oficiais (inclusive seus pronunciamentos
verbais ¢ escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios € emolumentos
recebidos das Nagdes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigagdes referentes ao servigo nacional,

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas € demais pessoas
da familia que dele dependam, as restricdes imigratorias e as formalidades
de registro de estrangeiros;

e) usufruirdo, no que diz respeito as facilidades cambiais, dos mesmos
privilégios que os funcionarios, de equivalente categoria, pertencentes as
Missdes Diplomaticas acreditadas junto ao Governo interessado;

f) gozardo, assim como suas pessoas € demais pessoas da familia
que dele dependam, das mesmas facilidades de repatriamento que os
funcionarios diplomaticos em tempo de crise internacional;

g) gozarao do direito de importar, livre de direitos, o mobiliario e seus
bens de uso pessoal quando da primeira instalagdo no pais interessado.

Secao 19. Além dos privilégios e imunidades previstos na Secao
18, o Secretario Geral e todos os sub-secretarios gerais, tanto no que
lhes diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus conjuges
e filhos menores gozarao dos privilégios, imunidades, isencdes €
facilidades concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomaticos.
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Secao 20. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
funcionarios unicamente no interesse das Nacdes Unidas e ndo para que
deles aufiram vantagem pessoal. O Secretario Geral poderd e devera
suspender as imunidades concedidas a um funcionario sempre que, em
sua opinido, essas imunidades impe¢am a justi¢a de seguir seus tramites e
possam ser suspensas sem trazer prejuizo aos interesses da Organizagao.
No caso do Secretario Geral, o Conselho de Seguranca tem competéncia
para suspender as imunidades.

Secao 21. A Organizagao das Nagdes Unidas colaborara sempre com
as autoridades competentes dos Estados Membros a fim de a facilitar a boa
administracdo da justica, de assegurar a observancia dos regulamentos de
policia e vetar todo abuso a que os privilégios, imunidades e facilidades
enumeradas no presente artigo possam dar lugar.

Artigo VI
Técnicos a servigo das Nagoes Unidas

Secao 22.

Os técnicos (independentes dos funcionarios compreendidos no artigo
V), quando a servigo das Nagdes Unidas, gozam enquanto em exercicio
de suas fung¢des, incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou
imunidades necessarias para o desempenho independente de suas missoes.
Gozam, em particular, dos privilégios e imunidades seguintes:

a) imunidade de prisao pessoal ou de detencao e apreensao de suas
bagagens pessoais;

b) imunidade de toda acdo legal no que concerne os atos por eles
praticados no desempenho de suas missdes (compreendendo-se os
pronunciamentos verbais e escritos). Esta imunidade continuard a lhes ser
concedida mesmo depois que os individuos em questio tenham terminado
suas fungdes junto a Organizagao das Nagoes Unidas;

¢) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar codigos e de receber documentos e correspondéncia
em malas inviolaveis para suas comunicagdes com a Organizagao das
Nacgodes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentagao monetaria
ou cambial, concedidas aos representantes dos governos estrangeiros em
missao oficial temporaria;
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f) no que diz respeito a suas bagagens pessoais as mesmas imunidades
e facilidades concedidas aos agentes diplomaticos.

Secdo 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos técnicos no
interesse da Organizagao das Nagoes Unidas e ndo para que aufiram vantagens
pessoais. O Secretario Geral podera e devera suspender a imunidade concedida
aum técnico sempre que, a seu juizo, impega a justica de seguir seus tramites e
quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos interesses da Organizagao.

Artigo VII
Salvo-conduto das Nacdes Unidas

Secdo 24. A Organizagdo das Nagdes Unidas podera expedir salvo-
condutos a seus funcionarios. Esses salvo-condutos serdao reconhecidos e
aceites pelas autoridades dos Estados Membros como documento vélido
para viagens, de acordo com as disposicdes da Secao 25.

Secao 25. Os pedidos de vistos sempre que necessarios feitos pelos
titulares desses salvo-condutos, quando acompanhados de um certificado
de o funcionario viaja por conta da Organizagao, devem ser despachados no
mais breve tempo possivel. Além disso, devem ser concedidas facilidades
para viagens rapidas dos titulares desses salvo-condutos.

Secdo 26. Facilidades andlogas as mencionadas na Se¢do 25 serao
concedidas aos técnicos e demais pessoas que, sem estarem munidas de
salvo-condutos das Nagdes Unidas, sejam portadores de um certificado de
que viajam por conta da Organizagao.

Se¢do 27. O Secretario Geral, os subsecretarios gerais e os diretores,
viajando por conta da Organizacdo e munidos de um salvo-conduto por
esta expedido, gozam das mesmas facilidades que os agentes diplomaticos.

Secdo 28. As disposigdes do presente artigo podem ser aplicadas
aos funcionarios, de equivalente categoria, pertencentes a instituigdes
especializadas, se assim dispuserem os acordos fixando as relagdes das
ditas institui¢des com a Organizacao, nos termos do artigo 63 da Carta.

Artigo VIII
Solugao dos dissidios

Secdo 29. A Organizagdo das Nagoes Unidas devera prever o modo
apropriado de solugdo para:
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a) os dissidios em matéria de contrato ou outras controvérsias de
direito privado nas quais a Organizagado seja parte;

b) os dissidios nos quais implicado um funcionario da Organizagao
que, pela sua situacdo oficial, goze de imunidades, se estas ndo forem
suspensas pelo Secretario Geral.

Se¢do 30. Qualquer duvida a respeito da interpretagdo ou da aplicagao
da presente convencao serd levada a Corte Internacional de Justiga, a
menos que, em qualquer caso, as partes concordem em recorrer a outro
meio de solugdo. Se surgir uma disputa entre a Organizagao das Nagoes
Unidas, de um lado, e um Membro, de outro, sera pedido um parecer
consultivo sobre todo o ponto de direito em causa, de acordo com o artigo
96 da Carta e com o art. 65 do Estatuto da Corte. O parecer da Corte sera
aceito pelas partes como decisivo.

Artigo final

Secdo 31. A presente Convengdo estd aberta a adesdo a todos os
membros da Organizagdo das Nacdes Unidas.

Secdo 32. A adesdo efetuar-se-a pelo deposito do respectivo
instrumento no Secretariado Geral da Organizagao das Na¢des Unidas e a
Convengao entrara em vigor para cada Membro na data em for depositado
o referido instrumento da adesao.

Se¢do 33. O Secretario Geral informara todos os membros das
Organizagdes das Nagdes Unidas do depdsito de cada adesao.

Secdo 34. Fica entendido que, quando um instrumento de adesdo for
depositado por um Membro qualquer, deve este estar capacitado, em virtude
de sua propria legislagdo, a dar cumprimento a presente Convencao.

Secdo 35. A presente Convengdo permanecerd em vigor entre a
Organizagao das Nagdes Unidas e todo Membro que tenha depositado
o respectivo instrumento de adesdo, enquanto este Membro for Membro
da Organizagdo, ou até que uma Convencdo geral revista tenha sido
aprovada pela Assembleia Geral e o dito Membro torne parte nesta
ultima Convengao.

Secdo 36. O Secretario Geral podera concluir com um ou mais Membros
acordos suplementares, ajustados, no que diz respeito ao referido Membro
ou Membros, as disposicoes da presente Convencdo. Esses acordos
suplementares serdo submetidos sempre a aprovacao da Assembleia Geral.
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ANEXO E - Convencio sobre os Privilégios e Imunidades das
Agéncias Especializadas da Organizacido das Nacdes Unidas”

Considerando que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou, a
13 de fevereiro de 1946, uma resolugdo que visa a unificagdo, na medida
do possivel, dos privilégios e imunidades de que gozam a Organizagao
das Nagdes Unidas e as varias agéncias especializadas, e

Considerando que foram realizadas consultas relativas ao cumprimento
da supramencionada resolugdo entre a Organizagdo das Nacdes Unidas e
as agéncias especializadas, a Assembleia Geral pela resolugao 179 (II),
adotada a 21 de novembro de 1947, aprovou a seguinte Convengao, que ¢
submetida as agéncias especializadas para aceitagdo e a todos os membros
da Organizagdo das Nagdes Unidas e a todos os outros Estados-Membros
de uma ou mais das agéncias especializada para adesao.

Artigo 1°
Defini¢des e Extensao

1* Secao.

Nesta Convengao

I - As palavras “clausulas-padrao” se referem as disposi¢des dos
artigos 2°a 9°.

IT - As palavras “agéncias especializadas” significam:

a) a Organizacao Internacional do Trabalho;

b) a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura;

¢) a Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e
a Cultura;

d) a Organizagdo da Aviagao Civil Internacional;

e) o Fundo Monetario Internacional;

f) o Banco Internacional para a Reconstru¢ao e o Desenvolvimento;

g) a Organizagao Mundial de Saude;

h) a Unido Postal Universal;

1) a Unido Internacional de Telecomunicacdes; e

J) qualquer outra agéncia relacionada com as Nagdes Unidas de
acordo com os artigos 57 e 63 da Carta.

" Publicada, no Brasil, pelo Decreto n. 52.288, de 24 de julho de 1963.
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IIT - A palavra “Convengdo” significa, comunicacdo a qualquer
agéncia especializada, as clausulas-padrao modificadas pelo texto final
(ourevisto) do anexo transmitido por essa agéncia de conformidade com
as secoes 36 e 38.

IV - Para os fins do artigo 3°, as palavras “bens e ativo” incluirdo
também bens e fundos administrados por uma agéncia especializada para
favorecer a execuc¢ao das suas fungdes constitucionais.

V - Para os fins do artigo 5° e 7°, a expressao “representantes dos
membros” incluird todos os representantes, substitutos, conselheiros,
técnicos e secretarios de delegagdes.

VI - Nas sec¢oes 13, 14, 15 e 25, a expressdo “reunides convocadas
por uma agéncia especializada” significa reunides: (1) da sua assembleia
e do seu Orgdo executivo qualquer que seja a sua designacdo) e (2)
de qualquer comissdo prevista na sua constitui¢do; (3) de qualquer
conferéncia internacional por ela convocada; e (4) de qualquer comité
de qualquer desses o6rgaos.

VII - O termo “diretor executivo” significa o principal funcionario
executivo da agéncia especializada em apreco, quer designado como
“Diretor-Geral” quer de outra maneira.

2% Sec¢ao

Cada pais parte nesta Convencao a respeito de qualquer agéncia
especializada a qual esta Convengado se tenha tornado aplicavel
de acordo com a 37" secdo, concedera a essa agéncia, ou ao que
com ela tenha ligacdo, os privilégios e imunidades prescritos
nas clausulas-padrao, nas condic¢des ali especificadas, observada
qualquer modificacdo das clausulas contidas nas disposi¢des do
anexo final (ou revisto) relativo a essa agéncia e transmitido de
acordo, com as se¢des 36 e 38.

Artigo 2°
Personalidade Juridica

3% Secao
As agéncias especializadas possuirdo personalidade juridica. Terdo

capacidade para ( a ) contratar, ( b ) adquirir e alienar bens moveis e
imodveis, (¢ ) mover acdes judiciais.
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Artigo 3°
Bens, Fundos e Ativo

4* Sec¢ao

As agéncias especializadas, seus bens e ativo, onde estiverem
localizados e qualquer que seja o seu depositario, gozardao de imunidade
de todas as formas de processo legal, exceto na medida em que, em
qualquer caso determinado houverem expressamente renunciado a sua
imunidade. Fica entendido, porém, que nenhuma renuncia de imunidade
se estendera a qualquer medida de execugao.

5 Secao

As instalagdes das agéncias especializadas serdao invioldveis. Os
bens e o ativo das agéncias especializadas, onde estiverem localizados
e qualquer que seja a pessoa que os mantenha ficardo isentos de busca,
requisi¢ao, confisco, expropriagao e qualquer outra forma de interferéncia
seja por acdo executiva, administrativa, judicial ou legislativa.

6 Secao

Os arquivos das agéncias especializadas, e em geral todos os
documentos a elas pertencentes ou por elas guardados, serdo inviolaveis,
onde estiverem localizados.

7* Se¢ao

Sem restri¢cdes de controles financeiros, regulamentos ou moratoria
de qualquer espécie:

a) As agéncias especializadas podem ter fundos, ouro ou moeda
corrente de qualquer espécie e operar em contas com qualquer moeda;

b) As agéncias especializadas podem transferir livremente seus
fundos, ouro ou moeda corrente de um pais para outro ou dentro de
qualquer pais e converter qualquer moeda que possuam em qualquer
outra moeda.

8* Secao
Cada agéncia especializada levara na devida conta, no exercicio dos

seus direitos de acordo com a 7* Secdo, quaisquer representagoes feitas
pelo Governo de qualquer pais parte nesta Convengao, na medida em
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que se considerar que essas representacoes podem ser efetivadas sem
detrimento aos interesses da agéncia.

9? Sec¢ao

As ageéncias especializadas, seu ativo, renda e outros bens serdo:

a) Isentos de todos os impostos diretos; fica entendido, porém, que
as agéncias especializadas nao reclamarao isengao de taxas que, de fato,
sdo apenas tarifas de servigos publicos;

b) isentos de direitos alfandegarios e proibi¢des e restricdes de
importagao e exportacao, com respeito a artigos importados ou exportados
pelas agéncias especializadas para seu uso oficial; fica entendido, porém,
que os artigos importados de acordo com esta isen¢ao ndo serdo vendidos
no pais para o qual sao importados exceto nas condi¢des ajustadas com
o Governo desse pais;

¢) isentos de direitos, proibicdes de importacdo e exportagdo com
respeito as suas publicacoes.

10* Secgao

As agéncias especializadas ndo exigirdo isencdo de impostos de
consumo nem de taxas sobre a venda de bens modveis e imdveis que
fazem parte do preco a ser pago. Nao obstante, quando as agéncias
especializadas fizerem compras importantes para uso oficial de bens que
tenham sido gravados ou sejam gravados com esses impostos e taxas,
os paises parte nesta Convengao tomarao, sempre que possivel, medidas
administrativas apropriadas para a isenc¢ao ou a devolugdo do montante
do imposto ou taxa.

Artigo 4°
Facilidades Relativas a Comunicagoes

11* Sec¢ao

Cada agéncia especializada gozard, no territorio de cada pais
parte nesta Convengdo, no que diz respeito a essa agéncia, para suas
comunicagdes oficiais, de tratamento ndo menos favoravel do que o
concedido pelo Governo desse pais a qualquer outro Governo, inclusive
a missao diplomatica deste, em matéria de prioridades, tarifas e taxas
de correspondéncia, cabogramas, telegramas, radiogramas, telefotos,
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telefone e outras comunicagoes, e de tarifas de imprensa para informagdes
a imprensa e ao radio.

12* Secao

Nenhuma censura sera aplicada a correspondéncia oficial e a outras
comunicagoes oficiais das agéncias especializadas.

As agéncias especializadas terdo o direito de usar codigos e de
despachar e receber correspondéncia por mensageiro especial ou em
malas seladas, os quais terdo as mesmas imunidades e privilégios que
os correios e malas diplomaticas.

Nada nesta secdo serd interpretado no sentido de impedir a adogao
de precaugdes apropriadas a serem determinadas por acordo entre um
pais parte nesta Convengdo e uma agéncia especializada.

Artigo 5°
Representantes dos Membros

13* Sec¢ao

Os representantes dos membros em reunides convocadas por uma
agéncia especializada gozarao, enquanto exerceram suas fungdes e durante
as suas viagens para ¢ do lugar da reunido, dos seguintes privilégios e
imunidades:

a) Imunidade de prisdo ou detencdo pessoal e de apreensdo de suas
bagagens pessoais, e, quanto a palavras faladas ou escritas e a todos
os atos por eles feitos em sua qualidade oficial, imunidade a processos
legais de qualquer natureza;

b) inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

¢) direito de usar codigos e de receber papéis ou correspondéncia
por mensageiro especial ou em malas seladas;

d) isen¢do, para eles e para seus conjuges de restrigoes de imigragao,
de registro de estrangeiros ou de obrigacdes de servigo nacional no pais que
estejam visitando ou pelo qual estejam passando no exercicio de suas fungdes;

e) facilidades, quanto as restri¢des de moeda de cambio, idénticas
as concedidas aos representantes de Governos estrangeiros em missoes
oficiais temporarias;

f) imunidades e facilidades, quanto as suas bagagens pessoais
idénticas as concedidas aos membros de categoria comparavel das
missoes diplomaticas.
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14* Secao

A fim de assegurar aos representantes dos membros das agéncias
especializadas, em reunides por elas convocadas, completa liberdade de
palavra e completa independéncia no desempenho de suas obrigagoes,
continuard a ser concedida imunidade a processo legal, quanto as palavras
faladas ou escritas e todos os atos por eles feitos no exercicio de seus deveres,
ainda que as pessoas interessadas nao estejam mais incumbidas do exercicio
dessas obrigacdes.

15* Secao

Nos casos em que a incidéncia de qualquer forma de taxagao dependa
daresidéncia, os periodos durante os quais os representantes de membros
das agéncias especializadas em reunides por elas convocadas, estiverem
em um pais membro para o desempenho de suas obrigagdes, nao serdo
considerados periodos de residéncia.

16* Secao

Os privilégios e imunidades sao concedidos aos representantes dos
membros, ndo para beneficio pessoal dos proprios individuos, mas a fim
de salvaguardar o exercicio independente das suas fungdes relacionadas
com as agéncias especializadas. Consequentemente, um membro nao
apenas tem o direito, mas o dever de renunciar a imunidade dos seus
representantes em qualquer caso em que, na opinido do membro, a
imunidade impeca o andamento da justiga, e em que possa ser dispensada
sem prejuizo para o fim para o qual a imunidade ¢ concedida.

17* Secao

As disposi¢des das Secdes 13, 14 e 15 ndo se aplicam as autoridades
de um pais do qual a pessoa seja nacional ou do qual seja ou tenha sido
representante.

Artigo 6°
Funcionarios

18* Se¢ao
Cada agéncia especializada especificara as categorias dos
funciondrios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e do
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artigo 8°. Comunica-las aos Governos de todos os paises partes
nesta Convenc¢do, quanto a essa agéncia, e ao Secretdrio Geral
das Nacgoes Unidas. Dos nomes dos funcionarios incluidos nessas
categorias periodicamente se dara conhecimento aos Governos acima
mencionados.

19* Secao

Os funcionarios das agéncias especializadas:

a) Serdo imunes a processo legal quanto as palavras falada ou escritas
e a todos os atos por eles executados na sua qualidade oficial;

b) gozardo de isenc¢des de impostos, quanto aos salarios e vencimentos,
a eles pagos pelas agéncias especializadas e em condigdes idénticas as
de que gozam os funcionarios das Nagoes Unidas;

¢) serdo imunes, assim como seus conjuges e parentes dependente,
restri¢des de imigracao e de registro de estrangeiros;

d) terdo quanto as facilidades de cambio, privilégios idénticos
aos concedidos aos funcionarios de categoria comparavel das missdes
diplomaticas;

e) terdo, bem como seus conjuges e parentes dependentes, em época
de crises internacionais, facilidades de repatriacao idénticas as concedidas
aos funcionarios de categoria comparavel das missdes diplomaticas;

f) terdo direito de importar, com isencdo de direitos, seus moveis
e objetos, quando assumirem pela primeira vez o seu posto no pais em
apreco.

20* Se¢ao

Os funcionarios das agéncias especializadas ficardo isentos de obrigagdes
de servi¢o nacional, contanto que, com relagdo aos paises dos quais sdo
nacionais, tal isengdo se limite aos funcionarios das agéncias especializadas
cujos nomes em virtude das suas obrigagdes, foram colocados em um lista
compilada pelo diretor executivo da agéncia especializada e aprovada pelo
pais interessado.

Se outros funcionarios das agéncias especializadas forem chamados
para o servigo nacional, o pais interessado, a pedido da agéncia
especializada interessada, concedera a esses funciondrios adiamentos
temporarios necessarios para evitar interrup¢ao na continuagao de um
trabalho essencial.
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21* Secao

Além das imunidades e privilégios especificados nas Se¢des 19 e
20, o diretor executivo de cada agéncia especializada, inclusive qualquer
funcionario que responda por ele durante sua auséncia das fung¢des, tera
estendidos ao seu conjuge e filhos menores, os privilégios e imunidades,
isencodes e facilidades concedidos aos enviados diplomaticos, de acordo
com o direito internacional.

22* Se¢ao

Os privilégios e imunidades sao concedidos aos funcionarios apenas
no interesse das agéncias especializadas, e ndo para beneficio pessoal dos
proprios individuos. Cada agéncia especializada tera o direito e o dever
de renunciar a imunidade de qualquer funcionario em qualquer caso em
que, em sua opinido, a imunidade impeg¢a o andamento da justi¢ca e possa
ser dispensada sem prejuizo para os interesses da agéncia especializada.

23* Segao

Cada Agéncia especializada cooperara sempre com as autoridades
competentes dos paises membros para facilitar a administragdo adequada
da justica, assegurar a observancia dos regulamentos policiais e prevenir
a ocorréncia de quaisquer abusos relacionados com os privilégios,
imunidades e facilidades mencionados neste artigo.

Artigo 7°
Abuso de Privilégio

24* Se¢ao

Se qualquer pais parte nesta Convengdo considerar que houve
abuso de um privilégio ou imunidade, conferido por esta Convencao,
serdo feitas consultas entre esse pais e a agéncia especializada
interessada para determinar se ocorreu qualquer abuso semelhante
e, nesse caso, procurar assegurar que nao ocorrera repeticdo. Se
essas consultas ndo conseguirem alcancar um resultado satisfatorio
para o Estado e a agéncia especializada interessados, a questdo de
saber se ocorreu abuso de privilégio ou imunidade sera submetida
a Corte Internacional de Justica de acordo com a 32* Sec¢do. Se a
Corte Internacional de Justica achar que esse abuso ocorreu, o pais
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parte nesta Convencdo afetado por esse abuso terd apds notificagao
a agéncia especializada em apreco, o direito de retirar da agéncia
especializada interessada os beneficios do privilégio ou imunidade
objeto do abuso.

25* Se¢ao

1. As autoridades territoriais nao exigirdo que os representantes dos
membros nas reunides convocadas pelas agéncias especializadas, enquanto
no exercicio de suas fungdes e durante suas viagens para e do lugar da reunido,
e os funcionarios incluidos no sentido da 18 Secao, deixem o pais no qual
estao exercendo suas fungdes por causa de nenhum ato por eles exercidos em
sua qualidade oficial. No caso, porém, de abusos de privilégios de residéncia
cometidos por essas pessoas em atos fora das suas fungdes oficiais, 0 Governo
podera exigir que e as deixem esse pais, contanto que:

2. (I) Nao se exija que os representantes dos membros ou pessoa que
tem direito a imunidade diplomatica de acordo com a 21 Secao, deixem
0 pais, a ndo ser de conformidade com o procedimento diploméatico
aplicavel aos enviados diplomaticos acreditados nesse Pais.

(IT) No caso de um funciondrio ao qual ndo seja aplicavel a 21 Sec¢ao,
nenhuma ordem de deixar o pais sera expedida a ndo ser com a aprovagao
do Ministério do Exterior do pais em aprego, e essa aprovagao so sera
dada apds consulta com o Diretor Executivo da Agéncia Especializada
interessada; e, se for instaurado processo para a expulsdo de um
funcionario, o Diretor Executivo da Agéncia Especializada terd o direito
de figurar nesse processo em nome da pessoa contra a qual for instaurado.

Artigo 8°
Laissez-Passer

26" Secao

Os Funcionarios das Agéncias Especializadas terdo o direito de
usar o Laissez-Passer das Na¢des Unidas de conformidade com ajustes
administrativos a serem concluidos entre o Secretario Geral das Na¢des
Unidas e as autoridades competentes das Agéncias Especializadas,
Agéncias as quais podem ser delegados poderes especiais para emitirem
Laissez-Passer. O Secretario Geral das Nagdes Unidas notificara cada pais
parte nesta Convencao de cada ajuste administrativo assim concluido.
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27* Secao

Os paises partes nesta Convengdo reconhecerdo e aceitardo os
Laissez-Passer das Nag¢des Unidas expedidos para os funcionarios das
agéncias especializadas como documentos de viagem validos.

28* Se¢ao

Os pedidos de visto, nos casos em que sao necessarios, de funcionarios
das agéncias especializadas que possuam Laissez-Passer das Nagoes,
Unidas, quando acompanhados de um certificado de que viajam a negdcio
de uma agéncia especializada, serao despachados com a possivel rapidez.
Outrossim, a essas pessoas se concederdo facilidades para viagem rapida.

29* Secao

Facilidades semelhantes as especificadas na 28* Se¢do serdo
concedidas aos peritos € a outras pessoas que, embora nao possuam
Laissez-Passer das Nac¢des Unidas, tem um certificado que atesta estarem
viajando a negécios de uma agéncia especializada.

30* Secao

Os diretores executivos, os assistentes dos diretores executivos,
os diretores de departamentos e outros funcionarios de categoria nao
inferior a de chefe de departamento das agéncias especializadas, que
viajam com Laissez-Passer das Na¢des Unidas a negdcios das agéncias
especializadas, terdo facilidades de viagem idénticas as concedidas aos
funcionarios de categoria comparéavel das missdes diplomaticas.

Artigo 9°
Solucao de disputas

31* Secao

Cada agéncia especializada providenciara modos apropriados de resolver:

a) disputas resultantes de contratos ou outras disputas de carater
privado nas quais a agéncia especializada seja parte;

b) disputas que envolvam qualquer funciondrio de uma agéncia
especializada que, por motivo de sua posicao oficial, goze de imunidade,
se a imunidade nao houver sido dispensada, de conformidade com as
disposicdes da 22* Se¢ao.

221

Imunidades internacionais.indd 221 26/10/2011 10:57:05



LEANDRO DE OLIVEIRA MOLL

32 Secao

Todas as divergéncias resultantes da interpretagdo ou aplicacdo da
presente Convencao serdo submetidas a Corte Internacional de Justica,
a ndo ser que, em qualquer caso, as partes convenham em recorrer a
outro modo de solucdo. Se surgir divergéncia entre uma das agéncias
especializadas, por um lado, ¢ um membro do outro, pedir-se-a4 um
parecer consultivo sobre qualquer questao legal em causa, de acordo com
o artigo 96 da Carta e o artigo 65 do Estatuto da Corte e as disposi¢des
aplicaveis dos ajustes concluidos entre as Nacoes Unidas e a agéncia
especializada interessada. O parecer emitido pela Corte sera aceito como
decisoério pelas partes.

Artigo 10
Anexos e aplicacdo as agéncias especializadas individualmente

33% Secao

Em sua aplicacdo a cada agéncia especializada, as clausulas-padrao
vigorarao sujeitas a quaisquer modificagdes previstas no texto final (ou
revisto) do anexo relativo a essa agéncia pela forma determinada das
secoes 36 e 38.

34* Secao

As disposi¢oes da Convengao quanto a qualquer agéncia especializada
devem ser interpretadas a luz das funcdes confiadas a essa agéncia pelo
seu instrumento constitucional.

35* Segao

Os projetos dos anexos 1 a 9 sdo recomendados as agéncias
especializadas neles citadas. No caso de qualquer agéncia especializada
nao mencionada nominalmente na 1* Se¢do, o Secretario Geral das
Nagodes Unidas transmitird a agéncia um projeto de anexo recomendado
pelo Conselho Economico e Social.

36 Secao
O texto final de cada anexo sera o aprovado pela agéncia especializada

em aprego de acordo com o seu procedimento constitucional. Uma copia
do anexo aprovado por cada agéncia especializada sera transmitida pela
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agéncia em questao ao Secretario Geral das Nagdes Unidas e, em seguida,
substituird o projeto referido na 35* Se¢ao.

37* Secao

A presente Convengdo tornar-se-a aplicavel a cada agéncia
especializada quando ela houver transmitido ao Secretario Geral das
Nagdes Unidas o texto final do anexo pertinente e lhe houver informado
que aceita as clausulas-padrdo, na forma modificada por este anexo, e
se comprometer a por em vigor as sec¢des 8, 18, 22, 24, 31, 42, e 45
(ressalvada qualquer modificagdo da se¢do 32 que seja considerada
necessaria a fim de tornar o texto final do anexo conforme com o
instrumento constitucional da agéncia) e quaisquer disposi¢oes do anexo
que imponham obrigacdes a agéncia. O Secretario Geral comunicara
a todos os membros das Nagdes Unidas e a outros paises membros
das agéncias especializadas copias auténticas de todos os anexos a ele
transmitidos de acordo com esta Secao ¢ dos anexos transmitidos de
acordo com a 38 Secao.

38* Secao

Se, ap0ds a tramitacdo de um anexo final de acordo com a 36 Secao
qualquer agéncia especializada aprovar quaisquer emendas a ele de
conformidade com o seu processo constitucional, um anexo revisto sera
por ela transmitido ao Secretario Geral das Nagdes Unidas.

39* Secdo

As disposi¢gdes desta Convengdo de modo algum limitardo ou
prejudicardo os privilégios e imunidades que foram ou doravante
possam ser, concedidos por qualquer agéncia especializada por motivo
da localizacdo no territorio deste pais de sua sede ou de seus escritorios
regionais. Esta Convencao ndo impedira a conclusao, entre qualquer pais
parte nela e qualquer agéncia especializada, de ajustes suplementares que
estabelecam as disposi¢des desta Convencao ou ampliem ou reduzam os
privilégios e imunidades por ela concedidos.

40 Se¢ao
Fica entendido que as clausulas-padrao, modificadas pelo texto final
de um anexo mandado por uma agéncia especializada ao Secretario Geral
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das Nagoes Unidas de acordo com a 36* Se¢ao (ou qualquer anexo revisto
mandado de acordo com a 38" se¢do), serdo coerentes com as disposicdes
do instrumento constitucional, entdo em vigor, da agéncia em questao, e
que, se qualquer emenda a esse instrumento for necessaria para o fim de
dar tal coeréncia ao instrumento constitucional, essa emenda tera sido
posta em vigor de conformidade com o processo constitucional, dessa
agéncia antes de ser transmitido o anexo final (ou revisto).

A Convencgdo ndo terd, por si, o feito de ab-rogar ou derrogar
quaisquer disposic¢des do instrumento constitucional de qualquer agéncia
especializada ou quaisquer direitos ou obrigacdes que a agéncia por outra
forma tenha, adquira ou assuma.

Artigo 11
Disposi¢des Finais

41 Secgao

A adesdo a esta Convencdo por um Membro das Nagdes Unidas
e (ressalvada a 42* Sec¢do) por qualquer pais membro de uma agéncia
especializada, sera efetuada por depdsito com o Secretario Geral das
Nagdes Unidas de um instrumento de adesdo que entrard em vigor na
data do seu deposito.

42 Se¢ao

Cada agéncia especializada interessada comunicara o texto
desta Convencdo, juntamente com os anexos aplicaveis, aqueles
dentre os seus membros que ndo sdo membros das Nagdes Unidas,
e convida-los-a para aderir a ela quanto a essa agéncia, depositando
um instrumento de adesdo a esta Convencao quanto a ela, seja com
o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, seja com o Diretor Executivo
da Agéncia Especializada.

43 Se¢ao

Cada pais parte nesta Convengao indicara, no seu instrumento de
adesdo, a agéncia ou agéncias especializadas, com relacdo as quais se
compromete a aplicar as disposi¢des desta Convengao. Cada pais parte
nesta Convencdo pode, por notificagdo escrita ulterior ao Secretario-
Geral das Nag¢des Unidas, comprometer-se a aplicar as disposigdes desta
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Convengao a uma ou mais agéncias especializadas. Esta notificagao tera
validade a partir da data do seu recebimento pelo Secretario-Geral.

44* Segao

Esta Convencdo entrara em vigor, para cada pais parte nesta
Convengao, com relagdo a uma agéncia especializada, quando se houver
tornado aplicavel a essa agéncia de acordo com a 37 Secao, e o pais
parte se houver comprometido a aplicar as disposi¢des da Convengao a
essa agéncia, de acordo com a 43* Secio.

45% Secao

O Secretario Geral das Nagoes Unidas informara todos os membros
das Nagdes Unidas, bem como todos os membros das agéncias
especializadas e diretores executivos das agéncias especializadas, do
deposito de cada instrumento de adesao recebido de acordo com o 41*
Sessao e das notificacdes recebidas de acordo com a 43* Se¢ao. O Diretor
executivo de uma agéncia especializada informara o Secretario Geral
das Nagodes Unidas e os membros da agéncia interessada do deposito
de qualquer instrumento de adesdo com ele depositado de acordo com
a 42* Secao.

46 Secgao

Fica entendido que, quando um instrumento de adesdo ou uma
notificagao subsequente for depositada em nome de qualquer pais, esse
pais estard em posicao, de acordo com sua propria lei, de por em vigor os
termos desta Convengao, como estiver modificada pelos textos finais de
quaisquer anexos relativos as agéncias compreendidas por essas adesoes
ou notificagoes.

47" Segao

1. Ressalvadas as disposigdes dos paragrafos 2 e 3 desta Secdo, cada
pais parte nesta Convengdo se compromete a aplicar esta Convengao
quanto a cada agéncia especializada compreendida pela sua adesdo
ou por notificagdo subsequente, até que uma convenc¢do ou um anexo
revistos se tenham tornado aplicaveis essa agéncia e o dito pais tenha
aceito a conveng¢ao ou o anexo revistos. No caso de um anexo revisto,
a aceitacdo de paises sera feita por notificacdo dirigida ao Secretario
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Geral das Nacgdes Unidas, a qual tera validade a partir da data do seu
recebimento pelo Secretario Geral.

2. Cada pais parte nesta Convengdo que, porém, ndo seja, ou tenha
cessado de ser, membro de uma agéncia especializada, pode dirigir
uma notificagdo escrita ao Secretario Geral das Nagdes Unidas e ao
Diretor executivo da agéncia interessada no sentido de que pretende
retirar dessa agéncia os beneficios desta Convengao a partir de uma data
especializada a qual ndo serd antes de decorridos trés meses a partir da
data do recebimento da notificagao.

3. Cada pais parte nessa Convengdo pode retirar o beneficio desta
Convencao de qualquer agéncia especializada que cessar de ter relacao
com as Nacoes Unidas.

4. O Secretario Geral das Nag¢oes Unidas informara todos os
paises membros partes nesta Convengao de qualquer notificacdo a ele
transmitida de acordo com as disposicoes desta Secao.

48 Se¢ao

A pedido de um tergo dos paises partes nesta Convengao, o Secretario
Geral das Nagdes Unidas convocara uma conferéncia destinada a sua
revisao.

49 Se¢ao
O Secretario Geral das Nacdes Unidas transmitird copias desta

Convengao a cada agéncia especializada e ao Governo de cada membro
das Nacoes Unidas.
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ANEXO F - Acordo sobre Privilégios e Imunidades da
Organizacao dos Estados Americanos”

Considerando:

Que o art. 103 da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos,
firmada em 30 de abril de 1948 na Nona Conferéncia Internacional
Americana, dispde que “a Organizagdo dos Estados Americanos gozara
no territério de cada um de seus membros da capacidade juridica,
privilégios e imunidades que sejam necessarios para o exercicio de suas
funcdes e a realizagdo de seus propositos;

Que o art. 104 da Carta dispde que “os representantes dos governos
no Conselho de Organizagdo, os representantes nos Orgaos do Conselho,
o pessoal que integre as representacdes, assim como o Secretario-
Geral Adjunto da Organizacdo, gozardo dos privilégios ¢ imunidades
necessarios para desempenhar com independéncia as suas funcdes”;

Que o art. 105 da Carta estabelece que “a situacdo juridica dos
Organismos Especializados Interamericanos e os privilégios e imunidades
que devem ser concedidos aos ditos 6rgaos e ao respectivo pessoal, bem
como aos funcionarios da Unido Pan-americano, serdo determinados em
cada caso por meio de entendimentos entre os organismos correspondentes
e 0s governos interessados”.

Os Governos dos Estados Membros da Organizagdo dos Estados
Americanos

Autorizam os seus representantes no Conselho da Organizacao
a firmar o presente acordo concernente, aos privilégios e imunidades
de que gozard a Organizagao dos Estados Americanos, os quais sao
fundamentalmente idénticos aos outorgados as Na¢des Unidas.

Capitulo I
Organizacao dos Estados Americanos
Art 1° - Os privilégios e imunidades da Organizacdo dos Estados

Americanos serdo aqueles que se outorguem a seus 0rgaos e ao pessoal
dos mesmos.

" Publicado, no Brasil, pelo Decreto n. 57.942, de 10 de margo de 1966.
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Para os efeitos previstos neste acordo, nele ndo se incluem as
Conferéncias Especializadas, nem os Organismos Especializados.

Art 2° - A Organizagdo e seus O0rgaos, assim como os seus bens e
haveres, em qualquer parte e em poder de qualquer pessoa, gozarao
de imunidade contra todo processo judicial, com exce¢do dos casos
particulares em que se renuncie imunidade ndo tera o efeito de sujeitar
os citados bens ¢ haveres a nenhuma medida de execucao.

Art 3° - As sedes da Organizagao e de seus o0rgaos serdo inviolaveis.
Seus haveres e bens, em qualquer parte e em poder de qualquer pessoa,
gozardao de imunidade contra buscas a domicilio, requisi¢ao, confisco,
expropriacdo e contra qualquer outra forma de intervengao, seja de carater
executivo, administrativo, judicial ou legislativo.

Art 4° - Os arquivos de Organizacdo e seus Orgdos e todos os
documentos que lhes pertengam ou que se achem em seu poder, serdo
inviolaveis, onde quer que estejam.

Art 5° - A Organizagdo e seus 0rgaos, assim como os seus haveres,
rendas e outros bens estardo:

a) isentos de toda contribuicdo direta, subentendo-se, todavia, que
ndo poderdo reclamar isencdo alguma no que se refere a contribuicdes
que de fato constituam uma remuneragao por servigos publicos;

b) Isentos de direitos aduaneiros, proibicdes e restrigdes, com relagao
aos artigos que importem ou exportem para uso oficial. Submetendo-
se, porém, que os artigos que se importem livres de direitos ndo
serdo vendidos no pais em que os mesmos tenham entrado, sendo de
conformidade com as condi¢cdes que se estabelecam com o governo
desse pais;

¢) Isentos de direitos aduaneiros, proibigdes e restrigdes, com relacao
a importagdo e importacdo e exportacao de suas publicagdes.

Art 6° - Sem ser atingidos por determinacdes fisicas, regulamentos
ou moratdrias de espécie alguma:

a) A Organizacdo e seus 0rgdos poderdo ter fundos, ouro ou divisa
corrente de qualquer classe e movimentar suas contas em qualquer divisa;

b) A Organizagao e seus 6rgaos terdo a liberdade de transferir os seus
fundos, ouro ou divisa, de um pais para outro, ou dentro de qualquer pais,
bem como a de converter, em qualquer outra divisa, a divisa corrente
que tenham em depdsito.

No exercicio desses direitos, dar-se-a a devida atengao as observagdes
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que porventura faga qualquer governo de Estado-Membro até onde se
considere que as citadas observagdes possam ser levadas em conta sem
prejudicar os interesses da Organizagao.

Capitulo II
Representantes dos Estados Membros

Art 7° - Os representantes dos Estados-Membros nos orgaos da
Organizagdo, assim como o pessoal que integre as suas representacoes,
gozardo, durante o periodo em que exercam as suas funcdes e durante
a sua viagem de ida e regresso ao lugar da reunido, dos privilégios e
imunidades seguintes:

a) Imunidade contra deten¢do ou prisdo pessoal ou embargo de sua
bagagem pessoal; e imunidade contra qualquer processo judicial com
relagdo a todos os seus atos executados ou expressoes emitidas, sejam
orais ou escritas, no desempenho de suas fungdes;

b) Inviolabilidade de todos os papéis e documentos;

¢) O direito de usar codigos e receber documentos e correspondéncia
por mensageiros ou em malas postais lacradas;

d) Isen¢do, com relacdo a si e a suas esposas, de todas as restrigoes
de imigracao e registro de estrangeiros, e de todos os servicos de carater
nacional nos paises que visitem e pelos quais passem no desempenho
de suas fungdes. No caso de representagdes permanentes, esta isengao
se estendera aos membros da familia;

e) As mesmas franquias concedidas aos representantes de governos
estrangeiros em missao oficial temporaria, no que se refere as restri¢oes
sobre divisas estrangeiras;

f) As mesmas imunidades e franquias concedidas aos enviados
diplomaticos, com relacao a suas bagagens pessoais; e, também,

g) Todos os demais privilégios, imunidades e facilidades compativeis
com o disposto nos paragrafos precedentes, dos quais gozam os enviados
diplomaticos, com a exce¢do de que nao poderdo reclamar isengdo de
direitos aduaneiros sobre mercadorias importadas (que ndo sejam parte
de sua bagagem pessoal), ou de impostos de venda e taxas de consumo.
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Capitulo IIT
Secretario-Geral e Secretario-Geral Adjunto

Art 8° - Serdo concedidos ao Secretario-Geral e ao Secretario-Geral
Adjunto da Organizagdo, a suas esposas e filhos menores de idade, os
privilégios e imunidades, isencdes e franquias concedidos aos enviados
diplomaticos.

Capitulo IV

Unido Pan-Americana

Art 9° - A Unido Pan-Americana tera autoridade, no exercicio de suas
fungdes de Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, para:

a) Contratar;

b) Adquirir bens moveis e imoveis e deles dispor;

¢) Instaurar processos judiciais.

Capitulo V

Pessoal da Unido Pan-Americana

Art 10 - Os funcionarios e demais membros do quadro do pessoal
da Unido Pan-Americana:

a) Gozarao de imunidade contra todo processo judicial relativo a
palavras escritas ou faladas e a todos os atos executados em carater oficial;

b) Estardo isentos de impostos sobre os ordenados e vencimentos
que lhes pague a Unido Pan-Americana, nas mesmas condi¢des em que
os funcionarios das Nagoes Unidas gozem de tais isengdes com relagao
a cada Estado-membro;

¢) Gozarao de imunidades contra todo servigo de carater nacional,
salvo quando os Estados dos quais sejam nacionais requeiram tal servigo.
Neste caso, recomenda-se aos Estados tomarem em consideracao as
necessidades da Unido Pan-Americana no que se refere ao pessoal
técnico;

d) Gozardo de imunidade, tanto eles como suas esposas € outros
membros da familia, contra as restricdes de imigragao e de registro de
estrangeiros;

e) Ser-lhes-ao concedidas, no que se refere ao regime de cambio,
franquias iguais as que desfrutam os funciondrios de categoria
equivalente, que integram as missoes diplomaticas ante o respectivo
governo;
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f) Dar-se-a0 a eles, a suas esposas e demais membros da familia, as
mesmas facilidades de repatriagdo em época de crise internacional de
que gozam os agentes diplomaticos;

g) Poderdo importar, livres de direitos, seus moéveis e utensilios,
depois de haverem tomado posse de seus cargos nos respectivos paises.

Art 11 - A Unido Pan-Americana cooperara com as autoridades
competentes do respectivo Estado para facilitar a administragao adequada
dajustica, velar pelo cumprimento das determinagdes da politica e evitar
que se verifiquem abusos com relacdo aos privilégios e imunidades
mencionados neste capitulo.

Art 12 - A Unido Pan-Americana tomara as medidas que sejam
necessarias para a solu¢cdo adequada do seguinte:

a) Das disputas que se originem em contratos ou outras questdes de
direito privado em que a Unido Pan-Americana seja parte;

b) Das disputas em que seja parte qualquer funcionario ou membro
do quadro do pessoal da Unido Pan-Americana, com referéncia as
quais gozem de imunidades no caso, de o Secretario-Geral ndo haver
renunciado a tais imunidades de acordo com o artigo 14.

Capitulo VI
Natureza dos Privilégios e Imunidades

Art 13 - Os privilégios e imunidades sdo concedidos a representagdo
dos Estados-Membros para salvaguardar a sua independéncia no exercicio
de suas fungdes relativas a organizacdo. Por conseguinte, os Estados-
-Membros deverao renunciar a tais privilégios e imunidades em todos
os casos em que, segundo seu proprio critério, o exercicio dos mesmos
acarrete embaragos ao livre curso da justica e quando a citada rentincia
nao venha prejudicar os fins para os quais foram outorgados.

Art 14 - Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
funcionarios ¢ membros do quadro do pessoal da Unido Pan-
-Americana exclusivamente no interesse da Organizac¢do. Por
conseguinte, o Secretario-Geral poderd renunciar aos privilégios
e imunidades de qualquer funcionario ou membro do quadro do
pessoal em qualquer caso em que, segundo o critério do Secretario-
Geral, o seu exercicio venha impedir o curso da justica e quando a
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citada rentncia possa fazer-se sem que se prejudiquem os interesses
da organizacdo. No caso do Secretario-Geral e do Secretario-Geral
Adjunto, caberd ao Conselho da Organizacao o direito de renunciar
a imunidade.

Art 15 - O presente acordo ficard sujeito a aprovacao das autoridades
correspondentes, nos respectivos paises.

Em fé do que, os representantes abaixo firmam o presente Acordo, em
portugués, espanhol, inglés e francés, na sede da Unido Pan-Americana,
Washington, D.C., em nome dos respectivos governos, nas datas que
aparecem ao lado das assinaturas.
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ANEXO G - Headguarters Agreement”
Joint Resolution

Authorizing the President to bring into effect an agreement between
the United States and the United Nations for the purpose of establishing
the permanent headquarters of the United Nations in the United States
and authorizing the taking of measures necessary to facilitate compliance
with the provisions of such agreement, and for other purposes.

Whereas the Charter of the United Nations was signed on behalf of
the United States on June 26, 1945, and was ratified on August 8, 1945,
by the President of he United States, by and with the advice and consent
of the Senate, and the instrument of ratification of the said Charter was
deposited on August 8, 1945; and

Whereas the said Charter of the United Nations came into force with
respect to the United States on October 24, 1945; and

Whereas article 104 of the Charter provides that “The Organization
shall enjoy in the territory of each of its Members such legal capacity
as may be necessary for the exercise of its functions and the fulfillment
of'its purposes”; and

Whereas article 105 of the Charter provides that:

“l. The Organization shall enjoy in the territory of each of its
Members such privileges and immunities as are necessary for the
fulfillment of its purposes.

“2. Representatives of the Members of the United Nations and
officials of the Organization shall similarly enjoy such privileges
and immunities as are necessary for the independent exercise of their
functions in connection with the Organization.

“3. The General Assembly may make recommendations with a view
to determining the details of the application of paragraphs 1 and 2 of
this or may propose conventions to the Members of the United Nations
for this purpose.”; and

Whereas article 28 and other articles of the Charter of the United
Nations contemplate the establishment of a seat for the permanent
headquarters of the Organization; and

" Public Law 80-357, 4 ago. 1947 (Public Law 357 — 80" Congress) (Chapter 482 — 1% Session)
(S.J. Res. 144).
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Whereas the interim arrangements concluded on June 26, 1945,
by the governments represented at the United Nations Conference on
International Organization instructed the Preparatory Commission
established in pursuance of the arrangements to “make studies and prepare
recommendations concerning the location of the permanent headquarters
of the Organizations”; and

Whereas during the labors of the said Preparatory Commission, the
Congress of the United States in H. Con. Res. 75, passed unanimously by the
House of Representatives December 10, 1945, and agreed to unanimously
by the Senate December 11, 1945, invited the United Nations ‘to locate the
seat of the United Nations Organization within the United States”: and

Whereas the General Assembly on December 14, 1946, resolved “that
the permanent headquarters of the United Nations shall be established in
New York City in the area bounded by First Avenue, East Forty-eighth
Street, the East River, and East Forty-second Street”; and

Whereas the General Assembly resolved on December 14, 1946,
“That the Secretary-General be authorized to negotiate and conclude with
the appropriate authorities of the United States of America an agreement
concerning the arrangements required as a result of the establishment of
the permanent headquarters of the United Nations in the city of New York”
and to be guided in these negotiations by the provisions of a preliminary
draft agreement which had been negotiated by the Secretary-General and
the Secretary of State of the United States; and

Whereas the General Assembly resolved on December 14, 1946, that
pending the coming into force of the agreement referred to above “the
Secretary-General be authorized to negotiate and conclude arrangements
with the appropriate authorities of the United States of America to determine
on a provisional basis the privileges, immunities, and facilities needed in
connection with the temporary headquarters of the United Nations.”; and

Whereas the Secretary of State of the United States, after consultation
with the appropriate authorities of the State and city of New York, signed
at Lake Success, New York, on June 26, 1947, on behalf of the United
States an agreement with the United Nations regarding the headquarters
of the United Nations, which agreement is incorporated herein; and

Whereas the aforesaid agreement provides that it shall be brought
into effect by an exchange of notes between the United States and the
Secretary-General of the United Nations: Therefore be it Resolved by the
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Senate and House of Representatives of the United States of America in
Congress assembled, That the President is hereby authorized to bring into
effect on the part of the United States the agreement between the United
States of America and the United Nations regarding the headquarters of
the United Nations signed at Lake Success, New York, on June 26, 1947
(hereinafter referred to as the “agreements”), with such changes therein
not contrary to the general tenor thereof and not imposing any additional
obligations on the United States as the President may deem necessary and
appropriate, and at his discretion, after consultation with the appropriate
State and local authorities, to enter into such supplemental agreements
with the United Nations as may be necessary to fulfill the purposes of
the said agreement: Provided, that any supplemental agreement entered
into pursuant to section 5 of the agreement incorporated herein shall be
submitted to the Congress for approval. The agreement follows:

AGREEMENT BETWEEN THE UNITED NATIONS AND
THE UNITED STATES OF AMERICA REGARDING THE
HEADQUARTERS OF THE UNITED NATIONS

The United Nations and the United States of America:

Desiring to conclude an agreement for the purpose of carrying out
the Resolution adopted by the General Assembly on 14 December 1946
to establish the seat of the United Nations in the City of New York and
to regulate questions arising as a result thereof; Have appointed as their
representatives for this purpose:

The United Nations:

TRYGVE LIE,
Secretary-General,

and
The United States of America:

GEORGE C. MARSHALL,
Secretary of State,

Who have agreed as follows:
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Article I - Definitions
Section 1

In this agreement:

(a) The expression “headquarters district” means (1) the area defined
as such in Annex 1, (2) any other lands or buildings which from time
to time may be included therein by supplemental agreement with the
appropriate American authorities;

(b) the expression “appropriate American authorities” means
such federal, state, or local authorities in the United States as may be
appropriate in the context and in accordance with the laws and customs
of the United States, including the laws and customs of the state and
local government involved;

(c) the expression “General Convention” means the Convention on the
Privileges and Immunities of the United Nations approved by the General
Assembly of the United Nations 13 February 1946, as acceded to by the
United States;

(d) the expression “United Nations” means the international
organization, established by the Charter of the United Nations, hereinafter
referred to as the “Charter”;

(e) the expression “Secretary-General” means the Secretary-General
of the United Nations.

Article II - The Headquarters District
Section 2
The seat of the United Nations shall be the headquarters district.
Section 3
The appropriate American authorities shall take whatever action may
be necessary to assure that the United Nations shall not be dispossessed of
its property in the headquarters district, except as provided in Section 22

in the event that the United Nations ceases to use the same; provided that
the United Nations shall reimburse the appropriate American authorities
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for any costs incurred, after consultation with the United Nations, in
liquidating by eminent domain proceedings or otherwise any adverse
claims.

Section 4

(a) The United Nations may establish and operate in the
headquarters district:

(1) its own short-wave sending and receiving radio broadcasting
facilities (including emergency link equipment) which may be used
on the same frequencies (within the tolerances prescribed for the
broadcasting service by applicable United States regulations) for
radiotelegraph, radioteletype, radiotelephone, radiotelephoto, and
similar services:

(2) one point-to-point circuit between the headquarters district
and the Office of the United Nations in Geneva (using single
sideband equipment) to be used exclusively for the exchange of
broadcasting programs and interoffice communications;

(3) low power micro-wave, low or medium- frequency facilities
for communication within headquarters buildings only, or such
other buildings as may temporarily be used by the United Nations;

(4) facilities for point-to-point communication to the same extent
and subject to the same conditions as permitted under applicable rules
and regulations for amateur operation in the United States, except
that such rules and regulations shall not be applied in a manner
inconsistent with the inviolability of the headquarters district provided
by Section 9 (a);

(5) such other radio facilities as may be specified by supplemental
agreement between the United Nations and the appropriate American
authorities.

(b) The United Nations shall make arrangements for the operation
of the services referred to in this section with the International
Telecommunication Union, the appropriate agencies of the Government
of the United States and the appropriate agencies of other affected
governments with regard to all frequencies and similar matters.

(c) The facilities provided for in this section may, to the extent
necessary for efficient operation, be established and operated outside
the headquarters district. The appropriate American authorities
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will, on request of the United Nations, make arrangements, on such
terms and in such manner as may be agreed upon by supplemental
agreement, for the acquisition or use by the United Nations of
appropriate premises for such purposes and the inclusion of such
premises in the headquarters district.

Section 5

In the event that the United Nations should find it necessary and
desirable to establish and operate an aerodrome, the conditions for the
location, use and operation of such an aerodrome and the conditions under
which there shall be entry into and exit therefrom shall be the subject of
a supplemental agreement.

Section 6

In the event that the United Nations should propose to organize its
own postal service, the conditions under which such service shall be set
up shall be the subject of a supplemental agreement.

Article III - Law and Authority In Tee Headquarters District
Section 7

(a) The headquarters district shall be under the control and authority
of the United Nations as provided in this agreement.

(b) Except as otherwise provided in this agreement or in the General
Convention, the federal, state and local law of the United States shall
apply within the headquarters district.

(c) Except as otherwise provided in this agreement or in the General
Convention, the federal. state and local courts of the United States shall
have Jurisdiction over acts done and transactions taking place in the
headquarters district as provided in applicable federal, state and local laws.

(d) The federal, state and local courts of the United States, when
dealing with cases arising out of or relating to acts done or transactions
taking place in the headquarters district, shall take into account the
regulations enacted by the United Nations under Section 8.
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Section 8

The United Nations shall have the power to make regulations,
operative within the headquarters district, for the purpose of establishing
therein conditions in all respects necessary for the full execution of its
functions. No federal, state or local law or regulation of the United States
which is inconsistent with a regulation of the United Nations authorized
by this section shall, to the extent of such inconsistency, be applicable
within the headquarters district. Any dispute, between the United Nations
and the United States, as to whether a regulation of the United Nations
is authorized by this section or as to whether a federal, state or local law
or regulation is inconsistent with any regulation of the United Nations
authorized by this section, shall be promptly settled as provided in Section
21. Pending such settlement, the regulation of the United Nations shall
apply, and the federal, state or local law or regulation shall be inapplicable
in the headquarters district to the extent that the United Nations claims it
to be inconsistent with the regulation of the United Nations. This section
shall not prevent the reasonable application of fire protection regulations
of the appropriate American authorities.

Section 9

(a) The headquarters district shall be inviolable. Federal, state or local
officers or officials of the United States, whether administrative, judicial,
military or police, shall not enter the headquarters district to perform any
official duties therein except with the consent of and under conditions
agreed to by the Secretary-General. The service of legal process, including
the seizure of private property, may take place within the headquarters
district only with the consent of and under conditions approved by the
Secretary-General.

(b) Without prejudice to the provisions of the General Convention
or Article IV of this agreement, the United Nations shall prevent the
headquarters district from becoming a refuge either for persons who are
avoiding arrest under the federal, state, or local law of the United States
or are required by the Government of the United States for extradition
to another country, or for persons who are endeavoring to avoid service
of legal process.
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Section 10

The United Nations may expel or exclude persons from the
headquarters district for violation of its regulations adopted under Section
8 or for other cause. Persons who violate such regulations shall be subject
to other penalties or to detention under arrest only in accordance with
the provision of such laws or regulations as may be adopted by the
appropriate American authorities.

Article IV - Communications and Transit
Section 11

The federal, state or local authorities of the United States shall not impose any
impediments to transit to or from the headquarters district of (1) representatives of
Members or officials of the United Nations, or of specialized agencies as defined
in Article 57, paragraph 2, of the Charter, or the families of such representatives
or officials, (2) experts performing missions for the United Nations or for such
specialized agencies, (3) representatives of the press, or of radio, film or other
information agencies, who have been accredited by the United Nations (or by
such a specialized agency) in its discretion after consultation with the United
States, (4) representatives of nongovernmental organizations recognized by the
United Nations for the purpose of consultation under Article 71 of the Charter,
or (5) other persons invited to the headquarters district by the United Nations
or by such specialized agency on official business. The appropriate American
authorities shall afford any necessary protection to such persons while in transit
to or from the headquarters district. This section does not apply to general
interruptions of transportation which are to be dealt with as provided in Section
17, and does not impair the effectiveness of generally applicable laws and
regulations as to the operation of means of transportation.

Section 12
The provisions of Section 11 shall be applicable irrespective of the

relations existing between the Governments of the persons referred to
in that section and the Government of the United States.
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Section 13

(a) Laws and regulations in force in the United States regarding
the entry of aliens shall not be applied in such manner as to interfere
with the privileges referred to in Section 11. When visas are required
for persons referred to in that Section, they shall be granted without
charge and as promptly as possible.

(b) Laws and regulations in force in the United States regarding the
residence of aliens shall not be applied in such manner as to interfere
with the privileges referred to in Section 11 and, specifically, shall not
be applied in such manner as to require any such person to leave the
United States on account of any activities performed by him in his official
capacity. In case of abuse of such privileges of residence by any such
person in activities in the United States outside his official capacity, it
1s understood that the privileges referred to in Section 11 shall not be
construed to grant him exemption from the laws and regulations of the
United States regarding the continued residence of aliens, provided that:

(1) No proceedings shall be instituted under such laws or regulations
to require any such person to leave the United States except with the prior
approval of the Secretary of State of the United States. Such approval
shall be given only after consultation with the appropriate Member in
the case of a representative of a Member (or a member of his family)
or with the Secretary-General or the principal executive officer of the
appropriate specialized agency in the case of any other person referred
to in Section 11;

(2) A representative of the Member concerned, the Secretary-General,
or the principal executive officer of the appropriate specialized agency, as
the case may be, shall have the right to appear in any such proceedings
on behalf of the person against whom they are instituted;

(3) Persons who are entitled to diplomatic privileges and immunities
under Section 15 or under the General Convention shall not be required to
leave the United States otherwise than in accordance with the customary
procedure applicable to diplomatic envoys accredited to the United States.

(c) This section does not prevent the requirement of reasonable
evidence to establish that persons claiming the rights granted by Section
11 come within the classes described in that section, or the reasonable
application of quarantine and health regulations.
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(d) Except as provided above in this section and in the General
Convention, the United States retains full control and authority over the
entry of persons or property into the territory of the United States and
the conditions under which persons way remain or reside there

(e) The Secretary-General shall, at the request of the appropriate
American authorities, enter into discussions with such authorities, with
a view to making arrangements for registering the arrival and departure
of persons who have been granted visas valid only for transit to and
from the headquarters district and sojourn therein and in its immediate
vicinity.

(f) The United Nations shall, subject to the foregoing provisions of
this section, have the exclusive right to authorize or prohibit entry of
persons and property into the headquarters district and to prescribe the
conditions under which persons may remain or reside there.

Section 14

The Secretary-General and the appropriate American authorities
shall, at the request of either of them, consult as to methods of facilitating
entrance into the United States, and the use of available means of
transportation, by persons coming from abroad who wish to visit the
headquarters district and do not enjoy the rights referred to in this Article.

Article V - Resident Representatives to the United Nations
Section 15

(1) Every person designated by a Member as the principal resident
representative to the United Nations of such Member or as a resident
representative with the rank of ambassador or minister plenipotentiary,

(2) such resident members of their staffs as may be agreed upon
between the Secretary-General, the Government of the United States
and the Government of the Member concerned,

(3) every person designated by a Member of a specialized agency, as
defined in Article 57, paragraph 2, of the Charter, as its principal resident
representative, with the rank of ambassador or minister plenipotentiary,
at the headquarters of such agency in the United States, and
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(4) such other principal resident representatives of members
to a specialized agency and such resident members of the staffs
of representatives to a specialized agency as may be agreed upon
between the principal executive officer of the specialized agency, the
Government of the United States and the Government of the Member
concerned, shall, whether residing inside or outside the headquarters
district, be entitled in the territory of the United States to the same
privileges and immunities, subject to corresponding conditions and
obligations, as it accords to diplomatic envoys accredited to it. In
the case of Members whose governments are not recognized by the
United States, such privileges and immunities need be extended to
such representatives, or persons on the staffs of such representatives,
only within the headquarters district, at their residences and offices
outside the district, in transit between the district and such residences
and offices, and in transit on official business to or from foreign
countries.

Article VI - Police Protection of the Headquarters District
Section 16

(a) The appropriate American authorities shall exercise due
diligence to assure that the tranquility of the headquarters district
is not disturbed by the unauthorized entry of groups of persons from
outside or by disturbances in its immediate vicinity and shall cause
to be provided on the boundaries of the headquarters district such
police protection as is required for these purposes.

(b) If so requested by the Secretary-General, the appropriate
American authorities shall provide a sufficient number of police for
the preservation of law and order in the headquarters district, and for
the removal therefrom of persons as requested under the authority of
the United Nations. The United Nations shall, if requested, enter into
arrangements with the appropriate American authorities to reimburse
them for the reasonable cost of such services.
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Article VII - Public Services and Protection of the
Headquarters District

Section 17

(a) The appropriate American authorities will exercise to the
extent requested by the Secretary-General the powers which they
possess with respect to the supplying of public services to ensure that
the headquarters district shall be supplied on equitable terms with
the necessary public services, including electricity, water, gas, post,
telephone, telegraph, transportation, drainage, collection of refuse,
fire protection, snow removal, et cetera. In case of any interruption or
threatened interruption of any such services, the appropriate American
authorities will consider the needs of the United Nations as being of
equal importance with the similar needs of essential agencies of the
Government of the United States, and will take steps accordingly, to
ensure that the work of the United Nations is not prejudiced.

(b) Special provisions with reference to maintenance of utilities and
underground construction are contained in Annex 2.

Section 18

The appropriate American authorities shall take all reasonable steps
to ensure that the amenities of the headquarters district are not prejudiced
and the purposes for which the district is required are not obstructed by
any use made of the land in the vicinity of the district. The United Nations
shall on its part take all reasonable steps to ensure that the amenities of the
land in the vicinity of the headquarters district are not prejudiced by any
use made of the land in the headquarters district by the United Nations.

Section 19

It is agreed that no form of racial or religious discrimination shall
be permitted within the headquarters district.
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Article VIII - Matters Relating to the
Operation of This Agreement

Section 20

The Secretary-General and the appropriate American authorities shall
settle by agreement the channels through which they will communicate
regarding the application of the provisions of this agreement and other
questions affecting the headquarters district, and may enter into such
supplemental agreements as may be necessary to fulfill the purposes of
this agreement. In making supplemental agreements with the Secretary-
General, the United States shall consult with the appropriate state and
local authorities. If the Secretary-General so requests, the Secretary of
State of the United States shall appoint a special representative for the
purpose of liaison with the Secretary-General.

Section 21

(a) Any dispute between the United Nations and the United States
concerning the interpretation or application of this agreement or of any
supplemental agreement, which is not settled by negotiation or other
agreed mode of settlement, shall be referred for final decision to a tribunal
of three arbitrators, one to be named by the Secretary-General, one to be
named by the Secretary of State of the United States, and the third to be
chosen by the two, or, if they should fail to agree upon a third, then by
the President of the International Court of Justice.

(b) The Secretary-General or the United States may ask the General
Assembly to request of the International Court of Justice an advisory
opinion on any legal question arising in the course of such proceedings.
Pending the receipt of the opinion of the Court, an interim decision of
the arbitral tribunal shall be observed on both parties. Thereafter, the
arbitral tribunal shall render a final decision, having regard to the opinion
of the Court.
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Article IX - Miscellaneous Provisions
Section 22

(a) The United Nations shall not dispose of all or any part of the land
owned by it in the headquarters district without the consent of the United
States. If the United States is unwilling to consent to a disposition which
the United Nations wishes to make of all or any part of such land, the
United States shall buy the same from the United Nations at a price to
be determined as provided in paragraph (d) of this section.

(b) If the seat of the United Nations is removed from the headquarters
district, all right, title and interest of the United Nations in and to real
property in the headquarters district or any part of it shall, on request of
either the United Nations or the United States, be assigned and conveyed
to the United States. In the absence of such request, the same shall be
assigned and conveyed to the subdivision of a state in which is located
or, if such subdivision shall not desire it, then to the state in which it is
located. If none of the foregoing desires the same, it may be disposed of
as provided in paragraph (a) of this section.

(c) If the United Nations disposes of all or any part of the headquarters
district, the provisions of other sections of this agreement which apply
to the headquarters district shall immediately cease to apply to the land
and buildings so disposed of

(d) The price to be paid for any conveyance under this section
shall, in default of agreement, be the then fair value of the land,
buildings and installations, to be determined under the procedure
provided in Section 21.

Section 23

The seat of the United Nations shall not be removed from the
headquarters district unless the United Nations should so decide.

Section 24

This agreement shall cease to be in force if the seat of the United
Nations is removed from the territory of the United States, except for
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such provisions as may be applicable in connection with the orderly
termination of the operations of the United Nations at its seat in the
United States and the disposition of its property therein.

Section 25

Wherever this agreement imposes obligations on the appropriate
American authorities, the Government of the United States shall have
the ultimate responsibility for the fulfillment of such obligations by the
appropriate American authorities.

Section 26

The provisions of this agreement shall be complementary to the
provisions of the General Convention. In so far as any provision of this
agreement and any provisions of the General Convention relate to the same
subject matter, the two provisions shall, wherever possible, be treated as
complementary, so that both provisions shall be applicable and neither
shall narrow the effect of the other, but in any case of absolute conflict,
the provisions of this agreement shall prevail.

Section 27

This agreement shall be construed in the light of its primary purpose
to enable the United Nations at its headquarters in the United States, fully
and efficiently to discharge its responsibilities and fulfill its purposes.

Section 28

This agreement shall be brought into effect by an exchange of notes
between the Secretary-General, duly authorized pursuant to a resolution
of the General Assembly of the United Nations, and the appropriate
executive officer of the United States, duly authorized pursuant to
appropriate action of the Congress.

IN WITNESS WHEREOF the respective representatives have signed
this Agreement and have affixed their seals hereto.
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Done in duplicate, in the English and French languages, both
authentic, at Lake Success the twenty-sixth day of June 1947.

For the Government of the United States of America:

G. C. MARSHALL
Secretary of State
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