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Apresentacao

Clovis Brigagdo e Fernanda Fernandes’

A presente coletanearetine quinze textos escritos sobre a diplomacia
brasileira para a paz. Consideramos que sao contribui¢des originais e
constituem as mais proximas referéncias sobre o que entendemos ser uma
caracteristica particular da diplomacia brasileira, que, em seus principios e
formulacGes, exerceu e exerce o ideal diplomaético voltado para a resolugao
de conflitos internacionais por meios pacificos: a diplomacia para a paz.

O trabalho de pesquisa sobre a primeira parte foi um exercicio que
gerou grandes expectativas nos protagonistas, a fim de encontrar textos
que definissem mais apropriadamente o tema. Foi também um trabalho de
muita paciéncia em busca, nos principais arquivos historicos e bibliotecas
especializadas, de textos que refletissem o pensamento dos fundadores
sobre essa concepcao politico-filoséfica da diplomacia para a paz.

Os primeiros textos sao daqueles considerados os dois principais
fundadores da diplomacia brasileira: o que da nome a esta Fundacao,
Alexandre de Gusmao (Santos/SP, 1695-1753), que trabalhou préximo ao
rei dom Jodo V, de Portugal, e foi o principal artifice do Tratado de Madri
(1750). Eis sua grande facanha diplomatica: ao utilizar o principio do direito
privado romano do uti possidetis, ita possideatis (“quem possui de fato,

1 Clévis Brigagédo, editor da presente coleténea, é cientista politico, doutor em Estudos Estratégicos Internacionais, PPGEEI/
UFRGS e coordenador do Grupo de Analise de Prevencdo de Conflitos Internacionais (GAPCon) e da Escola Sérgio Vieira
de Mello (Epaz, IH-Ucam). Professor visitante no Programa de Pds-Graduagdo em Relagdes Internacionais da Uerj.
Fernanda Fernandes, assistente editorial, é estudante do curso de especializagdo em Histdria das Relagdes Internacionais,
Uerj, e assistente executiva do GAPCon e da Epaz, no Centro de Estudos das Américas, IH-Ucam.
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deve possuir de direito”), propiciou os limites territoriais da imensidao
continental brasileira. Buscamos seus escritos originais e ndo encontramos
um texto que, claramente, fosse dedicado ao tema ou ao trabalho
diplomatico como politica de Estado?. Recorremos, entao, a outras fontes,
de Portugal e do Brasil, mas essa dificuldade ressurgia. Nao encontramos
nenhum discurso, conferéncia ou artigo de Alexandre de Gusmao a
respeito da diplomacia e da diplomacia para a paz’. Aos pesquisadores
e futuros historiadores da diplomacia brasileira deve, acreditamos, ser
indispensével ler e observar o importante trabalho e atuagdo de dom Luiz
da Cunha, portugués, da corte de dom Jodo V, que chegou a trabalhar e
compartilhar ideias com Alexandre de Gusmao e que em suas Instrugdes
Politicas também muito colaborou para a implementagdo do principio do
uti possidetis; atuou, inclusive, como um advogado fervoroso e articulado
na defesa, bastante adiantada, da Independéncia do Brasil*.

Sobre o barao do Rio Branco nossas pesquisas também seguiram
caminhos peculiares. Para quem mais influenciou o desenvolvimento
de nossa diplomacia, desde o final do Império aos primeiros anos da
Republica, sua biografia recai quase que imediatamente sobre sua grande
obra a frente da politica dos limites fronteiricos brasileiros, que culminara
com o Tratado de Petrépolis, colocando em bons termos a anexagao
do Acre ao Brasil (1904). Também foi dificil encontrar um texto de Rio
Branco que nos permitisse expor sua visao sobre a grande diplomacia,
pois, em geral afeito ao afazeres reais e concretos, escreveu muitos oficios,
pronunciou curtos discursos (que ndo passavam de uma ou duas paginas)
e ndo nos deixou uma obra mais abrangente e completa sobre a diplomacia
e, em especial, sobre a diplomacia brasileira.

Por acaso, fui convidado pelo Museu de Astronomia a dar uma
palestra e no final recebi de presente o livro da Terceira Reunido do Congresso
Scientifico Latino-Americano, realizado no Rio de Janeiro, em 1905°. Além
da importancia dessa reuniao, em que foram dados os primeiros passos na
discussao sobre a importancia da ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento
dos nossos paises, o papel desempenhado pelo bardo do Rio Branco
evidenciou-se como preocupacao sobre as relagdes entre o desenvolvimento
da ciéncia e as relagdes diplomaticas com os nossos vizinhos latino-

2 Ver GUSMAO, Alexandre de. Alexandre de Gusmao: Cartas (introdugdo e atualizagdo de texto por André Rocha). Lisboa:
Imprensa Nacional; Casa da Moeda, 1981. (Colegéo Biblioteca de Autores Portugueses).

3 Referéncia ao livro do Raul Mendes Silva, texto do embaixador Sinésio e ao livro de Jaime Cortesdo. Optamos pelo texto
do embaixador Sinésio por considera-lo uma analise politico-histérica de Alexandre de Gusmao e por nos dar um retrato
muito préximo dos nossos objetivos.

4 Ver: CUNHA. D. Luis da. Instrugdes politicas (edigao de Abilio Diniz Silva). Lisboa: Comissdo Nacional para
as Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses, 2001.

5 Ver fonte do discurso in: ANDRADE, Ana M. Ribeiro de; SUPPO, Hugo (org.). A Terceira Reunido do Congresso
Scientifico Latino-Americano: ciéncia e politica. Brasilia/Rio de Janeiro: Cgee/Mast, 2002. Inclui CD-ROM.



APRESENTACAO

-americanos. Nesse sentido, acreditamos que inovariamos o legado do barao
com sua preocupagao sobre o alcance e as relagdes entre diplomacia e ciéncia.
Ao texto solicitamos a historiadora da ciéncia Ana Maria Ribeiro de Andrade
(Mast) uma introdugao sobre a reunido destacando a devida atuagdo do barao
na sua organizacao e na sua implementac¢ao programatica.

Nosso proximo escolhido como um dos fundadores da diplomacia
brasileira é Rui Barbosa (Salvador/BA, 1849-1923), a Aguia de Haia,
como é popularmente conhecido. Naquele férum internacional ocorrido
no inicio do século (bem antes da Primeira Guerra Mundial), em que se
discutia o futuro do mundo em termos de suas configuracdes geopoliticas
e do papel da soberania, Rui Barbosa, exemplarmente, ofereceu licoes
politico-juridicas sobre o papel da igualdade de direitos entre os Estados
soberanos, consagrando tais principios e definicbes no panorama do
Direito Internacional®. E bem conhecida a chamada “alianca nao escrita”
que se estabeleceu entre o Brasil e os Estados Unidos da América. Primeiro
pais a reconhecer a nossa Reptblica, o préprio bardo do Rio Branco foi
fervoroso defensor dessa politica que iria percorrer, sem interrupgao, a
histéria das relacoes bilaterais entre os dois mais importantes paises do
hemisfério.

Ainda assim, de fato, foi o nosso grande diplomata e politico -
defensor da libertacao dos escravos ainda no Império - Joaquim Nabuco
(Recife/PE, 1849-1910) o que teceu, no dia a dia de suas atividades em
Washington, o perfil desse relacionamento diplomatico. Em seu texto
“A aproximacdo das duas Américas”, sem cair na ingenuidade ou
subserviéncia ao grande pais do norte, Nabuco nos deixa justificativas
e alegacdes de importancia sobre a aproximagdo entre os dois paises:
beneficio mutuo que se integra a alianca ndo escrita.

Seguindo o fio condutor de precursores da nossa diplomacia
brasileira, chegamos aos anos 1950-1960, periodo fértil na elaboragao
e execucdo de novos padrdes politicos por nossos diplomatas. E o caso
do embaixador Aratjo Castro (Rio de Janeiro/R], 1919-1975), que, entre
muitas de suas fungdes, teve papel fundamental na insercao do Brasil nas
negociacdes dentro da Organizacao das Nagdes Unidas, onde desenvolveu,
através de sua experiéncia e visdo proprias, a chamada doutrina dos “trés
Ds”: desenvolvimento, desarmamento e descolonizagdo. Para a coletanea,
buscamos o texto “Visdo brasileira de um mundo em mudancga”, seguido
de outro pequeno texto sobre a questdo da seguranga internacional e o

6 BARBOSA, Rui. "0 novo Tribunal Permanente de Arbitragem, Discurso na Primeira Comissdo, Oitava Sessdo”. In: Discursos
de Rui Barbosa em Haia. Rio de Janeiro: Casa de Rui Barbosa, 2007. pp. 262-274. (Colegdo Obras Completas de Rui
Barbosa).
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Brasil, que deixara clara aos leitores a relevancia do pensamento do
embaixador para a diplomacia para a paz’.

O advogado e eximio politico (foi ministro do governo Goulart e
membro da ala renovadora do PTB), San Tiago Dantas (Rio de Janeiro/R],
embora considerado um mineiro de coragao, 1911-1964), exerceu a fungao
de ministro das Relagdes Exteriores (1961-1963) e destacou-se por ter
sido um dos criadores mais genuinos da nossa chamada politica externa
independente. Para nods, isso representa o que ha de mais valioso na
diplomacia equilibrada e ja mais amadurecida, em busca dos padrdes
internacionais da paz e da seguranca de um Estado como o Brasil®.

Ainda que tenha sido um adversdrio politico de San Tiago Dantas,
o mineiro Afonso Arinos de Mello Franco (ministro de Relacoes Exteriores
de Janio Quadros, 1961, e membro da UDN) desempenhou também
uma grande influéncia na concepcao da politica externa independente
e arguiu, com extrema habilidade politica e juridica, os fundamentos do
envio de tropas brasileiras para servir as missdes de paz da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU).

A seguir fomos buscar a visao que o Brasil tem tido através de
sua atuacdo nas missoes de paz, conjugada com a constante necessidade
de desenvolvimento. O debate promovido pela delegacao brasileira na
ONU em fevereiro de 2011, em Nova lorque, em torno de nossa inser¢ao
internacional pela via das missdes de paz é muito bem analisada pela
atual embaixadora brasileira na ONU, Maria Luiza Viotti®.

Finalmente, incluimos o artigo escrito para a revista Diplomacia, estratégia
e politica (DEP) do entdo ministro da Cultura do governo Lula, o artista Gilberto
Gil, que de maneira muito feliz da o tom e o sentido da representagdo da cultura
em nossa sociedade diversificada, transmitindo os desafios do acesso aos bens
que o pais vai adquirindo e acumulando vis-d-vis o mundo.

Quanto aos textos da segunda parte, apresentamos um leque de
opinides sedimentadas pelo exercicio académico dentro das referéncias
interdisciplinares da Ciéncia Politica, das Relagdes Internacionais e do
Direito Internacional, com a autonomia e liberdade pertinentes. Cada
um de noés destaca aspectos da diplomacia para a paz. O meu panorama
destaca o fio condutor das principais caracteristicas que marcam a histéria
da politica externa desde a Independéncia aos dias atuais de forma a se
aproximar dos principios da diplomacia para a paz. O professor Gilberto

7 ARAUJO CASTRO. “A visdo brasileira de um mundo em mudangas”. In: AMADO, Rodrigo (organizacdo e notas). Aratjo
Castro. Brasilia: UnB, 1982. pp. 91-107 e 109-117.

8 DANTAS, San Tiago. “Prefacio e programa de governo: politica internacional”. Politica externa independente. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1962. pp. 5-26.

9 MissOes de Paz e Desenvolvimento, seminario, conferéncia, Nova lorque, 11/2/2011.
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Rodrigues (UniSantos/SP) analisa como a politica externa brasileira
se relaciona com as questdes da prevencdo e solugdo dos conflitos
internacionais, revelando as peculiaridades da diplomacia para a paz.

O professor de Direito Internacional (presidente do Centro de
Direito Internacional - Cedin - Belo Horizonte/MG) nos leva a projecao
da diplomacia brasileira para a paz a partir da natureza do Direito
Internacional.

Trabalhando na ONU héa alguns anos, a analista de politica
internacional Valérie de Campos Mello (analista politica sénior da ONU
e chefe da equipe para a Africa Austral e Oceano Indico) aproveita muito
bem sua experiéncia préatica em cendrios multilaterais para tragar o
perfil brasileiro na drea da diplomacia para a paz em comparacao com o
fazer da mesma diplomacia pela Africa do Sul, resultando em um artigo
provocador e muito atual.

O ex-militar e hoje doutor em Relacbes Internacionais, Sérgio
Aguilar (professor da Unesp/SP), nos oferece uma andlise muito bem
fundamentada sobre as experiéncias da diplomacia para a paz nas missoes
de paz da ONU, em varias ocasides e circunstancias, demonstrando as
caracteristicas de nossa cultura da paz.
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Prefacio

Marco Aurélio Garcia®

Um livro que analisa e celebra o Direito e a Paz é sempre bem-
-vindo.

A diplomacia brasileira, que passou por importantes mudancas,
como consequéncia da grande transformacdo vivida pelo pais nesta
altima década, fez da busca da paz e do respeito ao Direito Internacional
componentes essenciais de sua politica externa. E certo, como se pode
ler nas varias contribuicdes contidas neste volume, que esses sao valores
permanentes de nossa politica externa.

Mas sua reafirmacdo se fez e se faz cada vez mais necessaria
diante das profundas, rapidas e incertas transformagdes que tém afetado
o ordenamento econdmico e politico internacional nos tltimos 25 anos.

Esse ordenamento ja se havia tornado obsoleto pouco depois do
seu nascimento, no fim da Segunda Guerra Mundial.

Durante a Guerra Fria, que se estende da segunda metade dos anos
1940 até grosso modo o inicio da década dos 1990, a prevaléncia relativa
da paz foi, acima de tudo, consequéncia do equilibrio nuclear que as
duas grandes poténcias estabeleceram no mundo. Em momentos criticos
daquele periodo de nossa histéria - como no bloqueio de Berlim (1948) ou
quando da descoberta de misseis nucleares soviéticos em Cuba (1962) -
predominou muito mais o temor real da destruicdo completa do Planeta
do que o respeito a valores que deveriam estar sempre no frontispicio da
diplomacia de qualquer pais.

1 Assessor Chefe da Assessoria Especial da Presidenta da Republica.
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MARCO AURELIO GARCIA

Nao houve a Terceira Guerra Mundial. Ela teria sido a derradeira.
Mas multiplicaram-se sangrentos conflitos na periferia do mundo. Neles,
invariavelmente estiveram presentes os interesses dos Estados Unidos
e/ou da URSS.

O fim Guerra Fria e o advento da chamada “unipolaridade”, que
seguiu a dissolugao da Unido Soviética e do cordon sanitaire que a cercava
na Europa do Leste, ndo anunciou dias melhores.

A primeira guerra do Iraque teve o respaldo do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas e a participacdo de uma ampla coalizdo
politica e militar de paises em torno dos Estados Unidos.

Mas essa coalizao ndo se repetiria, uma década mais tarde, quando
George W. Bush decidiu atacar o Iraque, pela segunda vez, ao arrepio do
Direito Internacional, sem a autorizagdo do Conselho de Seguranca e sem
o apoio de aliados importantes que haviam seguido os EUA no epis6dio
anterior, como a Franca, a Alemanha e a propria Rassia.

A enfatica oposicdo do recém-empossado Governo Lula a
essa agressao estava fundada em nosso respeito ao principio de nao
intervengdo e, igualmente, expressava nossa opcao preferencial pela
solugdo pacifica e negociada dos conflitos. Ao mesmo tempo, expunha o
temor do Governo brasileiro de que o mundo estivesse assistindo a mais
um perigoso precedente de substituicdo da forca do Direito pela forca
das armas.

Mas o colapso do “unilateralismo” nao significou necessariamente
a vitéria do multilateralismo. E certo que nos tltimos anos assiste-se a
emergéncia de novos polos na cena mundial, fendémeno que se tornou
mais visivel com o desencadeamento de crise econémica mundial e a
ascensdo de paises “emergentes”, como os BRICS. Mas essa emergéncia,
que se expressa no plano econdmico, nao encontra igual correspondéncia
na esfera politica.

O declinio econdémico relativo dos Estados Unidos e da Unido
Europeianaosignificou perda derelevancia politica - e, sobretudo, militar -
desses dois blocos. Sabe-se que nos periodos de transi¢cao, quando projetos
dao sinais de esgotamento e outros ainda nao chegam a afirmar-se, sempre
ha o risco de produzirem-se perversos acontecimentos.

As politicas das grandes poténcias em relacao ao Oriente Médio e
a irresolucdo da questdo Palestina explicam em boa medida o surgimento
de dois fendmenos contraditorios, mas sintomaticos - o terrorismo, de um
lado e, mais recentemente, a chamada Primavera Arabe do outro.

Ja na Segunda Guerra do Iraque, que mal recobria profundos
interesses econdmicos em jogo, os Estados Unidos e seus aliados tentaram
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golpear o terrorismo onde ele ndo existia. Ficou claro, a pouco andar, que
o regime de Saddam Hussein, ditatorial e cruel, ndo abrigava organiza¢des
terroristas, muito menos o grupo Al Qaeda. O resultado do ataque e da
ocupacao do Iraque foi o inverso do pretendido: além de dezenas de
milhares de mortos, na sua imensa maioria civis, o pais transformou-se em
um campo de acdo para o terrorismo. A pretendida democracia, decorrente
de “valores” que seriam exportados “na ponta das baionetas” ndo chegou
e o pais se encontra desde entdo mergulhado em uma instabilidade social e
politica sem precedentes.

Em nome do carater “universal” dos valores democraticos e dos
Direitos Humanos foram-se perfilando ultimamente doutrinas que pouco
ocultam seu carater intervencionista. O uso abusivo da “responsabilidade
de proteger”, conceito pouco aprofundado nos organismos internacionais,
procura revestir de legalidade e de legitimidade a¢des de tipo neocolonial,
levadas a cabo por coliga¢des informais, que exorbitam de seus mandatos,
como sucedeu na recente intervencdo na Libia.

O rumo complexo e imprevisivel que tomaram os movimentos
politicos no Oriente Médio e Norte da Africa deveria convidar a reflexdo
e aconselhar prudéncia no tratamento de situagdes complexas, como
as da Siria e do Ira, onde muitos buscam simplesmente a derrubada de
governantes ao invés de solucdes politicas negociadas e duradouras. Por
essa e por outras razdes o Governo brasileiro chamou a atengdo para a
“responsabilidade ao proteger” direitos que estejam sendo violados em
qualquer parte do mundo.

A énfase de nossa politica externa na busca da paz reflete a
exitosa experiéncia de inser¢do do Brasil na América do Sul. Pais que tem
fronteiras com todos os Estados dessa regiao - a excecdo do Chile e do
Equador - o Brasil pdde demarcar seu territério sem recorrer as armas.

Descobriu, igualmente, que a resolugdo de conflitos, como aquele
que virtualmente nos antagonizou a Argentina décadas atréds, passava
pela afirmacao da democracia em nossos paises e pela construgao da
integracao regional. Essa descoberta, que esta na origem do Mercosul e,
mais tarde, da préopria UNASUL, uniu indissoluvelmente democracia,
paz e integragao.

Nao é outra a razdo pela qual tanto a UNASUL quanto o
MERCOSUL estabeleceram cldausulas democriticas, que necessariamente
devem acompanhar nossos processos de integracdo. A participacao de
nossos paises - sempre respeitosa da soberania nacional - na resolugao
de conflitos internos, como vem ocorrendo atualmente na busca da paz
na Coléombia, mostra como principios gerais que presidem as relagdes
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internacionais podem ser internalizados com grandes ganhos para a
democracia.

O Brasil e a América do Sul podem exibir ao mundo ndo s6 a
pujanca de seu potencial energético, a abunddncia de suas riquezas
minerais, a forca de sua agricultura e de sua industria ou a amplitude de
seu mercado interno.

Podemos aspirar um lugar privilegiado no mundo por termos sido
capazes de desencadear uma grande transformacdo econdmica e social,
expandindo e fortalecendo a democracia, recusando a fabricacdo e o uso
de armas de destrui¢cdo massiva, tendo como principios reitores de nossa
politica externa a busca da paz e a solugdo negociada de conflitos.

Outubro de 2012.

18



PARTE I
OS FUNDADORES DA DIPLOMACIA BRASILEIRA PARA A PAZ






A paz das fronteiras coloniais:
Alexandre de Gusmao, o grande obreiro do
Tratado de Madri!

Embaixador Synesio Sampaio Goes

Madri: Um acordo favoravel a Portugal?

Relembremos os tracos bésicos da conquista do territério brasileiro.
O século XVI, o primeiro da colonizacdo portuguesa na Ameérica,
basicamente dedicado a ocupacao de pontos isolados no litoral leste, viu
surgirem as entradas pioneiras. O século XVII foi o periodo das grandes
bandeiras paulistas, trilhando o sul e o centro-oeste; foi também a época
da fundacdo de Belém, das tropas de resgate e das primeiras missoes
de religiosos portugueses no rio Amazonas e seus afluentes; em 1680, o
governador do Rio de Janeiro funda a Colonia do Sacramento, na tentativa
de assegurar a fronteira natural do Prata. A primeira metade da centdria
seguinte foi o tempo das “minas gerais”, dos centros mineradores de Goids
e Mato Grosso e das “mongodes cuiabanas” que ligavam Cuiaba a Sao Paulo;
da consolidagdo da presenca portuguesa em vérios rios da Amazonia e das
“mongoes do norte”, a navegacao entre Vila Bela e Belém; e, também, das
lutas pela posse da Colonia e das tentativas de ocupacao do territério que
hoje se divide entre o estado do Rio Grande do Sul e o Uruguai.

Embora a Independéncia ainda tardasse 72 anos, a exata metade
do século XVIII, 1750, é uma boa data para dividir a Histéria do Brasil,
como indica Charles Boxer, que precisamente naquele ano termina seu
classico The Golden Age of Brazil. Da varias razdes para individualizar 1750:

! Este artigo foi devidamente cedido por Raul Mendes Silva. SILVA, Raul Mendes (org.). Missdes de paz: A diplomacia
brasileira nos conflitos internacionais. Rio de Janeiro: Logon Editora Multimidia, 2003. pp. 33-73.
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atingido o auge, comeca a diminuir a producao aurifera do Brasil; morre
dom Jodo V, cujo reinado de 44 anos foi o mais longo da Histéria de
Portugal, e sobe ao trono dom José I, inaugurando, com seu primeiro-
-ministro, o futuro marqués de Pombal, a época portuguesa do despotismo
esclarecido; completa-se, com a extingdo das bandeiras paulistas, um
ciclo muito importante da ocupacao do territério brasileiro; e, o que mais
interessa aqui, assinam o Tratado de Madri as poténcias coloniais.

Curioso é o destino desse tratado. Assinado, ratificado e
promulgado em 1750, ja em 1761 foi anulado pelo Tratado de El Pardo.
Retomado quase integralmente, a excegdo da fronteira sul, pelo Tratado
de Santo Ildefonso, de 1777, foi de novo anulado em 1801, quando se
desfechou mais uma das muitas guerras peninsulares. Ao se restabelecer
a paz, nesse mesmo ano, pelo Tratado de Badajoz, nao se revalidou
nenhum acordo anterior. Durou, portanto, muito pouco para um tratado
de limites, tipo de acordo que visa a solu¢des permanentes. Apesar dessa
curta vigéncia formal, é na Histéria do Brasil o texto fundamental para a
fixagdo dos contornos do nosso territério.

Realmente, fora o Acre, o tridngulo formado pelos rios Japurd,
Solimodes e a linha Tabatinga-foz do Apaporis, e pequenos acertos de
fronteiras — capitulos posteriores da formacao territorial do Brasil — foi
o Tratado de Madri que legalizou a posse do Rio Grande do Sul, do Mato
Grosso e da Amazonia, regides situadas a ocidente da linha de Tordesilhas.
Além de dar titulo juridico a essa grande drea ocupada pelos portugueses,
o tratado permutou a Colonia do Sacramento pela regido dos Sete Povos,
aldeamento jesuitico situado no oeste do atual Rio Grande do Sul. Como
dividiu um continente, fato sem precedente nem consequente no Direito
Internacional, ao fixar os limites brasileiros estava também estabelecendo
as lindes terrestres basicas de todos os dez vizinhos do Brasil.

Historiadores de nacionalidades neutras encontram no Tratado de
Madri as qualidades de equilibrio e moderacao que caracterizam os bons
acordos. O inglés Robert Southey assim se expressa: “Impossivel teria
sido semelhante convénio sem disposicdo amigavel de ambas as partes
[..]. A linguagem e o teor todo deste memoravel tratado estdo dando
testemunho da sinceridade e boas intencoes das duas cortes. Parecem, na
verdade, os dois soberanos contratantes ter-se adiantado ao seu século”?
O alemao Heinrich Handelmann tem o mesmo tom lisonjeiro: “Este
tratado de limites foi, no seu todo, razoavel e vantajoso para as partes
contratantes”.

2 SOUTHEY, Robert. Histéria do Brasil. tomo 6, p. 8.
3 HANDELMANN. H. Histdria do Brasil. p. 245.
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No Brasil, a tendéncia é também elogiosa, sendo padrao de muitas
opinides esta do bardo do Rio Branco: “O estudo do Tratado de 1750 deixa
a mais viva e grata impressao da boa-fé, lealdade e grandeza de vistas
que inspiraram esse ajuste amigéavel de antigas e mesquinhas querelas,
consultando-se unicamente os principios superiores da razao e da justica
e as conveniéncias da paz e da civilizacdo da América”*. Capistrano de
Abreu é a voz divergente, pois acha o acordo injusto pelos éxodos cruentos
que determinou (os Sete Povos).

Os especialistas hispano-americanos geralmente veem com
antipatia o Tratado de Madri — as vezes chamado com desprezo de
“tratado de permuta” — pois o consideram prejudicial as colonias
americanas da Espanha e, em consequéncia, aos paises sul-americanos
em que aquelas se transformaram. O historiador argentino Carlos Correa
Luna, por exemplo, caracteriza Madri como o tratado que “legitimo una
magna usurpacion territorial”’. A rainha espanhola, dona Maria Barbara
de Braganca, que fora infanta portuguesa, e o primeiro-ministro, dom José
de Carbajal y Lancaster, o negociador principal pelo governo espanhol, ja
receberam criticas que raiam pela acusacdo de trai¢cdo nacional.

Na realidade, ao se olhar um mapa do Brasil com a linha reta de
Tordesilhas e a foice do Tratado de Madri, tem-se a impressdo de que a
Espanha cedeu muito: afinal, cerca de dois tercos do territério nacional sao
constituidos por terras extra-Tordesilhas. A explicacdo corrente do acordo é
que houve uma compensacao global: no Oriente foi a Espanha que legalizou
a posse de regides que seriam portuguesas pela divisao de 1494, como as ilhas
Filipinas e Molucas. Tratou-se, portanto, de um acerto mundial de contas.
O argumento ¢, alids, consignado no préprio texto do tratado, quando, na
introducdo, Portugal alega que a Espanha violou a linha de Tordesilhas na
Asia; e a Espanha, que Portugal a violou na América.

Capistrano acha, entretanto, que essa justificativa valoriza
excessivamente as possessoes espanholas no Oriente, em relacao ao Brasil:
“seria uma das ironias da histéria averiguar que, do mero apego a posse
das Filipinas, procederam todas as concessdes por parte da Espanha”®.
Para a finalidade deste estudo, ndo é necessario enfocar a questdo em
seu aspecto universal; basta, para explicar o acordo, comentar o que esse

4 RIO BRANCO, Bardo do. Obras completas. vol. 6, p. 21. A historiografia portuguesa em geral vé também sob boas luzes
o Tratado de Madri. Pedro Soares Martinez é a excegdo, considerando ser “duvidoso que [...] tenha sido vantajoso para
Portugal” (Histdria diplomatica de Portugal, p. 193).

s Apud SANZ, Luis Santiago. La Cuestidn de Misiones, p. 14. E interessante notar que ainda nessa época (1750), pelo
menos setores da classe dirigente espanhola tinham intengdes anexionistas com relagdo a Portugal. Cortesdo publica
instrugdes de dom José de Carbajal y Lancaster a seu embaixador em Lisboa que dizem com toda clareza que: “/a pérdida
de Portugal fué sangre pura y balsdmica y asi el Ministro espafiol que no piense en la reunién o no sabe su oficio o no
tiene ley” (Alexandre de Gusméo e o Tratado de Madri. tomo 2, p. 226).

6 ABREU, Capistrano de. Capitulos de histéria colonial, p. 201.
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autor chama de “superioridade relativa das posi¢des portuguesas nas
zonas litigiosas”?, expressdo, alids, que ndo é valida para a regido platina,
onde os espanhdis sempre foram mais fortes. Como essa superioridade
é consequéncia da ocupacao, trataremos do avango luso-brasileiro sobre
a Amazonia, o Centro-Oeste e o Sul. No entanto, antes, digamos uma
palavra sobre o homem que estava no comando das negociagdes do
tratado na corte portuguesa: Alexandre de Gusmao.

O desconhecido revelado

Alexandre de Gusmao foi um paulista de Santos que, depois
de varios anos de vida diplomadtica, exerceu, entre 1730 e 1750, as
funcdes de secretario particular de dom Jodao V. Nesse periodo, teve
grande influéncia nas decisdes da metrépole sobre o Brasil, tendo sido,
em especial, o principal artifice do Tratado de Madri. Foi o primeiro a
expressar claramente os principios que norteiam o acordo, principios
posteriormente chamados de uti possidetis e fronteiras naturais. Esteve,
ademais, no centro da politica que visava preparar fisicamente a colonia
e intelectualmente a metrépole para a negociacdo, contribuindo em um
caso para consolidar a presenca portuguesa em regides estratégicas, como
o Rio Grande do Sul e Mato Grosso, e estimulando, em outro, os estudos
cartograficos portugueses. Vejamos como a obra do grande e até poucos
anos quase desconhecido diplomata e administrador colonial vai pouco a
pouco se revelando.

Em 1942, o historiador Affonso d’Escragnole Taunay assim se
referia ao nosso personagem: “O que sobre Alexandre de Gusmao existe,
fragmentario e sobretudo deficiente, apenas representa parcela do estudo
definitivo que, mais anos menos anos, se ha de fazer deste brasileiro
imortal, figura de primeira plana de nossos fastos”®. Realmente, até seu
tempo pouco se havia escrito sobre Alexandre de Gusmao, principalmente
por parte dos historiadores. Os estrangeiros que melhor escreveram sobre
a Historia do Brasil no século XIX, Martius, Southey e Handelman, nada
falam de Gusmao. Varnhagen dedica-lhe apenas umas poucas linhas, mas
que lhe fazem justica, ao mencionar seu papel nas negociacoes do Tratado
de Madri: “Do lado de Portugal, quem verdadeiramente entendeu tudo
nessa negociagao foi o célebre estadista brasileiro Alexandre de Gusmao™®.

7 1d., p. 201.
8 TAUNAY, Affonso de E. Bartolomeu de Gusméo. p. 21.
9 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histdria geral do Brasil. tomo 4, p. 84.
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Mais tarde, jd nonosso século, Capistrano de Abreu, que escreveu a melhor
sintese do periodo colonial, ignora-o por completo. Assim também Caio
Prado Junior, cuja obra mais duradoura, Formagao do Brasil contemporineo,
¢ igualmente um magnifico estudo sobre o povoamento e a vida material
e social do Brasil, na Colonia.

E interessante notar que nas histérias literarias e nas colecdes de
classicos - ao contrario dos livros propriamente de Histéria - Alexandre
de Gusmao estd sempre presente. Em 1841, por exemplo, foi publicado
no Porto um volume intitulado Colecgdo de virios escritos, inéditos politicos
e historicos de Alexandre de Gusmdo, da conhecida série “Os mestres da
lingua”. Essa obra serve de fonte para muito do que sobre ele se publicou
e é suficiente para comprovar tanto a vasta cultura quanto a pena viva e
penetrante de Alexandre. No final do século XIX, Camilo Castelo Branco,
em seu Curso de literatura portuguesa, pde Alexandre de Gusmao nas alturas
dos grandes homens de letras: “na esperteza da observacao, na solércia
da critica e para quem antepde estudos sociologicos a perluxidades
linguisticas, o Secretdrio de dom Joao V excede a Antonio Vieira e dom
Francisco Manuel de Mello”*. Julgando-o como politico, Camilo nao deixa
por menos: tudo o que o marqués de Pombal fez tinha ja sido pensado
por Alexandre. Nas suas palavras: “Todas as encomiadas providéncias
de Sebastido de Carvalho, acerca da moeda, das companhias na América,
das Coloénias, das indastrias nacionais, das obnodxias distingdes entre
cristdaos novos e velhos, das minas do Brasil, encontram-se nos escritos
de Gusmao”*. E exagero, seguramente, mas o fato a reter é que um dos
maiores escritores de Portugal pde o secretario do rei nas alturas mais
elevadas, comparando-o a Vieira na literatura e a Pombal na politica.

Hoje, ha elementos para se fazer um julgamento mais equilibrado
da obra de Alexandre de Gusmao. Homem universal, que escrevia com
muita facilidade e graca, ndo é como literato que passaria a posteridade,
como bem explica Fidelino de Figueiredo: “A afoiteza da linguagem, quase
insolente, com que o secretdrio se permitia advertir e censurar os grandes
do reino, em nome do soberano, é que fez as delicias de Camilo e de outros
leitores do século XIX”"2. Entretanto, suas agdes de estadista, em especial
na concepgdo e negociagdo do Tratado de Madri, estas, sim, asseguram-lhe
certamente um lugar de relevo na Histéria das Fronteiras do Brasil.

Nos primeiros anos do nosso século, o bardo do Rio Branco, em
uma de suas “Efemérides brasileiras” publicadas no Jornal do Commercio,

1 Apud JORGE, A. G. de Araljo. Ensaios histdricos, p. 114.
1 Apud ibidem, p. 119.
12 FIGUEIREDO, Fidelino de. Histdria literaria de Portugal, p. 300.
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poe as coisas no devido lugar. Escrevendo sobre Madri, é preciso e conciso:
“o0 verdadeiro negociador do tratado foi o ilustre paulista Alexandre de
Gusmao, embora seu nome ndo figure no documento”*®. Mais tarde, na
sua defesa do Brasil na Questdo de Palmas, Rio Branco também nao deixa
davidas sobre a importancia da obra de Gusmao. Afinal os historiadores
comecam a lembrar-se do estadista de Santos!

Em 1916, o embaixador Aratjo Jorge, antigo colaborador de Rio
Branco, retine em livro varios ensaios historicos, entre os quais Alexandre
de Gusmado: o avd dos diplomatas brasileiros, no qual dé o relevo em razdo do
papel de Gusmao nos assuntos do Brasil, nos tltimos 20 anos dedomJoao V,
e, em particular, na negociagdo do Tratado de Madri. Nesse magistral
estudo ha: pitoresca visdo de Portugal na época de dom Jodo V - Lisboa
com seus becos cheios de vida, de mistério e de sujeira, antes do terremoto
de 1755 -; resumo dos trabalhos de Alexandre de Gusmao no governo;
apanhado dos problemas da Colonia do Sacramento e dos conflitos pela
posse do Sul (Rio Grande do Sul e Uruguai); e discussao sobre os pontos
fundamentais do tratado a que chegaram as duas cortes. A critica que se
poderia fazer nao é sobre o que esta escrito, alids, muito bem escrito, mas
sim sobre o que se deixou de escrever: na verdade, o autor quase nada
fala do oeste e da Amazonia, as grandes areas que foram legalizadas pelo
tratado de Madri. A concentracdo no sul - as vicissitudes da Coldnia do
Sacramento - é absoluta, o que provavelmente reflete a percepcao da época
em que foi negociado o tratado, concebido principalmente para resolver
os problemas do Prata, mas que, séculos depois, poderia ser enriquecido
com uma visao mais ampla, que abrangesse todo o territério do Brasil.

Finalmente, na década de 1950 aparece a imponente obra Alexandre
de Gusmao e o Tratado de Madri, de Jaime Cortesdao, a qual, pela farta
documentacdo que traz a tona, ndo tem paralelo na Histéria Diplomatica do
Brasil. Resgata definitivamente a agdo politica e diplomética de Alexandre
de Gusmao, destacando nesta as negociagdes do Tratado de Madri.
Ninguém depois do livro de Cortesdao pode mais dizer que faltam estudos
sobre o estadista que primeiro desenhou o0 mapa do Brasil moderno. E certo
que se podera sempre, aqui e ali, discordar de alguma ideia mais ousada do
autor, mas nao se podera, depois da publicacdo de seus alentados volumes,
falar de Alexandre ou do tratado sem leva-los em consideracao.

A obra tem cinco partes, distribuidas em nove volumes. A primeira
(dois volumes) é fundamental, pois é um estudo de Alexandre e sua
época, e, em especial, de seus trabalhos sobre o Brasil. Particular atengao
merece a analise dos antecedentes, das negociacdes e da execucdo do

13 BARAO DO RIO BRANCO, op.cit., vol. 1, p. 24.
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tratado. As outras quatro partes (sete volumes) contém trabalhos varios
do diplomata e toda a documentagéo disponivel sobre Madri. Como seu
proprio titulo indica, ndo é propriamente uma biografia de Gusmao, mas,
sim, um estudo, tao completo quanto possivel, do “homem na medida em
que interessa a maior de suas criacdes; e esta durante o periodo em que
estreitamente se prende ao criador”™.

Deixemos, agora, as consideracdes sobre Alexandre de Gusmao,
para adiantar alguma coisa sobre sua magna opera. Para se perceber
de imediato a importancia do Tratado de Madri basta imaginarmos
0 que era o Brasil antes dele: um grande territério amorfo, que nao
se sabia bem onde terminava. Nos primérdios da colonizagao, se é
verdade que também se ignorava onde passava com exatiddo a linha
de Tordesilhas, pelo menos se tinha uma fronteira teoricamente
demarcavel; depois, com a ocupagao do vale do Amazonas, com a
fundacdo da Colbdnia do Sacramento e com as descobertas auriferas
no oeste, perdeu-se completamente a nogao de até onde iam as terras
brasileiras. Qual era, por exemplo, a drea dos atuais estados de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul? Dependia de quem fizesse o mapa:
para o célebre gedgrafo francés Bourguignon D’Anville, na carta que
fez da América do Sul, em 1742, de territério brasileiro, s6 havia na
regido uma estreitissima faixa litoranea, completamente separada da
Colonia do Sacramento, o que talvez fosse uma visao neutra e realista.

Pode-se facilmente calcular a inseguranga que provocava nos
dirigentes lusos ter uma colonia com territério incerto e limites abertos.
Tratava-se, inclusive, de uma col6nia que, ja por volta de 1730, tinha, além
da tradicional cana de actcar do Nordeste, novas e abundantes riquezas,
como o ouro de Minas Gerais, de Cuiaba e de Goiéas. Para o abastecimento
interno havia também os produtos pecudrios das vacarias del mar, como os
antigos documentos espanhdis chamam a ampla area onde dominavam
as pastagens, que vai do rio Uruguai até o litoral (hoje os territérios do
estado do Rio Grande do Sul e do Uruguai).

Madri: ocupagao e transacdo

Vejamos, por regides, como se deu a ocupagdo dessa base fisica
legalizada pelo tratado.

14 CORTESAO, Jaime. Alexandre de Gusméo e o Tratado de Madri, tomo 1, p. 9.
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a) Amazonia

Tirante o Prata, uma historia a parte, o império colonial espanhol
na América do Sul estava centralizado em Lima, sede do Vice-Reinado do
Peru. Outros centros de importancia, como Quito, Bogota e Chuquisaca
(hoje Sucre), estavam situados nos Andes, em alturas entre 2.500 e 4.000 m.
Fundada por Francisco Pizarro, em 1530, Lima era o principal porto de
saida das riquezas minerais que os espanhdis descobriram na sierra,
logo nos primeiros contatos com os incas, uma tipica civilizacdo das
montanhas, cujo foco de irradiacdo era Cuzco. As comunicacdes com a
metrépole eram muito demoradas, inclusive porque a linha central Lima-
-Sevilha incluia o transbordo terrestre pelo Panama.

A famosa mina de Potosi, descoberta no Alto Peru (atual Bolivia) em
1545, com suas imensas reservas de prata, contribuiu para que boa parte da
populacdo europeia se fixasse nas montanhas: por volta de 1650, com cerca
de 160 mil habitantes, Potosi era o maior centro populacional das Américas.
No planalto de Bogotd, aonde os espanhdis chegaram ja em 1534, regido
acima dos 2.600 m e distante centenas de quilometros tanto do Pacifico
quanto do Atlantico, as terras férteis, o clima fresco e, principalmente, o
ouro dos muiscas também atraiam os europeus as alturas.

Bem diferente sorte tiveram os portugueses, que durante dois
séculos percorreram em vao os sertdes para achar um “outro Peru”™ no
Brasil. Isso s6 viria a acontecer nos trinta primeiros anos do século XVIII,
com a revelagdo sucessiva de nossos trés eldorados, Minas Gerais, Mato
Grosso e Goids. Por que iriam, entdao, os espanhéis dos seiscentos e dos
setecentos descer a montanha para aventurar-se na selva amazonica,
hostil, cheia de febres e animais repulsivos, se tinham a mao as maiores
riquezas do universo?

Depois, tendo a atividade mineradora fixado os colonos nos Andes
em elevadas altitudes - lembre-se de que no mundo sé a cordilheira do
Himalaia apresenta cumes mais altos - de ar frio e rarefeito, de certo
modo os inutilizou para a vida nas terras baixas e quentes. Os espanhéis
nisso seguiram o precedente dos incas: apesar de formarem o mais
“geofagico” dos impérios pré-colombianos, esses indigenas nunca se
aventuraram abaixo dos 2.500 m no versante amazonico dos Andes (onde
estd, por exemplo, a cidadela-templo de Machu Picchu). O argumento
da inadaptacao fisica, sem duavida discutivel, foi usado por Euclides da
Cunha, em Contrastes e confrontos, quando descreve a imensa dificuldade
que tinham os bolivianos das alturas de se adaptarem as condicdes da
floresta amazonica.

15 HOLANDA, Sérgio Buarque. Visdo do paraiso, p. 65.
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Certamente mais importante para explicar por que foram os
portugueses e ndo os espanhdis que ocuparam a Amazonia sao as razoes da
geografia fluvial. Desde o comeco da colonizacao, os portugueses haviam-se
apossado das melhores portas de entrada da planicie. Pelo sul, existiam as
trilhas dos bandeirantes e, no século XVIII, a rota das mongodes, que conduzia
ao rio Cuiaba e, depois de um percurso terrestre, ao Guaporé, isto é, ao sul da
bacia amazonica; pelo norte, ocupada a foz do Amazonas (Belém foi fundada
em 1616), estava assegurado o acesso, na expressao de um historiador francés
de nossos dias, a voie royale'® da penetracao.

Com os espanhdis ocorria o oposto: era extremamente dificil
deslocar-se para a Amazonia a partir da costa do Pacifico e mesmo dos
centros urbanos das regides andinas. Basta um exemplo, embora tardio e
individualizado, para se ter umaideia das dificuldades. Em 1886, o governo
do Peru nomeou governador do departamento de Loreto, que contém a
maior parte da Amazonia peruana, a José Benigno Samanez y Campo;
como tinha urgéncia para chegar a Iquitos, capital do departamento,
optou o novo governador - um notavel explorador dos rios amazonicos, é
preciso frisar - pelo caminho mais rdpido: de Lima foi de navio ao Panam4;
atravessou o istmo de trem; tomou em Colén um navio para Nova lorque;
de 14, outro para Belém; e outro mais para Iquitos, aonde chegou no prazo
curtissimo, para a época, de 80 dias.

b) Centro-Oeste

Aqui a situagdo foi diferente: houve alguma resisténcia a
ocupagdo portuguesa. Os espanhoéis estavam mais perto, no Paraguai, e
especialmente nas missdes jesuiticas. Em 1614, ocorreram os primeiros
choques entre as frentes bandeirantes e as missdes situadas ao sul da
regido que estamos estudando, no Guaira (oeste do Parand), depois no
Uruguai (as margens do rio do mesmo nome) e em Tapes (no centro do
Rio Grande do Sul). Mais de 100 anos depois, com a descoberta de ouro
em Cuiaba (1719) e no Guaporé (1736), os enfrentamentos se davam perto
de onde estavam as Missoes de Chiquitos (junto a Mato Grosso do Sul) e
de Moxos (junto a Mato Grosso).

E enriquecedor ver o assunto do ponto de vista espanhol.
Assuncao, fundada em 1537, foi um poderoso nicleo de expansdo no
inicio do processo colonizador. Uma ilustragdo: Santa Cruz de la Sierra, no
centro do continente, no alto Mamoré, foi fundada por gente de Assung¢ao
ja em 1541, isto é, antes de Sao Paulo, a primeira povoagao portuguesa
ndo situada na costa atlantica (e assim mesmo a apenas 50 km do

6 MARTINIERE, Guy. “Frontiéres Coloniales en Amérique du Sud”. In: Cahiers de I’Amérique Latine, n. 18, p. 166.
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litoral). No entanto, Assuncao, “madre de ciudades”, como a chamam os
historiadores hispano-americanos, e o Paraguai como um todo perderam
importancia no sistema colonial espanhol depois que se descobriu que
o caminho de Buenos Aires ao Peru (especificamente a prata de Potosi),
isto é, a rota alternativa a do Panamd, ndo passava por ai; era mais ao
sul, por Tucumén. O tema, que mostra a influéncia da Geografia sobre
a Histoéria, é muito bem explicado por Caio Prado Janior, em seu ensaio
“Formagao dos limites meridionais do Brasil”, do livro Evolucio politica do
Brasil e outros estudos.

Houve um momento, no século XVI, em que parecia que a futura
regido de Santa Catarina (e do Rio Grande do Sul, consequentemente)
seria paraguaia. Ai chegava uma das trés trilhas ancestrais dos guaranis
que ligavam o litoral atlantico a drea do Guaird (e a Assuncao), centro
de dispersao das tribos que ocupavam quase toda a costa brasileira. O
célebre explorador espanhol dom Alvar Nunez Cabeza de Vaca, autor de
grandes aventuras no México, foi nomeado governador do Paraguai em
1540, quando ja tinha 61 anos. Ao chegar ao continente, deixa um grupo
de espanhdis em Cananeia, no litoral paulista, e desce de barco até a
ilha de Santa Catarina, onde encontra varios conterraneos. Cria, entdo, a
provincia de Vera que, dependente de Assuncao, teria como limite leste
o atual litoral de Santa Catarina, do Parana e de Sao Paulo até a latitude
de 24°, isto é, acima de Cananeia. Em alguns mapas de séculos XVI e XVII
vé-se, por isso, um grande Paraguai, com costa atlantica; seria um pais de
dimensdes da Argentina, situado entre o Brasil (sem o sul) e a Argentina
(também diminuida de sua provincias de Entre Rios, Corrientes e
Misiones) e que incluiria o atual Uruguai.

O grande Paraguai murchou junto com o esvaziamento da
colonizagdo espanhola nessa regido (Buenos Aires, ao contrario,
despontava). Nao tivesse isso ocorrido, os bandeirantes, que quase 170
anos depois da fundagdo de Santa Cruz descobriram ouro primeiro no rio
Cuiaba (1720) e, depois, nas margens do Guaporé (1736), possivelmente
nem teriam chegado 14, ou se o tivessem encontrariam essa regido ocupada
pelos espanhdis. Isso para ndo falar de muito antes, dos trinta primeiros
anos do século XVII, quando bandeiras paulistas destruiram as missoes
jesuitas espanholas do Guaira, do Uruguai e de Tapes: um forte Paraguai
provavelmente ndo teria permitido isso.

Por que serd que os espanhdis, ao conhecerem a penetracdo na
zona de Cuiabd, ndo reforcaram militarmente a area? Ignorariam que
os luso-brasileiros haviam ultrapassado Tordesilhas? Na verdade era
muito dificil até as tltimas décadas do século XVIII calcular longitudes
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— somente em 1765, com o crondmetro de Harrison, descobriu-se um
método pratico e preciso para fazé-lo — e, portanto, impossivel para os
primitivos garimpeiros de Cuiaba e de Guaporé saber se estavam ou ndo
a oeste da linha das 370 léguas. No entanto, os governos seguramente
tinham nogdo de que houvera a ultrapassagem; tanto que, em décadas
anteriores, haviam-se enfrentado bem a leste dessa regido, em Goids.

O brazilianist David M. Davidson, autor de um importante estudo
sobre o oeste brasileiro, acha que faltou aos espanhdis decisdo. Ficaram
trocando correspondéncia triangular entre os ntcleos jesuitas de Moxos
e as cidades de Buenos Aires e Lima e ndo invadiram o Mato Grosso em
um momento em que eram os mais fortes: afinal, Cuiaba era um pequeno
acampamento de mineradores e os pontos de garimpagem no Guaporé
eram ainda mais desprovidos de recursos. Nao se pode também ignorar
que, nos anos imediatamente anteriores a assinatura do Tratado de Madri,
a Espanha era um pais enfraquecido por crises e guerras e convencido
de que na América do Sul nado estava em condicoes de povoar o centro
do continente, nem de impedir que os portugueses o fizessem: “no hay
mds remedio que ajustarse de modo que cada uno sepa lo que es suyo, quedando
por linderos los parajes mds conocidos de aquellos paises, para que no se alteren
en adelante; en cuya forma prevenimos la introduccion futura y evitamos mds
danos”"’, diz desacorcoadamente um administrador colonial.

E possivel realmente que houvesse displicéncia e decadéncia, mas é
preciso também considerar que essa nova regiao mineradora, o atual oeste
do Brasil, ndo era muito importante para os espanhéis. Com suas imensas
riquezas nos Andes e um império espalhado pelo mundo inteiro, estavam
“fartados de terra”'® e s6 reagiriam em pontos nevrélgicos, como o Prata.

¢) Sul

Até aqui falamos do norte e do oeste do Brasil, que sdo na verdade
as grandes extensdes envolvidas no Tratado de Madri. Agora trataremos
de uma area bem menor, mas que, para os dirigentes coloniais da época,
era muito mais importante: a Coldnia do Santissimo Sacramento. Sua
historia estéd ligada a de Buenos Aires, a tnica possessao espanhola do
lado atlantico da América do Sul, teoricamente subordinada ao Vice-
-Reinado do Peru, mas na pratica gozando de boa dose de autonomia. Em
torno do Prata foi que se deram os conflitos coloniais mais importantes;
e, depois, no Império, as tnicas guerras que envolveram o Brasil, as do
Uruguai, 1820-1821, 1826-1827 e 1864, da Argentina, 1850-1852, e a do

7 Apud GIRALDO, Manuel Lucena; REQUENA, Francisco et al. Ilustrados y Barbaros, p. 11.
18 FRIEDERICI, Georg. A conquista da América pelos europeus, p. 62.
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Paraguai, 1865-1870. A regido da velha rivalidade platina - é curioso
observar - hoje é aquela onde mais se evidencia a cooperacdo entre os
vizinhos, principalmente depois do Mercosul.

Antigo era o objetivo portugués de fazer os limites do Brasil
chegarem ao Prata: Pero Lopes de Sousa, em 1531, (para usar um verbo
também antigo) j4 “chanta” padrdes na margem esquerda do grande
rio; Manuel Lobo ai funda Col6dnia, em 1680. No entanto, a verdade é
que nunca conseguiram os luso-brasileiros ocupar os territérios que a
uniriam ao resto do Brasil. Nas primeiras décadas faltou capacidade de
povoar e colonizar a regido para que Colonia tivesse uma base segura de
sustentacdo e ndo ficasse na dependéncia de abastecimento e fornecimento
de recursos de toda natureza de tdo distantes pontos. Houve a tentativa
de fixar-se em Montevidéu, em 1723, mas os espanhois de Buenos Aires
logo se apossaram daquele promontério muito importante para a ligagao
entre Colonia, de um lado, e Laguna (fundada em 1676), de outro, o
estabelecimento portugués mais ao sul, no atual litoral catarinense.

Duas vezes Colonia foi ocupada por tropas espanholas provindas
de Buenos Aires, antes de 1750. A primeira deu-se logo ap6s sua fundagao,
mas os portugueses conseguiram reavé-la diplomaticamente pelo Tratado
de Lisboa, de 1681 (que atribuia ao Papa o julgamento definitivo sobre
onde passava a linha de Tordesilhas na boca do Prata). A segunda
ocupagdo espanhola durou onze anos (1704-1715) e foi consequéncia
de posicoes divergentes que tinham Portugal e Espanha na Guerra da
Sucessao na Espanha. Colonia foi novamente restituida a Portugal: outra
vitéria diplomaética lusa, mas desta vez contendo o germe da derrota final,
pois nao definia o que era o territério da Colonia do Sacramento. Este, na
visdo espanhola (principalmente dos dirigentes buenairenses), tinha como
limite apenas o alcance de um tiro de canhao e nao era equivalente, como
queriam os portugueses, ao territério do atual Uruguai. A interpretagdo
espanhola acabou predominando, entre outras razdes, porque, no Prata,
os mais fortes sempre foram os espanhdis.

Cercos, houve varios. O maior foi o provocado por um incidente
diplomatico ocorrido em Madri em 1735, que acabou em um estado de
guerra entre os dois paises. O governo de Buenos Aires aproveitou para
tentar tomar Colonia. Vinte e trés meses de resisténcia ofereceu entdo o
governador portugués da Colonia, tendo os espanhéis levantado o cerco
em 1737, mas sem desistir do intento final...

Razdes ndo faltavam, pois, para que, anos antes de 1750, os
dirigentes portugueses mais lticidos, como Alexandre de Gusmao, ja ndo
tivessem muitas esperangas de fazer do rio da Prata a divisa sul do Brasil.
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Colodnia estava isolada e, apesar de os luso-brasileiros terem-se fixado
em Rio Grande (1737), no escoadouro da lagoa dos Patos, os espanhois
dominavam a maior parte da regido intermediaria, as vacarias do mar, a
partir de suas bases de expansao, Montevidéu e Maldonado. Alexandre
nao tinha, ademais, dividas sobre a importancia que os espanhoéis davam
a Colonia, tanto pela potencionalidade de se transformar em ponta de
lanca de uma possivel ocupacao portuguesa do territério hoje uruguaio
e quem sabe até de Buenos Aires, quanto pela realidade de ser porto de
contrabando da prata andina.

Restos de vida

Ao lado das vantagens no terreno, Portugal possuia, ao assinar o
Tratado de Madri, outros trunfos. Nao se passou diretamente do fato da
ocupagdo ao direito do tratado: os portugueses tinham também titulos a
apresentar. A capitania do Cabo Norte (o estado do Amapé ampliado) foi
criada para os portugueses em 1637, isto €, no préprio periodo da Unido
Ibérica. O rei comum fez isso ndo porque quis ser gentil com seus stditos
portugueses, mas sim porque eram estes que estavam em Belém e, assim,
a defesa contra holandeses, franceses e ingleses na area s6 poderia provir
deles. Estabelecendo a capitania, entretanto, Felipe IV da Espanha criava
explicitamente direitos lusos ao setentrido amazonico.

Em 1668, 28 anos depois da separagdo entre Portugal e Espanha,
firmou-se finalmente a paz. Uma das disposi¢oes do tratado entao assinado
exigia a reciproca restituicdo das pragas tomadas “durante a guerra”. Ora,
a maxima amplitude dessa expressao seria considera-la equivalente a “de
1640 por diante”. Nao se discutia, pois, a ocupacao da Amazonia nem a de
outras regides a oeste da linha de Tordesilhas, ocorrida sobretudo durante
a vigéncia da Unido Ibérica, isto é, de 1580 a 1640. Nao era isso uma
implicita admissao da Espanha de que essas regides eram portuguesas?

Outros documentos favoraveis a Portugal sao também dois tratados,
entre os varios assinados em Utrecht, ao final da Guerra da Sucessdo na
Espanha. Um deles, de 1713, assegurou a nacao lusa a posse das terras a
margem esquerda do Amazonas até o “Japoc o Vicente Pinzén”. Recorde-se
aqui que, para se conseguir a conveniente fronteira do Oiapoque, regido na
verdade s6 parcialmente ocupada pelos luso-brasileiros, houve a sorte histérica
de os ingleses se aliarem nas negociacdes aos portugueses, por nao quererem
ver os franceses na foz do Amazonas. O outro, de 1715, devolveu a Portugal a
soberania sobre Col6nia do Sacramento.
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Seria facil encontrar mais razdes para explicar as vantagens
de Portugal ao assinar o Tratado de Madri: a prosperidade econémica
relativa de Portugal, propiciada pelo famoso ouro do Brasil, de que tanto
falam os historiadores portugueses e cujo periodo de maior produgao
(média anual de 15 toneladas) vai de 1735 a 1755; a estabilidade politica
do longo reinado de dom Jodo V, durante o qual “Portugal atingiu uma
posicdo internacional de prestigio e importancia que ndo tinha desfrutado
desde o reino de dom Manoel I”*; e a conjuntura de aliancas pessoais na
capula dos dois paises, favoraveis aos lusos. Mais oportuno, entretanto,
€ mencionar a circunstancia propicia de o governo portugués contar no
momento, ocupando-se dos assuntos brasileiros, com um servidor ptblico
que conhecia como ninguém o problema das fronteiras brasileiras e tinha
grande habilidade diplomatica: Alexandre de Gusmao.

Nascido na vila do Porto de Santos, como entdo se dizia, em 1695,
era de uma familia conhecida, mas de poucas posses, sendo seu pai,
Francisco Lourenco Rodrigues, cirurgido-mor do presidio local. Entre
doze irmados, trés tomaram o sobrenome do amigo paterno e protetor
familiar, o jesuita Alexandre de Gusmao, escritor e fundador do Seminario
de Belém, em Salvador. O nosso Alexandre, como se vé, tem o nome e o
sobrenome do renomado inaciano.

Um de seus irmaos mais velhos, Bartolomeu, “o padre voador”,
foi famoso por suas experiéncias com baldes, uma delas, desastrosa alids,
perante D. Joao V e sua corte. Affonso de E. Taunay escreveu uma bem-
-documentadaobrasobreavidadeBartolomeu eseusexperimentosaéreos -
na qual reproduz a conhecidissima gravura de 1709 da sua passarola, um
fantasioso baldo com elementos de passaro - e o considera um homem de
génio e o verdadeiro inventor do dirigivel.

Com 15 anos, depois de ter estudado na Bahia, no colégio de seu
padrinho e homonimo, Alexandre vai a Lisboa, onde consegue protecao
real, segundo alguns autores, porque dom Joao V gostou de um poema
do santista sobre sua “real pessoa”, para usar outra expressao da época.
Protecdo e certamente talentos, que entdo ja se revelavam, valeram-lhe
a nomeagdo para um posto diplomadtico em Paris junto ao embaixador
portugués dom Luis Manuel da Camara, conde de Ribeira Grande. Na
ida, passa alguns meses em Madri e ali se familiariza com o problema
de que se ocupard centralmente em sua vida profissional: as fronteiras
coloniais na América do Sul e a importancia que o enclave da Colonia
tinha no estabelecimento delas. Em Paris, onde ficou por cinco anos,
frequentou escolas superiores, tendo-se doutorado em Direito Civil,

1 BOXER, Charles. The Portuguese Seaborne Empire: 1415-1825, p. 160.
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Romano e Eclesiastico. Como curiosidade, mencione-se que durante sua
estada na Franga, talvez para reaprumar finangas combalidas, abriu uma
casa de jogos, o que hoje nao seria muito aceitavel para um diplomata na
mesma situacao...

Regressa a Lisboa e é de novo designado para uma missao no
exterior, desta vez em Roma, onde permanece por sete anos. Nesse
periodo, entre outros logros, conseguiu para seu rei o titulo de fidelissimo,
emparelhando-o, pois, as majestades da Espanha e da Franca, que ja
tinham os titulos papais de catdlica e cristianissima, respectivamente.
Portugal ndo estava mais por baixo!

Volta definitivamente a Lisboa em 1722 e passa a ter intensa
atividadeliterdria e académica. Integra o grupoapodado de estrangeirados,
favoraveis a que Portugal se liberasse das tradi¢cdes anquilosadas e se
abrisse aos novos ventos do iluminismo e do racionalismo que vinham
da Franca e da Inglaterra. J4 entdo se percebe o humor, a ousadia e a
propensdo a caricatura que caracterizam seu estilo de se comunicar.
Vamos dar dois exemplos, tirados de cartas escritas mais tarde, quando ja
estava no governo. Assim ironiza a rea¢do da corte portuguesa, cheia de
supersticoes religiosas, as propostas de dom Luiz da Cunha, embaixador
em Paris, para que dom Joao V tivesse um papel mais ativo nas negociagdes
de paz europeia, em 1746: “Procurei falar a sua reverendissima [o cardeal
da Mota, primeiro-ministro] mais de trés vezes primeiro que me ouvisse,
e o achei contando a aparicdo de Sancho a seu Amo, que traz o Padre
Causino na sua Corte Santa; cuja histéria ouviam com grande atencao
o duque de Lafdes, o marqués de Valenca, Ferndo Martins Freire, e
outros. Respondeu-me: que Deus nos tinha conservado em paz, e que
vossa exceléncia queria meter-nos em arengas; o que era tentar a Deus.
Finalmente, falei a el-rei, (seja pelo amor de Deus). Estava perguntando ao
prior da Freguesia, quanto rendiam as esmolas das almas, e pelas Missas,
que se diziam por elas! Disse-me: que a proposicdo de vossa exceléncia
era muito propria das méximas francesas, com as quais vossa exceléncia
se tinha conaturalizado; e que nado prosseguisse mais”.

O embaixador da Franca em Lisboa, que reclamava do rei
portugués pela demora em dar sequéncia a um determinado assunto, é
admoestado, mas com graca: “Ainda que el-rei se ache desobrigado de
dar satisfacGes a vossa exceléncia, me ordenou dissesse a vossa exceléncia
que ja respondera a sua majestade cristianissima ha mais de seis meses,
por haver falado na matéria o seu ministro de Estado ao embaixador
dom Luiz da Cunha. Pelo que ndo pode vossa exceléncia queixar-se

20 GUSMAO, Alexandre de. Obras, p. 49.
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dos procedimentos desta corte, mas sim dos de Franca, cujo ministro se
esqueceu de que vossa exceléncia era seu embaixador...”?.

Alexandre de Gusmao é nomeado em 1730 secretario particular de
domJodo V e nesse mesmo ano foi feito membro do Conselho Ultramarino.
A partir de entdo fica muito influente nas decisdes do governo portugués,
sobretudo nos assuntos de Roma (mas nestes havia em Lisboa a
concorréncia de cardeais, nuncios, ordens religiosas) e nos assuntos do
Brasil (aqui, sim, era o “papa”). Ja chegou preparado para estas tltimas
funcdes: conhecia o Brasil como ninguém e sabia como era importante para
Portugal, que nessa época ja havia perdido para a Inglaterra e a Holanda
suas possessOes orientais, assegurar-se firmemente da colonia americana,
dilatada muito além de Tordesilhas. Tomando posse de seu cargo, comeca
o trabalho, completado em 1750, que lhe garante permanéncia nos anais
da diplomacia do Brasil e de Portugal: acordar com a Espanha limites para
o Brasil, de maneira que seu territério incluisse todas as terras ocupadas
pelos luso-brasileiros.

Alexandre foi um poligrafo que pensou e escreveu sobre muitos
assuntos. Cortesao, ao estudar em todas as fontes disponiveis a obra de nosso
personagem, surpreende-se com sua extensdo e variedade: “correspondéncia
oficial, oficiosa ou familiar; memérias politicas e geogréficas; ensaios sobre
economia politica, critica literdria, costumes sociais, e até sobre uma nova
ortografia da lingua portuguesa; discursos académicos e panegiricos;
libretos de 6pera, poemas, tradugdes de poemas e rimdrios; a colecdo dos
seus pareceres como conselheiro do Conselho Ultramarino ou como assessor
de dom Jodo V; e, finalmente, as suas minutas de leis, portarias, alvaras,
bulas, cartas e ordens régias de toda a sorte; e, acima de tudo, instrugdes e
correspondéncia diplomaética sobre atos ou tratados em negociacdes com a
Santa Sé, a Espanha, a Franca e a Gra-Bretanha”*.

Grande trabalhador esse Alexandre de Gusmao! De sua extensa
obra, o que tem para os brasileiros particular realce sdo seus estudos
sobre o Brasil. A mdo e a mente do paulista veem-se em todos os atos
importantes da politica da metrépole em relacdo a colonia, nesses anos
basicos para sua formagao territorial, isto ¢, entre 1730 e 1750: a emigragao
de casais agorianos para ocupar o Rio Grande do Sul; a capitacao, isto
é, o imposto per capita sobre a producao aurifera; a vinda ao Brasil de
especialistas em determinacao de longitudes para se ter uma ideia exata
do que Portugal ocupara no continente; a defesa escrita das ocupagdes
portuguesas na América do Sul, com argumentos extremamente sélidos.

21 Ibidem, p. 45.
22 CORTESAO, op.cit., vol. 1, p. 9.
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Lembremos, para finalizar estas observacdes sobre a vida de
Alexandre, que, assinado o tratado, sua estrela se apaga com a morte
do rei, seu protetor, e a ascensao de dom José I, com o futuro marqués
de Pombal como primeiro-ministro. Vém agora os tempos tristes dos
ataques ao acordo e da perseguigdo politica. Em 1753 morre, abandonado,
pobre, frustrado. Ndo faltaram amarguras em seus tltimos anos, inclusive
privadas, como a morte da esposa e o incéndio em que perdeu casa e bens.

Hoje, mais de trezentos anos depois de seu nascimento, a estrela
de novo brilha, ja ndo com a efemeridade da vida, mas com a permanéncia
da obra. Ao assumir fungdes no governo portugués, seus conhecimentos
da Histéria e da Geografia do Brasil, insuperdveis na época, davam-lhe
a convicgdo de que era absolutamente indispensavel assegurar junto a
Espanha a manutencdo da base fisica, tdo arduamente conquistada pelos
bandeirantes, a pé ou de canoa. Com esse objetivo pensou, agiu e teve
a fortuna de completar seu trabalho. As qualidades de negociador que
entao revelou, servidas por esses conhecimentos, fizeram-no o grande
advogado dos interesses brasileiros no século XVIII. Como o seria Rio
Branco, no virar do nosso século, sem esquecer a ponte que, entre esses
dois vultos, representa, no Império, Duarte da Ponte Ribeiro.

Madri: negociagdes do tratado

Pouco antes da metade do século, com Alexandre de Gusmao
ativo nos centros decisorios, Portugal encontrava-se, pois, preparado para
negociar com a Espanha. Capistrano de Abreu é claro quanto a preméncia
deum acordo: “ A rdpida expansao do Brasil pelo Amazonas até o Javari, no
Mato Grosso até o Guaporé e agora no Sul, urgiu a necessidade de atacar de
frente a questao de limites entre as possessdes portuguesas e espanholas,
sempre adiada, sempre renascente”®. Faltava a oportunidade histdrica,
que surgiu com a ascensdo ao trono espanhol, em 1746, de Fernando VI,
genro de dom Jodo V. Imediatamente comecaram as tratativas.

Dentre os muitos documentos divulgados por Jaime Cortesao
sobre as posicoes de cada parte, destacam-se dois conjuntos: uma primeira
proposta portuguesa com bases para um ajuste e a réplica espanhola; uma
nova proposta portuguesa, agora ja articulando um acordo, e a tréplica
espanhola, melhorando aspectos formais e introduzindo algumas novidades.
Abrindo um paréntese, é interessante notar que o célebre artigo 21, que nao
permite que haja guerra no continente sul-americano, mesmo que as matrizes

23 Abreu, op.cit., p. 196.
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europeias estejam em combate e que é considerado por varios autores
brasileiros como a semente do futuro panamericanismo, ndo é, segundo
Cortesdo, da autoria de Gusmao, mas sim, de Carbajal. A tese anterior, que
vinculava o santista a Monroe, foi divulgada pelo jurista Rodrigo Otévio,
em conferéncias pronunciadas em 1930, na Sorbonne, sob o titulo geral de
“Alexandre de Gusmao et le sentiment américain dans la politique internationale” .

Vamos dar uma ideia desses documentos, mas comecemos
identificando os objetivos de cada parte. O que Portugal buscava era
negociar um tratado equilibrado, que, a custa de ceder no Prata, se
necessario, conservasse a Amazonia e o Centro-Oeste e criasse, no Sul,
uma fronteira estratégica que vedasse qualquer tentativa espanhola nessa
regiao, onde a balanca de poder pendia para Buenos Aires. Alexandre de
Gusmao, ao defender o tratado mais tarde, em 1751, das acusacdes do
brigadeiro Anténio Pedro de Vasconcelos, antigo governador da Colonia,
diz que sua finalidade era “dar fundo grande e competente [...] arredondar
e segurar o pais”*. Ja para a Espanha, o objetivo primeiro era parar de
vez a expansdo portuguesa, que comia gradativamente pedacos de seu
império na América do Sul; depois, reservar a exclusividade do estudrio
platense, evitando o contrabando da prata dos Andes, que passava por
Colonia; e, finalmente, com a paz proporcionada por um acordo, impedir
que a rivalidade peninsular na América fosse aproveitada por nacdes
inimigas de Madri, numerosas na Europa, para ai se estabelecerem.

As propostas portuguesas, elaboradas por Alexandre de Gusmao,
articulavam-se em torno das seguintes linhas de forca:

a) era necessdario celebrar um tratado geral de limites e ndo fazer
ajustes sucessivos sobre trechos especificos, como queria
originalmente a Espanha;

b) tal tratado s6 poderia ser feito abandonando-se o meridiano
de Tordesilhas, violado pelos portugueses na América e, mais
ainda, pela Espanha no hemisfério oposto;

c) as colunas estruturais do acordo seriam os principios do
uti possidetis e das “fronteiras naturais”, assim referidos
respectivamente no predmbulo: “cada parte ha de ficar com o
que atualmente possui” e “os limites dos dois dominios [...] sao
a origem e o curso dos rios, e 0s montes mais notaveis”;

d) a Colonia do Sacramento e o territorio adjacente eram
portugueses, se ndo pelo Tratado de Tordesilhas, certamente
pelo segundo Tratado de Utrecht, de 1715;

24 CORTESAO, op.cit., parte 1, tomo 1, p. 261.
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e) poder-se-ia admitir (é clara a lembranca da Colonia do
Sacramento) “que uma parte troque o que lhe é de tanto
proveito, com a outra parte, a que faz maior dano que ela o
possua”?, nas palavras do préprio Gusmao.

As réplicas espanholas, por sua vez, argumentavam:

a) sendo certo que as Filipinas caiam na zona da soberania
espanhola [sabe-se hoje que nao], o melhor para Portugal era
prescindir de qualquer alegacdo nesse hemisfério;

b) sobre a Colonia do Sacramento, mais que qualquer eventual
direito, eraintolerdvel paraa Espanha ser ela, com o contrabando
que propiciava, como diz D. José de Carbajal, “causa de Ia
disipacion de las riquezas del Peru”;

c) era aconselhavel a troca da Colonia do Sacramento por uma
area equivalente (citando outra vez o ministro espanhol), “facil
de encontrar nos territérios de Cuiaba e Mato Grosso, ainda
que, a morte de Felipe V, o governo espanhol estudasse os
meios para recobra-la”?.

Com o correr das negociacdes, foi-se singularizando o territério
das redugdes jesuiticas dos Sete Povos (talvez povoados ou aldeias
traduzissem melhor a ideia de “pueblos” do nome em espanhol “Siete
Pueblos Orientales de Misiones”) como a moeda de troca da Colonia do
Sacramento. Os Sete Povos foram fundados pelos jesuitas espanhéis entre
1687 e 1707, alguns em restos de reducdes que escaparam das destruigdes
bandeirantes das primeiras décadas do século XVIIL. A Espanha concordou,
ademais, em ceder os estabelecimentos que possuia na margem direita
do Guaporé (onde hoje esta o Forte do Principe da Beira havia a missao
jesuitica de Santa Rosa), mas em compensagao ficou com o dngulo formado
pelos rios Amazonas e Japura (onde havia um forte portugués, ancestral de
Tabatinga). Pouco a pouco se foi precisando a descricao das fronteiras, o
que pode ser perfeitamente acompanhado pela leitura das pormenorizadas
cartas que Alexandre de Gusmao enviava ao negociador portugués em
Madri. Os limites que emergem dessas cartas sdo basicamente os que
figuram no proprio tratado, cuja primeira versao, que pouco difere do texto
definitivo, Gusmao enviou a Madri no final de 1748.

25 Apud ibidem, p. 285.
% Ibidem, p. 296.
27 Ibidem, p. 297.
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Logo depois, no comego de 1749, ele também despacha a Madri,
paraservir de apoio visual as negocia¢des, uma carta geogréfica, elaborada
sob sua supervisao, na qual estavam desenhados os limites propostos nas
negociacdes, bem como o primeiro mapa do Brasil, com a forma quase
triangular hoje familiar a todos. Sob o nome de Mapa das Cortes, goza
de merecida fama, pois foi fundamental para que as tratativas chegassem
aonde os portugueses queriam. Nesse mapa, que combinava habilmente
cartas conhecidas e confidveis da América do Sul, a area extraTordesilhas
do Brasil era, entretanto, bastante diminuida, o que dava a impressao de
haver parcos ganhos territoriais a oeste do meridiano. O mapa, apesar
desse defeito, era o melhor que havia no momento, pois incorporava os
dados obtidos pelas penetragdes sertanistas mais recentes. Aprovado
por ambas as cortes, foi a base tanto para as negociacdes quanto para as
posteriores campanhas de demarcacao.

Roberto Simonsen assim se expressa sobre o Mapa das Cortes:
“A carta do Brasil esta visivelmente deformada, apresentando Cuiaba
sob 0 mesmo meridiano da foz do Amazonas, préoximo ao qual passaria
a linha de Tordesilhas (um erro de nove graus). Essa construcao,
mostrando ser menor a area ocupada, talvez tenha sido feita visando
facilitar a aceitacdo, pelos espanhois, do principio do uti possidetis, que
integrou na Ameérica portuguesa tdo grande extensao de terras ao oeste
meridiano de Tordesilhas”?. Cortesdo é franco: “O Mapa das Cortes foi
propositadamente viciado nas suas longitudes para fins diploméaticos”*.
Defende, entretanto, tal procedimento: “Alexandre de Gusmao
representava entdo uma politica de segredo, que o Estado portugués vinha
praticando sobre seus descobrimentos geogréficos, desde o século XV
[...]. Dom Jodo V, no fio de uma tradicdo secular, conservava secreta [...]
a cartografia dos padres mateméticos. O Mapa das Cortes nao passava
da consequéncia necessaria de uma velha politica praticada e oficializada
ainda no seu tempo”*®. Deixando de lado possiveis consideragoes éticas,
o que se pode dizer é que os espanhdis também adaptavam mapas a seus
interesses politicos, como o revelou, por exemplo, estudo publicado em
namero recente de Imago Mundi sobre o mapa da América do Sul de Cruz
Cano y Olmedilla, base do futuro Tratado de Santo Ildefonso.

O Tratado de Madri foi assinado em 13 de janeiro de 1750.
Legalizava-se, assim, a ocupac¢ao da Amazonia, do oeste e do sul do Brasil,
efetuada pouco a pouco, durante dois séculos e meio, por bandeirantes,

28 Apud ibidem, p. 329.
2 Ibidem, p. 332.
30 Ibidem, p. 333.
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religiosos e colonos leigos; e se abandonava o sonho colonial do Prata...
Ficou perto de dar ao Brasil limites naturais. O gedgrafo alemao Brandt
assim se expressa: “A linha diviséria é [..] considerada como um
todo, uma linha razoavelmente natural, em correspondéncia com a
configuracao da superficie. No sul quase coincide com os limites entre
a montanha brasileira e a planicie platina; no norte, com os divisores
principais do Amazonas, Orinoco e rios guianenses. No oeste ndo alcanca
araia entre a planura brasileira e o cinto montanhoso do Pacifico, ficando
na bacia amazonica. Todavia, também ai, dada sua frequente ligacdo com
obstaculos fluviais, ndo desprende da natureza. Pode-se, sem grande
inexatidao, dizer que ela se aproxima geralmente da diviséria continental
da circulagao fluvial”®. Era o mito da ilha Brasil que, com as imperfeicoes
da realidade, se corporificava...

Logo depois de sua assinatura foram formadas duas comissoes
para a demarcacdo. A do norte, presidida pelo governador do estado
do Grao-Para e Maranhdo, irmao do marqués de Pombal, Francisco
Xavier de Mendonga Furtado, esteve durante anos em campanhas na
floresta amazonica que contribuiram para aumentar consideravelmente
o conhecimento da geografia da regido. Houve varios atritos entre
demarcadores portugueses e espanhéis na Amazonia, mas foi no sul que
as demarcagodes - aqui chefiadas na parte portuguesa pelo governador do
Rio de Janeiro, Gomes Freire de Andrada - chegaram ao impasse mais
grave, com a resisténcia dos jesuitas e dos indigenas dos Sete Povos ao
éxodo a que estavam condenados pelo tratado. O episédio ficou conhecido
como a Guerra Guaranitica (1755-1756).

Nos cinco anos que se seguiram a assinatura do Tratado de Madri,
morreram seus principais protagonistas: dom Jodo V; Alexandre de
Gusmao; dom Fernando VI; sua rainha, D. Maria Barbara; e o negociador
espanhol dom José de Carbajal y Lancaster. Com a assinatura do Tratado
de El Pardo, em 1761, anulatério do Tratado de Madri, poderia parecer
ao observador da época que a obra de Alexandre de Gusmado fenecia na
primeira infdncia. Na realidade, estava apenas comecando uma longa
vida, que, em suas linhas bésicas, prolonga-se até hoje.

Ideias criativas

Listemos as proposi¢des sobre as quais se assenta o tratado assinado
em 1750: Portugal ocupou terras na América, mas a Espanha se beneficiou

31 Apud ibidem, p. 381.
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no Oriente; as fronteiras ndo mais seriam abstratas linhas geodésicas, como
a de Tordesilhas, mas sim, sempre que possiveis, acidentes geograficos
facilmente identificaveis; a origem do direito de propriedade seria a
ocupagdo efetiva do territério; e, em casos excepcionais, poderia haver
troca de territério.

Hoje se tem certeza de que foi Alexandre de Gusmaio o
propulsionador de todas as ideias ai embutidas, o estadista que primeiro
percebeu a conveniéncia de se utilizarem as regras do uti possidetis e das
fronteiras naturais para limitar as imensas areas coloniais do centro da
América do Sul. Foi também quem teve a coragem de, depois de tantas
lutas, aceitar a troca da Colonia do Sacramento, reconhecendo que o desejo
do Prata como limite do Brasil j& ndo era mais realizavel. Alexandre tinha
também consciéncia de que a Espanha valorizava extremamente a posse
das duas margens do rio e que, portanto, a Colonia teria um imenso valor
de troca, em uma eventual negociagdo, que deveria realizar-se assim que
a conjuntura bilateral o permitisse.

Entretanto, para uma transacdo dessa magnitude - dividir um
continente - era necessario preparar-se tecnicamente, pois era muito pobre
o cabedal de conhecimentos geograficos que ambas as nagdes ibéricas,
pioneiras dessa ciéncia na época dos grandes descobrimentos, tinham
entdo sobre ointerior da América do Sul. Portugal soube reagir: no segundo
quartel do século XVIII, houve no pais um verdadeiro renascimento
dos estudos geograficos, por estimulo direto da coroa. Especialistas de
varias nagdes europeias vieram a Lisboa e dois deles, jesuitas, os padres
matematicos, como os chamam os documentos da época, foram enviados
ao Rio de Janeiro em 1729, com a missao de elaborar um novo atlas do
Brasil. O que queria o governo portugués era ter ideia clara da localizagao
dos territérios ocupados em relacdo a linha de Tordesilhas, em especial
depois dos recentes avangos no Centro-Oeste (Mato Grosso).

Um fato serviu de acicate a reacdo. Foi a publicagao, em 1720, pelo
geografo francés Guillaume Delisle, da primeira carta cientifica da Terra,
isto é, com latitudes e longitudes observadas por meios astrondmicos, com
mapas da América do Sul que mostravam que a Coldnia do Sacramento,
todo o vale do Amazonas e as minas de Cuiaba e do Guaporé situavam-se
fora da parte atribuida a Portugal pelo Tratado de Tordesilhas. Dom Luiz
Cunha, um dos maiores estadistas portugueses do século, entao embaixador
em Paris, enviou os mapas a Lisboa e certamente Alexandre de Gusmdo deles
teve conhecimento. Ndo poderia deixar de ser chocante que um especialista
de outra nacao pudesse realizar sobre a América do Sul, onde o acesso de
estrangeiros era dificil e as informagdes geograficas segredos, um trabalho
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que nem os portugueses nem os espanhoéis, que, com seus grandes impérios
coloniais tantos interesses tinham no assunto, estavam em condi¢des de
fazer. Jaime Cortesdo assim expde a situacdo em Portugal: “O rei e as
classes cultas acordam para o estudo da Geografia, da Cartografia e, por
consequéncia, também da Astronomia. Que os problemas da soberania [...]
e o desejo de afirma-la sobre novos, vastos e ricos territorios estavam na base
desse renascimento, nado ha como nega-lo. Mas a dissertacao de Delisle foi o
sinal de alerta”*. De sua parte, o que fez a Espanha, sem diivida interessada
em provar que seu territério americano fora invadido, como certamente
tinha elementos para supor? Nada, ou quase nada, explica Cortesao, que
acrescenta: “E esse desnivel cultural [entenda-se, cartografico] vai pesar [...]
na balanca das negocia¢des do Tratado de Madri a favor de Portugal”*.

Provando a filiacdo direta nas ideias de Alexandre de Gusmao de
artigos basicos do Tratado de Madri, ha um documento de excepcional
interesse, em parte manuscrito pelo préoprio Alexandre de Gusmao, com
corregdes e adicdes de dom Luis da Cunha. Tem o titulo longo, como era
uso na época, de Dissertation qui détermine tant géographiquement que par
les traités faits entre la Couronne de Portugal et celle d’Espagne quels sont les
limites de leurs dominations en Amérique, c’est-a-dire, du coté de la Riviere de
la Plate. Foi escrito em francés porque objetivava divulgar na Europa a
posicdo portuguesa na época de mais uma das divergéncias entre Portugal
e Espanha sobre a posse da Colonia do Sacramento (o chamado Conflito
do Prata, que durou de 1735 a 1737). Realmente, ai estd a ideia de que o
Tratado de Tordesilhas deve ser abandonado por ser indemarcavel; de que,
mesmo que se prove que os portugueses violaram esse tratado na América,
0s espanhdis certamente o violaram no Oriente; e de que a solucao deveria
necessariamente ser encontrada em negociagdes globais, com concessoes
mutuas. Tais negociacdes, ademais, conclui o trabalho publicado em 1736,
s6 poderiam basear-se nas duas regras do uti possidetis e das fronteiras
naturais. Essas regras curiosamente nos remetem ao passado nebuloso dos
mitos: o do eldorado, que, atraindo os bandeirantes ao amago da América
do Sul, levou-os a ocupar dois tercos do Brasil atual, relaciona-se com o
uti possidetis; e o da ilha Brasil, que tendeu a dar ao pais uma conformacao
organica, com divisas fluviais, liga-se as fronteiras naturais. Nao se chegou
ao Prata, no sul, mas se ficou com o Rio Grande do Sul, Mato Grosso e a
maior parte da bacia do Amazonas, o que nao é pouco...

David M. Davidson assim sintetiza o pensamento de Alexandre
de Gusmado, as vésperas do Tratado de Madri: “Ativo participante nas

2 CORTESAO, op.cit., tomo 2, p. 281.
3 Ibidem, p. 299.
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negociacdes com a Espanha sobre Col6nia, concluiu que a resolugao
dos antagonismos coloniais dependia da clara defini¢do das prioridades
territoriais de Portugal, e de uma incontestdvel base para a possessao
das terras disputadas. Ele e o veterano estadista dom Luis da Cunha
consideravam as pastagens do sul, a floresta e os produtos naturais do
Amazonas, e as minas do centro e do oeste mais valiosos para a metrépole
do que o limitado contrabando conduzido através da Colonia. Embora os
ministros portugueses nao renunciassem as reivindicagdes sobre Colonia
e o estudrio platino, a resoluta determinacao da Espanha convenceu-os
de que tais pretensdes eram inviaveis: a politica da coroa, com Gusmao
influente desde meados da década de 1730, foi dirigida para a ocupacao e
a defesa do Rio Grande do Sul, do oeste e da Amazonia.”**

O mesmo autor, sem diminuir o valor de Gusmao, lembra,
com justica, a vinculagdo de suas ideias com aquelas de anteriores
administradores coloniais: “Como os membros do Conselho das India da
década de 1720, Gusmao suspeitava que parte substancial do interior do
Brasil estava a oeste dalinha de Tordesilhas; e, tal como seus predecessores,
considerava a ocupagdo uma base para a soberania muito mais sélida
do que a divisao tradicional, sendo os acidentes geograficos os tinicos
marcos adequados para a demarcacdo territorial. Embora Gusmao fosse
o primeiro governante portugués a expressar com clareza e sofisticagdo
os principios do uti possidetis e das fronteiras naturais, ele se apoiava em
diretrizes ja presentes no pensamento oficial portugués”.

Madri: morte e vida

Vérios sdo os motivos que levaram a anulacao do Tratado de Madri.
E certo que, no sul, houve a Guerra Guaranitica; e, no norte, as dificuldades
de demarcacdo revelaram-se insuperaveis. E controvertido que a oposicao
jesuitica tenha representado papel decisivo na faléncia do tratado. Autores
hd, da importancia de um José Carlos de Macedo Soares ou de um Joao
Pandia Caldgeras, que consideram a atitude contraria dos jesuitas como
a causa primeira da anulacao. Escutemos este: “Balanceados os fatores da
decisao [de anular Madri], parece que, no ambiente de ma vontade contra a
obra precursora de Alexandre de Gusmao, o elemento primacial foi a longa
campanha dos jesuitas contra a cessdo dos Sete Povos das Missoes”*.

3 DAVIDSON, David M. Colonial Roots of Modern Brazil, p. 73.
35 Ibidem, p. 73.
36 CALOGERAS, Jodo Pandia. A politica exterior do Império, vol. I, p. 224.
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Ja para outros, como Hélio Vianna, as acusagdes aos jesuitas nao
encontram amparo nos documentos; seriam pretextos achados na época para
se atacar a Companhia de Jesus, que logo mais, em 1759, seria expulsa do Brasil.
O historiador portugués visconde de Carnaxide, especialista nas relagdes entre
o Brasil e Portugal na época do marqués de Pombal (1750-1777), chega a uma
conclusdo que distingue as reacdes dos inacianos locais (os dirigentes dos
Sete Povos) da orientagdo da matriz europeia. Em suas palavras: “Os jesuitas
missiondrios opuseram-se a transmigrac¢ao dos povos do Uruguai, ordenada no
Tratado de Limites de 1750; a Companhia de Jesus empenhou-se tanto quanto
os governos de Portugal e da Espanha em que a transmigragao se fizesse”?.

A deterioragdo das relagdes entre as coroas, provocada, na
Espanha, pela ascensdo, em 1760, de Carlos III, um opositor do acordo, e,
em Portugal, pela consolidacdo do poder de outro, o marqués de Pombal,
foi seguramente causa importante da rapida morte (apenas aparente,
como revelou o futuro) do acordo. Pombal era contra o Tratado de Madri
porque ndo concordava com a cessdo da Colonia do Sacramento, em
uma atitude nacionalista, apreciada entao, mas certamente exagerada em
face da evidente vantagem da troca. Talvez a antipatia que o poderoso
ministro nutria por seu antecessor em valimento, Alexandre de Gusmao,
também contribuisse para explicar sua posi¢ao®.

O fato é que, em 1761, os dois paises assinaram o Tratado de El Pardo,
pelo qual, como reza o préprio texto do acordo, o Tratado de Madri e os atos
dele decorrentes ficavam “cancelados, cassados e anulados como se nunca
houvessem existido, nem houvessem sido executados”. Voltava-se, assim, pelo
menos em teoria, as incertezas da divisao de Tordesilhas, tdo desrespeitada no
terreno quanto alterada por acordos posteriores. Na pratica, nenhuma nagao
pretendia renunciar a suas conquistas tetritoriais ou a seus titulos juridicos.
O Tratado de El Pardo apenas criava uma pausa durante a qual se esperaria o
momento propicio para novo ajuste de limites.

Esse momento surgiu em 1777, ano no qual a - fato sem
precedente na Histéria de Portugal - uma mulher, D. Maria I, sobe ao
trono e inicia a politica de reagdo ao pombalismo, que ficou conhecida
como “viradeira”. Ja se vinha negociando um tratado, mas a queda de
Pombal e, na Espanha, a substitui¢do do primeiro-ministro Grimaldi pelo
conde de Florida Blanca modificaram o equilibrio de forcas “para pior

3 CARNAXIDE, Visconde de. O Brasil na administragdo pombalina, p. 10.

38 Um dos mais conhecidos biégrafos de Pombal, J. Licio d’Azevedo, tem uma visdo favoravel do Tratado de Madri e de
Alexandre de Gusmao, diferente da que tinha seu biografado: “O acerto de limites com Espanha na América, contra a
geral vontade dos portugueses, é obra sua, pela qual as geragdes sucessoras lhe devem ser gratas. Por ele, a troco da
onerosa posse da colénia do Sacramento, as fronteiras do Brasil foram seguras contra as reivindicagbes decorrentes da
bulia de Alexandre VI". D’AZEVEDO, J. Lucio. O marqués de Pombal e sua época, p. 97.

45



EMBAIXADOR SYNESIO SAMPAIO GOES

quanto aos interesses portugueses”® e precipitaram os acontecimentos.
A Espanha fez exigéncias e imp0s a assinatura de um Tratado Preliminar
de Limites, que ficou com o nome de um dos palacios do rei espanhol,
situado em San Ildefonso, nas proximidades de Toledo. Por esse tratado,
Portugal conservava para o Brasil as fronteiras oeste e norte negociadas
em Madri, mas cedia a Colonia do Santissimo Sacramento, sem receber a
compensacdo dos Sete Povos das Missoes.

Nao ha davida de que, pelo Tratado de Santo Ildefonso, Portugal
perdia no sul com relagdo ao que havia ganhado pelo Tratado de Madri;
nao se pode, no entanto, garantir ter sido o tratado ruim para Portugal,
pois confirmava a inclusao no territorio nacional de praticamente toda a
area dos famosos dois tercos do Brasil extraTordesilhas. A maioria dos
historiadores brasileiros, entretanto, condena o acordo. O visconde de
Sao Leopoldo julga-o “um tratado mais que todos leonino e capcioso” e
Varnhagen afirma terem sido seus artigos “ditados pela Espanha quase
com as armas na mao”*. Capistrano, sempre pensando por sua prépria
cabeca e acreditando que nenhum patriotismo pode sobrepor-se a justica,
acha-o “mais humano e generoso”*' que o de Madri, pois nao impunha
transmigracdes indigenas, que considerava odiosas.

Ha historiadores hispano-americanos que também condenam
Santo Ildefonso, mas por motivos opostos aos dos criticos brasileiros: a
Espanha poderia, segundo eles, ter obtido muito mais naquele momento.
O argentino Miguel Angel Scenna assim se expressa, por exemplo: “San
Ildefonso [...] lamentable [para os espanhdis] en cuanto fué negociado cuando
Esparia tenia las cartas de triunfo en la mano y estaba en condiciones de invadir
militarmente el Brasil”*. Naquele momento, é verdade, Pedro de Ceballos,
governador de Buenos Aires, havia ocupado Santa Catarina e tinha
posicao de forca frente aos luso-brasileiros no Rio Grande do Sul.

Talvez estejam mais perto do julgamento correto aqueles
historiadores hispanicos que, como Capistrano, julgam o Tratado de
Santo Ildefonso um acordo bastante satisfatério, que refletiu a situacdo de
poder do momento, mais favoravel a Espanha do que a época do Tratado
de Madri. O internacionalista argentino Carlos Calvo tem, por exemplo, a
seguinte opinido sobre o Tratado de Santo Ildefonso:

REIS, Arthur Cesar Ferreira. “Os tratados de limites”. In: Histdria da civilizagdo brasileira, vol. 1, p. 376. Sobre a
viradeira, a moderna historiografia portuguesa tem revisto juizos anteriores, considerando-a uma reagdo menos violenta
do que se pensava.

Apud VIANNA, Hélio. Histdria diplomética do Brasil, p. 73.

Abreu, op.cit., p. 305.

SCENNA, Miguel Angel. Argentina-Brasil: cuatro siglos de rivalidad, p. 62.
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Miis ventajoso a Espaiia que el de 1750, la dejo en el dominio absoluto y exclusivo del
Rio de la Plata, enarbolando su bandera en la Colonia de Sacramento y estendiendo su
dominacion a los campos del Ibicui [a regiao dos Sete Povos] en el margen oriental
del Uruguay, sin mds sacrificio que la devolucion de la isla de Santa Catalina, de la

cual se habia apoderado por conquista®.

A opinidao de Calvo é bem préxima da defesa do tratado,
apresentada ao rei Carlos III pelo ministro que o negociou, o conde de
Florida Blanca, da qual citaremos alguns trechos:

Vuestra Majestad obtenia por este Tratado la Colonia del Sacramento, asi como la
exclusion de todas las naciones del Rio de la Plata [...] en el reinado precedente |...]
para adquiriria se cedid, por el tratado de 1750 con el Portugal, todo el territorio de
Ibicui [...]. Por la convencion de 1777 Vuestra Majestad pudo adquirir esta colonia

quedandose sin embargo con el Ibicui y el territorio cedido en el Paraguay [...]*.

Parecendo responder antecipadamente a criticas que no século seguinte
seriam feitas em paises da América hispanica, explicava, com realismo:

Nos han vituperado de haber abandonado la ciudad de Rio Grande con lalaguna de los Patos
y devuelto la isla de Santa Catalina [...] [mas] extender nuestras posesiones en el Brasil,
como parecen desearlo algunas personas, en virtud de la famosa division de Alejandra V1, es
un proyecto de ejecucion imposible, y, lo que es mds, contrario a los compromisos anteriores.
Ademds, admitiendo este principio tendriamos que ceder a los portugueses las islas Filipinas,
puesto que les pertenecen seguin la demarcacion hecha por este pontifice®.

O Tratado de Santo Ildefonso estabeleceu novos limites no sul, mas
conservou, basicamente, as mesmas fronteiras do Tratado de Madrino restante
do territério brasileiro, mas ndo, exatamente, como levam a crer varios livros
de histéria. Na realidade, a comparacao das descri¢des das fronteiras de um
e outro acordo mostra diversas pequenas variantes, provocadas pelo melhor
conhecimento, em 1777, das regides a serem demarcadas.

Assinado o tratado, comecam outra vez as grandes campanhas de
demarcagao no sul, no oeste e no norte do Brasil. A exemplo do que tinham
sido as do Tratado de Madri, ndo atingem seus objetivos - a caracteriza¢ao
das lindes no terreno - mas contribuem para o conhecimento de areas até
entdo impenetradas, algumas, na Amazonia, até hoje pouco conhecidas.

4 Apud SOARES, José Carlos de Macedo. Fronteiras do Brasil no regime colonial, p. 168.
4 CALVO, Carlos. Coleccién Histérica Completa de los Tratados, tomo 7, p. 27.
4 Apud ibidem, p. XVII.
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Surgiram novas divergéncias entre os demarcadores do norte, das quais
é classica aquela entre Pereira Caldas (depois substituido por Lobo
d’Almada) e o comissério espanhol Requena. Este, alids, ja no fim do
século, escreveu uma erudita Historia de las Demarcaciones de Limites en
la América, entre los Dominios de Esparia y Portugal, na qual da a versao
espanhola das dificuldades da demarcagdo, versao que sera muitas vezes
retomada pelas nag¢des hispano-americanas no século XIX.

Para cumprir oacordo, Tabatinga deveria ser entregue aos espanhdis,
mas os comissdrios portugueses fizeram o possivel para nao deixar o forte,
fundado e habitado por brasileiros, aos tradicionais adversarios. Pedro
Moncayo, autor do comeco do século XIX, explica: “El agente de Portugal,
sin desconocer la justicia de la reclamacion hecha por el comisario espariol, dié por
excusa para retener la fortaleza de Tabatinga, que no podria entregaria sin recibir al
mismo tiempo las fortalezas que pertenecian a Portugal y que poseia Espaiia en los
margenes del rio Negro”*. No sul, as divergéncias ndo foram menores, apesar
de as areas envolvidas serem mais habitadas e conhecidas.

Varnhagen resume criticamente os trabalhos de demarcagao: “Os
comissarios foram nomeados, partiram, apresentaram-se sobre os terrenos
[...] ndo para porem marcos e levantarem as plantas, mas para discutirem e
para, a forca de muita discussao, retirarem-se brigados [...]. As duas nacoes nao
conseguiram os fins a que se haviam proposto, e o tratado ndo passou nunca
de preliminar [...]”#. Assim, ao encerrar-se o século XVIII ainda ndo haviam
sido demarcadas as fronteiras, embora alguns marcos tivessem sido chantados.
Como ensina Arthur Reis: “A fronteira entre os territorios portugueses e
espanhdis continuava a mercé do mais ousado”*. Isto ¢, dos portugueses...

Em 1801, a situagdo agravou-se com nova guerra entre as nagodes
peninsulares, conhecida como das Laranjas. Na Europa, Portugal teve seu
territorio amputado com a conquista espanhola de Olivenca, mas, na América,
os luso-brasileiros retomaram, desta vez para sempre, o territério dos Sete
Povos empurrando a fronteira até o rio Quarai. Bem diferente do que ocorreu
durante a Guerra Guaranitica, agora a ocupacao foi facil: “os Espanhdis nao
conseguiram defender o territorio [...] faltavam os jesuitas para organizar os
indios e comanda-los com eficdcia na guerra [...]”#. Era o limite sul, estabelecido
em 1750, que voltava a viger (descia do Ibicui ao Quarai no oeste, mas em
compensacao, subia de “Castillos Grandes” ao Chui no litoral).

a

&

Apud QUESADA, Vicente G. Histdria Diplomatica Latino-Americana, p. 267.

VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histdria geral do Brasil, tomo 4, p. 269. Das demarcagdes de Santo Ildefonso néo se
conhece marco tdo notavel pelo tamanho e decoragdo como o de Madri, que hoje adorna a praga principal de Caceres; ha
marcos mais modestos, mas assim mesmo de uns 3 m de altura, também de marmore e com o escudo portugués, como o
exemplar encontrado ha poucas décadas no alto rio Negro e que agora decora os jardins do Palacio Itamaraty de Brasilia.
REIS, op.cit., vol. 1, p. 379.

MAGALHAES, Joaquim Romero. “As novas fronteiras do Brasil”. In: Histdria da expans&o portuguesa no Brasil, vol. 3, p. 35.
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O conflito terminou naquele ano, com o Tratado de Paz de Badajos,
que ndo revalidou o Tratado de Santo lldefonso, nem qualquer outro
tratado de limites anterior, omissdao que contrariava a pratica habitual
entre as nagoes ibéricas, de confirmar limites, quando pactuavam tratados
de paz. Também nao mandou restablelecer o statu quo ante bellum e, por
isso, Olivenga é cidade espanhola e é brasileiro o territério sudoeste do
Rio Grande do Sul. Assim, ao “fim do periodo colonial o mapa brasileiro
estava quase definido”®. E interessante notar que isso ndo ocorreu no
restante da América do Sul, nem na América do Norte, onde as grandes
alteragdes de fronteiras deram-se depois da independéncia (para dar um
exemplo importante, lembre-se de que os Estados Unidos “herdaram” da
Inglaterra algo como 1/10 de seu territério atual).

Ha divergéncias entre brasileiros e hispano-americanos sobre a
validade do Tratado de Santo Ildefonso, ap6s a Independéncia. A maioria
dos autores de lingua espanhola o vé, para empregar as palavras de Raul
Porras Barrenechea, em sua Historia de los Limites del Peru, como “el que fijo
definitivamente los limites inter-coloniales”'. Sigamos com o mesmo historiador:

El tratado de San Ildefonso fué el 1iltimo convenio celebrado entre Esparia y Portugal,
sobre delimitacion de sus respectivas colonias. Era el tratado vigente al proclamarse
la independencia de Sur América. El Brasil, sin embargo, siguiendo la tradicion
expansionista de los colonisadores portugueses, sobrepaso en muchos lugares la
linea del Tratado de San Ildefonso. En las discusiones diplomadticas en las que paises
vecinos del Brasil intentaron hacer valer los derechos que les concedia el Tratado de

San Ildefonso, el Brasil nego la validez y subsisténcia de este Tratado®.

A doutrina brasileira desenvolvida no Império se apegava ndo ao texto
do Tratado de Santo Idelfonso, que - sempre lembravamos - era provisorio,
como diz seu titulo, e fora anulado pela guerra de 1801, mas sim ao seu
principio fundamental, que era o mesmo do Tratado de Madri, o uti possidetis.
Santo Ildefonso s6 serviria, como orientacdo supletiva, nas areas onde ndo
houvesse ocupagao de nenhuma das partes envolvidas, continuava a doutrina,
formulada em sua versao mais completa pelo visconde do Rio Branco, em
memorando apresentado ao governo argentino, em 1857. No fundo, era a
posse, base do Tratado de Madri, que continuava a definir o territério; de certa
forma, era a obra de Alexandre de Gusmao que vivia para sempre.

0 IGLESIAS, Francisco. Trajetdria politica do Brasil: 1500-1964, p. 295.
51 BERRENECHEA, Raul Porras; REINA, Alberto Wagner. Historia de los Limites del Peru, p. 23.
%2 Idem.
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O lugar da ciéncia na diplomacia do barao do
Rio Branco

Ana Maria Ribeiro de Andrade (Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins - MAST/MCTI)

Hugo Rogelio Suppo (Programa de Pos-Graduagio em Relagoes
Internacionais - PPGRI /UER])

Meus Senhores — Entre as incumbencias derivadas da funcgao publica
que exerco, tenho por especialmente agradavel esta de, em nome do Sr.
Presidente da Republica e do seu Governo, dar as boas vindas aos Membros
Estrangeiros do Congresso Scientifico Latino-Americano.

Nao sao precisas phrases de solemne compostura para significar aos visitantes
amigos o grande contentamento com que os vemos entre nés. Elles bem terdo sentido,
desde ahora da chegada, a singela sinceridade da convivencia brazileira, o ambiente
de sympathia que aqui encontra sempre o estrangeiro intelligente e benevolo.

A primeira e, considerada socialmente, a mais util consequencia dos
congressos internacionaes de scientistas é a formacao do commercio intellectual
entre homens que, entregues aos mesmos trabalhos e pesquizas, travam entre
si conhecimentos nessas reunides, e, pelo que podem ver e estudar, ficam
habilitados para em sua patria, embora incidentemente, no terreno da politica,
desfazer preconceitos e dissipar mal entendidos, collaborando assim na grande
obra da pacificagao dos espiritos e da amisade entre as na¢des. Nenhuma férma
de propaganda official e tendenciosa vale essa, espontaneamente exercida por
homens de valor, convencidos e alheios as paixdes politicas.

E’ assim que, além do dever de cortezia no acolhimento feito aos nossos
hospedes aqui congregados, entra por antecipacao o reconhecimento do servico
indirecto que elles vao prestar & causa da confraternisagao internacional americana.

Elles dirdao sem duvida que viram uma bella terra, habitada por um bom
povo, terra generosa e farta, povo laborioso e manso, como as colmeias em

que sobra o mel. Nao ha aqui quem alimente invejas contra os povos vizinhos,
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porque tudo esperamos do futuro; nem odios, porque nada soffremos delles no
passado. Um grande sentimento nos anima: o de progredir rapidamente sem
quebra das nossas tradicoes de liberalismo e sem offensa dos direitos alheios.

Mas ndo é s6 progresso, o desenvolvimento da cultura intellectual, dariqueza
edopoder danossa patria que desejamos; é tambem  crescente prosperidade de todos
0s povos do nosso continente. Mesmo quando o Brazil, vivendo sob outro regimen
que o actual, era, na phrase do illustre general Mitre, uma verdadeira «democracia
coroada», e a differenca de férma de governo podia fazer crer em differencas de ideal
politico, mesmo entao, ndo foram menos amistosos 0s nossos sentimentos para com
as Republicas limitrophes, e nunca nos deixdmos dominar do espirito aggressivo,
de expansao e de conquista que mui injustamente se nos tem querido attribuir.
Hoje, como naquelle tempo, a Nagado Brazileira s6 ambiciona engrandecer-se
pelas obras fecundas da paz, com os seus proprios elementos, dentro das fronteiras
em que se falla a lingua dos nossos maiores, e quer vir a ser forte entre vizinhos
grandes e fortes, por honra de todos nés e por seguranca do nosso continente, que
talvez outros possam vir a julgar menos bem occupado. E’ indispensavel que, antes
de meio seculo, quatro ou cinco, pelo menos, das maiores nagdes da America Latina,
por nobre emulagao, cheguem, como a nossa grande irma do Norte, a competir
em recursos com os mais poderosos Estados do mundo.

Senhores Delegados estrangeiros, conhecendo e estudando de perto o
Brazil, v6s vos certificareis da verdade desse nosso empenho politico, ao mesmo
tempo que de outras nogdes menos geraes, mas todas conducentes 4 affirmacao
dos nossos mais entranhados propositos de concordia internacional.

Podereis observar facilmente que neste paiz se estuda, mas que a nossa
curiosidade de saber ainda nao teve a immodestia de se constituir em sciencia
nacional. As sciencias, as lettras, as artes, toda a cultura de espirito entre nés é
desnacionalisada, de sorte que nem mesmo nas chamadas «batalhas incruentas
das idéas» entramos com tengao de conquista e avassallamento. Dareis certamente
testemunho da nossa isen¢ao nesse particular. E quando, restituidos 4s vossas
cadeiras do magisterio, aos vossos laboratorios e gabinetes de trabalho, resumirdes
as impressoes desta jornada scientifica ao Rio de Janeiro, tenho fé que nao
encontrareis na memoria trago do brazileirismo que nao seja lhaneza de trato,
cordialidade no agazalho devido a hospedes de tanta distincgao, amor profundo
da paz e ardente desejo de estreitar cada vez mais as nossas relacdes de amisade

com todas as nagdes cultas, particularmente com as desta nossa America Latina.

(Discurso do bardo do Rio Branco proferido na abertura da 3* Reunido do
Congresso Scientifico Latino-Americano, em 6 de agosto de 1905. Ver: Terceira
Reunido do Congresso Scientifico Latino-Americano. Brasilia/Rio de Janeiro:
CGEE/MAST, 2002. CD-ROM, ed. fac-simile. PDF 1, imagens 177-179.)



O LUGAR DA CIENCIA NA DIPLOMACIA DO BARAO DO RIO BRANCO

No inicio do século XX, a producao do conhecimento cientifico no
Brasil e em outros paises da América Latina ndo era como na Europa. L4,
o desenvolvimento do capitalismo fez com que as profundas mudancas
econdmicas e sociais trouxessem com elas a crenca no valor da ciéncia
e da tecnologia para a sociedade. Aqui, nas palavras de Rio Branco, “a
nossa curiosidade de saber ainda ndo teve a imodéstia de se constituir em
ciéncia nacional”; a ciéncia é “desnacionalizada”.!

Ciéncia e relacdes diplomaéticas se mesclaram na Terceira Reunido
do Congresso Scientifico Latino-Americano (Rio de Janeiro, 1905), ja que
pela primeira vez a participacao brasileira teve caréter oficial. Nas reunides
anteriores, realizadas em Buenos Aires (1898) e Montevidéu (1901), a presenca
de brasileiros foi pifia e apenas de iniciativa de alguns socios do Instituto
Historico e Geogréfico Brasileiro (IHGB).? Entretanto, em 1905, o grande
investimento do governo Rodrigues Alves para promover a realizacdo desse
grande evento internacional de caréter cientifico tinha por fim mostrar as
delegacdes estrangeiras um Brasil politica e economicamente revigorado,
além de demonstrar o interesse do pais no fortalecimento da cooperagao
entre os paises latino-americanos em varios ambitos. As expectativas dessa
cooperacao ultrapassavam os limites do campo cientifico e atingiam as
esferas da politica, bem como do comércio internacional, com o propésito
de firmar aliangas com os paises vizinhos, resolver problemas de fronteiras,
alfandegdrios, sanitdrios, técnicos e humanitarios.” Logo, o propalado ideal
do universalismo da ciéncia e o “comércio intelectual” entre os paises da
América Latina se mostravam exemplares para o novo projeto de politica
externa brasileira e “a causa da confraternizacao internacional americana”.

Rio Branco foi o representante do governo brasileiro que mais
contribuiu para garantir a presenca de delegagdes estrangeiras no evento.
Na fase preparatoéria, ele proprio redigiu os convites aos paises da regiao
que possuiam representacgao diplomatica; trocou extensa correspondéncia
com os organizadores brasileiros; discursou na cerimonia de abertura;
ofereceu um banquete no Itamaraty; e ainda elaborou um relatério final.
Estava certo ao entrever que a iniciativa era importante para a sua pasta

1 As palavras e expressdes extraidas do discurso de Rio Branco proferido em 6 de agosto de 1905, no Teatro S&o Pedro de
Alcantara, estdo citadas entre aspas. Original em: FREITAS, Antonio de Paula (org.). Reunido do Congresso Scientifico
Latino-Americano, 3 ed., 1905. ed. fac-simile. Relatorio Geral: trabalhos preliminares e inauguragdo do congresso. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1906. tomo 1. pp. 177-179. In: ANDRADE, Ana M. Ribeiro de (org.). A Terceira Reunido
do Congresso Scientifico Latino-Americano: ciéncia e politica. Brasilia/Rio de Janeiro: CGEE/MAST, 2002. CD-ROM,
PDF 1, imagens 177-179.

2 Para uma analise do evento, ver: SUPPO, Hugo R. Ciéncia e RelagBes Internacionais. Revista da SBHC. v. 1, n. 1,
pp. 6-20. jan./jun. 2003. Disponivel em: <http://www.sbhc.org.br/revistahistoria/view?ID_REVISTA_HISTORIA=21>.
Acesso em 22 nov. 2011; ANDRADE, Ana M. Ribeiro de. O congresso sob muitos dngulos. In: ANDRADE (2002). op. cit.,
pp. 21-57; ANDRADE, Ana M. Ribeiro de; SUPPO, Hugo R. O significado do Congresso. In: Idem. pp. 59-122.

3 Ibidem, p. 65.
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e que lhe renderia dividendos politicos. No plano interno, reforgaria
a sua ascendente popularidade, obtida desde o reconhecimento da
soberania brasileira sobre o Acre. No plano das rela¢des internacionais,
a oportunidade de Rio Branco se dirigir diretamente aos representantes
de Estados latino-americanos era um gesto de conciliagdo, uma ocasiao
para formar opinido junto a grupos influentes nos governos dos paises
vizinhos e, ao mesmo tempo, para enfatizar as prioridades da politica
externa brasileira para o continente. As quatro prioridades j& consagradas
- “progresso”, “desenvolvimento da cultura intelectual”, “riqueza” e
“poder” - acrescentou uma quinta: possuir “vizinhos grandes e fortes” a
imagem dos Estados Unidos.

Vislumbrava que, até a metade do século XX, existiriam pelo
menos quatro ou cinco nacdes “grandes e fortes” na América Latina.
Embora ndo mencionadas em seu discurso, podemos elencar que, afora
o Brasil, fariam parte desse seleto grupo Argentina, Chile, Uruguai e
México. Nao por acaso, em 1909, quando Rio Branco tentou negociar,
sem sucesso, uma alianca com os vizinhos - o chamado Pacto do ABC -
os dois primeiros paises ladearam o Brasil.

Outro indicio sdo suas palavras no brinde aos participantes
remanescentes da Terceira Reunido do Congresso Scientifico Latino-
-Americano durante o concorrido banquete que ofereceu no Itamaraty a
personalidades estrangeiras: “votos para que a ordem, a paz e o progresso
sejam o constante apandgio de todas as nagdes do nosso continente”.*
Acrescentou, assim, ao classico lema republicano uma terceira palavra plena
de significados: a paz.

A diplomacia de Rio Branco foi sempre “um equilibrado tributo ao
realismo”.> Nesse sentido, seu apoio ao latino-americanismo, explicito na
proépria denominagdo do congresso cientifico, ndo o impediu de considerar
autilidade politica da Doutrina Monroe e do pan-americanismo, plasmando
a célebre “alianca nao escrita” com os Estados Unidos. H4 uma interacdo
possivel entre as duas dimensdes que esclarece o porqué de Rio Branco ter
dado tanto destaque em seu relatério® a intervencao de Carlos Augusto
de Carvalho - ex-ministro das Relacdes Exteriores e presidente substituto
do congresso -, que reagiu as consideragdes criticas do delegado de Cuba
sobre a nefasta influéncia dos Estados Unidos no continente, em uma sessao

4 Dentre os presentes também se encontravam o embaixador dos Estados Unidos e o representante do Vaticano. BRAZIL,
Américo W. (org.). Reunido [...] ed. fac-simile. Actos solemnes, visitas e excursdes. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1909. tomo 8, p. 165. In: ANDRADE (2002). op. cit. CD-ROM, PDF 8, imagem 219.

5 REIS, Fernando Guimaraes. O Brasil e a América Latina. In: FONSECA JUNIOR, Gelson; CASTRO, Sergio Henrique Nabuco
de (org.). Temas de politica brasileira II. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmdo; S&o Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 31.

6 Arquivo pessoal do bardo do Rio Branco, lata 854, mago 2, pasta 5, f. 45. (Arquivo Histérico do Itamaraty).
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cientifica.” Consciente da correlacio de forgas internacionais existente
naqueles anos, nos quais se vivia ainda a era do Big Stick e do Destino
Manifesto, Rio Branco reproduziu no documento a resposta de Carlos
Augusto de Carvalho ao delegado cubano: “aquela nacao nunca exerceu
pressdo alguma sobre solugdes de negdcios brasileiros, tendo até auxiliado
a Chancelaria brasileira em solu¢des amigéveis de litigios iniciados”.®

Rio Branco ndo questiona o “Corolario Roosevelt” a Doutrina
Monroe, nem desaprova totalmente os métodos de agcdo do imperialismo
norte-americano. Os Estados Unidos, considerados o centro de um
subsistema internacional de poder no qual o Brasil esta inserido, ndo sao
questionados. Na realidade, ele aposta em uma politica que consistiu
em jogar o peso da influéncia dos Estados Unidos a favor do Brasil, pois
“[...] ndo via a possibilidade de se formar no continente nenhum bloco de
poder capaz de opor-se aos Estados Unidos, em razdo da fraqueza e da
falta de coesdo dos paises hispanicos”.’

E nessa perspectiva que Carlos Augusto de Carvalho se manifestou
no discurso de abertura da Terceira Reunido do Congresso Scientifico
Latino-Americano, proferido diante do presidente da Reptblica, dos
ministros de Estado, dos membros do corpo diplomaético e de centenas de
participantes inscritos: seria um “delirio que talvez justificasse assisténcia,
tutela ou intervencao” pensar que esse evento pudesse se constituir em
“uma liga, antianglo-saxonica, latente, dissimulada, que do México a Terra
do Fogo represente uma forga centrifuga, um estado de antagonismo que
preserve as Republicas em que se falam duas das linguas romanas contra
a influéncia absorvente da Unido Americana [...]".1°

Tal posigdo, entretanto, contribuia para que o Brasil fosse visto
com desconfianca pela América espanhola, acusado mesmo de preparar
uma politica imperialista, como sécio menor dos Estados Unidos.
Imediatamente, Rio Branco se contrapds as acusagdes de uma possivel
acao expansionista do Brasil no continente ao enfatizar, logo em seguida
em seu discurso, que “nunca nos deixamos dominar do [sic] espirito
agressivo de expansdo de conquista que mui injustamente nos tém
querido atribuir”. A sessdo de abertura do congresso foi extremamente
propicia para ele “desfazer preconceitos e dissipar mal-entendidos” e
“engrandecer-se pelas obras fecundas da paz”.

7 Ver: SANTOS, Deodato Cesio Villela dos (org.). Reunido [...] ed. fac-simile. Relatorio Geral: trabalhos das secgdes do
Congresso de Sciencias Juridicas e Sociaes (actas, memorias e communicagdes). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1908. tomo 5, pp. 324-25, 362-63. In: ANDRADE (2002). op. cit. CD-ROM, PDF V, imagens 346-47, 362-63.

8 Arquivo pessoal do bardo do Rio Branco, lata 854, mago 2, pasta 5, f. 45. (Arquivo Histérico do Itamaraty).

9 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 2 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia,

2002. p. 185.

FREITAS, Antonio de Paula (org.). In: ANDRADE (2002). op. cit. CD-ROM, PDF I, imagem 163.

s
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Para José Honério Rodrigues,' o americanismo de Rio Branco

significou uma deseuropeizacao da politica externa brasileira. As mesmas
conclusdes chegara Clodoaldo Bueno,”? em seu estudo sobre a politica
exterior nos primeiros anos da Reptblica, ao constatar que nesse periodo
ocorre uma americanizagdo da diplomacia brasileira, em contraste com a
tradicional énfase dada pelo Império as relagdes com os principais paises
europeus. Por essa razao, as referéncias de Rio Branco, em 1905, a Europa -
“de onde procede a nossa civilizacao”™ - devem ser consideradas artificio
de retorica.

Transcorrido mais de um século desde a realizagdo do mencionado
evento cientifico, fazemos nossas as palavras publicadas na época no jornal
O Paiz na matéria de Alcindo Guanabara, sob o pseudéonimo de Pangloss:
“Se o congresso nao produziu mais do que o intercAmbio de opinides, o
discurso do ministro das Rela¢des Exteriores bastaria para justifica-lo”.*

As palavras do Rio Branco continuam atuais: o Brasil s6 podera ser
realmente forte se seus vizinhos também se desenvolverem econdémica e
socialmente; nesse sentido, deve-se buscar reverter as assimetrias criadas
nas dltimas décadas, durante as quais o Brasil tem representado mais de
50% do PIB da América do Sul. Entretanto, a questao mais importante -
e a0 mesmo tempo uma profecia concretizada de Rio Branco - é que o
desenvolvimento ndo é possivel sem paz regional.

Cf. RODRIGUES, José Hondrio. Interesse nacional e politica externa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1966. p. 29.
Cf. BUENO, Clodoaldo. A Republica e sua politica exterior (1889 a 1902). S&o Paulo: Universidade Estadual Paulista.
Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmdo, 1995.

BRAZIL, Américo W (org.). Reunido (...) ed. fac-simile. Actos solemnes, visitas e excursdes. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1909. tomo 8, p. 165. In: ANDRADE (2002). op. cit. CD-ROM, PDF VIII, imagem 219.

4 0 Paiz, 17 ago. 1905, p. 5.
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O novo Tribunal Permanente de Arbitragem!
Primeira Comissao, oitava sessao, 9 de outubro de 1907

Rui Barbosa

Senhor presidente:

Animado do espirito de benevoléncia e harmonia que o tem
inspirado constantemente nesta conferéncia, o governo brasileiro,
reconsiderando as suas instrugdes anteriores, de acordo com as quais
eu me pronunciara, no comité de exame B, contra a proposta Fry, me
autorizou a proceder hoje como me parecer de melhor aviso e a votar
por ela se, como ele, eu reconhecesse a conveniéncia de modificar nesse
sentido a nossa atitude.

A vista desses poderes, e observando o mesmo propodsito de
conciliagdo a que nunca faltei nas consideracdes desta assembleia, venho
declarar que o Brasil aceita, como transacdao de boa-fé, o voto alvitrado
pelos Estados Unidos da América.

Procedendo, porém, desse modo, recomenda-me, ao mesmo
tempo, o governo brasileiro acentuar, nos mais precisos termos, que ele
tem por implicito a este voto o reconhecimento do principio de igualdade
dos Estados e, por consequéncia, a exclusao absoluta, em toda e qualquer
negociacao futura sobre a constituicdo da nova corte arbitral, quer do
sistema da periodicidade ou rotacdo na distribuicdo dos juizes, quer do
que estabelece a escolha destes mediante eleitores estrangeiros.

Esperando que se ndo incorra em desvio desta norma de agao,
pomos a este respeito a nossa confianca na lealdade das poténcias que se

! Tradugdo e provas da primeira edigdo revistas pelo orador. [Nota de Artur Bomilcar, de quem € a tradugdo deste capitulo].
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acham a testa desta iniciativa, na sua honra e na sua prudéncia, certos de
que elas ndo hao de enxergar na posicao agora por nés assumida a minima
quebra das reivindicaces juridicas por que temos pugnado. A verdade é
que nos nao havemos destarte senao para as servir e consolidar, reiterando
0 nosso apelo ao futuro, que acreditamos lhes confirmara o triunfo.

Mas, assentindo hoje em semelhante concessdo, haveis de me
permitir, agora, quando, nesta conferéncia, vos falo pela derradeira vez,
que nos expliquemos e defendamos, insistindo nas vantagens da obra da
nossa resisténcia, tdo injustamente avaliada pelos a quem ela contrariou
nas suas opinioes.

Bem quisera eu forrar-vos ao cansago de me ouvirdes. Mais que
nunca vos desejaria hoje poupar o tempo e 0 bom humor. No termo, a que
chegamos, dos nossos trabalhos, tomara eu poder-vos deixar pelo meu
siléncio uma boa impressao minha. Nao é de bom grado, pois, que o deixo
de fazer. As vezes o sacrificio de proferir um discurso ndo se impde como
necessidade mais agradavel ao orador que aos seus ouvintes. E que nem
sempre o dever é facil de cumprir, ou de tolerar aos que o cumprem.

Ora, por que resistimos nés?

Antes de tudo, porque, em uma tarefa em que tanto cabedal se tem
feito dos interesses vitais, inconcebivel seria que tivéssemos em menosprezo
um direito vital.

Nenhum, de feito, o é, e mais digno de tal categoria, que o da
igualdade entre os Estados soberanos.

Em segundo lugar, resistimos, porque, lado alado com a necessidade
suprema de preservar esse direito, era nosso empenho salvaguardar outro,
nao menos essencial, ndo menos inacessivel: o de assegurar sempre a justica
internacional o seu carater de arbitragem, com a faculdade, a este inerente,
para uma e outra parte, de elegerem os seus julgadores.

Resistimos, enfim, até ao extremo, atenta a consideracao de que, se,
apesar de tantoempenho e tanto calor despendidos, noseio desta conferéncia,
pelos mais dos seus membros, justamente os de maior autoridade, no intuito
de encontrar uma férmula admissivel, por onde se compusesse a nova corte
arbitral, ndo logramos sendo reveses, uns apds outros, forca era concluir ou
que a coisa seria inexequivel, ou que ainda ndo amadurecera a ocasiao, para
vir a luz essa novidade inconsistente e aventurosa.

O que o bom juizo nos aconselhava, pois, quer-nos parecer, era que
aguardédssemos a conferéncia vindoura. Ndo queriam estar por isso. Mas
por qué? Donde se originaria este acodamento?

De uma tendéncia cujo carater perigoso ja vos assinalei, a qual nos
alonga rapidamente da circunspecdo que presidiu a obra da conferéncia
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de 1899, substituindo a arbitragem, que constitui, para as soberanias, a
forma da justica, pela jurisdicdo, que nunca se concebera, para as questoes
internacionais, sendo nos ocos devaneios da utopia.

O perigo dessa adulteragdo da arbitragem, dessa ilusao sedutora,
mas arriscada, ja o entrevira e denunciara, em 1899, na primeira destas
conferéncias, uma voz que veio a se tornar o ordculo da segunda. Escusado
seria nomear-vos o nosso ilustre presidente, o senhor Léon Bourgeois. Esse
homem de Estado, realmente raro, assim pelos dotes da palavra, como pelos
do coracao, dizia aquele tempo, inaugurando, aos 9 de junho, os trabalhos
da terceira Comissdo depois de se ocupar com a natureza, meramente
facultativa, do recurso com o tribunal permanente da arbitragem:

E com o mesmo espirito de profunda prudéncia e o mesmo respeito ao
sentimento nacional que, em um outro projeto, nos abstemos de inscrever o
principio da permanéncia dos juizes. Impossivel serd, com efeito, desconhecer
adificuldade, que haveria, de instituir, na atual situagdo politica do mundo, um
tribunal antecipadamente composto de certo ntimero de juizes, representando
as varias nagoes e funcionando permanentemente na sucessao dos pleitos. Esse
tribunal ofereceria, realmente, as partes, nao drbitros, por elas respectivamente
eleitos, com o necessério discernimento, e investidos de uma espécie de
mandato pessoal da confianca de cada nagéo, mas juizes? na acepcdo do direito
privado, previamente nomeados fora da livre escolha das partes. Um tribunal
permanente, por mais alta que fosse a imparcialidade dos seus membros,
correria o risco de assumir, aos olhos da opinido universal, o carater de uma
representacao dos Estados; e os governos, podendo o suspeitar de exposto a
influéncia politicas, ou a correntes de opinido, ndo acederiam em comparecer

a sua presenca como a de uma jurisdicdo inteiramente desinteressada®.

Contudo, uma atitude que toda a gente entao preconizava como a
expressao da propria sensatez, hoje em circunstancias semelhantes as desse
tempo, tem atraido contra nés arremetidas e ofensas. A tal ndo aludiria
neste recinto, se elas nao houvessem tido o eco mais inesperado e deploravel
nos cimos da imprensa europeia. Dessas alturas, com o prestigio de uma
autoridade formidavel, deixaram-se cair palavras que contrariam rosto a
rosto a verdade publica e material dos nossos atos, a custa da reputacao dos
Estados latinos da América, maltratados, sem qué nem porqué, tdo somente
por se haverem atrevido a defender os direitos com os seus votos.

2 A palavra “juizes”, aqui, e, pouco antes, a expressao “arbitros” se acham ambas em italico no texto oficial do discurso
do senhor L. Bourgeois. [Nota do original].

3 Este lance reproduziu-o o proprio senhor Bourgeois no seu relatorio ao governo francés em 30 de dezembro de 1890.
Ver: Livro Amarelo acerca da Conferéncia da Paz, 1899, pp. 35-49. [Nota do original].
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Testemunhas da inocéncia dos acusados, dai agora atengdo a
violéncia do libelo:

A sorte do projeto de criagdo de um novo tribunal arbitral nos da a medir a
incapacidade dos pequenos Estados no tocante a pratica politica. Insistem eles
em que cada Estado, ndo importa a sua condi¢do material, moral e intelectual,
tenha no tribunal comum representacao igual a dos outros. Saber, caréter,
experiéncia, forca armada, tudo isso nada vale aos olhos desses doutrindrios
intransigentes. Haiti e Reptblica Dominicana, Sdo Salvador e Venezuela,
Pérsia e China todos vém a ser Estados soberanos, e, portanto, raciocinam
eles, cada qual ha de exercer a mesma funcao que a Gra-Bretanha, a Franca, a
Alemanbha, os Estados Unidos, na liquidagao das controvérsias mais sutis do
fato e direito pleiteados entre os maiores e os mais cultos Estados europeus.
Dadas tais premissas, o argumento é irrefragdvel. Ora essas premissas
constituem as proprias bases da conferéncia. Juridica e diplomaticamente
a argumentagdo é perfeita; mas, infelizmente, a conclusao nao tem senso
comum. Nao se poderia atinar com um exemplo, que expusesse a luz mais
em cheio os defeitos da composi¢do da conferéncia. Em resultado, ndo se
achando resignadas as grandes poténcias a por acima de si mesmas, e como
seus juizes, os Estados mais atrasados e corruptos da Asia e da América do

Sul, ainda agora nao veremos realizada a corte arbitral®.

Ainda bem que nos fazem mercé, ao menos, do crédito de
havermos discorrido por um modo juridica e diplomaticamente inelutével.
Ja ndo é pouco. Reconhecem que seria mister alterar a conferéncia nas
proprias bases, para abalar as do nosso raciocinio. Nao é de pouca monta
a concessdo. Sem embargo, embora irrefragdveis as premissas, a sua
conclusao é insensata. Eis como nos fulmina esse raio de sabedoria.

Antes, porém, de outra qualquer coisa, haverd deveras, l6gica e
praticamente, mais senso comum nas consideragdes que nos contraditam?
Por certo que entre os Estados, como entre os individuos, diversidades
hé de cultura, probidade, riqueza e forca. Mas dai derivara, com efeito,
alguma diferenca no que lhes entende com os direitos essenciais? Os
direitos civis sao idénticos para todos os homens. Os direitos politicos sdo
0s mesmos para todos os cidadaos. Na eleicao desse augusto parlamento
soberano da Gra-Bretanha, lorde Kelvin ou o senhor John Morley nao
dispoe de outro sufrdgio que o mesmo do operdrio embrutecido pelo
trabalho e pela miséria. Acaso entretanto, a capacidade intelectual e moral
desse mecanico, aviltado pelo sofrer e labutar, emparelhara com a do

4 Nesses termos se exprimia o Times, de Londres, em artigo de fundo, em 21 set. 1907, p. 9, sob o titulo “A Conferéncia de Haia".
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sabio, ou com a do estadista? Pois bem; a soberania é o direito elementar
por exceléncia dos Estados constituidos e independentes. Ora, soberania
importa igualdade. Quer em abstrato, quer na prética, a soberania é
absoluta: nao admite graus. Mas a distribuicao judicidria do direito é um
dos ramos da soberania. Logo a ter de existir entre os Estados um 6rgao
comum da justica, necessariamente nesse 6rgao todos os Estados hao de
ter uma representagdo equivalente.

Como quer que seja, todavia, pretendem submeté-los a uma
classificacao. E quem a exerce? Os Estados fortes. Sao eles os que levam,
juntamente, a palma do poder e a da cultura. Seriam, logo, os nossos
classificadores naturais. Mas ja nao tiramos nés a prova a sua aptidao
classificatriz em assunto analogo ao que ora se debate? Fizeram eles o que
em si cabia por nos dar a melhor amostra dessa capacidade no projeto do
tribunal de presas. Ali nao havia que recorrer sendo a critérios materiais:
a navegacao, o comércio maritimo, a marinha de guerra. Para ndo cair em
erro, bastaria cingirem-se a estatistica. Pois desprezaram-na, para cometer
injusticas manifestas, de que vos dei provas matemaéticas.

Ora, se foi isso que se deu nesse campo, onde, para ser justo, ndo
se haveria mister de mais que de ter olhos, que seria quando se tratasse
de classificar as nacdes menos fortes pelo critério vago e elastico da
inteligéncia, da moralidade e da cultura?

Entretanto, se realmente requeremos para cada Estado um
assento na corte de justica arbitral, ndo é absolutamente verdade que
pretendéssemos submeter os Estados superiores ao julgamento dos
inferiores. Ndo, isso 14 é de todo falso. Jd o haviam afirmado, e nés o
desmentimos. Eis, porém, que a falsidade reincide. Mas nem por isso
cessa de ser a mesma falsidade.

E peremptério o texto da proposta brasileira. No seu artigo 5°, reza
ela: “As partes em litigio tém a faculdade ou de submeter a sua controvérsia
ao tribunal pleno, ou de eleger, para resolverem o pleito, dentre os membros
do tribunal os juizes que lhes convenha adotar”.

Havera algo mais categodrico?

O que é certo, pois, é que nés conhecemos as grandes poténcias,
como a todas as demais, o direito absoluto, ndo s6 de nao serem julgadas
pelos Estados da América baldos de honestidade, mas ainda pelos Estados
sem macula da Europa. Mantivemos-lhes a elas toda a liberdade, sem
reserva alguma, de nomearem os seus juizes e, conseguintemente, a certeza
mais certa de ndo serem julgados sendo pelos da sua maior confianga.

Alias, bem fora estaria eu de cuidar que aquelas injtrias pusessem o
fito em meu pais se ndo visse expressamente enderecadas a ele na campanha
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infamatodria de certa folha transatlantica, onde se blaterou que as grandes
poténcias ndo consentiriam nunca em ver as suas questOes decididas
arbitralmente por Estados como o Brasil, Haiti ou Guatemala. Guatemala e
Haiti ndo precisam de que lhes acuda a defesa. Limitar-me-ei & de minha patria.

Abalanga-se a uma tal linguagem contra o Brasil s6 quem
desconheca a histéria das relagdes internacionais no derradeiro quartel do
século XIX. Quem quer que dessa ignorancia nao padecesse, saberia que,
dentre todos os paises da América Latina, o Brasil é o tinico onde as grandes
poténcias foram eleger arbitros. Na mais célebre das arbitragens, a questao
do Alabama, entre os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, o tratado firmado
pelas duas partes em Washington aos 8 de maio de 1871 criou o tribunal
de Genebra, um de cujos arbitros foi um diplomata brasileiro, o bardo
de Itajuba. No tribunal franco-americano de Washington, constituido
para deliberar sobre as reclamacdes das duas poténcias em conflito, de
conformidade com a convengdo de 15 de janeiro de 1880, a presidéncia
tocou ao Brasil, na pessoa de um dos nossos representantes diplomaticos,
o bardo de Arinos. Por derradeiro, as quatro comissdes mistas que
funcionaram, de 1884 a 1888, em Santiago do Chile, para sentenciar sobre
as reclamacdes da Inglaterra, da Franca, da Alemanha, da Italia contra o
Estado americano, foram sucessivamente presididas por trés brasileiros,
os conselheiros Lopes Neto, Lafaiete Pereira e Aguiar d’Andrada.

Os que nao sabem desses fatos poderao averiguar os dois primeiros
na obra de Basset Moore, o afamado internacionalista americano. Ali
verdo, outrossim, que, no caso do tribunal de Washington, quando se lhe
prorrogaram os trabalhos, os governos da Franca e dos Estados Unidos,
entre si acordes, enderecaram uma nota comum ao Brasil, solicitando-lhe a
continuacao dos servigos do nosso representante até ao termo do julgamento.

Bem vedes que as grandes poténcias pela maior parte, os Estados
Unidos, a Gra- Bretanha, a Franca, a Alemanha, a Itdlia ndo desdenharam
de submeter a liquidacao de litigios seus a arbitros brasileiros, sendo que
chegaram até a lhes conferir a superioridade da presidéncia em tribunais
estabelecidos para as sentenciarem. Nao é, pois, de interesses nossos que
nos inquietemos, ao pleitearmos assentos, para os Estados de segunda
ordem, ao lado dos grandes, visto como o nosso direito a essa honra muito
ha que se acha reconhecido, com especial solenidade, mediante o consenso
das poténcias, pelos quais seriamos os tltimos a poder ser desclassificados
hoje, quando, apés um lapso de 25 anos de uma prosperidade crescente,
dobramos de importancia em populacdo, cultura, riqueza e forga.

Em 1870, em 1871, em 1880 e de 1884 a 1888, a Alemanha e a Itdlia
nos invocaram como arbitros uma vez cada uma, e a Franga, a Inglaterra,
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os Estados Unidos, cada qual duas vezes. E uma distincao que a nenhum
outro Estado americano coube, salvo os Estados Unidos.

Eis sendo quando nos surdiria agora quem se capacitasse de meter
a riso os sul-americanos a nossa custa, figurando como um nec plus ultra®
da extravagancia a hipétese de que uma grande poténcia viesse a aceitar
por arbitro o Brasil. Quem, sendo nds, tem aqui de que rir?

Tampouco é exato que, se ndo lograram dotar as nagdes com uma
corte arbitral sobressalente, fosse por causa da Asia, da América do Sul,
onde residem a ignorancia e a corrupg¢ao. Nao, tal absolutamente nao ha.
Contra essa invencao depdem os fatos com um peso irresistivel.

Nesta conferéncia os Estados sul-americanos e asidticos ndo passam
de minoria, tampouco exercem direito de veto sobre as resolucdes da
maioria. Se os projetos aqui apresentados por grandes poténcias, no intento
de solver o problema da composicao danova corte arbitral, ndo conseguiram
vingar, é que as grandes poténcias mesmas acabaram por os repudiar.

Duas tdo somente foram as resolucdes por elas alvitradas a esse
respeito. Primeiramente, a da proposta anglo-germano-americana®. Pois
bem; todas as grandes poténcias, inclusive as duas colaboradoras dos
Estados Unidos, a saber, a Gra-Bretanha e a Alemanha, a desampararam
no subcomité dos oito e no comité de exame B. Os préprios Estados
Unidos, a vista dessa unanimidade, nao insistiram pela sua obra. E deste
feitio acabou o sistema da rotagdo, assente na classificacio dos Estados.

A outra solucao engenhada foi a de compor o tribunal por eleicao.
Esta apresentou-a a delegacdo americana ao comité de exame B, em 18 de
setembro, e nessa mesma sessao, caiu o alvitre, nao tendo logrado mais que
cinco sufragios contra nove. Entre os nove, de envolta com quatro Estados
de segunda ordem, a Bélgica, o Brasil, Portugal e a Roménia, avultavam
cinco grandes poténcias: a Alemanha, a Austria, a Gra-Bretanha, a Italia, a
Russia. Das grandes poténcias o projeto dos Estados Unidos s6 alcangara
o apoio da Franca concorrendo com a Holanda, a Grécia e a Pérsia.

Em um caso, pois, foi a unanimidade das grandes poténcias, no
outro a sua unanimidade menos s6 dois votos, o que fez naufragar, nesta
matéria, a iniciativa americana.

De sorte que, se a propulsiao do movimento, a que se deve o
malogro dela, foi unicamente nossa; as grandes poténcias nao coube parte
menos consideravel do que a nés no bom éxito desse movimento. Dessa
obra meritéria foram elas as que determinaram o triunfo.

5 Nec plus ultra é uma inscrigdo que haveria nas colunas de Hércules e quer dizer “ndo mais além”. No contexto, quer
dizer “algo além do qual nada pode existir”. [Nota desta edigdo].

6 No original francés do discurso, por um equivoco logo ap6s indicado pelas proprias palavras do orador, se diz “anglo-franco-
-americano”, em vez de “anglo-germano-americano”. E o proprio autor quem aqui o retifica. [Nota de Artur Bomilcar].
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Mui de intento a qualifico eu de meritéria, visto que ela firmou,
com uma solenidade magnifica, pelo concurso geral e direto das nacoes,
o principio da igualdade dos Estados. Aqui o murmuram com desdém.
Quinhou ele, com a arbitragem obrigatdria, a sorte de apascentar o espirito
de zombaria. Todas vém da mesma aljava essas flechas sutis e elegantes.
Nao se inclinam esses sendo a igualdade da forca. N6s propugnamos,
para os povos, a igualdade do direito, sustentando que todas as nagdes
sdo iguais perante a lei das nagdes.

Nao é uma obra da razao, e de inteireza, e de realidade? Aos que o
duvidassem, bem poderiamos responder com os mestres menos idealistas
na literatura do direito das gentes. Dirigi-vos, por exemplo, ao major-
-general Halleck, do exército americano, cujo livro classico se distingue
pela frieza e pelo realismo do seu temperamento. Dir-vos-a ele:

Todos os Estados soberanos, qualquer que seja a sua forca relativa, vém a ser
iguais aos olhos do direito internacional, achando-se, como se acham, dotados,
naturalmente; dos mesmos direitos, vinculados pelos mesmos deveres,
submetidos a obrigacdes equivalentes. Nenhuma distingao juridica originam,
aqui, as diferencas de tamanho. Uma inferioridade intelectual, transitéria ou
permanente que seja, nao acarreta superioridade alguma de direito ao vizinho
mais poderoso, e toda a vantagem, de que este, sob tal pretexto, se apodere,
nao passara de usurpacao. Esta é a grande lei fundamental do direito ptblico,
quereleva a paz do género humano, assim na ordem do direito privado, como
na ordem politica, manter inviolavelmente”.

Assim, é um homem de espada, cuja obra, de um positivismo rigido
e acerado, ndo se ressente da suspeita de fraqueza humanitaria ou de
sentimentalidade pacifica, quem aqui proclama na igualdade dos Estados
a condicdo primordial da paz na espécie humana; de sorte que ndo é senao
pela grande aspiragdo geral da paz que trabalhdvamos, opondo-nos com
todas as nossas forgas a vitoria da desigualdade na composicao da corte
de arbitragem internacional.

Ora bem: aqui estdo 0s nossos motivos, os que determinaram a nds, os
Estados da América Latina, a nao torcermos na defesa do principio que temos
advogado. Nao sao eles, porventura, amplamente legitimos? Bem se pode
transigir com interesses, ou com direitos de estimagao econdmica. Mas nunca,
sem fraqueza, desercao e ignominia sobre direitos que entendem com a honra.

7 Trata-se de HALLECK, Henry Wager. Halleck’s international law: or rules regulating the intercourse of States in peace

and war. 32 ed. rev. London: Kegan Paul, Trench Trubner, 1893. vol. 1, pp. 116-117. Rui Barbosa tinha a obra em sua
biblioteca. [Nota do original complementada por esta edigdo].
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Eis, entretanto, onde se iria descobrir a indole rixosa e a incapacidade
politica dos paises da América Latina. Tem-se aturdido o mundo, ao redor
desta Conferéncia, com o boato da hostilidade brasileira aos Estados Unidos.

Mas é uma invencdo risivel. Ao surgir do projeto que dele nos separou,
ndo poupou esforcos o nosso governo, por evitar aquele erro. Nao nos deram
ouvidos, e destarte nos fazem carga. Essa divergéncia, porém, se circunscreveu
aos dois casos, em que era de uma necessidade inevitavel: o da classificagdo do
Estados soberanos, que daria em terra pelos fundamentos com todo o direito
internacional; e o do tribunal de presas, cuja organizagdo nos despojava, sem
motivo nem pretexto possivel de um direito manifesto. Perante isso, estivemos
com os Estados Unidos em todas as suas propostas de maior monta: a isencao
da propriedade particular na guerra naval, a cobranca das dividas contratuais,
a arbitragem obrigatoria, a periodicidade das conferéncias.

Se deles discordamos nos dois casos extremos de transgressao de
um principio inviolavel e de agravo direto a nosso direito, ndo era, acaso,
velho e conhecido habito nosso esta independéncia, ainda em espécies
sem comparag¢ao menos graves? Quando os nossos amigos da América do
Norte nos convidaram, em 1856, a segui-los, recusando-nos a subscrever
a aboligdo do corso, enquanto se ndo abolisse o direito de captura que é o
que fizemos? Pronunciamo-nos contra o direito de captura; mas aderimos
a extingao imediata do corso. E, no entanto, ndo se tratava entao de atalhar
um golpe fatal contra direitos nossos.

Nessa época éramos ainda apenas uns 12 milhdes de almas. Hoje
numeramos 25 milhdes. Pois como! esse direito de termos uma consciéncia e
dela sermos dignos, exercido por 12 milhdes de brasileiros no meio do século
passado, té-lo-iam perdido os nossos 25 milhdes de brasileiros no comeco do
século atual? Sempre nos pareceu a nés que, para nos elevarmos a altura de uma
nobre amizade, haviamos de comecar merecendo-a pela estima de n6s mesmos.

A mutua independéncia nao arrefece, antes deve estimular e
profundar a cordialidade entre nagdes que, timbrando na sua honra, entre
si contrairam, pela sua historia e pelos seus interesses, intimas simpatias
e relagOes necessdrias. A justica reciproca é o lago mais firme das grandes
amizades; e os dois maiores Estados das duas Américas ndo se poderao
esquecer nunca mais do modo como ambos a praticaram um para com
outro, o Brasil na arbitragem do Alabama, o mais memoravel da histéria,
e os Estados Unidos na sentenca arbitral de Cleveland. Acrescentai a
excursao Root, altimo atestado da solidariedade do hemisfério americano,
e tereis de concluir que, embora da América do Norte a América do Sul
possam diversificar as vezes as opinides, a alma das duas é a mesma, o
mesmo o futuro, e nos sentimentos nao poderao colidir.
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Encarando a esta luz as questdes adiadas ou resolvidas por esta
Conferéncia, bem pouco se nos dara de que persistam em falar com desprezo
desses a que chamam pequenos Estados, os que ainda ndo meneiam o poder da
guerra, e em sugerir, como se vai fazendo em certas regides da grande imprensa,
que se substituam as Conferéncias, sensiveis as dificuldades do direito e
prudentes em ndo querer atropelar problemas seculares, pelos congressos,
onde se lograria a vantagem de negociar entre intimos os interesses dos mais
fortes, na expectacao de que os fracos ndo resistissem a honra de aderir.

Assaz curiosidade teriamos de assistir, pelos tempos de hoje, a
experiéncia; porquanto o que a desta Conferéncia nos da a ver é que os
estorvos a solucdo dos casos intrincados ndo vém da relutancia dos Estados
de segunda ordem, mas da oposi¢ao das grandes poténcias. Considerai na
abolicao da captura no regimen do contrabando de guerra, no bloqueio, na
arbitragem obrigatdria e no demais. Quase unanimes foram os Estados de
segunda ordem no agruparem-se em torno das boas solucdes humanitarias
e liberais. As grandes poténcias é que dissentiram, ora dessas solu¢des
salutares, ora umas das outras na apreciagdo das suas necessidades. Bem
quiséramos ver se a tépida atmosfera dos congressos teria a virtude pronta
de aplacar essas dissidéncias rebeldes ao ar livre das assembleias universais.

Quanto aos demais Estados, retidos entdo na antecimara com a
faculdade da aquiescéncia ulterior, uma coisa vos teria eu que dizer. E o
mais abominével dos erros o que perseveram em cometer, insistindo em
persuadir os povos de que as categorias entre os Estados hao de graduar-se
conforme a sua situacdo militar, e isto logo em uma assembleia cujo fim
consiste em evitar a guerra.

Atentai-lhe bem nas consequéncias, mais formidéveis de ora em
avante que em nenhuma outra época. Vai por trés anos que a Europa nao
divisava no seu horizonte politico, além dos confins dela, sendo os Estados
Unidos, como uma espécie de projecdo europeia e a s6 representacdo nao
transcuravel do Ocidente. A Asia e a América Latina eram apenas expressoes
mais ou menos geogréficas, com uma situacdo politica de complacéncia.
Um belo dia, com assombro geral, descortinou-se ao Oriente uma aparicao
tremenda. Era a nascenca inopinada de uma grande poténcia. O Japao entrava
ao concerto europeu pela porta da guerra, que forcara com a sua espada.

Fomos chamados, os Estados da América Latina, a entrar no seio
dele pela porta da paz.

Nesta Conferéncia lhe acabamos de transpor os umbrais, e comecastes
a nos conhecer como obreiros da paz e do direito. Se, porém, nos vissemos
desiludidos, se nos despedisseis desacor¢oados, com a experiéncia de que é s6
pela forca das armas que se mede a importancia internacional, entdo, por obra
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vossa, o resultado da Segunda Conferéncia da Paz teria consistido em inverter
para a guerra a corrente politica do mundo, arrastando-nos a buscarmos nos
grandes exércitos e nas grandes marinhas o reconhecimento da nossa posicao
real, debalde indicada pela populagao, pela inteligéncia e pela riqueza.

Porventura o nado lograriamos? Ninguém se engane. E bem
acidentais vém a ser, afinal, essas diferencas de vulto entre paises europeus
e americanos. Aqui tudo se desenvolve lentamente. Ja esta senhoreada
a terra toda. A carga da luta pela vida é esmagadora. Mas, para 14 do
Atlantico, nessas regides de crescimento apressado, a seiva humana é
como a das nossas florestas: ela improvisa povos. N6s nao definhamos
sob o peso do servico militar. Nao temos castas sociais. Nao aguentamos
com a heranga opressiva de um passado tenaz de guerras. S6 conhecemos
as dividas reprodutivas da paz e do trabalho. Nessas vastas bacias de
emigracdo, onde a familia se expande livre e numerosa como aquelas
grandes flores da América, pompeantes a superficie das nossas belas
aguas tropicais, bastam as vezes uma ou duas geragdes para duplicar a
populacdao a um pais tranquilo e préspero. O Brasil, por exemplo, nao
continha, hd cinquenta anos, mais de 12 ou 13 milhdes de almas. Hoje o
habitam 25 milhoes. Quantas ndo serdo elas daqui a 25 anos se metermos
em conta que os meios de povoamento do seu territério, tém crescido
incomparavelmente, que dia a dia mais engrossa para ali a afluéncia das
correntes estrangeiras e que a nossa existéncia longinqua, mal entrevista
daqui até hoje, agora é que entra a se revelar ao mundo em plena luz?

Ora, para os sucessos que compdem a histéria humana, que vem a ser
0 espago de uma ou duas geragdes? Isso, comparado ao movimento do mundo,
ndo vem a ser mais que o lapso de um ao outro dia. Para que é, pois, falar tdo
confiadamente em débeis e fortes, em pequenos e grandes entre as nacdes? Nestes
nossos tempos a madureza ja se comeca a pronunciar ainda na adolescéncia dos
povos. A carreira desta era acelerada, o porvir invade o presente. E, depois, que
inversdes, que surpresas nos nao reserva sempre o futuro!

Como quer que seja, porém, a competéncia, a vantagem, a necessidade
destas assembleias periédicas da paz constituem, hoje, uma conquista
irrevogavel. Ja nao haverd forcas, que valham a empecé-las, a baldé-las, a
substitui-las. Por elas a pouco e pouco passara todo o direito das gentes. Apesar
de tudo, o campo ocupado em 1899 nao deixou de se dilatar, com gléria, em
1907, e assim como a primeira Conferéncia da Paz necessitou a convocagao da
segunda, assim esta ha de tornar inevitavel a reunido da terceira®.

(Aplausos prolongados.)

8 Este discurso foi todo “traduzido” pelo mestre. Vai aqui reproduzido, verbatim, literatim, punctatim, como ele o
escreveu. [Nota de Artur Bomilcar].

67






A aproximacao das duas Ameéricas

Discurso de convocagao pronunciado na
Universidade de Chicago aos 28 de agosto de 1908

Joaquim Nabuco

Senhor presidente,

Senhores da universidade,

Antes de comecar a minha conferéncia, desejo que me concedam
transportar os espiritos um momento para o lugarejo alemao a que hoje, a
esta mesma hora, foram dados os restos mortais do embaixador alemao,
barao Speck von Sternburg. Ele podia ser havido como o tipo do diplomata
completo, cuja missdo € criar, entre a nagdo junto a qual estd acreditado e
a sua propria, sélidos lagos de amizade e confianca. Nenhum homem em
seu posto pudera aspirar mais honrosos epitéfios do que os telegramas do
imperador alemao e presidente Roosevelt, lastimando a grandeza da sua
perda, quer para a Alemanha, quer para os Estados Unidos: “Quanto ao
homem em si, nenhum espectaculo de coragem moral e de altos escopos
na vida teve tamanha beleza como a sua imperturbavel atitude em frente
da morte, avancando a largos passos ao seu encontro”.

O seu tnico meio de arrostar as crescentes sombras foi aumentar
intensamente o nobre uso de sua vida. Como um colega que tem que falar no dia
do seu funeral a uma universidade americana, da qual ele teve a honra de ser aluno,
senti-me na obrigacao de exprimir primeiro este sentimento de pesar e admiracao.

Orgulho-me de falar a esta universidade, digna da cidade que,
pelo subito e gigantesco crescimento, tanto pasma ao mundo e que é a
primeira de todas as estagdes de experiéncia de americanizacao.

Em Chicago, melhor que em outra qualquer parte, pode seguir-se
o processo rapido por que passa uma planta estrangeira para, em uma ou
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duas estacdes, dar fruto genuinamente americano. Aqui nos achamos em
um dos portdes do mundo, por onde entram novas concepgdes sociais,
novas formas de ser, em uma das fontes da civilizacdo moderna.

O tributo a ciéncia, do qual surgiu esta universidade, é o mais
benéfico dos que a riqueza jamais pagou a espécie humana. Alargar a
proporcao em que se desenvolve a ciéncia é, sem comparagdo, o maior
servico que se poderia prestar a humanidade. A religido sera impotente
para trazer a terra o reino de Deus, sem o concurso da ciéncia em um
estado de adiantamento que ainda nem podemos sequer ajuizar.

Aumentando o nimero de homens aptos para o meneio dos
delicados instrumentos da ciéncia, para lhe entenderem as diferentes
linguagens, para lhe apreenderem os altos intuitos, concorrem as
universidades, mais que qualquer outra instituicdo, para este adiantado
estado de saber, mediante o qual se transformara um dia a condicdo do
homem.

Sinto-me falto de palavras para exprimir o meu apre¢o ao chamado
que recebi para falar diante de vo6s.

Tenho que levar tamanha honra a conta de uma distinta deferéncia
pessoal, mas peco vénia para enxergar nisso principalmente um indicio
da vossa simpatia para com a obra da aproximagdo das duas Ameéricas.
Se o progresso dos nossos tempos muito ha de pasmar as geragdes
futuras, maior admiragdo lhes causara que as duas grandes partes do
nosso continente hajam permanecido até tao tarde na histéria quase
desconhecidas uma da outra.

Uma das razoes desse afastamento foi que muitos espiritos na
América Latina por largo tempo recearam o contato muito de perto
convosco, atenta a grande diferenca de forca entre vos e as demais nagoes
americanas. Por sua vez, os Estados Unidos, ja de si um mundo - e um
mundo que a cada dia cresce mais depressa - opuseram sempre a esse
movimento a mais forte das resisténcias possiveis: a da indiferenca.
Felizmente, um novo brado ja ressoa por toda a parte. As suspeitas cedem
a confianga; e, se as universidades puserem peito a obra do secretario Root,
a indiferenca, por sua vez, dard passagem ao sentimento de afinidade
continental.

No Brasil, devo dizé-lo, os principais estadistas nunca temeram
a associagdo com esse pais. Assim que foi recebida no Rio de Janeiro a
mensagem do presidente Monroe, em dezembro de 1823, logo propos o
governo brasileiro aos Estados Unidos uma alianga ofensiva e defensiva
sobre a base da mensagem, alegando que sacrificios tais como os que ela
implicava, a bem da América Latina, ndo deverao ser aceitos de graca.
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Houve retardamento na transmissao da proposta e igual demora
na resposta; Henry Clay, que nesse entremente fora feito secretario de
Estado, ao cabo respondeu que o governo Americano nao divisava nenhum
perigo que justificasse uma alianga; mas do espirito dessa proposta nunca
tivemos motivo de desviar-nos; e, como nenhum dissabor nos adveio,
nunca esperamos que sobrevivessem a outros adotar o rumo que desde a
nossa Independéncia viemos seguindo.

Alguém disse uma vez que a sociedade de qualquer pais latino
convosco, lembrava a sociedade, na fadbula de Lafontaine, da panela de
barro com a de ferro.

Nao penso que a comparagdo assente a qualquer uma das
republicas latinas. Com uma irredutivel coesdo, nenhuma delas ha que
recear da sua nacionalidade.

O que importa essencialmente a uma nagao é cristalizar, reduzir
todas as suas partes a mesma forma simétrica, o esbogo de um sentimento
nacional comum; isto alcancado, como cuido ser o caso de toda a América
Latina, nunca viria a partir-se como de panela de barro. Vés, com toda
a vossa alta civilizacao, nao podeis fazer mal a nenhuma outra nagao. O
contato intimo convosco, seja em que condicdes for, s6 poderd, portanto,
trazer beneficio e progresso a outra parte.

O tnico efeito certo que posso enxergar no trato intimo da América
Latina convosco é que ela viria a ser lentamente americanizada; isto é, se
impregnaria, em medida diversa, do vosso otimismo, intrepidez e energia.

Fora como um tratamento pela electricidade. Nao quero dizer que
algum dia emparelhemos com o vosso passo. Nem o desejamos. Excedestes
atodaatividade humana de que hd memoria, sem perturbar o ritmo da vida.
Fizestes novo ritmo s6 para v6s. N6s nunca o poderiamos conseguir. Para
as racas latinas festim lente é a regra da satide e da estabilidade. E seja-me
licito dizer que é um bem para a humanidade que todas as racas nao
marchem a passo igual, que todas ndo corram. O reinado da ciéncia ainda
nao comegou, e somente na idade da ciéncia é que a humanidade poderia
chegar a uniformidade, sem entrar logo em decadéncia. Dignidade de
vida, cultura, felicidade, liberdade, podem frui-las também as nac¢oes que
se movem lentamente, contanto que se movam com firmeza para a frente.

Tome-se um ponto comum em nosso destino. Devemos todos ser
paises de imigragdo. Mas, para que possamos opor a qualquer imigragao
estrangeira um espirito nacional capaz de reduzi-la de pronto a um civismo
patriotico, como fazeis, a capacidade assimiladora do organismo latino
tem que ser reforcada por toda a parte. Paises de imigracdo devem possuir
a forca necessaria de assimilar quanto absorvem. Nao basta para isso um
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solido patriotismo. O patriotismo é intenso em quase todas as nagoes, e
porventura em nenhuma o é tanto quanto nas tribos sem histéria. Nao
foram mais patriéticos os romanos que os lusitanos. Nao é patriotismo
que atrai imigragao.

Em nossa estada entre vos tivemos ocasido de observar o que é
que a assegura. Deveis o vosso nunca emparelhado triunfo, de pais de
imigragao, ao vosso espirito politico, em primeiro lugar. Sem isso, dada
a natureza do vosso solo e da vossa raca, ndo teria limites o nimero de
forasteiros entre vds; e nao terieis a inumeravel cifra de cidadaos em que
eles logo se convertem.

O espirito politico americano é uma combinacao do espirito da
liberdade individual com o da igualdade. A liberdade por si s6 ndo
converteria o imigrante estrangeiro em novo cidadao; ndo nos consta
que estrangeiros adotem a nacionalidade dos livres paises europeus
para onde emigram. A igualdade é agente mais poderoso. O imigrante
europeu eleva-se socialmente na América, e eis o que o faz desejar ser
americano. Mas ndo lhe oferecesse o vosso progresso alguma coisa mais
de que se orgulhar como cidadao, e ele ndo abracaria tdo geralmente a
nova nacionalidade. E o progresso deste pais, o lugar que abriu para si
no mundo, que ajuda com orgulho nacional o espirito de liberdade e
igualdade a conquistar para vés os milhdes de imigrantes que tentam
a vida na América. O trato convosco ensinaria aos paises americanos o
segredo de empolgar os imigrantes que os procuram atrai-los em largo
nuamero. Esta seria por exceléncia a mais ttil licao que lucrariam, porque,
quando soubessem e lograssem transformar em verdadeiros cidadaos os
seus imigrantes, o grande problema nacional estaria resolvido para todos
eles. Para compreender que eles todos devem ser paises de imigracao
e criar um apropriado habitat para o imigrante, indispenséavel é que
estudem em vosso laboratorio.

Eu nunca acabaria se houvesse que enumerar todos os beneficios
que a América Latina derivaram do estreito intercAmbio com os Estados
Unidos. Preferirieis talvez ouvir que vantagens adviriam para vos
desse intercambio. Digo-vos francamente que a primeira seria apenas a
vantagem que vem do fazer amigos; mas a meu ver nao ha beneficio mais
substancioso que esse para a nacao que tem a supremacia no continente.

A questdoestaemaveriguar seassentastes emvosso espiritoque este
continente devera ser para cada uma das suas na¢des um prolongamento
do seu solo nativo; que alguma espécie de laco devera fazer dele uma s6
unidade moral na histéria. Inspirou-se a doutrina de Monroe somente do
receio de ver a Europa estender as suas esferas paralelas de influéncia
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sobre a América, como fez mais tarde na Africa, e quase o logrou fazer
na Asia, arriscando destarte a vossa posigao solitaria? Ou vos moveu a
intuicdo de que este ¢ um novo mundo, nascido com destino comum?

Acredito firmemente que a doutrina Monroe inspirou-se muito
mais nesse instinto americano - tome-se a palavra “americano” no sentido
continental - do que em qualquer temor ou perigo para vés outros. Sem
davida nessa doutrina se delineou toda uma politica estrangeira, da qual
este pais nunca se afastou, de Monroe a Cleveland, de Clay a Blaine e a Root.
Tal constancia, tal continuidade, é a melhor prova de que vossa politica
americana obedece a um fundo instinto continental e ndo é somente uma
medida de precaugdo nacional e defesa propria. Essa politica vos reteve
alheios ao labirinto da diplomacia europeia, no qual, ndo fosse a doutrina
Monroe, talvez viésseis a enredar-vos.

Bem fécil de compreender é a tradicional relutancia dos Estados
Unidos em contrair aliangas de guerra. Os aliados de hoje sdo os rivais
de alguns anos atras, e o sistema de aliancas tem sempre que ser rotativo.
Mas ha uma politica estrangeira que é transitdria e perigosa, e outra que é
permanente e segura.

Transitoria é toda aquela com que uma nagdo assegura auxilio,
pensando s6 em si propria, isto é, a com que se serve de outra nacdo
como instrumento; a politica estrangeira permanente é a por meio da qual
tenta realizar com outra um destino comum. A diferenca entre a politica
estrangeira permanente e a tempordria é que a tltima deve assumir a forma
de uma alianga escrita, de um compromisso formal, com um prazo fixo de
duragdo. As aliancas passam, nao tém elasticidade e sdo cheias de perigos, ao
passo que a espontanea concorréncia nas mesmas linhas de acao é o natural
desenvolvimento do destino de cada nacdo. As aliancas supdem guerras; a
livre cooperacao supde paz e mutuo auxilio, mediante simpatia e boa vontade.
V6s vos guardais das enleantes aliangas, que deprecou o pai de vosso pais,
e todavia a concentracao das republicas americanas com a ideia que todas
formam, sob vérias bandeiras, um s6 sistema politico, j& é uma alianca moral.

Esta ideia fez largos progressos nos altimos cinco anos e confio que
nao lhe faltara neste pais o entusiasmo que carece para vingar. A visita
do secretdrio Root & América Latina ficarda como uma baliza nas rela¢des
do nosso continente, como a mensagem de Monroe em 1823, a iniciativa
de Blaine do movimento Pan-Americano. Pode chamar-se esta politica de
criacdo dual, porque, se Blaine moldou o grupo das nacdes americanas
unidas, foi Root que lhe deu vida e movimento.

As Conferéncias Pan-Americanas, além da obra que realizam
com as suas assembleias periédicas, sdo de muito alcance simplesmente
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pelo seu cardter de instituicdo permanente. Deste modo, elas obram
ainda durante os intervalos de quatro anos. Af estd o movimento que
levou a experiéncia, ora em ensaio na América Central, de um tribunal
internacional, o que é realmente um tentdmen de paz organizado em uma
regido trabalhada de choques politicos.

Nisso podeis ver o desenvolvimento do interesse que os
Estados Unidos francamente professaram em ver a ordem e a paz
permanentemente estabelecidas de antemdo em toda a circunvizinhanca
do futuro Canal de Panamé; mas bem certo é que a cooperacao dos Estados
Unidos e México com as repuiblicas da América Central foi também um
desenvolvimento da confianga mutua criada ao longo do nosso continente
pelas Conferéncias Pan-Americanas, principalmente pela dltima, no Rio
de Janeiro. Fora em verdade de lastimar que essas nagdes pequeninas e
bravas, cujo civismo esté aberto para cada uma das outras em um espirito
ignorado pelos demais paises do mundo, ndo lograssem reduzir a politica
a uma contestacdo sob regras estritas, mantidas pelos arbitros de sua
propria escolha. O Tribunal de Carthago deveré ser saudado como um
dos mais dignos cometimentos da moderna politica. Toda a América esta
em simpatia com essas bravas comunidades, fortemente embebidas no
espirito nacional, no seu empenho de criar um anfictionio da paz na nesga
de terra que divide os dois oceanos e une as duas Ameéricas.

Mas as Conferéncias Pan-Americanas ndo bastam para levar
avante a ideia que inspirou a sua criacéo. E certo que os governos falam
nelas pelas nagdes e as vistas que apresentam sao as nacionais, que teriam
o apoio de todos os partidos; mas os congressos de delegados ndo tocam
em certos pontos melindrosos, havendo uma tendéncia geral de os ocultar
da opinido publica. As Conferéncias Pan-Americanas sdo assembleias
diplomaéticas; os povos nao se retinem nelas para declarar aos outros os
seus erros, nem apelar para a simpatia dos outros; a questao do progresso
interno de uma comunidade ndo é das que a diplomacia pode auxiliar. De
sorte que ao lado das conferéncias ha lugar para um maior fator, ja uma
vez aludido pelo senhor Root, para uma opinido ptblica pan-americana.

Vimos em nossos dias os principios parlamentares mais ou menos
reconhecidos pelas antigas monarquias absolutas: Russia, Japao, Pérsia e
agora a Turquia. Nao seria nenhuma surpresa se a China as acompanhasse.
Essa é a melhor evidéncia da forga niveladora da opinido do mundo. Essa
opinido do mundo ja exerce, sem davida, consideravel influéncia sobre os
paises americanos. Ndo se pode dizer que qualquer reptblica americana
lhe tenha sido inacessivel. Seria absurdo imaginar qualquer nacao do nosso
continente insensivel e fechada a uma influéncia que afetou e transformou

74



A APROXIMACAO DAS DUAS AMERICAS

politicamente as sociedades budistas e maometanas. As revolugdes estdo
se tornando raras na América Latina. Nas regides em que surdiam com
mais frequéncia ndo se ouve falar delas ha obra de meio século; a area em
que as revolugdes continuam ativas tornou-se muito reduzida; mas, ainda
onde elas ocorrem mais amitde, o antigo estado geral revoluciondrio de
anarquia cessou de existir; a ordem é sempre prontamente restabelecida.
A revolucdo parece o ato do homem para quem a faculdade de observar
a ordem se embotou; é uma tremenda tempestade, porém nado mais
um furacado arrasador. No entanto, a par dessa distante e vaga opinido
do mundo, que tanto ja fez, havemos mister de uma opinido americana
comum, ampliada pela concentragao e reflexao direta de nacao a nacao.

Somente o progresso dessa opinido pode, por exemplo, tornar
obsoleto o direito de asilo. A maxima positivista é tao verdadeira quanto
profunda: “Somente se destrdi o que se substitui”. Nao podemos destruir
o direito de asilo se ndo pusermos em seu lugar alguma coisa que melhor
preencha as fun¢des que o geraram. Esse direito somente foi substituido
pelo progresso dajustica. Se o direito e a justica viessem a ser intermitentes,
o direito de asilo reaparecia por toda a parte. Esta ¢ uma das mais antigas
e nobres tradi¢coes da espécie humana. Ndo o suprimirieis matando a
piedade e a generosidade; elas ndo podem ser eliminadas; somente o
suprimirieis alargando a protecao das leis e o senso de justica.

Uma opinido publica americana polird a maior perfeicao as
instituicdes publicas dos Estados americanos, mas essa opinido esta
ainda em formagao. A sua fase inicial ou preparatdria sera a publicidade
continental; publicidade ndo s6 desimpedida, mas desapaixonada, clara e
verdadeira, comecando com a invioldvel liberdade da imprensa. Quando
essa opinido chegar a seu completo desenvolvimento, fazer parte da Unido
das Reptblicas Americanas importa imunidade para cada uma delas,
nao soé de conquistas estrangeiras, mas também de governo arbitrério e
suspensdo da liberdade ptblica e individual.

Na influéncia dessa opinido comum a todas as Américas, grande
parte esta reservada as universidades do continente, aos educadores e
nenhum dos nossos paises pode comparar-se com 0 v0osso na extensao
e multiplicagdo dos seus meios de educacdo. Nao ha davida de que os
principais agentes dessa opinido serdo o livro e a imprensa. Permite-me
exprimir a esperanca que em todos os nossos paises 0s escritores pensarao
na sensibilidade das nagdes estrangeiras.

A simpatia é sempre necesséria para se fazer bem. Antes de mais
nada cada um hé de educar-se a tolerar a diversidade na raca humana. O
mundo estivera bem cerca do seu fim se todos os paises falassem o mesmo
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idioma. Que todos se convengam de que Deus deve ter tido 14 suas razdes
para criar racas humanas diversas, em vez de uma s6. Em afeicoando-se a
essa ideia, o critico estrangeiro adquirird mais cleméncia, mais paciéncia
e dobrard de empenho em tudo compreender, e com isto crescerd o seu
interesse e alargard o seu horizonte intelectual, e entao estara aparelhado
para melhorar, em vez de somente agravar, a condicdo em que encontrou
faltas.

Compreendendo que a razdo da minha presenca aqui era o vosso
desejo de mostrar interesse na nova politica pan-americana, fiz dela o tema
da minha conferéncia. Tenho que ndo errei com acreditar que o assunto
harmonizava com o espirito da presente ocasiao.

Esta cerimonia bem pudera comparar-se ao lancamento de novos
barcos no mar da atividade civica americana.

Ao empreenderem a sua viagem, desejo exprimir-lhes a minha
viva esperanca de que a par das largas transformacodes que se realizardo
no mundo, a seu tempo, as quais nem podemos avaliar, eles vejam todos
os Estados das duas Américas conhecendo-se, amando-se e havendo uns
aos outros como membros de uma sé familia entre as nagoes.

A Revista Americana, n. 8, publicou uma tradu¢do minha desta
conferéncia. (N. do T.)
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O pensamento de Aratjo Castro?

Araujo Castro

Para as superpoténcias, paz é simplesmente a auséncia de uma
conflagracao universal, com toda uma gama de possiveis complica¢des
nucleares. Somente nesse contexto sera possivel dizer que conseguimos
preservar a paz e a seguranga internacional durante os 25 anos decorridos
desde o fim da Segunda Guerra Mundial. E, somente nesse sentido muito
limitado, podemos dizer que a paz foi preservada a base de uma balanca
de poder ou, para utilizar a metafora de Winston Churchill, sobre os
pratos de uma balanga de terror. Nos termos sombrios da semantica das
superpoténcias, o sentido da palavra paz foi gradualmente evoluindo até
significar tdo somente a sobrevivéncia da humanidade.

Para as grandes poténcias, como entidades distintas das
superpoténcias, a paz implica um periodo de relativa normalidade, sujeito
as vicissitudes da politica de poder e livre de operagdes militares de tal
vulto que possam exigir um esforco de envergadura nacional. Para as
nacdes médias e pequenas, a paz identifica-se com a seguranga e significa,
de maneira muito clara, imunidade a agressao e preservagdo de sua
soberania e integridade territorial.

Para os paises menores, a paz é rompida cada vez que a forca é
empregada, cada vez que uma ameaga é brandida e cada vez que o poder
se afirma como tnico padrao de julgamento das nagdes nacionais e dos
atos humanos. Por sua prépria natureza e por sua fraqueza, os paises
pequenos ndo se podem permitir o luxo de esposar conceitos demasiado

! Revista Relagdes Internacionais, ano 1, n. 1, jan./abr. 1978, pp. 50-59.
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sofisticados de paz e de poder. O instinto de conservacdo e as necessidades
elementares de sobrevivéncia obrigam os pequenos paises a definir a paz
e a seguranca nos termos dos principios do artigo 2° da Carta das Nacoes
Unidas e conforme os principios geralmente reconhecidos, mas nem
sempre observados, do direito internacional.

A mais persistente e duradoura das paixdes humanas

O poder é sem duvida a mais persistente e duradoura das paixoes
humanas. Se isso é verdadeiro para os individuos, é ainda mais verdadeiro
para as sociedades, nacoes e Estados. Deve ainda ser notado que os limites
da ética nacional sdao consideravelmente mais flexiveis e mais eldsticos
do que os limites da ética individual. A “razao de Estado” tem sido
frequentemente invocada para justificar crimes e agressoes.

O poder, o prestigio e o sucesso justificam muitas coisas no mundo
de hoje. Por isso mesmo, o poder nao é algo de que os homens e as nacoes
se inclinem a despojar-se facilmente.

A palavra mais sinistra

Uma filosofia baseada exclusivamente no poder afirma-se agora
por toda a parte; e, o que é mais grave, nunca o poder e a violéncia
desfrutaram de grau tao alto de respeitabilidade, na medida em que novas
teorias e doutrinas se enunciam para justifica-los. Os cientistas politicos e
os filésofos tém-se revelado extremamente férteis e solicitos nesses ritos
ancilares relacionados com o novo culto da forca. A prépria concepcao
de uma categoria especial de superpoténcias, distinta da categoria geral
das grandes poténcias, é reveladora de uma nova atitude psicolégica
e de um novo complexo de valores politicos. “Overkill”, termo que se
tornou lugar-comum nas obras e tratados sobre relagdes internacionais,
é a palavra mais sinistra que ja emergiu do léxico da humanidade em
toda a histéria da grande aventura humana no campo da linguagem e
da semantica. A morte ja nao é o fim e o término de todas as coisas. Ela
agora admite gradagdes e superlativos. Ha os que nao se contentam com
o aniquilamento. Ha alguns espiritos que parecem comprazer-se em um
pesadelo de “sobremorte” e “sobreaniquilamento”.
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O perigo: agora um atributo dos fracos

O culto do poder e o temor reverencial a forca tornaram-se tao
respeitdveisqueagorainspiramalguns dosdocumentosbasicos dasrelagdes
entre os homens. Tomemos, como exemplo, o Tratado de Nao Proliferacao
de Armas Nucleares, que se baseia em uma teoria de diferenciacao entre
nagdes adultas responsédveis e poderosas e na¢des ndo poderosas e, por
isso mesmo, ndo responsaveis e ndo adultas. A premissa fundamental
desse documento é que, contrariamente a experiéncia histérica, o poder
gera a moderagdo e o poder traz consigo a responsabilidade. Uma filosofia
de sucesso, baseada no poder e suas realizagdes, transpde agora a esfera
dos individuos para afirmar-se no ambito dos povos e das nacdes. A
presuncao generalizada é de que o perigo esta nos paises desarmados e
nao nos vastos e sempre crescentes arsenais das superpoténcias. O perigo
é agora um atributo dos fracos e ndo um atributo dos fortes. Ao conferir
poderes e prerrogativas especiais as nacdes que atingiram o status de
adultas na era nuclear, esse tratado podera acelerar em vez de impedir a
corrida pelo poder. No mundo das nagdes, como no mundo dos homens,
todos podem doravante esforgar-se, apesar de todas as dificuldades, para
tornarem-se poderosos, fortes e bem-sucedidos. Por um lado, o tratado
consagra o poder e é uma institucionalizacao sem disfarce da desigualdade
entre os Estados. Por outro lado, é curioso notar que a China continental
foi colocada pelo tratado na categoria de paises adultos e responsaveis,
nao obstante consideraveis davidas de parte das duas superpoténcias
quanto as suas intengdes pacificas.

Uma perda de tempo e de energia

A questao essencial €, pois, a seguinte: “Estao as na¢des preparadas
ou ndo para renunciar a ameaga e ao uso da forca para a consecugao
de seus fins e objetivos politicos?”. Nao ha como evitar essa pergunta,
que é a mais importante de todas e que deve ser dirigida ndo apenas
as atuais superpoténcias mas a todos os paises do mundo. A situacao é
extremamente simples: a menos que a totalidade das nagdes renuncie o
recurso da ameaca ou uso da forga, todas as tentativas de melhoria da

situagdo internacional serdo uma perda de tempo e de energia.
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Uma balanga, de poder ou de terror

Os esforcos ora desenvolvidos pelas atuais superpoténcias em
busca da paz ndo deveriam ser interpretados como se estivessem baseados
nas velhas concepg¢des de balanca de poder. Essas concepcdes tornaram-se
obsoletas pelas realidades da era nuclear, realidades essas que distorceram
e alteraram todas as questdes de poder preexistentes. A balanca de terror
é um fato, um precério e perigoso fato mas nao pode certamente erigir-se
em metodologia. As bases da paz ndo podem evidentemente repousar em
uma balanga, seja de poder, seja de terror. Os esforgos ora desenvolvidos
pelas duas superpoténcias parecem antes radicar-se em um novo conceito
e em uma nova arte politica: a arte sutil da “copresidéncia”.

Um problema central

O desarmamento é basicamente um problema de poder, e
tradicionalmente os problemas de poder tém sido solucionados e
resolvidos exclusivamente pela operacdo dos mecanismos do préprio
poder. O desarmamento é um problema central, um “problema spectrum”,
e todos os outros problemas nele se refletem. Comparado com o problema
do desarmamento, qualquer outro problema mundial, inclusive o de
Berlim, do Vietna ou do Oriente Médio, apresenta-se como de solucao
relativamente simples. Na solugdo de qualquer desses problemas, cada
uma das partes tem uma ideia aproximada do que teria a dar ou a receber,
do que estaria a perder ou a ganhar; e uma solugao alcancada hoje poderia
ser modificada amanha se conservados os meios de altera-la no futuro.
Um passo em falso no terreno do desarmamento pode, entretanto, ser
irreversivel, j4 que neste caso estao em jogo as proprias bases do poder.

A détente

A détente tem demonstrado grande vitalidade e tem-se revelado capaz
de sobreviver a muitos golpes e a muitas crises, inclusive a ocupacao da Tcheco-
-Eslovaquia. Nao poderia, entretanto, sobreviver a um ataque ou a uma ameaca
concreta a Alemanha Federal ou a outro pais integrado no sistema defensivo do
Ocidente. O respeito a certas linhas politicas, geogréficas e ideoldgicas parece
ser o pressuposto e, talvez mesmo, a base natural da convivéncia competitiva
e da coexisténcia das superpoténcias. E digno de observacao, por exemplo, que
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a invocacao dos artigos 53 e 107 contra a Repuiblica Federal da Alemanha haja
talvez preocupado mais as chancelarias ocidentais do que a prépria invasao da
Tcheco-Eslovaquia. O futuro comportamento internacional da Unido Soviética
estard em funcdo das pressdes externas e, sobretudo, das pressdes internas que
venha a sofrer. O mundo socialista estd hoje muito longe de constituir um bloco
monolitico, e a Unido Soviética sofre pressoes a leste e a oeste, a esquerda e a
direita. A URSS situa-se hoje ndo apenas no centro geografico como também
no centro ideolégico do bloco socialista. As dificuldades que enfrenta dos dois
lados somam-se, em vez de se anularem e de se neutralizarem, ndo obstante
a falta de um comum denominador ideolégico dos paises que ora resistem a
ditadura doutrinaria do Partido Comunista da Unido Soviética. O comunismo
passa, agora, a ser dilacerado por suas préprias “contradicdes” e o nacionalismo
comega a operar contra os interesses politicos e estratégicos da Unido Soviética.
A China esta a esquerda da Russia, mas ndo hesito em condenar a invasdo da
Tchecoslovaquia, a0 mesmo tempo que a Roménia se recusa a apoiar Moscou no
dissidio sino-soviético. Cumpre notar que, se o0 comunismo, em funcao de seus
cismas e de suas heresias, se enfraquece como doutrina, a Unido Soviética se
fortalece como Estado nacional, embora jd ndo necessariamente como império.

Um tracgo antes russo que soviético

Os diplomatas soviéticos ndo escondem que sua preocupacao
obsessiva com o Tratado de Nao Proliferacio Nuclear deriva de seu
receio do eventual revanchismo de uma Alemanha novamente forte e,
desta vez, armada de bombas nucleares. Em tudo isso deve haver uma
grande dose de propaganda, mas nao se deve excluir a hipétese de uma
pequena parcela de autenticidade. A preocupacao com a Alemanha é
um trago russo antes que soviético: deriva de causas nacionais antes que
puramente ideolégicas. Sabe a Unido Soviética que, de todos os paises
hoje militarmente ndo nucleares, e com uma possivel davida quanto
ao Japdo, a Alemanha seria o tinico pais com os recursos tecnoldégicos e
financeiros, a determinacao e a motivacao nacional necessarios para, uma
vez tomada a decisdo inicial, transformar-se, em certo nimero de anos,
em uma poténcia nuclear de primeira ordem. Os russos veem sempre 0s
antigos teutdes debaixo dos alemaes de hoje; e isso, alids, j& acontecia antes
da Revolucao de Outubro. A Unido Soviética considera, assim, o Tratado
de Nao Proliferacao Nuclear como a condicdo sine qua non da détente. Com
esse tratado, a Unido Soviética deseja liberar-se dos receios e apreensoes
que lhe provocava a antiga ideia de uma forga nuclear multilateral.
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A China de Mao

O comportamento da China de Mao Tsé-Tung é ainda menos
previsivel. Alguns analistas, em suas apreciacdes do procedimento chinés,
tendem a colocar énfase exagerada no aspecto ideolégico e a apresentar
os chineses como fandticos de uma extremada doutrina comunista:
numerosos outros, porém, consideram os chineses muito mais fanaticos
em seus objetivos do que em suas ideias. Para estes, o marxismo é um
instrumento - ndo necessariamente o objetivo - da politica revoluciondria
chinesa. Os orientais sao mais frios e pragmaticos do que noés. Afinal de
contas, a ideologia é um habito ocidental. Somos nés que nos sacrificamos
por nossas crengas, nossas ideias e nossas convic¢des. Para a mentalidade
chinesa, o marxismo sempre serd uma doutrina ocidental, sujeita,
como toda ideia oriunda do Ocidente, a ser vista com uma boa dose de
reserva e de desconfianga. A China, o Império do Meio, ja era um Estado
expansionista e imperialista, séculos antes de Mao Tsé-Tung. O dissidio
sino-soviético deriva, possivelmente, antes de um desejo de afirmacao
nacional, frente a Unido Soviética, que de uma fandtica e intransigente
atitude ideolégica. Essa circunstancia nao torna a China, entretanto, nem
menos agressiva, nem menos perigosa. Significaria que estamos diante de
uma China que podera ndo se deter diante de coisa alguma, nem mesmo
diante de consideragodes ideoldgicas.

O congelamento do poder

Em vérias oportunidades, no cenario das Nagdes Unidas, perante
a Assembleia Geral e perante o Conselho Econémico e Social, o Brasil tem
procurado caracterizar o que agora se delineia claramente como firme e
indisfarcada tendéncia no sentido do congelamento do poder mundial.
Quando falamos de poder, ndo falamos apenas de poder militar, mas
também de poder politico, poder econdmico, poder cientifico e tecnolégico.
O Tratado de Nao Proliferacdo, ponto mais alto da détente entre a URSS e
os Estados Unidos, € o instrumento central dessa politica de congelamento
do poder mundial. Ao que tudo indica, o tratado foi imposto pela Uniao
Soviética, como condigdo sine qua non para o prosseguimento do processo
de détente. Visava e visa, primordialmente, impedir a nuclearizacao
militar da Alemanha e do Japao, paises derrotados na Segunda Guerra
Mundial; e vincula-se, assim, ao esforgo, j4 consubstanciado na Carta de
Sao Francisco, com vistas a imobilizagdo do quadro politico-estratégico
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de 1945. As superpoténcias realizam um esforco conjugado no sentido de
uma estabilizagdo e um congelamento do poder mundial, em funcao de
duas datas histoéricas arbitrarias: 24 de outubro de 1945, data da entrada
em vigor da Carta das Nagdes Unidas, e 1° de janeiro de 1967, data limite
para que os paises se habilitassem como poténcias militarmente nucleares,
nos termos do Tratado de Nao Proliferagdo. O tratado, que se interpreta
como um complemento da carta no processo de congelamento do poder
mundial, viola, entretanto, varios de seus propdsitos e principios, na
medida em que estabelece distintas categorias de nacdes: uma categoria
de paises fortes e, portanto, adultos e responsaveis, e uma categoria de
paises fracos e, portanto, ndo adultos e ndo responsaveis.

Um mundo em mudanga

O mundo vem mudando substancialmente a partir de outubro de
1962, ou, em outras palavras, a partir dos treze dias da crise proveniente da
colocacao de misseis soviéticosem Cuba. Coma decisiva agao do presidente
Kennedy, os americanos retomaram a iniciativa na Guerra Fria; e o tempo,
que até entdo correra a favor da Unido Soviética, passou a correr a favor
dos Estados Unidos da América. Os Estados Unidos levaram a melhor, em
outubro de 1962, porque arriscaram mais. Em outras palavras, aceitaram
o risco de uma guerra nuclear. E arriscaram mais porque Cuba era mais
vital e importante para a seguranca dos Estados Unidos da América do
que o era para os interesses politicos da Unido Soviética.

Como quer que seja, a partir desse momento, isto e, a partir
da vigilia da guerra nuclear, iniciou-se um periodo de constantes e
permanentes negociacdes, contatos e entendimentos entre a Unido
Soviética e os Estados Unidos da América; e esses contatos e entendimentos
tém resistido e sobrevivido a crises da maior gravidade. Assinale-se a este
respeito, que nem a guerra do Vietna, nem a invasao da Tchecoslovaquia,
nem mesmo o recente incidente aéreo sobre o mar do Japdo foram capazes
de comprometer definitivamente o esfor¢o comum e reciproco no sentido
da détente. Precisamos convenientemente este ponto a fim de evitar um
mal-entendido: nido se esta insinuando a ideia de uma alianca ou de um
paralelismo politico entre as duas superpoténcias do mundo de hoje. A
confrontacdo americano-soviética perdura e possivelmente perdurara
por anos e décadas. O jogo continua, mas é evidente que as regras do
jogo mudaram de maneira substancial. Os Estados Unidos da América
e a Unido Soviética, a despeito de todas as suas divergéncias e de todas
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as suas dissensdes, vém realizando um esfor¢o comum e convergente no
sentido de alguns acordos bésicos que, a falta de melhor nome, poderiam
ser denominados “acordos de sobrevivéncia”. A partir de outubro de
1962, os Estados Unidos da América e a Unido Soviética passaram a
negociar diretamente, sem quaisquer intermedidrios, sobre o conjunto
de seus problemas e de suas divergéncias. Dai resulta o enfraquecimento
ou quase desaparecimento da importdncia politica ou diplomatica do
chamado movimento de “neutralismo” ou de “ndo alinhamento”. Uma
vez que os polos que a sustentavam se tornaram menos rigidos, a haste
intermedidria do neutralismo comecou a oscilar.

Nem vaga ou imprecisa desejabilidade

A Carta das Nagdes Unidas é um documento baseado nas duras
realidades do mundo politico de 1945. Nao é o produto de elucubragdes de um
pequeno niimero de académicos, internacionalistas e professores. E a resultante
de uma situacdo e uma tentativa de ordenamento do mundo de pés-guerra,
nao um conjunto de principios abstratos, de vaga e imprecisa desejabilidade.

Mas duradoura validade

Os principios e objetivos da carta foram concebidos e enunciados
com vistas ao futuro. Permanecem tao vélidos hoje quanto o eram em
1945 e muito possivelmente permanecerdo validos no futuro previsivel.
A razao dessa duradoura validade reside no fato de terem eles sido
inspirados por consideracoes “idealistas”. Os ideais, por um lado, sao as
vezes mais permanentes e duradouros do que os fatos. Por outro lado,
0s mecanismos previstos na carta visavam claramente ao “realismo”, ndo
em fungdo de sua adequacao a consecucao dos objetivos da Organizacao,
mas em funcao das realidades do poder em 1945. Quando foram criados
os mecanismos de seguranca da organizacdo, os autores da carta
estavam voltados para o passado e nao para o futuro. Esses mecanismos
nao tinham necessariamente como fim assegurar a observancia dos
principios e objetivos da carta, mas evitar a repeticao de uma conflagragao
mundial. A ideia essencial era a paz e ndo a justica. O objetivo principal
era a sobrevivéncia, e ndo o império do Direito Internacional. A carta
pressupunha uma situagdo internacional de contornos nitidos e precisos,
dramatis personae perfeitamente caracterizadas, com heréis e vildes,
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inimigos declarados e aliados conhecidos e resolutos e interesses bem-
-definidos. A alianga que se formara nos primeiros anos da década de
1940 deveria manter-se tdo firme na paz como na guerra. A premissa da
continuidade da cooperagdo entre os membros da grande alianca estava
tao arraigada que os autores da carta nao consideraram seriamente
qualquer alternativa a regra da unanimidade nas questdes relacionadas
com a paz e a seguranga internacional. Se as grandes poténcias ndo fossem
undnimes em favor de uma determinada agdo, esta seria por definigdo
impossivel e seria inttil contemplar alternativas destinadas a assegurar a
implementacado dos principios e objetivos da carta.

Treze anos de guerra e ndo de paz

Recorde-se, de inicio, que o préprio nome da organizacao, “Nacoes
Unidas”, deriva dos anos de guerra e nao dos anos de paz. Foi cunhado
por Franklin Delano Roosevelt e utilizado, peia primeira vez, na Declaracao
de 1° de janeiro de 1942, pela qual vinte e seis Estados beligerantes
manifestaram sua determinacdo de conduzir a guerra contra as poténcias
do eixo até o final. Era o nome da coligagdo vitoriosa, chamada a orientar
o estabelecimento de uma nova ordem mundial, sobre a base de uma
afirmacdo militar. Por isso mesmo, no documento basico das Nagoes
Unidas - no préprio corpo da carta e ndo, como seria menos chocante, em
um protocolo adicional - se encontram artigos, como os de ntiimeros 53 e
107, que se referem a possibilidade, em certos casos especificos, de agdo
contra “Estados inimigos”, assim definidos no paragrafo 2° do primeiro dos
artigos citados: “O termo Estado inimigo usado no paragrafo 1° deste artigo
aplica-se a qualquer Estado que, durante a Segunda Guerra Mundial, foi
inimigo de qualquer signatario da presente carta”.

Por sua vez, o artigo 107 assinala que: “nada na presente carta
invalidard ou impedira qualquer agdo que, em relacdo a um Estado
inimigo de qualquer dos signatérios da presente carta durante a Segunda
Guerra Mundial, for levada a efeito ou autorizada em consequéncia da
dita guerra, pelos governos responsaveis por tal acao”.

Realismo politico

Estamos diante de um processo de desvaloriza¢do e depreciacao dos
conceitos e dos ideais béasicos da Carta de Sao Francisco. Em homenagem
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a consideracdes de “realismo politico”, o conceito de paz se transforma
em “um estado toleravel de guerra”: o conceito de “desarmamento” se
transforma em uma “corrida de armamentos toleravel” e o conceito de
“desenvolvimento”, de tanta importdncia para trés quartas partes da
humanidade, se reduz as magras propor¢des de um “estado toleravel de
pobreza”.

Grandes e pequenos conflitos

Ja se disse que as Nagdes Unidas, embora capazes de desempenhar
um papel na solucao de conflitos entre pequenas nacdes, nao poderiam
interferir de maneira eficaz nos conflitos que envolvessem qualquer das
grandes poténcias. Agora essa teoria é levada ao extremo e estendida
aos conflitos entre os pequenos paises, ja que, ao parecer, tais conflitos
envolvem sempre interesses de grandes poténcias. Na verdade é uma
ilusao perigosa tentar estabelecer uma linha divisoria precisa entre grandes
e pequenos conflitos. Em um mundo permanentemente solicitado pelas
forcas antagonicas do policentrismo e da bipolarizacdo, os chamados
pequenos conflitos tendem a inserir-se em um contexto mais amplo e mais
complexo de maneira a interessar toda a comunidade internacional. Ha
algum tempo, tive a oportunidade de registrar no Conselho de Seguranca
que o problema do Oriente Médio, dificil de solucionar-se nos seus
proéprios termos, poderia tornar-se totalmente insoltvel se resvalasse na
direcdo que parece hoje tomar e se transformasse em mais um capitulo da
longa histéria da confrontacao Leste-Oeste.

Ao siléncio e a omissao

Um caso a assinalar: a agenda de qualquer sessdo regular da
Assembleia Geral das Nacoes Unidas é longa e repleta de temas, mas
seria em vao procurar nela qualquer mencado a alguns dos mais sérios
problemas que cotidianamente nos preocupam e atemorizam. Parece
mesmo prevalecer um estranho entendimento tacito no sentido de que um
debate nas Nagdes Unidas sobre determinada questao poderia envenenar
de tal maneira a atmosfera politica, que o problema em causa se tornaria
insoltavel. E dificil aceitar esse ponto de vista, a menos que se pretenda
condenar as Nagdes Unidas ao siléncio, a omissao e a impoténcia. As

N

mesmas duavidas e desconfiangas quanto a possibilidade ou a utilidade
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de um debate franco e aberto parecem motivar a tendéncia existente
de tratar certas questdes em circulos restritos e minguantes. Muito
frequentemente, sem que qualquer razao plausivel seja apresentada,
favorece-se a transferéncia do foro de uma Assembleia de 126 membros
para um Conselho de Seguranga de apenas 15 membros, sob o argumento
de que seria irrealista tentar a solu¢do de um dado problema em um
6rgao de atribui¢des tdo variadas e de composicdo tao numerosa. Uma
vez remetido o assunto ao conselho, surge a ideia de que seria talvez mais
prético e mais razoavel evitar a discussao por um 6rgao de 15 membros,
namero que a essa altura ja parece excessivo e inconveniente. Caimos,
assim, nos cinco membros permanentes e em prazo extremamente
curto os cinco se reduzem a quatro. Surge entdo o pensamento que, em
altima analise, pesadas e sopesadas as realidades do poder, seria mais
aconselhavel e mais realista deixar a questdo de lado e abandona-la a
discricao das duas superpoténcias. Foi precisamente o que aconteceu no
caso do Oriente Médio e de alguns outros problemas mundiais como o
desarmamento e nao proliferacdo de armas nucleares. A copresidéncia
dai resultante parece inspirada por nogdes de esferas de influéncias e de
balancas de poder, que constituem em si mesmas a prépria negagao dos
propositos e objetivos da carta.

Como tema, o supérfluo

O interesse comum das superpoténcias em congelar e estabilizar
a estrutura mundial de poder a base das datas arbitrarias de 1945 e
1967 levou-as a substituir o conceito original de “desarmamento geral
e completo”, mencionado na Resolucao 1.772 (XVI) da Assembleia
Geral, pelo novo conceito de “controle de armamentos” ou “limitagao
de armamentos”. No entanto, é 6bvio, nas negociagdes no campo
do desarmamento, seja em Genebra, seja em qualquer outro lugar,
que nenhuma das superpoténcias aceita a ideia de despojar-se de sua
capacidade de overkill. Como ja foi dito, as conversacdes de Helsinki
adotam como tema o supérfluo, ou, em outras palavras, a possibilidade
de eliminacdo do que potencialmente excede os limites do overkill.

E sem duavida significativo que no 1éxico das grandes poténcias,
a palavra “desarmamento” esteja sendo lenta e gradualmente superada
pelos conceitos de “controle de armamentos” ou “limitagdo de
armamentos”. O desarmamento geral e completo é agora encarado como
quimérico ou utépico, embora fosse esse claramente o objetivo atribuido
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ao Comité do Desarmamento em Genebra, e embora fosse esse o objetivo
das negociacoes precipitadas pelo Acordo Zorin-Stevenson, de 1961. Em
seus esforcos em direcdo desse objetivo, o0 Comité de Genebra nao realizou
qualquer progresso além de um acordo sobre a redacao de dois paragrafos
de um eventual preambulo, de um eventual tratado.

O espirito de Sao Francisco

Até que ponto e em que sentido sera licito e justificavel falar-se de
uma “crise das Nagdes Unidas”? Até que ponto a carta da organizacao,
elaborada por 50 Estados em 1945, pode ser hoje considerada como
representando os pontos de vista e aspiragdes dos 126 membros que a
compdem? Observe-se que a grande maioria dos atuais membros da
organizac¢do nao teve qualquer participacdo na enunciacdo das normas e
principios que hoje regem a sua vida internacional. Para a maioria dos
membros das Nagdes Unidas, a carta é apenas um “contrato de adesao”.
Nao determinara essa simples constatagdo numérica a necessidade
inadiavel de revisdo dos termos da Carta de Sao Francisco?

A questao é importante e se tornard cada vez mais importante com
o passar dos meses e dos anos, pois, enquanto o estorco dos pequenos e
médios paises parece ser o de libertar-se do realismo de 1945, a tendéncia
das grandes poténcias parece ser a de determinar um retorno ao “espirito
de Sao Francisco”, isto é, a tese da manutengdo da paz mediante uma
melhor harmonizagdo das agdes das poténcias vitoriosas na Segunda
Guerra Mundial.

Uma basica incompreensao

Muitas das criticas dirigidas as Nacdes Unidas derivam de uma
basica incompreensdo de sua natureza e de seus objetivos. As Nagdes
Unidas nao se constituiram e ndo se erigiram em governo mundial. Nem
a Assembleia Geral podera ser classificada como um 6rgdo legislativo de
ambito mundial, com a possibilidade de decretar leis destinadas a uma
ampla e universal observancia. Ndo seria, assim, razodvel criticar as
Nagoes Unidas por ndo haverem realizado uma obra que delas ndo se
esperava ou por ndo haverem exercido fungdes que nao lhes haviam sido
cometidas.
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Até as causas e raizes

A acdo das Nacgoes Unidas ndo deveria limitar-se & manutencao
ou a restauracao da paz. A organizacao deveria necessariamente visar a
construcao da paz, isto é, ao langamento das bases de um mundo futuro,
onde as nagdes e os povos pudessem buscar seu desenvolvimento e seu
aperfeicoamento, livres do medo e da intimidacdo. Sem um progresso
constante das normas e nas atitudes que regem o comportamento das
nagdes e, principalmente, das grandes poténcias, sera atividade fatil e
irrealista contemplar-se uma organizacdo mundial dindmica e efetiva.
Nao bastaria resolver ou tentar resolver os conflitos que se manifestassem.
Seria indispensavel ir além, penetrar mais fundo, até as causas e raizes
dos desentendimentos entre as na¢des. Nao é segredo para ninguém que
ainda estamos muito aquém desses objetivos.

Unica alternativa valida

As Nagoes Unidas ndo constituem uma garantia de paz mundial. Nem
mesmo constituem uma garantia da integridade territorial e da seguranca dos
membros que a compdem. Nao conseguiu ainda a organizacao escapar aos
coroldrios da politica do poder que lhe assegurou o estabelecimento em 1945
e um funcionamento, mais ou menos precdrio, nestes vinte e quatro anos que
nos separam de sua criagao. E, entretanto, a tnica alternativa valida na luta
comum pela paz e pela seguranca internacional. Por isso mesmo, teremos de
preservé-la e de trabalhar pelo seu fortalecimento. Os custos de manutencao
da organizacao sao minimos em comparagdo com 0s riscos que correriamos
na eventualidade de seu desaparecimento.

O medo, o panico

Atribui-se esta consideracdo a um embaixador asiatico: “Quando
pioram as relacdes entre a Unido Soviética e os Estados Unidos da
América, instala-se o medo na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas;
quando elas melhoram, instala-se o panico”. A formulacao estd longe de
corresponder a realidade. Evidentemente, ninguém em sua sa consciéncia
pode deixar de admitir que, em dltima andlise, a paz e a seguranca
internacional estejam na dependéncia direta do prosseguimento da détente
ou melhor, do prosseguimento da politica de acordos basicos entre as
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duas superpoténcias. E 6bvio que a humanidade s6 tera a beneficiar-se
de um relaxamento de tensdes internacionais e é meridianamente claro
que um conflito nuclear entre as superpoténcias teria efeitos catastréficos
e possivelmente fatais para a comunidade das nagdes. Os receios que
se manifestam em alguns setores se referem apenas a possibilidade de
que, como aconteceu no caso especifico do Tratado de Nao Proliferagao,
os entendimentos bilaterais das duas superpoténcias possam afetar
adversamente ou ndo levar em devida conta os legitimos direitos e
aspiragdes do mundo ndo nuclear e, mais especificamente, do mundo nao
desenvolvido.

Como prova de um conluio

Um exame superficial do Tratado de Nao Proliferagdo Nuclear
revelara a qualquer observador ndo existir o menor equilibrio de obrigacdes
entre os vagos compromissos assumidos pelas poténcias nucleares, de
um lado, e os estritos compromissos a serem assumidos pelos paises ndo
nucleares, de outro. Em relacdo a esse tratado, ndo seria fora de propdsito
assinalar que a opinido ptblica mundial ndo estéd perfeitamente familiarizada
com muitos de seus aspectos e muitas de suas eventuais consequéncias.
Poucos, por exemplo, estao atentos ao fato de que, venham ou ndo a assinar
o tratado, a Franca e a China comunista serdo os seus maiores eventuais
beneficidrios, na medida em que, com a permanente desnuclearizacao militar
da Alemanha Ocidental e do Japao, poderdo essas poténcias conseguir
consolidar sua hegemonia nos respectivos continentes. Entretanto, ao definir
como poténcia nuclear aquela que haja feito explodir artefatos nucleares
até a data limite de 1° de janeiro de 1967, o Tratado de Nao Proliferacdo
implicitamente legitima todo o programa nuclear da China continental
ao reconhecé-la e proclamé-la como um dos elementos integrantes da
pentarquia nuclear estruturada no tratado. A China possivelmente nunca
assinara o tratado, embora seja propicio a seus interesses, porque preferira
explorar as vantagens politicas de denuncia-lo como prova de um conluio
entre os ocidentais e os chamados “revisionistas”.

A idade de ouro da paz, a idade de ferro do poder

Todo o sistema de seguranca das Nagdes Unidas foi concebido
de modo a funcionar somente no caso especifico de haver acordo entre
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as grandes poténcias, que sdo precisamente aquelas mais inclinadas a
divergir, dissentir e discordar. Isto confirma, em minha opinido, a natureza
da carta como um instrumento da politica da alianga da Segunda Guerra
Mundial. Os mecanismos de seguranca da carta demonstraram, assim, uma
acentuada inadequacgdo para assegurar a observancia de seus principios e
objetivos. Estes estavam muito além do estagio das relagdes internacionais
em 1945, ou até mesmo em 1970. Poderiamos dizer que os mecanismos ja
eram antiquados e estavam superados pelos acontecimentos no proprio
momento de sua criacdo. Como quer que seja, o fato irrefutdvel é que o
conceito de balanca de poder, que ja excedeu a sua utilidade, continua a
ser invocado. Um rapido exame da situacao internacional nos convencera
que esta nao é a idade de ouro da paz, mas a idade de ferro do poder.

Uma sugestdo brasileira

A delegacao do Brasil se tem, tenaz e abertamente, oposto a
esta tendéncia para transformar as Nacgdes Unidas em um Instituto
Internacional de Tecnologia ou em mero capitulo da Cruz Vermelha
Internacional. Por isso mesmo, o Brasil propos, em memorando datado de
3 de abril de 1970, dirigido ao secretario-geral U Thant, todo um processo
de “reativacao diplomaética da ONU”, mediante o estabelecimento de
comités ad hoc de negociacao no ambito e sob a autoridade do Conselho
de Seguranca. Mais especificamente, propds que um desses comités fosse
imediatamente constituido para explorar as modalidades de uma solugao
pacifica aos problemas do Oriente Médio. Arabes e judeus acolheram, de
maneira afirmativa, a sugestao brasileira.

O selvagem feliz

E claro que os paises em desenvolvimento nao quererdo incorrer
NOSs mesmos erros em que incorreram os paises altamente industrializados,
mas é evidente que ndo poderiamos aceitar a ressurreicao, em pleno século
XX, da teoria do “selvagem feliz”, de Rousseau, que deu sabor e colorido
a todo o romantismo francés. “Nao deixem acontecer com suas cidades
o que aconteceu com Nova lorque.” “Conservem suas belas praias.” Sao
frases essas constantemente marteladas nos timpanos dos representantes
dos paises em desenvolvimento. Ora, esses paises em desenvolvimento
partem da premissa de que qualquer programa adequado para a
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preservacdo do meio humano deve ter em linha de conta os fatores basicos
do desenvolvimento, ja que o subdesenvolvimento representa, por si s6,
uma das piores formas de poluicao do environment.

A fome e a pendtria

Na consideragdo dos problemas atinentes a preservacao do meio
humano, tende-se a colocar uma tonica demasiado forte nos perigos da
rapida industrializacdo. Acentuam-se os perigos da poluicao, certamente
graves para os paises altamente industrializados, quando a maior parcela
do planeta ainda vive em um estagio de pré-contaminacao ou, em outras
palavras, ainda ndo teve a oportunidade de ser poluida. Duas tergas partes
da humanidade estao muito mais ameacadas pela fome e pela pentiria do
que pelos males da poluicao.

Uma tendéncia para mirar o passado

Os paises em desenvolvimento continuam as voltas com o
eterno problema da deterioragdo dos termos de troca no mercado
internacional e na dependéncia de uma ajuda externa precéria e aleatoria.
Os paises em desenvolvimento procuram, de todas as maneiras, fazer
transpor para o plano internacional certos principios de justica social
que paulatinamente vém ganhando acesso as legislagcdes internas dos
Estados-membros. Referimo-nos a certas atenuagdes de antigas normas
de liberalismo econdmico, que colocavam uma parcela da sociedade a
mercé da implacavel operacao de certos dogmas doutrinarios. Embora os
acordos sobre produtos de base realizados e em funcionamento no que
se refere a alguns itens e ainda sujeitos a longas e penosas negocia¢des
quando a muitos outros tenham trazido certa contribui¢do a um esforco
de disciplinamento do comércio internacional em que estdo grandemente
interessados os paises em desenvolvimento, é forcoso reconhecer que o
comércio entre as nacdes se organiza, ainda hoje e em grande parte, por
normas que Jean-Baptiste Say nao repudiaria. A filosofia do “laissez-faire,
laissez-passer” ainda se reveste bastante influente na atuagdo dos grandes
paises industrializados, inclusive - e como énfase especial - a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas. Nova Déli revelou que os paises
desenvolvidos ainda ndo aceitaram a ideia e as consequéncias praticas
de uma aplicacdo dinamica dos principios da Carta de Sao Francisco,
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que deveria olhar além de 1945 e fixar-se se ndo no futuro, pelo menos
no presente. Porque, no setor econdmico multilateral, a tendéncia é,
infelizmente, mirar o passado.

Imobilizando o divisor

Afirma-se que a chamada “population bomb” podera vir a ser mais
fatal e mais nefanda do que a prépria bomba nuclear e pronuncia-se uma
tendéncia para tratar o problema em bases uniformemente universais,
com o esquecimento de que o problema é da competéncia exclusiva
de cada Estado, que no exercicio de sua plena soberania tem de levar
em conta fatos e circunstancias de carater eminentemente nacional.
Ninguém duvida de que existem Estados superpovoados, como ninguém
deve duvidar de que alguns Estados, como o Brasil, ndo obstante seus
95 milhdes de habitantes, estdo a requerer um crescimento demografico
em consonancia com as necessidades de pleno aproveitamento de seus
recursos naturais e da efetiva ocupacao de seu territério. Tentar resolver
o problema em abstrato, em termos alegadamente frios e estatisticos,
sem tomar em linha de conta uma série de fatores importantissimos no
levantamento do problema geral do desenvolvimento parece atitude
pouco técnica, destituida de l6gica e destinada, alids, ao malogro politico.
Argumenta-se que o crescimento demografico neutraliza as vantagens
do crescimento do Produto Nacional Bruto, na avaliagdo da renda per
capita, agora tomada, de maneira um tanto simplista, como indice tinico
e absoluto de desenvolvimento econémico. Em uma palavra, em vez
de insistir-se no aumento do dividendo, ou seja, do Produto Nacional
Bruto, insiste-se agora na imobilizagdo do divisor, isto é, do contingente
populacional. Ainda em outras palavras: tenta-se converter o grave
problema do subdesenvolvimento em um mero problema de estabilizacao,
com o esquecimento do fato de que, se fdssemos estabilizar muitos paises
no nivel econémico atual, procederiamos a uma estabilizacdo em nivel
extremamente baixo.

O fracasso de uma década
Na realidade, o que procuram os paises em desenvolvimento é

transpor para a esfera internacional certos principios de justica social e de
redistribuicdo de riqueza que foram paulatinamente ganhando terreno no
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ambito nacional dos paises politicamente mais adiantados. Trata-se, em
altima anélise, de obter o reconhecimento internacional para um principio
de “seguranca coletiva no terreno econdmico”, semelhante aquele que,
gradual e lentamente, viemos procurando delinear no campo da paz e
da seguranga internacional. Deve ser dito que os resultados tém sido,
até agora, pouco promissores. A Primeira Década do Desenvolvimento,
implementada pelas Nagdes Unidas foi um fracasso, e a década que ora
se inicia ndo oferece perspectivas muito promissoras. No fundo, trata-se
de determinar se as Nacdes Unidas, ou melhor, os Estados que integram
a organizacao, aceitam ou ndo aceitam uma responsabilidade coletiva no
campo do desenvolvimento econémico.

No vestiario, os livros

Tem sido extremamente negativa a atitude adotada pela URSS e
pelos demais paises socialistas, em matéria de programas multilaterais
de desenvolvimento econdmico. Nesta matéria, os socialistas se aferram a
principios superados de liberalismo econdmico e se revelam fidelissimos
discipulos do “laissez-faire, laissez-passer”, de Jean-Baptiste Say. Ja se
disse que, ao se prepararem para assistir qualquer sessao do Conselho
Economico e Social ou da Segunda Comissdo da Assembleia Geral da
ONU, os delegados socialistas tomam a precaucdo elementar de deixar no
vestidrio todos os seus livros de Karl Marx.

Mais timidos, mais cautelosos

No terreno dos problemas de comércio e desenvolvimento, a Unido
Soviética estd na categoria dos paises mais timidos, mais cautelosos e
menos avancados. Sua atuagdo e a dos outros paises socialistas tém sido
extremamente negativa em Genebra, em Nova Déli e em Nova Iorque,
toda vez que se tem tentado obter um reconhecimento pratico da intima
correlagdo existente entre os problemas de comércio internacional e de
desenvolvimento econdmico. O sentimento generalizado é o de que, como
pais altamente industrializado, a Unido Soviética passou a fazer parte do
que poderiamos chamar de establishment. Em muitos assuntos, a Unido
Soviética passou a atuar, menos em termos ideoldgicos e doutrinarios que
em termos de interesse nacional especifico, e vem norteando sua atuagéo
pelos métodos e meios de “politica de poder”, invariavelmente utilizados,
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no passado, pelas grandes poténcias. Se existe nas Nac¢des Unidas um
movimento renovador, certamente neste movimento nao estdo integrados
nem a Unido Soviética nem os outros paises socialistas, que se tém mostrado
mais negativos do que os paises industrializados do Ocidente em relagao
aos interesses e as necessidades dos paises em desenvolvimento.

Realismo e pragmatismo

Mesmo aceitando-se que a politica externa dos Estados Unidos é
hoje dominada por um conceito frio de realismo e pragmatismo, isso nao
determina, a nosso ver, quaisquer dificuldades de monta nas relagdes Brasil-
-Estados Unidos. Pelo contrario. O Brasil cresceu, ganhou confianca em si
mesmo e pode dar-se hoje o luxo do realismo e do pragmatismo em suas
relagdes com o maior pais do mundo, em bases de respeito mutuo e igualdade
soberana de direitos. Se, como vimos anteriormente, as posicoes do Brasil e
dos Estados Unidos ndo podem ser coincidentes em relacao a muitos pontos
importantes da problemética mundial, ndo existe razao alguma para que nao
possa proceder-se a uma reconciliagdo ativa de interesses.

A Nixon e a Rogers

Como tive a oportunidade de dizer ao presidente Nixon e ao
Secretdrio de Estado Rogers, em meus primeiros contatos oficiais, as
relagdes Brasil-Estados Unidos nao sdao um fato histérico ou um fato
politico. Sao, antes de tudo, um fato cartografico. Basta olhar-se para
um mapa do hemisfério para verificar que essas duas imensas massas
territoriais e demogréficas devem forgosamente ter as relacdes mais
estreitas e mais cordiais.

Nenhum ressentimento historico

O Brasil talvez seja um dos poucos paises latino-americanos em
que nao prevaleca um acentuado sentimento popular antiamericano. E
isso por uma razdo muito simples: o Brasil - e nisso nos diferenciamos
de outros paises — ndo teve, até agora, causas de ressentimento histdrico
para com os Estados Unidos da América. Nem pretendemos cria-las
artificialmente.
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Sem rigor e nitidez

Embora o Brasil tenha longa e antiga tradicdo de politica externa,
0 mesmo nao pode ser dito, com a mesma énfase, no que se refere a sua
politica internacional. Sinto a necessidade de ser mais explicito, a fim de
evitar um mal-entendido inicial. E claro que sempre existiu uma politica
brasileira no continente; é claro que a diplomacia portuguesa na era colonial,
a diplomacia do Império e a fase de consolidacao territorial, a cargo do bardo
do Rio Branco, sdo estdgios diploméaticos que nos asseguraram a extensdo e
fisionomia do Brasil de nossos dias. Nunca descuramos de nossos interesses
no plano externo e, neste particular, nada tem sido mais significativo e
mais relevante do que a agao do Itamaraty, como instituicao brasileira e
como instrumento de uma politica. A manutencao do status quo no Prata, a
constancia de nossas relacdes amistosas com os Estados Unidos da América,
nossa posicao e contribuicao nas duas Guerras Mundiais, nossa defesa
ativa do principio da igualdade soberana das nagdes, nossa fidelidade as
normas de solucao pacifica de controvérsias internacionais - todos esses
sao elementos histéricos positivos que configuram e caracterizam uma
politica externa, atuante e consistente, a servico do Brasil. Cumpre notar,
entretanto, que insensivelmente estamos sendo levados a defini¢do de uma
politica internacional ou, em outras palavras, de uma norma de conduta
brasileira no A&mbito da comunidade das nac¢des. Ja ndo basta definir os
termos da politica brasileira em relagdo aos outros paises do hemisfério e
aos outros paises do mundo. Torna-se indispensavel definir e precisar uma
politica brasileira - e ela ja se encontra em pleno desenvolvimento - frente
aos problemas do mundo contemporaneo. Nao é facil determinar o alcance
da politica internacional, na medida em que ela se distinga da politica
externa do Brasil. No terreno politico, os limites sao sempre fluidos e nunca
se apresentam com rigor e nitidez. Na realidade, a agdo exterior é uma s6,
apenas com aspectos e projecdes diferentes. A politica externa e a politica
internacional se ajustam e se completam, tal como, no campo especifico da
seguranca, a tatica e a estratégia.

Pontes naturais
Deve ser dito que poucos paises no mundo detém as possibilidades
de irradiacdo diplomatica - ndo necessariamente irradiagdo politica ou

irradiagdo econdmica - do Brasil. Como massa territorial, massa geografica,
sociedade multirracial, formacao cultural, estagio de desenvolvimento
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econdmico e cultural, e, até mesmo como atitude psicolégica de interesse
e de participacdo, o Brasil tem pontes naturais e uma linguagem natural
para todos os continentes. O que ndo tinhamos, até ha pouco tempo, era
a vontade de utilizar essas pontes e essa linguagem. E claro que, sem o
trabalho anteriormente realizado no campo da politica externa, sobretudo
no campo da afirmagdo geografica e da consagracao cartografica, o Brasil
de hoje nao seria o que é. Nem estaria hoje em condi¢des de indagar - como
hoje estamos indagando, com toda a seriedade e profundidade - o papel
que nos cabe desempenhar no cendrio internacional.

Seguranca para todas as nagodes

O Brasil ndo pode aceitar peias e entraves na livre arrancada para
o seu pleno desenvolvimento econdmico. Nem pode aceitar limitacoes
a qualquer aspecto de seu crescimento, econdmico ou demogréfico,
em homenagem a um duvidoso principio de interdependéncia ou de
supranacionalidade. Em matéria de soberania, s6 poderemos fazer
concessdes quando nos sentirmos bastante fortes e desenvolvidos para
isso. Nao chegou ainda para nés o momento de ceder. Essa politica
internacional do Brasil é auténtica, na medida em que preserva a sua
identidade nacional e na medida em que atende as suas necessidades
de desenvolvimento econémico e social. Essa politica foi afirmada com
perfeita nitidez, na Assembleia Geral do 25° Aniversario das Nagoes
Unidas, quando, ao apresentar, em nome de todos os agrupamentos
politicos e regionais das Nacdes Unidas, o Projeto de Declaragao sobre
Seguranca Internacional (aprovado por 124 a favor e apenas duas
abstencdes), o Brasil conseguiu o reconhecimento do principio de que
a seguranca internacional significa seguranca para todas as nagdes e o
reconhecimento da intima e estreita correlacdo existente entre os temas de
seguranca internacional, desarmamento e desenvolvimento econémico.

Condenado a grandeza

Nenhum pais escapa a seu destino e, feliz ou infelizmente, o
Brasil estd condenado a grandeza. A ela condenado por varios motivos,
por sua extensdo territorial, por sua massa demografica, por sua
composicao étnica, pelo seu ordenamento socioecondémico e, sobretudo,
por sua incontida vontade de progresso e desenvolvimento. As solugdes
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mediocres e pequenas ndo convém nem interessam ao Brasil. Temos de
pensar grande e planejar em grande escala, com audacia de planejamento;
e isto simplesmente porque o Brasil, ainda que a isso nos conforméssemos,
nao seria vidvel como pais pequeno ou mesmo como pais médio. Ou
aceitamos nosso destino como um pais grande, livre e generoso, sem
ressentimentos e sem preconceitos, ou corremos o risco de permanecer a
margem da histéria, como povo e como nacionalidade. Falo em termos de
alternativas, mas tenho a certeza de que a opcao felizmente ja foi tomada em
sentido afirmativo, em escala nacional e em carater irreversivel. Em uma
palavra: a politica internacional do Brasil tem como objetivo primordial
a neutralizagdo de todos os fatores externos que possam contribuir para
limitar o seu poder nacional. Essa politica ndo poderia ser mais auténtica
nem mais brasileira. O nacionalismo ndo é, para nds, uma atitude de
isolamento, de prevengdo ou de hostilidade. E, ao contrario, uma grande
vontade de participagao internacional. E um esforco para colocar o Brasil
no mundo, mediante a utilizacdo de todos 0s meios e com o concurso de
todos os paises que queiram colaborar conosco no equacionamento e na
solugdo dos problemas mundiais. Esse nacionalismo é uma posicdo de
afirmacdo e de maturidade do Brasil dentro da comunidade das nacoes.

98



Politica externa independente

Prefacio

San Tiago Dantas

A politica exterior independente, que encontrei iniciada no
Itamaraty e procurei desenvolver e sistematizar, ndo foi concebida como
doutrina ou projetada como plano antes de ser vertida para a realidade.
Os fatos precederam as ideias. As atitudes, depois de assumidas em face
de situagbes concretas que se depararam a chancelaria, patentearam
uma coeréncia interna, que permitiu a sua unificagdo em torno de um
pensamento central de governo.

Nao quer isso dizer que a sua elaboragdo tenha sido empirica ou
casual. Na origem de cada atitude, na fixacdo de cada linha de conduta,
estava presente uma constante: a consideracdo exclusiva do interesse
do Brasil, visto como um pais que aspira (I) ao desenvolvimento e a
emancipagdo econdmica e (II) a conciliagdo histérica entre o regime
democratico representativo e uma reforma social capaz de suprimir a
opressao da classe trabalhadora pela classe proprietaria.

Esse foi, desde o primeiro instante, o principio gerador da
politica externa e a razdo determinante de sua unidade. Passados alguns
meses, em que episédios dramaticos puseram a prova a coeréncia e a
resisténcia da chancelaria, o povo brasileiro se deu conta, e todos os paises
compreenderam, que o Brasil havia fixado uma posigdo internacional, e
que essa posicdo nado era arbitrdria nem provisoria, mas correspondia a
interesses e aspiracdes permanentes da nacionalidade.

Era natural que se levantassem contra essa posicao politica a
incompreensdo de alguns, os interesses contrariados de muitos, e o zelo
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exagerado daqueles que temem, nessas circunstancias, desgostar amigos
poderosos, em geral mais compreensivos do que eles diante das posi¢des
brasileiras. A essas trés atitudes se reduzem as criticas formuladas, entre
nos, a politica exterior independente. O povo a aplaudiu, entretanto, e
rapidamente a assimilou, incorporando-a ao seu ideario politico, nela
se apoiando para formular, na area da politica interna, reivindicagdes
paralelas ou complementares.

Disse hd pouco que na politica exterior independente devemos
distinguir dois momentos l6gicos: o do critério geral, preformulado, que
inspirou, em face dos fatos, a tomada de atitudes e decisdes; e o do sistema
formado pela concatenacao de todas estas, e pela sua redugdo a posteriori
a uma unidade inteligivel.

Creio que esse sistema - ainda hoje em pleno crescimento e em vias
de enriquecer-se com novas experiéncias, que lhe serdo acrescentadas na
gestdo do meu ilustre sucessor - ordenou-se em torno dos seguintes pontos:

A) contribuicdo a preservacao da paz através da pratica da
coexisténcia e do apoio ao desarmamento geral e progressivo;

B) reafirmacao e fortalecimento dos principios de ndo intervencao
e autodeterminacdo dos povos;

C) ampliacdo do mercado externo brasileiro mediante o
desarmamento tarifario da América Latina e a intensifica¢do das
relagdes comerciais com todos os paises, inclusive os socialistas;

D) apoio a emancipacao dos territérios nao autonomos, seja qual
for a forma juridica utilizada para sua sujeicdo a metrépole.

Acredito que a esses quatro pontos se deva acrescentar um quinto,
que ndo chegou a alcangar expressao plena nos meses de minha gestao,
mas que se materializou no convénio assinado com os Estados Unidos para
auxilio econdmico ao desenvolvimento do nordeste brasileiro. Refiro-me a
politica de autoformulacdo dos planos de desenvolvimento econdmico e
de prestacdo e aceitacdo de ajuda internacional.

(A) A politica de preservacao da paz e da coexisténcia exprimiu-se,
em primeiro lugar, no reatamento de relacdes diplomaticas com a Unido
Soviética'; em seguida, na atitude do Brasil contrdria ao isolamento de Cuba
no hemisfério, e a sua expulsao da OEA? e finalmente em iniciativas na
Conferéncia do Desarmamento em Genebra® a que comparecemos como

1 Ver discurso na Camara dos Deputados, em 23 de novembro de 1961, p. 45.

2 Ver especialmente discurso pronunciado na Comissdo Geral na Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores
dos Estados Americanos, em Punta del Este, em 24 de janeiro de 1962, p. 116.

3 Ver todo o capitulo “O Brasil e o desarmamento”, pp. 203 e segs.
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nacao ndo alinhada por definicdo das proéprias poténcias responsaveis
pela escolha dos membros da comissdo especial.

Para o reatamento de relacdes com a URSS tinha o Brasil razdes de
ordem econdmica e politica. As primeiras se relacionavam com a politica
de ampliagdo dos nossos mercados, e a elas voltarei mais adiante. As
segundas decorriam da opgdo feita em favor da coexisténcia como tnico
comportamento condizente com a preservacdo da paz mundial.

A coexisténcia se contrapde o isolamento. O Brasil se mantinha
isolado da URSS, por motivos mais de ordem interna que externa, e ndo
sentia os inconvenientes dessa atitude por nao aspirar a uma participagao
mais ativa nas responsabilidades da vida internacional.

O isolamento entre os dois campos ideolégicos do mundo
contemporaneo s6 se harmoniza com uma politica, que vise, consciente
ou inconscientemente, a eliminacdao de um deles, através de uma decisdo
militar. Essa podia ser uma conviccado existente em 1947 e nos anos
imediatos, quando o Ocidente detinha o monopdlio das armas atomicas e
a Guerra Fria podia parecer o preltidio de um conflito real.

Nos dias de hoje, em que o Ocidente e o Oriente rivalizam na
tecnologia e na capacidade de producdo, armazenagem e lancamento de
armas nucleares e termonucleares, e em que as perspectivas entreabertas
pelaretaliacao atdmica sdo de destruicao maciga, ndo apenas dos vencidos,
mas também dos vencedores, ja ndo é possivel supor, e sobretudo esperar,
um desenlace bélico para as tensdes tornadas cronicas, entre os Estados
Unidos e a URSS. Como néo se cogita, nem seria admissivel cogitar-se, de
uma partilha do mundo em duas areas estanques de influéncia, cada uma
sob o controle de uma das grandes poténcias atomicas, o que resta como
solugdo tinica é a aceitacdo da coexisténcia, com o deliberado empenho de
reduzir as tensdes através do intercaimbio e do entendimento.

Essa coexisténcia nao significa para a drea democratica, ou para a
socialista, nenhuma abdicacao ideoldgica, nenhuma perda de confianca
na superioridade de sua propria filosofia de vida ou tipo de organizacao.
Ela é uma coexisténcia essencialmente competitiva, isto €, que pde os dois
campos politicos, ndo apenas em contacto, mas também em competicdo,
expondo cada um deles a influéncia inevitavel dos modelos, das realiza¢des
e das experiéncias processadas no outro.

Foi o mundo socialista, e ndo o ocidental, que pretendeu evitar esse
contacto competitivo através da instituigdo do isolamento sistematico, ou
seja, da “cortina de ferro”. A politica de aproximacdo com o Ocidente, hoje
aceita e encorajada pelos dirigentes soviéticos, vem ao encontro de uma
atitude que o mundo democratico nunca repeliu. A conviccdo dominante
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no Ocidente tem sido a de que o conhecimento reciproco da sociedade
democratica e da socialista favorece a influéncia da primeira sobre a
segunda, gracas aos niveis mais elevados de liberdade individual, que
aquela estd em condigdes de assegurar.

As vantagens da coexisténcia podem ser encaradas, ainda, sob
outro aspecto, ndo menos relevante. O contato entre o mundo socialista
e o democratico é benéfico a democracias, como a brasileira, na qual o
regime de liberdades politicas, caracteristico do Estado de Direito, se
acha superposto a uma estrutura social baseada na dominacao econémica
de uma classe por outra, e, portanto, na denegacdo efetiva da prépria
liberdade. Dai resulta um permanente incentivo a reforma social, com
a criacao, no seio da sociedade, de pressdes crescentes, que podem ser
captadas para modificacdo progressiva de sua estrutura, sem quebra da
continuidade do regime democratico.

H4, assim, razdes de ordem politica internacional e razdes de
ordem politico-social, que amparam a tese da coexisténcia. Nela é que
se fundou o reatamento de relacGes entre o Brasil e a Unido Soviética,
iniciado, no terreno comercial, durante a gestdo do senhor Horécio Lafer
e, no terreno politico, durante a primeira gestao do senhor Afonso Arinos.
Coube-me converté-lo em realidade, vencendo a resisténcia obstinada de
alguns setores conservadores apegados a atitude isolacionista.

O segundo episédio, em que a tese da coexisténcia foi posta a
prova, foi o caso da expulsao de Cuba da OEA. O que se visava com essa
medida era aplicar ao governo de um pais americano, pelo fato de se
declarar marxista-leninista, medidas que importassem no seu isolamento,
em relagdo aos demais povos do hemisfério. O Brasil recusou-se a ver no
caso de Cuba algo de diverso do que se tem passado com outros povos,
em areas geograficas mais distantes, e sustentou a conveniéncia de uma
politica de coexisténcia e ndo de isolamento. Cheguei a apresentar aos
chefes de missao americanos, acreditados no Brasil, e por intermédio
deles as chancelarias respectivas!, uma sugestdo brasileira para que
se negociasse com o governo de Cuba um estatuto consensual, cujas
finalidades eram, de um lado, evitar a integracao daquele pais no chamado
bloco politico-militar soviético e garantir o seu desarmamento até niveis
compativeis com as necessidades defensivas regionais; e, de outro lado,
colocar os cubanos a salvo do risco da invasdo militar.

Essa tese, que mereceu aplausos de alguns eminentes estudiosos
das questdes internacionais, permitiria, se vingasse, que a revolugdo
cubana cumprisse o seu ciclo interno, nao sob a influéncia de um tdnico

4 Ver Exposicdo aos Chefes de Missdo dos Estados Americanos, no Itamaraty, em 12 de janeiro de 1962, p. 105.
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centro de atragdo - o soviético, mas sob a acdo competitiva de dois polos
- o socialista e o ocidental.

A coexisténcia esta igualmente na raiz das atitudes do Brasil
na Conferéncia do Desarmamento, em Genebra. A posicdo em que ali
nos colocamos, desde os meus primeiros pronunciamentos’, a que se
seguiram os do embaixador Afonso Arinos e os do embaixador Aradjo
Castro, foi de cooperacao ativa, para que as grandes poténcias nucleares se
movimentassem no sentido do desarmamento progressivo e geral. Em vez
de tomarmos, nos debates, mera posi¢ao de apoio as teses enunciadas por
uma delas, procuramos sempre antecipar o rumo em que se delineavam
possibilidades de evolucao.

Desse modo assumimos um papel inequivoco na politica do
desarmamento, passando a contribuir para que se abrevie a distancia que
nos separa de uma coexisténcia sem risco militar.

(B) Os principios de ndo intervencao de um Estado nos negécios
internos de outro, e de autodeterminacao estdo incorporados, como é
sabido, ao direito internacional publico codificado americano.

E sabido que eles representam uma conquista, a cuja sombra
foi possivel criar um sistema de relagdes internacionais inspiradas
pela confianca mutua. A OEA se tornou, no quadro desse sistema, o
instrumento por exceléncia da nao intervencao.

Creio nao exagerar dizendo, entretanto, que a Oitava Consulta de
Ministros das Rela¢des Exteriores foi o test-case do principio, que dela saiu
melhor delineado e certamente fortalecido.

O primeiro ponto a salientar é que o principio ndo tira o seu valor
excepcional para as nagdes, especialmente americanas, unicamente de sua
racionalidade juridica. Na verdade, ele protege alguma coisa de vital, que
¢ a autenticidade do processo ao longo do qual se opera a transformagao
dos povos e se da o pleno amadurecimento de suas independéncias.

Nenhuma transformagdo politica é valida se for imposta a
sociedade que a executa pela consciéncia de um outro povo ou pelo poder
de dominacao de outro Estado, ou forca, que substitui a sua vontade.
Dai a necessidade de nos conformarmos com as vicissitudes da historia
nacional de um povo, e de esperarmos que ele amadureca sua prépria
experiéncia, em vez de submeter-se a um esquema imposto do exterior.

Essa compreensao exata dos fins a que responde o principio de ndo
intervencao e autodeterminacado supera e exclui as objecdes algo primarias
que lhe sdo feitas, frequentemente, pelos que supdem que ndo se possa falar
na sua aplicacdo sendo quando o governo deriva de elei¢des livres.

5 Ver discurso na Conferéncia do Comité das Dezoito Poténcias sobre o Desarmamento, em 16 de margo de 1962, p. 203.
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Pelo contrério, o principio tudo protege, por isso mesmo que,
através dele, o que se garante é o cumprimento do processo histérico
nacional, sem coercao externa que o desvirtue.

O Brasil desempenhou um papel construtivo na Consulta de Punta
del Este ao contribuir para que ndo chegassem sequer a ser votadas as
proposicdes que importavam em intervengdo nos negécios internos de
Cuba, sob o fundamento que nos pareceu evidentemente inadequado
da aplicagdo do Tratado do Rio de Janeiro. Foi este, alids, um dos pontos
mais valiosos do debate ali havido: a distincao especifica entre a sancao e a
intervencao, essencial a execugdo correta das normas de seguranga coletiva.

(C) A rapida ampliacao do mercado externo de nossos produtos
tornou-se um imperativo do desenvolvimento do pais. Com uma taxa
de expansao demografica que em 1970 situara a populacdo na ordem de
cem milhdes, o Brasil necessita elevar a taxa de crescimento do produto
nacional bruto a um nivel, que os estudos econométricos realizados
no Itamaraty, situam em 7,5% ao ano. Para isso é indispensavel uma
ampliacao da capacidade de importar, que sé se conseguird se as vendas
brasileiras para o exterior crescerem, de ano para ano, na proxima década,
a um ritmo superior a 10%. Dai dever ser a conquista de mercados a tonica
de nossa politica econdmica exterior®.

E certo que a simples expansdo de exportacdes de produtos
primarios ndo representa a solucao total de um problema sobre o qual
atua permanentemente o fato negativo da deterioragdo dos termos de
comércio, ou seja, a desvalorizacdo continua dos produtos primérios
em relacdo as manufaturas. No entanto, o crescimento quantitativo é
indispensavel, e para isso nao podemos contar apenas com a capacidade
potencial de absorcao dos mercados que ja frequentamos.

Nossa politica voltou-se para a América Latina, em primeiro lugar,
e, em seguida, para os paises socialistas, sem desprezo das possibilidades de
incremento do comércio com os Estados Unidos e com a Europa Ocidental.

O comércio dos paises latino-americanos entre si representava,
em 1960, cerca de 9% do comércio global do hemisfério. A diversificacao
crescente das economias mais desenvolvidas (Brasil, México, Argentina)
vem permitir que se aumente esse intercdmbio, sobretudo se as barreiras
alfandegarias forem reduzidas preferencialmente e se forem encontrados
meios eficazes de financiar competitivamente as exportacoes.

O Brasil deu a Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio
(Alalc), nascida do Tratado de Montevidéu, apoio irrestrito; e gracas
também ao que lhe deram outros paises, pdde desenvolver-se em 1962

6 Ver discurso sobre reatamento de relagdes diplomaticas com a Unido Soviética, p. 45.
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a Zona de Livre Comércio, em que vemos o germe do futuro mercado
comum latino-americano.

Com relacdo aos paises socialistas, o Ministério das Relagoes
Exteriores fez tudo o que se achava ao seu alcance para criar uma linha
de intercambio, que deve adaptar-se, para lograr pleno éxito, ao tipo
de transagdes caracteristico dos sistemas de economia centralmente
planificada. Nenhuma possibilidade de crescimento existe nessa area se
o Brasil desejar esquivar-se as normas do comércio bilateral, planejando
com as autoridades dos paises socialistas, ao mesmo tempo, a compra
e a venda de seus respectivos produtos. Havera, porém, um horizonte
promissor se nos decidirmos a tais transagdes, pois o comércio dos paises
socialistas ¢, juntamente com o do Mercado Comum Europeu, o que
apresenta, nos dias de hoje, taxa de expansao mais elevada.

Com relagdo ao Mercado Comum Europeu, o ministério
desenvolveu acao mdaltipla para eliminar a situacdo desvantajosa a que nos
conduz a aplicagdo das normas do Tratado de Roma, vide favorecimento
aduaneiro dos chamados “paises e territérios associados”. Os resultados
estao sendo colhidos, ainda incompletos, mas ja inequivocos, em algumas
decisdes que indicam a transitoriedade da discriminagao.

D) A posicao anticolonialista sempre esteve implicita na conduta
internacional do Brasil, por motivos éticos e econémicos. Os primeiros
resultam da autenticidade de nossa politica de emancipagdo econoémica e
autodeterminacao dos povos; os segundos da necessidade de que os paises
competidores do nosso em produtos tropicais produzam em regime de
trabalho verdadeiramente livre e com os mesmos propositos de assegurar
as suas populagdes niveis mais elevados de bem-estar.

Na linha anticolonialista do Brasil houve pequenos desvios de
atitude apenas pelo desejo de dar a nacdes tradicionalmente amigas do
nosso pais oportunidades para que definissem, por movimento préprio,
uma posicao evolutiva em relacdo a territorios nao autébnomos confiados
a sua administragdo. Esses desvios foram, porém, superados e retificados
na 162 Assembleia Geral da Nacdes Unidas, em que a delegacao brasileira
firmou, pela voz do embaixador Afonso Arinos, o ponto de vista do Brasil’.

Cumpre notar que no caso de Angola jamais o Brasil olvidou os
lagos de solidariedade histérica que o unem a Portugal. Pelo contrario, o
que tememos, ainda hoje, ¢ que uma posi¢do politica demasiado rigida
comprometa o papel que a cultura portuguesa pode representar na
Africa em longo prazo, e tornar dificil, sendo impossivel, a transformacao
dos vinculos atuais em outros de cardter comunitario, cuja preservacao

7 Ver discurso do embaixador Afonso Arinos, na ONU, em 15 de janeiro de 1962, p. 195.
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seria atil a todos os povos de lingua portuguesa e manteria Angola e
Mocambique no quadro cultural e politico do Ocidente.

(E) Aludi a cooperagdo internacional para o desenvolvimento
econdmico com o propésito de dizer, a esse respeito, algo sobre a Alianca para
o Progresso. Acredito, porém, que este livro contém sobre o assunto tdo pouco,
que serd melhor reservar o tema para outra publicagdo com esse objetivo.

Limito-me, pois, a acentuar que a politica externa independente
viu na alianca uma forma avangada e construtiva de americanismo, desde
que a prestacdo de auxilio técnico e econdmico va ao encontro — como,
alias, recomenda a Carta de Punta del Este — de planos formulados pelos
proprios paises e aplicados por seus 6rgaos nacionais.

Orisco dos planos de cooperacao internacional é o de modificarem
o sentido que os povos desejam imprimir ao seu proprio desenvolvimento.
Esse risco foi evitado na formulacdo do Convénio sobre Auxilio ao
Desenvolvimento do Nordeste, o tinico de escala nacional assinado no
correr da minha administracgao.

Nao seria possivel deixar de concluir este prefiacio com uma
referéncia a obra de aproximacao e entendimento entre os Estados
Unidos e o Brasil, realizada pelo presidente Jodo Goulart em sua visita
aos Estados Unidos, obra que se completou, em relacdo a América Latina,
na visita feita ao México®.

Os povos se conheceram melhor e se entenderam no plano da
independéncia e do respeito mutuo, gragas a palavra dos seus chefes de
Estado e as manifesta¢des a que tais visitas deram ensejo.

Agradeco ao editor Enio Silveira e ao professor Thiers Martins
Moreira e ao secretario de embaixada Dario Castro Alves a iniciativa que
tiveram de publicar este livro e o trabalho de organiza-lo.

Discutiram eles se deviamos incluir apenas discursos e
pronunciamentos meus, ou também atos de nossa chancelaria e discursos
de outros eminentes homens publicos. Pedi-lhes que optassem por esta
altima alternativa, porque a politica exterior posta em pratica no Itamaraty
nada teve de pessoal, ndo foi obra de um homem, mas de um governo, e
dos profissionais excepcionalmente competentes que cercaram o ministro
de Estado e o assessoraram em todas as decisdes.

Pedi-lhes que incluissem no livro discursos do presidente Jodao
Goulart, do chanceler Afonso Arinos e bem assim notas de chancelaria
e declaracdes de embaixadores e delegados, sempre que lhes parecessem
esclarecedoras da politica executada. Foi adotado o critério de ndo
incluir sendo documentos surgidos durante os meses de minha gestao no

8 Ver todo o capitulo acerca da visita do presidente da Republica aos Estados Unidos e ao México, p. 224.
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Itamaraty. Por isso deixam de figurar alguns textos de especial significagao
para a politica externa, que provém do governo do senhor Janio Quadros
e da primeira gestao do senhor Afonso Arinos.

Estou certo de que a politica exterior brasileira nao sofreu, ao
passar a ser chamada independente, nenhuma solugdo de continuidade,
pois jamais a chancelaria brasileira se inspirou em outro objetivo que ndo
fosse a defesa da soberania e da independéncia do Brasil. O qualificativo
apenas indica o alargamento voluntario de uma area de iniciativa proépria,
e, consequentemente, de responsabilidades.

Esse resultado foi atingido, e gracas a ele pode o Brasil hoje levar
uma contribuicao crescente, dentro de suas forcas e possibilidades, a
construcao de uma ordem internacional pacifica e justa.

Rio de Janeiro, agosto de 1962.

San Tiago Dantas
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Remessa de tropas brasileiras ao exterior

Afonso Arinos de Mello e Franco

Em julho de 1956, o presidente Nasser, do Egito, aceitara apoio dos
Estados Unidos, do Reino Unido e do Banco Internacional de Reconstrucio
e Desenvolvimento para construir a grande barragem de Assuan, no rio
Nilo. No dia 18 do mesmo més, entretanto, os americanos (através do
secretario de Estado, John Foster Dulles), britanicos e o BIRD retiraram a
promessa de cooperacdo. Os Estados Unidos, tantoreagindo a aproximagao
do Egito de paises membros do bloco comunista quanto por forte pressao,
foram contrérios a ajuda, por parte do lobby judeu, ali proeminente.
Em 26 de julho, Nasser retaliava, anunciando a nacionalizacao do canal de
Suez e que, com a renda obtida da sua exploracdo, edificaria a barragem e
estenderia o sistema de irrigacao por ela propiciado.

Em 29 de outubro, Israel atacou o Egito. Na antevéspera,
pressionadas pela revolucao libertadora que tomava conta da Hungria,
forcas soviéticas se retiraram de Budapeste, mas retornaram no dia 30,
com a chegada de reforcos, e cercaram a capital hingara.

Neste mesmo dia 30, Gra-Bretanha e Franca, poténcias controladoras
do canal de Suez, apresentaram ultimato ao Egito e a Israel, ordenando que
suas tropas se afastassem, respectivamente, ficando a dez milhas de cada
lado do canal. Pelos seus termos, forcas anglo-francesas ocupariam Port
Said, Ismailia e Suez, a fim de garantirem o livre transito das embarcagdes.
Israel, que ndo dispunha de tropas substanciais na regido, aceitou o ultimato.
O Egito rejeitou-o. O Reino Unido vetou projeto de resolucao apresentado
pelos Estados Unidos ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
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requerendo que todos os membros da ONU se abstivessem do uso da forga.
Avibes ingleses e franceses bombardeavam sistematicamente aeroportos e
outros alvos egipcios. O Egito bloqueou o canal.

Em 5 de novembro, tropas franco-britanicas desembarcaram em
Port Said, ao arrepio de projeto de resolugao norte-americano, aprovado
pela Assembleia Geral da ONU (e nao pelo Conselho, que se chocaria com
os vetos da Gra-Bretanha e da Franga), determinando a retirada das forgas
israelenses para trds da linha do armisticio com o Egito e das de outros
estados que evitassem acOes armadas.

Na véspera, tropas soviéticas haviam invadido Budapeste. Em dez
dias, esmagariam a resisténcia da Hungria, cujos chefes civil e militar, o
primeiro-ministro Imre Nagy e o general Pai Maleter, seriam executados.
A cumplicidade anglo-francesa com o assalto israelense ao Egito retirou
aqueles aliados ocidentais qualquer autoridade moral para uma reagao
mais forte contra o esmagamento da independéncia htingara.

Nesse interim, em 4 de novembro, a Assembleia Geral da ONU
aprovara, por unanimidade, mocao inspirada pelo Canad4, criando uma
forca internacional de emergéncia para atuar na regido. Dois dias depois,
os ingleses aceitariam a suspensao das hostilidades, contanto que Israel e o
Egito concordassem com o cessar-fogo, e que a forca internacional recém-
-estabelecida substituisse as tropas inglesas e francesas na zona do canal. O
secretario-geral da ONU, Dag Hammarskjold, solicitou, entao, ao governo
brasileiro que enviasse um contingente militar para integrar aquela forca.

* %k

Quando da aprovagdo pela Camara dos Deputados, em 1952,
do Acordo de Assisténcia Militar Brasil-Estados Unidos (Jodo Neves da
Fontoura lhe diria, posteriormente, que ele salvara o tratado), Afonso
Arinos havia preparado projeto de lei fixando normas para a remessa
de tropas brasileiras ao exterior, hipdtese configurada no texto daquele
instrumento juridico internacional, mas que ndo dispunha de legislacao
interna a assegurar-lhe a aplicacdo. Aprovado o acordo, a Camara deu
seguimento ao projeto complementar apresentado pelo lider oposicionista,
mas o Senado o engavetou durante quatro anos.

O projeto, datado de 11 de novembro de 1952, dispunha que:

Artigo 1° - A remessa de forca armada, terrestre, naval ou aérea, para fora do

territério nacional, sem declaracao de guerra e em cumprimento de obrigagoes
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assumidas pelo Brasil como membro de organizacdes internacionais, ou em
virtude de tratados, convengdes, acordos, resolugdes de consulta, planos de
defesa ou quaisquer outros entendimentos diplomaticos ou militares, s6 sera
feita, nos termos da Constitui¢do, com autorizacao do Congresso Nacional.
§ tnico - O disposto neste artigo nao se aplica aos casos constitucionais de
repulsa a invasdo ou a agressdo estrangeira. [...] Artigo 2°- Nao necessita
da autorizacao prevista no artigo anterior o movimento de forgas terrestres,
navais e aéreas processado dentro da zona de seguranca aérea e maritima,
definida pelos 6rgaos militares competentes, como necessaria a protecao e

defesa do litoral brasileiro.
Como justificacao, o autor assinalou que:

no sistema de defesa coletiva do continente, tém sido assinados, pelo Brasil,
vérios tratados e resolucdes que preveem o emprego de garantias efetivas para
conter qualquer agressao levada a efeito contra um pais americano. Entre essas
garantias, figura o emprego de forga armada, tendo ficado estabelecido, no
Tratado do Rio de Janeiro, que ele s6 se dard com o consentimento dos estados
chamados a colaborar dessa forma. Ha a distinguir entre o emprego de forca
armada para conter ou repelir agressao, na forma referida, e a declaracao de
guerra, no sentido juridico classico, que é o adotado pela nossa Constituicao
Federal. No caso de declaracao de guerra, a autorizagdo do Congresso é
exigida pela Constituicao, salvo na hipétese do artigo 87, paragrafo 7,
em que essa declaracao cabe ao presidente da Republica, quando for feita
concomitantemente a agressao estrangeira. Mas, na hipotese da remessa
de tropas para atender aos compromissos internacionais de legitima defesa
coletiva, poder-se-ia admitir, sem lesdo constitucional, uma transferéncia
de atribuicoes do Legislativo ao Executivo, de forma a ficar este autorizado
por aquele a enviar forcas brasileiras para fora do territério nacional, em
cumprimento de acordos diplomaticos que estabelecem o emprego de forca
armada sem declaracdo de guerra. O “consentimento do Estado” seria assim,
de fato, consentimento do Executivo. Tal interpretagao, entretanto, seria de
todo inconveniente. Inconveniente para o Congresso, que se veria despido
de uma atribui¢do do maior relevo, e inconveniente para o Executivo, que
ficaria sofrendo o peso de uma gravissima responsabilidade. Em beneficio
mesmo do Executivo, convém que seja repartida essa responsabilidade com
a representacdo nacional. No projeto que apresentamos, que é uma espécie
de complemento das disposicdes constitucionais sobre operacdes bélicas,
respeitamos, como é natural, os casos em que a autorizacdo do Congresso

¢é desnecessaria, e que sdo os de repulsa a invasao (artigo 7°, paragrafo 2°)
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e repulsa a agressao (artigo 87, paragrafo 82). Como é sabido, agressao e
invasdo podem ser coisas diferentes, e também se deve prever a hipétese da
combinacao do artigo 87, paragrafo 8¢, com o artigo 4° da Constituicao, isto
é, a hipétese de que o Executivo, por seus 6rgaos militares, possa repelir a
agressdo sem necessidade de ir a declaragao de guerra. Mas, neste caso, é claro
que a Constituicao impde a acdo imediata e independente de autorizagao.
Procuramos, igualmente, manter a liberdade do Executivo para movimentar
forcas militares na zona de seguranca fixada pelo Estado-Maior geral ou outro
6rgao competente. Na verdade, essas providéncias, principalmente levadas a
efeito por meio das forcas navais e aéreas, nao podem ser incluidas entre as que
precisam de autorizagdo prévia do Congresso, ainda que se realizem fora do
perimetro estrito do territério nacional. Ninguém ignora como é controvertido,
em direito internacional, o conceito de territorio, principalmente em funcao
dos principios de liberdade dos mares e das aguas territoriais. Ainda assim,
a doutrina mais aceita, e constante de acordos internacionais, faz coincidir o
espago territorial aéreo com o limite das dguas territoriais. Ao oferecermos
este projeto a alta consideragdo do Congresso, move-nos apenas o intuito
de esclarecer, por norma de direito interno, alguns pontos omissos na

Constituicao, que tém incontestavel repercussao na nossa vida internacional.

* k%

S6 que, agora, nao se tratava mais de legitima defesa coletiva,
mas sim de assegurar, no terreno, a aplicacao do acordo de paz a que se
chegara apo6s as dificeis negociacdes patrocinadas pelas Nacoes Unidas.
Para tratar do assunto, o presidente Kubitschek reuniu, com o ministro
das Relacoes Exteriores, os lideres partidarios no Senado e na Camara.
A exposicao de Afonso Arinos, reapresentando o seu projeto de 1952, foi
apoiada pelo presidente, pelo chanceler e pelos demais lideres presentes a
reunido. Instruida por Juscelino, a bancada governista no Senado, onde o
projeto estancara, aprovou-o em seguida, sem qualquer alteragdo.

Uma vez transformado em lei, o lider da oposi¢do defendeu, no
longo discurso que proferiu em novembro de 1956, o envio ao Egito do nosso
Batalhao Suez, baseando sua postura em argumentos juridicos e politicos.

A Carta da ONU - lembrou o deputado - ja prevé aquilo que o
Pacto de Versalhes nao previa, e aquilo que os instrumentos transitdrios
ou de acomodacdo posterior, como o Protocolo de Genebra e o Pacto de
Locarno, nao puderam prever, isto é, a possibilidade do emprego de uma
forga internacional, ndo para intervir em um conflito armado, ndo para
interferir em uma guerra, no sentido cléssico da expressao “guerra” e na
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forma tradicional em que o Pacto da Liga das Nagoes considerava a guerra,
mas uma forca internacional que viesse restabelecer a tranquilidade e a paz,
naqueles pontos do globo onde dissidios ou litigios de natureza politica ou
juridica estivessem sendo resolvidos pelo emprego da forca. Foi exatamente
essa diferenca entre a guerra e o emprego da forca que caracterizou o
avango da carta sobre o pacto, e que exatamente colocou a Constituicao de
1946 na linha do pacto, mas ndo na linha da carta, porque essa Constituicdo
fala na guerra, [...] mas ndo se refere ao emprego da forca sem a declaracao
de guerra e sem o reconhecimento do estado de guerra, precisamente
aquela situagdo juridica a qual devemos atender para o cumprimento das
obrigacdes que assumimos, e das limita¢des politicas que nos impusemos,
em fungdo do proprio artigo 4° da Constituicao Federal.

Este dispunha que “o Brasil s6 recorrerd a guerra se nao couber ou
se malograr o recurso ao arbitramento ou aos meios pacificos de solucao do
conflito, regulados por érgao internacional de seguranca de que participe”.

Por isso, pareceu-lhe que

tinhamos, também, que submeter ao Congresso essa participacao do Brasil no
restabelecimento da ordem, nos momentos em que existe o emprego de forca
sem declaragdo de guerra, porque ai estarfamos construindo, por meio da teoria
dos poderes implicitos, a competéncia do Congresso para também dar licenca
a que essas forgas se mobilizassem, que essas forcas se transferissem, que essas
forcas fossem empregadas nos casos de aplicacao daquela situagdo de emprego
da forga, e estariamos, portanto, completando aqueles poderes, que temos, de dar

permissao para a mobilizagao, prevista na Constituicao para os casos de guerra.
Assim,

com esta inten¢do, o meu projeto foi adotado nesta casa, mediante pareceres
unanimes das comissoes de Seguranca, de Diplomacia e de Constituigao e
Justica. E foi, também, segundo pude depreender, o assentimento a esta tese
que sustentei que levou os nobres lideres dos partidos majoritarios a, apoiando
minha proposicao e concordando com a minha justificagdo, determinarem

a aprovagdo do projeto, que hoje se acha transformado em lei da Reptblica.
Quanto a substancia da crise, Arinos declarou-se

convencido de que o ato de agressdo a Suez foi um ato brutal de infracao aos

principios estabelecidos na Carta das Nagoes Unidas. Sabemos que um dos
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principios gerais do Direito Internacional é aquele que estabelece a diferenca
entre o estreito e o canal. A passagem dos estreitos é matéria de Direito
Internacional, ndo suscetivel de controvérsia, porque o estreito é acidente
geografico que sempre foi considerado como veiculo para a navegagao livre.
A navegagdo dos estreitos, no Direito Internacional, esta confundida com a
navegacdo dos mares. Ndo hd, por consequéncia, discussao sobre a liberdade
de navegacao dos estreitos. Os canais, entretanto, constituem capitulo diferente.
Sempre se entendeu, em toda a tradicao livre, desimpedida e desinteressada
do Direito Internacional, que os canais, sejam ou nao construidos pelo Estado
cujo territorio atravessam, sdo, pela sua prépria natureza de obra artificial, de
engenharia, uma via de comunicacao que esta vinculada a soberania do estado
em cujo territorio se encontra. [...] Por consequéncia, a técnica, a tradigao e a
pureza dos principios do Direito Internacional sustentam que o canal de Suez,

atravessando territdrio egipcio, estd subordinado a soberania do Egito.
Partindo daquelas premissas, o que do Brasil se esperava seria,

apenas, a demonstracao de boa vontade e de confianca no organismo
internacional incumbido de manter a paz, de fazer os mais desesperados
esforcos pela manutencao da paz, condenando, como aqui condenei, com a
maior veeméncia e energia, a agressao imperialista da Inglaterra e da Franca
ao Egito, e condenando, como condenei com a mesma veeméncia e energia,
a agressao imperialista da Russia soviética a Hungria. [...] Hoje, vemos, uma
semana depois do seu desembarque, a Inglaterra ter de baixar a cabega, ter
de curvar a cerviz, diante da forca das Nagoes Unidas, forca ndo material,
mas forca moral, que arregimenta o mundo no intuito de autodefesa, que é

a defesa da seguranga coletiva.

A conclusdo exprimiu uma profissao de fé na patria e de devogao
a heranca paterna, ao afirmar que, “por ser nacionalista, por defender os
interesses do Brasil e por ter no meu sangue e no meu nome uma tradicao
de defesa da paz, contra a guerra, é que voto pelo comparecimento do
Brasil, e por que o nosso pais cumpra as obrigacdes que assumiu na Carta
das Nagoes Unidas e na Constituicdo Federal”.

Convidado a manifestar-se, em entrevista a imprensa, sobre os
resultados que esperava da presenca das tropas da ONU para a solugao
do conflito drabe-israelense, Afonso Arinos opinou que

a forca internacional das Nagdes Unidas ndo contribuird para a solucdo

do conflito. Ela ird, apenas, ocupar um territorio, e exercer uma policia de
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garantia, na eventualidade do conflito [...]. O que pode contribuir para a
liquidagao do conflito é o espirito de obediéncia e de fé nas possibilidades
da conquista da paz pelo direito. Se esse espirito prevalecer na mentalidade
dos estadistas que governam os paises envolvidos nesse conflito, entdo a
solugdo vird, independentemente da presenca das Forcas Armadas. Se nao
existir boa-fé e esta esperanga, esta confianga viril no direito como elemento
de solucao dos litigios internacionais, entao, por mais numerosas que forem

essas Forgas Armadas, o conflito nao se resolvera.
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Limite, fronteira e paz

Conferéncia proferida na Universidade de Bucknell
Pensilvania, 8 de julho de 1937

Oswaldo Aranha

E motivo de grande prazer para mim - embora receie que meu
escasso inglés possa impedir a vossa participagdo neste prazer - estar aqui
na vossa universidade e falar-vos sobre um assunto que eu creio ser de
interesse geral e juridico para nés e para o nosso continente.

Proponho-me explicar-vos como, em uma era de pirataria e
conquista, sucedeu que nos, brasileiros, formassemos e completassemos
um pafs tao vasto, com um territério de 3.285.316 milhas quadradas, que
cobre, mais ou menos, a metade da area da América do Sul, limitado por
todas as outras republicas do continente, salvo o Chile, e pelas Guianas
britanica, francesa e holandesa.

Com o fim de tornar mais clara a minha exposicao, procurarei
dividi-la nos grandes periodos da nossa histéria, isto é, o colonial, o
imperial e o republicano, sob os aspectos que correspondem no titulo
desta conferéncia, “Limite, fronteira e paz”.

Sabeis que o Brasil foi descoberto em 1500 pelos portugueses, que
foi uma coldnia durante um periodo de 322 anos e um império durante
67 anos, até 1889, quando se tornou uma reptblica. E a mais vasta divisao
geogréfica e politica de todo o continente americano - maior do que os
Estados Unidos e, também, mais vasto do que a Europa. E o mais populoso
dos paises latinos, com uma popula¢do maior do que a da Franca ou a da
Italia, as quais sao tidas como as nagdes latinas mais avangadas.

E matéria de conhecimento comum que, imediatamente apos
terem sido conhecidas na Europa as primeiras descobertas de Colombo,
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o papa Alexandre VI, em 1493, declarou em uma Bula que “todas as terras
descobertas e a serem descobertas a oeste e ao sul de uma linha tracada, de
polo a polo, a 100° oeste e sul das Ilhas Acores, e que ndo estejam sob posse
de nenhuma poténcia crista, devem pertencer exclusivamente a Espanha”.

Essa linha de demarcacao, inaceitavel para a coroa portuguesa, foi
modificada pelo Tratado de Tordesilhas, de 1494.

Porém, mais tarde, verificou-se ser impossivel aplicar a linha de
demarcagdo do século XV, mais tedrica do que real, mais espiritual do que
temporal, mais religiosa do que geografica.

Como tnica solugdo para as dificuldades, as duas coroas, Portugal
e Espanha, decidiram suspender suas contendas, e “concordaram em
relegar ao esquecimento as exigéncias de rivalidade” surgidas da linha
de demarcacdo e recomecar tudo novamente, “declarando nulos e ocos
a Bula de Alexandre e o Tratado de Tordesilhas e outros nele baseados”.

Surgiu entdo o Tratado de Madri, assinado entre Portugal e Espanha
em 1750. Nesse documento, foi declarado que as partes contratantes

haviam resolvido por fim as disputas passadas e futuras e desistir de todas as
agoes e direitos que poderiam haver tido em virtude de tratados, acordos ou
atos anteriores e observar duas regras, das quais a principal era a de que os
marcos mais conhecidos, tais como cabeceiras e cursos de rios e montanhas
mais importantes deveriam ser adotados na definicdo de fronteiras e,
em segundo lugar, que cada parte deveria ficar de posse daquilo que até
entdo havia tido, excecao feita de concessdes mutuas tais como para fins de
conveniéncia, de maneira que as fronteiras deixassem de ser, tanto quanto

possivel, motivo de controvérsia.

De conformidade com esses designios, uma linha, que se imaginou
poder fornecer uma base para a demarcacao de fronteiras, foi tracada
entre a colénia espanhola e o Brasil, colonia de Portugal. Além disso, cada
pais, nas suas explanagdes e estabelecimentos, ultrapassara o que o outro
julgava ser de sua esfera, de maneira que qualquer tentativa para tracar a
linha era impossivel.

Em consequéncia disso, pelo Tratado de El Pardo, em 1761,
Espanha e Portugal anularam o Tratado de Madri, e posteriormente,
em 1777, concluiram o Tratado de Santo Ildefonso, cognominado um
“tratado preliminar” com o fim de “servir como base e alicerce ao tratado
definitivo de limites” a ser tracado posteriormente pelas duas partes. Este
foi o esforco mais definitivo “para atingir o propésito de efetuar uma
linha praticavel e conveniente entre as duas coroas”.
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Entretanto, nunca foi cumprido. Em 28 de fevereiro de 1801,
o rei da Espanha declarou guerra a rainha de Portugal, a seu reino e a
seus dominios; e, mais tarde, foram dadas instrucGes aos vice-reis e
governadores espanhdis na América do Sul para iniciarem as hostilidades
contra o Brasil.

O Tratado de Santo Ildefonso foi assim rompido pela guerra
e, no Tratado de Paz, concluido em Badajoz, em 6 de junho de 1801,
nenhuma medida foi tomada para o necessario restabelecimento ou para
a restauracgdo do statu quo ante bellum.

Iniciou-se nova era, depois da Paz de Badajoz, que nenhum pais
europeu, nem mesmo a poderosa e célebre Santa Alianca pdde inibir:
a era da independéncia das colonias sul-americanas do jugo europeu.

O Brasil e seus vizinhos, nas suas controvérsias relativas a
fronteiras, conservaram-se como sucessores de Portugal e de Espanha e,
por ocasido de sua independéncia, tiveram que fazer frente ao fato de que
as patrias maes nao lhes legaram nenhum tratado pelo qual pudessem
determinar seus limites.

Por ocasido do advento da independéncia, a América do Sul
era indivisa e indivisivel. O estado precario da ciéncia geogréfica e a
enorme area de territério desconhecido ou inexplorado, agravados pelas
rivalidades e ambicdes politicas de duas racas e duas coroas, criaram uma
ardua tarefa para os novos paises.

A era colonial foi uma época de descobertas, de expansao e de
conquista de novas terras, com o intuito de aumentar duas soberanias:
a portuguesa e a espanhola. Era caracterizada pela aventura, pela forca,
pela ambicao, pelas invasdes cruéis, pelas perseguicdes e pelas ocupacoes
impiedosas.

A historia desse tempo, como o fluxo da maré, era uma guerra sem
lei ou reta que anulava todos os tratados, todas as fronteiras reconheciveis
pelos novos paises sul-americanos ou aceitaveis para eles.

Durante essa época, especialmente quando Portugal e Espanha
estavam em guerra, os brasileiros, com suas “bandeiras”, fizeram
grandes aquisicdoes de territério, ampliando assim as fronteiras dos
estabelecimentos portugueses na América. Quando veio a independéncia,
todos os tratados entre Espanha e Portugal tendo sido ab-rogados; o Brasil
e seus vizinhos, nas suas tentativas de fixar seus limites e assentar suas
fronteiras, ndo tinham nenhum direito convencional, regra juridica ou
principio legal, para seguir ou obedecer.

Os novos paises da América do Sul iniciaram a sua vida
independente sem terem conhecimento da 4rea precisa de suas fronteiras e,
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como escreveu Bassel Moore, “assim era o entendimento entre Espanha e
Portugal, e sempre foi, desde entdo o entendimento entre seus sucessores”.

Nessa situacdo continental, a colonizacdo por Portugal e a
expansao do Brasil, segundo um escritor argentino, “espalhou-se, como
uma mancha de 6leo em pergaminho, vagarosa mas seguramente, através
da permeabilidade do mapa continental, de tal maneira que, quando as
coldnias se separaram das patrias maes, o Brasil ocupava cerca de metade
da América do Sul”.

Os brasileiros, durante a era colonial, exploraram o continente
meridional inteiro, e, em pequenos grupos, as suas chamadas “bandeiras”
penetraram até quase o Pacifico. As barreiras das florestas e dos pantanos
tropicais, a tediosa travessia de nossas imensas campinas nao detiveram
esses valorosos pioneiros que alcancaram os proprios Andes na sua
avangada. O que é fora de davida, entretanto, é que eles tinham a nogdo da
proporcao do quanto podiam conservar. Abandonavam, voluntariamente,
as terras que julgavam inconvenientes ou sem proveito manter, mas
conservaram e defendiam as outras que formam o Brasil de hoje.

A era colonial foi a era de limites, mas a nogao de limites naqueles
dias ndo era a de hoje, e devemos mostrar onde esta a diferenca.

A nocao de limites é hoje objetiva e universal. N6s temos limites
em tudo e para tudo. Nao ha ideia ou ato que nado implique a consideragao
de limites. Mas é verdade também que nés sempre encontramos o limite
onde nos é mais conveniente coloca-lo. A natureza, por si mesma, ndo tem
limites e somos nos que estabelecemos o limite onde o queremos ou onde
0 necessitamos; mas tal limite cria uma nova zona que novamente requer
limitacao, e assim por diante, ilimitadamente.

A nocéao de limite é em si mesma artificial, ¢ uma convenc¢ao, uma
criacdo da humanidade. Eis porque, quanto mais civilizados e cultos nos
tomamos, mais vamos adquirindo a nogao exata do limite. Eis porque a
lei ¢ uma regra de limite e a vida é limitada pelos direitos do préximo. E o
que é verdadeiro para o individuo é verdadeiro para os povos.

Porém, deveis lembrar-vos de que a nogdo de limite é também
dindmica em si mesma, porque a vida nao se detém e é um eterno ciclo de
movimento e de curiosidade.

Essas ideias gerais da nogdo de limite ddo a psicologia de
individuos e de povos.

Toda a atividade humana é uma corrente de esforgos tendentes a
criacdo de novos limites.

Geografos, historiadores e juristas tém reconhecimento que o limite
na histéria, na geografia e no direito, tal como é conhecido hoje, é apenas
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a base para expansdes de amanha, porque a tendéncia natural de todos os
grupos tem sido e é a de crescer e de ampliar seus territérios e horizontes.

Essa tendéncia resulta da natureza humana e da expressao do
instinto dos povos.

Por essa razao, a concepgao romana de Limes e Fines dominou todos
nossos estabelecimentos na Ameérica, porque era baseada na natureza
humana.

Para os romanos, o Limes era uma linha, um limite do qual se
originava o Fines do império, ou sua base de expansao politica e territorial.
Os limites eram, praticamente, linhas simbélicas por intermédio das quais
as organizacdes administrativas e militares se preparavam para o Fines,
ou a expansao, que era um movimento organizado, um empreendimento
racional, uma finalidade do povo romano e de seus governos.

A politica de delimitagdo era para eles uma redugdo do poder de
expansao e de dominio.

Ela eraimpraticdvel na era romana e também na era colonial na América.

O conselho de Pasquier a um dos reis de Franca, “Para bem
delimitar vosso reino, é necessario primeiramente que fixeis limites
razoaveis a vossas esperancas e desejos”, era um absurdo naqueles
tempos. Portugal e Espanha ndo tinham limites na América, senao linhas
pelas quais tentavam criar novas fronteiras na sua ambicao natural de
expansao no novo continente, pois o limite era uma linha restritiva; e suas
fronteiras, uma zona aberta. O limite era somente um termo geogréfico; e
a fronteira, uma necessidade politica.

A fronteira era um processo de competicao entre duas jurisdicdes,
entre duas influéncias, o contato de duas expansdes, uma zona de um
problema de dominio, uma regido de debate, um fruto de conquista, e era
organizada com novas conquistas em vista.

A fronteira era uma limitacdo e o limite, uma delimitacdo. Uma
era unilateral e a outra, bilateral; o limite era um principio de divisdo, e a
fronteira era um principio de expansao territorial e unidade politica.

O interesse, tanto de Portugal como da Espanha, era o de manter
suas fronteiras e ndo o de determinar os limites de suas colonias.

Nos periodos primitivos da histéria da sociedade humana, tais
como os da Antiguidade ou daldade Média, o limite tanto para o individuo
quanto para os povos correspondia a mera necessidade subjetiva ou a um
padrdo de vida intima ou interior.

Era uma criacdo do espirito para a satisfagdo do espirito, uma
convengao politica ou religiosa para os povos, cuja utilidade era a criagdo
de um simbolo de fé ou de dominio.
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Nos tempos modernos, com a multiplicagdo dos povos, com
o progresso politico, juridico e social, o limite corresponde a uma
necessidade objetiva e universal. O limite é, hoje, o primeiro dever de
Estado, e a delimitacao é a propria base de paz.

Ao periodo colonial seguiu-se o Império do Brasil, que iniciou
a demarcagdo pratica de suas fronteiras com as novas republicas
independentes do continente.

Desde o inicio de sua vida independente, o Brasil se esforcou no
sentido de entrar em acordo com todos os seus vizinhos em relagdo aos
limites territoriais. Herdamos as rivalidades entre Espanha e Portugal,
todas suas questdes sobre fronteira, e recebemos um imenso territério que
estava praticamente sem limites estabelecidos. Eramos um império no meio
de republicas, e éramos portugueses entre os espanhdis; nossa lingua era
diferente, diferentes os nossos héabitos, e estivamos sés no meio deles.

A Espanha dividiu suas terras em vice-reinos, dando a cada um
seus proprios limites. Esses limites, que eram fixados por decreto e vélidos
entre espanhdis, ndo eram e ndo podiam ser aceitos ou reconhecidos
pelos portugueses. O problema de posse e dominio, de fato e direito,
transplantado do direito civil para o direito internacional, debatido mas
nao resolvido durante a era colonial, deu origem a muitas dissensdes nas
relacdes e na vida das na¢bes americanas recém-criadas.

Os vice-reinos espanhois tornaram-se independentes; e suas
confusas divisdes administrativas, que tinham sido ditadas pela Espanha
para caracterizar zonas mal-conhecidas, geraram, mesmo entre paises
que haviam tido a mesma formagcao e origem, muitas davidas, discérdias
e questdes que infelizmente tiveram um tragico desfecho nas Guerras
Cisplatinas, nas lutas entre o Chile e o Peru, entre a Bolivia e o Paraguai,
e, ultimamente, no caso de Leticia, assim como em muitos outros casos.

As questdes com o Brasil foram, por conseguinte, muito mais graves,
primeiramente porque a Espanha e Portugal nunca chegaram a um completo
entendimento em relagdo aos limites entre suas colonias, especialmente entre
seus territérios americanos; em segundo lugar, porque o Brasil, ndo estando
sujeito a jurisdi¢do espanhola, ndo podia considerar-se ou ser considerado
obrigado pelos atos da soberania espanhola; e em terceiro lugar, porque, por
ocasidao da proclamacao de sua independéncia em 1822, o Brasil ndo podia
aceitar os limites espanhois de 1810.

Tendo sido proclamada a independéncia, qual seria, entdo, a regra
para delimitagdo das novas nagdes americanas?

Nao havia limites in actu, mas in potentia. Essas eram as divisoes
administrativas estabelecidas pela metrépole espanhola.
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Essas divisdes eram as tinicas adotadas com o proposito de serem
evitadas questdes territoriais entre os novos paises espanhdis.

O ponto de partida para a divisdo de novos paises foia “posse tedrica
pela Espanha no ano de 1810”, quando se iniciou a era de emancipagcéo. Isso
era chamado o uti possidetis de 1810, o qual, nos congressos e mesmo nos
tratados, foi dai por diante considerado o “principio do direito americano”,
relativamente as questdes de territério e de limite.

Um notavel escritor colombiano afirmou:

O principio que é universalmente aceito na América para demarcacao de
fronteiras é o uti possidetis juris de 1810, isto é, cada pais reivindica a posse
pelo direito de todo o territério que, de acordo com as divisdes politicas
ditadas pela soberania ou fixadas pelo tratado vigente, constituiu uma
colonia espanhola ou estrangeira até 1810, a data da revolucao. Esta base de
demarcacao é invulneravel, porque é a tinica justa e possivel e nao é suscetivel
de modificacao, exceto em certos pontos, sobre os quais os paises interessados
poderao fazer concessdes reciprocas com o fim de obterem fronteiras definidas

que melhor se coadunem com seus legitimos interesses.

Esse “principio americano”, baseado na posse tedrica pela Espanha
no ano de 1810, foi invocado pela primeira vez na Coldombia em 1819, antes
da independéncia do Brasil, e foi estabelecido como base de demarcacao
pelo Congresso do Panamé em 1826 e reafirmado pelo de Lima em 1847.

O principio, em si mesmo, era absurdo; primeiramente, porque
a posse tedrica pela Espanha em 1810 ndo tinha controle geografico; em
segundo lugar, porque a posse tedrica espanhola se opunha a posse real
por Portugal.

Foi por esse motivo, como bem expde o notdvel jurista argentino
Le6én Suarez, com uma imparcialidade digna de ser imitada, que “a
questdo se complicou, quando estavam prestes a ser resolvidos, ndo
somente os limites entre as nac¢Oes hispano-americanas, mas também
entre estas e o Brasil, que é limitado por todos os paises sul-americanos,
com excecdo do Chile”.

O Brasil ndo se tinha sujeitado a Espanha e nao poderia,
naturalmente, considerar-se dominado pelos atos de soberania ou pela
jurisdicao da coroa espanhola, nem mesmo por meio de convengdes,
principios ou recomendagdes, que consultavam somente os interesses
das novas republicas hispano-americanas e que procuravam restabelecer
as divisdes administrativas entre vice-reinos e provincias da Espanha
Colonial.
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Enquanto os espanhois apoiavam as demarcagdes do Tratado
de Santo Ildefonso como base para a solugdo das questdes de limites,
os brasileiros, favorecidos pelas estipulacdes do Tratado de Badajoz,
sustentavam que, em questdes territoriais, ndo se poderiam considerar
limitados por nenhuma linha histérica, porquanto o Tratado de Paz de
1801 nado somente deixara de restabelecer o Tratado de Santo Ildefonso,
o statu quo ante bellum, mas como, pelo contrario, estabelecera expressa e
indubitavelmente o statu quo post bellum, o qual ndo se podia determinar
naquele momento, e sim quando as questoes de limites entre o Brasil e
cada um dos seus vizinhos tomassem forma concreta.

A tese do uti possidetis juris de 1810, artificial e destituida de base
geografica ou juridica, o jovem Império do Brasil op6s a tese do simples
uti possidetis do Direito Civil.

A proposta do Brasil, em clareza e propositos pacificos, desafia
qualquer outra: o Brasil desejava aquilo que possuia, real e efetivamente,
ao tempo da sua Independéncia, com ou sem titulos, quaisquer que fossem
esses, e nao aquilo que tinha o direito de possuir. Era o principio do uti
possidetis: o reconhecimento da soberania do Estado sobre o territério por
ele ocupado até o limite real e efetivo dessa ocupacao, no momento das
conversagOes para a delimitagao territorial.

A férmula espanhola s6 poderia ser aplicada entre povos que se
originassem de uma tinica soberania e que, mais tarde, se dividissem para
formar nacdes independentes. Mesmo assim, tal aplicacao desse conceito
nao tem sido facil como o provam as disputas que, mesmo hoje em dia,
tém lugar entre os paises de origem espanhola, muitas das quais sao
praticamente sem solugdo.

O problema da demarcagdo de limites com o Brasil deveria ser,
portanto, de solugdo extremamente dificil.

A realidade, porém, é diferente.

A capacidade revelada pelo povo brasileiro na descoberta,
ocupacdo e conservagao de tdo imenso territério, durante um periodo de
conquistas, lutando contra espanhdis, franceses, holandeses e finalmente
contra os proprios portugueses, ndo poderia deixar de criar, igualmente,
um espirito nacional, uma consciéncia juridica e um poder politico. Criou
também uma vocacgdo internacional.

Os espanhodis e portugueses tinham idénticas condigdes
geograficas e a mesma religido e, apesar de falarem idiomas diferentes,
tinham também a mesma ambicdo politica de expansdo e dominio.

Como pode, portanto, ser explicado que, enquanto o Brasil
mantinha sua unidade politica e territorial no periodo de sua
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Independéncia, o dominio colonial espanhol, entdao dividido em quatro
Unicos vice-reinados, viesse a ser desmembrado em dezenove republicas?
Isto se deu ao fato de terem os brasileiros, apesar de assolados
por conquistas e invasdes, adquirido um espirito nacional, bem como de
ter sua Independéncia resultante de um processo de amadurecimento, de
resultados politicos e geograficos, na hora da libertagao continental.

Esta virtude politica que criou a unidade territorial e politica do
mais vasto pais da América estava destinada a contribuir - como nés o
demostraremos, para os anais americanos -, na hora da demarcacao dos
limites das novas nagdes do continente, com uma politica de conciliagdo
geral, de ordem continental e de paz geral no continente.

A histéria do génio politico que criou esta atmosfera, propicia
a solugdo pacifica de rivalidades e contendas de mais de cem anos, é a
histéria da politica internacional do Brasil.

Caracteriza-se pela forma por meio da qual o Brasil delimitou suas
fronteiras com todos seus vizinhos, os quais eram ndo s6 os novos paises
espanh6is, mas também poderosas nagdes como a Holanda, a Franga e a
Inglaterra.

A razdo disto baseia-se no fato de que a fronteira é mais o
fundamento da unidade nacional do que uma linha histérica.

Um limite, como ja o demonstrei, era um termo geogréfico, uma
linha voluntariamente tracada; mas a fronteira foi sempre um ato de
supremo dominio, e nao um fato geografico.

Lorde Curzon, no seu notavel trabalho sobre fronteiras, escreveu:

E digno de nota o fato de que, conquanto fronteiras sejam o principal motivo
da ansiedade de quase todos os Ministérios de Estrangeiros do mundo
civilizado, bem como a causa de 4/5 de todos os tratados ou convengdes
politicas do momento, nao haja ainda, que eu saiba, um tnico trabalho ou
estudo, em qualquer lingua, que se dedique exclusivamente a este assunto.
Isto é tanto mais digno de nota se considerarmos que a politica de fronteiras
é de importancia pratica primordial e tem efeito mais profundo em relagao
a paz ou guerra entre nagdes do que qualquer outro fator. Pode-se procurar
com atencao nos catalogos das bibliotecas, pode-se buscar com afinco nos
indices de famosos trabalhos histéricos, pode-se estudar os trabalhos dos

intelectuais e verificar-se-a que esta matéria é quase completamente ignorada.
A fronteira era simples objeto de estudo dos gedgrafos, os quais,

justamente porque sempre existira uma geografia que se antecipava a
histéria, foram os primeiros a fixar a ideia real de fronteira.
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Ratzel, na sua Antropogeografia, chamou a fronteira de linha
diviséria do 3° grau, porque ndo era somente uma linha fisica, mas
também uma manifestacdo de designios humanos, uma criacdo coletiva,
um 6rgao do Estado.

Nao ha davida de que fronteira ndo é a linha que divide os territérios
de dois paises, mas sim uma realizacao politica que cria resultados politicos.
E uma instituicao de ordem publica incorporada aos principios bésicos de
cada nacdo. E uma linha de contato entre duas racas, duas autoridades,
duas politicas. Nao é propriamente uma linha, e sim uma zona que ndo esta
sujeita a regras topograficas mas a um regime juridico, a uma organizagao
politica, social e econdmica, do Direito Publico e Internacional.

E necessério frisar que fronteira é uma zona territorial completa,
que precede a delimitacdo e ultrapassa o limite, com o qual ndo deve ser
confundida, porquanto resulta de regras internas e internacionais.

Do ponto devistado Direito Pblico Interno, a fronteira, representando
a unidade e a coesdo dos Estados, assume o papel de uma instituicdo criada
com a finalidade de defesa, disciplina e organizacao nacional.

E uma zona de servico publico distinta de outras zonas internas.
A fronteira fiscal, maritima ou militar pode estar sujeita, por exemplo, a
regras e leis especiais ndo aplicaveis ao resto do pais.

Do ponto de vista internacional, € uma zona de contato, de relagdes,
uma regiao de ligacao entre dois paises, um territério misto, produto da unido
de duas zonas de influéncia diferentes ou de interesses de povos e governos.

Assim como o homem, que ndo pode viver sem corpo, o Estado
ndo pode existir sem territorio e, este tiltimo, sem fronteiras.

Mareei Sibert, em seus estudos a respeito de fronteiras
internacionais, disse: “Sao produtos da histéria, e seus resultados, felizes
ou infelizes, sdo consequéncia de fatos e de tempo”.

Eu vos direi agora como o Brasil independente tentou realizar
esta tarefa, transformando a ideia de limite da era colonial na ideia de
fronteira, base de vizinhanga, de cooperacao e de paz.

O Império fez saber a todos que o Brasil estava pronto a negociar
tratados de limites baseados no principio geral do uti possidetis e que ndo
tinha intencdes de aumentar suas possessoes territoriais em detrimento
de outras fronteiras nacionais.

Em 1825, o Brasil declarou nulo e sem valor o ato do governo do
estado de Mato Grosso que incorporara ao Brasil a provincia boliviana
de Chiquitos, acedendo a proposta que, nesse sentido, lhe fora feita pelo
governador da provincia, revoltado contra o governo boliviano, rejeitando
assim a proposta do célebre Bolivar.
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O decreto do Império declara: “o referido ato é, por este decreto,
desaprovado e declarado nulo”, que era de estranhar que:

ele [o governo do estado] houvesse avaliado tao mal os sentimentos do seu
soberano a ponto de ousar admitir que o imperador pudesse louvar, pela sua
simples utilidade pratica, aquilo que é contrario aos principios do Direito
Publico, reconhecido por todas as nagdes civilizadas, quando é sabido de
todos que o imperador é invulneravelmente guiado pelos principios mais
saos de justica e politica, procurando o bem-estar da nagao que governa, sem

violar jamais os direitos de outrem.

Para completar este aviso imperial, o governo ordenou, mais tarde,
que a propriedade tomada pelas forcas invasoras fosse restituida a seus
legitimos donos, “visto que foi nossa a agressao”.

Estes fatos e o decreto mencionado sdo extremamente importantes,
porque exprimem e acentuam a conduta internacional seguida pelo Brasil,
sem interrupgao, desde sua Independéncia até o dia de hoje, na solugao
das suas questdes de limites com outras nagdes.

A mensagem do visconde do Rio Branco ao governo paraguaio,
em 1857, definindo a atitude do Brasil em relacao a problemas territoriais,
¢ um documento nado menos importante:

Os limites do Brasil com as outras reptiblicas americanas que com ele confinam
nao podem ser estabelecidos por tratados existentes entre Espanha e Portugal,
exceto se ambas as partes contratantes desejam adotar tais tratados como
base de demarcacdo de suas fronteiras. Os convénios pelos quais as coroas
de Portugal e da Espanha tentaram dividir terras ainda nao descobertas
conquistadas na Ameérica e delimitar as possessoes ja estabelecidas no
continente nunca produziram os efeitos desejados. As duvidas e incertezas
decorrentes de tais estipulagdes, as inconveniéncias resultantes de uma ou
outra parte e, finalmente, a guerra tornaram intteis, sucessivamente, tais
acordos, e estabeleceram o direito de uti possidetis como sendo o tinico titulo
e a Unica barreira contra a usurpagdo por parte de um ou de outro, assim

como por parte de suas colonias na América do Sul.

O governo de sua majestade o imperador do Brasil, reconhecendo a falta
de lei escrita para a demarcacao de limites com os Estados vizinhos adotou

e propds as tnicas bases razoaveis e equitativas que podem ser invocadas:
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O uti possidetis, sempre que este exista, e as estipulagdes de 1777, quando
estas estiverem de acordo e ndo se oponham as possessoes atuais de uma e

outra parte contratante.

Estes principios, em si proprios aceitaveis a razao e a justica, tém sido
estabelecidos no direito ptblico universal. Se tivessem que ser refutados,
o tnico principio regulador da matéria seria a conveniéncia ou a forca de

cada nacdo.

De acordo com essas regras, vindas dos nossos primeiro e segundo
imperadores ou dos estadistas do primeiro e do segundo periodo do nosso
Império, solucionamos todas as nossas questdes de fronteiras com os onze
paises que nos rodeiam, tendo sido necessario apelar para a arbitragem
somente nos casos com a Franga, Inglaterra e Argentina. Nossa atitude,
quando falhava a negociacdo direta, era a de propor o estabelecimento de
uma zona neutra, a qual seria cedida a uma das partes, por arbitragem.
A questao da Guiana Francesa foi solucionada a nosso favor pelo decreto
do presidente do Conselho Federal da Suiga, em 1900. A questdo inglesa
foi decidida pelo rei da Itdlia, o qual dividiu ao meio a zona neutra,
concedendo a Inglaterra uma zona maior do que a que ela até ai reclamara.
Esta decisdo foi considerada, por juristas internacionais, como tendo
exorbitado os poderes de arbitragem, pois as fungdes de arbitro eram as
de decidir a questao de fronteira de acordo com as reclamacdes das partes
litigantes, enquanto ele resolveu, tentando seguir o exemplo de Salomao,
dividir o territério entre os dois contendores. O Brasil, porém, fielmente se
ateve a decisao, porque considerou mais vital a preservagdo do principio
da arbitragem do que a conservagao do territério disputado.

A contenda com a Argentina foi resolvida em nosso favor pelo
presidente Grover Cleveland, a memoéria do qual, assim como a de
outros grandes estadistas americanos, o povo brasileiro paga tributo de
admiracdo. Posso quase dizer que ndo hd uma tnica cidade importante
do Brasil onde ndo exista uma rua, avenida ou praca com o nome do
presidente Cleveland.

A Argentina, em relacdo a essa decisdao, deu ao mundo um nobre
exemplo de adesdo ao principio da arbitragem.

Os limites do Brasil se estendem hoje sobre 9.700 milhas de
fronteira territorial e 4.700 de fronteira maritima.

O Brasil ndo tem a mais simples questdo territorial a ser
solucionada, nem a mais simples disputa a ser confiada a decisdao dos
tribunais internacionais.
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A fronteira, motivo perene de lutas e guerras, foi transformada
pelo Brasil em fundamento sélido de boa vizinhanga e de paz.

Nao acredito que exista outro pais, com fronteiras tao extensas
confinadas com onze outros paises, que tenha, tdo pacifica e solidamente
quanto o Brasil, delimitado seu territério e sua soberania sob a égide do
direito, somente.

O Brasil acredita na forca do direito e na soberania da lei, e tanto
sua politica quanto sua unidade foram inspiradas e fundamentadas na
pratica destes principios e destas regras.

A Reptblica, proclamada em 1889, cristalizou esta tradicao
politica quando estabeleceu, na Constituicao, o principio da arbitragem
como sendo a Unica base para a solugdo dos conflitos internacionais,
tornando-se, desse modo, possuidora da primeira Declaragdo de Direitos
que adotou tal principio:

Art. 34 - O Congresso Nacional tem competéncia exclusiva para:
§ 11 - Autorizar o governo a declarar a guerra, quando ndo couber recurso a

arbitragem ou no caso de insucesso da mesma, e a fazer a paz [...].

Quando a Constituicdo foi reformada em 1934, este principio foi
ampliado ainda mais pela condenacao das guerras de conquista:

Art. 4° - O Brasil s6 declarara guerra se ndo couber ou malograr-se o recurso
do arbitramento; e nao se empenhara jamais em guerra de conquista, direta

ou indiretamente, por si ou em alianca com outra nagao.

Restava com o Brasil apenas, senhores, uma questio a ser
resolvida. Quando o pais reconheceu, em 1828, a independéncia do
Uruguai, estipulou-se que os limites deste Gltimo com o Brasil ficariam
estabelecidos ao longo da margem uruguaia da lagoa Mirim e ao longo
das margens uruguaias dos rios Jaguarao e Quarai. O Uruguai ficou, desta
forma, privado da livre navegacdo da lagoa e desses rios limitrofes.

O Brasil é grande e poderoso em comparacao a seus vizinhos
espanhois, e especialmente em relagdo ao Uruguai, pais menor do que a
maioria dos 21 estados do Brasil. No entanto, esta estipulacao, restringindo
a livre navegacdo da lagoa e dos rios - o que acarretava praticamente a
perda de uma faixa de territério ao longo da margem uruguaia - repugnava
aos estadistas da Reptblica do Brasil.

Em 1913, por sua proépria iniciativa, o Congresso do Brasil -
inspirado pelo barao do Rio Branco, filho do visconde do Rio Branco, que,
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em 1857, definira a politica do Império - decidiu conceder ao Uruguai
nao somente o direito de livre navegacdo da lagoa Mirim e dos rios
mencionados, mas, e o que é mais importante, o condominio da regiao,
tomando por base aideia de que “a fronteira é zona de interesse comum, de
amizade e de vizinhanga e ndo uma linha de exclusdo de duas soberanias”.

Eu vos agradeco a indulgéncia que tivestes ao escutar-me e
considerar-me-ei feliz se, ao findar esta conferéncia, tiver conseguido
vos dar uma ideia das condigdes em que se processou a delimitacdo do
Brasil, e que é uma sintese do espirito de conciliacdo e de fraternidade que
domina o nosso continente, sob a inspiracdo de vossa grande democracia.
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Discurso de abertura da Segunda Assembleia
Geral das Nacoes Unidas

Nova Iorque, 16 de setembro de 1947

Oswaldo Aranha

Esta inaugurada a Segunda Assembleia Geral das Nacoes Unidas.
O mundo a espera com ansiedade, e também nds, os mais diretamente
interessados na solucao dos problemas internacionais, sentimos do mesmo
modo a sua necessidade, para por fim as angustias e suspeitas mundiais e
as nossas proprias.

Na realidade, desde a sua ultima sessao, pouca coisa pode fazer a
Organizacao das Nagdes Unidas. Assim sendo, cabe-nos agir. Apesar de
no programa da Assembleia Geral constarem numerosos assuntos, todos
eles, na verdade, podem ser resumidos em um s6: a escolha do caminho
que serd trilhado pelas Nagdes Unidas. O nosso verdadeiro programa é
espiritual, 0 nosso tratado nao é apenas um pacto entre paises. E também
um pacto com os seus destinos como paises. Aqui sera organizado um
mundo em paz, ou surgird a guerra.

O momento atual é grave, como o sao todos os dominados pelas
davidas e pelas decepcoes. Mais de dois anos ja se passaram desde o fim da
guerra, porém, ndo conseguimos ainda uma verdadeira paz. Todos os grandes
conflitos sao ineludivelmente seguidos por um periodo de reconciliagao.
Assim como a doenga nos mostra os beneficios da satde, a guerra também
nos traz a vantagem de odia-la, e fazer-nos amar ainda mais a paz.

Assim, pois, a luta que se segue as guerras é de carater espiritual.
Nela, sucumbirao todos aqueles que ndo aprenderam as licdes do periodo
de tormentas. Portanto, a vontade deve ser humana, pois, do contrério,
contradiria os fundamentos essenciais da vida. O mundo totalitario
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percebeu que quis afogar a liberdade da consciéncia humana. As conquistas
espirituais ndo podem ser anuladas pela foca bruta.

A guerra que passou e que afetou a todos os povos e todos os
seres humanos, pois nenhum deles conseguiu escapar aos seus efeitos,
necessariamente produzird uma paz baseada no consentimento universal.
Compreendemos que esse consentimento ndo é obra de um dia nem uma
consequéncia automatica da cessagdo das hostilidades.

Todavia, seria inttil deixar passar o tempo em vao, para consolidar
as aspiracoes e necessidades pacificas dos povos. As conquistas pacificas
sao lentas, ndo se justificam as demoras desnecessarias. Esta organizagao
precisa remover as dificuldades momentaneas, da mesma forma como
0s paises que sdo seus membros venceram a guerra, quando parecia
perdida, a fim de manter a paz. Temos que aceitar a superioridade dos
povos e dos seus governos, depois da experiéncia passada, no periodo
que nao desejamos sucumbir.

Esta organizacdo vé a paz como consolidacdo das obrigacdes
conjuntas dos paises vencedores e a subordinacdo justa e consciente dos
vencidos a ordem internacional, criada pela Carta das Nacoes Unidas.

A nossa finalidade é aproveitar as ligdes do erro e a consciéncia do
mal, para facilitar a obra de aperfeicoamento pacifico material e moral de
todos os povos.

Todavia, essa tarefa serd impossivel se ndo soubermos tirar, da
ultima guerra, com maior for¢a que os conflitos precedentes, a decisao de
proibi-las para sempre, na vida dos povos.

Nao é suficiente colocar armamentos a margem da lei

Nao é suficiente colocar armamentos de destrui¢cdo em massa, como os
gases asfixiantes e a bomba atomica, a margem da lei. Devemos condenar ndo
s6 as armas, como também os ideais guerreiros e todos os que se aproveitam
dos progressos pacificos da ciéncia para fomentar a guerra e a destruicdo, em
lugar de procurar, com tais progressos, aumentar o bem-estar dos povos.

Com o triunfo da razdo, surgira uma paz duradora; e nunca
devemos tomar as armas, e sim os principios, os responsdveis pela
utilizacao daquelas. Queremos conservar o mundo dentro da razao;
unindo as diversas ragas; facilitando a convivéncia das religides diferentes;
universalizando as ciéncias e as artes; coordenando os interesses;
abrindo na vida comum dos povos, através da civilizagdo e da cultura,
possibilidades imensas para o futuro da humanidade.

132



DISCURSO DE ABERTURA DA SEGUNDA ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES UNIDAS

Uma humanidade como a que sonharam os utopistas

Aproxima-se uma humanidade com a qual sonharam os utopistas.
Nao devemos deixar passar esta oportunidade. Porém, como toda a obra
humana, isso exige paciéncia, sabedoria e constancia na sua realizagao.

E este o trabalho de que estd incumbida esta assembleia: a luta que
caracteriza esta fase do pos-guerra deve ser resolvida pelas ideias, e ndo
pelas armas. Nao podemos estabelecer um mundo de nagdes suicidas.
Assim, a questdo deste momento é fazer com que todos os paises, todos os
homens, tenham confianca nesta organizagao. S6 assim os desarmaremos
para a guerra e os aprestaremos para a paz e para a amizade.

Esta é a razao de ser e a finalidade das Nagoes Unidas. E para isso
nos reunimos aqui. Jamais, no curso da histéria, se concertaram para esta
obra de conjunto, tantas forcas materiais e espirituais como agora o fazem;
ndo s6 para manter a paz como um equilibrio politico, mas também para
encontrar meios e adotar iniciativas que possam suprimir as guerras,
como solucao para os problemas da vida.

Isto aqui ndo é uma simples organizacao politica. Nao é um mero pacto
entre nagdes. E um acordo entre os sentimentos e os pensamentos humanos.
Aqui verificaremos se 0s povos aprenderam a se conhecer e a confiar uns nos
outros, se poderdo solucionar fraternalmente os seus diversos problemas.

Para aqui afluirdo todas as discussoes, todas as dtvidas e todos os
conflitos que afligem os povos. Virdo a procura de solucdo. Muitos deles
sao seculares e parecem insoltveis; outros surgiram das situacdes oriundas
da complexidade sempre crescente dos problemas econémicos e sociais.
Nao conheco nenhum outro empreendimento mais digno da inteligéncia
humana para o conhecimento humano e para a boa vontade dos povos
e governos. E necessario enfrentéd-la se ndo desejarmos que o mundo
sucumba. Estou certo de que o império da razdo, que domina grande parte
do mundo, acabara por se impor em todo ele, facilitando o trabalho da paz.

As forcas da resisténcia terminarao por ceder ante as novas
concepgoes que surgirao desta organizacao, para incluir todos os povos.
Nao existem conflitos eternos. Tal é a experiéncia da vida humana. A
guerra nao pode ser permanente, como ainda nao o é a paz.

A democracia é um imperativo da civilizacao e da cultura

A vida é uma obra de continua superacdo, e para isso a liberdade é
uma condicado ineludivel. A democracia é um imperativo da civilizacao e

133



OSWALDO ARANHA

da cultura. O mundo melhora sem cessar e continuara a melhorar cada vez
mais. A paz permanente surgird como uma consequéncia dessa evolugao
material e moral do mundo. Todavia, reconheco que tal evolucao podera
encontrar obstaculos e atrasos, crises em sua evolugéo.

E uma funcdo das Nacdes Unidas evitar essas interferéncias e
atrasos e promover a cooperacao necessaria para a comunidade mundial.

Neste momento vemos: uns paises vencidos, outros vencedores, uns
confiantes, outros atemorizados; porém, quase todos eles desesperados. A
paz que reina nas nacdes ocupadas é uma paz imposta pelas armas e para os
paises ocupantes, o que implica manter grandes contingentes mobilizados.

A Europa é atualmente uma tragédia econdmica e uma interrogagao
militar. Na Asia, ainda ndo cessou a maré de sangue agitada pela guerra.
Apenas a América continua sendo o continente da paz.

Os paises americanos nao serdo, por isso, as Unicas forgas
politicas que resolverdo o problema do porvir, do mundo. Nao acredito,
também que o mundo podera desenvolver-se sob o poderio militar dos
povos. Agora estamos perfeitamente convencidos de que outros fatores
econdmicos, sociais e culturais terminardo por se impor.

Nao serdao as aliangas nem as “ententes” as que cuidardo do
equilibrio mundial. Também ndo havera nagdes auténomas. O mundo
atual é mais consciente e realista, mais livre e senhor dos seus destinos,
apesar de isso ndo ser igual em todos os paises.

A obradasNagoes Unidas deve pender cada vez mais intensamente
para a orientacdo dos povos e da consciéncia dos homens, para que
tenham confianga nesta instituicdo e nos principios e fins desta carta.

Podera alguém dizer que existem zonas impenetrdveis a tais
ideias. A natureza dos povos andloga. Todavia, ndo existem terrenos
suficientemente fortes paraimpedir a penetracao das modernas invencoes,
que permitem perfurar os terrenos graniticos com que em outros menos
resistentes se proceda anteriormente.

As ideias sdo mais poderosas do que as maquinas. O poder
espiritual, maior que o da matéria, aumenta sem cessar o poder da
inteligéncia humana e a necessidade de convivéncia social. Elas sdo as
forcas mais poderosas que existem e terminardo por vencer todos os
obstaculos, barreiras e resisténcias, impondo-se sobre as necessidades dos
espiritos reconciliados de todos os povos.

Teremos ante nos, nesta proxima década, uma etapa de davidas
e de inseguranca, o que é inevitavel, pois trata-se de um periodo de
convalescenca, durante o qual a doenga se apresenta como permanente e
nos parece ser impossivel recobrar a satde.
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Decaem as forgcas morais, e as forgas espirituais parecem estar
anquilosadas e confusas. Estd a nossa espera uma atmosfera de pessimismo
e desalento, que debilita os homens e as na¢des. Todos os males, tanto
morais quanto espirituais se agravam; e um profundo desanimo parece
esgotar todas as energias da humanidade.

Porém, senhores delegados, esta organizacdo surgiu da
necessidade de superar os males desta catastrofe.

A paz nao foi vencida nos campos de batalha

A paz nao foi vencida nos campos de batalha e nao pode ser
enfraquecida em nossas reunides. As resisténcias que se opdem a sua
compreensdo undnime fundamentam apenas os meios e modos de
consegui-la.

No6s temos o dever de encontrar os meios de conciliar essas
diversas atitudes, ante um bem comum. Assim, o caminho para a paz
é 0 mesmo, porque ndo existem vdrias pazes e sim uma s6 paz, que foi
iniciada em Sao Francisco e deverd terminar em Nova lorque, aqui nas
Nacoes Unidas.

Nao existem alternativas nem lugar para opgoes. E uma tarefa
ineludivel e é a missdo desta assembleia. O mundo aqui representado s6
podera dividir-se pela incompreensao dos homens, pelo nosso fracasso
no que de noés espera o mundo. O processo histérico e natural tende para
uma crescente solidariedade nos destinos humanos. E essa tarefa nos
pesa sobre os ombros. Devemos realiza-la com a consciéncia do dever
assumido e firme determinacéo.

Ao abandonar esta presidéncia, a qual fui elevado pelo voto quase
unanime das Nagdes Unidas, quero mais uma vez expressar a minha
gratidao pela honra que me foi conferida e pela vossa confianca, bem com
a minha fé nesta organizagdo. Desejo afirmar mais uma vez, ainda, que
todos os paises que agirem fora desta organizacao agirdo mais em favor
da guerra do que em favor da paz.
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Interdependéncia entre seguranca e
desenvolvimento

Apresentacao

Embaixadora Maria Luiza Ribeiro Viotti

Representante permanente do Brasil junto as Nagoes Unidas

Ao reunir textos cldssicos da diplomacia brasileira e artigos de
renomados especialistas em relagdes internacionais e politica externa,
esta obra oferece ao leitor uma visao abrangente das maltiplas facetas da
contribuicao do Brasil a paz e a seguranca internacionais.

Nos ultimos anos, o alcance dessa contribuicdo tem aumentado,
acompanhando a tendéncia de maior projecdo internacional do pais
em diversas dreas. Lastreada por instituicdes democraticas plenamente
consolidadas e pela retomada do crescimento econdmico com significativa
inclusdo social, a atuacdo do Brasil tem adquirido cada vez maior
desenvoltura e influéncia nos féruns internacionais.

No ambito das Nagdes Unidas, é visivel a elevagdo do perfil
do Brasil. Tendo servido trés vezes na Missdo do Brasil junto a ONU,
testemunhei pessoalmente essa evolugdo. Nossa atuacgdo é cada vez mais
intensa, propositiva e atenta a importancia de promover convergéncias
que fortalecam o multilateralismo. Nossa interlocucao é sempre mais
ampla e nossa voz, mais ouvida e respeitada.

Como membro fundador das Nagoes Unidas, o Brasil fundamenta
suas posi¢des na estrita observancia aos principios e propoésitos da Carta
de Sao Francisco. Além disso, a diplomacia brasileira é reconhecida por
trabalhar em favor de uma visao que articula a defesa da paz e da seguranca
com a promocao do desenvolvimento socioeconémico, inclusive nas
situacdes pds-conflito. Sabemos que estabilidade e seguranca dificilmente
sdo alcancadas onde ha miséria e atraso.
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O compromisso brasileiro com a paz ndo é retdrico. Temos
fronteiras com dez paises e hd mais de 140 anos convivemos em harmonia
com todos os nossos vizinhos.

No Conselho de Seguranca da ONU, o Brasil tem procurado reforcar
a ideia de que a diplomacia preventiva é o melhor instrumento para
preservar e promover a paz. Defendemos o engajamento das Nacgdes Unidas
na prevencao de conflitos, por meio da promogdo do desenvolvimento e do
exercicio incansavel da mediacao, em que a coordenacao com organizagdes
regionais adquire cada vez maior importancia.

Temos defendido a criagdo de canais de didlogo que possam
favorecer solugdes negociadas nas regides que enfrentam conflitos.
Acreditamos que, para favorecer desfechos pacificos, é essencial que a
diplomacia abra caminhos politicos. Em cada deliberagdo do Conselho
de Seguranca da ONU, sobretudo quando se considera a possibilidade
de intervencdo militar ou de imposicdo de sangdes, é preciso sempre
ponderar se foi realmente esgotado o recurso a diplomacia e aos esforcos
por uma solucao negociada.

Em nossa visdo, a acao militar deve ser sempre o dltimo recurso.
Seu emprego requer toda a cautela e responsabilidade. Da medicina,
podemos extrair dois principios que devem nortear também as acdes da
ONU: a prevengao é sempre o melhor remédio, e a intervencao nunca deve
agravar o estado do paciente. E a énfase na prevencao e na diplomacia que
reduz os riscos de conflitos e os custos humanos.

Atualmente, como membro eleito do Conselho de Seguranca,
cumprindomandatorelativoaobiénio 2010-2011, o Brasil vem participando
ativa e diretamente das deliberacdes sobre as questdes mais importantes
ligadas a paz e a seguranga internacionais.

As operacdes de manutencdo da paz, por exemplo, tém sido
importante instrumento de atuacdo das Nacgdes Unidas no desempenho
de sua atribuicao primordial de preservacao da paz. Embora as missdes de
paz existam ha muitos anos, a tltima década tem assistido a transformacoes
importantes em seus objetivos e estruturas. O reconhecimento de que os
desafios das situagdes poés-conflito requerem um enfoque mais abrangente
tem levado a missoes cada vez mais complexas. Seus mandatos hoje incluem
tarefas em dreas como protecao de civis, fortalecimento do Estado de Direito,
capacitagdo, direitos humanos, elei¢des e reforma do setor de seguranca.

O Brasil participa tradicionalmente de operacoes de paz. Desde a
primeira participacdo brasileira, na missdo no Suez, iniciada em 1956, o
Brasil participou de mais de 30 operagdes de paz. No momento, o maior
contingente brasileiro estd no Haiti, como parte da missao de estabilizagao
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naquele pais (Minustah), cujo comando militar o Brasil exerce desde 2004.
Além da manutencdo da seguranca e da estabilidade, o mandato da
missdo também contempla apoio ao governo haitiano em diversas areas,
desde a patrulha de fronteiras até a reconstrucdo apds o tragico terremoto
de janeiro de 2010.

O Brasil tem trabalhado para assegurar um enfoque integrado
por parte das missdes de paz, que leve em conta as interligacdes entre
seguranca e desenvolvimento. No caso do Haiti, nossos engenheiros
militares tém sido parte fundamental desse esforco. Ao realizarem
tarefas como recuperar estradas, construir pontes e apoiar obras de
infraestrutura, no exercicio de atividades necessédrias a mobilidade da
missdo, os engenheiros ajudam a criar condi¢des para que o Haiti possa
avangar mais rapidamente no seu desenvolvimento.

Com esse mesmo espirito, o Brasil vem contribuindo de forma
especial para a consolidagdo da paz em outros paises, bilateralmente
ou por intermédio das Nacdes Unidas, em especial de sua Comissao de
Construgao da Paz. No ambito da comissao, o Brasil preside a configuracao
para Guiné-Bissau desde o inicio de 2008. Nessa condicdo, temos buscado
mobilizar o apoio da comunidade internacional aos esforgos de Guiné-
-Bissau para sua plena estabilidade e sua revitalizagdo econdmica e social.

Nos tltimos anos, o Brasil expandiu consideravelmente sua rede
diplomatica, inclusive em regides onde se deram e se dao importantes
conflitos. Também incrementamos fortemente nossa cooperagao técnica e
assisténcia humanitaria, ambas tteis, em diversos cendrios, para prevenir
a violéncia e assegurar a estabilidade. Somados a determinacao politica
de buscar o didlogo e o engajamento sempre que possivel, esses fatores
contribuem para que a atuacdo brasileira no Conselho de Seguranca
corresponda a expectativa criada em torno de nossa presenca naquele 6rgao.

Em meio a uma extensa e complexa agenda, sempre sujeita a
eventos imprevisiveis, a delegacdo brasileira procura atuar no Conselho
de Seguranca de forma equilibrada, construtiva e transparente.
Como intransigente defensor do multilateralismo, o Brasil vé essa
responsabilidade como excelente ocasido para reafirmar seu compromisso
como o fortalecimento das Nacoes Unidas e suas instAncias decisérias. Em
nenhum outro foro multilateral esse esforco é tao relevante para a paz
mundial quanto no Conselho de Seguranca.

No entanto, como é amplamente reconhecido, a composicdo do
conselho ainda reflete uma estrutura politica anacronica, prevalecente
ao final da Segunda Guerra Mundial. Nas tdltimas décadas, o mundo
passou por profundas transformagdes, que tornaram mais premente a
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necessidade de que as estruturas de governanca global sejam atualizadas,
sobretudo em sua dimensao politica.

Como o principal 6rgao afeto a questdo da paz, o Conselho de
Seguranca nao pode permanecer a margem das mudancas que estdo
ocorrendo. Por essas razdes, o Brasil, juntamente com outros paises,
vem defendendo uma reforma urgente que confira ao conselho maior
representatividade, legitimidade e efic4cia.

A tese de que o conselho precisa ser ampliado para responder
as novas realidades do cendrio internacional tem angariado apoio
praticamente unanime. O que permanece em aberto sdo os contornos
dessa reforma. A complexidade desse exercicio nao deve ser subestimada,
pois se trata de reformar a estrutura central de gestdo do sistema de
manutencdo da paz e da seguranca internacionais.

Néao obstante sua complexidade, a reforma do Conselho de
Seguranca é imperativa. Um conselho ampliado, com o ingresso de
novos membros permanentes, inclusive de regides em desenvolvimento,
tera condi¢des de atuar com maior efetividade e legitimidade no
encaminhamento de solugdes para os conflitos.

O Brasil estda em condigdes de oferecer contribuicdo significativa
para um novo Conselho de Seguranga, que melhor reflita as realidades e
os desafios do século XXI. Nossas credenciais, além das dimensoes do pais
e de seu peso econdmico, sdo a tradigdo pacifica, o papel construtivo que
o Brasil desempenha nas Nacoes Unidas e o acervo de realiza¢des para a
promogao da paz, da cooperacao e do desenvolvimento em nossa prépria
regido e no contexto internacional mais amplo.

Em 11 de fevereiro de 2011, durante a presidéncia brasileira
do Conselho de Seguranca, o Brasil organizou debate aberto de alto
nivel, presidido pelo ministro das Relacdes Exteriores, embaixador
Antonio de Aguiar Patriota, sobre a interdependéncia entre seguranca e
desenvolvimento. O tema despertou grande interesse e 66 paises fizeram
intervengdes ao longo do debate. Os dois textos a seguir sdo resultado
dessa iniciativa. A Nota Conceitual foi circulada pelo Brasil previamente
a reunido para servir de base as discussdes. A Declaragdo Presidencial,
adotada pelo conselho a titulo de conclusdo, ressaltou a estreita interligacao
entre seguranca e desenvolvimento, essencial para uma paz sustentavel, e
formulou recomendacdes para a tradugdo pratica desse enfoque integrado
nas atividades do sistema da ONU e nas operagdes no terreno.

Esses documentos constituem referéncia no tratamento da questao no
ambito multilateral, e é justo que sejam reproduzidos aqui como contribui¢cdo
a reflexao sobre assunto de tal relevancia para o mundo de hoje.
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Nota Conceitual

Delegacgdo do Brasil na Organiza¢do das Nagoes Unidas

Introducao

Desde o final da década de 1990, o Conselho de Seguranca tem
mostrado estar mais consciente da interdependéncia entre seguranca
e desenvolvimento. Em vérias ocasides reconheceu a necessidade de
considerar ambos os elementos no desempenho de sua responsabilidade
pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais. A histéria ja
demonstrou a improbabilidade de que o engajamento puramente militar
em situacdes de conflito - sobretudo em casos de conflitos internos com
implicagdes internacionais - enseje uma paz de qualidade, sustentavel em
médio e longo prazos. Para que o Conselho de Seguranca tenha eficécia,
hé que se estabelecer uma paz sustentavel.

A experiéncia das Nagdes Unidas em situagdes de conflito
demonstra que a paz sustentdvel requer uma concepc¢do abrangente de
seguranca - que considere as raizes da violéncia, assim como a situagao
socioecondmica no terreno. O que continua em discussao entre os membros
do Conselho de Seguranca é o quanto essa consideragdo enquadra-se no
ambito do Conselho e até que ponto deve-se recorrer as operagdes de
manutencdo da paz como parte dessas iniciativas.

O debate sobre a interdependéncia entre seguranca e desenvolvimento
agora proposto pelo Brasil para o Conselho de Seguranca oferece uma
oportunidade para promover o ja intenso didlogo internacional sobre a questao.
Pretende-se fundamenté-lo nas conclusdes alcancadas em discussdes pertinentes,
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como as promovidas no ano passado pela Franca, em fevereiro, sobre “Transicao
e estratégias de saida” (S/PRST/2010/2); pelo Japao, em abril, sobre “Estratégia
abrangente de consolidacdo da paz para prevenir a recorréncia de conflito”
(S5/PRST/2010/7); pela Turquia, em setembro, sobre “Assegurar a eficacia do
Conselho de Seguranca na manutencdo da paz e da seguranca internacionais”
(5/PRST/2010/18); por Uganda, em outubro, sobre “Consolidacdo da paz p6s-
-conflito” (S/PRST/2010/20); e, finalmente, pela Bésnia e Herzegovina, durante
sua presidéncia em janeiro deste ano de 2011, sobre “Consolidacao da paz pos-
-conflito: desenvolvimento institucional” (S/PRST/2011/2).

Seguranca e desenvolvimento: uma relacao complexa

Nem todas as pessoas que sofrem com a pobreza recorrem a
violéncia, mas a exclusdo social, politica e econdmica pode contribuir para
a eclosao, persisténcia ou reincidéncia da violéncia e do conflito. Parece
ser esse 0 caso em situagdes tdo diversas como as do Haiti e da Reptblica
Democratica do Congo (RDC). Um setor de seguranca profissional e sujeito
a prestacdo de contas pode, por exemplo, promover a estabilidade e o
Estado de Direito. Todavia, isso nao deve ser considerado o objetivo final.
Deve-se buscar a estabilidade como meio de elevar o desenvolvimento
socioecondmico - que ¢é, por exemplo, claramente o enfoque mais
adequado para uma situacao como a de Guiné-Bissau.

O Conselho de Seguranca sublinhou “a necessidade de tratar
das raizes dos conflitos, considerando-se a interligacdo e o reforo mutuo
que existe entre desenvolvimento, paz e seguranca e direitos humanos”
(5/PRST/2010/18). Com isso em mente, varias questdes de relevo em situagdes
de conflito e pds-conflito devem ser consideradas de ambas as perspectivas de
seguranca e desenvolvimento. A relativa abundéancia de recursos naturais, por
exemplo, pode acelerar o desenvolvimento ou instigar conflitos. A consideracdo
de apenas um desses aspectos oferecera uma visao incompleta.

A consolidagdo da paz emergiu como principal instrumento
para preencher a lacuna entre seguranga e desenvolvimento. Ja em 2001,
o Conselho de Seguranca reconheceu a “necessidade de aprimorar as
atividades de consolidagdo da paz com a formulagdo de uma estratégia
baseada na interdependéncia entre paz, seguranca e desenvolvimento
sustentavel em todas as suas dimensoes” (S/PRST/2001/5). Dez anos
depois, tal estratégia continua inexistente, ndo obstante os vérios passos
positivos dados, inclusive a criacdo de uma arquitetura especifica da ONU
para atividades de consolidagdo da paz.
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O Conselho de Seguranga também reconheceu que responder aos
desafios dos conflitos “na maioria dos casos, requer uma combinagao
coerente e integrada de atividades de consolidacdo e manutencao da
paz, inclusive atividades politicas, militares, civis, humanitarias e
desenvolvimentistas” (S/PRST/2005/20). Tal “combinacéo de atividades
de consolidacao e manutencdo da paz” exige um nivel suficiente de
consideragdo, pelo Conselho de Seguranga, de atividades de consolidacao
da paz, caso a caso, e a partir de um engajamento precoce com um pais.

O éxito da implementacdo de muitas das tarefas normalmente
atribuidas as missdes de paz, como a de prestar apoio a programas de reforma
do setor de seguranca e de desarmamento, desmobilizacao e reintegracao,
tem estreita ligacdo com a disponibilidade de oportunidades econémicas.
Em um nivel mais estratégico, o progresso na area de desenvolvimento
pode ajudar a promover um compromisso maior da populagdo local com a
estabilidade. A criacao desse interesse na estabilidade é essencial para que
se estabelecam as condi¢Oes necessdrias para uma paz sustentdvel e para
viabilizar a posterior reducao da operagao de manutencao da paz.

Nos casos apropriados, o Conselho de Seguranca deve assegurar
a implementacdo de atividades iniciais de consolidagdo da paz por
operagdes de manutencao da paz ou com o apoio destas, enquanto outros
organismos da ONU e os parceiros dos paises anfitrides abordam questoes
mais amplas de consolidacao da paz e desenvolvimento.

A relevancia da interdependéncia entre seguranca e desenvolvimento
para o trabalho do Conselho de Seguranca

A luz das consideragdes discutidas, parece estar claro que
as questdes de desenvolvimento sdo relevantes para o Conselho no
cumprimento de sua responsabilidade primdria pela manutencao da paz
e da seguranca internacionais. Tal relevancia foi identificada inicialmente
em 1997, no tocante as questdes africanas em pauta. Em reunido em
nivel de chanceleres, o Conselho de Seguranca adotou a Declaragao
Presidencial S/PRST/1997/46, na qual considerou que os desafios
existentes na Africa exigiam uma resposta mais abrangente e solicitou ao
secretario-geral que apresentasse um relatério “contendo recomendagdes
concretas para o conselho com respeito as fontes de conflito na Africa,
formas de prevenir e tratar dos conflitos e como lancar os alicerces da
paz duradoura e do crescimento econdmico apds a sua resolucdao”.
O relatério de 1998 do secretario-geral, sobre “As causas de conflitos e a
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promogcao da paz duradoura e do desenvolvimento sustentavel na Africa”
(A/52/871-5/1998/318), tornar-se-ia um documento marcante sobre o
nexo entre a paz e seguranca e o desenvolvimento.

A existéncia de tal nexo nao significa que o Conselho de Seguranca
deve assumir responsabilidades de outros 6rgaos principais das Nacoes
Unidas, como a Assembleia Geral e o ECOSOC, ou sobrepor funcoes da
Comissao de Consolidagdo da Paz ou das agéncias, fundos e programas
das Nacoes Unidas. Estes devem, indubitavelmente, continuar a exercer
suas respectivas jurisdicoes sobre as questdes de desenvolvimento.
Contudo, implica que o Conselho de Seguranca deve considerar questoes
sociais e de desenvolvimento em suas delibera¢des, de modo a assegurar
uma transicao efetiva para a paz.

Em algumas situagdes de conflito e pds-conflito, o Conselho de
Seguranca pode concluir que certas questdes socioecondmicas por si s6
constituem uma ameaga a paz e a seguranca internacionais. Em outros
casos, pode identificar as tarefas iniciais de consolidacdo da paz que
podem ser realizadas por missdes de paz apds seu desdobramento.
O conselho pode, outrossim, considerar em que areas os capacetes azuis
podem assumir o papel de capacitadores para outros agentes e atores.

Ademais, visto que o apoio aos paises afetados por conflitos em
sua jornada rumo a paz e a prosperidade deve ser um compromisso
assumido por todo o sistema das Nagdes Unidas, o conselho tem
um interesse legitimo na eficicia dos atores desenvolvimentistas
no terreno e em sua coordenacdo com as missdes autorizadas pelo
Conselho de Seguranca, onde estejam presentes. Uma estratégia
integrada e bem-executada pelas agéncias, fundos e programas e pelas
institui¢des financeiras internacionais pode realcar significativamente
as perspectivas de sucesso das iniciativas adotadas pelo conselho para
assegurar a paz e a seguranca (inclusive aumentando-se o interesse da
populagao local na estabilidade e reduzindo-se a sua probabilidade de
apoiar ou aderir a grupos rebeldes).

Portanto, o conselho pode considerar varias medidas dentro
dos limites de suas responsabilidades, conforme definidas na Carta das
Nacgoes Unidas, a saber:

e atrair a atencdo para as questdes relacionadas com o
desenvolvimento e suas implicacdes para a seguranca (por
meio de seus documentos formais ou de didlogos informais
com outros atores);
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e comunicar ao secretdrio-geral sua preocupagdo com o aspectos
de desenvolvimento que possam instigar a violéncia, como o
desemprego entre os jovens, ou agravar situacdes de conflito, e
solicitar informacdes nesse tocante;

e requerer o assessoramento da Comissao de Consolidagao da Paz
sobre areas ndo relacionadas com a seguranga, mas que possam
ter um impacto significativo sobre questdes de seguranca,
permitindo, assim, a ado¢ao de uma perspectiva mais ampla; e

e conclamar os Estados-membros a promover a coeréncia no
trabalho das Nagoes Unidas em situagdes de conflito e pés-conflito
por meio de sua participacdo nas Juntas Executivas e nas estruturas
de governanca das agéncias, fundos e programas da ONU.

O caminho a frente

Em sua consideracado da questdo, os Estados-membros sao
encorajados a examinar relatérios recentes e documentos ndo oficiais,
como: o relatério sobre a andlise da arquitetura de consolidagdo da paz das
Nacdes Unidas (A/64/868-5/2010/393); o relatério sobre a implementacao
das recomendacdes constantes do relatério do secretario-geral sobre as
causas de conflitos e a promocao da paz duradoura e do desenvolvimento
sustentavel na Africa (A/65/152-5/2010/526); a nota conceitual para o
“Relatério do desenvolvimento mundial 2011 sobre conflito, seguranca
e desenvolvimento” do Banco Mundial, a ser publicado em breve; os
documentos ndo oficiais do DPKO/DEFS “Uma nova pauta de parceria: a
definicao de um novo horizonte para a manutengdo da paz pela ONU” e
“Manutencao e consolidacao da paz: esclarecimento do nexo”; o documento
conceitual da presidéncia turca sobre “Assegurar a eficicia do Conselho
de Seguranca na manutencao da paz e da seguranca internacionais”
(5/2010/461); e os resumos do debate temdtico da Assembleia Geral
sobre a manutencdo da paz e os semindrios realizados em Portugal
(A/64/871-5/2010/397) e no Brasil (A/64/907). Sugere-se que os Estados-
-membros reflitam sobre as seguintes perguntas em suas intervencoes:

e Como as missoes designadas por mandato do Conselho de
Seguranca podem melhorar sua contribuicdo para a paz
sustentavel? Que dividendos da paz sdo mais relevantes para
assegurar o apoio local e um ciclo virtuoso de estabilidade em
um pais que emerge de um conflito?
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Que capacidade as missdes da ONU devem ter para contribuir
para o aumento da coordenacdo e das sinergias entre todos
os atores com interesse em uma paz sustentavel, inclusive as
autoridades locais e a sociedade civil?

Como as operagdes de manutencdo da paz podem ajudar os
atores desenvolvimentistas a criar um ambiente propicio a
protecao de civis em curto e longo prazo?

Como a maior integracdo das dimensdes de seguranca e
desenvolvimento em situa¢des de pds-conflito - como nos
programas de DDR e nas atividades de consolidacao da paz -
pode resultar em maior inclusdo socioeconémica da mulher e
na promocao dos direitos da mulher?

Que papel o conselho pode desempenhar para ajudar a
abordagem do papel dos recursos naturais na instigacdo de
conflitos?

Em que areas o aumento da coordenagdo com os atores
desenvolvimentistas ajudara as missdes paz a melhor cumprir
seus mandatos relacionados com a consolidacao da paz?

Como o conselho, no ambito de seu quadro institucional,
pode estabelecer um didlogo estratégico com a Comissao
de Consolidagdo da Paz, e, por seu intermédio, com o Banco
Mundial e outros atores desenvolvimentistas no tocante a
situacdes preocupantes especificas?

O supramencionado relatério do secretdrio-geral sobre as
causas de conflitos e a promogao da paz duradoura e do
desenvolvimento sustentdvel na Africa e sua anélise abrangente
poderiam servir como referéncia para um estudo global sobre a
interdependéncia entre seguranca e desenvolvimento?

Como os relatérios do secretdrio-geral poderiam ser
aperfeicoados em termos de andlise de conflitos, de forma a
incluir informagdes contextuais suficientes sobre as raizes de
conflitos e sobre questdes de desenvolvimento, para que o
conselho possa tomar decisdes bem-informadas sobre questdes
de seguranca?



Declaracao presidencial sobre a manutencao
da paz e da seguranca internacionais:

a interdependéncia entre seguranca e
desenvolvimento

11 de fevereiro de 2011

Por ocasiao da 6.4792 reunidao do Conselho de Seguranga, realizada
nodiall defevereirode2011, emrelacdoaconsideragao dada pelo conselho
ao item intitulado “Manutengdo da paz e da seguranca internacionais”, o
presidente do Conselho de Seguranca fez a seguinte declaracdo em nome
do conselho:

O Conselho de Seguranca reafirma sua responsabilidade primaria,
nos termos da Carta das Nagdes Unidas, pela manutencdo da paz e da
seguranga internacionais e sua disposi¢ao de empenhar-se na busca da paz
sustentavel em todas as situagdes sob sua consideracgao.

O Conselho de Seguranga ressalta que ha uma estreita interligacao
entre seguranca e desenvolvimento, que estes se reforcam mutuamente e que
sao essenciais para se alcangar uma paz sustentavel. O conselho reconhece que
sua relagdo é complexa, multifacetada e especifica a cada caso.

O Conselho de Seguranca reitera que o apoio a um pais para que
este emerja de um conflito de forma sustentavel requer uma abordagem
abrangente e integrada, que incorpore e reforce a coeréncia entre atividades
nas areas de politica, seguranca, desenvolvimento, direitos humanos e Estado
de Direito, e que trate das causas subjacentes a cada conflito. Nesse sentido, o
conselho afirma a necessidade de que se considerem as dimensdes econémicas,
politicas e sociais relevantes do conflito.

O Conselho deSeguranga afirma queaapropriacaoearesponsabilidade

nacionais sao essenciais para o estabelecimento de uma paz sustentavel.
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O conselho reafirma a responsabilidade primordial das autoridades nacionais
na identificacdo de suas prioridades e estratégias para a consolidacao da paz
pos-conflito, com o objetivo de assegurar a apropriacao nacional.

O Conselho de Seguranga volta a ressaltar a importancia de que
as atividades de consolidacao da paz sejam consideradas e iniciadas desde
as primeiras etapas do planejamento e da implementacao de operagdes de
manutencdo da paz, inclusive com mandatos claros e factiveis. O conselho
sublinha a importancia de clareza quanto as fungdes e responsabilidades da
operacao de manutencao da paz da ONU e da equipe da ONU designada para
atuar no pais, além de outros atores relevantes para a prestagdo de um apoio
priorizado a um pais, em consondncia com suas necessidades e prioridades
especificas de consolidacao da paz, conforme delineadas pelas autoridades
nacionais, para assegurar uma integracao efetiva dos esforcos. O conselho
recomenda atengdo particular ao aperfeicoamento da integracdo do trabalho
da ONU onde missoes de paz estejam atuando juntamente com atividades de
consolidagao da paz empreendidas por outros atores da organizacao, como
ocorre na Reptblica Democratica do Congo e no Sudao.

O Conselho de Seguranga observa que o éxito da implementacao
das varias tarefas que os mandatos das operagdes de manutengdo da paz
poderiam incluir nas 4reas de reforma do setor de seguranca; desarmamento,
desmobilizagao e reintegracao; Estado de Direito; e direitos humanos requer a
compreensao e uma prética que levem em consideragao a estreita interligacao
entre seguranga e desenvolvimento. Nesse contexto, o conselho nota com apreco
as contribui¢des dos capacetes azuis e das operagdes de manutencdo da paz aos
estdgios iniciais da consolidagdo da paz, por meio da criacdo de um ambiente
propicio a recuperagdo econdmica e a prestacao de servicos basicos. O conselho
reconhece que essas contribuicdes podem ajudar a estabelecer e aumentar a
confianga na miss3o.

O Conselho de Seguranca propde-se considerar a melhor forma de
as operagoes de manutengdo da paz prestarem apoio as autoridades nacionais,
conforme seja apropriado, para que articulem as prioridades de consolidagao
da paz; e, atuando de acordo com essas prioridades, apoiarem outros atores
nacionais e internacionais na implementagdo de atividades de consolidagdo da
paz e empreenderem, elas proprias, certas tarefas iniciais de consolidacao da paz.
O conselho ressalta que a reconstrucao, a revitalizagao econdmica e a capacitacao
constituem elementos cruciais para o desenvolvimento de longo prazo de sociedades
pos-conflito e para uma paz sustentavel; e, nesse sentido, atribui importancia especial
a apropriacao nacional e sublinha o significado da assisténcia internacional.

O Conselho de Seguranca nota que, em questdes relacionadas a

manuten¢do da paz e da seguranga internacionais sob sua consideracao, a
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importancia de andlises do conflito e de informagdes contextuais sobre questoes
sociais e econdmicas, entre outras, quando tais questdes sao instigadoras de
conflito, representam um desafio paraaimplementagdo dos mandatos do conselho
ou comportam risco para o processo de consolidagdo da paz. Nesse sentido,
o conselho solicita que o secretario-geral assegure a inclusao de tais informagoes
contextuais em seus relatérios ao conselho.

O Conselho de Seguranga sublinha a importancia que atribui a
sustentabilidade da paz em situacées pés-conflito. A esse respeito, reafirma
que o objetivo maior das missdes de manutencao da paz deve ser o de alcangar
éxito pela criacao de condicoes de seguranca e paz sustentavel no terreno,
permitindo assim a reconfiguragdo ou o encerramento da missao.

O Conselho de Seguranca relembra o papel desempenhado pela
exploracao ilegal de recursos naturais na instigagdo de certos conflitos
passados e presentes. Reconhece, a propédsito, que as Nacdes Unidas
podem ter o papel de prestar a ajuda necesséria aos respectivos Estados,
conforme seja apropriado e mediante sua solicitacdo, com total respeito
pela soberania sobre seus recursos naturais e no contexto da apropriacdo
nacional, para prevenir o acesso ilegal aos recursos e estabelecer a base para
sua exploragdo legal, voltada a promover o desenvolvimento, sobretudo
por meio da capacitagdo dos governos em situagdes pds-conflito, para que
possam administrar melhor os seus recursos.

O Conselho de Seguranga incentiva a cooperacao estreita no ambito
do sistema das Nagdes Unidas e com organizacdes regionais, sub-regionais
e outras que atuam no terreno e na sede, para que interajam devidamente
em situagdes de conflito e pés-conflito, em conformidade com as respectivas
responsabilidades definidas na Carta das Nacdes Unidas, e expressa sua
disposicao de considerar formas de melhorar tal cooperagao.

O Conselho de Seguranca ressalta que a agao integrada dos atores
que desempenham atividades de seguranca e de desenvolvimento no terreno
precisa ser coordenada com as autoridades nacionais e pode contribuir de
forma significativa para estabilizar e melhorar a situacao de seguranga, bem
como assegurar a protegao dos civis. O conselho também nota a importancia
da cooperagao com a sociedade civil nesse contexto. O conselho afirma que
a paz e o desenvolvimento sustentaveis ndo podem ser alcangados sem a
inclusao de todos os atores relevantes, ressaltando que as mulheres devem
ser incluidas como participantes ativas em todos os estagios da consolidacao
da paz, dos acordos de paz e de programas de desenvolvimento. O conselho
expressa sua disposicao de dialogar com outros atores, inclusive agéncias,
fundos e programas da ONU e institui¢des financeiras internacionais, quando

necessario, acerca das situagdes especificas em sua agenda.
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O Conselho de Seguranca encoraja os Estados-membros, sobretudo
os representados nas juntas executivas das agéncias, fundos e programas da
ONU, a promover a coeréncia no trabalho das Na¢des Unidas em situagoes
de conflito e pés-conflito.

O Conselho de Seguranca reitera seu apoio ao trabalho realizado pela
Comissdo de Consolidagdo da Paz e sua disposicao em utilizar mais sua fungao
de assessoramento. O conselho também reconhece a necessidade de coordenagao
e didlogo com a comissdo. O conselho insta a comissdo a continuar a promover
uma abordagem integrada e coerente para a consolidacao da paz e a procurar
assegurar o reforco mutuo entre as atividades relacionadas ao desenvolvimento
e a seguranga apoiadas pela comissao.

O Conselho de Seguranca destaca a contribui¢do que o Conselho
Econdmico e Social pode prestar no tratamento de questdes econdmicas,
sociais, culturais e humanitarias e sublinha a importancia de uma estreita

cooperagao, em conformidade com o artigo 65 da Carta das Nagdes Unidas.



Cultura, diversidade e acesso

Gilberto Gil

Introducio

O concerto da globalizagdo deslocou a cultura para um lugar singular
e estratégico do debate global - provavelmente porque a geopolitica do
mundo contemporaneo vem mudando ela prépria seu terreno tradicional.
Sobre a cartografia dos mapas nacionais, hoje vemos com mais lucidez
emergir uma paisagem global composta de vasta diversidade cultural,
de milhares, talvez milhdes, de sistemas culturais diversos, nem todos
coincidentes com as paisagens nacionais. A regido que une o norte da
Argentina, o sul do Brasil, parte do Uruguai e do Paraguai tem a forca de
um sistema simbélico que vai além de fronteiras nacionais.

Cito esse exemplo ndo por acaso, na medida em que o Mercosul
e a relagdo com os paises da América do Sul tém sido uma prioridade no
esforco geral do governo brasileiro para integrar a regido, ndo apenas
economicamente, mas culturalmente. No entanto, essa mudanca ndo é apenas
regional. A paisagem geral do planeta é redesenhada quando a cultura se
desloca para o centro de uma discussdo sobre o tipo de desenvolvimento
que desejamos para o planeta, quando verificamos os limites do modelo
econdmico que pautou o século XX, que provocou a migra¢ao contemporanea
da producao para formas leves e imateriais de geragdo de valor. Também
é redesenhada quando constatamos a expansao da democracia no mundo
e a afirmacao da educacao como prioridade global. Quando se evidenciam
multidoes de sujeitos, antes excluidos, que passaram a dizer, em alto e bom
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som: “queremos acesso a cultura”. Nao se trata apenas de um maior acesso
ao consumo, mas de um maior acesso as formas de expressao, as estruturas
de producao e aos meios de circulagdo social.

Hoje, a agenda da cultura encontra uma interface com o debate
econdmico internacional. Essa interface se intensifica quando o debate
econdmico migra para a discussao sobre formas de contrato, propriedade
intelectual e direito autoral, identificando a reposigdo de velhas assimetrias
e de um comércio injusto com os paises pobres e em desenvolvimento.
Nao por acaso, uma das pautas brasileiras de destaque, tanto no plano
interno quanto externo, é o movimento de reconhecer, examinar e efetivar
politicas para a chamada “economia da cultura”. Sao estas circunstancias
novas que fazem da agenda cultural uma agenda tao importante para o
Brasil e para o mundo.

Nesse concerto, somos n6s, o Brasil, uma voz cada dia mais integrada
ao destino regional dos povos sul-americanos, uma voz que reconheceu
sua enorme divida e irmandade cultural com a Africa. Recentemente,
como forma de ampliar lagos no plano cultural, realizamos a Segunda
Conferéncia de Intelectuais da Africa e Diaspora (CIAD), em Salvador.
Nos tltimos quatro anos, o Ministério da Cultura do Brasil assumiu sua
responsabilidade com o plano regional e internacional e, também, com
a promogdo da cultura brasileira no mundo, tanto simbdlica quanto
economicamente. Um bom exemplo disso é o Ano do Brasil na Franca, que
envolveu dezenas de milhdes de pessoas em suas atividades, assim como a
Copa da Cultura, que aproximou a diplomacia cultural da diplomacia das
chuteiras. Em muitas dire¢Oes, temos assumido uma responsabilidade de
provocar esse bem-vindo deslocamento de agenda: a cultura como forma
modificadora de uma velha forma de desenvolvimento.

E importante lembrar o papel desempenhado pelo Brasil, ao
lado de muitos outros paises, na formacao de uma grande base para a
aprovagao da Convengio da Unesco sobre a Promogio e Protecio da Diversidade
das Expressoes Culturais, em 2005. Nos proximos anos, essa convengao —
recém-ratificada pelo parlamento brasileiro — poderd significar para a
agenda cultural do mundo o que o Protocolo de Kyoto representa hoje
para o avanco concreto das politicas de meio ambiente: ndo apenas uma
plataforma efetiva de principios fundamentais, mas um acordo sobre um
novo papel do Estado no que diz respeito a cultura e a diversidade.

O Brasil tem importante papel porque a formagao brasileira, apesar
das enormes desigualdades ainda persistentes, é um feliz exemplo de
diversidade e encontro cultural. Somos mesticos, produto de populagdes e
tradicoes diversas e vivas que ocupam um vasto territério, que compdem,
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juntas, um amplo imaginario. Praticamos, a olhos externos, um modo
singular de viver e estar no mundo. H4 uma mensagem universal de paz,
convivio e enorme criatividade explicita na forma como essa populagdo
abriu seus poros e assimilou os valores de outros paises e civiliza¢des, na
forma como essa populagao lida com seus costumes, etnias, ragas e credos.
Essa mensagem de paz é um patrimonio do povo brasileiro. Nesse sentido,
nos tltimos quatro anos de gestao, buscamos atuar na promocao da cultura
brasileira como portadora de contetidos singulares e valores universais.

O que a convengdo nos aponta é que esses valores culturais,
tangiveis e intangiveis, vém sendo cada vez mais desafiados pelo processo
da globalizagdo. A carga simbolica dos bens culturais revela a natureza
especial desses bens e servicos porque, afinal, eles expressam o acimulo de
centenas de anos, o investimento de diversas geracdes que depositaram em
suas expressdes o proprio significado da existéncia humana. O alto valor
agregado da cultura - manifesto no interesse de corporagdes pelos saberes
farmacologicos e tecnologias dos indigenas sul-americanos, na pericia das
maos de nossos artesaos ou, ainda, na reproducao virética das musicas e
dancas do Brasil - ganhou a consciéncia de muitos e, especialmente, do
Estado e seus 6rgaos responsaveis pela agenda da cultura.

E por tal razao que o governo Lula e o Ministério da Cultura vém
deslocando as politicas culturais para o centro do debate do desenvolvimento
nacional e das relagdes de intercAmbio do Brasil com outros paises.
Entendemos as politicas de cultura, ao lado das politicas do meio ambiente,
como dimensdes que qualificam e, em certos casos, condicionam o
desenvolvimento econdémico e sustentavel. Sdo politicas que promovem o
equilibrio entre a produgdo econdmica e o bem-estar da sociedade.

A cultura possui uma inegdvel dimensdo econémica. No ano de
2003, as atividades culturais foram responsaveis pela movimentacao de
7% do PIB mundial'. As suas atividades nao estdo concentradas apenas
nas expressoes simbdlicas ja reconhecidas - como as cadeias produtivas da
musica, do audiovisual e do livro, hoje mais evidentes - mas em dezenas de
externalidades, em contetidos que, apoiados na convergéncia tecnolégica
hoje em curso, deslocam-se entre os meios de comunicagao tradicionais
e contemporaneos. Sao contetidos velozes, dindmicos e intempestivos
que hoje agregam valor a sanddlias, dribles e tecidos. O advento da
tecnologia digital somente aguca essas possibilidades de acesso, trabalho
e intercambio que a cultura carrega consigo. Também potencializa novas
formas de circulacdo monetéria e novos modelos econdmicos que, em um
futuro préximo, estardo plenamente sedimentados.

1 Bird (Banco Mundial).
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O desafio aqui é compreender a dimensao econdmica crescente da
cultura e encontrar formas de cooperagao que permitam que as populagdes
mais pobres detentoras de saber, cultura e identidade, usufruam
plenamente dos beneficios e riquezas da propriedade intelectual. E
preciso encontrar formas e meios de permitir que os saberes cultivados,
formatados e industrializados possam circular e serem acessados,
equilibrando direitos autorais, direitos de investidores e direitos de acesso.

Contudo, essas caracteristicas contempordneas da cultura
adquirem outras fei¢cdes quando encaradas no contexto dos paises em
desenvolvimento, como é o caso da América do Sul. Nesse viés, a politica
cultural internacional transforma-se em um dos principais elementos de
enfrentamento de assimetrias internacionais que, no limite, resultam em
modelos hegemonicos, em formas centralizadas de comunicacdo social,
em formas concentradoras de gestdo de contettido e em industrias que
precarizam mao de obra e poluem o meio ambiente. Trata-se, enfim, de
uma luta constante para que a democracia se realize em um plano mais
efetivamente cultural e abrigue melhores condigdes de acesso a contetidos
culturais e modelos de protecao da diversidade cultural.

Vivemos um momento histérico privilegiado. As mudancas das
formas de produgdo, significacdo e distribuicdo dos contetidos culturais
apontam para um espaco novo e dindmico das politicas culturais.
Arevolucao digital abre novas portas aos paises em desenvolvimento. Trata-se
de uma chance tinica de interven¢ao no modelo de globalizagdo vigente, uma
oportunidade de praticarmos o jabilo da diversidade cultural.

A cultura possui um incrivel potencial de produzir sedimentos que
ativam a mudanca histérica. Em muitos casos, ela é olugar onde a mudanga
efetivamente se realiza. No entanto, sua atuacao discreta e incisiva nos
rumos das rela¢des internacionais, suas novas potencialidades econémicas
e sua atuacgao transversal ainda padecem de um grande desconhecimento
- e até desconfianca - das burocracias publicas tradicionais. E hora de
atentarmos a forga contemporanea da cultura, a forca de modernizar
agendas e atualizar discussdes publicas, de promover paz, prazer e
conhecimento mutuo - para o bem dos paises em desenvolvimento, para
0 bem da América do Sul.

Do plano doméstico ao internacional

Nos primeiros quatro anos do Governo Lula, tentamos orientar as
politicas ptblicas de cultura no Brasil a partir de trés diretrizes conceituais.
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A cultura foi compreendida em suas dimensdes simbélicas, econdmicas e
cidadas. Tal conceituagdo representa uma tentativa de organizar o papel
do Estado e reconhecer a abrangéncia dos fendmenos culturais no mundo
contemporaneo. Representa uma forma de traduzir esses desafios,
politicos e simbolicos, em acdes publicas efetivas.

O Mercosul cultural abriu uma nova frente de possibilidades. Um
dos seus principais eixos decorre, justamente, da énfase dada ao Intercimbio
de Politicas Nacionais de Cultura dos paises membros do Mercosul.
Focamos, portanto, na interacdo de politicas estatais e programas voltados
aos fenémenos culturais da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Equador, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Essa troca é extremamente salutar, pois potencializa nosso
patrimonio comum (como o solo arqueolégico) e as nossas similaridades
histéricas e culturais, além de incentivar o aprendizado mutuo de
programas e mecanismos que cunharam respostas consistentes e
importantes para a complexidade dos fendmenos culturais que nossos
paises abrigam hoje em dia.

O intercambio, no entanto, ndo deve estar restrito as politicas
implementadas pelos Estados. E preciso considerar as manifestacoes
culturais que estdo circunscritas, ou altamente influenciadas, pelas
dindmicas de distribuicdo das industrias culturais. Dados da Unesco
indicam que, no ano de 2002, os Estados Unidos, o Reino Unido e a China,
sozinhos, foram responsaveis por 40% da circulacdo de mercadorias
culturais no mundo.? Outra consequéncia das assimetrias internacionais
no campo da cultura é a importancia assumida pela lingua inglesa, que
se torna a grande intermediaria dos contatos entre culturas de outros
idiomas. A maior parte das trocas culturais entre as diferentes regides
“periféricas” do globo é controlada pelo centro do sistema, concentrado
no eixo Estados Unidos-Europa-Japdo. As comunicacdes de massa, que
constituem hoje um espago fundamental na esfera ptblica de expressao,
debate e formacdo de pensamento, estdo cada vez mais absorvidas por
grandes conglomerados transnacionais que oligopolizam a producado e
distribuicdo dos bens culturais massivos. Existe um incrivel potencial de
interacdo entre as mais diversas culturas do mundo, mas esse potencial é
arrefecido pelas logicas de distribuicdo das mercadorias culturais.

E nessa seara que ocorre um encontro entre acesso, intercambio
e diversidade. A posicdo brasileira diante desse novo cenario deve se
orientar pelo exercicio da pluralidade, contra a imposi¢do de uma cultura
Unica, ou da cultura transformada em simples mercadoria. Isso implica a

2 Unesco. International Flows of Selected Goods and Services, 1994-2003. 2005.
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defesa e a promocdo tanto da diversidade cultural brasileira, no interior e
exterior, quanto do acesso a outras culturas e a trocas com nossos vizinhos
da América do Sul.

Diversidade das expressdes culturais, propriedade intelectual e
desenvolvimento

A implementacao da Convengio da Unesco sobre a Promogio e Protecio
da Diversidade das Expressoes Culturais representa um novo marco no
ordenamento juridico internacional. Ela procura estabelecer um sistema
internacional de trocas de bens e servigos culturais mais equilibrado,
assegurando o direito soberano dos Estados de implementarem politicas
culturais de protecdo e promocao de sua diversidade cultural e de
garantia de acesso a diversidade cultural de todo o mundo, por meio
da implementacao de uma série de politicas regulatérias, por exemplo.
Essa convengdo propicia a criacdo de um circuito de trocas sul-sul de
bens e servicos culturais, criando a possibilidade de acesso, consumo e
intercambio da producdo cultural entre os paises em desenvolvimento,
quebrando eventuais hegemonias de segmentos do mercado cultural.

Outra frente internacional que o Ministério da Cultura do Brasil
prioriza é a participacdo na Rede Internacional de Politicas Culturais
(RIPC), uma rede informal de ministros da cultura de todo o mundo que
se retinem anualmente, tendo sido, talvez, a grande mola propulsora da
aprovacao da convengdo na Unesco.

Em 2006, quando fomos anfitrides da reunido anual, escolhemos o
tema “Acesso a cultura, direitos autorais e novas tecnologias: desafios em
evolucaoadiversidade cultural” pararefletir sobre duas de nossas principais
preocupagcdes politicas: direitos autorais e acesso a cultura. Nossa principal
conclusao do estudo foi a de que os direitos autorais podem representar um
obstaculo para o acesso a cultura, principalmente frente as novas tecnologias,
com consequéncias evidentes para a diversidade cultural. Tal fato pode
ser explicado pela crescente ampliacdo do alcance e do escopo das leis e
dos tratados que regulam o setor em todo o mundo nas dltimas décadas,
fazendo com que varios paises em desenvolvimento venham contraindo
obrigagdes muito restritivas em matéria de propriedade intelectual, mesmo
se ndo dispdem de infraestrutura e capacidade institucional necessérias a
assimilacao de novas regras.

Temos hoje um sistema de propriedade intelectual totalmente
discordante das modernas tendéncias tecnoldgicas, econdmicas e sociais.
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Um sistema que transforma a propriedade intelectual e, dentro dela,
os direitos autorais, em um fim em si mesmo.

Nosso encontro da RIPC em 2006 demonstrou que o problema
com os direitos autorais é mais grave para os paises em desenvolvimento,
uma vez que sao nesses paises que as leis autorais sao mais restritivas,
seja pela maior vulnerabilidade aos lobbies das grandes corporagdes
transnacionais da industria cultural, seja pela auséncia, nesses paises, de
organizagoes da sociedade civil que defendam os interesses dos usudrios
de obras protegidas e o interesse publico, em geral, a exemplo do que
ocorre nos paises desenvolvidos.

O Ministério da Cultura do Brasil também elaborou, em estreita
parceria com o governo argentino, a Agenda para o Desenvolvimento.
Nossa preocupacao foi incorporar os temas relativos aos direitos autorais
no estabelecimento de um programa voltado ao desenvolvimento na
Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (Ompi). Dessa forma,
defendemos um dominio puablico robusto, com um efetivo respeito as
limitagOes e excegdes aos direitos autorais, assim como a promogao de
formas alternativas de licenciamento de obras, como o Software Livre,
o Copyleft e o Creative Commons.

As discussdes na Ompi sobre esse tema continuam a ocorrer,
com a participacao ativa do “Grupo dos amigos do desenvolvimento”,
bloco de paises em desenvolvimento liderado por Argentina e Brasil em
oposicdo ao grupo dos paises desenvolvidos. A depender dos resultados
das discussoes, os paises em desenvolvimento poderdo contar, na Ompi,
com um programa segundo o qual a propriedade intelectual ndo seja um
fim em si mesma e sim uma ferramenta para o desenvolvimento. Assim,
0s paises teriam espago para a implementacdo de politicas publicas
que garantam a sua populacdo o acesso a cultura, ao conhecimento e a
informacao, bem como ao fluxo internacional dos ativos protegidos por
propriedade intelectual de forma mais justa e menos penosa ao mundo
em desenvolvimento.

Um outro tema relacionado a propriedade intelectual que
pretendemos desenvolver nos préximos meses e anos - caro a todos os
paises da América do Sul - é o da Protecio dos Conhecimentos e Expressoes
Culturais Tradicionais. Existe um comité especializado sobre o tema na
Ompi, cujos trabalhos tém deixado muito a desejar. Pensamos que é
fundamental que se chegue a algum tipo de prote¢do internacional de tais
ativos. Essa medida poderia vir a beneficiar, principalmente, paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos; e, dentro deles, suas populacoes
tradicionais, que normalmente possuem grandes caréncias econémicas
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e sociais - embora detenham um rico patrimoénio cultural. Torna-se
importante uma agenda para a nossa regiao que inclua a protecao dos
conhecimentos e expressdes culturais tradicionais como uma fonte de
renda econdmica, digna e justa, para nossas populagoes.

Paz, cultura e a atual crise do multilateralismo

Meio século depois do fim da Segunda Guerra Mundial, a agenda
da cultura volta a se apresentar no mundo pés-Guerra Fria e pds-11 de
setembro como um elemento fundamental para a constru¢do da paz entre
os povos. O discurso do aparente “colapso simboélico”, referido as novas
formas de terror e intransigéncia, leva-nos novamente a reflexao coletiva
acerca do futuro, bem como a necessidade de desfazer sentimentos
belicosos, fundamentalistas e igualmente etnocéntricos que retornam
para assombrar a humanidade.

Assim como foi preciso erguer um novo organismo internacional
no pods-guerra, hoje cresce o consenso de que o Sistema das Nagdes
Unidas carece de uma reforma profunda para se fortalecer e se adaptar
aos novos tempos, tornando-se ainda mais plural e representativo. Ndo se
trata aqui de apoiar apenas uma reforma no Conselho de Seguranca ou na
Assembleia Geral, instituigdes politicas mais importantes da ONU, mas
de praticar em todas as nossas relagdes essa agenda da centralidade da
cultura para a democracia, a paz e o desenvolvimento.

A Convencdo da Unesco certamente serd um instrumento fundamental
para a governanca global no século XXI, mas precisamos ir além e
aprofundar leituras nacionais e regionais dessa convencao. Ela afirma, por
exemplo, o valor da diversidade cultural em um plano ainda mais amplo
e global. Ao fazer isso, enfrenta o discurso legitimador de conflitos e até
daquela forma de guerra que, absurdamente, ainda se d4 pela nocao de
choque de civilizagdes - conflitos culturais que seriam a causa maior da
industria bélica e das intervengdes unilaterais. A tese de que a cultura esta
na génese dos conflitos contemporaneos tem o propodsito de desviar as
causas reais das assimetrias que marcam o destino de multidoes. Trata-se
de um destino a formas restritivas de propriedade intelectual que limitam a
tecnologia e os direitos sociais e culturais da populagéo.

Por tudo isso, a nogao de diversidade é ampla, e o instrumento
da convengdo deve ir além da perspectiva de “protecao”. Ela autoriza
os paises a promover a cultura como elemento central da sua estratégia
de desenvolvimento. Isso significa, por exemplo, que rodovias e portos
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precisam ser construidos e modernizados sob a 6tica publica, pois sdo as
populacdes a razao de ser dessas estruturas, sdo elas o ponto de chegada e
partida dessas estratégias. As populagdes nao podem ser suprimidas das
analises de custo, nem das politicas de Estado. Se tomarmos a restauracao
de centros histéricos, por exemplo, desconsiderar as populacoes
envolvidas significaria também desconsiderar todo o valor dos centros
histoéricos, esvaziar a vida e a dindmica social desses centros, as feiras e
festas, que sao o motivo profundo das migragdes turisticas no mundo
atual. Foi o que - em certo momento - aconteceu na cidade de Salvador,
no estado da Bahia, quando resolveram tirar a populacdo do Pelourinho,
no Centro Histérico da cidade, para os trabalhos de restauracao. Tal
decisdo teve que ser enfrentada a duras penas por todos os que ainda
compreendiam que o valor da cidade estd em suas comunidades - e ndo
exclusivamente em suas estruturas.

Do ponto de vista estritamente econémico, uma visao realista ou
pragmatica deixa de perceber que atualmente a economia da cultura é uma
das que mais se expandem no capitalismo globalizado, crescendo a um
ritmo superior a evolugdo do PIB mundial. A economia criativa concorre
com a industria da guerra nos Estados Unidos, ja aparece como uma das
mais significativas na Unido Europeia e mostra um forte desempenho
em paises menos desenvolvidos, como o Brasil. A cultura é o setor da
economia que mais cresce no mundo, pois gera, em média, melhores
salarios, mais empregos e, ainda - o que considero mais importante -,
inclusdo social com cidadania plena.

A ideia de cultura como direito, economia, politica e identidade,
espreitada nas dltimas décadas, deve mais do que nunca compor o ideario
subjacente as propostas de reforma das institui¢des internacionais. Em
vez de choque entre civilizacdes, a cultura deve ser vista como o barro
flexivel das relacdes globais, capaz de unir pela diversidade distintas
comunidades sociais, nagdes e, mesmo, hemisférios inteiros.

A crise do multilateralismo ndo podera ser superada sem o
fim de qualquer e toda pretensdo hegemoénica. Hegemonia, s6 se for a
da diversidade. Se, por um lado, versdes unilateralistas do mundo
contemporaneo servem apenas para empobrecé-lo e ameaga-lo, por
outro, a fragmentacao das relagdes internacionais - verificada nos altimos
anos como fruto desse unilateralismo - também reforca o isolamento das
culturas, impedindo que o intercaimbio cultural se coadune com as amplas
oportunidades abertas pelas novas tecnologias.

O Ministério da Cultura do Brasil trabalha para restaurar o
multilateralismo em todas as suas dimensoes e significados. Nao somente
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a face institucional e deciséria, mas o proprio espirito de coabitagdo ao
multilateralismo movem as agdes internacionais do governo brasileiro.
A concepcao multilateral combina com a protecdo e promocao da
diversidade das expressdes culturais, assim como o equilibrio entre o
respeito a propriedade intelectual e o acesso menos assimétrico a cultura
em suas mais diversas modalidades e vias tecnoldgicas.

Os lagos historicos, culturais e mesmo geograficos nos impelem a
combinar nosso universalismo com preocupagdes de ordem mais local.
Fortalecem, em termos regionais, nossos vinculos com a América do Sul
e com os paises africanos e de lingua portuguesa. Com os paises sul-
-americanos podemos constituir, finalmente, um espaco multilateral de
paz e solidariedade, sobretudo em comparacao com outras regides em
situagdes econdmicas semelhantes, com aqueles que falam nosso idioma.
Podemos também fortalecer nossa insercao cultural no mundo ao mesmo
tempo em que nos reconhecemos em nossa propria identidade linguistica.

Da América do Sul e da comunidade de paises de lingua
portuguesa, certamente partimos de bases mais sélidas para enfrentar,
globalmente, os desafios do mundo contemporaneo com iniciativas como
0 Mercosul Cultural, a Rede Especializada de Cinema e Audiovisual do
Mercosul (Recam), a Casa Cultural da Comunidade Sul-Americana de
Nacoes, a Comissdo Interamericana de Cultura da OEA e a Conferéncia
de Intelectuais da Africa e Didspora. No entanto, a politica de promogao
de uma cultura de paz e humanista, seja em nivel local, regional ou global,
deve reconhecer como ponto de partida todas as dificuldades existentes.
A histéria é marcada por conflitos. Nao nos enganemos. Mas a guerra
tampouco é uma verdade inexoravel quando a cultura de paz deixa o
campo da retdrica e influencia verdadeiramente as grandes decisoes.

A cultura como agenda

Por fim, um pequeno retrospecto. Desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, a cultura entrou na pauta internacional como um elemento
imprescindivel ao convivio harmonioso e pacifico entre os Estados, povos
e nagdes. A imagem devastadora da bomba atémica e do Holocausto
levou homens e mulheres das mais distintas origens culturais a reflexao
sobre a necessidade de uma nova pactuagdo mundial.

E nesse contexto, no qual as questdes culturais foram as principais
tonicas do debate politico, que emerge a moderna concepcao dos
orgaos multilaterais consubstanciada no Sistema ONU. Paz e cultura,
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nessas caracteristicas histéricas, tornaram-se forcas e fendmenos
complementares. Como pensar a paz, afinal, sendo pelo convivio cultural,
harmoénico e equilibrado entre povos e na¢des? Como pensar um novo
mapeamento geopolitico, teoricamente multilateral, sem reconhecer o
direito a diferencas culturais e as formas distintas de organizar a vida no
plano simbolico?

Nao por acaso, a Unesco, pouco ap6s a sua fundagdo, convidou
um grupo de intelectuais renomados para elaborarem uma série de
reflexdes com o objetivo de revisar cientificamente as teorias racistas que
singularizaram a primeira metade do século XX. E nesse contexto que o
antropoélogo Claude Lévi-Strauss argumenta que a diversidade cultural é
o principal elemento fomentador do desenvolvimento humano.

Lévi-Strauss lancou uma das primeiras sementes tedricas da
Convencio sobre a Protecido e Promocio da Diversidade Cultural da Unesco,
ratificada em mais de trés dezenas de paises, no ano de 2006. Ele realcou a
riqueza propiciada pela inevitavel interacao entre as culturas.

Essa nova concepcao nao emergiu como um debate apenas tedrico.
Foi despertada por meio da luta pelos movimentos de independéncia e
descolonizacao, no contexto pés-colonial, por meio de politicas afirmativas
- de género, grupos e etnias - além das inameras searas abertas pelo
multiculturalismo.

Nesses sessenta anos, portanto, a cultura passou a ser afirmada
e praticada como um direito, que esta sendo aprofundado agora, em um
cendrio ainda mais democratico. Um cendrio que parece demandar cada
vez mais a universalizacdo do direito a cultura. Os Estados estariam aptos a
garantir esse direito aos cidaddaos? Que novas atualiza¢des sdo necessarias
para que a diversidade cultural seja um ponto de partida das formas
atuais de desenvolvimento? Como as instituicdes nacionais e globais que
financiam o desenvolvimento podem incorporar a cultura como diretriz
— assim como, no passado, incorporou-se o meio ambiente? Como a
tecnologia social que os povos desenvolveram pode ser potencializada,
sem tutela e autoritarismo?

Estamos hoje, como hé sessenta anos, diante de um grande desafio
e uma enorme perspectiva de reposicionamentos, com a oportunidade
de aprofundar o marco da presenca da cultura ndo apenas no debate
mundial, como aderec¢o do desenvolvimento, mas como fator estruturante
e regulador das relagdes sociais e do proprio projeto de desenvolvimento
de nossos paises. A sociedade avangou, as culturas avancaram - a agenda
precisa avancar.

3 UNESCO (org.). Raga e ciéncia. Sao Paulo: Perspectiva, Sdo Paulo, 1960. vol. 1.
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Panorama da diplomacia brasileira para a paz

Clovis Brigagdo’

Principios, metas e resultados

De uma perspectiva histérica, o Brasil, com suas dimensodes
continentais e extensas fronteiras com dez vizinhos contiguos, tem exercido
sua dimensdo politico-diplomatica traduzida na busca de negocia¢des e
solugodes pacificas dos conflitos, quer de &mbito regional, quer internacional.
Comumente, fronteiras sao fontes de conflitos e disputas entre Estados, mas
o Brasil soube, por meios diplomaticos, preservar sua unidade nacional e
manter soberano equilibrio de poder regional, tendo desenvolvido ao longo
dos dltimos 150 anos um relacionamento pacifico com seus vizinhos.

Por sua dimensdo fisica, peso econdmico, peculiaridades e
caracteristicas politicas e culturais - longo periodo imperial, solitaria
lingua portuguesa entre inimeros paises de lingua espanhola, identidade
cultural voltada para si prépria - o Brasil mantém-se relativamente distante
dos acontecimentos internacionais e de costas para as manifestagdoes dos
vizinhos latino-americanos.

No entanto, essa realidade transformou-se; e o Brasil, aos poucos,
foi se adaptando. J4 nos finais do século XX - ap6s o regime politico
ditatorial implantado em 1964 - comecou a dar passos mais largos:

t Cientista politico dedicado aos Estudos e Pesquisas da Paz (EPPAZ), doutor em Estudos Estratégicos Internacionais pela
UFRGS-PPGEEI; diretor do Centro de Estudos das Américas, coordenador do Grupo Analise de Prevengdo de Conflitos
Internacionais (GAPCon) e da Escola Sérgio Vieira de Mello, Epaz, do Instituto de Humanidades da Universidade Candido
Mendes. Professor-visitante do Programa de Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (Uerj) e professor-Adjunto do Programa de Relagdes Internacionais e Ciéncia Politica do Iuperj. Foi secretario-
-geral da Associagao Internacional de Pesquisa da Paz (Ipra).
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sua passagem em direcdo a internacionalizacdo, inicialmente no plano
regional e, cada vez mais, em termos globais, indica maior sensibilidade
com os que buscam compreender ou contribuir para essa vocacdo. Essa
vocacdo deve ser encarada por suas abordagens mdltiplas diante dos
novos desafios que o pais terd que enfrentar: politica de desenvolvimento
integrativa, politica externa de relacionamentos articulados e, ao mesmo
tempo, estratégia que calcule e conduza a questdo da seguranca/defesa,
conforme as palavras sabias de Rubens Rictupero®.

Cabe aqui salientar a pioneira pesquisa Agenda internacional do
Brasil: um estudo sobre a comunidade brasileira de politica externa, no sentido
de identificar as prioridades da agenda internacional do Brasil e avaliar
a representacdo dos interesses da sociedade brasileira na formagdo da
politica externa com referéncia aos temas ainda pouco elaborados (quando
nao descuidados) da seguranca e da defesa’.

Reconhece-se que o Brasil tem uma lideranca compativel com o
seu imenso territorio e estd alicercada na sofisticada tradicao diplomatica:
90% da totalidade dos entrevistados concordam com esse fato. Entretanto,
ha ambiguidades aparentes e reais: a sintese substantiva das prioridades
de nossa politica externa seria aprovada por 99% em termos de
seguranga e comércio, mas apenas 13% apontam a questao da seguranca
e defesa nacional como prioridades. Também a grande maioria aponta
o multilateralismo como principio brasileiro de politica externa, mas
medidas concretas para assegurar este assento no Conselho de Seguranca
da ONU sao consideradas prioritarias apenas por 49%, o que aponta para
lacunas e distanciamentos reais.

Debate sobre diplomacia: pablica e democratica

De qualquer forma, ndo se pode deixar de avaliar as &reas sobre
as quais o Ministério das Relagdes Exteriores - o Itamaraty - debruga-se
como oficio operante da diplomacia brasileira para a paz. Entre as suas
contribuices estdo, a partir da redemocratizacdo, conceitos que permearam
e permeiam a ac¢do diplomatica, como: as polaridades indefinidas; a légica da
fragmentagdo e integragdo da globalizagdo; a condigdo de poténcia de médio porte

2 Ver RICUPERO, Rubens. O Brasil e o dilema da globalizagdo. S3o Paulo: Senac, 2001, especialmente capitulo 6, pp. 89-127;
e RICUPERO, Rubens. “A terceira perna da mesa”, Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 13 jan. 2002, pp. 1-3.

3 SOUZA, Amaury. “Agenda internacional do Brasil: um estudo sobre a comunidade brasileira de politica externa”. Centro
Brasileiro de Relagbes Internacionais (Cebri), 2001. A pesquisa é composta por 149 questiondrios sobre temas como
seguranga, defesa, comércio, finangas, papel e insergdo do Brasil no sistema internacional, prioridades geopoliticas, meio
ambiente, direitos humanos, integragdo, democracia e multilateralismo.

166



PANORAMA DA DIPLOMACIA BRASILEIRA PARA A PAZ

e suas caracterizagdes como ator relevante e voltado para aplicar os principios
fundadores de nossa diplomacia a favor da resolugdo dos conflitos por meios pacificos;
e, por fim, a democracia como fim em si mesmo, e ndo como tatica operacional.

Na visao da diplomacia brasileira relacionam-se a intensificacao
dos fluxos, os atores e as dindmicas internacionais a um aumento no
déficit de mecanismos de governanca global que dessem conta dos novos
processos de insercdo internacional. A andlise sistematica dos cendrios
internacionais tornou-se instrumento indispensavel para adotar estratégias
de acdo. Ainda para cobrir o déficit que ndo estaria sendo equacionado
pelas politicas das grandes poténcias, o Brasil deveria engajar-se em uma
politica ativa de construgdo de regimes internacionais e nas tentativas de
reformulacdo da ordem das polaridades indefinidas.

Inicialmente, o fendmeno da globalizacao teria trazido altos custos
anacoes como o Brasil, mas também se pode hoje avaliar se o pais, atuando
mais ativamente no cendrio internacional, poderia cobrir esses custos ao
criar mecanismos e instituigdes que lhe permitissem auferir beneficios
dessa mesma globalizagdo. Desafios incertos e ameacas no horizonte...

Para Celso Lafer e Gelson da Fonseca, com o fim da Guerra Fria,
os temas de seguranca deixavam de ter precedéncia sobre os demais,
e a capacidade militar ndo deveria ser o tnico indicador da nova
estrutura internacional. No mundo globalizado, permeado por relacoes
de interdependéncia em que coexistem forcas de fragmentagdo e de
integracao, a capacidade exclusivamente militar perdeu efetividade como
elemento que produz resultados em outros temas.

O fim da bipolaridade levaria a nossa diplomacia a adotar o conceito
de polaridades indefinidas: os polos de poder sdo conhecidos - tanto politicos
quanto econdmicos - mas desconhecidas sdao as formas pelas quais esses
polos ganharao dimensao estratégica ao lidar com suas relagdes mttuas.

O fim da Guerra Fria e a emergéncia das chamadas novas ameacas
serao fortes fatores de mudanga no posicionamento brasileiro em relacao
a agenda internacional. O fim da Unido Soviética e do comunismo retira
do mundo a ameaca da ideologia de esquerda marxista que pairou
sobre o Ocidente capitalista ap6s a Segunda Guerra Mundial. Agora,
o mundo apresentava-se como que palco de desafios e ndo de “ameacas”:
a dificuldade seria construir consensos, regimes abertos de integracdo e de
interdependéncia e nao se fechar diante do “outro”.

Isso vai requerer de parte do Brasil uma atitude mais participativa
nos féruns multilaterais - inclusive de paz e seguranca internacional -
e ndo mais defensiva, como havia sido durante o periodo do regime
ditatorial e autoritario. As tradicionais ameacas estavam perdendo espaco
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para as novas ameagas, como o terrorismo p6s-11 de setembro de 2001,
a antiga extrema pobreza em varias areas do globo, a exclusdo social,
os desastres naturais, as epidemias e pandemias, a posse de armas de
destruicao de massa, a violéncia do mercado internacional de pequenas
e médias armas, o narcotrafico, a lavagem de dinheiro etc. Enquanto
se amainavam os riscos de uma conflagracdo atomica, aumentavam os
perigos e riscos difusos de natureza descontrolada.

Dessa forma, qual a percepcdao pelo Brasil das novas ameacas,
nas longinquas relacdes que, diante da normalizacdo com a Argentina,
a probabilidade de conflito armado seria afastada? Situado na América
do Sul, o Brasil ndo estava na linha de frente das tensdes internacionais
prevalecentes no componente estratégico-militar da guerra e da paz*.

Se isso corresponde a situacdo do Brasil, guardando a tradicao
e a renovagdo da politica externa - como uma espécie de corolario de
nossa atuagao diplomatica - de forma independente, nossa insercao seria
exercida com base em mecanismos da diplomacia do peace building, dentro
da caracteristica de nossa formacdo e de desenvolvimento cultural na
resolucao pacifica dos conflitos, armados ou violentos.

Diante dos novos cendrios internacionais, a diplomacia brasileira
passa a adotar postura que se assenta fortemente na busca de credenciais
e credibilidades. Ap6s a moratéria e vinte anos de regime ditatorial -
periodo durante o qual ndo se tocava em temas multilaterais, como direitos
humanos e meio ambiente etc. - a diplomacia brasileira atualizava sua
agenda para colocar o Brasil como pais de maior credibilidade.

Em linhas gerais, adotam-se temas que foram incrementados
nos anos seguintes a redemocratizacdo: direitos humanos; questoes
humanitérias; liberdade econdmica e criagdo de condicbes iguais de
competigdo; combate ao narcotrafico e ao crime organizado; solugdo
multilateral de crises regionais; defesa dos ecossistemas; comércio
internacional na base das igualdades de oportunidades e nos regimes
regulatérios da Organizacdo Mundial do Comércio etc.

Um dos debates ao redor desse novo cenario diz respeito a
disseminacdao de conflitos de natureza difusa, intraestatal, relacionada
a logica da globalizacdo, mas também a passagem das civilizagdes que
se entrecruzam sob a forma de interdependéncia. O fim da polaridade
hegemonica do poder nuclear é aqui emblematico - embora ainda
nao ultrapassado - para a politica externa brasileira®>. No campo

4 Cf. LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001. p. 63.

5 Aqui me lembro bem do pensamento diplomatico do embaixador Araujo Castro, que desenvolveu a doutrina dos trés
“Ds”: desarmamento, descolonizagdo e desenvolvimento. Cf. AMADO, Rodrigo (org. e notas). Aradjo Castro. Brasilia:
UnB, 1982. pp. 25-42.
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estratégico diminuem-se as ameacas militares de larga escala, enquanto,
paradoxalmente, aumentam-se as formas de inseguranca e violéncia
localizadas (os chamados conflitos de baixa intensidade).

Diplomacia e defesa: o debate entre diplomatas e militares

Esse tipo de debate que o Itamaraty travava ao redor do
multilateralismo como politica externa brasileira ndo encontrava eco
nos meios militares. O Itamaraty considerava de baixa importancia as
ameacas externas ao Estado brasileiro. Os militares culpavam essa visao
pela ineficiéncia de investimentos em meios de defesa tradicionais para
resolver o problema de seguranca do Estado brasileiro.

Na visao do Itamaraty, as novas ameagas - como pobreza, exclusao
social etc. - limitariam a efetividade do poder militar. O que o Brasil
necessitava era de confianca e soft power. Diante de tal quadro nao era
de se estranhar que o Brasil tivesse se engajado na adesdao aos regimes
multilaterais de nao proliferacdo e desarmamento e na descaracterizacao
do perfil militar em muitos projetos de desenvolvimento brasileiro, a
excecdo da drea eminentemente tecnologica.

A diplomacia passa, entao, a apostar no direito e nas institui¢cdes
internacionais como forma de angariar beneficios de poder ao pais.
A formulagdo de um projeto de maior insercdo internacional parte da
definicao de bons resultados no campo da politica, da economia e da
justica social. Portanto, para um pais como o Brasil, a condicao inicial é
a de ter um bom recorde em politicas publicas democraticas, de inclusao
social, de direitos humanos e de adesdo a padroes de conduta diplomatica:
“Quem quer influenciar em um debate sobre regras tem de demonstrar
nacionalmente a capacidade de construir boas regras”®.

Na formulacdo sobre a inser¢ao e poder internacionais do Brasil, o
Itamaraty diz que tal aspiracdo passaria pela abdicacdo de elementos do poder
militar e estaria assentada sobre nossa capacidade de formular consensos: “pela
limitagao dos seus meios, o Brasil ¢ uma poténcia médiano sistema internacional;
ao mesmo tempo, ele é uma poténcia média de escala continental, condicao que
lhe confere, naturalmente, um papel na tessitura da ordem mundial”’.

Certamente é esse conjunto de fatores que faz o Brasil oferecer
a credibilidade de ser um poderoso soft power e que parece ser a forma
adotada pela diplomacia brasileira em seu exercicio no plano internacional,

6 Ver MINISTERIO das Relagbes Exteriores. ReflexGes sobre politica externa. Brasilia, 1993. pp. 12-13.
7 LAFER, Celso. “Mudam-se os tempos”. Diplomacia brasileira 2001/2002. Brasilia: Funag/MRE, 2002. p. 14.
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com o objetivo de assegurar espagos na reparticao dos interesses, que cada
vez sdo mais interdependentes®.

Entende-se, portanto, o peso internacional do Brasil como os dos
paises de seu porte - paises baleias ou monstros - como a China, India, Riissia
e Estados Unidos, reconhecidos por suas caracteristicas tradicionais de
capacidade de poder, como tamanho geogréfico, demografico e econémico.
O Brasil, de certa forma, esteve fora do foco dos principais conflitos mundiais
- apesar ter participado da Segunda Guerra Mundial com o envio de tropas
como a FEB e estado presente em muitas das Missoes de Paz da ONU - e
nao era ou € considerado um pais ameacador ou assustador.

Um dos atributos de um pais com a capacidade de poder como o Brasil
é asua vocagao de buscar entendimentos e didlogo e construir consensos. Nosso
pais, de grandes dimensdes, populacao relativamente densa e economia forte,
com relativo grau de desenvolvimento em ciéncia e tecnologia, tem importante
papel internacional, embora ndo o desempenhe pela forca.

Trata-se de construir mecanismos de confianga matua que reforcem
o seu atributo de soft power, em contraposicao a construcao de um poderio
militar ofensivo. Durante os dois governos de Lula, particularmente
no segundo, essa situacdo comegou a sofrer algum grau de mudanga,
pelo menos tedrica ou doutrinariamente. A politica de defesa comegou
a aparecer mais no cendrio politico em termos de politica publica de
defesa: foram adquiridos novos armamentos, aumentaram-se os recursos
orcamentarios de defesa e o Brasil encorajou a criacdo do Conselho de
Defesa da América do Sul (CDS). Ainda assim, algum sinal do poderio
militar brasileiro ficou muito mais na retérica do que propriamente na
eficiéncia ou eficacia de seus resultados.

Foi durante o periodo do ministro Nelson Jobim que a defesa sofreu
mudangas’: reorganizacdo funcional, operacional e logistica das Forcas
Armadas, agora sob a estrutura do Alto Comando da Defesa, que detém
o controle de toda a politica nacional de defesa (dentro da concepcao da
Estratégia Nacional de Defesa, de seu emprego e logistica), enquanto
os Comandos das Trés Forcas Singulares cuidam de suas proéprias
corporagdes, do ponto de vista administrativo, técnico e operacional.

Do ponto de vista militar, o papel do Brasil, no periodo pods-
-Guerra Fria nao teve visao homogénea, e os conceitos e as politicas
extraidas do pensamento e da acdo do Itamaraty ndo se confundiam

8 LAFER, Celso. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira. S&o Paulo: Perspectiva, 2001. pp. 76-78.
9 Durante essa época também estd a frente do Ministério das RelagOes Exteriores o impressionante diplomata, ministro
Celso Amorim, em cuja gestdo o Brasil passou a participar da maioria dos foros globais de forma substantiva.

Ver o artigo BRIGAGAO, Clévis. “0 governo Lula: A politica externa e de defesa”. Seminario Politica Externa do Governo
Lula. PPGEST/UFF, Niterdi, 22 de setembro, 2010. No prelo para publicacdo dos anais do seminario.
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com o que os militares brasileiros pensavam. Para estes, o fim da Unido
Soviética ndo criaria tantas davidas quanto em relagdo ao papel que
viria a ser desempenhado pelos Estados Unidos. Se na diplomacia houve
a predominancia do conceito de “polaridades indefinidas”, a visdo
recorrente nos meios militares era a de que o fim de um dos polos da
Guerra Fria resultaria em uma ordem marcada pela unipolaridade.

Os temas da seguranca e defesa - inseridos dentro do contexto
mais amplo da politica externa - encerrariam novos conceitos em fungao
dos contextos sul-americano, hemisférico e global. No atual ordenamento
estratégico, o fim do conflito bipolar trouxe para o sistema internacional
caracteristicas que evidenciariam a unipolaridade.

Observa-se, por outro lado, que nos meios militares havia a
preocupagao com as formas de conflitos que pudessem surgir com o fim
da estabilidade bipolar: alinhamento com o pensamento mais realista
(postulado pelo pragmatismo de Kenneth Waltz) das estruturas de
poder como forma de limitagdo do conflito, e ndo apenas a aposta na
institucionalizacao, como interpretada pela diplomacia do Itamaraty™.

Varios contenciosos, hoje menos limitados por haver cessado a disciplina
bipolar da Guerra Fria, histéricos, raciais, religiosos, socioeconémicos e pela
autodeterminacdo de povos com identidade nacional, que trazem ao século
XXI alguns ingredientes de séculos anteriores, prosseguem desestabilizando

partes do mundo, sujeitando-se a conflitos regionais ou internos'.

Tal interpretacdo do almirante César Flores sobre o que fazer da
estratégia militar nacional projeta os recursos estratégicos brasileiros no e
sobre o sistema internacional e também destaca questionamentos de
ameacas ao Brasil. Nota-se uma visdo mais pessimista - como o de um
realismo doutrinariamente concentrado - sobre as novas possibilidades
e estratégias em que o Brasil sempre teve interesse, além da vontade
de ascender e poder participar no sentido de que falamos aqui sobre as
vantagens (e limites) do multilateralismo.

Houve aqui mesmo certa politica doutrindria de seguranca
nacional que isolou o Brasil por duas décadas pelo desrespeito aos
direitos basicos do cidadao, pela politica sistematica, com base nos atos

Ver as ideias de Kenneth Waltz principalmente em seu primeiro livro Theory of International Politics. Reading: Addison-
-Wesley, 1979, e na tradugdo de Man, the State and War (O homem, o Estado e a guerra), Sdo Paulo, Martins Fontes,
2004. O autor ja é um classico do pragmatismo realista ou do neorealismo, como quase sempre sdo 0s anglo-saxdes
em questdes de Estado e de seus interesses (nacionais), postos sob a mira ou o olhar estratégico dos conflitos, guerras,
acordos entre Estados em uma sociedade cada vez mais internacionalizada e globalizada.

FLORES, Mario Cesar. “Uma estratégia para o Brasil”. In: MINISTERIO da Defesa. Reflexdes sobre defesa e seguranca:
uma estratégia para o Brasil. Brasilia, 2004. p. 28.
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institucionais, da cassagdo de direitos civis por 10 anos, além de outras
limita¢des. O militarismo publico do regime de 1964 - civil e militar - foi
um fator de isolamento do Brasil no mundo. Com a democracia é que
voltamos a respirar, trabalhar mais e mais amplamente para o Brasil, no
interior dos maltiplos cendrios de paz e seguranca, economia, finangas
e comércio; de longas décadas de experiéncias de desenvolvimento, de
ciéncia, tecnologia e inovagao; de projetos de integracdo e multiplicagao
da agenda para o mundo.

Por exemplo, na primeira guerra de intervencdo estratégico-
-militar no Golfo, a derrota sofrida por Sadam Hussein contra as forcas
aliadas sob o comando dos Estados Unidos, no periodo de George Bush
pai, 1989-1993. Foi grande o impacto das cenas de guerra sobre a opinido
publica americana e internacional, em especial sobre o uso da tecnologia
empregada em novas balisticas (armas). Essa foi a consagracao, quase uma
coroacao imperial, dos Estados Unidos como a tinica superpoténcia militar
viva, a mercé do afastamento da ex-Unido Soviética, que se enredava em
conflitos e contenciosos internos e nacionalistas.

Ha3, portanto, uma discrepancia entre o pensamento diplomatico e o
pensamento estratégico-militar quanto a avaliacdo sobre instabilidades de
ordem unipolar. Para os militares, a seguranca ndo havia deixado de sair de seu
eixo central, de acordo com essa visdo, reforcada nos cursos da Escola Superior
de Guerra, na ECEME e um pouco menos na Escola de Guerra Naval.

No entanto, é bom observar, ha altera¢oes substanciais na formacgao
das novas geracdes (entre os de 45 a 60 anos) no sentido de que perderam
o laco histérico com a doutrina da guerra fria e da seguranca nacional:
elas sdo mais liberais e estdo muito mais a vontade com seus parceiros,
estudiosos, pesquisadores, instituicdes de ensino, civis, brasileiros e do
exterior. O Brasil, no que se refere a esse tipo de pensamento de seguranca,
nao deveria aceitar os pressupostos de um mundo pacifico, apés o fim de
Guerra Fria, que é a forma de ideologia disseminada pelos circulos das
grande poténcias:

Algumas vozes foram incapazes de prever a queda do Muro de Berlim [...] e
depois afirmam, sem nenhuma dtvida, que a paz seria duradoura. Sob a égide
de grandes temas transnacionais, que a todos empolgam, as For¢as Armados dos
paises em desenvolvimento teriam uma nova nobre missao, empenhando-se
no combate aos grandes delitos contra a cidadania e a humanidade na

preservagdo ambiental dos recursos naturais®.

13 Ver PAOLIELLO, Jodo Baptista. Fim da guerra no Golfo: o pressuposto de paz. Rio de Janeiro: Escola de Guerra Naval
(EGN), 1992. p. 13.
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Vale contrastar tal visdo com aquela da casa de Rio Branco, de
Rui Barbosa, de Aratjo Castro, de Santiago Dantas e de Afonso Arinos
de Mello Franco e de tantos outros que sao formados por essa ideia do
interesse nacional voltado, diplomaticamente, para o plano internacional.

Um segundo ponto de divergéncia aparece entre as duas visoes:
a agenda internacional do Brasil. A concepg¢ao militar defende a posi¢ao
de que os compromissos de defesa ndo deveriam servir aos interesses de
confiabilidade e credibilidade postulados pela diplomacia.

Assim como esses pontos sdo exemplos da visdo divergente de
militares e diplomatas, o tema do desarmamento é ainda mais significativo.
As operagdes engendradas ao longo dos anos 1990, com o objetivo de
garantir ao pais a credibilidade necesséria, implicaram a abdicagdo de
alguns dispositivos de dissuasdo importantes para o pais, segundo o
pensamento militar.

O fato é que nao sofremos durante esse periodo nenhuma ameaca
que pudesse justificar e revelar uma estratégia mais ofensiva.

O ato do presidente Collor (e, particularmente, de seu ministro
de Ciéncia e Tecnologia, o fisico José Goldenberg) ao atirar uma pé de
cal no buraco na Serra do Cachimbo, destinado a testes do programa
nuclear militar paralelo que se desenvolvia de forma secreta, tornou-se
emblematico na abertura da questdo sobre o controle militar, secreto,
acima das autoridades civis da Republica'.

O diagnéstico militar sobre a agenda internacional, com especial
atencdo sobre a questdo do desarmamento estd relacionado a baixa
confianca no sistema de seguranca coletiva de origem onusiana, como
forma de garantir a seguranca do pais. O debate sobre a agenda em cada
um dos dois lados sobre a delegacao da responsabilidade da seguranca as
organizagdes internacionais foi (e continua, em certa medida) a ser vista
como potencializagdo da hegemonia limitadora da capacidade dissuasoéria
de paises como o Brasil.

Tratados como o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar),
em vigor desde 1948, e arranjos como a Junta Interamericana de Defesa (JID)

acabam refletindo formas de tutela hegemonica da poténcia fiadora de suas
validades e intérprete decisiva de seus preceitos, acabam servindo para
condicionar o preparo das Forcas Armadas que fazem parte desses tratados e

arranjos, salvo as da poténcia hegemonica que procura transformar as demais

4 Ver as anélises do autor, em coautoria com Fernanda Fernandes, assistente de pesquisa e autora do texto sobre relagdes
sul-sul, em BRIGAGAO, Clovis; FERNANDES, Fernanda. Politica externa brasileira: os trés eixos estratégicos. Rio de
Janeiro: Fundagdo Heinrich BG6ll, nov. 2009.
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em guarda-costas e gendarmerias a pretexto de assegurar a tranquilidade

regional, cabendo a ela a seguranca contra as ameagas de maior vulto®.

A avaliagao dos arranjos de seguranca foi consagrada ap6s a Guerra do
Golfoereforcadacomacrise de Kosovo, quandoficou patenteainstrumentalidade
e a seletividade do multilateralismo. Diante de tal quadro, os militares
reafirmaram a postura de que o Brasil ndo deveria confinar sua seguranca e
soberania a qualquer organizacdo internacional, como eles interpretavam o
discurso ideol6gico marcante propagandeado pela nova ordem mundial.

Argumentavam que o direito de veto das grandes poténcias da
um carater essencialmente antidemocrético, abrindo caminho para
intervencdes sob a roupagem humanitaria®.

Percebe-se a insisténcia de que o cumprimento de credenciais em
direitos humanos, democracia, meio ambiente e desarmamento aja como
pretexto legitimo para interven¢des nos paises periféricos: a linha diviséria
entre seguranca coletiva e intervengdo seria muito ténue.

Resulta dai o corolario de que a reducao de gastos de defesa seja
injustificavel, posicao que seria defendida por aqueles que veem as Forcas
Armadas como fonte de repressao contra a populacao.

O arcabougo conceitual e politico dessa formulacdo é a de que:

se os brasileiros ndo mudarem sua atitude em relagdo a politica mundial
de poder e a defesa nacional, a sobrevivéncia do Brasil, como nacao una e
soberana, no século XXI estara ameagada. O Brasil teima em nao despertar
para a dura realidade de tal constatacdo. Nossas autoridades, assim como boa
parte da imprensa e amplos segmentos da opinido publica insistem em ver

o mundo sob a 6tica de um idealismo pacifista que parece nao ter limite'.

Sob a mesma visao, surge também o receio sobre a redefinicao das
Forgas Armadas diante da nova ordem mundial. A ampliacao do conceito
de seguranca para abarcar as novas ameacas ndo tradicionais passaria
pela redefinicdo do papel atribuido as Forcas Armadas. Retoma-se o
argumento de que havia pressoes externas para que elas fizessem parte da
guerra contra o narcotrafico, o terrorismo, as migracdes ilegais etc.

Quando esse debate apareceu na construgdo do Ministério da
Defesa (1998-1999), tratava-se de uma preocupagdo recorrente dos

5 Flores, op.cit., p. 29.

16 Ver VIGIAL, Armando A. Ferreira. O papel das Forgas Armadas no novo contexto mundial. Revista Maritima Brasileira,
Rio de Janeiro, vol. 112, out./dez. 1992. p. 92.

17 Ver PESCE, Eduardo ftalo. O Estado brasileiro e a defesa nacional no mundo pos-bipolar. Revista Maritima Brasileira, Rio
de Janeiro, jul./set. 1994. p. 73.
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militares, na medida em que um ministério civil ndo acatava tais temas
como prioridade de acdo.

A aposta do Itamaraty no multilateralismo, através da adesao aos
tratados e regimes de nao proliferacdo e desarmamento, era vista com
muita reticéncia entre os circulos militares. O diagndstico era o de que a
preponderancia da participagdo dos Estados Unidos na Guerra do Golfo,
caracterizada nao como demonstracdo de multilateralismo, mas sim de
unilateralismo, tenderia a perpetuar-se nos anos seguintes, durante os
governos de George W. Bush e acabou sendo consagrada largamente pela
politica norte-americana.

Diante do quadro de incertezas, a diplomacia brasileira buscava a
institucionalizagao das regras internacionais, principalmente pela atuacao
em foros multilaterais e pela criagdo de credenciais, em um crescendo
de insercdo internacional. O diagnodstico era entdo caracterizado por
polaridades indefinidas que abriam amplos desafios e oportunidades a
atuacao brasileira, como acabou se confirmando a partir dos governos de
Fernando Henrique Cardoso e do préprio governo de Luiz Indcio Lula
da Silva, em pleno século XXI, como a que estamos vivenciando até hoje.

Tais credenciais, que reconheceriam no Brasil o papel de soft
power, estariam em oposicao direta a concepcdo estratégica militar sobre
o papel do Brasil no novo contexto internacional. A consecucdo dos bons
recordes - o que para os militares representaria a postulacdao das poténcias
hegemonicas - refletir-se-ia na reorganizagao da corporagdo castrense.

Logo, haveria uma dicotomia entre poder militar e civil - heranca
do periodo da ditadura ainda presente na mente das elites brasileiras - que
equivaleria, segundo o pensamento militar, a dizer que, pela sua posicdo e
atuacdo durante as décadas da ditadura, as Forcas Armadas teriam, agora,
um papel reduzido na busca do Brasil por credenciais nos novos temas da
agenda internacional.

Enquanto a diplomacia aposta no soft power e no multiculturalismo,
os militares acampavam o ideal da concepcdo de poder oriundo da
geopolitica da ESG. Para a diplomacia o que interessava era a capacidade
de construcdo de direito pela obtengdo de credenciais efetivas, o que levaria
- segundo o pensamento militar - a abdicacdo de recursos para a defesa,
com a reducdo do orcamento militar, a politica de ndo nuclearizacao e a
restricdo ao desenvolvimento de mecanismos de langamento do Veiculo
Lancador de Satélites (VLS) e de misseis.

O ponto seguinte seria a discussdo em torno da forma de insercao
brasileira no sistema internacional. De acordo com os militares houve uma
continuidade nos governos de Collor, Itamar e FHC, pois os formuladores
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da politica externa permaneciam com o mesmo discurso daquele veiculado
durante o periodo da ditadura'.

O que embasaria esse discurso resulta na adesao brasileira ao
Tratado de Nao Proliferagdo das Armas Nucleares (TNP) e ao Regime de
Controle de Tecnologia de Misseis (MCTR). A visao dos militares sobre a
insercdo estratégica brasileira divergia quase frontalmente a essa adesao,
pois o poder tradicional ndo se coadunava com tais obsequiosidades
diplomaticas, afirmavam fontes militares.

O fato é que o Brasil engajou-se a fundo no projeto multilateral
de nao proliferacdo, e foi nesse contexto que os governos iniciaram a
abertura ao mundo, tanto do ponto de vista econdmico-comercial quanto
das questdes de paz e segurancga internacional.

Embora a concepgao itamaratyana ndo tenha ocorrido de maneira
uniforme, até o final dos anos 1980 e inicio dos 1990 - de Collor a FHC -
havia amplo consenso entre os atores do processo decisério sobre que tipo
de insercdo o Brasil deveria ter.

Parte, entdo, a arregimentar propostas mais abertas de como
retomar o desenvolvimento econdmico, apds a década perdida, em um
cenario bem distinto daquele da Guerra Fria e com reflexdes no modus
vivendi da politica externa do Brasil.

Com Collor, a politica externa contava com trés objetivos:

1. atualizar a agenda internacional multilateral do Brasil;

2. construir uma agenda positiva e aproximativa com os Estados
Unidos; e

3. descaracterizar o pais com o perfil de terceiro-mundo.

Como consequéncia, o Brasil passou a negociar com os regimes de
ndo proliferacdo, e a presenca militar na conducao da politica nuclear foi
reduzida, até mesmo quanto ao projeto de desenvolvimento do submarino
de propulsao nuclear, a principal contribui¢do militar. O pais comeca agora
a se preocupar mais com a sua insercdo competitiva no mundo, a realizar a
abertura econémica e comercial e a rever sua atuagdo no campo estratégico®.

Com maior énfase, tratava-se da Missao Espacial Completa
Brasileira, iniciada nos anos 1980 e que almejava o desenvolvimento

Esse discurso, em linhas gerais, segue as mesmas caracteristicas desde a Independéncia, em 1822, aos dias atuais.
Ver o trabalho de VARGAS, Everton Vieira. Atomos na integragdo: a aproximagio Brasil-Argentina no campo nuclear e a
construgdo do Mercosul. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia: UnB, vol. 40, n. 4, jun. 1997, pp. 41-74. Ver
também o artigo do autor e Marcelo Fonrouge: BRIGAGAO, Clévis; FONROUGE, Marcelo. Argentina and Brazil: a regional
model of confidence building for nuclear security. International Journal of Peace Studies/International Peace Research
Association (IPRA), vol. 3, n. 2, jul. 1998, pp. 99-108.
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tecnolégico e de infraestrutura para a construgdo, operacao e lancamento
de satélites e, futuramente, do VLS e de misseis.

Os militares, em razdo da falta de recursos e do interesse
presidencial, criticaram a ambiguidade do governo, diante de um suposto
“apartheid tecnolégico” infringido pela superpoténcia americana e que
trazia uma desconfianca sobre o que os engenheiros e fisicos brasileiros
estariam tramando na producdo de misseis iraquianos, por ndo dispor o
Brasil de mecanismos eficazes de controle de transferéncia tecnoldgica.

Aposta na via hibrida do multilateralismo

Pode-se dizer que a diplomacia brasileira tem como lema a via
hibrida e pragmética do multilateralismo: dar resposta aos regimes
multilaterais sem, no entanto, comprometer-se a assina-los de imediato.
As bases para que fossem alcangados esses objetivos com éxito eram:

a. o Acordo Brasil-Argentina para o Uso Exclusivamente Pacifico da Energia
Nuclear (Guadalajara, México, 18 de julho de 1991);

b. o Acordo Quatripartite assinado por Brasil, Argentina, Agéncia Brasileiro-
-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (Abacc)
e Agéncia Internacional de Energia Atomica (Aeia), que legitimava
internacionalmente o programa binacional de energia entre Brasil e
Argentina (Viena, 13/12/1991) e afirmava o uso para fins exclusivamente
pacificos da energia nuclear, de todo o material e de todas as instalagdes
nucleares - civis e militares - sob a jurisdicdo dos dois paises, sob a

verificacdo da Abacc e do acordo quadripartite com a Aeia;

O acordo previa que o projeto de submarino a propulsao nuclear
seria usado para fins exclusivamente pacificos, o que resguardaria as
pesquisas desenvolvidas até entdo pela Marinha no Centro de Aramar. No
entanto, o acordo recebeu criticas dos circulos militares e dos engenheiros
nucleares brasileiros (principalmente da Nuclep), para quem a possivel
retirada de forca dos mecanismos de verificagdo exclusiva e soberania do
Brasil-Argentina-Abacc poderia resultar no sucateamento da industria
militar brasileira através do “apartheid tecnolégico”.

c. a Emenda ao Tratado de Tlatelolco (1967) apresentada pelo México em

1992 incitava a Organizagao para a Proscricao de Armas Nucleares da

América Latina e do Caribe (Opanal) a atuar como Secretaria do Tratado
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de Tlatelolco. No Brasil, a ratificacdo ocorreria de maneira lenta em
decorréncia do processo de impeachment do entdo presidente Collor;

d. oPrograma Espacial Brasileiro passaria das maos exclusivamente militares
para o controle civil, com a criacdo de uma agéncia vinculada a entao
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE)
sob o comando de um diplomata;

Essa mudanca pretendeu viabilizar joint-ventures e a prestacdo
de servigos na area espacial, reduzindo a conotacdo bélica da atuacdo da
Comissao Brasileira de Atividades Espaciais (Cobae). A criagdo dessa agéncia
brasileira buscou aproximacao e entendimento com o Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis (MCTR), que estipulava sangdes contra, por exemplo,
a Missao Espacial Completa Brasileira, responsével pela producao do VLS®.

e. houve adequacao da legislacdo nacional para evitar o uso bélico de

tecnologias sensiveis ou duais.

Nos governos de Collor e de seu sucessor Itamar de Franco, foi
executada a revisdo estratégica de insercdo internacional do Brasil, para
que o pais participasse do regime internacional de ndo proliferacdo e,
como consequéncia, se credenciasse como parceiro confiavel no uso da
tecnologia dual®.

Nos anos 1990, a opcao adotada pelo governo brasileiro foi
de responsabilidade com respeito aos regimes internacionais de nao
proliferacdo, vista pelos meios militares como forma de “alinhamento”
aos mesmos regimes.

Ja na era do presidente Fernando Henrique Cardoso, o avanco foi
ainda maior e mais significativo. O Brasil, depois de décadas fora do TNP
em razdo das criticas sobre a divisdo do condominio do poder mundial
entre possuidores de armas nucleares e os ndo possuidores, caracteristico
de seu mecanismo discriminatério, passou a ser integrante do TNP, assim
como do MCTR%

Houve avanco de adaptacdo da ndo proliferacio dos niveis
nacional, bilateral e regional para o nivel multilateral. No governo FHC
revisou-se o passado pela confusdo existente entre a atitude auténoma
com o retraimento e progressismo com interferéncia dos governos na

2

Cf. FELICIO, José Eduardo. “Os regimes de controle das tecnologias avancadas e a insergdo do Brasil na nova equagio
de poder internacional”. In: FONSECA JR., Gelson (org.). Temas de politica externa brasileira II. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1994. vol. 1, p. 276.

Novamente ver o artigo de Vargas, op.cit., p. 56.

O Brasil mantém sua posigdo critica ao TNP na medida em que n&o assinou o protocolo adicional do tratado, posicdo que
enfatiza a necessidade das grandes poténcias de promover e realizar o desarmamento completo de armas nucleares.

2

2
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sociedade civil, considerada, entdo, como a politica de autonomia pela
participacdo, em oposicdo a politica da autonomia pelo distanciamento,
que marcara os governos autoritarios®.

Pressupunhaessapoliticadeautonomia pela participagdo oengajamento
na construgao de regras que conferissem ordem ao sistema internacional, ao
mesmo tempo em que lhe conferisse credibilidade e soft power para a atuagdo
politica dentro de uma perspectiva de maior inser¢ao internacional.

Portanto, trinta anos apoés a assinatura do TNP (1968) o Brasil adere
a esse regime ao ratifica-lo, mas mantém sua critica ao nao endossar seu
protocolo adicional, reafirmando sua posicao que enfatiza a necessidade
das grandes poténcias de promover e realizar o desarmamento completo
das armas nucleares.

Essa definicdo de assimetria caia como uma luva: a diplomacia
brasileira continuaria a combater a desigualdade estratégica, embora o
fizesse de forma responsavel - como ja o fizera em relagdo ao Tratado
de Tlatelolco e a propria Constituicdo Federal de 1988, no qual, pelo
capitulo XXI, o Brasil renuncia a bomba atdémica, dedicando seu
programa de energia nuclear exclusivamente para fins pacificos. A
aproximagao e a implementacao do regime de confianca e verificacdo
mutuas entre Brasil e Argentina tornaram-se ainda mais efetivas®.

A preocupagdo do governo Cardoso em relacdo ao MCTR
concentrava-se nas questdes de transferéncia de tecnologias duais.
O Brasil assinou e ratificou o MCTR, criado em 1987 por Alemanha,
Canadd, Estados Unidos, Franga, Itdlia, Japao e Reino Unido e que serviria
de guia e diretriz sobre a transferéncia da tecnologia dual de misseis.

Nele, a questdao da nao proliferacdo era uma constante com regras
para reduzir “os riscos da proliferacao nuclear por meio do controle das
transferéncias que poderiam contribuir para o desenvolvimento de sistemas
de lancamentos de armas atomicas (exceto os sistemas tripulados)”?.

A adesao brasileira foi feita em 1994 sob a justificativa de
constrangimentos e limitagdes que estariam sendo impostos ao nosso
programa aeroespacial. O entdo ministro de Ciéncia e Tecnologia, Israel
Vargas, afirmou que “o MCTR [...] até agora estimava sancdes contra a
Missdo Espacial Completa Brasileira, responsavel pelo desenvolvimento
de foguetes VLS”%.

Ver CARDOSO, Fernando Henrique. A arte da politica: a histéria que vivi. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006. p. 601.
Ver do autor seu trabalho escrito durante sua permanéncia no Instituto Nobel da Paz, em Oslo, abr./jul. 2009: BRIGAGAO,
Clovis. Brasil e Argentina: mecanismos de confianga mutua na area da ndo proliferagdo nuclear. Oslo: Nobel Institute,
mai. 2009.

Ver MCTR, texto oficial em <http://www.mct.gov.br/index.php/content/views/43250.html>.

Em Felicio, op.cit., p. 278 e também em Cardoso, op.cit., p. 615.
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Resumidamente, incertezas sdo sempre partes da agenda
multilateral da politica externa. Além de seguir as caracteristicas principais
do legado de nossos fundadores - que completa quase dois séculos de
existéncia - sempre se projetou o poder do Brasil (seu soft power) de acordo
com os principios e valores de sua sociedade, caracteristicas permanentes
ao longo de quase toda a nossa histéria, a excecao do periodo do regime
Vargas (1937-1945) e do regime autoritario (1964-1984).

No entanto, novos eixos se estruturaram na estratégia de insercao
internacional do governo Lula. Segundo o embaixador Antonio de Aguiar
Patriota, sdo trés os principais eixos de nossa diplomacia:

a. o esforco de relagdes tradicionais, como aquelas com os vizinhos da
América do Sul e Latina e com os importantes parceiros do mundo
desenvolvido - Estados Unidos, Europa e Japao;

b. diversificagdo de parcerias, especialmente no sentido sul-sul, tanto em
matéria politica, econdmico-comercial e de cooperacdo técnica”; e

c. no plano sistémico, o empenho em aperfeicoar o multilateralismo e os

processos de governanga, tornando-os mais inclusivos, legitimos e eficazes.

Na realidade, nossa diplomacia antecipa-se as transformacoes
no sistema e busca com responsabilidade conciliar valores, interesses e
resultados?®.

Acreditamos serem esses os interesses que movem a diploma do
governo Lula na direcdo de maior participacdo na esfera internacional,
dentro dos principios do soft power e do multilateralismo, mesmo que
avance no sentido de reivindicar o peso e a influéncia do Brasil nos
negocios do mundo.

A diplomacia do governo Lula, liderada pelo ministro Celso
Amorim, desperta curiosidades e polémicas entre seus pares do Itamaraty,
da imprensa e da academia. O que se busca nessa trajetoria é dar mais
dinamica e altivez para que os ganhos da insercao internacional do Brasil
sejam mais bem garantidos e assegurados.

Talinsercao, diga-se de passagem, janao é obra exclusiva do préprio
Itamaraty - ainda que mantenha constitucionalmente sua conducao e
execugdo - mas compreende hoje novos atores multidimensionais, entre
0s quais ministérios e agéncias setoriais do governo, tais como:

27 A Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) passou da condigdo de letargia e agdo concentrada para assumir um papel
mais vigoroso e dindmico no sentido de ampliar a capacidade de cooperagdo internacional, a partir da cooperagdo técnica
com os vizinhos, com os paises da América Latina e do Caribe e, particularmente, com os paises da Africa.

28 \/er PATRIOTA, Antonio de Aguiar. “O Brasil no inicio do século XXI: uma poténcia emergente voltada para a paz”. Politica
externa, Sdo Paulo, vol. 19, n. 1, jun./ago. 2010, pp. 19-25.
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i) Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior;
Ministério da Agricultura; Embrapa, Agéncia Espacial Brasileira etc.;

ii) conglomerados corporativos publicos e privados (confederagdes,
federagdes, conselhos etc.) industriais, agricolas, comerciais, servigos;

iii) estados e municipios da federacao;

iv) multinacionais brasileiras;

v) ascendente participacdo da sociedade civil, com énfase nos
agrupamentos académicos, como demonstra o aumento
vertiginoso de programas, cursos e redes de relacOes
internacionais espalhados pelo Brasil e, agora, pelo exterior®.

Nesse aspecto, a contribuicdo aqui registrada pelos autores da
segunda parte dessa coletanea expde andlises sobre questdes da diplomacia
brasileira para a paz nas areas da prevencdo de conflitos internacionais
(Gilberto Rodrigues, UniSantos, Santos/SP); da contribuicao da cultura
brasileira as missdes de paz (Sérgio Aguilar, Unesp, Marilia/SP); da
diplomacia para a paz e o Direito Internacional (Leonardo Nemer C.
Brandt e dois coautores, Cedin, Belo Horizonte/MG) e a diplomacia
para a paz na ONU: mediagao, resolucao de conflitos e o papel do Brasil
(Valérie de Campos Mello, analista de politica sénior do Departamento de
Assuntos Politicos da ONU, em parceria com outro autor).

Sao resultado da proposta e contribuicdo da diplomacia brasileira
para a paz que se afirma como uma maneira original e sui generis de o
Brasil participar mais ativamente das questdes internacionais dentro do
legado e do fio condutor da politica externa que segue, pari passu, as ideias
e as projecdes de seus fundadores, conforme registrado na primeira parte
desta coletanea.

2 Hoje sdo mais de cem cursos de graduagdo e pés-graduagdo com cerca de 20 mil participantes da nova elite profissional,
cujos indicadores revelam também a internacionalizagdo dos recursos humanos voltados para a diplomacia cidadd da
prevengao, resolugdo e gestdo dos conflitos internacionais. Veja o caso da criagdo do Grupo de Analise de Prevengdo de
Conflitos Internacionais, composto de estudantes de graduagdo e pos-graduagdo de cinco estados brasileiros (Distrito
Federal, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) em cinco Grupos de Trabalho com projetos de pesquisa,
publicaces e agenda publica voltadas para a divulgagdo da diplomacia para a paz da cidadania.
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A politica externa brasileira e a prevencgao de
conflitos internacionais!

Gilberto M. A. Rodrigues’

1. Prevencédo de conflitos internacionais: partindo de um marco teérico

O estudo da prevencao de conflitos tem sofrido transformacoes
acentuadas nas tltimas décadas. Isso se deve, em grande medida, as
mudancas nos padrdes dos conflitos. Os conflitos interestatais cederam
espaco para os de natureza interna; as ameacas cldssicas se somaram
as novas ameacas derivadas do crime organizado transnacional, do
terrorismo, do aquecimento global, das epidemias, da escassez de dgua e
de alimentos®.

Para lidar com as novas modalidades de conflitos e ameacas, a
prevencao de conflitos demanda estratégias e acdes multidimensionais,
em diversos niveis de governo e agregando os atores nao estatais, como o
setor privado e a sociedade civil.

Por isso, uma andlise da politica externa e de sua relagdo com a
prevencao de conflitos internacionais deve ser feita, necessariamente, a

1 Agradeco a Cldvis Brigagdo pelas inimeras oportunidades de didlogo que inspiraram a elaborag&o deste artigo. Agradeco
também a Thiago Rodrigues (UFF), Moises da Silva Marques (Fasm/Fesp) e Andrés Serbin (Cries) pelos comentarios a
primeira versdo do texto. O autor é plenamente responsavel pelo artigo ora apresentado.

2 Gilberto Marcos Antonio Rodrigues, pds-doutor (Fulbright Visiting Scholar) pela Universidade de Notre Dame (EUA), doutor em
Relagbes Internacionais pela PUC-SP, é professor do Programa de Doutorado em Direito da Universidade Catdlica de Santos,
onde coordena a Catedra Sérgio Vieira de Mello, e do Curso de Relagdes Internacionais da Faculdade Santa Marcelina. E
membro da Escola de Paz (Epaz), do Grupo de Analise de Prevengdo de Conflitos Internacionais (GAPCon), da Coordinadora
Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales (Cries) e do Grupo Consultivo da Sociedade Civil (ConSoc-BID). Colunista
de assuntos internacionais do jornal A Tribuna, de Santos/SP <http://www.atdigital.com.br/gilberto>.

32004 United Nations Report on Threats, Challenges and Changes. Disponivel em: <http://www.un.org/secureworld/
report.pdf>.
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partir de um conceito de prevencao e das distintas perspectivas dos atores
envolvidos nesse amplo processo.

1.2. O que é prevengio de conflitos internacionais?

O artigo 1° da Carta das Nagdes Unidas, logo em seu inicio, define
a prevengdo como um dos propésitos da Organizagao®:

Art. 1° - Manter a paz e a seguranga internacionais e para tal fim: tomar
coletivamente medidas efetivas para prevenir e eliminar ameagas a paz [...]

[grifo nosso].

As formas de prevengdo constituem campo da politica, da diplomacia
e do direito internacional e estao previstas na propria carta. Como regra, elas
privilegiam os meios pacificos, com anuéncia das partes envolvidas, tendo
como premissa o didlogo. O artigo 33 da carta indica os seguintes meios: a
negociagdo, a investigagao, a mediacao, a conciliacdo, a arbitragem, a solucao
judicial, o recurso a organismos ou acordos regionais ou outros meios
pacificos. Além desses meios incluidos expressamente, os bons oficios (um
recurso bastante utilizado pela Secretaria Geral da ONU) estdo incorporados
na prética internacional e constituem um regime internacional®.

Caso haja a necessidade de aplicar outras medidas, de natureza
impositiva, nos termos do capitulo VII da carta, sob mandato do Conselho
de Seguranga (CS), estas poderdo ser de natureza econdémica, politica e,
em casos extremos, o CS pode autorizar o uso da forga militar. Todas essas
medidas coercitivas podem ser utilizadas para prevenir ameacas a paz e a
seguranga internacionais.

A questdo principal subjacente a prevencao repousa na qualificacao
do que vem a ser ameaca®. Na medida em que uma ameaga possa ser
considerada em um grau suficiente para arriscar a paz e a seguranca
internacionais, os 6rgaos da ONU deverdo agir para poér em marcha todo
o aparato preventivo que estiver a seu alcance.

4 No texto original da carta, em inglés: “1. To maintain international peace and security, and to that end: to take effective
collective measures for the prevention and removal of threats to the peace [...]". SARNOFF, Irving (ed.). International
Instruments of the United Nations. New York: United Nations, 1997. p. 405.

5 RODRIGUES, Gilberto M. A. “Regimes juridicos internacionais com énfase na resolucdo de conflitos”. In: BRIGAGAO, Clévis
(org.). Estratégias de negociagdes internacionais: uma visdo brasileira. Rio de Janeiro: Aeroplano, 2001. pp. 299-318.

6 Samuel Pinheiro Guimardes define ameagas como: “[...] fendmenos, de origem interna ou externa, que apresentariam alta
possibilidade de provocar convulsdo social, ruptura do Estado de Direito, violéncia endémica e difusa, desafio (interno ou
externo) armado ao Estado, e redugdo significativa da capacidade de autodeterminagdo interna e externa da sociedade.”
GUIMARAES, Samuel Pinheiro. “A onca e o gato: ameacas e estratégia”. Desafios brasileiros na era de gigantes. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2005. p. 301.
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Nao se pode esquecer, contudo, que o mecanismo do CS previsto
na carta esteve bloqueado durante a Guerra Fria (1947-1989), e somente
na década de 1990 a organizacdo logrou se destravar para aplicar o
principio da prevencdo. Durante o periodo de inacdo do CS, mecanismos
de prevencao diplomaticos (preventive diplomacy) se desenvolveram na
propria ONU e nos organismos regionais, acumulando praticas politico-
-diplomaticas de prevengao de conflitos, como foi o caso da OEA, do qual
o Brasil participa.

Com o novo cendrio internacional que surgiu, ndo mais adequado a
moldurajuridica do pés-Segunda Guerra, a ONU e as demais organizacoes
internacionais encontram-se em pleno processo de aggiornamento,
visando elaborar novos conceitos e adaptar os mecanismos existentes.
A qualificacdo do que vem a ser ameaca a paz e a seguranca internacionais
mudou, incorporou novas percepgdes, como os temas humanitérios e de
direitos humanos, além do meio ambiente’.

1.2.1. Prevengdo de conflitos e construgio da paz

O termo “prevencado de conflitos” (conflict prevention) tem cedido
espago para a expressao “construgao da paz” (peacebuilding) no ambito das
organizagdes intergovernamentais, desde os anos 2000. Isso tem ocorrido
na ONU e em maior grau na OEA. Nesta, os Estados-membros passaram
a se esquivar da expressao “prevencao de conflitos”, preterindo-a por
“construcao da paz”.

Isso se deve, por um lado, ao fato de o termo “construgao da paz”
vir ganhando importancia crescente no multilateralismo. Daniel Philpott,
do Krok Institute, chega a afirmar que “a ultima geracdo da politica
internacional poderia muito bem ser denominada como a geracdo da
construcao da paz”®. Essa nova perspectiva de lidar com os conflitos esta
diretamente relacionada as novas missoes de paz da ONU, que ganharam
mandatos complexos, multidimensionais, atendendo a uma série de
estudos, debates e iniciativas da ONU, cujos documentos germinais foram
Uma agenda para paz (1992), do secretario-geral da ONU, Boutros Ghali, e
o Relatério Brahimi (2000), sobre operacdes de paz.

7 Entretanto, ha um debate acirrado no ambito dessas reformas, com grande diversidade de interpretagdes. Conceitos
como seguranga humana (human security) e responsabilidade de proteger (responsibility to protect), que sdo parte desse
aggiornamento, ndo tém consenso na comunidade internacional quanto a sua aplicagdo. RODRIGUES, Gilberto M. A.
“Latin America and the Caribbean”. In: COTLER, I.; GENSER, J. Responsibility to Protect: The Promise of Stopping Mass
Atrocities in Our Times. Oxford: Oxford University Press, 2011.

8 PHILPOTT, Daniel. “Introduction: Searching for Strategy in an Age of Peacebuilding”. In: PHILPOTT, D.; POWERS, G.
(ed.). Strategies of Peace. Oxford: Oxford University Press, 2010. p. 3.
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A nova expressao se institucionalizou em 2005, no Documento
Final da Capula Mundial da ONU, que aprovou a criagao da Comissdo de
Construgao da Paz (Peacebuilding Comission), com mandato para cuidar de
paises em dificil situagdo p6s-conflito armado ou violento.

Por outro lado, existe uma percepcao equivocada, mas assentada
no pragmatismo politico-diplomatico de alguns paises, de que prevenir
conflitos poderia induzir a crenca de que ha conflitos reais, antigos nao
resolvidos ou novos, a serem enfrentados, impactando negativamente a
imagem do pais e, por consequéncia, o chamado risco-pais.

Conquanto seja a pura verdade que todos os Estados, assim
como todas as sociedades, tem que conviver com diferentes espécies e
graus de conflitos, o fato é que a semantica diplomatica tem relevéancia,
sobretudo no multilateralismo, quando as percepgdes expdem possiveis
vulnerabilidades nacionais. Muitos governos entendem que prevencao de
conflitos remete a um passado que os Estados ja superaram (ou afirmam ter
superado), dai a preferéncia em utilizar a expressao “construcao da paz”,
pois evoca um seguir adiante, um processo com horizonte de renovacao.
Muito embora seja certo que o conceito de construcdo da paz contenha
essa ideia, seria falacioso imaginar que sociedades pods-conflito que se
transformam e se reconstroem nao devem se preocupar em prevenir o
ressurgimento de conflitos ou a emergéncia de novos.

Além disso, o conceito de alerta antecipado (early warning), que vem
sendo adotado e incentivado pela ONU e por organizagdes humanitarias,
esta diretamente ligado a ideia de prevencdo de conflitos, na medida em
que trata de criar e desenvolver métodos e mecanismos de detecgdo de
possiveis cendrios potenciais de conflitos violentos, possibilitando as
autoridades nacionais ou internacionais agir antes de seus detonadores.

Assim, a ideia de prevencdo de conflitos segue em plena validade,
sem prejuizo da incorporacao do conceito de construcao da paz. Ambos
podem e devem ser utilizados, complementarmente, para definir agdes
em processos complexos de conflituosidade interna ou internacional.

O outro ponto a discutir diz respeito aos niveis de conflito que merecem
ser prevenidos com politicas especificas. Aqui se evoca todaa literatura de estudos
sobre a paz, tributdria da inovadora visdo de Joan Galtung.’ Os conceitos de
“paz negativa” (auséncia de violéncia direta) e “paz positiva” (paz estrutural,
com base na eliminacdo das desigualdades) continuam validos em seus grandes
tragos, desde a sua formulagao na década de 1960 e nas seguintes.”’ A prevencao

9 GALTUNG, Johan. PRIO. Disponivel em: <http://www.prio.no/People/Person/?0id=42242>. Acesso em: ago. 2011.
10 SERBIN, Andrés. “Paz, violéncia y sociedad civil en América Latina y el Caribe: Introduccion a algunas nociones basicas”. In:
(coord.). Construccion de paz y diplomacia ciudadana en América Latina y el Caribe. Buenos Aires: Icaria, 2008. pp. 11-82.
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de conflitos depende de politicas de desarmamento e de desmilitarizacao,
elementos tradicionais da high politics de seguranca; mas depende, e muito,
da protecdo dos direitos humanos, do desenvolvimento econémico e social
ambientalmente sustentavel, do combate a pobreza e do respeito as identidades
culturais, para se completar como politica plena e eficazmente preventiva.

Nao sao todos os conflitos que pedem prevencao internacional. Os
conflitos a serem prevenidos sdo os armados ou violentos e, dentre estes, nem
todos incluem a participagdo de forcas armadas ou grupos paramilitares. A
paz é classificada como um direito de terceira geracao que se entende violado
quando a violéncia se manifesta, seja em um teatro de guerra classico,
convencional, seja na conflituosidade urbana ou nas disputas por terra e
recursos naturais no meio rural. Vale dizer, os conflitos armados ou violentos
nao estdo confinados aos cendrios de guerra, mas podem estar em qualquer
parte, inclusive identificados nas estatisticas policiais de homicidios"'.

Andrés Serbin e José Manuel Ugarte'? indicam uma defini¢do de
prevencao de conflitos armados ou violentos nos seguintes termos:

Cuando hablamos de prevenir el conflicto armado o violento, aludimos a
prevenir la aparicion o escalonamiento de conflictos caracterizados por el
empleo, actual o potencial, de violencia colectiva, es decir, violencia utilizada
como instrumento por personas que se identifican como parte de un grupo -
ya sea transitorio o con una identidad mas permanente - contra otro grupo

o conjunto de individuos, para lograr fines politicos, econémicos o sociales.

Desta forma, o conceito de “prevencao de conflitos” aqui utilizado
qualifica o conflito como uma agao violenta coletiva que extrapola a linha
da civilidade e da dignidade humana, merecendo por isso a formulacao e
a execugdo de politicas de prevencao.

Ainda na demarcacao do marco conceitual, é necessario indagar
quando um conflito armado é passivel de ser considerado como tal.
Peter Wallensteen explica que diferentes projetos desenvolvidos por trés
universidades - Hamburgo, Michigan e Uppsala - trataram de delimitar
metodologicamente a existéncia de conflitos armados. Nesta tdltima,
por exemplo, considera-se que um conflito é armado, seja interno ou
internacional, se tiver produzido no minimo 25 mortes ao ano*. Trata-se

Thiago Rodrigues propde uma forma inovadora de compreender a guerra, “ndo como forga domesticada pelo Estado, mas
como principio das relages de poder”, o que permite captar a amplitude que podem ter os conflitos armados e violentos.
In: RODRIGUES, Thiago. Guerra e politica nas relagbes internacionais. Sdo Paulo: Educ, 2010. p. 31.

SERBIN, Andrés; UGARTE, José Manuel. “Prevencion de conflictos armados y sociedad civil en América Latina y el Caribe”.
In: SERBIN, A . (coord.). Paz, conflicto y sociedad civil en América Latina y el Caribe. Buenos Aires: Icaria, 2007. p. 11.
WALLENSTEEN, Peter. Understanding Conflict Resolution. London: Sage, 2002. pp. 17 e segs.
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de critério que pode perfeitamente incluir conflitos urbanos ou rurais na
América Latina, cuja letalidade é muito superior em 6bitos ao minimo
indicado. No entanto, outras varidveis metodolégicas - por exemplo, se os
conflitos se relacionam com disputa por territério ou acesso ao governo -
podem restringir o escopo da demarcacao.

2. A politica externa brasileira: uma analise sobre a prevencido de
conflitos internacionais a partir de seus atores

Tratar a politica externa como um conjunto de a¢des plenamente
concentradas, concertadas e coordenadas é dar um carater extremamente
racional e estatocéntrico a uma politica publica que comporta muitas
fragmentacdes, contradicdes e diferencas no modus operandi de sua
formulacdo e execucado. O Estado racional do realismo politico é um ideal
acalentado e, na medida do possivel, perseguido pelas chancelarias,
em especial pelo Itamaraty, como burocracia estavel e detentora de um
ethos proprio, com visao da longue duré em suas estratégias e principios.
Contudo, nem o Estado é racional nem a politica externa é monopolio de
facto do ente estatal politicamente legitimado e juridicamente competente
para a sua consecugao.

A politica externa vai além da diplomacia e dos diplomatas'. Ela
é resultado das agdes, com ou sem coordenacao politico-diplomatica, dos
varios atores que compdem a projegdo internacional do pais. Nessa linha
de raciocinio, observa-se a definicdo de Leticia Pinheiro':

A politica externa pode ser definida como o conjunto de acdes e decisdes de um
determinado ator, geralmente mas ndo necessariamente o Estado, em relacao
a outros Estados ou atores externos - tais como organizagdes internacionais,
corporacdes multinacionais ou atores transnacionais - formulada a partir

de oportunidades e demandas de natureza doméstica e/ou internacional.

A teoria das relagdes internacionais estabeleceu alguns paradigmas
de andlise aptos a mostrar o papel das burocracias, da disputa entre
burocracias e daimportancia de quem exerce a funcao politica ou burocrética,
naquele dado momento histérico. Nesse sentido, analisar o papel da politica
externa brasileira'® na prevengdo de conflitos internacionais remete aos

14 Cf, BRIGAGAO, Clévis; RODRIGUES, Gilberto M. A. Politica externa brasileira: da Independéncia aos desafios do século
XXI. Sdo Paulo: Moderna, 2006.

s PINHEIRO, Leticia. Politica externa brasileira. Rio de Janeiro: Zahar, 2004. p. 7.

16 Doravante utilizarei a sigla PEB para me referir a politica externa brasileira.
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varios atores que efetivamente exerceram ou exercem influéncia no que
poderiamos denominar de politica externa brasileira de multiplas faces.

A par disso, com a redemocratiza¢do do Brasil, a PEB passou
a ter que lidar com e incorporar os varios atores sociais do Pais, antes
marginalizados e sem voz".

2.1. Lacuna na literatura brasileira sobre prevengdo de conflitos

A anélise da literatura brasileira de rela¢des internacionais mostra
que ha uma lacuna nas analises sobre a prevengao de conflitos internacionais.
Tampouco se vé estudos que tratem do papel da PEB na prevengao de conflitos
internacionais®®. A excegdo mais recente tem se dado pela producao do Grupo de
Anédlise de Prevencao de Conflitos Internacionais (GAPCon), que, desde os anos
2000, tem enfrentado de maneira inovadora o tema da prevencao de conflitos
por meio de suas pesquisas, com a consequente publicacao de coletdneas e de
seus Cadernos GapConflitos. O fato de haver essa lacuna mais ampla nao significa
que a agenda de prevencdo de conflitos nao seja parte dos debates académicos,
politicos e diplomaticos brasileiros; ela acaba por ser vista como parte da agenda
diplomética, de seguranca internacional ou de direitos humanos.

A caréncia de estudos sobre prevencao ndo se confina a realidade
brasileira. H4 um debate mais amplo, regional, sobre a pertinéncia do tema
da prevencao de conflitos internacionais na América Latina. Essa pertinéncia
é hoje capitaneada, sobretudo, por redes da sociedade civil que, por meio
da Plataforma Latino-Americana de Prevencado de Conflitos e Construgao
da Paz (Placpaz)®, liderada pela Coordenadora Regional de Investigacoes
Econdmicas e Sociais (Cries), explora novas abordagens académicas que
estdo redefinindo o conceito de prevencao de conflitos internacionais®.

Desta forma, o presente estudo tem como objetivo analisar a
politica externa brasileira (PEB) e a prevencao de conflitos internacionais
com base nas novas demandas internacionais da prevengdo, a partir da
atuacdo dos varios atores que compdem o Estado brasileiro, e com amparo
na pratica dos Estados democraticos, cuja politica externa tem a condigao
e a pretensao de atuar na prevencao de conflitos internacionais.

N

LIMA, Maria Regina Soares de. Instituigdes democréticas e politica exterior. Contexto Internacional, Rio de Janeiro,
vol. 22, n. 2, jul./dez. 2000.

0 tema da PEB e da prevengdo de conflitos estd ausente nas trés principais revistas brasileiras de relagdes internacionais:
Contexto internacional (PUC-RJ), RBPI (Brasilia) e Politica externa (S&o Paulo).

Capitulo Latino-Americano e Caribenho do Global Partnership on Prevention of Armed Conflict (GPPAC), iniciativa lancada
em 2005, apds a Cupula de 60 anos da ONU.

SERBIN, Andrés. “Es posible una prevencion de conflictos en America Latina y el Caribe?”. In: BRIGAGAO, C.; GALV/NAO, D.
Paz e didlogo entre as civilizagbes. Rio de Janeiro: Educam/Gramma, 2008. pp. 105-110.
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Para analisar a politica externa brasileira é interessante adotar
alguns periodos como referéncia. Periodos que foram marcados por
mudancas internas, normalmente vinculadas a mudangas externas.
Assim, assumimos a divisdo proposta por Amado Luiz Cervo e
Clodoaldo Bueno®: 1. a conquista e o exercicio da soberania (1822-1889);
2. da agroexportacdo ao desenvolvimentismo (1889-1964); 3. do projeto
desenvolvimentista a globalizagao (1964-2011). A partir desses periodos,
propdem-se trés categorias principais de atuagdo da PEB na prevencao de
conflitos internacionais: 1. a gestacao de fronteiras pacificas; 2. a defesa da
igualdade de soberanias e do acesso democratico ao sistema internacional;
3. a Cooperacao Sul-Sul para o desenvolvimento, a integracao e o principio
da nado indiferenca. Pretende-se identificar estratégias ou episédios
de destaque em que a PEB atuou, ou atua, na prevengdo de conflitos
internacionais nessas trés categorias de andlise.”

3. A politica externa brasileira e o Poder Executivo na prevenciao de
conflitos internacionais

3.1. A gestacdo de fronteiras pacificas - a politica externa dos diplomatas
e o estilo Rio Branco

Falar em politica externa dos diplomatas pode parecer redundante.
No entanto, no caso brasileiro faz sentido pela formagdo do aparato
burocratico, que teve na diplomacia seu maior ponto de estabilidade,
continuidade e exceléncia. Herdeira de uma tradigdo diplomatica lusitana
translada de Lisboa, com a vinda da familia real para o Brasil (1808), a
diplomacia nascente do Primeiro Reinado tinha como foco conquistar
de facto e de jure a soberania, o que consumiu arduas negociagdes com
Portugal e Inglaterra.

Manter o enorme territério brasileiro coeso era uma tarefa
gigantesca do Estado recém-instaurado, o que demandou tanto
estratagemas juridicos para criar uma constituicio centralizadora
(a primeira aprovada pelo Parlamento, em 1823, a segunda outorgada
por dom Pedro I, em 1824, nos moldes napolednicos), impedindo maior
autonomia das provincias que, no pensamento de José Bonifacio, primeiro
chanceler de dom Pedro I, levaria a fragmentacao do pais, quanto o uso

2L CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histdria da politica exterior do Brasil. 32 ed. ampliada. Brasilia: UnB, 2008.

22 E importante esclarecer que o autor tratou de relacionar a PEB desde os seus primordios, no Império, com a prevengio
de conflitos. Esse esforgo de andlise objetivou abarcar a PEB em sua dimensdo histdrica, mas n&o significa que a PEB
tenha agido deliberadamente com o proposito de prevenir conflitos, nos termos em que a conceituamos aqui.
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das Forcas Armadas contra varias revoltas de movimentos regionais que
visavam separar-se do Império.

Em todo o periodo do Império (1822-1889), a preocupagdo com
a consolidacao das fronteiras do territério nacional por meios pacificos
tinha como objetivo prevenir conflitos de vizinhanga, mediante solu¢des
estdveis, consensuais e duradouras. A visao de uma América hispanica
fragmentada, apesar dos esforcos de Bolivar por “una patria grande”,
enviava um sinal ameagador ao Império, que zelava com todas as forgas
por manter a unidade do vasto territério brasileiro.

Synesio Sampaio Goes bem descreveu o longo caminho da
formacdo das fronteiras brasileiras, destacando trés figuras chave: os
navegantes, os bandeirantes e os diplomatas®. Sao os ultimos que nos
interessam neste estudo.

O trabalho de tecelagem das fronteiras, amparado mais em mapas
e na ocupacao efetiva do que em titulos, é um longo caminho percorrido a
partir do pés-independéncia, que teve no diplomata Duarte da Ponte Ribeiro
um de seus iniciadores. Segundo Sampaio Goes*, Ribeiro foi o precursor
da utilizagdo do principio do uti possidetis (ocupacao efetiva) na fixagao de
fronteiras, principio que foi utilizado por seus sucessores, incluindo o Barao
do Rio Branco, na consolidacdo pacifica das fronteiras brasileiras.

O Brasil foi a tnica monarquia dos trépicos®, e mantinha
excelentes relacdes com as casas reais europeias e com as sociedades
cientificas da época. Com D. Pedro I, cujo reinado durou 49 anos, o Brasil
contou com uma vantagem comparativa em relagdo a todos os demais
vizinhos na América Latina e Caribe. A diplomacia de prestigio do
monarca possibilitou ao Pais uma insercao internacional tinica perante os
Estados europeus, consequentemente ampliando a participagdo do Pais
em processos de prevencao e resolugao de conflitos internacionais®.

A presenca brasileira na Comissao de Arbitragem do caso
Alabama (1872), que tratou do conflito entre os Estados Unidos e o Reino
Unido durante a Guerra de Secessdo, no qual o imperador dom Pedro 11
foi representado pelo visconde de Itajubd, em Genebra, foi um momento
aureo da PEB na prevengdo e resolu¢do de um conflito importante da
época. Essa participagdo é parte da construcao da legitimidade do Brasil
como pais que exerce uma diplomacia ao modo europeu, ao lado das
poténcias ocidentais de entdo.

23 GOES, Synesio Sampaio. Navegantes, bandeirantes, diplomatas. Sdo Paulo: Martins Fontes.

Ibidem, p. 211.

SCHWARCZ, Lilian Moritz. As barbas do imperador: dom Pedro II, um monarca nos tropicos. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1998. O México teve uma monarquia efémera, com Maximiliano de Habsburgo, apoiado pela Franga, no periodo 1864-1867.
Cervo e Bueno, op.cit., pp. 135-137.
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A participacdo do Brasil, por meio do prestigio de dom Pedro II,
serviu como uma escola para a aristocracia que exercia as legacdes em nome
do imperador. Bardes, marqueses e viscondes: formou-se ali a primeira
geracao de grandes diplomatas brasileiros a servico do Estado na prevencao
e resolugao de conflitos internacionais. A expertise acumulada por esses
diplomatas nos tabuleiros internacionais de solugdo de controvérsias - e o
prestigio construido - foi o piso em que se erigiu a casa de Rio Branco.

Pela via da arbitragem o Brasil pacificou trés disputas territoriais
importantes no periodo da Primeira Reptblica: o caso de Palmas/Missoes,
com a Argentina (1895); o caso do Amapa, com a Franga (1900); e o caso
do Pirara/Guiana Inglesa, com o Reino Unido (1904). Sdo precedentes
da atuacdo do Bardo do Rio Branco como estadista brasileiro (nos dois
primeiros casos, o Brasil obteve a vitdria plena; no terceiro, assumido por
Joaquim Nabuco, o pais logrou metade do territério pleiteado)®.

Com o Bardo do Rio Branco, chanceler de uma década (1902-1912)
e patrono dos diplomatas, criador de um estilo perene, a diplomacia
brasileira alcancou o seu zénite e, desde entdo, ndo s trata de manté-lo,
mas também de amplia-lo.

Ocasodo Acre, complicada disputa politica e territorial envolvendo
interesses de capitais estrangeiros na regido do Amazonas, solucionada
por Rio Branco e por ele tida como seu caso mais dificil, incluiu bloqueio
a navios estrangeiros, ameaca de envio de tropas militares ao territério
boliviano, compra e permuta de territério da Bolivia e promessa de
construcao de ferrovia, resultando no Tratado de Petrépolis, de 1903%.

Com os demais vizinhos, um a um, foram assinados tratados
de limites, cujos termos, desde entdo, ndo foram colocados em questao.
Talvez um dos segredos da manutencdo pacifica dessas fronteiras tenha
repousado na criacao, por parte do Itamaraty, da Divisao de Fronteiras,
que mantém Comissdes Demarcatorias de Limites, que por sua vez
monitoram de forma permanente as fronteiras acordadas com os vizinhos.

A expansdo econOmica do Pais valeu-se dessas comissdes para
solucionar satisfatoriamente os problemas de limites e possibilitar a
exploracdo de recursos naturais compartilhados, a exemplo das bacias
hidrogréficas do Prata e Amazonica.

Embora durante a Guerra Fria e, particularmente durante o regime
militar, as fronteiras tenham sido tratadas como espagos de confrontacao,
de seguranca, com o fim do Conflito Leste-Oeste, as fronteiras brasileiras

27 CARVALHO, Carlos Delgado de. Histdria diplomatica brasileira. Brasilia: Senado Federal, 1998. pp. 189-216.
28 RICUPERO, Rubens. Rio Branco: o Brasil no mundo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000.
2% Ibidem, pp. 217-227.
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foram adquirindo o sentido de fronteiras de cooperacao, fronteiras vivas,
sobretudo com o processo de integracao no Cone Sul e a cooperacdo com
0s paises amazonicos.

A geracao - emanutencdo - de fronteiras pacificas, ao estilo Rio Branco,
negociado, amparado na cartografia e na ocupagao, tornou-se uma marca da
PEB na prevencao de conflitos internacionais relacionados a fronteiras.

3.2. A defesa da igualdade de soberanias e do acesso democritico ao
sistema internacional

Um dos temas fundamentais da agenda da PEB na prevencao de
conflitos durante a primeira metade do século XX era garantir que o principio
da igualdade fosse respeitado e aplicado na pratica. Essa era a tinica forma
- por via do direito - que o Brasil dispunha para garantir a sua prépria
inserc¢ao internacional em um sistema assimétrico e eurocéntrico de forgas.

A Segunda Conferéncia de Haia (1907) foi um momento aureo
para a afirmacdo brasileira desse principio. O delegado brasileiro na
conferéncia, o jurista Rui Barbosa, liderando o grupo latino-americano
opos-se a proposta de criagdo de um tribunal internacional em que alguns
paises teriam mais juizes, para atender a um critério de assimetria politica.
Célebre, a defesa de Rui do principio da igualdade derrubou a proposta
do tribunal assimétrico e firmou uma posigdo que iria ecoar anos a fio*.

A participagao do Brasil na Liga das Nacdes (ou Sociedade das Nagoes),
de 1920 a 1926, foi, por si s6, uma iniciativa da PEB em prol da prevengdo de
conflitos internacionais. Durante esse periodo, o Brasil gerou dois precedentes
importantes para a diplomacia preventiva. A primeira delas, a consulta feita
ao secretariado da liga sobre a possibilidade de estabelecer uma representagao
propria para a organizacao, desvinculada da embaixada na Suica. Nascia ali
o conceito de representacdo permanente junto a organismos internacionais.
A segunda delas se deu quando, diante do impasse surgido sobre que tipo de
jurisdicao deveria ter a nascente Corte Permanente de Justica Internacional
(CPJI), o delegado brasileiro, Ratl Fernandes, sugeriu que houvesse uma
clausula facultativa de jurisdicao obrigatdria. Essa solucdo adotada pela CPJI,
conhecida como cldusula Ratl Fernandes, tem sido o modelo adotado em
todos os tribunais internacionais desde entao.

Quando o Brasil ainda declarava neutralidade na Segunda Guerra
Mundial, um fato notavel realizado pelo embaixador brasileiro na Franca
ocupada pelos nazistas entre os anos 1940 e 1942 foi, a um s6 tempo,

30 CARDIM, Carlos Henrique. A raiz das coisas: Rui Barbosa, o Brasil no mundo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.
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motivo de admiracao e elogios e de repreensdo e punicao. O embaixador
Luiz de Souza Dantas, contrariando ordens do Itamaraty chefiado por
Oswaldo Aranha, expediu vistos para refugiados judeus viajarem para o
Brasil. Realizou seus expedientes humanitarios em nome da PEB, mas sem
a sua autorizagao e, pior, contra determinagdes expressas da chancelaria.

Fabio Koifman, que pesquisou a fundo a vida de Souza Dantas,
logrou identificar 425 refugiados salvos pelo diplomata, mas se estima
que mais algumas centenas tenham se beneficiado do gesto humanitéario
do embaixador, que acabou sendo aposentado compulsoriamente como
forma de punicao por sua conduta violadora da hierarquia, em uma
carreira extremamente hierarquizada®.

A imagem de Souza Dantas ficou esquecida por décadas e
recentemente foi resgatada para a memoria histérica; considerado heréi,
seu nome esta inscrito no Museu do Holocausto, em Israel. Ele teria
salvado mais judeus do que o americano Schindler (do filme A lista de
Schindler). Dadas as circunstancias de seu heroismo, sua acao se inscreveu
em um capitulo triste da PEB diante da resisténcia oficial em atuar na
prevencao do principal conflito da época.

Integrando, a partir de 1942, as Nagdes Unidas contra o Eixo, o
Brasil garantiu um lugar na construcdo da nova ordem internacional
pos-Segunda Guerra, que tera na ONU seu ponto de apoio e de
desenvolvimento. E nessa quadra que o Brasil participa da redagao da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, por meio de seu delegado,
Gilberto Amado. No mesmo ano de 1948, o pais participa de um evento
transcendente para a prevencdo de conflitos internacionais, a Resolugao
da Assembleia Geral, sob a presidéncia do chanceler Oswaldo Aranha,
que criou os Estados de Israel e da Palestina, em 1948.

O multilateralismo praticado na ONU e nas agéncias do sistema
das Nagdes Unidas torna-se o espaco privilegiado em que a politica
externa brasileira passa a atuar, ainda que retoricamente, no campo da
prevengao de conflitos internacionais.

3.3. A Cooperacio Sul-Sul para o desenvolvimento, a integracdo e o
principio da ndo indiferenca

A politica dos trés “Ds” (desarmamento, desenvolvimento e
descolonizacao), lancada por Aratjo Castro na ONU em 1963 marca uma
linha conceitual de atuac¢do do pais na tematica de prevencao de conflitos.

31 KOIFMAN, Fabio. Quixote nas trevas: o embaixador Souza Dantas e os refugiados do nazismo. Rio de Janeiro: Record, 2002.
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Durante a Guerra das Malvinas/Falkland, o Brasil esteve em
situacdo delicada, mas silenciosamente favordvel a Argentina, como
pais vizinho, e pela contrariedade de ver o continente envolto em um
conflito armado. O episédio do avido militar britdnico que pousou em
solo brasileiro é significativo da postura do Pais: permitiu a decolagem
da aeronave sem as armas que portava, solucao criativa que reforcou a
percepgao de que o Brasil era contrério ao conflito e & presenca britanica
na América do Sul*%.

O processo de integracdo entre Brasil e Argentina, ampliado,
transforma-se no Mercosul, um dos mais importantes processos indutores
de criagdo de interdependéncia complexa e de confianca mutua. Nesse
processo, ganha destaque a cldusula democratica, prevista no Protocolo
de Ushuaia, de 1998.

Do estreitamento da relacao bilateral entre a Argentina nasceu um
dos principais feitos da PEB na prevencdo de conflitos internacionais: a
proposta de uma Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico Sul, aprovada
pela Assembleia Geral da ONU em 1986.%

A adesao do Brasil ao Tratado de Nao Proliferacdao Nuclear (TNP),
em 1998, é um ponto de inflexdo importante da PEB na prevencao de
conflitos internacionais. Com ele, o Brasil consumou sua trajetéria de
Estado desnuclearizado e legitimou sua posi¢do em prol do desarmamento
perante a ONU e a Aiea. Em sua justificativa perante os Estados-partes do
TNP, o ministro Luiz Felipe Lampreia afirmou®:

Desejamos que o Brasil seja uma forga em favor da mudanca, mas desejamos
que nossa influéncia decorra da competitividade econémica, da coesao social,
das instituicoes democréticas e de uma presenca internacional orientada para

a cooperagado e o desenvolvimento.

Essa percepcao de que o Brasil contribuia para reforcar um ambiente
internacional pacifico, a0 mesmo tempo em que se liberava para atuar
mais fortemente no campo da cooperagdo para o desenvolvimento, nado
teve consenso entre analistas da politica externa. Oliveiros Ferreira, uma
voz lacida e conservadora do pensamento estratégico brasileiro, afirma
que “[...] no instante em que o pais adere ao TNP e a outros instrumentos
internacionais que limitam a sua expressao militar, o fortalecimento do
Poder Nacional passou a ser de menor importancia”*.

32 GUERREIRO, Ramiro Saraiva. Lembrangas de um empregado do Itamaraty. Sdo Paulo: Siciliano, 1992.

33 BRIGAGAO, Clévis. “Atlantico Sul: zona de paz e cooperacéo”. Margens do Brasil. Rio de Janeiro: Topbooks, 1995. pp. 65-71.
3% LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira: palavras, contextos, razdes. 22 ed. Rio de Janeiro: Lacerda, 1999. p. 392.
3 FERREIRA, Oliveiros S. A crise da politica externa: autonomia ou subordinagdo? Rio de Janeiro: Revan, 2001. p. 38.
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A resisténcia a doutrina da a¢do preventiva adotada pelo governo
de George Bush marcou uma das tltimas acoes assertivas da PEB em
relacdo a prevencao de conflitos internacionais no campo global.

As acOes de cooperagdo internacional aliadas ao principio da
indiferenca constituem uma vertente especialmente forte no governo do
presidente Lula, em que a PEB tratard de atuar em auxilio a paises em
dificuldades, com o Haiti e paises africanos, contribuindo para a prevengao
de conflitos.

3.4. A PEB presidencial na prevengdo de conflitos

No ambito da PEB e da prevencdo de conflitos, a chamada
diplomacia presidencial teve um papel relevante em momentos marcantes
da histéria das relacdes internacionais do pais. Sergio Danese destaca
os encontros de fronteira como uma vertente marcante da PEB com a
Argentina e os vizinhos sul-americanos™®.

Inaugurada com o Encontro de Uruguaiana, entre dom Pedro II,
Mitre e Rosas, em 1865, no contexto da Guerra do Paraguai, a diplomacia
de capula entre Argentina e Brasil foi reeditada com a viagem do
presidente Jodo Figueiredo a Buenos Aires, em 1980, colocando fim a
um largo periodo de contencioso entre os governos militares argentinos
e brasileiros, derivado da geopolitica da Guerra Fria e das politicas
desenvolvimentistas de ambos os paises.

O tema da Cooperacado Sul-Sul ganha o espago da PEB presidencial
com a Cuapula de Foz de Iguact, entre José Sarney e Radl Alfonsin, em
1986, marcando o inicio do processo de integracdo entre Argentina e
Brasil, precursora do Mercosul.

Como forma de execucdao da PEB, a diplomacia presidencial se
intensificou com o presidente Fernando Henrique (1995-2002) e com o
presidente Lula (2003-2010). Ambos atuaram pessoalmente no processo de
integracdo sul-americana, seja do Mercosul ou da Unasul, cujas estruturas
sao, per se, fatores de prevencao de conflitos internacionais.

Além disso, ambos os estadistas desempenharam papéis cruciais
em conflitos especificos, a exemplo da atuacao de FHC no acordo que pos
fim ao conflito armado entre Equador e Peru, em 1998; e a atuagdo de
Lula nas disputas entre a Venezuela (de Hugo Chavez) e a Colombia e os
Estados Unidos, na resisténcia a Guerra Preventiva de Bush e articulacao
contra a escalada do conflito dos Estados Unidos e da Uniao Europeia com

36 DANESE, Sergio. “Dois ensaios sobre diplomacia presidencial”. A escola da lideranga. Rio de Janeiro: Record, 2009. pp. 217-244.
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o Ira, cuja proposta de acordo (com a Turquia) pode ter impedido uma
intervencdo ocidental em Teera®.

A relacdo entre diplomacia presidencial, PEB e prevencdo de
conflitos é um veio de andlise que merece aprofundamento teérico, tendo
em vista as proprias teorias das rela¢des internacionais que destacam
o papel do individuo, ou de sua personalidade, nos acontecimentos
internacionais.

3.5. A politica externa intersetorial, os 6rgdos colegiados do governo e seu
impacto na prevengio de conflitos internacionais

No eixo da Cooperacdo Sul-Sul, a PEB mobiliza uma consideravel
parte do Estado brasileiro, incluindo ministérios, autarquias, estados
federados e municipios. No Brasil, a cooperacdo internacional é uma
atribuicdo do Ministério das Relacoes Exteriores, que se vale de um
6rgdo semiautonomo, a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), para
desenvolver e aplicar as suas politicas. A ABC centraliza a cooperacao
técnica recebida por Estados estrangeiros e por organiza¢des multilaterais
com todos os ministérios e com os estados e municipios®.

Quando o Brasil decide estabelecer cooperacao técnica com outro pais,
seja para receber, seja para oferecer (neste caso, para a Cooperacao Sul-Sul),
a ABC é o canal por onde sao feitos os contatos com outros ministérios e
entes estatais e sdo ajustados os termos dos acordos. Nao obstante, ha 6rgaos
do governo que impactam diretamente a politica externa brasileira sem, no
entanto, contar com a condugao direta do Itamaraty. Um exemplo é o Conselho
Nacional de Refugiados (Conare), vinculado ao Ministério da Justica. O Conare
é um 6rgao colegiado integrado pelos Ministérios da Educacao, Trabalho,
Satide, Relacoes Exteriores (neste caso, um dentre os demais) e Justica
(que o preside) e da Policia Federal, além da sociedade civil (por meio da Céritas
Arquidiocesana) e do Acnur, este com direito apenas a voz®.

Com mandato legal de receber solicitacdes de refagio e decidir
sobre o reconhecimento da condi¢do de refugiado, nos termos do Estatuto
do Refugiado (1951), do Protocolo Adicional (1967) e da Lei 9.474/97, o
Conare atua, desde 1998, como executor de politica externa humanitéria,
prevenindo conflitos internacionais, na medida em que protege a vida de
estrangeiros perseguidos em seus paises de origem ou de residéncia.

37 AMORIM, Celso. Intervengdo na Conferéncia do Desarmamento, Genebra, 15/6/2010. Discursos, palestras e artigos do
Chanceler Celso Amorim 2003-2010. Brasilia: Ministério das Relagdes Exteriores, 2011. vol. 2, pp. 77-80.

38 Agéncia Brasileira de Cooperagdo: <http://www.abc.gov.br/>.

39 Ministério da Justica/Conare: <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MI33FCEB63PTBRIE.htm>.
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Dentre a enorme diversidade de refugiados acolhidos no pais
(79 diferentes nacionalidades), alguns estdao vinculados a conflitos de
interesse direto da politica externa regional, como é o caso dos refugiados
colombianos; outros, como os palestinos, estao relacionados com uma
estratégia de inser¢do brasileira na resolucao do conflito do Oriente Médio®.

Outro o6rgao colegiado que atua em paralelo como executor de
politica externa é o Conselho Nacional de Imigragao (CNIg), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), cujo mandato inclui formular
a politica nacional de imigracdo. O CNIg é integrado por diversos
ministérios (incluindo o Itamaraty), por representantes de trabalhadores
e empregadores*’.

Um dos atos do CNIg diretamente relacionado a politica externa
e a prevencao de conflitos se deu pela concessdao de vistos humanitérios
a haitianos, depois do terremoto de janeiro de 2010. Tendo em vista que
o Conare entendeu que os haitianos ndo seriam refugiados por nao se
enquadrarem nos critérios internacionais e nalei brasileira, o CNIg recebeu
as solicitagdes de residéncia e, em junho de 2011, concedeu autorizacao
de permanéncia a 237 haitianos. Trata-se de uma nova forma de asilo
humanitario no pais, considerada inovadora pelo Acnur®.

3.6. As Forcas Armadas e a politica externa na prevengdo de conflitos

O Brasil foi o dltimo pais da América Latina a criar um Ministério
da Defesa com comando civil. Essa mudanga ocorreu durante o governo
do presidente Fernando Henrique, em 1999. Até esse momento, havia
trés ministérios militares: Exército, Marinha e Aerondutica. Esse atraso
na implementagdo de um ministério que é proprio das democracias é
visto como parte da influéncia que os militares exerceram, ndo mais como
partido politico®, mas como corporagdo em defesa de seus interesses*.

A ascendéncia politica das Forcas Armadas como ator protagonista
do Executivo teve seu apice apds o golpe de Estado de 1964 e o regime
militar que o sucedeu (1964-1985). Este foi um periodo problemético para
o Brasil, tanto em nivel interno quanto em nivel internacional. A Escola

a4

BARRETO, Luiz Paulo Teles (org.). O refdgio no Brasil. Brasilia: Acnur/Ministério da Justiga, 2010.

Conselho Nacional de Imigragdo: <http://portal.mte.gov.br/cni/>.

CNIg concede autorizagdo de permanéncia no Brasil para 237 haitianos. Portal do Ministério do Trabalho e Emprego.
Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/imprensa/cnig-concede-autorizacao-de-permanencia-no-brasil-para-237-
haitianos.htm>.

FERREIRA, Oliveiros. Vida e morte do partido fardado. Sdo Paulo: Senac, 2000.

OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. Democracia e defesa nacional: o processo de criagdo do Ministério da Defesa. Barueri/SP:
Manole, 2005.
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Superior de Guerra (ESG) tornou-se o ntcleo de producao de ideias do
projeto de um Brasil poténcia, desenvolvimentista e anticomunista.
A doutrina militar da geopolitica do Brasil justificou a criacao de aparelhos
de controle militares e policiais, com flancos internos de perseguicao e
combate aos opositores do regime, classificados como terroristas; no flanco
externo, a PEB se movia na légica maniqueista do Conflito Leste-Oeste,
participando, ao menos parcialmente, da cooperagao militar no Cone Sul
e da Operacao Condor, coordenada pelo regime chileno.

A violacao sistemética de direitos humanos e o cometimento de
crimes contra a humanidade (como a tortura) pelos aparelhos do Estado
reduziram muito a capacidade da PEB de atuar na prevencao de conflitos
internacionais, uma vez que as condi¢des internas eram muito conflituosas,
dado o perfil do regime militar autoritario®.

Comercialmente, o Brasil progrediu em sua pauta exterior,
incluindo os bons lucros obtidos pela indtstria bélica nacional, gerida
por militares, por meio da venda de armas a paises do Oriente Médio
e da Africa, como Ira e Iraque, fazendo do Brasil um player no mercado
internacional de armas convencionais*.

A partir da transicdo democratica e o transpasso do poder aos
civis, em 1985, os militares retrocedem gradativamente a sua missao
institucional de defesa externa do pais. No periodo de redemocratizagao,
o fator da integracao ganha um grande peso, e ndo apenas por razdes
econdmicas, mas estratégicas. Vislumbrando a integracio como
necessidade estratégica, Geraldo Cavagnari Filho afirmou

Para Brasil la integracion es necesaria en la medida en que conduzca a la
estabilizacién politico-estratégica de Ameérica del Sur - en la medida en que,
reduciendo sus compromisos militares brasilefios en la region, permite priorizar

el desarrollo de los componentes no militares de su capacidad estratégica.

Com efeito, o processo de integracao do Mercosul liberou as Forgas
Armadas tanto do Brasil quanto da Argentina para outras prioridades
estratégicas, no caso brasileiro relacionadas a Amazonia, ao controle das
fronteiras e a novas atribuicdes em missdes de paz da ONU. O grande
desafio continua sendo a desmilitarizagdo da agenda da seguranca,

s
&

Cf. GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada (2002); A ditadura escancarada (2002); A ditadura derrotada (2003). S&o
Paulo: Companhia das Letras.

BRIGAGAO, Clévis. O mercado de seguranca: ensaios sobre a economia politica da defesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1984.
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aumentando a participagdo do parlamento e da sociedade civil no debate
sobre a agenda de defesa®.

4. A politica externa e os outros poderes na prevencgao de conflitos
4.1. O Poder Legislativo

Na analise da politica externa e a prevencdo de conflitos
internacionais, o Poder Legislativo pode ser analisado como Poder
Constitucional, que autoriza ou avaliza atos do Executivo (aprovar
tratados, aprovar a indicagdo de chefes de missdo diplomatica, autorizar
o emprego de Forcas Armadas etc.); e pode ser analisado como ator da
diplomacia de dois trilhos (two-track diplomacy), em que os parlamentares
estabelecem dialogo direto com autoridades ou grupos beligerantes de
outros paises.

Do ponto de vista constitucional, com base na Carta de 1988, o Poder
Legislativo tem competéncias muito limitadas nas rela¢des exteriores, e a
posteriori da negociacdo do Executivo, ou seja, ndo ha controle prévio ou
concomitante dos atos do Executivo.

4.1.1. O Legislativo como poder constitucional

Durante o Império, o regime parlamentarista monarquico permitia
um debate mais préoximo entre o gabinete do primeiro-ministro e o
Legislativo. Entretanto, ndo se pode olvidar que o Estado brasileiro era
extremamente centralizado no Executivo, e a Constituicdo de 1824 previa
os tratados secretos - que ndo passariam pelo crivo parlamentar - se assim
entendesse o imperador.

Contudo, os trés principais temas de politica externa do Império -
a Guerra do Paraguai, a questdo do trafico de escravos com a Inglaterra e a
negociacao das fronteiras com os vizinhos - eram temas que entranhavam
conflitos. Tais temas movimentaram o Parlamento e lhe atribuiram alguma
relevancia como parceiros do Executivo em relacdo a esses conflitos
internacionais ou, no caso das fronteiras, potenciais conflitos. Entretanto,
essa relevancia foi primordialmente interna nos debates, criticas e apoios
canalizados ao Executivo em sua politica exterior.

% BRIGAGAO, Cldvis; PROENCA JR., Domicio. Concertacdo miltipla: insercéo internacional de seguranca do Brasil. Rio de
Janeiro: Francisco Alves, 2002.
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Apesar de o Brasil republicano haver importado o sistema
federativo e o modelo constitucional republicano dos Estados Unidos, a
opcao das elites brasileiras foi manter o Executivo forte, e o presidente
menos suscetivel ao controle congressual, e isso foi tdo mais verdadeiro
na politica externa do que em outras areas.

A rejeicao da Camara dos Deputados ao Tratado de Montevidéu
de 1890, que estabelecia limites entre Argentina e Brasil, foi um dos
poucos atos legislativos com possivel impacto negativo na prevengao de
um conflito internacional com o vizinho. A rejeicdo ocorreu no mesmo
ano de 1890, por 145 votos contra e cinco a favor®. Entretanto, essa recusa
criou as condicdes para a solucdo arbitral, sob a égide da arbitragem
americana para o caso Palmas/Missoes. O desfecho do caso terminou por
ser amplamente favoravel a posicao brasileira, que o governo argentino,
mesmo a contragosto, aceitou sem reservas.

Com a redemocratizacao do pais, depois do regime militar (1964-1985)
e anova Constituicdo de 1988, os temas econdmicos e comerciais internacionais
ganharam mais importdncia na agenda do Legislativo. Tanto o Mercosul
quanto o debate sobre a Alca ganharam espaco nos debates parlamentares™.
Outros temas relacionados a prevengdo de conflitos, como os assuntos de defesa
e a participacdo de tropas brasileiras em missdes de paz, sao praticamente
desconhecidos pelos parlamentares, salvo honrosas excecdes. No caso da
Minustah, pelo protagonismo brasileiro em comandar a forca militar e a
ascendéncia que o tema recebeu na midia, alguns parlamentares visitaram o
Haiti para ver in loco o trabalho da missdo, fator que em geral aumentou o apoio
ao Executivo nesse tema.

E bom recordar que todos os anos o Congresso envia uma missao
parlamentar a ONU para assistir aos debates da Assembleia Geral. Nao
consta que essa pratica haja aumentado o interesse ou a expertise dos
congressistas nos temas da seguranga, da paz e da prevencao de conflitos.

O tema de maior tensdo entre o Executivo e o Legislativo
envolvendo a PEB e prevencdo de conflitos nos altimos tempos foi o debate
sobre a entrada da Venezuela no Mercosul. Os argumentos esgrimidos
pela bancada do governo reproduziram o préprio entendimento do
Itamaraty sobre a relagdo com paises problematicos no campo dos direitos
humanos: o de que a inclusdo do pais em questdo no Mercosul, por si
s0, traria ganhos para aproxima-lo de padrdes mais elevados de respeito
aos direitos humanos (espécie de efeito osmose). O embate se prolongou

4 Carvalho, op.cit., p. 193.
50 NEVES, Jodo Augusto de Castro. “O Congresso Nacional e a politica externa brasileira”. In: ALTEMANI, H.; LESSA, A. C.
Relagdes Internacionais do Brasil: temas e agendas. S&o Paulo: Saraiva, 2006. vol. 2, pp. 365-387.
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em razdo da crise gerada pela critica de Chavez aos parlamentares
brasileiros - incluindo os da base de apoio ao governo - que cobravam
mais liberdade de expressao na Venezuela, ap6s a principal emissora de
TV nao ter renovado a sua concessao por Chavez. Porém, sem maioria, a
oposigdo, cuja relatoria do PSDB no Senado era pela rejeicao da adesao
venezuelana, foi voto vencido, e o ingresso de Caracas foi aprovado em
dezembro de 2009.

4.1.2. O Legislativo como ator do “segundo trilho” na politica externa

Se é licito afirmar que o Poder Legislativo é relativamente fraco em
se tratando de sua atuacdo constitucional na politica externa brasileira,
isso tanto mais é certo no eventual papel que o Parlamento poderia ter
como ator de “segundo trilho” em conflitos internacionais.

Nao ha uma tradicdo do parlamento brasileiro em atuar em
paralelo ao Executivo, porém, durante o regime autoritdrio, alguns
parlamentares brasileiros, sobretudo ligados a Igreja Catélica, como
os senadores André Franco Montoro e Severo Gomes, mantiveram
interlocu¢do com parlamentares ou com integrantes da sociedade civil
da Argentina, Uruguai e Paraguai, cujo aparato repressivo era muito
maior e mais ostensivo do que o brasileiro. Em temas contemporaneos,
ha parlamentares que realizam interlocucao com comunidades especificas
relacionadas a conflitos internacionais, como os palestinos e libaneses.

4.2. O Poder Judicidrio e a politica externa brasileira na prevengdo de
conflitos internacionais

4.2.1. O Judicidrio como poder politico

Como poder politico, o Poder Judiciario, encabecado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), ndo tem exercido fungdes ou praticado atos que
possam ser considerados de politica externa. Talvez valha a pergunta:
deveria ser diferente? Nas democracias (e muito menos nas ditaduras),
nao se espera que o Judiciario tenha um papel politico na politica externa.
No entanto, o fato é que esse poder quieto também fala e se posiciona
por meio de seus presidentes, e esses movimentos podem ser cada vez
mais frequentes, tendo em vista a permeabilidade entre a agenda interna
e externa.
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Um dos poucos momentos em que o STF se posicionou enfaticamente
em um assunto de politica externa foi por ocasido da visita do entdo presidente
do Peru, Alberto Fujimori, em 1996. O presidente do STF, Sepulveda Pertence,
se recusou a recebé-lo e a participar da cerimoénia de sua recepcao organizada
pelo Executivo. Fujimori havia dissolvido a Corte Suprema e o Legislativo do
pais e instituido um governo de perfil autocratico, e sobre ele pesavam vérias
dentncias de violagdes de direitos humanos, muitas delas levadas ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Esse ato refletiu uma posicao politica do
Judiciario em relacdo a sua propria sobrevivéncia como poder independente,
mas igualmente contribuiu para enviar uma mensagem internacional em prol
da prevengao de conflitos internacionais derivados de regimes autocraticos.

4.2.2. O Judicidrio como poder decisorio

Como poder decisério, nas poucas vezes em que o Poder Judiciario
interveio em casos de repercussao internacional, sua influéncia foi mais
propicia a causar conflitos (ndo violentos, em geral) do que preveni-los.
Dada a pouca familiaridade dos juizes, mesmo os ministros do STF, com
o direito internacional e as rela¢des internacionais, ndo se pode esperar
que o Judiciario brasileiro decida com a consciéncia de que suas decisdes
podem ter um impacto na prevencdo de conflitos internacionais. Nao
obstante, ha notaveis excecoes. E é no periodo mais recente que algumas
decisdes merecem ser destacadas por sua repercussdo internacional.

Ao adotar o fichamento compulsério de estrangeiros, com base no
Patriot Act, normativa antiterror p6s-11 de setembro, os Estados Unidos
implementaram procedimento discriminatério a um conjunto definido de
estrangeiros, dentre os quais os brasileiros. Diante disso, o Ministério Pablico
Federal brasileiro ingressou com uma acdo na Justica Federal solicitando a
aplicacdo do principio da reciprocidade, ou seja, aplicar-se aos americanos
0 mesmo tratamento dado aos brasileiros. A partir da concessao de medida
liminar, o governo federal decidiu regulamentar o assunto através de um
decreto, estendendo o procedimento para todas as situagdes, de forma geral®.

O julgamento do caso da Raposa Serra do Sol é um dos mais
importantes da histéria do STF. Seu potencial de impactar a PEB e a prevencao
de conflitos é imenso. Ao reconhecer a demarcagao continua da area indigena,
sentou um precedente fundamental para os direitos indigenas no Brasil e, por
extensdao, na América Latina. Ao mesmo tempo, ao garantir o ingresso das

5t ENTENDA o “fichamento” dos turistas americanos no pais. Folha de S.Paulo, S&o Paulo, 12 jan. 2004. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u88517.shtml>.
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Forcas Armadas e da Policia Federal nas dreas indigenas para salvaguarda da
soberania e do combate aos ilicitos de fronteira, o STF garantiu que a fronteira
ndo ficaria vulneravel e as relagdes com os vizinhos nao seriam abaladas pela
falta de cooperagdo com controle e fiscalizagao pelo lado brasileiro™.

4.2.3. O Judicidrio como cooperante internacional

E na seara da cooperagdo internacional que o Poder Judiciario
brasileiro mais se destacou em uma vertente da prevencao de conflitos
internacionais: a assisténcia eleitoral. A Justica Eleitoral no Brasil tem
uma peculiaridade: é um corpo permanente de juizes e funciondrios do
Estado que atua ininterruptamente. Isso possibilitou ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) acumular grande expertise na gestao de eleigoes.

Com o advento da urna eletrénica, a assisténcia eleitoral ganhou
um novo e poderoso instrumento para assisténcia técnica eleitoral. A PEB
da cooperacdo eleitoral atua em conjunto com a OEA e a ONU e contribui
pararealizar processos eleitorais transparentes e rdpidos, fatores essenciais
para prevenir conflitos internacionais comuns a competicdes politicas em
paises de democracia incipiente, a exemplo do Haiti®.

5. Outros atores da politica externa e seu impacto na prevencgao de conflitos
5.1. Os governos subnacionais (estados e municipios)

Continental e regionalizado, o Brasil viu suas provincias agirem
com mais autonomia com a Proclamacdo da Republica. Durante a
Reptublica Velha (1889-1930), sob inspiragdo do modelo norte-americano,
o governo federal delegou as provincias a captagdo de financiamentos
e de investimentos estrangeiros (sobretudo o capital britanico para a
infraestrutura viaria) e a atragdo de mdo de obra para a lavoura cafeeira.
Sao Paulo e Minas Gerais se engajaram nesse processo, que certamente
preveniu conflitos no cenario europeu, dadas as condicoes de carestia em
que vivia a populagdo europeia naquele periodo™.

STF confirma demarcagéo continua de Raposa Serra do Sol. O Globo, Rio de Janeiro, 19 mar. 2009. Disponivel em: <http://
oglobo.globo.com/pais/mat/2009/03/19/stf-confirma-demarcacao-continua-de-raposa-serra-do-sol-754912558.asp>.
MAIOR eleigdo informatizada do mundo desperta o interesse de autoridades estrangeiras. Revista Eletrénica EJE, ano 1,
n. 3, abr./mai. 2011. Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/hotSites/eje/revista_eje3/reportagem.html>.

5 CARDOSO, Fernando Henrique. “Dos governos militares a Prudente-Campos Sales”. In: FAUSTO, Boris. Histdria geral da
civilizagdo brasileira: o Brasil republicano. 52 ed. Rio de Janeiro: Bertand Russel, 1989. tomo 3, pp.13-50.
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Nao obstante esse precedente, o fendmeno da paradiplomacia e da
cooperagao internacional descentralizada™ é recente no Brasil, remonta
principalmente aos anos 1980, quando o processo de redemocratizagao
dos estados federados impulsionou agdes internacionais no Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo.

A cooperagdo internacional descentralizada (CID), como politica
federal, constitui um nicho de grande oportunidade para a participagao
de entes federados na PEB relacionada a prevencdo de conflitos. A CID
nas fronteiras e nos processos de integracao, como o Mercosul, possibilita
o exercicio do principio da subsidiariedade, dentro do marco juridico da
integracao.

Se o processo de integracdo regional entre Argentina e Brasil
vingou, e o Mercosul se consolidou, isso se deve em grande parte a
atuacao subregional de provincias, estados e municipios dos varios lados
da fronteira. Corolario dessa atuacao foi a instalacdo do Foro Consultivo
de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do
Mercosul, em 2007.

No ambito dos temas globais e hemisféricos, como meio ambiente,
direitos humanos, desenvolvimento social, assentamentos humanos etc.,
os governos subnacionais brasileiros tém contribuido substancialmente
para as agendas da ONU e da OEA, e sua atuacao agrega valor a PEB na
sua relacdo com a prevengao de conflitos>.

5.2. Os partidos politicos

De acordo com Paulo Roberto de Almeida*”, observa-se que
desde os anos 1930 os partidos politicos brasileiros atuam nas relacdes
internacionais do Brasil. No periodo p6s-Segunda Guerra, os partidos
politicos passaram a ser atores internacionais, em alguns casos relevantes
para a prevencdo de conflitos internacionais. As associagdes internacionais
de partidos politicos serviram como verdadeiros porta-vozes para
protestos, declaragdes de solidariedade e como canais de influéncia do
processo decisorio de governos em temas relacionados a conflitos armados
ou violentos.

&a

RODRIGUES, Gilberto M. A. “Paradiplomacia”. In: KOCHER, Bernardo (org.). Globalizagdo: atores, ideias e instituigoes.
Rio de Janeiro: Mauad, 2011. pp. 226-227.

RODRIGUES, Gilberto M. A. Politica externa federativa: andlise de agGes internacionais de estados e municipios brasileiros.
2004. Tese de doutoramento. S&o Paulo: PUC-SP.

57 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Os partidos politicos nas relagdes internacionais do Brasil, 1930-90. Contexto Internacional,
vol. 14, n. 2, 1992. Disponivel em: <http://publique.rdc.puc-rio.br/contextointernacional/media/Almeida_vol14n2.pdf>.
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No Brasil, ndo se pode afirmar que os partidos tenham atuado
com forca na politica externa, salvo em alguns casos pontuais e,
especificamente, do espectro das esquerdas. A reunido da Internacional
Socialista, realizada no Rio de Janeiro, em 1984, ciceroniada pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), do governador Leonel Brizola, serviu
para dar voz ao governo sandinista da Nicaragua, que, naquele momento,
enfrentava militarmente os contras, apoiados e financiados pelo governo
de Ronald Reagan®.

Personalidades politicas brasileiras, como Leonel Brizola, Franco
Montoro, Fernando Henrique Cardoso, Darcy Ribeiro, entre outros,
tiveram um papel como politicos em foros internacionais partidarios, em
temas de prevengdo de conflitos. Por sua vez, como entidade partidaria,
o Partido dos Trabalhadores (PT) foi e é possivelmente o que mais atuou
e atua em foros internacionais, antes, durante e depois do governo do
presidente Lula (2003-2010).

A presenca de altos dirigentes ou personalidades do PT em
fungdes chaves da PEB no governo Lula, como o professor Marco Aurélio
Garcia na Assessoria Internacional da Presidéncia da Reptublica, ou Tilden
Santiago como embaixador do Brasil em Havana, suscitaram criticas de
académicos e acusagdes da oposicao de que a PEB teria se partidarizado,
contrariando uma tradigdo do Itamaraty.”

A América Latina e o Caribe foram, sem davida, um espaco de
atuagdo politico-partiddria em que o PT atuou de forma substantiva
durante o governo do presidente Lula. O cendrio de transformagoes
politicas da regido, com a ascensdo de governos nacionalistas de esquerda
na Argentina, Venezuela, Equador, Bolivia, Paraguai e Peru nao apenas
contou com a simpatia, mas com o apoio explicito do presidente Lula, em
muitos casos, por meio do PT, cuja postura rompeu com a politica de ndo
intervengao nos assuntos internos dos vizinhos.

As relagdes de setores do PT com Cuba eram e sdo conhecidas.
No entanto, foram as relacdes do PT com os comandantes das Farc
colombianas que, ao se tornarem de conhecimento publico, criaram a
maior fonte de criticas perante a opinido publica. Essas relacdes entre o PT
e as Farc, levadas para dentro do Paldcio Planalto no governo Lula, estao
ligadas a prevencao de conflitos na Colombia.

O Brasil nao aceita incluir as Farc no rol de organizagdes terroristas,
como fazem a propria Coloémbia, os Estados Unidos e a Unido Europeia,

%8 RODRIGUES, Gilberto M. A. Politica externa federativa: andlise de agOes internacionais de estados e municipios brasileiros.
2004. Tese de doutoramento. Sdo Paulo: PUC-SP.

% Em resposta a essas criticas, ver GARCIA, Marco Aurélio. Respostas da politica externa brasileira as incertezas do mundo
atual. Interesse Nacional, ano 4, n. 14, abr./jun. 2011, pp. 45-52.
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mas tampouco autorizou as FARC a abrirem um escritério no Brasil, como
haviam permitido o México e a Venezuela. A posigdo da PEB em relacao ao
conflito colombiano, antes criticada por nao se envolver mais ativamente, no
governo Lula passou da distancia cautelosa ao apoio engajado em operagdes
de resgate de reféns, em um perfil mais humanitario do que politico.

Na esfera puramente partidaria, concorde-se ou nao, o PT é um
ator importante da PEB no conflito colombiano, bem como na situagao
politica da Venezuela e de Cuba, embora nao esteja claro se a sua influéncia
podera ser benéfica para a prevencdo de conflitos naqueles cenarios.

5.3. O setor privado

Nos Estados Unidos e em vdrios paises da América Latina e
Caribe é comum que empresarios vinculados ao partido vencedor das
eleicdoes assumam postos diplomaticos. Essa caracteristica que aproxima
o empresariado da politica externa nao existe no Brasil, pela razdo de que
as missdes diplomaéticas sdo ocupadas pelos embaixadores de carreira.
No entanto, o interesse do empresariado pela politica externa vem
aumentando, na medida em que o pais abriu sua economia nos anos 1990
e, além dos produtos brasileiros, as empresas comecaram a se instalar pelo
mundo e a disputar mercados globais.

A abertura comercial e o processo de integracdo econdmica, via
Mercosul, constituem os dois vetores de impulso de participagdo do
empresariado brasileiro na PEB. As negociacdes de uma Area de Livre
Comércio das Américas (Alca), embora ndo haja resultado em um acordo,
mobilizaram, como nunca antes havia ocorrido, o empresariado brasileiro
em torno da agenda econémica e comercial externa®. Dentre as associagdes
empresariais mais ativas, destaca-se a Federacao das Industrias do Estado
de Sao Paulo (Fiesp).

Aomesmo tempo, a existéncia de empresas transnacionais brasileiras
é relativamente recente, remonta aos anos 1990. Alguns setores empresariais
brasileiros deslocaram-se da tradicional posi¢ao de exportador de produtos
para a posicdo de produtor de produtos ou servicos em outros territorios.
Trata-se de realidade nova e ainda pouco estudada: a relacao entre a PEB o
setor privado na prevencao de conflitos internacionais.

O fato é que a presenca de empresas brasileiras em outros paises,
seja no entorno regional - sob o forte estimulo do Mercosul e de acordos

60 QLIVEIRA, Amancio Jorge de; PFEIFER, Alberto. “O empresariado e a politica exterior do Brasil”. In: ALTEMANI, H.; LESSA,
A. C. (orgs.). Relagdes Internacionais do Brasil: temas e agendas. S&o Paulo: Saraiva, 2006. vol. 2, pp. 389-437.
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ampliados - seja em outros continentes, a exemplo do Oriente Médio
e da Africa, gera na PEB um impulso pragmatico de prevenir conflitos
envolvendo os paises receptores do setor privado brasileiro. Ao mesmo
tempo a PEB se vale da presenca de empresas brasileiras para atuar em
cendrios de reconstrucao de paises e da construgao da paz®'.

O Brasil experimenta cada vez mais a posicao de paises como os
Estados Unidos, o Reino Unido, a Franca e a Alemanha, cujas politicas
externas devotam parte de sua estratégia a garantir a estabilidade de
paises e, por via indireta, a integridade de suas empresas e interesses
econdmicos que neles atuam, por via do lobby, de pressdes politicas e do
exercicio da protecao diplomatica.

Dois casos refletem bem a natureza dos conflitos que podem surgir a
partir da presenca de empresas brasileiras em setores estratégicos da economia
de outros paises: 0s casos da Petrobras na Bolivia e da Odebrecht no Equador.

Em 2006, o governo de Evo Morales nacionalizou as reservas de
hidrocarbonetos na Bolivia, atingindo os ativos da Petrobras. O processo
ja era esperado pelo governo brasileiro, mas a ocupacao militar das
instalagdes da empresa brasileira desencadeou forte reacao contraria na
opinido publica brasileira, o que alimentou a percepgdo de crise entre
os governos amigos de Evo e de Lula. Fiel ao principio de manter a
estabilidade regional e as relaces de confianca com os vizinhos, além de
uma alianca estratégica com o governo de Evo, a PEB tratou o caso de
forma desapaixonada. A Petrobras negociou sua permanéncia na Bolivia
e os termos da indenizacao, cujos valores a Bolivia tinha como arcar, pelo
proprio fornecimento continuo de gas ao Pais®.

O caso da Odebrecht no Equador foi diferente e pediu uma
solucdao mais assertiva. Em 2008, o governo de Rafael Correia decidiu
expulsar a empresa brasileira do pais, alegando incompeténcia técnica
na constru¢do de uma barragem. O empreendimento era financiado
pelo BNDES, cujo empréstimo o governo de Correa ameagou nao pagar.
Assumindo a protecdo diplomatica do caso, o governo brasileiro decidiu
acionar o tribunal arbitral previsto no contrato de financiamento, uma
vez fracassadas as negociacOes bilaterais. A decisao arbitral deu vitéria
ao Brasil e o Equador teve que reconhecer seu ato intempestivo, ao menos
contra o BNDES®.

[3

RODRIGUES, Gilberto; OLIVEIRA, Flavio Rocha de; RODRIGUES, Thiago. “Governanga global e transformagéo pds-conflitos:
um estudo sobre as contribuicdes da politica externa brasileira”. In: BRIGAGAO, C.; GALVAO, D. (orgs.). Paz e didlogo
entre as civilizagdes. Rio de Janeiro: Gramma, 2008. pp.191-211.

PETROBRAS fecha acordo para ficar na Bolivia. BBC Brasil, 29 out. 2006. Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/
portuguese/reporterbbc/story/2006/10/061029_boliviaabrerc.shtml>.

BNDES ganha processo contra o Equador em Corte Arbitral Internacional. Exame.com, 19 jan. 2011. Disponivel em: <http://
exame.abril.com.br/economia/brasil/noticias/bndes-ganha-processo-contra-o-equador-em-corte-arbitral-internacional >.
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Ambos os casos sdo muito ilustrativos das novas demandas que a
PEB enfrenta para prevenir conflitos internacionais, a partir da presenca do
setor privado brasileiro, especialmente em contextos de interdependéncia
complexa na América do Sul.

Vale destacar que ndo ha no Brasil um marco regulatorio sobre a
atuacdo do setor privado no exterior, ficando a critério da estratégia de cada
empresa, geralmente com base em um cédigo interno de conduta, o como
atuar localmente. O Brasil ndo tem, por exemplo, uma legislacdo como o
Alien Tort Statute (Estatuto de Danos contra Estrangeiros), que autoriza
processar executivos de empresas norte-americanas por cumplicidade em
acdes violadoras aos direitos humanos no pais estrangeiro®.

Além disso, o Pacto Global da ONU, que estabelece parametros
ambientais e de direitos humanos para o setor privado, ndo tem mecanismos
de monitoramento, o que faz de sua adesao um mero compromisso usado
para agregar valor a imagem da empresa®.

5.4. A sociedade civil

A sociedade civil organizada brasileira é muito atuante no pais,
porém a sua diversidade e pujanca nao se refletem no campo internacional.
E muito baixo o nimero de organizacdes ndo governamentais brasileiras
com assento no Ecosoc, o principal foro institucional da ONU que congrega
a sociedade civil organizada. Nao h4, igualmente, tradigdo de exercicio de
uma diplomacia cidada® - em que ONGs e individuos brasileiros tenham
atuado na prevencdo e resolucao de conflitos internacionais.

Issondo significa que nao existam episddios, inclusive memoraveis,
de atuacdo da sociedade civil em prevenir conflitos. Por exemplo, a turné
internacional que o time do Santos Futebol Clube realizou por vérios
paises, em dezembro de 1968, protagonizou uma situacdo inusitada e
Unica na histéria contempordnea: as partes beligerantes da Guerra de
Biafra, na Africa Central, suspenderam as hostilidades para permitir a
passagem da equipe que tinha Pelé como camisa 10, j4 nessa época um
icone do futebol mundial. Se nesse periodo a PEB estivesse amparada em
um regime democratico, seguramente teria capitalizado esse momento de

@
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CASSEL, Doug. Empresas Multinacionales y Complicidad en Violaciones de los Derechos Humanos: Confusion Judicial
Estadounidense. Revista Derecho, Pontificia Universidad Catolica Del Perd, n. 63, 2009, pp. 255-281.

MOLINA, Elaine. Direitos humanos e multinacionais no Brasil: uma leitura em face do Pacto Global da ONU. 2011.
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impressionante ascendéncia da diplomacia cidada brasileira na politica
internacional.

Nessa mesma linha, mas com apoio e organizacdo da PEB, o jogo
amistoso entre as selecdes nacionais de futebol do Brasil e do Haiti, no
ambito da Minustah, foi considerada uma acdo bem-sucedida para
distender as relagdes e aproximar os povos brasileiros e haitiano®.

H4, naturalmente, participacao de associacdes e grupos de interesse
da sociedade civil em conflitos especificos, sobretudo no Oriente Médio,
em que se pode observar uma nova forma de diplomacia cidada em prol
de palestinos e de israelenses®.

As centrais sindicais, como a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), tem forte atuagdo no exterior e se posiciona sobre varios assuntos
relacionados a conflitos. No ambito de organismos especializados, a
participacdo das entidades sindicais patronais e de empregados brasileiros
na moldura da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) acumula
larga experiéncia de atuacdo da PEB na prevencdo de conflitos globais,
relacionadas a protegao das condicdes de trabalho.

Na academia brasileira, a literatura sobre o tema ainda é rarefeita®,
e as iniciativas de projetos nessa linha existem em redes e plataformas
de atuacdo regional, como o Mercosul e a Plataforma Latino-Americana e
Caribenha de Prevencao de Conflitos e Construcdo da Paz (PlacPaz), que
inclui o GAPCon/Ucam e a Viva Rio.

Os canais de didlogo abertos pelo Itamaraty com o setor privado
ndo se reproduziram com a sociedade civil para uma atuagdo mais
colaborativa na PEB; existem distancias e suspicacias a serem superadas.
As universidades, institutos e think tanks ainda contribuem de forma timida
com a PEB no campo da prevencao de conflitos”. Por outro lado, Amaury
de Souza mostra o quanto os formadores de opinidao da sociedade civil
apostam na PEB como vetor de prevencao de conflitos regionais e globais™.

Conselhos da sociedade civil em 6rgaos do governo, autarquias
e empresas publicas, a exemplo do Grupo Consultivo da Sociedade Civil
(ConSoc) do BID, sdo uma raridade no Brasil. Essa falta de ponte institucional

6

BRIGAG/XO, Clévis (ed.); RODRIGUES, Gilberto; RODRIGUES, Thiago (orgs.). Haiti, o Brasil e a Minustah. Cadernos
GAPConflitos I, Rio de Janeiro: Educam, 2007.

BRIGAGAO, Clévis (ed.); RODRIGUES, Gilberto; RODRIGUES, Thiago (orgs.). O Brasil nas negociagdes do conflito do
Oriente Médio. Cadernos GAPConflitos VI, Rio de Janeiro: Educam, 2010.
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internacionais. Rio de Janeiro: Gramma.

Dada a influéncia que o Brasil tem atualmente nos assuntos internacionais, considera-se timida tanto a existéncia de
centros e nlcleos pensantes da politica externa (citem-se os poucos existentes: o Cebri, no Rio de Janeiro, e o0 Gacint,
na USP) quanto a sua atuagdo efetiva no debate sobre a formulagdo e execugdo da PEB.
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entre a PEB governamental e os atores ndo governamentais empobrece o
potencial que agdes concertadas na prevencao de conflitos poderiam alcangar.

6. De politica externa a politica internacional: apostas contemporaneas
para o Brasil no campo da prevengao de conflitos internacionais

Embora o Brasil, pela sua dimensao e inser¢do geopolitica, tenha
sido levado a exercer uma politica externa voltada a prevencao e resolucao
de conflitos, a0 menos em sua zona de interesse imediato, o espaco da
agenda doméstica e interna era por demais amplo - e problematico - para
permitir uma insercao internacional mais ativa no tocante a prevencao de
conflitos internacionais.

Esse cenario muda gradativamente, por dois fatores essenciais: a
diluicdo das fronteiras entre os chamados assuntos internos e externos;
a estabilidade econdmica e politica do Pais, aliada a um crescimento
econdmico sustentavel, a partir dos anos 2000.

Nesse novo cendrio, em que o Brasil comega a assumir novos
papéis na politica regional e global, alguns temas se destacam na agenda
da PEB e a prevencao de conflitos:

1. politicas e instrumentos regionais e subregionais: a criacdo do
Conselho de Defesa da Unasul é uma promessa de articulacao
e institucionalizacdo da gestdao dos temas de seguranca -
ampliados - para a prevengdo de conflitos regionais™;

2. politicas e instrumentos globais I: presenca no CS: a pretensao
de sucessivos governos brasileiros, antes ndo declarada, agora
publica, de pleitear um assento permanente no Conselho de
Seguranca indica uma disposigdo em aumentar a atuacao da
PEB na prevencao de conflitos internacionais”;

3. politicas e instrumentos globais II: missdes de paz da ONU: a
atuacdo bem-sucedida do componente militar brasileiro na
Minustah abre novas perspectivas da PEB em assumir novas
responsabilidades (e justifica a presenca no CS)™;

RODRIGUES, Gilberto M. A.; RODRIGUES, Thiago. “La Unidn de las Naciones Sudamericanas (Unasul) y los nuevos temas
de la agenda regional de paz y seguridad: roles y mecanismos de participacion de la sociedad civil”. In: SERBIN, Andrés
(coord.). De la ONU al Alba: prevencion de conflictos y espacios de participacion ciudadana. Buenos Aires: Icaria, 2011.
pp. 207-238.

MARQUES, Moisés da Silva. “A politica externa brasileira e as Nacdes Unidas”. In: RODRIGUES, Thiago; ROMAO, Wagner
(orgs.). A ONU no século XXI: perspectivas. 22 ed. S&o Paulo: Desatino, 2011. pp. 169 e segs.

BRIGAGAO, Clévis Brigagdo (ed.); AGUILAR, Sérgio (coord.). Contribuicdo brasileira &s missdes de paz da ONU. Cadernos
GAPConflitos III, Rio de Janeiro: Gramma, 2007.
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4. politicas e instrumentos globais III: Comissao de Construcao da
Paz (CCP): o empenho do pais em aprovar e integrar a CCP
indica a opgdo brasileira pelo desenvolvimento como vetor da
prevencao de conflitos internacionais™;

5. politicas e instrumentos globais IV: combate global a fome:
bandeira explicita do governo Lula, ganha nova dimensao com
a eleicao de José Graziano para a FAO, em 20117

6. cooperagdo técnica para o desenvolvimento: a atuagdo da
ABC, com parceiros subnacionais e ndo governamentais, ¢ um
instrumento privilegiado da PEB que se amplia e se fortalece
nos cendrios africano e latino-americano”;

7. combate ao terrorismo: Ampliacao da cooperagdo internacional
nesse tema, com a PEB visando fortalecer a seguranca para a
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

7. Consideragdes finais

Este artigo objetou identificar eixos de atuagdo e episédios
emblematicos da politica externa brasileira (PEB) no campo da prevengao
de conflitos internacionais, entendidos como conflitos armados e violentos.

A analise da PEB abarcou todo o periodo histérico, a comecar pelo
Império, tendo em vista a importante construcao das fronteiras brasileiras
e seu papel na prevencdo de conflitos internacionais. Essa abrangéncia
histérica se valeu de uma interpretacdo contemporanea da prevengao
de conflitos, uma vez que nao se pode afirmar que historicamente a PEB
tenha atuado objetivando sempre a prevencao de conflitos.

Outro aspecto do presente estudo é o leque de atores analisados
em relacdo a PEB e a prevengdo de conflitos. A PEB ndo é monopdlio
de facto do Poder Executivo e dos diplomatas, como pensa o autor e outros
analistas. Hodiernamente, as politicas externas dos paises democraticos (em
alguns casos, mesmo em paises autocraticos) é resultado de diversos atores
estatais - como as For¢as Armadas, o Parlamento, o Judiciario e os governos
subnacionais - que produzem a¢des no relacionamento externo. Da mesma
forma, atores nao estatais, como o setor privado, os partidos politicos e

RODRIGUES, Gilberto M. A. Brasil y la Comision de Consolidacion de la Paz: politica exterior y diplomacia ciudadana.
Pensamiento Propio, Buenos Aires: CRIES, vol. 13, pp. 101-121, jan./jul. 2008.

GRAZIANO da Silva é eleito diretor-geral da FAO. Blog do Planalto, 26 jun. 2011. Disponivel em: <http://blog.planalto.
gov.br/jose-graziano-da-silva-fao/>.

AYLLON, Bruno. La cooperacién Sur-Sur en Latinoamérica: el caso brasilefio. In: SOTILLO, J.; AYLLON, B. (eds.). América
Latina en construccion. Madri: IUDC, 2006. pp. 276-291.
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a sociedade civil, atuam como pontes da politica externa por terrenos em
que o governo adentra com dificuldade ou que nao pode atingir.

Um retrato analitico da PEB e de sua atuacdo na prevencao de
conflitos internacionais, ainda que incompleto, como é caso deste artigo,
visa contribuir com a andlise mais ampla da diplomacia brasileira para
paz, em um momento em que o Brasil assume novas responsabilidades
internacionais, e cuja projecao global suscita grande curiosidade, interesse,
admiracdo e fortes expectativas.
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Uma cultura brasileira de missoes de paz

Sérgio Aguilar

Introducao

As operacdes de paz sao respostas pragmadticas da comunidade
internacional a uma situacao de ameaca ou comprometimento a paz e a
seguranca internacionais, conferindo-lhes, portanto, legitimidade. Ja a
legalidade se conforma quando a operacao é desencadeada com base nos
diversos diplomaslegais existentes no ambito do Direito Internacional. Apesar
de a Carta da Organizagdo as Nac¢des Unidas (ONU) nao fazer uma referéncia
explicita as operacdes de paz, elas sao desde 1948 amparadas nos capitulos VI,
VII e VIII do referido tratado. A organizacao utiliza, ainda, como base tedrica
para o tratamento do tema, principalmente, os documentos Urma agenda para a
paz e Suplemento de uma agenda para a paz, que foram apresentados pelo entao
secretdrio-geral Boutros Boutros-Ghali em 1992 e 1995, respectivamente. No
total j& foram realizadas 67 missoes de paz pela ONU.

O Brasil iniciou sua participacdo nessas operacdes em 1948, na
Comissao Especial das Nagdes Unidas para os Balcas (UNSCOB), que operou
na Grécia entre 1947 e 1951. Desde entdo, o pais participou de 38 missoes de
paz sob a égide daquela organizagao, empregando mais de 20 mil homens'.

Doutor em Histéria (UNESP). Professor do Departamento de Sociologia e Antropologia e do Programa de Pds-Graduagdo
em Ciéncias Sociais e Coordenador do Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Conflitos Internacionais da UNESP - Campus
de Marilia/SP. Membro da EPaz e do GAPCon.

1 O Brasil participou ainda das seguintes operagdes: Faibras, na Republica Dominicana, Marminas (América Central),
Marminca (Equador e Peru), Programa de Remog&o de Minas na Coldmbia, todas executadas pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), além da MOMEP (no Equador e Peru), desenvolvida pelo Grupo Garante (Argentina, Brasil, Chile e
Estados Unidos da América).
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A participacdo brasileira tem sido realizada, normalmente, com
observadores militares, observadores policiais, peritos eleitorais, tropas
armadas ou especialistas em satide. A partir do final do século passado, a
presenca externa brasileira foi ampliada, como no caso do Timor Leste, onde,
além da presenca militar, a cooperagdo se estendeu a outros campos, como a
participagdo de professores no ensino da lingua portuguesa e de membros
do poder judiciario na construcao do sistema legal daquele novo pais. No
Haiti, além de auxiliar na manutencao da paz, inclusive comandando o
componente militar das Minustah?, a contribuicdo se ampliou ao campo da
cooperacao técnica, com o desenvolvimento de projetos nas areas agricola,
de defesa civil, esportes, eleitoral, satide, de combate a violéncia contra a
mulher, apoio a formulagao de politicas ptuiblicas, dentre outros, por meio
da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC)*.

Essa presenca nos empreendimentos pela paz, além de projetar
o Brasil no ambito dos préprios organismos internacionais e atuar como
instrumento da politica externa brasileira, permitiu a formagdo do que
poderiamos chamar de uma “cultura de operacdes de manutencao da paz”.

Apesar das polémicas sobre a definicdo de cultura, a dimensao
pluralista do termo permanece e permeia a tradicdo antropolégica.
A heranga intelectual tende a ressaltar os aspectos especificos de cada
cultura. Essa categoria permite aos antrop6logos dar conta da pluralidade
dos modos de vida e de pensamento dos povos. Logo, o tratamento da
cultura impde o estudo de um conjunto de valores, estilos, formas de
pensar, que se estende a um grupo social®.

Assim, entendendo que a cultura é “composta de estruturas
psicolégicas por meio das quais os individuos ou grupos de individuos
guiam seu comportamento”® e que desenvolver operacdes de paz envolve
uma gama de aspectos como vontade, principios, estratégias, taticas e
habilidades que fazem parte de uma experiéncia acumulada por um longo
tempo executando essa atividade, podemos inferir que ha uma maneira
peculiar de gerenciar ou de resolver conflitos®, com a utilizagdo de atributos
peculiares do povo brasileiro em prol de agdes praticas que extrapolam o
escopo das operacdes de paz e que, por isso mesmo, colaboram de maneira
impar para os esforcos das organiza¢des internacionais. Seria o que, no

2 Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti, criada em 2004.

3 A ABC foi integrada a Secretaria-Geral do Ministério das Relag0es Exteriores, por meio do Decreto 2070/96.

4 ORTIZ, Renato. Mundializagdo e cultura. S&o Paulo: Brasiliense, 2000.

5 GEERTZ, Clifford. A interpretagdo das culturas. Rio de Janeiro: LTC, 1989. p. 8.

6 Geréncia de conflitos foca tipicamente os aspectos militares que levam ao fim a luta armada, limitando a propagacdo
do conflito e, entdo, contendo-o. J& a resolugdo é mais ambiciosa, pois permite que as partes em conflito apresentem
suas incompatibilidades e encontrem um caminho para conviver com elas ou para encerra-las. WALLENSTEEN, Peter.
Understanding conflict resolution: war, peace and the global system. Londres: Sage Publications, 2002.
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popular, chamamos de “jeitinho brasileiro”, mas com uma conotacao
positiva, diferente do sentido pejorativo ligado ao jeito malandro que serviu
por muito tempo de estereétipo do nosso povo em geral.

Essa maneira peculiar de participar na manutencdo da paz é que
constituino objeto deste trabalho. Serdo apresentados aspectos caracteristicos
do brasileiro que auxiliam os organismos internacionais a resolver conflitos.
Procuramos ndo nos ater apenas nos aspectos militares, mas também nas
agdes da construgdo da paz, permeando a apresentacdao desses atributos
com exemplos praticos que, além de ilustrar a apresentagdo, reforcam a tese
da existéncia de uma maneira propria de gerenciar e resolver conflitos, que
chamamos de “cultura brasileira de operacdes de paz”.

Uma “cultura brasileira de missdes de paz”

As operacdes de paz sao fundamentadas em principios considerados
universais. Dentre estes destacamos a cooperagio das partes envolvidas,
conseguida em maior grau quando héa o consentimento destas; a imparcialidade,
fator fundamental para a preservacao da legitimidade; o minimo uso da forca,
ou seja, uma postura defensiva e dissuasiva, empregando a forca apenas no
caso de agressdo por alguma faccao e respondendo de maneira proporcional
a acao adversa sofrida (também aplicada no caso da imposicao da paz, pois a
forca so sera aplicada em caso de necessidade); e a multinacionalidade, essencial
para o entendimento de que ali age a sociedade internacional.

Outros aspectos sdao julgados importantes para o éxito das
operagdes. A unidade é obtida quando todo o pessoal, civil e militar, em
todos os niveis, age como forca internacional em prol da organizacao e
nao como contingente nacional. Dessa maneira, avulta de importancia
a conduta individual e coletiva observada pelos proprios integrantes da
missao, pela populagdo local e pela comunidade internacional. Atitudes
pouco integras ou desonestas acabam comprometendo a operagdo
e a imagem do pais no exterior. E dificil de ser atingida, mas deve ser
permanentemente buscada. A credibilidade é obtida quando as partes
envolvidas acreditam que tanto o mandato é possivel de ser cumprido
quanto a forca desdobrada tem capacidade para tal.

Dentre varias caracteristicas de uma operacao de paz, podemos
destacar a transparéncia, que permite que todos os envolvidos na geréncia
e resolucdo do conflito entendam os objetivos, as intencdes e as acdes
desenvolvidas. Nesse caso, avulta de importancia a informacao, tanto em
relacdo as partes envolvidas quanto, e principalmente, a populagao local.
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A percepcao desta populacdo em relacdo a possibilidade de sucesso da
operacao facilitard e direcionard as acdes desencadeadas. Portanto, esta cada
vez mais presente o fato de que a populacao do host country precisa perceber,
preferencialmente viamedidas concretas, quendoapenas asmedidasrelacionadas
com a seguranca apresentam melhoras, mas também, e particularmente, as
possibilidades de uma melhor qualidade de vida (emprego, satide, educagaoetc.),
relacionadas com um maior grau de desenvolvimento do pais.

No contexto desses principios e caracteristicas, talvez a principal
marca do brasileiro em operagdes de manutencao da paz seja o que se pode
chamar de cardter negociador. Essa caracteristica implica uma postura que
leva o brasileiro a tentar inimeros caminhos no sentido de evitar chegar
as ultimas consequéncias. Dessa forma, procura tratar a populagdo do
host country com respeito, entendendo que, durante as operagdes, ndo esta
lidando com um inimigo, mas sim com um povo de uma regiao onde a
seguranca, dentre outros aspectos, foi negligenciada em razao do conflito.

Essa postura ndo é nova, podendo ser considerada como uma
extensdo da utilizacdo, em algumas vezes, por forca de dispositivo
constitucional, das Forcas Armadas nas chamadas operagdes de garantia
daleiedaordem, emsituacdes em que a seguranca também é negligenciada
em algumas 4reas do Brasil, e que seguem o mesmo principio. A acao
das Forcas Armadas nas favelas do Rio de Janeiro tem como principal
fator o respeito a populagdo civil, que nado pode ser considerada como
inimiga. Os préprios marginais, foco dessas operagdes, sao chamados nos
planejamentos militares de forcas adversas.

Assim, ao transportar esses conceitos e posturas adotadas no
interior do pais para as operagdes de paz, respeitando os envolvidos no
conflito, qualquer que seja o grau de envolvimento, o brasileiro acaba
sendo valorizado, uma vez que saber negociar é um fator de extrema
importancia para o sucesso dessas missoes.

Em Angola, coube as companhias de fuzileiros dos batalhdes de
infantaria a responsabilidade sobre as Quartering Areas (QA), as quais deveriam
acomodar até 5 mil ex-guerrilheiros da UNITA. Nestas, os ex-guerrilheiros
eram submetidos a exames médicos, recebiam identificacdo e, particularmente,
treinamento para a vida que teriam ap6s a tao sonhada reintegracdo. Nao se
previu, no entanto, que eles seriam acompanhados por suas respectivas familias,
que passaram a se acomodar no entorno da drea de aquartelamento. Em média,
estimava-se que, para os 5 mil aquartelados, havia aproximadamente 150 mil
familiares.

Certa ocasido, em uma dessas QAs sob controle brasileiro, as familias,
famintas, revoltaram-se e deslocaram-se em direcdo ao aquartelamento.
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O Comandante de Companhia, um jovem major, viu-se diante de um
impasse grave: defenderia os recursos das Nagoes Unidas a todo custo,
com risco para a vida de criancas, mulheres e idosos armados puramente
de ferramentas, foices etc., ou buscaria uma situacao negociada? Optou por
negociar e, para tanto, cedeu parte dos géneros disponiveis para saciar a
fome do grupo. Arcou, no entanto, com a responsabilidade de sua decisao e
teve que responder a inquérito para avaliar suas responsabilidades.

O futuro assegurou a correcao de sua decisdo. Nenhuma vida foi
ceifada e, apesar das reacdes de burocratas, o processo de paz nao ficou
comprometido, como teria ficado caso tivesse optado pelo uso da forca
contra civis indefesos’.

Em Mocambique, as patrulhas realizadas pelos integrantes do
Contingente Brasileiro (COBRAMOZ) exerciam um efeito psicossocial
altamente positivo na populagdo da provincia da Zambézia, o que
aumentava a confiabilidade no processo de paz em curso no pais.
Naturalmente, alguns incidentes ocorriam durante essas missoes.

Durante a realizacdao de uma patrulha de vigilancia em Quelimane,
ex-guerrilheiros da Renamo bloquearam a tinica estrada de acesso aquela
cidade como forma de demonstrar insatisfacao pela lentidao do processo
de desmobilizacdo realizado pelo governo. Por algum tempo, o trafego
aéreo do aeroporto da cidade foi fechado em funcdo das ameacas de
lancamento de granadas de morteiro.

Uma patrulha brasileira que se encontrava em viaturas blindadas
deparou-se com a estrada fechada por um grupo de mais de uma centena de
ex-guerrilheiros armados quando retornava para Mocuba. Para o comando
da ONUMOZ, manter uma patrulha fora de sua base, impedida de circular
livremente ndo era um bom sinal do andamento do trabalho daquela
organizagdo. Naturalmente, a flexibilidade do jovem oficial brasileiro,

N

comandante da patrulha, entrou em acao e, aliada a sua capacidade
negociadora e a identidade do idioma, apés didlogo com os lideres do
grupo, os antigos guerrilheiros afirmaram que a insatisfagdo do grupo
era com o governo mocambicano e ndo com os brasileiros. Naturalmente,
concordaram em liberar a estrada sem a necessidade do uso da forca. O
“acordo” de liberacdo da estrada foi selado com um pacote de macos de
cigarros deixado com o lider do grupo como lembranca da tropa brasileira®.

Aindaem Mogambique, algumas organizacdes nao governamentais
(ONGs) realizavam acdes de ajuda humanitaria, transportando géneros
alimenticios para a populagdo. Nas proximidades das estradas, em

7 MARTINS FILHO, Elias Rodrigues. Entrevista por meio eletrénico em 12 nov. 2007.
8 FREITAS, Franklimberg Ribeiro de. Entrevista por meio eletronico em 27 jan. 2007.
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algumas ocasides, ex-guerrilheiros, insatisfeitos com o processo de
desmobilizagdo, sequestravam caminhdes que transportavam alimentos
para saquear os mantimentos; depois, liberavam os veiculos. Em uma
dessas agoes, ex-guerrilheiros bloquearam a estrada e ameagaram saquear
alguns caminhdes que se deslocavam na zona de acao da tropa brasileira.
Novamente a capacidade de negociacao, aliada a simpatia de que gozava
a tropa, permitiu que nao s6 os guerrilheiros desistissem do saque, como
também liberassem a estrada para o comboio que, em seguida, foi escoltado
pela patrulha brasileira até as proximidades da cidade de destino®.

Cabe salientar que, dependendo do mandato, apesar de certa
coordenagao para fins de seguranga entre o comando das operagdes da ONU e
as ONGs que se encontram presentes em dreas de conflito, nao ha subordinagao
nem operagdes integradas entre as organizacdes que atuam de maneira
independente. Naquela situacao, a tropa ndo havia recebido a missdo de realizar
essa escolta. Tal fato serve para exemplificar o alto grau de profissionalismo do
brasileiro e a permanente nogao de cumprimento de missao.

Embora em uma operagao de paz a¢cdes de combate possam ocorrer
e a tropa deva estar preparada para desenvolvé-las, nosso soldado, até em
razdo de um esmerado preparo, entende perfeitamente que o peacekeeper
se encontra em uma determinada regido de conflito para servir, para
ajudar. Nao vé a populacdo como “inimiga”, e o resultado dessa postura
pode ser avaliada em diversos videos e matérias veiculadas pelos 6rgaos
de comunicagdo que mostraram uma profunda comocao de civis locais em
Mocambique, Angola e Timor Leste, buscando exemplos mais recentes,
quando da despedida da tropa brasileira desses paises por forga de término
do mandato da ONU ou dos rodizios realizados pelo préprio pais.

Da mesma forma, inimeras matérias divulgadas pela imprensa
brasileira em relacdo ao Haiti exemplificam o carinho do povo com as
tropas que fazem parte da MINUSTAH. Nesse caso, diferentemente do
que ocorreu nos anteriores, os brasileiros atuam em um pais de lingua
francesa (a grande maioria da populacao fala apenas a lingua local, o
créole), o que ressalta outra caracteristica importante: a facilidade de
comunicacdo. Independentemente da nacionalidade, da religido ou do
idioma, rapidamente o brasileiro consegue se comunicar tanto com outros
integrantes da Forca de Paz quanto com a populagdo em geral.

Novamente, verifica-se uma analogia com a situacdo doméstica. A
diversidade religiosa existente no Brasil, onde ha o convivio harmonioso
entre muitas religides, ¢ incorporada no consciente do brasileiro, permitindo
o respeito as diversas praticas religiosas como o faz no seu proprio pais.

9 Ibidem.
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Isso pode parecer 6bvio, mas ndo é. Por vezes, e as diversas situacOes de
tensao favorecem isso, simples praticas religiosas sdo motivo de problemas
de relacionamento entre integrantes de uma operacdo de paz. Além
disso, se esses problemas se agravam, configurando-se em problemas de
relacionamento entre contingentes de paises diferentes, apresentam-se,
entdo, como um dificultador a mais para o sucesso da operagao.

Da mesma forma que a questdo religiosa, a discriminagao racial
faz parte das operagdes de paz, seja em relacdo a populacao local, seja por
problemas de relacionamento entre os membros da missao, incluindo-se
ai ndo apenas militares (tropa e observadores) e policiais, mas também
o componente civil de funciondrios da ONU, ONGs etc. A questdo do
racismo pode ser considerada muito ténue no Brasil se comparada a
outros paises. A convivéncia de diversas racas em nosso territério e a
propria constituicdo multirracial das Forcas Armadas e, por conseguinte,
das tropas brasileiras enviadas para missdes de paz, com contingentes
formados por brancos, negros e descendentes de imigrantes europeus e
asiaticos também facilita a convivéncia com as diversas nacionalidades
que podem estar presentes em uma operacao de paz.

No Brasil, a convivéncia de diversas classes sociais em um espago
fisico muito proximo é claramente perceptivel. Se observarmos as duas
maiores cidades brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, bairros nobres
com populagdo de melhor nivel social se encontram ao lado de favelas,
muitas delas apresentando situagdo de extrema pobreza. Isso permite que
0 nosso soldado transite mais facilmente em situacdes semelhantes que
normalmente se fazem presentes em &reas de conflito ou pés-conflito. As
situagdes de miséria observadas por nossos soldados em Mocambique,
Angola, Timor Leste e Haiti, por exemplo, ndo causaram tanto impacto
a ponto de causar traumas ou distancia-los das populacdes mais pobres,
com o consequente prejuizo para as agdes. Ao contrdrio, permitiram
uma aproximagdo destes com a populacdo local, estimulando o espirito
de solidariedade e de ajuda, que acabou tornando-se fundamental para
o sucesso das missdes atribuidas aos contingentes. Para integrantes das
missdes oriundos de paises mais desenvolvidos, inicialmente ha um
impacto muito grande e uma maior dificuldade de adaptacao a espacos
devastados, populacdes pobres, vivendo em condi¢gdes sub-humanas. No
caso dos brasileiros, esse choque é bastante atenuado, reduzindo o tempo
de adaptacao inicial e permitindo que os resultados positivos surjam
mais rapido. Essa capacidade de adaptagdo é ainda mais importante se
levarmos em consideracdo a politica brasileira de rodizio das tropas a
cada seis meses.
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Essa facilidade de relacionamento com diferentes povos, costumes
e culturas temrelagdo com a origem do pais: com sua grande drea territorial,
o Brasil é marcado por uma grande diversidade, que acaba tornando o
brasileiro diferente no trato com outras populagdes e com militares das
outras nacdes que integram as forcas de paz.

Nao s6 os militares de outros paises integrantes da Forca de Paz,
mas também a populagdo local normalmente reconhecem nos brasileiros
a simpatia, a fraternidade e a confianca necessarias para acreditar que
sua Unica intencdo é a de auxiliar, sem que haja por detras de suas acoes
qualquer interesse politico ou financeiro. Em outras palavras, atuamos
com imparcialidade.

O povo timorense também pode servir de exemplo claro dessa
assertiva. Mesmo estando os brasileiros em seu territério, impondo regras
e, as vezes, sendo rigidos para manter a ordem, acreditavam que a missao
era essa e reconheciam a imparcialidade com que era executada. Isso se
deve, também, ao trabalho realizado por Sérgio Vieira de Mello, que,
apesar de ter estudado e vivido a maior parte de sua vida no exterior,
era uma pessoa que tinha todas as qualidades do bom brasileiro. Como
Representante Especial do Secretario-Geral da ONU no Timor, tinha
status de chefe de governo; no entanto, mantinha uma simplicidade que,
aliada a inteligéncia, a habilidade na conducao dos problemas, a firmeza
nas decisoes, a excelente visdo administrativa e ao natural carisma, fazia
dele uma pessoa querida e respeitada por todos.

No Timor Leste, durante o processo eleitoral de 2001, por imposicao
domandato da ONU, a tropa brasileira deixou de prover a seguranca pessoal
do senhor Xanana Gusmao, em virtude de sua candidatura a Presidéncia
da Reptblica. Na ocasido, o futuro primeiro presidente do Timor Leste fez
questdo de realizar uma despedida da sua guarda. Em sua residéncia, um
local muito simples em um dos bairros populosos de Dili, o senhor Gusmao
reuniu mais de cem pessoas em um barracdo ao lado da sua residéncia
e proferiu um discurso emocionado de despedida, chamando cada um
dos militares de sua guarda pelo nome e mostrando-se extremamente
grato pela maneira como os brasileiros cumpriram a missdo. Estavam
presentes membros da comunidade, vizinhos, inclusive muitas criangas,
que preparam o jantar, bastante simples, mas com uma demonstracao de
carinho por aqueles brasileiros, prova de que eram todos muito conhecidos
e estavam perfeitamente integrados com a comunidade™.

Anteriormente, os brasileiros desempenhavam também as missoes de
seguranga de outras autoridades como Ramos-Horta e o bispo Ximenes Belo.

10 BERALDO, Jodo Tranquillo. Entrevista por meio eletronico em 26 jul. 2007.
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Em janeiro de 2000, quando o Batalhdo Portugués ja havia se estabelecido
em Dili, havia a previsdo de que passasse a executar esse tipo de missdo.
O doutor Ramos-Horta, ao saber dessa previsao, ndo concordou e solicitou
que sua seguranca continuasse a ser realizada pelos brasileiros'.

Na antiga Iugoslavia, apesar das adversidades de toda ordem
decorrentes da guerra civil, observadores e policiais brasileiros procuravam
manter alegria peculiar, o que chamava a atencdo dos demais integrantes
da missdao. Uma funciondria civil da ONU perguntou a um observador
brasileiro se essa caracteristica era comum a todos os brasileiros e completou
dizendo que havia conhecido observadores brasileiros em diversas outras
missdes da organizacdo e que todos eles, em qualquer situacao, mantinham
0 bom humor um tanto anormal em determinadas situagdes de risco.

Essa caracteristica inerente do povo brasileiro e que se mantém nas
operacoes de paz, apesar dos “fatores de estresse” que possam surgir, facilita
sobremaneira o relacionamento e, consequentemente, as negociacoes.

Nossa cultura também serve como grande cartdo de visitas para
outros povos. Uma operagdo de paz também exige que atividades fisicas
e recreativas sejam realizadas, particularmente pelos contingentes de
tropa; e ndo ha estrangeiro que fique indiferente ao ver brasileiros jogando
futebol ou capoeira, cantando, dancando e expondo a alegria peculiar
de viver. Em Angola, Mocambique e Timor Leste, tudo isso ficou muito
evidenciado. Os militares, com quem os brasileiros trabalharam, indianos,
paquistaneses, tailandeses, australianos, portugueses etc., mesmo sem
expressar verbalmente, demonstravam em atitudes a admiracdo e o
respeito pelo trabalho que se desenvolvia e o convivio fraterno. Isso
acontecia porque os brasileiros, quando exigidos, demonstravam o alto
grau de profissionalismo que também lhes era peculiar.

Essas “marcas” do Brasil no exterior (carnaval, esportes como
o futebol e o voleibol, novelas etc.) permitem a formacao de uma
visdo positiva dos brasileiros e atuam de maneira facilitadora de
relacionamento, auxiliando sobremaneira em situacbes de tensao.
Durante a operacdo da ONU na Boésnia e Herzegovina, em 1995, uma
reunido entre observadores militares e o comandante de um corpo do
exército bosnio ficou bastante tensa em razao de acontecimentos recentes.
O general acusava insistentemente a ONU de nao conseguir resolver seus
problemas, muito menos manter a seguranca nas areas muculmanas que
a propria organizacao havia declarado como seguras. O clima ficou mais
ameno quando o general verificou a presenca de um brasileiro e passou

1 MILANELLO, Luiz Roberto. “A independéncia do Timor Leste e a participagdo brasileira na forga de paz da ONU”". In:
AGUILAR, Sérgio Luiz Cruz (org.). Brasil em missées de paz. Sdo Paulo: Usina do Livro, 2005. p. 157.
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a conversar sobre futebol, carnaval, o que possibilitou que o clima das
negociacoes ficasse mais cordial e que os assuntos previstos na pauta
fossem tratados.

Junto com afacilidade de entrosamento em ambiente multinacional,
apresenta-se, também, a alegria natural do brasileiro, que ajuda a angariar
a simpatia e a boa vontade dos militares e civis estrangeiros que trabalham
nas operagoes, bem como das autoridades e da populacdo do pais onde elas
se desenvolvem. Em Angola e Mocambique, os contingentes brasileiros
mantiveram um excelente relacionamento, facilitado pelo idioma comum,
com as autoridades locais e com diplomatas brasileiros e estrangeiros.

Facilidade de relacionamento, simpatia e solidariedade tornam
mais facil o desempenho de funcdes, muitas das vezes drduas, que s6 se
realizam pela motivagdo de cumprir a missdo. Em se tratando de situagdes
de risco, sempre presentes nas operacdes de paz, o brasileiro também se
caracteriza por manter a boa vontade em resolver os problemas que se
apresentam, ultrapassando por vezes os limites impostos pela missao,
mesmo que possam aumentar o grau de risco dos envolvidos.

No Timor Leste, durante a UNTAET, quando do retorno de varios
contingentes para seus paises de origem, em decorréncia da redugao
da missdo (downsizing), foi solicitado ao contingente brasileiro fazer a
seguranca de containers que continham carga perigosa. Essa missao nao
fazia parte do seu rol de atribui¢des, razdo pela qual nao foi atribuida
a missdo sendo por um pedido, perfeitamente passivel de ser negado.
Prontamente o pedido foi atendido e, em decorréncia de sucessivos
atrasos na chegada dos navios estrangeiros, essa “missao” acabou sendo
prorrogada. Em consequéncia, essa postura brasileira acabou sendo
objeto do reconhecimento e da admiracdo dos oficiais australianos que
coordenavam a logistica da operacdo da ONU™.

Ainda no Timor Leste, durante a UNAMET, um dos oficiais de
ligagdo do Brasil foi designado para o Quartel-General da ONU em Dili,
capital da entao provincia Indonésia. Os oficiais e funcionarios da ONU
tinham por missdo principal o acompanhamento dos principais eventos
relacionados a operagdo. Tendo em vista o insucesso da campanha
politica por parte da Indonésia e o aumento da violéncia entre a milicia e
a populacao civil, a ONU buscava uma solucdo para reduzir a violéncia.
Dentre as solugdes, visualizou-se uma reunido com integrantes da ONU,
do Exército da Indonésia, integrantes das milicias e das Forcas Armadas
de Libertacao Nacional do Timor Leste (FALINTIL), que se encontravam
estabelecidas na regido montanhosa de Uaimori.

2 LUNA, Heimo André S. Guimardes de. Entrevista por meio eletronico em 8 fev. 2007.
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O comandante da FALINTIL, Matan Ruak, ndo concordou em
principio. Apds entendimentos, ficou acertado que ele ou seu representante
somente participariam da reunido se a ONU garantisse a sua integridade
fisica. Ficou acertado, entdo, que a organizacdo enviaria alguém para
permanecer em Uaimori, como garantia, a fim de permitir que um alto
membro da operacado participasse da reunido. Em 25 de agosto de 1999,
o chefe dos oficiais de ligagdo da ONU informou ao oficial brasileiro que
ele é que se deslocaria para Uaimori para ser a “garantia” da participacao
das FALINTIL, argumentando que o fato de ele falar portugués facilitaria
o relacionamento com os membros daquela fac¢do. No dia seguinte, em
Uaimori, o representante da FALINTIL embarcou em um helicoptero
da ONU e seguiu para a reunido. O oficial brasileiro foi escoltado para
a area de acampamento, onde permaneceu vigiado por dois integrantes
da guerrilha timorense. Os guerrilheiros recebiam as informacdes por
radio e avisavam o oficial brasileiro da evolucdo dos acontecimentos,
como a chegada do helicéptero a Dili e 0 andamento da reunido. Depois
de iniciada a reunido, o guerrilheiro mais “graduado” no acampamento,
chamado de comandante Leri, foi conversar com o oficial brasileiro,
agradeceu por ter sido voluntario para aquela missao, comentou que o
Brasil era uma referéncia para os timorenses, uma vez que havia sido, a
exemplo do Timor, uma colonia de Portugal. Embora a conversa tenha se
desenrolado em um clima ameno, havia uma preocupacao com o término
da reunido e o retorno do representante da FALINTIL em seguranca.
Horas mais tarde foi dada a noticia de que a reunido tinha terminado e o
helicoptero estava retornando®.

O oficial brasileiro acabou participando de mais duas missdes em
Uaimori nas mesmas condicdes. Logicamente, para a escolha pesou a
nacionalidade e, consequentemente, a maior afinidade com os timorenses
em razao do idioma, dentre os integrantes da UNAMET.

Outro aspecto importante é assumir para si a tarefa do érgao
responsavel pela operacdo maior - neste caso, as Nacdes Unidas - e bem
cumpri-la como se fosse uma missdo recebida de seus proprios chefes
no Brasil. Utilizando o jargdo popular do futebol, é o que chamamos de
“vestir a camisa”. Esse atributo significa utilizar todas as formas para
que os objetivos sejam alcangados. Nao esmorecer ante os obstaculos,
ou simplesmente apresentd-los para os érgaos superiores da operacgao e
esperar que o resolvam a questao, seja com a intengdo de apenas cumprir
exatamente o que o mandato e as regras da missdo estabelecem, seja com
o intuito de diminuir riscos ou se eximir de responsabilidades.

13 WANDERLEY, Rossini de Oliveira. Entrevista por meio eletronico em 11 fev. 2007.
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No inicio da operagdo em Mocambique surgiu a necessidade de
adquirir materiais no comércio local para a montagem da base. Em face
da precariedade da regido em que a tropa brasileira se encontrava, a tinica
opcao seria comprar o material no comércio do pais vizinho, o Malawi. No
entanto, por forca do mandato da ONU, nao havia autorizagdo para cruzar
a fronteira. A busca por uma alternativa seria perfeitamente normal. Mais
normal ainda seria o acionamento do comando da ONUMOZ, levando o
problema para as esferas mais altas e aguardando a solugao. Enquantoisso,
parte das missoes atribuidas ao Brasil deixaria de ser executada. Assim,
novamente acabou prevalecendo a vontade de resolver rapidamente
o problema e normalizar a atividade fim determinada pelo organismo
internacional.

Apés um contato telefonico com o comandante regional
informando a necessidade da tropa, um reduzido nimero de militares
brasileiros seguiu para a fronteira, onde lhes solicitaram passaportes e
vistos. Como ndo os tinham, explicaram o motivo da necessidade de ir ao
Malawi, e os funciondrios do posto de fronteira sugeriram a obtengao de
um visto provisoério de 48 horas que poderia ser emitido no préprio local e
que tornaria a entrada do grupo uma atividade normal. No entanto, para
a obtencdo do visto, era necessario preencher um documento que exigia
uma foto 3x4, a qual, logicamente, ndo estava a mao no contexto daquela
missdo. Além disso, estando na fronteira Mogambique - Malawi, ficava
complicado encontrar um local para tirar fotos. No entanto, como estava
em curso o periodo de cadastramento eleitoral do que seria a primeira
eleicao livre em Mocambique, havia um posto exatamente na fronteira.
Os brasileiros foram até 14 e convenceram os funciondrios a tirar as fotos
com aquelas antigas cameras polaroides. Dessa forma, em poucos dias
obtiveram o visto provisorio, compraram todo o material necessario e
retornaram a companhia, o que permitiu a finalizacdo da montagem da
base e a realizacdo, em melhores condicdes, das missoes recebidas.

A capacidade de adaptacdo, de relacionamento e a criatividade
brasileira ndo estdo presentes apenas em operagdes militares propriamente
ditas, mas em situagdes simples que, se ndo forem resolvidas, podem
acabar causando transtornos durante uma operacao.

Em Mogambique, a companhia brasileira ficou instalada em um
local onde havia uma grande ruina de um antigo engenho sem telhado.
Precisava-se de uma estrutura metdlica para que se pudesse colocar um
teto naquele local, visando a sua utilizagdo como refeitério. No entanto, a
caréncia desse tipo de material na pequena cidade de Mocuba dificultava

14 CAVALCANTI, Carlos Alberto de Moraes. Entrevista por meio eletrénico em 15 fev. 2007.
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o aproveitamento daquela instalagdo. Durante os primeiros contatos
com pessoas da cidade, soube-se da existéncia de um antigo depdsito
abandonado da estrada de ferro local, praticamente desativada desde o
inicio da guerra, em 1975, que possuia ainda alguns trilhos guardados.
Naturalmente, com o “jeitinho brasileiro” foi realizado um contato com o
responséavel por aquela velha instalagdo, que cedeu os trilhos suficientes
para construir o teto do refeitério, o varandao de recreacdo para a tropa, as
guaritas, a cancela do corpo da guarda, a rampa de lavagem de viaturas,
entre outros®.

Apesar de a maior presenca brasileira nas operacdes de paz estar
relacionada ao meio militar, a participagdo civil tem aumentado nos altimos
anos. Inicialmente no Timor Leste, decorrente da lingua portuguesa e
da presenca daquele pais como observador, depois, como membro da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e, atualmente, no
Haiti. No caso do Timor, um projeto brasileiro na area académica como
parte de medidas de construcdo da paz permite, também, a verificacao de
alguns atributos dos brasileiros, em especial, a criatividade.

Em 2003 foi elaborado o projeto “Universidades em Timor Leste”, a
partir de um entendimento de cooperacdo estabelecido entre o presidente
Xanana Gusmao e o entdo governador de Sao Paulo Mério Covas, por meio
da Universidade de Sao Paulo (USP). Dois anos antes a linguista Regina
Helena Pires de Brito, da USP, esteve no Timor avaliando o uso da lingua
portuguesa no pais. Percebeu, entdo, que a maioria dos que conheciam o
idioma sentiam dificuldade de se expressar nele. No entanto, se sentiam
menos inibidos quando cantavam trechos de musicas brasileiras que
conheciam. Dessa forma, o objetivo principal do projeto foi sensibilizar
a populacdo timorense para a comunicacdo em lingua portuguesa, que
aconteceria, primordialmente, por meio de praticas de danca popular e
cultura brasileira, e contou com o apoio do governo e da Universidade
Nacional de Timor Leste. O projeto evoluiu e acabou por envolver outras
duas instituicdes de ensino superior: a Pontificia Universidade Catélica
de Sdo Paulo (PUC-SP) e a Universidade Presbiteriana Mackenzie. Essas
instituicdes selecionaram e capacitaram 18 alunos que ministrariam as
aulas de danga e cultura brasileiras®.

O sucesso do projeto fez com que os alunos brasileiros acabassem
por se tornar monitores de mais ou menos 600 timorenses, dentre
eles criancas, jovens e adultos. Além do publico-alvo mencionado,

15 FREITAS, Franklimberg Ribeiro de. Entrevista por meio eletronico em 27 jan. 2007.
16 Dados sobre o Projeto Universidades em Timor Leste fornecidos pela professora Regina Helena Pires de Brito, da
Universidade de S&o Paulo, em entrevista realizada em 23 abr. 2007.

227



SERGIO AGUILAR

beneficiaram-se dessa iniciativa: as criangas que frequentavam a Escola
Duque de Caxias, reconstruida por soldados brasileiros, onde o curso
se tornou uma disciplina fixa (Expressao Artistica); o quartel das Forcas
Armadas do Timor Leste, cujo publico tinha maior interesse nas musicas
da velha-guarda; e também os funciondrios de diversos ministérios e os
professores universitarios do pais.

Grande parte do sucesso se deveu a dois fatores principais.
Primeiramente, o projeto foi construido bilateralmente e contou com
a ampla cooperacdo entre as universidades brasileiras e timorenses,
permitindo que a iniciativa nao fosse encarada, naquele pais, como uma
imposicao cultural ou uma forma de aculturacdo. Em segundo lugar, o
fato de os universitarios brasileiros serem monitores de jovens como eles
fez com que o projeto contasse com uma horizontalidade e informalidade
muito bem-vindas. Por envolver pessoas de culturas diferentes, com mais
ou menos a mesma idade, em algo ltadico como a misica e a danga, o
projeto conseguiu que os timorenses tivessem menos medo de errar. O
resultado foi ndo s6 a desejada capacitacdo linguistica para os timorenses,
mas também a convivéncia e a troca de experiéncias - benéficas para
todos os lados. Podemos dizer que algumas caracteristicas tipicas dos
brasileiros contribuiram para o sucesso de suas missdes no Timor. No caso
de “Universidades em Timor Leste”, a flexibilidade, a informalidade, a
bilateralidade e a horizontalidade foram fatores-chave para que o projeto
alcancasse o éxito obtido.

Esse ultimo atributo, horizontalidade, se inter-relaciona com a
solidariedade, a generosidade, o carinho para com os locais, e pode ser
entendida como ver o outro como igual, ndo se colocar em um plano
superior em razdo das condicdes dificeis que normalmente se encontram
as populacdes em regides de conflito. No Timor Leste, os soldados
brasileiros, apesar do trabalho didrio drduo e das situagdes bastante
adversas, em seus tempos vagos e por livre iniciativa, davam aulas de
capoeira para a comunidade e promoviam atividades sociais, como rodas
de samba, para a populacgao local.

Em todas as operacdoes de paz, hd uma enorme quantidade
de exemplos, dos mais simples - como mostrar a presenca da ONU
ou melhorar sua imagem - aos mais complexos - de como o bom
relacionamento estabelecido entre os brasileiros e os civis locais auxilia
nos resultados positivos alcancados.

Da mesma forma, é a boa vontade que permite que os contingentes
cumpram missdes que extrapolam suas atribuigdes, pois entendem que
0s outros setores sdo também importantes e, de uma maneira ou de outra,
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auxiliardo a consecucdao das missdes da tropa brasileira. Em Mogambique,
o comandante da tropa brasileira foi consultado pelo comando da
ONUMOZ sobre a possibilidade de dar apoio e alimentacao a um grupo
de 50 observadores internacionais durante a eleicdo presidencial que seria
realizada em 23 de outubro de 1994. Esse apoio estava além das atribuicoes
da tropa brasileira. No entanto, como a companhia tinha recebido mais
algumas barracas com capacidade para dez pessoas cada, havia condicdes de
disponibilizar novos alojamentos, ja que a complementacado da alimentagao
seria disponibilizada pela ONU. Certamente, em Mocuba, localizada na
regiao central da provincia da Zambézia, o tinico local em condi¢oes de apoiar
uma grande equipe de observadores internacionais era a base do Contingente
Brasileiro . Seus integrantes - conscientes dessa circunstancia e sabendo que
o retorno ao Brasil seria antecipado caso a eleicao fosse definida no primeiro
turno - procuraram apoiar a ONUMOZ em todas as suas necessidades para
que a elei¢ao transcorresse sem problemas na provincia.

Com a proximidade do pleito, os pedidos de alojamento da
ONUMOZ foram aumentando na mesma propor¢ao em que aumentava
a disposicdo brasileira de ajudar. Durante os dias da eleicao presidencial,
a base chegou a hospedar 105 observadores internacionais em locais
preparados especificamente para esse fim.

Também além das missdes previstas, o contingente recebeu um
tanque inflavel de combustivel para abastecimento dos helicopteros da
ONUMOZ que transportariam os observadores internacionais durante o
pleito. Dois militares da companhia receberam instru¢des de como operar
o posto de reabastecimento e executaram os abastecimentos de aeronaves
durante a eleicao na provincia da Zambézia'.

Esse simples exemplo de prontiddo e boa vontade em atender os
pedidos e em colaborar para o sucesso do evento contribuiu, sem davida,
para que as eleicdes fossem realizadas em um ambiente de absoluta
seguranca e tranquilidade, o que constituia uma grande preocupagao para
autoridades da ONUMOZ. Além disso, pode-se destacar, com o exemplo,
outro atributo de extrema importancia para o brasileiro: a flexibilidade,
a rapida adaptacdo a situagdes novas, buscando solugdes simples que
permitam modificacdes no planejamento inicial de maneira clara e objetiva
e que conduzem ao sucesso das agoes.

Essa flexibilidade para modificar planejamentos ou buscar
solugdes novas para problemas de dificil solugdo tem sido um dos fatores
que contribui para o sucesso das operacdes militares realizadas pelos
contingentes brasileiros nas diversas missdes de paz.

17 FREITAS, Franklimberg Ribeiro de. Entrevista por meio eletronico em 27 jan. 2007
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Além disso, ha o entendimento que a decisdo da participagdo em
uma missao de paz é politica e estd relacionada com a politica externa do
pais. Entretanto, para os peacekeepers, o foco deve estar no cumprimento
das missoes atribuidas. Apresenta-se, portanto, uma forte determinacao
para cumprir a missao, aliada a capacidade de encontrar solu¢des para os
problemas que se apresentam.

Esses preceitos permitiram que a tropa brasileira pacificasse dois
bairros muito violentos no Haiti, Bel Air e Cité Militaire, e exercesse o
controle da area mais dificil em termos de segurancga, Cité Soléil.

Para que isso fosse possivel, aliaram-se as caracteristicas do nosso
soldado com um planejamento minucioso e uma execugdo impecavel
das operagdes, incluindo o planejamento detalhado das operagoes
ofensivas e do tipo de policia, com exaustivos treinamentos para todas
elas, tendo como base filmes e fotografias da regido produzidos a partir
do emprego de helicopteros e veiculos aéreos nao tripulados (VANT) em
reconhecimentos’®.

Durante a execugdo houve a utilizagdo combinada dos carros de
combate nacionais do tipo Urutu com patrulhas a pé, o emprego dos meios
de engenharia no apoio a mobilidade da tropa e a contramobilidade das
forgas opostas, e do helicoptero para auxiliar no comando e no controle
das acoes. O carro de som, irreverentemente batizado pela tropa brasileira
de “carro da pamonha”, foi altamente utilizado com mensagens para a
populacdo e para as forcas adversas. Apds a primeira fase, a tropa passou
a realizar operacdes conjuntas com a Policia Nacional do Haiti e a Policia
das Nacoes Unidas.

Ocontrole das areas problematicas foi obtido através de sua saturagao
com intensa atividade de patrulhamento e execugao de check points , tanto os
tradicionais quanto os ditos itinerantes, e o estabelecimento dos chamados
“pontos fortes”, ou seja, locais ocupados por pelotdes em areas vitais, tanto
permanentes quanto temporarias. Além disso, houve o estabelecimento de
uma rede de informantes, com comunicagdo rapida para ndo se perder a
oportunidade da informacdo e o emprego desses elementos junto com as
patrulhas, protegidas pela blindagem dos carros de combate.

Apesar da ordem de agir com firmeza contra as gangues, o respeito
as tradicoes e crendices do povo, o aprendizado e o uso de palavras basicas
da lingua créole faziam parte da orientacdo aos militares. Enquanto alguns
contingentes realizavam apenas patrulhas com seus carros de combate de
modo a proteger seus homens, os brasileiros, mesmo cientes do aumento
do risco, realizavam também patrulhas a pé, havendo, inclusive, ordem

18 SANTOS, Emilio Carlos Torres dos. Entrevista por meio eletronico em 4 fev. 2007.
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para cumprimentar as criangas em qualquer local e em qualquer situacao,
como uma maneira de conquistar o apoio popular; aconselhava-se também
evitar o uso de 6culos escuros para que a populacao pudesse ver os olhos
dos soldados, o que inspira confianga®.

Foi adotada a estratégia de ocupagdo progressiva que iniciou pelo
controle de Bel Air, seguido por Cité Militaire e Cité Soléil, a maior favela
da capital. Cada conquista era seguida pela criagdo de pontos fortes.
Antes e ap0ds a tomada do controle havia a prestagdo de servigos basicos
a populacao. O planejamento criterioso permitiu reduzir riscos de modo
que nao houve nenhuma morte de militar brasileiro nessas operacdes.

A maneira como as agdes foram realizadas no Haiti permite
desenvolvimento de uma doutrina de emprego extremamente Gtil em
operagdes que envolvam a ocupagdo de areas marcadas pela auséncia de
autoridades publicas.

E interessante destacar que essa atuagdo junto as comunidades
carentes que tem sido comum na atuagdo de tropas brasileiras nas
diversas operagdes de paz é também uma aplicagdo da experiéncia que
as Forcas Armadas adquiriram ao longo de sua propria histéria por conta
do que hoje se chama A¢des Civico-Sociais (ACISO) e que sdao executadas
por todas as unidades militares, em qualquer regido do Brasil em que se
encontrem, nas mais diversas dreas como saude, educacao, cultura etc.,
mas sempre voltadas ao apoio as comunidades carentes.

A utilizagao dessas a¢des durante a manutencao de paz nao almeja
substituir as agéncias que tém essas missdes especificas, mas usé-las para
a conquista do apoio popular, fundamental para o sucesso de qualquer
operacao desse tipo.

Outro exemplo de profissionalismo vem das tropas de engenharia
que se fizeram presentes em Angola e realizam importante trabalho
no Haiti. Normalmente, esse tipo de tropa faz parte dos contingentes
militares, sendo necesséria tanto para o apoio as tropas quanto para o apoio
a populacdo. No caso do Haiti, o contingente brasileiro de engenharia
executa missdes em apoio as tropas, como recuperacao de estradas para
facilitar o deslocamento das tropas da missao; recuperagdo de pontes;
desobstrucao de ruas e becos, inclusive com retirada de lixo e carcacas de
carros abandonados nas ruas; reforgo de check points; construgao de pontos
fortes; protecdo de guaritas; lancamento de arames sobre as instalagdes
da Minustah; construgdo de instala¢Ges para a tropa e assisténcia técnica
na manutencido de geradores. No entanto, executam, também, acdes

* Ibidem.
20 PEREIRA, Merval. O Haiti é aqui? A ocupacdo. O Globo, Rio de Janeiro, 9 jun. 2007, p. 4.
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de apoio a populagdo, como perfuracdo de pocgos artesianos, servigos
de terraplanagem, recuperacdo de estradas, ruas, escolas e orfanatos,
assisténcia médica e atividades de recreacdo, dentre outras?.

O sucesso militar na pacificagdo de areas conturbadas no Haiti
nao teria sido possivel se nao houvesse a presenca do quesito capacidade,
tanto de planejamento quanto de execucao, que se encontra presente em
toda a participacao do pais nas operagdes de paz.

No Timor Leste, em um discurso a Assembleia Constituinte, em 10
de maio de 2002, sobre a UNTAET, Sérgio Vieira de Mello apresentou os
trés componentes da missao: apoio a administracdo publica, a seguranca
interna e ao cumprimento das leis e da seguranca externa. O primeiro
componente, dentre outras atividades, consistia em apoiar a conducao de
investigacdes e processos de crimes graves, proporcionando assisténcia
para levar a justica os responsaveis por tais crimes cometidos em 1999%.
O segundo componente dizia respeito ao fornecimento continuo de
servicos policiais executivos e apoio ao desenvolvimento da Forca
Policial do Timor Leste, calculada para alcangar o efetivo de 2.830 pessoas
até 2004%. O terceiro componente tinha dois objetivos. O primeiro era
garantir a seguranca externa através da Forca de Paz da ONU e transferir
essas responsabilidades as instituigdes do Timor Leste. Para isso, a Forca
de Paz e as Forcas de Defesa de Timor Leste tiveram cadeias de comando
separadas e um cronograma de transferéncia que foi debatido com o
governo e executado posteriormente ja na Unmiset. O segundo era a
assisténcia ao desenvolvimento da seguranca das fronteiras e estruturas
politicas e de controle®.

Durante a solenidade mais importante da UNMISET, a passagem
de responsabilidade da defesa externa da missao da ONU para o governo
local, a tropa brasileira foi o principal ator na area da seguranca; e um
oficial brasileiro, que exercia a fungdo de chefe do servigo de Policia®,
foi o encarregado do planejamento e responsavel pela execucdo. A
solenidade, compareceram diversas autoridades locais e estrangeiras
e da ONU, e havia ameaca de interferéncia de grupos ligados as redes

2

TEIXEIRA, Carlos Alberto Maciel; SILVA, Gladstone Theméteo M. B. A participagdo da engenharia militar brasileira na Miss@o
das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti. Military Review, Fort Leavenworth, tomo 87, n. 3, mai-jun 2007, pp. 32-38.
Foram considerados graves os chamados crimes contra a humanidade, ou seja, homicidio, exterminio, transferéncia
forcada de populag@es, priséo ilegal, tortura e estupro, praticados como parte do ataque generalizado ou sistematico
contra a populagdo civil timorense.

Foi preparado um cronograma para transferéncia do comando da ONU para o governo do Timor Leste na base de distrito
por distrito e que foi executado a partir de 2002.

MELLO, Sérgio Vieira de. Apresentagdo a Assembleia Constituinte do Timor Leste em 15 de maio de 2002. In: MARCOVITCH,
Jacques (org.) Sérgio Vieira de Mello: pensamento e memoria. Sdo Paulo: Saraiva/Edusp, 2004. pp. 115-129.

Fungo similar a de um chefe de servico de Policia de um Comando Militar de Area do Exército Brasileiro. O trabalho era
somente com os militares, e o contato com a Policia Civil da ONU s6 acontecia nos casos de incidentes envolvendo os
militares e civis da populagdo local.
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terroristas internacionais. No entanto, tudo transcorreu sem problemas,
resultando em referéncia elogiosa do entao Representante Especial do
Secretario-Geral da ONU (RESG)*.

O excelente preparo profissional e psicolégico que tem marcado a
presenca brasileira nas missdes de paz esta logicamente relacionado com
a bagagem adquirida nas escolas militares e no dia a dia das organizagoes
militares. Tem relacdo, ainda, com a exceléncia do treinamento que
as tropas recebem no Brasil antes de serem deslocadas para as regides
de operacdes. O nivel desse treinamento realizado atualmente reflete
o aprendizado colhido durante décadas de presenca nas missdes das
organizagdes internacionais, aliado ao profissionalismo inato das Forcas
Armadas.

O processo desenvolvido nas Forcas Armadas, especialmente
no Exército, forca com natural vocagdo para esse tipo de operagdes,
resultou na criacdo, em 2005, do Centro de Instrucdo de Operagdes de
Paz (CIOPaz)¥, transformado em Centro Conjunto de Operagdes de Paz
do Brasil (CCOPAB) em junho de 2010.*® O Centro realiza uma série de
cursos e estagios de preparagao para militares e civis que participardo de
missdes de paz.

Uma diplomacia voltada para a paz

Uma postura coerente com principios que nao se alteram na sua
esséncia em decorréncia de grupos que se alternam no poder ajuda o
exercicio da resolugdo de um conflito. A postura coerente molda uma
determinada imagem de confianca.

Alguns exemplos histéricos demonstram a habilidade brasileira
em se apresentar como uma terceira parte isenta capaz de reunir partes
em conflito e facilitar os entendimentos, seja participando diretamente das
negociacdes como no caso do conflito Peru-Equador na década de 1990, no
qual os engajamentos da diplomacia brasileira e do pessoal do presidente
Fernando Henrique foram fundamentais para a assinatura do acordo de
paz, seja apenas exercendo um papel de bons oficios, como em 1909 ao
permitir a reconciliacio do Chile com os Estados Unidos na questao da
firma Alsop & Cia., ou na questdo de Leticia entre Peru e Colombia em 1934.

kS

VIEIRA JR., Rolant. Entrevista por meio eletrdnico em 22 fev. 2007.

BRASIL. Exército Brasileiro. Portaria n. 90 do Comandante do Exército: cria o Centro de Instrugdo de Operagdes de Paz.
Brasilia, 23 fev. 2005.

BRASIL. Ministério da Defesa. Portaria n. 952-MD, de 15 de junho de 2010. Alterou a denominagéo de Centro de Instrugdo
de Operagdes de Paz (CIOpPaz) para Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB).
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A diplomacia trabalha em prol dos interesses do Estado com o objetivo
de manter a paz e permitir a coexisténcia com outros Estados. Quanto mais
competente é a diplomacia, maiores dividendos serao obtidos pelo Estado e maior
a sua capacidade de estimular praticas de tolerdncia e coexisténcia. A diplomacia
brasileira é reconhecidamente competente, a ponto de o antigo chanceler alemao
Helmut Kohl se referir ao pais como uma “poténcia diplomética”, o que permite
ao Brasil manter uma tradicdo pacifica, sem ser pacifista.

Essa caracteristica facilita a acao diplomatica brasileira em mover
comunidades afetadas pelos conflitos e motivadas pelo 6dio e intolerancia
em direcdo a reconciliacdo. Esse processo tem relacao com o que sentem e
0 que pensam essas comunidades, muitas vezes motivadas pela religido,
cultura ou questdes étnicas, que tém grande significado ou que sdo as
causas da formacdo de conflitos e, consequentemente, terdao grande
significado na sua resolucao.

A resolucdo de conflitos implica esforcos para a construcdo de
amizades entre grupos que se veem como inimigos ou, pelo menos,
que consigam conviver com suas diferencgas, levando a reconciliagdo e a
reconstrucao socioeconémica da regiao afetada. Nesse processo, avulta de
importancia a neutralidade como essencial para a construgao da confianga,
encorajando inimigos a se engajar nos processos de paz.

Uma diplomacia que se apresenta isenta em relacdo ao conflito, que
se demonstra imparcial, que reflete uma imagem de neutralidade e consegue
fazer com que as partes em conflito e as populacdes afetadas a percebam
como tal, tem grandes chances de obter sucesso na aproximacao das partes.

A diplomacia brasileira perfaz essas caracteristicas, inserindo nesse
contexto ndo apenas os diplomatas propriamente ditos, mas militares e
policiais que participem de uma operagao de paz, os quais, nesse caso, sao
agentes da diplomacia brasileira.

Na maior parte dos conflitos, hd o engajamento das grandes
poténcias, seja individualmente, seja em grupos formados para envidar
esforcos que conduzam ao cessar das hostilidades. No entanto, muitas vezes
os representantes desses Estados ja iniciam as negocia¢des enfrentando
sérias barreiras que dizem respeito, principalmente, a visdo negativa que as
partes envolvidas tém desses paises, normalmente ligadas a um passado de
intervencdes e interesses particulares travestidos de boas intencoes.

Assim, em varios deles, talvez, a conducao da negociacao, seja no
caso de conflito armado ja deflagrado, seja na geréncia de uma crise ou na
prevencao do conflito, por agentes de Estados percebidos como realmente
neutros e imparciais e sem interesses na regiao, facilita o processo de
geréncia ou resolucao do conflito.
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Estaria ai, entdo, outra grande colaboracdo brasileira. Mesmo no
entorno sul-americano, onde talvez pudesse haver incertezas quanto as reais
intengdes brasileiras, ha condi¢des, como ja foram registradas em situagdes
passadas, de utilizar a diplomacia em prol da resolugao do conflito. Quicd em
outras regides do planeta, em especial naquelas em que, por algum motivo,
haja uma ligagdo maior com o Brasil (como a similaridade linguistica nos
caso de Angola, Mocambique e Timor Leste), teriamos grandes chances de
atuar como protagonistas em processos de paz. Logicamente, esse exercicio
depende dos interesses do préprio Estado em se engajar ou nao nos conflitos,
em ter uma presenca mais atuante ou nao no sistema internacional.

Nao estamos afirmando que deveriamos engajar-nos na maior
parte dos conflitos existentes ou por se conformarem no mundo. A ideia
principal é que, pelas caracteristicas de nossa diplomacia, pelo respeito
que ela conquistou, pela credibilidade que transmite aos demais Estados e
pela visao de neutralidade que a maior parte dos Estados tém do Brasil, h4
grandes chances de sucesso na atuacdo de seus agentes em gerenciamentos
e resolucdes de conflitos.

Os métodos utilizados nos processos de paz trazem implicita uma
série de valores e praticas que estimula a construcdo da amizade e que é
perfeitamente conhecida pela comunidadeinternacional. Esses valores, que
caracterizam a facilidade que o brasileiro tem de fazer e manter amizades,
sao fruto da coeréncia da diplomacia e da postura dos representantes do
pais nas dezenas de operagdes de paz de que participamos, o que promove
o contato, a aproximagdo. A proépria versatilidade e adaptabilidade do
brasileiro permitem que se encontrem meios adequados, inovando ou
utilizando métodos cléssicos, mas os ajustando continuamente de acordo
com as mudancas das circunstdncias e oportunidades que surgirem
durante o processo.

Tal versatilidade e adaptabilidade se tornam mais importantes
quando as operag¢des ocorrem em conflitos nos quais questdes religiosas
e/ou culturais atuam como fatores estimulantes e motivadores do
proprio conflito ou de sua manutengao, fazendo com que, normalmente,
os envolvidos tendam a resistir a compromissos racionais de um estado
de paz. Nesses casos, a multireligiosidade e a multiculturalidade do
Brasil podem auxiliar na condugdo do processo, atuando como ponte no
estabelecimento da comunicagdo direta entre os grupos adversarios.

Além disso, a exemplo do que ocorreu em paises de lingua
portuguesa e ocorre atualmente no Haiti, a utilizagdo de projetos sociais
brasileiros para ajudar a diminuir a situacdo de pobreza e provocar
mudancas sociais sera extremamente bem-vinda.
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Participacdo em operacdes de paz é decisdo politica e estd
estritamente relacionada com os interesses do pais no plano internacional.
Normalmente, uma maior participacdo reflete vontade politica e ativismo
na condugdo da politica externa pelo governo, e demonstra postura de
pais grande e crenca na capacidade de policy-maker.

Nesse contexto, o amistoso da selecdo brasileira de futebol no
Haiti representou um “gol de placa” da politica externa brasileira em
uma demonstracdo de como uma iniciativa ndo militar, utilizando uma
imagem agregadora, no caso, da selecao brasileira, pode colaborar com
uma missdo de paz. As imagens da calorosa recepcao do povo haitiano
aos nossos jogadores, percorrendo as ruas de Porto Principe nos carros
blindados brasileiros, a servico da ONU, ganharam o mundo através da
midia internacional e demonstraram como um gesto simples pode se
transformar em um poderoso instrumento a favor da paz.

Logicamente, ndo foram simples os planejamentos e a execugdo
de todos os procedimentos que se fizeram necessarios para a realizacao
do evento com a seguranca requerida. Também nesse sentido o Brasil,
por meio do Itamaraty e dos militares que comandam as tropas da ONU
naquele pais, deu mostras de competéncia ao garantir a seguranca fisica
dos envolvidos e a realizacao da partida sem incidentes.

Os que lidam com a questdo das operagdes de paz bem sabem da
importancia do apoio da populagdo para seu sucesso. Seja na manuten¢ao
da paz (peace-keeping), na imposicdo da paz (peace-enforcement) e,
principalmente, nas agdes de consolidagdo da paz (peace-building), a fim
de evitar o ressurgimento das controvérsias, a atividade de comunicacao
social, nela inseridas as relagdes publicas, o marketing institucional e as
operagdes psicoldgicas, esse apoio é fundamental.

Qualquer que seja o tipo de operagdo ou o local em que ela se
desenvolve, a ONU mobiliza equipes especializadas para desenvolver
extenso programa de agdes com vista a obter o apoio da populagdo da
area. Diversos componentes das forgas de paz - observadores militares,
policiais, tropa armada e funcionarios civis - auxiliam na obtencdo de
dados sobre a populagdo local e seu sentimento em relacao as atividades
da organizagdo, os quais servem de base para o desenvolvimento de novas
acdes ou o redirecionamento das que ja estejam em andamento.

O amistoso da selecdo, talvez, tenha obtido um resultado mais
eficaz que varias acdes psicolégicas a um custo muito menor. Como os
haitianos veneram nosso futebol, a realizacdo do evento atuou como
facilitador da aproximagdo das tropas brasileiras com a populagdo
civil do pais e, por conseguinte, de todos os componentes da ONU.
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Um evento dessa natureza serve ainda para chamar a aten¢do para
o conflito e os esforcos internacionais, podendo, inclusive, facilitar a
obtencdo de recursos para desenvolvimento de projetos de construcao da
paz.

A disposicao de realizar o amistoso, a par dos perigos que se
colocavam em decorréncia da situacdo do pais naquele momento, foi
mais uma demonstracdo da coeréncia entre os principios fundamentais
que regem nossas relagdes internacionais, expressos na Constituicdo
Federal: defesa da paz, solucdo pacifica dos conflitos, autodeterminagao
dos povos, prevaléncia dos direitos humanos e nao intervencao e a sua
aplicacao pratica.

Em tempos de intransigéncia politica e aplicagdo do poder militar
em prol de interesses nacionais, a par dos interesses coletivos, com as
grandes poténcias utilizando seus arsenais bélicos para a realizacdo de
guerras em algumas partes do mundo sob o argumento de que elas seriam
necessarias a paz, o Brasil mostrou como utilizar meios pacificos em prol
do mesmo objetivo.

A presenca do presidente do Brasil, prestigiando o evento, e
das tropas brasileiras que se encontram no Haiti reforgou a fé em nossa
capacidade de trabalhar em conjunto pela estabilidade e a prosperidade
de todos os povos, e a imagem do pais como um membro atuante da
sociedade internacional em favor da paz. Dessa forma, o evento pode ser
colocado como um dos grandes exemplos da contribuicao brasileira para
os empreendimentos pela paz das organizagOes internacionais.

Conclusao

Um artigo publicado no jornal Estado de S. Paulo, em maio de
2007, sobre a operacao de paz da ONU no Haiti, ressaltou, com muita
propriedade, a “maneira brasileira de pacificar”. Reproduzimos um trecho
do artigo com referéncia a operacdo planejada pelo comando brasileiro da
MINUSTAH e executada por tropas da ONU (incluindo as brasileiras),
em conjunto com a policia haitiana em fevereiro de 2007. Foi uma acao
que conseguiu pacificar o bairro de Cité Soléil (de 300 mil habitantes),
considerado pela ONU o mais violento do pais. Anteriormente, o Brasil
ja havia realizado operagdes semelhantes em outros bairros violentos.
Apesar da energia necessdria para essas agoes, os brasileiros contam com
a simpatia do povo haitiano.
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Em Fort Dimanche e Waff Jeremie, a miséria e a desolacdo da capital haitiana
lembram cenas da Africa exibidas nos cinemas. Em meio ao caos, os militares
brasileiros jogam domind, distribuem cachorro-quente e fazem a festa com a
criancada, vestidos de robd “Jauru Cop” e de jacaré “Panta”, simbolos da tropa.
O diferencial é que, nos olhos sofridos dos haitianos, hd uma alegria e um sinal
de esperanga tdo grandes quanto o carinho de quem esté realmente pensando em
ajudar. E a tatica de conquistar coracdes e mentes. Esse é o segredo do “modelo
brasileiro de pacificagao”, segundo o general Augusto Heleno Ribeiro, o primeiro
brasileiro a pisar no Haiti em 2004. Desde que os militares brasileiros chegaram a
Porto Principe, foram responsaveis pela prisao e expulsao de gangues dos locais
mais violentos como Bel Air, Cite Militaire e Cite Soleil. “J4 me chamaram aos
Estados Unidos dezenas de vezes para dar palestras para explicar como o Brasil
consegue acabar com a violéncia e conquistar a populagdo no Haiti. Os americanos
querem saber a receita do sucesso para poder aplicar no Iraque. Eu digo que o

segredo é respeito e carinho. O segredo é ser brasileiro”, diz o general Heleno.

Os brasileiros, diferentemente de tropas de mais de 20 outros paises que compdem a
Minustah, apresentam-se como amigos e acessiveis as criancas e aos haitianos, explica
o coronel Barroso Magno e os haitianos concordam. O lider comunitario Romeu
René, 52 anos, explica que hé dois tipos de pessoas no Haiti, “as que querem matar
eas que querem viver”. Segundo ele, os brasileiros conseguiram unir a populagao,
nao s6 combatendo o crime, mas distribuindo ajuda e dando carinho e atengao.
“Eles sao diferentes dos outros. Eu sinto que eles entendem nossos coragoes. Eles
querem a paz para o pais”. Entre as agdes humanitdrias realizadas pelos militares
brasileiros estao a distribuicdo de kits escolares, agua, alimentagao, a perfuracao
de pogos artesianos, asfaltamento de ruas e atendimento médico e odontologico
gratuito. Na base General Bacellar, sede das tropas, 34 criancas de quatro a

18 anos estudam linguas e informética e tém atividades esportivas®.

Ha um conjunto de valores, estilos e formas de pensar caracteristico
do povo brasileiro que sdo externadas quando da participagdo em missoes
de paz. H4, ainda, uma série de atributos presentes na pessoa do brasileiro
que, aliada a principios e habilidades, é utilizada em agdes praticas durante
missdes de paz, constituindo uma maneira peculiar de gerenciar ou de
resolver conflitos, que batizamos de “cultura brasileira de manter a paz”.
Essa “cultura” tem relacdo com a experiéncia acumulada em mais de meio
século de participacdes em operagdes de paz da ONU. No entanto, tem
relagdo também e, sobretudo, com o0 nosso modo de vida e de pensamento,
com os valores, estilos e formas de pensar desse grupo social brasileiro.

29 STOCHERO, Tahiane. Na “cozinha do inferno” brasileiro comanda a festa. O Estado de S. Paulo, Séo Paulo, 9 mai. 2007, p. C4.
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No entanto, essa “cultura” ndo se conformou a partir da participagdo
do pais nas missdes de paz. E algo inerente ao povo brasileiro. A participagdo
dos pracinhas na Segunda Guerra Mundial, ndo abordada no presente
artigo por ndo fazer parte do seu objeto, deixou uma variedade de exemplos
dessa maneira peculiar de fazer a guerra pensando na paz. No territério
por onde a Forca Expediciondria Brasileira (FEB) atuou, pode-se encontrar
relatos sobre a relagdo de afeto e carinho entre brasileiros e a populacao local.
Alguns italianos, criancas durante a guerra, fazem questao de homenagear
os brasileiros todo ano, como retribui¢do pela maneira peculiar como foram
tratados por nossa tropa nos idos de 1944 e 1945. Ha, também, vérios relatos
sobre o reconhecimento dos alemaes pela maneira profissional como foram
tratados pelos brasileiros na situacao de prisioneiros de guerra.

Os exemplos apresentados no texto reforcam a ideia da existéncia
de uma “cultura” brasileira que se mostra presente nas missdes de paz
que o pais participa e que chama a atenc¢do de outros paises que procuram
aprender com esse “jeito brasileiro de manter a paz”.
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O Direito Internacional e a posicao
diplomatica brasileira para a paz

Leonardo Nemer Caldeira Brant'
Julia Soares Amaral’

Lucas Moreira Alcici®

I. Da natureza normativa da defesa da paz

Neste capitulo, serdo analisados os dispositivos constitucionais
de defesa da paz, tidos como principios norteadores do Brasil em suas
relacdes internacionais e a for¢a normativa que estes apresentam no
sistema juridico brasileiro (a). Em um segundo momento, sera abordado o
controle constitucional realizado pelas Cortes Superiores Domésticas, bem
como as competéncias privativas do Congresso Nacional e do presidente
da Reptblica (b).

a) Da natureza normativa constitucional da defesa da paz

O compromisso para com a paz sempre foi principio norteador
posto pelo sistema constitucional brasileiro. De fato, ja na Constituicdo de
1824, o artigo 102, inciso IX, determinava ser atribuicao do imperador, como
chefe do executivo, declarar guerra e fazer a paz. Na Constituicao de 1891,
o artigo 34, somado ao artigo 48, dispunha sobre a competéncia exclusiva

! Doutor em Direito Internacional pela Université Paris X. Tese laureada com o Prix du Ministére de la Recherche. Professor
de Direito Internacional da Faculdade de Direito da UFMG e da PUC-Minas. Ex-jurista adjunto da Corte Internacional de
Justica de Haia. Professor convidado do Institut des Hautes Etudes Internationales de la Université Panthéon-Assas Paris
e da Université Caen Basse-Normandie, Franga. Visiting Fellow do Lauterpacht Centre of International Law, Cambridge
University. Diretor presidente do Centro de Direito Internacional (Cedin).

2 Membro do Centro de Direito Internacional (Cedin).

3 Membro do Centro de Direito Internacional (Cedin).
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do Congresso Nacional para autorizar o governo a declarar guerra e a
celebrar a paz. A Constituicdo de 1934 também determinava a competéncia
do Poder Legislativo para autorizar o presidente da Republica a negociar
a paz, nos termos de seus artigos 40 e 56, pardgrafo 10. Na Constituicao
de 1937, ha algumas inovagdes, como a preocupacao com a preservacao e
defesa da paz expressa no predmbulo e a competéncia privativa da Uniao
em declarar a guerra e fazer a paz, expressa em seu artigo 15. O artigo 74
dispunha sobre a competéncia privativa do presidente da Reptblica em
fazer a paz, sendo esta referendada pelo Poder Legislativo. Em razdo das
especificidades do cendrio politico da época, o artigo 166 trata da defesa
do Estado. A Constituicdo de 1946 traz uma importante inovacao, que
podera ser observada na leitura do artigo 4% que é a proibi¢do expressa
do Brasil de se empenhar em guerra de conquista, além de afirmar que o
Estado brasileiro s6 recorreria a guerra se nao fosse possivel a resolucao
pacifica dos conflitos. As demais disposicdes sobre competéncia eram
as mesmas das Constituicdes anteriores. A Unido era competente para
declarar guerra e celebrar a paz, o Congresso Nacional era competente
para autorizar o presidente a declarar guerra e fazer a paz, enquanto este
era competente para fazer a paz. Na Constituicdo de 1967, a vedagdo a
guerra de conquista é expressa no paragrafo tnico do artigo 7°. As demais
competéncias continuaram as mesmas, sem nenhuma inovacdo, assim
como na Constituicdo de 1969.

Na Constituicao de 1988, ja no Preambulo, que evidentemente
deve ser considerado como parte formal e material integrante do texto
constitucional?, faz-se mencdo a “solugdo pacifica das controvérsias” nas
relagdes internacionais do pais®. Tem-se aqui, portanto, o reconhecimento
evidente e preliminar de que tal principio abrange ndo apenas as
relagcdes com Estados, mas igualmente com organismos internacionais e
comunitdrios, consistindo em uma orientacao, um compromisso juridico e
politico para o legislador futuro, guiando a produgdo normativa vindoura,
bem como o comportamento dos agentes publicos®.

No mesmo sentido, observa-se o reconhecimento constitucional do
principiodadefesadapazcomocompromissonorteadordodireitobrasileiro.
Tal fato é revelado pela inclusdo do artigo 4° da Constituicao de 1988,

4 SILVA, J. A. da. Comentério contextual a Constitui¢do. 62 ed. 2009.

5 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte.” BRASIL. Predmbulo. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(1988).

§ Araljo, Dos predmbulos nas constituigdes, pp. 114-115.
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que enumera os principios ordenadores das relagdes internacionais
e reafirma, em seus incisos VII e VIII, o compromisso brasileiro com a
solugdo pacifica dos conflitos e com a defesa da paz’.

Observa-se, contudo, que, além da referéncia direta a paz,
tais principios devem ser vistos de forma complementar. Cada alinea
indicativa das regras que orientam o Brasil nas suas relacdes exteriores
traz, nesse sentido, direta ou indiretamente, um foco de atuacio
pacifista. Tal relagdo é evidente. A “independéncia nacional” reafirma o
compromisso com a paz ao delimitar que o Estado ndo acatara regras que
nao sejam voluntariamente aceitas. A “prevaléncia dos direitos humanos”
ocorre exaltando no plano constitucional os direitos fundamentais da
pessoa humana. A “autodeterminacdo dos povos” e o principio da “nao
intervengdo” estdo intimamente ligados a defesa da paz na medida em
que retratam o direito de uma nagdo de escolher seu préprio governo®, e
de estabelecer livremente seu status politico, econdmico e cultural sem que
haja qualquer tipo de intervengao alheia’. A “igualdade entre os Estados”,
principio que motivou o famoso discurso de Rui Barbosa na Conferéncia
de Paz de Haia, em 1907, significa a aceitacdo da paz na medida do
reconhecimento dos mesmos direitos destinados aos outros membros da
ordem internacional. A “defesa da paz” e da “solucdo pacifica dos conflitos
se configura como a auséncia de qualquer combate armado e consiste no
reconhecimento do principio da interdi¢do do uso da forca”, conforme
previsto no artigo 2.3 e 2.4 da Carta das Nagdes Unidas. O “reptdio ao
terrorismo e ao racismo” representa a paz como a rejei¢do a essas préaticas
consideradas desumanas. A “cooperagao entre 0os povos para o progresso
da humanidade” implica a atuagdo harmonica e o desenvolvimento
objetivando o fim dos conflitos. Finalmente, a “concessao de asilo politico”,
que abrange tanto o asilo diplomdtico quanto o asilo territorial, percebe a paz
como um direito fundamental do homem, consoante com o disposto no
artigo 14 da Declaracao Universal dos Direitos do Homem™.

A questdo relativa a defesa da paz como principio constitucional
parece, portanto, evidente e de facil comprovagao. Contudo, deve-se
questionar de fato qual é o papel dos principios dentro da ordem normativa
constitucional. Em outras palavras, qual aforcanormativa dos principiosna

7 De fato, segundo o artigo 4 da CF: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios: I - independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; III - autodeterminagdo dos
povos; IV - ndo intervengdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperagéo entre os povos para o progresso da humanidade; X - concessdo
de asilo politico”.

8 Oliveiros L. Litrento, O principio da autodeterminagdo dos povos, p. 80.

9 Celso D. de Albuquerque Mello lembra que o principio da ndo intervengdo protege contra a dominagdo das grandes
poténcias.

10 ], A. da Silva, op.cit.
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ordem constitucional brasileira? A pergunta ndo é desprovida de interesse.
Considerando o sistema juridico como uma ordem global harmoénica
dotada de subsistemas que complementam e densificam a ordem inicial,
verifica-se que os principios, como normas, desempenham a funcado de
dar fundamento material e formal aos subprincipios e demais regras
integrantes dos sistemas normativos''. Especificamente, na Constituicao,
os principios integram os postos mais altos da escala normativa. Eles sao
igualmente normas, mas servem de critérios para avaliacdo de todos os
contetddos constitucionais. Eles inspiram a constru¢do de regras menos
gerais que tendem a complementar o padrdo por eles estipulados'.

Desse modo, observa-se que, evidentemente, os principios
estabelecidos no artigo 4° sdo plenamente eficazes e obrigatérios, devendo
ser destacada sua fungdo ordenadora e de critério de interpretacao, a qual
proporciona coeréncia geral ao sistema. De maneira ampla, tal artigo
sistematiza a conduta brasileira nas relacGes exteriores, estabelecendo
padrdes de comportamento que denotam confiabilidade e seguranca
quanto a atuagdo externa do pais. Com efeito, a paz deixa de ser apenas
um conceito filoséfico abstrato e passa a ter significado e dimensdo
juridicas. Isso representa a escolha constitucional pela “forca do direito”
em detrimento do “direito da forca”.

A fim de se complementar a orientacdo consignada no artigo 4°,
outros artigos da Constituicao Federal (CF) reforcam o comprometimento
do pais para com a paz, esclarecendo as competéncias decorrentes de tal
orientacao. Nesse sentido, o artigo 5¢, paragrafo 22, exalta que os direitos
e garantias expressos na Constitui¢do nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais
dos quais a Republica Federativa do Brasil faga parte. Isto significa que um
tratado internacional pode perfeitamente complementar o rol de garantias
individuais estabelecidas como instrumento de manutencao da paz.

No mesmo sentido, no artigo 49, 11, é delimitado como competéncia
exclusiva do Congresso Nacional “autorizar o Presidente da Reptublica
a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar”, matéria que é
reafirmada no artigo 84, XX*. Vale ressaltar, porém, que a declaragdo de
guerra deve respeitar o previsto no artigo 84, XIX, sendo legitimos apenas
os casos em que tenha ocorrido agressao estrangeira, uma vez que o pais

11 Ruy Samuel Espindola, Conceito de principios constitucionais, pp. 75-76.

2. BONAVIDES, Paulo. A Constituicdo aberta: temas politicos e constitucionais da atualidade. Belo Horizonte: Del Rey, 1993. 310p.

3 Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica: XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do
Congresso Nacional.
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afirma, desde suas constitui¢des anteriores, que nao se empenhara em
guerra de conquista.

Tais competéncias de “declarar a guerra e celebrar a paz” estao
previstas também no artigo 21 como competéncia da Unido, o que
nao contradiz o abordado pelo artigo 49, uma vez que o presidente da
Reptblica, na qualidade de chefe de Estado, é a autoridade que exerce
tal competéncia, ndo obstante estar sujeito a autorizagdo do Congresso
Nacional, uma vez que se trata de atos de soberania nacional™.
A autorizagdo, em via de regra, deve ser anterior a declaragdo, porém
excepcionalmente nos casos em que a agressao estrangeira'® ocorrer no
periodo de recesso parlamentar, é permitido que a declaracao ocorra sem
a autorizacao legislativa; contudo, a acdo permanece sujeita ao referendo
congressual®.

A promocao da paz é ainda tratada na Constituicao Federal como
competéncia do Conselho de Defesa Nacional”, 6rgao de consulta do
presidente da Reptblica em assuntos de seguranca nacional, politica
externa e estratégia de defesa. Assim, conforme previsto no artigo 91,
paragrafo 12 “Compete ao Conselho de Defesa Nacional: I - opinar nas
hipéteses de declaragdo de guerra e de celebracdo da paz, nos termos
desta Constituicao”®.

Conclui-se, portanto, que a manutenc¢do da paz e a solugdo pacifica
de controvérsias internacionais sao principios estruturantes notoriamente
tratados e consolidados na Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, sendo expressos o comprometimento e a atuagdo do pais para sua
ampla realizacdo.

=

Tal matéria foi objeto de Mandado de Seguranga, MS 24085/DF em 29/10/2009, em que foram parte o advogado-geral
da Unido, o presidente da Republica e o ministro de Estado das Relagbes Exteriores. De fato, tratava-se de “mandado de
seguranga, impetrado por Luiz Eduardo Greenhalgh e outros, em face de ato praticado pelo Presidente da Republica e pelo
Ministro de Estado das RelagGes Exteriores, que teria autorizado o funcionamento de escritorio do Servigo Secreto dos Estados
Unidos da América em territorio brasileiro. Segundo alegam os impetrantes, é da competéncia do Congresso Nacional o
poder de autorizar a permanéncia ou transito em territorio nacional de forgas estrangeiras, conforme determina o artigo 49,
inciso 1I, da Constituigdo Federal. Afirmam ser nula a autorizagdo concedida pelas autoridades apontadas como coatoras,
em razdo de sua incompeténcia para a pratica do ato, bem como pelos dispositivos legais vigentes (artigo 84, inciso XXII e
paragrafo Unico, da CF; Lei Complementar 90, de 12 de outubro de 1997). Narram que, por entenderem configurado crime
de responsabilidade os atos praticados pelas autoridades impetradas, contra elas ofereceram dentncia junto a Cdmara dos
Deputados, nos termos da Lei 1.079/97. Requerem, liminarmente, suspensdo dos efeitos da autorizagdo concedida e, no
mérito, a declaragdo de nulidade do ato”. O presidente da Republica encaminhou informagdes elaboradas pela Advocacia-
-Geral da Unido (fls. 40/92). O ministro de Estado das Relagbes Exteriores prestou informagdes (fls. 43/64). A liminar
foi indeferida pelo entéo relator, min. Sydney Sanches. Brasilia, 29 de outubro de 2009. Ministro Cezar Peluso, relator.
Adotado em Nova Iorque em 03 de dezembro de 1973, o conceito de agressdo foi objeto da Resolugdo 3.314 (XXIX) da
Assembleia Geral das NagBes Unidas na qual é definido como “o uso da forga armada por um Estado contra a soberania,
integridade territorial ou a independéncia politica de outro Estado, ou em qualquer outra forma incompativel com a Carta
das Nagdes Unidas”. Bruno Simma, The Charter of The United Nations, a comentary, second edition, volume 1.

J. A. da Silva, op.cit., p. 404.

A Lei n. 8.183 - de 11 de abril de 1991 - DOU de 12/04/1991 - alterada pela Medida Provisoria n. 2216-37, de 2001
- dispde sobre a organizagdo e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional, rgdo criado em 29 de novembro de
1927 pelo presidente Washington Luis.

Alterado pela Emenda Constitucional n. 23, de 2 de setembro de 1999.
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b) Do controle constitucional da atuacdo do Brasil na defesa da paz

Estabelecida como principio constitucional brasileiro de
observancia obrigatéria, a defesa da paz é assegurada internamente de
acordo com os artigos 102, 105 e 109 da Constituicao Federal.

O artigo 102 trata das competéncias do Supremo Tribunal Federal,
o qual, no papel de guardido da Constituicdo, deve processar e julgar,
originariamente [...] o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio.
Cabe também ao Supremo Tribunal Federal julgar, mediante recurso
extraordinario, as causas decididas em tnica ou dltima instancia, quando
a decisao recorrida “declarar a inconstitucionalidade de tratado ou
lei federal” (art. 102, III, “b”). Tal competéncia veio a ser recentemente
indagada na reclamacao (Rcl 10920) ajuizada pelo governo do Paraguai
contra decisoes judiciais que beneficiaram o municipio de Foz do Iguacu,
no Parand. Nesta ocasido o ministro Celso de Mello, ponderou que
nao ha previsdo no artigo 102, I, “e”, da Constituicdo Federal quanto a
competéncia para julgar o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e municipio brasileiro, mas somente contra a Unido, Estado,
Distrito Federal ou territério. Segundo o ministro Celso de Mello, no caso
de disputa judicial entre Estado estrangeiro ou organismo internacional
e municipio brasileiro, a competéncia para julgar cabe a Justica Federal
de primeira instancia, conforme estabelece o artigo 109, inciso II, da
Constituicdo Federal. Ao lembrar jurisprudéncia da Corte, o ministro
afirmou que “o Supremo Tribunal Federal tem advertido ndo se incluir,
em sua competéncia, o poder para julgar, em sede originaria, litigios que,
envolvendo municipios, ndo se ajustarem a previsao constante do artigo
102, 1, ‘e’, da Constituicao”.

De fato, segundo o artigo 109 da CF, compete aos juizes federais
processar e julgar: II - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;
III - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;V - os crimes previstos em
tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a execugao no Pais, o
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente.

Do mesmo modo, sob a forma de recurso ordindrio as causas em
que sdo partes Estados estrangeiros ou organismos internacionais, de um

1

No Processo AG 40971 SC 2009.04.00.040971-9, foi decidido o ndo recurso ao disposto no artigo 109, III, da Constituigdo
Federal, pela aplicabilidade da Convengdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por Poluigdo
por Oleo ou Convengdo Internacional para Prevencdo de Poluicdo por Navios. Neste caso, argumentou-se que a causa
ndo esta fundada em Tratado da Unido. Relator: Sérgio Renato Tejada Garcia.
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lado, e 0s Municipios ou pessoas residentes ou domiciliadas no Brasil, do
outro, sao de competéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ), conforme
consagra o artigo 105 da Constituicao. Nesse sentido, o artigo 105 da CF
determina que compete ao Superior Tribunal de Justica®:

II - julgar, em recurso ordinario:

a. as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou
domiciliada no Pais;

II - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tnica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisao recorrida:

a. contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia®.

Desse modo, conclui-se que a paz é portanto, vislumbrada
constitucionalmente e que agir de forma contrdria a sua defesa implicaria
ato inconstitucional. Tal controle é garantido pelo poder judicidrio que
recebe da prépria Constituicdo sua competéncia de agir e de indicar a
inconstitucionalidade do ato.

II. Da natureza internacional da defesa da paz

Previsto constitucionalmente, o principio da defesa da paz, que
orienta a atuacdo diplomaética brasileira, encontra igual respaldo no direito
internacional. O seu fundamento se assenta no conceito que determina
a interdicdo do uso da forca nas rela¢des internacionais e, portanto, a
obrigacao legal de se buscar uma solucao pacifica em caso de controvérsia.
A analise da evolugao de tal conceito serve, assim, de guia para a percepgao
da arquitetura juridica internacional em matéria de manutencao da paz,
sabendo que tal sistema normativo regera as relacdes do Brasil com seus
pares na perspectiva internacional.

De fato, no momento da criacdo dos Estados-nacbes, e mesmo
até o final do século XIX, a guerra, como forma de solucao de conflitos,
constituia um atributo inerente a nocao de soberania, ou seja, um mero
fato alheio, portanto, ao universo do direito. Na realidade, as relagdes

20 No Processo AC 626 SP 2003.61.05.000626-7, verificou-se que: nas causas em que forem partes Estado estrangeiro
e pessoa residente ou domiciliada no pais, a competéncia revisora compete ao Superior Tribunal de Justiga, a teor do
disposto no artigo 105, II, “c” da Constituigdo Federal.

2l Importante ressaltar que a norma contrariada ou declarada revogada pode ser material, processual ou, inclusive,
regulamentar.
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entre os Estados eram, na sua origem, fundadas em relacoes de forca, e
o proprio direito internacional buscava, inicialmente, menos definir as
regras mantenedoras das relagdes pacificas do que regulamentar a guerra
e 0 uso da forca nas relacdes internacionais?. De fato:

o direito internacional cldssico jamais procurou restringir o recurso a guerra.
Isto significa que, do século XVI ao inicio do século XX, os Estados apreciavam
livremente a oportunidade de sua declaragdo e eram os préprios juizes dos
objetivos - politicos ou juridicos - que se desejava alcangar recorrendo ao
uso da forca armada. O prestigio internacional permanecia determinado
pelo resultado favoravel ou desfavoravel do conflito armado no qual uma

nacao se engajava®.

Nesse sentido, o direito ndo era o mecanismo fundamental na
construcdo da paz. Ao contrério, ja no final do século XIX, inaugura-se
um duplo movimento doutrinario que visa, por um lado, estabelecer a paz
pelo direito e, por outro, reconhecer a ilicitude do recurso a guerra como
mecanismo de solugdo de controvérsias internacionais. O movimento é lento
e progressivo. De imediato o direito supera a fase da mera coordenacao
da atividade beligerante e, em meados do século XX, se firma como um
instrumento necessario na manutencdo da paz. Desse modo, o conflito
internacional passou a ser visto, inicialmente, a partir de uma perspectiva
humanitéria, na qual uma nova arquitetura juridica dispunha-se a controlar
os efeitos nocivos das hostilidades. Este movimento pacifista, iniciado a
partir da Convencao de Genebra, de 1864, da Declaracao de Sao Petersburgo,
de 1868%, e da Declaracdo de Bruxelas, de 1874, intensifica-se de forma
marcante e culmina, finalmente, na ado¢ao das duas Convencdes de Paz de
Haia, de 1899 e 1907.

E bem verdade que se deve manter um otimismo reservado quanto
ao real papel inovador das duas Convengdes de Haia. Ambas manifestavam
certa prudéncia nabusca da classificacdo da guerra comoilicito internacional,
e, no essencial, limitam-se unicamente a regulamentacdo juridica do
desenvolvimento das hostilidades. De fato, a primeira convencao tratava
basicamente das leis e costumes da guerra terrestre e maritima e era seguida

2

Podem-se citar notadamente algumas obras classicas nesse sentido: Lignago, De bello (1360); Gorco, De bello justo (1420);
Wilhelmus Malthias, Libellus de bello et licito (1514); A. Guerrero, Tractatus de bello justo et injusto (1543); Francisco de
Vitoria, De juri belli (1557); Alberto Gentili, De juri belli (1589); e Grotius, De juri belli ac pacis (1625). José Sette-Camara,
“Les modes de réglement obligatoire”, Droit international: Bilan et perspectives, tomo 1, Paris: Pedone, p. 545.

P. Daillier, A. Pellet. Droit international public. L.G.D.]., Paris, 1999. p. 893.

Em ambos os documentos procurava-se unicamente codificar o direito da neutralidade. Contudo, a Convengdo de Genebra
enfatiza a protegdo dos feridos e doentes, ao passo que a Declaragdo de S&o Petersburgo proibe a utilizagdo de certas armas.
A Declaragdo de Bruxelas, de 1874, delimita a distingdo entre militares e civis no caso de conflitos armados.

2

2

®

2
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de trés declaragdes sobre o lancamento de projéteis provenientes de baldes a
gds, do emprego de gas asfixiante e do uso de canhdes de guerra. A segunda,
por sua vez, compreendia a ratificagdo de 13 textos, dentre os quais uma
convengdo sobre a abertura das hostilidades, uma convencao sobre as leis
e costumes da guerra terrestre, duas convengdes sobre a neutralidade, seis
convengoes sobre a guerra maritima e uma declaracdo sobre o lancamento
de projéteis de baldes.

No entanto, ndo ha davida de que um passo importante veio a ser
dado. Ainda que de maneira paralela, a solucao jurisdicional como forma
alternativa ao uso da forca armada chegou a ser finalmente proposta. As
Convencdes de Haia aperfeicoam o sistema arbitral aproximando-o das regras
aplicaveis as jurisdi¢des permanentes e contribuem para certa tendéncia de
institucionalizagdo juridica do sistema de solucao de controvérsias na medida
em que criam a Corte Permanente de Arbitragem (CPA)* e estabelecem
as bases nas quais ird se assentar a futura Corte Internacional de Justica
(CI))*. A Segunda Convencao de Haia, de 1907, chega mesmo a assegurar
um ponto de partida na fundamentacao objetiva da ilicitude do recurso a
forca nas relacdes internacionais. Imaginava-se, assim, um sistema no qual
a paz se vincularia a qualidade moral de um tribunal. A autoridade de sua
decisao decorreria, portanto, de sua capacidade de solucionar a controvérsia
mediante a aplicacdo do direito®.

Em seguida ao bombardeio executado pela Itdlia, Alemanha
e Reino Unido aos portos da Venezuela em 1902 em virtude do ndo
pagamento de dividas contraidas por seus nacionais, certos Estados
acordaram em ratificar a Convencao Drago-Porter®, a qual previa que
o reembolso coercitivo das dividas publicas era contrdrio ao direito
internacional. Nesse sentido, o artigo 1° da referida convencdo declara
que: “As poténcias contratantes acordam em nao recorrer a forca armada
visando ao recebimento de dividas reclamadas pelo governo de um pais
ao governo de outro como sendo devidas a seus nacionais”. O avanco &,
portanto, evidente, mas a atuagdo prética do principio é limitada. Ele carece
da aceitagdo, por parte do Estado devedor, do compromisso de encaminhar
a controvérsia a arbitragem internacional. De fato, o pardgrafo 2°
do artigo 1° previa que a limitacao do recurso a forca nao se aplicaria se o
Estado devedor viesse a recusar a arbitragem, se ndo respondesse a uma

3

FRANCOIS, J.P.A. “La Cour permanente d‘arbitrage”, R.C.A.D.I., 1935, vol. 52, pp. 5-105.

CAVARE, L. “'La notion de juridiction internationale”, A.F.D.I., 1956, pp. 496-509.

28 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. A autoridade da coisa julgada no direito internacional publico. Forense. Rio de Janeiro,
2002, p. 510.

O titulo oficial da Convengdo é “Convencdo relativa a limitacdo do emprego da forga para recuperagdo de dividas
contratuais”, o que evidencia o seu importante mas limitado alcance pratico.

N
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oferta de arbitragem ou mesmo se viesse a impossibilitar a constituicdo do
6rgdo arbitral e se recusasse a executar a sentenca®.

AeclosaodaPrimeiraGuerraMundialinterrompemomentaneamente
o projeto de tratamento da guerra como ilicito internacional, mas, mesmo
apo6s este dramdtico conflito, os Estados ainda nao estavam inteiramente
dispostos a aceitar tal regra de forma cogente™. De fato, o Pacto da Sociedade
das Nagoes, ratificado ap6s o fim das hostilidades, retomou o conceito
classico de guerra licita®?, mas, ao determinar quais as possibilidades de
guerra ilicita®, permitiu uma argumentacdo a contrario, no sentido de
admitir que “aquilo que ndo é proibido seria permitido”. O préprio artigo 12
do Pacto da Sociedade das Nagdes previa que, em caso de controvérsia
internacional, esta deveria ser encaminhada tanto a arbitragem quanto
a uma decisdo judicial ou ao exame do conselho. A guerra, contudo, nao
estava prescrita. Previa-se unicamente uma moratoéria de trés meses a contar
da decisdo arbitral, judicial ou do conselho™.

Diversos tratados posteriores viriam delimitar o alcance da
interdicdo do recurso a forca nas relagbes internacionais®. A matéria
encontra, todavia, um ponto definitivo com a ratificagao, em 1928, do Pacto
Briand-Kellogg™®. Instituido originalmente como um tratado de arbitragem
entre a Franga e os Estados Unidos da América, o pacto encontrou uma
adesdo quase universal”’ e declarava, ja no seu artigo 1°, que os Estados
contratantes “condenam o recurso a guerra como solugdo das controvérsias
internacionais e renunciam a ela como instrumento de politica nacional nas
suas relagdes mutuas”. O avanco é marcante, uma vez que a falta de precisao
na definicdo de “guerra” permitia concluir que todo e qualquer conflito
interestatal, a exce¢do evidente da legitima defesa®, estaria coberto por esta
previsao legal. Nesse caso, a paz deixaria de ser um mero subproduto da
hegemonia para se tornar uma atividade fim do proprio direito®.

A construcdo da regra nao significava, todavia, a certeza de sua
eficicia. O artigo 2° do referido tratado ja antecipava as futuras dificuldades

MOULIN, H.A. “'La doctrine drago”, R.G.D.I.P., 1907, pp. 417-472.

HIGGINS, R. “The legal limits to the use of force by sovereign states”. U.N. Practice, B.Y.I.L., 1961, pp. 269-319.

A idéia de guerra licita ou ilicita nos remete ao direito internacional classico e a doutrina canonica da guerra justa e
injusta.

A principal hipdtese era a guerra de agressdo proibida pelo artigo 10 do Pacto da SDN.

BARANDON, P. Le systéme juridique de la SDN pour la prévention de la guerre. Paris: Pedone, 1933. p. 444.

Pode-se citar, por exemplo, o Tratado de Assisténcia MUtua, de 1923, o Protocolo de Genebra, de 1924, e o Tratado de
Locarno, de 1925.

Convengdo de Paris, de 26 de agosto de 1928.

O pacto entrou em vigor em 24 de julho de 1929 e, em 1939, aplicava-se a 63 Estados, dado que revela sua quase
universalidade, considerado o nimero de Estados existentes naquela época.

A propria CIJ reconheceu que o direito a legitima defesa decorria de uma regra costumeira. Ver o caso das Atividades
Militares e Paramilitares na Nicaragua, C1J, Rec., 1986, pp. 94-102.

A importancia do Pacto Briand-Kellogg como marco da interdigdo do recurso a guerra é confirmada, em 1946, quando o
documento serviu de fundamento a condenacgéo dos criminosos de guerra pelo Tribunal de Nuremberg.
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que marcam o sistema de solucdo pacifica de controvérsias no seio da
Organizacao das Nagdes Unidas, pois, embora estabelecesse a obrigacao de
resolver as controvérsias internacionais por meios pacificos, nada dizia acerca
das sancdes coletivas destinadas a reprimir o desrespeito ao preceito legal.

Defato, osistema proposto pelo Pacto Briand-Kellogg, evidentemente
com as devidas adaptacdes, é finalmente retomado pelo artigo 2¢ da Carta
das Nagdes Unidas. A principal novidade reside no reconhecimento da
universalidade do principio em decorréncia da natureza universal da
carta®. Isto significa o fim da competéncia discricionaria do recurso a
guerra e a aceitacao definitiva de que a regra origindria e imperativa que
fundamenta o sistema de manutencdo da paz, na época contemporanea,
reside na interdicao do emprego da forca nas relacdes internacionais. Nesse
sentido, no paragrafo 4° do artigo 29, a carta estabelece que: “Os membros
[das Nagoes Unidas] deverao abster-se nas suas relagdes internacionais
de recorrer a ameaca ou ao uso da forca, quer seja contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer
outro modo incompativel com os objetivos das Nacdes Unidas”*. Dando
sustentagdo a este principio, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas, na sua
Resolucao 3314 (XXIX) de 14 de dezembro de 1974, definiu o ato de agressao
como: “o emprego da forca armada por um Estado agindo por iniciativa
propria, em violagdo da Carta das Nagoes Unidas”.

Alinterdi¢ao dorecurso aforcanas relagdes internacionais estdnabase da
cartaetornou-se um principioestruturante do direito internacional. Seu corolério
residiria, assim, na obrigacao de solucionar as controvérsias internacionais por
meios pacificos®. Nesse sentido, a Carta das Nagdes Unidas, no seu artigo 2,
paragrafo 3¢, dispde que: “Os membros da Organizacado [das Nagdes Unidas]
deverao resolver as suas controvérsias internacionais por meios pacificos, de
modo que a paz e a seguranca internacionais, bem como a justiga, ndo sejam
ameacadas”*. Isto significa que, paralelamente a necessidade da manutencao
da paz e a proibigao do exercicio da forca nas relagdes internacionais, incorre a
obrigacao de solucionar os conflitos recorrendo a meios pacificos. Observa-se,
assim, que o fendmeno da limitagao do uso da forga nas relagdes internacionais
estd intimamente vinculado a criacdo de mecanismos apropriados para a
solucdo pacifica das controvérsias de natureza internacional.

4

&

Atualmente, as Nagdes Unidas possuem 193 membros. A natureza universal da carta €, portanto, incontestavel.
Declaragéo sobre o fortalecimento da eficacia do principio do n&o recurso a forga. Resolugdo A/G, 42/28, de 18 de
novembro de 1987.

A definigdo retida engloba somente a agressdo armada, e o artigo 3¢ da Resolugdo de 1974 inclui, ainda, uma lista
ndo exaustiva de atos de agressdo. A resolugdo guarda, no entanto, apenas o carater de recomendagdo da Assembleia
Geral ao Conselho de Seguranga, podendo este aplica-la em um sentido tanto restritivo quanto extensivo. O objetivo do
documento n&o &, portanto, afirmar a licitude de toda a forma de agressé&o diferente da agresséo armada.

A CIJ utiliza este vocabulario no caso das Atividades militares e paramilitares na Nicardgua, Cl1], Rec., 1986, p. 145.
Resolugdo 39/11, de 12 de novembro de 1984.
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Resta, portanto, procurar definir quais os mecanismos disponiveis
na busca de uma solucao pacifica para uma controvérsia que possa vir a
constituir uma ameaga a paz e a seguranca internacional. Atualmente, o
artigo 33 da Carta das Nacdes Unidas traca uma lista ndo restritiva das
formas de solucao a disposicao dos Estados e prevé que as partes em litigio
podem escolher entre a negociagdo, o inquérito, a mediacao, a conciliacao,
a arbitragem, a via judicial, o recurso a organizagdes ou acordos regionais,
ou qualquer outro meio pacifico que os Estados julgarem conveniente
adotar®. De fato, o direito internacional ndo impde uma hierarquia dos
modos de solucdo de controvérsias previstos na carta nem estabelece a
obrigacao de se recorrer a uma modalidade tinica e precisa.

De fato, ao instituir para os Estados a obrigacao de solucionar
pacificamente suas diferencas, o direito internacional ndo impde o uso
obrigatério de uma modalidade em detrimento de outra. Esta liberdade
de escolha é o tema principal da Declaragdo de Manila sobre a Solucao
Pacifica dos Conflitos, aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, em 5 de novembro de 1982%. Segundo o seu ponto I, pardgrafo 32
“Os conflitos internacionais devem ser resolvidos na base da igualdade
soberana dos Estados e de acordo com o principio da livre escolha dos
meios, de acordo com as obrigacdes resultantes da Carta das Nagoes
Unidas e dos principios de justica e do direito internacional”*.

A doutrina, contudo, convencionou tratar os modos de solucao
de controvérsias dentro de duas perspectivas distintas. Admitiu-se,
assim, que a solucao diplomatica seria caracterizada, em principio, pela
negociacao direta ou pela liberdade das partes em aceitar ou recusar
a eventual solucdo proposta por um terceiro. Diferentemente, o0 modo
jurisdicional de solugdo de controvérsias se resumiria na avaliacdo do
direito por um terceiro imparcial e independente, na adocao de uma
sentenca dotada de efeito obrigatério e definitivo e na aplicacao de
um processo contraditorio, garantindo os direitos de ampla defesa e
a igualdade entre as partes. Como remarca P. M. Dupuy, a diferenca
entre os dois sistemas reside no fato de que “os modos diplomaticos
deixam, em principio, as partes livres para aceitar ou recusar a solucao
eventualmente proposta por um terceiro, ao passo que os modos
jurisdicionais, tais como a arbitragem e a jurisdicdo propriamente dita
obrigam as partes na controvérsia a aceitar, com autoridade de coisa
julgada, a solucao elaborada pelo juiz ou pelo arbitro”*.

4 Artigo 33 da Carta das NagGes Unidas.

4 Resolugdo 37/10 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

47 Resolugdo 37/10 da Assembleia Geral das NagGes Unidas.

4 DUPUY, P. M. Droit international public. Paris: Dalloz, 1995. p. 405.
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Na realidade, considerando as caracteristicas proprias a cada
mecanismo disponivel e a liberdade de escolha do sistema de solugdo
de controvérsias mais conveniente e adequado aos interesses das partes
litigantes, pode-se concluir que, ao optar pelo sistema jurisdicional, as
partes visam exatamente a obtencdo da confirmacao judiciaria dos seus
engajamentos convencionais. Justifica-se, assim, a competéncia facultativa
da Corte Internacional de Justica*’, que se insere como instituicao
jurisdicional a disposicao dos Estados na busca de uma paz durével.

Em face desta distincdo entre os modos diplomaéticos e
jurisdicionais de solucdo de controvérsias, nota-se que, como parte do
segundo método, pode-se ainda distinguir a arbitragem internacional
da jurisdicao internacional permanente. De fato, enquanto a arbitragem
é normalmente de natureza ad hoc e sensivel as particularidades de cada
litigio, a jurisdicdo permanente é frequentemente composta por 6rgaos
pré-constituidos, permanentes, vinculados a regras estatutarias estritas
e a um regulamento de procedimento. A prépria Corte Internacional de
Justica se autodefiniu ao afirmar que ela ndo se trata de um “tribunal
arbitral constituido por um acordo especial entre as partes, com o
intuito de estatuir sobre uma determinada controvérsia”. A CIJ é, sim,
“uma instituicdo preestabelecida por um ato internacional definindo sua
competéncia e regulamentando seu funcionamento”®. Seu Estatuto é,
inclusive, parte integrante da prépria Carta das Nagdes Unidas.

III. A atuacdo do Brasil na defesa da paz

A atuacgdo brasileira em defesa da paz pode ser observada a partir
de duas vertentes distintas. Uma decorrente de sua atuagdo politica (a) e
outra que advém das operagdes de paz (b).
a) A atuagdo politica do Brasil em matéria de manutengdo da paz

A marcante atuagdo politica brasileira em defesa da paz segue

trés linhas distintas e complementares. Em primeiro lugar, ela pode ser
observada nos discursos oficiais da Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

49 A consequéncia fundamental deste relativismo juridico reside, portanto, no valor essencial do consentimento dos Estados
para o estabelecimento da competéncia jurisdicional. C. Salcedo. “Droit international et souveraineté des Etats”. Cours
général de droit international public, R.C.A.D.I., vol. 257, 1996, pp.73-74.

0 ClIJ, Rec., 1953, p. 119.

51 Artigo 92 da Carta das NagOes Unidas.
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Tal engajamento representa uma macro-orientacao politica brasileira e é
profundamente significativo (i). Em seguida, podem-se verificar os votos
do Brasil no Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas. Tem-se, aqui, um
demonstrativo concreto da nossa vocagdo pacifica (ii). Finalmente, uma
breve analise dos pareceres da consultoria juridica sobre a matéria indica
a legalidade da posigdo brasileira em defesa da paz (iii).

i) A defesa da paz como principio conforme demonstra o engajamento politico
junto a Assembleia Geral das Nagoes Unidas

O compromisso do Brasil para com a paz independe de opgao
ou de vertente politica. Este ndo é a representacdo de um determinado
governo ou de uma opgdo de agenda. Esta ¢ uma razdo de Estado que
pode ser demonstrada na diversidade das referéncias a paz, e sua defesa
pode ser percebida nos diversos discursos junto a Assembleia Geral das
Nagoes Unidas.

De fato, na 432 Sessdao Ordindria da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas, em 1988, quando da promulgacao da
atual Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, o ministro das
Relacdes Exteriores Roberto de Abreu Sodré ja pronunciava aquilo que
resumiria a posicdo diplomadtica brasileira permanente. Segundo o
ministro, ao se dirigir

a Assembleia Geral pela primeira vez, ha trés anos, a vida internacional
encontrava-se dominada por graves pressdgios e repetidas violagdes aos
principios e propdsitos da Carta das Nacoes Unidas. Exacerbava-se a
linguagem da confrontacao entre as superpoténcias com o emprego de
avancadas tecnologias militares capazes de levar para o espago exterior os
riscos de uma guerra nuclear. A persisténcia de tensdes e disputas localizadas
frustrava os ideais da paz e da seguranca. Hoje, ao voltar a esta tribuna,
constato que o mundo estd um pouco melhor. Renasceram as préticas
da distensdo Leste-Oeste, que pareciam condenadas ao esquecimento.
Chegaram, finalmente, os Estados Unidos da América e a Unido Soviética
a um acordo concreto sobre desarmamento. Seus lideres sdao merecedores
de aplauso por essa conquista histérica. Desgastados por tragicos saldos de
morte e destruicdo, alguns conflitos regionais conheceram perspectiva de
solucdo pacifica. Em minhas interveng¢des anteriores, condenei a atitude de
recalcitrancia da Africa do Sul em bloquear o processo de independéncia da

Namibia, a engrenagem de violéncia que parecia perpetuar-se na regiao do
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Golfo e a transgressao dos principios de autodeterminagao e nao ingeréncia no
Afeganistao. Hoje, conforta-me ter que mudar aquele discurso de adverténcia
e censura para testemunhar o encaminhamento promissor dos esforcos de
paz destinados a por termo aqueles conflitos. [...]| Ardua, porém, é a tarefa
que resta por cumprir em obediéncia aos dispositivos da Carta. Os caminhos
para a liquidacdo do apartheid, para a solugdo da crise no Oriente Médio,
para o fim do sofrimento do povo do Libano, para a paz na América Central
continuam obstruidos. Espero que, na préoxima sessao da Assembleia Geral,
seja possivel registrar novos avancos na consecugdo dos objetivos da paz e

da concérdia entre os povos™.

A inquietagdo com a manutencdo da paz permanece de fato
uma constante na diplomacia brasileira e se vé refletida nos discursos
proferidos posteriormente. Na 582 Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, em 2003, o entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
reafirma a crenca brasileira nas Nac¢des Unidas e no papel insubstituivel
que a organizacdo exerce na promoc¢do da paz e da justica. Nesta
ocasido, o presidente notavelmente declarou que “nao podemos fugir a
nossas responsabilidades coletivas. Pode-se talvez vencer uma guerra
isoladamente. Mas ndo se pode construir a paz duradoura sem o concurso
de todos. [...] A paz, a seguranga, o desenvolvimento e a justica social
sdo indissociaveis. [...] A América do Sul afirma-se, cada vez mais, como
regiao de paz, democracia e desenvolvimento”>.

A relevancia do tema conduziu o entao presidente Luiz Indcio a
novamente fomentar a defesa da paz. Em seu discurso durante a reunido
da Comissdo Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizacdo™, em
2004 e novamente na Reunido de Alto Nivel da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas sobre a implementacao das Metas do Milénio® em 2005, o
entdo presidente brasileiro destacou que as metas da humanidade devem
traduzir o ideal civilizatério da paz fundada na justica. Nesse sentido,
Lula avangou no conceito de paz vinculando os objetivos pacificos ao
combate a pobreza. Tal fato chamou atengdo para a realidade de que “é
preciso ampliar, e muito, os recursos disponiveis para combater a pobreza
e a fome, oferecendo oportunidades de desenvolvimento aos paises

Discurso do ministro de Estado das RelagBes Exteriores Roberto de Abreu Sodré na 432 Sessdo Ordinaria da Assembleia
Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas. Nova Iorque, 26 de setembro de 1988.

Discurso do presidente Luiz Indcio Lula da Silva na 582 Sessdo Ordindria da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Nova
Torque, 23 de setembro de 2003.

Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva durante a reunido da Comissdo Mundial sobre a Dimensdo Social da
Globalizagdo. Nova Iorque, 20 de setembro de 2004.

Reuni&o de Alto Nivel da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre a implementagdo das Metas do Milénio. Nova Iorque,
15 de setembro de 2005.
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pobres. Se os paises desenvolvidos tiverem a devida lucidez estratégica,
perceberdo que essa nova atitude, esse esforco adicional, mais do que
justo, é absolutamente necessario. Sem ele, temo que a seguranca e a paz
mundiais se tornem uma quimera”.

Este tema foi igualmente tratado de maneira memoravel pelo
ministro Celso Amorim em seu discurso perante a Assembleia Geral, em
2005, no qual analisa os temas ligados a paz e a seguranga, chamando
atengdo para a necessidade de implementacao das metas da Declaragao
do Milénio. Em tal ocasido, o ministro salientou ainda a satisfacdo do
Brasil com os progressos relativos as fontes adicionais e inovadoras
de financiamento para a acdo contra a fome e a pobreza, insistindo na
necessidade de ampliar a assisténcia ao desenvolvimento”. A posigao
brasileira, portanto, é inovadora e consolida a unido dos conceitos de paz,
desenvolvimento e combate a pobreza. Nas palavras do entdo ministro
das Relacdes Exteriores: “A histéria nos oferece uma rara oportunidade
de mudanca. Nao a desperdicemos. Paz, desenvolvimento, democracia,
respeito aos direitos humanos sao os objetivos que nos unem. Reforma deve
ser a nossa palavra de ordem”** Neste discurso, o ministro Celso Amorim
trata ainda do estabelecimento de uma Comissdo para a Construgao da
Paz, afirmando que esta preenchera uma lacuna institucional importante.
Sera o elo, hoje inexistente, entre seguranca e desenvolvimento®.

O carater duradouro do compromisso do Brasil para com a paz é
reforcado no governo atual da presidente Dilma Rousseff. Assim, em seu
discurso de abertura da 662 Assembleia Geral das Nacdes Unidas®, ela
afirma que o pais tem insistido na inter-relagdo entre desenvolvimento,
paz e seguranca |[...] e repudiado com veeméncia as repressdes brutais
que vitimam populacdes civis. Nas palavras da presidenta da Reptblica:
“Estamos convencidos de que, para a comunidade internacional, o recurso
aforca deve ser sempre a tiltima alternativa. A busca da paz e da seguranca
no mundo ndo pode limitar-se a intervengdes em situagdes extremas. [...]
Tenho orgulho de dizer que o Brasil é um vetor de paz, estabilidade e
prosperidade em sua regiao, e até mesmo fora dela”®".

a

Discurso do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, por ocasido da Reunido de Alto Nivel da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas sobre a implementacdo das Metas do Milénio. Nova Iorque, 15 de setembro de 2005.

Luiz Felipe de Seixas Corréa, O Brasil nas Nagbes Unidas, Brasilia, 2007.

Discurso do ministro de Estado das Relagdes Exteriores Celso Amorim durante a 602 Sessdo Ordinaria da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas. Nova Iorque, 17 de setembro de 2005.

Discurso do ministro de Estado das Relagbes Exteriores Celso Amorim durante a 602 Sessdo Ordinaria da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas. Nova Iorque, 17 de setembro de 2005.

Nova Iorque, 21 de setembro de 2011.

Discurso da presidente Dilma Rousseff na abertura do Debate Geral da 662 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Nova
Torque, 21 de setembro de 2011. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/em-discurso-historico-na-assembleia-geral-
dilma-rousseff-destaca-papel-de-lideranca-global-das-mulheres/>.
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ii) Votos do Brasil no Conselho de Seguranca

A posicdo pacifista brasileira pode ser igualmente confirmada pela breve
andlise dos seus votos junto ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Embora seja controversa no que diz respeito a sua eficicia e ao
real alcance de tal opgao politica, ndo ha davida de que a iniciativa
brasileira e sua atuacao no caso relativo a situacdo iraniana e o debate
acerca da proliferacao nuclear (Situationon Iran / Non-proliferation®?)
veio a ser motivada por um arraigado compromisso com a defesa da
paz. Assim, apesar da intervencdo brasileira e turca e da conhecida
declaracdo iraniana, a matéria veio a ser tratada no Conselho de
Seguranca em 9 de junho de 2010. Equivocadamente ou nao, o Brasil
se posicionou de forma a assegurar que o programa nuclear iraniano
era pacifico, reforcando a importadncia de uma colaboragao e do
aprofundamento do didlogo com este Estado. A posicao brasileira
era marcadamente definida pela necessidade de que as importantes
questdes pendentes deveriam ser resolvidas em um ambiente de maior
cooperacdo. Nesse sentido, volto a dizer, equivocadamente ou nao,
mas coerente com seu histdrico pacifista, o Brasil se posicionou a fim
de ndo adotar novas sanc¢des contra o Ira, tomando como tnica solugao
vidvel para as divergéncias sobre o programa nuclear deste pais aquela
negociada diplomaticamente®.

Ainda recentemente o Brasil condenou, de forma veemente, em
seus votos no Conselho de Seguranca, atitudes contrarias ao fortalecimento
da paz. Nesse sentido, nos debates acerca da questdo relativa a Bdsnia
e Herzegovina, ocorridos no dia 24 de maio de 2010, a embaixadora
Maria Luiza Ribeiro Viotti expressou a preocupacdo do pais com as
declaracdes e decisdes tomadas por certos lideres politicos e que seriam
incompativeis com o Acordo de Paz de Dayton®. Almejando um futuro
de paz e prosperidade na Bésnia e Herzegovina, o Brasil demonstrou
seu apoio ao sucesso na consolidacao de um Estado totalmente funcional
e autossustentavel, crendo que “proteger a soberania e a integridade
territorial da Bésnia e Herzegovina é indispensavel e que o Conselho de
Seguranga deve continuar a acompanhar de perto a situacao no local”®.

[3

4

Security Council - Situation on Iran/Non-proliferation. Nova Iorque, 9 jun. 2010.

Discurso da embaixadora Maria Luiza Ribeiro Viotti (Permanent Representative of Brazil to the United Nations) no
Conselho de Seguranga sobre a Situagdo no Ird/N&o proliferacdo: “For all these reasons, Brazil does not believe that
this is the moment to adopt further sanctions against Iran. We believe, along with many, that the only viable solution to
disagreements with Iran over its nuclear program is a negotiated diplomatic solution. This is why we are convinced that
the fuel exchange arrangement of last May is an opportunity that should not be missed”. Nova Iorque, 9 jun. de 2010.
Acordo assinado em Paris, em 14 de dezembro de 1995, que pds fim ao conflito de trés anos e meio na Bdsnia e Herzegovina.
Discurso da embaixadora Maria Luiza Ribeiro Viotti acerca do debate sobre a Bosnia e Herzegovina: “We are certain that
the country, with our continued support, will succeed in consolidating a fully functional and self-sustaining State. This is
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Um novo desenho na determinacdo do conceito de paz foi
igualmente avancado pelo Brasil recentemente. Por ocasido do Maintenance
of international peace and security: the impact of climate change, a representante
permanente do Brasil junto as Nac¢des Unidas sustentou a intima ligagao
entre os efeitos adversos das alteracdes no meio ambiente e o agravamento
das ameacas existentes para a paz e a seguranca. Nesse sentido, o Brasil
reformula o conceito de paz e adverte a comunidade internacional para a
interdependencia entre desenvolvimento, seguranca e direitos humanos.
Tal fato implicaria que as mudancas climaticas podem, de forma marcante,
contribuir para o desequilibrio internacional, capaz de gerar ameacas a
paz e a aseguranca internacional®.

iii) Pareceres do consultor juridico

A legalidade da atuacado brasileira em face de seu compromisso
legal de preservacao e defesa da paz pode ser igualmente analisada a
partir da verificagdo dos trabalhos da consultoria juridica do Itamaraty.

Nesse sentido, em parecer datado de 9 de setembro de 1985, por
solicitagdo do ministro de Estado das Relacdes Exteriores para opinar sobre
as propostas de paz apresentadas no encontro de La Paz®, o eminente
jurista Antdonio Augusto Cangado Trindade concluiu que “na busca de
solugdo para a crise centro-americana importa ter em mente a interagao
entre os principios da solugdo pacifica das controvérsias internacionais
e da nao intervencdo nos assuntos internos dos Estados”. A construcao
de uma alternativa pacifica para tal controvérsia levou o entdo consultor
juridico do Ministério das Relagdes Exteriores a lembrar que: “Talvez

the only way to the future of peace and prosperity that all in Bosnia and Herzegovina wish for and rightfully deserve”.
Nova Iorque, 24 de maio de 2010.

Discurso da embaixadora Maria Luiza Ribeiro Viotti, por ocasido do Maintenance of international peace and security: the
impact of climate change: “We firmly acknowledge the interdependence of development, security and human rights.
The links between climate change and development and between security and development are clear and have been
explicitly recognized by the United Nations. The possible security implications of climate change, however, are far less
obvious. Environmental impacts do not threaten international peace and security on their own. In certain circumstances,
the adverse effects of climate change may contribute to aggravate existing threats to international peace and security”.
Nova Iorque, 20 de julho de 2011.

“Por ocasido da posse do novo Presidente da Bolivia, reuniram-se em La Paz, em 5 e 6 de agosto ultimo, os presidentes
da Argentina, do Uruguai e da Colémbia e os ministros do Exterior do Brasil, do México e do Uruguai. No referido encontro
de trabalho foi discutida a questdo da situagdo da América Central. O presidente colombiano e o chanceler mexicano
relataram a recente atuagdo do Grupo de Contadora (Colémbia, México, Panamé e Venezuela) com vistas a apresentagédo
de um projeto final da Ata de Contadora. O presidente argentino enfatizou a necessidade de ser alcangada uma solugéo
global do problema, e para tal sugeriu um acompanhamento da discusséo interna sobre a nova Constituigdo da Nicardgua
(para ali manter uma sociedade pluralista, do ponto de vista politico, e mista, do ponto de vista econémico, e convencer os
Estados Unidos a aceitarem assim uma solugéo negociada), e um exame dos mecanismos juridicos e de seguranca (tanto
no &mbito institucional dos organismos internacionais quanto em uma base ad hoc) na busca de uma solugdo pacifica
da situagdo de crise na América Central”. Antdnio Paulo Cachapuz de Medeiros. Pareceres dos consultores juridicos do
Itamaraty; pp. 106-107.
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nao se tenha esgotado o potencial dos mecanismos de solucado pacifica -
ainda que em base ad hoc - dentro da estrutura juridico-institucional das
organizagdes internacionais, a exemplo de sugestdes ndo concretizadas até
o presente, como: restabelecer a antiga Comissdo Interamericana de Paz
(que tao bem funcionou), possibilitar que ndo apenas os Estados-partes
em uma controvérsia, mas, também, qualquer outro Estado interessado
possa recorrer ao Conselho Permanente da OEA, estabelecer Comités ad
hoc do Conselho de Seguranca da ONU para a Solucao de Controvérsias,
intensificar o uso dos métodos de determinagao dos fatos (no &mbito da
ONU e da OEA) na prevencao de disputas ou de seu agravamento, dentre
outras”®,

A promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
em 1988 ndo alterou a posigdo brasileira. Nesse sentido, a paz continuou
sendo matéria pertinente nos pareceres dos consultores juridicos
do Itamaraty, mantendo-se a posicao diplomatica pacifista adotada
anteriormente e fortalecendo os principios estabelecidos recentemente no
artigo 4° de tal Carta Magna.

Observa-se, contudo, que, se o qualificativo de defesa da paz dado
pelo governo brasileiro indica a necessidade de se encontrar o modo de
solugdo pacifica adequado a controvérsia em questao - como demonstra
o parecer citado - isto ndo significa a defesa da paz em detrimento das
regras oriundas da Carta das Nag¢oes Unidas. De fato, esta inclui em seu
capitulo VII penalidades em face de determinado Estado agressor. Nesse
viés, em 16 de janeiro de 1991, no constante as indagacdes pertinentes
a compatibilidade dos pedidos de compensacdo de contas correntes de
embaixadas e da pronta remessa de alimentos formulado pela embaixada
do Iraque®, o ilustre consultor juridico Vicente Marotta Rangel qualificou
o Iraque como Estado agressor e infringente da paz e seguranca
internacionais™. Dessa forma, pressupondo o capitulo VII da Carta das
Nagdes Unidas no que tange ao reconhecimento, por parte do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas, da “existéncia de qualquer ameaca a
paz ou ato de agressao””* e o artigo 25 da Carta, que consolida que “os
Membros das Nacoes Unidas concordam em aceitar e executar as decisoes

@
&

TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Parecer relativo aos mecanismos de solugéo pacifica de controvérsias internacionais
e a crise na América Central: Ata de Contadora, Documento de Tegucigalpa e outras gestdes e propostas de paz. Brasilia,
9 de setembro de 1985.

Faz-se importante destacar que foram levadas em consideragdo as resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, adotadas e decorrentes da ocupagdo do Kuaite por aquele pais.

Parecer do consultor juridico Vicente Marotta Rangel de 16 de janeiro de 1991 sobre: 1. aplicagdo de resolugdes do
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas decorrentes da ocupagdo do Kuaite; 2. pedido de compensagdo de contas
correntes de embaixadas; 3. pedido de pronta remessa de alimentos; 4. exame da compatibilidade desses pedidos com
aquelas resolugoes.

Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas.
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do Conselho de Seguranga””? foi declarado vedado o pedido. Diante de
tal fato, o parecer induz a necessaria verificagdo de que a entrega dos
alimentos ao governo iraquiano fosse conduzida mediante a supervisao
do 6rgao instituido pela Resolucao 661 (1990) do mesmo Conselho de
Seguranca”.

b) Da participagdo do Brasil nas operacdes de manutencio da paz
i — América do Sul

O exemplo mais marcante da atuacao brasileira em matéria de
defesa da paz e de sua manutencdo pode ser observado na agdo brasileira
no Haiti. De fato, como demonstrou o ministro Celso Amorim durante a
602 Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral das Nagoes Unidas:

A [..] solidariedade inspira a participagao do Brasil nos esfor¢os de paz das
Nagoes Unidas no Haiti. O envolvimento do Brasil, bem como de outros paises
latino-americanos, no Haiti nao tem precedentes tanto em termos de presenca
de efetivos militares quanto de articulacao politica. Animam-nos trés objetivos
principais: 1) a criacdo de um ambiente de seguranca; 2) a promocao do didlogo
entre as forcas politicas, com vistas a uma verdadeira transicao democratica; e

3) o efetivo apoio internacional para a reconstrugao social e econdmica do Haiti™.

O desafio é gigantesco. Em 1957, Frangois Duvalier foi eleito,
democraticamente, presidente do Haiti, apds anos de instabilidade politica.
Meédico, oriundo da classe média, foi eleito com o apoio dos Estados Unidos
da América, exército e das elites locais. Sete anos apds sua posse, em 1964,
Papa Doc, como era conhecido no pais, declarou-se presidente vitalicio.
Papa Doc governou autocraticamente o pais até sua morte em 1971, sendo
sucedido por seu filho, Jean-Claude Duvalier, conhecido como Baby Doc.
A semelhanca de seu antecessor, também foi nomeado presidente vitalicio.

Em 1986, ap6s quase trinta anos de ditadura, um levante popular
que contou com o apoio de diversos setores da sociedade haitiana derrubou
Baby Doc, que foi obrigado a deixar o pais. Apds a saida do presidente, o
Haiti passou a ser administrado por governos provisérios, que sofreriam
sucessivos golpes de estado. Em 1988, Leslie Manigat venceu as elei¢des,

72 Carta das NagGes Unidas (assinada em S&o Francisco a 26 de junho de 1945). Artigo 25: “Os membros das Nagées Unidas
concordam em aceitar e aplicar as decisdes do Conselho de Seguranga, de acordo com a presente Carta”.

73 Parecer do consultor juridico Vicente Marotta Rangel. Brasilia, 16 de janeiro de 1991.

74 Discurso do ministro Celso Amorim durante a 602 Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
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mas permaneceu no poder por poucos meses, pois foi deposto por um
golpe de estado liderado pelo general Henry Namphy. Este dltimo foi
igualmente deposto por um golpe de Estado promovido pelo general
Porsper Avril. Por sua vez, Avril foi destituido em 1990, ano em que foi
instalado um governo civil transitério, liderado pela juiza Ertha Pascal-
-Trouillot. Ao final desse ano foram convocadas elei¢des, que marcaram o
fim desta sucessiva instabilidade.

Jean-Bertrand Aristide se sagrou vitorioso nas elei¢des realizadas
em 1990, tomando posse no inicio do ano seguinte. Entretanto, alguns
meses depois foi deposto por um golpe de estado promovido por militares,
liderado pelo general Raoul Cédras. O presidente deposto buscou, entao,
asilo nos Estados Unidos, enquanto o governo militar nomeou o civil Marc
Bazin como primeiro-ministro.

Em 1993, foi enviada uma missdo conjunta das Nacdes Unidas
com a Organizacao dos Estados Americanos, denominada International
Civilian Mission in Haiti, com o objetivo de monitorar viola¢des aos direitos
humanos no pais. Entretanto, no ano seguinte, os observadores dessa
missao foram expulsos do Haiti”.

O Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas foi acionado em
razdo da ineficacia das medidas tomadas anteriormente pela OEA. Apos
algumas resolucdes impondo e mantendo embargos econdmicos ao Haiti,
como as de n. 841, 861, 862, 867, 873, 875 do ano de 1993 e as de n. 905,
917 e 933 de 1994, ocorreu a votacdo da Resolucdo 940. Tal resolugao,
diferentemente das anteriores, invoca o capitulo VII da Carta das Nacoes
Unidas e autoriza o eventual uso da forca na regido. Cabe ressaltar que o
Brasil, que ocupava assento no Conselho de Seguranca da ONU nos anos
de 1993 e 1994, absteve-se na votagdo dessa resolucao.

A intervencdo militar autorizada pela Resolugdo 940 resultou
no retorno do presidente deposto ao governo haitiano. Entretanto, a
situagao politica no pais sofreu diversas reviravoltas, com o fechamento
do Congresso Nacional e dificuldades na realizacao de eleicdes, até que
Aristide foi reeleito presidente, com mandato até 2006. Esse fato que
fez com que a oposicdo nomeasse um governo alternativo. Os anos
seguintes foram de extrema instabilidade politica, que o pais viveu
sob o clima de diversas lutas sociais e politicas, até que o parlamento
encerrou suas atividades em janeiro de 2004. A partir dessa data, a
situacdo se agravou ainda mais e o poder executivo passou a legislar
por meio de decretos.

75 VALLER FILHO, Wladimir. O Brasil e a crise haitiana: a cooperag&o técnica como instrumento de solidariedade e de agdo
diplomatica. Brasilia: Funag, 2007.
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Em 30 de abril de 2004, foi aprovada no Conselho de Seguranca a
resolucado 1.542, dando origem a Missao de Estabilizacao das Nacoes Unidas
no Haiti (Minustah), a qual, durante o periodo de transigdo, teve como objetivo
tornar possivel a livre expressdo da vontade do povo haitiano na escolha de
seus dirigentes. O Brasil aceitou participar da missdo e enviar tropas ao Haiti,
contribuindo em um primeiro momento com 1.200 militares™. Com a presenca
da Minustah, as elei¢des do inicio de 2006 tiveram a maior participagdo de
todas as eleigdes ja ocorridas no pais”, e o Brasil chegou mesmo a contribuir
com relevante ajuda financeira, colaborando com US$ 1 milhdo para as elei¢des
presidenciais e outro US$ 1 milhdo para as elei¢des legislativas e locais.

O Brasil teve, portanto, no Haiti, sua principal atuacao nas operagdes
de manutencao da paz junto as Nagdes Unidas. De 2004 a fevereiro de 2010,
0 Brasil contribuiu com um contingente de 1.200 militares e ainda hoje, com
rotacdo semestral, ha militares brasileiros atuando no pais. Finalmente,
apos o terrivel terremoto ocorrido na regidao do Haiti em janeiro de 2010, o
Brasil passou a manter contingente de 2.100 militares no terreno. A atuacdo
é, portanto, expressiva se considerarmos que a Minustah é composta por
8.609 militares provenientes de 19 paises. Além disso, o comando militar da
operagcao é exercido, desde 2004, por generais brasileiros.

Outra atuacao importante do Brasil em matéria de defesa no ambito
regional se deu a partir da proposta de constituicdo da Unasul. Assim,
recentemente, ap6s o ataque colombiano ao acampamento das Farc no
territério equatoriano no dia 1° de margo de 20087, o Brasil propos, dentro
do universo da Unasul, a criacio de uma instancia sul-americana de
consulta, cooperacdo e coordenagdo em matéria de defesa. O Conselho de
Defesa Sul-Americano teria como objetivo articular os paises do continente
em torno de valores e principios comuns, tais como o respeito a soberania,
a autodeterminacdo dos povos e Estados e sua integridade territorial, bem
como a ndo intervengdo em assuntos internos. Este formato do Conselho
de Defesa Sul-Americano e seu estatuto foram aprovados na Capula da
Unasul, realizada na Bahia, em 16 de dezembro de 2008. Foi também
aprovado o estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa, que
sera vinculado ao Conselho de Defesa Sul-Americano.

O estatuto do conselho traz discriminado os seus objetivos, ou
seja, o de: (a) consolidar a América do Sul como uma zona de paz, base
para a estabilidade democratica e o desenvolvimento integral de nossos

7

3

SEINTENFUS, Ricardo. De Suez ao Haiti: a participagdo brasileira nas operagdes de paz, o Brasil e a ONU. Brasilia: Funag, 2008.
COSTA, Marina Moreira. A atuagdo do Brasil junto a ONU. Site do Conselho de Seguranca da ONU.

BOMBARDEIO realizado por operagdo militar do governo colombiano a um acampamento de rebelde das Farc (Forgas
Armadas Revolucionérias da Colombia) lotado em territorio equatoriano. BBC Brasil, 24 mar. 2008. Disponivel em: <http://
www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2008/03/080324_colombiaequadormorto.shtml>.
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povos, e como contribuicdo a paz mundial; (b) construir uma identidade
sul-americana em matéria de defesa, que leve em conta as caracteristicas
sub-regionais e nacionais e que contribua para o fortalecimento da unidade
da América Latina e do Caribe; e (c) gerar consensos para fortalecer a
cooperagao regional em matéria de defesa™.

Observa-se, contudo, que, apesar da boa intencao e do avango nas
negociacdes deste instrumento regional, o pleno engajamento brasileiro
nas futuras atividades deste conselho depende ainda da ratificagdo do
Tratado Constitutivo da Unasul pelo Congresso brasileiro, encaminhado
a Camara dos Deputados em 2009.

11 — América do Norte

Em 12 de abril de 2010 foi assinado o Acordo Brasil-Estados Unidos
de Cooperacao em Matéria de Defesa®, com o objetivo de aperfeigoar o
abrigo institucional a cooperagao existente entre os dois paises na area de
defesa, fortalecer o didlogo entre os dois paises e abrir novas perspectivas
de cooperacdo nesse campo de forma equilibrada e mutuamente benéfica.

Este acordo seguiu o modelo brasileiro de acordo de cooperagao
bilateral em matéria de defesa, isto é, um formato genérico e simétrico.
Difere muito dos acordos usualmente celebrados pelos Estados Unidos
em matéria de defesa, que tratam de temas especificos, como fornecimento
de material, acesso a bases e instalagdes militares, estatuto de forcas e
protecdo de informacgdo militar classificada. Além disso, ha uma clausula
no acordo de garantia de respeito aos principios de igualdade soberana
dos Estados, integridade e inviolabilidade territorial e ndo intervencao
nos assuntos internos de outros Estados.

Em cumprimento de suas obrigagdes para com os paises membros
da Unasul, o Brasil estabeleceu didlogo com cada um dos paises membros
da organizacdo no inicio do més de marco, a fim de explicar aos paises da
regido os objetivos e o escopo do acordo bilateral que viria a ser firmado
com os Estados Unidos.

O acordo prevé que a cooperacao poderd se dar por meio
de: (a) visitas de delegagdes de alto nivel a entidades civis e militares;
(b) contatos em nivel técnico; (c) encontros entre instituicdes de defesa;
(d) troca de estudantes, instrutores e pessoal de treinamento;

7 Balango de Politica Externa 2003-2010. Ministério de Relagdes Exteriores.
8 Ato assinado pelo ministro da Defesa Nelson Jobim e pelo secretario de Defesa dos Estados Unidos Robert Gates.
Washington, 12 de abril de 2010.

265



LEONARDO NEMER CALDEIRA BRANT - JULIA SOARES AMARAL - LUCAS MOREIRA ALCICI

(e) participacdo em eventos de treinamento e aperfeicoamento; (f) visitas
de navios; (g) realizacdo de eventos esportivos e culturais; (h) facilitacao
de iniciativas comerciais relacionadas a defesa; e (i) desenvolvimento e
implementacao de programas e projetos de tecnologia de defesa.

Este acordo é de marcante relevancia para as relacdes exteriores do
Brasilemrazao daimportanciageopoliticados Estados Unidosedaauséncia
de um acordo quadro de cooperacdo mutua em matéria de defesa. O
acordo anterior, assinado em 1952, fora denunciado pelo presidente Geisel,
em 11 de marco de 1977. A partir de entdo, a cooperagdo na matéria entre
os dois paises deu-se de forma ad hoc por meio do Escritério de Ligacao
Militar (ELM), associado a embaixada dos Estados Unidos em Brasilia.

Quanto as relagdes com o Canada, a politica inédita de
aprofundamento das relacdes em matéria de defesa, iniciada em 2003,
encontrou dificuldades decorrentes do delicado momento, em funcao,
em parte, da polémica entre a Embraer e a Bombardier, duas importantes
fornecedoras de material de defesa.

Este esforgo de aproximagdo entre os paises levou a abertura de
negociacdes de um acordo de cooperacao sobre a matéria. Uma primeira
proposta foi apresentada pelo Brasil em 2006, mas ndo obteve resposta.
No entanto, em marco de 2010, as negociacdes foram retomadas, por
ocasido da missao de altas autoridades do governo brasileiro, quando
foi apresentada nova proposta. Como resultado destes contatos deu-se
inicio ao Diélogo Politico-Militar Brasil-Canada. Este mecanismo envolve
as chancelarias e os Ministérios da Defesa dos dois paises, permitindo o
tratamento dos principais temas da agenda bilateral em defesa e abrindo
novas oportunidades de cooperacao na matéria®.

iii - Europa

As relagdes com os paises europeus na area de defesa e paz sdo
importantissimas no contexto do redimensionamento do papel das Forcas
Armadas no Brasil e da revitalizacdo do complexo industrial-militar
nacional, conforme a Estratégia Nacional de Defesa, uma vez que o pais
busca aproveitar as potencialidades das relagdes com estes paises que sao,
reconhecidamente, ap6s os Estados Unidos, os detentores das tecnologias
de defesa mais avancadas do mundo.

Entre os objetivos destas parcerias estdo a aquisicdo de tecnologia
na matéria, a promocao de intercAmbio de oficiais, a fim de promover seu

81 Balango de Politica Externa 2003-2010. Ministério de Relagdes Exteriores. Item 2.1.11.
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aprimoramento profissional, o intercdmbio entre as visdes sobre questdes
relativas a defesa, a troca de experiéncias quanto a participagdo em Operagdes
de Paz das Nagoes Unidas e a realizacdo de exercicios militares conjuntos.

Foram firmados importantes acordos bilaterais, nos tultimos
anos, entre o Brasil e paises europeus. Os mais importantes foram:
(a) Acordo Relativo a Seguranca de Informagodes Sigilosas, de 2007, com
a Espanha; (b) Acordo para Cooperacao na Area de Aeronautica Militar,
de 2005, Acordo Relativo a Cooperacao no Dominio da Defesa e ao
Estatuto de Suas Forcas, de 2008, e Acordo na Area de Submarinos, de
2008, com a Franca; (c) Acordo sobre Cooperacao em Defesa, de 2008,
Ajuste Complementar ao Acordo sobre Cooperacao em Defesa para
Compras Governamentais, de 2010, Ajuste Complementar Técnico ao
Acordo sobre Cooperagdo em Defesa para o Desenvolvimento de Forgas
Navais, de 2010, com a Italia; (d) Acordo sobre Cooperacdo no Dominio
da Defesa, de 2005, Acordo para a Protecao de Informacao Classificada,
de 2005, com Portugal; (e) Acordo sobre Cooperacdo em Matéria de
Defesa, de 2010, Republica Tcheca; (f) Memorando de Entendimento
sobre Cooperacdao no Dominio de Tecnologias Militares de Interesse
Mituo, de 2002, Acordo sobre Cooperacao na Area Técnico-Militar, de
2008, Acordo sobre Protecdo Mutua de Informacgdes Classificadas, de
2008, Acordo na Area de Seguranca da Informacao e da Comunicacao, de
2010, e Acordo sobre Protecao Mutua da Propriedade Intelectual e outros
Resultados da Atividade Intelectual Empregados ou Obtidos no Ambito
da Cooperacao Técnico-Militar, em negociagdo, com a Rdssia; (g) Acordo
sobre Cooperagdo em Assuntos Relacionados a Defesa, de 2003, com a
Turquia; e (h) Protocolo de Intencdes sobre Cooperacao em Assuntos
Relacionados a Defesa, de 2003, com a Ucrania.

10 — Oriente Médio

O Brasil, durante os anos de 1957 e 1967, atuou com o envio de
um grande contingente de militares para missdes no Oriente Médio,
principalmente para a Missdao Unef I, que atuou no Sinai e na Faixa de
Gaza e que contou com a presenca de 6.300 militares®. A atuagdo dos
militares brasileiros consistiu na supervisao da regido do Canal de Suez,
além da manutencado da paz e da seguranca na Faixa de Gaza e na fronteira
internacional da Peninsula do Sinai em sua face ocidental®.

8 FONTOURA, P. R. C. T. da. O Brasil e as Operagdes de Manutengdo da Paz das Nagdes Unidas. Brasilia: Funag, 1999. p. 201.
83 SEITENFUS, op.cit.
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Na tltima década, as relagdes do Brasil com os paises do Oriente
Meédio se estreitaram em diversas areas, entre elas, a da defesa e da paz.
Foram, e estdo sendo, firmados os seguintes acordos e memorandos de
entendimento: (a) Memorando de Entendimento para Estabelecimento
de Consultas Politicas (assinado 16/5/2009), com a Ardbia Saudita;
(b) Memorando de Entendimento para Estabelecimento de Consultas
Politicas (em fase de negociacdo), com o Barein; (c) Memorando de
Entendimento para Estabelecimento de Consultas Politicas (em fase
de negociacdo), com os Emirados Arabes Unidos; (d) Memorando
de Entendimento para o Estabelecimento de Consultas Bilaterais
(23/10/2008), com a Jordania; (e) Memorando de Entendimento para
Ampliacao e Diversificagdio das Relagdes Bilaterais (17/4/2004), com
o Libano; (f) Memorando de Entendimento para Consultas Bilaterais
entre o Ministério de Relacdes Exteriores e o Ministério de Negocios
Estrangeiros (29/5/2005), com Israel; (g) Memorando de Entendimento
para o Estabelecimento de Consultas entre seus Ministérios das Rela¢oes
Exteriores e dos Negocios Estrangeiros (9/2/2009), com a Siria; (h) Acordo,
por troca de Notas, para o Estabelecimento de Mecanismo de Consultas
Politicas (13/2/2008), com a Autoridade Nacional Palestina.

Além da abertura de um escritério da Forca Aérea Brasileira em Tel
Aviv, em 2003, o Brasil e Israel tém se aproximado mais, desenvolvendo
na cooperagdo civil e militar para fins de defesa, no interesse brasileiro
de adquirir veiculos israelenses nao tripulados, e nos investimentos
crescentes das empresas de defesa de Israel no pais.

Com o Libano e a Jordania o Brasil vem desenvolvendo cooperagdo
na drea de defesa e tem negociado o fornecimento de avides supertucanos.
Com o Catar e os Emirados Arabes Unidos, o Brasil tem avancadas
negociacoes, e as empresas brasileiras exportadoras de material de defesa
tém sido contatadas por suas autoridades. A Embraer participa atualmente
de processo licitatério conduzido pela Real Forga Aérea de Oma®.

v - Africa

Este continente tornou-se recentemente uma das prioridades da
politica externa brasileira, na dinamiza¢dao das relacdes de Cooperagao
Sul-Sul. H4 grande espaco para a cooperacdo entre o Brasil e paises e
organismos regionais africanos, no que diz respeito a manutencao da paz
e seguranca internacionais, solucao de conflitos regionais, colaboracao no

84 Balango de Politica Externa 2003-2010. Ministério de Relagdes Exteriores. Item 2.4.5.
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ordenamento e exploragdo dos recursos do Oceano Atlantico Sul, além do
desenvolvimento de capacidades em pessoal (capacitagdo de militares) e
material (industria de defesa).

O Brasil tem intensificado as iniciativas de cooperacdo com o
continente africano no dominio da defesa. Entre 2003 e 2010, foram
assinados Acordos de Cooperacio no Dominio da Defesa com sete
paises africanos (Africa do Sul, Angola, Mocambique, Namibia, Guiné
Equatorial, Nigéria, Senegal), quatro outros instrumentos juridicos
internacionais na darea, e ratificado acordo previamente assinado com
Cabo Verde. Atividades foram realizadas nas areas de formacao militar,
levantamento da plataforma continental, ciéncia e tecnologia, operacoes
comerciais e doagdes brasileiras, além de terem sido alcancados avancos
na cooperagao relativa ao Atlantico Sul no ambito da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Zona de Paz e Cooperacgao do
Atlantico Sul (Zopacas).

Na formacao militar, o Brasil tem oferecido a militares de diversos
paises africanos, em especial os de lingua portuguesa, a oportunidade
de estudar nas escolas militares brasileiras. Um investimento de
US$ 3 milhdes foi feito na Guiné-Bissau para a construgdo do Centro de
Formacao de Forcas de Seguranga, e estad em instalacdo a Missao Brasileira
de Cooperagao Técnico-Militar (MBCTM). Além disso, o pais apoiou
a criagdo do Corpo de Fuzileiros Navais da Namibia, com cerca de 600
militares, e o envio de instrutores para o Centro de Aperfeicoamento para
Acoes de Desminagem e Despoluicao em Uid4, Benin, em 2009.

Também na Namibia, o Brasil estda fazendo o levantamento
de sua plataforma continental, por meio de contrato comercial com o
pais. Também nesta drea, tem prestado apoio técnico ao levantamento
angolano, conforme estipulado por Protocolo de Intenc¢des assinado entre
os Ministérios da Defesa dos dois paises. No espirito de integracao, o Brasil,
doou embarcagao a Marinha da Namibia, bem como botes pneumaticos e
260 uniformes para a Guarda Costeira de Sao Tomé e Principe. Uniformes
também foram doados para as forcas armadas da Guiné-Bissau.

Em razdo da necessidade dos paises africanos de terem acesso
a tecnologia de defesa e do desenvolvimento crescente da industria de
defesa nacional, o Brasil e os paises africanos tém aumentado as relacoes
comercias na drea de defesa, i.e., navio-patrulha e lanchas-patrulha, para
a Namibia; avides supertucano, para Angola; e protocolo de intences em
comércio de materiais de defesa, assinado com a Guiné-Equatorial.

No dominio da ciéncia e tecnologia na area militar, o Brasil e a Africa
de Sul estdo desenvolvendo conjuntamente um novo modelo de missil ar-ar
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(Projeto A-Darter), com investimento brasileiro de US$ 50 milhdes. O trabalho
em conjunto em outros temas, como o desenvolvimento de avido cargueiro, de
missil terra-ar e de veiculos aéreos ndo tripulados, ainda esta sendo estudado
e negociado.

A Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), criada
por Resolucao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1986, com
24 integrantes, foi relancada em 2005, depois de anos de quase nenhuma
atividade. Na Reunido Ministerial de Luanda, nos dias 18 e 19 de junho
de 2007, no ambito da ZOPACAS, foi elaborado o Plano de Acao e foram
criados quatro grupos de trabalho: (a) cooperacao econoémica; (b) combate a
atividades ilicitas e crime organizado; (c) manutencao da paz e operagdes de
apoio a paz; e (d) pesquisa cientifica, meio ambiente e questdes maritimas.

Estratégia comum para a exploragdo segura, protecao ambiental,
investigacdo cientifica e cooperacdo pacifica sobre os fundos oceanicos
foram temas tratados na VI Ctpula da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), em 2008. Seguiram-se a I Reuniao de Alto Nivel sobre
Assuntos Marinhos, em julho de 2009, e a I Reunido de Ministros dos
Assuntos do Mar da CPLP, em marco de 2010, tendo sido aprovada nesse
altimo encontro a Estratégia da CPLP para os Oceanos.*

vi — Asia e Oceania

E crescente a importancia estratégica dos paises da Asia no
tratamento dos grandes temas da agenda internacional decorrentes da
defesa da paz e da seguranca internacional. Matérias como desarmamento,
nao proliferacdo ou combate ao terrorismo tém frequentemente uma
agenda obrigatdria nesta regido. Entretanto, as relacdes na area de defesa
entre o Brasil e os paises asidticos ainda sdo pouco exploradas. De fato, ha
a possibilidade de ampliar os mercados do sistema Astros, da Avibras,
que foram consolidados nas relagdes com o Oriente Médio nos anos 1970 e
1980, e a venda de avides da Embraer. No Timor Leste o Brasil tem apoiado
e contribuido com o treinamento de suas forcas de defesa e seguranca.

Instrumentos legais relevantes assinados com os paises da
regiao sdo: (a) Assinatura do Memorando de Entendimento na area de
Defesa que cria o Comité Conjunto Brasil-China sobre temas de Defesa,
(b) Plano de Acado da Parceria Estratégica Brasil-Indonésia que contempla
cooperagdo na area de defesa e (c) Memorando bilateral com Timor Leste
para cooperagdo em matéria de defesa.

85 Balango de Politica Externa 2003-2010. Ministério de Relagdes Exteriores. Item 2.2.14.
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O Brasil tem hoje igualmente parcerias estratégicas com China
e India. Com a India, foram criados o Comité Consultivo de Defesa e
o Didlogo estratégico bilateral. No ambito da defesa, estdo em pauta o
desenvolvimento de projetos conjuntos, tendo em conta que a India
desenvolve projetos de paz e defesa em todas as areas previstas na
Estratégia Nacional de Defesa brasileira. O Brasil expandiu seu comércio
de produtos de defesa com paises como India, Sri Lanka, Bangladesh,
Cazaquistdo e Paquistao. A cooperagao e o intercAmbio na drea de material
de emprego militar tem servido para contribuir para o reaparelhamento
das Forcas Armadas brasileiras. Com a China, houve intensificacdo do
intercambio e cooperacdo bilateral na drea militar como parte integrante
da parceria estratégica. Destaca-se, em 2010, a realizacdo da primeira
reunido do Comité Conjunto Brasil-China de Intercambio e Cooperagao
entre os Ministérios de Defesa. Tem igualmente crescido o intercAmbio de
visitas de alto nivel.

Conclusao

Pode-se concluir, portanto, que a atuagdo do Brasil em matéria
de defesa da paz e da seguranca internacional é oriunda de previsao
legal e constitucional histérica. Trata-se de um principio que vem sendo
interpretado no universo legislativo interno e que pode ser objeto de
controle do Poder Judiciario. Por outro lado, tal previsdo normativa é
também de origem internacional, e a necessidade de solugao pacifica de
controvérsias internacionais é um dos pilares da Carta das Nagoes Unidas,
manifestada nos artigos 2.3 e 2.4. Diante de tais previsdes normativas
de ordem constitucional e internacional o Brasil tem atuado de forma
coerente e harmonica, tendo mesmo contribuido para a construcao de
uma concepg¢ao ainda mais abrangente do conceito de paz e de seguranca,
o que deve incluir tanto a luta contra a pobreza quanto as incertezas diante
das mudancas climaticas.
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A diplomacia para a paz na ONU:
mediacao, resolucao de conflitos e o papel do
Brasil®

Valérie de Campos Mello

Sebastien Lapierre!

Introducao

A diplomacia para a paz pode ser entendida como um conjunto de
acdes e instrumentos de um espectro que evolui desde o alerta precoce, a
prevencao de conflitos, a mediacao e resolucao de conflitos, a negociagao
de acordos de paz, até missdes de paz e operagdes de instauracgdo e
consolidagdo da paz.

Esse tema vem sendo objeto de extensa literatura desde 1992,
com o lancamento da Agenda para a paz do entdo secretario-geral
Boutros Boutros-Ghali. A drea de mais destaque claramente tem sido a
da manutencdo da paz, cujo papel foi fortalecido ao longos das tltimas
décadas, principalmente ap6s o final da Guerra Fria. Hoje a organizacao
opera quinze missdes de manutencao da paz, com um or¢amento superior
a 7 bilhoes de ddlares.

Um instrumento menos visivel e com um grau bem menor de
institucionalizacao é a diplomacia preventiva. Apesar de ja mencionada
na Agenda para a Paz e ter sido reconhecida pelo Conselho de Seguranca
desde janeiro de 19922 como uma area prioritaria para o secretario-geral,

* As opiniGes expressas no artigo sdo de responsabilidade exclusiva dos autores e ndo representam necessariamente a
posigdo oficial do Departamento de Assuntos Politicos da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Valérie de Campos Mello é doutora em Relagdes Internacionais (Instituto Europeu) e atua como analista politica sénior
no Departamento de Assuntos Politicos da Organizagdo das Nagdes Unidas. Sébastien Lapierre é mestre em Relagbes
Internacionais (London School of Economics) e oficial politico na divisdo de apoio a mediagdo do Departamento de Assuntos
Politicos das Nag@es Unidas.

2 Declaragdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas de 31 de janeiro de 1992, S/23500.
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a diplomacia preventiva e seus correlatos - a prevencdo e a mediacdo de
conflitos - seguem padecendo de falta de apoio politico, mandatos claros,
aceitacdo como norma e, sobretudo, falta de orcamento e estruturas
institucionais adequadas.

Uma oportunidade de reverter esse cendrio foi dada com a escolha
do tema para a 662 Assembleia Geral da ONU, que ocorreu em Nova lorque
com o tema “o papel da mediagdo na resolugdo pacifica das disputas”.
Essa escolha tematica da Assembleia Geral se da em um momento em que
o atual secretdrio-geral, Ban Ki-Moon, também declara que a prevencao
de conflitos serd uma das duas areas prioritarias para o seu segundo
mandato (a outra é o desenvolvimento sustentavel).

Essa énfase mais recente no tema da prevencao se deve ao maior
reconhecimento da brecha que existe entre os recursos destinados a
prevenir e resolver conflitos, de um lado, e os recursos destinados a
intervir militarmente para conté-los ou ajudar a pacificar e reconstruir
paises apds a ocorréncia de um conflito armado, de outro. A diferenca
se torna ainda mais marcante ao constatar que todos os dados e estudos
na area demonstram com clareza que um investimento na mediacao e
na prevencao de conflitos em tempo habil, realizado no inicio de uma
crise, pode resultar na verdade em bilhdes de doélares de economia em
posteriores missdes de manutencao da paz. Isso sem falar nos custos em
vidas humanas, destruigdo de infraestrutura, reversao dos ganhos gerados
pelo desenvolvimento econémico, reconciliagdo e impacto ambiental.

No entanto, ao passo que a demanda por a¢des da ONU na édrea de
diplomacia preventiva e mediagdo aumenta dramaticamente nos tltimos
anos, osrecursos destinados a essa funcao seguem escassos, senaoirrisorios.
E por esses motivos que o secretario-geral vem ha algum tempo tentando
promover o fortalecimento de sua capacidade de resolver conflitos através
da mediacdo e prevencdo de conflitos, pelo braco do Departamento de
Assuntos Politicos e de seus escritérios politicos nacionais ou regionais.
Gracas a suas vantagens comparativas, a organizacdo tem conseguido
realizar uma contribuicdo significativa. Alguns sucessos importantes,
tanto como mediador central ou quanto como membro de uma equipe
de mediacdo ou mesmo apoiando organizagdes regionais (como no caso
do Quénia em 2009), melhoraram a imagem da organizagdo e levaram ao
reconhecimento crescente de sua eficiéncia nessa area.

Este artigo fard uma breve avaliagdo dos conceitos de diplomacia
preventiva e mediacdo, ressaltando os custos de beneficios de uma
abordagem preventiva e alguns obstaculos politicos a sua maior
abrangéncia, como as nogdes de legitimidade e soberania.
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Em seguida, analisar-se-4 o posicionamento do Brasil frente a esses
temas. O Brasil, tanto como Estado-membro quanto como membro do Brics,
tem um legado histérico de paz que o posiciona naturalmente como lider
regional, sendo global, nessa area. A diplomacia brasileira tem sido cada
vez mais vocal sobre a necessidade de resolver conflitos através do didlogo,
o que foi uma constante nas intervencgdes do Brasil no caso da Libia, ao
longo de 2011. E, portanto, de interesse do Brasil apoiar a construcao de uma
capacidade civil para a mediacdo e resolucdo pacifica de conflitos, tanto no
seio da ONU quanto em organismos regionais como a OEA, em institui¢des
académicas e na sociedade civil. Tal papel complementa e fortalece o seu
status de pais emergente, pleiteando um assento permanente no Conselho
de Seguranca. O artigo conclui recomendando que mais recursos técnicos,
financeiros e humanos sejam dedicados a essa area em crescimento e que se
crie uma verdadeira capacidade no pais para atuar na area da diplomacia
preventiva, tanto em nivel governamental quanto ndo governamental, por
meio da ONU ou de organismos regionais.

1. O conceito de mediacido no contexto das Na¢oes Unidas

A ONU tem se especializado cada vez mais em providenciar
assisténcia na area de diplomacia preventiva e mediacdo entre partes
em conflito. A Capula de 2005 reconheceu a importancia dos “bons
oficios” do secretario-geral e a necessidade de reforcar a capacidade do
secretariado nesse sentido. A ideia é desenvolver um corpo de expertise,
pessoal e equipes dedicadas a assistir processos de mediacdo, desde o
inicio da crise, para desenhar e perseguir processos que tratem das causas
profundas dos conflitos e levem a uma paz duradoura.

Durante um processo de mediacao, as partes em conflito aceitam
a ajuda de uma entidade externa (um individuo, uma organizagdo, um
estado) com o objetivo de chegar a um acordo através de uma mudanga de
suas percepgdes e comportamento, sem recorrer a forca ou a autoridade
da lei. A mediagao é por definicdo ndo violenta e ndo coercitiva; tem como
objetivo a reducdo ou prevencao da violéncia e um desfecho pacifico e, se
possivel, duradouro.

No caso da ONU, a mediagdo descreve o trabalho politico
empregado nos esforcos do secretdrio-geral ou de seus representantes,
apoiados pelo Departamento de Assuntos Politicos, através do uso
dos “bons oficios” do secretario-geral, sem usar a forca e aplicando os
principios da Carta das Nagoes Unidas.
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Essa intervencao pode se dar em varias fases de um conflito ou de uma
crise: antes do conflito, através da diplomacia preventiva; durante o conflito,
através de “peace-making”; ap6s um conflito, para apoiar a implementacao de
um acordo de paz ou das atividades de consolidagao da paz.

Quando as partes reconhecem um mandato de mediagao das Nagdes
Unidas, elas aceitam que o(a) mediador(a) as ajudard a encontrar solugoes
para resolver seus conflitos, usando métodos que vao incluem: escutar as
posic¢des das partes; consultar todos os atores relevantes, inclusive organismos
regionais; e propor ideias e solucdes para facilitar a resolucao do conflito.
A metodologia também inclui a exposicao de exemplos e experiéncias da
ONU na resolugdo pacifica de conflitos em varios continentes.

Os principios politicos que regem os esfor¢os de mediacao da ONU
sdo a tentativa de desenhar um processo com participagdao ampla de varios
setores da sociedade, partidos politicos, sociedade civil, que visa alcangar
um acordo politico consensual e inclusivo, com chances de ser aceito
pelas partes e outros atores relevantes (nacionais, regionais ou globais).
O slogan usado para assegurar consultas amplas com todos os setores da
sociedade é “nada sobre nds, sem nds”>. A participacao das mulheres
é outro tema de énfase, objetivando garantir as mulheres participacao
nas negociagdes e o reconhecimento do seu papel na consolidagdo da
paz*. Quando necessdria, a énfase pode ser dada a temas como: revisdes
constitucionais, acesso a recursos naturais e distribuicdo de riquezas por
eles gerados, contexto eleitoral e assisténcia eleitoral, participacdo da
sociedade civil ou didlogos politicos.

A reconciliagdo pés-conflito também deve fazer parte da agenda das
negociagdes de paz, uma vez que dela depende a propria sustentabilidade
da paz. Muitas vezes, existe um debate que opde paz a reconciliacdo, e a
equacao de como acomodar paz e justica parece insoltvel. No entanto,
o estabelecimento do Tribunal Penal Internacional e os progressos nos
mecanismos de reconciliacdo tém levado a uma melhora na reflexdo sobre a
sequéncia correta entre paz e justica e a aceitagdo de que, se muitas vezes a paz
envolve algum grau de anistia, uma paz sem justica nao pode ser duradoura.

Outro tema importante é o das dimensdes econdmicas dos
conflitos, que muitas vezes estdo ligados ao acesso a recursos econd6micos
como petréleo, madeira, diamantes ou minerais®. O desafio da mediacao

3 Report of the Secretary-General on enhancing mediation and its support activities. Nagdes Unidas, S/2009/189, 8 abr. 2009.

4 Em suas resolugdes 1325 (2000) e 1820 (2008), o Conselho de Seguranga exigiu um aumento da participagdo das
mulheres em posicdes decisorias nos processos de paz.

5 Sobre o tema das agendas econdmicas nos conflitos, ver, por exemplo: COLLIER, Paul; HOEFFLER, Anke. “Greed
and grievance in civil war”. Oxford Economic Papers. Oxford: Oxford University Press, 2004; e WENNMANN,
Achim. The Political Economy of Peacemaking. London: Routledge, 2011.
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é tentar transformar posicoes e processos conflitivos e litigiosos em um
processo de resolucdo de conflitos no qual todos tém a ganhar. Trata-se,
por exemplo, de evitar que grupos ou individuos excluidos sejam
incentivados a voltar as armas e retomar a violéncia. Esses grupos, os
chamados “spoilers”, constituem um dos maiores riscos para um processo
de paz, uma vez que acreditam que seu poder, sua visao do mundo ou
seus interesses estdo ameagados pelo processo, recorrendo, portanto,
a violéncia como forma de manter seus privilégios ou poder. Entre os
atores que se beneficiam do status quo, destacam-se geralmente traficantes
de drogas ou outros recursos naturais, contrabandistas e alguns grupos
guerrilheiros. Estudos demonstraram que, nesses casos, o que pode
impedir um spoiler de recorrer a violéncia é o papel desempenhado por
atores internacionais como guardides da paz®.

A mediagdo pode apresentar uma solugdo de maneira formal e, se
aceita pelas partes sob a forma de um acordo e o Conselho de Seguranca
tomar algum tipo de agdo para garantir sua implementagdo, pode vir a se
tornar norma de cumprimento obrigatério. Em novembro de 2008, quando
tudo indicava que um novo conflito armado entre a Reptiblica Democrética
do Congo e Ruanda era inevitavel, com consequéncias catastréficas para
toda a regido dos Grandes Lagos, o secretario-geral nomeou o ex-presidente
da Nigéria, Olusegun Obasanjo, como seu enviado especial para o
conflito’. Gracas a uma ofensiva diplomaética intensa junto aos presidentes
Kabila e Kagame, apoiada pelo Conselho de Seguranga, e contando com
uma pequena equipe do Departamento Politico das Nagdes Unidas, o
enviado especial conseguiu um acordo entre RDC e Ruanda, prevenindo o
alastramento do conflito para a sub-regido. Tal papel dificilmente poderia
ter sido desempenhado pela missao das Nagdes Unidas na RDC (na época,
Monuc), que tinha um mandato limitado ao territério do pais e dedicado a
manutengdo da paz através da presenca de capacetes azuis.

Em casos de uma acao mais gradual, a ONU pode decidir apoiar
um mediador regional, como foi o caso em Madagascar. Ap6s uma acgao
rapida no momento da violéncia politica de fevereiro de 2009 e um inicio
de mediacao ap6s a mudanga inconstitucional de governo que derrubou o
presidente Ravalomanana, levando ao poder Andry Rajoelina, a ONU se
colocou em segundo plano a pedido da Comunidade de Desenvolvimento

6 Sobre a existéncia dos chamados “spoilers” nos processos de paz, ver STEDMAN, Stephen J. “Spoiler Problems in Peace
Processes”. International Security, 1997.

7 Em outubro de 2008, forgas do Congresso Nacional para a Defesa do Povo Congolés (CNDP), sob o comando do general
Nkunda, lancaram uma ofensiva de peso contra o exército da Republica Democratica do Congo (RDC) no leste do pais.
Em um periodo de dias, o CNDP capturou algumas pequenas cidades, e as forgas congolesas se retiraram em massa.
0 conflito estava diretamente relacionado a posicdo de Ruanda, que interveio na RDC ao longo dos anos para rebater o
percebido apoio de Kinshasa a dissidentes ruandeses. A RDC acusou Ruanda de apoiar o CNDP.
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da Africa Austral (SADC) e da Unido Africana. Desde entao, a ONU
vem apoiando os esforcos do mediador da SADC, Joaquim Chissano,
ex-presidente de Mocambique. A equipe da ONU trabalhou na redacao de
partes do acordo, fornecendo apoio técnico pontual, aconselhando sobre
condigdes para a realizagdo de eleicdes livres e transparentes. O acordo
assinado em 17 de setembro de 2011 prevé um papel importante para
as Nagdes Unidas na organizacdo de elei¢des, no apoio a SADC para o
monitoramento e implementagdo do acordo e na consolidacao da paz e
reconciliagdo no pais®.

Tanto no papel de lideranca quanto em posicdo secundaria,
apoiando agdes e iniciativas regionais, a ONU vem desenvolvendo cada
vez mais uma série de praticas e orientagdes politicas que reforcam o
corpo das expertise e sabedoria da diplomacia preventiva. Esse tipo de
sabedoria, além de eficiente, pode e devera cada vez mais ser colocado a
disposicdo de varios atores nacionais e regionais, governamentais e nao
governamentais.

2. Custos e beneficios da mediaciao

O envolvimento da ONU na diplomacia preventiva nao é
recente. Dag Hammarskjold, o segundo secretario-geral da ONU, que
serviu de 1953 a 1961, desenvolveu esse conceito durante sua carreira,
introduzindo-o pela primeira vez em 1960 em um relatério ao Conselho de
Seguranca sobre a Africa do Sul. O termo foi usado em 1954 para reduzir
as tensoes crescentes entre China e Estados Unidos através de negociacoes
bem-sucedidas para a libertagdo de 15 americanos capturados durante a
Guerra da Coreia.

Apesar dos sucessos iniciais da diplomacia preventiva da ONU, a
manutengdo da paz e missoes de cardter militar se tornam o maior foco da
agdo internacional na ONU, com as operacdes no Libano nos anos 1970 e
1980. Em seguida, ap6s o final da Guerra Fria, a énfase recaiu nas grandes
operacdes em Ruanda e na Bdsnia, assim como em operacdes que apoiam
coalizdes armadas em Kosovo e no Afeganistdo. Por fim, recentemente, a
tendéncia é desenvolver parcerias com organizagdes regionais, como foi o
caso em Darfur e na Costa do Marfim.

Ao longo das décadas, varias licdes foram aprendidas. A primeira
delas é que a paz ndo pode ser imposta de fora. O caso dos esforgos
para apoiar o governo de transicdo na Somalia tem demonstrado que a

8 Feuille de Route pour la sortie de crise @ Madagascar: engagement des acteurs politiques. Antananarivo, 17 de setembro de 2011.
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manutencdo da paz ndo é um substituto de um acordo politico genuino e
amplo que responda as causas profundas do conflito e que esteja perto das
preocupagodes das populacdes atingidas por ele. Para ter sucesso, as partes
devem “possuir” o acordo, se sentirem associadas a todas as etapas de sua
negociacao e implementacao.

Outra licao aprendida é que a mediagdo para a paz é ao mesmo
tempo um talento, uma arte e uma técnica. Ela requer apoio politico e
institucional, assim como expertise técnica. Esforcos de prevencao de um
conflito em estdgios iniciais podem ter um grande impacto. Porém, por
natureza, eles sao discretos, dificeis de medir, e sua eficiéncia nem sempre
pode ser demonstrada. Como provar o que teria acontecido, quantas
mortes teriam ocorrido e quantos bilhdes teriam sido gastos se uma guerra
ndo ocorresse? Como calcular os milhdes poupados?

No entanto, estudos cada vez mais detalhados nessa éarea
demonstram que prevencao e mediacdo se baseiam em uma racionalidade
econdmica. O orcamento total para operagdes de manutencao de paz da
ONU para o ano 2011-2012 era de US$ 7,06 bilhGes. Atualmente, o nimero
de pessoal militar/policial é de 100 mil, além de 20 mil civis. Desde 1948,
66 missdes de manutencao da paz foram estabelecidas. Hoje, 15 missoes
estdo em atividade, as maiores delas na Reptiblica Democratica do Congo,
no Sudao (Darfur), no Suddo do Sul, no Afeganistao e no Haiti’. Em
comparagdo, o orcamento do Departamento de Assuntos Politicos da
ONU, encarregado da prevengdo, mediacao e resolucao de conflitos, tem
sido nos ultimos anos de aproximadamente US$ 200 milhdes por ano',
com 200 quadros na sede e um ntimero total de pessoal civil, incluindo nas
missdes politicas especiais, de 4 mil.

Enquanto o tema da consolidacdo da paz apds os conflitos
foi reconhecido pela Ctapula da ONU de 2005 como tema prioritario e
ganhou institucionalizacdo com a criacdo da Comissao de Consolidacao
da Paz, o debate sobre o tema da prevencao dos conflitos continuou
caracterizado pela falta de consenso entre Estados-membros. Alguns
paises em desenvolvimento entendem a agenda da prevengdo como
sindonimo de intervencdo. Ainda ndo existe a percepcao de que, apesar
da composicao imperfeita do Conselho de Seguranca, o fortalecimento da
prevengao e mediacao de conflitos pela ONU, por meio de um instrumento
multilateral de participacao universal, é uma alternativa melhor que

¢ Para dar exemplos, a operagdo conjunta com a Unido Africana em Darfur (Unamid) tem um orgamento de
US$ 1.689.305.500, e a missdo na Republica Democrética do Congo (MONUSCO) tem um orgamento de US $1.419.890.400.

100 orgamento anual do Departamento de Assuntos Politicos para o biénio 2010-2011 era de US$ 81 milhdes, e o das 12
missOes politicas especiais somadas era de US$ 345 milhdes, totalizando US$ 426 milhdes para 2010-2011, ou seja,
pouco mais de US$ 200 milhdes por ano. Total number of personnel of all kinds in SPMs: Just under 4,000.
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decisdes unilaterais ou impostas pela forca por uma coalizao militar ou
por grandes poténcias.

A importancia da resolucdo pacifica dos conflitos e de seu impacto
sobre o desenvolvimento econdmico foi o tema de destaque do Relatério
do Banco Mundial de 2011'". O relatério enfatiza que o mundo fez
progressos rapidos na reducao da pobreza, mas os paises caracterizados
por instituicdes frageis e violéncia politica estdo ficando cada vez mais
para trds, com fraco crescimento econdmico e indicadores humanos
estagnados. Por isso, o Banco Mundial afirma que os conflitos violentos
permanecem uma preocupacdo central da tematica do desenvolvimento.
Frente a essa constatacdo, o Banco Mundial recomenda um investimento
internacional para prevenir o inicio ou a recorréncia de conflitos, com um
foco maior na prevencdo, em instrumentos para apoiar transi¢des politicas
e em uma adaptacdo dos instrumentos da assisténcia econdmica para
responder a mudangas rdpidas em prioridades e novos riscos de conflitos.

Para a comunidade internacional, as vantagens de investir em
prevencao também sdo evidentes. A diplomacia preventiva evita o risco
de contégio regional do conflito e os custos altissimos da manutencao da
paz. Em um contexto internacional marcado pela crise em varios paises
desenvolvidos, desemprego e pressoes para a diminui¢do do orcamento
das Nagoes Unidas, redirecionar parte desse orcamento para a prevencao
de conflitos pareceria ser uma conclusao légica.

Em contraste, os custos da prevengdo e da mediacao sao quase
irrisérios. Como vimos no caso do ex-presidente Obasanjo, o custo de um
enviado especial apoiado por uma pequena equipe ndo se compara ao
resultado, que evitou o comeco de uma nova guerra entre RDC e Ruanda,
além do risco de um conflito de grandes propor¢des e com o potencial de
se alastrar por toda a regido dos Grandes Lagos. Também existe o exemplo
marcante do Quénia, onde os esfor¢os da ONU, em apoio a mediagdo da
Unido Africana, chefiada pelo ex-secretario-geral da ONU, Kofi Annan,
resultaram em um acordo politico que evitou o aprofundamento do
conflito poés-eleitoral que fez mais de mil mortos em dezembro de 2007 e
janeiro de 2008, mas que poderia ter se transformado em uma guerra civil
muito mais sangrenta’?.

Internamente, a ONU tem aumentado seus esforgos nesse sentido.
Apo6s décadas de énfase em manutengao da paz e reconstrugdo, uma nova
prioridade foi dada ao trabalho do Departamento de Assuntos Politicos.

1 The World Bank (2011) World Development Report 2011 - Conflict, Security and Development.

2 Em margo de 2008, sob a mediagdo de Kofi Annan, governo e oposigdo assinaram um acordo politico que levou a partilha
de poder entre o presidente Kibaki e o chefe da oposicdo, Odinga, que se tornou primeiro-ministro, em um governo de
unido nacional.
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Como resultado de uma recomendagao do secretdrio-geral apoiada pela
Assembleia Geral, o departamento foi fortalecido em 2009 com o aumento
do ntmero de oficiais e analistas politicos das divisdes regionais, que
iniciam e participam das iniciativas de mediagdo. Escritorios regionais
foram criados na Africa Ocidental e Asia Central. Uma unidade de
mediacao foi estabelecida, com especialistas prontos para serem
enviados e participar diretamente de negocia¢cdes ou apoiar esforcos de
outros mediadores. Parcerias com organismos regionais foram criadas e
reforcadas. Por fim, para que temas de prevengdo sejam levantados, estdo
sendo fortalecidos. Um exemplo é a pratica recente de briefings mensais
pelo DPA ao Conselho de Seguranca sobre temas emergentes, permitindo
que sejam informadas as iniciativas que merecem atengdo, mas que nao
estdo na agenda formal do Conselho.

3. Desafios a mediacdo: soberania e legitimidade

A ONU possui algumas vantagens comparativas no campo
da diplomacia preventiva e da mediacdo. A primeira dela é 6bvia. A
legitimidade, conferida pelauniversalidade de seusmembros, ea percepcao
de imparcialidade sdo um fator tinico, que nenhuma outra organizacao
tem. A autoridade conferida pelos seus mandatos multilaterais lhe da uma
vantagem natural sobre outros atores - sejam eles Estados ou organizagdes
nao governamentais - que operam em base bilateral. Como lembra Gelson
Fonseca, a ONU detém o “quase” monopdlio da promogdo da paz. Ela
oferece uma gama ampla e consolidada de servicos que, embora sejam
de prestacdo irregular e ndo exclusivos da instituicdo, continuam sendo a
referéncia de legitimidade para a comunidade internacional™. Como tal,
a ONU permanece insubstituivel e incontornavel.

AsNagdes Unidas também contam com vastaexperiéncianessaarea,
além de expertise e metodologia adquiridas ao longo dos anos na resolucao
de conflitos em varios continentes. Ela tem a habilidade de acompanhar
processos através das diferentes fases de um acordo, apoiando-o desde
a fase inicial de negociagdo até a finalizacdo de sua implementacao.
Conta também com a capacidade de coordenar diversos atores, sejam
eles regionais, sejam atores que atuam na drea do desenvolvimento
socioecondmico e da assisténcia humanitaria, e de estabelecer parcerias

13 Ver FONSECA JR., Gelson. A legitimidade e outras questdes internacionais: poder e ética entre as nagdes. S&o Paulo:
Paz e Terra, 1998; e FONSECA JR., Gelson. O interesse e a regra: ensaios sobre o multilateralismo. Revista brasileira de
politica internacional, Brasilia, vol. 52, n. 2, jul./dez. 2009.
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em apoio a atores ndo governamentais, por exemplo. Por fim, ela traz
consigo o acesso a recursos financeiros (ainda que limitados, muitas vezes
sao superiores aos recursos de organismos regionais e da sociedade civil)
e técnicos para a mediacao e a conclusao de acordos de paz, além de
instrumentos para sua implementa¢do e monitoramento.

No entanto, em alguns casos, existem também obstaculos a um
maior envolvimento da ONU. Apesar dos esforcos, ainda existe uma
desconfianga por parte de alguns paises em desenvolvimento em relacao
ao trabalho da organizacao nessa drea. Essa desconfianca se da, em parte,
pela falta de compreensdo dos mecanismos da ONU e pelo confusao
entre o trabalho do secretario-geral e de seus funciondrios, regidos pelos
principios de neutralidade, e o Conselho de Seguranca, dominado pelos
membros permanentes. Os chamados “P5” tém uma influéncia grande e
frequentemente pressionam o secretariado para alcancar seus objetivos.
Esse jogo de influéncias pode, porém, ser compensado por um maior
envolvimento de outros atores com o secretariado, através de consultas,
briefings e também fazendo outras vozes serem ouvidas.

A preocupacao com a soberania e o medo de uma possivel
interferéncia externa também impede que alguns paises aceitem a
mediacdo das Nagdes Unidas. No caso do Zimbabwe, por exemplo, a
percepgao por parte de Zanu-PF de que a Gra-Bretanha é parte do conflito
e a desconfianca em relacao ao papel do Conselho de Seguranca fazem
com que a ONU ndo seja aceita como mediador imparcial. Esse papel vem
sendo desempenhado pela Africa do Sul em nome da SADC, e os esforgos
da ONU em apoiar a SADC na organizacdo de um quadro eleitoral
confidvel ndo foram aceitos.

Existe também a questdo de quem lidera o processo de mediagdo.
Existe uma aceitagdo cada vez maior de que organismos regionais estdo
mais bem colocados para agir como mediadores, em razdo de sua maior
“proximidade” com a crise e do entendimento de fatores locais e regionais
especificos. Em alguns casos, um organismo regional se apresenta como lider
do processo de mediagdo e conduz a mediacdo sozinho. Em outros casos, um
Estado se apresenta como mediador. A ONU pode apoiar tal processos, e
alguns casos o fez com sucesso (como o apoio prestado pela ONU a mediagao
do governo sudanés no caso do conflito no Norte de Uganda). Divisoes entre
Estados-membros tanto da ONU quanto de organismos regionais também
podem afetar a eficiéncia da mediagdo. Por fim, as regula¢des internas
da ONU em matéria de contratagdo e orcamento limitam a agilidade e
velocidade da resposta da organizacao e dos recursos a sua disposicao para
apoiar organismos regionais ou outros atores envolvidos na mediagdo.

282



A DIPLOMACIA PARA A PAZ NA ONU: MEDIACAO, RESOLUGAO DE CONFLITOS E O PAPEL DO BRASIL

4. O papel do Brasil

Aresolucdo pacifica de conflitos faz parte dos interesses estratégicos
do Brasil como poténcia regional e ator global emergente. Ela também esta
diretamente ligada a tradicdo pacifica do pais, ao seu legado histérico-
-diplomatico, que coloca o Brasil em posicao vantajosa para exercer um
papel de lideranga nessa drea, com uma atuagdo e inser¢do pautadas no
pacifismo, no respeito ao direito internacional.

Desde o governo de Fernando Henrique Cardoso e ao longo do
governo de Luiz In4cio Lula da Silva, a politica externa brasileira vem
sendo guiada pelo objetivo de dar uma contribuicdo mais engajada para
a paz e a estabilidade. Na expressdao do seu condutor por um periodo
de oito anos, o ex-ministro das Relacdes Exteriores Celso Amorim, a
politica exterior do Brasil tem se tornado “ativa e altiva”, marcada por
iniciativas diversificadas e maior assertividade nos temas da agenda
politica internacional, com tentativas de desempenhar um papel direto na
diplomacia preventiva e em negociagdes de paz.

Segundo o atual ministro Antonio Patriota, o Brasil segue trés linhas
basicas de acao em sua politica externa: intensificagdo de suas “parcerias
tradicionais” na sua regido e no mundo desenvolvido, diversificacao de
parcerias no mundo em geral (principalmente na Africa, na Asia e no
mundo arabe) e construcao de mecanismos mais eficientes, inclusivos e
legitimos de governanca global™.

O tema da diplomacia preventiva vem ganhando espago crescente
no discurso diplomatico do pais. A presidenta Dilma Roussef, em seu
discurso na Assembleia Geral da ONU em setembro de 2011, reafirmou
seu apoio ao secretario-geral “no seu esforco de engajar as Nagdes Unidas
na prevencao de conflitos, por meio do exercicio incanséavel da diplomacia
e da promogdo do desenvolvimento”.

Em pronunciamento durante o Debate sobre Diplomacia
Preventiva do Conselho de Seguranca da ONU, em Nova lorque,
realizado em 22 de setembro de 2011, o ministro Antonio Patriota lembrou
que o principio da resolugao pacifica é previsto na Constituicdo brasileira.
No inciso VII do artigo 4°, a solucdo pacifica dos conflitos é identificada
como principio que rege as relacdes internacionais do Estado brasileiro,
deixando claro o carater pacifico de suas relagdes com outros paises e
povos. O ministro também ressaltou que o pais acredita que paz, seguranca
e desenvolvimento sdo conceitos interdependentes. Segundo ele,

4 PATRIOTA, Antonio de Aguiar. “O Brasil no inicio do século XXI: uma poténcia emergente voltada para a paz”. Politica
externa, ago. 2010.
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“o0 didlogo, a persuasao, a diplomacia e a resolugdo pacifica dos conflitos
continuardo sendo os principios que guiam a conduta do meu pais neste
conselho e nesta organizacao, onde nossa responsabilidade coletiva vird
a requerer que esforcos adicionais sejam investidos na prevencdo como
uma abordagem ampla para alcangar a paz e a seguranca”®.

Além da tradicao histérica de pacifismo do pais, existe o interesse
mais claro e direto na estabilidade politica e estratégica regional e em evitar
conflitos que possam vir a desestabilizar o continente. Essa preocupacao leva
o pais a ter um desempenho ativo na América Latina, com um engajamento
direto ou por meio da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) ou da
Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul) ao tentar solucionar os conflitos
em Honduras, na Colémbia, ou entre Colombia e Venezuela, por exemplo.
Nas palavras do ex-ministro Luiz Felipe Lampreia:

nao se trata de impor uma presenca mediadora constante, mesmo porque ndo é
evidente que nossa intervengao seja desejada, nem que a posicao brasileira seja
acompanhada por todos. [...] O Brasil ndo tem os meios militares e econémicos
para impor solugdes, mas tem certamente condi¢des para exercer um peso

politico e diplomatico consideravel na regiao’s.

Até pouco tempo, a posicao do Brasil nas atividades da ONU na
area de paz e seguranca era ainda fortemente dominada pelo tema da sua
participagdo em missoes de paz. Atualmente, o pais € 0 12°maior contribuinte
de tropas e participa de 9 missdes de paz com 2.258 contingentes. Esta
claro que essa participagdo se baseia no principio de que operacdes de paz
sdo instrumentos que podem ajudar a solucionar conflitos e promover a
diplomacia da paz, mas ndo podem substitui-las.

A solugao definitiva sempre dependera da vontade politica das partes.
Quando instaurada, uma operacao de paz deve ser regida pelos principios da
imparcialidade, da aplicagdo do minimo de forca necessaria, da negociagao
com todas as partes envolvidas e da intermediagdo na busca de solucdes,

evitando-se a discussao de problemas e responsabilidade’.

No caso do Haiti, o Brasil atuou incorporando elementos
inovadores de consolidagdo da paz para que o mandato da missdo incluisse
os temas da reconciliagado politica, do fortalecimento das instituicdes e da

15 PATRIOTA, Antonio de Aguiar. “O Brasil no inicio do século XXI: uma poténcia emergente voltada para a paz”.
Politica externa, jun./ago. 2010.

6 | AMPREIA, Luiz Felipe. “Agenda para a politica externa no governo Dilma”. Interesse nacional, n. 13, abr./jun. 2011.

17 <http://www.exercito.gov.br/web/guest/apresentagdo>.
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promocdo dos direitos humanos, assim como esfor¢os para a promogao
do desenvolvimento econdmico e social e de combate a pobreza. O
engajamento e a lideranca da missao foram complementados por meio de
forte cooperacao técnica bilateral em vérias areas.

O fato de que o Brasil tem um interesse inerente nas missoes de
manutencdo da paz da ONU e um curriculo consistente de participagao
nelas é ja aceito e reconhecido. Segundo Eduardo Uziel, essas operagdes
sdo um possivel meio de otimizagdo da atuacdo do Brasil na drea de paz
e seguranca, em particular nos esfor¢os multilaterais de solucao pacifica
de conflitos armados. Com a participagdo e lideranga da Missao no Haiti,
demonstrou-se que uma primeira vertente do fortalecimento da posicao
negociadora brasileira passa pela formacdo ou adensamento de um
consenso politico de uma regido sobre um tema'. Um fortalecimento
da atuacdo do pais na area da mediacao e diplomacia preventiva seria,
portanto, um complemento natural do engajamento nas missdes de paz.

A contribui¢do do Brasil na area de mediacao pode ser vista por
trés vertentes. A primeira delas se da com tentativas de atuar diretamente
como mediador. Um exemplo é o caso do Irda, quando uma iniciativa
conjunta dos governos do Brasil e da Turquia levou a um acordo, em
16 de maio de 2010, com as autoridades de Teera sobre a troca de uranio de
baixo enriquecimento por combustivel nuclear processado no exterior.
Porém, a iniciativa acabou confrontada pela posicao dos Estados Unidos,
em decorréncia da forte desconfianga estadunidense quanto as intencoes
pacificas do programa nuclear iraniano.

O Brasil também lancou uma iniciativa de mediacdo no Oriente
Médio, com uma oferta de mediagdo direta no didlogo entre o Fatah e o
Hamas, na Palestina. A oferta baseava-se no fato de que o Brasil estd mais
bem posicionado para a mediacao do que os Estados Unidos, que tém um
ponto de vista atrelado ao de Israel. Apesar de incipientes e com sucesso
limitado, essas iniciativas tém gerado um interesse crescente na area e
consolidado o perfil do pais no cenario da paz e da seguranca.

A segunda vertente acontece no &mbito da atuacdo no quadro de
organismos regionais. Por exemplo, no caso da crise entre a Colombia e
a Venezuela, o Brasil atuou para que o tema fosse resolvido em ambito
regional, por intermédio da Unasul. A posicao se sustentou no principio de
que, se o fim do impasse ocorresse sem interferéncia de paises externos ao
bloco, a regido seria fortalecida, e estaria sendo afastado o risco de maiores

18 UZIEL, Eduardo. “Brasil, Conselho de Seguranca e operagdes de manutengdo da paz da ONU". Politica externa, jul./ago. 2010.

19 A proposta da mediagdo do Brasil e da Turquia era de que o Ird aceitasse o plano da Agéncia Internacional de Energia
Atomica de realizar o enriquecimento do uranio iraniano em outro pais, eliminando a desconfianga internacional de que
o Ird pudesse usar o material para fins militares. O Brasil propds que a troca fosse feita em territorio turco.
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consequéncias em decorréncia do conflito. Houve também uma tentativa
de atuar como mediador no conflito na Siria através de uma proposta da
Ibas (grupo formado por India, Brasil e Africa do Sul).

Por fim, o Brasil pode atuar reforcando o papel de mediacao
da ONU como meio de fortalecer a organizacao, o multilateralismo e
a aplicacao do direito internacional. Até agora, a posicdo do pais tem se
limitado a discursos que apoiam a diplomacia preventiva e a mediacdo.
Uma atuagdo mais visivel na ONU poderia se dar, por exemplo, através de
uma participacdo ativa no Grupo de Amigos sobre a Mediagdo, criado em
novembro de 2010%. O Brasil é membro do grupo, que conta com 25 paises
e 8 organizagdes, como a Unido Europeia, a OEA, e a Unido Africana.

Essa participagdo poderia ser complementada pelo apoio anomeagao
de mediadores e enviados especiais brasileiros, pela participacao no grupo
de especialistas em mediacao do Departamento de Assuntos Politicos, ou
através de uma pequena contribuicdo financeira ao trabalho da ONU nessa
area. Outra forma importante de atuacao seria a partir da participacao mais
sistematica em Grupos de Amigos criados para a resolugdo de diversos
conflitos. Por sua tradigdo pacifica e seu comprometimento com o direito
internacional, o Brasil poderia ser bem aceito nesse papel.

O prestigio gerado por essas intervencdes também poderia ajudar
a garantir ao pais status e importancia internacional, que sdo necessarios
para o pleito de um assento permanente no Conselho de Seguranca.
A participagdo na mediacao também oferece a oportunidade de auxiliar
na construgdo e consolidacao de agendas politicas nacionais e regionais
baseadas na paz e na cooperacdo, o que corresponde aos interesses
estratégicos do paises. Por fim, um maior envolvimento na diplomacia
preventiva e no redirecionamento da énfase da manutencao da paz para
a mediacdo e prevencdo ajudaria a rebater e evitar as criticas domésticas
naturais que decorrerdo de uma participacao cada vez maior em operagoes
de manutengao da paz (Minustah).

E de interesse do Brasil investir nessa area. Primeiro, formando e
capacitando profissionais brasileiros e lus6fonos. O pais também poderia
investir no estabelecimento de centros de exceléncia. Ainda que haja alguns
esforcos nesse sentido, eles ndo vém recebendo o devido reconhecimento
e apoio do governo?. A Africa do Sul possui varios think tanks, ONGs

20 A importancia dos chamados “Grupos de Amigos”, ou grupos de contato, ou “core groups” em processos de paz e na
diplomacia preventiva tem aumentado de maneira significativa desde os anos 1990, com o nimero de grupos passando
de quatro para mais de trinta. Sobre o tema, ver, por exemplo, WHITFIELD, Teresa. Friend Indeed: The United Nations,
Groups of Friends, and the Resolution of Conflict. United States Institute of Peace, 2007.

Por exemplo, o projeto da Escola da Paz Sérgio Vieira de Mello e do Grupo de Andlise e Prevengdo de Conflitos, no Rio
de Janeiro, e o trabalho da Organizagdo Igarapé. “Revisdo da Capacidade Brasileira para Empregar Especialistas Civis
em MissOes Internacionais” (abril de 2011).
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e instituicOes especializadas na resolugdo de conflitos e na reconciliagdo
construidos com base na experiéncia do pais com a reconciliagdo e a
consolidacao da paz na era pos-apartheid, que serviram de modelo a
varios outros paises. O Brasil também deveria fortalecer sua parceria com
organiza¢des ndo governamentais que atuam nessa drea. Por fim, o pais
poderia apoiar o desenvolvimento de uma capacidade de mediagdo em
instituicdes como a ONU, a OEA, a Unasul e a Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

Conclusao

A prevencdo e a mediacdo sdo tao eficientes quanto econdmicas.
Novos estudos vém chamando a atengdo para o fato evidente de que conflitos
armados sdo caros e prevenc¢ao e mediagdo sdo baratas. No entanto, apesar
da evidéncia crescente dos beneficios de investir em prevencao, os dados
mostram que os Estados-membros das Nagdes Unidas continuam gastando
mais lidando com a consequéncia dos conflitos do que tentando preveni-los.

Exigir mais esforcos e investimentos na diplomacia preventiva nao
necessariamente se da em oposicdo a um engajamento ativo nas operacoes
de manutencdo da paz. As duas atividades podem estar estreitamente
relacionadas. Por exemplo, em Caxemira, nao houve solugdo politica, embora
exista uma operagao de manutencao da pazla desde 1948. O mesmo se aplica
a Chipre (ndo ha solucao politica e hd uma operagao da paz desde 1974), e
ao Saara Ocidental (ndo hé solugdo politica e ha uma operagdo de paz desde
1991). Nesse caso, a propria operagdo funciona como medida preventiva.
Ja na Libéria, a operacdo de manutencao da paz foi estabelecida apds um
acordo politico claro, assim como no Sudao (o acordo de paz foi feito em
2005, enquanto a operacao de paz durou até o referendo de 2010 que levou a
independéncia do Sul do Sudao e ao fim do mandato da UNMIS).

A mediacdo pode as vezes aliviar a necessidade de capacetes
azuis. Até mesmo quando existe uma operacao de manutencao da paz,
existira uma necessidade de prevenir a recorréncia do conflito e de mediar
constantemente entre os atores engajados na sua implementacdo. Uma
mediacdo eficiente sera necessdria para contribuir a manter a confianca
entre as partes, reduzindo a quantidade de tropas e pessoal civil necessério
e a duracao do mandato das operacdes de paz.

Eventualmente, todos os conflitos armados e crises politicas
violentas terminam com algum tipo de acordo politico, que muitas vezes
sO sera atingido gracas a mediacdo de uma terceira parte. Esse tipo de
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mediacdo requer mediadores profissionais e dedicados, guiados por uma
ética aceita internacionalmente e apoiados por instituigdes que tenham
a necessaria legitimidade e aceitacdo pelas partes. A credibilidade e
percepcao de neutralidade sao fundamentais em contextos em que
preocupagdes com soberania e interferéncias externas podem levar a
tensdes adicionais e ao reforco da intolerancia.

A ONU esta se aprimorando nessa area. E do interesse do Brasil
investir nessa capacidade, seja apoiando esforcos da ONU e de organismos
regionais, seja desenvolvendo sua prépria capacidade nesse campo.
O Estado brasileiro dispde de alguns meios e instrumentos eficazes para
consolidar seu papel de lider na resolucdo pacifica de disputas. Esses
meios devem ser ampliados e fortalecidos, além de estendidos a academia
e sociedade civil, contribuindo assim para fortalecer os instrumentos
diplomaéticos para a paz na regido e no mundo e para consolidar seu papel
de poténcia emergente para a paz.

288












Formato
Mancha grafica
Papel

Fontes

15,5x22,5cm

12 x 18,3cm

pélen soft 80g (miolo), cartdo supremo 2509 (capa)
Verdana 13/17 (titulos),

Book Antiqua 10,5/13 (textos)



