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Apresentacao

O Curso para Diplomatas Sul-Americanos, que cumpriu sua sétima
edicdo, em 19 de outubro a12 de novembro de 2009, objetivaproporcionar
aosfuncionariosdaregi&o oportunidade parafazer umareflexdolivreeobjetiva
sobretemase problemasdaagendainternaciond e ao mesmo tempo conhecer
aredlidadebrasileiramaisde perto.

Parailustrar aboarepercussio destainiciativado Governo LuladaSilva,
transcrevo 0 seguinte testemunho dadiplomataperuanaErikaLizardo:

"Sin lugar a dudas, €l Curso para Diplométicos Sudamericanos ha sido
parami una experiencia muy enriguecedora desde todo punto de vista.

Enlo profesional, como diplomatica peruana, me hatocado servir enAsia
y en Europa. En Lima, mi experienciaprofesional en laCancilleria, hasta
antesdel Curso, giraba principal mente entorno alos ambitosdel Derecho
Internacional publico y de la diplomacia multilateral. En ese sentido, €l
Curso parami fue un primer calido aterrizaje en laregién sudamericana.
No solamente me permiti6 conocer mas de cercalacomplejidad de las
realidades de cada uno de los paises participantes, a través de los
conferencistas de diversas procedencias -politicos, académicos,
diplomaticos, etc.- sino que ademas pude aproximarme a cada uno de
los paises a través de la interaccion y camaraderia con los deméas
colegas y participantes. A su vez, espero que tanto los participantes



como los anfitriones hayan podido aprender y conocer algo del Pert a
través mio.

Todo ello en medio de un ambiente de aperturay flexibilidad que cred €

espacio ideal paraser criticosy autocriticos con nosotros mismos, y permitir
una honesta reflexion acerca del reto de la integracion regional. No
sorprendid anadie concluir espontaneamente que | os paises que formamos
la region sudamericana poseemos mas similitudes que diferencias,
abrigamos las mismas aspiraciones y en definitiva enfrentamos similares
retos.

Larealizacion mismadel Curso, asi como lapresenciadel Canciller Celso
Amorin y del Asesor de la Presidencia en materia de Politica Exterior,
MarcoAurelio Garcia, reflejael interésy compromiso que Brasil tiene con
laintegracion enlaregion.

En lo personal, la hospitalidad y simpatia de los anfitriones, asi como la
calidez de una ciudad tan maravillosa como Rio de Janeiro, me ayudo a
comprender mucho el singular y alegre espiritu brasilero.

L as reflexiones que surgieron durante el Curso no quedaron ali. Pocos
meses después empecé atrabajar en la Direccién General de Sudamérica
demi Cancilleria. Coincidenciao no, hoy por hoy, el enterarme de alguna
noticia o desarrollo politico o econdmico de algun pais de la region,
trasciende mi marco laboral e inevitablemente se humaniza més con el

rostro amigo de aquel o aquella colega con € que compartimos el VI

Curso y con €l que, desde nuestras distintas oficinas, enfrentaremos €l

desafio delaintegracion regional”.

Jeronimo Moscardo
Presidente daFundacéo Alexandre de Gusméo



Palestra do Ministro de Estado das RelacOes
Exteriores

Embaixador Celso Amorim?

Eu sei quetem traducdo do portugués parao inglés, mas do portugués
para 0 espanhol também tem? N&o. Entonces, si no hay, voy hablar en
portufiol porque los oidos de mis amigos ya estan acostumbrados a la
cacofoniade mi espafiol. Detodamanera, sempre esmasfacil comprender.
Unavez se pasd unacosacuriosacon mi mujer, queestudiabaen € Ingtituto
de EstudiosAvanzados en laHaya e hice un gran esfuerzo parahablar en
espafiol con algunosdesuscolegas. Ellacreiaque estabahablando espafiol y
uno delos colegashadicho: "Yo no se por que cuando usted hablaportugueés,
yo comprendo todo” . Entonces, esun poco asi. Voy aqui hablar portugués
de unamaneraque ustedes puedan comprender, pero muy rapidamente.

1 Graduou-se no Ingtituto Rio Branco, centro deformaco de diplomatas brasileiros. Realizou, em
seguida, estudos de pos-graduagéo na Academia Diplomética de Viena e na London School of
Economics. Como diplomata de carreira, serviu em Londres; narepresentacdo do Brasil junto &
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), em Washington, e naHaia. Foi Diretor-Geral da
Embrafilme entre 1979 e 1982. Ocupou o cargo de Secretério de Assuntos Internacionais do
Ministério da Ciéncia e Tecnologiano Governo Sarney (1985-1988). Foi Ministro das Relagdes
Exteriores no Governo do Presidente Itamar Franco (1993-1994) e mantém a mesma posi¢do
desde o primeiro mandato do Governo do Presidente Lula (de 2003 até a presente data). Serviu
como Representante Permanente do Brasil junto a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em
NovaYork (1995-1999) e em Genebra (1991-1993 e 1999-2001). Foi Embaixador do Brasil em
Londres, entre 2001 e 2002. Escreve parapublicagdesbrasileiras e estrangeiras nas areasde Teoria
Politica, Relacbes Internacionais, Politicas cultural e cientificae Desenvol vimento tecnol dgico.



CELSO AMORIM

En primer término, queriaagradecer al Embajador Jeronimo Moscardo
gue, en realidad, ha desarrollado tantas actividades que ha hecho que el
Ministerio de Relaciones Exteriores, €l Itamaraty, seacasi un anexodela
Fundacion Alexandre de Gusmao. Pero, creo que es parael bien porque
todo esotienecomo resultado unagran actividadintelectua y unagrandiscuson
enlaregion.

Creo queustedesrecibieron unvolumenreativoa dltimo cursoy ahi hay
unareproduccion delacharla, queyo tuvelaocasion de of recer en aquel
momento, sobrelaintegraci on sudamericana. De maneraque, voy aahorrar
austedes, ami amigo Jorge Taianay ami propio, tener que nuevamente
hablar porque, por mas que hagaun esfuerzo paraser origina, hay unlimite.
Entonces s ustedes estan interesados en verificar mi pensamiento, mi
experienciasobreeso, podran buscar en ese ggemplar delarevista.

Queria, mésunavez, dar labienvenidaami gran amigo Jorge Taiana. En
eses afios en que estuve primero como Secretario y despuéscomo Canciller,
desarrollamosunarelacién de amistad real mente muy fuerte, muy verdadera
guenospermitetodalacomunicacién en cua quieracircunstancias, seacuando
estatodo bien, seacuando hay también problemas parague podamaos hablar
francamentey encontrar soluciones.

En todos los foros que hemos estado, nuestras posiciones son muy
similares 0 mismo idénticas, como acabade pasar ahoraen laReunién del
GrupodeRioy delaCALC en Montego Bay. Creo que eso esun testimonio
del gran progreso que hatenido larelacion Brasil/Argentina. Esclaro que
siemprefue unarelacion muy importante, pero se puededecir que, desdela
redemocrati zacién en los dos paises, en | os Ultimos veinte pocos afios, ha
tenido unimpulso muy, muy fuerte.

Sinduda, lardlacion entre Brasil y Argentinaes paranosotroslarelacion
mésimportantequehay y eslarelacion que hapermitidoincluso laintegracion
del conjunto de Sudameérica, que halanzado | as bases de esaintegracion.
Uno siempretiende a ser auto-referente, entonces, mirando ami propia
carrera, habia un hecho curioso porque en |os veinte primeros afios de
carrerano habia estado nuncaen Argentina; en los cinco afios siguientes
estuveunavez a afo; y en € afio sguienteestuve unavez a mes. Entonces,
yo deciaque eso eraquizaa gunacoincidenciade funciones, pero no tanto,
porque, en realidad, en esafuncion en queestuve unavez a mes, eraDirector
de Asuntos Econdmicos y me ocupaba también dela OMC y de otras
cosas.
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PALESTRA DO MINISTRO DE ESTADO DAS RELAGOES EXTERIORES

Tenemos agqui hoy también el placer detener losdos Embajadoresen
Argentina, Mauro Vieiraque sale paraWashington y Enio Cordeiro, quees
Subsecretario, que esuno delosViceministrosen nuestracategorizacion, y
que pasaahoraa Embagjador en BuenosAires. Estambién un exceentesigno
delaimportanciaquetodosatribuyen.

Yo no voy aentrar en muchosdetalles, pero, quizas, mencionar doso
tres cosas persond es que son interesantes. Después de estosveinte afiosde
faltade conocimientoy de contacto persona directo—esclaro quesiempre
teniamoscontacto enlosorganismosinternacionaes—end inicio dd Gobierno
Sarney, que corresponde un poco a inicio del Gobierno Alfonsintambién,
con una pequeiia defasaje, yo trabajaba en el Ministerio de Cienciasy
Tecnologia, adonde Mauro Vieira, vino ajuntarse anosotrostambién. Una
de las primeras cosas que tuve ocasion de hacer fueir alguazu, no para
participar del Actade Iguazu, yo no estaba en ese momento, pero en el
Ministerio de Cienciay Tecnologia, enrealidad, empezamosahacer € Acta
delguazu avant laletre porque hubo un acuerdo en el &reade biotecnol ogia,
quefued primero delosesfuerzosen el éreade cooperacion detecnologia
avanzada, en la época Sarney/Alfonsin. Ahi me toco encontrar una
personalidad interesante, que no selo que pasacon el hoy, que sellamaba
Carlos Junowicz que era Director de Cooperacion en el Ministerio, eyo
eraDirector de Arealnternaciona end Ministerio de Cienciasy Tecnologia
Hablamos un poco ahi delo que estdbamos haciendo, naturalmente, del
Acuerdo de Biotecnologia, pero e me hadicho una cosa que fue muy
importante porque él me sefial 6 quelo fundamental en aquel momento en
queBrasil y Argentinavolvian atener gobiernos democréticos, quizasel
punto mas importante de la cooperacion; mas alla de la cooperacion
economica, cientificay tecnol 0gica, eralacooperacion en energianuclear.
Realmente, eso tuvo una gran influencia. En realidad, en |os afios del
Gobierno Sarney yo participé muy poco de esaparte porque esto estaba
en otro Ministerio, ademas de la Cancilleria, pero tuve la suerte que,
terminado el Gobierno Sarney, me tocé, como Director de Asuntos
Econdmicos, detratar tanto de laparte econdmico-comercial cuanto dela
parte nuclear. En e mismo afio de 1990, creo, firmamos el documento que
hizo laprevision deun éreadelibre comercio, unaunion aduanera, en cinco
anos. Quizas eraun poco ambicioso, pero esasi que tenemos que hacer las
cosasalgunasveces. Y también hicimos el Acuerdo paraContabilidad y
Control entreArgentinay Brasil en noviembrede 91. Eso setransformben
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CELSO AMORIM

el Acuerdo conlaAgenciade EnergiaAtdmicade Viena. Son hechos que
tuvieron unagranimportancia.

Sefialo eso porque creo que eses dos caminos — de la integracion
economicay comercia y también lacreacion de confianzaen un dominiotan
sensible como el de energianuclear —fueron esencialesparael proceso de
integracién, gque después se desarrollo de maneranotable. Yo no creo que
seanecesario paraustedes ofrecer nUmeros, cifras, porque eso seguramente
otrosyalo han hecho, pero, por muchasrazones, larelacion Brasil/Argentina,
tieneun caracter muy importante, fundacional paranosotrosen laintegracion
sudamericana. Pero, siempre con esapreocupaci on de ser unaintegracion
abiertay sobre todo abierta para otros paises de laregion. Incluso, en el
Inicio, cuando creamose Mercosur, yacon el Uruguay y Paraguay, y hasta
ahora, encontramos gente de laprensao delaopinion publicaen general,
gue hablan del mercado comin del Cono Sur. Enrealidad, nuncahasido asi.
Esun Mercado Comin del Sur. Eslo queindicabayasu aperturaparactros
paises de Latinoaméricay Caribe, pero, sobretodo, paraAméricadel Sur.
Entonces, el hecho que hoy estemos aqui hablando en un contexto
sudamericano, yade algunamanera estaba previsto en los primeros pasos
del MERCOSUR. Esos pasosempezaron, repito, conlosacuerdoshilateraes
Brasil y Argenting, justamented Actade BuenosAires, quefueloqueprevio
€l mercado comun en cinco afios.

Dicho eso, queria, unavez mas, dar labienvenidaaJorge Taiana, quees
no solamente un gran Canciller deArgentinay un granamigo deBrasil, pero
también una personaquetiene un histérico muy importanteen lasrel aciones
internacionales, sobretodo, en € areade Derechos Humanos. Jorge Taiana
tiene unavivencia, unaexperienciapersona muy grande en eso, tanto conlo
gue sufrio, cuanto también con que evitd que otros sufrieran con su accion
internaciond.

Bienvenido Jorge, mi amigo.
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El Conflicto Colombiano y la Politica Exterior
del Ecuador

AdrianBonilla

El conflicto colombiano se caracterizapor lasuperposicion deintereses
politicosy econdémicos de actoresarmados, legaeseilegales, cruzados por
dindmicastransnaciondesdeordenilega como loscultivosdecocay amapola
y €l trafico de psicotrdpicos.

El Ecuador no tiene la capacidad de sugerir u obligar a gobierno
colombiano o a de Estados Unidosadesarrollar estrategias que procesen €l
conflictointerno colombiano, demodo queseleafectelo menosposible. En
generd, lapoliticaexterior ecuatorianahaestado marcadapor susreacciones
frentealasiniciativas estratégicas de Estados Unidos, sobretodo apartir de
2001 cuando se empiezaaimplementar el Plan Colombiay seconfirmaen
2004 cuando Bogota, apoyadapor Washington, g ecutael Plan Patriota'. En
realidad, el Ecuador apenas si puede reaccionar frente a los eventos en
Colombia, y esareaccion dificilmente—aunque haocurrido — puede ser de
disenso frente a las estrategias de contra-partes mas dotadas, como
Washington o Bogota Dehecho, lasfuentesdelapoliticaexterior ecuatoriana
en materias de seguridad han estado fueradel paiso han sido eventos sobre
losquelosgobiernosno hantenido control.

1 El Plan Colombia fue disefiado en el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) como un
instrumento de desarrollo social, pero su financiamiento lo convirti6 basicamente en un plan
militar contralaguerrillay el narcotréfico. El Plan Patriotaesunaestrategiamilitar ofensivaque
desarrolla operaciones tendientes a desalojar alos actores armados de las zonas central es del
pais. Laguerraselibra, en parte, en las fronteras ecuatorianas.
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ADRIAN BONILLA

El conflicto colombiano, en su fase contemporanea, tiene mas de
cuarenta afos de duracion. A o largo de ese tiempo han sido varias|as
ocasiones en gue politicas de Bogota o de los actores armados han
interpel ado laseguridad nacional del Ecuador. Probablemente, laexperiencia
maés extrema haya sido laformacin de tres organi zaciones clandestinas
armadas ecuatorianas como resultado del activismo de la guerrilla
colombiana en el Ecuador. Una pequefia guerra sucia se libro y esas
organizaciones sedisolvieron?.

Lasguerrillascolombianasalolargo delasdécadasdelosochentay los
noventacombinaron sus actividades politicasy militares con estrategiasde
financiamiento quelasvinculd alaeconomiailegal delasdrogas. Importantes
regiones parael cultivo seforman en esosafiosalo largo delasfronteras
selvéticasen e Orientey Occidente entre Colombiay Ecuador. Esaszonas
han estado controladas, tradicional mente, por organizaciones armadas—
guerrillasy paramilitares—que, eventua mente, han disputado demodo violento
el acceso arecursos.

A pesar desuintensidad, &l conflicto colombiano hasta principios del
siglo XXI no fuelaprioridad central delaseguridad ecuatoriana. De
hecho, ni lavocaciéninternacionaistadelos actoresarmadosdeizquierda
sugirio, hasta los ochenta, la posibilidad de un derrame o de una
regionalizacion del proceso politico violento del vecino pais. Enlamedida
en que paramilitaresy guerrilleros no operasen en territorio ecuatoriano,
no habiariesgos queimplicaran politicas especificas de defensapor parte
de Quito. Hasta finales de |os noventa |l os pequefios poblados rurales
ecuatorianos de fronteraservian de sitio de descanso y abastecimiento
parasoldados, guerrilleros, paramilitares, campesinos cultivadores de coca
del otrolado del limitey aunquelosindices de violenciade esos sectores
eran, por lo general, superiores a los del resto del pais no habia
exactamente unasituacion de guerra. Las mayores transformaciones se
producen después de 2001.

L os distintos gobiernos estadounidenses desarrollaron desdel os afios
ochentaestrategias paracontrolar el flujo dedrogasilegalesen los paises

2A principiosdelosochentalaguerrillaM 19 intentaconstruir una“retaguardiaestratégica’ en
el Ecuador, pero sus colaboradores terminan fundando tres grupos radical es bastante activos en
acciones como asaltos de bancos y contra blancos policiales. Alfaro Vive Cargjo, Montoneras
PatriaLibrey la“Orga’, son pequefios grupos combatidos por el gobierno de Febres Cordero
(1984-88) que desaparecen afinales deladécada
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EL CONFLICTO COLOMBIANO Y LA POLITICA EXTERIOR DEL ECUADOR

identificados como polosde of ertade sustancias sico-activasilicitas. Esas
politicas le han dado prioridad a la erradicacion de cultivos, el

desmantel ami ento delas organizaciones criminalesde narcotraficantesy la
interdiccion deembarquesen lasfronterasdel os paises productoresy enlas
estaciones detransito. Subsidiariamente, sefueimponiendo una seriede
medidas paracontrolar € lavado dedinero. El flujo denarcéticosilegalesde
lospaisesandinoshaciadl mercado estadounidenseatraviesad Caribe, Centro
Américay México. Lailegalidad delas sustanciasy unademandaconstante
terminan por construir redes que se esparcen por las sociedades
latinoamericanas einvolucran unacompleared que se entrelaza, asu vez,

con un entramado de rel aciones econdmicasy politicas.

Comoyaseindicé @ Ecuador nuncafueun paiscultivador. En 1984 se
despleg6 unacampariaextensade erradicaciony desde entonceslascifras
decultivosilegaleshan sidoirrelevantes. Sin embargo, el Ecuador esun
paisdetransitoy unaestacion menor delavado dedinero. Lasestrategias
estadouni dense anti-narcéticos han sido regional es més que especificas. A
partir del segundo gobierno deWilliam Clinton serefuerzaen Washington
lapercepcion de quelas guerrillas colombianas son, enrealidad, gjércitos
de narcotraficantesy lapoliticaanti-narcoticos se conviertaen unaestrategia
anti-guerrilleracon el benepl&cito de Bogota. Losrecursos destinados a
combatir el narcotréfico se usan, entoncesy adicionalmente, contrala
guerrilladesde 2001. Puesto que, ademas, el problemadel narcotréfico es
de naturaleza regional el conflicto en Colombia — que siempre fue
cons derado un asunto interno—terminapor convertirseen untemaregiona,
lo cual, asuturno, setransformaen un reto paralaseguridad nacional de
|os paisesvecinos.

El factor centra delasrelacionesde Estados Unidoscon € Ecuadory la
narcotréfico andinaeslaenormeasmetriagque se expresa, no solamente, en
lapriorizacion quetienen lostemasdenarcotréfico—y desde 2002 en aquellos
vinculadosalacontrai nsurgencia—, sino también en lacapacidad quetiene
Washington de establecer las*“reglas del juego” en el terreno econdémico.
Estados Unidos es el socio comercial mésimportante de cadauno delos
paisesdelaregion por separado. A ello seagreganlosregimenescomerciaes
queWashington establecedeformaunilateral. Ungemplo esel sistemade
preferenciasarancelariasandinasdel cual fue separado € Ecuador afinaes
del 2002 sn que hayaexitido ningunaexplicacion por partedd Departamento
de Estado y apesar de que Quito cumplioé todos suscompromisosfrenteal

15



ADRIAN BONILLA

narcotrafico sinrecibir, durante afios, cuestionamiento alguno®. El proceso de
retornoalalL ey dePreferenciasArancelariasAndinasy de Erradicacion de
Drogas (ATPDEA) fuedelicadoy complejo parad paisy demord algunos
mesesen ser consolidado.

L aparticipacion estadounidense en e conflicto es percibidacomo una
oportunidad por |os gobiernos colombianos pueselloles permite acceder a
recursosquelosfortalecen en suluchacontralasguerrillas. No obstante, ese
involucramiento de Washington hamodificado lanaturalezadel proceso
colombiano queyano esun fenémenointerno con unadinamicabési camente
doméstica, sino € epicentro de unaguerrade bgjaintensidad cadavez més
internaciondizadet.

En 2001 entrd en g ecucion € Plan Colombiaque suponiaunainversion
inicial de US$ 1.319 millones de ddlares durante cuatro afos.
Aproximadamented 75% delainversonde Plan Colombiasedestinbala
“guerracontralasdrogas’, cuyo componentemilitar escentral.

L os campos mas extensos de cultivosilegal es— preci samente aquellos
endondelaluchacontralasdrogas sefue desplegando —son zonas selvéticas,
buenaparte delas cuaesseencuentran enlafronteramismacon e Ecuador.
Asi, las operaciones militares colombianas af ectan de distintamaneraal
Ecuador y generan al menos cinco retosalaseguridad nacional . En primer
lugar, laposibilidad de quelos actoresarmados|ega eseilegales, asi como
bandas armadas de delincuentes operen en territorio ecuatoriano. Las
provincias de frontera han visto con se elevé e indice de homicidios
draméticamenteenlalltimadécada: gustesde cuentas, ases natossalectivos,
campamentosmilitaresclandestinoseinclusoincursonesarmadasy secuestros
confirman estapreocupacion delas autoridades ecuatorianas.

En segundo lugar, esta la cuestion del desplazamiento forzoso de
colombianos, asi como de refugiados, que huyen de los combates o que
simplemente migran como consecuenciade ladestruccion delaeconomia
regional bien seapor laguerrao por las politicas de fumigacion aéreaque
destruyen fuentes de sobrevivenciade los campesinos. Secalculaqueel
conflicto haproducido tresmillonesquinientosmil desplazadosinternos. Veinte
y ocho mil han pedido asilo en el Ecuador en donde se supone que viven

3Ver informacién de la prensa ecuatoriana durante |os meses de septiembrey octubre de 2002.
4 Laliteraturasobre el conflicto colombiano es extremadamente abundante. Ver, al respecto, y
entre otros, los trabajos de Bagley y Tokatlian.
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EL CONFLICTO COLOMBIANO Y LA POLITICA EXTERIOR DEL ECUADOR

arededor de doscientos cincuentamil ciudadanos colombianos, lamayoria
dedlossinregularizar suestatusmigratorio®.

Entercer lugar, € gasto militar colombiano sevieneincrementando desde
2001. El piedefuerzacolombiano aumentd en casi un cien por ciento durante
esteperiodo. Lapoliciasemilitarizoy losmilitarespasaron arealizar control
del orden publico®. En consecuencia, € equilibrio de poder militar enlasub-
region serompecon lainversion colombiana, queno selimitaalaadquisicion
dearmamentos anti-insurgencia, Sno querenuevasu arsenal convencional.
Los mandos militares, tanto de Venezuela como de Ecuador, aumentan
entonces sus preocupaciones, todo lo cua puede dentar unapequeniacarrera
armamenti staen unazonamuy pobrede Sudameérica.

En cuartolugar, laspoliticasdeil egdlizacion delasactividadesre acionadas
cone cultivo, refinamientoy tréfico de sustancias psi cotrépicashan acarreado
dinamicasdedesconstitucion del tejido social tradicional y deerosdondelas
indtitucionesgubernamentaesy locaes. Losindicesdeviolenciay crimindidad
sehan disparado enlasprovinciasfronterizasy en lasgrandes ciudades del
Ecuador. A este fendmeno se ha sumado la construccion de unaimagen
negativadelas personas de origen colombiano que haestimulado conductas
xendfobas en lapoblacion, eventualmente replicadas por lasautoridadesy
|os medi os de comuni cacion ecuatorianos.

Y en quinto lugar, lafumigacion aérea de cultivos ilegales del lado
colombiano haafectado alos campes nos ecuatorianos. Dafiosambientales
se han reportado en unade las zonas de mayor biodiversidad del planeta.
Esta, entonces, constituye unapreocupaci on de seguridad adiciona parael
Ecuador.

En ese contexto, la politica exterior ecuatoriana frente a conflicto
colombiano haatravesado variasfases durantelapresente década. A grandes
rasgos es posibleidentificar dos periodosa principios deladltimadécada.
Uno primero dedisensoy resistenciaalaestrategiaregiona deWashington
quesignifico ciertaautonomiay que se caracterizd por € cumplimento dela
agendainternaciond impulsadapor Estados Unidospero con politicaspropias,
y uno segundo de reluctante afinidad, en donde el Ecuador haasumido el

5 www.uchr.ch Noviembre 2004. Datos de ACNUR. V éase también Fredy Rivera, 2004.

6 Las Fuerzas Armadas colombianas tienen ahora 350.000 personas, sumados |os policias. El
gasto militar asciende a 3,5del PIB, uno delosmésatosdeAmérical atina. Ver: “Lasfronteras
de Colombia’, reporte del Internacional Crisis Group.
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discurso de Estados Unidosy Colombiapero no cooperanecesariamenteen
lagjecucion. Estasegundafase se caracterizapor € alineamiento politicoy
por paliticasineficientesen e cumplimiento deloscompromisosadquiridos.

Enesesentido, lacentraidad del conflicto colombianoy suincidenciaen
€l proceso politico domestico generaefectosinternacional eseimpactasobre
lasrelacionesinterestatal es. Asi entonces, cuatro amenazas son comunesen
la agenda de seguridad ecuatoriana como consecuencia del conflicto
internaciond del narcotréficoy delaguerraen Colombia.

1. Lospaisesvecinosenfrentan un problemaque puedeimplicar la
presenciade cual quieradelos actores viol entos colombianos en territorios
gencs,

2. undesastrehumanitarioy conflicto socia detonado por migraciones
mesives’

3. efectosecologicos®;

4. ladiseminaciondecultivosilegaesensuteritorio.

En esadireccion, lasrel aciones con Colombiahan tenido variaciones
importantes en la parte final de la décadareciente. En general lostemas
comerciadessemprefueron centralesenlainteraccion delosdos paiseshasta
lagecucion del Plan Colombiaen quelostemas de seguridad entraron a
dominar laagenda. Quito hatenido posicionesvariablesal respecto. Enla
gestion del Presidente Gustavo Noboa (2000-2003) una estrategia de
contencion del conflicto colombianoy aidamiento predomind apesar delas
presiones de Bogotapor regionalizar el tema. Sin embargo, € gobierno del
Presidente L ucio Gutiérrez (2004-2005) alterd latradicion delganiasobre
losasuntos domeésti cos colombianos, que seremontapor [o menosaladécada
delosafioscincuentadd siglo XX y searticul 6 enformaperiféricaalavison
deWashingtony Bogota Unavez depuesto Lucio Gutiérrez, e gobierno del
PresidenteAlfredo Palacio construyeunavision del conflicto queseoponea
lade Colombiaproclamando laneutraidad ecuatorianaanted conflictoend
Vecino pais.

El advenimiento al poder en el Ecuador del Presidente Rafael Correa
(2006 -) puso enevidenciad distanciamiento entrelosdos paisesyaadvertido

7 Ecuador y Venezuela son |os més preocupados por €l tema.
8 Brasil y Ecuador comparten esta preocupacion.
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alolargodeladltimadécada S bienend primer afio degerciciodd gecutivo
seintentaron multiples contactosy se plantearon varios proyectos comunes
dedesarrollo® losincidentes fronterizos no desaparecieron: denunciasde
sobrevuel osno autorizados, persecuci onesen caliente, asesi natos sel ectivos
fueron comunesen € lado ecuatoriano. En Colombia, por otraparte, laimagen
dequee Ecuador eracomplaciente con las FARC sefue consolidando.

El gobierno de Correa, apesar de su retdrica, no hizo sino continuar una
edtrategiahistéricaecuatorianafrenteaColombiaquetiene por objetivo evitar
suinvolucramiento enladinamicadd conflicto armado quevived vecino. En
esesentido, lasdiferencias que caracterizan laausenciade cooperacion entre
los dos paises seremiten ados agendas de seguridad que no coincidenenla
caracterizacion mismadelasituacion, puesmientrasparael Ecuador d conflicto
colombiano tieneun origen histéricoy socia deraiz internay seraresuelto
eventud menteen esemismo pais, paraBogotasetratade unfendmeno regiond
guerequiere delacolaboracion de todos | os paises que serelacionan con
Colombia, en especial, susvecinos.

Lafronteraentrelosdospaisesesinseguray, ademas, susagendasde
seguridad no coinciden, lo cua vudvedificil € establecimiento deregimenes
de cooperacién. El Ecuador no tiene posibilidades de involucrarse
victoriosamente en el conflicto colombiano. Su presupuesto de Defensaes
diez vecesinferior a del paislimitrofey susrecursos militares, humanosy
técnicosestan amuchadistanciadeloscolombianos. S € gobierno deBogota,
con laenormeinversion quetiene en instrumentos de seguridad, no puede
solucionar por laviamilitar € problemadelasguerrillasni € del narcotréfico,
¢como esperaque e Ecuador 1o haga? Setrata, en e fondo, de expectativas
falsas. Lapoliticaecuatorianafrente a fenomeno hasido defensivapero,
probablemente, ha sido la Unica aternativa disponible en vista de las
condicionesdelaluchaen susfronteras. Esto, sin embargo, hasignificado
enviar sefiad esambiguasal os actores armados colombianos.

El incidente histéricamente mas grave entre | os dos paises ocurre en
circunstancias en que un funcionario ecuatoriano rompelatradicion deno
intervencion. El Ministro de Seguridad, Gustavo Larrea, sereunié conun
dirigente mayor delas FARC, Rall Reyes, paranegociar laliberacion de
varios rehenes en poder de esa organizacion, 1o que torné enormemente

® El més importante de ellos es el plan binacional de desarrollo que cubria el conjunto de la
frontera.
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vulnerablelapoliticade defensade Quito. Reyes, por su parte, instal 6 un
campamento estable dentro del Ecuador desde donde dirigi6 operaciones
militareseincluso recibié adhesi onesinternacionaes. El gobierno de Colombia
detectd su presencia 'y gecutd una operacion militar sin autorizacion
ecuatoriana; operacion queresultd enlamuertede Reyesy otrosguerrilleros.

Larespuesta ecuatorianaalaoperacion fue larupturade relaciones,
pero por primeravez unincidente de estanaturalezainvolucré d conjunto de
lospaisesdd hemidferio. Tantod Grupo deRio comolaOEA sepronunciaron
sobreel temay, aunguelas solicitudes de sancién que pediad gobierno del
Ecuador no se produjeron, lareaccion hemisféricaevidencio e aidamiento
de Colombiaen sutesisdequee conflicto esregiond.

Ahorabieny paraddjicamente, apesar delafaltade cooperacion entre
Quitoy Bogota—que seexplicapor razones de seguridad —el Ecuador tiene
losme oresindicadoresregionaesdeéxitosen laluchacontrad narcotréfico.

El Estado ecuatoriano hacuidado sufronteracon lapresenciade efectivos
delastresfuerzasarmadasalaque se sumalapolicia Desdelaperspectiva
deQuito lapresenciadelasfuerzas militares colombianasenlazonano ha
sido reciproca tal como muestra la Tabla VI.1. Colombia tiene
aproximadamente unos 7.000 ef ectivos repartidos en unidades movilesen
Mocoaelpiaes. Por |otanto, su presenciano esestable, comosiloesend
lado ecuatoriano donde hay destacamentos ubicados en plenaselvay la
presenciade patrullas que hacen recorridos peri 6dicos™.

Laactividad delas organizacionesilegal es colombianasen Ecuador ha
sido, como yasido mencionado, histérica. Setratade un conflicto devarias
décadas de duracion que ha atravesado por distintas etapas. Durante las
décadas delos sesentay setenta, losvinculosideol 6gicosdelaizquierda
latinoamericana, y en este caso delas organizacionesradicales, construyeron
variosinstrumentos de cooperacion. Enlosafios ochenta, e M-19 organizd
variosgruposarmados, algunos ecuatorianos que, incluso, participaronenla
BrigadaSimon Bolivar que combatid a gobierno colombiano enlaetapafind
delaluchaarmadade estaorganizacion. LasFARC seinscriben a principio
enlasedtrategias de solidaridad ddl movimiento comunistainternaciond, pero
amedidaquelapresenciade éste seeclipsadespuésdelaGuerraFria, y que
laorganizacion searticulaavariasdelasdinamicasdelaeconomiailegal de

10 EntrevistarealizadaaMinistro Coordinador de Seguridad Internay Externa, Miguel Carvajal
en el noticiero de HCJIB el jueves 16 de abril del 20009.
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lasdrogas, lasredesen el Ecuador se construyen en |6gicas econdmicasy
crematisticas, especiamenteen € trafico dearmasy pertrechos, contrabando
de combustible, instalacién de laboratoriosy campamentos de descanso 0
entrenamiento en lafrontera. Esto sereflgaen decenasdereportes sobrelos
operativosrealizadospor lapoliciay lasfuerzasarmadas, en particular en
Sucumbios, Orellana, Carchi, Esmeraldasy en otrasprovinciast.

Segun informes de la policia desde el 2004 se han capturado 26
guerrilleros y se han desmantelado varias redes de apoyo a tréfico de
armamento (con la participacion de militares y policias). Ademas, se
destruyeron en territorio ecuatoriano 117 campamentosdelas FARC.

Ahorabien, ¢Por quélasFARC ingresan d Ecuador?Unadelasrazones
esque el Ecuador se haconvertido en corredor de abastecimiento, antela
arremetidadelos controlesen Colombia, en especia desdelaaplicaciondel
Plan Colombia. A suvez, €l paishasido usado como lugar dedescansoy
recuperaci on delosinsurgentes heridos, que pasan lafronteracomo civiles.
Parte del material bélico queusanlasFARC provienede Per(ly esrobado a
lasfuerzasarmadas ecuatorianas por militaresdebgj o rango involucradosen
précticasde corrupcion.

El gércitoy lapoliciaecuatorianostienen seriaslimitacionesparacontrolar
los 645 Km. defronteracomun. Aunque anua mente se destinan unos US$
100 millonesdeddlares paradl efecto, losmilitarestienen equiposy armas
obsoletas, por |o quelalogisticaesinsuficiente. Desde 2008 el gobierno de
Rafadl Correavienehaciendo esfuerzospararepotenciar lacgpacidad operativa
delosmilitares dotando de equiposalasfuerzasarmadas, por jemplo, con
avionesno tripulados, visores nocturnosy radares'. Paralelamente, seha
intentado modernizar la doctrina. Desde febrero de 2009 el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas cambio de estrategia para €l control
fronterizo, construyendo di spositivos unificados de mando queinvolucrana
lastresramasy alapolicia

Entre2005y 2007 selocalizarony destruyeron 157.000 plantasde coca
en Esmeraldas; se decomisaron 86,85 toneladas de drogay seincautaron

1 El periodistadel diario EI Comercio Arturo Torres, en su obra“El Juego del Camaledn: los
secretosde Angostura’ demuestraque poblacionesen el interior del pais como Bocanadel Blia
tienen presencia de militantes de la guerrilla colombiana con €l fin de coordinar actividades
ligadas al narcotréfico.

2 “ Fuerzas Armadas modernizan equipos’, Diario El Telégrafo, 29 de octubre de 2008.
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35,7 toneladas de precursores quimicos. Se destruyeron, asimismo, dos
laboratorios de procesamiento de coca. El mésgrandefue construido por los
subversivosen Cafio ddl Aji (Sucumbios) y procesaba4 toneladas de droga
a messegunlapolicianaciondl.

En forma concomitante, cabe subrayar que el Ecuador es un destino
natural derefugioy desplazamiento de colombianos. Seglin laAgenciadel
Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR)*®
existen unos 200.000 desplazados; en los tltimos 8 afios ha habido 68.000
solicitantes derefugio delos cual es 20.640 han sido reconocidos. Ademés,
se conoce gque 135.000 personas colombianas necesitan derefugio. Solo €
5% de las personas a quienes se les niega el refugio optan por apelar la
decisény buscar, nuevamente, su permiso deestadia. Por Ultimo, segin datos
delaseccidn deExtranjeriade Ministerio de Gobierno € 95% deextranjeros
gueviven en e Ecuador son colombianos.

Fina

L asrelacionesdiplométicas con Colombiasetensionarony enrarecieron
en las dos Ultimas décadas a punto de que se rompen en 2008 como
consecuenciade unaoperacion militar no autorizadadelasfuerzasarmadas
colombianas en territorio ecuatoriano. Las necesidades de seguridad
ecuatorianas son distintas delas colombianas, susagendasno coincideny la
ausenciade cooperacion arededor de estas metas haconstruido unadilatada
fronteramuy vulnerablealasamenazas paralapobl acion por parte detodos
los actoresarmados. El Ecuador haintentado unaestrategiade profilaxis
respecto del conflicto colombianoy contencidn de susefectos. Disentedela
vision de Bogoté, compartidapor Washington, de que setrate de un problema
regional. Si bien el problemadelas drogas estransnacional también esta
territorializado en susdiversasdimens ones, y dado que suinvolucramiento
dentro delos escenarios bélicos col ombianos produci riaconsecuencias que
susrecursosde seguridad no pueden procesar, hapreferido concebir d proceso
politico de ese pais como un problemainterno aser solucionado dentro de
lasfronterasde Colombia

13 osrefugiados no apelan asus derechos’, Diario El Telégrafo, viernes 13 de marzo de 2009,
p. 3.
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A economia brasileira e o cenario global pos-
criset

Antonio Corréa de Lacerda?

1. Osdesafiosoriundosdacriseinter nacional

Damesmaforma, éprevisivel queoinvestimento responderaao aumento
da demanda. Na medida em que as empresas ocupem a sua capacidade
instalada e houver, como jaocorrem aternativas de crédito efinanciamento,
elasretomar&o os projetos de novosinvestimentos. Keynesnosensinou que
0 que move adecisdo deinvestir é aexpectativade crescimento sustentado
dademanda. E o que desperta o que el e definiu como* espirito animal” dos
empresarios.

Na verdade o nivel de atividade voltou a crescer e o quadro devera
consolidar-se nos préximostrimestres. Ao longo de 2010 o Paisjaestara
crescendo, em média, em um ritmo proximo de 5% ao ano. V ariosfatores
contribuiram paraque o Brasil ndo fossetao afetado pelacrise e paraque
houvesseumasaidare ativamentergpidaparao crescimento. O Brasil diminuiu
asuavulnerabilidade externanos Ultimos anos e teve ainiciativade adotar
variasmedidasanticiclicasparacombater osefeitosdacrise. Searecuperacéo

L Artigo apresentado no V11 Curso de Diplomatas Sul-Americanos, organizado pela Fundacdo
Alexandre de Gusmao (FUNAG) e pelo Instituto de Pesquisas de Relagfes Internacionais
(IPRI) do Ministério das Relagdes Exteriores, no Rio de Janeiro, em 23 de Outubro de 20009.
2 Professor-doutor do departamento de economiada PUC-SP, doutor pelo I nstituto de Economia
daUniversidade Estadual de Campinas (UNICAMP). E-mail: aclacerda@pucsp.br.
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gradua daeconomiainternacional seconsolidar, 0 que parece ser atendéncia
haveraumarelativanormalizacéo do mercado de crédito efinanciamento,
quedeverdo garantir aexpansdo dosmercados. No ambito interno, acriacdo
deempregose um crescimento damassasa arial também devem ser fatores
impulsonadores.

A consolidagéo deste cenério benigno depende de condi¢fes
macroecondmicasfavoraveis. E preciso manter atrajetriadeclinante das
taxas dejuros, ndo so as basicas, mas, também, e principa mente, as dos
tomadoresfinais. O quadro éfavoréavel endo haqua quer pressdo deinflacdo
no mercado doméstico quejustifique o contrario. Aliés, 0 quevai garantir
gue a oferta corra a frente da demanda é justamente a retomada dos
Investimentos paraaumentar acapacidade produtivae suprir osgargalosna
infraestruturaenalogistica. Nesse aspecto, éinteressante observar que as
caréncias de investimentos nas éreas citadas também representam
oportunidades.

A proximasegdo traz um panoramadaeconomiabrasileiradas Ultimas
décadas para, em seguida, discutir os principais aspectos envolvidos e os
desafios que se apresentam paraaeconomiabrasileirano cendrio pos-crise,
0 papel das reservas internacionais e da politica externa para o
desenvolvimento.

2. A industrializagéo, a crise dos anos de 1980 e a estabilizagdo
dos anos de 1990/2000

Aolongo do século XX, impulsionado pelacrise dosanos 30, o Brasil
logrou, apartir de umaeconomiade monoculturade exportacéo, al cancar,
nadécadade 80, 0 posto de umadas dez maiores nagdesindustrializadas do
planeta. No entanto, apds este salto, as duas décadasfinaisdo século foram
deinstabilidade e estagnacéo, decorrentes dacrise dadividae daatado
petroleo e dosjurosno mercado internacional .

No periodo daindustriaizacdo, o Brasil cresceu respaldado pelos“trinta
anosgloriosos’ apdsaConferénciade Bretton Woods, de 1944. No Brasil,
o ciclolongo de crescimento acel erado durou de 1946 até 1979, periodoem
gue aeconomiateve um desempenho médio de 7% ao ano.

Da década de 80 a meados dos anos 90, foi um periodo marcado
pelainflagdo einstabilidade, com baixos niveis de crescimento (médiade
2% a0 ano) e expressiva queda nataxade investimentos. O periodo de
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estagnacdo também coincidiu com o esgotamento do modelo de
substitui ¢do deimportagdes. Os anos 80 também foram marcados por
sucessivas tentativas frustradas de estabilizagdo, sem oferecerem uma
alternativa viavel de controle da inflagdo. Os sucessivos planos de
estabilizacéo (Cruzado, 1986; Bresser, 1987; e Verdo, 1989) ndo venceram
o quadro deinfla¢&o cronica, umavez que asituacdo das contas externas
n&o estavaresolvida e aindexagdo generalizada de contratos, tarifas,
aluguéis e salarios criavam um ambiente pouco propicio ao
desenvolvimento.

O inicio dos anos 90 representou o0 rompimento do model o nacional
desenvol vimenti stabaseado nasubstitui co deimportacdes. Influenciado pelo
chamado Consenso deWashington, o Paispartiaparaaaberturacomercia e
financeira, a privatizagao e a desregulamentagéo dos mercados. O novo
paradigma, introduzido no Governo Collor de Mello (1990-1992), se
sustentarianaslinhas geraisnosdemaisgovernosque o sucederam, ciclo que
O foi interrompido com aeleigdo do Presidente Luiz In&cio LuladaSilva, em
2002.

O Plano Real foi implementado no dia 1° de julho de 1994 e foi o
responsavel pelareformamonetériaque obteverelativo sucesso no combate
ainflagéo cronicaque assolou o Pais por décadas. No entanto, apesar dos
inegéveisavancos, o controle dainflacéo aindaexige reformasimportantes.
Um dos principais problemasrelacionados ainflacdo atual €aindexacdo
aindaexigente naeconomia. Algunsdosregustesde pregos (tarifas, duguéss,
contratos) ainda consideram os indicadores passados ou uma“ memaoria
inflacion&ria” dos indices de precos, sendo uma heranca dos tempos de
incerteza

Oreadl, nasuaintroducdo, foi fortemente ancorado no cambio RYUSS,
fixado em um teto de R$=1,00 por US$=1,00. A politicamacroecondmica
foi, maistarde, gperfel goadacom aintroducéo do regime demetasdeinflacéo
no ano 2000. Desde entédo prevalece o tripé: cambio flutuante,
responsabilidadefiscal emetasdeinflaco.

O cambio gpreciadofoi, aologo daultimadécadae meia, utilizado como
instrumento de politicas de estabilizacdo. A volatilidade dataxade cambio
criou o paradoxo de umamaior estabilidade de precos (= inflagdo baixa),
mas com umaamplainstabilidade do cambio. Os periodos de apreciacéo
foram, invariavel mente, seguidos de overshooting e grande instabilidade
cambial, prejudicando ndo apenas aexportacdo, mas, também, aproducdo
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internaeosinvestimentos, umavez que o cambio € um dos principai Sprecos
daeconomia

Oregimedemetasdeinflagdo (RMI) que, por suavez, estacompletando
dez anosdeimplantacdo no Brasil, tem suasvirtudes, mas, também, debilidades.
A virtudefoi ade ganhar relativacredibilidade, 0 que proporcionou maior
previsibilidade napoliticamonetériae um horizonte maistransparente parao
plangjamento e deci sdes dos agentes econdmicos. Além disso, contribuiu
significativamente parareforcar o processo de quedadainflagdoiniciadoem
1994 paraniveismai s proximos aos prati cadosinternacionalmente.

No entanto, 0 RMI também apresentagrandesdistor¢fes. A primeiraé
gue a meta é definida e acompanhada com base na inflagdo “cheia’ (o
indicador inflacionério utilizado éo i ndice de Pregosao Consumidor - |PCA).
O ideal seriafocar em umainflacdo nicleo, maislibertadasinfluéncias
conjunturais e também do grande impacto daindexacdo remanescente de
precosao |GP el GP-M, como tarifas, aluguéiseoutros. Destague-se que
estesindices sofrem muitainfluénciado comportamento dospregos no atacado
e da taxa de cambio. Ou sgja, toda vez que ha um choque de precos de
commoditiesou no cambio, hAum aperto napaliticamonetériaparaderrubar
ospregoslivresdeformaacompensar osdemaisaumentosefazer convergir
ainflacdo médiaparaameta

A segundaanomaliaestano horizonte muito curto defocodo RMI, o
gue engessademasi adamenteapoliticamonetaria. O ided seriaflexibilizé-la,
considerando um horizonte maisampl o de 24 ou 36 meses, por exemplo.
Toda politicaecondmicaenvolve escol has, e 0 que deveriadefinir o conjunto
dasescolhas é arelagdo custo-beneficio de cadamedida

Oterceiro ponto e critério de capturadas expectativas do mercado por
meio do Boletim Focus, que tem se mostrado enviesado. 1sso porgue 0
Boletim, publicado semanalmente pel o BCB, que expressaas expectativas
do comportamento dos principaisindicadoresfuturos, € excessivamente
centrado no mercado financeiro. Seriaoportuno captar também asexpectativas
de outros setores, como o produtivo e outros segmentos importantes da
sociedade.

A prética leva a uma situacdo em que as expectativas tendem a se
autorreferenciar. O mercado financeiro, com forte repercussdo namidia,
expressao que achaque o Copom vai fazer em cadareunio. E este, por sua
vez, invariavel mente, tende aatender asexpectativas do mercado financeiro,
tornando-se quase que umaprofeciaautorrealizavel .
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Esseviésdefoco é um dosfatoresque gudaaexplicar algunsevidentes
erros de diagnostico do Copom expressos nasAtas das suas reunides. 1 sso
ficaespecia mente evidente quando aeconomiadagrandesviradas, o que sd
aparece nos indicadores com defasagem, como o que ocorreu no quarto
trimestre do ano passado com o agravamento dacriseinternacional. Ao
ol har fundamental mente parao retrovisor, 0 BCB procrastinou areducéo da
taxadejurosno Brasil e nosfez importar umaparcelamaior darecessdo dos
paisesricos.

Por ultimo, mas ndo menosimportante, € adebilidade deo RMI ser o
Unico objetivo explicito do conjunto das politicasmacroeconémicas. Ou sga,
ao centrar o foco dacalibragem dosjuros exclusivamente no curto prazo e
na inflagdo, desconsidera outros efeitos importantes sobre o nivel de
atividades, cambio, investimentos, emprego e renda, além do custo de
financiamento dadividapublica.

3. Arecuperacéo doinvestimento como desafio

O desafio que se apresenta para a economia brasileira € aumentar o
investimento paragarantir o desenvolvimento. E preciso aumentar ataxade
formacéo brutade capita fixo, atual mente em cercade 16% do PIB (Produto
Interno Bruto), para, pelo menos, 24%, nivel minimo para suportar um
crescimento econdmico continuado de 5% ao ano.

Haumainteressante questo tedricaecondmicadefundo envolvida Ea
poupancaque gerao investimento — visdo neocl assica, predominante na
corrente principal (mainstream) —ou oinvestimento que geracrescimento,
sendo apoupancaadecorréncia—Vvisao keynesiana? No primeiro caso, a
poupancaé um pré-requisito, no segundo, éresultado.

No Brasil, claramente, o problemanéo éfatade poupanca, masde se
criar as condi¢des para que a expectativa de crescimento fomente as
decisdes de investimento. E preciso carrear parte dos recursos hoje
esterilizados no mercado financeiro paraosinvestimentos produtivos. Nao
setratade umaquestdo conjuntural, masestrutural. O Brasi| setornou uma
das dez mai ores economias do mundo no século XX, naindustrializacéo
tardia, cal cadano nacional-desenvol vimentismo. O model o de substituicéo
deimportagdes e o trindmio Estado - Capital Privado Nacional - Capital
Estrangeiro suportou o crescimento acel erado médio de 7% ao ano, no
periodo 1946-1979.
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Apbsa‘“décadaperdida’ dosanos80, o Brasil aderiu ao neoliberalismo
nos anos 90. Perdeu-se ai a visdo estratégica de longo prazo, e o Pais
inviabilizou-se diante davul nerabilidade externa, tornando-se refém dos
juroselevados. Foi a* construgdo interrompida’, nafeliz definicéo de Celso
Furtado.

Asdecisdes envolvendo politicas econémicas dos paisesimplicam
sempre em escol has. E preciso sempre estabel ecer as prioridades e centrar
o foco daagdo, sem perder avisdo estratégicadelongo prazo. Trata-se,
evidentemente, de algo complexo, e, especialmente nacrise, determinao
diferencia entre osdesempenhos.

A economiamundia esticadavez maisglobalizada, o quesignificaum
bbnus quando as coi sas vao bem, mastambém um énus quando desandam.
Nos dias de hoje ndo € possivel a um pais, minimamente integrado a
economiainternacional, passar incolumeacrise. No entanto, o desempenho
de cadaum podediferenciar-se por doisfatoresprincipais. @) as condigoes
de saida, ou a situagédo dos chamados “ fundamentos’; b) a eficéciado
conjunto das politicas econdmi cas adotadas.

No queserefereao primeiro quesito, dos“ fundamentos’, ndo haduvida
dequeaeconomiabrasileiradetém hoje condi¢gdes muito melhoresdo que
em fases anteriores. 1sso ndo sO no que serefere ao aspecto fiscal, mas,
também, quanto asalde do setor financeiro e das contas externas.

| sso vale ndo apenas paraapoliticamonetéaria (juros e crédito), mas,
também, para as politicas fiscal, cambial e de rendas, que devem ser
rapidamente adaptadas para contrapor-seacrise. O Brasil contacom um
mercado interno rel evante, 0 décimo maior do mundo, etem aoportunidade
defomenta-lo paracompensar aquedadademandaexterna.

Osinvestimentos representam importante antidoto contraacrise, néo
s0 pelamel horana competitividade sistémicadaeconomia, mas, também,
pelo seu efeito multiplicador. A infraestrutura, por exemplo, demanda
investimentos anuai s daordem de R$ 160 bilhdes para suprir osgargal os
em energia, transportes, logistica, saneamento, etc., conforme estudo da
ABDIB —Associagéo Brasileiradalnfraestruturae Industriade Base. Na
habitacdo, outro setor relevante, haum déficit de 8 milhdes de moradias.
O desfio éviabilizar eredlizar osinvestimentos necessarios.

Outraoportunidadeéo PAC (ProgramadeA celeracdo do Crescimento),
cujo balanco de dois anos de execucéo acaba de ser divulgado. O PAC
abrange um conjunto de projetosdeinvestimentoseminfraestruturaenergética,
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detransportes, de urbani zacéo e saneamento daordem de R$ 646 bilhdes,
no periodo 2007-2010. Desse total, prevé-se que R$ 130 bilhdes,
equivalentesa20% do total, advenham do or¢camento federal e outrosR$
516 bilhdes, 80% do total, de empresas publicase privadas.

Materidizar essasintencfesdeinvestimentos€algo querequer eficacia
e agilidade deimplementacdo. Havérios pontosrel evantes, como aquestéo
do financiamento, mais caro e escasso depois da crise, mas, também,
aspectos operacionais, como resolucéo de pendéncias regulatorias,
burocraticas e de licenciamento ambiental. Além de incrementar os
investimentos publicos é fundamental criar um ambiente de negécios
favoravel asinversbesdo setor privado.

Com um pouco deesfor¢o, o Brasil pode transformar muitas das suas
debilidades em vantagens competitivas. Ao realizar investimentos para
mel hora das condi ¢Ges si stémicas e de qualidade de vida da popul acéo,
elestambém exercem o papel anticiclico, em contraponto arecessao.

Outro ponto muito importante € o cambio. N&o se deve cair na
armadilhadaval orizac&o excessivae continuadado real, porque eladenota
um viés pro-importacdo e desestimulador da exportagéo, algo que ndo
interessaao Pais.

E preciso construir o pds-crise, e o Brasil passou no teste de stressda
criseinternacional. Que aexperiéncianosval haparasuperar velhos mitos
efalsosdilemas. E fundamental manter reservas cambiais el evadas, assim
como contar com bancos e empresas publicas que possam atuar no contra
ciclo da recessdo. Nao fossem estes fatores e o potencial do mercado
interno, acriseteriasido mais profundae asaidamais demorada.

As condi¢des nos colocam nasituacéo privilegiadade ser umforte
player de produtos basi cos naagricultura, mineracéo e pecudria, massem
abrir méo daindustriaizacéo, aconquistaquetransformou o Brasil nagrande
economiaqueé.

Naeconomiainternacional aindaprevalecem dlvidas quanto ao ritmo
e solidez darecuperacdo. Até mesmo porque ndo houve qual quer progresso
na correcao dos fatores que levaram acrise. O que ocorre € aresposta
positivadada pelabem sucedidae oportunaatuacdo dos bancoscentraise
governosem atuar paraevitar o pior. Por isso mesmo, € preciso consolidar
arobustez da economiabrasileirae agir paragarantir aautonomia das
decisdes de politicas econdmi cas domeésti cas, como ficou claro no augeda
crise.
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4. Os desafios do pos-crise

Um dos grandes desafios, e, a0 mesmo tempo, oportunidades que se
gpresentam parao Brasi| no cenario que seavizinha, posterior agrandecrise,
€ 0 defocar as grandes questdes, e, a0 mesmo tempo, selivrar de falsos
dilemas.

A crise, assim como ressaltou as qualidades e vantagens comparativas
daeconomiabrasileira, também expde, nesse quadro pds-crise, asnossas
debilidades. E fato que os paises emergentes ganham dimens&o no novo
cenario. Mas, também, é um quadro de hipercompeticdo, acirrada pela
capacidade ociosaexistente naindustriaglobal, que deveraintensificar a
concorréncia. Os paises centrais, emboraneguem, seguem suatradicdo e
adotam medidas protecionistas, nem sempre deformaexplicita

A crise recente interrompeu pontualmente a ténue recuperacéo
impulsionadapel o periodo positivo e pelo cenario internacional pds-2002. O
desafio estd na construcdo de uma sociedade capaz de um novo salto
gualitativo no pos-crise 2008-2009.

O novo cenario também apresentagrandes oportunidades, mas, também,
verdadeiras armadilhas. As oportunidades, ressaltadas diante da situacéo
global, foram e estéo sendo apujancado mercado interno, adisponibilidade
derecursos naturais, aexisténciade bancos e empresas publicas de porte,
gue puderam representar um contrgponto aretracdo de crédito, financiamento
einvestimentosglobaiseapropriacapacidade deviabilizar aimplementacéo
depoliticaspublicasanticiclicas. O setor privado também mostrou fortalezas,
pois as empresas enfrentaram acrise com g ustes necessarios, porém, sem
perder o foco estratégico delongo prazo. | sso tambémfoi facilitado pela
postura da sociedade brasileira que ndo sucumbiu ao temor exagerado e
manteve o consumo, o quefoi estimulado por umabem sucedidacomunicacéo
do Governo.

A construcdo do Brasi| pos-crise pressupde umamobilizacao detodos
osatores®. E precisoidentificar asoportunidades, mas, também, viabilizar as
acOes necessarias para o desenvolvimento brasileiro, algo que extrapolaa

3 Nesse sentido, vem em muito boa hora a nova edi¢do do Plano de Agéo contra a crise,
elaborado pela CupulaEmpresarial — Forum Nacional (http://www.forumnacional .org.br), sob
a coordenacdo do ex-Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso, um incansavel batalhador das
discussdes e proposi¢des para o desenvolvimento brasileiro.
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questdo econdmicaem s, envolvendo também aspectos de ordem politica,
socid, ambiental etecnol dgica, entreoutras. E preciso ndo apenasdiagnosticar
o cenario mundial, suastendéncias e desafios, mas, também, apresentar uma
propostaparaainsercéo do Brasil. Havariospontosderelevancia, como a
questdo energética, tanto asdeorigem fossil, incluindo aexploracdo do pré-
sal, mas, também, as renovaveis, as Tecnologias da Informagdo e
Comunicacéo (TICs) e a industria eletronica. 1sso pressupde o
desenvolvimento de cadeias produtivas com a formagédo de clusters e
aproveitamento da“indigtria’ criativa. A questdo dainfraestruturatambém
ganhareevéancia, umavez que asuperacdo dosgargal osexistentesnas areas
delogistica, transporte, saneamento, etc., ab mesmo tempo representam
oportunidades parao desenvolvimento.

A combinag&o do investimento das empresas brasileiras estatais e
privadas, dasempresastransnacionaisdeforte baseinstaadasno Brasil, assm
como aatratividade deoutrosinvestidores, ingtitucionais e empresas, podem
garantir aviabilidade dosprojetos, desde que as condi gdes de competitividade
sstémicaederegulacdo sgjam favoravels. Asdternativas definanciamento,
desdefontes publicas, como o BNDES, o mercado de capitaisbrasileiro e
internacional, fundos, captacdes e etc., deverdo fazer frente as crescentes
necessi dades de recursos paraosinvestimentos.

O desempenho daeconomiabrasileiradeste e dos préximosanos, com
um cendrio internaciona adverso, dependerd, cadavez mais, do papel das
pol iticas econdmi casdomeésticas. Reorientar o foco daspoliticasecondmicas
para combater os efeitos da crise deve ser a prioridade. O PIB (Produto
Interno Bruto) global ndo deveracrescer este ano. No entanto, os paisesem
desenvolvimento, em especial asgrandes economias, poderdo fomentar o
mercado domeéstico como fator de estimul o a0 seu crescimento.

Para o Brasil, especialmente, o fato de a exportagdo representar um
baixo coeficiente de exportacdes em proporcao do produto relativamentea
outros paises em desenvol vimento representa umavantagem em um cenario
de contragdo de quantidades e precos no mercado global. No entanto,
aproveitar o potencial do mercado domeéstico como fator de compensacéo
dacontracdo dademandainternacional requer umamudancadefoco das
politicasmacroeconémicas.

E preciso rever os objetivos e prioridades dapol itica econdmicaque na
crise tem que ser usada para reverter os impactos sobre producéo,
investimentos, rendae emprego. Paraalém daquestéo dosjurosbésicos, héa
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aindamuito por sefazer nareducéo dos spreads bancarios, naexpansao do
crédito efinanciamento enaampliacéo eagilizacdo dosinvestimentospublicos.
Também é preciso aprimorar osinstrumentos previstos no bojo da Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), umaboainiciativalancadahécerca
de um ano. Como o cenario econdmico mudou muito delaparaca, seria
oportuno um aprofundamento das questdes de competitividade sistémica
(tributacdo, financiamento, logistica, burocracia, etc.) paraestimular as
atividades geradoras de valor agregado local. O objetivo deve ser o de
preservar ab maximo o mercado doméstico, com estimulosao emprego, a
renda, ao financiamento e ao crédito.

5. Osbheneficios das reservas cambiais

Acumular reservas cambiai srepresentainegavel mente um custo parao
Pais. Mas, a questdo chave ndo é s calcular o custo de formagéo e
carregamento dasreservascambiais, e, sm, o beneficio daacumul agéo. Por
exemplo, o que aconteceriacom o Brasi| se estivesse desprevenido nesse
guesito, quando da eclosdo, cerca de um ano atras, da maior crise do
capitalismo em setedécadas?

Um dos principaisfatores determinantes paraque o Brasil néo fossetéo
afetado como em crises anteriores, até de menor proporcao foi, destafeita,
poder contar com cercade US$ 200 bilhdesdereservascambiais. Asreservas
propiciam criar certa blindagem para que o Pais ndo sgja alvo fécil de
especulacdo. Sem elas, ainstabilidade gerariaumaquedaaindamaior do
queaocorridacomo PIB (Produto I nterno Bruto), que caiu 4,5% acumulado
no ultimo trimestre de 2008 e no primeiro de 2009. Isso também geraria
impactos danososede dificil reversdo no investimento, producéo, emprego
erenda, um custo ndo s6 econdmico, mas social, dramatico paraum Pais
com as desigual dades regionais e de rendacomo 0 Nosso.

Umasituacdo de maior vulnerabilidade implicariaaindaumaperdade
autonomiada politicaecondmicadomésticae nosdariamenores condi¢gdes
deaplicacdo demedidasanticiclicas, queatenuaram osefeitosetém garantido
umasaidamaisrgpidadacrise.

Assm como navidapessoal fazer um seguro do carro ou dacasacusta,
acumular reservas também. No caso brasileiro, a compra de délares no
mercado pelo Banco Central tem a sua contrapartida: as operacdes
compromissadas, que sdo emissdesdetitulosemreais. Como ataxadejuros
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do mercado doméstico €significativamentemaior queataxadejurosmédia
internaciona, aremuneracao das aplicacies dasreservas cambia sno mercado
Internaciona ndo compensao custo do seu carregamento, dado pelataxade
jurosinternaqueremuneraostitulosem reaisemitidos.

Ou sgja, contabilmente, no curto prazo trata-se de uma operacéo
desvantgjosa. No entanto, éfundamenta considerar o beneficio daestratégia.
Por que, embora custoso, 0s paises acumulam reservas? As economias
emergentesampliaram o seu volumedereservasde cercaUSS$ 1 trilhdo para
estimados US$ 5 trilhGes nos Ultimos seisanos. Diante daimpossibilidade de
criar moedas conversivels, um privilégio de pouquiss mospaises, elasoptaram
por acumular reservas em moedas e ativos de referéncia. No caso,
majoritariamente (ainda) o dolar norte-americano, que responde por cerca
de 65% do total, seguido do euro, com 27% e o restante por demai s moedas,
COMO Oiene, e ativos, como O ouro.

Esse é 0 jogo que predominou, especialmente nos anos 2000, e
continuaprevaecendo por fatadeaternativasfactiveiseviaveis. O Brasil
tem todas as condi¢des de aperfei coar seus instrumentos e estratégias
paraconviver com aabundanciade dolares que entram cadavez maisno
Pais, ndo apenas pel o porte do mercado interno, mas, também, pelasua
resiliénciaacrise.

A criacdo deum Fundo Soberano queeviteainternalizacdo dosddlares
éumaboaadlternativaparaevitar o agravamento daapreciacdo dored. Outra
vantagem e diminuir o custo daformagéo de reservas, sem abrir méo do
beneficio daautonomiadas politi cas econdmi cas domésticas. Além disso,
pode atenuar aexcessivavolatilidade do cambio, o que sb éfavorével as
operacOes de arbitragem, ou sga, privilegiaaespecul agdo em detrimento
das decisdes no setor produtivo, bas camente sobreinvestimentos, producéo,
exportacoes eimportages.

Quanto ao nivel ideal dereservas paraum pais, isso édiscutivel, pois
depende daestruturado seu passivo externo, entre outrosfatores. Mas, 0
fundamental é que enquanto preval ecer avolatilidade dadapor um mercado
internacional instavel eainexisténciade opgdes confiaveisquevenham a
oferecer umaalternativaaestratégiade acumulacdo dasreservas, € melhor
pecar pel o excesso do que pelatimidez. Astransformages em curso, em
orgaos multilateraiscomo o FMI, e outras medidas de ordem regul atoriado
mercado internacional aindasdo incipientes parapropiciar agarantiapara
umamudancade estratégia.
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6. O papel da politica exter napara o desenvolvimento

A politicaexternaéum dos elementos-chave paraas nagoes. O ponto
principal € que apoliticaexternadeve ser um componente daestratégiade
desenvolvimento. Issoimplicaqueasacteseo papel dapoliticaexterna, ou,
mai s precisamente, apol iticaecondmicaexterna, devem corresponder aum
objetivo maior: 0 de promover o desenvolvimento. Essatem sido aprética
daimensamaioriados paisesricos ou emergentes no que serefere assuas
edratégias.

No caso brasileiro, o desafio € ampliar ainser¢do externado ponto de
vistadoingresso deinvestimentosestrangeiroseinvestimentosbrasileirosno
exterior, comérciointernaciond, tecnologia, entreoutros pontosderedevancia
Precisamosestimular o desenvol vimento nasuaacepcéo maisampla, e, para
1SS0, 0 crescimento econdmico com qualidade se constitui em pré-requisito.

O ponto central €quendo bastaao Brasil fechar acordosinternacionais
aqualquer preco, mas estabel ecer acordos vanta 0s0s, que propiciem acesso
amercados, sem queisso impliqueabrir méo dasuaautonomianas politicas
econdmicas domeésticas ou concessdes de aberturaexcessivaem mercados
domesticos.

Asagdesenvolvem progressos no ambito das negociagdes multilaterais
daOM_C - Organizacdo Mundia do Comércio-, acordoshilateraiseregionais.
O desafio é que, muitas vezes, os acordos propostosimplicam restricoes
significativas sobre aautonomianacional naimplementacéo de politicas
industriais e regulacéo de compras do Estado, por exemplo. Os mesmos
Insrumentosque, entre outros, propiciaram aemergénciadaseconomiashoje
maisricas.

O Brasil € peculiar nesse sentido por véarios motivos. pela extensdo
geogréfica, populacdo, nivel edistribuicao darenda. Pelaindustrializacéo,
emboratardia, diversificadaecompetitiva. Pelo papd relevantedosservicos,
pelo potencia agricolaede energiasrenovaveis. Por ser diferenciado, o Pais
necessitaconduzir suas negoci agoes externas com determinagéo, ab mesmo
tempo em que essas negociacdes precisam contar com condicoes
macroecondmicas mais favoraveis. E preciso abrir espacos no mercado
internacional sem queisso signifique abrir mao daado¢do das politicasde
desenvolvimento, por maisdificil quesgafazé-lo.

E preciso viabilizar umataxade crescimento do PIB (Produto I nterno
Bruto) pelo menossuficiente paracriar 2 milhdesdenovoslugaresdetraba ho
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ao ano. Esse € 0 nimero de trabal hadores que ingressam a cada ano no
mercado de trabalho procurando seu primeiro emprego. A taxa de
desemprego geral no Brasil é da ordem de 9% da PEA - Populagéo
EconomicamenteAtiva-, o queequivaeacercade 8 milhdesde pessoas. O
crescimento minimo necessario paraatender aessa demandaé de 5% ao
ano. Mais do que isso, € preciso que o crescimento seja sustentado e de
qualidade, quecrieval or agregado, emprego erenda.

Alémdisso, avalorizagdo excessivadamoedabrasileiranos ultimos
doisanosrepresenta, por s SO, umaintensificagdo daaberturadaeconomia.
No ano passado, enquanto o PI B brasileiro cresceu cercade 3% e o volume
(quantum) de exportagdes 3,3%, asimportacdes cresceram 16%. O aumento
do coeficiente deimportagbes nanossaeconomia pode ser, em alguns casos,
positivo, especialmente no caso de méquinas e equipamentos, além de
matérias-primas e componentes que ndo sdo produzidos|ocalmente.

No entanto, o aumento deliberado deimportaces de bens de consumo
eoutros“ subsidiados’ pelaval orizagdo danossamoedae em substituicdo a
producéo local, como tem ocorrido recorrentemente nos Ultimos doisanos
representa, napratica, abrir mao de criar competéncias, empregos, rendae
arrecadacfo tributarialocais. E um caminho exatamenteinverso ao desgjével
eideal, tendoemvistaaredidade brasileira

7. Consider agOesfinais

Vai ser fundamental garantir acontinuidade dareducéo néo apenasdos
jurosbési cos, mastambém ao tomador find, aém de melhorar as condices
de ofertade crédito efinanciamento aempresas e consumidores. A reducdo
ocorridanataxabéas cadejurosveio consolidar atrgjetoriadeclinante. Mas,
é preciso destacar que, tendo em vistaque grande parte dos paises promoveu
fortes cortes nas suastaxas e que aexpectativadeinflacdo domeésticatambém
caiu, ataxadejurosreal esperada permanece entre as mais elevadas do
mundo. Ou sgja, hdaindamais espaco paracontinuar areduzir osjuros.

Damesmaforma, éfundamenta adotar medidas paraevitar agpreciacéo
exageradado real, porgqueisso vai dificultar arecuperacéo daindustria, 0
setor maisafetado pelacrise. Um cambio competitivo é crucial ndo apenas
paraacompetitividade das exportagdes de manufaturados, mas, também,
para evitar a substitui¢éo da producéo local por importacdes, ambos 0s
aspectosque afetam diretamente o nivel de atividadesinterno.
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Outrapoaliticaanticiclicaimportante serefereaosinvestimentos publicos,
gue devem sem ampliados. Eles sdo importantes pel o impacto gerado na
demandaefetivaepelasinalizagdo ao setor privado.

O pior que pode acontecer € que, tendo em vistao quadro de gradual
recuperacéo daeconomiae o eevado nivel deaprovacdo do Governofederd,
isso crie um climade acomodagéo e passividade. Ao contrario de outras
crises passadas, has quai sagravidade dasituacgo impos mudancas, o grande
risco presente nacriseatual é de que aacomodacéo noslevearepetir erros
anteriores, nos deixando enveredar pelas armadilhas representadas pela
dobradinha cambio val orizado ejuros aparentes mais baixos, mas, ainda
elevadosemtermosreais. Ou sgja, paradoxa mente, enmeio acrisemais
agudadaeconomiamundia dosUltimossetentaanos, nossosmaioresinimigos
S80 0s N0ssos proprios vel hos dilemas entre os resultados de curto elongo
prazos.
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Participacion, Democratizacion y Inclusion

Social en Bolivia
(Los resultados paradojales de modalidades de
participacion, social y ciudadana)

Carlos Toranzo Rocat

Objetivodel trabajo

El presente trabajo tiene como objetivo ilustrar y/o analizar dos
modalidades de participacion politicay socia en Bolivia, paraubicar cua
es el rol de cada una de ellas en la generacién de gobernabilidad
democrética, en la creacién de ciudadania politica, en el soporte o
desestabilizacion delaingtitucionalidad democréticay enladisminucionde
ladesigualdad paliticay social. Paradesarrollar el objetivo del trabajo, se
hardunaexplicacion delaimbricacion que existe entre la participacion con
los procesosde descentralizacion'y con laparticipacion ciudadanaen Bolivia.

¢De qué modalidades de participacion hablamos? Por un lado, la
correspondientealadenominada“ politicaenlascalles’ ligadaaunacultura
politica centenaria o delargo plazo?, detradicion sindical corporativa,
extendidaatodos|os movimientos sociales que seenfrentan a Estadoy
tienden a debilitar lainstitucionalidad democratica®. Y, por otro, dela

1 Coordinador de Proyectos Fundacion Friedrich Ebert, Bolivia

2 Calderdn, Fernando; Szmukler, Alicia. (1.999) “ Lapoliticaenlascalles’ . Ceres. Cochabamba
1.999. Son esos autores lareferenciaclasicasobre el tema.

% Deunau otraformaes bajo estamodalidad que se produjeron rebeliones social es desde el afio
2000, que condujeron a la salida del Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada en 2003 y que,
ulteriormente, bajo la combinatoria de movimientismo socia (politica en las calles) y urnas
condujeron aEvo MoralesalaPresidenciade laRepublica
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partici pacion popul ar-ciudadanao descentralizacion municipal“, de cultura
politica ciudadana, pero de corto plazo, de no mas de 12 afios de
antigliedad, quetiende acrear una participacion ligadaalaconstruccion
deinstitucionalidad democrética, especialmente en el plano local, que
apoya el desarrollo de ciudadania en Boliviay que trata elementos
referidos alas necesidades cotidianas de la poblaci6n®.

El avance a cumplimiento del objetivo sefialado impulsaadar una
miradanacional del tema, Sin embargo, setrabgjaratambiénun“andisisde
caso” como ilustracién concretalaimbricacién de participacion social
(“politica en las calles’), descentralizacion, participacion popular
(participacionismo ciudadano) y desarrollo delademocratizacion en Balivia,
todo dllo enreferencialaconstituciony fortalecimiento del Movimiento al
Socidismo (MAS) y lasculturaspaliticas que portaestaorganizacion politica.
Tiene sentido la ilustracion, pues todos esos elementos entrel azados
favorecieron laformaciony crecimiento del MAS, contribuyeron asu
posicionamiento politico loca enlosmunicipiosdel tropico cochabambino
deChapare. Y, lo queesfundamental, sirvieron de plataformaparasu sato
alapoliticanacional, hastael arribo alaPresidenciade Evo Moralesen
enero de 2006, y para explicar como el Presidente Morales utiliza la
institucionalidad democréticay, s multaneamente, apelaalapoliticaenlas
cdles.

El andlisis de caso abre la posibilidad de mostrar la confluencia
paradojal de las modalidades de participacion descritas, pues la
construccion deinstitucionalidad democraticapor laviadelaparticipacion
popular (participacionismo ciudadano) seimbricd con la participacion
social dela*“politicaenlascalles’ que normal mente es desestructurante
del Estado y del sistema politico, dando un resultado excepcional de
inclusion politicay socid, por laviadelaurnas—gobierno de Evo Morales
—, junto a hundimiento simultaneo del sistema de partidos y un
debilitamiento de lainstitucionalidad democratica. Fendmeno politicoy
social paradojal desarrollado, en parte, usando |os propios espacios
institucional es de lademocracia, en un continuum de democratizacion

4 Ver Calderon Fernando. (2002). “La reforma de la politica. Deliberacion y desarrollo”.
Nueva Sociedad —-ILDIS. LaPaz.

5 Ministerio de Desarrollo Humano, Secretariade Participacion Popular. (1997) “ El pulso dela
democracia” , Nueva Sociedad. Caracas.
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politicaenlasdosUltimasdécadas, pero sinlarenunciaa uso dela“politica
enlascalles’®.

PrimeraParte:
Participacion bajolamodalidad dela“ politicaen lascalles’

Estaprimerapartedd trabg o se ocuparade dar elementosde contexto,
histérico, palitico, socid y deculturapaliticagque podran hacer mésaccesibles
lostemasandizadosen € ensayo. Explicar&: 1) El carécter tradiciona mente
centralistadel Estado. 2) La*" politicaenlascalles’, componente sustantivo
deestaparte, explicaralaexistenciade unaculturapoliticapoco democrética
en el Estado y en los actores sociaes, alavez explicitard|os elementos
generales que caracterizan a esa modalidad de participacion o de
participacionismo. 3) La creacion de democracia representativa. Hara
referenciaalacreaciony desarroll o de unademocraciarepresentativaantes
inexistenteen Bolivia, tanto que apenasrebasalas dos décadas, pero dentro
de cuyo decurso histérico existen profundas reformasinstitucionales que
permiten hablar de descentralizaci 6n administrativa, participacion populary
ciudadana. Ademés, de unaextensademocratizacioningtituciona queabrio
las puertas auna profunda democratizacion politica, pero acompariadade
fendmenos defuerteinequidad econdmicay socid’. Unadeesasreformases
laParticipacion Popul ar, deimpul so de participacion ciudadanaqueesla
otramodalidad participativao de participacionismo quetrataremosdemanera
especificaen lasegundaparte del ensayo.

1. Un estado centralistay el avance haciala descentralizacion
El Estado boliviano se fundd en 1825, como un Estado unitario; la

tradicion paliticabolivianagenerd un estado profundamente centralitadurante
suscas dossiglosdeexistencia. Desde 1825 hastalosiniciosdd Siglo XX,

6 Toranzo, Carlos (2006). “ Rostros de la democracia: una mirada mestiza.”. FES-ILDIS-
Plural, La Paz, Ardaya Gloria; Verdesoto Luis (1994). “ Racionalidades democraticas en
construccion” . ILDIS. LaPaz. MayorgaRené (1992). “ Democraciay gober nabilidad. América
Latina” Cebem, ILDIS, Nueva Sociedad. Caracas, Laserna, Roberto (2006). La trampa del
rentismo. Fundacion Milenio. La Paz.

7 PNUD (2005). “ Informe sobre la democracia” PNUD. Washington.
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S bien d Estado eracentralistaporque todas | as deci S ones setomaban desde
exeEgtado centra, sinembargoy paraddjicamente Boliviano poseiaun centro
territoria Gnico, como esd caso dePerti con Limao deArgentinacon Buenos
Aires. Inclusive, lasededegobierno era, en cierto grado, itinerante, estaba
enla“grupadd caballo’ del Presidente delaRepublica, oraestabaen Sucre,
otros momentos en Cochabamba o en ciertosinstantesen LaPaz®.

Sbloapartir delaRevolucion Federd® de 1899, quesignificd ladiscusion
federdismo-unitarismo, y que, demaneraconcreta, implico unasoludonsdomaonica
paraeseconflicto bdlico: lamantencion deun Estado Unitario, por esod tradado
delasededegobierno de Sucreal.aPaz’’, congtituy6 labaseterritoria deun
Estado centra quehadominado lapoliticapor masdeun siglo; detodasformas
aungueapartir de ese proceso se consolidé al.aPaz como sededegobierno,
eso noimplicd que estaciudad o departamento sead Uinico centro pobl aciond
deimportancia, antes, bien, Boliviasguio formando sudesarrollo poblaciona
conbaseend crecimiento eimportanciadetresciudadesy departamentos—Ilos
del gegeogréfico—, LaPaz, Cochabambay SantaCruz.

S haceun sglo sehaciareferenciaalapolémicafederalismo unitarismo,
se puede entender entonces que laideade descentralizacion del Estado en
Boliviaesafigja, pero asi como esantiguaesadiscusion, pardelamente, esa
partir de ese mismo momento histérico en que seadvierted fortalecimiento
delaideadd Estado centra como del duefio delascompetenciaseconémicas
y politicas, pero curiosamente en el marco de un Estado central con poca
presenciaen suterritorio. ** EsaRevolucion Federal de 1899 fue ganadapor
losliberdesfrenteal osconservadores, eimplicolaconstruccién deun Estado
liberal queno dgé atrasa estado oligarquico yacreado por lafundacion de
laRepublica, pero paralosefectosque nosinteresan, ese Estado liberal fue
fuertemente centrdista, no admitiéladescentralizaci on administrativay menos
alnladescentraizacion palitica

8 Campero, Fernando (1999).

9 Condarco, Ramiro (1993). “ Zarate, €l Temible WillIca. Historia de |a rebelién indigena de
1899” .

10 El trasfondo econémico de laRevolucion Federal radicaen el debilitamiento delamineriade
laplatacuyo centro eraPotosi, articulado politicamente con Sucre, frente al florecimiento dela
mineria del estafio cuyos centro minero era Oruro y, fundamentalmente La Paz, como nuevo
centro politico y administrativo.

1 | aguerra del Pacifico con Chile, la Guerra del Acre con Brasil, la Guerra del Chaco con
Paraguay, la pérdida territorial en cada una de ellas, puede ser explicada en parte por la poca
presencia del Estado en su territorio.
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La Guerra del Chaco, de 1932-1935, contemporénea a la crisis del
capitalismo, de 1929, y a tréansito alapresenciadel Estado enlaeconomia
bgjolasideasdd keynesianiamo, influyd muchoenlaulterior Revolucién Naciond
de 19522, estaRevolucion Naciond emergio conlaideadefortaecer € Estado
central y de potenciarlo con laconstruccion de un Estado empresario. Las
ideasdd nacionalismo revolucionario muy enbogaen Américalatinaen esos
ahos, en el caso boliviano, tenian como premisalaexistenciade un Estado
centra vigoroso, queno admitiatampoco ni ladescentrdizacion adminigrativa
ni politica. Ese Estado delaRevolucion, tampoco tuvo presenciaentodo €
territorio, pero centralizo latomade decisiones politicasy econdmicasenla
sededegobierno. Aunque planted un proceso demarchaa oriente, dedesarrollo
agroindustrial de Santa Cruz, sin embargo, no descentralizd competencias
adminigrativasy, menosalin, politicas. Escontraesaideade Estado centrdista
queagunasregiones, como SantaCruz, Beni, Pando, y Tarijafueron amasando
laideade descentralizacion, en parte por ausenciade Estadoenlaregiony, en
granmedida, por laineficienciadd Estado central.

El modelo del estado centralista de la Revolucion de 1952 del
nacionalismo revolucionario®®, construyé al Estado empresario como su
nucleo, desarrollé laestatolatriao € excesivo amor a Estado, €lloimplicaba
que oficialismoy oposiciones|o que desean es estar dentro del Estado™.
Simultaneamente, laoposicion a Estado de MNR, enespecid € sindicalismo
revolucionario®, entendido asi mismo como partido politico, desarroll6
también unaculturacentralista, curiosamente, suideadedestruir € Estado
(capitdista) del 52 eradirigidaparaapoderarse del Estado, paraestar dentro
de é y vivir apartir de él. Todo esto implica poca importancia para €l
desarrollo ciudadanoy un privilegio alosmovimientoscorporativos, enespeciad
desdllosindical’®. Ese Estado centralistacred unaculturadel paternalismo

2 La Revolucion Nacional de 1952 fue comandada por el Movimiento Nacionalista
Revolucionario MNR, encabezada por Victor Paz Estenssoro y Hernan Siles Zuazo.

B Lainsistenciaen el ideario del nacionalismo revolucionario tiene que ver con la presencia
actual deun régimen que apuntaalareconstruccion del Estado central todo poderoso, pues esa
es la ideologia de los sindicalismos revolucionarios, de los cuales son parte el MASy €l
Presidente Evo Morales.

14 Ese fendmeno afigjo se repita ahora durante el gobierno del MAS.

15 Losnucleos del sindicalismo revolucionario eran laCentral ObreraBolivianay laFederacion
Sindical de Trabajadores Minerosde Bolivia.

16 Es por oposi cion aesadindmicaqueinteresasobremanerala partici paci on ciudadanapromovida
por laParticipacion Popul ar. Ver Viceministerio de Participacién Popular.(1998). “ Participacion
popular. Una evaluacion y aprendizaje de la ley 1994-1997” . La Paz.
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edtatal, conlo cud inhibid laactividad cregtivadelasociedad civil, en especia
en el occidentedd pais.

El Estado centralista de la Revolucion de 1952 tuvo como divisala
diversificacion productiva, evitar ladependenciadelamonoproduccion estatal
de estaio; postul 6 las hipotesisdel desarrolloindustrial en occidentey un
desarrollo agropecuario en € oriente boliviano, fundamental mente en Santa
Cruz. Larealidad demostré que el occidente boliviano no seindustrializo,
perosi trandfirid excedentesestatalesdelamineriahaciad oriente, demodo
queseimpulsb laagroindustriacrucefia, junto aun desplazamiento poblaciona
haciaese Departamento por medio delamarchahaciad oriente. Eso significod
lamatanzadelagdlinadeloshuevosdeoro, puesdebilito alamineriaestatal
del estafio, delacual viviaese Estado central y smultdneamentedebilité a
occidentedeBolivia; pero pardelamentefortalecid d orientedd pais.

Esadiversficacion econdmica, no hay dudaquesignificolacreacionde
labase productivay paliticaparad desarrollo regiond, basicamenteen Santa
Cruz y un poco menos en Tarija. Pero, conjuntamente con el desarrollo
economico emergié la presencia de actores politicos y sociales que
enarbolaban y enarbolan ladivisay demandade |as descentralizaciones
adminisgtrativay politica. Asi entonces, el Estado centralista, dependientela
produccion de estafio, a no reinvertir losrecursosenlamineria, y a dedicar
talesexcedentesd desarrollo delaagropecuariacrucefiano sdlo quematola
galinadeloshuevosdeoro sino que, fundamentalmente, generdlabase
economicadelafuturadescentraizaciony abrio € espacio politico paranuevos
liderazgos politicos (crucefiosy tarijefios) contrariosa centralismooestata y
promotoresdeladescentrdizacion politica

El Estado central del nacionalismo revol ucionario no tuvo presenciaen
todo €l territorio, pero antetodo, fueincapaz de proveer bienespublicos,
por ello en algunasregionescomo Santa Cruz, por esalgjaniaeincapacidad
del Estado fue lasociedad, através de sus liderazgosregionales, quien
organizo esaprovision por su cuenta, mediante lacreaci on de cooperativas
deluz, agua, teléfonos”’. Pero, este hecho econdmico fue acomparfiado de
la creacion no sblo de una nueva elite econdmica, sino politica detipo
regional, por supuesto, adversaria del centralismo y promotora de la
descentralizacion.

7 En torno alas cooperativas crucefias se tejié un conjunto de anillos del poder regional.

42



PARTICIPACION, DEMOCRATIZACION Y INCLUSION SOCIAL EN BOLIVIA

Todoslosactoressocialesy politicosregionalesenlosafios 70, 80 e
iniciosdelos90 del siglo XX, generaron corriente de opinion, movimiento
socid y politico fuemuy fuerte deimpul so hacialadescentralizacion palitica,
lo hicieron através de sus corporaciones de desarrollo, de sus comités
civicos, sus brigadas parlamentariasimpul sadas por las elitesregional es.
Uno deloscorolarios de todas esas movilizacionesfuelaaprobacién en €
Senado — en 1993 — de la Ley de descentralizacion politica, Ley no
promulgada por el Ejecutivo, por el gobierno del MNR, creador de la
Revolucion Nacional de 1952. Este partido no aprobo esa Ley por su
profundo apego ideoldgico al estado central y su rechazo a la
descentralizacion politica

Pero, e impulso del avance aladescentralizacion no cesd, e gobierno
del MNR del Presidente Gonzal 0 Sdnchez de Lozada, quecerré el paso a
ladescentralizacion politica, eligio otraopcion de descentralizacion: la
participacién popul ar aprobabamediante Ley € afio 1994; ellaesno otra
cosaque unadescentralizacion municipal paratodo €l territorio nacional,
urbanoy rura. Esadescentralizacionde nivel local, laparticipacion popul ar
esuno delosgrandeshitosinstitucionalesdelaBoliviademocréticadelos
anos contemporaneos, pues €lla, entre otras cosas, abre €l espacio
institucional dela participacion ciudadana. Labase delaotramodalidad
participativa, la ciudadana, tiene como su soporte no sélo alalLey de
Participacion Popular como instrumento legal, sino al proceso social que
recogioy que desencadeno ésta.

Detodasformas, laparticipacion popular o descentralizacion municipal,
fuesmplementeun dribling aladescentrdizacion politica, pues, primeroen
1995 se aprobo la Ley de Descentralizacion Administrativa que radicaba
solamente en la desconcentracion administrativa del Estado, y eludiaala
descentrdizacién politica. Pero, después, alospocosafios, yaen € afio 2000,
re-emergio con fuerzalademandade descentralizacion politicapor partedelas
regiones, en especia por exigenciade actorescorporativos, yasean civicoso
empresariales, loscuales, a igua quelos sectorespopulares, asumieronla
participacion bgjo lamodalidad dela” politicaenlascalles’ paralograr sus
demandas, realizando paros, bloqueosde caminos, cabildosu otrasformasde
manifestacion. En esa media, se puede decir que en Bolivia los sectores
progres stascomo losconservadoresapelana usodela“politicaenlascales’.

Lahigtoriapoliticabolivianade 2000 a2006 etdmarcadapor lasguiente
contradiccion: por unlado, lossectoresdd occidentey losmovimientossociaes

43



CARLOS TORANZO ROCA

cercanosd MAS, demandando laredizaci on de unaA samblea Condtituyente,
utilizando | os clési cos mecanismos de' participacion delamodalidad dela
“politicaenlascdles’ y, por otro, lasregionesdd orientey € Sur (SantaCruz,
Tarija, Beni y Pando), mas otros actores politicos, demandando
descentralizacion politicao creaci On de autonomias departamentales. Todos
losmovimientosregiond esen posdeladescentraizaci dn tienen susmomentos
culminantes en & Cabildo autonémico Santa Cruz, en enero de 2005, que
agrupo a500.000 personas, lascuales, utilizando € derecho delainiciativa
parlamentariapopular hicieronlapeticién de unaley de descentralizacion
politica®, movimientos politicos que después culminan en € Referéndum
Autondmico de2 dejulio de 2006, decaracter vinculanteanivel departamentd,
en el cual, enlos cuatro departamentos sefial ados se impuso € Si por las
autonomias departamentaes.

Lahistoria politica contemporanea de Bolivia— hablamos desde | as
rebeliones sociaesde 2000% hastael presente—tieneninscrito € temadela
demandapor descentralizacién politica. En efecto, desded afio 2000 lagran
contradiccion politicaen el paisradicaen el enfrentamiento, por unlado,
entrelasregionesdel occidentejunto alosmovimientossocialesligadosal
MAS, quienesreclamaban larealizacion de unaAsamblea Constituyente,
frented otrolado, alasregionesdel orientey del sur, masalgunasfuerzas
politicas que proponian las autonomias departamentales. Esa es la
contradiccion que animo a la politica nacional desde el afio 2000, ese
enfrenamiento avecesviolento, tuvo como sol ucionlaconvocatoria, enmarzo
de 2006, alaredizacion smultaneade doseventos, lael eccion deasambleistas
paralaConstituyentey e Referéndumautonomico, actosambosredizados
el 2 de julio de 2006. A noviembre de 2006 la tension politica en la
Constituyente, radicaen s ese S autondmico erareconocido por parte del
gobierno del MASYy de sus movimientos sociales convertidos en Estado,

18 Hablamos de manifestaciones, bloqueos de caminos, huelgas, marchas, cercosal Parlamento,
intentos de cercos alas ciudades y otras manifestaciones violentas, no siempre respetuosa del
Estado de derecho.

9 En este caso se combinaun acto de masas, €l Cabildo crucefio, con una peticion ciudadanade
uso de lainiciativa parlamentaria popular para pedir la aprobacion de unaley de autonomias
departamentales o un referéndum autonémico. Ver Toranzo, Carlos (2006). “ Rostros’ op. cit.
2 Rebeliones sociales en el occidente del pais que reclamaban por laexistenciade dosBolivia
muy inequitativamente separadas, la rural y la urbana; y rebeliones ligadas a la “Guerra del
Agua’ en Cochabamba, de enfrentamiento a laprovision privadade un bien piblico como esla
agua
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cuyo paradigma, proveniente del nacionalismo revolucionario, ligado alas
ideasdd sindicaismo revolucionario, gpuntaalareconstruccion deun Estado
fuertementere-centralizado, opuesto técitamentealadescentraizacion politica
Lacontradiccidn politicaemanadade esaépocaopone, ene 2009, d gobierno
central y a MASversuslasregionesautonomicas, incluidos su Prefectosy
comitéscivicos.

2. La“poaliticaen lascalles’, participacionismo desestructur ante
delainstitucionalidad

Boliviahasido un pais signado por lasinestabilidades politicasy por
problemas deingobernabilidad frecuentesligados aunaatamovilizacion
social, aun elevado y continuo participacionismo de la sociedad en la
politica. Desdelos actores socid eslanormahasido laparticipaci on politica
mediante la logica de la “politica en las calles’, normalmente de
enfrentamiento radical contrael Estado, con légicasde conflictoy no de
didogo o de concertacion. Ese alto participacionismo social de tipo
conflictivoesunamarcaboliviana, escas |0 quedefine unaidentidad politica
nacional, esta ligado a la existencia de un Estado débil, ala ausencia
centenariade Estado de derecho® y alainexistenciadeingtitucionalidades
democréticas con capacidad de manejo del conflicto o deintermediacion
eficaz parael manejo de demandas sociales?®. Por |aobservacién de esa
culturade conflicto, de rebelion socia %, de movimientismo anti estatal,
sempresehaafirmado que Boliviaesun paisingobernable, o queusuamente
estaapunto de su desintegracion nacional . Por esaconflictividad politicay
social de alta intensidad muchos teoricos se han preguntado sobre la
viabilidad politicade Boliviay sobre suintegridad territoria; no pocoshan
previsto unaatomizaciony polonizacion deeste pais.

El estado republicano detipo oligarquico fundado en 1825 tuvo, hasta
iniciosdd sglo XX, unaexigenciaconflictiva, conrechazo etata alamayoria

2| aideadel Estado dederecho estodaviaajenaalaculturapoliticaboliviana; no esun elemento
delavidacotidiana, ni del Estado ni delos actores sociales.

2 Entre 1994-2004 el promedio de conflictos social es por afio fue cercade 350. En 2004 fueron
676 los conflictos; en 2003, 414; en 2002, 401; en 2001, 335; en 2000, 397. Ver LasernaRoberto
(2006), “La trampa del rentismo” . Fundacién Milenio, La Paz, 2006.

2 Dunkerley, James (2003). “ Rebelion en las venas’ . Plural. La Paz. Lazarte, Jorge. (1993)
“Certezas eincertidumbres delademocracia’. LosAmigosdel Libros, ILDIS, LaPaz.
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de lapoblacién popular e indigena, con uso frecuente de las FFAA para
reprimir alos movimientos socialesy signados por laaltafrecuenciade
alzamientos militaresy degol pesde Estado. LaRevolucionliberal de 1899
y deiniciosdel siglo XX trgjo delamano lacreacion de un Estado liberal,
decarécter también oligarquico, en el cua latitularidad del poder ladefinia
el voto censitario que daba acceso a sufragio solamente aun 5% dela
poblacién boliviana, entre alfabetos, personas con peculio econémicoy
solamente hombres. Pero, ese advenimiento del Estado liberal no habria
sido posible sin e acompafiamiento deintensasrebelionesindigenasarmadas
en el occidentedel pais, fundamentalmente en el Departamento de LaPaz.
Pero, aunque los indigenas apoyaron y fueron clave de la Revolucion
Federdl, laideologiaestatal, casi de maneraoficial, eraladel darwinismo
social, dedesprecio por lo indigenay |o mestizo, de aceptaci én solamente
delosblancos; esdecir deunaculturaeideologiade carécter marcadamente
racista. Por su lado, |os movimientos sociales, artesanos, campesinose
indigenas generaron sus posi ciones pol iticas en claro enfrentamiento contra
un Estado al cual sempreloveian como gjenoy al cua pretendian superar,
como ocurreen €l presente.

Laemergenciadd estadolibera a iniciode siglo XX estAmarcadapor
fuertesmovilizaciones socialesdetipoindigena, a inicio codigadascon los
liberales—en buscadetierra—frente alos conservadores. Esosindigenas
fueron despuéstraicionadospor € triunfo delosliberaes, o cua hagenerado
unamemorialargade dudahistéricadelosindigenasy deloscampesinos
respecto del Estado boliviano. El estadoliberal y oligarquicovividjunto a
rebelionesindigenas s empre gplastadas militarmente por € Estado; € primer
cuartodedd Siglo X X1 estamarcado por rebelionesindigenasy por germinales
rebelionesy masacresobreras.

Si @ Siglo XX naciéjunto amovilizacionesindigenas por latierra, de
manerareiterativa, € siglo XX| emergi también con esas caracteristicas,
colocando d problemadelatierraend centro deladiscus on politica Pero
el siglo XXI a igual queel siglo XX emerge de lamano de un problema
regiona, lademanday movilizacion por |lasautonomias departamentaes, éste
junto alacuestion delatierrason|os dos problemas politicos de mas alta

2 En este Siglo XXI, junto a campesinos e indigenas estan las organizaciones de | os variados
Movimientos Sin Tierra (MST) quienes exigen una redistribucion de la tierra 0 una nueva
reformaagraria.
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intensidad que generan violenciasno siempre bien controladasy quetodavia
amenazan con mésconflictos. ®

Laguerradel Chaco 1932-1935 eslaquedainicio alapresenciade
otrosactores popularesen lapoliticayano solamenteaindigenas, campesinos
u obreros, sectores urbano populares, clases medias e intelectuales
progresi stas, colocaen escenatemas que viven hastahoy, por gemplo, anti
imperialismo, nacionalismo revol ucionario, nacionalizacion de recursos
naturales, en especia delos hidrocarburos, temas que han sido recuperados
con especia radicalidad por e MASde Evo Morales.® Enlapost guerradel
Chaco sedesarrollanlosnacionalismosrevolucionarios, detipo civil y militar.
Pero, junto aellos s multaneamente emerge un actor social que marcacon su
hudlalapoaliticabolivianahastanuestrosdias, hablamosde movimiento obrero
y su organizacién sindical, cuyo nucleo es la Federacion Sindical de
TrabgjadoresMinerosdeBolivia(FSTMB), desdelosiniciosdelosafios40
y; claro esta, laCentral ObreraBolivia(COB), apartir deloscomienzosde
las afios 50, inmediatamente después de producidalaRevolucién Naciona
de 1952. Esatravésdelaculturapoliticabeligerante desarrolladapor esas
organi zacionesque nosseramasfacil comprender € participacionismodela
“politicaenlascales’, culturapoliticaque no lafundan esas organizaciones
sindicales, pero quesin embargo, ladesarrollan con mucho masintensidad.

El e emento nodd paralacomprens én deladinamicay, bas camente, de
laculturapoliticabolivianadesdelosafios 30 del siglo XX esel sindicato
obrero, @ sindicalismo revolucionario deraiz minera, su culturay suformade
actuacion pervive hastael presente, inclusive en sindicatos campesinosy
cocaeros, hablamosfundamental mentedel ossindicatosminerosqueparticipan
enlapalitica,—sempredesdelalégicadela”politicaenlascdles’ —, conmas
vishilidad desdelosafios40dd sglo X X, tiemposenloscudeslogranindusve
unapequefiabancada parlamentariade diputados por laszonasmineras. La

%S a iniciodel siglo XX el poder econdmico se desplazd de Potosi-SucrealaPaz, debidoala
caidadelamineriadelaplatay el augedelamineriadel estafio; enlosaboresdel siglo X X1 el
poder econdmico paso de La Paz hacia €l oriente crucefio; es decir que el hundimiento de la
mineriaestatal estaniferaen 1985, diolugar solamente alaexistenciadel poder delaagropecuaria
de Santa Cruz. Ver Campero, Fernando Ed. (1999). “ Boliviaen el Siglo XX. Laformaciondela
Bolivia contemporénea” . Clube de Harvard. La Paz.

% No bien se saledelaGuerradel Chaco en 1935, en 1937 un gobierno del nacionalismo militar
nacionaliza los hidrocarburos. Historia que se repetira después en 1969 con otro régimen del
nacionalismo militar y, después, la nacionalizacion de hidrocarburos de mayo de 2006 bajo el
gobierno de Evo Morales.
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cultura politica sindical, abarca tanto a sindicalismo minero y obrero
correspondiente alastendencias del nacionalismo revolucionarioligado a
MNR que hizo laRevolucion de 1952, como también alos sindicalismos
revolucionarios marxistas, conectadosal Partido Comunista, alospartidos
trotskystas o al Partido comunistade tendenciapro china. Insistimos, esa
cultura politica es la que ha penetrado a sectores de clases medias, a
profesionaes, campesinoseindigenas. No esquelastradicionesindigenasle
hayan dado nortey contenidosalossindicalismosrevolucionarios, Sno que
éxtosinfluyeron politicamenteenlosindigenas™.

Justamente por lo anterior, el MAS, instrumento politico de los
movimientossociales, escreadoy cultivado en el Chapare—desdelosafios
90—atravésdd influjo delossindicatos coca eros organi zados por ex lideres
minerosque son losque crearon s ndicatos campes no-cocal erosasemejanza
delos sindicatos mineros de | as décadas pasadas’®. No en vano, laforma
sindicato ha sido la modalidad organizativa que mas fécilmente se ha
desarrollado en el siglo XX; ellaes utilizadano sdlo por organizaciones
asdariadas, sino por cua quier movimiento social, seacampesino, profesiona
odeclasesmediaso deinformaes.® En cambio, laformapartido esuntanto
genaalasorganizacionessocidesy alosciudadanos; laformapartidariade
representacion no eslamasusual ni lapreferente paralos actores sociales,
ademas existe unafuerte confusi 6n entre organi zaci ones de representacion
politicay organizacionesderepresentacion social.

Hablamos de un sindicalismo que se define a si mismo como
revolucionario, audimosasindicatos que sesienten partido politico, queno
poseen como metalareivindicacién econémicade sus afiliados, sino cuyo
objetivo espoalitico, latomade poder, el cambio o € asalto del Estado. Ese
objetivo escompartido tanto por |os sindicalismos marxistas como por |os
sindicalismos del nacionalismo revolucionario, unos y otros piensan

27 Esreciénainiciosdel Siglo XXI cuando lasideologiasindigenistasy etnocéntricasinfluyen
en los movimientos sindicales de obreros y de clases medias.

% Filemon Escobar, viejo lider minero, dirigente por varios afios delaFSTMB y dela Central
Obrera Boliviana, es el formador de los sindicatos de cocaleros en el Chapare, utilizando la
ideologiay forma de organizacion minera, pero adaptando ideas del indigenismo emergente
desde década de los 80.

2 Hay sindicatos de trabajadores desempl eados, de jubilados, de poseedores de autos “ chutos’
o internados por contrabando, de trabajadoras sexuales, de futbolistas y ex futbolistas, de
estudiantes que no aprobaron €l ingreso a la universidad, de cooperativistas, de misicos, de
deudores a los bancos, en fin, hay sindicato de todo y para todo.
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bésicamenteenlatomade poder. Latradicion sindicd, entérminosdecultura
politica, esladel maximaismo, lasdemandas o exigenciassempreson* hasta
las Ultimas consecuencias’ . Pero, apesar de ser maximalistas, han aprendido
anegociar, pero |o hacen desde unaposicion defuerza, desdelaamenaza,
primero sacan € alfil muy lgjoso dan el manotazo'y, luego, retrocedenalo
queesposible, pero siempre con laintencién delograr masqueaquello que
podriaobtener en condiciones pacificas.

Sus métodos de accion son normal mente | os blogueos de caminos, la
tomade minas, tomasdetierras, manifestaciones, secuestrosdeempresarios,
tomade rehenes, acoso bélico d enemigo, tomadeinstalaciones publicas, €
corte devenas, corte de suministro de aguaalas ciudades, laamenazacon
dinamitar alasautoridades, € uso dd 1&igo contralosadversarios, lasamenazas
desuicidio condinamita, lashuel gashambreincluyendo nifios, € autotapiado
deloshuelguistas, €l auto entierro en vidaparaelevar lavoz del reclamo
politico.

Muchasveces, o lasmésdelasveces, lademandaesdeta tamafio que
esclaroqueno seesperaqued Estado lacumpla, sino que ese maximalismo
genereturbulenciapoliticaparadesestabilizar alosregimenesdegobierno.
Se pide mucho paragenerar situaciones propicias paralatomadel poder,
para“agudizar” contradiccionesy debilitar d Estado. Laaccionsindical obrera,
quetransmite suscostumbresatodoslosmovimientossociaes, normamente
haposeido unalégicaanti gubernamentd y anti etatal, pero paraddjicamente,
paratomar € Estado, parapenetrarloy estar dentro el Estado. Estaconducta
anti estatal lahan asumido tambiénlasONGsdesdelosafios 70y losnuevos
movimientos sociales desdelos afios 90. Laprotestasocial no reparaen el
cumplimiento del estado de derecho, como tampoco observael derecho de
losdemas, solovisibilizad derecho propio, méshien, resdtae interéspropio
sinobservar € bien comin.* Laley es concebidacomo ago queno sedebe
respetar, laley esentendidacomo capitalista, neolibera, oligarquica, ditista,
pero no como lanormadque deben respetar |os ciudadanos. O en variados
casos, laley serespetacuando conviene, empero, cuando no conviene, sela
rechaza.

% La moda del empowerment de los actores sociales de esta Ultima década, asumida por la
cooperacion internacional, multi y bilateral, conjuntamente alalabor arduaen ese campo delas
ONGs, ha insistido en ensefiar sus derechos a los actores y movimientos sociales de corte
corporativo, pero no ha tenido un trabajo equivalente en mostrar el lado de los deberes y
obligaciones.
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El participacionismodela“politicaenlascales’, dentrodd cud seincluye
al sindicalismo, no siempre aceptad Estado de derecho, no aceptalaley, y
usua mente seenfrentaalasinstituciones, trata de dedegitimarlas, sin crear
unanuevaingtitucionalidad. Esnormal en este participacionismoimposicion
delaprotestasobrelacreacion de propuesta, esdominanted acto derechazo
antes que laactitud pro positivade busca de soluciones por medio delas
concertaciones. Ese participacionismo esdetipo corporativo, sindical, con
mucho apoyo de las ONGs que, a su vez, son modalidades nuevas del
corporativismo; estambiénimpul sado por lacooperacioninternaciond, la
cua creeque ésaeslaformade empoderar alos movimientossociales, con
lo cual estaclaro que seapuestapor lasmasa, pero no por laciudadania. Se
Impulsaunaculturade masasy no unaculturaciudadana; se prepara, sin
saberlo, larebelidn, losbloqueos, lasmarchas, evitando € desarrollo deuna
culturade expresion de demandas por canaesinstitucionales. Lamodadel
empower ment delosactores sociales propiciadoy financiado por muchas
cooperacionesinternacionales, en alianzacon multiplesONGs, no sempre
havisbilizado d temadelaingtitucionalidad, consciente o inconscientemente
haapoyado movimientos que van contralainstitucionalidad democrética,
paradlohanutilizado d paraguasdelaincluson paliticay socid quelojustifica
todo. Esmés, se puede decir que sus acciones han contribuido mucho a
debilitamiento devarias ingtitucionesdemocréticas™.

El participacionismo delacalle, ésequeactiaatravésdela” politicaen
lascalles’, hasituado como suenemigo a sistemapolitico, y en especid, a
sistemade partidosy a Parlamento, con lo cual hadebilitado alapropia
democraciarepresentativa. Nadie puede salvar y excul par alos partidosde
suserroresy pecadosmayusculos, desu dientdismoy corrupcionend mango
del Estado, nadie puede negar quedlosolvidaron surol degenerar visiones
de pais, pero eso no eliminael papel de representacion que poseen. La
formapartido, como formade mediacion Estado sociedad hasido rechazad

Sl Parael caso boliviano, el surgimiento de las ONGs se da en periodos dictatoriales, por tanto,
esas ONGs nacen con un alma contra estatal, antidictatorial, son el refugio y lasislas [de] sol
donde se agrupan los izquierdismos o sectores progresistas, en especial de profesionales, por
ellosuacciéninicial es politica, despuéstransitan alabores de desarrollo apoyando a sectores
sociales populares, urbanos o rurales, pero sin perder su marcade surgimiento de enfrentamiento
al Estado, siempre y cuando éste no sea suyo. Su esencia de izquierdismos cercanos al
movimientismo socia y de apoyo a procesos revolucionarios de transformacion social no se ha
perdido.
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por & sindicalisnoy losemergentesmovimientossociaes, y, curiosamente,
enesamismaposicion han caido |l as cooperacionesinternacionales, lascuaes
sinquererlo, quizasde manerainconsciente, 0 a gunas conscientemente, han
actuado enlapoaliticanaciond y lo han hecho con mucho entusiasmo, operando
delamano delas ONGs que valoran e movimientismo social, peronolo
equilibran con laconstruccion deingtitucionalidad democrética.

Pero, en qué pais sucedetodo esto, enunaBoliviaenlacual laincidencia
delapobrezamedidapor NBI esde 38%, entanto quelapobrezarural es
de 90%; en unanacion en quelapobrezamedidapor indicadoresdeingresos
es de 64.5%, en tanto que la pobrezarural esde 82.1%. Hablamosde un
pais, donde un 45% del ingreso estéa concentrado en el 10% masricodela
poblacién, ademés, donde el 10% delos més pobres accede apenasa 1%
del ingreso®. En esos marcos de pobrezay deinequidad operalacultura
politicadel maximalismo delossindicaismosy delosmovimientossociales;
hablamos, deunaculturapoliticamarcadapor € autoritarismoy laintolerancia;
tomando escalas de tolerancia que van de 0 a 100, aludimos aindices de
toleranciapor debajo de 50 paralos afios 1998-2002%, Estamos hablando
de conductasy de demandas que pueden ser legitimas por lafuente de pobreza
y deinequidad delacud abrevan, pero queno semprediscurrenend marco
del respeto del estado de derecho y de latolerancia democratica con los
demésactoresointerlocutores.

Pero, paranofalsear larealidad ni deformarla, cuando nosreferimosa
autoritarismo e intolerancia, no solo aludimos alos sindicalismosy los
movimientos sociales, antesbien, nosremitimostambién alaselites, alos
empresarios, alosmovimientoscivicosy aprécticamentetodoslosactorese
ingtitucionesdd pais.

Detodasformas, mucho se hahablado y ponderado sobrelademocracia
sindical en Bolivia, ésaque senormapor e asambleismoy por lasdecisiones
tomadas en las bases*. Se haplanteado, de maneracondescendiente, que
lossindicatos son democréticoshaciaadentro, pero autoritarioseintol erantes

%2 VVer PNUD (2006). “ Informe de Desarrollo Humano 2005, mas alla del gas’. PNUD. La
Paz.

% Ver Toranzo Carlos; Exeni, José L uis (2005). “ Empoderamiento, participacion einstituciones
en Bolivia” . Mimeo. Banco Mundial. La Paz. Arato y Cohen (1992). La sociedad civil y la
teoria social, en Alberto Olvera Editor. “ La sociedad civil. De la teoria a la realidad” . El
Colegio de México. México DF.

% Ver Lazarte, Jorge. Historia dela COB.
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haciaafuera, esdecir que habriademocraciainterna, pero incapacidad de
reconocer d otro, d diferentea sindicato, Ssnembargo, esapropiademocracia
Internamerece cuestionamientos, puesen rigor esmuy dependientedelos
lideresy caudillos sindicales, pues|as bases aprueban, en realidad, o que
dicenlosdirigentes. Se“bga’ alasbases, paraque éstastomen lasdecisones
dd dirigente o paralegitimar lasposi cionesdeloscaudillos, o pararadicalizar
las posi ciones de enfrentami ento con cual quier interlocutor, en especial S es
del Estado.

Lalégica de la politica en las calles ha penetrado con sus codigos
corporativosatodoslosclivgesapartir deloscuaesseexpresanlosconflictos
sociales y politicos en Bolivia; por tanto, esta presente en € clivge
socioecondmico queoponearicosy pobres, en e étnico cultural quetiene
entresuspolosalos*“blancos’ y losindigenas, a regiona autonémico que
oponee orientecon el occidente, a geografico-territorial caracterizado por
laoposicién urbano-rural. En cadauno de esos clivajes se puede hallar las
huellasde maximalismo, del autoritarismoy delasoposicionescontraestatales
y delasaccionesde debilitamiento delainstitucionalidad democrética.

Pero, paraconcretar, de quiénes hablamos cuando decimos que hay un
promedio de 350 conflictosal afio, ¢quiénes son losquelo protagonizan?
Nos remitimos a la Central Obrera Boliviana, a las Centrales Obreras
Departamentales (CODes), y alas nuevas Centrales Obreras Regionales
(CORes), comolaCOR del Alto, alasjutas de vecinos®, quetienen mucha
fuerzapolitica. También tenemos en mente las confederaciones obrerasde
nivel naciona, lasfederacionesdenivel departamental, como lasdelosfabriles
y otros. Los sindicatos sectorial es, de mineros, de cocaleros, de maestros,
desalud, cooperativistasmineros, fabrilesy deotrasramas, e Movimiento
SinTierraM ST, Coordinadoradd Agua, Coordinadoradel Aguay del Gas,
Federacin de Regantes, central es de col onizadores, Federaciones de Juntas
Vecinales, federaciones de Comitésde Vigilancia. A todos esos se suman
asoci acionesde periodistas, asoci aciones de padresdefamilia, organi zaciones
gremiales, otrasdelas pequefiasempresas, como esdl caso delossindicatos
dechoferesy detransportistas de un fuerte peso politico, y unainfinidad de
organizacionesdelos sectoresinformalesdelaeconomia. Enel planolocal

%5 LaCOR del alto, junto alaFederacion de Juntas Vecinales, fueron decisivas en lasrebeliones
sociales que vienen desde el afio 2000; tuvieron una participacién central en las movilizaciones
gue acabaron con el gobierno de Sanchez de L ozada en octubre de 2003.
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estén lasFederacionesy AsociacionesMunicipales. Con ciertosénfasisétnico-
culturales, tenemos en cuenta a la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia(CSTUCB), alaConfederacion de
Pueblos|ndigenas del Oriente de Bolivia(Cidob), a Consgjo deAyllusy
Margas del Qollausuyo (Conamaq), la Central Indigena del Oriente,
Federacion de Mujeres Campesinasde Bolivia, BartolinaSisa, Federacion
deAyllus. Por otrolado, comitéscivicos, confederacionesy federacionesde
Empresarios, Asociaciones de Bancos (Asoban), Camarasde Industria, de
comercioy dehidrocarburos. Lalistapuede ser més extensaaln, pero, las
nombradas son | as organizaciones que poseen mésactivismoy que, detanto
entanto, estan enlascallesparaplantear o, mashbien, paraexigir demanera
belicosasusdemandas.

¢Cudesfueron lasdemandas masfuertesdelos Ultimos afios desde el
2000?Asamblea Congtituyente, nacionalizacion de hidrocarburos, reforma
agraria, tierray territorio, renunciade Sanchez de L ozada, expropiacionde
latierra, lucha contrala corrupcion, desafuero de diputados, demandas
salariales elevadasy poco realistas, derogatoria de la propiedad privada
minera, derogatoria de la libre contratacion de fuerza de trabgjo, no
exportacion degasaChile, cierredel parlamento, justiciaeidentidad, no
erradicacion delacoca, libertad de prensa, expropiacion delasempresas
proveedoras de agua, autonomiadepartamental, jui cio de responsabilidades
aex presidentes, respeto alasregalias, nacionalizacién de autos* chutos’,
seguridad juridicaparalatierra, libertad de prensa, abrogacion del sistema
depensiones, inclusién social, recorte del mandato del presidente Sanchez
de L ozada, eleccionesanticipadas, renunciadetodos|os parlamentarios.

Como sepodraver, lamayoriadelasdemandasespaliticay tienecomo
referente al gobierno central, a gobiernos que desde € afio 2000 eran
profundamente débiles (Hugo Banzer, Jorge Quiroga, Gonzal o Sdnchez de
Lozada, Carlos Mesa, Eduardo Rodriguez),* con poca capacidad de
maniobray, ademés, con dehilidad indtituciond, puese Estado sefueachicando
end periododd gusteestructurd, por tanto, perdid su posibilidad ingtituciond
derespuestaalasdemandas socidles. Mastodavia, d fuerteclienteismo que
se apoder6 de la administracion publica generé més déficit de respuesta
eficaz del Estado antelademandasocial. Pero, aunque el Estado hubiera
tenido capacidad institucional, las demandas al ser claramente politicasno

% Desde €l afio 2000 hasta el 2006 hablamos de seis presidentes.
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buscan necesariamente su coberturainmediata, Sno que son dementospoliticos
deenfrentamiento con losgobiernos paradebilitarlosy ojaaempujarlosasu
salida. Laluchaenlacalle no siemprebuscalademandao reivindicacion
inmediata, sino que esd expediente deluchacontrad estado. Lamayoriade
lasdemandas no estadirigidaal Parlamento, alospartidos politicos, alos
ministerios sectoriades, alasprefecturaso alosmunicipios, a poder judicid,;
no, su referente esnormamente e gobierno central; lamasamovilizadamira
al centro del estado, a gobierno, con laintencion de cambiarlo.

Desde 2000, esmuy clarod climapoalitico delasdemandas, dlas, ademas
se planteaban desde posiciones defuerza, con accionesviolentas, Sin respeto
del estado dederecho, sinreparar en las garantias fundamental es de otros
ciudadanos. DesdelaGuerradel Agua, de 2000 en Cochabamba, € paisha
visto frecuentemente barricadas, incendios, manifestaciones, bloqueosde
carreteray de ciudades, explosiones de dinamita. Asi exactamente con los
mismos métodos, y en e mismo afo, se han visto las marchas campesinas
condemandasdediminar lasinequidadesdelasdosBolivias, laurbanay la
rural, paraatender lasmiseriasdelapobrezarura. El afio 2003, enfebrero,
sehanvivido violenciasurbanasdeataintensidad, con reclamospoliticosde
las clases medias, todas dirigidas contrael gobierno central, buscando su
sdlida. Violenciastan altas que han generado un climadecrisisdeestado que
incluy6 enfrentamientosarmadosentremilitaresy policias, con variosmuertos
en cadabando.

Lahistoriade octubre de 2003 eslasintesisdelaviolencia politica,
encabezadapor |os corporativismossindicales, por losmovimientossociaes,
urbanosy ruraes, por organizacionespoliticasproto partidariascomod MAS,
todos agitando demandas politicas, no venta del gas a Chile, Asamblea
Condtituyente, destitucion del Presidente Sanchez de L ozada Manifestaciones
provistasde dtaviolenciacontraquienesno participan delasmarchas, y, por
€30, son chicoteados o selescortan sus corbatas. Lasmarchasy cabildosde
Santa Cruz, especialmente en enero de 2005, también encabezados por
organizaciones corporativas, lasviolenciasde mayo y junio de 2005, las
marchas mineras'y de cooperativistas armados de dinamitas, |os cercos
obrerosy campesinosa Parlamento, el cerco a Congreso reunido en Sucre
el afio 2005.

Todas esas movilizacionesy violencias hablan de unafuerte costumbre
de participacionismo bajo lamodalidad dela* politicaenlascalles’, con
demandas claramente politi cas, acciones de organizaciones corporativasy
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no ciudadanas que tienen claramente un efecto desestructurante de la
indtitucionalidad democrética, quedebilitana gobierno centrd, a parlamento,
alajudticia, a sistemapoaliticoy a sistemade partidos. Estaclaro queesto
puede suceder con mésfacilidad enunclimaend cud lasingtitucionesdela
democraciase van ded egitimando, como sucedi 6 con los partidos politi cos,
el Congresoy todosel sistemapolitico. Estaclaro quelospartidoshicieron
sus propi os méritos paraser rechazados; €l manegjo clientelar, prebendal,
patrimonialistaeineficaz del poder, lospuso en € banquillo delosacusados.
Pero, eso no convocaaplantear quela“ politicaenlascalles’, gercitadapor
lossindicalismosy los movimientos soci a es posea codigos democréticosy
apuntalamiento delaingtitucionaidad democrética

Enmuchasocas oneshistoricas, losgobiernosdictatoriaes, losgobiernos
militares han sido echados por las movilizaciones sindicales y de los
movimientos sociales, alos cuales se adscriben muchas ONGs; por esas
conductas anti dictaduramuchos se sienten inclinados apostular que los
sindicaismosson democréticos. Lamayoriadelosmovimientossocia esposee
estructurasindical y unaculturade esetipo; esto quieredecir queelostienen
codigospoliticosanti dictatoriaes, enefecto, € sindicalismo esantidictatorial.
S politicamenteesanti dictadura, empero, paraddjicamenteno dejade aceptar
lasuyapropiacomo model o politico; queesté contralasdictadurasno quiere
decir que esté en favor delademocraciarepresentativa, deladivision de
poderes; no entiende 0 no admitelos checks and balancesdelosregimenes
democréticos. Es que su utopia histérica no ha sido a la democracia
representativa; suingtinto politicoloinclinahacialasrevoluciones, lahistoria
le marco de maneraintensalos caminos politicos que prefiere escoger, por
egjemplo, los del nacionalismo revolucionario, como losdel MNR dela
revolucion naciond queactuaron atravésde partido Unico. O en su defecto,
variossectoresdel sindicalismo no dgjaron de sofiar en algunamodalidad de
socialismo, siguen pensando en democracia directa, en democracias de
asamblea, pero sinvalorar lademocraciadelarepresentacion. Estodaesa
culturalaquese manifiestaend participacionismodela“politicaenlascales’.

3. Lacreacion dedemocraciarepresentativa
Lademocraciarepresentativa, de tipo multipartidario, con partidos

levemente organi zados como mecani smos derepresentaciony de expresion
dedemanda, con € sufragio como & mecanismo fundamenta paraladefinicion
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delatitularidad del poder en Bolivia, esmuy reciente, no tiene mésdedos
décadas y media de existencia, data apenas de 1982-1985. Esta es una
diferencia fundamental con los procesos politicos de otros paises de
latinoamérica, por |o menos, de Sur Américay, por lo mismo, noscolocaen
un escenario politico dondelapropiaconstruccion de ciudadaniaesreciente.
Hablamosde un pais, dondelamasa, € sindicato, losmovimientossociaes
son més afigjos y quizas més fuertesy de mayor impacto politico que la
naciente ciudadania

El siglo XX, & primero delaRepublica, obviamente no desarrol 6 un
estado democrético, no permitié laparticipacion e ectord delamayoriadela
poblacion, apenas dio muestras leves de la formacion de proto partidos
politicos, lasurnasno fueron lo fundamental parallegar a poder, eran mas
bien las bayonetas|as modalidades méas expeditasde acceso d poder. Enla
primeramitad del Sglo XX, durantelavigenciatodaviadel Estado oligarquico,
tuvimosunademocraciacensitaria, enlacua apenasun 5% delapoblacion
definialatitularidad del poder, enun marco deausenciadeverdaderospartidos
politicosy menosaln delapresenciade un sstemade partidosorganizadoy
estable. Esaprimeramitad del siglo estabasignadapor lapresenciadel Siper
Estado minero, de manera que los partidos politicos, los lideres y los
representantes del poder eran delegados o representantes delos baronesdel
estafo®.

Entre 1935y 1952 vivimosgobiernosmilitares, fugacesgobiernosciviles,
siempre en el marco deausenciade unareal democraciarepresentativay de
un régimen politico multipartidario. ConlaRevolucién de 1952, en sufase
civil (1952-1964) transitamosaun régimen de partido Unico, dominado por
e Movimiento NaciondistaRevolucionario (MNR). Luego, lafasemilitar del
nacionalismo revolucionario, de 1964-1982, implicd presenciade gobiernos
militares, de dictaduras de uniformados, gobiernoscivilesde cortaduracion
y, en general, ausenciade democraciarepresentativa.

La recuperacién de la democracia en Bolivia se daen 1982, con €l
gobierno delaUnidad Democréticay Popular (UDP) de Hernén Siles Zuazo.
Pero, enrigor, no es slo recuperacion delademocracia, Sino que esmas
gueeso, esel inicio delaconstruccion delademocraciarepresentativade
carécter mutipartidario quevividy vived pais por cercade dos décadas.

S7 El stper Estado minero, por sobre el Estado, correspondia al dominio econémico y politico
de los tres grandes barones del Estado, Patifio, Hochschild y Aramayo.
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Desde 1982-1985, Boliviaedificaese nuevo tipo de democracia, y 1o
haceatravésdelaconformacion de gobiernosde coalicion quedieron lugar
adefinir aesafase 1985-2005, como € periodo delademocraciapactada;
pero para que existan coaliciones, primero, €l requisito previo, fue la
conformacion defuerzas partidarias. Esen estafaselaprimeravez en quelos
partidos politicos asumen unagranimportanciaparadefinir latitul aridad del
poder, paraser considerados como losinstrumentos delamediacion Estado-
sociedad y paraser entendidos como los canalesdelarepresentacion dela
ciudadania que estaba en proceso deformaci 6n®.

El nacimiento de esademocraciapactadaescoetédneo alaingtalacion del
programade g uste estructural —gue es mas o menos|o que pasd en varios
paisesdeAméricalding; eloparalapercepcion popular implicalaidentificacion
entre democraciay neoliberalismo, conlo cual de entrada hay unamirada
prejuiciosa de los sindicalismos y de los movimientos sociales sobre la
democracia. Esaidentificaciéon dalugar ajuzgar ala democracia por sus
rendimientosecondmicos, Sncondderar Unicamentel osd ementosingitucionaes
del régimen democrético y del sistema politico. De manera general, los
sindicalismoscondenan alademocraciaporgque éstano generd empleos, ni dto
crecimiento econdmico, no superd lapobrezao mantuvo lainequidad, esdecir
quesejuzgaalapolitica, alademocracia, desde unatrincheraecondmica.

Esal interior delademocraciapactada(1985-2005) y dentro del proceso
de construccién de lademocracia representativa que Boliviaasiste aun
proceso profundoy extendido dereformasingtitucional es. Hablamosde dos
reformas constitucionales, una en 1994, y otra en 2004, otras reformas
profundas, como la participacion popul ar (descentralizacion municipal y
participacion ciudadana), ladescentrdizacion adminidrativa, laCapitaizacion,
laReformaEducativa, laintroduccion ddl Sistemade Regulacion Sectorid, la
modificacion del sistemaed ectoral, laintroduccion del Defensor del Pueblo,
lasreformasjudiciaesintroduciendo e Consgo delaJudicaturay € Tribuna
Constitucional, lareformas politicaque abri lacompetenciapoliticaalas
agrupaciones ciudadanasy alas organizacionesindigenasparadesterrar el
monopolio partidario en larepresentacion politica, laintroduccion delas
diputacionesuninominaes.

% Entre 1964 y 1982 el poder se definia entre el enfrentamiento entre las fuerzas sindicales, la
COB Yy laFSTMB, versus losmilitares. Los primeros, tendian alageneracién deinsurrecciones
populares y 1os segundos consumaban gol pes de Estado para “ precautelar” el Estado.
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La construccion de la democracia representativa fue el espacio
privilegiado en el cua sedesarrollaron todas esasreformas institucionales
quedisefiaron un nuevo marcoingtituciond parael funcionamiento ddl estado
y ddl sistemapoalitico. Pero esclavereca car quetodosestoscambiosfueron
producto delaaccion delos partidos politicos, delos que estaban en funcion
de gobierno, como delosdelaoposicién, puesunosy otros normalmente
pactaron no solo paraacceder d poder, sino pararedizar todaslasreformas
politico-institucional es ya descritas. Lo curioso es que apesar de tantas
reformas, sin embargo, no se pudo crear a un Estado fuerte, ni una
ingtitucionalidad vigorosay menosalin unaadministracion pablicaeficiente.
Si, hastael afio 2000, partiendo desde 1985, sevivio unaépocade auge de
los partidos politicos, una fase en la cua €ellos definian las reformas
ingtitucionales, laagenday € norte politicoy econdmico del pais, entodaesa
fase no estuvieron muy presentes en la construccion institucional los
sindicalismosy losmovimientos socides. Hablamos de unaépocadeintensa
ciudadanizacién politicay de un despliegue de una participacion ciudadana
no siempre confrontacional contrael Estado, de unafasedecierto grado de
estabilidad paliticay de cambiosnormalesdelostitularesde poder por lavia
del voto, luego del cumplimiento constitucional delosafiosdegobierno de
losregimenesrespectivos.

Pero, apartir de eseafio 2000, signado por lasfuertesrebelionessociales,
movimientoscampes nos, movilizacionesurbano-popul ares, sepudo advertir
el desgaste del sistemapoliticoy del sistemade partidos que dejo todala
iniciativapoliticaa renacimiento delasociedad civil, delossindicalismosy
delosemergentesmovimientos socia esde codigo politico contraestata y no
siempre democréticos. Es desde 2000 que podemos observar con mas
intensidad e recrudecimiento delamodalidad de participacionismo definido
porla“politicaenlascalles’, pero operando bésicamenteen e nivel naciond,
mientras que s multaneamente, —y ésteesuno delostemas centralesde este
ensayo —, existialaotraformade participacionismo, ladelaparticipacion
popular de cédigo local-municipal, de natural eza ciudadana, no siempre
siguiendo la tonica politica nacional, sSino con sus propios objetivos
dimens onadosen las necesidades delapoblacion delosmunicipios.

Esdentro de ese marco dereformasinstitucionalesproducido enlafase
delademocraciapactada, esdecir duranteel proceso de construcciondela
democraciarepresentativa, que se debeincluir y analizar alasLeyesde
Participacion Popular de 1994 (queimpul salaparticipacion ciudadana), la
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Ley de Descentralizacion Administrativa de 1995 que desconcentra
competenciasdel estado central, y, por dltimo, laLey de Didogo Nacional,
de 2001, queingtitucionaizalegamentelaparticipacion enlosniveleslocd,
departamenta y naciond. Enresumen, laotramodalidad de participacionismo
queandizaremoseshijadelademocraciarepresentativay delaconstruccion
deciudadaniapoliticadesarrolladadurantelademocracia, pero alapar, ese
otro tipo de participacionismo tienelacualidad de enriquecer e proceso de
ciudadanizaciondd cua emergio.

SegundaParte

Participacionismo ciudadano, participacion popular, € caso del
MASy Evo Morales

1. Marcolegal y elementosnodalesdela participacién popular

El contexto para comprender la modalidad de participacionismo
ciudadanoenBoliviaesd del desarrolloy creacion deunanuevademocracia
representativa(1982-1985), enlacual € rol delos partidospoliticos, delos
pactosentre dlloseraimportantey, sobretodo, tienequever conlasreformas
ingtituci onal es produci das dentro de ese proceso democrético. El marcolegal
de lamencionada participacion ciudadanaeslaaprobacion delalL ey 1551
delaParticipacién popular, deabril de 1994.% Estal ey emergeen € marco
delaimportanciadelospartidos en latomade definiciones politicas, surge
durante e gobierno del Presidente Gonzalo Sanchez de L ozada, del MNR
(1993-1997)%, enuningtante de declivedelaimportanciadelossindicalisnos
y losmovimientos sociales. Pero coincidetambién con € inicio dealgunas
dudas de la poblacion sobre las conductas clientelares y prebendal es del
manejo estatal realizado por esos partidos, proceso de estigmatizacion

% Sobre las leyes referidas, ver: Pronagob (2001). “ Digesto descentralizacién particpativa.
Compliacion de normas referidas a la particpacién popular y la descentralizacion
administrativa” . Pronagob. La Paz.

“0Enjuniode 1993, el MNR de Sanchez de L ozada ganalas el ecciones generales con casi 34%
delavotacion, ciframuy altaparalas costumbres electorales bolivianas, esdecir que setrataba
deun régimen que poseiaun fuerte mandato popular. Sinchez de L ozadallegaalaVicepresidencia
acompafiado por Victor Hugo Cérdenas como Vicepresidente, uno deloslideres eintelectuales
aymaras mas respetado en Bolivia.
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partidariaque seramucho mésintenso desde 1997. Pero lasdudas mayores
sobreel régimeny todos|os partidostradicionalesy neo populistasemerge
del hecho que el gobierno de Snchez de L ozada hubieraprivatizado las
princi palesempresas publicas, por esarazon, muchos han planteado quela
caranegativade este gobierno eralaaprobacion delasprivatizacionesy la
carabuena, laparticipacion popular.

Una descentralizacion municipal, €l retorno de la mirada a lo
rural y la ampliacion de la democratizacion

Laparticipacion popular esunaapuestao hipotesisdescentralizadorade
base municipal, que no siguelalégicadelas peticiones departamenta es, de
los actores corporativos delasregiones, derealizar unadescentralizacion
politicade nivel intermedio prefectural. Hastalapromulgacion deestaley,
tenianimportanciasilolos municipiosde capita de departamento, no habia
unaextension de lo municipal atodo € territorioy, por supuesto que su
existenciano seextendiaa ambitorural. LaL ey promoviolaampliacionde
lolocal a denominado municipioterritorial, esdecir que de poseer un poco
més de una decena de municipios, la base municipal se extendi6 a 311
gobiernosmunicipal es; paraesto sedetermind quelajurisdiccion municipal
corresponda a las 311 secciones de provincia. El gobierno del MNR de
Sanchez de Lozada, cuyo partido habiahecho laRevolucién Nacional de
1952, que aprobo laReformaAgraria, en agosto de 1953, con laaprobacion
delaL ey deParticipacion Popular, volvioamirar d campoy a mundorural,
luego de un olvido estatal de algunas décadas™.

Escierto quelarevolucion naciona de 1952 aprobd d voto universa, €
cud, con susdeficiencias, secomenzd agercer desdelasd eccionesnacionades
de 1956. Pero, enlaconvulsahistoriapoliticade Bolivia, se suprimieronlas
el eccionesmunicipal espor algunas décadas, solamente desde el rescatede
lademocraciade 1982 se pudo agendar €l tema; graciasaesademocracia
germinal serescataron | as elecciones municipaesdesdea afio 1985. Esto
implicabaunaextension delademocratizacion logradaal plano municipal,
pero, otravez, alos municipios urbanos de |l as capital es de departamento,

41 Sobre el tema, ver Ministerio de Desarrollo Humano, Secretaria de Participacion Popular
(1.997).“ El pulso delademocracia. Participacion ciudadanay descentralizacion en Bolivia” .
Nueva Sociedad, Caracas.
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dejando sin opciédn ciudadana de voto a &mbito rural, pues no existiael
municipioterritoria . Essolamente despuésdelagprobacion delaparticipacion
popular, en 1994, que se abre unademocratizacion mésamplia, dealcance
naciond, de sello urbano, pero ahoraextendido también alorurd; asi sucedié
conlaconvocatoriaael eccionesmunicipaesde 1995, que son lasprimeras
bajo & signo delaparticipacion popul ar.*? Son esas el eccioneslas que por
primeravez en nuestrahistoriaabren d proceso e ectoramunicipa alosnuevos
municipiosrurales, detal maneraqued proceso de ciudadanizacion politica
se extendi6 a todo e pais. De modo que lo municipal enriquece una
democraciaque desde 1985 comienzaadutilizar € sufragio como elemento
paradefinir latitularidad del poder.

Pero ¢por quérealizaunadescentralizacion municipal € gobierno del
MNR de Sanchez de L ozada? Es este mismo partido el que encabezé la
Revolucion Naciona de 1952, eserégimenfuee quefundd d estatalismoen
lapolitica, & que cred un Estado central fuerte, e quetendié aimpulsar €l
estado empresario. Ungobierno, y unrégimen, y massi vienen desde una
revolucion muy profunda, quecreeen el Estado central fuerte, no puede
admitir ladescentralizacion palitica, © esesolo que pasd con e MNR. Pero,
ago debiahacer, pueslademandade descentralizacion politicaesmuy afigja,
de hecho desdelaRevolucion Federal de 1899 el paisyacomenzo hablar de
federalismo. Pero, desde finales de la década de los 60 del siglo XX, de
maneramésintensaenlos 70y 80, los actoresregionales, en especia de
Santa Cruz, y en menor medida, de Tarija, posicionaron el tema de la
descentralizacion politica. El propio Parlamento Nacional, en 1993, durante
el gobierno de Jaime Paz Zamora, del Movimiento de la Izquierda
Revolucionaria(MIR), a final desugestion, € Senado Naciond, aprobdla
descentrdizacion paliticay laformaci on degobiernosdepartamentaes, incluida
laeleccion popular delos Prefectos.

Pero, €l nuevo régimen del MNR de Sanchez de L ozada, que subié al
poder alos pocos meses, no promulgd eslaley, no lo hizo por su vision

“2 Sobre el tema, ver: Romero Ballivian, Salvador (2003). “ Geografia electoral” . Fundemos,
Fundacion Hanss Seidel. La Paz.

“El lider politico del siglo XX deBoliviafue Victor Paz Estenssoro; el fue el primer Presidente
de laRevolucion de 1952; alavez fue quien, en 1985-89, inicid el desmontaje del estatismo
economico; pero él, fiel alasideas del centralismo estatal, jamas admiti6 |a descentralizacién
politicadel nivel intermedio, alacual lamirabacomo unaamenazaparalaunidad territorial del
pais. Los demés lideres del MNR, como Sanchez de Lozada, tampoco admitieron nunca la
descentralizacion politica, bajo |os mismos argumentos de Paz Estenssoro.
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centraistadel Estado. Por dllo, en parte paraeludir esademanda, aprobd, en
1994, laL ey de Participacion Popular, como opcion de descentralizacion
municipal. No sélo eso, sino que el propio régimendel MNR, aprobd otra
ley, |a1654, dejulio de 1995, de Descentralizacion Adminidrativa. Esanueva
ley lo que haciaeranicamente dar curso aladesconcentracion administrativa
dealgunascompetenciasde Estado central. El nivel meso, prefectural, esel

granvacio estatal en el disefio estatal boliviano. Hastaahorahaexistido un
impasse delegitimidades entre autoridades| ocal es-municipales, e egidaspor
voto popular, frente alos Prefectos nominados de manera directa por el

PresidentedelaRepublica LaPrefecturano haservido como bisagraentre
€l poder central y &l poder municipa, esdecir que hay un espaciovacioend

nivel meso del Estado.

Ladescentralizacion politicafue unaapuestano logradadelas dlites
corporativas, de pocatradicion democrética, como losgruposcivico-regionaes
de Santa Cruz. Pero, esa apuesta se basa en una larga tradicién de
enfrentamiento entre federalismo y unitarismo en el pais. Empero, la
subsistencia, cadavez con masfuerza, delosactoresqueempujanlomesoa
través de unadescentralizacion politica parece haber |legado aun momento
historico en que se puede hablar del inicio delaconstruccion de autonomias
departamental es. En enero de 2005, 500.000 firmas de crucefios, utilizando
lainiciativaparlamentariapopular, solicitaron legislar sobre autonomias
departamentales. Hoy, lagpuestade descentralizaci on politicao deautonomias
departamental esen Santa Cruz esmasinclusiva, comienzaaposeer agunos
rasgos democraticosfrente aunatradicion dea gunas dlitesno democréticas
deese departamento. Se puede decir quelaselitescrucenias han ganado tras
desu proyecto atodalasociedad crucefiay han convertido alademandade
autonomiaen unaexigenciade democratizacion del estado.

La eleccion directa de Prefectos de julio de 2006 y el referéndum
autondmico, vinculanteanive departamenta, muestraavancesen eseproceso
de reconstruccion democrética de lo meso. De todas formas, la
descentralizacion politica, precisaun requisito previo, lademocratizacion
internadentro delos departamentos autonomicos, puess bienlamayoriade
lagente quiereautonomia, no hay queolvidar queenlosdepartamentos Tarija
y Santa Cruz en laeleccion deasambleistashaganado el MAS.

Si hacia1994 y 1995 con laaprobacion delasleyes de participacion
popular y dedescentrdizacidn administrativa, € gobiernodd MNR pretendia
deshacerse delas demandas de descentralizacin politica, eludialaeleccion
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directadel Prefecto, parade ese modo dedejar intocado el centralismo de
Estado, no comprendié que esas demandas son tan profundasy tan afigjas,
datan demasdeunsigloy que, por tanto, habrian de reaparecer en cualquier
momento, como |o hacen hoy y con masfuerzad iniciarsed siglo X XI.

La redistribucion espacial del ingreso y el reparto sin
discrecionalidad

Hasta antes de aprobarse |a participacion popular, 10s recursos del
Estado iban fundamentalmente alas nueve capital es de departamento,
ignorando alapoblacion rural y beneficiando alos pobladoresurbanos de
las capitales; en efecto, |las capital es de departamento accedian aun 92%
de losrecursos del Estado, mientras que el 8% restante se dirigiaalas
poblacionesrurales, demostrando unaasimetriaeconomica, y, claro esta,
una discriminacion politicay econdmica contra lo rural. La Ley de
Participacién Popular estableci 6 que 20% de los recursos nacionales del
Tesoro Genera delaNacion (TGN) pasealasarcasdelosmunicipiosdel
pais, que un 5% setransfieraalas universidades publicas, esdecir, queun
25% de | os recursos nacional es sean coparticipabl es por |os gobiernos
localesy lasuniversidades publicas.

Pero, ¢con quécriteriostransferir losrecursosalosgobiernoslocales?
Esa transferencia recupera un principio basico de la democracia: cada
ciudadano, un voto; por tanto, paralatransferencia se asume €l criterio
poblacional, noimportas lapoblacion seaurbanao rural, entregandose un
monto igual a cada ciudadano, seguin poblacion de cada municipio; esto
parecierasimple, pero, enrigor rompedécadasdeinjusticia, puesimplicala
redlizacion deun acto dejusticiaafavor delosmunicipiosruraes. Enresumen
esunaredistribucién espacia delosingresosen favor delapoblaciénrural
que antes no eratomadaen cuentapor lapoliticapublica.

Pero, quién esel encargado delaadministracion derecursos, normamente
sonlosgobiernoscentraes, ellosson duefiosdel oscriteriosde como transferir
y con qué mecanismosinsirumental esrealizar |astransferenciasdeingresos,
en buenapartedelospaisesdeAmérical atina, esasdigtribucionessehicieron
con baseen criteriosdiscrecionaesy clientelares; en cambio, parae casode
laparticipacion popul ar, @ mecanismo detransferenciano esdiscreciond, es
automético, pues cadamesel gobierno nacional, atravésdel Ministeriode
Hacienda, deposital osrecursosalas cuentasdelosmunicipios, segiin seala
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recaudacion naciona percibidapor € TGN, y deesamanerasetransparenta
€l mecanismo dereparto.

Pero, asi como se generatransparenciaenel mecanismo de reparto
utilizedo, implicatambiénd iniciode control socid ciudadano del usodelos
recursospor partedelosmunicipios, puesseestabl ecelaexistenciade Comités
deVigilancia(CV), paraque desdelasociedad serediced seguimientoy
control del uso delosingresosmunicipales, no solo delosprovenientesdela
coparticipaciontributaria; sehabladecontrol y nodefiscalizacion, puesésta
esunapotestad del Estadoy no delasociedad. Estaclaro que en doce afios
de participacion popular son evidentes laslimitacionesdeloscomitésde
vigilanciaparaefectuar ese control, pero snembargo, estainterndizadoenla
poblacion local, tanto €l derecho al control, como el uso deinstrumentos
pararedizarla

La transferencia de recursos esta acompariada de transferencias de
competenciasantesmanegjadas por € gobierno centrd ; viaPP, seadministran
ahorael manejo delainfraestructurafisicade salud y educacion, caminos
vecinales, caminos secundarios, campos deportivos, culturay otras 27
competencias adicionaes. Ademés, de maneraespecificase definid que esos
recursos de coparti cipaci én deben utilizarse en un 90% parafinesinversion,
y solamente un 10% paragasto corrientey/o pago de salarios. Estaclaro que
enlos primeros afios de la PP, municipi os que nuncaantes habian recibido
recursos, comenzaron agastarlosen laedificacion delaplazade pueblo, del
edificiomunicipal, enlacomprade vehiculosparael municipio, pero pasada
esaprimerafiebre, por lo menosdesdelaredizacion del Didogo 2000, quedo
en evidencia que la preocupaci én de |os municipios es su sostenibilidad
econdmicay productiva®.

A seisafiosdeiniciadalaparticipacion popular, en € afio 2000, dentro
del marco delos procesos de alivio aladeuda externa (procesos PRSP),
Boliviarecibiélaofertadelacooperacioninternaciona derecibir undiviode
1400 millonesde ddlaresde deudaexterna; s formul aba parti cipativamente
su Estrategiade Reduccion delaPobreza; € paisrecibid € retoy organizd su

“Ver Ministerio deAgriculturay Ganaderiay Desarrollo Rural (1998). “Municipio productivo.
Promocién econémicaRural. Aprendiendo delarealidad municipal”. Cosude. LaPaz. También,
Toranzo Gabriela(2002). “ Participatory aproachesin the HIPC (Highly indebted poor countries)
debt relief initiative for poverty reduction: The Bolivian case” . London School of Economics
and Political Science. University of London, Final Dissertation MSC Social Panning in
Developing Countries. London.
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proceso participativo de Didlogo Nacional 2000; lo hizo desde su disefio
influenciado por laparticipaci on popul ar, puesse organizaron mesasdedia ogo
con todos los 311 municipios del pais, para luego reunir nueve mesas
departamental es, también con participacion municipal, y despuésunamesa
nacional , con presenciamayoritariaderepresentaci on municipal . Eseproceso
dedidogo enfatizo d municipio como € brazo operador delaparticipaciony
delaluchacontralapobreza. L osresultadosde proceso dedidogo definieron,
como conclusion, quelosrecursosdel alivio deberian ser recibidos por los
municipios, pero adiferenciadel criterio deigualdad usado por laLey de
Participacion Popul ar, seafiadio un criterio de equidad, puesun 70% delos
recursosirian favorecer alosmunicipiosméaspobres, obviamentelosruraes,
y solamente un 30% alos menos pobres®. Eso dicequealaigualad sele
sumé laequidad. Si laparticipacién popular entregaba 20% de los recursos
del TGN alosmunicipios, como consecuenciadd proceso PRSP, formulado
legalmente enlaL ey del Didlogo de 2001, que recogio losresultados del
proceso participativo, seincrement6 un 10% adicional, practicamente el
equivalenteaunamitad delosfondosrepartidospor laLey dePRY claro
estaquesedefinio utilizar e mecanismo dereparto automético, no discreciond,
yadefinido por laPP. De modo que cada mes, de manera automética, €l
Minigterio de Haciendatrandfiereesosrecursosalascuentasdelosmunicipios.

El transito alaL ey de Didlogo de 2001, implico un caso deuso delas
condicionalidadesexternasdel alivio deladeuda, articuladacon unaventana
de oportunidad internadefortalecer e proceso de participacion popular y
todos|os mecanismo creados por ésta.

Pero, asi como quedd ingtituci onalizadal aparticipacion ciudadanadela
participacion popular en el nivel local, junto a sus mecanismos de control
socia con baseenloscomitésdevigilancia, ello no sucedid porquelaPPsea
ley, sino porque setransformo en costumbre social, facilitadapor laescala
local enlacual seproducelaparticipacion. Este fendmeno no sucedio con
|os mecani smos participativos creados paral osnivelesmeso y nacional, por
laLey de Did ogo de2001.

Estaclaro quelaparticipacion popular en muy poco tiempo fueabriendo
huellaen d pais; eso noimplicagque no poseafa encias, puespor g emplo, un
problema severo es que ella se basa en un model o de transferencia, que

S El criterio de pobreza utilizado paraese reparto fue el delaNecesidades Basicas | nsatisfechas
(NBI), emergente del mapade lapobrezaen Bolivia.
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olvida o pospone los retos econdmicosy productivos que debe tener un
municipio para poseer sostenibilidad, pues enfatizo los elementosdelas
politicassociaes, sintener anclgesproductivosfuertes. Asmismo, a repartir
recursosa311 municipios, d fijar unalégicaterritorial deesetipo, atomizola
politicapublica, ta queesdificil hacer politicanaciona o departamenta desde
el municipio. Pero, nada de eso quita su valor democratizador y de
redistribucion del ingreso afavor delosmunicipiosmas pobres.

Participacionismo ciudadano en el espacio local

Normalmentelasleyesno inventan larealidad, pero lasbuenasleyes
tienen incidencia sobre ella, si logran captar procesosreaesy tratan de
potenciarlos, confiriéndoles institucionalidad desde el Estado; ésta,
seguramente, eslahistoriade laparticipacion popular. Setratade unaley
estatal, promulgada por un gobierno sin que haya habido unamovilizacién
social paraconseguirla; por eso muchosdicen que esunadelasleyesque
vienedesdearriba, paraddjicamente sin* participacion popular” paralograrla,
y justo en un pais donde hay mucha participacion social enlavidapolitica
Hablamos de unaley conectadacon lahistoria, con hipétesis socialesde
actoresquevishilizanladiversdad socid y cultural. Desded inicionoorganiza
nadanuevo, ni creaorgani zaciones social es, Sino que simplemente reconoce
alasyaexistentes, a12.000 comunidadesindigenas, a8000 juntasvecinaes
y aotrasorganizaciones pre-existentes; solo paraefectosdelalegidacionlas
Ilama genéricamente Organizaciones Territorialesde Base (OTB). acada
unade ellaslesreconoce personeriajuridica. Desde mucho antes, juntas
vecinales, organizacionescomunal esy otrastenian diversidad deformasde
encuentro paraayudar a desarrollo barrial, vecinal, comunal. Esqueenla
esca apequefial os actores se encuentran con masfacilidad paradebatir los
temas de su cotidianidad, de su barrio, de su cosecha, delaeducacion, dela
salud, delainseguridad ciudadana; pero todas esasreunionesy encuentros
creaban costumbre, hébito, —y lainstitucionalidad esun habito—, perouna
ingtitucionalidad delasociedad y no unainstituciondidad estatal.

En unos casos, |as reuniones son periédicas, en otras esporadicas, pero
son pre-existentesalal ey de PP; ése el mérito quetuvo e reconocimiento
detodasélas, perolesponeun pluspor delante: consiste en organizarseen
tornoa municipio, iniciar lalogicadeladeliberaciony crear laesferapublica
de encuentro entre el Estado en su nivel local, con larespectiva sociedad
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local para recibir recursos, para definir prioridades de su uso, para
adminigtrarlosafavor delacomunidad. Entonces, hablamosdeunamodaidad
de participacionismo que no esequivalenteal dela“politicaenlascalles’,
més bien se trata del inicio de procesos de deliberacién por medio dela
creacion de esferas publicas de encuentro entre Estado y sociedad, esferas
publicasinstitucionalizadas que tienden acrear ciudadania, no slo por la
exigenciadelaley, sino por lo que desat6 el proceso real de participacion
popular.

Usua mentelaparticipacion sediluyecuando élaesineficiente; lagente,
lapoblacion se cansade participar S no observaresultados concretosdela
participacion. Enel caso dela PP, quienesvan aparticipar poseen unllamado
muy fuerte, larecepcion delosrecursosdelacoparticipacion tributaria, la
jerarquizacion de su uso, el control de su administracion. Nadade eso es
poco frenteaunahistoriadonde no hubo esas competencias, esos derechos
y esasobligaciones. “ Si bienlaL ey veniadesde arriba, ellafue apropiada
por lagente, tan esasi que despuésdel gobierno de Sanchez de L ozada, que
fuequienlaaprobd (1993-1997), loss guientesgobiernostuvieronlaintencion
de posponer esaley, dedebilitarla, de no apoyarla, pero curiosamente, la
Leyy & proceso delaparticipacion popular fue apropiado por lagentede
abaj 0, mucho masen los municipiosruraesque en los municipios urbanos.
Estaclaro quelagente se convirtié en el ownership delaPP; por su parte, la
cooperacioninternaciona seencargd dedarle mucho apoyoincondicional.

Pero, como todo proceso quetocalasentrafiasdelareaidad, €l dela
PP tuvo muchas criticas; por g emplo, losintelectuales del pensamiento
etnocéntrico, quienes|lamaron aese proceso como etnof&gico, pues decian
que sesometiaalascomunidadesalaldgicamunicipal, desconociendo los
usosancestralesdelos pueblosoriginarios. Sin embargo, enel mundorural,
los comunarios con un sentido muy préctico delavidaquelos caracteriza,
supieron aclimatar alaPPasusnecesidadesy cultura, recibieronalaPP, la
utilizarony lausan todaviay no por €lo pierden suscédigosde organizacion.
Méshien complgizaron suvida, puesviven s multaneamenteenlacomunidad
y & municipio, acadauno dedloslesacan unaventga

Esquelaparticipacion popular nofueunal ey aidada, Sino méshiense
conectacon otrasreformaspoaliticaseingtituciondes, searticulacon e cambio

46 Sobre el tema, consultar Toranzo, Carlos (1.999). “ Las paradojas de la participacion, ¢mas
Estado o mas sociedad?” . Diakonia, oxfam. La Paz.
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de Consgtitucion Politicadel Estado, de 1994 que reconoceaBoliviacomo
paismulti cultura y pluri énico, calzaconlaReformaEducativade 1995 que
pone en su centro laensefianzaintercultura y bilinglie. Esdecir quelaPPse
produce en un @mbito politicoy socia que seabrea reconocimiento dela
diversdad politica, socid, cultura y énicade Bolivia. Sucede en un momento
en que el paistiene un Vicepresidente indigena, y cuando las pollerasya
habian llegado al Parlamento. # Por ello, no esextrafio quelaPP hubiera
rescatadolas delasmodalidades participativas comunitariasy vecinaes.

La“politicaenlascales’ privilegiabasu accion por medio delosactores
corporativos, sean de sectores popul ares, sindicatos, movimiento sociales,
ONGsu otros, o actores corporativos de dites, como empresariosy comités
civicos; en cambio, los actores de la PP no son ésos, son losvecinos, las
madresdefamilia, lasasociacionesde padresdefamilia, loscomitésdesalud,
las asociaciones de jovenes. Se trataba de otros actores territoriales, de
natural ezamas ciudadanafrente alosclésicos actores corporativos. Enla
matriz de actores, s bien sedebilitan un poco los actores corporativos— por
|o menos eso sucedi de maneracoyuntural por unosafios—por lapresencia
delosactoresterritoriales, |o quecomienzaaexistir demaneramasvisiblees
lacoexistenciade actores corporativos; éstostienden aver oincidir masen
laspoliticasnacionaesy en e temadel poder, junto alosactoresterritoriaes,
cuyo gedeaccionno eslapoliticanaciona, no eslatomadel poder, sinolo
sonloseementosdelavidacotidiana: salud, educacion, saneamiento bésicos,
seguridad ciudadana,  umbrado publico, enfintienequever contemasque
atafien concretamente alaluchacontralapobreza. En esamedidala PP no
define susaccionesen @ marco delamacro politica, sno delamicro politica,
delasnecesidadesbasicasdelagente. Debido adllo, € rol delaparticipacion
espro-positivoy no contraestatal; seproduceen e contexto del desarrollo
delaingtituciondidadloca. Ensintesis, creaEstado, Estadoend nivel locd,
y en esamedida, sin definirlo de maneraconsciente, creainstitucionalidad
estatal en un pais donde lanorma de los movimientos sociales eralade
debilitar laingtituciondidad estatal .

LaL ey de PP normalaplanificacion participativa; o haceentornoala
formulacion delosPlanesOperativosAnuaes(POA) y dd Plan deDesarrollo

47 Victor Hugo Cérdena, lider katarista indigena, era el Vicepresidente de la Republica , y
Conciencia de Patria, Condepa, partido neo populista era aliado del MNR en esa gestion de
gobierno; dicho partido habia Ilevado a mujeres de pollera a Parlamento; asi sucedi6 con la
diputada Remedios Loza.
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Municipal tri anual (PDM); convierte aesos instrumentes en el ementos
necesariosparael acceso alosrecursosdelacoparticipaciontributaria; ellos
seincorporan dentro del SistemaNacional de Planificacién. Debido aesas
exigencias, todos|os gobiernoslocal es, |os municipios, anua mente deben
realizar larutinadelaplanificacion participativa, dejerarquizacion delos
recursos querecibiran, deformulacién de proyectos, de control sobree uso
delosrecursosrecibidos, de demostracion de desembol sosde acuerdo alas
prioridadesfijadas. Todo ese g ercicio sedaen cadauno delosmunicipios,
por tanto es de al cance nacional . Estaclaro que en unoscasos el gercicio
participativo esauténtico, en otrosessdlo formal, paracumplir losrequisitos
legal es; no en vano muchas ONGs se convirtieron enlosbrazostécnicosde
muchos municipios, especiaizandose enladaboracion delosPOA y PDM,
con poco contenido participativo, pero capacesdedar coberturaalaexigencia
formal de poseer POA y PDM paraacceder arecursos nacionales.

AntesesasONGseranlas® duefias’ delosproyectosdedesarrollolocd;
ahora ellas han sido sustituidas por el Estado, es decir por e gobierno
municipd, lo cud dacuentade un avanceen laconstrucciondeingtituciondidad
estatal end nivel local. Pero, obviamente hay municipiosy municipios; los
hay a gunoscon gran capacidad técnica, en especid losurbanosy decapitaes
de departamento; los hay otros, los rurales, fundamentalmente los mas
pequerios, con débil capacidad técnicaeinstitucional, que precisan méas
asistenciatécnicay soporteinstitucional paracumplir sustareas, desdela
planificacion participativahastael desarrollo delasaccionesde gobierno
municipal. Pero no cabe dudaquetodosellos, asi seaaritmosdigtintos, pero
avanzan hacialacongtruccioningituciond.

A esaaturahay que hacer unaprevencion: radicaen cuidar de entender
alaparticipacion popular solamente como planificaci én participativa, como
formulacién participativadelos POA y delos PDM municipal es; de seguir
esa pistaequivocada, se estariamirando solamente algunos|adostécnicos
del fendbmeno. Esaseriaunaformamuy smpley erradade entender € proceso
PP, gue es mucho més extenso que eso. “ De entrada, sin comprender la
creacion de democraciarepresentativaen Boliviano se puede entender ala
PP,y esto esyaunadiferenciamuy importante. De otraparte, esun proceso
dedemocratizacidn delademocracia, puesretomalossignosdelaRevolucion

“ Hay casi una moda de los “ornamentos’ o presupuestos participativos. Porto Alegre en
Brasil o Villael Salvador, de Pert, son parte de esailustracion.
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Naciona de 1952y vuelveamirar € ambito rural y formulapoliticapublica
paraésos que se habian olvidado por décadas. A lapar contieneun fendmeno
deampliacion deciudadania, puesllevalaseecciones, d voto, a municipio
rural, de maneraque | os pobladores rural es definen por medio del sufragio
guién sera su gjecutivo municipa y sus concejos municipales. Implica
redistribucion espacial del ingreso afavor delosmunicipiosruraesy delos
méspobres. Significalacreacion deunal 6gicadeladdiberacion, decreacion
de esferapublicade encuentro entre sociedad civil y estado enlosniveles
locales, paradeliberar en torno atemas concretos, ligados alas politicas
sociales, alareduccion de lapobreza, y, ahora, arededor del desarrollo
econdmicoy productivo paradotar desostenibilidad alosmunicipios. Implica
el enriquecimiento delosactores sociaes, puesrompe e monopoliodelos
actorescorporativosy colocajunto aellosaactoresdetipo territorial . Por
otro lado, genera un tipo de participacionismo ciudadano que no es
desedtructurantedelaingtituciondidad estatd , Sno que, por € contrario, tiende
acrear indtitucionaidad estatal en e planolocal, enun paisques algotiene,
esdéficit deEstado. A diferenciadela“politicaenlascalles’, estetipo de
participacionismo esdetipo pro positivo: ddiberaentorno atemasconcretos,
referidos a la vida cotidiana de la poblacion, sin ocuparse de manera
privilegiadapor laluchapor & poder, queesd temaclasicodelo sindicalismos
y delosmovimientossociales.

Hablamos de un espaciolocal dealtalegitimidad, primero, por provenir
de voto popular, frenteaPrefecturas que son S mplesrepresentaciones politicas
personaesde Presidente; segundo, deinstanciaslegitimasporque paraojos
delapoblacion ellas se ocupan delostemas queleinteresan alagente; es
gueel gobiernolocal obviamente se hallamés cercadelagente. Escurioso
como en los afios de desl egitimacion del sistemapoliticoy del sistemade
partidos, de 1998 ¢ 1999 en adel ante, en tiempos donde la poblacién no
creiaenlospartidos, end gobierno central, ene Parlamento, ni enlajusticia,
sinembargo, no dgjabade creer en e municipio. Dehecho, lamantencion de
lalegitimacion estatal, dentro de un marco deingobernabilidad nacional de
losultimosafios haestado puestaen loshombrosdelosgobiernosmunicipaes
esquesonlosunicosque poseian ago de credibilidad frenteal osciudadanos.
Y constey no secreaquelosgobiernos municipalessonlailustracién dela
santidad, antes bien, poco apoco, eloshanrecibido d influjo delapolitica
partidaria nacional, tal que en muchos ha sido visible la corrupcién, el
clientelismo como pan de cada dia, la conspiracién partidaria contralos
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€ ecutivos municipales, lascensura“ destructivas’ y no constructivacontra
muchosmunicipes, d mango prebenba del poder, laineficaciaadministrativa.
Pero, apesar deno ser lapruebadelacastidad y delaeficiencia, contodo,
han dado muestras de estar méscercadelapoblaciony delo queleinteresa
aésta

Eleccionesde casi 3.000 concejalesentodo €l pais, a inicio cadados
ahos, después, cadacinco afos, han abierto unanuevaformade movilidad
social. Si antes ésta tenia su base en el acceso de hijos de obreros, de
campesinosy declasesmediaspobresalauniversidad piblica, cond transitar
del tiempo, enlamedidaen que esasuniversidadeshan masificado € acceso
delosestudiantessin pasar por 10sVviegjos procesos de sel eccion de rigurosos
examenes de admision, los nuevos profesionales graduados en varias
universidades publicas no pueden acceder aesamovilidad social porqueno
logran ubicacion enlosmercados|aboral es paralos cual esfueron formados.
En cambio, laparticipacion popular hadado origen anuevasdlites politicas
locales, dgunasdelas cua esacceden d poder politico del nivel nacional.

Junto alaexistenciadelamovilidad social emergente del accesoala
politicahay otro mecanismo, dediferente natural eza: en estosdoce afiosdesde
lapromulgacién delaparticipacion popular, se hacreado unanuevacapade
técnicosy profesionales popul ares que operan todos | 0s aspectos técnicos
delaplanificacion participativaexigidapor laley delaparticipacion popular
0, inclusive, se daunamigracion de profesionalesquevadelaciudad ala
provincia, aciudadesintermedias, quellegahastamunicipiosruralesporque
esahi donde esos profesiona esde origen popul ar podran encontrar untrabgo
acorde con su profesion, en tanto que en las ciudades estaba cerrado el
mercado |aboral paraellosy seabriatnicamente aprofesionalesformados
fueradel paiso enagunasuniversidades privadas de excelencia®

El Did ogo Naciond 2000, cuyas conclusionesfueronincorporadasenla
Ley del Didogo, promulgadadl afio 2001, rescatalasideasy principiosde
participacion desarrolladas por laLey y proceso socia de participacion
popular; en esalinea, institucionaliza la participacion social en niveles
intermediosy nacional. Reconoce |las moda i dades de parti cipaci onismo del
nivel municipal yadesarrolladaspor |aPP; reconocea ComitédeVigilancia

49 Este no es el caso del gobierno de Evo Morales, en que laadministracién pablica se abrié a
profesional es popul ares, preferentemente del MA'S, aunque €llos no posean las competencias
necesarias para ocupar |os cargos que se les asignan en laadministracién piblica.
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(CV) como instanciade control social en el planolocal. Pero, tratadar un
salto eingtitucionalizalaparticipacion enlosnivel esmeso-departamental y
naciona. Paraello creal os mecanismosde participacion socia departamenta
y nacional; buenaparte de su organizacion laencomiendaainstitucionesde
lalglesiaCatolica. Pero, acinco afios de haber aprobado esosinstrumentos
legaes, sepuededecir queelloshan fracasado; laL ey noinventd larealidad,
no hay participacion institucionalizada en los niveles intermedios del
departamento ni en €l nivel nacional, por |0 menosno hay el modelo de
parti ¢ipacionismo ciudadano promovido por la participacion popul ar. Quizas
enBoliviaseasdlolaescaalocd, laque admitalaparticipacion bgo codigos
ciudadanos como losdesarrollados por laparticipacion popular. En cambio,
end nivel naciona siguevigented participacionismo histéricoy delarga
datadelamodalidad dela“politicaenlascalles’.

Detodasformas, laaperturadel espacio municipal alacompetencia
politica, a escrutinio delaurnas, yasedijo quecred nuevaselitespaliticas
emergentesdelolocal; por ello no fueraro quelidereslocaestransiten a
lapoliticanacional; asi sucedid con Carlos Palenque de Condepa, Manfred
ReyesVillade NuevaFuerzaRepublicana, quienesdesarrollaron su poder
en los espacios del pode local, 1o cual 1os catapultd a sus respectivas
candidaturas presidencialesy compartir gobierno enregimenesdecoalicion
caracteristicos de |lafase de la democracia pactada en Bolivia. Casos
como esos hay variosen otraescala, peroinclusive Evo Moralesno deja
deestar lgosde eseorigen ligado a desarrollo delaparticipacion popular
y de las reformas institucionales de estos afios de democracia
representativa.

2. Andlissdecaso: El surgimientoy desarrolloded MAS: “palitica
enlascalles’ y participacién popular

En este apartado trataremos dos temas. primero, € contexto de la
democratizacion deBaliviay lasreformasingituciona esque abrieron epacios
parael desarrollode MAS, pero fundamentamentevisibilizaremoscdémolos
cocd erostuvieron capacidad decombinar € participacionismodela“politica
en las calles’ con el participacionismo ciudadano promovido por la
participacion popular, demanerade actuar ene municipioy, luego, saltar ala
politicanaciond. Y, segundo, € desarrolloy potenciamiento e ectord dd MAS
y € arribo de Evo MoradesalaPresidenciadelarepiblica
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2.1. Reformas estatales de car acter inclusivo, democr atizacion
politica: espaciosparael MAS

A lolargo de dos décadas de democraciapactada, Boliviaasistio auna
época marcada por importantes reformas estatales e institucionales que
abrieronlascompuertasdelainclusion palitica, queimpulsaronlaampliacion
delademocraciadectora y d desarrollo deunamayor ciudadanizaciondela
poblacion. En esamedida, € proceso democratico de estos veinte afios
significaunaampliacion de unademocraciaque yafueraengendradapor €
proceso revolucionario de 1952, que destruy6 el Estado oligarquico. Ya
planteamos que el voto paralos municipios, —que se g ercitabasolo en el
espacio urbano —, se extendid también a ambito rural, ampliando asi la
territorialidad electoral y labase de lademocracia. La primerareforma
constitucional, dentro delafase delademocraciapactada, del afio 1994,
reconociod caracter pluricultural y multiétnico ddl pais, demodo quedioun
paso importante en reconocer y visibilizar aquello que eraunarealidad, pero
gue no era recogido por la Carta Magna.*® La Reforma Educativa
inmediatamentesiguidlosrastrosdelaCongtitucion reformada, puesimpul b
laensefianzabilingleeintercultura.

Asmismoy deextraordinariaimportancia, lareformadelaparticipacion
popular generd laideadel municipio territorial, ampliando nuevamentela
democracia, dando unaimportanciaque nuncaantes habiatenido € espacio
rural, visibilizando, potenciando y empoderando aactores campesinosy de
pueblosoriginarios. Ellagenerd unaredistribucion espacia del ingreso afavor
delorural, ademéastuvo lacapacidad de reconocer legalmente atodas|as
organizacionessocid esyaexigentes, repetando sususosy costumbres. Desde
lalogicapoliticay del desarrollo de un proceso laaplicacion delasnormas
participativas de participacion popular permitio empoderar amilesde actores
socialesprovenientesdel espacio rural, asi como aactores popularesdelas
ciudades.

Es en esos espacios municipales de la participacion popular donde
gparecieron desde 1995 losprimerosal caldesdel MAS, elloscoparon todos

% Desdelos afios 70 | os di stintos movimientos kataristas del occidente agendaron lostemas de
ladiversidad cultural | y social, del respeto delalenguay delas culturas propias. En el afio 1990
se produjo laMarchapor €l Territorioy la Dignidad de los pueblos originarios del oriente, con
demandas parecidas alas anteriores, pero ademas, demandaban lareali zacion de unaAsamblea
Constituyente.
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losmunicipiosdel trépico cochabambino por medio del voto, convictorias
gue superaban el 60% delosvotantesen losrespectivosmunicipios. Asi, via
el acceso alos mecanismos de la democracia representativa en el plano
municipal, loscocaleros, suinstrumento politico, el MAS, y sulider, Evo
M orales comenzaron aposeer un peso politico de mayor importanciay un
entrenamiento enlaadministracionlocal. En efecto, ahiiniciaronagercer €
dominioy control de laadministracion publicalocal, de los procesos de
planificacion participativa, de ddliberacion sobrelostemasdelacotidianidad
de sus pobladores, deliberaci 6n sobre agua, educacion, salud, saneamiento
béasico. Ahi, en esos municipios, 10s cocal eros comenzaron a desplegar
también unal gicade participacionismo ciudadano, modaidad departicipacion
guesesumoé alaqueyaposeian, ladela” politicaenlascalles* desplegada’
por sus sindicatos. Los cocaleros, los migrantes a las zonas del trépico
cochabambino se organizaron politicamente, primero, como sindicato; la
tradicion, disciplinay culturasindica mineradela“ politicaenlascalles’ fue
llevadad trépico cochabambino por losmineros*relocdizados’ delamineria
estatal y por los ex dirigentes de la Federacion Sindical de trabajadores
MinerosdeBoliviaFSTMB®.

En diez aios, desde 1985 hasta 1995, |ossindicatosdeloscocalerosse
convirtieron en “duefios’” de Chapare; ellos como todo los sindicalismos
gpelaron aaccionesdefuerza, amanifestaci ones, huelgasde hambre, marchas
aciudades, tomaderehenes, incendiosde cochespaliciaes, enfrentamiento
armado, colocacion de trampas con polvora, paradefender susdemandas,
la primerade ellas, evitar la erradicacion de coca, en una zona como €l
Chapare, que estaddefinidapor Ley como productorade cocaexcedentaria,
sujetaaerradicacion; y, segundo, parareclamar por lasviolacionesdelos
derechoshumanosrealizadas por lasfuerzas conjuntasde g ércitoy policia
encargadade la erradicacién de cocales. EI Chapare cochabambino esta
ubicado entre SantaCruz y LaPaz, en €l getronca delacarreteragque une
aorientey occidente; en esazonalos cocaleros definian cudndo y como
bloquear lascarretasy paralizar laeconomianacional.

51 Des 1985, con laasuncién del gobierno del Presidente Paz Estenssoro seingresd aun periodo
de paliticas liberales, de desmontaje del Estado empresario; ello coincidié con el hundimiento
internacional delamineriadel estafio, de maneraque en ese mismo afio, se cerrd la Corporacion
Minerade Bolivia(Comibol); lagran empresamineraestatal sedespidio o relocalizé eindemnizé
asus trabajadores, una parte de ellos migré para el Chapare cochabambino.
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Ese sindicalismo cocalero, el de las federaciones del trépico
cochabambino, sefusiond conlasnuevasintituciones municipa esnormadas
por lademocraciade larepresentacion, pero controladas por 10s propios
cocaerosy por el MAS*, Esen eseambientedeampliacion delademocracia,
en el reducto municipal, que Evo Moraespudo desarrollar suinstrumento
politicoy € deloscocaleros, el MAS; amplié el poder delossindicatosy
sumd adlosalasautori dades municipal es, agobiernosmunicipa esy concegos
municipaesque, funcionando bg o lal 6gicadelaparticipacion popular, pero
sinembargo, estaban imbricadosy eran dependientesdelasfederacionesy
sindicatos de cocaleros.

Pero, EvoMoraesy e MAStrascendieron € tropico cochabambino; 1o
hicieron cuando desde sus sindicatos cocaleros, utilizando “ lapoliticaenlas
cales’, dgjaron de interpelar ala sociedad Unicamente con el temadela
defensa de lahojade coca; |0 realizaron en el momento en que tomaron
banderay partido por temas nacional es, através de su enfrentamiento conla
capitalizacion o privatizacion delasempresas pablicas, enlosinstantesen
gue tomaron posicion respecto delos hidrocarburos, delapropiedad dela
tierra, delaAsamblea Constituyente, el desarrollo delainstitucionalidad
democraticay sobre unainfinidad detemas de a cance nacional. Todo esto
se produjo con masintensidad después de que el gobierno de Sanchez de
Lozada (1993-1997) privatizaralasempresaspublicasy tocaraago quees
un simbolo en Bolivia, lapropiedad estatal deloshidrocarburos. =

Laparticipacion politicaanivel nacional deEvoMoralesy e MASse
facilitaporque esmuy claro, desde 1999 6 2000, quelaprivatizacion delos
hidrocarburos no traiabeneficiosal os sectorespopul ares, snembargo, atraia
inversion privada, pero en un model o capital intensivo que nofavoreciaala
creacion de empleo, fendbmeno econdmico que se agravadesde 1999, afio
en quelaeconomiave bagjar sustasas de crecimiento y observaque crecen

%2 Esde elevadaimportanciael rol politico jugado por Filemén Escobar , ex lider delaFSTMB,
quien como dirigente del MAS ayudo a construir |os sindicatos de cocaleros ala usanzade los
sindicatos mineros, y contribuy de maneradecisivaalaorganizacion politicadel MAS. Escobar
fue Senador por el MASentre 2002 einicios del 2005, momento en el cual fue expulsado deese
partido.

% Desde la Guerra del Chaco, con Paraguay, 1932-1935, — en realidad guerra entre empresas
extranjeras—, en que hubo 50.000 muertos del lado boliviano, emergié el imaginario popular de
lanacionalizacion delos hidrocarburosy delapropiedad estatal de ellos. No en vano, en 1937
y en 1969 se nacionalizaron los hidrocarburos. Ese imaginario fue re despertado luego de la
privatizacion de los hidrocarburos, hecha por Sanchez de Lozada.
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las brechas de desigual dad entrelas poblaciones urbanay rural. No envano
en el afo 2000 unadelasrebeliones sociales masintensastuvo quever con
laequidad, pues mostraba de maneradesnudalaexistenciade dosBolivias,
larura y la, urbana, separadas por insultantes desigua dades econémicas.

Lapresenciaenlapoliticade Evo Moralesy ddd MAS seproduceend
dominio de los municipios del trépico de Cochabamba, por medio dela
“politicaenlascalles’, aplicadayano sdlo en el Chapare, sino entodo el
territorio nacional, lograalianzas coyunturalesconlo sindicalismosy los
movimientos social es detodas|asregiones. Esas alianzas operan con mas
fuerzaenlaszonasde occidentedd paisdondeexistemésradicaidad politica
y, claro estd, en @ departamento de LaPaz, en lasede de gobierno, dondese
sintetizalapoliticabolivianay dondeesd reducto tradiciona delaaplicacion
detodoslosmétodosdela“politicaenlascalles’. Pero, aesasformasde
participacion politicase sumaotra, lapresenciade Evo Moraesy dd MAS
end Parlamento nacional, desde 1997, en efecto, en eseafio eselider sindica
— gue hasta ese momento era basicamente eso —, més otros dirigentes
cocd eros son e egidosdiputadosuninominaes por € trdpico cochabambino,
enespecia por lascuatro circunscripcioneselectoraescocaerasy dedaias
aellas. Esdecir que Evo Moraesy supartido, el MAS, son beneficiariosde
unareformajpoliticaqueincorporalafiguradelosdiputadosuninominales
frenteala anterior existenciade solamente diputaciones plurinominal es.

A medidaen qued sistemapolitico seibadebilitando o ded egitimando,
laclase paliticafueredizando reformaspoliticas paraevitar su desgaste; una
de ellas es la de |a aprobacion, — para las elecciones de 1997 — de la
introduccion delas diputaciones uninominales paraque el sistemapolitico
ganemayor representatividad frente aladed egitimacion paulatinaqueiban
sufriendo los partidos politicostradicionales (MNR; Accion Democréatica
NaciondistaADN, Movimiento delalzquierdaRevolucionaria, MIR) y los
partidos neo populistas (Nueva Fuerza Republicana, NFR; Concienciade
Patria, Condepa, y Unidad CivicaSolidaridad, UCS).

Buenapartede susintervencionesen lapoliticanaciona Evo Moraesy
el MAS, lasrealiz6 desde unalogicao cddigo doble, por un lado, desdela
utilizacion dela“politicaenlas calles’, esdecir lapresién sindical y la
movilizacién socid, utilizando losbloqueos de caminos, accionesdefuerza,
y, por otro, desde su actuacion dentro de las institucionalidades de la
democraciarepresentativa, yaseaen susmunicipiosy basicamenteen el
parlamento naciona. En e periodo 1997-2002, duranteel gobierno deHugo
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Banzer y Jorge Quiroga® —yalo planteamos—, él se convirtié en diputado
nacional por una de las circunscripciones uninominales del tropico
cochabambino; repitio, después, su € eccion como diputado en laselecciones
de 2002 parael periodo 2002-2007.
Laexistenciadelasdiputacionesuninominalesesotradelasreformas
democratizadorasredlizadas por lademocraciapactada; esgraciasadlaque
Evo Moralesy otros compafieros de su partido, asi como Felipe Quispe, del
Movimiento IndigenaPachacuti (MIP) y otros lideressociales, llegarona
Parlamento Nacional. De maneraquee propio Evo Moralesestambiénun
producto o beneficiario delasmuchasreformasingtitucionaesdeampliacion
delademocraciarealizada en estas dos décadas. Pero, insistamos, no es
solo Evo Moraesquien sebeneficiadelaampliacion delademocraciay de
lainclusion politicageneradapor lademocraciapactada. El sstemapoliticoy
de partidos se abri6, no hubo candados parala participacion politica, los
umbra esedectordesfueron muy bgos. En Bolivialosnuevosactoressociaes
hace muchos afios que crearon organizaciones partidarias. Concienciade
Petria(Condepa) de Carl os Pl enquefue unaorganizaci on politicabas camente
representativadelosmigrantesrecientesal.aPaz. Llegd d poder loca pacefio
y, luego, a poder naciond; esese partido politico € queintrodujo demanera
visiblelaspollerasen e Parlamento. Unidad CivicaSolidaridad, (UCS), de
Max Fernandez, organizacion méascercanay expresivade sectoresdela
burguesiachola, también construy6 partidoy llegd a poder nacional. Los
digtintoskatarismosorganizaron partidospoliticos, uno deelos pudo conseguir
gue uno de susrepresentantes, Victor Hugo Cardenas, seainvestido como
Vicepresidente delaRepublicaen 1993. Organizacionesregionaescomo
NuevaFuerzaRepublicana, (NFR), deManfred ReyesVilla, alcanzo € poder
local en Cochabambay arribé también a ser parte del poder nacional.
Movimientos indigenas, como los representados por € MIP, de Felipe
Quispe, construyeron partidoy llegaron a Parlamento. L asorganizaciones

% Laselecciones de 1997 las gand Hugo Banzer, de ADN, con un magro 20.9% de lavotacion,
dejando en segundo lugar a MNR, que obtuvo 17.1%. Banzer, para ser electo Presidente por €l
Congreso, tuvo que formar alianza con Condepa (16.1%), €l MIR (15.7%) y UCS (15.1%),
megacodicion, graciasalacual obtuvo un atamayoriacongresal, queleasegurabalagobernabilidad
instrumental de la mayoria en Parlamento, pero, que abria espacio a un alto clientelismo que
acab0 por deslegitimar a su gobierno y alos partidos politicos por prebendales e ineficientes.
Sobre datasy andlisis electorales, consultar Revista Opinionesy Andlisis, Nos. 31, 32, 57, 77,
72, 80. Fundemos, Fundacién Hanss Seidel. La Paz. También, Romero Ballivian, Salvador
(2005). “ Enlabifurcacién del cambio” . Corte Nacional Electoral. LaPaz.
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cocalerassonel germendel MAS; primero llegaron al poder local, luego a
Parlamento nacional, y ahora, tomaron el poder nacional. Todos estos
fendémenos son casos cléasicos de inclusién politica, de ampliacién dela
democraciadectoral y de ciudadanizacion politica. ¢Quién puede decir que
el Parlamento de 2002 a 2005 no haya tenido en su seno a campesinos,
indigenas, sectorespopulares, clasesmediasy ditesded pais? Ese Parlamento
fue, sinduda, muy representativo deladiversidad politicay social existente
enBoalivia

Todos estosfendmenosy procesos sociaesy politicoshaceninteligible
laexistenciay lavictoriade Evo Morales; asu vez, permiten no hablar de
appartheid, sino de unademocraciarepresentativaquefueinclusivaen
lo politico, pero que por el otro lado, vivié en el marco de una alta
esquizofrenia; por unlado, fuerte democrati zacion politica, intenso proceso
de ciudadanizacion politica, junto al aumento de la pobrezay de la
inequidad. Si bien lagente obtuvo derechos politicos, pero durante estos
afos no tuvo derecho al trabajo, ni al acceso aunaeducaciony salud de
calidad.

2. Crecimientoelectoral del MAS, suarriboalaPresidencia
Ao 1989, elecciones presidenciales y municipales

Lasigladel MASno naceasociadaa movimiento cocalero, méashien
emerge, por 1989, como unafraccion disdentedelavigaFaange Socidista
Boliviana(FSB), partido de derechaopuesto a MNR, delaRevolucionde
1952. En eseafio, ése MAS, paralaseleccionesnacionales, sealio conla
izquierdatradiciond nucleadaen € frentedelalzquierdaUnida, (1U)%®, que
estaba compuesto fundamental mente por el Partido Comunistade Bolivia
(PCB)y & MovimientoBoliviaLibre(MBL), escisondel MIR. Eneseario,
estefrente, encabezado por Antonio Aranibar, obtuvo un 7.2% delavotacion
nacional. De otraparte, en |as el ecciones municipal es del mismo afio, de
1989, lalU obtiene 73.539 votos, un 8% ddl total delavotacion naciona. A
dosafiosdeestael eccion, enlassiguientesmunicipales, en 1991, [alU obtiene
51.892 votos, esdecir, un 4% del total nacional.

S El lider de estaM A S naciente fue David Afiez Pedraza, ex dirigente de FSB, quien, inclusive,
fue candidato presidencial por ese partido el afio 1985.
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Ao 1993, presidenciales y municipales

Paralaseleccionesnacionalesde 1993, € frentedelalU separti; el
MBL entr6 solo alaselecciones, empero quedé € PCB, y seincorpor6ala
IU unacorrienteindigenistadel denominado Eje. Peroel MAS s guio dentro
de esta coalicién. El resultado obtenido por la lzquierda Unida — cuyo
candidato fefue Ramiro Velasco—, dentro delacua estabael MAS, nollegd
a 1% delavotacion nacional : en términos absol utos consigui o solamente
16.137 votos, lo cud fueun debacle paraesefrente palitico. Correlativamente,
en | as el ecciones municipal es de ese mismo afio 1993, lalU obtuvo 9.095
sufragios, esdecir, apenasun 0.4% del total nacional.

Ao 1995: elecciones municipales

Estas sonlas primeras el ecciones que se producen bgjo lanormativade
laparticipacion popular que defini6 laexistenciadel municipioterritorial,
dejando atras las elecciones municipales limitadas a las capitales de
departamento. Ademés, lapeculiaridad de esaeleccidon esqueyasigue un
camino independientey no pegado alas elecciones presidenciaes, como
sucediaantes, pues desde 1987 ambostipos de el ecciones se separan.

En este afio, el movimiento campesino y, fundamentalmente, los
movimientoscocal eros, tomaron lasiglaparasi, selagpropiaron, 0, como se
deciaen esostiempos, “laalquilaron”, no sin antes pasar por €l intento de
formar unaorganizacién propia, ladenominadaA samblea Por |a Soberania
por losPueblos, (ASP), lamismaque desde sunominacion expresae carécter
asambleistadelossindicatos cocaleros.

LamencionadaA SP no pudo obtener reconoci miento de laautoridad
electoral; por tanto, parapresentarse alas el ecciones municipa estuvo que
acudir alasigladelalU, dentro delacua permaneciaun Partido Comunista
que précticamente yaestaba extinguido.

EnesaeleccionlalU obtuvo 51.458 votos, € 3% del tota nacional. De
esetotal, 29.877 votosfueron logrados en Cochabamba, es decir, un 58%
de su votacion. Pero estos datos cobran significado al tener en mente el
contexto delaeleccion, € queellase hubieraproducido bajo € paraguasde
laparticipacion popular, esto es, extendidaa municipioterritoria. En efecto,
bagjolanuevacircunstancia, lalU (esdecir e MAS, lossindicatos cocaleros
y suslideres), ganaron envariosmunicipiosrurales, en especia del tropicode
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Cochabamba. Obtuvieron triunfos en lazona del Chapare, VillaTunari,
Carrasco, Chimoré, Ivirgasama, Valelvirsay otraspoblacionesrurales; los
nombresindicados son precisamenteloslugares donde estan asentados|os
coca eros. Aunqgue no tuvieron triunfosen pobl aciones urbanas, Sn embargo,
lasvictorias obtenidas en loslugares sefialados— estavez por medio del
sufragioy no por las decisiones de asamblea, ni por medio dela* politicaen
lascalles’ — yaexpresae iniciodel control deesosmunicipiospor partedel
MAS, desusdirigenciaspoliticas. Pero, antetodo, implicael potenciamiento
delossindicatos cocaeros, loscuaes, ademas de seguir con sus costumbres
dela“politicaenlascalles’, debieron entrar en el aprendizajedelagestion
local, del manejo delaplanificacion participativay del desarrollo paraelode
una participacion ciudadana, ligado al ostemas concretos delaparticipacion
popular, como & maneg o del presupuesto, latomade decisiones sobre salud,
educacion, saneamiento basi co u otrascuestionesdelavidacotidiana. Esaes
la historia de la apropiacién por parte de los sindicatos cocaleros de los
espacios abiertos por las reformasinstitucionales dentro del marco dela
democraciarepresentativa.

Ao 1997, elecciones presidenciales

En este afio, de nuevo el MAS se presenta a las elecciones bgjo €l
paraguasdelal zquierdaUnida(lU), pero colocacomo candidato presidencia
aundirigente campesino cocalero, Algjandro Veliz. Obtiene 80.806 votosa
nivel nacional, esto es, un 3.7% del total nacional, votacion quetodaviaes
magra, comparada con lade otros partidos, por g emplo con lade ADN,
gue obtuvo un 20,8% paraganar laeleccion presidencial. De esosvotos,
59.036 corresponden aCochabamba, esdecir, un 73%, o cual dacuentade
laimportanciade este Departamento paraesaorganizaciony, antetodo, de
lapoblacién rural cochabambinaparael desarrollo politicodel MAS. En
efecto, LalU, esdecir el MAS, ganalaeleccion enVillaTunari, Tiraque,
Chimoré, Puerto Villarroe, Pojo, y 1o hace con porcentg es de votaci on muy
altosque superan €l 50% delos sufragios.

Pero, € dato crucia deestaeleccionparadl MAS, esqueelase produce
en el contexto de la reforma politica que introduce las diputaciones
uninominaesen 62 circunscripcioneseectoraesdd pais. Encuatrodedlas,
en € trépico de Cochabamba, enlaszonascocaerasy lasaedafias, e MAS
obtiene cuatro triunfos, esto es, logracuatro diputacionesuninominales, es
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més, Evo Moraeseselecto en su circunscripcién con un 61%, lamésatade
todo e pais. Denuevacuenta, € MASesd beneficiariodeotradelasreformas
politicas producidas en democracia, |las mismas que, sin duda, poseen un
carécter inclusivo. Quee MAShubieraentrado a Parlamento, noimplicaba
paranadaque hayadejado atraslautilizacion del participacionismo dela
“politicaenlascales’, ni deningunamaneraque hubierarenunciadoad, sino
que con sagacidad y flexibilidad tacticafue tomando parasi todos aquellos
espaciosqueleofrecialademocracia. S aalgunaingtitucion delademocracia
criticaba y descalificaba el MAS con mayor intensidad, ésa era la del
Parlamento Nacional, pero esaellaalacual entré con susdiputados, desde
su colocacion especia end territorio, enlosmunicipiosy lascircunscripciones
electorales. Paralaopinion delosopositoresal MAS erapositivo que esta
organizacion seincorpore alasinstituciones delademocracia, porqueera
mejor gue discrepe, pero que lo haga dentro de la institucionalidad
democrética, y nofueradedla

EvoMordesllegéd Parlamento naciond comodirigentesindical, como
lider cocalero, con un mandato expreso: defender lahojade cocay evitar su
erradicacion; perolohizoend contextoene cud d Presidente Banzer (1997-
2001)% habiadecidido que & centro de su politicaeraprecisamente ése, la
erradicacion de cocaexcedentariadel Chapare, proposito que cumplié de
manerarigurosa, apesar delasfuertesmovilizacionesdeloscocaeros. De
maneraqued enfrentamiento deMoraescon e gobierno fuesiempreduro,
al extremo que en & Ultimo afio de eserégimen, el gobierno nacional, por
medio de su bancada parlamentaria, logré el desafuero de Morales del
Congreso, conlo cud no obtuvo unavictoria, Sno queconvirtiaEvomoraes
unavictimadelospartidostradicionalesy del sstemapoliticoy departidos,
en unanacion donde ser victimaesunainversion, puesserecibed apoyoy
solidaridad popular. Eso aconteci 6 en esosafiosen quelos partidosyaeran
muy resistidos por lapoblaciony cuyalegitimidad caiaen picada. Mediante
estaaccion, Evo Moraespaso devictimaahéroe.

Pero, durantelagestion 1997-2002, € paisno sdlovivio desacel eracion
economica, rebeliones sociaes, lasmasfuertesde ario 2000, snoloquees
fundamenta asistio auno delosmomentosmasatosdemangjo clientelary

% Hugo Banzer no gobernd sus cinco afios constitucionales; su enfermedad de cancer le evitd
estar en la Presidencia el Ultimo afio de su gobierno. Lo reemplazd el afio restante su
Vicepresidente Jorge Quiroga, quien gobernd un afio, agosto 2001- agosto 2002.
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prebendal del poder quedio lugar aque el patrimonialismo de Estado sea
rechazado por todala poblacion y los partidos sean sefialados como los
culpablesdelacorrupcion. Mientraslos partidosvivian enlostiemposdelas
cosas pequefiasy del uso privado del poder, ellosmismosabdicaron desus
funciones de crear visiones de pais, de ofrecer salidas a los problemas
nacionales. Todo ese vacio politico fue llenado paul atinamente por 1os
movimientossociaesy agunossindicalismos, en especia desded afio 2000,
enciertamedidael MA S buscabaser abanderado dedllos; por eso su politica
deacercarsealos movimientossociales, y sutendenciade convertirse en
méscritico deun sistemapolitico del cual habiacomenzado aformar parte.
Pero, en e climade problemas nacionales, e MAStambién tuvo queagitar
banderas nacionaesy no solo agendar ladefensadelahojadelacoca. Pero,
es0 mismo hacian casi todoslosmovimientossocides, entraban aposicionarse
en la agenda nacional, ésa era la costumbre de los sindicalismos
revolucionarios. HablamosdelaCOB, delaFSTMB, delas Federaciones
deJuntasVecinaes, delas Centrales Obreras Regionales, delaCoordinara
del Agua, delosregantes, todas|as cuales poseian altaradicalidad y noeran
partidariasni subordinadasal MASS, sino que estaban en unacompetencia
clarapor convertirseenlasdirigenciasdelasrevueltas socialesy politicas
dirigidasaenfrentar a sistemapolitico; losmétodosdeluchaqueutilizaron
eranlosclasicosdela” politicaenlascalles’.

S todo e sstemapolitico seagrietaba, y lasingditucionesdelademocracia
perdian legitimidad, en cambio no sucediaasi cond poder municipa, queera
€l Unico reconocido como | egitimo por lapoblacién, un poder municipa que
enlazonadel tropico de Cochabambatambién eradominado por el MAS.
El poder locdl, losgobiernosmunicipa esy todoslosssemasdelaplanificacion
delaparticipacion popular siguieron funcionando, deigual modo sesiguio
desarrollando € participacionismo ciudadano en los municipios, mientras
smultaneamente, laturbulenciasocia erael signodelapoliticanaciond.

Elecciones municipales de 1999

En el medio del periodo descrito, de 1997-2002, se produjeron las
eleccionesmunicipaesde 1999;  dato degran importanciadedlasesque
el MAS ya se presenta solo, como MAS liderizado por Evo Morales, y
obtiene 65.425 votos, esto es, un 3.24% dd total naciona. Se puede advertir
gue su votacion es baja, y eso se debe no sblo asu poco posi cionamiento
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naciond, Sno, antetodo, seexplicaporquelasgrandescrisissocidesy politicas
del paisseinicianrecién en el afio 2000, instante que es entendido como €l
momento deinflexion delapoliticanaciona, de desgastey ded egitimacion
delospartidospoliticosy deascenso delossindicdismosy delosmovimientos
sociales, aloscuaesqueriaasociarsey liderizar e MASde Evo Morales.
Igual que en laselecciones municipal es de cuatro afios antes, e MASgané
en todos los municipios del trépico cochabambino, ratificando su fuerte
implantacionterritorid.

Elecciones nacionales de 2002

Denuevo d MASyapudo presentarse solo, sin hacer dianzaconnadie
ni prestdndoselasigladeningunaotrafuerzapolitica. Lo haceenunambiente
end cual eraintenso & proceso de ded egitimacion delos partidos politicos,
en condiciones en quelapobl acién deseaba cambios politicos. No envano
las encuestas previas a la eleccion preveia e triunfo del ex Alcalde de
Cochabamba, Manfred ReyesVilla, lider delaNueva Fuerza Republicana,
NFR, partido neopopulistague eravisto como una alternativa contralos
partidostradicionaes. Lapugnaelectora pareciaconcentrarseentrelaNFR
y e MNR, cuyo candidato erael ex Presidente Sdnchez de L ozada, aunque
seadvertiaun crecimientoimportantedelaintencion devoto por d MAS. En
el periodo pre electoral, el embgjador americano, Manuel Rocha hizo
declaracionesen contralacandidaturade Evo Morales, |o cua ajuzgar por
el resultado delaselecciones, favorecio aMoraesy perjudicd aReyesVilla,
pues mucha gente con sentimiento anti imperialistano pudo resistir esa
intromision americana. El resultado neto fue que no gand ReyesVilla, sino
Sanchez deLozada, y quecrecid muchoel MAS.

Los resultados de la eleccion dieron el triunfo al MNR, con 20.8%,
segundo lugar parael MASS, con 19.43%, tercer puestolaNFR, con 19.41%,
cuarto el MIR, con 15.1%. Estos resultados yamuestran €l quiebredela
politica, inclusivedesded punto devistadectora, puesel MASYy d dectorado
no habian previsto ese segundo lugar quelo posiciond comoe principd partido
de oposicion a nuevo gobierno quefueformado por ladianzaMNRy MIR
paradar paso a gobierno de Sdnchez de L ozada; asimismo Evo Moraesse
convirtid en €l jefedelaoposicion en @ Parlamento. Pero, colateramentela
eleccidon ensefid d inicio deladesaparicion deun partido tradiciona, deADN,
que degjabael gobierno, y de dos partidos neo populistas, Condepay UCS,
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gue habian sido parte de | as alianzas gubernamental es anteriores bajo €l
esguema de la democracia pactada de los gobiernos de coalicion. Los
mensgj espoliticosy e ectoral esestaban claros, seiniciabalarenovacion del
sistemade partidos, no obstante, el MAS, antes que ser un partido, eraun
proto partido, pueseramasfuertesu carasindical, lacocaera, que sufaceta
partidaria. En esaseleccionesel MAS satd delosmunicipiosdd Chaparey
delossindicatos coca erosaposeer unafuerzanacional insodayableparad
futuro delapoliticaboliviana

Cuando €l pais estabaharto del clientelismoy del uso patrimonial del
poder, el nuevo gobierno delaalianzaMNR-MIR, bajo laPresidenciadel
Sanchez de L ozada, paré lamaguinadel estado duranteun afio, lo hizo para
discutir y repartir las cuotas de poder correspondientesacadapartido en el
laadministracién pablica. LaNuevaFuerzaRepublica, queenlaselecciones
pareciaunaopcion de cambio, entro alaalianzade gobierno de maneraque
seincrementé d clientelismo publico, conlo cua no sdlo seborrétodahudla
éticade reparto de poder, sino que se atento hasta contralaestéticaen ese
campo. Estetipo dedianzapoliticase convirtio en totalmenteilegitimaante
los ojos de lapoblacion; ésta no solo larechazaba, sino que ladetestaba
hastalanausea. Ni siquieralasmilitanciasde sus partidoslapodian defender.

El MASpresioné contrad gobierno desded Parlamento, seopuso atodo
cuanto pudo, pero Evo Mora esno sl o actud posicionado desded Congreso,
snoqueacudid ala“politicaenlascalles’, organizé marchas, bloqueosde
caminos, manifestaciones, cercos a Parlamento, huelgas de hambre, no
importando s dlasviolaban € estado dederecho o atentaban contralasgarantias
fundamentaesdelaspersonas. S losmovimientossocialeseranradicales, €
MASsutransformd en masradica quetodoselosparaganar e liderazgo. En
enero de 2003, yainicio marchas cocaderasy de campesinospidiendo recorte
demandato, lo cua eraviolatorio delaConstitucion; enfebrero deeseafio se
produjo un azamiento de clasesmedias contralaintroduccion deimpuestosa
lossdarios, lacrigsllegd aser estata puesllegd d extremo ddl enfrentamiento
de palicias y fuerzas armadas con varios muertos de ambos bandos. En
septiembre de 2003, seorgani zaron, poco apoco, marchas campesinas, pero
fundamenta mente, movilizacionesurbanas, manifestacionesvecindesend Alto
delaPaz, enlasladerasdeLaPaz, contralaventadegasaChile, oloquese
denomindlaGuerradd Gas, ahi seintendficaronlaspeticionesdenaciondizacion
dehidrocarburosy larealizacion deAsamblea Constituyente. En octubre de
2003, luego de unamatanzade mas de 60 personas, de huelgasde hambrede
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clases medias que pedian su renuncia, cayé Sanchez de Lozada. Su
Vicepres dente CarlosMesal o sucedi 6 congtitucionad mente.

Derrocado y fugado Sanchez de L ozada, paraddjicamente debido ala
sucesi 6n congtitucional, quedd un Congreso con representaci on de partidos
comod MNR, MIRy NFR, que eran precisamente lasfuerzas politicasque
habian sido echadas con el Ex Presidente. Estos partidos, o 1o quedabade
ellos, complotaron contra el nuevo Presidente; por su lado, e MASenun
comienzo le brindd apoyo; obtuvo algo parasi: preguntasradicalesen un
referéndum sobre el destino de los hidrocarburos. > Pero, luego €l propio
MASseradicalizOy dgj6 soloaMesa, éstesin partidos, Sin actoressociadlesa
su favor, sdlo con apoyos de opinidn publicasobre su popul aridad, medidos
por encuestas, no pudo mantenerse. Bgjo eseasedioy esasoledad, cayd Mesa,
enjunio de 2005. LaCongtitucién preveialasuces 6n congtituciond por parte,
primero, de Presidente ddl Senado (Hormando VacaDiez, dd MIR), y, luego,
del Presidentede Diputados(Mario Cossio), ded MNR. Eracbvio que, dado
e dimadeviolenciapoliticay socid, esassucesoneseranimposibles, d MAS
desded parlamentoy desdelacallemovilizabaal apoblacion parano aceptd(r]
esas sucesiones. Por eso, ellos declinaron y fue nombrado Presidente
Congtituciona de la Republica Eduardo Rodriguez, hasta ese momento
Presidente delaCorte Supremade Justicia, en ciertamedidael MASfued
garante deestasuces 6n condtituciond. A Rodriguez letoco dirigir un gobierno
detrang cidn cuyamision bés caeralade convocar, en seismeses, aelecciones
presidencides, puesasi |o mandabalacongtitucion. LaCartaMagnano preveia
también el cambio del Congreso, pero setuvo quellegar apactos politicos
paraquetodos|ossenadoresy diputadosrenuncien asusmandatosparadorir
paso a una eleccion general, de Presidente, Vicepresidente, senadores 'y
diputados. Eduardo Rodriguez cumpli6 su cometido de maneratransparentey
eficiente, pues convoco aesas € ecciones paradiciembre de 2005.

Elecciones presidenciales de 2005 y de asambl eistas de 2006

En diciembrede 2005 se produjeron laseleccionesgeneraes, enlalucha
preeectora; por muchosmeses, unaagrupacion ciudadana, Podemos, dirigida

57 En el afio 2004, durante el gobierno de mesa, serealizo el referéndum sobre el destino delos
hidrocarburos; el MAS, que en ciertamedidaerael aliado del gobierno, influyo decisivamenteen
laredaccion delas preguntas mas radical es de ese referéndum.
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por el ex Presidente Jorge Quiroga, politico queveniade ADN, aparecia
primeraen las intenciones de voto, pero amedida que se acercaban las
elecciones, d MAS se posicion6 como lafuerzacon mésintencién devoto,
quizés llegando hasta un 35%. Producidas las elecciones, sucedio la
sorpresa: el MASyY Evo Morales ganaron lamismacon mayoriaabsoluta
devotos, con 53.7% del total, con 1.544.34 votos, cifraque distamucho
del 3.7%y 10s80.806 sufragios que obtuvo en laspresidencialesde 1997.
Podemos quedo segundo, con el 28%; tercera, Unidad Nacional, con el
8%. El MAS gan6 72 de los 130 diputados, 12 senadores de los 27 en
disputa. Posee 84 parlamentarios, de un total de 157. No queda duda
algunaque Evo Moralesoperd unarevolucion politicay social por medio
del voto. Pero, buenaparte del voto que obtuvo el MAS no correspondia
alaadhesion delagente aun programadel partido de Morales, sino que
unaaltaproporcién delosvotos se explicabaporque lagente votabapor €l
como un acto de rechazo atodos | os partidos politicos, tradicionalesy
neopopulistas, que gobernaron al paisbagjolossignosdel clientelismoy la
corrupcion.

Después de nombrar un Gabinete que expresa un profundo
fendmeno deinclusién social, el MAS decidi6 abrir camino parala
realizacion de la Asamblea Constituyente y del Referéndum
Autondmico; paraello hizo pactospoliticosy regional es que culminaron
en marzo de 2006, por los cuales se promulgé la Ley especial de
Convocatoria a la Asamblea Constituyente (LECAC) y laLey de
Convocatoriaparael Referéndum Autondmico. Sélo un gobierno que
poseialalegitimidad electoral del MAS podia haber aprobado esas
dosleyes, puessi aoccidentey al MAS, desde hacetiempo leinteresaba
la constituyente, al oriente y otras fuerzas politicas Unicamente los
motivaba la realizacion de ese referéndum para iniciar procesos
autonoémicos departamentales. De hecho, desde el afio 2000, la
polarizacion politicaentre las demandas de Constituyentey referéndum
autondmico esla que explicabuena parte de los conflictos social es,
politicosy regionales. Laaprobacion simultaneade ambasleyestrajo
una sensacion de paz que ojal a sea duradera.

Después de aprobar lanacionalizacion delos hidrocarburos, en mayo
de 2006, en julio del mismo afio se produjo laeleccion deasambleistasy €
referéndum autondmico. De nuevo, e MASratifico su poderio, gand esa
€leccion con 51% delavotacion, pero, claro etd, sinllegar alosdostercios
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delosrepresentantes de laAsamblea.*® En el caso del referéndum cinco
departamentosdijeron No, pero cuatro dijeron Si a proceso autonomico:
SantaCruz (el centro delaeconomiaactual), Tarija(el nicleo delaeconomia
hidrocarburifera), Beni y Pando. A partir deesetriunfo, e MASpostulaque
hatomado el gobierno, pero no alin el poder, o cual trata hacerlo desdela
Congtituyenterealizando unarevolucién paliticay cultura querefundeuna
nuevarepublica

A manera de conclusiones

Dado que el temaes demasiado compl o, |0 mas que podemos hacer
esun listado de conclusiones que emergen de nuestro andlisis, pero evitar su
fundamentacion, lacud estadiseminadaalolargo detodo € ensayo, tenemos
conscienciade que muchas deellas son controvertidasy agunasotras, més
bien, se pueden comprender como otras tantas hipotesis de trabajo para
Seguir penetrando en estatemética.

- Lamodalidad de participacionismo dela“ politicaenlascalles’ esla
deméslargadataen Bolivia; hace parte delaculturapoliticatradicional, en
especial, delosactores corporativos, delossindicalismosy delosnuevos
movimientossociaes, pero sehadifundidoy extendido asectoresde clases
medias, einclusive, aorganizacionesempresaria esy actorescivicos.

- Esa cultura politica de larga data es mucho mas antigua que una
democraciarepresentativade no masdos décadas, en Bolivia, enlacual €
proceso de ciudadani zaci on esmuy reciente; por tanto no daespacio histérico
suficiente paralacreaci On de un participacionismo ciudadano generaizado.

- Esaformade participacionismo dela*“politicaenlascalles’ norma y
jeréarquicamente operaenlosnivelesdelapoliticanacional; sureferentees

% Los acuerdos politicos y regionales para la aprobacion de laLECAC tuvieron como unade
sus bases €l respeto de los dos tercios en las votaciones de la Asamblea Constituyente para la
aprobacion de los distintos articulos de la nueva constitucion. De ese modo los pactantes
entendian que mayorias y minorias podrian verse reflejadas en laletra de la Constitucion por
medio delaaceptacion delaregladelosdostercios, queimplicalaexistenciade pactos previos.
Ahora, yafuncionando laAsamblea, el MAS olvidd ese pacto y decidio tomar decisiones con
base en la mayoria absol uta que posee.
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casi siempre el gobierno central; es de naturaleza contra estatal; y
usual mente tiene efectos desestructurantes del sistema institucional
democraéticoy, por tanto, tiende agenerar problemas de gobernabilidad.

- Debidoaquela*“politicaenlascalles’ se conectamucho conla
culturadel sindicalismo revolucionario, buena parte delas acciones de
lossindicalismosy movimientos socia estiene quever con ladiscusion el
temade poder, |0 cual tiene un marco de operacion de nivel nacional.

- La“politicaen lascalles” normalmente operacontrael sistema
politico, y enlasdos ultimas décadas tuvo enfrentamientosradicales contra
el sistema de partidos; por esa razon, tiende a debilitar las
ingtitucionalidades democréti cas.

- Laspoliticas de empowerment de la cooperacion internacional y
de muchas ONGs hatendido aimpul sar este tipo de participacionismo,
fortaleciendo aactores corporativos; lo hicieron bajo el paraguasdela
inclusion politicay social, pero en general, sus efectos han sido de
debilitamiento del sistemapoliticoingtitucional, delasinstitucionesdela
democracia representativa y de creacion de problemas de
gobernabilidad.

- El participacionismo dela® politicaen lascalles’ posee contenidos
anti dictatoriales, pero no por ello valora o jerarquizala democracia
representativaque no essu utopiaaconseguir, y por tal razén, susacciones
no siempre seinscriben dentro del respeto del sistemainstitucional.

- Esemismo participacionismo, al seguir laculturadel sindicalismo
revolucionario, queimplicaque el sindicato se siente asi mismo partido
politico, y que por tanto, su objetivo es latoma del poder, entonces,
conduce auna politicade enfrentamiento y negacion delos partidos.

- Esa“politicaenlascalles’ tiene més codigos revol ucionarios, sean
de naturaleza marxista o de los nacionalismos revol ucionarios, ahora
mezclados con el ementos étni cos, que codigos ciudadanos, por eso obvian
los canal esinstitucional es paralaobtencion de sus demandas, prefiriendo
el camino del enfrentamiento y no las politicas de concertaci on.
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- Esa“politicaen lascalles’ esta marcada por |os maximalismos
politicos de natural eza contra estatal, pero eso no quiere decir que los
actores quelos usan no busguen reivindicaciones concretas einmediatas,
muchas veces |0 hacen, pero bajo |os codigos de enfrentamiento y del
uso de acciones de fuerza, porque entienden que de esa maneralos
resultados buscados seran mayores. Es decir que tacticamente abren
los conflictos con rutinas de radicalidad para obtener més con sus
demandas.

- El participacionismodela“politicaenlascalles’ tienemés capacidad
de accion dentro de un contexto de un estado débil y deinstitucionalidades
democréticasprecarias, ineficientesy, muchasveces, ilegitimas.

- Eseparticipacionismodela® politicaenlascales’ no solo poseecampo
propicio deaccién por ladebilidad del Estado, Sinotambién por lascondiciones
depobrezay de desigualdad que caracterizaalasociedad boliviana.

- Losactoresqueoperanatravésdela“politicaenlascalles’ tienenmas
margenes de accion, debido que viven en un contexto de debilidad delos
partidos paliticos, deun sistemade partidos precario y con pocalegitimidad
politicay socid, dementosque dan cuentadelaexistenciade unademocracia
representativamuy debil.

- Losactoressociaes, sindicalismoso movimientossociales, incluidos
sectores socialesdeelites, al operar bgjo loscodigosdela“ politicaenlas
calles’ no necesariamente observan €l estado de derecho, e derecho delos
demasy latoleranciademocréticarespecto delos demés actores.

- Laparticipacion popular, como parte de un conjunto de reformas
institucional es operadas dentro de lanaciente democraciarepresentativa
boliviana, haimpul sado unanuevamodalidad de parti cipacionismo, decodigos
mas ciudadanos, cuyo nivel de operaciony de existenciaes basicamente
local, esdecir, dentro deloslinderosdel municipio.

- Losactoressocidesquedesarrollan esenuevotipo de participacionismo

ciudadano son fundamental mente detipo territorial, respecto delosdela
“politicaenlascalles’, quevienedefuentescorporativas.
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- Este tipo de partipacionismo se inscribe dentro de un proceso de
democratizacion delademocracia, deinclusion politicay socia de nuevos
actoresalasingitucionesdemocréticas. El mismotienemucho masdesarrollo
y presenciaenlosmunicipiosruralesy lasciudadesintermedias, no tanto en
las capitales de Departamento més grandes.

- El surgimiento del participacionismo ciudadano emergente de la
participacion popular no se puede entender sin comprender |os procesosy
conflictosligadosalaluchapor ladescentralizaciony alosprocesosdelucha
por €l respeto y reconocimiento deladiversidad, politica, social, énicay
culturd.

- Aunquelaparticipacin popular y laparticipacion ciudadanaquegenera
sgnificaunared descentralizacion del poder, incluidaunadescentraizaciony
democratizacion del uso delosrecursos economicosdel Estado enfavor de
los municipios rurales, su referente politico de accion no es el poder, su
interlocutor de referenciano esel gobierno central, es solamente el poder
local. Debido aesto, ese participacionismo no defineo noincidemuchoenla
politicanacional, no hace nacion, sino solamenteinfluyeen lapoliticalocal.

- El participacionismo ciudadano engendraunal égicadedeliberacion
gue construye ciudadaniaen el ambito local, creando esferas publicasde
encuentro entrelasociedad y el Estado enlosniveleslocales.

- El participacionismo local esde naturaleza pro positiva, no contra
estatal; operaen torno atemas concretos delavidacotidianade lagente:
salud, educacion, saneamiento basico, y otros temas de esa indole, mas
conectados con la lucha contra la pobreza. En esa medida, no es
desestructurante delainstitucionalidad democratica, antes, bien construye
Estadoy gobernabilidadend nivel local.

- El participacionismo ciudadano locdl tiene efectos de democratizacion
politicay social, produce cambios de dites politicaslocales, con capacidad
desdtoalapaliticanacional.

- Por sulado, desdela“politicaenlascalles’ también se puede obtener
efectos de democratizacion politicay socia anivel nacional, en especial
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cuando laseconectaconéd gprovechamiento delosespaciosingitucionaes
de democratizacion abiertos por lademocraciarepresentativa

- Aunqued participacionnismo ciudadano operafundamentalmenteen
e planolocd, d juntoalaparticipacion popular y lalegitimidad delosmunicipios
frentealailegitimidad deotrasingitucionesdelademocraciatuvo lacapacidad
dedar oxigenoy deapuntalar a conjunto delademocraciaen losafiosde
crissdel sstemademocrético.

- El quelaparticipacion popular y e participacionismo ciudadano no
posean codigos de operacion nacional, sin embargo, han recibido todoslas
influenciasdelapaliticanacional, delaspoliticasy conductas partidarias, asi
sucedido con clientelismo, y, muchas veces, laadmini stracion prebendal del
poder municipal.

- Esprécticamente evidente que € participacionismo ciudadano sélo
tengacapacidad de operacion enlaescalalocal, entanto quela*politicaen
lascales’ sealaformade participacionismo parael nivel naciond. Por tanto,
ladiscusiény agendamiento delostemas nacionalesestamascercano ala
participaciondela“politicaenlacales’ y noenlasmanosdd participacionisno
ciudadano.

- Aunque hay conexion en ambas modalidades de participacionismo, |0
paradoja esquecuandola“politicaenlascalles’ conduceagravesproblemas
degobernabilidady deinestabilidad politica, snembargo,  participacionismo
ciudadano deescalaloca siguefuncionando entorno alostemasy objetivos
delaparticipacion popular.

- Ambostipos de partici paci oniSmOo No Son quimicamente puros, antes
bien, tienen contacto entre si, mastodavia, muchos actoresacttian enlasdos
formas de parti cipacion, muchos de elloshacen partedel participacionismo
ciudadano de la participacion popular, pero en otros momentos, y hasta
simultaneamente, podrian estar actuando bajo loscodigosdela“ politicaen
lascales’.

- El gemplo paradigmético de esos entrecruzamientos es el de los
sindicatoscocaderosy suingrumento politicoed MAS. El sindicadismo cocaero
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normado en susaccionespor la“ politicaenlascalles’ fue preexistenteal
partici pacionismo ciudadano, pero no bien se cred laparticipacion popul ar,
tomo y control6 los municipios del trépico de Cochabamba, e inicié e
desplieguedd participacionismo ciudadano, pero, detanto entanto, lo combind
conlalogicadelapoliticaenlacales; lo haceen epecia paraagitar demandas
nacionaesy paraparticipar enlapalitica

- Losmovimientossocialesy lossindicalismos, en especial € cocaero,
han tenido unagran sagacidad en lautilizacion delosespacios abiertospor la
democraciarepresentativa; quizés se podriadecir que han hecho un uso
instrumental de ésta, tanto anivel local como nacional, paramejorar sus
posi cionamiento politico, pero sin abdicar de susideasrevolucionarias, que
no son coincidentes con el respeto delademocraciarepresentativay delas
ingtitucionalidadesdelademocracia

- Unavez quelas“masas’ son duefiasdel poder politico (hablamosdel
MASYy susmovimientos sociaes), siguen usando la politicaenlas calles’
parapresonar a Parlamentoy alaAsamblea Constituyente paragquetomen
lasdecisionesque buscael MASYy d gobierno. Creen masen “lapoliticaen
lascales’ desdllorevolucionario queenlasprécticasingitucionaes.

- El copamiento delosespaciosterritoridesdelosmunicipiosy del propio
Parlamento o delaA samblea Constituyente, nolorealizaron deacuerdoala
formaclasicadelospartidospoliticos, sinollevando dentro desi su historiay
culturade sindicalismo revolucionario. No envano e MASno esun partido
clasico, sno queesunasuerte defederacion de sndicatosoy demovimientos
socidesquesigueacudiendo d participacionismodela“politicaenlascales’,
apesar dequeestén el gobierno.

- Al momento en que el sindicalismo cocaleroy el MASarriban al
gobierno nacional, utilizando la combinatoria del participacionismo
ciudadano, dela*“politicaenlascalles’ y del aprovechamiento delos
espaci os abiertos por lademocraciarepresentativa, dan lugar aun gobierno
gueasi mismo se entiende como instrumento delos movimientos sociales,
de manera que casi existe unaidentidad entre Estado y movimientos
sociales o, por lo menos, no esfacil hacer laseparacion clasicaen entre
Estado y sociedad civil, lo cual habla de un gobierno fuertemente
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corporativo, donde prima la figura del caudillo, y no la democracia
representativa.

- El denominado retorno delasociedad civil, junto d quiebredd sstema
politicoy departidos, hadado lugar aquelosmovimientossocialescopenla
politicay utilicenlasdiversas modalidades de parti cipacionismo, dando como
resultado una extraordinaria democratizacion politica y social, pero
paraddjicamente, lamismano estdacompariada de un respeto escrupul 0so
por el Estado dederechoy lasingtitucionalidades delademaocracia.

Losresultadosdela“politicaenlascalles’ muestran lapresenciadeun
gobierno popular queentiende quesi, que hadado un paso haciasurevolucion,
comprende que hatomado & gobierno, pero, aseveraquelefatatomar el
poder pararefundar laRepUblica, snexplicar S éstaseregirapor loscodigos
delasinstituciones de lademocraciarepresentativa. Cualquier trabaasu
proyecto piensan superarlaapartir delaaccion dela“ politicaenlascdles’.

Boalivia, octubrede 2009
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La Centralidad de la Cultura

Danubio Torres Fierro

Murilo Mendes(1901-1975) fueuno delospoetasde Brasi| que comenzé
aescribir en los afiostreintay cuarenta del pasado siglo. Lasfechas son
revel adoras porque fue en ese momento cuando |as nuevas generaciones
literariasquellegaban, herederasy prolongadorasdel modernismo renovador
lanzado en la famosa Semana de Arte Moderno de Séo Paulo, en 1922,
comienzan aestablecer unatradicion nacional que, por vez primera, permite
gue los poetas se formen a partir de otros poetas brasilefios y no en
dependenciade poetas extranjeros. Lageneracién de Mendes (en laque
figuran Jorge de Lima, Carlos Drummond de Andrade, Manuel Bandeira)
creanlalengua,  horizontedeimégenesy lasinquietudesdelapoesiamoderna
brasilefia. Puede afirmarse que con elloslapoesia— es decir, lalengua—de
Brasi| a canzalamadurez: sedesembarazade susrémoras (lasdelarancia
academiaportuguesa, por gjempl o), superasussanosterrorismos (ladelos
antrop6fagos comandados por Marioy Oswald deAndrade) y se presenta
a mundo yasin complg osdeidentidad o inferioridad.

Estas Ultimas caracterigticas sonimportantesen | os comentari os que aqui
formularéy que precisamentetienen por centroalaculturaengenera y ala
literaturaen particular como fundamentosy expresi on deaquello queconforma
y formaaun pais. Adel antemos aqui unaideaimportante: no hay paisesdonde
no hay culturapropia; o, mejor, no hay paisqueno seay serepresenteen una
cultura. También esoportuno recordar quelasanciony lalegitimidad primeras
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deun pais provienen delaculturaentendidaen un sentido antropol 6gico,
un sentido que abarca un paisaje, una forma de ser, unas maneras de
comportarse y unas convicciones mas 0 menos consensuadas. Mas:
geografiaeshistoriae historiaesdestino, y geografia, historiay destino
encarnan enlacultura. No hay quetomar estamilitanciaactivaenlapropia
culturacomo laexpresion de un antipéticoy estrecho nacionalismo. Laotra
caradelo dicho hasta ahora es que no hay cultura verdadera, desde la
fundacion del mundo moderno, por [o menos, que seerigadesdelanada: €
fondo o @ trasfondo universal sempre estan presentesy lolocal sefundey
confunde conlo foréneo. Sinteticemos con palabrasdel poeta Ezra Pound:
no hay mejor oficinaderepresentacion deun paisen el exterior queladesu
cultura. Mas: losartistas son, en laurdimbre de un pais, lasantenasdela
sociedad. El caso de Brasil y de Uruguay |o comprueba con creces: se
tratade paisesfronterizos, hechos de entrecruzamientos, contaminados; se
trata de paises que gjercen la hibridez por cuanto se reconocen en una
culturadeafiadidos, por cierto masvolcadaen € Uruguay alosmayoritarios
origenes europeos diversosy masvolcadaen el Brasil aunasintesisde
multiplicadas procedencias. No escasual que uno delostextosfundadores
del Brasil moderno sea el Manifesto Antropéfago que lanzaron en 1928
los moderni stas en Sao Paul o, donde se predicabalacanibalizacion delo
ajeno en beneficio delasingularidad propia. Tampoco escasua queensu
famoso manifiesto Arte, estética eideal € pintor uruguayo Joaguin Torres
Garciaseremontaraalashuellasdelas culturas prehispanicasdeAmérica
paraarticular su programa.

Pues bien: por e momento histérico en que aparecey por e desarrollo
literario en & que seinscribe, Murillo Mendesfue un poetaquehizo suyala
experienciamodernadel “poema-chiste’, del verso secoy humoristico. Y
esosrasgos suyosé losgercid deun modo muy personal: con acidez, con
fantasia, con animo de desconcertar y voluntad deliberadade arbitrariedad.
Al respecto, y parailustrar lamezcladelotrivia y deloinsdlito que Mendes
practica, voy apermitirmeleerlesun pegquefio poemaen prosasuyo quetiene
por temaami pais, el Uruguay. El titulo reza precisamente” El Uruguay” y
diceas:

El Uruguay es un hermoso pais de América del Sur, limitado al norte

por Lautréamont, al sur por Laforgue, al oeste por Supervielle. El
pais carece de este.
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Los productos principales del Uruguay son: Lautréamont, Laforgue
y Supervielle.

El Uruguay tiene tres habitantes: Lautréamont, Laforgue y Supervielle,
gue forman un gobierno colegiado. Los demas habitantes viven
exilados en el Brasil pues no estan de acuerdo ni con Lautréamont,
ni con Laforgue, ni con Supervielle.

L eer € poemaesreconocer unaironiaquejuegacon variosnivelesde
resonancias. El llamado condede Lautréamont, €l poetaJulesLaforguey €
escritor Jules Supervidleson nombresfundamentalesene devenir delahigtoria
literariauniversal: @ primero esedl autor de*LoscantosdeMadoror”, piedra
detoquedd movimiento surreaistavisionario; € segundoinfluyé demanera
decisvaen“TheWasteLand”, e gran poemade siglo XX deT. S. Eliot, y
Supervidleestablecio un puente estético entre Parisy € sudamericano ambito
uruguayo. Son poetas que constituyen unareferenciauniversal, snfronteras.
Ellostres pueden entenderse comolospoetasqued Uruguay rega 6 aFrancia.
¢O comolos poetasque Franciarega 6 al Uruguay? En este orden de cosss,
en el orden de cosasdel arte, estas preguntas son impertinentes, carecen,
estrictamente hablando, de sentido. Por eso tampoco uno, como uruguayo,
al escuchar €l poemade Mendes, debetener unareaccion dedisgusto o de
malestar; Mendes, enredidad, como poeta, hace un descubrimiento—irénico,
si, pero por eso mismo iluminador: unadelas representaciones miticas del
Uruguay en € horizonteuniversal, unadelasrepresentacionesquelo definen
y quelo constituyen, a punto de que esas representaci ones se apoderan con
violencia de lamano de Mendes de la parte por el todo, son los poetas
Lautréamont, Laforguey Supervielle. Por ago e paistienefamade ser un
pais culto. Por algo hastase o acusd algunavez, conrazén o sinrazén, de
que estabade espadasal beroamérica. Perolo queimportadestacar aqui es
queend amhitode artelasfronterassediluyeny sesuperan. Murillo Mendes
pudo escribir este poemaporgue él, como poetade su tiempo, absorbid las
ensefianzas de Lautréamont, de Laforguey de Supervielle, tres poetastan
radi cales en sus propuestas que hastason capacesdeenviar a exilioen el
Brasil alosuruguayos. Hay algo mas. Mendesasomacomo un heterodoxo:
a exagerar su punto devista, queesd punto devistasempre exagerado del
arte, é re-escribelahistoriade unamanerano convencional, de unamanera
subversiva. Al afirmar que Lautréamont, Laforguey Supervielle son los
principales productos uruguayosy a hacer que ellos seyuxtapongan alos
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uruguayos, y queasi acaben por conformar un gobierno colegiadoend pais,
Mendes nos hace sonreir con su ocurrencia a aplicar una ironia que
sorprendentemente nos propone unatransgresion y unadestitucion delo
comUnmenteaceptado, ambicion quecondtituyee corazén mismo del poema.
El poemarelne, entonces, lacapacidad desintesi sy deintegracion quedefine
alaverdaderapoesia, esa su capacidad paraencapsular con € merojuego
delas palabras unaverdad que e pertenece y que es autosuficiente, y la
capacidad decriticaque el poemanecesitaparaser y desarrollarse.

Estaintroduccién con baseen d poemadeMurilloMendesquiereilustrar
el asunto que escentral en mispalabras: por un lado, €l poder quetienela
culturacomo creadorade unamitol ogianaciona y, por otro, € poder deesa
mismacultura, demostrado desde siempre, como elemento integrador y de
unidad en | beroamérica. En este sentido, las pa abras de Pound que sefialan
ala cultura como la mejor representacion de un pais en el exterior son
pertinentes.

Entiendo que varios puntos concretos seimponen apuntar ahoracomo
consecuencia[de] lo dicho hastaagui:

Nuestros paises han alcanzado ahora, en estos Ultimos veinte y pico
de afios, y formulemos votos para que asi continle siendo, € horizonte
gue configura la legalidad democrética, el horizonte democratico
gue es el gran mito unificador de las sociedades actuales, incluso de
algunas de las més reacias a ese patrén universal. La democracia, es
oportuno aclararlo, es en buena medida la expresién de una cultura:
implica la madurez de un consenso, estimula la duda y la reflexion
critica, apela a la tolerancia entre las partes, sitGa al discernimiento
personal en el centro de las decisiones, aspira a que cada uno de sus
ciudadanos sea apreciado por sus atributos y por lo que
verdaderamente es, y no por sus origenes 0 sus representaciones.
Estas nobles caracteristicas son ganancia en un continente que ha
estado con frecuencia en manos de las pasiones, de la ceguera
ideoldgica, de las marginaciones sociales de distintos grados.
Debemos contribuir a que tales conquistas de la sensatez perduren y
Se arraigen.

1) Laverdaderaunidad del universo iberoamericano no selogré en el
campo delaredidadred o end hemisferiodelo palitico. Lasfragmentaciones
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y explosiones ocurridas a partir del dia después de las Independencias
nacional eshablan de un estallido que multiplico losfragmentosy no propicid
losencuentros. El Unico paisque conservo ciertacongruenciaen sustransitos
institucionalesy politicosfue, precisamente, el Brasil. No obstante, debe
subrayarse que | beroaméricaencontro unaunidad: unaunidad que crearon
lasartes, lacultura, que crearon los poetas, los pintores, losnovelistas, los
ensayistas. Recuérdese, d respecto, |as correspondencias notablesque hay,
por g emplo, entre José deAlencar, e uruguayo Eduardo Acevedo Diaz, €
argentino Ricardo Guiraldesy el colombiano Jorge Isaacs al trazar los
escenariosdenuestrastierrasdel siglo X1X.Y, s hablamosdd sigloXI1X'y
lasluchas quetuvieron por escenario lasfronterasentre Brasil, Argentinay
Uruguay, debemosrecordar queenloscuentosde Jorge LuisBorgesd clima
de esas luchas aparece radiografiado con una ambigiiedad y unaironia
ausentesdeloslibrosde historiay que por ello mismo nosvuelve aguellos
climasinquietantesy magicos. Recuérdese | os ecos que resuenan entre €l
pintor Joaquin Torres Garciay |0s poetas concretos que aparecieron enlos
anos cincuenta del siglo pasado en S&o Paulo. Recuérdese, también, el
panerotismo tan de apoteosisiberoamericanaque emergedelasobrasde
TarsiladoAmaral y de FridaKahlo. Recuérdese, por ultimo, que aqui, en
Rio de Janeiro, enlosafiostreintadel siglo pasado, un notable mexicano,
entonces Embagjador de su paisen e Brasil, publicd unarevistaquellevo por
titulo lade su Estado natal, Monterrey, unarevistaen laque escribieron
mexicanosy brasilefiosy argentinosy chilenos. Por supuesto, en este contexto
y aestaaltura, seimpone unaadvertencia: no hay culturasangélicas porque
susdominios—digamosclésicos—sonlobelloy lasidesas; y lasideastienen
unaenergiapropiay son siempre activas, pol émicas, desasosegantes. No
tener ideas (mejor: no estimular €l surgimiento delasideas) esunaformade
no-ser. De aqui se desprende el hecho de quelasculturas, a defender sus
propuestas, acaben asu vez enriqueciendose. Esunadiaécticaque secumple
con puntualidad alo largo delahistoria. Ni siquiera Oswald de Andrade
inventael Manifesto Antropéfago de 1928: 1o tomaprestado—lo canibaliza
y devora— de un manifiesto de Francis Picabia, de 1920y yaen 1924 €
mismo habia pergefiado su Manifiesto Pau Brasil que, a su vez, esla
consecuenciadel climasubversivo que generaron losismos que aenté en
esosafioslavanguardiainternacional.

2) Hablamos hastaahorade cultura. Quizasesnecesario dar unpasoy
hablar decivilizacion. En efecto, y apesar de queentrelosbrasilefiosy los
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hispanoamericanosestalabarreradelalengua, latramadelasrealizaciones
estéticasy ladd desarrollo delasideasen cuanto fuerzasquegobiernan, y la
trama que tgjen nuestras formas de estar en el mundo, han acabado por
configurar unacivilizacion: un sagrado que seconstruye apartir deun mismo
canon, de un mismo patrimonio, deunamismatradicion. ¢Enfrentamiento o
al menos incomprension entre el portugués de Brasil y € espafiol de
Hispanoamérica? L ahistoria—latradicion, precisamente—nosdice que se
tratadelenguasfraternas, que se contaminan unaaotras, y sobretodo quee
portuguésdeBrasil y € espafiol delaAmérical atinason, asuvez, versones
(traduccionesesotramanerade nombrarlas) delaslenguas madres. Por otro
lado, no olvidemos que venimos de un tronco coman: Somos*“otro” modo de
ser Occidente desde d mismo diadel Descubrimiento, y en esadia écticase
hallatanto lo nuestro comolo gjeno.

Estoss semasde convergenciasestéticas, mora esy emociondescreados
por laculturay vehiculizadospor lacivilizacion, vudtosahora—y esto esmuy
importante— unahibridaci éh més que unaconvergenciapropiamentedicha,
resuenany reverberan en todos nosotros. Son algo asi como el gran marco
dereferencia. Sin embargo, no hay que cerrar losojosantelo evidente: a
pesar deesoslazosdeunionfuertes, apesar delaexpansiondelaglobdizacion,
comprobamostanto en €l orden profundo delatradicion cultural comoend
delaprécticacotidiana, y no sin ciertamelancolia, que sabemos poco unos
deotros, o bienlo que sabemosde unosy otros estdhecho mayormente de
expresionesde corte muy popular que sonimprescindibles (¢quién no gusta
del tango y delasamba, quién no ve en el carnaval unaorgiasticafiesta
subversiva?) pero acaso no suficientes, o delugares comunesque sevuelven
unacaricatura. Otravez: 10 que deveras sabemos de manera profundade
nosotros nosesrevelado, por gemplo, por lanovela: hay unalineasecreta
gueuneakEuclidesdaCunhacon Jodo Guimardes Rosay aelloscon Migue
Angel Asturiasy MarioVargasLIosa

¢Quéhacer ante ese panoramaparaayudar ague nos conozcamos mejor
—esdecir: parague no conozcamos de maneracreadora, en un sistemade
vasos comuni cantes dindmico y no meramente pasivo) en lazonaque se
llamaAméricadd Sur? Tenemose Mercosur, queesunaunidad regiond. Si
el Mercosur hizo suyaen susorigenesaguellafamosasentenciaquediceque
transportar escivilizar, debemos enriquecer ese parecer con laideadeque
traducir (traducir en un sentido amplio, abarcador, que contemplatanto la
traduccion de unalenguaaotracomo | as manifestaciones que expresan a
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cadaunadelas partesinvolucradasen el proceso) también estransportar y
civilizar. Traducir estrandgferir, transformar. Puesto en otrostérminos: laironica
(y sdudable) distanciague mediaentred prestigioso“ Tobeor nottobe’ y
bastardo “ Tupi or not tupi”.

Dicholoanterior, permitasemeahoraqueformuleun nudo deinterrogantes
y problemas en torno aasuntos muy concretos.

—¢Cud esd papel delosEstadosen las cuestiones culturales? (Hasta
dondeesbuenay necesariasu participacion? ¢Cudessonlasreglas—d reglas
hay —quedeban cuidar lardacién entrelaculturay laingtitucionalidad? Estas
preguntas, y algunas conexas, son importantes porque se estatransitando
por problemasdificiles, espinosos, delicados, queexigen criteriosdefinidos.
Entiendo qued rigor intelectua y lalibertad irrestrictason puntoscapitales,
No negociables.

—¢Esnecesario desarrollar o que se denomina— acaso con expresion
poco feliz—unapoliticacultural parael Mercosur? ¢Se debe promover que
laculturadgedeser @ “pariente pobre”’, papel que desdichadamenteletoca
interpretar cas siempre? ¢Es pertinente 0 no que su estatuto se modifique?
Aqui hay quetener en cuentalas consideraciones que sehicieron acercadel
papel del Estado. Estoy afavor de unas politicas culturalesque generenla
comprensi 6n mutua, promuevan el enriquecimiento delaspartesen ellas
comprometidasy ofrezcan apoyos material es sobre bases transparentes,
hechasdeclaridady tolerancia. Lainteligencia, lasensibilidad y lahonestidad
intel ectual paramane ar estas cuestiones son laverdaderapiedradetoque.
Deaotrolado, aesaspoaliticasculturdesquellamémolasoficiad esdebe afiedirse
laparticipaciondelainiciativaprivaday deingtitucionesno oficides. Entiendo
gue estaes unatareaque yahacomenzado adar susfrutos, pero que, ala
vez, haresultado hastaahorainsuficiente. Hay algo que no puedo dejar de
apuntar: seria bueno que los gobiernos designen en sus Embajadas o
ConsuladosaAgregados Culturales; Unicaexigencia: estosnombramientos
no deben basarse en razonesideol 0gi cas 0 en esca af ones burocréticos sino
encriteriosquereivindiguen aquienesred mente son especidistasenlamateria
En cuestiones culturaleslaimprovisacion esnefasta, comolo eslapatentede
corso paralamediocridad olaignorancia Y ago mas. hay zonasdelacultura
de nuestros paises que son poco o0 nadareconocidasy que merecen ocupar
un lugar —sulugar —en estas estrategias: las culturas de matricesindigenas,
por caso, 0 lasque se arraigan en lugares apartados de | os centros urbanos
monopalicos. Agrego aestas pal abras un ingrediente que estabaimplicito
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pero que corresponde hacer explicito en este momento: uno delospedales
gueimpulsan lacreacion de unaculturasuficientepor siy antesi esel dela
autoestima. Sin autoestimano florecen ni € espiritu ni lafantasiaqueechana
andar |os enigméticos mecanismos de la creacion. Un paso mas. ¢debe
aentarselacreacion deunaingtanciaen € Mercosur que promuevay catalice
demodo continuado y sistemético, por encimadeloscambiosdegobiernos,
laseventuaespaliticasculturaes?

— Esnecesario enfrentarsecon decis 6n aresol ver cuestionesconcretas.
reconocimiento delostitulosacadémicosesuno dedlos. Seriabuenodiminar en
lamedidadelo posiblelasbarrerasburocréticaseingtitucionales. No sedebe
olvidar quelaculturaes, entreotrascosas, € re-conocimientodel otroy delo
otro. En este sentido, también deben optimizarselasingancias—queexigenend
Bragil, por gemplo—deayudaalastraduccionesdeunalenguaaotra

Y, por ultimo, y como remate detodo |o anterior, hago un planteo si se
guiere mas ambicioso pero que de un modo muy exacto recoge los
lineamientosexpuestos. ¢Jlegardun diaen quecreemose surgimientodeuna
ciudadaniadel Mercosur? Si estainterrogante cuentacon posibilidadesde
hacerse realidad, mafiana o pasado mafiana, y de ésta o de aquellaforma,
por estos 0 aguellos mecanismos, cuanto hemos hablado aqui cobra, de
inmediato, unaurgenciadistinta, unaurgenciaperentoria. Y, atravesde este
planteo, descubrimos sin asombro quelageopoliticaregional refuerzaahora
su presencia, comotantolohizoen e siglo X1X, y esllamadaagobernar y
determinar, confiemos en que sensatamente, cuanto sehaga. Hastaagui me
atrevo allegar en unacuestiontan delicada.

Permitaseme ahoravolver dea gin modo al principio de estaspal abras.
Citéantesun poemade Murillo Mendes sobre el Uruguay. Voy aterminar
leyéndol es un pequefio poemadel mexicano Gabriel Zaid queesun cantoa
unaplayaque estdaqui al lado de donde ahoraestamos:

IPANEMA

El mar insiste en su fragor de automoviles.
El sol se rompe entre los automoviles.

La brisa corre como un automovil.

Y de pronto, del mar, gloriosamente,

Chorreando espuma, risas, desnudeces,
Sale un automdvil.
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¢Quién de nosotros no sereconoce en ese veértigo de carros, maresy
desnudeces?

He ahi, otramés, unamanifestacionirénicay feliz de nuestracultura
Iberoamericana

Muchasgracias.
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O Brasil eoAumento da“ Pressao Competitiva”
na América do Sul?

José Luis Fiori

“ Esta chegando ao fim, a longa “ adolescéncia
assistida” da Américado Sul, maso prego desta mudanca
no medio prazo devera ser o aumento dos conflitos dentro
da propriaregido e o aumento da competicéo hegembdnica
entre o Brasil e os Estados Unidos pela supremacia na
Ameérica do Sul. A menosque o Brasil opte por se manter
na condicdo de “sbcio menor” dentro do espaco
hegembnico e dentro do “ territorio econdmico supra-
nacional” dos Estados Unidos, seguindo o caminho do
Canada e do México na América do Norte”

J.L.Fiori, “ EstadosUnidos, Brasil e Américado Qul:
seis topicos para uma discussao” , trabalho apresentado
no 111° Curso para Diplomatas Sul-Americanos, promovido
pelo Itamaraty, no ano de 2008,

1. Fatos e Tendéncias Recentes

Quaseno fim daprimeiradécadado século XX, varios acontecimentos
e deci sbes governamentai s vém consolidando umamudangageopoliticae

! Este texto reline as notas paraaaula“Brasil e Américado Sul”, ministradano | V° Curso para
Diplomatas Sul-Americanos, promovido pelo Itamaraty no dia 27 de outubro de 2009.
2 Publicado na Revista DEP, Diplomacia, Estratégia e Politica, n° 9 de janeiro/marco de 20009.
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econdmicaque comegou naAméricado Sul, depoisde 2001. Noinicio, esta
mudangacontou com o estimul o favoravel daexpansdo econdmicamundia,
mas, mesmo depoisdacrisefinanceirade 2008, elavem se mantendo e se
aprofundando. Na conjunturarecente daAméricado Sul, apontam nesta
mesmadirecao: i. aradicalizacéo politico-ideol 6gicaeamudancadapolitica
econdmicadamaioriadosgovernos; ii. 0 aumento dapresencamilitar dos
EstadosUnidos; iii. acrescente projecdo do poder econdmico edainfluéncia
politicabrasilera, g, iv. aexpansdo daimportanciaecondmicadaChina. Estes
fatos etendéncias aumentaram aindamai s apressao competitivadentro da
Américado Sul, e, a0 mesmo tempo, estdo provocando umadesacel eracéo
do processo poalitico deintegracdo regiond, que haviaseforta ecido no periodo
anterior, o dabonancafinanceira

i.amudancadorumo politico-ideol 6gico e politico-econdmico

A éleicdo de Fernando Lugo paraaPresidénciado Paraguai, em 2008,
easredleigbesdos Presidentes Rafael Correae Evo Morales, no Equador e
naBolivia, em 2009, confirmaram atendénciavitoriosadasforcasdeesquerda,
gue comegou naviradado século X X1 com aseleicdes de Hugo Chévez, na
Venezuelg; deLuizIn&ciodaSilva, no Brasil; deMicheleBachelet, no Chile;
deNegtor eCrigtinaKirshner, naArgentina; e de Tabaré Vasguez, no Urugual.
Estamudanca poaliti co-ideol 6gicaem quase todo o continente—com excegao
do Peru, deAlan Garcia, e da Colémbia, de Alvaro Uribe—n&o seguiu o
mesmo projeto nem o0 mesmo programa de governo. Mas, apesar desta
heterogeneidade, € possive identificar d gumasconvergénciasqueaumentaram
depois da crise econdmica de 2008. Por exemplo, no inicio do periodo,
guasetodos estesgovernos—menosArgentinae Venezuela—mantiverama
politicamacroecondmicaortodoxados neoliberais dadécadade 90. Depois
do inicio da crise, entretanto, houve uma mudanca de rumo e uma
convergénciaacel eradaem torno de umaestratégiaeconémicacomum do
tipo “ nacional-popular” e/ou “ nacional-desenvolvimentistal’. Um programa
gueretneidéasepoliticascom umalongatradicio nahistdrialatino-americana
do século X X, remontado as origensdaRevol ucéo Mexicana, e, em particular,
ao Governo do Presidente L ézaro Cérdenas, nadécadade 30. Durante seu
Governo, Cardenas promoveu uma reforma agraria radical, estatizou o
petréleo mexicano, criou os primeiros bancos estatai s de desenvol vimento
industrial edecomércio exterior daAmeérical ating, investiu pesadamentena
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construcao deinfraestrutura, praticou politicasindustriais e de protecéo do
mercado interno, implantou umalegidacéo trabal histae adotou umapoalitica
externaindependente e anti-imperidista. Depoisde Cardenas, este programa
setransformou numareferénciaobrigatéria, durante as décadas seguintes, de
todos os governos de esquerda daregido. Bastalembrar o caso daFrente
Popular Chilena, nadécadade 30; darevolugdo camponesabolivianade
1952; do Governo de Jacobo Arbenz, naGuatemal a, entre 1951 e 1954; da
primeirafase darevolucdo cubana, entre 1959 e 1962; e do programade
reformasdo governo militar-reformistado Generd VVelascoAlvarado, no Peru,
entre 1968 e 1975. Em 1970, estas propostas reformistasforam retomadas
pelaUnidade Popular de Salvador Allende, e, |ogo em seguida, foram banidas
pel o gol pe de estado de 1973, sendo rel egadas ao ostracismo—em todaa
AméricalL atina— pelacrise econdmicadadécadade 80 e pelahegemonia
neoliberal dosanos 90. Apesar disto, estasidé as que foram banidas estéo
devoltaedevem setransformar, dagqui parafrente, no principal divisor de
&guas entre os governos de esquerdadaregido e seus opositores, apoiados
pelasforgas conservadoras e pel o pensamento econémico dominante dos
EstadosUnidos.

Ii.oaumento da presencamilitar dosEstados Unidos

DepoisdaGuerraFria, dafalénciado “ Consenso deWashington”, da
rejel ¢ao sul-americanaao projeto daAL CA edaparticipagdo americanano
golpe militar venezuelano, em 2002, os Estados Unidos mantiveram sua
supremaciacontinental, mas perderam sualiderancapolitico-ideol 6gica, e
ficaram sem uma doutrina estratégica capaz de renovar e legitimar sua
hegemoniaregional. Na década de 90, este vacuo foi ocupado por uma
doutrinae umaretoricaecondémicaliberal, favoravel adesestatizacdo ea
abertura e desregulamentacdo dos mercados, junto com a defesa da
democraciae dasreformasinstitucionais que compunham o receituario do
chamado “ Consenso de Washington”, ao lado de umaagendapolicia que
priorizava o combate ao narcotréfico e as imigracoes ilegais dentro do
Continente. Depoisdos atentados de 11 de setembro de 2001, entretanto, a
politicaexterna norte-americanamudou de rumo, as questdes econdmicas
passaram para um segundo plano e a guerra global ao terrorismo se
transformou nasuagrande prioridade. Nestanovaetapa, aimportanciada
Ameéricado Sul diminuiu aindamais naagendaexternanorte-americana.
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Mesmo sem entusiasmo, 0 Governo Bush patrocinou, aindapor um tempo, 0
projetoALCA, daAdministracdo Clinton. Mas, aresisténciasul-americana,
e, em particular, aoposi¢do do Brasi| edaArgenting, acabaram esvaziando e
engavetando apropostadaA L CA naCupuladasAméricas, reunidanacidade
deMar del Plata, em 2005. Durante afasefinal do Governo Bush e mesmo
depoisdadeicio deBarak Obama, osEUA seguem sem umadoutrinapolitica
eestratégicaclaraparaaAmérical atina Elesapoiaram avoltade Cubaa
OEA, masnéo acabaram com o bloguei o econdmico dallha; opuseram-se
a0 golpemilitar em Honduras, mas mantiveram umaposi ¢do ambiguacom
relacdo avoltado Presidente deposto. Em todos os casos, a posi¢ao dos
EgtadosUnidostem sido pragméti caeflutuante, ssm grandesartificiosretoricos
ou ideol6gicos. Assm, comrelacéo aAméricaCentra eao Caribe, em dltima
insténcia, suaposi ¢ao segue sendo amesmadas Ultimas décadas, tal como
foi definidapor Nicholas Spykman — o geopolitico norte-americano—na
décadade 40, antesmesmo queterminasseall GuerraMundia ecomegasse
abipolaridade daGuerraFria. Segundo Spykman: “aAméricaMediterranea
€ uma zona em que a supremacia dos Estados Unidos n&o pode ser
guestionada. Paratodos os ef eitos se tratade um mar fechado cujas chaves
pertencem aos Estados Unidos. O quesignificaque o México, aColdbmbiae
a Venezuelaficardo sempre numa posicéo de dependéncia absoluta dos
Estados Unidos’ 3. Estavisao geopoliticados EUA explicaapermanéncia,
atéhoje, dassuas 13 bases militareslocalizadasem Cuba, Porto Rico, Aruba,
Curagao, El Salvador, Honduras, Costa Ricae Panama, e, agora, de suas
novas bases localizadas no territdrio colombiano. Esta posicdo norte-
americana, comrelacdo aAmericaCentral eao Caribe, ndo autorizagrandes
ilusbes com relagéo as negociagdes em curso entre EUA e Cuba sobre o
bloguei o econémico dallha. Do ponto devistaamericano, Cubapertencea
sua“ zonade seguranca’, e Cubaacabou setransformando num simbolo de
resisténcia, que éintoleravel por s mesmo, paraos seusvizinhosdo norte.
Por suavez, Cubanao tem como abrir m&o do poder que acumulou apartir
de suaposicao defensivae de suaresisténciavitoriosa. A hipGtese deuma
“saidachinesa’” paraCubaéimpossivel, porque setratade um Pais pequeno,
com baixadens dade demograficae com umaeconomiaque ndo dispde da
massacriticaindispensavel paraumarel agdo complementar e competitiva

3 N. Spykman, “America’s Strategy in World Politics” (New York: Harcourt, Brace and
Company, 1942, p:60).
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com oshorte-americanos. Por isto, 0 maisprovavel €que os EstadosUnidos
mantenham seu objetivo de*“ enquadrar” Cubaefragilizar o seu nticleo duro
de poder, e que Cubase mantenhanadefensiva, prolongandoindefinidamente
as negoci agdes e mantendo o problemacubano como umapedrano meio do
caminho entre os Estados UnidosetodaaAmeéricaL atina

Mais ao sul, areativagdo da |VaFrotaNaval dos EUA, em julho de
2008, inscreve-se dentro destamesmalinhareali stade definicéo militar das
“zonasdeinfluéncia’ queinteressam nafaltadeumaliderancaou hegemonia
politico-ideol &gica, por parte dos Estados Unidos. Num primeiro momento,
asautoridadesamericanasjudtificaram aresativagcéo dasual VaFrota—criada
em 1943 e desmantelada em 1950 — como uma simples deciséo
“adminigrativa’, tomadacom objetivos* pecificos, humanitarioseecol dgicos’.
Mas, num segundo momento, o almirante Gary Roughead, chefe de
OperacBes NavaisdaMarinhaAmericana, redefiniu o objetivo danovaFrota
como sendo, “ proteger osmares daregido, daguel es que ameagam o fluxo
livre do comércio internacional”, ao mesmo tempo em que advertiaque
“ninguém deveriase enganar: porque estafrotaestaraprontaparaqual quer
operacao, aqualquer horae em qualquer lugar, num méximo de 24 a48
horas”. Os especialistas sabem que sO tem capacidade de proteger o
“livre fluxo do comércio mundial” quem também tem a capacidade de
interrompé-lo. Ou segja, quem tem poder para proteger, também tem o
poder deexcluir concorrentes, sefor 0 caso, quando se acirraacompeticao
entre os estados e os capitai s privados, como estaacontecendo nesteinicio
do século X X1. Depois de quase uma década de crescimento continuo e
acelerado, e depois da crise econdmicade 2007/2008, intensificou-se a
“corridaimperiaista’ entre aspoténcias, queestdo lutando por suaseguranca
energéticae alimentar e pelaampliacéo dos seus espacos de acumul acdo
financeira, exatamente como aconteceu no final do século X1X einicio do
seculo XX. Umacompeticéo quase selvagem no territorio africano equeja
estdem pleno curso no territorio sul-americano.

ilii. acrescenteprojecédo do poder politico eecondémico do Brasil
O Brasil controlaatual mente metade da popul acéo e do produto sul-
americano; € hoje, o player regiona maisimportanteno tabuleiro geopolitico

daAméricado Sul, e vem tendo uma presenca cadavez mais afirmativa,
mesmo naAmeérica Central e no Caribe. O Brasil aceitou o comando da
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“missdo depaz” das Nagdes Unidasno Haiti, tomou umaposi ¢&o decidida
a favor da reintegracdo de Cuba na comunidade americana e tem
defendido, em todos osforosinternacionais, o fim do blogueio econémico
aCuba. Ao mesmo tempo, tem exercido umarazoave influénciaideol 6gica
sobre alguns novos governos de esquerda daAmeérica Central, etomou
uma posi ¢ao rgpida e durafrente ao gol pe de Estado militar de Honduras,
em junho de 2009. Mas, apesar do seu maior ativismo diplomatico, o
Brasi| aindanéo tem capacidade de projetar seu poder afirmativo ou de
Impor 0 seu veto quando seusinteresses estdo em jogo naregido centro-
americana, nem tem nenhuma disposi ¢ao de competir ou questionar o
poder americano no seu “mar interior caribenho”. NaAméricado Sul,
entretanto, o Brasil tem exibido umadisposi¢éo cadavez maisrobustae
exercido umapoliticadeintervencéo cadavez mais ativaem defesado
seu projeto deintegracao politica, econdmicae militar do Continente.
Com aexpansao do Mercosul eacriagdo daUNASUL edo Conselho
Sul-Americano de Defesa, o Brasil enterrou a ALCA e reduziu a
importanciado Tratado I nteramericano de Assisténcia Reciprocae da
Junta I nteramericana de Defesa, que contam com o aval dos Estados
Unidos. Além disto, nestes Ultimos anos, 0 Brasil teve uma participacdo
ativa e pacificadora nos conflitos entre Equador e Colémbia, entre
Coldmbia e Venezuela, e fez um movimento discreto no sentido do
esvaziamento do conflito interno da Bolivia, quando este ameacou
transformar-se numaguerrade secessao territorial, nafronteiracom o
Brasil e no coragdo daAméricado Sul.

Maisrecentemente, em setembro de 2009, o Brasi| assinou um acordo
estratégico militar com aFrancaquedeveraalterar arelacdo do Brasil com
0s EUA etransformar o Pais—em alguns anos mais—namaior poténcia
naval daAméricado Sul, com capaci dade s multneade congtruir submarinos
convencionais e atdmicos, e de produzir 0s seus proprios cacgas-
bombardeiros. Estadecisdo aindanéo caracterizaumacorridaarmamentista
entre o Brasil e seusvizinhos do Continente, nem muito menos com os
EUA. Mas, sinalizaumamudancgaimportante da posi¢do internacional
brasileirae dasuadecisdo de aumentar suacapacidade politico-militar de
“veto”. Neste mesmo periodo, aVenezuelaeaArgentinatambém assinaram
acordos militaresefinanceiroscomaRuUssiaeaColdmbiae o Chile seguem
sendo os paises com maiores gastosrel ativos em armamentos do Continente,
cerca de 4,0% e 3,4%, respectivamente, do seu PIB. Mas, apesar das
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novas compras e dos novos armamentos, nenhum dos paises sul-americanos
tem ou adquiriu acapacidade de projetar seu poder militar muito além de
suas prépriasfronteiras. O quetodos estéo sinalizando, deformacadavez
maisexplicita, é suadecisdo deimpedir eventuaisintervencfes externas
Nos seus propriosterritérios. O que € um sintomainequivoco do aumento
da* pressdo competitiva’ dentro do Continente e do aumento da pressao
militar dos Estados UnidosnaAméricado Sul.

Por outro lado, o diferencial econdémico entre o Brasil e o resto do
Continente esta crescendo e deve ficar ainda maior depois da crise
econdmicade 2008. Em 2001, o produto interno brasileiro foi de US$
554.441 milhdes, a precos constantes, segundo o “World Economic
Outlook,” do FMI, e erainferior asomado produto dos demais paises
sul-americanos, de cerca de US$ 642 milhdes, segundo o FMI. QOito
anosdepois, estarelacdo mudou radicalmente: o PIB brasileiro cresceu e
alcancou acasados US$ 1.729.000 milhdes, a pregos constantes, mais
do que o dobro da soma do produto de todos os demais paises sul-
americanos, que chegou a cercade US$ 1.350 milhdes. Neste mesmo
periodo, aeconomiabrasileiraobteve superavits comerciais expressivos
e crescentes com todos os paises da regido, paralelo ao aumento dos
investimentos privados que vém progredindo deformaconstanteem quase
toda a regido. Basta acompanhar a carteira do BNDES de apoio aos
investimentos privados brasileiros naAméricado Sul, que estaem US$
15,6 bilhdes, passando de umamédiabianual de US$ 550 milhdes até
2004, para US$ 855 milhdes em 2005 e 2006, e para US$ 4.174 bilhdes
em 2007 e 2008. Paralelamente, os governos brasileiro e argentino
firmaram acordo paraum crédito de swap no valor de US$ 3,5 bilhdes,
nos moldes do que foi oferecido pelo FED (o banco central norte-
americano) em outubro de 2008. Pel o novo acordo, seaArgentinaou o
Brasil utilizarem osrecursos ou parte deles, pagara o equivalente ataxa
dejuros bésicade cadaum dos dois paises. Este acordo, por suavez, se
inscreve numa estratégia maior do Governo brasileiro que se propde a
of erecer 0 mesmo mecanismo parao Paraguai, o Uruguai e aBolivia.
Agora, bem, todos os sinaisindicam gque este aumento das assimetrias
econdmicas esta contribuindo paraamultiplicacéo dasdivergénciase dos
conflitos entre os paises daregi&o, em particular com o Brasil, o que
prenunciaum cendrio cadavez maisdificil no caminho do projeto brasileiro
deintegracéo eliderangaregional .
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iv. 0aumento da participacao econdmicada China

No caso da China, a evolugdo dos numeros econémicos e das
desigualdades é ainda mais impressionante porque incluem os dados
referentes a penetracéo chinesados mercadosbrasileiros. Nesteinicio do
séeulo X X1, naAfricacomo naAméricado Sul, 0 “ aparecimento” daChina
tem sido o principal fator de “desestabilizacdo” e desafio da ordem
econdmica prée-estabel ecida, e tem sido uma componente essencial da
intensificag@o dacompeticao econdmicaimperiaistanestasregides. Entre
2003 e 2008, a Chinamais que dobrou sua participacéo nasimportactes
realizadas pel os paises sul-americanos, aumentando de 5,38% para12,07%,
e o valor bruto subiu mais de 700%, passando de US$ 6,5 bilhdes para
US$ 54,6 bilhdes. Paraque setenhaumaidéacomparativa, neste mesmo
periodo as exportacdes brasileiras para a América do Sul cresceram
“apenas’ 282,8%, e a participacdo destes mercados nas exportagoes
brasileiras passou de 13,8% para 19,6%, e, em val ores absol utos, de US$
10.140 bilhdes paraUS$ 38.823 bilhdes. No caso dos mercados argentinos,
a participagéo brasileira recuou de 42% para 31,5%, enquanto que a
participacdo chinesasubiu de 21,5% para 30,5% durante acrise econémica
recente; 0 mesmo aconteceu naVenezuel a, onde a participagdo chinesa
subiu de 4,4%, em 2008, para 11,5% nos quatro primeiros meses de 2009.
A participagao chinesatambém aumentou pelo lado dosinvestimentos, e,
hoje, aAmeérical atina, como um todo, recebe 18% dos recursos do pais
asiético, perdendo apenas paraaAsia, paraondevai 63% do investimento
externo chinés. SO entrejaneiro e abril de 2009, o Banco Central do Brasil
registrou umaentradade capitais chinesesno valor de US$ 66,1 milhdes,
72% amaisdetudo o que aChinainvestiu no Brasi| durantetodo o ano de
2008. E isto no mesmo periodo em que a China ultrapassou os Estados
Unidos e se transformou no maior parceiro comercial do Brasil. Neste
mesmo ano de 2009, o Banco do Desenvol vimento da Chinaanunciou um
financiamento de US$ 10 bilhdes paraa Petrobras, e os Bancos Centrais
dosdois paises estéo negociando, neste momento, um swap cambia similar
a0 queaChinacriou recentemente com aArgenting, novaor de US$ 10.200
bilhdes, para serem utilizados em caso de faltade liquidez ou perdade
reservasinternacionais. A Chinaassinou também um acordo de US$ 7.5
bilhdes com aVenezuelapara acriagéo de umajoint venture visando a
construcdo de umaferroviaconectando regiGesagrérias e petroleiras dentro
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da Venezuela. Neste momento — meados de 2009 — os chineses tém
investimentosno Uruguai, onde produzem automoveis, no Peru e Venezuel a,
ondefinanciam obrasdeinfraestrutura; no Chile, ondefinanciamapesca; e
na Col 6mbia, onde pretendem se associar na.construgao de um oleoduto
de grandes proporcdes. O principal interesse dos chinesesnaAmericado
Sul s80 osrecursos naturaise minerais, mas sua participacdo naslicitagdes
dosgovernoslocaisvem crescendo de formaagressiva; e o cenario para
0S proximos anos promete umasobre of ertade produtos e capitai s chineses
guedevederrubar barreiras e congtituir-se num imenso desafio competitivo
para 0s capitais norte-americanos e brasileiros. Mas, ndo ha a menor
perspectivade que a China queira se envolver no jogo geopolitico sul-
americano nas proximas décadas.

v. adesaceleracdo do projeto deintegracao sul-americana

A vitdriadasforcas de esquerda e o crescimento generalizado das
economias regionais—entre 2001 e 2008 — estimularam e fortaleceram
0s projetos de integracdo daAmeéricado Sul, em particular o Mercosul,
liderado pelo Brasil eArgentina, eaALBA, lideradapelaVenezuela Com
acrise de 2008, este cenario mudou, e quase todos os governos daregiao
voltaram a se enfrentar com limitages fiscais, com restri¢cdes nos seus
bal ancos de pagamento e dificul dade de financiar os projetos econdmicos
esociais, hacionais e continentais, que haviam sido concebidos nafase
anterior. Nesta horadas crises € quando ficam mais claras as limitaces
objetivasdo projeto sul-americano, ou sgja: i) o fato de que aseconomias
sul-americanas sejam economias exportadoras, competitivas e pouco
integradasentresi; ii) aexisténciade grandes assimetrias e desigual dades
nacionais e sociais dentro de cada pais e daregido como um todo; iii) a
faltade umainfraestruturacontinental eficiente; iv) e, finamente, afalta
de um pais ou conjunto de paises que atuem como “locomotivas
regionais’, como no caso dos EUA dentro do NAFTA, ou daAlemanha
e Francadentro daUni&o Européia. Além disto, € nestas horas de crise,
também, que se exacerbam as heterogenei dades regionais e se manifesta,
deformamaistransparente, afaltade objetivosregionais permanentese
aausénciade algum inimigo externo comum, capaz de unificar avisao
estratégica e do Continente. Naverdade, o projeto de integracdo sul-
americananuncafoi assumido como umapoliticade estados pel os paises
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daregi&o, mantendo-se sempre nacondic¢do de umaidéiaou sonho que
sefortal ece e enfraquece periodicamente, dependendo das flutuacbes da
economiamundial e das mudangas de governo dentro daprépriaAmérica
do Sul.

2. Possibilidades, Diguntivase Escolhas
i. possibilidadesediguntivassul-americanas

Depois da crise econdmica de 2008-2009, aumentou a disténcia, a
polarizagdo eaintens dade dos conflitosentre osnovosgovernosdeesquerda
daregido esuasidéase projetos cadavez maisestati stas, desenvolvimentistas
enacionalistas e asforcgas conservadoras e neoliberais do Continente, que
séo favoraveisaum ainhamento econdmico e geopolitico incondicional com
os Estados Unidos. Estadeveraser alinhade clivagem e o foco central da
disputa entre as forgas politicas regionais nas elei¢cdes presidenciais e
parlamentares marcadas para 2009, no Chileeno Uruguai; para2010, na
Coldmbiaeno Brasil; e para2011, no Peru enaArgentina. Nao é um exagero
afirmar que o futuro daAméricado Sul estardsendo tragado pel osresultados
destas préximas eleicoes e pelas escolhas daqueles que governaréo o
Continente—muito provavel mente—durante todaasegundadécadado século
XXI. E, neste momento, j& estdo definidos os dois grandes campos de
possi bilidades, onde teréo que ser tomadas as principais deci sdes destes
futurosgovernos.

a) em primeiro lugar, do ponto devistaecondmico, existeaposs bilidade
de que a América do Sul volte a sua condicéo historica de periferia
econdmicaexportadoramesmo quando se ampliem e diversifiquem seus
mercados na diregdo da Asia e da China. Mas, existe, também, a
possibilidade de que os governos regionais sustentem sua deciséo de
construir umanovainfraestruturade comunicagdes e umanovaestrutura
produtivaintegradadentro do espaco econdmico sul-americano. | sto supde
uma decisdo de Estado e uma capacidade de manter em pé o projeto
Integraci onista, independente dos conflitos e divergénciaslocais e das
propriasmudancasfuturasde governo. | sto supde, também, o fortalecimento
do mercado interno sul-americano, com areducdo dasujadependéncia
macroecondmicadas flutuagdes dos mercados compradores e dos precos
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internacionais. Neste ponto, ndo existe mel o termo: 0s paises dependentes
da exportacéo de produtos primarios, mesmo no caso do petroleo, seréo
sempre paises periféricos, incapazes de comandar sua prépriapolitica
econdmicaeincapazes de comandar suaparticipacéo soberananaeconomia
mundid.

b) em segundo lugar, do ponto devistapolitico, dasegurancae dadefesa
continental, existeapossibilidade de quea Américado Sul se mantenhasob
a sua tradicional protecdo norte-americana. Mas, existe, também, a
possi bilidade da construcdo sul-americanade um caminho auténomo. Neste
segundo caminho, por sua vez, existe a possibilidade de que a regido
endogenize seu proprio “dilemade seguranca’, provocando umacorrida
armamentistaentre os paises daregido; ou, entdo, existe apossibilidade de
quecongtruae promovaum s stemade segurancae dedefesacol etivaregiona
em gue todos os paises sul -americanos participem nacondicdo de aliados
estratégicos. Entre 1650 e 1950, a Inglaterra participou de 110 guerras
aproximadamente, dentro eforadaEuropa, ou sgja, em média, umaacada
trésanos. Entre 1783 e 1991, os Estados Unidos participaram de cercade
80 guerras, dentro eforadaAmérica, ou sgja, em média, também, umaa
cadatrésanos'. E nesteinicio do século X X1, os Estados Unidostem acordos
militarescom cercade 130 paisesao redor do mundo, mantendo, ao mesmo
tempo, maisde 700 basesmilitaresforado seu territério. Ousga aHistéria
ensinaque o processo expansivo das grandes poténcias ndo tem limites, e
neste processo néo existelugar paraa“ neutralidade’ . Osque seconsideram
“neutros’ A0 sempre paisesirre evantes ou que acabam sucumbindo. E para
osdemais, o querestaéumadiguntivaimplacével: deumlado, apossibilidade
do ainhamento ou submissdo as poténcias expansivas, e, do outro, a
necessi dade de fortal ecer-se como pais ou como grupo de paises aliados,
capazes de dizer “ndo” quando for necessario e capazes de se defender,
quandofor inevitavel.

ii. escolhasbrasileiras
Umacoisaé certa: o futuro do projeto deintegracéo e dageopolitica

sul-americanadependera, em grande medida, dasescolhasquevenham aser
feitas, nosproximosanospel osgovernosbrasileiros. Antesquenada, o Brasil

4 M. Coldfelter, “ Warfare and armed conflicts’ , MacFarland, Londres, 2002.
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terdque decidir sobre asuapropriaestratégiaecondmicanacional e neste
momento em particular, tendo em contaas novas condic¢des criadas pela
descobertadasenormesreservas de petrdleo do pré-sal dasuacostaatlantica.
Asnovasdescobertasmultiplicaram asdternativas, mas oscaminhostambéem
ficaram maiscomplexos. Nos proximos anos, o Brasi| pode setransformar
numa economiaexportadorade altaintensidade de petrdleo, aimentose
commodities, uma espécie de “ periferiade luxo” das grandes poténcias
compradoras do mundo, como foram, no seu devido tempo, aAustrdliaea
Argentina. O Brasi| também pode escolher um caminho que combine seu
potencia exportador, como umaestruturaprodutivaindustria associadacom
adeumaeconomiamai sdinamica, como €0 caso contemporaneo do Canada
Mas, o Brasil tem condig¢des, hoje, de construir um caminho similar ao da
propria economia norte-americana, combinando industrias de alto valor
agregado com producéo de alimentos e commodities de ataprodutividade
e sendo autossuficiente do ponto de vistaenergético, mesmo que mantenha
suacondicao de exportador de petrdleo. O importante € que nadadisto se
trata de umadeci sdo técnica, nem € uma decisdo puramente econémica.
Pelo contrério, setratade umadeci sdo politicaestreitamente associadaas
opgdesque o Paisfacacom relacdo asuainsercéo estratégicainternacional.
E, neste caso, sO existem duasdternativasparao Brasil: transformar-senum
aliado estratégico dos Estados Unidos, com direito ao acesso aumaparte de
suatecnologiamilitar de ponta, como no caso delsragl e Japéo; ou, entéo,
deveratrilhar um caminho proprio, que devera ser construido, de forma
complementar e competitiva, com os Estados Unidos e também com as
demais poténcias do sistema mundial. Neste caso, o0 Brasil tera que
desenvolver instrumentos e competéncias parapoder atuar S multaneamente
no tabuleiro sul-americano e em varios outros espacos transversais de
articulagdo deinteressesediangastrangtdrias com os paisesmaisrel evantes
dosdemaiscontinentes. Estas escol hasterdo um papel decisivo paraofuturo
doBrasil, mas, também, parao resto daAméricado Sul, porque o abandono
da“adolescénciaassistida’ supde que o Continente sul-americano deixede
ser apenas uma periferiaecondmicada Chinaou dos Estados Unidoseque
o Brasil consigaafirmar sualiderancado processo deintegracao e seguranca
daAméricado Sul.

Rio de Janeiro, setembro de 2009
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Century Development Challenges
The Surinamese Society between Nation-building and

Nation-creation

Jack Menke

Thispaper ded swith multiethnic Satesthet originatefrom colonid societies
wherethe formation of the state preceded the nation, in adecol onisation
process according to aunilinear monocultural model of development. The
principa questionishow ethnicity andthenation are congtructed in multiethnic
societies by the state and the soci ety respectively, and what theideological
underpinningsare. Focusison processes of nation-building at thelevel of the
state and processesof nation-creation at thelevel of the society in Suriname.
To understand the meaning of the nation and rel ated devel opment issues, a
critical review of the concepts nation and stateis necessary.

Itiscommonplacein everyday lifeto use nation and state assynonyms.
But eveninacademicandincirclesthesetermsare often used interchangeably
or inawrong way, what does not contribute to clarifying the meaning of the
concepts. In classical anthropology the term nation has a strong ethnic
meaning, referringto agroup of peoplewho arestrongly interconnected through
natura ties, based on acommon religious, linguistic, cultural and historical
background, with acommon national consciousness (Borja, 1997)%. The

From an anthropological point of view the evolution towards the nation is as follows: the
hurdle preceded the clan, the clan preceded the tribe, the tribe preceded the federation of the
tribes, this federation preceded the nation, and finally the nation preceded the state. (Borja,
1997).

117



JACK MENKE

andyssof changewithin the nationiscomplicated by ideological and political
influences on the meaning of ethnicity. Asaconsequence, depending onthe
political or ideological interestinagiven socia context, the definition of an
ethnic group can be broadened or narrowed?.

Theterm staterefersto ajuridical and political structure constructed on
thenatural foundation of the nation (Ibid)3. Thisimpliesthat the existence of
thenationisaprerequisitefor establishing the state. M ost statesin theworld
comprise more than one nation —defined asan ethnic group characterized by
acommon religious, linguistic, cultural and historical background —that are
reduced to apolitical-juridica nation-state. Taking these definitionsof nation
and stateinto account, the world counts gpproximately 2000 nationsand 200
states. Based on thismeaning of theterm, the number of nation-statesinthe
worldisvery smal with an estimated number of only 20in 1995* Quijano
(2000) pointsto another aspect, the power structure of the statethat isrelevant
sinceancient timesuntil today. The modern nation-state, notwithstanding the
formal juridical and political equality of its citizens, is characterized by
institutionalised forms of dominance and power by the state, at the national
andinternationd level.

Sankatsing (2004) pointsto another rel ation between state and nationin
theevolution of (ex)-colonia societies. In most of these societiestheroute of
the state and the nation wasreversed. In West-European societiesthe nation
preceded the state, whilein the (ex)-colonia societies of theAmericasthe
state preceded he nation. Illustrativeisthe Caribbean where after the colonia
state was established, the daves, indentured workersand immigrantsfrom
different parts of theworld wereinserted in the society. The decolonisation
processin colonial societieswas designed according to aunilinear model of
development, an attempt to replicate the modern European state. In this
Eurocentric model the concept of nation-state, as regards the culture,
mistakenly assumesamonoculture, without taking into account the cultural

2| n Suriname the meaning of the concept creol e changed often, both before and after the Second
World War. For instance, the censuses of 1964 and 1971 broadened the concept creole by
adding mixed and Negroesin urban and rural areas and bushnegroesin theinterior (maroons).
3 The state has four constituting elements: people, territory, political power, and sovereignty
(Borja, 1997).

4This statement isfrom the Norwegian Johan Galtung at the * Primer Congreso L atinoamericano
de Relaciones I nternacionales e Investigaciones ParalaPaz’, held from 22 - 25 August 1995in
Guatemala. According to hisdefinition there are only 20 nation-statesin the sense of one nation
(which means one ethnic group with a common culture) within the state concerned.
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diversity as the material basis for the cultural and socia development.
Sankatsing concludesthat the present Caribbean societiesare state-nations'®,
whichimpliesthat the concept of nation-stateisusaless (Sankatsing, 2004).

Theimportant conclusonfollowingfromthiscritica review of theconcepts
nation and stateisthat theterm‘ nation building’ ismideading, asthe state
withitsjuridical-political structure precedesthe development of the nation
withitscongtituting (ethnic) groups. Therefore, inthisarticlenation buildingis
defined astheintentional attempt by the stateto design aproject of nationin
the (ex)-colony, based on the Eurocentricided of auniform culture. Contrary
to thenotion of nation building that relatesto the unitary nation-stateisthe
concept of nation-creation, whichrelatesto theinspirationsand cregtivity in
thesociety. Nation-creation refersto the collective effortsof (cultural) groups
inthe nation-state to devel op society based on solidarity, mutual respect and
aharmonic interaction between ethnic groupsand their cultures. Nation-
building and nation-creetion correspond to different ideol ogical positions. The
process of nation-buildingisbased on amonocultural ethnicideology using
the power of the state®, whilethe process of nation-creation departsfrom an
ideology of harmonic ethnic diversity using the power of society.

In addition to the different rel ations between state, ethnicity and nation,
therelation between thestate and classeswasd so different in the (ex)-colonia
societies of the Americas. The process of state and class formation was
reversed if compared to Western European societies of the nineteenth century,
wherethe devel opment of economic classes preceded the formation of the
state (Thomas 1984). However, in colonia and (ex)-colonia societies- inthe
absenceof developedlocd classes- thestate, inadditionto being aninstrument
for exercising political power, became ameansfor classformation and the
distribution of resourcesaong linesof ethnicity and/or kinship. Unlikemost
academic studiesthat ded with political and economic processesinthe context
of thedifferent stateformationsin the Caribbean, with focusonissuessuch as
nepotism, patronage, mismanagement and corruption (Jeffrey 1991; Mars
1998; Thomas 1984), this article examinestherole of the state and soci ety

5 See also Quijano (2000) who uses the term’ estado-nacion’ in situations where there is no
nation, while the state has been imposed externally to enable the political domination.

6 Nowadays in aworld with the United States as the only Superpower, conceptualizations of
nation building emphasize that it can beimposed from outside by the use of military force. The
RAND Corporation defines nation-building as “the use of armed force in the aftermath of a
conflict to underpin an enduring transition to democracy.” (Dobbins, 2003).
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withtheir respective socia constructionsof ethnicity and [the] nation aswell
astheirideologica underpinnings.

1. Plurality and theMyth of Cultural Homogeneity

In the 1960s the Dutch social scientist Werthelm made an important
contributiontothecritiquesof the* plura society’ (Wertheim 1966). Heargued
that plurality ischaracteristic of both the present western societiesand those
of South-East Asia, whichwere considered ‘ plura’ sincethe publication by
Furnivall (1939 and 1944). ‘ It wasamistake by Furnivall to think that the
societies of South-East Asiado not have common values, aswell asitwasa
mistake from him to believe that the western societies are homogeneous
(Wertheim 1966: 111).

Inthe 1980sand 1990s another waveof criticism emerged onthethesis
of culturaly homogeneouswestern societies (Anderson 1991; Hefner 2001,
Hobsbawm & Ranger 1983). Anderson (1991) introduced the concept of
‘imagined political communities’, and criticized the notion of cultural
homogeneity inthe European nation-building process. Inthisapproach nation,
Irrepectiveof existing inequaitiesor contradictions, isconce ved andimagined
asadeepformof friendshipwithwhichindividualsand groupsfed themsalves
interconnected asfree citizensin asovereign state. The nation, then, also
legitimatesanew form of state power. Nation-statesin Europe were created
out of many non-homogeneous communitiesthrough nationalism that had
culturaly ahomogenising effect, achieved primarily through education that
contributed to the socialisation of national val ues by means of acommon
language.

Hereare somecommentsonAnderson’s’ imagined political community’.
Firg, itisnot truethat in (ex)-colonia multi-ethnic statesthenation legitimates
anew form of state power. For, the (colonial) state preceded the nation,
whichwasnot the casein Europe. That’swhy it isno surprisethat in multi-
ethnic soci etiesthe state obtai ned other functionsaswell: in additionto an
instrument for the execution of political power, the state becamea soameans
toacquirepoalitica power by thedifferent (ethnic) groupsthat during colonidism
had beenimplantedinthe society. Secondly, unlikethe 19" century European
nationaism, thecolonid policy did not induceaculturally homogenising effect,
asthispolicy wasgeneraly aimed at increasing or maintaining the cultural
differencesin the colonia society. Though, many European nation stateswere
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culturdly diverse, which, to someextent, istrueuntil today, themyth (and thus
theideal) of aculturally homogeneousnation stateremained.” Thismythwas
exported to the coloniesand became popul ar in theloca academic and political
circles. Thisisexpressed in theexampl e of the plural society, whichwill be
dedlt with next.

The plural society: a critique

Furnivall’splura society concept (1944) integrated asocia theory and
economic theory withintheframework of the neoclassical economic schoal,
whichisreflectedin the concept of ‘ plural economy’. Unlikeclassic palitical
economistswho took for granted the existence and the working of social
demand in homogeneous European societies, Furnival deliberately addressed
theimportanceof thesocia will. Thelack of acommon social will characterizes
aplural society whichisexpressed in economic life by the absence of any
common social demand. Hedefines social demand as shared tastes, values,
andidentitiesthat anindividua ‘ experiencesasamember of that society and
can satisfy (only) asamember of that society’ (Furnivall, 1944: 448). The
disorganization of socia demandisassumed to have negativeimplicationsfor
theeconomy. But the plural society asawholea so hasnegativeimplications
for socid stability.?

The*plural society’ wasintroduced in the Caribbean after the Second
World War and became popular in societieswith alarge ethnic diversity, such
as Trinidad, Guyanaand Suriname.® But in thisregion most social scientists-
among others Van Lier (1949) and Smith (1965) - associated a negative
connotationto ethnic or cultural plurality. But aso political scientists, who

"Hefner (2001) pointstoreligiousand racial hatred during the National Socialism that preceded
the Second World War in Europe, indicating that the cultural heterogeneity in many European
nations was overlooked by western scholars.

8 Furnivall identifiesfour possible non-economic solutionswith acohesive effect: religion, law,
federalism and nationalism. After discussing the limitations of each possible solution hefinally
opts for experimenting with nationalism (English) or federalism (Dutch) directed at an all
comprising state to keep the sections of the plural society together (Furnivall, 1944: 464-469).
°Infact Rudolf van Lier, asociologist born in Suriname, wasthe first who introduced the plural
society concept in the Caribbean with his Dissertation published in 1949 in Dutch * Samenleving
in een Grensgehied. Een sociaa historische studievan Suriname’, Deventer, van Loghum Slaterus.
The second edition, an English translation of hisdissertation, was publishedin 1971 as* Frontier
Society: A Social Analysis of the History of Suriname’, The Hague, Martinus Nijhoff.
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linked plurdlity at thestateand political |evel with the concept of consociational
democracy (Dew, 1978), gave anegative connotation to cultural plurality.
Despitethe popularity of the* plurd society’ concept, it hasseriouslimitations.

Thefirst problemisthefa se assumption of ahomogeneous society asa
referencefor astable and harmoniousorder. Ironically, Furnivall did not
mention theracid, ethnic and religiousideol ogiesin alegedly homogeneous
West-European countries, in the 1930sand 1940s, and particularly theethnic
andracial hatred. Thelatter had far more devastating consequencesthan the
so-cdled plurd societiesinthe Caribbean or South East Asa(Hefner, 2001.6).

Second, homogeneity of culture in nation states is exaggerated and
associated with harmony andintegration; the sameholdstruefor exaggerating
heterogeneity of culture, associ ated with disharmony and conflict. Criticspoint
to thefal sedichotomy of homogeneous versus non-homogeneousor plural
versusnon plurd societies. Theargument isthat every society containselements
of unity and dementsof plurdity at different levels(Wertheim, 1966: 111). To
put it morein broader terms. every society hasadominant and anon-dominant
vauessystem. Thelatter ispoliticaly, rather than culturaly subordinated. Even
If other non-dominant vauessystemsexig, intermsof sub-culturesor different
cultural values, therewill alwaysbe aminimal acceptance of the dominant
valuesby al groupsinthe society. Theexistenceof counter motives, oftenin
adisguised form (such astheNans storiesin the Caribbean) arereferred to
ascounterpoints(lbid: 107). Theseconflicting va ue systemsdo not necessarily
resultinto socia conflict. The occurrence of conflictswill often depend on
political or economic factors. It isargued that when the cultural differences
between ethnic groups are being reduced, and people of different ethnicities
enter the same sectorsof society (in politicsor economy), thismay resultin
increasing competition and tens onsbetween thesegroups. Therefore, cultura
plurality isthe consequence rather than the cause of conflict. Thus, itisa
misconception of theplural society school to assumethat cultural differences
arethecauseof conflict.

A third problemisthet theplurd society concept isingppropriateto anayse
dimensionsof unity between ethnic groupsand common values acrossthese
groups. Thiscomment concernsthetheoretical assumption by theplura society
that thedifferent cultura sesgmentscorrespond with different cultural valuesin
the society. Thereforethis concept lacksthe explanatory power to analyse
thedynamicsfor conflict or integration between the condtituting cultura groups.
Notwithstanding thevariouslimitationsof the‘plura society’, the Surinamese

122



CENTURY DEVELOPMENT CHALLENGES

state constructed ideol ogies based on this conceptual framework, whichis
expressedinthesocia congruction of ethnicity inofficia satisticsand palitics.

2. ldeologies

Fromthevery beginning of colonid societiestherewasinterracia contact,
socially and sexually, resulting in racial hybrids'®, which was also
conceptualized asasocial category. Whilerace, with skin color as central
indicator, remained important, biologica mixing and cultural miscegenation
wereincorporated in new concepts.

Thereare various soci etieswhere miscegenation emerged asanationa
ideology. Examplesare Martiniquewhere métissage/créolitéisbeing proposed
as a nationa ideology (Alleyne, 2005) and Brazil with its ideology of
‘mesticagem’ . Inthenineteenth century Brazil’smesticagemoriginal ly meant
the blurring and disappearing of thebiological and qualitativetraitsof races
(racid hybridisation)™. Afterwards, inthe 19th century inthe context of colonid
‘nation-building’ the outline of the Brazilian nation arose, presented asan
inter-racial society that would becomelater the myth of aracial democracy
(Souza, 1997). However, in the 20th century thisracial conception was
replaced by acultural conceptualization of mesticagem, that developedinto
anationd ideology based on oneBrazilian nation and culture, and that at the
sametimedisguisestheculturd diveraty. UnlikeBrazl, wherenowadayscultura
miscegenationisthe national ideol ogy, the ethnic rel ationsin Suriname after
the Second World War were ideol ogically constructed by the state onthe
foundations of the plural society, aconcept that emphasizesthe different
collectiveethnicidentities.

10 Theterm hybridity arose in adiscourse of racial mixing toward the end of the 18th Century.
Hybridswere seen asanegative from the point of view of scientific racism, and were considered
athreat to European racial purity, and worse than the inferior races. Because the term ‘racial
hybridization’ has historically a negative connotation, in this article | prefer the terms racial
mixing or biological mixing.

1 To the colonizing power mesticagem (miscegenation) was a way to maintain the existing
racial hierarchy, inthe context of the racist theories (Souza, 1997). For thisreason they gave a
negative connotation to racial hybrids that was expressed by the mulatto who was compared
with ahybrid between ahorse and amule. Thiswas considered a degeneration of race and thus
athreat to maintain theracial hierarchy and the colonial system. Politically thiswasimportant,
because accepting racial hybridization could result in agreater fluidity between skin colours of
blacks and white. This process could ultimately lead into a sharing of the colonial power with
the mulattos, and thus a crisis of the (racist) colonial system.
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Thegateand related ingtitutionsare crucial indesigning nation-building
policies. Ideologicd ingtitutionsand othersbecameimportant to construct the
representation of the society according tothedesign of theruling dites. Officid
statistics (mainly censuses) often contribute to construct the basisfor the
composition of the population by race or ethnicity, and inthe course of time,
driven by ideological interests, ethnic and other categoriesare changed or
adapted. Inmany coloniesofficia satistics, epecialy censuses, becamemore
visbleand exclusively racid, whilerdligiouscategoriesgradualy disappeared.
After independence, the large racial categories were retained and even
concentrated, and sometimesredesigned or re-ranked. (Anderson, 1991:164-
165).

Thecaseof Surinamedemongrateshow thecompaosition of the population
was constructed first on the basis of skin colour, and later on ethnicity, and
how in the course of time, ethni c categorieswere changed or adapted inthe
context of ideologiesof plurdlity.

3. Suriname: | deologiesof plurality

After thefirst generd eectionsheldin Surinamein 1949, apolitica system
emerged that towhich political scientistsrefer as* consociationdism'’ (Lijphart,
1984). Thisisamagjority party system of freeand secret electionsbased ona
proportionate principlein theelectoral system and coalition formation, and
power-sharing between the elites of the partiesbased on ethnic affiliation.

Apanjaht as an ideology of plurality with a negative connotation

In consociational politicsapanjaht®? refersto ‘ the practice of ethnically
based political partiesplaying about prejudice, fear and/or commund interests
to gain support.” Dew definesA panjaht as ' the practice of voting for your
own race, your own group’ (Dew, 1990; Ragoonath 1988). According to
Dew the phenomenon‘ Apanjaht’ emerged with universal suffragein Suriname
and other multiethnic Caribbean societies. Dew (1978) believesthat the
principa pre-condition for theexistence of aconsociationa democracy isthe
awareness of elites of the different ethnic groups of apossibly explosive
Stuation, for only thenthey will bewilling to admit political cooperation and

2 Apanjaht (Hindi) literally means: my own group; my own race.
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compromises. Unlikemost other countries, the backbone of the Surinamese
consociationalismisformed by theinformal relations between theleaders of
themost important elites, particularly the Creoleand East-Indians. Thisis
congdered oneof thecausesof palitica ingtability in Suriname spalitics, which
isreferred to asanti-consociationalism (1bid).=

Many scholars (Dew, 1978; Hoppe, 1978; DeSales Affigne, 1997)
associ ate gpanjaht with anegative connotation. Dew examined theflourishing
period of ‘apanjaht’ and argues that general perceptions of growth and
improved well-being in Suriname, together with theremarkabl eleadership of
thethree magjor ethnically based political parties(VHP, KTPI, NPS) made
‘gpanjaht’ consociationalismwork at the post and pre-electoral level during
almost twenty years. Thisisconsidered remarkable, ‘ given the grassroots
fearsand hostility recorded among groupsat that time’ (Dew, 1978). Finally
Dew assignsanegative connotation to Apanjaht asit encourages extremism
of two kinds: * ethnic outbidding (by rival leadersin one's own group who
condemn the promises required for power-sharing) ands anti-apanjaht
utopianism (which triesto useideol ogy asameans of transcending cultural
parochidism)’ (Ibid: 194). According to Dew, thispaliticspolicy iscondemned
for feeding a‘weversusthey’ set of group identificationsthat isconsidered
counterproductiveto national identity and national developments (Dew,
1990:192). A positive connotation associated with Apanjaht isthat it could
serveasameansfor political mobilization and asource of socid liberdization
(emancipation) of dlitesthat previoudy weredisplaced.

Following Edward Dew, DeSalesAffigne (1997) aso gives‘ apanjaht’ a
negative connotation (referring to the threelargest and ol dest of Suriname’s
political parties, the NPS, VHP, and KTHI, with their respective Creole, East
Indian, and Indonesian supporters). He pointsat the limitations of apanjaht,
namely the continuous deadl ocks of thefragile codition governmentsled by
theethnic elitesof different political parties. According to DeSalesAffigneit
waspredictablethat theruling coditionwouldfal, withitsmargind gainat the
1996 el ections, because of thefragile electoral and political basis. For this
reason the opposition[al] partiesled by the National e Demacratische partij

3 However, Gowricharn (2001) argues that the informal relations constitute a positive
characteristic of the political culture aswell as of the wider society. Unlike Hoppe he suggests
that theimpact of theseinformal networks could belarger than theformal cooperation between
the elites.
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(NDP) that emerged fromthemilitary leadersof themilitary regime, took the
opportunity toformagovernment.

Thediscussionson ‘ apanjaht’ in consociational politicslearnthat this
concept isused with anegative connotation asan ideol ogica construction of
thepolitical eitesof the different ethnic groupsthat isjustified by an litist
political representation of a‘ plura society’. Theargument used tojustify the
politica cooperation between theethnic dites(consociationdism) isthedleged
explosive social situation that in theworst case could result in[to] ethnic
conflicts. Despitethelimitationsof consociationdism, variousscholars(Dew,
1978; Hoppe, 1978; DeSaesAffigne, 1997) justify apanjaht to prevent this
explosive situation, and some even emphasi zethe positive connotation asa
meansfor political mobilisationand for theemancipation of ethnicdites. This
confirmsthat * gpanjaht’ isanideol ogy thet underliesthecongruction of political
practices, legitimizing the de egation of power from the peopleto theditesof
thedifferent ethnic groups, who on behaf of the groupsauthorizesthemselves
to negotiate on the sharing of appropriated power.

Responsesto Apanjaht asan ideology with a negative connotation

In the decolonisation process of the Caribbean, amidst what was
perceived as ethnic divide and dominating approaches (such asthe plural
society), the question wasraised on how to advancein multiethnic societies
theintegration and stability to achievetheidea of aharmonioussociety.

Creolisation

In many Anglophone Caribbean countriesthe problem of ethnic plurdity
and ethnic tens onsbecame manifest after the Second World War. The concept
of * Creolisation’ **wasintroduced with theaim of fostering Caribbean unity,
and at the national level the construction of ahybrid society to achieve a

“Melville Herskovits (1938) described the creolization process as aproduct of Afro- European
“acculturation”. Thisconcept, However, had the disadvantage of suggesting somelesser culture
submitting to a dominant (European) one. In 1976, Sidney W. Mintz and Richard Price'sAn
Anthropological Approach to the Afro-American Past, choose the concept of a“ Creol e culture’
to describe the conflation of African and European elements. This concept[,] did not initially
take into account the influence of other cultures, such as the East Indian or Javanese cultures.
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homogeneousnation (Braithwaite, 1971). Thiscan be considered aresponse
totheplural society and cultural nationalism (based on Négritude) asthese
conceptsemphas zed the differences between ethnic groups. At the statelevel
and inthewider society, dominant groups promoted creolisationin various
ways. Trinidad isillustrative with its* Calal 0o society, astreet vocabulary
celebrating ‘raciad’ mixing and cultural miscegenation. Inasociety andina
state dominated by Creole, miscegenation was symbolically presented by
‘calaoo’, apopular Creole soup. Creolisation became an ideology and was
pursued implicitly. The mixing of the Creole Calypso musicwith East Indian
music elementsisillugtrative. As Selwyn Ryan (1999) States:

...this blending of the sitar and the steelband as well as the fusion of
calypso, soca and chutney music are now currently taking place in
the musical hot spots of Trinidad and Tobago and that the bowdlerised
product now forms part of what constitutes an emergent ‘ neo-creol€
or ‘post-creole’ aesthetic (Ryan, 1999).

Hannerz (1987) conceptualized ‘racial mixing’ with the ‘World in
Creodlistion’ to describeand explaintheimpact of globdizationonintercultura
processesintheworld. Theconcept iscriticized for itsromantic and harmonious
imageof culturd and ‘racid’ miscegenation, whileneglectingthestructuraly
unequal power relationsbetween statesintheglobal society aswell aswithin
individual poor States.

Sankatsing (1989) issceptic about the universality of the* Creole Society’
inthe Caribbean and observesthat thisconceptualizationisaproduct of Afro-
European acculturation. Hewarnsthat in ethnically diverse Caribbean societies
with asignificant East Indian popul ation (Suriname, Guyana, and Trinidad
and Tobago) aneglect of their cultura identity might resultin separate cultural
movements, divergence and conflict.

Unity in Diversity

As a response to Afro-European ‘creolisation’ and Afro-cultural
nationalism (Marshall, 1999) exponents of the East Indiansin Suriname
introduced the counter-discourse of * Unity in Diversity’ inthe 1950s (Adhin,
1957). Thisdiscoursewas meant to oppose Creol e cultural nationalism, and
attemptstowards cultural miscegenation (such ascreolisation). ‘Unity in
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diversity’ amsto respect each other’ scultureand cresteaform of harmonious
diversity inthe Surinamese soci ety under the condition of non-miscegenation
of cultures

In our opinion the cultural problem of Surinam cannot be solved by
uniformity of religion and culture, which only will end up in cultural
poverty. Diversity unless supported by a deeper unity is the symbol of
liveliness and vitality; uniformity is the symbol of trouble and has
been deathly-driven. Several tones must harmoniously amalgamate
to a sweet sounding melody, yet the individual tones must still remain
audible and distinguishable, rather than separated (Adhin, 1957).

The'unity indiversity’ ideology implicitly became an element inthe
philosophy of the largest East Indian political party (VHP), and was
incorporated inthe‘ verbroederingspolitiek’, the paliticsof consociationaism
and fraternization between the major Creoleand East Indian political parties.
However, inthepalitica practicethediversity wasachieved, without theunity.
Consequently an elitist ideological representation of the ‘ plural society’
emerged. Thisideology justified theppolitical cooperation between ethnicdlites
(consociationalism) asthe only guaranteefor political stability, rather than
‘unity indiversity’. Thiswasaway to secure abroad el ectoral basisof the
own ethnic’ssupporters. Thusin theend the* verbroederingspolitiek’ evolved
into an electoral culturethat enabled the ethnic elitesto expropriate power
fromtheir (ethnic) electorate after elections.

Apanjaht as an ideology of plurality with a positive connotation

Unlikethosewho give anegative meaning to ‘ apanjaht’, the Brazilian
anthropologist Maria Stela Frangade Campos (2004) usesthistermwith a
positive connotation and abroader conceptual framework. She considers
‘Apanjaht ‘anideol ogical expression of therepresentation of aplural society
that underliesthe construction of modelsfor democratic practicesand socia
organization (consociationaism), symbolically legitimizing theorganization of
thepolitical power aswell astheidentity affirmation of the different ethnic-
cultural groups. In her view, * Apanjaht’ isan ideology that | egitimizesthe
recognition of ethnic-culturd differences, at thesametimeasit affirmsthemin
an egalitarian manner.’ (Francade Campos, 2004: 8).
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Francgade Campos breakswith the negative connotation of the‘ plural
society’ that consdersethnic diversity to beasourcefor tensonsand conflicts.
Onthe contrary she assumesthat the social and democratic recognition of
ethnic groupsand theimagined bal ance between these groupsare positivefor
society (Ibid: 147).

In this approach apanjaht aggregatesthe cultural differencesbetween
ethnicgroupsresultinginared human community, rether than beinganimagined
community (Anderson, 1989) that has obliterated the existing cultures (Ibid:
205). Thisaspect of the Surinamese society explainstheaversion of cultural
miscegenation, thefailure of nationalism during the military regime (1980-
1987) and the crestion of an own conception of the Surinamese nation-state
(an*imagined plurd community’):

‘The country does not seem to have invented traditions that underlie
a homogeneous nation, which may be interpreted both as an early
stage of development of the Nation-state and as a particular way of
conceiving the Nation-state which emphasizes, by means of the
symbolic dynamism of the apanjaht, the aggregation of the different
groups, preserving their ethno-cultural boundaries (Franga de
Campos, 2004).

Though Francade Campos adds anew perspective on the plurality of
the Surinamese society, there are afew limitations. First, she mistakenly
considersthelack of traditionsof ahomogeneous nation an early phaseinthe
devel opment of the Nation-state and mixes up the terms nation and state
when she states: * The country does not seem to have invented traditions
that underlie a homogeneous nation, which may be interpreted both as
an early stage of devel opment of the Nation-state...”. The author does not
perceivethat, unlike\West European societies, the (colonid) statein Suriname
preceded the nation and was established historically prior to inserting the
different ethnic groupsinto society.

Second, Francade Campos does not make aclear distinction between
the state and the society asunitsof analysis. Thisisaproblemif weareto
obtain moreinsight in[to] processesof nation-buildinginitiated by the state
and [into] processesof nation-creationinitiated by the society, andif weare
to address differences between ‘ apanjaht’ in politicsand ‘ apanjaht’ inthe
society. If, according to Francade Campos, * gpanjaht’ aggregatesthecultura
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differencesbetween ethnic groups harmonioudly at thelevel of the society —
what must result inarea human community (nation-creation) —thequestionis
whether thisisdsotrueat thelevel of politicsand the state—(nation-building).
Inthisregardit wasargued beforethat ‘ apanjaht’ in politicsfocusesonthe
democratic recognition and imagined balance between the elites of the
respectiveethnic groups, rather than the social and democratic recognition of
theseethnic groupsin society and their imagined balance. Next | will illustrate
thispoint by looking at political mobilisationin practice.

Apanjaht during political mobilization

Research on the political mobilisation prior to the 2005 electionsin
Surinamegivesinsght into theideological constructionsof ethnicity andthe
nation by the political ditesof the different parties. Depending on the context
or Stuationthese ditesuse gpanjaht with anegative meaning with the purpose
of acquiring e ectora support fromtheir own ethnicrank andfile. Thepolitica
mobilisation of the2005 dectionsisillugtrative addressapproaching? Elements
of apanjaht with apositive aswell asanegative connotation of diversity®.
Apanjaht asan ideology of plurality with apositive connotation becomes
apparent inreligiousprayers, traditional cultural dresses, culinary customs,
music and sayings. By means of these expressions some political parties
attempted to demongtrate the balance and the mutual respect between different
cultures. Thefollowing fragmentsareilludtrative.

The National Democratic Party (NDP)® started someralieswith girlsof
different ethnicitieson the stage, dressed intraditional clothing of their ethnic
group. Thisparty demonstrated astrong anti-colonia nationalism, frequently
quoting fromthebook * Wij daven van Suriname’ (Wedavesof Suriname) by
AntondeKom, aSurinameseanti-colonidismliberationfighter. Itisremarkable
that the NDP—anal ogoudly to the positive apanjaht ideology —was ableto
mobilisedifferent ethnic groupsand expose cultura attributes of these ethnic
groups, whileat the same expressing astrong anti-colonia nationaismduring
the mass meeting. This coexistence of apanjaht and nationalism stands

%5 Anne Blanksma, with cooperation from the Foundation for Information and Development
(SW1), from 25 February to 25 May attended rallies of political parties of which the speeches
have been transcribed. | did secondary analysis on these data.

% The top of this party is affiliated with the leaders of the military regime in Suriname
(1980-1987).
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contradictsthe conception of Frangathe Camposapanjaht (2004) who states
that nationalism and ‘ gpanjaht’ areopposingideologies.

The*Nieuw Front’ —apolitical combination of four traditional parties,
which are strongly affiliated to aspecific ethnic group — started important
massmeetingsfrequently with aprayer by ardigiousleader who successively
represented Hinduism, [dam and Chrigtianity. Another expression of gpanjaht
asapositiveideology istheimagery of Ram Sardjoe, chairperson of the
VHP, aparty affiliated to East Indians:

‘Those different colours of New Front represent the flower garden of
Lachmon?’. To hang out the flags jointly is more beautiful than
separate.’ 8

TheNational Democratic Party (NDP) aswell asother partiesused the
same metaphor of aflower garden that reflectsall the ethnic groups.

Atralliesheld separately by theindividual partiesof the Nieuw Front,
‘Apanjaht’ asan ideology of diversity was approached alternately with a
negative or positive connotation, depending on the context and Situation. An
example of a positive connotation is the observation by the master of
ceremoniesof araly of theVHPin the Commewijnedistrict:

‘A leader is only a leader if the people really support him. WWe must
take into account the different cultures, values and standards, different
parties and religious belief systems. We must nourish them all and
based on that we must choose a road to bring about progress to the
country in unity.’*

Someof theindividua partiesin the Nieuw front presented Apanjaht as
anideology of diversity withanegetive connotation. Thiswasnot demondrated
only by political leaders, but sometimesalso by religiousleaders. A pandit

7 The late Lachmon was chairperson of the VHP. He promoted * verbroederingspolitiek’, the
Surinamese version of consociationalism.

18 Ram Sardjoe, chairperson of the VHP, at aNieuw Front mass meeting in district Brokopondo
on 26 April 2005. The flower garden refers to the ‘verbroederingspolitiek’ (politics of
fraternization) promoted by Jagernath Lachmon.

1 Tilakdharie of the VHP, at a mass meeting of the VHP in district Commewijne ressort
Meerzorg on April 5, 2005. (translated from Sarnami).
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(priest) who did aprayer for the successof theVHPwith thefollowing words
isillusrative

‘Thanks to the party we kept our culture. Do not let this party weaken.
Unity means power. Not everything can be realised and you cannot
say everything within the combination (referring to the combination
of four ethnic parties), but you must protect your own religion and
culture, and be patient. We must support this party and we do not
want to be oppressed. Srengthen the party! %

It appearsthat thetraditional mono-ethnic political partiesin particular
useApanjaht asanideology of diversity dternately inanegativeand positive
meaning, depending on the political context and the composition of the
electorate at the mass meeting. Thus* apanjaht’ isanideology that laysthe
foundation for the construction of palitical practicesand that legitimisesthe
delegation of power of the ethnic groupsto (ethnic) the elites. These elites
authorisethemsalvesideol ogically and defacto (at el ections) to negotiateon
behalf of the ethnic groups and to take decisions on the distribution and
allocation of socia and economic resources. Themulti-ethnic NDP, onthe
other hand, approached moreoften ‘ gpanjaht’ asanideology of plurality with
apositive connotation by meansof cultural expressions, to demonstratethe
assumed equality and the mutual respect between different cultures.

4. Nation-building

It was observed before that nation-building in (ex)-colonial societies
originates from attempts by the (colonial) state to design a project of the
nation based on an uniform culture according to an Eurocentric conception of
cultural plurality?. These attempts and projects appeared to contrast with
earlier practicesby thecolonia satethat obstructed or destroyed theintegration

2VHP poalitical rally in Commewijne ressort Meerzorg on 5 April 2005.

A Thisisavariant of what Sankatsing (2004) formulates: * Delegation, a system of appropriation
of power by self-postulated parties and |eaders through authorization of tenure by universal
suffrage, isthe cornerstone of liberal democracy’.

2|t was observed before that theterm ‘ nation building’ is misleading, asthe state in the context
of itsjuridical- political structure determines the concept and devel opment of the nation, rather
than the constituting (ethnic) groups within the nation.
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of thedifferent ethnic groupsand their cultures. The* divideandrule€’ practices
andvariousformsof segregation policies, pursuedin colonid societieswitha
largeculturd diversty areillugrative. Moreover thecolonid projectsof nation-
building were oftenin contradiction with local pre-colonial traditionsthat
successfully integrated different cultures (Hefner, 2001). In the course of
decol onisation, theditesin theindependent nati on-state continued to implement
nation building projectswithin theold colonia conceptua framework. Before
discussing acase of traditional nation-building projects| now addressthe
roleof thestatein the construction of statisticson raceand ethnicity aswell as
theideological underpinnings.

Official Satistics in Suriname

In colonial Surinameofficial statisticsof the popul ation based on skin
colour (indicator for race) were constructed in the slave society sincethe
18th century, but a so inthe 19th century, particularly intheimmigration period
of East Indian?, Javanese and Chineseindentured workers (1853-1930). It
Isremarkabl e that skin colour asan indicator for race was used from the
beginning to register theindentured workerswho arrived in Suriname. Of
theseindentured workersother socia characteristics, such asreligionand
ethnicity, were made visible from the beginning. However, certain social
categories, such asreligion, disappeared to the background.?*

All the censusesheld in Surinamefrom 1921 to 2004, included questions
onraceor ethnicity, except the 1980 census, that was held during the military
regime (1980-1987). Itislikely that the military, because of the nationalist
ideology, excluded ethnicity.” The censusesheld in 1921 and 1950 added
race asoneof the basic characteristicsin the questionnairesand the reports.
In the subsequent censuses race with skin colour asindicator went to the
background, while ethnicity became moreimportant. In the decolonisation
processanimportant change occurred in the 1964 census, when the concept

Z East Indians are descendants of Hindustani from India.

2 In the beginning religion was registered for the East Indians with the options Hindu or
M ohamedani sm/muzel man/mosulman. Later for Hindu immigrants religion was replaced by
caste. (http://www.nati onaal archief .nl/suriname/base_hindo/database)

% The 1980 census report statesthat the Dutch term “landaard” (translated ‘ national character’)
coincides by and large with ‘ ethnic group’, which isbased on cultural characteristics of persons
such astheir religion and spoken languages. This census didn’t measure ethnicity.
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of ‘race’ wasreplaced by ‘ethnicity’. Thelaiter concept, whichrefersto cultura
and historica characterigtics, becameimportant asanew classficationprinciple
sincethe 1960sin the context of the changing social and political relations.
These changeswere accompanied by adaptation of theideologica positions
of groups, aswell asthe construction and the meaning of ethnic categories.
That’'swhy censuseswere not cond stent in the sel ection of ethnic categories
and theway these were defined and operationalized. Suchinconsistencies
oftenreflect theideologica positionsin the respective periodsin Suriname.
One of the inconsistencies relates to the categories Creole, Mixed and
Maroon®.

Theplura society —withitsinherent negativeconnotation of ethnic plurdity
—served asaconceptua framework for the construction of official statistics.
Inthedecol onization process, the Surinamese state used censusesasameans
to create the representation of society and corresponding ideol ogiesbased
onthe‘plura society’. Thiswasthecaseinthe 1964 and 1971 censuses. The
broadening of theterm Creoleisillustrative, whereby the categoriesNegro,
Bushnegro and Mixed (coloured) were gathered into one category. When
necessary from anideologica point of view, ethnic categorieswere adapted,
whileimplicitly or explicitly thenew meaning of certain ethnic categorieswas
justified by indicating at the alleged unstable situation in the ethnic rel ations.
Thiswas meant to i nfluence the composition of the ethnic groups concerned
aswel| astherepresentation of the nation based on the Eurocentric design of
theplura society.

The 1964 and 1971 censusreportsgave different justificationsfor the
changesin themeaning of ethnicity, whichisan expression of thechanging
socid context. Thejudtification toincludeethnicity in the 1964 censusreport
was positive, because reference was made to the uniqueness of the ethnic
diversity of Surinameasagood exampleof ‘racia harmony’. The 1971 census
report, however, emphasized the ethnic differences, while the tone was
negative. Thisnegativetone about the ethnic differencesand the combining of
Creole, Mixed group and Maroons, probably reflect the political response of
the urban Creole exponents within the state and the coalition
governments perception of thethreat of disturbancesto the existing balance
between the mgjor ethnic groups. Thereport statesthat the ethnic differences
inthe Surinamese society are about cultural rather than biological (racial)

% Maroon refers to escaped negro slaves who built their tribal society in theinterior.

134



CENTURY DEVELOPMENT CHALLENGES

differences. Thisisimportant, if weareto understand theideol ogica positions
of ethnic groupsin the 1960s and 1970s, aswell asthe social context in
which theterm Creolewas broadened.

I ntegration and assimilation theory

Frank Essed isillustrative of atraditional nation-building approach; It
was Frank Essed who attempted to design a Surinamese nation with thekey
conceptsof classand ethnic group, and anation-building Srategy based ona
conceptud framework with emphasison‘integration’ and‘ assmilation’ (Essed,
1966). Hedigtinguishesthreesocia classesaccording to thedegreeof influence
Insociety managers, middlieclassandlower class Anethnicgroupisintegrated
inthenationwhen thedistribution of social classescorrespondstothat of the
nation asawhole, in other words, if theethnic groupisrepresented well inall
socid classes. Onecould speak of anintegrated nationwhen dl ethnic groups
areintegrated, which meansthat thefirst phase of nation-building hasbeen
completed. The second phase of nation-buildingisrelated totheassmilation
process. Assmilationreferstothemutud adaptation of membersof thedifferent
(ethnic) groups, resulting inagradua disappearing of strong tieswithineach
separaegroup, whichisreplaced by astrong nationd tie, until ahomogeneous
nationisachieved. According to Essed, an advanced stage of integrationisa
first condition for asound and rapid assimilation process.

Esseds nation-building projectisclosdly related to * plura society’. He
stresses that strong ties between members of a single ethnic group are
undesirableinamultiethnic society. Consequently, theided stageof asuccessful
nation building processisanation with ahomogeneous culture. Thusthis
nation-building strategy isal so related to consociationalism with anegative
connotation of cultura plurdity. Inthisregard theargument isthat theditesof
thedifferent ethnic groups must be aware of apossibly explosive situation
that can lead totensionsor conflicts, which judtifiesideol ogically the necessity
for political cooperation and consensuspolitics.?” Esseds’ integration and
assimilation theory isan exampl e of an attempt to build anation inamulti-

2" Essed (1966) arguesthat the unanimity isoften larger between the groupsthat wereintegrated
first and as a consequence the assimilation had progressed most. The Creoles have aready
reached the stage of integration and assimilation; the East Indians were integrated entirely,
whereas the process of assimilation had started. The Javanese and bush Negroes had not
completed the phase of integration yet.
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ethnic society according to adesign based on the Eurocentricided of auniform
culture.

5. Nation-creation

Opposed to nation-building by the colonia stateisthe processof nation
crestion. Asobserved before nation-crestion refersto the coll ective efforts of
(cultural) groupsin society to createanation that isbased on solidarity, mutual
respect and harmonious i nteractions between the ethnic groups and their
respectivecultures. Anideol ogy of harmoniousethnic diversty underliesnation
creation, whichisdifferent from the Eurocentric conception of nation-building
based on amonoculture. Nation-creation can result in amulti-ethnic soci ety
which expressestherecognition of equal rightsand the development of the
different cultures (and their groups) driven by acollective urgeto survive,
while each cultureformsan integrated component of society. Thiscan be
achieved by bridging thetraditional frontiersof ethnicity and culture, but also
thetraditional negotiation cultureof thepoalitical dites. Theprocessof nation-
creation does not apply only to the nation-state as a unit of analysis, but
appliesasotoregiona andinternationa entitiesaswell%.

Thedistinction between nation-building and nation-cregation corresponds
to different conceptualizations of ethnicity and cultural plurality. Nation-
creation, unlike the models and ideologies of nation-building, is not
associated with anegative connotation of ethnicity, and does not assume
that dueto the nature of ethnic or cultural differencesapotentially explosive
socia situation could exist. Onthe contrary, thereisevidencethat pluralism
can positively influencethe development of intercultural exchange andthe
economy. The pre-colonia South East of Asiapluraismisillustrativeinthe
way ethnicidentities evolved and were canopied of transethnic Malayo-
Indonesian civilization. Religion and language wereintegral partsof this
canopied ethnicity. Constituting societiesdrew on e ementsfromthisglobal
civilization. Therewasapositiveimpact intermsof economic pluricentrism
withalarge culturd diversity and mobility resembling the booming trade of

B Thisisillustrated with the next passage from a study of Malaysia: “The case of Malaysia
shows that a conception of political community with a broad sense of cultural solidarity
necessitates crossing boundaries of traditional ethnicity, through developing ‘ atransethnic and
transregional national perspective’ that isinclusive” (Mandal, 2001: 162).
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the Eastern Mediterranean in the early modern era. But morethaninthe
Mediterranean acharacteristic feature of the organization wasinterethnic
collaboration and rich cultural exchange (Hefner, 2001: 14). Thisillustrates
what | indicated before as nation-creation. This processof nation-creation,
whichresultsintranscending traditiona conceptionsand frontiersof ethnicity
and culture, does not refer exclusively to the nation-state, but is also
applicableat theregiond or international level.

It wasindicated beforethat the rel ation between the state and the nation
wasdifferentin (ex)-colonial societies. Inthelatter societiesthe sequencein
theformation of the state and the nation wasreversed. In West-Europethe
nation preceded he state, whileinthe (ex)-colonia societiesof theAmericas
the state preceded the nation. In Suriname, for exampl e, after the colonial
satewasfounded, thedaves, indentured workersand immigrantsfrom different
partsintheworld wereinserted into society. Thusin Surinametheformation
of the state preceded the attemptsto devel op the Surinamese nation. After
the Second World Wer the state undertook attemptsto build anation according
toaunilinear modd of development, which assumesamonoculture. Thecase
of Surinameisinteresting becauseinthecolonid period and the decolonisation
process projectsaimed at homogenising of society wereimplementedinthree
sectors: education, urbanisation, and attemptsto spread Christianity under
thedifferent ethnic groups. These attemptswere opposed to theredity of a
large ethnic diversity composed of groupswhich generally had adapted their
own material andimmateria cultureto the Surinamesesocid redlity. If onthe
onehand the attempts by the state aimed at homogenising the culturesfailed,
on the other hand artistsand grassroots groups did not hold to the unilinear
development mode!, but anticipated creatively ontheexisting cultura diversty
and successfully initiated aprocess of nation-cregation. Aninteresting example
istheala kondre dron, aharmoniousmusicologica integration of thecultural
heritage of the different ethnic groups, which wasborn before the political
independence of Surinamein 1975.

Ala kondre dron
Theala kondre dronisone of the most striking artistic creationsand
examplesof nation-creationin Suriname, based on theideaof aharmonious

cultural diversity. It started asamusical performance under the guidance of
Henk Tjon, in 1971, where 44 drummers of almost all ethnic groupsand
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cultures from Suriname presented several compositions.® For every
composition, gppropriaterhythmson percussoningrumentsof severd cultures,
were coordinated harmonioudly (for examplethe Creoles kawina, the East
Indians baitekh gana and the indigenous peopl€e's Sambura). The creation
of theala kondredron originated from theinspiration of artiststo portray the
cultural diversity of the Surinamese soci ety asaharmonic amal gamation of
different cultures, but guaranteeing that each individual culture (by meansof
itsown rhythm) remained visible, audible and distinguishable. The deeper
intention of thismusical performancewasto demongtratehow theworldinits
diversity can achieveaharmonious society, without abolishing theindividua
cultures. The Surinamese society isillugtrativefor thispurpose, becauseof its
harmoniousdiversty of cultureswhichisexpressedinthemusicologicd richness
and diversity of rhythms.*® Nowadays the ala kondre dron has been
institutionalised in Suriname, whilethe Surinamese society and nation are
represented as an exampleto the outsideworld, at large eventssuch asthe
Carifesta, but sotoforeign political and cultural delegations.

Theala kondredronisaclear example of nation-creation becauseit
expressestherecognition of equal rightsof different culturesand legitimizes
theimmaterial and material cultura heritage of the different ethnic groups,
which formsan integrated component of asociety, that isbased on mutual
respect and aharmoni ous coordination between the ethnic groups and their
cultures,

6. Challengesof recent immigration and growing diver sity

The 2004 censusof Surinameindicatesthat thelargest numbersof recent
immigrantsby nationaity are Guyanese, Brazilian, Chineseand Dutch. The
immigration wavesof Guyanesebeganintheearly 1970's. Thelargewaves
of theother immigrant groupsoriginated inthe1990's. Based onahigh variant
popul ation projection thetotal immigrant population will be doubled from
2004 to 2024 and will contribute to approximately 15% of the 2024

2% The ala kondre dron, initiated and supervised by Henk Tjon, was part of a spectacular
cultural show at the occasion of the Parlatino meeting that was held in 1971 in Suriname.

30 The idea of the ala kondre dron shows some resemblance with the unity in
diversity’ conception of Adhin (1957) who illustrates this with the statement ‘several tones
must har moniously amalgamate to a sweet sounding melody, yet the individual tones must still
remain audible and distinguishable, rather than separated’.
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popul ation. The numbersand composition of the new immigrantscould have
animpact ontheprocessof nation-building and nation-creation in Suriname.
Important characteristicsof theimmigrant popul ation are education, age, sex
and ethnicity.

Of thevariousimmigrant groupswefound that the Dutch havethe highest
educational and professional levels. The Brazilians stand out by an onthe
average low educational and professional level. Immigrants of Chinese
nationality arein between the Dutch and the Brazilians(Table 1).

Tablel- Profileof expected immigrantsin Suriname
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The profile is based on a compilation of Censusdata 2004, General Bureau of Statistics.

Comparison of the Surinamese popul ation and theimmigrantsby ethnicity
showsinteresting differences. Whites, Mixed and Chinesehaveamuch larger
shareamong theimmigrantsif compared with thetotal Surinamese population.
These three categories combined, represent 42.5% of the foreign born
(immigrant) populations, which is far more than the 15.3% of the total
Surinamese population (table 2).
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Table2 - Total population of Surinameand foreign born persons
by ethnicity, 2004

Forelgn horm Total population
Ethnicity
Abselate Percentage Absenlnide Peroratage
Incligenimas E&G 2.5% 15037 17T%
Maroon 2THI A T251% 4. 7%
Croode FE4R 11.07% w202 17.7%
East Indian RISH 21 4% 135117 274
Javancse REL 1.5% Al 14.46%
Ciinese 5573 181G 577 1.5%
White 1907 5% I8 7.0%
Afireaf TS 2 TARE J2 5%
Oxher’ unknown 15914 1.2 33814 5T
loksl 14053 [LLEE | S9IRM | EHEEF

General Bureau of Statistics, Censusdata 2004.
Algemeen Bureau voor de Statistiek, Etniciteit in Surinaamse Volkstellingen vanaf 1950, Statistical

Papers 4, 2005.

Whitesand Mixed are overrepresented among the Dutch and Brazilian
immigrants, while practically all immigrantswith Chinese nationality have
Chineseethnicity (Table3).
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Table 3 - Percentage foreign born persons by nationality and
ethnicity in Suriname, 2004
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General Bureau of Statistics, Censusdata 2004.

Animportant question in the context of afuture population policy in
Surinameishow to harmonizethe new immigrantswith existing ethnic plurdity
and rel ated i deol ogiesin the ongoing process of nation-crestion.

The position of the Braziliansisillustrative for considering afuture
population policy in Suriname. The Brazilianimmigrantsarefamiliar with
mestigagem, which isanational ideology based on one Brazilian nation
and culture, and that at the same time disguisesthe cultural diversity.
Unlike the mesticagemideology in Brazil, the Surinamese diversity is
based on an ideol ogy that celebratesthe different ethnic identities. The
implicationisthe affirmation and recognition of the different ethnic groups
and their cultural differences in the Surinamese society. This is
accompanied by a perception —that cuts across broad social and ethnic
differences of Surinamese people—of animagined balance between the
ethnic groups and their cultures. On the other hand, many Brazilians
perceive the Surinamese society as consisting of different nations, rather
than being anation with anational ideology based on one culture, such
asBrazil.

So the question of thefutureintegration of Braziliansin the Surinamese
society remains: will they beinserted in the ongoing processof nation-creation
and become used to affirming and recognizing the different ethnic groupsand
their culturd differences; or will they exertinfluencetotransformtheintegration
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processin Surinameinto theblurring of cultura differencesand anincreasing
cultura miscegenation?

7.Conclusion

Itisimportant to distinguish between processes of nation-building based
onamono-cultura ethnicideology using the power of the state, and processes
of nation-creation based on anideology of harmonic ethnic diversity, using
the power of society. Nation buildingin multiethnic statesfindsitsoriginin
attempts of the colonial stateto design aproject of the nation based on a
uniform culture according to an Eurocentric conception of plurality inthe
(ex)-colonid society. Oppased to nation building by thecolonid sateisnation-
creationwhichrefersto thecollectiveeffortsof (cultural) groupstodevelopa
nation based on solidarity, mutual respect and harmonic interaction between
ethnic groupsandtheir cultures. Itisargued how ethnicity andthenation are
constructed in processes of nation-building and nation-creation respectively,
andwhat kind of underlying ideologiesemerge.

Nation-buildingisintimately related tothe’ plurd society’ and* Apanjaht’
consociationaism approachesthat implicitly or explicitly associsteanegetive
connotation to cultura plurality. ‘ Apanjaht’ in consociationa politicswitha
negative connotation of cultural pluraity isideologicaly justified by anditist
politica representation of a‘ plura society’. Theargument tojustify thepolitical
cooperation between the ethnic elites (consociationalism) is the alleged
explosivesocid Stuationthat intheworst case could result into ethnic conflicts.
Thisconfirmsthat ‘ gpanjaht’ isan ideology that underliesthe construction of
political practices, |egitimizing the del egation of power from the peopletothe
elitesof thedifferent ethnic groups, who, on behalf of the groups authorizes
themsel vesto negotiate on the sharing of appropriated power.

Nation-creation, unlike nation-building, does not associ ate anegative
connotationto cultural or ethnic plurality, and doesnot assumethat duetothe
natureof ethnic differencesapotentialy explosvesocid situation could exist.
Thereishistorical and contemporary evidence that ethnic pluralism can
positively influencethe devel opment of intercultural exchangeand society. A
higorica exampleisthepre-colonid South East Asanplurdismthatisilludrative
intheway ethnicidentitiesevolved and were canopied of transethnicMdayo-
Indonesiancivilization, withreligion and languageasintegra partsof thisglobd
civilization of interethnic collaboration. Thisa soindicatesthat nation-creation,
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doesnot refer exclusively to the nation-state, but isalso applicableat the
regiona or international level.

Surinameisan example of how traditional nation-building failed onthe
onehand and how onthe other hand ethnic pluralism can positively influence
the development of intercultural exchangein amultiethnic society. Projects
implemented in the decol oni zati on process of Surinamewithintheframework
of nation-building that aimed at the cultural homogeni sation of the society
were contrasting with thereality of alarge ethnic diversity. These projects
failed and could not prevent that most ethnic groups preserved their cultural
heritageto alarge extent, whilevariousartistsand grassroot cultural groups
by utilizingtheexigting culturd diversty asava uableresource, Sarted aprocess
of nation-creation. The process of nation-creation isbased on the cultural
diversity of the Surinamese society asaharmonic amal gamation of different
cultures, and guaranteesat the sametimetherecognition of equal rightsof the
different cultures, rather than replicating the unilinear devel opment mode! of
thecolonizer.

Asregardstherecent immigrant groups- particularly from Brazil, China
and Holland - the question ishow they will respond or adapt to theintegration
processinthe Surinamese society. Will they beinserted in the ongoing process
of nation-creation and becomefamiiliar toaffirming and recognizing thedifferent
ethnic groupsand their cultural differences, which meansthat they will be
integrated into the Surinamese diversity that isbased on anideology that
celebratesthedifferent ethnicidentities, or will thenew immigrantshavean
impact on thetransformation of theintegration processin Surinametowards
theblurring of culturd differencesandincreasing cultural miscegenation?
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Politica, Diplomaciay Desarrollo

José Paradiso

S eliminamos de la vida social su nervio
sensible, que esel elemento politicoy

nos limitamos a esquematizar conjuntos
de objetivos para alcanzar mediante
estrategias fragmentadas, estamos
incapacitados para captar |0 esencial,
porgue ignoraremos &l poder inmanente

y creativo de la vida social... Los paises
deben descubrir su propio camino. Y eso
solamente podra ser realizado por la
actividad politica que abre el espacioala
invencion social y a la creatividad cultural.
Celso Furtado. Losvientosdel cambio 1991.

A mediadosde esteafio, € PRI y laFundaci én Alexandre de Gusmao
me honraron con lainvitacion aparticipar en un Seminario sobrelntegracion
enAméricade Sur. Por razonespersonaesno pudeasistir a mismo, aunque
enviéun trabao quedenominaba“ Vigay nuevaintegracion”, que esparte
de unainvestigaci 6n que espero concluir este afio sobre lacontinuidad del
ideal unificador en laregion. Terminabaesetexto haciendo referenciaala
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relacién entre lapoliticay los procesos de integracion. Si ustedes me lo
permiten, deseariacomenzar estasreflexiones sobre Politica, diplomaciay
desarrollo en e punto enlosque concluian las mencionadas.

“ S6lo una politica puesta sobre pies firmes y capaz de recuperar el
crédito de sus destinatarios naturales podra respaldar las decisiones
gue demanda un proceso integrador que eluda las visiones mindsculas
del economismo y ponga rumbo hacia la mayor unidad posible, pero
a su vez, solo la integracion concebida en clave de politica de
horizonte amplio podra aumentar las capacidades individuales de
control, reglamentacion y negociacion y de este modo recuperar
credibilidad y recursos para la politica” .

El parrafo evoca el papel que le cabe ala politica— entendida como
herrami entade transformacion progresivadelascondicionesdevidadelos
hombresy |as sociedades—Yy lasituacion comprometidaen que seencuentra
parapoder desempefiarlo. En ningun andlisisdelosrasgosdominantesdela
épocahdbradefdtar lamencidndeestedilema Laideade” mdestar” , mésdla
de su e eganciasemanticaparece quedar cortaentelaevidenciadeunacrisis
guelosenunciados masradi cal esanuncian como extincion. Desde haceafios,
los datos del fendmeno congtituyen & estimulo de un amplio programade
investigacion que, desdel osterritoriosdelafilosofiao delacienciaempirica, se
empefiaen buscar las causas, y quelamayoriadelasveces desembocan en
formulaci ones normativas mencionadas como rehabilitaci on, reconstruccion,
renovacion, reinvencion, etc. Detrésdetodasellaslatelaconviccion, tacitao
expresa, dequesetrataderecuperar laherramientade construcciony busqueda
deopciones paralosgraves problemas del hombre contemporaneo.

Digtintosenfoques pero un mismo fendmeno referencia y unasimilitud
de registro de sus expresiones: descrédito y rechazo de los politicos,
escepti cismo respecto de las capacidades de lapolitica pararesolver los
problemas més urgentes, desdibujamiento de | as funciones de gobierno,
insatisfaccion y desafeccion de los ciudadanos. No solo desencanto y
prevencion, sino difusion de un sentimiento antipolitico. Losdilemastienensu
historia, por eso ensayamosun breveresumen delo quelehaocurridoala
politicay lo politico en e marco cronologico del largo siglo XX —desded
dltimotramo de XIX hastalosprimerosafiosde presentesiglo, periodo que
incluye dos movimientos globalizadores. El quetranscurrid entrefines del
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XIXy principiosdel XX Ilego cargado de novedadestecnol égicas, politicas
y sociales: fenomenal avance delatécnica, explosién urbana, efectosdela
industrializaciény emergenciadelasociedad de masas coexistieron con €l
propésito de consolidacion delasingtitucionesdelademocraci arepresentativa
Lareivindicacion del sufragio marcho en paralelo d auspicio deinstancias
gue procuraban compensar o corregir lasasimetrias de poder y losdolores
sociaes € iniciodelasprécticasde seguridad socid, € fortdecimientodelos
sindicatosy delos partidos politicos. Todo ellotendio adarledensidad ala
politicaproveyéndolade motivosy objetivosy haciéndoladepositariade
expectativas. Pero otrosvientos soplaban en direcciones contrarias. También
entonces, como ocurririaun siglo méstarde, lasfuerzas mundializadoras
procuran imponer un pensamiento Unico articulado en torno delahegemonia
delo econémico, € librecambio, € Estado minimo. Si laprimeratendencia
gportabanutrientesalapolitica, lasegundaselosrestaba. Laconsagracion del
“hombreecondmico”, lajerarquizaciondd interés, lareducciondelavidasociad
a términos econdmicos no podria tener otra consecuencia que minar ala
actividad politica Como un eco deAdam Smith sedesembocariaenlaméxima
“mantener laaccion gubernamental en e minimo posible’, demaneraquela
antiguatareade distribucion de bienesdeacuerdo con ciertanormadejugticia
eratranderidodelaeserapaliticay asgnedod criterioimpersond dd mecanismo
demercado. Como sefia ara Sheldon Wolin: “las premisasy proposiciones
liberdesrevelaron, d tomar forma, unacudidad implicitamenteantipolitico”.
Enlatension generadapor dostendencias antagdnicas surgio unareflexion
sistematicaquetendriaenlostrabajosde Max Weber aunade susmésaltas
expresiones. Suensayo“ Lapoliticacomovocacion” sigueilustrando losdebates
actua es. Aunque mucho sehadiscutido sobre su diferenciaentreéticadela
responsabilidady éticadelosprincipios, sehareparado menosend intentode
argumentar sobreun relismo queeracapaz deconjugar lorea conloposble:

“ Es cierto que una politica eficaz siempre es un arte de lo posible, pero
también es una gran verdad que lo posible Unicamente puede lograrse
cuando uno va mas alla para alcanzar lo imposible... La politica
consiste en una prolongada y dura penetracion a través de tenaces
resistencias para la que se requiere al mismo tiempo pasién y mesura.
Es completamente cierto, y asi o prueba la historia, que en este mundo
no se consigue nunca lo posible s no se intenta lo imposible una y otra
vez' .
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Corriael afio 1933 cuando € britanico Harold Laski, € masprestigioso
politélogo de la época, abordaba la “decadencia de las instituciones
representativas’ como expresion de unacrisisdelademocraciacapitalista.
Vacilando entre el humor revolucionarioy lamoderacién reformista, L aski
explorabalostrastornosdelasingtituciones del estado moderno, latension
entreel sufragio universal y losnivelesdeinformaciony participaciondela
ciudadania, lacomplgjizacidn delosasuntos publicos, lasbrechaseducativas
entre sectores sociales, lacrisisdel parlamento, el desplazamiento delas
iniciativaspoliticashacialosgabinetes, etc., en suma, lgunosdelosprincipaes
dilemasde cuaquier contexto democrético. Entrelo més destacable de su
estudio se contaban algunas observaci onesrespecto de situacionesligadasa
gestion electoral o practicas parlamentarias que refl g aban problemasdela
politicay comprometian su crédito: lasdemandas ciudadanas derealizacion
dificilesdedcanzar, € voluntarismo delaliteraturadectord, lairrupciondela
radioy € cine, loscambiosenladinamicalegidativa

Si las expresiones totalitarias asediaban ala politica privandola de
nutrientes, ali dondelasformasdemocréaticasresistierony lasinstituciones
representativas|ograron sobrevivir en medio delasturbulencias, lacrisis
econdémica—Yy con ellalanecesidad urgente de resolver problemas como el
delosdtismosnive esde desocupacion—potenciolaviareformigtaactivando
labUsquedadeaternativasy g ustesingtituciona es—consolidacion del estado
planificador —que devolviaoportunidadesalapoliticarescatandoladela
sensacion deirrelevancia o impotenciaaque la condenaba el catecismo
libelista. Enrigor, podriahabersehablado deun*retorno delo politico” dentado
por lanecesidad de hacer frente adesafiosecondmicos, sociaesy culturales,
tanto de orden domeéstico comointernacionales.

Desded punto devistadelasidess, lasexpresionesmas prometedoras
pasaban por lablusquedade dternativasa capitalismo delaissezfairey a
colectivismo soviético. Unacorrienteterceristaque veniatranscurriendo por
digtintos cauces pugnando por identificar model osde organi zacion socia aptos
paradar respuestaalasecular preocupacion por hallar unasintesisefectiva
entreigualdad y libertad. Apoyado en un espiritu reformador y heterodoxo,
sudiento proveniadelaneces dad deafrontar losgrandesdilemasdel hombre
y la sociedad; se concebia en los territorios de la filosofiay procuraba
materializarse en innovaciones econdmicas, politicas socialesy model os
productivos mixtos. Previsiéony planificacion eran précticasatravésdelas
cudesseexplorabaestaviaintermediaiguamente sensibled presentecomo
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a futuro. Resolver losproblemasdehoy y disefiar € futuro. Existiaunanatura
vinculacion entre esaplanificacion reformadoray lapoalitica, del mismomodo
gueambas cosas compaginaban con laideadesdlir ddl atolladero del presente
y construir undestino.

LaGuerradio mayor intensidad aesasurgenciasy sufinalizacion abrio
unaexpectativaen medio deforta ecimiento delosided esdemocréticos. Era
la oportunidad para desplegar ese espiritu transformador €ludiendo los
extremos. unaformidable empresaenlacual lapoliticatendriamucho para
decir y para hacer, logrando renovada legitimidad. La planificacion
democréticaque por entoncesel socidlogo Kart Mannhei m propiciabacomo
respuestaaunagran crisiscivilizatoriadelacual las dos conflagraciones
mundia essol o eran unamanifestacion, gpenass pudo afirmarseend escenario
de unaconfrontacién ideol 6gicaque degj aba poco lugar paralablisquedade
opcionesintermedias. Detodosmodos, especid menteen Europa, lasvariantes
reformistas parecian victoriosasy sobre dllas sefundaron casi tres décadas
de expans 6n quealapostre serian mencionadascomo “ gloriosas’ . El sostén
del Estado de Bienestar |e dabaentidad alagestion degobiernoy renovaba
lapreocupacion delaortodoxialibera antelaexpansiéndelamisma

Si laconstruccién del Estado de Bienestar, e que con matices segiin
paisesy regionesseconvirtio en mode o dominante de organi zaci on economica
y socid demandd unadtadosisdegestion einiciativapolitica, suconsolidacion
parecio destinadaaquitarle densidad. Que en |los paises desarrollados de
occidentelosprincipa esproblemasdelasociedad industria estaban encamino
de ser resuetos, y losque persistian eran cuestionestécnicasdefécil solucion,
fueun argumento del que se valieron algunos autores para sostener quela
criticasocial y el debate politico perdian sustancia. Latesisdel “findelas
ideologias’, de Daniel Bell y Seymour Lipset, elaboradasalolargo delos
afos cincuenta, pretendian reflgjar esta situacion. Ambos destacaban la
declinacion de ideas que calificaban de utOpicas en €l contexto de una
préosperasoci edad occidental con trabajadores sati sfechos, empresariosque
aceptaban lasformasnuevas deingerenciaestatal y socialistas moderados
gue reconocian los valores de lalibertad y sospechaban del estatalismo
centralizado. Imposibleno hdlar unvinculo desentido entreestediscursoy €
que pronunciariaFrancis Fukuyamatres décadas méstarde. Este agregaria
el findelahistoriaalosfinesanunciados por susantecesores. Lo quetales
“fines” sefialaban erael triunfo del pragmatismo guiado por latécnica (el
subtitulo del libro de Bell era” Sobre € agotamiento delasideaspoliticasen
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ladécadadel cincuenta’). “ Enverdad, sostendriaLipset, ladistanciaentre
derechaeizquierdasediluyey pocoimportaquepartido politico controlala
politicainternade cadanacion” . A rengl6n seguido € socidlogo estadounidense
sehaciaeco de un periodistasueco que sostenia“ enlaactuaidad, lapolitica
aburre’.

El panoramano cambio en losafios sesenta

Testimonio de€ello seriaun nimero delarevista Arguments, dirigidapor
Edgard Morin, publicada en 1962 dedicado a “La cuestion politica” y
presentado mastarde bgjo laformadelibro cond titulo“Lacrissactual de
la politica”. Poco después, otro historiador de las ideas politicas, Jean
Touchard comentaba: “ Todo el mundo hablahoy de despolitizacion. Los
franceses estan despolitizados, losinglesestambién, losaemanesigual y los
norteamericanos mucho mas todavia; existe hoy una tendencia a la
despalitizaci dn enlasdemocracias contemporaness, |los periodistaslo afirman,
los politicos|o proclaman o lo confiesan, |os ciudadanos terminaran por
creerlo”. Cas en paralelo, e mencionado Wolin reconociaque“lo politico
esta bastante desprestigiado”, y remontabaaun largo proceso desigloy
medio a lo largo del cual se habia ido produciendo la erosion de 1o
epecificamentepoalitico.

En verdad, estos diagndsticos reflejaban laexperienciade | os paises
centralesenlos cuaeslapoaliticasolo podiadar algo desi enciertoslugares
y enformaparcid y fragmentaria, seadefendiendo € espacio delasconquistas
socides, seareivindicando unaciertaautonomiaen € mango delasrelaciones
exteriores. Laculturadelasati sfaccion amaestrabaalasvoluntadesde cambio.
Didintaeralagtuacion enlospaisesperiféricos—y estolo admitianlospropios
Bell y Lipset— Enagunoslugaresiareivindicacionindependentista, en otros
lapreservacion delaautonomiay laprosecucion del desarrollo econémicoy
social le daban buenas oportunidades alas orientaciones transformadoras
gue podian expresarse con mésfuerzaenlos* momentosdemocréticos’.

De todos modos, |o que pudo verse en |os afios cincuentay sesenta
guedo6 empalidecido por lo que vendriadespués. El Ultimotramo del siglo
XX le reservaria ala politicay alo politico un escenario mucho més
desalentador. Ahoraacortando lasdiferenciasentree centroy laperiferia
Ellovino delamano deunanueva* grantransformacion” que no sedetendria
end campo tecno-productivo, Sino quetendriaefectos sobretodas|asesferas
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delavidasocid: lacultura, losmodosdevida, lossistemasdevalores, las
percepcionesy expectativas delagente. El conjunto defendmenosque se
unieron dentro delosmarcosde proceso mencionado habitua mente como
“globalizador” les llevaron a la situacion de descrédito, impotencia e
irrelevanciayasefialados.

Relocalizaciones industriales, exponencial crecimiento del capital
financiero, incontroladamovilidad através defronteras permeables, demandas
competitivas, concentracion del poder, desgarran € tgjido socid y diluyenlos
rasgosidentitariosconfirmando aguel diagnéstico deKart Polanyi hicieraen
1944: * Permitir que e mecanismo demercado sead Unicodirector del destino
delossereshumanosy desuambientenatural resultaraenlademoliciondela
sociedad. .. privados de coberturaprotectoradelasinstituciones culturales,
los sereshumanos perecerén por efecto delavulnerabilidad socia, moriran
como victimasde didocamiento social agudo, por € vicio, laperversion, €
crimeny & hambre. Lanatural ezaserareducidaen suselementos, barriosy
pai sgj es contaminados, losrios polucionados’ . Impresionante anticipacion
deloqueresultariadelahegemoniadd mercadoy e fundamentaismolibeisa

Masiva, ingpel abley con pretensionesdeirreversibilidad, laideologiade
laglobalizacion pretendio instal arse como Unicacertezaen untiempo de
incertidumbre. El vademecun del saber en un tiempo de renovaciones
episternol ogicasy de saberesquelascienciasreconocen provisorios. El ideario
dominante no tolerabaquel e disputenlahegemonia, del mismo modo quela
compulsion adaptativano toleralapausaque acompafiaalareflexion. No
hay tiempo que perder. Ladiscriminacion, € matiz, € intento por desentrafiar
el sentido elusivo delos complgjos procesos sociales, el debate en suma—
desde la mas estricta indagacion académica hasta la lenta tramitacion
parlamentaria— son obstacul os que pueden desalentar alos mercados o
retardar € flujo de capitales. Parae agente globalizador, laglobalizaciénes
ladnicaredidad.

Un modo de pensar hegemonizé los discursosy quiso convertirse en
unico. Mésefectistaque cons stente, contd con laventgiade susimplicidady
superficialidad—como un d ogan publicitario— Pretendi6 abrumar con datos
manipul ados, sin demasi ados reparos metodol 6gicosantesqueir alaraiz de
losfendmenos, y serefugid detréasde un aire de suficienciaque no teniael
respaldo de un conocimiento fundamentado y abierto asu propiarevision.
Pocas veces, si alguna, flaguea o se interroga. Afirma categéricamente,
confiado en que no tendrdque dar cuentade sus equivocaciones, o contando
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conquesiemprepodrarecurrir a subterfugio deagunainesperadavariable
interviniente o al argumento de quelaprescripcion universal no seaplicoen
dosis suficientes. Muy cercano a ese pensamiento Unico que con mayor
propiedad a guien denominaria“ pensamiento cero”, transitael discurso del
fin: findelasideologias, delahistoria, delasutopias, del estado nacidn, dela
solidaridad, delasclases socides, delapolitica.

El pensamiento Unico queacompafio alaglobaizacion de finesdel siglo
XIX favoreciolaimposicion decategoriasecondmicasd pensamiento politico,
con d resultado de quelateoria econdmicacomenzé ausurpar lafunciony
laposicion delateoriapolitica. Losliberalesterminaron por afirmar quela
economiano solo eralaformade conocimiento més Util parad individuoen
lablUsguedadefdicidad sino que también suministrabalasrecetas necesarias
paraencarar |os problemas comunes delasociedad. De ahi en adelante, un
itinerarioalolargodel cua laeconomiano dg 6 deavanzar, ganando autonomia
respecto delapoliticay separandose delaética, imponiendo su primacia
sobrelaculturay lasociedad einvadiendo el espacio publico. Lasegunda
oleadaglobaizadoraextremo lascosas. Delamano delateol ogiade mercado,
€l economismo tecnocrético—derivamalformadadelacienciaecondmica—
tomo el mando eimpuso laley reduciendo todaraciondidad alaracionalidad
economica. Comodijeraunliberd delatdladeRaf Daharendorf: “Losteodricos
del economicismo, aguellosquetransforman alaeconomiaen unaideol ogia
politica, no soloignoranloshechos sociadessino quelosdenigran”.

Un “consenso” unilateral y de pocos, definido en sedes del poder
estableci6 la cartilla de lo econdmicamente correcto: privatizacion y
desregulacion, flexibilidad y eficiencia, productividad, apertura y
competitividad. Paralapolitica, € marketing. Desded “ato magisterio” del
FMI, unfuncionario argumenta: “No hay limitacion delaautonomiadelos
gobiernos, lo que hay es unalimitacion para cometer errores en politica
economica’. Anteseramenos Estado y mésmercado, ahoraesmenospolitica
y mas mercado, mafiana seran menos seres humanosy mas mercados. El
complemento necesario ddl imperio del economicismolo congtituyed redismo
como virtud cardind delapoalitica. Todalasabiduriay responsabilidad politica
sereducea pragmatismo de aceptar las cosastal como son'y acomodarse
responsablementeaello. Unaformade quitarle consistenciaalapoliticay 1o
politico hasido sujetarlaalagestion coyuntural, aun registro inmediatista
gue, por o demas, se corresponde con el model 0 consumistade unacultura
centradaenlosnegociosy privarladevisionesdelargo plazo, deprevisony
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anticipacion. (Noesested lugar paraandizar lamultiplicidad demecanismos
y lascompl gjas operaci ones conceptua esy précticascon queseinstalaesta
suertede" desfuturizacion”, pero sin dudasetratade unaindagaci dn necesaria
paracapturar rasgos sustantivosdelaépoca).

Obviamente, d circuito dedescrédito secompleta cond lugar adjudicado
alos medios de comunicacion. Recordadas paginasde un liberal como Kart
Popper, o las mas recientes de Giovanni Sartori, dan testimonio de un
fendmeno que se presenta como una de las mayores amenazas a los
fundamentosdelademocracia, tal vez “ sumésaguerrido adversario”, como
sostuvieraGianfranco Pasquino. El mejor vehiculo paramanipular, anestesiar
y erosionar el poder delosciudadanos. No setratasolo deladimension de
poderosos complgos, multimediéticosy del tonoideol 6gico de susmensges,
sino del lugar asignado aagentes comunicadores deformacion precariay la
imposicion dereglasde juego queexcluyen e tiempo necesario paraemitir
unjuicio fundamentado. Como observad mencionado Sartori, laexigencia
de los medios obliga a la politica a presentarse bajo modalidades
sustancia mente degradas, espectacul arizadas en detrimento del contenido,
bandizadasparad canzar demaneraindiscriminaday manipulaoriaalamayor
audiencia: “Un mano deignoranciaeidiotez se vuel casobre unapoblacion
apenasadvertida’.

Cadauno por suladoy todosauna, estosfactores, susagenteseintereses,
arrinconan ala politicay sometiéndola a sus designios. Gobernantes y
gobernados se sienten incapaces de operar reformas profundasy ven alos
centros de poder perdiéndose en € anonimato. “ El rasgo mas conspicuo de
lapoliticacontemporanes, afirmabaCornelio Cestroriadis, essuinggnificancia
L ospoliticos sonimpotentes. Yano tienen un programa. Su Unico objetivo es
seguir en € poder. Los cambios de gobierno, o, incluso, de sector palitico,
noimplican unadivisoriadeaguas, Sno, end mejor deloscasos, gpenasuna
burbuja en la superficie de una corriente que fluye sin determinarla,
monétonamente” . Otro investigador agrega: “ En muchas delas sociedades
masavanzadasy prosperas, € mundo dela politica producela sensacion
de algo arcaico: un conjunto de rituales, un recipiente de tensiones, un
vinculo simbdlico con el pasado antes que una fuerza dinamica del
presente... Ladeclinacion delafe enlas soluciones politicas hace que la
reputacion de los politicos haya caido a sus mas bagjos niveles’. Similar
congataci onlade Philippe Schmitter: “Hoy, uno delosmésimpactantesrasgos
delademocraciaeuropeaesun muy difundido sentimiento de descontento
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politico, desafeccion, escepticismo, insatisfacciony cinismo delosciudadancs’
y, por fin, Andrew Gamble comenta:

“ Antafio la politica era considerada una actividad capaz de otorgar
a las sociedades humanas el control de su destino. Existe hoy un
profundo pesimismo sobre la capacidad del ser humano para
cualquier cosa y menos aun por medio de la politica” .

Pero ocurre que la historia se empefia en seguir su curso, y, COmo es
habitual en ella, proponegirosy bifurcaciones, en ocasiones anticipadas,
muchas otras vecesinesperadas. Es posible quelacrisis que conmueve
los bastiones del capitalismo global, que expone sus limites y sus
consecuencias y que ha obligado al recurso de emergencia de la
intervencion estatal termine deteniendo este proceso de descrédito y
deterioro delapoliticay hagaalgo pararescatarladelainsignificancia.
Hay quetratar dever masalladeloinmediato, incluidaslas euforias por
momentaneas recuperaciones. Por de pronto, hacomenzado arenovar el
universo delasideas dejando con pocosargumentosa pensamiento Unico
y al catecismo ortodoxo. Seguramente larecuperacion seralenta, pero
vendra acompafiada de nuevos abordajes de |os problemas de cada
sociedad y del orden mundial, y en elloslapoliticay lo politico podrian
encontrar unanuevaoportunidad.

Pensamosque cadaunadelasaternativaspor lasqueatraveso lapalitica
y se conceptualizo laesferadelo politico sehareflgiado en el conceptoy la
précticadeladiplomacia Sinsudiento, estapierdeentidad. Tambiéneneste
plano se advierte latens on entre tendencias comprometidas con €l status
guoy tendencias que propician e cambio, natural mente mediatizadapor la
estructurade poder en que sesustenta. Cud quierafuerae capitulodel orden
mundia aque debe atender: lademocratizacion, larenovacion delosforos
multilateraes, lahabilitacion decondicionesparad desarrolloy € bienestar,
lacontencion del derrumbeambiental, 1a“ desbelicisacion” del mundo, debe
respal darse en unarenovadaideadelapaliticay lo politico, atentaa futuro,
creativay transformadora.

El examen delo ocurrido con lapoliticaen € mundo periféricoen generd
y en América Latina en particular revela algunas semejanzas y muchas
diferenciasrespecto delositinerariosrecorridos por lamismaen lasregiones
centrales, rasgosque por unlado seasocian alasinfluenciasque éstas Ultimas
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han vol cado sobre | as primeras—incluidas|as proyeccioneshegemonicasy
las"transferencias’ politico-ideol 6gicasquelasacompariaron—, y por € otro
remite alas condiciones en medio delas cua es éstas se han desenvuelto,
sobre todo alas vicisitudes por las que han atravesado |las instituciones
democréticasy lasformasdearticulacién a mercado mundia.

Aqui también el trayecto del largo siglo XX esrevelador. En algunos
momentosfue objeto deintensasindagaci ones que devel aban lainteraccion
de fenébmenos econdmicos, politicos, socialesy culturales en el espacio
periférico, pero esehilointerpretativo seinterrumpioy esnecesario retomarlo,
sobretodo despuésdelo ocurrido enlaregion desdelasegundamitad de
lossetenta.

Larestauracion delasingtituciones democréticas registrado enlosafios
ochentaparecio anunciar unarehabilitacion delapolitica—enArgentina, por
gemplo, parecioreflgarseenladfiliacion masivaalospartidosquevolviana
ocupar €l centro de la escenay fueron protagonistas de una refiida puja
electoral en 1983 —y con ello volvian lasconsignas de autonomia, desarrollo
y justiciasocial. Pero lasaviaque alimentabalaplantademocréticaseria
neutrali zadapor fuerzas que comprometian su vigor, empezando por € peso
de la deuda externa contraida en | os afios anteriores que permitiriaalos
organismos internacionales presionar a favor de gjustes estructurales
identificados con lasrecetasneoliberdesprivatistasy desregul adoras. Enesos
tiempos, ladiplomaciahizo mucho paraobtener lasme ores condicionesde
negociacion de las obligaciones financieras, para evitar el derrame
desestabilizador originado por | as politicas de Washington en Centroamérica
y parareactivar lasinstanciasintegradoras, perolas” reformasneoliberaes’
demandaban decisiones que sevolvian necesariamente contralapolitica
confiscaban muchas de sus herramientasy erigian poderes concentrados
respecto delos cual eslosgobernantes estarian en unaposicion cadavez més
desventgosa

Laonda neoliberal redobl 6 sufuerzaen losarios noventapresionando
paraquelosgobiernoshicieranlo quelaortodoxiaeconémicay laideologia
globa mandaban que debiahacerse. Con unafranquezaque se pareciamucho
alaimpunidad, uninfluyentediario de negociosafirmaba’: Un gran hecho
econdmico marcanuestraépoca: lamundializacion. Elladeterminalo quelos
gobiernos puedeny deben hacer” . No setratabade practicar correcciones
necesariasa model o estatal desarrollista, dgo quelamayoriade susdefensores
sabian que debiahacerse, sino dedemolerlo. De estamanerase profundiza
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el acoso alapoliticay lo politico. En algunos casos, éstaresistio bgjo la
forma de adaptaciones activas ensayadas por técnicos o funcionarios de
espiritu heterodoxo—en ciertamedidag emplo dedllo pudieron ser e Chile
de la Concertacion o el Brasil de la administracion Cardoso —; en otras
situaciones, en las que por convicciones — antiguas 0 nuevas — 0 por
conveniencias cortas se opto por adaptaciones pasivasy cumplimientosal
piedelaletra, el impacto sobrelapoliticafue mayor. Naturalmente, esas
diferencias, quereflgaban € cauce por € quetrangtariacadaexperienciay
concepto de lademocracia, eran resultado de unacantidad defactores: la
herenciaecondmicade ciclomilitar, laestructurasocia y productiva, laforma
en que se habiaproducido latransicion democratica, laculturapolitica, e
sistemade partidosy lacoalicién degobierno, laconfiguracion del aparato
estatal, laconformacion delos cuadrostécnicosdel gobierno etc.

Pero el siglo XXI Ilegd con un notable cambio de rumbo encarnado en
partidos, liderazgos eideas. En las entretel as de este proceso se advierte
un retorno delapoliticay lo politico. El nuevo ciclo viene haciendo las
deliciasde socidlogosy politologosdelaregiony dediversoslugaresdel
mundo, aunque la calidad no siempre empareja la cantidad de
Interpretaciones, en gran medida porque aparecen muy frecuentemente
teflidas por preconceptos respecto delo que deberian ser las construcciones
democréticas en correspondencia con criterios y valoraciones de una
corriente de pensamiento que premiay sancionasin suficienterigor cientifico
y escasacomprension del conjunto de variables que entran en juego en
estos movimientos. Lacomplejidad parece mas unaevocacion rutinaria
gue unaformaverificadade abordaje delos procesos sociales, |o que se
compruebaen laconvencional contraposicion entre un centro izquierda
modernoy moderado y laversién de corte autoritario que prosperaen las
estribacionesandinas o en € abusivo empleo delacategoria“populismo”.
En estas equivocas dicotomias se pierde ladiferenciaentre defensadel
statu quo o promocién del cambio.

Laheterogeneidad deformasdeliderazgo, estilos de gobierno, cultura
politicay plataformasideol 0gicasacaso no seaotracosaquelamanifestacion
natura y previsibledeunacomplgatransicion” post-neoliberal” queestdaun
lgjos de decantar y viene acompafiadadetransformacionesen lasrel aciones
de poder, irrupcion de nuevos protagonistas sociales y mutaciones
ingtitucional es adj untas a procesos cuyo a cance no puede ser capturado por
unarutinariay muy poco creativaclasificacion delasformaciones paliticas.
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Larecuperacién deva oresigualitariosy autbnomosy de un concepto del
desarrollo confiscado por laortodoxiasignifico unretorno delosproyectos
politicosy un intento de rehabilitacion de la politicay lo politico como
instrumentos de transformacién. Esta tendencia puede recuperar las
modalidades de adaptacion activay crestivaalas condicionesdel contexto
doméstico einternacional o manifestarseatravésdenarrativasmasradicaes
que concitan laadhesién delos puebl osinvolucrados.

Historicamente, el progreso material fue un objetivo prioritario delas
elitesdirigentesdelaregion. Afincadasen lasciudadeseidentificadasconlos
vaoresdelailustracion, sabian que eralacondicion desupervivenciadelos
nuevos estados como actoresindependientes, aunque su “ pecado” seriaprivar
a la mayoria de los habitantes de los frutos de ese progreso. La lenta
democratizacion del siglo XX tendio acorregir esadeudasocial y seasocio
aun concepto de desarrollo que comenzo identificandose con € crecimiento
delaeconomia, pero que paul atinamente habriade incorporar calificaciones
mésamplias.

El desarrollo fue un componente prioritario de la diplomacia
latinoamericana y e propdsito que nutridé su desempefio en los foros
multilaterales regionales o globales. Esta tendencia ha sido muy clara,
particularmente desdefinesdelaSegundaGuerramundid, circunstanciaque
encontrariaalospaises, en particular alosde mayor entidad, preocupados
por consolidar losavances en materiade estructuraproductivague se habian
producido a abrigo de la crisis econdmica, primero, y de la propia
conflagracion después. En esoslugaresy respecto de esostemas, América
L ainahablé aunasolavoz. Estaactitud sepuso demanifiesto enlaConferencia
[ nterameri cana Extraordinariarealizadaen Chapultepec, aprincipiosde 1945
—aunlaguerrano habiaconcluido—ainstanciasdelospaisesdelaregiony
paradiscutir acercade sulugar en el orden post-bélico que habiacomenzado
aproyectarse en Dumbarton Oaks. Alli sedefendié un concepto masamplio
de la organizacion que se encargaria de crear y mantener lapaz y la
preservacion delasentidades de caréacter regional.

Ademas de una Carta Econdémica, |0 que se conoceriapor entonces
como Declaracion de México, conteniaun conjunto de enunciados que
reflgaban bien laideaque predominabaen laregion respecto de ese nuevo
ordeny delosderechos delos més débiles dentro del mismo, principios
gue desaf ortunadamente serian con demasiada frecuencia soslayados:
rectoriadel derecho internacional, igualdad juridicade |l os estados, no
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intervencion enlosasuntosinternos, proscripcion delaconquista, solucion
pecificadelosconflictos, adhesion alasingtitucionesdemocréticasy vigencia
delosderechos humanos, cooperacion internacional y reconocimiento de
gue*“laeducaciony € bienestar materia sonindispensablesa desarrollo
delademocracia’.

Con escasos matices, la mayoria de ellos asociados al grado de
identificaci 6n que a gunos gobiernos sentian respecto de las politicas de
Washington, launidad de propésitosvolvio areflgarse en dosconvocatorias
multilaterdesqueend afo 1948 tuvieron por seded territoriolatinoamericano:
laNovenaConferencial nteramericana, realizadaen Bogot4, y laConferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio, realizada en La Habana, para
considerar laconformaci dn de unaorganizacion del comercio mundial que
completariael esqguemainiciado en Bretton \Woods. En ambas ocasionesla
diplomacialatinoamericanacoloco d desarrollo en el centro de susgestiones
solicitando condicionescomercidesy financierasquelofacilitaran. También
enlasdosoportunidades|asrespuestasdel Norte, en especia lade Estados
Unidos, fueron similares. Incluyendo & argumento delabajaponderacion
estratégica de la region y recomendando las férmulas de la ortodoxia
econdémicaqueadloslehabian dado tan buen resultado.

Fue la diplomacia orientada hacia el desarrollo laque dio aval ala
consolidacion de la CEPAL — a lo que se oponian las autoridades
norteamericanas—, y sehizo eco delasrecomendaci ones que ese organismo
veniarealizando desde mediados delos afios cincuentaparaavanzar en el
camino delaintegracion regional que plasmaron en 1960 en laconstitucion
del Asociacion Latinoamericanade Libre Comercioy el Mercado ComUn
L atinoamericano, y laque seexpreso en 1964 en unareunionreglizadaenla
ciudad cordobesaAltaGraciaparaaunar criteriosquesellevarianalaprimera
conferencia mundia sobre comercio y desarrollo, y que més adelante,
compatibilizadaconlasposicionesdeotrasregionesperiféricas, llevariaala
congtitucion del Grupo delos Setentai S ete. Parece oportuno recordar gunos
términos de la Cartade Alta Gracia: “La estructura actual del comercio
internaciona tiendeaampliar labrechaque separalosnivelesdevidadelas
nacionesal impedir alas que estédn en viasde desarrollo unaafluenciade
recursos adecuados a sus necesidades de crecimiento, y a polarizar los
conocimientostécnicosy e ementosdebienestar enlos paisesqueyacuentan
condtosnivelesdeingreso. A pesar delosesfuerzos paraaumentar € volumen
de susexportaciones, AméricaL atinaestasiendo desplazadadel comercio
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internacional , y paraimpedir unadisminucion mayor de su crecimiento, ha
tenido querecurrir aasistenciafinancieraexternaen términostales que su
servicio congtituye unacargaexces vaparasu capacidad de pago A los paises
industridizados, beneficiariosdd régimen vigente, lescabelaresponsabilidad
principal enlasolucion delos defectosy contradicciones propias de ese
sistema, contribuyendo aun cambio delaestructuraactua del comercio para
permitir asi una distribucién més equitativa de la riqueza’. Estas
argumentaci ones se continuaron durante ladécadasiguiente en los planteos
acercadelanecesidad de conformar un nuevo orden econdmicointernaciond
conformecriterios de equidad, desarrolloy cooperacion.

Lo queapartaba, en ocas onesmuy notoriamente, de estasconvergencias
fueronlaspercepcionesy précticasdeequilibrio depoder einfluencianutrientes
derivalidadesenraizadasen diferenciasen cuanto adesempefio econdémico
o enlatentaci on por acercarse unilatera mente o concertar dianzacon grandes
potencias mundial es paraobtener alguntipo de beneficio en desmedrodelos
vecinos. NO pocasveces, estas percepcionesy susderivacionesconflictivas
eran alentadas por estas mismas potencias, se alimentaban de literatura
geopoliticay hallabalos mejores g ecutores en las fuerzas armadas o en
gobiernoscivilessometidosatutelamilitar o obligadosahacer concesonesa
ese sector. (No es sencillo proponer una caracterizacion general de la
diplomaciadelosregimenesmilitares, sobretodo en cuanto alas posturas
autonomistas o subordinadas. Existieron sensiblesdiferenciasentreellosy
aun en distintos momentos de un mismo proceso. Detodos modos, cabela
pregunta acerca de la forma en que en esas etapas se conceptualizd un
desarrollo que no contabacon el alientoy el espiritu latente en lapolitica
democréticadelascorrientesy expresionesmayoritarias de cadapais).

Hace algunosarios, en untiempo en € que en Argentinasosteniamosun
intenso debate sobrelapoliticaexterior, cuestionando laposicién de quienes
auspiciaban € estrechamiento delosvinculoscon lapotenciahegemonicay
un desempefio circunscripto a un conjunto limitado de temas que se
consideraban |os Unicos que importaban al interés nacional, sugerimosun
esquemade dosvariables paradescribir opcionesde gestion externa: nivel
dedineamientoy perfil. Definiamosalaprimeraen términosdeactitud ante
lospuntosde vistaointeresesdeun poder hegemonico, y a perfil comotipo
y dcancesdelaparticipacion enlaampliaagendaque comportan | osasuntos
mundial es. Esto nosdaba cuatro combinaciones principales: a) ato perfil y
alto alineamiento; b) bajo perfil y bajo alineamiento; c) alto perfil y bajo
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aineamientoy d) bgjo perfil y alto alineamiento. Deciamosentoncesquela
tercera variante era la que optimizaba el desempefio de un pais como
Argentina. Ellaexpresabaunaactitud comprometidacon laevolucién postiva
—democratica, igualitaria, cooperativay promotorade paz —del sistema
internaciond definidaapartir decriteriospropios (autodirigida). Naturd mente,
eslaorientacion que habitua mente se hacaracterizado como“ politicaexterior
independiente”. Tal vez este esquemase enriqueceriaagregando unatercera
variablealaquedenominariamos* digposcionasociativa’, unfactor que puede
ser muy rel evante de caraal os procesos de unificaci dn/integracion conlos
gue estén comprometidostodos|os paisesdelaregion.

Innecesario decir queen el contexto dehoy y alaluz delaenvergadura
delosdesafiosglobal es, unadiplomaciaque se congtituyaconformecriterios
autonomos serael brazo gjecutor de unapoliticarehabilitaday dotadade
nuevos significados: reducir lainseguridad por laviadelaexpansion de
bienestar, detener el deterioro ambiental, controlar las actividades
trasnacionales, canalizar laconflictividad por vias pecificas, democratizar
sstemainternacional, promover nuevasformasde sociabilidad, recuperar la
dimensién solidariaen larel acién entre estadosy sociedades.

Laopcidénregional necesitainformarse de este espiritu, pensemosen
términos de Mercosur, de Unasur o aun de América Latina, referentes
unificadores que, por otraparte, son compatiblesentre si. Todos ellos son
proyectos de horizonte amplio que deben ser concebidos desde unapolitica
rehabilitaday que en su realizacion proveen alamismade nuevosnutrientes
pararespaldar empefios de mayor densidad socia y ética. Circunstancias
quedefinend papel deunadiplomaciaparalaunificacion/integracion.

Durantemuchosarios, |o méscalificado del pensamiento | atinoamericano
procuro proveer defundamentosaideade unapoliticaexterior independiente.
Explicitamente se asociaba a la demanda de desarrollo y explicita o
implicitamente alaintencion dejerarquizar el gjercicio politico. Esbien
conocido € papd desempefiado por diplométicoseintel ectuaesbrasilefios
en este esfuerzotedricoy préctico. Por eso quiero terminar estasreflexiones
recordando aun notable sociologo deeseorigen, LuisA. CostaPinto, quién
en un ensayo con consideraciones sobrelapoliticaexterior delasnaciones
endesarrollo afirmaba: “ Esapoliticaesde oposiciony denunciadeun esquema
derelacionesinternacionaes. .. reflg o delanitidaconcienciadelanecesidad
detransformar €l orden mundial parapromover € desarrollo naciona esun
factor positivodepazinternaciona”.
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A Brief History of Guyana: From European
Contact to Post-Independence

TotaC. Mangar

Introduction

Guyana “Land of many waters’ or “Land of many rivers’, islocated on
the north-eastern shoulder of South Americabetween oneand nine degrees
northlatitude and fifty-six and sixty-oneand ahdf degreeswest longitude?. It
isbordered on the north by the Atlantic Ocean, on the south and south-west
by Brazil, onthewest by Venezuelaand onthe east by Suriname.

Theprovision of exact datesin history isoften the subject of agreat deal
of controversy, andinthe case of Guyana searliest history, it isno exception.
Inany event theearliest recorded history of Guyanaand indeed the* Guianas’
datesback towithin adecade of thediscovery, or moreprecisdly, ‘ rediscovery’
of the New World*. The Guiana Coast was sighted and traversed by

1Thename*Guyana cameinto being on the 26 May, 1966, when the country attained political
independence from Great Britain. It was previously British Guiana (1831-1966), and in earlier
times, the Dutch colonies of Essequibo, Demeraraand Berbice.

2Robert Ramrgj, Guyana Popul ation, environments Economic Activities (Greenboro: Battleground
Printing and Publishing, 2003), p.2.

3'Guianas’ is a name or term that applies collectively to the area that stretches between the
Amazon and the Orinoco rivers. It was also referred to as the “Wild Coast” during the heyday
of European exploration, settlement and colonization. This areawas subsequently divided into
five Guianas, namely, part of Spanish Guiana (now Venezuela), British Guiana (now Guyana),
Dutch Guiana (now Suriname), French Guiana, and part of Portuguese Guiana (now Brazil).
4 Hiss, Philip Hanson, Netherlands America. The Dutch Territoriesin the West Indies. (London:
Robert Hale Ltd., 1943), p.71.
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Christopher Columbus during his third Atlantic voyage, in 1498.
Subsequent visitsto the areawere made by other early European explorers,
including Alonso de Ojedaand Juan dela Gosa, in 1499, Vincent Juan
Pinzon, in 1500, and Amerigo Vespucci at the beginning of the sixteenth
century®.

In spite of theseearly vigits, it wasnot until latein the sixteenth century
that the Europeansbegan to show anincreasing interestintheregion. Spain's
neglect intheinitial period could be partidly attributed to her emphasison
consolidationinthe Greater Antilles, Mexico, Centrd Americaandthe Empire
of Peruand surrounding areas.

From around the 1570s non-Spani sh Europeansintensified exploration
of the area as part of their direct challenge to Spain’s New World
Monopoly. In 1593, the Spanish Governor of Trinidad, Antonio de Berreo,
sent thefirst detailed description of the Guianaregionto Spain, andinthe
sameyear Domingo de Veratook possession of it inthe name of thethen
Spanish monarch, Phillip I1. Even so, the Guianas were not readily
colonized by the Spaniards, whose treatment of the natives* provoked
fierceresistance’®.

Themythical El Dorado, aprovince of “innumerablegold, silver and
emerads’’, somewhere aong the Orinoco, theAmazon or in the uplands of
the Guianas, provided the necessary impetus and attracted gold-thirsty
Europeans, including the famous Englishman, Sir Walter Raleigh. His
publication, The Discoverie of the Large, Rich and Beautiful Empire of
Guianawitharelationtothegreat and Golden Citie of Manoa®in which
he contended that Guiana has more gold than Peru, in addition to his
extraordinary descriptionsof theexistence of agplendid city, themagnificence
of theinterior and riverain regions and the indigenous people, caused a
sensation in Europe and served to intensify that futile search during which
many lost their lives.

5 Tota C. Mangar “Conceptualisation and History of the Guianas.” in Menke, Jack and Jeffrey,
Henry Problems of the Devel opment of the Guianas (Paramaribo: Anton de Kom Press, 1990),
pp 10-11.

5 Hiss, p. 76.

7J.J Hartsinck, The Discovery of Guiana and the Description of the Various European
Possessions Therefrom. Vol. | (Amsterdam: Berchryving, 1770), p. 126.

8 Walter Raleigh, The Discoverie of the Large, Rich and Beautiful Empire of Guiana with a
relation of the Great and Golden Citie of Manoa (London: Robert Robertson, 1596), p.1.
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Early History and Role of the Dutch

TheDutch (Netherlands) wasintegraly associated with Guyana searliest
history. In 1581, the Netherlands renounced itsallegiance to Spain, and this
act of defianceimpelled her toinvestigate and exploretrading opportunitiesin
theregion. Theavailable evidence seemingly pointsto the notion that the
earliest settlement was established on the Pomeroon by theend of thesixteenth
century when Dutch vessdl swere sent out of theprovinceof Zedand. Hartsinck
speaks of asettlement, NovaZeelandia, established shortly after 1596 by
Joost van der Hooge’. Thispost, athough attacked by the Spaniards, paved
theway for theemergence of smilar onesin other partsof the country.

By thetruce of Antwerp, in 1609, atwelve-year armistice cameinto
being between Spain and the Netherlands, and thishel ped to protect Dutch
settlementsfrom further aggression. 1n 1613, Kyk-over-al was established
by Van der Hooge on asmall island at the confluence of the Essequibo,
Mazaruni and Cuyuni rivers'. Thissettlement becamethefirst durableone
under Adrianensen Van Groenwegel and it wasstrategically located interms
of defense. Kyk-over-al showed early Signsof progressandit wasstrengthened
with theformation of the Dutch West IndiaCompany, in 1621. Thiscompany
assumed immediate control of the settlement. The Dutch also turned their
attention towards Berbice, and in 1627 Abraham Van Pere was granted
permissonto colonizethearea. Intheinitia period these Dutch settlementsin
Guyanaacted astrading postsfor thethriving barter trade which emerged
with the native Indians. Axes, knives, cloth, trinkets and scissors were
exchanged for indigenousitemssuch ascotton, hammocks, anatto and tobacco.
In order to maximize economic benefitsout of thistrading activity, the Dutch
enteredinto addliberate policy of appeasement with theseindigenouspeople.

Assettlements progressed, the Dutch extended their activity to tobacco,
coffee and cotton cultivation in order to ensure these commodities were
availableincommercia quantities. Tothisend the Dutch West IndiaCompany
began to supply the colonists with slaves. Additional lands came under
cultivation and new settlementsemerged, especialy on thelower Essequibo.
At the sametime Berbice grew under the patronage of the Van Peres.

® Hartsinck, pp. 207-208.
10 A.R.F Webber, Centenary History and Handbook of British Guiana: (Georgetown: The
Argosy Co. Ltd., 1931), p.7.
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Certain eventsaround the mid-seventeenth century had pronounced effects
onthefuture of Essequibo and the country in generd. Firstly, by the Treaty of
Munster, in 1648, Spain officially recognized the independence of the
Netherlands. Thenintheearly 1650sthe Dutch West IndiaCompany declared
itsintentionto alow private persons, asdistinct from the Company, to settlein
Guyanat. Of even greater significancewasthe eventual re-conquest of the
Dutch part of Brazil by the Portuguese. All these devel opmentsled to aninflux
of Dutch settlersto Essequibo in particular and with much needed capital and
expertise. Asaconsegquence, sugar-cane cultivation started on an export basis
and Kyk-over-a wassoon transformed fromatrading post into acentra market.

The apparent prosperity was short-lived, as during the second Anglo-
Dutch War of 1665-67 the English, under Major Scott, ravaged Kyk-over-
al and Pomeroon®?. As the years progressed, the colonies continued to
experience* adversefortunes of war which led themto aprecariouslevel of
existence” 3. The French under Du Case attacked Berbice and the Pomeroon
In 1689, Kyk-over-al suffered at the hands of Antoine Ferry, in 1708-1709,
andin 1712 Berbicewas seized by Jacques Cassard. During these attacks
heavy ransomswere demanded from the Dutch for their restoration.

Following attacks on Berbice, theadministration of the colony was placed
inthe handsof someAmsterdam merchants, who subsequently formed ajoint
stock company, the Berbice Association. In 1718 the Council of Policy and
Justiceemerged asthemost important political institution in Essequibo. Both
coloniesrecovered rapidly, and by the 1730s, morelandsa ong the sea coast
were placed under sugar, coffee and cotton cultivation. In the case of
Essequibo, its larger islands of Wakenaam and Leguan experienced a
proliferation of estates.

Dutch colonization of Guyanawasgregtly advanced throughthestrenuous
efforts of Laurens Storm Van Gravesande who became Commander of
Essequibo in 1743. He quickly embarked on a* deliberate and thoughtful
policy of development and exploration of Demerara” * He sought and obtained

1 Netscher, PM. History of the Colonies Essequibo, Demerara and Berbice. From the Dutch
Establishment to the Present Day. Translated by W.E. Roth (S’ Gravenhage: Martinus Nuhoff,
1888), p. 27.

2 1bid, p. 37.

18 Alvin Thompson, “ Aspects of Dutch Administration in Demerara, Essequibo and Berbice”
(Unpublished: 1972), p.7.

4 C.A. Harris and J.J. De Villers, Storm Van Gravesande, The Rise of British Guiana. Vol. |
(London: Cambridge University of Press, 1911), p. 66.
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permission for settlersfrom abroad to assst inthe venture, and theresult was
aninflux of Englishmen from Barbadosand Antiguawith the necessary capita
and expertise. Groups of German, Spanish, French, Swedish and Danish
settlersasotook up thechalenge®. It wasthismarked migrationto Demerara
that gaveriseto the unchallenged dominance of the sugar industry for several
decadesasit “laid thefoundation of thewealthy plantocracy”°.

Such wasthe phenomenal rise of thenew colony that by 1769 it had 206
plantationsand 5,967 daves, ascompared to 92 plantationsand 3,986 daves
in Essequibo®’. Regarding itsgrowing prosperity, Gravesandereveded, “When
onereturnsto Demeraraafter ayear’ sabsenceoneisastonished at theprogress
that has been made”*8. Such a view was supported by George Pinckard
when hewrote, “ From the nature of theland, the crops upon the coast are
very abundant and are far more regularly productive than in any of our
settlementsintheWest Indies’ . It was obviousthat beforethe close of the
el ghteenth century Demerarahad eclipsed the ol der col onies, Essequibo and
Berbice. It wasacasewhere*the daughter soon swa lowed themother” 2. In
1774 itscapital wasremoved from theidand of Borselen, inthe Demerara
River, to the present capital site, and was renamed Stabroek.

Meanwhile, Berbice was rocked by amajor slave uprising in 1763.
Chronic shortagesof foodstuff and estate supplies, crud treatment at the hands
of plantersand afierce desirefor freedom were among the principal causes
of therevolt. For severa weekstherebe swereevidently gaining theupperhand
inthe confrontation as plantation after plantation fell into their hands. Inthe
end, alack of sustained attacks, disunity andthetimely arriva of reinforcements
all contributed to areversd of thesituation, with the Dutch regaining complete
control.

In 1781 the British captured Essequibo, Demeraraand Berbice. This
wasthebeginning of aperiod of uncertainty and fluctuating fortunesasthe

15 Henry Bolingbroke, A Voyageto Demerara, 1799-1805. Edited by Vincent Roth (Georgetown:
Daily Chronicle Ltd, 1947), p. 32.

16 Cecil Clementi, A Constitutional History of British Guiana. (London: Mc Millan Co. Ltd.,
1937), p. 27. Clementi was Colonia Secretary of British Guiana between 1913 and 1922,
during which time he thrice acted as Governor.

" Harris and de Villers, p. 401.

8 1bid, p. 434.

¥ George Pinckard, Letters From Guiana (Georgetown: Daily Chronicle Ltd., 1942), p. 326.
2 Everard Im Thurn, Essequibo, Berbice and Demerara under the Dutch. Timehri Vol. 11 1883-
84 (Microfilm UGL), p. 344.
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colonieswere tossed back and forth. In 1783 the French seized them, but
they wererestored to the Dutch. They were again captured by the Britishin
1796, and occupation lasted until 1802 with restoration to the Dutch.

Emergenceof thebritish

The coloniesof Essequibo, Demeraraand Berbicewerefinally ceded to
the British, through conquest in 1803. Formal cession was effected by the
1814 Treaty of Paris, and in 1831 the three colonieswere united into the
Colony of British Guiana?*. Asaconseguence of these developments, the
Britishinherited the Dutch system of government —asystem which remained
inforcewel| into thetwentieth century. Such astuation wasalowedto persst
through Article One of the 1803 Capitul ation Treaty which stated that the
colonistswereto retaintheexistinglaws, cussomsand political institutions®.
No doubt, it wasthisvery nature of theinheritancethat assured planter class
dominanceof political power and whichled to our constitution being referred
toas“uniqueinthe Empire’=,

Thenineteenth century witnessed fluctuating fortuneswithin thedominant
sugar industry. Abolition of the British Slave Trade, in 1807, and Slave
Emancipation, in 1834, brought fear, uncertainty and gloom to the
plantocracy?*. This state of affairs worsened with the termination of the
apprenticeship system, in 1838, astherewas an exodusof ex-davesfromthe
plantationsto newly acquired villageslargely through communal purchase.
Villagemovement and peasantry quickly gained momentum, and by around
1850 over 42,000 ex daveswereinthenewly created villagesthroughout the
coastal belt.

2 [t wasasoreferred to asthe“ United Colony of British Guiana’. Inthe sameyear, the capital
Stabroek was renamed Georgetown, and Sir Benjamin Durban becamethefirst governor of the
British colony.

2 Clementi, p. 411-414.

ZWest Indian Report of E.F.L. Wood. No. 1679, p. 87. E.F.L Wood (Lord Halifax) wasaBritish
Member of Parliament and Parliamentary Under-Secretary of State for the Colonies. The
report was on his 1921-1922 visit to the British West Indies. For details of planter class
political power, see Tota C. Mangar “Planter Class Power and the Struggle for Constitutional
Reforms in Nineteenth Century British Guiana’ History Gazette, No. 10. Turkeyen, July
1989.

2 The abolition of the Slave Trade cameinto effect from January 1808, whilethe Emancipation
Act was from August 1, 1834.
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During the years 1835-1839 and 1841-1843 Sir Robert
Schomburgk embarked on intensive and painstaking explorations of
Guyana's rivers®. He traced many of the rivers to their sources,
demarcated the boundaries of the country, collected hundreds of plant
specimens and made a sterling contribution to the country’s history,
geography and botany.

Immigration and other post-emancipation issues

The planters woes of a labour shortage led to the importation of
indentured labourersin thisperiod of ‘ crisis, change and experimentation’.
Intheinitial years, smal numbersof European immigrants, including those
of German, Irish, English, Scottish, Welsh and Maltese nationalities, were
brought, but thesefailed to make an impact on the plantations. Asearly as
1835, forty Portuguese were introduced from Madeira, and this was
followed by abatch of 429 ayear |ater®®. State-ai ded Portugueseimmigration
commenced in 1841 and lasted until 1882, by which time approximately
32,000 had arrived. Many of theseimmigrantseventually branched off into
commercial activities.

Immigration of Liberated Africans was encouraged by the British
Government, and between 1841 and 1863 atotal of 14,060 of them, mostly
from Sierral.eoneand St. Helena, cameto the colony?’. Creoleimmigrants
werealsotried and asteady stream of Barbadians, numbering 40,656, were
introduced between 1835 and 1893%. Thistype of labour had “ qualitative
advantages’ %, asit provided ard dively chegp sourceof experienced labourers.
Chineseimmigration was another experiment. Between the period 1853 and
1879thecolony wastherecipient of 14,002 contract immigrants®. A further

% Robert Schomburgk was a German explorer who was commissioned by the British to explore
the interior of the colony.

% Mary Noel Menezes, Scenes fromthe Portuguesein Guiana . (London: Victoria Printing and
Works Ltd., 1986.

2 For details, see GW. Roberts and J. Bryne “Immigration of Africans into British Guiana”.
Photocopy from Population Sudies Vol 11, No 13, 1958, pp 235-262.

% K.O Lawrence, Immigration into the West Indies in the Nineteenth Century. (Bridgetown:
Caribbean University Press, 1971), p. 16.

2 Walter Rodney, “Barbadian Immigration into British Guiana” (Paper presented at Ninth
Annual Conference of Caribbean Historians, 1977), p.8.

% Derived from Annual Reports of Immigration Agent-General, 1853-1880.
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1,718 cameasfreeimmigrantsduring the 1880-1913 period, thereby resulting
inatotal of 15,720%.

Theimportation of indentured |abourersfrom the I ndian sub-continent was
part of the continuing search to meet the needs of the powerful plantocracy. In
the case of Guyana, Indian immigration had its origin in the ‘ Gladstone
Experiment’ . John Gladstone, thefather of liberal British statesman William
Gladstone, wasthe owner of two West Demerarasugar plantations, Vreed-en-
Hoop and Vreed-en-Stein.

Gladstonewrote and obtai ned permission from both the Colonia Office
andtheBoard of Control of the East IndiaCompany to experiment with Indian
labourersin Guyana Asaresult, thefirst batch arrived in May 1838, and this
Initid experimentationwasnaot confined to Gladstone stwo estates, but itinvolved
plantationsHighbury andWaterlooin Berbice, BelleView, West Bank Demerara
and AnnaReginaon the Essequibo Coast aswdll.

Thisimmigration schemewhich commencedin 1838 wastemporarily hated
from July 1839 dueto abusesinthesystem. It continued virtualy uninterrupted
from 1845t0 1917, duringwhichtime239, 9092 immigrantslanded in Guyana.
Of thisfigure, 75,547 returned to theland of their birth, whilethe remainder
who survived thesystem choseto remain hereand make Guyanatheir homeland.

Indian immigrants outnumbered all other groupswho cameduring the
post-emanci pation period, and inthe main, it wasthissource of labour which
saved the sugar industry from compl ete collapse.

From the second half of the nineteenth century, plantersbegantofee the
effectsof the 1846 Sugar DutiesAct, which ended their sugar monopoly on
theBritishmarket. Infact, even beforeitsimplementation, theAct had engaged
alively debatein the House of Commonsbetween” metropolitan defenders
of the monopoly arrangement”* and opponents of “such preferential

31 Cecil Clementi, The Chinesein British Guiana (Georgetown: The Argosy Co. Ltd, 1915), p.
305. For details on Chinese, see Marlene Kwok Crawford, Scenes from the History of the
Chinese in Guyana (Georgetown: Demerara Publishers, 1989).

32 Lawrence, p.26 For details of Indian Immigration, see Dwarka Nath, A History of Indiansin
British Guiana (London: Thomas Nelson and Sons, 1950), Basdeo Mangru, Benevolent
Neutrality: Indian Government Policy and Labour Migration to British Guiana, 1854-1884.
(Herford: Hansib Publishing Limited, 1987), Basdeo Mangru, Indenture and Abolition
(Toronto: TSAR Publications, 1993) and Peter Ruhoman, Centenary History of the Indiansin
British Guiana, 1838-1938 (London: 1947).

% Long Collection, U.GL.

3 Klaus E. Knorr, British Colonial Theories, 1570-1850 (Toronto: Frank Cuss and Co. Ltd.,
1968), p. 321.
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treatment” *. At the sametime, the period a so witnessed improved techniques
in both sugar-cane cultivation and sugar manufacture. Muscovado processed
sugar became more and more unacceptabl e to the overseas sugar market™.
Thelocal market faced the challenge by changing over from muscovado
processing to that of vacuum pan manufacture®’. Thislatter processinvolved
steam heating and boiling at alower temperaturethan before, anditledtoa
greater quantity of crystallized sugar being produced. Such was the
transformation that the Guyanasugar industry wasdescribed as* technologicaly
most advanced” *® intheregion.

The 1856 Portuguese or Angdl Gabrid Riots, duringwhichtimebusiness
placeswere attacked, cast acloud over future racerelations, whilethe 1870
discovery of the magnificent Kaiteur Fallsby Charles Barrington Browne
subsequently brought fameto the col ony. Gold wasdiscovered in significant
quantitiesin the 1870sand thisindustry made tremendous strides under the
adminigrationsof Henry Irving and Lord Gormanston® during thelast decades
of the century. Increasing numbersof concessionsto interior locationswere
granted to the severa gold mining companieswhich emerged.

Inthe areaof education, 1876 marked the year when the Compul sory
Education Bill wasintroduced. Under it, thelabouring classwascompelled
to send their childrento schools. Schoolsfell into two categories(a) ‘ aided
schools” which were under the management of religious bodies and (b)
‘colonia schools which cameunder direct governmental supervision.

By the 1890stherewas agradual movement from the estatesasIndian
immigrants began to buy, rent or even squat on lands along the coastal
plain. Thisprocesswas accel erated by the turn of the century and many
immigrant settlements emerged in therural districts, and these became
inextricably bound with thericeindustry, cash crop cultivation and cattle-
rearing.

% |bid, p. 318.

% Judith Ann Weller, The East Indian Indenturein Trinidad (Rio Pedras: University of Puerto
Rico, 1968), p.113.

87 R.W. Beachey, The British West Indian Sugar Industry in the Late Nineteenth Century.
(London: Oxford University Press, 1957), p. 58.

% Mohamed Shahabudden, From Plantocracy to Nationalization. A Profile of Sugar in Guyana
(Georgetown: Guyana National Printers, 1983), p. 70.

% Henry Turner Irving was Governor between 1882 and 1887. His successor was Lord
Gormanston.
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IN1891, after yearsof struggle, the Congtitution underwent reform. Some
of thematerial changesweretheenlargement of the Dutch inherited Court of
Policy, theabalition of the College of Keizersor Electors, direct €l ection of
theunofficia section of the Court of Policy, thewidening of thefranchiseand
theright of the Governor to dissolvethe Court of Policy at any time. According
to Lutchman, thechanges* resulted inasituation inwhich the plantershad lost
the stranglehol d they possessed in the nineteenth century” .

Asgoldexplaitation intensified inthe 1880s uneasiness appeared inthe
Venezue an camp and itsrelationship with Greet Britain becamestrained. This
stuation led to aninternational tribunal to definethe boundary between the
then British Guianaand Venezuel a, and hence, theArbitral Award of 1899*.

Developmentsin thetwentieth century

A seriesof strikesgripped the colony inthe early twentieth century as
workersfound it hard to survive. World War | and the economic depression
which followed aggravated the situation. At the sametime, working class
organization was boosted with the formation of the British Guiana L abour
Union, in 19191, by the*Father of Trade UnionismintheBritish Caribbean”,
Hubert Nathanid Critchlow. Thiswasfollowed by an upsurgeof trade Unions.
Agitationfor further political reformledto Crown Colony statusin 1928, as
the Court of Policy and Combined Court werereplaced by Legidativeand
Executive Councils®.

In 1946 Dr. Cheddi Jagan and others founded the Political Affairs
Committee (PAC), an organization aimed primarily at fostering political
awarenessof themasses. Shortly after, hewon aseat inthe L egidative Council
and heimmediately distinguished himsdf asachampion of theworking class
and afearlessanti-colonial fighter. In 1950 heteamed up with Mr. Forbes
Burnham, a barrister, and other leadersto form the People’s Progressive
Party. Electionswere held under anew constitution and adult suffragein 1953,

4 Harold A. Lutchman, “The 1891 Constitutional Change and Representation in the Former
British Guiana” (Unpublished, 1972).

“ Immediately before the colony attained independence, in 1966, Venezuelarevived her claim
to the Essequibo territory and deemed the 1899 Award “ null and void”. This controversy led to
the 1966 Mixed Commission and the Protocol of Port-of-Spain.

42 Changes were effected through the British Guiana (Constitution) Order in Council of July
13, 1928.
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and the party was swept to power. That triumph was, however, short-lived.
American pressure and thefear of aCommunist threat caused Great Britain
to suspend the Constitution, dispatch troopsand declare astate of emergency.
Withthetoppling of thelegdly e ected government aninterim onewasimposed.

The country received afurther setback with the split of the mass-based
party into Jaganiteand Burnhamitefactionsin 1955. Thisunfortunateincident
wasto have seriousrepercussionslater, fromwhich the country isstill tofully
recover.

Withtheédectiveprinciplerestoredin 1957, Dr. Jagan’'s PP.Pwon the
elections. Inthe sameyear, Burnham’s PPPwasrenamed People€' sNational
Congress (PNC). At fresh elections in 1961 Dr. Jagan retained power.
Unfortunately, the colony was gripped with mgjor socio-political and racid
unrests between 1962 and 1964, during which time there were serious
destruction of properties, digplacement of peopleand thelossof severd lives®.

Inavery tenseatmosphere, general eectionswereheldin 1964 under a
new system of proportiona representation. The PPPwon 24 seats, PNC 22
and the United Force (UF) seven seats. With no party securing amajority,
Mr. Forbes Burnham and the UF leader, industrialist Mr. Peter D’ Aguiar,
entered into aPNC-UF coalition and formed the new government.

Thecountry attained politica independenceon May 26, 1966, with Forbes
Burnham as PrimeMinister and aname changefrom British Guianato Guyana
It became a Co-operative Republic on February 23, 1970. That sameyear
the DemeraraBauxite Company, asubsidiary of the Canadian-based Alcan,
wasnationalized, and thiswasfoll owed by the nationdi zations of Jessalssugar
holdingsin 1975, and Bookersayear |ater. The spate of nationalizationsand
other related matterswas quickly accompanied by setbacks. Maintenance
and retooling i ssues, inadequatetransportation and marketing problems, labour
concerns, lossof vital manageria skillsand expertiseal begantotaketoll.

In 1980, Prime Minister Burnham became Guyana'sfirst Executive
President, following ahighly controversial new Constitution and general
elections. By the early 1980s, it was evident that the country was heading
towardsaseriouseconomic crisis. Thepillarsof the economy, sugar, riceand
bauxite, experienced production decline, whilefue pricesand import bills
rosedrastically. With adepletion in foreign currency reserves, shortage of
raw materialsand sparesand agrowing national debt, living standardsfell.

“The unrests were sparked by the Kaldor Budget and the Labour Relations Bill, respectively.
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Migrationto neighbouring Suriname, Venezudlaand Brazil and tothe Caribbean
and North Americaincreased at an alarming rate. Government wasforced to
negotiate structura adjustment loanswith the I nternational Monetary Fund
(IMF) and theWorld Bank. Thetargetsand policiesof theIMF/World Bank
crested further economic difficultiesby way of eimination of price-controls,
increased interest rates, reductioninimports, cutsinsocia services, reduction
in subsidies and devaluation of the Guyana currency. Production and
productivity continued to decline, and therewasaserious bal ance of payment
crisis. According to Tyrone Ferguson, the“ 1979-85 yearsrepresented the
worst period of sustained economic deteriorationinthe Burnham era’ .

InAugust 1985 President Burnham died after undergoing surgery, and
Hugh Desmond Hoyte became hissuccessor. Latein 1985, Hoytewasreturned
toofficeat ahighly controversid eection. Intheface of aworsening economic
situation, adeterioration in essential service, athriving parallel economy,
blackmarketing and an ever-growing migrationrate, the Hoyteadministration
embarked on an Economic Recovery Programme, in 1989, through an
agreement with the IMF and the Support Group of Countries. Inthe same
year amassive deval uation “° led to shock, public outcry and strikes.

Post-1990 period

The years 1990-1992 witnessed heightened local and international
pressure for the restoration of democracy in Guyana. Former American
President, Mr. immy, successfully negotiated anumber of electoral reforms
with theHoyteadministration. In October 1992, under freeand fair e ections,
internationally supervised, Dr. Jagan and his PPP-Civic party waselected to
government.

The new administration immediately embarked on a programme of
rebuilding and nationa recongtruction. Improvementswerevigoroudy pursued
intheareaof physical infrastructure. Theseinclude seadefense projects, the
rehabilitation of drainage and irrigation systems, upgrading of roadwaysand
bridges, repairsand aso congtruction of health and educationfacilities Progress

“ Tyrone Ferguson, To Survive Sensibly or to Court Heroic Death. Management of Guyana’s
Political Economy 1965-1985. (Georgetown: Guyana National Printers Ltd, 1999), p. 206.

4 From a previous G$10.00 to USD1.00 the exchange rate climbed to G$33.00 to USD1.00
(230% devaluation).
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wasmadeinrura potablewater supply and eectricity generation. Therewas
aso significant increasein many of the productive sectorsof the country. In
addition, the forestry sector received considerable attention. From 1995
onwardsan aggressiveingitutiona strengthening programmewaspursued by
the GuyanaForestry Commission‘.

Dr. Jagan diedin 1997, and hewas succeeded by hiswife, Janet Jagan as
President. Sheresgned duetoill-hedlthin 1999. Ever Snce, there atively young
and dynamic Bharrat Jagdeo hasemerged asPresident. Under hisleadership
the PPP-Civic easly won both the 2001 and the 2006 general elections.

Guyana, with an area of 214,970 km and a population of less than
800,000%" people, isdivided into ten (10) administrativeregions, andisa
member of the British Commonweal th of Nationsand of Caricom. Itisa
proud member of several South American and hemispheric bodies. Whileit
remainsaleading member of Caricom, Guyanaisalso pursuing continental
interests At thisvery moment, Guyana svoiceisbeng heerd ontheinternationd
scene asitsenergetic President vigorously pursuesaclimate change model
including the Low Carbon Devel opment Strategy (LCDS) aimed at “ providing
long term sugtai nability toimprovementsinthe socid and economic sectors’#
in Guyanaand theworld at large.

Appendix
Recent Achievements

» TheCommonwedth Rain Forest Project-lwokramal nternationa Centre
for Rainforest Conservation and Development (1990). Thisinvolvessome
900,000 acresof pristinerainforest. It isaimed at promotion, conservation
and sustainable and equitable use of tropical rainforestsfor lasting, ecological,
economic and social benefitsto the people of Guyanaand totheworldin
generd.

» ATimber SalesAgreement with Sunkyong, aNorth Korean Company
to develop aForestry Project covering an areaof approximately four million
acres(1.62 min ha) of forest inthe North West District. (1990).

“For details, see Tota C. Mangar, A Brief History of the Guyana Forestry Commission
1925-2004. 79 Years of Service to the Nation Georgetown: 2004), pp.58-68.

4 The Commonwealth Local Government Handbook puts the population at 761,000 in 2004.
“ Guyana Chronicle, Tuesday 6 October, 2009.
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* A New International Agreement with Barama Company Limited for
concess on outside Greenheart belt for plywood expl oitation and manufacture
inthesame areaasabove (1991).

» Omai Gold Minescommenced operation (1993). With operation gold
productionincreased Sgnificantly.

* Local government elections and further decentralization of public
adminigtration (1994).

* Increased productionintheagricultural sector, e.g., rice, sugar, non-
traditiona crops, fish, shrimp, poultry and eggs.

*» AggressiveHousing policy. Theissuance of over 70,000 house-lots,
eas er accessto loans/'mortagesfrom banking industry. Also regul arization of
squeatting aress.

* Infrastructural development, including roads, bridges, sea-defenses.

» Morebudgetary allocation to the social sector and essential services.
Building of new schoals, hospitals, hedlth centres, recreationd facilities.

* Egtablishment of Tain, Berbice Campusaof University of Guyana(2000).

* Caricom Headquarters (2005).

* National Convention Centre (2006).

» Modernization of the Cheddi Jagan International Airport.

* National Cricket Stadium at Providence and hosting of World Cup
Cricket Super Eight Matches (2007).

» Expansion of theprivate sector.

* Buddy International Hotel (now Princess Buddy Hotel (2007). Also
theemergence of several medium-sized hotel sand eco-tourism resorts.

* International Tribunal Award in relationto Guyana/Suriname border
dispute and the eviction of CGX. Oil exploration hassinceresumed. (2008).

* Increased revenue collection.

* Issuanceof landtitlestoAmerindian communities.

* Acquisition of scholarshipsfor staff devel opment/capacity building.

* Implementation of numerousreforms, e.g., Public sector reforms, tax
reformsetc.

* Reduction of Foreign Debt. From afigureof $US2.3. Billionto under
$US700 million through debt write-of f etc.

* BerbiceRiver Bridge (2008).

» Skeldon Sugar Factory. Thelargest and most modern factory inthe
region (2009).

 Hogting of severd Regiond and Internationa Conferences.
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» TheTakatu Bridge. A project financed by the Brazilian Government.
* Low Carbon Development Strategy and Government’saggressive
regiona and international campaignin preparation for Copenhagen.

Some Current Challenges

* Socio-political stability.

* Racia Harmony and National Unity.

» Needtointensfy campaign to increase production and productivity.

* Needtointensify “Grow MoreFood Campaign”.

* Reductionof inflation.

* Eradication of corruption.

» Eradication of the Narco-trade.

* Needtoarrest theMigration rateand consequential ‘braindrain’.

« Eradication of Poverty, HIV/AIDS, Malariaand other scourgesin
oCiety.

* Thetask of dedlingwiththeriseof deporteesand their rehabilitationin
society.

» Theimpact of Globalization and Market Liberalization.

» Theimpact of remova of preferences, e.g., European Union and sugar
quota/EPA.

» Solvingand preventing high profilecrimesin society.

* Haltthedeclineof the Guyanadollar.

* Increasein economic growth.

» Keeping apacewith technol ogical advances and the computerization
of records.

» Needfor Investment Policy aimed at attractinginvestors.

* Impact of financid meltdown, e.g., Problemsfaced by CLICO Guyana
Limited.

* Eradication of Poverty.

* Theneed to expand thetourist industry, especially eco-tourism, and
themaintenance of our culturd heritagesites.

* Lack of adequate manageria and other professiond sKills.

* Inadequate and inefficient monitoring of projects.

* Poor quality work of some contractors.
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El Conflicto Colombiano ¢un asunto regional ?

Socorro Ramirezt

L aconfrontaci 6n armada col ombiana, aunque contintateniendo una
esencianacional, desde su agudizacién, amediados de | os afios noventa,
aumento sus nexos regionalesy globalesy dej6 de ser un asunto sélo de
competenciameramentedoméstica. En cierto sentido, y demaneraambigua,
podriadecirse quelaglobalizacion amplio surelativainternacionalizaciony
regionalizacion, aunque no hasta el punto que se pueda afirmar que la
confrontacién violenta col ombiana se hayatransformado en un conflicto
internacional oregional.

Esen estaultimaescala, laregional, en laque mevoy aconcentrar en
estetexto, al explorar € aumento de susconexionesy proyeccionesandino-
amazédnicas. Primero, desdelasdinamicasquelosgruposirregulares, antesy
después delaagudizaci on delaconfrontacion. Luego, desdelasopcionesde
los Ultimos gobi ernos col ombi anos que han coincidido con dichaagudizacion
y haninvolucrado aEstados Unidos, y desde las actuacionesdelos paises
colindantes con Colombia en donde se perciben efectos de esa

1 Esta investigacion acomparié las Cétedras de integracion que desarrollé, en el primero y
segundo semestre de 2007, como Cétedra Ecuador y CétedraVenezuelay CétedraBrasil, enla
Universidad Nacional y laAcademia Diplométicade San Carlos. Lainvestigacion también hizo
parte de los estudios posdoctorales que desarrollé en 2006-2007, en el Institut des Hautes
Etudes de I’ Amérique Latine, Université Sorbonne Nouvelle - Paris||1.
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confrontacion einteracciones de sectores subnacionalescon ella. Todosesos
actoresy susdinamicashan dado lugar aunaciertay ambiguaregiondizacion
de la confrontacion armada colombiana, aungque cada uno le reconoce
contenidosdiferentes. Acercarsealacomprension deestaciertaregiondizacion
esesencid pues, comoloveremosad find dd texto, leplantearetosestratégicos
alabUsguedade sdlidas alaconfrontaci on armadacolombiana, alasreaciones
devecindady alaseguridad eintegracion andino-amazonica

Gruposlrregularesen lasFronteras

Dosetapas podrian establecerse paraesteandisis, unaanterior y laotra
posterior alaagudizacidn delaconfrontacion, amediadosdelosafiosnoventa.
Paragemplificar |osrasgos de esosdos periodos delaconfrontacion armada
Yy suimpacto en los paisesvecinos, me he apoyado en diez seriesestadisticas
congtruidasapartir deinformacién suministradapor diferentesingtituciones,
y hetratado de contrastarlas con revisién de prensay con entrevistasen las
fronterasy en paisesvecinos.

A lolargo delahistoriade Colombia, los actores politicoshan recurrido
confrecuenciaalaviolencia. Dehecho, € tardio proceso de modernizacion
delasociedad colombianaestuvo acompafiado por laconfrontacion violenta
entrelos partidos Liberal y Conservador (1946-1965). Desdefinaesdelos
anos cincuenta, unaalianza politicabipartidista, el Frente Nacional
(1958-1974), impulsb lamodernizacion del Estado. Aunqueéstecreciden
burocraciay recursos, su debilidad politicano seredujo demanerasignificativa.

LasFARC surgieron como productodelainerciade‘LaViolencia liberal-
conservadora, y estuvieron asociadas alos conflictos agrarios de comienzos
delosafiossesenta, y afina esdel ossetentapasaron de unaposicion defensiva
aunamas ofensivaquelosllevo aexpandirse hacia&reas masricas pero
regul adaspor poderes|ocaesy regiona essemiautonomosdecorteclientdista.
Ese cambio de escenariolespermitid incrementar laextorsidony e secuestro,
y, desdelosochenta, recurrir parasufinanciacionaloquellamarond “gramge’
aloscultivosilegales, unaespecie deimpuesto alaguerratasados segin los
gramos de hoja o pastade cocanegociados’. Por su parte, € ELN, luego de

2 Ferndn Gonzélez, “Las etapas del conflicto colombiano y las perspectivas de paz: hacia el
trasfondo historico de la violencia colombiana reciente”, en Medéfilo Medina (ed.), Historia
comun. Memoria fragmentada. La ensefianza de la historia en América Latina. Experienciasy
reflexiones 2003-2005, Bogotd, Convenio Andrés Bello, marzo de 2007, pp. 184-191.
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haber sufrido unacasi total eliminaciénenAnori, logré reactivarseenArauca
—cercadeVenezud a—atravésdelaextorson alamultinacional Manesmann
y laobtencidn de diverso tipo de apoyos que estaempresales presté para
evitar ser atacada en esazonade explotacion petrolere’.

Losgrupos paramilitares surgieron en zonasdel interior del pais por
motivos diversos. secuestro de narcotraficantes, amenazasdelaguerrillaa
podereslocaleso azonasdeinversion ganaderao terrateniente, lavado de
dinerosy construccion de un nuevo poder local. Mientraslosparamilitares
apoyaban laguerracontrainsurgente, los carteles de ladrogatrataban de
penetrar al Estado o de liquidar alas personas més comprometidasen la
aplicaciondelaley.

Ciertapresenciairregular fronterizaen un mar co politico nacional

Delainformacion recogidaparalaetapadd conflicto que sedesenvolvié
en un marco politico nacional, esposible desagregar cinco indicadoresde su
a cance enlaszonasfronterizas colombianas. Losdos primeros parten deun
trabgjo queclasificdlosmunicipiossegun e grado deviolenciay depresencia
degruposirregulares.

1) Violenciaen municipiosfronterizos colombianos 1980-1997

Melativmimenibe
L1 1} LY
Tt mwiie | pho i & balcrbas ki Relati mimen e puacificin By v il

L aodormbas |® u x| il ]|

} Fulis N Skadder 2 Curmital, Narifio

Aonas [Emerras | SErm s & Pl AT Pamphsiimi. Xie Stande i

Lagia, § B

Cubides, Olaya y Ortiz, 1998.

L as zonas fronterizas no estaban catalogas entre |os municipios ni
especia mente violentos ni pacificos, y hastamediados delosnoventala
presenciaalli degruposirregulares correspondiaaun pequefio porcentaje
del tota naciond.

% Pefiate citado por Cubides, 1988, pp. 168-211.
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2) Presenciadegruposirregularesen munici piosfronterizos colombianos
1980-1997

Porcentaje total frenterize con presencia irregular segan
COrcania a:

Veneruch 44 200G
Eeuado 506%
Pamnam 3,505
Hrasil 2 530,
P 1.2T%

Porcentaje con presencin irmegular, del total de municipios

o 6. 06%,
Iroalerizos

Porcentaje fronteriae del total de presencia nocional de rmegulares 100

Cubides, Olaya y Ortiz, 1998.

Otro estudio permite establ ecer untercer indicador que denuevo muestra
alos municipios cercanos aVenezuelacomo centros del mayor nimero de
casosy victimas de masacres, aunque, como en losindicadoresanteriores,
correspondiaaun porcenta e reducido delasmasacres ocurridasentodo €
territorionaciond.

3) Masacres en municipiosfronterizos colombianos 1980-1993

Porcentaje salre el total Tranleriss segun cercamia a; Casns Vicrimas
Yemcrucla B5.71% LR

Ecuadior B5T% N

Pamama, Brasil, Perd 5.712% 50

Poreeniape Tronene sobee ¢l toral pacuonal 5 s 4 95%

Uribe y Vésquez, 1995.

Un cuartoindicador mantienelatendenciadelosanteriores. losmunicipios
més af ectados son | os cercanos aVenezue a, mientraslasfronteras continlian
representando un porcentaje menor del total nacional.
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4) Secuestrosen municipiosfronterizos colombianos 1992-1995

Porcentaje sobre ¢l total Tronterizo segun cercania a:
Venezuela B9, 70%
Ecuador 4,30%
Panams:, Brasil, Peni 6, 00%,
Porcentaje sobre ¢l total nacional B 54%

Boletin informativo del secuestro en Colombia, Centro Nacional de Datos, Fondelibertad.

Quinto indicador, labase de datosdel I nstituto de Estudios Politicosy
Rel aciones I nternaci onal es sobre homicidio politico, mantienelatendencia
antesdescrita.

5) Homicidio palitico, en municipiosfronterizoscolombianos 1975-1994

Porcentaje sobre ¢l total fronterizo seohn cercania i;
Vencruela 0, 305
Ecuador, Panama, Brasil, Pem 0, 0%
Porcentaje frontenzo sobre el total nacional 0. 73%

IEPRI “Violencia, sistema politico y globalizacion”, 2005.

L asfronteras més af ectadas, hastamediados delosnoventa, fueronlas
cercanasaVenezuea, quevivio, entre 1983y 1995, ataquesainstal aciones
policialeso militares, quefueron justificadospor € ELN como respuestaa
las represalias contra campesinos colombianos; ademas, extorsiones 'y
secuestros®; y contaminacién por atentados aoleoductos. En lafronteracon
Ecuador, se conocieron accionesdel M-19 enlosafios ochenta: estimulo o
conexién conAlfaro Vive Cargjo, penetracion aEcuador luego del retorno
delaHabanadelosguerrilleros que habian tomado laembgjadadominicana

4Entre 1990y 1991 se reportaron 26 secuestros, mientras que entre 1992 y 1993 seregistraron
41, El Universal, 14 de septiembre de 1997.
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eintento de penetracion aColombia Enlasdemésfronteraslapresenciaera
episodicaeirreevante.

Agudizacion del conflictoy ambiguar egionalizacion

Diversascircungtancias se anudaron paracontribuir alaagudizacion del
conflicto colombiano. Laestrategiade Estados Unidos de contencion dela
ofertade drogas sereforz6 como g e de su relacion con los paisesandinosy
provoco ef ectos contraproducentes. Larepresion a productores en Periy
Bolivia, lacaidade un gran capo colombiano comprador de hojadecocaen
1989, la desaparicion del jefe del “cartel” de Medellin, en 1994, y €
encarcelamiento, en 1995, delosjefesdd “cartel” deCali, generaroncrissen
la produccion de hojasy sustancias intermedias— pasta de cocay base de
cocaina. Lafatadecompradoresbajolosprecios’y transformo laestructura
dd narcotréfico. Anteladisminucién delas&eascultivadasy delosproductos
intermediosen Peruy Bolivia, anbos se ampliaron en Colombiaen donde
hastaentonces sol o se produciaunavariedad de cocadeescaso rendimientoy
productosintermediosconimportanciamargina aescdaregiond.

En ese contexto, lleg6 a poder Ernesto Samper (1994-1998), quien
contaba con ladesconfianzade Estados Unidos por haberse manifestado en
favor delalegalizacion delamarihuana. Su campariadio margenesparala
acusacion de haber recibido dinerosdel cartel de Cdli, y unapartedelaédlite
politicacolombianay Washington g ercieron fuerte preson paraquerenunciara.
No renunci6, pero aplicé la agenda de Estados Unidos contra las drogas:
sometimientoalajusticiadelosjefesdd |lamado“ Cartel deCdli”, tratamiento
militar aloscultivadoresy recol ectoresdecoca, fumigacidndecultivosy refuerzo
de la extradicidn. Esa politica, la crisis de legitimidad del gobiernoy la
polarizacioninterna, tuvo no pocosefectos. Incrementd lainjerenciade Estados
Unidos, desmoralizd unapartedelasociedad colombianay delasfuerzasde
seguridad del Estado, y dehilitd a Estado en todos |os campos, palitico,
diplomético, econdmico, militar, y fortalecio aparamilitaresy guerrillas.

L osparamilitares se expandieron desdelos centros masintegrados al
Estado centra hacialas periferiasy sedieron unacoordinacién naciona como

5Laarrobao 11,5 kg de hojas de coca pasade US40 0 US50 a US5, el kilo de pasta de base de
cocaina pasa de US1.500 a US70, Ricardo Vargas Meza, “ Trafic de drogue et conflit armé en
Colombie: ¢unerelation symbiotique?, en Drogues et antidrogue en Colombie” , Les Cahiersde
la sécurité, INHES, N° 59, 2005.
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Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Los grupos guerrilleros
aprovecharon ladebilidad institucional y laproyeccion internaciona de
descomposicién del Estado y ladirigencia politica, para aparecer como
justificados opositores de un régimen corrupto que no mereciaconfianza, asi
como paraincrementar su ofensivaarmaday ampliar su base social conlos
cultivadoresde coca

Enestanuevafasedd conflicto, ambosgruposirregularesprofundizaron
suvinculo coné negocioilegd delasdrogas, |o quesehaconvertido enfuente
casl inagotablederecursosy lesfacilitd un acel erado reclutamiento, capacidad
defuegoy expansion territorial. Estasedio en particular aciertasfronteras
internacionales, que fueron convertidas en areas estratégi cas en disputa por
territorioscon cultivosilegales, laboratorios parasu procesamiento, rutasde
tréficosilegdesy facilidadesparae |avado deactivos. Todo eseprocesoimplicd
unaarticulacion delosgruposarmadosilega escon redesdesterritoridizadas
quefortaecen sueconomiadeguerra, losabastecen anive logigticoy militar, y
modificanlasdimensiones, intensdad y naturalezadd conflicto. Lasguerrillas
sefueronautonomizando delaopinionnaciond einternaciond y losparamiilitares
fueron consolidando € contral politicolocal.

Nueveindicadoresnospermiten observar laagudizaci on delaconfrontacion
armadaenlaszonasfronterizasque crealapercepci on dedesbordamiento hacia
losvecinos

1) Secuestro en municipiosfronterizos colombianos 1996-2006

Municipions cercamos a: Aociones % Frantoras Ve Macional

Wenerueln 2.737 R399 11,7

Ecusdor 1] H.% (e ]

Panom Td 232 0z

Hrazl in . L]

Peri ¥, 069 0]

Totsl fronieras 1183 L1} 13,61

Total maciomal 73,39 | i

Fuente: Centro Nacional de Datos, Fondelibertad.
L ossecuestrosen zonasfronterizas colombianascas setriplican de 1996

— cuando se produjeron 201 — a 2001 — cuando llegaron a 590 —; desde
2002 comenz6 unafuerte caidaque en 2004 11egd anivel es cercanos a 1996.
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2) Cultivosde cocaen municipiosfronterizos colombianos 1999-2005

Mumiciphos cencanos a; Hectdneas e lmomloras e macianal
Ecuadar 138287 K1 56,61 16,24
Weneruels BRI 426,17 1334 9]
354 1] 21 662 TR K.RT 36
Hrasil aRH3 Hy 1,15 L
Total Promieras 244 26D TH 10 2 T4
Total nacional 2141140 L1

Fuente: Proyecto sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos (SIMCI) de la oficina de las

Naciones Unidas contra la droga y el delito, gobierno de Colombia.

Aunquehay diferentescifrassobrecultivosilegdes, lazonalimitrofecon
Ecuador —cuyaextension escas un cuarto delafronterade Colombiacon
Venezuela, y untercio delafronteracon Brasil —, y enlafronteracon Pert, €
departamento del Putumayo concentro, afines delos noventa, el mayor
porcentgje fronterizo, 61,10% del area cultivada de coca. Narifio
progresivamente comenzé aremplazarlo, desde 2002, como efecto dela
fumigacion con e Plan Colombia, hastaa canzar, en 2004 un 74,40% delos
cultivosexistentesen esafrontera.

3) Ataques amunici piosfronterizos colombianos 1995-2006

Municipios cercanos az Arciones a fronteras % nachonal
Leneruela [ L1 T4 924
Ecuador 20 14,6 1,76
Brass| 10 T 085
Panami 2 1,65 0,18
Todal froneras 1537 | CK} 12005
Toeal nacicnal 1,136 LLE

Fuente: Centro de Investigaciones Criminolégicas, Policia Judicial, DIJIN.

5 El SIMCI se basaen el uso deimégenes satelitales, laaerofotografiay sistemas deinformacion
geogréfica para identificar y procesar informacion espacial sobre cultivosilicitos, lo que seve
limitado por lanubosidad que dificultaimagenes claras; www.dne.gov.co e 10 defebrero de 2005.
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Como partedelaluchapor € control deterritorio, crecen losataquesa
poblaciones, quellegan aun punto ato en 1995, en medio delapolarizacion
internay el desgobierno, bajan de 1996 a1999; aumentan en 2000, en medio
del proceso de paz, hasta descender, desde 2003, anivelesinferioresalos
de 1993.

4) Actosterroristas en municipiosfronterizos colombianos 1993-2006

Alanicipios corvanos a: Acciones e Iranicras e nacional
Vencrucla .72 RT.27 1823
Ecundar T30 I1,E4 ZAT
Brasil 14 0,60 14
Panarma i oils mias
Pema | 0% mia]
Talal Tromigras 2.01% 1103 2080
Tolal nacaonal 9,668 o0

Fuente: Centro de Investigaciones Criminoldgicas, Policia Judicial, DIJIN.

En cuanto alasaccionesterroristas perpetradas por gruposirregulares—
explosivos con carros 0 paquetes bomba, cilindrosde gasy petardos—, tres
momentos son clave: dos de crecimiento acelerado, de 1995a1997y de
199922002, y luego uno defuerte caida, entre 2002 y 2004, cuando bajaron
acifrascercanasalasde 1995 Desde 2005 sube.

5) Homi cidio en municipiosfronterizos colombianos 1995-2004

Porcentaje sobre el total fromterize segun cercania a:
Venerucla S, 30
Ecuador 18, 70%%
Brasil 0,775
Panam:a 0,17
Peri 0, %
Porcentaje sobre ¢l 1ntal nacional 17.55%:

Fuente: Centro de Investigaciones Criminoldgicas, Policia Judicial, DIJIN.
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El homicidio’ sguecomo antesdelaagudizacion dd conflicto, y laszonas
contiguas aVenezue acontintian concentrandol 0. De 2005 a 2006 baja10%
enlasfronteras.

6) Minasantipersonal en municipiosfronterizos colombianos 1990-2006

Mumicipios cercanos az Eventos % Fronberas e Maciomal

Veneruela 6l 1752 6,30
Ecundor 138 16,95 1,38
Braxil B ] 491 0,40
el 3 037 003
Panemd 2 025 0,0
Todal mondcras K14 L1 N s
F'oanl nacional 10,019 101,001

Fuente: Observatorio minas antipersonal, programa presidencial de derechos humanos y derecho
internacional humanitario (DIH).

En cuanto aminasantipersonal, entre 1990y 2006, en zonasfronterizas
colombianassegenero d 8,12% deloseventos, y losmunicipiosmasafectados
sonloscercanosaVenezuel a, Araucaen primer lugar, aunque enlosdltimos
afioshay un dramético aumento en zonasfronterizas colombianas cercanasa
Ecuador.

7) Masacres en municipiosfronterizos colombianos 1995-2004

Forcentaje sobre ¢l iotal fromterizo segin cercania a:
Venemela B6.46%
Ecundor 12,50%%
Panama 1.04%
Porcentaje sobre ¢l total nacional 15,52%

Policia Nacional de Colombia.

" El Centro de Investigaciones Criminol égicas delaDireccion Central de PoliciaJudicial
incluye en esta base de homicidio no sélo el poalitico sino también el comun.
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Esconsiderable e crecimiento de masacres —homicidio colectivo de
cuatro o méscivilesefectuado por un actor o grupo en un mismo lapso® —,
comparado con datos anterioresalaagudizacion del conflicto, al pasar del
5,7% al 14,51% del total nacional.

8) Desplazamientos en muni cipiosfronterizos col ombianos 1995-2006

Vunkckpies corcanm ! Eapuliar %o Druidi Ief i ®a niwienal Hewcplor % Irunicras B mackaial

Venenicls T 0N 1817 24 5% TES [ .Y |

ot 52 2104 21590 2.7} Bl 71

* § MLl LE L 145 1L1E TATH b IR (LR

I
I
e R (] el | 4 65N j R [T |
1

Lyt W 7 i k| fi 44

Tiokal Frosliesn Yk 4% | i1 1248 TH s 1] 12,14

Toms] macesnal [ JEWE i | Fl&01s (L1

Fuente: Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional®.

Hay disputade datospor definicionesy metodol ogiasdiferentes. Labase
dedatosusadadefine al desplazado como quien sehavisto forzadoamigrar
dentro dd territorio naciona yaquesu vida, suintegridad fisica, su seguridad
o libertad personal han sido vulneradas o0 se encuentran directamente
amenazadas, por disturbiosy tensiones, violencia, violaciones de derechos
humanos, infraccionesal DIH, alteracionesdrasticasal orden publicoy €
conflicto armado?®. Segun esta base de datos, 64 de los 79 municipios
fronterizos de Col ombiaexpul saron poblaciones.

8 www.dnp.gov.co €l 3 de febrero de 2005.

® LaAgenciaPresidencial paralaAccién Socia y La Cooperacion Internacional fue creadaen
junio del 2005 traslaintegracion de laantigua Red de Solidaridad Social, El Fondo deInversion
paralaPaz (Componente social del Plan Colombia) y laAgencia Colombiana de Cooperacion
Internacional, ACCI.

10 ey 387 de 1997, www.red.gov.co el 13 de diciembre de 2004.
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9) Solicitud deasilo por parte de colombianos apaisesfronterizos, 2000-
2006

Salicitndes hiechas a: Solicitudes Ve lrnterisas e todal paises

ERTST 44 454 Wi 75 16 |8
Veneucla K397 15,25 K3
I"anama 1.3H% 254 1.13
e S0 (L] 4l
Hrasil i1 036 .25
lotal palses froslenaog 55.0%1 1] 444l
lolal paises del mundo 122,504 (LY

Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR.
No hay datos de Pert en 2000 y 2006, ni de Brasil en 2004 y 2006.

Entre 2000 y 2006, solicitaron refugio en naciones vecinas 55.051
colombianos. El paisen e gque més colombianoshan solicitado asiloy han
recibido refugio es Ecuador. Venezue a, durante varios afios mantuvo cerrada
esaopcion, mientras que Panamadevolvio alos desplazados. En cambio,
Per(ly Brasi representan porcentgjesirrel evantesen solicitudesy en aceptacion
derefugio.

Al mirar distintos efectos causados por laagudizacién del conflicto, por
numero absoluto de hechos, €l primer lugar 10 ocupael caso venezolano:
secuestrosy extorsién, amenazasde paramilitares por o que perciben como
apoyo alaguerrilla, impacto de voladuradel oleoducto, desplazamientoy
refugio de unos cuantos colombianos.

En nimero de hechosle siguelafronteracon Ecuador, noasi enrelacion
a tamafio delafronteray a a cancedevariosdelosindicadoresquemuestran
alli unamayor agudizacion delaconfrontacion. LasFARC seingtalaronend
Putumayoyy, luego llegaron losparamilitares. Ambosbandostraspasaron la
frontera en buscade municionesy armas, de apoyos logisticosy parasu
economiadeguerra Del lado ecuatoriano seampliaron d secuestro, laextorsion
y ladelincuencia, en muchos casos atribuibles alos grupos irregulares
colombianos. Ha habido desplazami ento de colombianos|uego de masacres
oamenazaspor ladisputaentre paramilitaresy guerrillas. Loscultivosilegaes
setrasladaron del ambito amazonico al andinoy al pacifico con efectos
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humanos, ambientalesy politicos. El refugioy lamigraciénlabora son para
Ecuador unacargapresupuestd, labora y socid. El incremento delapresencia
estadouni dense auspiciado por e Plan Colombiaque se aplico, en primer
lugar, en esafronterahagenerado gran malestar en Ecuador.

El tercer lugar enincidentesen un paisvecino |o ocupalafronteracon
Panama. Guerrillerosy paramilitares han realizado operacionesy masacres
endisputapor viasfluvidesparalasaidadedrogay € ingreso dearmas, 1o
que generadesplazamiento de poblaciones. Lacuartafronteraenrecibir los
efectosdel conflicto hasido Brasil, lasegundaen extensién paraColombia
por el traspaso ocasiona delalineafronterizapor lasFARC, hastacuando,
afinesdelosnoventa, lasautoridades brasilefiaslablindarony llegaron a
acuerdos con sushomaol ogos col ombianos|uego de dosmomentosdetensiéon
intergubernamental en 1998, en febrero, conlaincursion guerrillero, y en
noviembre con € aterrizaje de avionesmilitares colombianosen lapistade
Querari pararesponder € ataque delas FARC alabasedepoliciaen Mit(.
Los hechos ocurridos en la frontera con Pert han tenido que ver mas
directamente con € narcotréfico.

En sintesis, luego de unaciertapresencialimitadaen zonasfronterizas
colombianas, desde mediados de los noventa, en su disputa por éreas
edtratégicas, losgruposirregul aresaumentaron susaccionesen lamayoriade
municipioslimitrofes. Sinembargo, laparteméssignificativadel conflictose
siguedesarrollando en otroslugaresde territorio naciona; € Unicoindicador
quedcanzael 30%del total nacional sonloscultivosilegalesen lasfronteras.
Todos estosfendmenos generaron la percepci on de un desbordamiento del
conflicto colombiano masaladelasfronteras nacionalesy de unaambigua
regionalizacion, aunque cadapaislapercibiade maneradiferente.

L osgobiernosy laregionalizacion del conflicto

A diferenciadelaprimeraetapadelaconfrontacion que se desenvolvia
en un marco politico nacional, lo ocurrido en e conflicto, particularmente
desdelaaplicacion del Plan Colombia, desde 2001, esvisto con un lente
politico regional . A pesar de que desde 2002 bgjaron drésticamentelosindices

1 Estudio de indicadores y prensa en Socorro Ramirez, “La ambigua regionalizacion del
conflicto colombiano”, en Nuestra guerra sin nombre, |EPRI — Editorial Norma, Bogot4,
2006, pp. 121-168.
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entodoslosindicadorescomo efecto delapoliticade seguridad democrética,
tal politicay lapresenciaestadouni dense son vistas en los paises colindantes
con Colombiacomo e mayor impulso alaregionalizaciéndel conflicto.

L osgobiernosde Colombiay Estados Unidos

Laideade un conflicto en vias de regionalizacion avanzo durante el
gobierno deAndreés Pastrana (1998-2002), quien ante € agravamiento dela
Situacidn buscd, atravésdeuna“ diplomaciapor lapaz” , gpoyosinternacionaes
paralosdidogosconlasFARCY paraé fortalecimiento del Estado. Los
resultados de lagestion diplomati ca se concretaron en €l acompariamiento
europeoy de paisesvecinosalacomisionfacilitadoradelosdidogos, end
aumento delapresenciade Naciones Unidas, pero sobretodo, en el Plan
Colombiaqueinvolucré aEstadosUnidosen e conflicto. Aunquelosintereses
inicialesdel gobierno de Colombiay de EstadosUnidoseran disparesenla
primeraversion del Plan Colombia, lasolicitud de Pastranade uso delos
recursos antidrogasen laluchacontralasguerrillas sustent6 laconvergencia
entre Washingtony Bogotd, y logro, luego del 11 de septiembre, que las
FARC, d ELN y lasAUCfueranincluidosenlalistaestadounidense, europea
y centroamericanade gruposterroristas.

Enmediode debate sobrelanaturdezay acancede conflicto colombiano,
y aprovechando lareaccion en Colombiacontralasguerrillas, Alvaro Uribe
(2002-2006, 2006-2010) asumey radicalizalaluchacontrael terrorismo.
Sesumaasi alas cruzadas antidrogasy antiterroristas de Estados Unidos
paraobtener ayudaen laaccion contralasguerrillas, en particular contralas
FARC, con & argumento de que no habiaconflicto armado sino unaamenaza
terroristaque sobrepasabalasfronteras, amenazalanzadapor lasguerrillas
gue, en suvisién, habrian reemplazado al oscartelesdeladroga. |gualmente,
en ocasi ones, Uribe haformulado unaequivocainvitacion alaintervencion
detropasextranjeras parahacerlefrentealosgruposterroristas'?, o cual es
leido como un llamado aregiondizar € conflicto.

2 Asi, por ejemplo, en septiembre de 2002, Uribe afirmé que estaria interesado en una
modificacion del TIAR que le permitiera a gjércitos de otras naciones intervenir en conflictos
internos como el colombiano; en octubre de 2002, durante la conferencia de las Américas,
respaldo la creaci 6n de unafuerza suramericanade luchacontrael narcotréficoy el terrorismo;
apropdsito de lainvasion alrak, sugirio que Estados Unidos desplazara sus tropas del Golfo
Pérsico a Caribe.
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Al tiempo que el gobierno de Uribelanz6 unaofensivaparaconcretar
gpoyosinternacionaes, sehaesforzado endesarrollar accionesenlasfronteras
dirigidasacomprometer asus contrapartes con su estrategiade seguridad.
Haincrementado d piedefuerzamilitar o policid enlosmunicipiosfronterizos,
y hatratado dedebilitar |asfuentesdefinanciacion dedelasguerillasconlas
fumigacionesy laerradicacion manua decultivosilicitos. Ademés, aument6
lapresion sobrelosgobernantesvecinos paraforzar €l apoyo alaaccionen
suspaisescontralasguerrillas, comolo hizo anteel ambiguo caso Granda, en
Venezuel g, en diciembre de 2004, con € bombardeo de un campamento
guerrillero, en marzo de 2008, en territorio ecuatorianoy con el uso delos
computadoresguerrilleros.

Esaedrategiay lasfumigacionesquepresionaron € tradado decultivos
y generaron efectos dafiinos, en particular en larelacién con Ecuador, han
aumentado € rechazo alapoliticade seguridad democréticay han dificultado
el reconocimiento regiond alogrosimportantes: consolidacion deladireccién
civil delaFuerzaPublica, avanceen lareconquistadel monopolio delafuerza
legitimapor partedel Estadoy del control sobre buenapartedel territorio
nacional; reduccion significativadelaviolencia—secuestrosy homicidios—
con el debilitamiento de la capacidad ofensiva, estructuras de mando y
comunicacionesdelasFARCy desu presenciay credibilidad internacional,
y con ladesmovilizacion paramilitar y laentrega de sus jefes rurales ha
descendido vertiginosamente, sobretodo apartir deladesmovilizacion de
estosgrupos. Deser considerado ‘ Estadofallido’ harenacido laconfianza:
regreso de colombianosy desuscapitaes, inverson naciond einternacional,
aprovechamiento deauge delaeconomiamundia hasta2008.

Nuevosretos deben ser superados parano perder losavancesy enfrentar
lamutaci on de antiguos problemas. Lapolarizaciony corrupcion hace perder
confianzaen lasinstituciones. Cambiosen e conflicto—narcotrafico sigue
alimentando el conflicto, resurgimiento de bandas armadas aumenta
inseguridad urbana, capacidad deresistenciay recuperacion delasFARC, €
ELN no hadesaparecido, irregulares se han concentrado en lasfronteras,
abusos delos organismos de seguridad, alianzas de autoridades, politicos,
empresariosy gruposirregulares—requieren nuevaestrategiague no puede
reducirseaplanesmilitares.

Sonvarioseimportantes|osacuerdosregionadeslogradospor € gobierno
deUribe. Con Panama, sobrelapresenciapolicid enlafronteray laadopcion
de mecanismos parael control del contrabando de armas proveniente de
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Centroamérica. Laconvergenciadelosgobiernos peruanoscon laspoliticas
estadouni denses hafacilitado € apoyo a Plan Colombiay alaestrategiade
seguridad de Uribe, y los acuerdos de militarizacién de la frontera 'y
cooperacion policid paracombetir lasactividadesilicitasenlosriosfronterizos
comunes y €l trafico aéreo de estupefacientes. Con Brasil, pese a los
desacuerdosen materiade seguridad y alas percepcionesdistintas sobrela
situacion colombiana, se ha generado un enorme espacio parael mutuo
entendimiento y paraacuerdos que permitan enfrentar de maneraconjunta
los problemas comunes de carécter transfronterizo®. Incluso con Venezuela
y Ecuador, con los que se han presentado mas tensiones por diferencias
politicasentornod conflicto, en a gunosmomentossehallegado aimportantes
acuerdos.

Pese aesosavancesy acuerdos, Colombiahaenfrentado larupturade
relaciones diplomaticas de dos vecinos, |a profundizado en el entorno
suramericano delaideade quelaregionalizacion del conflicto lespermite
intervenir por encima de lo que viven y piensan los colombianos, y el
aidamientoregiond por e acuerdo con Estados Unidos sobre el uso debases
nacionales.

Lapoliticaestadounidenseantidrogasy en materiade seguridad hatenido
consecuenciasimportantesenlasrd acionesde Colombiacon susvecinosy enla
posibilidad de hacerlefrenteal osefectosregiona esdelaconfrontaci on armada.
Entre otras cosas, haaumentado lapercepcidn deregiondizacion de conflicto
colombiano queseequiparacon laedrategiaregiona deEstadosUnidos.

13 Se llegd a esos acuerdos luego de dos momentos de friccion: el 1 de abril de 1998, cuando
Brasil cerrd el paso por el rio Tarairay militaresametrallaron unalanchacon sol dados colombianos
que fueron detenidos y luego liberados; en noviembre de 1998, cuando aeronaves militares
colombianas aterrizaron en la pista brasilefia de Querari y desde ahi lanzaron operaciones
contrael frente de las FARC que habia atacado la base de la policia colombianaen Mitd. Ese
traspaso de la frontera suscitd protestas brasilefias; “ Violacién de soberania’, en El Tiempo, 4
de noviembre de 1998; Fue detenido el sacerdote Oliveiro Medinao Francisco Antonio Cadena,
quien desde 1996 era conocido como el “embajador” delas FARC en Brasil; “Lazambadelas
FARC” en Cambio, 2 de octubre de 2000, pp. 34-35 Fue detenido el sacerdote Oliveiro Medina
o Francisco Antonio Cadena quien desde 1996 era conocido como el “embajador” delasFARC
en Brasil; “La zamba de las FARC” en Cambio, 2 de octubre de 2000, pp. 34-35. Brasil ha
lanzado las siguientes operaciones; en 1999, Tabatinga destinadaaidentificar y detener traficantes
dedrogay lalntimidacion paraevitar incursiones delaguerrillacolombiang; el 27 de septiembre
de 2000, Cobraparaevitar laposible entrada de narcotraficantesy guerrillerosacausadel Plan
Colombia; en junio de 2003, Timbo para controlar la frontera; “Brasil y Colombia firmaron
acuerdo de seguridad fronteriza’, en El Tiempo, 28 de junio de 2003, p. 1-6.
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L os paises vecinos

Hasta mediados de los noventa, existia un acuerdo técito entre los
gobiernoslatinoamericanos sobre tratamiento delos conflictosarmados
internos, derivado en buenamedidadel marco de solidaridad forzosaque
imponialaGuerraFria, y que en &l caso colombiano llevabaaasumir la
guerrillacomo enemigo comun.

Antelosefectos delaagudizacion del conflicto colombiano, distintos
gobiernos de paises colindantes han hecho reiterados pronunciamientos a
favor delapaz, han ofrecido susbuenosoficiosy suterritorio paralosdid ogos,
han acogido desplazadosy han dado refugio, han aumentado lapresencia
militar enlasfronterasy, en ocasi ones, han hecho operativos contragrupos
colombianosirregulareso contracontrabandosy flujosilegalesquesalen
desde su suelo.

Al mismo tiempo, los paisesvecinoshan reafirmado tanto su desacuerdo
sobrelacaracterizacion delaconfrontaciény ladenominacién deterroristas
alasguerrillas. A pesar de que desde 2002 bgjaron drasticamentelosindices
entodoslosindicadoresde violencia, como efecto delapoliticade seguridad
democrética, tal politicay lapresenciaestadounidense son vistas como €l
mayor impulso alaregionalizacion del conflicto. Ademas, |lamayoriade paises
vecinoshaadoptado unaposturaindividual y reactivaenlagquepredominala
respuestamilitar. Hay unamiradadistintadel conflicto alaqueexisteen
Colombia, untemor a desbordamiento y un sefialamiento aColombiacomo
laamenazaalaseguridad regional . Existe unagran dificultad parareconocer
las interacciones que se desarrollan desde |os paises colindantes y que
responden a sus propios problemas de corrupcion o a opciones politicas
internas, y que, ademés, contribuyen anutrir e conflicto colombiano.

Esas interacciones de sectores de paises vecinos con € conflicto
colombiano aveces son forzadas, aveces son producto delaconveniencia
mutua, y suelen ser de dostipos.

El primero, el uso de territorio para que grupos irregulares puedan
abastecerse, refugiarse, aprovisionarse deaimentosy medicinas, conseguir
material bélico. El segundo tipo de interacciones proviene de la cadena
transfronterizaque generalacuestion deladroga: larecoleccion dehojasde
coca en zonas fronterizas, € trafico de precursores quimicos para la

1 Cardozo da Silva, 2004.
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produccion de pasta basica y de clorhidrato de cocaina, la compray
reexportacion de cocaina, € lavado dedinero, € consumo, lastransacciones
de cocainapor armas—ejemplo “ Fernandinho” conlasFARC®,

Tampoco hay unasuficiente aceptacion de que ademés de los efectos
sobre paisesvecinosy delasinteraccionesde sectores de esos paisescon la
confrontacién colombiana, € a cance de su regionalizacion proviene deque
lasituaci on colombianase hatransformado en un asunto de politicainterna
de los paises vecinos y en parte de su politica internacional. Efectos e
i nteracci ones suscitan temor mas que cooperaci on, en particular enlasdos
princi pal esrelacionesde vecindad quetiene Colombia: con Venezuelay con
Ecuador. Enlaprimera, Bogotateme por laposiciony actuacion de Caracas
frenteal conflicto colombiano, mientras Caracas miracontemor que Bogota
puedaservir de puntadelanzade Estados Unidos contrael proceso politico
venezolano. Enlasegunda, Ecuador no quiereverseinvolucradoend conflicto
colombiano ni que sevulnere su seguridad por esemotivo, y Colombiamira
lapresenciade guerrillerosy delos contrabandos que nutren el conflicto
como unafatadeaccion gubernamentd. El resultado deestosmutuostemores
eslaincapacidad de cadaparte paraentender |as necesidades de seguridad
del otro, la dificultad para hacerle frente comun a las problematicas
consecuencias de la confrontacion colombianay alasinteracciones que
establecen con elladiferentes sectoresdel os paisesvecinos. Primalamirada
nacional de asuntostransnacionaesenlosquetodos sehallan envueltosde
digtintasformas.

Conclusionesy retos

El carécter quehantenidolaszonasfronterizasde Colombia, deperiferias
marginaesdelaNacion, posibilitd laimplantacion en ellasdelosegesdela
confrontacion armadaactual . Laausencia, precariedad o distorsion dela
presenciaestatal enlamayor parte de ambitosfronterizosde Colombiay de
lospaises colindantesexplicapor quésirven hoy decorredoresparad transito
y d refugio defuerzas, procesosy redesilega estransnaciona es. Estasiltimas
articulan dindmicastransfronterizasirregul ares mas rapidamente que los

15 Capturado el 19 de abril de 2001 en €l territorio colombiano de Barrancominas (Guainia) y
“Condenado a 18 afios capo brasilefio socio de las FARC en narcotrafico”, en El Tiempo, 11 de
marzo de 2005, p. 1-3.
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esfuerzos nacionales o delos estados colindantes por generar presenciay
esimular € desarrollo.

En & caso colombiano, tales dinamicasirregulares han impedido €l
adecuado desarrolloy laconsolidacion delas posibilidades abiertaspor la
Constitucion de 1991, que dispone lapresenciadel Estado en esas zonas
cond findearticularlasalaNacion através de distintos medios, como el
reconocimiento y la regulacién con manejo especia de los resguardos
indigenas, latitulacion de areas de gran biodiversidad alas comunidades
afrodescendientesy ladelimitaci én de parques nacionales como reservas
ambientales. Asmismo lasdindmicastransfronteri zasilega eshan avanzado
mésrapido quelosprogramasdedesarrollo eintegracion fronterizaimpul sados
por laComunidad Andinao delos planesdeintegracion fisicasuramericana.

En cuanto alosimpactoseinteraccionesandino-amazdnicasde conflicto
colombiano, d observar € denso entramado local, naciona o binaciona que
le sirve de contexto, puede apreciarse que la problemética de seguridad
regiona no sereducealameradifusién de unaepidemiaque, apartir dela
confrontacion colombiana, contaminariaalos demaspaisesdel area. Mas
bien, en un contextointernaciona adversoy en medio decomplgascoyunturas
de cadauno delospaisesdelaregion, losproblemasde uno dedlosa canzan
repercusionesinesperadas en el otro. El conflicto colombiano, por ser la
confrontacion internamés prolongada, masaguday de mayor amplitudenla
region, tiene efectos mas graves, articuladiversos procesosapartir delas
dinami cas existentes en ambos|ados de las zonas fronterizas, estambién
utilizado por sectores gubernamental es vecinos en sus propias situaciones
criticasy srvedecatalizador deinteresesnacionaleso regionaes.

El impacto delosefectoseinteraccionesdel conflicto dependeno solo
delacapacidad delos actores armados col ombianos sino también de otros
factores: |la estrategia estadounidense, la politica y las acciones
gubernamental es colombianasfrente alaconfrontacion y susimpactos, 10s
problemasinternosde cadapaiscolindante, lasituaci on de cadazonafronteriza,
laactuacion delosvecinos, no solo antelosefectosdel conflictosino antela
probleméticabinacional o transnacional especificaenlaquesearticulan sus
nacional es, lapercepcion que delasguerrillas colombianastienen diversos
sectores suramericanos. No asumir esacomplejamarafiahagenerado una
mutuaincomprensiony recriminacion, unacadenadetensionesadicionaes
en las relaciones de vecindad, brotes de xenofobia, rechazo a concertar
acciones conjuntasfrente aproblemas comunestanto delaszonasfronterizas
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como delasredesglobalesdd crimen organizado que searticulan adistintas
probleméticasnaciondes. crisssocid, fatadeempleo, corrupcion, problemas
degobernabilidad, polarizacion politica, etc.

Lapercepcion deregionalizacion del conflicto colombianoentréenel
discurso politico enlasAméricas desde cuando € genera Barry McCaffrey,
degirapor Suraméricaen su calidad de* zar antidrogas’, o sefial comola
principa amenazaregiond y llaméadesplegar un cordon militar deaidamiento
entorno suyo. Desdeentonces, sehabladd spill over segind cud € conflicto
colombiano se estaria derramando y expandiendo fuerade las fronteras
nacionales. Losgobiernos colombianosduranteloscuaessehaagudizado €
conflicto, en particular e deAlvaro Uribe, sefialan quelatoleranciadelos
paisesvecinoshacialapresenciaguerrilleraen suterritorio o hacialosflujos
ilegal esquel osabastecen, estariadéndoleaésteunadimensidnregiond. Los
paises colindantes con Colombia denuncian que el conflicto los estaria
contagiandoy quelosgobiernoscolombianosbuscarianregiondizar € conflicto
parainvolucrarlosy hacerlosresponsablesdel control delasfronteras, o
atribuyen laregionaizacion del conflicto aunaestrategiaestadounidense. Para
otros, laregionalizacién depende delo quelas FARC representen o puedan
llegar arepresentar como“ vanguardiaarmada’ deunaeventud radicdizacion
delosconflictos socialesen sus paises.

Losdistintosfactoresalos que aluden todas esas versiones—que algo
corresponden adimens onesimportantesde conflicto colombiano—no bastan
parasustentar unata regiondizacion, 9 selostomapor separado. El “ derrame”
del conflictoy su expansi 6n hacialosvecinosesun fenémeno limitado; no
depende s6lo deladinamicadelos grupos armadosirregul ares; se nutre,
ademés, tanto del precario avance del Estado colombiano enlaregulacion
efectivadel abrupto territorio nacional, como delainteraccion de distintos
sectores sociales de paises vecinos con actoresy dinamicasdel conflicto; y
sehavisto estimulado por laestrategia estadouni dense de seguridad.

Laexigtenciade problemas comunesno son asumidoscomotales. Como
las redes de laeconomiailegal vinculan de maneradistintaasectoresde
diversos paises en actividadestransfronterizas no se aceptaque esresultado
del fuerte deterioro social y econdmicoy laprecariapresenciadetodosl|os
estados en las zonas de frontera. Las caracteristicas cambiantes y la
desterritorializacion de esas economiasilegaleshace dificil quelospaises
implicadosen estas nuevas dindmicasvean | osasuntostransfronterizos desde
unaperpectivamésampliaquelameramentenaciond y reectiva, y queacepten
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lanecesidad de asumir responsabilidades concertadas parahacerlesfrente.
Enmedio delasdivergencias paliticas, méas quelaindispensable cooperacion
se han venido presentando mutuas recriminaciones.

Frente alaagudizacion delaconfrontacion colombianaen € marco de
unacompl g asituaci on andino-amazonica haexistido unagran dificultad
regional paraacordar una posicién conjunta, en relacion con Colombia,
que cuente con el acuerdo de los gobiernos colombianos. Lainiciativaha
guedado entonces en manos de Estados Unidos, que, en problemas
compartidos por los paisesvecinosy paralograr el apoyo asus propias
estrategias, ha impuesto un manejo bilateral contraproducente. Las
limitaciones delaintegracion regional inciden en esaincapacidad regional
de concertar posiciones en materiade seguridad. Ademas|aintegracion
andinahasido sdlointergubernamental y comercid, y no hagenerado lazos
sociales, culturales o politicos de accion conjunta. La Organizacion del
Tratado de Cooperacidn Amazonicano ha construido instrumentos para
afrontar problemas de seguridad comunes.

Ladistintaevolucion politicainternaorigina, asimismo, partedelas
discrepancias entre Colombiay susvecinos. Mientraslaluchaguerrillera
desaparecio end resto del continente, en Colombiaunaantiguaguerrillavenia
en crecimiento hastahace poco tiempo. Y, aunque laconfrontacion armada
no haderivado en Colombiahaciaunadictadura, como aconteci 6 en otros
paises de laregidn, si ha estimulado, desde hace un cuarto de siglo, €
nacimiento de numerosos y brutales grupos paramilitares. Guerrillas y
paramilitares han encontrado en el negocio delasdrogasilegalesunagran
fuentefinancieraque, sumadatanto a secuestroy laextorsion comod intento
de capturar dinerospublicosenlocdidadesmarginales, derivadosderegdias
por recursos naturales o detransferenciasdesde el Estado central, lesdaun
musculofinancierocad inagotable. Esto explicaendgunamedidasu persgtencia
en el tiempo, su expansi 6n geogréfica, su capacidad dereclutamientoy su
enorme poder militar.

Enladltimadécada, ladecision delosgruposirregularesde profundizar
laconfrontacion armadacondujo alaséites, con el apoyo delamayor parte
deloscolombianos, aopcioneshoy en descrédito en € resto del continente:
aun clarovoto por la“manodura’ y alaaceptacion deunaestrecharel acion
con Estados Unidos. L os gobiernos col ombianos que han agenciado tales
opciones—por laurgenciadefortaecer militarmentea Estado pararesponder
laofensivaarmadade gruposirregulares—no se han ocupado en prever sus
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efectos sobrelospaisesvecinosy han preferido ignorar € aprovechamiento
gue hace Washington paraavanzar en su propiaagenda.

Entretanto, en otrasregionesdel continente el curso parece contrario.
Desaparecidalaluchaarmaday lasdictaduras, o losgobiernosautoritarios
guelesiguieron, hoy su poblacion miracon desconfianzalafuerzamilitar,
rechazalos efectos socialesdel consenso de Washingtony aspiraaexpul sar
oa menosfrenar lainfluenciade Estados Unidosenlaregiony aavanzar en
laautonomiaregiond. Esecurso delasdinamicasppoliticasregionaes, contrario
a las de Colombia, se ha traducido en la casi totalidad de los paises
suramericanosen laescogenciaelectoral degobiernosdigtintosdelospartidos
tradicionalesy masbien contrariosaellos.

Ahorabien, dimensionesdel estado de animo compartido por muchos
latinoamericanos, como €l hastio conlospoaliticostradiciondesy suspartidos,
€l rechazo alacorrupcion, alapobrezay aladesigua distribucionde ingreso,
tambi én seviven en Colombia, pero laconfrontacion armadahaimpedido,
hasta ahora, lamovilizacion de lapoblaciony su exploracién de nuevos
caminos, como estasucediendo en varios paises| atinoamericanos. Esedesfase
en la evolucién politica de Colombia y sus vecinos, y las opciones
gubernamental esdistintas han generado divergenciasy tensiones.

Lasgituacion colombianao losdiversos problemasdeinseguridad regiona
no se pueden seguir maneg ando mediante reaccionesdefensivasindividuaes
oconlapoliticabilateral estadounidense. En beneficio detodalaregionse
requiere hacerle frente conjunto afendmenos transnacional es, construir
rel aciones de vecindad mucho mas proactivasy superar € circulo vicioso
mediante el cual sereproducey dinamizael conflicto en Colombiay se
multiplican susrepercusiones negativasy susinteracciones con los paises
vecinos. Superar, ademas, larel ativaregiondizacidn generadapor € conflicto
esantetodo tareacolombiana, |0 queexigerespeto del derechointernaciona
paralaconvivenciapacificaentre paisesvecinos, reconocimiento de que no
cuaquier viaesvaidaparalograr |osobjetivosdeun gobierno naciond. Pero
tal politicano sepodrallevar acabo sind gpoyo delosvecinosy lacomunidad
internacional, |0 que pasa por una aperturareal de laregion frente ala
probleméticacolombianay € acompafiamiento Sininjerenciasindebidasenla
busquedade solucionesal conflicto. Ahi Brasil, e Consgjo Suramericano de
Defensay Unasur tienen un papd centrd.
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