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Apresentacao do Ministro
de Estado das Relacoes
Exteriores

O Brasil foi um dos poucos paises a incluir mulheres
em sua delegacdo a Conferéncia de Sao Francisco de 1945,
que resultou na fundagdo das Nagoes Unidas. Com o firme
apoio do governo brasileiro, a delegada Bertha Lutz -
cientista, defensora dos direitos da mulher e ex-deputada
— foi uma das principais responsaveis pelo reconhecimento
da igualdade de direitos entre homens e mulheres no
Preambulo da Carta da ONU.

Mais de 70 anos depois, o Brasil, pais em desen-
volvimento mais vezes eleito para ocupar assentos rotativos
no Conselho de Seguranga, além de ser um ativo ator nas
operagdes de manutengdo da paz da Organizagdo, continua
a promover avangos importantes para alcangar a igualdade
de direitos em todas as esferas de atuacao da ONU.

O presente Plano Nacional de Agao sobre Mulheres,
Paz e Seguran¢a busca valorizar o papel das mulheres
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como agentes transformadoras em todas as etapas de
prevencao e solu¢io pacifica de conflitos e de manutengio
e consolida¢do da paz, bem como fortalecer a prevengao e
protecao contra todas as formas de violéncia e de violagdes
de direitos humanos de mulheres e meninas em situacoes
de conflito e pds-conflito.

A politica externa brasileira tem promovido ati-
vamente a agenda de mulheres, paz e seguranca. Em seu
ultimo mandato no Conselho de Seguranga (2010-2011), o
Brasil teve, pela primeira vez, uma embaixadora a frente de
sua delegacao e na presidéncia do préprio Conselho. Nossa
cooperagdo com paises em situagdo de conflito e pos-
-conflito confere prioridade especial ao enfrentamento da
violéncia baseada em género. Temos trabalhado para que o
Secretariado das Nagdes Unidas aumente a participagao de
especialistas civis brasileiras nas missoes politicas especiais
e nas operagdes de manutencao de paz.

Em sua defesa do voto feminino no Brasil da década
de 1930, Bertha Lutz certa vez escreveu que “recusar a
mulher a igualdade de direitos em virtude do sexo ¢ denegar
justica a metade da popula¢ao” Ao adotar o presente Plano
Nacional de A¢do, o governo brasileiro esta convencido de
que a discriminagao baseada em género denega também a
paz sustentavel a todas as popula¢oes afetadas por conflitos
e que seu enfrentamento deve ser prioridade nao apenas
das Nagoes Unidas, como também de todos os seus Estados
membros, mobilizando governos e sociedade civil.

ALOYSIO NUNES FERREIRA
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores



Apresentacao do Ministro
de Estado da Defesa

E com grande satisfagio que o Governo brasileiro
apresenta a primeira edigdo do Plano Nacional de Acao
(PNA) relativo a Resolu¢do 1325, intitulada “Mulheres,
Paz e Seguranca’, aprovada ha 16 anos pelo Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas. Esta publicagdo renova,
por um lado, o compromisso do Estado brasileiro com
a igualdade de género, e, por outro, consubstancia o
reconhecimento de que as mulheres sdo parte interessada
e indispensavel ao avango dos temas de paz e seguran¢a no
plano internacional.

Antes da decisio de lancar este Plano, o Brasil
registrava importantes avangos na implementagdo da
Resolugao 1325 e na incorporagdo da agenda de Mulheres,
Paz e Seguranga. O PNA almeja sistematizar e coordenar
esforcos de diversas instituicdoes do Estado em um corpo
coeso de medidas, com vistas a um gerenciamento mais
eficiente desse processo.
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Ao adotar o PNA, o Estado brasileiro nao somente
cumpre os dispositivos da Resolugdo 1325 e das resolu¢oes
subsequentes que tratam da matéria, mas também se alinha
ao estado da arte nos debates globais sobre o fortalecimento
do arcabougo multilateral da ONU em matéria de paz e
seguranca internacionais no mundo contemporaneo — em
uma decisdao que vai ao encontro de nossos principios de
politica de defesa e de politica externa.

De acordo com relatério recentemente divulgado
pelo Painel Independente de Alto Nivel sobre Missdes de
Paz das Nagoes Unidas: “a despeito de um robusto marco
normativo voltado para o avango de Mulheres, Paz e
Seguranga, restam muitos obstdculosa plenaimplementagao
da Resolucdo 1325 e de outras seis resolugoes sucessivas”

Nessa perspectiva, iniciativas como a adogdo de
PNAs - tomadas, até o momento, por mais de 60 paises
ao redor do globo - ganham ainda mais peso, de vez que
demonstram, de maneira cabal, a existéncia de vontade
politica e compreensao, por parte do Estado brasileiro, da
relevancia da implementagdo dessa agenda, pelo bem das
populagdes envolvidas e da eficiéncia das missdes de paz.

Na condigdo de instituigdo responsavel pela parti-
cipagdo militar brasileira em missdes de paz, o Ministério
da Defesa congratula-se com o Ministério das Relagoes
Exteriores pelo esfor¢o de coordenagdo dos 6rgaos interes-
sados e pelo resultado alcangado. Estamos seguros de que se
trata de um primeiro e importante passo na direcdo de um
maior protagonismo das mulheres brasileiras nas questoes
de paz e seguranga.

RAUL JUNGMANN
Ministro de Estado da Defesa



Apresentacao do Ministro de
Estado da Justica e Seguranca

Publica

O exercicio de elabora¢ao do Plano Nacional sobre
Mulheres, Paz e Seguranga representou para o Ministério
da Justica e Seguranca Publica oportunidade de reflexao
sobre os importantes avangos na prote¢ao e promogao dos
direitos da mulher, que o Brasil tem alcangado no plano
nacional, e sobre formas pelas quais essa rica experiéncia
pode ser compartilhada no plano internacional.

A Lei Maria da Penha contra a violéncia doméstica,
de 2006, e a Lei do Feminicidio, de 2015, sao marcos
importantes nos esforcos do Estado brasileiro para
aperfeicoar sua legislacdo e estrutura institucional relativas
a tematica de género. O Estado tem procurado facilitar o
acesso aos servicos especializados para garantir condigoes
de enfrentamento da violéncia, o empoderamento da
mulher e sua autonomia econdémica, a0 mesmo tempo
em que busca promover a conscientiza¢ido da sociedade
sobre essa tematica. Avango mais recente foi o langamento

11
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do Plano Nacional de Seguranga Publica, que, conforme
determinagdo do Presidente Michel Temer, tem como um
dos objetivos principais o combate a violéncia contra a
mulher.

A partir dessa experiéncia acumulada, o Ministério
da Justica e Seguranga Publica espera contribuir signifi-
cativamente para a implementagdo do Plano Nacional de
Acio sobre Mulheres, Paz e Seguranga. O Ministério tenci-
ona compartilhar experiéncias exitosas em dareas como
a capacitagdo para o atendimento humanizado & mulher
em situacao de violéncia, a aproximacao entre a policia
e a sociedade, bem como a mediacdo de conflitos, tendo
como objetivos mais amplos a promocdo de uma cultura
de paz e de respeito a diversidade. Envidara, também, seus
melhores esforcos para apoiar o aumento da participacao
de mulheres brasileiras em atividades relacionadas a paz
e seguranga internacionais, de maneira a melhor refletir
a crescente presenca e contribuicio das mulheres nos
orgaos de segurangca brasileiros. Tenho a convicgdo de que
a interagdo e o didlogo com outros paises aportarao, por
sua vez, elementos importantes para o aperfeicoamento das
nossas proprias politicas publicas na matéria.

No tema do reftgio, atencdo especial sera conferida
ao acolhimento de mulheres e criancas procedentes de
areas de conflito. Serd dada énfase também a cooperagao
para o fortalecimento institucional e a amplia¢do da parti-
cipagao de mulheres em 6rgaos de seguranca de paises que
atravessam situagdes de recuperagdo e reconstrugio pos-
-conflito.

O Brasil pode celebrar importantes conquistas
na prote¢do e promocdo dos direitos das mulheres, mas
persistem grandes desafios pela frente. Atento a justa



Apresentac¢ao do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica

preocupagdo da sociedade brasileira com a questdo da
protecao as mulheres, o Ministério da Justica e Seguranca
Publica continuard empenhado em conferir prioridade ao
tema e as iniciativas que impulsionem os direitos da mulher,
nos planos nacional e internacional.

TORQUATO JARDIM
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica
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Apresentacao da Secretaria de
Politicas para Mulheres

O Plano Nacional de Ac¢do sobre Mulheres Paz
e Seguran¢a ¢ uma sélida demonstragdio do comprome-
timento do Governo brasileiro com o esforco mundial em
prol do reconhecimento do papel das mulheres em todas as
atividades humanas.

No rol dos avangos, nosso pais tem a terceira
melhor lei do mundo para tipificar a violéncia doméstica:
a Lei 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da
Penha. Também a Lei do Feminicidio, crime caracterizado
pelo assassinato de uma mulher pelo fato de ser mulher,
representando mais uma conquista da luta feminina.

Niao menos importante é a EC 72/2013, a chamada
PEC das Domésticas, que equiparou oficialmente os
trabalhadores em domicilio aos demais trabalhadores
urbanos e rurais. No Brasil, ha cerca de 6,4 milhdes de
trabalhadores domésticos. As mulheres sio 93% desse

15
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universo. Nao sdo a totalidade porque motoristas, jardi-
neiros e mordomos estdo incluidos nessa categoria.

O programa Pré-Equidade de Género e Raga, de
iniciativa da Secretaria de Politicas para as Mulheres,
reconhece empresas publicas e privadas que promovem a
igualdade entre homens e mulheres no mundo do trabalho.

Sao alguns exemplos do empenho do pais em
reduzir as desigualdades de direitos entre mulheres e
homens e em enfrentar os indices de violéncias e violagdes
aos direitos das mulheres. Embora o Brasil ocupe posi¢oes
desfavoraveis no ranking internacional de violéncia contra
as mulheres e igualdade de género, conta a seu favor as
referidas politicas voltadas a reversdo da realidade atual.

Tais avancos, reconhecidamente, resultam da inte-
racdo democratica entre o Governo e a sociedade civil,
legitimando decisées e fortalecendo os resultados das
politicas e estratégias adotadas. As instancias de controle
social e os movimentos sociais sempre foram ferramentas
fundamentais na constru¢ao democratica de politicas de
promogdo da igualdade de género e da participacao das
mulheres em todas as atividades da sociedade.

Os ultimos cem anos da Histéria mudaram ideias,
comportamentos e preconceitos. Hoje, as mulheres dedi-
cam mais tempo de suas vidas aos estudos, casam-se mais
tarde e reduzem o ndmero de filhos. E avangam sobre
profissdes antes chamadas de “coisa de homem” Mulher
engenheira, mulher astronauta, mulher militar, mulher
pedreira, mulher presidente de clube de futebol. Sao figuras
comuns na cena cotidiana brasileira.

Em tal contexto, o Plano Nacional de Ag¢do sobre
Mulheres Paz e Seguranga ¢ mais um alicerce na construgao



Apresentacao da Secretaria de
Politicas para Mulheres

de um novo paradigma, ratificando o papel de protagonismo
da mulher na sociedade e no patamar de igualdade em
direitos e intelectualidades.

FATIMA PELAES
Secretéria de Politicas para as Mulheres
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INTRODUGAO

Como membro fundador das Nagdes Unidas,
defensor do multilateralismo e da solugdo pacifica de
controvérsias, além de pais com capacidade e disposi¢ao
para assumir maiores responsabilidades pela manutencao
da paz e da seguranga internacionais, o Brasil tem a
obrigagdo internacional e o interesse nacional de promover
o cumprimento efetivo das resolugdes do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU).

Em seu acervo normativo sobre questdes tematicas,
0 CSNU tem destacado, nos tltimos anos, as resolucdes que
compdem a agenda de Mulheres, Paz e Seguranca (MPS).
Por meio da agenda de MPS, o Conselho de Seguranca
procura dar significado concreto em suas atribui¢des ao
principio da igualdade de direitos entre homens e mulheres
consagrado no preambulo da Carta das Nagdes Unidas.
O reconhecimento da igualdade de género nas primeiras
linhas da Carta da ONU deveu-se, vale recordar, a posi¢ao
firme e construtiva da delegagao brasileira na Conferéncia

19
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de Sao Francisco, em especial a atuagdo da cientista e
deputada Bertha Lutz.

Em conformidade com os principios constitucionais
da defesa da paz e da solugdo pacifica de controvérsias
internacionais, o envolvimento do Brasil em matéria de paz
e seguranca internacionais engloba desde a prevencao dos
conflitos, inclusive por meio da diplomacia preventiva e do
enfrentamento de suas causas estruturais como a pobreza,
a exclusdo e todas as formas de discriminagdo, passando
pela mediagao e diversos outros modos de solugdo pacifica
de disputas (“peacemaking”), até a manutencao da paz
(“peacekeeping”) e a consolidagdo da paz (“peacebuilding”)
pos-conflito, além da cooperagdo humanitaria em todas as
etapas em que se faca necessaria. As mulheres podem e
devem desempenhar papel positivo e pré-ativo em favor da
paz em todas essas areas.

Vale salientar que dois dos principais pontos de
convergéncia dos trés processos de revisdo da arquitetura
de paz e seguranca das Nagoes Unidas a partir de 2014 -
o Painel de Alto Nivel Independente sobre Operagoes de
Paz, o Grupo Consultivo de Peritos sobre a Revisiao da
Arquitetura de Consolida¢cdo da Paz e o Estudo Global
sobre a Implementagdo da Resolugdo 1325 (2000) do
CSNU - dizem respeito a necessidade de fortalecimento
das agdes da ONU na prevencao de conflitos — a “primazia
da Politica” - e da insercdo da perspectiva de género em
todos os aspectos relacionados a promogao e a manuten¢ao
da paz e da seguranca internacionais’.

Cf. UNITED NATIONS. ADVISORY GROUP OF EXPERTS FOR THE 2015 REVIEW OF
THE UNITED NATIONS PEACEBUILDING ARCHITECTURE. The challenge of sustaining
peace: Report of the Advisory Group of Experts for the 2015 review of the United Nations
Peacebuilding Architecture. New York: United Nations, 2015. Disponivel em: <http://www.
un.org/en/peacebuilding/pdf/150630%20Report%200f%20the%20AGE%200n%20the%20



Introducao

Ao adotar o Plano Nacional de A¢ao para a imple-
mentacdo da agenda de Mulheres, Paz e Seguranga, o
Governo brasileiro, nessa perspectiva, ndo somente cumpre
os dispositivos das Resolugoes pertinentes do Conselho de
Seguranca e das demais normas nacionais e internacionais
namatéria. Alinha-se, também, ao estado da arte nos debates
globais sobre o fortalecimento do arcabougo multilateral
da ONU em matéria de paz e seguranca internacionais no
mundo contemporaneo.

2015%20Peacebuilding%20Review%20FINAL.pdf>. UNITED NATIONS. HIGH LEVEL
INDEPENDENT PANEL ON PEACE OPERATIONS. Report of the High-level Independent
Panel on Peace Operations on uniting our strengths for peace: politics, partnership and
people  (A/70/95-S/2015/446). Disponivel em: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/70/95>. UNITED NATIONS. UN WOMEN. Preventing Conflict, Transforming
Justice, Securing the Peace: A Global Study on the Implementation of United Nations Security
Council Resolution 1325. New York: UN Women, 2015. Disponivel em: <http://wps.unwomen.
org/~/media/files/un%20women/wps/highlights/unw-global-study-1325-2015.pdf>.
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BREVE HISTORICO DA AGENDA
MULHERES, PAZ E SEGURANCA
NO PLANO INTERNACIONAL

Em 2015, celebrou-se o décimo quinto aniversario
da Resolugdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas, que introduziu o tema Mulheres,
Paz e Seguranga (MPS) na agenda daquele 6rgdo. Nessa
oportunidade, o Brasil anunciou diante da comunidade
internacional sua decisdo de elaborar Plano Nacional de
Agdo para implementar a agenda de MPS.

A Resoluc¢ao 1325 (2000), adotada por unanimidade,
promoveu, pela primeira vez, aigualdade de género em agoes
relacionadas a paz e a seguranga internacionais; fomentou
o equilibrio de género por meio do reconhecimento
de que mulheres podem e devem desempenhar papel
efetivo na busca pela paz; e introduziu a transversalizacao
de perspectivas de género no tratamento dos conflitos
armados, bem como nas fases de prevengdo da violéncia e
de consolidacgdo da paz, ao observar os diferentes impactos

23
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que conflitos armados tém sobre cada grupo de género, em
especial sobre as mulheres e meninas.

A adogdo da Resolu¢ao 1325 (2000) resultou
da convergéncia de trés fatores: (1) o fortalecimento da
promogao e prote¢ao dos direitos das mulheres no 4mbito
dasNag¢oes Unidas, especialmentea partirdaI'V Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995), que incluiu o
tema “Mulher e conflitos armados” entre as areas criticas de
preocupacao?; (2) o reconhecimento dos impactos nocivos
dos conflitos armados sobre a populagio civil, em especial
sobre mulheres e meninas; e (3) o trabalho de organizagoes
da sociedade civil, em particular organizagdes de mulheres
e de direitos humanos, que influenciaram a decisdo de
adota-la e contribuiram para seu texto.

Ao longo dos passados 16 anos, o CSNU adotou
outras sete resolugdes com o fito de fortalecer a a¢do da
ONU para promover a paz sustentavel por intermédio
de estratégias que incluam a perspectiva de género. Na
Resoluc¢io 1820 (2008), o CSNU condenou o uso da vio-
léncia sexual como tética de guerra, exigiu a todas as partes
de conflitos interromperem tais violagdes e contemplou
medidas preventivas e corretivas por parte das operagoes
de manutencdo da paz das Nagdes Unidas em seu enfren-
tamento. Em refor¢co desses dispositivos, a Resolu¢io
1888 (2009) criou o cargo de Representante Especial do
Secretario-Geral sobre Violéncia Sexual em Conflitos.
A Resolugao 1889 (2009) previu a elaboragdo de indicadores
de progresso para facilitar a supervisaio do cumprimento
da Resolugdo 1325 (2000) em nivel global e fortaleceu a

Conferir a Declaragao e Plataforma de Agao da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher - Pequim,
1995 - especialmente os paragrafos 18, 28, 29 e 33 da Declaragdo e a secao E (paragrafos 131 a
149) da Plataforma de Agao. Versao em portugués disponivel em: <http://www.onumulheres.org.
br/wp-content/uploads/2015/03/declaracao_pequim.pdf>.
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no plano internacional

promogao da participagdo plena e igualitaria das mulheres
e da consideracdo das necessidades particulares de
mulheres e meninas em contextos de consolidagiao da paz
pos-conflito.

Por meio da Resolu¢ao 1960 (2010), o Conselho
de Seguranca solicitou ao Secretdrio-Geral das Nagoes
Unidas (SGNU) incluir, em seus relatérios sobre violéncia
sexual em conflitos armados, lista de partes em conflitos,
que estejam na agenda do Conselho, sobre as quais pesem
suspeitas criveis de envolvimento nesses crimes. Instou as
partes a assumirem compromissos especificos e com prazos
definidos de combate a violéncia sexual. O CSNU buscou
fortalecer o cumprimento de todas as suas resolugoes
anteriores sobre violéncia sexual em conflitos armados com
a adogao da Resolugdo 2106 (2013). Entre outras medidas,
conferiu especial atengao ao aperfeicoamento do combate
a impunidade.

Na Resolugao 2122 (2013), o Conselho de Segu-
ranga assumiu o compromisso de assegurar o cumprimento
consistente da Resolu¢do 1325 (2000) em suas proprias
atividades. Previu, com esse fim, maior interagdo com
a sociedade civil e organizagoes de mulheres e a trans-
versalizagdo da agenda em todas as dreas tematicas que
examina e nos relatos regulares recebidos do Secretariado e
dos Comités de Sanc¢des. Incumbiu o SGNU de estabelecer
uma Comissdo para realizar estudo global sobre o
cumprimento da Resolugao 1325.

A Resolugao 2242 (2015) foi a primeira adotada
pelo Conselho de Seguranga apds a publicagdo, em 2015,
do Estudo Global sobre o cumprimento da Resolugao
1325, do relatério do Painel Independente de Alto Nivel
sobre Operagdes de Paz e do relatdrio sobre a Revisdo da
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Arquitetura de Consolidagdo da Paz. O Conselho mani-
festou a inten¢ao de reunir grupo de peritos sobre mulheres,
paz e seguranga; de integrar a agenda em todas as situagdes
de paises especificos de que se ocupa; e de convidar a
sociedade civil, inclusive organiza¢cdes de mulheres, para
apresentar relatos regulares.



HISTORICO DO ENGAJAMENTO
BRASILEIRO

A decisdo de elaborar seu Plano Nacional de Ac¢ao
sobre a agenda de Mulheres, Paz e Seguranca do CSNU
insere-se no contexto de avangos consistentes no arcabougo
normativo e de politicas publicas domésticas em prol da
igualdade de género desde a redemocratizagao do Brasil.

Os esforgos envidados pelo Estado brasileiro para
alcancar progressos na participagdo igualitaria das mu-
lheres nas esferas politica, social, econdmica e cultural,
bem como no enfrentamento da violéncia e de todas as
formas de discrimina¢do contra as mulheres, conduziram
a constatacdo da importancia e da oportunidade de maior
atenc¢do a promogdo da igualdade em matéria de paz e
seguranca internacional.

Evolugao da agenda de género no plano doméstico

Os primeiros passos em dire¢do ao fortalecimento
da agdo do Estado brasileiro em favor da plena igualdade
de direitos e oportunidades entre homens e mulheres
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foram dados em 1985, ano que coincidiu com a conclusao
da Década da Mulher das Nagdes Unidas (1975-1985). Por
meio da Lei n° 7.353, de 29 de agosto de 1985, foi criado
o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).
Integrado por representantes do Governo Federal e da
sociedade civil e entdo vinculado ao Ministério da Justica,
o CNDM foi instituido com o objetivo de assessorar a
Administragdo Federal na ado¢do e na fiscalizagdo de
medidas legislativas, politicas e administrativas para a
promogdo da participacio das mulheres nas atividades
politicas, econdmicas e culturais do Pais e para a elimina¢ao
de todas as formas de discriminagéo.

Também em agosto de 1985, foi criada, no Estado
de Sao Paulo, a Primeira Delegacia de Policia de Defesa
da Mulher (Decreto estadual n° 23.769/1985). Pioneira
em toda a América Latina, a delegacia, composta por
policiais do sexo feminino e especializada em crimes contra
mulheres, constituiu passo fundamental no fortalecimento
da acgdo estatal no enfrentamento da violéncia contra as
mulheres.

A Constitui¢ao Federal de 1988 inscreveu a
igualdade de género e a protegdo dos direitos humanos das
mulheres entre as clausulas pétreas do Estado Democratico
de Direito no Brasil. No artigo 5°, reconheceu a igualdade
de homens e mulheres em direitos e obrigagdes (inciso I).
O artigo 7° previu a adogdo de incentivos especificos de
protecdo do mercado de trabalho da mulher (inciso XX) e
proibiu a discriminagdo em matéria de saldrios, fungoes
e critérios de admissdo por motivos, entre outros, de sexo
ou estado civil (inciso XXX). O artigo 226, que disp6s sobre
a familia, reafirmou a igualdade de homens e mulheres
no exercicio de direitos e deveres da sociedade conjugal



Historico do engajamento
brasileiro

e previu a criagdo de mecanismos para coibir a violéncia
intrafamiliar (paragrafos 5° e 8°).

Apos a Constituicao de 1988, intensificaram-se
os avancos legislativos e institucionais em matéria de
igualdade de género e politicas para mulheres. A Lei
n° 9.029, de 12 de abril de 1995, proibiu a exigéncia de
atestados de gravidez e esterilizagdo e outras praticas
discriminatdrias no mercado de trabalho. A Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, definiu o percentual minimo de
30% de mulheres candidatas nas vagas possiveis de registro
para cada partido nos drgaos legislativos de representagao
proporcional. A Lei n° 10.224, de 15 de maio de 2001,
emendou o Cddigo Penal Brasileiro para incluir o crime
de assédio sexual.

Em 2003, foi criada a Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM), que consolidou a institucionalizagao
das politicas de género e sua transversalizagdo em todas as
esferas do Governo federal. O CNDM passou a vincular-
-se aquela Secretaria. Em julho de 2004, fomentada pela
SPM, realizou-se a 1* Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres (1* CNPM), com 1.787 delegadas que
debateram as suas agendas e elaboraram o I Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres (PNPM). O processo como
um todo envolveu mais de 120 mil mulheres em todas as
regides do pais.

Atualmente em sua terceira edi¢do, o PNPM con-
templa ainda maior inser¢do das temadticas de género em
diversas frentes do governo. Seus principios orientadores
sao: autonomia das mulheres em todas as dimensdes da
vida; busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens,
em todos os ambitos; respeito a diversidade e combate a
todas as formas de discriminacao; carater laico do Estado;
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universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo
Estado; participacao ativa das mulheres em todas as fases
das politicas publicas; e transversalidade como principio
orientador de todas as politicas publicas.

A partir deste PNPM, inseriu-se, no ambito
dessas politicas, o paradigma da responsabilidade com-
partilhada: ndo cabe apenas ao organismo de politicas
para as mulheres promover a igualdade de género, mas
a todos os 6rgaos dos trés niveis federativos. Para tanto,
o PNPM ¢ implementado com base na transversalidade,
tanto do ponto de vista horizontal (entre os ministérios)
quanto do vertical (porque ele responde nos niveis es-
tadual, distrital e municipal as conferéncias realizadas
nesses ambitos e também porque precisa da parceria dos
governos estaduais, distrital e municipais para melhores
resultados).

A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, também
conhecida como Lei Maria da Penha, regulamentou o
dispositivo constitucional sobre a criagdo de mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Ao tornar mais rigorosas a tipificagdo e as penas para tais
crimes, bem como dispor sobre medidas preventivas e de
protecao e assisténcia as vitimas, inclusive o estabelecimento
de Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar
contra as Mulheres, a Lei Maria da Penha foi reconhecida
pelas Nacoes Unidas como uma das mais avancadas na
matéria’.

Cf. UNITED NATIONS. UN WOMEN. 2011-2012 Progress of the Worlds Women: In Pursuit
of Justice. New York: UN Women, 2012. Disponivel em: <http://www.unwomen.org/~/media/
headquarters/attachments/sections/library/publications/2011/progressoftheworldswomen-
2011-en.pdf>. p. 18, 58, 70.
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Agenda de Mulheres, Paz e Seguranga no ambito nacional e
processo de elaboracao do Plano Nacional de Agao

Em declaragdo presidencial de outubro de 2005 e
na Resolugdo 1889 (2009), o CSNU recomendou que os
Estados Membros elaborassem Planos Nacionais de A¢ao
(PNAs), ou outras medidas no &mbito doméstico, com vistas
a promover a implementagdo da Resolugdao 1325 (2000).
Os PNAs tém demonstrado constituir importante ferra-
menta para que governos definam prioridades e coordenem
a implementagdo dessa agenda em ambito nacional, com o
apoio da sociedade civil. Até mar¢o de 2017, mais de 60
paises ja haviam aprovado seus planos.

Nos tltimos anos, mesmo sem contar com um PNA,
o Brasil ja realizava avangos a respeito da agenda. Em seu
mais recente mandato como membro eleito do CSNU, o
Pais copatrocinou a Resolugdao 1960 (2010) sobre violéncia
sexual em conflito e apoiou declaragio presidencial sobre
o tema (out/11). Ademais, foi sob a presidéncia brasileira
que o Comité de Sangdes relativo a Republica Democratica
do Congo (RDC) passou a contemplar individuos res-
ponsaveis por graves episodios de violéncia sexual.
Atualmente, o Brasil continua a participar de forma ativa
de todos os debates abertos do CSNU sobre “Mulheres,
Paz e Segurang¢a”

Na esteira do desenvolvimento da agenda de MPS e
do fortalecimento da participagdo do Brasil em operagoes de
manuten¢ao da paz das Nagdes Unidas, o Centro Conjunto
de Operagdes de Paz do Brasil - Sérgio Vieira de Mello
(CCOPAB) passou a incluir temas afetos a mulheres, paz
e seguranca no treinamento de militares e policiais a serem
desdobrados em missdes da ONU. O Governo brasileiro
desenvolveu projetos de cooperagao para o enfrentamento
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da violéncia sexual em paises recém-egressos de conflitos,
como o Haiti, a Guiné-Bissau e a Republica Democratica
do Congo.

Mesmo antes da decisdo sobre a elabora¢io de Plano
Nacional de Acao especifico sobre a agenda de Mulheres,
Paz e Seguranca, o tema ja havia sido incorporado aos
instrumentos de planejamento estratégico do Governo
brasileiro. O Plano Plurianual 2012-2015 previu, no progra-
ma tematico de politica externa, iniciativa especifica sobre
a ampliacao da participacdo de mulheres, tanto civis como
militares, em operagdes de manutencdo da paz*'. O Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres 2013-2015 dedicou
quatro agdesrelacionadasaagenda, arespeito de diagnostico
das competéncias para a execuc¢do de atribuicdes pelas
mulheres em missdes de paz, da capacitagao e treinamento
das missoes de paz na perspectiva de género, de parcerias
para prevencao de HIV/AIDS e para o enfrentamento da
violéncia sexual como arma de guerra, e de estratégias
contra a violéncia baseada em género em contextos de
assisténcia humanitaria®.

No éambito das For¢as Armadas, a partir da
década de 1990, as mulheres passaram a ingressar nas
academias militares e, desde entdo, vém-se destacando
profissionalmente em todas as atividades que desem-
penham. Em 1992, o Exército Brasileiro incluiu as mulheres
na Escola de Administracdo do Exército, possibilitando

Cf. BRASIL. Lei n°. 12.593 de 18 de janeiro de 2012 - Institui o Plano Plurianual da Unido para
o periodo de 2012 a 2015. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/lei/Anexos/anl12593.pdf>. Anexos. Programa: 2057 - Politica Externa, Objetivo
0902, Iniciativa 03R0.

Cf. BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MU-
LHERES. Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria de Politicas para as
Mulheres, 2013. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/publicacoes/pnpm-
2013-2015-em-22ago13.pdf>. p. 48, agbes 4.3.28, 4.3.29, 4.3.31 e 4.3.32.
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ao segmento feminino integrar o Quadro Complementar
de Oficiais (QCO) e contribuir para o engrandecimento
da Forga. Naquele ano, quarenta e nove mulheres foram
matriculadas no Curso de Formagdo de Oficiais da Escola.
A pioneira turma, composta por homens e mulheres, foi
denominada Turma Maria Quitéria em homenagem a
heroina baiana que se destacou por seus atos de bravura
nas lutas pela independéncia do Brasil e distinguida como
a Patrona do QCO.

Em 1996, a Academia da Forca Aérea recebeu as
primeiras mulheres para a especialidade de intendéncia.
A partir de 2003, elas puderam entrar também como
aviadoras. A Aerondutica é, atualmente, a for¢a singular que
registra a maior participagdo feminina em seus quadros -
inclusive, em postos da linha de frente do combate, como
pilotos de caga. A Escola Naval recebeu sua primeira turma
de mulheres em 2014, para a especialidade de intendéncia.
A partir de 2017, a Academia Militar das Agulhas Negras
também passara a receber mulheres nos quadros de logistica
(intendéncia e material bélico).

Diversos eventos que congregavam instituicoes
governamentais, organizagdes da sociedade civil e espe-
cialistas da academia contribuiram para amadurecer
o debate em torno da conveniéncia de elaboragido de
um plano de agdo do Brasil sobre a agenda de MPS, tais
como o semindrio “Mulheres, Paz e Seguran¢a no Brasil
— Construindo pontes e superando desafios” (Brasilia, 13
de marg¢o de 2014), organizado pelo Instituto Igarapé com
apoio do Ministério das Relacdes Exteriores, do Instituto
Pandia Calégeras e da ONU-Mulheres; o workshop sobre
“Protecao de Mulheres em Operagdes de Paz” (Itaipava,
24 a 28 de novembro de 2014), promovido pelo Centro
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Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB), vin-
culado ao Ministério da Defesa; e o “Pandidlogo” orga-
nizado pelo Instituto Pandia Calégeras sobre “O Brasil e
a Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas” (Brasilia, 7 de maio de 2015).

Porocasido do Estudo Global sobreaImplementacao
da Resolugao 1325 (2000), as institui¢des brasileiras vol-
taram a discutir formas de melhor implementar a agenda
de Mulheres, Paz e Seguran¢a. Em reunido em 18 de agos-
to de 2015, representantes dos Ministérios das Relagoes
Exteriores, da Defesa e da Secretaria de Politicas para as
Mulheres coincidiram sobre a conveniéncia de elaboracio de
um Plano Nacional de A¢ao. Observou-se que a inclusao
de assuntos relativos a género e conflitos armados no Plano
Plurianual e no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
ndo tratava de maneira suficientemente abrangente e deta-
lhada dos aspectos de paz e seguran¢a internacionais
da agenda de MPS. A decisao do Brasil foi formalmente
anunciada ao Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas
em 31 de outubro de 2015, durante debate aberto sobre os
15 anos da agenda de MPS.

A elaboragdo do Plano foi realizada por Grupo de
Trabalho (GT) coordenado pelo Ministério das Relagoes
Exteriores e integrado por representantes do Ministério da
Defesa, inclusive das trés Forcas Armadas, do Ministério
da Justica e da Secretaria de Politicas para Mulheres.
O GT contou ainda com o apoio de membros da sociedade
civil (Instituto Igarapé) e da ONU-Mulheres. A partir de
janeiro de 2016, o GT promoveu sessdes plendarias mensais
para discutir a elaboragao do PNA brasileiro. Desde junho
daquele ano, comité de redagdo passou a reunir-se no
periodo intersessional. Além das reunides do plenario e do
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comité de redagdo, o Grupo de Trabalho promoveu eventos
para ampliar as discussoes sobre o PNA brasileiro e receber
insumos de outras institui¢des e atores relevantes. Em 18
de margo de 2016, organizou a oficina “Consolidando a
estratégia do Brasil sobre mulheres, paz e seguranca: da
agenda global ao contexto nacional’, em colaboragdo com
a Fundagao Alexandre de Gusmao, o Instituto Igarapé e a
ONU-Mulheres.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS:
TRANSVERSALIZACAO E
EMPODERAMENTO

O Brasil alinha-se com o entendimento consagrado
nas Nagdes Unidas e repetidamente comprovado por
evidéncias cientificas de que a paz é mais bem construida
e torna-se mais sustentavel quando as mulheres sdo in-
cluidas em todas as esferas dos processos de prevencao e
solu¢do de conflitos e de manutengdo e consolidacao da
paz. E fundamental que mulheres sejam incluidas nesses
processos nao apenas como possiveis vitimas de violéncia,
mas, principalmente, como agentes de transformagio e
parceiras em posicao de igualdade com relagdao aos homens.
Por intermédio deste Plano, o Brasil compromete-se com
medidas que tém o objetivo de, no curto, no médio e no
longo prazo, incorporar a perspectiva de género e promover
a participa¢ao qualificada de mulheres em sua contribui¢ao
para a paz e a seguranga internacionais.

Estruturado em quatro pilares tematicos, que serdo
descritos na proxima sessdo, o Plano brasileiro fundamenta-
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-se em dois objetivos estratégicos que permeiam todo
o seu conteudo: (1) a transversalizacdo de género em
todas as agoes levadas a cabo pelo pais no &mbito da paz
e da seguranca internacionais; e (2) o empoderamento
de mulheres e meninas como agentes promotoras da
paz duradoura. A transversalizagdo de género e o empo-
deramento de mulheres e meninas conformam estratégias
fundamentais para que se adote uma perspectiva inclusiva
e sustentavel de paz e seguranga.

Em ultima instancia, a transversalizagdo de género
visa a reconhecer tanto a importante contribuicao das
mulheres nos processos de paz, inclusive na prevencao,
mediacdo e solu¢io de conflitos, e na manutengio e
consolidagao da paz, como também os distintos impactos
sofridos por homens, mulheres, meninos e meninas no
contexto dos conflitos armados com o intuito de evitar que
as desigualdades se perpetuem ou aprofundem. Ademais,
o empoderamento de mulheres é vital para a promoc¢ao
da igualdade de género nas esferas politica, econémica e
social.

A transversaliza¢ao de género e o empoderamento
sao também fundamentais para promover a participagao de
mulheres como agentes da paz, bem como para protegé-
-las da violéncia baseada em género - expressdo maxima

da desigualdade.



PILARES

Consideragoes gerais

O PNA brasileiro estrutura-se em quatro areas
fundamentais, ou pilares, considerados essenciais para a
consolidagdo de uma contribuigdo para a paz e seguranca
internacionais voltada para a transversalizagdo de género
e para o empoderamento de mulheres e meninas, a saber:
i) Participacao; ii) Prevencdo e Protecio; iii) Consolida¢ao
da Paz e Cooperagdo Humanitdria; e iv) Aprofundamento,
Sensibilizagao e Engajamento.

Ao longo do processo de elabora¢do do Plano,
buscou-se definir o resultado esperado de cada pilar com
base em perguntas-chave, que serviram como guia para
identificar as respostas e estratégias que o Plano poderia
oferecer. Algumas perguntas estiveram presentes nos
momentos de debate e elaboragdo das atividades de cada
pilar, como: “Quais as barreiras que limitam a participagao
de mulheres em atividades relacionadas a paz e a segu-
rang¢a?”; “O que falta para que as agoes levadas a cabo pela
comunidade internacional, inclusive pelo Brasil, sejam sufi-
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cientes para proteger a populacio civil da violéncia baseada em

énero?”; 0 Brasil pode impl t jud
género?”; “Que agdes o Brasil pode implementar para ajudar
a superar os desafios especificos enfrentados por mulheres e
meninas em crises humanitarias e situa¢des pos-conflito?”; ou
<« . . . .

Como superar os desafios para engajar a sociedade brasileira e
6rgaos publicos estratégicos nessa tematica?”.

As atividades do pilar “Participa¢iao” tém por
objetivo aumentar e qualificar a presenga de mulheres em
atividades relacionadas a paz e a seguranga, inclusive as
integrantes da populagdo civil local nas situagdes de conflito,
pré e pos-conflito em que o Brasil atua. Parte da premissa
de que mulheres tém diferentes perspectivas a respeito dos
conflitos e os experimentam de maneira distinta. A inclusao
de mulheres é essencial para a resolugdo de conflitos e
promogido da paz duradoura como demonstram diversos
estudos sobre a matéria.

O Estudo Global sobre a Implementagio da
Resolugao 1325°, por exemplo, destaca que a presenca de
mulheres em negociagdes de acordos de paz aumenta em
20% as chances de que estes durem por pelo menos dois
anos e em 35% a probabilidade que durem mais de 15 anos’.
Outras pesquisas destacam o potencial transformador
e o aumento da rede de protegdo a partir da inclusdo de
mulheres uniformizadas em operagoes militares e policiais.

A presenca de mulheres uniformizadas contribui
para aumentar o senso de seguranca da populagio local e
amplia a gama de habilidades das operagdes de paz. E um
fator que pode, por exemplo, facilitar a inclusdo de mulheres

UNITED NATIONS. UN WOMEN. Preventing Conflict... cit.

STONE, Laurel. Women Transforming Conflict: A Quantitative Analysis of Female Peacemaking.
Social Science Research Network. South Orange: Setton Hall University, 2014. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2485242>.
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Pilares

ex-combatentes durante o processo de desmobilizagao e
sua reintegragdo a sociedade, ampliar as redes de coleta de
informacao, atuar em cordoes de isolamento e em atividades
de busca, contribuir com entrevistas a sobreviventes de
violéncia baseada em género, contribuir como instrutoras
de mulheres em academias militares, além de promover
uma melhor interagdo com mulheres em sociedades
locais e servirem como modelo para mulheres locais®.
Um exemplo concreto ¢ a unidade policial totalmente
integrada por mulheres da India, empregada na Libéria e
que contribuiu para inspirar mulheres locais a atuarem no
setor de seguranga’.

Outras pesquisas mostram que o aumento da por-
centagem de mulheres no componente policial de ope-
ragdes de paz traz uma série de impactos positivos em
questdes que afetam mulheres em situagdes de conflitos. Por
exemplo, oficiais mulheres reagem de maneira mais eficaz a
violéncia contra a mulher e sdo mais propensas a responder
a queixas relacionadas a violéncia doméstica. Além disso,
o componente policial feminino recebe menos queixas
relacionadas a ma conduta, uso inadequado da forga e de
armas, e de comportamentos autoritarios na interagdo com
civis e oficiais de baixa patente'®. Finalmente, dados de 40
paises apontam uma correlagdo positiva entre a proporgao

GIANNINI, Renata. Promoting gender and building peace: evolving norms and international
practices — PhD dissertation. Norfolk: Old Dominion University, 2013.

KARIM, Sabrina & Beardsley, Kyle. Fermale Peacekeepers and Gender Balancing: Token Gestures
or informed Policymaking? Atlanta: Emory University, 2013. Disponivel em: <http://people.duke.
edu/~kcb38/11%20Paper%20FINAL%203-2-13%20-with%20contact.pdf>.

ANDERHOLT, Charlotte. Female Participation in Formed Police Units: A Report on the
Integration of Women in Formed Police Units of Peacekeeping Operations. Carlisle, PA: United
States Army Peacekeeping and Stability Operations Institute, September 2012.
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de mulheres policiais e as taxas de dentncias por abuso
sexual'!.

A presenga de mulheres “peacekeepers” tem papel
fundamental para garantir que institui¢des locais incor-
porem uma perspectiva de género. Por exemplo, a ONU
sustenta que mulheres “peacekeepers” desempenharam
um papel central no aumento da participacdo das mulheres
nas eleicdes no Timor-Leste e no Burundi'>. A participagao
delas também contribui para aumentar a percepc¢do de
legitimidade de algumas operagdes.

As atividades do pilar “Prevengédo e Prote¢do” tém
por objetivo proteger os direitos humanos de todas as
mulheres e meninas e prevenir contra a violéncia baseada
em género nas situagdes de conflito, pré ou pos-conflito
em que o Brasil atua. Nesse contexto, o empoderamento
de mulheres e meninas contribui para reverter a desi-
gualdade de género e prevenir a violéncia. No dmbito
da protecdo, destacam-se ag¢des no terreno voltadas a
protegao contra a violéncia baseada em género, inclusive
a violéncia sexual.

O Relatério do Secretario-Geral sobre Mulheres,
Paz e Seguranga sugere que os niveis de igualdade de género
e o acesso da mulher a direitos econémicos, politicos e
sociais sdo indicadores-chave do nivel de paz de um Estado.
Em conformidade, maiores investimentos em igualdade
de género e empoderamento da mulher, inclusive em
relacdo a educagdo e a capacitagao, estao intrinsecamente

UNITED NATIONS. UN WOMEN. 2011-2012 Progress of the World’s Women... cit. p. 59.

UNITED NATIONS. DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS. Ten-year Impact
Study on Implementation of UN Security Council Resolution 1325 (2000) on Women, Peace and
Security in Peacekeeping. New York: United Nations, 2010. Disponivel em: <http://www.un.org/
en/peacekeeping/documents/10year_impact_study_1325.pdf>.
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Pilares

conectados a estabilidade, desenvolvimento, paz e direitos
humanos®.

No ambito da protecdo, o Inventdrio de Boas-
-praticas em Operagdes de Paz'* destaca que respostas
voltadas a protecdo de mulheres em risco de sofrerem
violéncia sexual requer respostas especificas. Entre elas,
a inclusao de mulheres “peacekeepers” em patrulhas e o
acompanhamento por uma tradutora mulher, para facilitar
o contato com mulheres locais. O didlogo com mulheres
locais sobre suas necessidades, preocupagdes e experiéncias

¢ crucial para garantir o sucesso de estratégias de protecdo.

Sao crescentes as evidéncias (inclusive quando se
analisa o trabalho da unidade policial composta exclusi-
vamente por mulheres na missdo da ONU da Libéria,
UNMIL) que quando mulheres conduzem operagdes de
busca e salvamento, as mulheres civis se sentem menos
ameacadas. Isso contribui, portanto, para a constru¢ao
da confianga com a comunidade local, resultando em
um aumento da coleta de inteligéncia e conhecimento da
situagdo operacional, inclusive sobre a atuagao de grupos
armados e contrabandistas®.

Um maior nimero de mulheres observadoras
militares aumenta a eficacia do monitoramento e dos relatos
de ameaca a seguranca de mulheres e meninas. Apoiar a
participagdo ativa e a lideranca de mulheres em fungdes

UNITED NATIONS. SECURITY COUNCIL. Report of the Secretary-General on women and
peace and security (S/2015/716). New York: United Nations, 2015. Disponivel em: <http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2015/716&Lang=E>.

UNITED NATIONS. UN WOMEN. Addressing Conflict Related Sexual Violence an Analytical
Inventory of Peacekeeping Practice. New York: UN Women, 2010. Disponivel em: <http://www.
unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2012/10/
wpssourcebook-04d-addressingsexualviolence-en.pdf>. p.13.
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civis, militares e policiais ajuda a garantir ndo apenas que
as mulheres recebam seguranga de maneira igualitaria, mas
que também sejam provedoras de seguranca'®.

As atividades do pilar “Consolidagao da Paz e
Cooperacao Humanitdria® tém por objetivo fortalecer a
perspectiva de género na atuagdo do Brasil nesses con-
textos, levando em conta os impactos diferenciados dos
conflitos armados sobre homens e mulheres, de modo
a alcancar uma paz sustentavel. A ONU reconhece que
a participagdo significativa de mulheres aumenta a
eficacia da ajuda humanitaria, a credibilidade e quali-
dade das operagoes de manutengao da paz, o ritmo da
recuperagdo econdmica em contextos pos-conflito e
a sustentabilidade de acordos de paz. Por exemplo, a
participagdo de mulheres em programas de distribuicao
de alimentos possui correlagdo positiva na melhoria da
diversidade alimentar e na redu¢do da fome'’.

Nessa linha, um estudo do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento feito em seis paises recém-
-egressos de conflito aponta que menos de 4% dos fundos
alocados para reconstrugao economica foram direcionados a
promogao da igualdade de género e do empoderamento
economico de mulheres. A ONU reconhece, entretanto, que
esforcos de recuperagdo economica sensiveis a questdes de
género geram importantes resultados para a reconstruciao
da sociedade como um todo. Por exemplo, as mulheres sao
mais propensas a direcionar a sua renda para atender as

Ibid.

UNITED NATIONS. UN WOMEN. Facts and Figures: Peace and Security. New York: UN
Women, 2016. Disponivel em: <http://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/
facts-and-figures>.



Pilares

necessidades familiares, incluindo cuidados com a satude e
a educac¢ao’®.

As mulheres também exercem papel fundamental
em processos de reconstrugao pos-conflito. Em Serra Leoa,
pesquisa realizada com ex-combatentes identificou que
55% dos entrevistados apontaram as mulheres como atores
de fundamental importancia para a sua reintegracdo na
sociedade’.

Finalmente, asatividades do pilar “Aprofundamento,
Sensibilizagao e Engajamento” tém por objetivo aprofundar
e difundir o conhecimento na sociedade brasileira sobre a
agenda MPS, sensibilizando-a acerca da sua importancia; e
a engajar os atores relevantes na implementagdo do PNA,
ampliando-se a coopera¢ao com a sociedade civil.

Sobre esse tema, é importante destacar que a
sociedade civil possui um papel fundamental. O Estudo
Global destaca que acordos de paz tém 64% menos chances
de falhar quando a sociedade civil é incluida no processo®.

Pilar 1: Participagao

18

19
20

Sao as iniciativas que tém por objetivo aumentar e
qualificar a presenca de mulheres em atividades relacionadas
a paz e a seguranga, inclusive as integrantes da populagao
civil local. As iniciativas referentes as mulheres brasileiras
devem necessariamente tratar do acesso, permanéncia e
ascensao de mulheres nas principais institui¢des envolvidas.

UNITED NATIONS. SECURITY COUNCIL. Report of the Secretary-General on women and
peace and security (5/2015/716). New York: United Nations, 2015. Disponivel em: <http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2015/716&Lang=E>.

UNITED NATIONS. UN WOMEN. Facts and Figures... cit. loc. cit.

NILSSON, Desirée. Anchoring the Peace: Civil Society Actors in Peace Accords and Durable Peace.
In: International Interactions 38, n° 2. April 2012. p. 258.
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Resultado esperado: Aumento de participagdo
efetiva de mulheres brasileiras em atividades relacionadas a

paz e a seguranga internacionais, inclusive em posigdes de

lideranca, bem como a promogido da participa¢io efetiva
de mulheres locais, inclusive em posi¢oes de lideranga, em
atividades relacionadas a paz e a seguranga internacionais
nas situagdes de conflito e pos-conflito que lhes afetem.

1. Incrementar a participagao efetiva de mulheres brasileiras em atividades

relacionadas a paz e a seguranca internacionais, inclusive em posicoes de lideranga

OBJETIVOS

ATIVIDADES

Instituicao
lider

Instituigoes

envolvidas

Aumentar a partici-
pacdo de mulheres
brasileiras civis em
atividades relacio-
nadas a paz e a
seguranga interna-
cionais, inclusive
em posicoes de li-
deranca

Indicar mulheres brasileiras para ocupar
cargos relacionados a paz e a seguranga
internacionais em organizagdes internacio-
nais, inclusive em operagdes de manuten-
¢&o da paz e missdes politicas especiais das
Nagoes Unidas e em outros organismos
internacionais

MRE

Promover cursos de capacitagao de civis
para atuar em areas relacionadas a paz e a
seguranca internacionais

MRE

MD
CCOPAB

Realizar campanhas de incentivo para dis-
seminar informacoes a respeito de cargos e
postos em atividades relacionadas a paz e
a seguranca internacionais

MRE

Incentivar o voluntariado de mulheres que
ja possuam os requisitos necessarios para
participar de operagdes de manutengao
da paz e missdes politicas especiais das
Nagoes Unidas

MRE

SPM

Examinar a legislagdo aplicavel a cesséo de
servidores publicos as Nagdes Unidas e
outros organismos internacionais, com vis-
tas a propor recomendagdes para ampliar
a cessdo de brasileiras para o exercicio de
fungdes relacionadas a paz e a seguranca
internacionais

MRE
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Instituicdo| Instituigdes
OBJETIVOS ATIVIDADES , .
lider envolvidas
- o CCOPAB
Capacitar mulheres para atuar em missoes 0B
individuais em operagdes de manutengao MD MB
da paz e missdes politicas especiais
FAB
; CCOPAB
Capacitar mulheres para atuar e compor 0B
0s contingentes nas operagbes de manu- MD MB
tengao da paz e missdes politicas especiais
FAB
Indicar militares, independentemente do
seu sexo/género, para desempenho de
missdes individuais, inclusive como obser-
vadore(a)s militares e/ou cargos relaciona- EB
dos a paz e a seguranga internacionais nas MD MB
Aumentar a partici- | Nagoes Unidas e em outros organismos in- FAB
pacio de mulheres | ternacionais, desde que tenham os requisi-
milicares brasileiras | tos necessarios ao cumprimento daquelas
empregadas em | Missoes
missdes individuais . .
Buscar ampliar, nos processos de ingresso EB
e/ou como parte s e
q g res de | "3 FFAA, 0 acesso de mulheres as possibi- MD MB
€ conngen €5 A€ 1 lidades da carreira milicar FAB
operacdes de ma-
nutengdo da paz e/ | Promover adaptagdes logisticas necessa- EB
ou missdes politicas | rias para receber mulheres em instituicdes MD MB
especiais, inclusive | militares FAB
em posicoes de li- ] T
deranca Incentivar a participacdo de mulheres nos
cursos necessarios para dota-las das com- CCOPAB
peténcias requeridas para os cargos nas MD EB
operagdes de manutencdo da paz e mis- MB
sdes politicas especiais, inclusive em posi- FAB
coes de lideranga
Incentivar o voluntariado de mulheres que B
ja possuam 0s requisitos necessarios para
o . « MD MB
participar de operagbes de manutencao FAB
da paz e missdes politicas especiais
Promover a agenda “mulheres, paz e segu- EB
ranga” nos cursos de formagao e pos-for- MD MB
magcao das for¢as armadas FAB
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Instituigao | Instituigdes
OBJETIVOS ATIVIDADES , .
lider envolvidas
Examinar a participagdo de pessoal nas
Aumentar a partici- | operagdes de manutencao da paz e mis- 0B
pacdo de mulheres | sées politicas especiais com vistas a pro- MD MB
militares brasileiras | mover a possibilidade de que mulheres FAB
empregadas em | habilitadas que assim o desejem possam
missées individuais | candidatar-se
e/ou como parte . o L
. P Realizar diagnostico sobre os principais de-
de contingentes de . EB
. safios praticos enfrentados por mulheres
operagdes de ma- I Ao . MD MB
~ militares tanto no ambito nacional como
nutencdo da paz e/ o . s . FAB
= .| quando em missdo relacionados a matéria
ou missdes politi-
cas especiais, inclu- | Promover intercAmbio de experiéncias e B
sive em posicdes de | boas praticas entre pafses sobre a partici- MD MB
lideranga pacio de mulheres militares em acdes rela- FAB
cionadas a paz e a seguranga internacionais
Promover o envio de mulheres policiais
A .| através da coordenagdo com unidades fe- MJSP MD
umentar a partici- . ]
. P derativas responsaveis
pacao de mulheres
policiais enviadas a | Realizar diagnéstico sobre principais de-
operagOes de ma- | safios praticos enfrentados por mulheres MD MSP
nutencdo da paz | policiais tanto no ambito nacional como
e missdes politicas | quando em missdo relacionados a matéria
especiais, inclusive p i smbio d .
em posices de li- | Promover intercambio de experiéncias e
deranca boas praticas entre paises sobre a partici- MD MSP

pacdo de mulheres policiais em agoes rela-
cionadas a paz e a seguranga internacionais
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Instituicdo| Instituigdes
OBJETIVOS ATIVIDADES .
lider envolvidas
Promover a nomeacédo de diplomatas mu-
Iheres para exercer cargos relacionados a MRE
paz e segurancga internacionais, inclusive
aqueles de lideranga
Promover o equilibrio de género na com-
| posicdo das delegacdes brasileiras em con-
Aume~ntar a partl- feréncias e foros internacionais relaciona- MRE
cipagdo de _d'p,lo' dos a paz e seguranca internacionais
matas brasileiras
atuando em agdes | Indicar diplomatas mulheres para partici-
relacionadas & paz | parem em mediagdes, processos de paz, MRE
e seguranga, inclu- | resolugdo de conflito, entre outros
lsilc\i/:rz?gioygoes de Prever conteido sobre a agenda “Mulhe-
res, Paz e Seguranga” nos cursos de forma- MRE
¢do e pos-formacéo de diplomatas
Realizar diagnostico sobre principais desa-
fios praticos enfrentados por mulheres di- MRE
plomatas tanto no ambito nacional como
quando em missdo relacionados a matéria
Promover e proteger os direitos das mu- MRE
lheres, a luz das normas nacionais e inter- MD
nacionais de eliminacdo de todas as formas MJSP
de discriminagdo e violéncia, para que pos-
E_stabelecer MECA” | sam exercer plenamente suas funcdes SPM
nismos que esti-
mulem a ascensio | Promover medidas de apoio a familia que MRE
e permanéncia de | facilitem o exercicio das fungdes, especial- MD
mulheres diploma- | mente em operagdes de manutengdo da MISP
tas, militares e po- | paz e missOes politicas especiais
liciais em suas car- i . B
reiras Inserir o tema I\/\ulher?s, Paze Seggranq; MRE
nos cursos de formagdo das carreiras di- MD
plomatica, militares e policiais, criando um
. . . MJSP
referencial de formagéo sobre igualdade de SPM

género
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2. Promover a participagdo das mulheres locais em situagées de conflito e pos-

conflito, inclusive em posicdes de lideranca, em atividades relacionadas a paze a

seguranga internacionais

Instituicao| Instituigdes
OBJETIVOS ATIVIDADES , .
lider envolvidas
. . . e MB
Apoiar e incentivar a participagdo de B
mulheres locais, em situa¢des de confli- MD FAB
to e pos-conflito, nos processos de ma- MRE
nutencdo da paz e consolidacéo da paz
SPM
Apoiar e incentivar a participacio de
mulheres locais, em situacdes de con-
flito e pos-conflito, nos processos de MRE MD
prevencdo e resolugdo de conflitos, SPM
Aumentar a partici- | consolidagdo da paz e reconstrugdo
pacdo de mulheres | pés-conflio
locais, em situagoes . o .
. , Incentivar agdes civico-sociais que pro-
de conflito e pos-
. - movam o empoderamento de mulhe- MRE
conflito, em ativida- . . . MD
! . res locais em situacdes de conflito e SPM
des relacionadasa paz | :
. . pos-conflito
e a seguranga inter-
nacionais Apoiar o desenvolvimento de proje-
tos de impacto rapido que prevejam MRE
MD
o empoderamento de mulheres em SPM
situagdes de conflito e pos-conflito
Promover intercambio de experién-
cias e boas praticas entre paises sobre
a participagdo de mulheres locais, em MD
. . . . . MRE
situagdes de conflito e pos-conflito, em SPM

acoes relacionadas a paz e a seguranca
internacionais
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Pilar 2: Prevencao e protecao

Sao agdes que visam a proteger os direitos humanos
de todas as mulheres e meninas e prevenir contra a violéncia
baseada em género nas situagdes de conflito, pré ou pos-
-conflito em que o Brasil atua. Incluem:

(a) iniciativas de empoderamento de todas as
mulheres e meninas;

(b) a incorporagdo de uma perspectiva de género
em todas as agOes e estratégias de prevengdo de conflitos,
solucdo pacifica de conflitos e manutengido da paz;

(c) a implementacdo de marcos normativos inter-
nacionais para a prote¢do de direitos humanos de todas
as mulheres e meninas, adequando o marco normativo
nacional, quando for necessario;

(d) a ampliagao do acesso a justica; e

(e) o aprimoramento do setor de seguranga para
melhor responder as necessidades especificas de todas as
mulheres e meninas.

Resultado esperado: Ampliacdo e aprimoramento
da contribuicao do Brasil para o enfrentamento da violéncia
baseada em género e para a protecdo dos direitos humanos
de todas as mulheres e meninas, nas situacdes de conflito,
pré e pos-conflito.
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Instituicao | Instituicoes
OBJETIVOS ATIVIDADES , .
lider envolvidas
Promover e apoiar agbes de empo-
deramento de todas as mulheres e
meninas em situagdes de conflito, MRE MD
pré e pos-conflito, para fortalecer o SPM
Garantir e pro- | seu papel social, econémico e poli-
mover os di- | tico
reitos de todas | . . .
s mulheres e Difundir marcos normativos sobre
: " | a protecédo dos direitos de todas as MRE SPM
meninas em si- .
. mulheres e meninas
tuagdes de con-
flito, pré e pos- | Apoiar a implementacio de pro-
conflito em que | jetos de cooperacio internacional
o Brasil atua com vistas a fortalecer a legislagéo
local sobre violéncia baseada em gé- MRE SPM
nero em situagoes de conflito, pré e
pos-conflito em paises onde o Brasil
atua
Apoiar a capacitagdo, em questdes
de género, dos atores da sociedade SPM
. . MRE
civil local envolvidos em processos MD
de solucéo pacifica de conflitos
Apoiar a capacitagao no tratamento SPM
Contribui de questoes de género em proces- MRE MD
ONtribuIr para | ¢,¢ qe solucdo pacifica de conflitos
que processos
de solugdo paci- | Contribuir para que acordos de paz
fica de conflitos | levem em consideragdo as perspec- SPM
. . . MRE
levem em con- | tivas de mulheres e meninas locais e MD
sideracdo as ne | suas necessidades especificas
cessidades espe- 5 lizacio de g
cificas de mu- | Buscar abtrlan§versa |zadgao e gznero
. n imen man
Iheres e meninas | O estabelecimento dos mandatos MRE MD
das operagdes de manutengdo da
paz e missoes politicas especiais
Buscar a transversalizacdo de género
na implementagdo dos mandatos
P ¢ MD MRE

das operagdes de manutengdo da
paz e missoes politicas especiais
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OBJETIVOS

ATIVIDADES

Instituicao
lider

Instituicoes
envolvidas

Contribuir para
a protegdo, de
acordo com os
mandatos do
CSNU, da popu-
lagdo civil local
contra a violén-
cia baseada em
género em situ-
acoes de confli-
to e pos-conflito
em que o Brasil
atua

Estabelecer mecanismo de alerta
para prevenir a violéncia baseada
em género em situagdes de conflito
e pbs-conflito

MD

MRE

Contribuir para 0 aumento da capa-
cidade de instituicdes locais de pro-
teger a populagdo contra a violéncia
baseada em género, principalmente
o setor de seguranca e as institui-
cOes de justica e de assisténcia mé-
dico-hospitalar

MRE

MD
MJSP
SPM

Capacitar militares, policiais e civis
em agdes de protegao da populagido
local contra a violéncia baseada em
género, inclusive para exercer fun-
¢éo de ponto focal de género

MD

MRE
SPM
CCOPAB

Estabelecer mecanismos de dialogo
com redes locais de mulheres que
subsidiem acdes de protecao

MD

Contribuir para o aumento das ca-
pacidades de instituicoes locais de
atender as necessidades especiais
de protecao de mulheres e meni-
nas em situagdo de deslocamento
interno

MRE

MJSP
MD
SPM

Priorizar a realizagdo de operacdes
em éreas em que ha o predominio
da violéncia baseada em género,
assim como em situagdes em que
ha maior vulnerabilidade de mu-
lheres e de meninas a esse tipo de
violéncia, considerando as reco-
mendagdes da unidade de género
da Missao

MD
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OBJETIVOS

ATIVIDADES

Instituicao
lider

Institui¢oes
envolvidas

Contribuir para
a protegdo, de
acordo com os
mandatos do
CSNU, da popu-
lagdo civil local
contra a violén-
cia baseada em
género em situa-
¢oes de conflito
e pos-conflito
em que o Brasil
atua

Promover maior participagdo de
mulheres militares e policiais na exe-
cugao de operagdes para facilitar a
identificacdo de possiveis vitimas e
para melhorar o didlogo visando a
protecdo de mulheres e meninas

MD

Disseminar e implementar protoco-
los de agdo e resposta internacionais
e nacionais perante casos de violén-
cia baseada em género, e, quando
necessario, elaborar protocolos na-
cionais complementares

MD

Promover o intercdimbio de boas
praticas sobre a protecdo de civis
contra a violéncia baseada em gé-
nero

MD/MRE

Fortalecer a implementagdo da po-
litica de tolerancia zero das Nagoes
Unidas em relacdo aos brasileiros e
brasileiras desdobrados em opera-
cdes de manutengao da paz e mis-
sdes politicas especiais, por meio do
enfrentamento rigoroso dos crimes
de abuso e exploragdo sexual em
todos os seus aspectos (prevengao,
apuragdo, punicdo dos agressores
e assisténcia a todas as mulheres e
meninas em situagao de violéncia)

MD

MRE
MJSP

Contribuir para o fortalecimento da
capacidade de instituicdes localis,
ou, conforme o caso, de tribunais
penais internacionais ou Mistos,
de investigar, processar e punir os
responsaveis por atos de violéncia
baseada em género, bem como de
prestar assisténcia as vitimas

MRE
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OBJETIVOS

ATIVIDADES

Instituicao
lider

Instituicoes
envolvidas

Fomentar uma
politica voltada
a garantia dos
direitos de pes-
soas refugiadas
e solicitantes de
reflgio no Brasil
que considere
as necessidades
especificas de
género

Promover a incorporagao e a im-
plementacdo de instrumentos nor-
mativos internacionais e nacionais
sobre a protegdo de pessoas refugia-
das e solicitantes de refligio conside-
rando a perspectiva de género

MRE

Fortalecer a consideragdo do ele-
mento persecutdrio atrelado  as
violagdes de direitos humanos ba-
seadas em género no exame de soli-
citagoes de reflgio

MRE

Conferir prioridade a todas as mu-
lheres e meninas refugiadas em si-
tuagdo de vulnerabilidade quando
da implementagdo do Programa
Brasileiro de Reassentamento

MRE

Disseminar informacdes a todas as
mulheres e meninas solicitantes de
refugio e refugiadas sobre as nor-
mas, instituicoes e procedimentos
que compdem a rede brasileira de
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres

MRE
SPM

Promover o acesso a servicos me-
dicos e apoio psicossocial a solici-
tantes de refigio e a refugiadas que
tenham sofrido violacdes de direitos
humanos baseadas em género

MRE

Desenvolver agoes e equipamentos
publicos de recepgao, de acolhida e
de abrigamento que considerem as
necessidades especificas de prote-
¢do de todas as mulheres e meninas
solicitantes de refuigio e refugiadas

MRE
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OBJETIVOS

Fomentar uma
politica voltada
a garantia dos
direitos de pes-
soas refugiadas
e solicitantes de
reflgio no Brasil
que considere
as necessidades
especificas  de
género

Instituicao | Instituicoes
ATIVIDADES , .
lider envolvidas
Promover a participagdo de mulhe-
o . SPM
res nas instancias decisérias sobre MJSP
. . . MRE
politicas de refiigio no Brasil
Capacitar os agentes publicos envol-
vidos no sistema de reftigio brasilei- P
ro sobre as normas e equipamentos MJSP
« MRE
de protegdo a todas as mulheres e
meninas
Capacitar os agentes publicos envol-
vidos nas redes de enfrentamento a MJSP SPM
violéncia contra a mulher sobre o MRE
sistema de refuigio brasileiro
Incluir contetido sobre reftigio nos
crosdemorndo st | e | g
P MD CCOPAB
mento, que contemplem aborda-
gem sobre questdes de género
Fortalecer o didlogo com organiza-
¢des da sociedade civil que traba-
lhem com os direitos de todas as MISP SPM
mulheres e de meninas para a for- MRE
mulagéo e implementacéo de poli-
ticas para refugiados
Intensificar parcerias com vistas a
promover a educagao e a inser¢ao MISP SPM
social e econdmica das mulheres e MRE

meninas refugiadas
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Pilar 3 - Consolidagao da Paz e Cooperagao Humanitaria

OBJETIVOS

Sao agdes que visam a fortalecer a perspectiva de
género na atuagdo do Brasil em contextos de consolidagao
da paz e cooperagdo humanitaria, levando em conta os im-
pactos diferenciados dos conflitos armados sobre homens e
mulheres, de modo a alcangar uma paz sustentavel.

Resultado esperado: Fortalecimento da perspectiva
de género no desenvolvimento e execugdo de atividades de
consolidac¢ao da paz e cooperagdo humanitaria realizadas
e/ou apoiadas pelo Brasil.

ATIVIDADES

Instituicao
lider

Institui¢oes
envolvidas

Fortalecer a pers-
pectiva de género
em agdes, iniciati-
vas e programas de
consolidagdo da
paz de que o Brasil
participe

Atuar no dmbito da Comissdo de
Consolidagdo da Paz da ONU para
fortalecer a incluséo da perspectiva
de género em todas as suas ativida-
des

MRE

Apoiar projetos que incentivem e
valorizem o papel politico das mu-
lheres e suas organizagdes em situa-
coes de pods-conflito, em especial
no monitoramento e implemen-
tacdo de acordos de paz, em pro-
cessos eleitorais e em estratégias de
consolidagdo da paz e de recupera-
¢do e reconstrucdo pos-conflito

MRE

MD
SPM

Promover intercimbio de expe-
riéncias e boas praticas entre paises
sobre a promogéo da igualdade de
género e o empoderamento de mu-
Iheres locais em ages relacionadas
a consolidagdo da paz e a coopera-
¢do humanitaria

MRE

MD
SPM
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OBJETIVOS

ATIVIDADES

Instituicao
lider

Instituigoes
envolvidas

Fortalecer a pers-
pectiva de género
em agdes, iniciati-
vas e programas de
consolidagdo da
paz de que o Brasil
participe

Incorporar a perspectiva de géne-
ro no planejamento e execugio
de processos de desarmamento,
desmobilizacdo, reinsercio e rein-
tegragdo, e de programas de de-
senvolvimento econémico e social
em situagdes pds-conflito e/ou de
cooperagdo humanitaria

MRE

MD
SPM

Promover capacitagdo na area de
mulheres, paz e seguranca de todo
0 pessoal que atue em situagdes de
consolidagdo da paz

MD/MRE

Contribuir para que as atividades
relacionadas a desminagem huma-
nitaria considerem aspectos de gé-
nero da populagéo afetada

MD

SPM
MRE

Apoiar as instituicdes locais nos
processos de reforma do setor de
seguranga e de restabelecimento
do estado de direito, para a promo-
cdo e protegao dos direitos huma-
nos de todas as mulheres e meninas

MRE

MJSP
SPM

Cooperar com as instituigdes locais
para a elaboragéo e para a imple-
mentagdo de legislagdo especifica
sobre a violéncia baseada em géne-
ro, inclusive a violéncia sexual, e o
acesso das mulheres a justica e aos
servigos de atendimento especiali-
zado, bem como de responsabiliza-
¢éo do agressor

SPM

MRE

Promover e/ou apoiar programas
de empoderamento econdémico,
politico e social para todas as mu-
lheres e meninas

MRE

SPM




Pilares

OBJETIVOS ATIVIDADES Instituicao Institui¢oes
lider envolvidas

Fortalecer a pers-
pectiva de género
em agdes, iniciati-
vas e programas de
consolidagdo da
paz de que o Brasil
participe

Contribuir para que programas vol-
tados a reconstrugdo de infraestru-
tura e planejamento urbano con-
templem a perspectiva de género

MRE

Garantir que os projetos de coope-
racdo humanitaria desenvolvidos
e/ou financiados, direta ou indire- MRE MD
tamente, pelo Brasil adotem uma
Fortalecer a pers- | perspectiva de género

pectiva de género
em agdes, inicia-

Promover o acesso tempestivo de
mulheres e meninas a agdes de coo-

tivas e programas nas . MRE MD
de cooperacio peragao hu.mamtarla considerando
humanitaria im- | suas necessidades especificas
plemehtados OW 1 Incorporar a perspectiva de direitos
financiados  pelo | ¢ saude sexual e reprodutiva em
Brasil em smuagé/es programas e projetos de coopera- MRE P
de confiito e pos- | 56 humanitaria
-conflito
Incluir indicadores de género no
monitoramento e na avaliagio de MRE SPM
iniciativas, projetos e programas de MD

cooperagdo humanitaria

Pilar 4 - Sensibilizacao, Engajamento e Aprofundamento

Refere-se a agdes que visam a aprofundar e difundir
o conhecimento na sociedade brasileira sobre a agenda
MPS, sensibilizando-a acerca de sua importancia; e a
engajar os atores relevantes na implementa¢ao do PNA,
aprofundando a cooperagao com a sociedade civil.

Resultado esperado: Ampliacdao do conhecimento
sobre a agenda de mulheres, paz e seguranca e do
engajamento em sua implementagdo por parte de 6rgaos
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publicos, organizagdes da sociedade civil, movimentos
feministas e de mulheres, academia e ptblico em geral.

Instituicao | Instituicoes
OBJETIVOS ATIVIDADES , .
lider envolvidas

. . . MRE

Divulgar documentos internacio-
. MD
nais sobre a agenda de Mulheres, MSP
Paz e Seguranga SPM

Identificar e divulgar as experiéncias
- - MRE
de mulheres brasileiras que partici- MD
param de processos de paz, de ope- MISP
racoes de manutengdo da paz e de SPM

missoes politicas especiais

Aprofundar e difun | Promover a realizagao de palestras e MRE
dir o conhecimen- | seminarios sobre a agenda de MPS MD
to sobre a agenda | em instituigdes civis, diplomaticas, MJSP
de Mulheres, Paz e | militares e policiais SPM
Seguranca Incentivar a participagdo dos atores MRE
envolvidos em palestras e semina- MD
rios nacionais e internacionais sobre MJSP
aagenda de MPS SPM

Incentivar e promover pesquisas
sobre a agenda Mulheres, Paz e MRE
Seguranga, inclusive por meio da MD
facilitagdo de acesso a informagao MJSP
e documentos primarios relevantes, SPM

conforme a legislagdo pertinente
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Pilares

OBJETIVOS

Promover o co-
nhecimento e o
engajamento con-
tinuado a respeito
do Plano Nacional
de Agao no Brasil

Instituicao | Instituicoes
ATIVIDADES , .
lider envolvidas
Difundir o Plano Nacional de Agao
junto a orgdos publicos, organi-
zagOes da sociedade civil, movi- MRE
mentos feministas e de mulheres, MD
academia e publico em geral, bem MJSP
COMO organismos internacionais e SPM
regionais, com vistas a engaja-los no
apoio a sua implementagao
Aprofundar a cooperagdo com or-
N : . MRE
ganizagbes da sociedade civil, os MD
movimentos feministas e de mu- MISP
Iheres e a academia na capacitagio SPM
e na divulgacdo do PNA
Gerenciar o sitio eletronico sobre o MD
Plano Nacional de Agédo, de modo a
- - MRE MJSP
promover dialogo ativo com a so-
: SPM
ciedade
Promover intercambio de boas pra-
ticas com Estados com experiéncia MISP
relevante sobre a implementagdo |  MRE/MD SPM

de Planos Nacionais de Ac¢do sobre
Mulheres, Paz e Seguranga
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VIGENCIA, IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO

O Plano Nacional de Ac¢ao do Brasil terd duragao
inicial de 2 anos (2017-2018).

Os Ministérios responsaveis pela execugdo do
presente Plano, em seus respectivos ambitos, estabelecerao
mecanismos de acompanhamento de sua implementagao.
Divulgarao, ao final de cada ano, relatérios sobre as medidas
tomadas para cumprimento dos objetivos e atividades nele
previstos, os avangos alcangados e desafios identificados.
Nas tarefas de acompanhamento do cumprimento do PNA,
serdo consideradas, no que couber, as contribui¢des das
respectivas Comissoes de Género e/ou comissdes especificas
relativas ao PNA.

Ao final de 2018, o GT/MPS voltard a se reunir
com vistas a avaliar a implementagdo do Plano em seu
todo e proceder a eventuais ajustes necessarios para seu
aperfeicoamento. A conveniéncia de elaborar novo PNA para
o periodo subsequente sera discutida pelo GT constituido
para esse fim que apresentard suas recomendagdes as
institui¢oes e 6rgaos envolvidos.
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Analise de género - A andlise de género consiste
na avaliagdo sistematica dos diferentes impactos
que um fendmeno, politica ou programa
tenha sobre as mulheres e os homens, com
vistas a examinar se diminuem ou aumentam
brechas e desigualdades de género®'. Implica a
coleta de dados especificos de cada sexo e de
informacdes sobre o género da populagao em
questdo, bem como o exame das varias formas
como as mulheres e os homens, na qualidade
de agentes sociais, desenvolvem estratégias
para transformar os papéis, as relagdes e os
processos existentes em seu proprio beneficio e
em beneficio de terceiros*.

21 BENAVENTE, Maria Cristina; DONADIO, Marcela & VILLALOBOS, Pamela. Programa re-
gional de formacion para la implementacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas relativa a la mujer, la paz y la seguridad, y resoluciones conexas. Santiago:

CEPAL, 2016. p. 21.

22 UNITED NATIONS. UN WOMEN. Gender Equality Glossary. Disponivel em: <https://
trainingcentre.unwomen.org/mod/glossary/view. php?id=36&mode=&hook=ALL&sortkey
=&sortorder=&fullsearch=0&page=1>.
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« Consolidagao da paz - A consolidagdo da paz
envolve um conjunto de medidas dirigidas a
reduzir o risco de eclosdo ou ressurgimento
de um conflito por meio do fortalecimento
das capacidades nacionais em todos os niveis
para gerir controvérsias e assentar as bases
da paz e do desenvolvimento sustentaveis.
E um processo complexo e de longo prazo,
que trabalha no enfrentamento das causas
profundas e estruturais dos conflitos de maneira
abrangente?®.

o Cooperagao humanitaria - A cooperagio
humanitaria visa a contribuir para a prevencao,
a resposta, a mitigagdo e a recuperagao socioe-
condmica e ambiental de comunidades vul-
neraveis e em situagdo de emergéncia, seguindo
os principios de humanidade, imparcialidade,
neutralidade e independéncia, em conformidade
com as Resolugdes 46/182 e 58/114 da Assem-
bleia Geral das Na¢des Unidas e com o artigo 4° da
Constitui¢ao Federal, que prevé que a Republica
Federativa do Brasil rege-se nas relagdes
internacionais pelos principios de prevaléncia
dos direitos humanos e da cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade, entre
outros®.

UNITED NATIONS. DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS. United Nations
Peacekeeping Operations: principles and guidelines. New York: United Nations, 2010. Disponivel
em: <www.un.org/en/peacekeeping/documents/capstone_eng.pdf>. p 18.

BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Cooperacdo humanitdria brasileira.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/cooperacao/11937-
cooperacao-humanitaria-brasileira>.
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Desarmamento, Desmobiliza¢ao, Reinser¢ao
e Reintegracao - Desarmamento corresponde
a coleta, documentagéo, controle e disposi¢ao
de armas e muni¢des de combatentes e
frequentemente também da popula¢do civil.
Desmobilizacdo é a liberaciao formal e con-
trolada de combatentes ativos das forcas
armadas e outros grupos armados. Costuma
envolver a reunido dos ex-combatentes em
centros tempordrios e a prestacio de pacotes
de assisténcia provisoria para facilitar sua
reinser¢do na vida civil. A reintegragio é o
processo pelo qual os ex-combatentes tornam-se
civis e ganham emprego e renda sustentaveis®.

Empoderamento - Empoderamento significa
que as pessoas, mulheres e homens, meninas
e meninos, podem assumir o controle sobre
suas vidas: definir os seus objetivos, adquirir
habilidades ou ver as suas habilidades e
conhecimentos reconhecidos, resolver proble-
mas e desenvolver a autoconfian¢a®. O empo-
deramento de mulheres ¢ crescentemente
reconhecido como fundamental para o su-
cesso de agdes para reducio da pobreza,
construcdo da governabilidade democritica,
prevencao de crises e recuperagdo e promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel. Empoderar

UNITED NATIONS. GENERAL ASSEMBLY. FIFTH COMMITTEE. Note by the Secretary-
-General on Administrative and Budgetary Aspects of the Financing of UN Peacekeeping Operations
(A/C.5/59/31). New York: United Nations, May 24, 2005.

UNITED NATIONS. OFFICE OF THE SPECIAL ADVISER ON GENDER ISSUES AND
THE ADVANCEMENT OF WOMEN. Important concepts underlying gender mainstreaming.
New York: United Nations, 2001. Disponivel em: <http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/
factsheet2.pdf>. p. 2.
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mulheres significa assegurar que estas tenham
voz ativa em todas as instituicdes de governanga,
para que possam participar em igualdade com
os homens no didlogo publico e nas tomadas
de decisao e influenciar as decisdes que irao
determinar o futuro de suas familias e paises?.

o Enfrentamento a violéncia baseada em
género - Segundo a Politica Nacional de
Enfrentamento a violéncia contra a mulher,
com base na Convenc¢do de Belém do Pari,
violéncia contra a mulher constitui “qualquer
acao ou conduta, baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico
como no privado” Abrange diferentes formas
de violéncia contra as mulheres, tais como:
a violéncia doméstica ou em qualquer outra
relacdo interpessoal; a violéncia ocorrida na
comunidade e seja perpetrada por qualquer
pessoa e que compreende, entre outros, vio-
lagao, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicao for¢ada, sequestro e assédio sexual
no lugar de trabalho, bem como em institui¢oes
educacionais, estabelecimentos de satde ou
qualquer outro lugar; e a violéncia perpetrada
ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde
quer que ocorra (violéncia institucional)?.

UNITED NATIONS. UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Women’s
Empowerment. New York: UNDP, 2016. Disponivel em: <http://www.undp.org/content/undp/
en/home/ourwork/womenempowerment/overview.html>.

Cf. ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS. CONVENCAO INTERAMERICANA

PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER,
“CONVENCAO DE BELEM DO PARA” Art. 1° e 2°.
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O enfrentamento da violéncia contra a mulher
requer politicas amplas e articuladas, que
procurem dar conta da complexidade da
violéncia contra as mulheres em todas as
suas expressOes; ndo se restringe a questdo
do combate, mas compreende também as
dimensdes da prevencao, da assisténcia e da

garantia de direitos das mulheres®.

Estado de direito - O estado de direito é um
principio de governanga pelo qual todas as
pessoas, instituicdes e entidades, publicas ou
privadas, inclusive o Estado, sdo responsaveis
diante deleis quesdo publicamente promulgadas,
executadas igualitariamente e adjudicadas de
maneira independente, e que sdo consistentes
com as normas e padrdes universais de direitos
humanos™®.

Género - O género se refere a variedade
de papéis e relacionamentos socialmente
construidos, tracos de personalidade, atitudes,
comportamentos, valores, poder relativo e a
influéncia que a sociedade atribui aos dois
sexos em uma base diferencial. Considerando
que o sexo biolédgico é determinado por
caracteristicas genéticas e anatomicas, o género
¢ uma identidade adquirida que é aprendida,
muda com o tempo e varia amplamente dentro

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHE-
RES. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia: Secretaria de
Politicas para as Mulheres, 2011. p. 7, 11-12.

UNITED NATIONS. SECURITY COUNCIL. The rule of law and transitional justice in conflict
and post-conflict societies: report of the Secretary-General (S/2004/616). New York: United Nations,
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e entre culturas. Género ¢ relacional e refere-se
nao simplesmente a mulheres ou homens, mas a
relagdo entre eles. (ONU Mulheres, 2016).

o Missdes politicas especiais - As missdes
politicas especiais sdo missoes civis das Nac¢oes
Unidas desdobradas por um periodo de
tempo limitado para apoiar Estados Membros
em atividades de bons oficios, prevencao de
conflitos, promo¢ao da paz e consolidagdo da
paz. Podem ser estabelecidas pelo Conselho de
Seguranca ou pela Assembleia Geral®'.

o Operagdes de manuteng¢ao da paz - As opera-
¢oes de manutencdo da paz sdo um instrumento
desenhado para preservar a paz, ainda que fragil,
onde os combates hajam sido interrompidos
e para assistir no cumprimento dos acordos
alcangados pelos negociadores da paz. Ao longo
dos anos, a manutengdo da paz evoluiu de um
modelo primariamente militar de observagao
de cessar-fogo e separacdo de forgas apods
guerras interestatais para um modelo complexo
de diversos elementos - militares, policiais e
civis — que trabalham em conjunto para ajudar
a assentar as bases da paz sustentavel’>. Regem-
-se por trés principios basilares: imparcialidade,
consentimento das partes e ndo uso da forca
exceto em legitima defesa ou defesa do mandato.

UNITED NATIONS. DEPARTMENT OF POLITICAL AFFAIRS. Special Political Missions:
Supporting Conflict Prevention, Good Offices and Peacemaking. Disponivel em: <https://dpa-
ps.atavist.com/special-political-missions-supporting-conflict-prevention-good-offices-and-
peacemaking>.

UNITED NATIONS. DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS. United Nations
Peacekeeping Operations ... cit. p. 17.
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Politica de tolerancia zero das Na¢des Unidas
- Corresponde as medidas de prevengdo e de
responsabilizacdo adotadas pela ONU para
proteger as populagdes locais beneficidrias
de protegdo e assisténcia das Nagdes Unidas
contra exploragao e abuso sexual (SEA) por
parte de pessoal civil ou uniformizado que atue
sob mandato ou autorizagdo da Organizacao.
A politica de tolerancia zero da ONU contra
SEA encontra-se consubstanciada em varios
instrumentos da AGNU, do CSNU e do
Secretariado®.

Reforma do Setor de Seguranga - A reforma
do setor de seguranga corresponde a um
processo de revisio e execu¢do, bem como
de monitoramento e avaliagdo, liderado pelas
autoridades nacionais que tem por objetivo
o aperfeicoamento da Seguranca efetiva e
responsavel para o Estado e sua populagdao sem
discriminagdo e com pleno respeito aos direitos
humanos e ao estado de direito*. Em sua
resolugdo 2151 (2004), o CSNU reconheceu que
a reforma do setor de seguranga em situagdes
pos-conflito é essencial para a consolidagao da
paz e da estabilidade.

Cf, p. ex., os relatérios anuais do Comité Especial sobre Operagoes de Manutengao da Paz (C-34)
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, as Resolugoes 1820 (2008) e 2272 (2016) do CSNU e o
Boletim do SGNU sobre Medidas Especiais de Protegdo contra Exploragdo e Abuso Sexual (ST/

UNITED NATIONS. GENERAL ASSEMBLY. SECURITY COUNCIL. Securing peace and
development: the role of the United Nations in supporting security sector reform. Report of the
Secretary-General (A/62/659-5/2008/39). New York: United Nations, 2008. p. 6.
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Transversalizacdo - Refere-se as agdes que
consideramasdiferentes percepgdes, experiéncias,
conhecimentos e interesses de todos os géneros
- incluindo-se mulheres, homens, meninos
e meninas — na concepg¢do, planejamento e
execucdo de politicas, legislagoes e programas
nas esferas politica, econémica e social, para
que a desigualdade entre homens e mulheres
nao seja perpetuada.’® Para tanto, requer o
reconhecimento de que diferentes géneros
experimentam e se recuperam dos efeitos da
violéncia, da desestabiliza¢do e dos conflitos de
maneira distinta.

UNITED NATIONS. ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL. Agreed Conclusions 1997/2.
New York: United Nations, 1997. Disponivel em: <http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/
ECOSOCAC1997.2.PDF>. p. 3.



ANEXOS

RESOLUGAO 1325 (2000)
(tradugdo ndo oficial)

Adotada pelo Conselho de Seguran¢a em sua
42132 sessao, celebrada em 31 de outubro de 2000

O Conselho de Seguranga,

Recordando as resolucdes 1261 (1999) de 25 de
agosto de 1999, 1265 (1999) de 17 de setembro de 1999,
1296 (2000) de 19 de abril de 2000 e 1314 (2000) de 11 de
agosto de 2000, bem como suas declaragdes presidenciais
relevantes, e recordando ainda a declaragao de seu presidente
a imprensa por ocasido do dia das Nagdes Unidas para os
Direitos da Mulher e Paz Internacional (Dia Internacional
da Mulher) de 8 de margo de 2000 (SC/6816).
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Recordando também os compromissos assumidos
na Declaracdo e Plataforma de A¢ao de Pequim (A/52/231),
bem como aqueles contidos no documento da 23* Sessao
Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas intitulada
“Mulheres 2000: Igualdade de Género, Desenvolvimento e
Paz para o Século 21”7 (A/S-23/10/Rev.1) em particular no
que se refere a mulheres e conflitos armados.

Considerando os propositos e principios da Carta das
Nagoes Unidas e a responsabilidade primaria do Conselho
de Seguranga, ao amparo da Carta, de manuten¢ao da paze
da seguranca internacionais.

Manifestando preocupagdo que civis, particular-
mente mulheres e criancgas, constituem aimensa maioria dos
afetados por conflitos armados, inclusive como refugiados
e deslocados internos, e que sdo cada vez mais alvos de
combatentes e outros elementos armados, e reconhecendo
o consequente impacto disso sobre a paz e a reconciliagao
duradouras.

Reafirmando o importante papel das mulheres na
prevencao e resolucao de conflitos e na consolidagao da paz,
e sublinhando a importancia de que participem em pé de
igualdade e se envolvam plenamente em todos os esforgos
para a manuten¢io e a promogao da paz e da seguranga,
e a necessidade de aumentar sua participagdo no processo
decisdrio em relacdo a prevengéo e a resolucgdo de conflitos.

Reafirmando ainda a necessidade de aplicar plena-
mente as disposi¢oes do direito internacional humanitario
e dos direitos humanos que protejam os direitos das
mulheres e meninas durante e ap6s os conflitos.

Enfatizando a necessidade de todas as partes asse-
gurarem que programas de desminagem e informacgao



Anexos

sobre o perigo das minas considerem as necessidades
especiais das mulheres e meninas.

Reconhecendo a necessidade urgente de incorporar
uma perspectiva de género nas operagdes de manutencao
da paz, tomando nota da Declaragdo Windhoek e do Plano
de A¢ao da Namibia sobre a incorporagdo da perspectiva
de género nas operagdes multidimensionais de apoio a paz
(5/2000/693).

Reconhecendo também a importancia da reco-
mendagdo contida na declaracio de seu presidente a
imprensa de 8 de mar¢o de 2000 de que seja fornecido
treinamento especializado a todo o pessoal de manutencao
da paz sobre a protecdo, as necessidades especiais e os
direitos humanos das mulheres e das criangas em situagoes
de conflito.

Reconhecendo que a compreensao do impacto dos
conflitos armados sobre as mulheres e meninas e arranjos
institucionais eficazes para garantir a protecao delas e sua
participagdo plena nos processos de paz podem contribuir
significativamente para a manutengdo e promogao da paz e
da seguranca internacionais.

Tomando nota da necessidade de consolidar dados
sobre o impacto dos conflitos armados sobre as mulheres e
meninas,

1. Insta os Estados Membros a assegurarem um
aumento da representacao das mulheres em todos os niveis
dos processos decisérios em instituicdes e mecanismos
nacionais, regionais e internacionais e mecanismos de
prevencao, gestao e resolucao de conflitos.

2. Encoraja o Secretario-Geral a executar seu
plano de agdo estratégico (A/49/587) no qual solicita um
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aumento da participagao das mulheres nos niveis decisérios
na resolucio de conflitos e nos processos de paz.

3. Encoraja o Secretario-Geral a nomear mais
mulheres como representantes especiais e enviadas espe-
ciais para realizar missoes de bons oficios em seu nome e, a
esse respeito, solicita aos Estados Membros que apresentem
candidatas ao Secretario-Geral para a inclusdo em lista
centralizada atualizada periodicamente.

4. Insta ainda o Secretario-Geral a procurar
expandir os cargos e as contribuicdes das mulheres nas
operagdes das Nagdes Unidas no terreno, e especialmente
entre os observadores militares, policiais civis e o pessoal
dedicado aos direitos humanos e as tarefas humanitarias.

5. Manifesta sua vontade de incorporar uma
perspectiva de género nas operagdes de manutengdo da paz,
e insta o Secretario-Geral a assegurar que, quando couber,
as operagdes no terreno incluam componente de género.

6. Solicita ao Secretario-Geral proporcionar aos
Estados Membros diretrizes e material de treinamento
sobre a protecdo, os direitos e as necessidades especiais das
mulheres, bem como sobre a importancia da participag¢ao
das mulheres na adogdo de todas as medidas manutencao
e consolidagdo da paz. Convida os Estados Membros a
incorporarem esses elementos, bem como treinamento
de conscientizagiao sobre HIV/AIDS, em seus programas
nacionais de capacitagdo de pessoal militar e policiais
civis como preparagao para seu desdobramento, e solicita
também ao Secretdrio-Geral assegurar que o pessoal civil
das operagdes de manuten¢ao de paz receba treinamento
analogo.
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7. Insta os Estados Membros a aumentarem seu
apoio logistico, técnico e financeiro voluntario as atividades
de treinamento destinadas a conscientizagdo sobre as
questdes de género, inclusive aquelas conduzidas pelos
fundos e programas relevantes, entre outros o Fundo das
Nag¢oes Unidas para as Mulheres e o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia, bem como Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Refugiados e outros 6rgaos
relevantes.

8. Pede a todos os que participem na negociagio e
na aplica¢do de acordos de paz que adotem uma perspectiva
de género, na qual se considerem e incluam, entre outros
aspectos:

a) as necessidades especiais das mulheres e
meninas durante a repatriagdo e o reassentamento,
bem para a reabilitacdo, reintegragdo e recons-
trugdo pos-conflito.

b) medidas em apoio as iniciativas de paz
de mulheres locais e os processos autdctones de
solug¢do de conflitos, e para promover a parti-
cipa¢do das mulheres em todos os mecanismos de
aplicacao de acordos de paz.

c) medidas que garantam a prote¢do e o
respeito dos direitos humanos das mulheres
e das meninas, em especial no que se refere a
constituicdo, ao sistema eleitoral, a policia e ao
sistema judicial.

9. Exorta todas as partes em conflitos armados
a respeitarem integralmente o direito internacional apli-
cavel aos direitos e a protecao das mulheres e meninas,
especialmente em sua qualidade de civis, em particular
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as obrigacoes correspondentes sob as Convengdes de
Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais de 1977, a
Convengao sobre os Refugiados de 1951 e seu Protocolo de
1967, a Convencdo para a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminag¢ao contra a Mulher de 1979 e seu Protocolo
Facultativo de 1999 e a Conven¢ao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca de 1989 e seus dois Protocolos
Facultativos de 25 de maio de 2000, e a considerarem
a relevancia dos dispositivos do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional.

10. Insta todas as partes de conflitos armados a
tomarem medidas especiais para proteger as mulheres e
meninas davioléncia por motivo de género, particularmente
o estupro e outras formas de abuso sexual, e todas as outras
formas de violéncia em situagdes de conflito armado.

11. Sublinha a responsabilidade de todos os
Estados de acabarem com a impunidade e de processarem
os responsaveis por genocidio, crimes contra a humanidade
e crimes de guerra, especialmente aqueles relacionados
a violéncia sexual e outros tipos de violéncia contra as
mulheres e meninas e, a esse respeito, destaca a necessidade
de excluir esses crimes, sempre que seja viavel, das dis-
posigdes de anistia.

12. Exorta todas as partes de um conflito armado a
respeitarem o carater civil e humanitario dos acampamentos
e assentamentos de refugiados, e a considerarem as neces-
sidades especiais das mulheres e meninas, inclusive no
desenho dos acampamentos e assentamentos, e recorda
suas resolucoes 1208 (1998) de 19 de novembro de 1998 e
1296 (2000) de 19 de abril de 2000.

13. Encoraja todos os que participem no plane-
jamento do desarmamento, desmobilizagao e reintegracao a
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considerarem as diferentes necessidades de ex-combatentes
segundo pertencam ao género feminino ou masculino, e a
considerarem as necessidades de seus dependentes.

14. Reafirma sua disposigdo de, cada vez que sejam
adotadas medidas ao amparo do artigo 41 da Carta das
Nagdes Unidas, considerar seu possivel impacto sobre a
populacao civil, tendo em conta as necessidades especiais
das mulheres e meninas, a fim de examinar a possibilidade
de estabelecer as isen¢des humanitarias do caso.

15. Expressa sua disposigdo de assegurar que
as missdes do Conselho de Seguranga levem em conta
consideragdes de género e os direitos das mulheres,
inclusive por meio da realizacdo de consultas com grupos
de mulheres locais e internacionais.

16. Convida o Secretario-Geral a realizar um
estudo sobre os efeitos dos conflitos armados sobre as
mulheres e meninas, o papel das mulheres na consolida¢ao
da paz e as dimensoes de género dos processos de paz e
de resolucédo de conflitos, e o convida também a apresentar
um relatdério ao Conselho de Seguranga sobre os resultados
desse estudo e a disponibiliza-lo a todos os membros das
Nagoes Unidas.

17. Solicita ao Secretario-Geral, onde couber,
incluir em seus relatérios ao Conselho de Seguranga,
progresso sobre a transversaliza¢ao de género por meio das
missdes de manutencao de paz e todos os outros aspectos
relacionados a mulheres e meninas.

18. Decide continuar ocupando-se ativamente da
questao.
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RESOLUCOES DO CONSELHO DE SEGURANCA
DAS NACOES UNIDAS SOBRE A AGENDA DE
MULHERES, PAZ E SEGURANCA

RESOLUGOES DO CONSELHO DE SEGURANGA DAS NAGOES UNIDAS SOBRE

A AGENDA DE MULHERES, PAZ E SEGURANCA:
Principais elementos dos paragrafos operativos

Resolucao 1325 (2000) de 31 de outubro de 2000

PO 1 | Instaos Estados a aumentarem a participagdo de mulheres em prevencdo, gestdo
e resolucédo de conflitos.

Encoraja a participagdo de mais mulheres como Representantes Especiais e Envia-

PO 3 4, L . .
das Especiais do Secretario-Geral das Nagdes Unidas (SGNU).

PO 4 Insta 0 SGNU a aumentar da participagdo de mulheres como observadores mili-
tares e policiais.

PO5 Manifesta disposicao de incorporar perspectiva de género nas operagoes de ma-
nutengao da paz.

PO 9 Exorta as partes a respeitarem o direito internacional humanitario especialmente

em relagdo a populagdo feminina.

Encoraja que os esforgos de desarmamento, desmobilizagdo e reintegragao consi-
PO 13 | derem as necessidades distintas de homens e mulheres ex-combatentes e levem
em conta as necessidades de seus dependentes.
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Resolucido 1820 (2008) de 19 de junho de 2008

Condena a violéncia sexual como tatica de guerra e expressa disposicido de consi-

PO 1 S
derar tais situagoes.

PO 2 | Exige o fim da violéncia sexual contra civis.

PO 3 | Exige a adogdo de medidas de protegdo de civis contra violéncia sexual.
Considera que estupro e violéncia sexual podem constituir crimes de guerra, cri-

PO 4 | mescontraa humanidade ou genocidio, apela para que os Estados cumpram com
obrigagdo de processar envolvidos e porem fim a impunidade.

PO 5 | Prevé que regimes de sangdes possam ser aplicados a casos de violéncia sexual.
Pede que o SGNU continue com politica de tolerancia zero e insta os paises con-

PO 7 | tribuintes de tropas a adotarem medidas preventivas e de responsabilizagdo apro-
priadas.

PO 11 Destaca o papel da Comissdao de Consolidagdo da Paz para combate a violéncia
sexual.

Resolucido 1888 (2009) de 30 de setembro de 2009

PO 4 Solicita a nomeagdo de Representantes Especial do SGNU sobre violéncia sexual
em conflitos.

POG Insta os Estados a adotarem reformas legislativas para a punicao de atos de abuso e
exploragao sexual e para a protegdo das vitimas, inclusive indenizagéo.
Insta as partes em conflito a investigarem e punirem casos de abuso e exploragio

PO 7 | sexual perpetrados por civis e militares, com puni¢io dos superiores, conforme
aplicavel.
Insta 0 SGNU a tomar medidas para o envio expedito de grupos de peritos ao

pog |erenoem situacdes de preocupacido especial de pratica de violéncia sexual em
conflitos armados para assistirem as autoridades no fortalecimento do estado de
direito.

PO 12 Decide incluir nos mandatos das operacdes de manutencao da paz prote¢do con-
tra violéncia sexual em conflitos.

PO 17 Insta que a questdo da violéncia sexual em conflito conste de todos os processos
de paz patrocinados pelas Nagoes Unidas.

PO 19 Encoraja os Estados a desdobrarem o maior nimero de pessoal militar e policial
feminino em operacdes de manutencdo da paz.

Resolugdo 1889 (2009) de 5 de outubro de 2009

Exorta 0 SGNU a elaborar estratégia para aumentar a participagdo de mulheres em

PO 4 | missoes politicas especiais, operagbes de manutengao da paz e em atividades de

consolidagio da paz.
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Resolugdes do Conselho De Seguranca Das Na¢des Unidas Sobre a
agenda de mulheres, paz e seguranca

Solicita a0 SGNU incluir em todos os seus relatorios ao CSNU secéo sobre prote-

PO 5 . .
¢do de mulheres e meninas

PO 9 Insta os Estados a adotarem perspectiva de género em casos de assisténcia pos-
-conflito.

PO 11 Insta a garantia de acesso a educagdo a mulheres e meninas em situagao pds-con-
flito.

PO 17 Solicita ao SGNU a elaboragao de conjunto de indicadores mundiais para supervi-
sdo da aplicagdo das resolugdes sobre mulheres, paz e seguranga.

PO 19 Solicita ao SGNU a elaboragao de relatério sobre a participacéo e a inclusio de
mulheres em processos de consolidagdo da paz.

Resolugdo 1960 (2010) de 16 de dezembro de 2010

Encoraja os Estados a desdobrarem o maior nimero de pessoal militar e policial

PO 15 | feminino em operagdes de manutengdo da paz, além do oferecimento de treina-
mento especifico sobre violéncia de género.

Resolugdo 2106 (2013) de 24 de junho de 2013

PO 2 Encoraja os Estados a incluirem os crimes de violéncia sexual em sua legislacao
penal nacional, permitindo o julgamento desses atos.

PO5 Expressa intengdo de garantir que mulheres participem de todas as etapas de so-
lugdo dos conflitos

PO 11 Sublinha o papel das mulheres e da sociedade civil no sentido de influenciar as
partes em conflito em matéria de violéncia sexual
Reconhece o papel das operagdes de manutencao da paz em evitar violéncia se-

PO 14 | xual e insta os Estados a garantirem treinamento na matéria, além de encorajar o
aumento do nimero de mulheres desdobradas nessas operagoes.

PO 19 | Encoraja os Estados a apoiarem vitimas de violéncia sexual.

PO 19 Sublinha o papel da sociedade civil em aumentar a protegdo contra a violéncia
sexual no nivel das comunidades

Resolucao 2122 (2013) de 18 de outubro de 2013

PO 1 Declara intengdo de concentrar os esfor¢os para garantia de maior participagao de
mulheres para resolucdo de conflitos e consolidacéo da paz.

PO3 Expressa intengao de transversalizar a agenda de mulheres, paz e seguranca em
todas as areas tematicas.

PO 9 Incentiva os paises contribuintes de tropas a aumentaram a porcentagem de mu-
Iheres em operagdes de manutencdo da paz.

PO 12 | nsta os Estados a garantirem o julgamento de pessoas responsaveis por crimes

internacionais contra mulheres.
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Resolugao 2242 (2015) de 18 de outubro de 2015

PO 1

Insta os Estados a examinarem suas estratégias para implementagéo da agenda
de mulheres, paz e seguranca a luz do processo de revisio; exorta pelo aumento
da participagdo de mulheres em todos os niveis de tomada de deciséo; encoraja a
participacao significativa da sociedade civil.

PO 2

Acolhe os esforcos de implementagédo da agenda de mulheres, paz e seguranga,
inclusive com a adogdo de planos nacionais de agéo; convida os Estados a con-
tinuarem a integrar a agenda em seus planos estratégicos; insta os Estados que
possuem planos a apresentarem os seus resultados

PO 4

Reitera a importdncia da transversalizagdo da questédo de género nas Nagdes Uni-
das.

PO 5

Reconhece a necessidade maior integracdo da agenda de mulheres, paz e segu-
ranca em seu proprio trabalho; manifesta a intengéo de reunir um Grupo de Pe-
ritos Informal sobre Mulheres, Paz e Seguranga; decide integrar o tema a todas as
situagOes de paises especificos de sua agenda; manifesta a intengéo de convidar a
sociedade civil, inclusive organizagdes de mulheres, para apresentar relatos sobre
situagOes de paises e questdes tematicas relevantes.
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ESTATISTICAS

BRASIL — DIPLOMATAS EM ATIVIDADE, POR SEXO

Homens Mulheres Total
Diplomatas 1224 77,1% 364 229% 1588
.. R
Ministros de 1 163 81,4% 36 18,6% 199
Classe

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores. Anuario do Instituto Rio Branco (em fevereiro de 2016)

BRASIL - OFICIAIS E PRAGCAS DAS FORGCAS ARMADAS EM ATIVIDADE, POR SEXO

Homens Mulheres Total

Marinha 73.502 90,22% 7975 9,78% 81.477
Exército 210.663 96,30% 8.101 3,70% 218.764
Forca Aérea 60326 86,00% 9.822 14,00% 70.148
BRASIL 344.491 93,00% 25.898 7,00% 370389

Forga Aérea Brasileira (em margo de 2016)

Fonte: Portal Brasil, com dados do Ministério da Defesa, Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e
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Imagens

Maria Quitéria (Maria Quitéria de Jesus Medeiros), a primeira brasileira
a integrar uma unidade militar no Brasil, alistou-se — contra a vontade
do pai e disfarcada de homem - para combater os portugueses
durante a independéncia. Integrou da artilharia, com reconhecimento
pela habilidade com armas, disciplina e audacia em combate. Patrona
do Quadro Complementar de Oficiais do Exército. (Imagem: Oleo de
Domenico Failutti)
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90

Anna Nery (Anna Ferreira Justina Nery) voluntariou-se como
enfermeira durante a Guerra do Paraguai para socorrer os feridos do
conflito e estar préxima dos filhos. Em 2009 foi incluida no Livro dos
Herdis da Pétria. (Imagem: Oleo de Victor Meirelles)



Imagens

Maria José de Castro Rebello Mendes, primeira brasileira a ingressar na

carreira de diplomata. Teve sua inscrigdo no concurso de 1918 negada
pelo Ministério das Relagdes Exteriores, decisdo revertida apds parecer
de Ruy Barbosa sobre sua inconstitucionalidade. Obteve o primeiro
lugar no certame. (Foto: Arquivo histérico)
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92

Bertha Lutz (Bertha Maria Julia Lutz), cientista, militante do movimento
feminista e Deputada, integrou a delegacéo brasileira na Conferéncia de
S&o Francisco, que negociou a Carta das Nagoes Unidas. Advogou pelo
reconhecimento da igualdade de direitos entre homens e mulheres no
Preambulo da Carta e pela proibigdo, no artigo 8° de discriminagao
quanto a elegibilidade de homens e mulheres para participarem, em
igualdade de condigdes, dos drgédos da ONU. Houve apenas quatro
mulheres entre os 850 delegados da Conferéncia de Sdo Francisco.
(Foto: UN Photo)



Imagens

Odette de Carvalho e Souza foi a primeira mulher - no Brasil e no
mundo — a alcangar o cargo de Embaixadora de carreira, em 1956.
Chefiou o Departamento Politico do Itamaraty, responsavel entre
outros pelos temas de paz e seguranca internacional, de 1956 a 1959. (A
esquerda, em fotografia com a entdo Primeira-Ministra de Israel, Golda

Meir — Foto: Arquivo histérico)
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94

A Tenente Aviadora Carla Alexandre Borges tornou-se, em 2011, a

primeira mulher a assumir o comando de um caga da Forca Aérea
Brasileira. Desde 2003 a Escola de Cadetes Aviadores da Academia da
Forca Aérea (AFA) passou a receber mulheres. O acesso ao Quadro de
Oficiais Intendentes foi autorizado em 1995 e a Escola de Especialistas
da Aeronautica em 2002. (Foto: Forga Aérea Brasileira)



Imagens

A Contra-Almirante Dalva Maria Carvalho Mendes, promovida a
patente em 2012, tornou-se a primeira mulher Almirante e a primeira
a alcangar o generalato nas trés Forgas Armadas do Brasil. A primeira
turma do entdo Corpo Auxiliar Feminino de oficiais da Marinha do
Brasil formou-se em 1981. Entre 1994 e 1997, novas leis ampliaram o
acesso das mulheres a Marinha. Em 2014, foi admitida a primeira turma
de Aspirantes femininas da Escola Naval. (Foto: Marinha do Brasil)
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Diversas candidatas prestam o concurso de admissédo para a Escola
Preparatéria de Cadetes do Exército (EsPCEx), em 2016, o primeiro
em que lhes foi franqueado acesso. A EsPCEx é o canal de entrada
na Academia Militar das Agulhas Negras, cujos cursos possibilitam
que atuem como oficiais combatentes. Cerca de 7,6 mil mulheres
disputaram 40 vagas reservadas ao sexo feminino. O concurso decorre
da Lei n° 12.705/12, que ampliou o acesso das mulheres ao Exército
Brasileiro. Desde a década de 1990, o Exército aceita profissionais
mulheres nas areas de administracio, saide e engenharia. (Foto:
Ministério da Defesa)



Imagens

“Peacekeepers” brasileiras em atividades no Batalhdo do Brasil na
Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti — MINUSTAH.
Desde 2004, mais de 190 mulheres integraram as tropas brasileiras no
Haiti. (Fotos: Ministério da Defesa)
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A Embaixadora Maria Luiza Ribeiro Viotti, Representante Permanente
do Brasil junto as Nagdes Unidas (2007-2013), durante a presidéncia
brasileira do Conselho de Seguranga da ONU, em fevereiro de 2011.
Em 1° de janeiro de 2017, assumiu a funcdo de Chefe de Gabinete do
Secretario-Geral das Nagoes Unidas. (Foto: UN Photo)



Imagens

A Embaixadora Maria Nazareth Farani de Azevédo, Representante
Permanente do Brasil em Genebra (2008-2013; e 2017-). (Foto: UN
Photo)
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100

A Embaixadora Regina Maria Cordeiro Dunlop, Representante
Permanente do Brasil em Genebra (2013-2017). Desde 2017, é
Embaixadora do Brasil na Haia. Além das relagdes bilaterais com os
Paises Baixos, a Embaixada encarrega-se da participacido do Brasil em
organismos internacionais relacionados a paz e a seguranga, como
a Corte Internacional de Justica, a Organizagdo para a Proibicdo de
Armas Quimicas e o Tribunal Penal Internacional (Foto: Delegacdo do
Brasil em Genebra)



Imagens

A Diretora do Departamento de Organismos Internacionais do
Ministério das Relagdes Exteriores, Embaixadora Maria Luisa Escorel
de Moraes, e mulheres militares estudantes do Centro Conjunto de
Operagoes de Paz Sérgio Vieira de Mello — CCOPAB (Foto: CCOPAB)
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102

A Capitdo da Policia Militar do Distrito Federal, Virginia Lima, uma das
policiais militares brasileiras desdobradas na MINUSTAH (2012/2013),
integrou a Equipe Mével de Género da Policia das Nagdes Unidas, que
atua em apoio a Policia Nacional Haitiana no atendimento a vitimas de
violéncia de género (Foto: AP/FB/VSL)



Imagens

As 1° Tenentes Karin Lopes e Renata Cunha, da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo, durante ceriménia de condecoragdo na Missao
das Nagdes Unidas no Sudéo do Sul (Foto: AP/FB/KLY)
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Especialista do Ministério da Satide durante aula sobre epidemiologia

e género, no ambito de cooperagao técnica trilateral Brasil-Cuba-Haiti
na area da salde, planejado e executado com enfoque de género (Foto:
Fiocruz)
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Imagens

Mulheres de Guiné-Bissau realizam atividades no ambito da

cooperacdo técnica prestadas pelo Brasil e pelo Fundo de Populagio
das Nacdes Unidas na area da saude, que priorizou temas como
violéncia doméstica, salide sexual e reprodutiva e prevencdo do uso de
drogas (Foto: Ministério da Salide)
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