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Apresentacao

Africa do Sul: doisolamento a convivéncia. Reflexdes sobre a relacio
com o Brasil

O livro que a FUNAG oportunamente publica é a integra da tese
que, em 1992, o entdo Conselheiro Mario Vilalva, hoje Embaixador
do Brasil em Lisboa, apresentou ao Curso de Altos Estudos (CAE),
do Instituto Rio Branco. Presidida pelo Embaixador Fernando Reis,
participei, junto com a Professora Maria Regina Soares de Lima e o
Embaixador Clodoaldo Hugueney, da banca que a aprovou. Fomos
undnimes em reconhecer o alto mérito do texto e, no ano seguinte,
o Instituto de Pesquisa de Rela¢des Internacionais (IPRI) manifestou
interesse em publicd-lo. Por um ou outro problema, sé agora, 24 anos
depois de apresentado, o trabalho se torna publico. E, talvez o que
imediatamente chama atencio, nio envelheceu. E ainda um valioso
documento para quem se interessa pela histéria da Africa do Sul e,
também, para quem procura entender os projetos diplomaticos que se
desenhavam, no Itamaraty, para as relacdes entre o Brasil e a Africa do
Sul pés-apartheid.
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Gelson Fonseca Jr.

O texto mostra como evoluem as relacées internacionais da Africa
do Sul do momento em que se institucionalizam as leis do apartheid (1948)
até o comeco do desmonte do regime segregacionista e a volta a uma
convivéncia diplomatica normal (1992). A narrativa termina, portanto,
pouco antes, da aceitagido do governo da maioria e da elei¢io de Mandela
como Presidente da Republica (1994). Ao longo da anélise, Mario revela
imediatamente qualidade essencial do historiador, que é o de saber
narrar, encadear os fatos em sequéncia que seja imediata e facilmente
compreensivel para o leitor, atraindo-o para a histéria que esta sendo
contada. Penso que dois fatores explicam a bem-sucedida narrativa.
Em primeiro lugar, o rigor da pesquisa, revelado pela cuidadosa leitura
das fontes secundarias, especialmente das sul-africanas, e, sobretudo, e
das fontes primaérias, levantadas nos expedientes diplomaticos trocados
com a nossa representacio diplomadtica em Pretdria/Capetown. Fica
claro, no texto de Mario, a natureza peculiar, Gnica, da histdria politica
da RAS, especialmente depois de instituido o apartheid, que é como
se o grupo dominante lutasse para manter, no século XX, padrdes de
organizacdo politica e social que comecaram a se tornar obsoletos com a
Liga das Nagdes e perderam completamente legitimidade com as Nagdes
Unidas. Como se pergunta o autor: “Como foi possivel a um governo
universalmente condenado manter-se a superficie em um mundo cada
vez mais hostil 4 sua causa?”. A descri¢io organizada das estratégias e
taticas para preservar o que era impossivel preservar toca na esséncia
do processo histérico sul-africano, servindo, portanto, a tese como
introducdo rica e rigorosa para quem quiser conhecer aquele pais.
Anote-se ainda que o trabalho foi pioneiro, pois ndo havia praticamente
bibliografia brasileira sobre o tema na época em que Mario Vilalva o
apresentou no Instituto Rio Branco®.

H4 um segundo fator a considerar para explicar a qualidade da
narrativa histérica. Creio que a contribui¢io mais interessante — e talvez

1 Para se ter uma ideia de como o tema ganha importancia, ha seis trabalhos do CAE dedicados e cerca de 20 livros
publicados pela FUNAG ligados a questdes sul-africanas.
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mesmo original - de Vilalva é a forma como organizou o processo de
evolucio da relacio do regime com o mundo. Mario serviu na Africa
do Sul entre 1982 e 1985. Como, naquele periodo, a representacio
brasileira era chefiada por encarregados de negdcios (a designagio de
embaixador s6 ocorrerd mais tarde em 1992), ele tinha responsabilidades
de “embaixador” — graves para um jovem secretdrio, porque uma de
suas tarefas principais era justamente a de acompanhar a aceleragio
do processo de transformacio do regime. Creio que isto explica ndo sé
o interesse pelos assuntos sul-africanos, mas, em dltima instancia, a
sensibilidade que o autor desenvolveu para entender a dindmica social e
psicolégica da classe dominante daquele pais e o sentido da transformagéo
que ocorria. As expressbes que usa — e de forma absolutamente adequada
— para descrever as diferentes etapas do processo histérico estio mais
perto da psicologia do que da ciéncia politica: ilusido, ingenuidade,
prepoténcia, confianca, desilusio, coercdo, desesperanca, reconstrugio...
Sao adequadas porque resumem, com precisdo, o movimento central
do grupo dominante e a maneira que escolhem para se preservar e,
em segundo lugar, chamam atencdo para a variagio das estratégias,
suas motivagdes, suas limitacées. A “ilusdo”, dos anos 1945-1948, nio
é determinacido do acaso ou pecado da juventude, mas se explica pelo
papel que a RAS desempenhou na II Guerra Mundial, pela projecdo
internacional de Jan Smuts, pela expectativa de desempenhar um
papel de peso internacional outorgado pelo Ocidente, etc. Da mesma
forma, a “desilusido”, anos mais tarde, 1974-1978, combinara fatores
regionais (o fim do colonialismo portugués) e globais (a nova atitude
americana com Carter) o isolamento progressivo (nas Na¢des Unidas),
que mostra os primeiros sinais consistentes de que o regime esgotava as
suas possibilidades. Ainda tentara resistir, mas por poucos anos mais.
Enfim, ndo é o caso de resumir as diversas etapas descritas por Mario. O
objetivo é sublinhar um método, indicar como combinou, com clareza,
os diversos elementos de uma equagio complexa como foi a da evolu¢io
do regime sul-africano. Um dos desafios do historiador é conseguir

13



Gelson Fonseca Jr.

sintetizar, de forma clara, curta, com uma expressio esclarecedora e
consistente com os movimentos da sociedade, o que aconteceu em
determinado periodo da evolu¢do de um pais, de uma regido. Mario
realiza de forma impecavel esse objetivo.

Ainda sobre a evoluc¢io do regime e sua agio internacional, vale
chamar atencio do leitor para dois aspectos. O primeiro sdo as variadas
formas de apoio ocidental e mesmo africano que o regime buscou ao
longo do periodo analisado. O texto mostra claramente que a RAS tinha
um componente que a estigmatizava, contribuia para o seu isolamento,
que era a segregacao racial, e outro, o potencial econémico, constituido
por riquezas naturais, desenvolvimento tecnolégico (inclusive na drea
nuclear), e vantagens estratégicas, que eram fatorde atracdo. A maneira
como os sucessivos governos souberam manipular esses fatores de
atracdo, especialmente na rela¢io com os paises ocidentais desenvolvidos
(mas nio s6), é um dos fatores que explica a persisténcia do regime e é
uma licdo para quem estuda a transformacio de poder econémico em
poder politico, mesmo em circunstancias adversas. O segundo aspecto
é o da importancia crescente das Na¢des Unidas. Em poucas questdes
de alcance global a acio da ONU tera sido tio decisiva e tio efetiva. De
fato, o apartheid nio era simplesmente um problema interno (como
a RAS preconizava), ele afetava o sistema regional sul-africano e, ao
violar direitos humanos universalmente protegidos, tornara-se um
problema global. O texto mostra como o processo de chegar a san¢des
que realmente constrangessem o regime e tivessem impacto nio foi
facil e nem imediato. Mas, sem a influéncia da ONU, a dissolu¢io do
regime segregacionista teria sido mais dificil, ainda mais conflituoso. A
ONU ofereceu seus melhores instrumentos de atuagio, a legitimidade
para um curso de a¢do, ao condenar o regime, e as san¢des que davam
efetividade a vontade da comunidade internacional. A legitimidade
internacional modela e coibe as acées de poder. E um exemplo tnico
da eficicia do multilateralismo.

14
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Passemos agora ao fulcro do trabalho: o exame da evolugio das
posi¢des brasileiras em relagdo ao regime sul-africano e as conclusées
que colecionam sugestdes para a aproximagdo entre o Brasil e a RAS.
A anilise da evolugio leva em conta as fases da projecdo internacional
da RAS e as da diplomacia brasileira. A narrativa é precisa e é clara a
compreenséo dos fatores que determinaram, em um primeiro momento,
no pés-guerra, a aproximac¢io com a RAS, e, mais tarde, em 1964,
com o governo militar. Também é claro o jogo dos fatores “atrativos”,
especialmente econdémicos, que levaram a que, nos anos 1970, a RAS
fosse um importante investidor na drea mineral no Brasil e nosso maior
parceiro comercial na Africa. Chocam, talvez, pelo pragmatismo levado
as ultimas consequéncias, certas posi¢des, como as expressas, em 1983,
em editoriais do Jornal do Brasil (p. 142 e 143), pois, a partir do fim dos
anos 1950, nem durante o governo militar, deixamos de condenar (fosse
retoricamente) o apartheid.

Apesar de circunscrita no tempo, a tese de Mario Vilalva traz li¢des
permanentes sobre a politica externa brasileira. Em primeiro lugar, para
a reflexdo sobre a identidade internacional do pais. Historicamente, a
partir do inicio do século XX, com a diplomacia do Bardo do Rio Branco,
aidentidade se define essencialmente pelas atitudes que tomamos em
relagdo aos vizinhos e aos Estados Unidos. Medir o grau de afastamento/
aproximacio com tais parceiros é a primeira referéncia para compreender
a presenca brasileira no mundo. Ao longo do século, a identidade ganha
novos contornos e a relagio com os africanos passa a ser fator essencial
nesse processo. De fato, o modo como nos relacionamos com o regime
segregacionista e com a politica colonialista de Portugal foi decisivo para
definirmos o componente africano daidentidade internacional brasileira.
A aceitagdo do Brasil como ele “realmente é”, um pais multirracial, tem
uma vertente diplomadtica e o trabalho aqui apresentado mostra como
foi testada ao longo da histéria das nossas relagées com a RAS. Como

aponta, com precisao:
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A partir de 1953, com o Tratado de Amizade firmado com Portugal,
sua posicdo [do Brasil], & revelia da sua genuina vocagio, se tornard
vinculada a um tipo de colonialismo anacrénico, pelo que serad
inevitavelmente associada ao que representa, inclusive o racismo.
Arriscava-se o Brasil, por andar na contramio da histéria, a envolver-
-se num perigoso isolamento (p. 62).

E, aqui, o segundo aspecto a sublinhar, o conflito entre valores
(a condenacio da segregacio) e interesses (promogio de interesses
econdmicos, de comércio e investimento), especialmente durante
os governos militares, no que Vilalva chamou a “desconcertante
ambivaléncia” (p. 99). A condenacgio do regime foi constante, atenuada
(mas ndo abandonada) nos governos militares, mas nio fomos pioneiros
nas san¢des e ndo deixamos de manter vinculos comerciais com o pais
da segregacio racial. No caso do apartheid, as violagbes aos direitos
humanos eram claras, o contraste com os valores que a nossa cultura
projetava era evidente e, ainda assim, ndo foram os tnicos fatores a
pesar quando se articularam as atitudes diplomaticas em relag¢do ao
regime sul-africano. De muitas formas, as vezes com menos nitidez,
o contraste entre valores e interesses continua como um dilema quase
cotidiano para a vida diplomaética de um pais como o Brasil, que é
uma democracia, dedicada a defesa dos direitos humanos, e um pais
com projecdo econdémica global, portanto com interesses econémico-
-comerciais em praticamente todas as areas do globo. Nem sempre é
facil conciliar uns e outros. Reler o que as politicas que adotamos em
relacdo a RAS nio traz li¢des a repetir, mas ensina a pensar o problema.

Finalmente, como é requisito nos trabalhos do CAE, o texto termina
com sugestdes de propostas de acio. E interessante, para o leitor de hoje,
ver como um diplomata brasileiro reflete as expectativas da politica
externa em relacio 4 Africa do Sul, que comecava a se “normalizar”. As
propostas sido naturalmente abrangentes. Esperava-se muito da Africa
do Sul, que desfrutava de vantagens econémicas evidentes em relagio
aos vizinhos e, imaginava-se, capacidade de mobilizacdo politica que

diferenciaria o pais no continente. As rela¢des com o Brasil, com quem
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as afinidades pareciam evidentes, seriam promissoras. Parte do que
Mario Vilalva imagina acontecerd e um dos pontos altos é o processo
de articulacio do IBAS. Outras propostas ficam a meio caminho, ainda
que seja evidente o potencial para leva-las adiante. Mas, creio que isto
ja seria objeto de alguma outra tese. Se alguém se dispuser a fazer,
certamente terd um modelo impecavel nesta, que conta, com precisdo e
sensibilidade, o fim da segregacio racial na Africa do Sul e mostra, com
as mesmas virtudes, como desenhar propostas diplomaticas.

Gelson Fonseca Jr.
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Introducao

A Africa do Sul ocupou durante muito tempo as primeiras paginas
do noticiario internacional. De pais identificado entre os Estados
périas, com um governo diplomaticamente isolado e com uma histéria
marcada pelo estigma do confronto racial, tornou-se ela, a partir da
década iniciada em 1991, objeto de progressiva transformagdo em
busca da conciliagdo interna e da convivéncia pacifica na comunidade
internacional. A reconstrucio da vida nacional sul-africana e a
sua reinser¢io no mundo moderno nio foram, entretanto, tarefas
faceis. Durante muito tempo, o pais foi associado a um dos maiores
dramas do século XX, suscitando paixdes, revoltas e, sobretudo,
muitas desconfiancas em torno dos verdadeiros propédsitos de seus
governantes.

As incégnitas que dominaram o periodo de transicdo entre
o regime do apartheid e a Africa do Sul moderna, governada pelos
legitimos representantes de seu povo, estavam, assim, intimamente
ligadas ao rescaldo da sua histéria entre os anos 1945 e 1991. A comegar
do periodo que se seguiu a Segunda Grande Guerra, essa histdria foi
caracterizada pelo desencontro entre o Estado e a nagédo, pelo dominio
politico, econémico e social de uma minoria de origem europeia sobre
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a grande maioria da populagdo nativa do pais e pelas nefandas teses do
apartheid, que conferiam aos homens brancos a condi¢io de raga superior
dentro de um ardiloso sistema de opressdo, ao qual os demais grupos
étnicos deveriam submeter-se em nome da ordem e do desenvolvimento
geral do pais.

Muito se escreveu sobre as injusticas do apartheid. Suas iniqui-
dades e os mecanismos que as sustentaram sio por demais conhecidos.
Naio faltaram motivos para recrimina-los, nem tampouco vozes para
denuncia-los. No entanto, durante muito tempo, a agressdo moral
e material praticada pelo regime sul-africano permaneceu impune e
o governo de Pretéria, malgrado o isolamento diplomatico a que foi
submetido, logrou sobreviver na cena internacional, desenvolvendo
intrincadas relagdes com os grandes paises do Ocidente e fazendo do
seu regime um atrativo para o mundo dos negdcios.

Como foi possivel a um governo universalmente condenado
manter-se a superficie em um mundo cada vez mais hostil a sua causa?
De que maneira o regime nasceu e floresceu precisamente no periodo
em que as licdes do grande conflito mundial insistiam em real¢ar os
direitos fundamentais do homem? Que mecanismos de contrapressio
foram utilizados para aplacar o ostracismo imposto pela comunidade
internacional?

O presente trabalho nio pretende responder a todas essas
perguntas, porquanto complexo e ainda nio totalmente estudado o
conjunto das razdes que sustentou o apartheid durante quase meio
século. Aqui se pretendera tdo somente refletir sobre um dos fatores
que contribuiu para a sobrevivéncia do sistema: a politica externa da
Africa do Sul. Moldada a semelhanca do regime, foi ela responsavel
nio apenas pela sua defesa, mas também pela criacio de insidiosos
artificios, propositalmente concebidos para embagar a correta visdo da
comunidade internacional e assim mascarar, senio a realidade interna

do pais, ao menos as reais inten¢des de seus governantes.
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Nesse quadro, serdo examinados, por etapas histéricas, os diversos
momentos da acio externa da Africa do Sul, o seu envolvimento com
as principais poténcias mundiais e o tipo de relacionamento que
desenvolveu com outros atores no plano internacional. Contracenando
com esse enfoque, serd dado destaque a histéria das rela¢des entre
o Brasil e a Africa do Sul e, nela, ao dilema em que se viu enleada a
politica externa brasileira, dividida entre os interesses comerciais e
a coeréncia com o perfil ideolégico de um pais em desenvolvimento,
identificado com o Terceiro Mundo, defensor dos principios consagrados
na Carta das Nac¢des Unidas e, sobretudo, de indole anticolonialista e
antirracista, fundamentos da formacio do seu préprio Estado e da sua
proépria nacionalidade.

* 3k ok

Virios fatores interagiram na formulacio e na execu¢io da politica
externa sul-africana. Dentre eles, caberia destacar:

a. a autopercepgio, isto é, a forma pela qual os detentores do
poder em Pretéria se compreendiam a si préprios e, a partir
dessa compreensio, o tipo de papel que se atribuiam no

contexto internacional;

b. o ambiente externo no qual a diplomacia sul-africana
pretendia atuar, isto é, o real e o projetado pelas percepg¢des
deformadas do regime sul-africano; e

c. as pressOes internacionais, como limites balizadores do
espaco concedido ao desenvolvimento da sua a¢io externa.

Desde 1948, ano em que os descendentes dos boers? reconquis-
taram o poder, configurou-se o inicio de uma redivisdo da nagdo
sul-africana. Esse processo foi movido com vistas a consolida¢do da

2 Fazendeiro em africaner, termo geralmente utilizado para designar o segmento branco da populagio sul-
-africana descendente de holandeses, alemies e franceses (huguenotes), cuja principal atividade econémica foi
historicamente ligada ao campo.

21



Mario Vilalva

lideranca afrikaner e, paralelamente, a afirmacio da hegemonia da
raca branca. Para tanto, foram utilizados dois instrumentos bésicos: a
exorciza¢do dos elementos ingleses do Estado e do governo, como forma
de bem caracterizar a total independéncia do imperialismo britinico,
e a institucionaliza¢do do apartheid, pelo qual se pretendia afastar os
nativos, imigrantes e seus descendentes de qualquer participagido na
vida politica do pais, preservando o principal da sua riqueza para os
membros europeus da populagio.

O apartheid continha dois elementos intrinsecos: o racismo
xenéfobo e a presunc¢io da superioridade da raga branca. Pela combinagio
dos dois, foi criado e justificado um sistema de cerceamento da liberdade
e sonegacdo dos direitos fundamentais dos elementos autdctones
da popula¢io e dos imigrantes ndo europeus. Ambos, considerados

“imaturos”

, seriam incapazes de decidir convenientemente os seus
préprios destinos. Esta percepc¢io, de resto muito comum na era
colonial, baseava-se na convic¢do de que somente o homem de origem
europeia seria capaz de governar o mundo, o que equivalia dizer que
o seu afastamento do poder em Africa significava, sendo uma atitude
irresponsavel, ao menos incoerente com a defesa da sua prépria etnia.
O Primeiro-Ministro sul-africano Daniel Francois Malan, em discurso
no Parlamento, em maio de 1950, afirmou: “se nés, na Africa do Sul,
devéssemos aceitar o sistema inglés de igualdade para todos, a nagdo
branca estaria condenada a derrocada™.

Da nocio estereotipada da superioridade racial decorria uma
impertinéncia conceitual entre origem étnica, nacionalidade e
identidade cultural. As duas primeiras eram tidas como sinénimos (o
homem branco é europeu), ao passo que a terceira funcionava como
um atestado de garantia ao exercicio pleno dos direitos universais (s6
0 homem branco de cultura europeia era civilizado). O afrikaner, pela

3 Oficio n® 81, de 20 de agosto de 1953, da Legacio do Brasil em Cape Town.
4 Oficio n° 60, de 29 de maio de 1950, da Lega¢io do Brasil em Cape Town.
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sua prépria definicio de “europeu que brotou em Africa”™, assumia
a condicio de elo entre a Europa crist3, civilizada e desenvolvida e a
Africa profana, barbara e primitiva. Apenas a ele e a seus semelhantes
ocidentais seriam conferidos os direitos de cidadania em um Estado
formado nos moldes europeus, enquanto que ao elemento nativo da
populacio caberia um Estado nacional préprio, onde poderia exercer
seus direitos de autodeterminacio.

Resultava dessa maneira de ver os semelhantes a interpretacdo de
que os Estados eram desiguais, havendo uma escala natural entre aqueles
efetivamente soberanos, governados pelo homem branco europeu, e
os que, por uma fatalidade histoérica e cultural, deveriam limitar-se a
um papel secundario, destinados que estavam a uma inevitavel relacio
de dependéncia. Durante muito tempo, Pretéria resistiu a ideia de
relacionar-se em pé de igualdade com as novas nag¢bes africanas. Em
1951, Malan admitiria a imprensa que a politica britinica de conversio
das colénias “into independent members of the Commonwealth on the
same footing as existing [...] countries means nothing less than of an
undermining of its foundations [...] and its gradual liquidation™. Pelas
mesmas razdes, em 1964, apds a independéncia da Zambia, o entdo
Primeiro-Ministro sul-africano, Hendrik Frensch Verwoerd, rejeitaria
a oferta de Kenneth Kaunda para o estabelecimento de rela¢des
diplomaticas’.

Do divércio na relagdo entre governo e nagio decorria a antiga
nocio de que politica externa constitui apenas um instrumento do
Estado em rea¢io aos fatos surgidos na cena internacional. A partir
dessa 6tica, a acdo externa sul-africana foi conduzida com vistas a
contra-arrestar a influéncia externa sobre a politica interna, o que
significava dizer que sua execuc¢do se destinava a defesa do interesse

5 JASTER, Robert. The defence of white power; South African foreign policy under pressure, p. 8.

6 MALAN, Daniel Francois, entrevista ao Cape Argus, edicio de 24 de fevereiro de 1951 (cf. Oficio n® 23, de 3 de
marco de 1951, da Legag4o em Cape Town).

7 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 144.
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de uma minoria, do reconhecimento do poder por ela constituido e, por
essavia, dalegitimacdo da politica por ela praticada. Ao contririo do que
se tornaria comum nas democracias ocidentais, onde a a¢do externa é
também moldada a partir das pressées dos grupos e interesses internos,
na Africa do Sul ela foi formulada contra os interesses da maioria.

A politica externa de Pretdria, foi, assim, inspirada na convic¢io
de que a Africa do Sul era um posto avancado da civilizacio crista
europeia, parte integrante do mundo moderno ocidental e um aliado
natural contra a “irresponsabilidade” do continente africano. Tinha
como metas a garantia para o pais da sua independéncia, da preservagio
do Estado nas mios da minoria de origem europeia, da sua legitimacio
na comunidade internacional, da sua seguranca contra o avan¢o do
comunismo de inspira¢ido soviética, do reconhecimento da sua
superioridade econémica e militar em Africa e, por via deste, do exercicio
da hegemonia regional. O Ocidente comportava o elemento e o objetivo
centrais da agdo externa e, durante muito tempo, qualquer iniciativa
fora desse eixo nio continha valor préprio, mas apenas instrumental
em relacio aquele ponto cardeal®.

O ambiente internacional do p6s-guerra foi condicionado por trés
importantes transformacdes. Primeiramente, por uma nova moralidade,
resultante da indignacdo geral contra os descalabros da Segunda
Guerra Mundial e contra os crimes cometidos em nome das teorias do
nazifascismo. Essa nova moralidade trouxe a luz a questio dos direitos
humanos, tornando-a tema central da agenda das Na¢ées Unidas. A
seguir, pelo gradual desmembramento dos impérios coloniais europeus,
processo do qual surgiram dezenas de novas na¢des independentes, a
maioria das quais fez da discriminacio racial parte das contendas globais
entre norte e sul, ricos e pobres, brancos e negros etc. Por dltimo, pela
redistribuicido do poder mundial, do eurocentrismo para o bipolarismo
e do colonialismo para o terceiro-mundismo. As novas superpoténcias,

8  Ibid,p.2.
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em disputa pela hegemonia mundial, convinha cortejar econémica e
militarmente os novos paises em desenvolvimento, conferindo-lhes,
indiretamente, peso especifico na balanca do poder internacional.

Ao contrério do povo de Israel, que, por natureza, tem uma visdo
internacional de seus problemas, os descendentes dos boers, de origem
provinciana, tendiam a enxergar o mundo com forte miopia. Habituar-
-se-iam a uma noc¢io ultrapassada das rela¢des internacionais, na qual
preponderava a ideia de uma Europa forte e senhora dos destinos
mundiais. Ainda que eventualmente tenham compreendido a nova
divisdo do poder mundial, custava-lhes aceitar o abandono das posi¢des
coloniais do Ocidente, assim como relutariam em aderir a percepc¢io de
uma nova moral nas rela¢cdes entre os Estados e entre estes e os seus
nacionais. No mesmo sentido, insistiriam em simplificar as mutac¢des
ocorridas no mundo a um produto da propaganda vermelha orientada
por Moscou e seus acélitos, as quais a Africa do Sul, como parte
integrante do bloco anticomunista, deveria resistir.

A politica externa dos nacionalistas afrikaners seria, assim,
conduzida em um mundo hostil, enfraquecido e paralisado pelo avanco
das teorias marxistas, as quais o préprio Ocidente estaria sucumbindo,
inclusive pela progressiva insisténcia em modificar os destinos da
Africa do Sul. As pressdes, encaradas como ameacas a sobrevivéncia da
comunidade branca, muito além do seu mero sentido politico, seriam,
todavia, rejeitadas, porquanto tidas, segundo Daniel Malan, como um
produto da “doentia sentimentalidade em relagio ao homem negro™ ou
como preferia P. W. Botha, de um “total onslaught™*° contra a seu pais.

O governo de Pretdria foi objeto das mais variadas pressdes
internacionais destinadas a provocar mudangas e eventual eliminacio
das suas politicas racistas. A origem das pressdes foi a Organizacio das
Na¢bes Unidas e sua intensidade variou a medida que novos atores,
surgidos do processo de descoloniza¢ido, somavam-se ao coro anti-

9 GELDENHUYS, Deon. The diplomacy of isolation, p. 209.
10 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 254.
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-apartheid da Assembleia Geral e dos comités especificos. Inicialmente,
eram ténues, com resolu¢des que se limitavam a induzir a Africa do Sul
a uma mudanca de atitude. A partir de 1961, ganhariam o sentido da
condenacio e da punicio: o apartheid seria declarado ameaca a paz e
crime contra a humanidade, enquanto que a ocupag¢io da Namibia um ato
ilegal. Na mesma linha, o African National Congress (ANC) e o Pan African
Congress (PAC) seriam reconhecidos como auténticos representantes da
maioria sul-africana, enquanto que a South West Peoples Organization
(SWAPO) seria declarada a tnica e legitima representante do povo
namibiano.

Além das Nac¢oes Unidas, outros atores também foram responsa-
veis pelas pressées contra a Africa do Sul. Os governos individualmente
ou coletivamente, por atitudes unilaterais ou por iniciativas no contato
bilateral, das quais tiveram forte impacto as san¢des econdémicas e
comerciais; os movimentos e organiza¢es anti-apartheid, dos quais
se destacaram o Anti-Apartheid Movement (AAM) e a TransAfrica,
entre outras; as instituicdes religiosas, especialmente o Conselho
Mundial das Igrejas, com sua a¢do pastoral e o Programa de Combate
ao Racismo; as associa¢bes desportivas, com a suspensdo da Africa
do Sul das Olimpiadas e dos demais torneios mundiais e regionais; as
empresas multinacionais, pela imposi¢do de cédigos de conduta para
filiais operando em territério sul-africano; a Organizacdo de Unidade
Africana (OUA) e outros organismos internacionais, muitos dos quais
optariam pela suspensio do pais; os movimentos de libertacdo, por
meios pacificos e violentos; e os meios de comunicagio.

Ressalvadas as san¢6es econdmicas (impostas apenas a partir da
década dos anos 1980), as pressdes aplicadas ao longo da histéria ao
regime aparteista tiveram impacto relativamente modesto. No &mbito
politico, lograram ao menos o mérito de romper o imobilismo do sistema
e, no plano externo, de induzir Pretéria a algumas concessées, tais
como as pressdes para que Ian Smith aceitasse o plano anglo-norte-
-americano de emancipa¢io da Rodésia e a aceitacio, em principio, do
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plano das Nag¢bes Unidas para a independéncia da Namibia. No plano
econdmico, é geralmente apontado o relaxamento do apartheid nas
relagdes trabalhistas, por um lado alcan¢ado pelos cédigos de conduta
e, por outro, pela gradual elimina¢do dos controles do Estado sobre
a mobilidade dos trabalhadores negros (influx control e pass laws). O
maior impacto verificou-se, todavia, na rea dos esportes, onde a decisio
das diversas associacées mundiais de banir a Africa do Sul dos jogos
internacionais provocou, desde cedo, radical mudanca de atitude da
legislagdo aplicada ao setor.

* 3k ok

A partir de 1945, a politica externa sul-africana se desenvolveu
em oito fases bem caracterizadas: a da ilusdo; a da ingenuidade;
a da prepoténcia; a da confianca; a da desilusio; a da coergido; a da
desesperanca; e, por fim, a da reconstrugio. Nessas oito fases, sua
formulacio passou por trés etapas: a da forte influéncia dos interesses
britinicos; a da exclusividade do Chefe de Governo; e a da “estratégia
nacional”, concebida pelo Conselho de Seguranca do Estado.

No periodo imediatamente apés o término da Segunda Guerra
Mundial, a politica externa da Africa do Sul foi conduzida sob a ilusdo
de que o pais, como poténcia aliada contra as for¢as do Eixo, teria papel
especifico a cumprir na nova ordem internacional. Posteriormente, foi
levada a ingenuidade de acreditar que os interesses do Ocidente conceder-
-lhe-iam um status especifico, inclusive entre os Estados coloniais
africanos, capaz de protegé-la da crescente vocifera¢io contra suas
politicas raciais. Todavia, a internacionalizacio do seu problema interno,
irreversivel a partir dos anos 60, fé-la adotar uma postura prepotente
na relacdo com seus criticos, baseada na certeza da sua importancia
estratégica e econdmica para os paises ocidentais.

A partir da segunda metade dos anos 60, a diplomacia sul-africana,
apoiada no grande desenvolvimento econémico do pais (em contraste
com as frustra¢des das jovens nac¢des africanas), é tomada de um surto
de confianca. Reformulou seu enfoque para a Africa e procurou fazer do
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didlogo com os paises recém-independentes uma nova ponte de contato
com o Ocidente. Entretanto, a desilusédo com a rea¢io internacional e com
a propria incapacidade de transformar o seu status no mundo, impés-lhe,
desde o inicio dos anos 80, uma politica de coer¢do destinada a subjugar
os seus vizinhos e a obter, pelo emprego da for¢a, o reconhecimento da
sua hegemonia e o fim do isolamento internacional.

A paz regional forjada em 1984'!, embora tenha conferido novo
folego ao regime sul-africano, seria, entretanto, de pequeno alcance.
Uma nova fase, caracterizada pela desesperanca das a¢des da diplomacia
e da percepgido internacional sobre os propésitos de Pretéria, imporia
o inicio das san¢des econémicas contra o regime da segregacio racial.
A incapacidade do governo de contorna-las somada a reversdo das
suas posi¢des militares no sul de Angola conduziriam, por fim, a
independéncia da Namibia, ao abandono da politica do apartheid e ao
inicio de uma nova etapa de reconstrugdo das relacdes internacionais
da Africa do Sul.

Na conducio de sua politica externa, Pretéria estabeleceu e
desenvolveu complexas relacdes com nimero consideravel de paises.
Afora os Estados Unidos, que fizeram desse relacionamento um
instrumento de poder na confrontacio com o Leste, e da Europa
Ocidental, de um modo geral vinculada culturalmente a minoria branca
sul-africana, os demais reagiram a situag¢des especificas, muitas vezes
tempordrias, porém, quase sempre, sem grande consisténcia politica.

O elemento comum a todos foi, entretanto, a contradi¢io entre
o discurso de condenacio ao regime sul-africano e a agio pratica, esta
geralmente ditada pelos interesses econémicos e comerciais. Nesse
dilema, o péndulo oscilava de acordo com os objetivos gerais da politica
externa do pais, da sua audiéncia interna, dos interesses conflitantes

11  Em16defevereirode 1984, Pretéria e Lunda assinaram o Acordo de Lusaca, pelo qual a Africa do Sul se comprometeu
a retirar suas forcas militares de Angola. Em 16 de marco do mesmo ano, Africa do Sul e Mogambique firmam o
Acordo de Incomati, pelo qual Pretéria se comprometeu a deixar de apoiar a RENAMO e Maputo de apoiar o ANC.
Os Acordos geraram grande expectativa de paz na regido, porém seus efeitos foram de pouca duragio.
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entre os grupos nacionais de pressio e pela percepc¢do geral ou individual
da aceitacio da Africa do Sul no contexto regional e internacional?.

O Brasil se enquadrou nessa categoria e a intensidade do seu
relacionamento com a Africa do Sul variou: a) de acordo com as suas
op¢des politicas no continente africano, onde durante muito tempo
se alinhou as posi¢ées portuguesas para depois identificar-se com o
nacionalismo dos movimentos de libertagdo; b) de acordo com o seu regi-
me politico interno, que, ao longo de alguns anos, associou-se a cruzada
internacional anticomunista, para depois abrir-se a relacionamento
ecuménico e pragmatico; ¢) de acordo com a percepg¢io das vantagens
comerciais, que, em varias ocasides, ofuscou a autenticidade da sua
posicdo politica, para, mais tarde, reencontrar os verdadeiros anseios da
nacio brasileira; e d) de acordo com o interesse nacional, inicialmente
identificado com os interesses gerais do Ocidente, para, a seguir, refletir
a acdo independente de um pais disposto a exercer papel coerente com
os fundamentos da sua nacionalidade e a altura do seu peso especifico
nas relag¢bes internacionais.

12 PAYNE, Richard J. The nonsuperpowers and South Africa, p. 1 e 2.
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Capitulo 1
A ilusdo (1945-1948)

1.1. Jan Smuts e o sonho de uma grande poténcia

A Unido Sul-Africana® emergiu da Segunda Guerra Mundial como
membro respeitado da comunidade internacional. Além da contribui¢io
direta que prestara ao esforco de guerra, recebendo em troca o prestigio
que cercava as nagdes vencedoras em 1945, suas relagées com as poténcias
aliadas se fortaleceram em meio as agruras do conflito. Construidas em
torno do eixo Pretéria-Londres, que por muito tempo constituiu capitulo
aparte, essas relagoes, geralmente baseadas no intercambio comercial e
em antigos lacos culturais, formavam o arcabouco de um projeto maior
no qual a Africa do Sul, como membro da Commonwealth e fundadora da
Organizagdo das Nag¢des Unidas, pretendia cumprir a missdo de guardia
da paz e da nova ordem mundial.

13 A Unifo Sul-Africana ou Unigo da Africa do Sul, sob dominio da Gra-Bretanha, foi formada pelo South Africa Act,
de 1909 (Tratado da Unido), em vigor desde 31 de maio de 1910. Por esse instrumento, foram unidas em um
novo Estado as antigas colénias inglesas do Cabo e do Natal e as ex-republicas boers do Estado Livre do Orange
e do Transvaal (estas duas ultimas transformadas em colénias inglesas apés a guerra anglo-boer de 1899-1902).
Pelo Tratado da Unifo, o Poder Legislativo foi sediado em Cape Town, o Poder Executivo em Pretéria e o Poder
Judiciario em Bloemfontein.

14 A Africa do Sul participou da Segunda Guerra Mundial com um total de 200 mil soldados. Suas forgas tomaram
parte da reconquista da Eti6pia, na conquista de Madagascar, na campanha do norte da Africa e na campanha da
Italia, como parte da 52 Divisdo norte-americana (cf. DAVENPORT, T. R. H. South Africa, p. 233-234).
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Gozava, por outro lado, de uma situa¢io singular no continente
africano: um dos seus raros paises independentes e, a distancia, o mais
desenvolvido economicamente'®. Gragas a sua posi¢do geografica, no
encontro de movimentadas rotas maritimas, e a seus valiosos recursos
naturais, muito dos quais serviam a nascente industria de ponta, atraiu
muito cedo a atenc¢do dos grandes mercados consumidores, tornando-se
um dos principais destinos para os investimentos estrangeiros. Numa
regido que ainda abrigava os mistérios do desconhecido, via-se como um
bastido da civilizacdo ocidental cristd, protetora dos seus valores e de
sua cultura, onde a regra do dominio branco europeu parecia consistente
com o sistema colonial vigente.

O prestigio da Africa do Sul em 1945 também estava intimamente
ligado a reputacido internacional do General Jan Smuts, Primeiro-
-Ministro da Unido de 1939 a 1948, a quem se reconheceu o mérito de
ter ligado, pela primeira vez, os interesses do pais aos da comunidade
internacional. De eficiente mediador entre os beligerantes na Guerra
dos Boers a membro do gabinete britinico de guerra em 1914-1918, de
negociador entusiasta nos Tratados de Versailles a coautor do Preambulo
da Carta da Organiza¢io das Nag¢des Unidas, Smuts foi ndo apenas a
figura central na formula¢io da politica externa sul-africana, mas,
também, o seu principal executor.

A espinha dorsal da politica externa sul-africana era formada pelas
relacbes politicas, econémicas e culturais com a Gra-Bretanha. Ainda
sofrendo a influéncia de uma época em que os destinos da nacdo eram
decididos em Londres, essas relagcdes eram baseadas numa concepgio
eurocentrista do poder mundial, na qual a Gra-Bretanha era reconhecida
a condi¢io de maior poténcia colonial da Africa, lider da Comunidade
Britanica e o principal fator imperialista na prépria histéria da Unido.*
Smuts entendia que, a vista de uma nova e inexoravel configuracio do
poder mundial, caberia a ela o papel de terceira forca, possivelmente o de

15  Os demais paises independentes do continente eram Eti6pia, Libéria e Egito.

16  BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 15.
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fiel da balanca entre o que considerava um gigante cheio de promessas,
porém incerto de seu papel internacional, e a incégnita de uma poténcia
militar, muito pouco propensa a cooperar com a alianca do pés-guerra.

Corolario deste eixo central, a Africa do Sul se projetava
internacionalmente por meio de suas relacdes com os paises da
Commonwealth'’. Smuts considerava essa instituicdo, além de uma
prova do poder de imantac¢io da Gra-Bretanha, o modelo de associagdo
duradoura, representativa dos interesses europeus no mundo e a melhor
alternativa as Na¢des Unidas. Acreditava que a condi¢cdo de membro de
tdo seleto grupo garantiria o status politico do pais na cena internacional
e a sua defesa fisica contra qualquer agressio externa. Via nesse foro
o habitat natural para a germinacdo do apoio necessario a legitimacio
das ambic¢oes territoriais da Africa do Sul, que correspondiam, no seu
grande desenho, a formag¢io de um Estado federal, com a anexacdo do
Sudoeste Africano (Namibia), a incorporagio das Rodésias (Zambia e
Zimbébue), do Quénia e da Tanganica (Tanzania) e com a transferéncia de
soberania (que obteria diretamente da Gra-Bretanha) da Bechuanalindia
(Botsuana), da Basutolandia (Lesoto) e da Suazilandia'®.

Smuts depositou grandes esperancas nas Nag¢des Unidas.
Participara ativamente da Conferéncia de Sdo Francisco e nela apoiou
o status especial dos membros permanentes do Conselho de Seguranga,
porquanto considerava que a vigilia pela paz significava a manutengio
de uma estrutura que tenderia a privilegiar os vencedores em 1945. A
presenca da Gri-Bretanha nesse restrito clube garantia nido apenas a
melhor representacio dos europeus, mas, também, a certeza de que,
por seu intermédio, estariam assegurados os anseios de todas as na¢ées
da Comunidade Britanica. A Africa do Sul, na condi¢io de tnico mem-
bro africano da Comunidade, caberia zelar pela manutencio do statu
quo africano, no qual preponderavam os interesses coloniais europeus.

17 A Commonwealth era ento formada pela Gri-Bretanha, Canadé, Australia, Nova Zelandia e Africa do Sul.

18 A transferéncia dos Protetorados britanicos para a Unido estava prevista no South Africa Act, de 1909.
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Apesar do forte vinculo que mantinha com a Gra-Bretanha, a
Africa do Sul j4 exibia, ao final da Segunda Guerra Mundial, importantes
relagdes diplomaticas fora do &mbito mais restrito da Comunidade
Britinica. Basicamente, eram elas concentradas nos paises europeus
ocidentais e, dentre eles, com mais énfase, nos que mantinham vastos
impérios coloniais. Vistas de Pretéria, traduziam, no nivel econémico,
a existéncia de um comércio florescente e, no nivel politico, o propésito
de sublinhar uma percepg¢io de que a identidade histérico-cultural com
essa parte do mundo tornava a Unido, ela prépria, um pais europeu,
acidentalmente construido no continente africano.

Fora da Europa, as relagées com os Estados Unidos da América,
embora ainda timidas politicamente, j4 apresentavam numeros
significativos na area do comércio e dos investimentos. Com a Unido
Soviética, as rela¢des diplomaticas eram frias, produto dos interesses
aliados durante a Guerra, aos quais, entretanto, Smuts pretendia
acrescentar novas motiva¢oes ao final do conflito*®.

No nivel consular e comercial, a Africa do Sul mantinha relacées
com Moc¢ambique, Marrocos, Congo Belga, Madagascar e Singapura, que
representavam mais uma ponte de contatos com as poténcias coloniais
do que com os interesses nativos. Por fim, figuravam as rela¢des, também
no nivel consular, com o Egito, a Argentina e o Brasil, estas duas dltimas
refletindo o crescente comércio com a América do Sul®.

Se, em 1945, Smuts nutria o sonho de uma Africa do Sul integrada
na Comunidade Britdnica, grandiloquente no continente africano e
reconhecida entre as poténcias europeias, pouco tempo depois era
confrontado com realidade totalmente diversa, para a qual iria contribuir
a ruptura de um delicado equilibrio na politica interna.

19  Por pressdo dos Aliados, a Unido Sul-Africana e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas estabeleceram
relacdes diplomaticas, em 21 de fevereiro de 1942. A URSS se fez representar em Pretéria por um Cénsul-Geral.
Nao houve representante sul-africano nomeado para Moscou. O objetivo principal do estabelecimento das rela¢des
estaria ligado a operaco Frantic, pela qual superbombardeiros norte-americanos, remetidos, por mar, com escala
em Cape Town, a bases aéreas no sul da URSS, deveriam atacar posi¢des do Eixo nos Balcas (cf. CAMPBELL, Kurt
M. Soviet policy toward South Africa, p. 48-69).

20  GELDENHUYS, Deon. The diplomacy of isolation, p. 4.
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1.2. A ruptura do equilibrio na politica interna

Heranca da época colonial e evidéncia da pujanca da Gra-Bretanha
no contexto internacional, a influéncia inglesa era dominante nos
costumes e na politica sul-africana. Jan Smuts, embora de ascendéncia
afrikaner, tinha formacao liberal inglesa e seus interesses estavam
voltados para o engrandecimento da Comunidade Britanica. Sustentava-
-se, politicamente, pela sua reputacgdo internacional e pelo apoio de
uma coalizio de governo institucionalizada, desde 1934, no Partido
Unido. Apoiavam-no a populagio de origem inglesa, responsavel pelo
principal da industria e do comércio, e parcela menos significativa da
populacio afrikaner.

O Partido Nacional, chefiado por Daniel Francois Malan,
constituia a principal oposi¢io institucional ao governo de Jan Smuts.
Consideravam-se os nacionalistas guardides das tradi¢cbes afrikaners,
baseadas no puritanismo calvinista, na preservacio da raca branca, da
lingua e cultura boer, e na histéria comum de luta contra as ameagas
da Africa negra e do imperialismo britanico. Representavam a pequena
burguesia rural e almejavam a exclusividade do dominio politico do pais,
j& que a tatica de cooperagdo com os angléfilos, vital até a independéncia
do pais®’, ndo seria mais necessaria para assegurar a sobrevivéncia da
nacio afrikaner.

Coerente com seu passado e com sua visdo eurocentrista do
mundo, Jan Smuts nio hesitou em declarar guerra ao Eixo em 1939, nem
poupou esforcos para colaborar com a reconstrugio da Europa em 1945.
Suas atitudes ndo foram, todavia, apreciadas por seus aliados afrikaners,
muito menos pela oposi¢cdo nacionalista. Os primeiros, vencidos na

preferéncia pela neutralidade no conflito, temiam pelo equilibrio da

21 A Declaracio de Balfour, adotada na Conferéncia Imperial de 1926, estabeleceu que os “dominios” britanicos
deveriam ser auténomos dentro do Império, com igualdade de status, sem subordinagio na condugio dos seus
assuntos domésticos. Na mesma ocasido, foi acordado que o governo de Sua Majestade deveria manter suas
responsabilidades nas 4reas da defesa e das relacées exteriores. A declaragdo de Balfour, transformada em diploma
legal em 1931 (Statute of Westminster), foi incorporada na Africa do Sul pelo Status Act, de 1934, que possibilitou
a transferéncia da soberania sul-africana de Westminster para Cape Town (¢f. GELDENHUYS, Deon. The diplomacy
of isolation, p. 3).
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coalizdo, ao passo que os segundos, contrarios ao rompimento com
a Alemanha, pais de suas simpatias culturais e politicas, acusavam o
governo de trair os interesses da Unido. Tratava-se, denunciavam os
nacionalistas, a exemplo do que ocorrera em 1914, de mais um conflito
que servia aos objetivos do imperialismo britanico.

Contra este quadro de delicado equilibrio entre as duas fac¢bes
do poder branco, agiam a militancia de grupos indianos imigrantes?,
queixosos do crescente cerceamento de suas liberdades dentro do
territério sul-africano; e as reivindica¢ées de grupos nacionalistas
africanos, inconformados com o arcabougo legal, de base colonial, que
lhes negava direitos fundamentais. Enquanto a primeira ja repercutia no
plano internacional®, as segundas se limitavam, em geral, ao contexto
interno e se traduziam em manifestacdes cada vez mais frequentes,
motivadas pelo crescimento da populagio urbana e pela consciéncia
dos novos valores do p6s-guerra.

Internamente, esses dois grupos se expressavam por intermédio
de suas respectivas institui¢des, entre as quais se destacavam o South
African Indian Congress (SAIC), formado em 1920, e o African National
Congress (ANC), constituido em 1912. Em ambos os casos, prevaleciam
os interesses da pequena burguesia, afetada pelas leis que lhes impediam
acesso a riqueza e a propriedade. Seus atos de rebeldia, geralmente
inspirados no modelo gandhiano de resisténcia pacifica, terminavam,
na prética, com as medidas repressivas do Estado e, no plano tedrico,
esbarravam na inconsciéncia das massas sobre o papel que lhes cabia
na sociedade. A respeito, testemunhou a Legacdo do Brasil em Pretéria:

22 Os primeiros indianos foram levados para a antiga colonia inglesa do Natal, a pedido dos plantadores de cana-
-de-acticar. Outros vieram mais tarde, atraidos pelas possibilidades de fécil fortuna. Aqueles, “collies” de Madras
(hindus), e estes, comerciantes de Bombaim (mug¢ulmanos), comecaram a radicar-se na Africa do Sul a partir de
1860. Os choques de interesses com a populagio branca levaram os governos do Natal e do Cabo a retirar-lhes os
direitos politicos e limitar-lhes as atividades econémicas. Em 1911, a Unido e a India fizeram cessar o movimento
migratorio. A situagdo, entretanto, agravou-se com novas medidas discriminatérias nos anos 30 e 40.

23 O problema dos indianos foi discutido pela primeira vez na Conferéncia Imperial de 1917 e, por iniciativa da India,
incluido na agenda da primeira reunido da Assembleia Geral da ONU, em 1946.
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Nao é possivel que um golpe de forca da gente de cor, tendo-se em
conta a precariedade dessas organiza¢bes sociais, possa constituir
uma ameaca séria as institui¢des nem revivescer a gravidade das
antigas guerras “cafres”. Se, por ventura, os indigenas passassem das
ameacas [...] a uma realidade agressiva, esta, dada a falta de preparo e
organizac¢io das massas de cor, nio iria além de desordens de maior ou
menor gravidade ante a atuacio repressiva das autoridades®.

Ao assumir o poder em 1939, Smuts dedicou boa parte de sua
Administragio as questdes internacionais. Os problemas raciais foram
relegados a segundo plano e, ao contrario do que esperava a oposi¢do
afrikaner, nio reagia com novas medidas discriminatérias aos sinais de
rebeldia da populagido segregada. Embora sempre defendesse a supremacia
da raga branca e nido pretendesse conceder direitos politicos aos demais
segmentos da na¢do, sua consciéncia parecia atingida diante da existéncia
em seu pais de praticas racistas incompativeis com os conceitos e palavras
que eternizou no PreAmbulo da Carta das Na¢ées Unidas.

Vistas pelo grande eleitorado, suas hesita¢des, que também acabariam
por se fazer sentir na condugio da defesa das teses sul-africanas nos foros
internacionais, enfraqueciam a posi¢io do Partido Unido e ameacavam
comprometer todo o esfor¢o para conferir uma tnica identidade a parcela
de origem europeia da popula¢do. Enquanto para Smuts o essencial era
evitar uma perigosa divisdo de lealdade entre os brancos, para a oposi¢do
afrikaner a hora era de afastar definitivamente o dominio inglés sobre a
conducgio dos assuntos internos e externos do pais.

1.3. A internacionaliza¢io do conflito racial

Apesar das esperancas que Smuts havia depositado nas Na¢des
Unidas, nelas pretendendo exercer o papel de escudeiro dos interesses
gerais da Europa, o governo de Pretdria viu-se, desde os primeiros debates

24 As guerras cafres (Kaffir wars), de 1846 e 1850-53, marcaram as ultimas tentativas da populagio xhosa de resistir
a0 dominio do homem branco europeu na Africa do Sul (cf. HULL, Richard. Southern Africa, p. 71).

25  Oficio n° 25, de 29 de fevereiro de 1952, da Legag¢io do Brasil em Cape Town.
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na Assembleia Geral, diante de uma posi¢io defensiva, frequentemente
chamado a prestar esclarecimentos sobre a situa¢io legal do Sudoeste
Africano e sobre as acusag¢des de préticas segregacionistas contra os
imigrantes indianos.

A questdo do Sudoeste Africano era geralmente apresentada em
termos juridico-constitucionais. Smuts defendia a sua simples anexag¢do com
base na premissa de que a ONU nio tinha poderes legais nem reivindicagdes
legitimas sobre o espélio da Liga das Na¢6es, da qual a Africa do Sul recebera
mandato claro para administrar o territdrio, sob a sua lei e como parte
integrante da Unido. Por outro lado, argumentava-se que, geografica e
economicamente, o territério constituia parte natural da Africa do Sul,
essencial, inclusive, para sua defesa, sendo a anexa¢io nio apenas uma
imposi¢do geopolitica, mas, também, o desejo manifesto da sua populagio®.

O problema do tratamento dos indianos na Africa do Sul, incluido
pela primeira vez na agenda da ONU em 1946, seria inicialmente
rebatido a partir de uma defesa de cunho legal. A ela somavam-se
sinuosos argumentos, que, nio raro, deslizavam para a retdrica. De um
lado, Pretéria entendia que era vedada a interferéncia da Assembleia em
assuntos da competéncia interna, assim como rejeitava a no¢ao de ameaca
a paz, uma vez que nio se colocava a questio do comprometimento da
integridade territorial ou da independéncia politica do Estado?’.

De outro lado, explicava que as medidas legais na area racial se
justificavam ndo pela discrimina¢do, mas pela distin¢do dos grupos
raciais. Esta evitaria o confronto pela garantia de salvaguardas para
os setores mais atrasados da sociedade, o que significava dizer que
nio seria justo que as ragas mais adiantadas devessem retardar o seu
desenvolvimento em fun¢io das menos avanc¢adas, apenas porque estas

26  Consultarealizada, em 1946, junto ao “Conselho legislativo do Sudoeste Africano” e a “lideres tribais” (cf. BARBER,
James. South Africa’s foreign policy, p. 23).

27 A defesa sul-africana se apoiava no paragrafo 7 do artigo 2 da Carta das Na¢bes Unidas (“clausula da jurisdi¢io
interna”), segundo o qual “nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Na¢des Unidas a intervirem em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢io interna de qualquer Estado, ou obrigard os membros a
submeterem tais assuntos a uma solu¢do, nos termos da presente Carta: este principio, porém, nido prejudicara a
aplicacdo das medidas coercitivas constantes do capitulo VII”. O capitulo VIII trata das acdes relativas as ameacas
a paz, ruptura da paz e atos de agressio.
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constituiam a maioria. Segundo a visdo do General Smuts, em uma
sociedade multirracial, a igualdade de liberdades e direitos fundamentais
somente poderia ser assegurada por medidas discriminatdrias aplicadas
aos direitos ndo fundamentais®.

As tentativas de defesa da Africa do Sul nio encontravam eco.
Apesar de seus esforcos, Smuts foi convidado a colocar o Sudoeste
Africano sob o regime de tutelas da ONU e instado a buscar solugdo de
compromisso na questdo dos indianos vivendo em seu pais. Para sua
surpresa e progressiva decep¢ao, mais e mais se evidenciava que a ordem
internacional estabelecida em 1945 nio compactuava com o discurso
sul-africano, da mesma forma que a nova moralidade do pds-guerra,
voltada para a valorizagdo dos direitos fundamentais do homem e do
principio da autodeterminag¢do dos povos, nio admitiria a opressao,
nem muito menos a institucionalizacio de praticas racistas.

Comecgariam, assim, a ruir, no plano externo, os pilares sobre
os quais a Africa do Sul pretendia construir o seu futuro e, no plano
interno, se o problema racial ainda n3o representava uma ameaca
séria, a apari¢cdo na ONU, em 1946, do entéo lider do ANC, A.B. Xuma,
confirmava que a questdo sul-africana, a revelia de Pretdria, seria

doravante internacionalizada.
1.4. A caminho do isolamento

As criticas geralmente feitas ao governo sul-africano sempre
ressaltaram o fenémeno da rigidez das posi¢ées defendidas contra as
evidéncias de mudanc¢as profundas ocorridas na cena internacional.
Smuts, apesar da sua ampla experiéncia nas questdes externas, parece ter
confiado excessivamente na certeza de que, ao participar das glérias em
torno da capitulacio do Eixo, a Africa do Sul obteria sendo uma espécie
de salvo-conduto ao menos a prote¢do incondicional das poténcias
aliadas. Os embates das primeiras sessdes da Assembleia Geral das

28  BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 24.
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Nac¢oes Unidas demonstrariam, entretanto, que as grandes poténcias,
embora dispostas a aceitar e até mesmo conquistar alinhamentos
ideolégicos, mais convinha, agora, uma posi¢io discreta, equidistante
em relacdo as causas vencidas e desmoralizadas.

Assim, em muito pouco tempo, ficaria claro que as premissas sobre
as quais Smuts pretendia desenvolver a politica externa de seu pais eram
rigorosamente falsas. A ONU nio seria palco para o exercicio do poder
sul-africano, mas um foro hostil ao governo de Pretdria. As poténcias
aliadas, conquanto refratarias a medidas punitivas contra a Africa do
Sul, ndo se aventuravam a defendé-la publicamente. A Gri-Bretanha,
economicamente combalida e incerta do seu papel internacional, passara
a admitir como meta de sua politica externa a condugido das colénias para
o autogoverno. Em 1947, com a independéncia da india, do Paquistio,
do Ceilio (Sri Lanka) e com mais descolonizagdes a vista, emergia uma
nova Commonwealth, integrada ndo mais por um grupo restrito de paises
brancos, mas por um numero crescente de jovens na¢des independentes,
dispostas a desafiar a antiga estrutura colonial de poder.

Apesar de todas as evidéncias e adverténcias, Smuts nio teve
coragem de modificar os fundamentos sobre os quais projetava o futuro
da Africa do Sul. Ainda que a esta altura pretendesse alterar o rumo
dos acontecimentos, tinha consciéncia das suas limita¢ées no plano
interno e, por elas, deixou que a sua figura de respeitado estadista de
reputacdo internacional fosse substituida pela imagem de defensor de
uma sociedade dividida pelo racismo. Em 1948, as vésperas das elei¢cdes
gerais em seu pais, o velho General, na derradeira tentativa de manter

unida a coalizio de governo, afirmava no Parlamento:

the position of South Africa remains unchanged. We are a sovereign
state and our future and status will not be decided by another body
[...] we have developed a white community here and I can visualise no
future Government which will ever dare to touch the basis on which
South Africa has been developed®.

29 Ibid, p. 27.
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Capitulo 2
A ingenuidade (1948-1958)

2.1. A edificacdo do apartheid e a reacdo internacional

Avitéria do Partido Nacional nas elei¢des gerais de 1948 alterou o
antigo equilibrio das for¢as politicas e abriu caminho para a formagdo de
um novo governo sustentado pelos elementos mais radicais da populagio
afrikaner. De imediato, os nacionalistas se impuseram um programa
de governo voltado para a consolida¢ido da independéncia da Uniio,
desvinculando-a da excessiva lealdade 4 Gra-Bretanha e estabelecendo,
em seu lugar, dedica¢io exclusiva a patria sul-africana. Tratava-se, agora,
de inverter os antigos papéis, substituindo a anglofilia pela valorizagdo
das tradi¢des e dos interesses afrikaners, sob a orientac¢io intelectual da
Afrikaner-Broerderbond™°.

Os nacionalistas encaravam a questio racial como parte do
programa de conquista total do poder. Nesse sentido, Daniel Francois
Malan (1948-1954) e seu sucessor Johannes G. Strijdon (1954-1958)

30 Organizagio magénica, secreta, formada em 1918, de idearios republicanos e cristdos, voltada para a defesa
dos valores politicos e culturais exclusivamente afrikaners. Suas metas estavam na luta contra o liberalismo do
Ocidente e o comunismo propagado pela Unifo Soviética e seus aliados. Atribuiu-se a ela influéncia nas politicas
dos governos nacionalistas, cujos membros, inclusive os Primeiros-Ministros, a ela pertenciam (cf. GELDENHUYS,
Deon. The diplomacy of isolation, p. 31-32).
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trataram de institucionalizar as teses da doutrina do apartheid, cujo
arcabouco legal visava, no primeiro momento, a garantia da supremacia
daracabranca (baaskap) e, mais tarde, com base na teoria verwoerdiana
do desenvolvimento separado, a total segregacdo das populac¢bes
autdctones, com a sua remoc¢io para as respectivas reservas tribais
(homelands) ou para os cinturdes residenciais em torno dos grandes
centros urbanos (townships).

Assim, entre 1949 e 1954, sob a orientacido de Hendrik Verwoerd,
entdo Ministro para Assuntos Nativos, foram edificados os principais
pilares do regime segregacionista da Africa do Sul, entre os quais se
tornariam mais conhecidos o The Prohibition of Mixed Marriages Act
(proibi¢do do matrimoénio interracial), The Immorality Act (proibigio
do intercurso carnal entre as racas), The Population Registration Act
(classificagdo da populagio segundo a origem e cor da pele), o The Group
Areas Act (definicdo das areas residenciais reservadas aos diferentes
grupos raciais) e o The Reservation of Separate Amenities Act (separagdo
dos servi¢os publicos). No mesmo impulso, foram tomadas medidas
para a remocéo dos direitos politicos dos mesticos®! e reforcados os
instrumentos legais de cerceamento dos direitos e liberdades das
popula¢des de origem indo-asiatica.

Paralelamente a implementac¢io das novas politicas raciais e
muito para justifici-las, o governo nacionalista desenvolveu intensa
campanha contra a propagacdo das teorias comunistas dentro das
fronteiras sul-africanas. Nesse processo, frequentemente associava o
nacionalismo negro a propaganda marxista-leninista, o que conferia a
seu discurso o embasamento necessario para a induc¢io de que o dominio
branco néo resultava de uma ordem social injusta, mas de uma guerra
aberta contra o avanco de uma ideologia identificada como o principal
inimigo da na¢do. O mote servia tanto para unir as duas fac¢des da
populacio branca quanto para legitimar a persegui¢io aos integrantes

31 Os mesticos (mulatos) compunham outra categoria racial segregada. Até o advento do governo nacionalista,
gozavam de algum direito politico na Provincia do Cabo, de onde eram basicamente naturais.
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dos movimentos de libertagdo. Em 1950, o Supression of Communism
Act dotou o governo de um poderoso instrumento de repressio, cuja
aplicacdo, estimulada pela predica¢do da Igreja Reformada Holandesa,
justificou o rompimento das relagdes com a Unido Soviética, em 1956.

Na década dos anos 1950, a rea¢do contra a institucionalizacio da
segregacio racial na Africa do Sul se processou em dois niveis: interno e
externo. Neste ultimo, variou entre a vociferacio das Na¢des Unidas e
as atitudes politicas tomadas pelos governos que mantinham rela¢ées
diplomaticas com Pretéria.

Areacio interna foi basicamente esbo¢ada pela reorganizac¢io dos
movimentos de libertacdo. Coube ao ANC, renovado com a vanguarda
de uma Liga Jovem e com uma nova Executiva, onde figurariam nomes
como Nelson Mandela, Oliver Tambo e Walter Sisulu, a formac¢io de uma
ampla frente multirracial, em que conviveriam socialistas, africanistas,
liberais e toda sorte de convic¢des. Unia-os o apelo por um lugar dentro
do sistema e ndo o propédsito de subverter a ordem estabelecida, o que
significava dizer que, apesar da colaboragio do Partido Comunista,
agora operando na ilegalidade, a cipula do movimento se mantinha
afastada das vestes marxistas. A Freedom Charter, de 1955, com
principios democraticos inspirados na igualdade de direitos e na
autodetermina¢io®?, mais se assemelhava aos preceitos do pensamento
liberal do século XVIII do que as proposi¢des da revolugio de 1917.
Assim, a nova frente, liderada por Albert Luthuli, se impds um programa
de conquista da autonomia politica e de revogagio da legislacdo
segregacionista, apoiada em campanha nacional de desobediéncia civil
e de desafio aos 6rgaos de repressio.

A violéncia dos confrontos e a parcialidade dos julgamentos
repercutiram nas Nag¢des Unidas, onde a questido do apartheid,

32 Os principios bésicos da Freedom Charter eram: a) o poder deve emanar do povo e por ele ser exercido; b) direitos
iguais a todos os grupos raciais; ¢) a riqueza do pais deve pertencer ao povo; d) a terra deve pertencer aqueles que
nela trabalham; d) todos devem ser iguais perante a lei; ) respeito aos direitos humanos; f) acesso garantido ao
trabalho e direito a formagio de associa¢bes de defesa da classe dos trabalhadores; g) acesso indiscriminado ao
aprendizado e a cultura; e h) acesso indiscriminado a moradia e aos servi¢os sociais do Estado (cf. DAVIES, Rob.
The struggle for South Africa, p. 314-317).
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denunciada pelas novas na¢es arabes e asidticas, foi colocada em
discussdo, pela primeira vez, em 1952, na VII sessdo da Assembleia Geral.
A partir desse ponto, seriam aprovadas, anualmente, varias resolugdes
contra a Africa do Sul, de um modo geral, entretanto, moderadas e com
sentido conciliatério, “recomendando”, “urgindo” ou “convidando” seu
governo a tomar medidas para a revogacdo das leis aparteistas e para a
submissdo do Sudoeste Africano ao sistema de tutelas da Organizacio.
As primeiras baseavam-se, quase sempre, no inciso (c). do artigo 55 da
Carta de Sdo Francisco, segundo o qual as Na¢des Unidas tém o dever de
promover o respeito universal pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, sem distin¢ao de ra¢a, credo, sexo ou lingua®, principios,
de resto, também explicitados e consolidados na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948.

Abase da resposta sul-africana continuava a se apoiar no paragrafo
7° do artigo 2° da Carta, que estabelece a nio intervenc¢io das Nag¢des
Unidas nos assuntos considerados essencialmente da jurisdi¢do
interna dos Estados membros. Todavia, frequentemente passaria a ser
invocada a aparente ambivaléncia da ONU no tratamento da questio.
Em primeiro lugar, porque apenas o inciso c. do artigo 55 vinha sendo
considerado, quando os demais incisos do mesmo dispositivo, que
tratam das obriga¢bes na drea da promoc¢ido de melhores padrées de
vida, progresso econémico, saude, cooperagio cultural etc., estariam
sendo ignorados vis-a-vis os Estados promotores das resolu¢des contra
a Africa do Sul. Tal enfoque equivalia dizer que a India, com sérios
problemas na promoc¢éo das condi¢des bésicas de vida para seu povo,
deveria ser igualmente admoestada. Em segundo lugar, argumentava-
-se que os promotores das resolucdes contra a Africa do Sul seriam,

33 O artigo 55 da Carta das Nag¢ées Unidas dispée que: “com o fim de criar condi¢ées de estabilidade e bem-estar

necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nag¢6es, baseadas no respeito ao principio da igualdade de
direitos e da autodeterminacéo dos povos, as Na¢des Unidas favorecerdo:
a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢des de progresso e desenvolvimento econémico e social;
b) a solucido dos problemas internacionais econdémicos, sociais, sanitarios e conexos, bem como a cooperagio
internacional de carater cultural e educacional; e ¢) o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais para todos, sem distin¢4o de raca, sexo, lingua ou religido”.
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eles préprios, infratores dos direitos humanos, sendo exemplo a Unido
Soviética, pelo autoritarismo do Estado e, mais uma vez, a India, por
suas sangrentas guerras religiosas e por seu bizarro e igualmente iniquo
sistema de castas®.

No plano bilateral, a reacio contra a Africa do Sul era francamente
ambigua. Por um lado, as poténcias ocidentais procuravam evitar
maiores identificagdes com o pais do apartheid. Mantinham-se a uma
distancia prudente dos confrontos nas Na¢des Unidas e esquivavam-
-se do desenvolvimento de rela¢des politicas intimas com o governo
de Pretéria. Por outro lado, posicionavam-se contra a exacerbac¢do
da linguagem nas resolu¢ées da ONU e contra eventuais medidas de
punic¢do ao governo sul-africano. Em parte, essa atitude estava vinculada
ao quadro maior dos primeiros momentos da disputa de poder entre as
superpoténcias, em que a vitéria do grupo arabe e asiatico nas questdes
afetas ao problema da descolonizagio tendia a favorecer o prestigio
do bloco socialista, em detrimento dos postulados e alinhamentos
do Ocidente. Ademais, os paises ocidentais ja vinham demonstrando
crescente interesse econdmico e comercial pela Africa do Sul, sendo pelo
menos incoerente, quando ndo inconveniente, a promoc¢io de medidas
coercitivas.

A ambiguidade do Ocidente foi parcialmente responsavel pelo
estimulo ao governo de Pretdria na consecugio de suas politicas raciais.
Da mesma forma, constituiu uma das principais razdes para que os
nacionalistas promovessem uma politica externa baseada no descrédito
dos organismos internacionais e na valorizacio dos canais bilaterais de
entendimento, nos quais o comércio e as aliancas militares deveriam
funcionar como meios de seguranca. Destarte, Pretoria se habituaria
a enxergar o seu proprio problema a partir de dois dngulos, investindo
todos os esfor¢os na sua aceita¢io como um governo de convic¢des
ocidentais e anticomunistas.

34  GRUNDY, Kenneth W. South Africa, p. 42-43.
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2.2. A procura de um novo lugar no Ocidente

Os novos governantes nacionalistas traziam muito pouca
experiéncia em assuntos de politica exterior, assim como nio
demonstravam gosto nem talento para o exercicio da diplomacia.
Tendiam a reagir bruscamente as pressdes internacionais e nio
aceitavam intromissdo nem mesmo dos antigos aliados, porquanto
temiam pela perda do poder interno. Apesar do pouco entusiasmo pelas
questdes externas, compreendiam, no entanto, que o distanciamento
dos principais polos de decisdo mundial ndo correspondia a sua pretensa
vocagdo para o exercicio de uma lideranca regional. No discurso de posse,
Malan garantiria que “we unreservedly recognise our membership in
the community of nations. We do not, therefore, subscribe to a policy
of isolationism”®.

Para o novo Primeiro-Ministro sul-africano, a inser¢do do
pais na comunidade internacional significava primeiramente o seu
reconhecimento como Estado independente, desvinculado dos ditames
britanicos e suficientemente livre para escolher suas aliangas externas.
Com esse objetivo, procurou desenvolver uma politica voltada para
a obtencdo de novo status no continente africano, do qual resultasse
a legitimacido do pais como poténcia regional, em pé de igualdade
com as demais poténcias coloniais, e para o estabelecimento de novas
relagdes diplomdticas com paises identificados com as caracteristicas
gerais da ocidentalidade e do anticomunismo. No &mbito multilateral,
a intensificacido das pressdes e as perspectivas pouco alvissareiras
projetadas pela Conferéncia de Bandung® recomendariam, todavia,

o distanciamento titico dos organismos internacionais, como veio a

35 MALAN, Daniel Francois, discurso de posse, paragrafo 4°, em 4 de junho de 1948 (texto mimeografado).

36  Realizada por iniciativa da Indonésia, entre 18 e 24 de abril de 1955, a Conferéncia de Bandung reuniu, pela
primeira vez, 29 paises, na sua maioria emergidos do processo de descoloniza¢io do continente asiatico. Tinha
por objetivo: a) promover a boa vontade e a cooperagdo entre as nac¢des afro-asidticas e fomentar seus mutuos
interesses; b) analisar os problemas econémicos, sociais e culturais das na¢des participantes; c) discutir problemas
de particular interesse para os povos da Africa e da Asia, tais como a politica de discriminacio racial, o colonialismo
e outros que pudessem afetar a soberania nacional; e d) examinar a posi¢io dos povos da Africa e da Asia no mundo
e a contribuicdo que poderiam dar para a promogédo da paz mundial e da cooperacéo internacional.
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ocorrer com as decisdes tomadas, respectivamente, em 1955 e 1956, de
abandonar a UNESCO e de reduzir a representagio do pais na Assembleia
Geral das Na¢oes Unidas.

No 4mbito europeu, Malan, posto que nio escondesse seu desafeto
pela Gra-Bretanha®’, reconhecia-lhe importante papel nas questées
mundiais e, sobretudo, lideran¢a nos assuntos coloniais. Assim,
ainda que afastada de toda e qualquer interferéncia no novo governo,
permanecia ela o principal parceiro e aliado sul-africano. Além do apoio
que continuava a prestar nos organismos internacionais, especialmente
quando se tratava de demové-los da interferéncia nos assuntos internos
da ex-colénia (principio que também lhe convinha defender), com ela
dividia interesses comuns na Africa. Ambos expressavam preocupaces
anticomunistas e dedicavam atencdo especial a defesa das rotas
comerciais entre o Atlantico e o Indico e entre este e 0 Oriente Médio.

As relagdes politicas no nivel bilateral tornaram-se, entretanto,
frias. Além da equidistancia conveniente a um regime que ganhava
notoriedade publica e estimulava a ira de grupos e individuos defensores
dos direitos humanos, Londres passara a nutrir desconfian¢as em relagdo
as pretensdes dos nacionalistas no continente africano, estas ndo mais
estimuladas pelo sentimento de unidade britanica, mas, sim, pelos
vinculos com as minorias afrikaners espalhadas nas Rodésias e, mais
ao norte, no Quénia e na Tanganica. Tais pretensdes, impertinentes aos
olhos do governo de Sua Majestade, se chocavam, ademais, com o dilema
britanico de compatibilizar a preservac¢io das possessdes do Império com
o seu objetivo de conceder-lhes, a médio prazo, autonomia de governo.
A resisténcia sul-africana a todo e qualquer tipo de autodeterminacio
no continente criava embaragos para a diplomacia britanica e ajudava
a criar a sua volta um coro de reivindica¢ées anticolonialistas.

Do sentimento ambiguo que nutria em relacdo a Gra-Bretanha
resultava o pouco entusiasmo do Premier sul-africano pela Commonwealth.

37  Oficio n° 38, de 20 de abril de 1949, da Legagio do Brasil em Cape Town.
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Se a aceitava como um foro importante para contatos internacionais
e, sobretudo, como guarda-chuva alternativo as Na¢des Unidas, sob o
qual poderia (teoricamente) abrigar-se em caso de agressdo externa®,
nio deixava de ver na Comunidade um instrumento do imperialismo
britinico, a seu servico e apenas por ele comandado. A exemplo de
Smuts, os novos governantes nacionalistas queriam uma Comunidade
anticomunista, preocupada com a seguranca e preservacdo dos
valores ocidentais, e ndo um veiculo da descolonizac¢do. Incomodava-
-os a admissdo de novos paises africanos e asiticos, no mesmo plano
de igualdade com os membros brancos do grupo, unidos por uma
solidariedade que ameacava perigosamente os interesses sul-africanos.
Assim, Malan jamais se afastaria da sua convic¢io de que:

[...] with the recent accession to the Commonwealth of new members
having equal rights, the danger of interference cannot be regarded as
imaginary [...] this inevitably leads to the question as to whether this
universally desired friendly cooperation would not more effectively
be achieved by means of separate contacts between the individual
members of the Commonwealth, rather than through discussions at
joint and inclusive conferences®.

As relagdes com os demais paises europeus também passaram a
refletir a preocupac¢io com a repercussio negativa da associagdo com
o regime racista sul-africano. Eram comedidas no ambito politico,
porém cada vez mais intensas na 4rea econdmica e comercial®. Nesse
jogo ambiguo, formavam um esquema de cumplicidade, que garantia
a colaboracio de Pretéria quando os interesses coloniais europeus

38  Oficio n° 48, de 8 de maio de 1952, da Legagao do Brasil em Cape Town.
39 MALAN, Daniel Francois, discurso de posse, paragrafo 5, em 4 de junho de 1948 (texto mimeografado).

40 A economia sul-africana se expandiu rapidamente no pés-guerra, crescendo a uma média de 5,4% entre 1949 e
1959. Os setores mais dindmicos foram a agricultura e a mineragio. Este tltimo, incorporando novas tecnologias,
se estendeu a extracio de novos minerais, como o uranio e outros. A produgio aurifera também se expandiu, dando
ao pais acesso e prestigio nos meios financeiros internacionais. Em 1960, 52% dos investimentos estrangeiros na
Africa do Sul provinha da Gra- Bretanha, 19% dos EUA e 16% dos demais paises europeus. Na area do comércio,
a Gra-Bretanha respondia por 30% das importacées sul-africanas e 28% das suas exportagdes, enquanto os EUA
por 17% das importa¢ées e 9% das exportagdes. A RFA ocupava o terceiro lugar, sendo responsavel por 10% das
importacdes sul-africanas e absorvendo 5% das suas exportacdes. (cf. BARBER, James. South Africa’s foreign policy,
p. 49-51).
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eram ameac¢ados e, simultaneamente, salvava as aparéncias do
Velho Continente, sempre que fosse necessario discordar da politica
segregacionista da Africa do Sul. Assim, os principais produtos de
exportacdo sul-africanos, como o ouro, o urnio, o carvio, o cobre,
o manganés, o cromo e uma série de outros minerais de emprego
estratégico, se transformavam em poderosos instrumentos nido
apenas de politica anti-isolacionista, mas, também, paradoxalmente,
de importante projec¢do do pais no mercado internacional.

Ao rompimento das rela¢ées com a URSS, seguiu-se uma maior
aproximacio com os Estados Unidos da América, atitude que nio foi,
porém, politicamente correspondida por Washington na extensio
desejada por Pretéria. O governo norte-americano, que nio tinha
relagdes diplomaticas na Africaem geral, tendia a associar a Africado Sul
ao problema colonial europeu e, de mais a mais, ndo via qualquer perigo
comunista imediato no sul do continente. Os EUA, eles préprios com
sérios problemas raciais, preferiam manter-se a distincia de um assunto
que consideravam um irritante nas Na¢des Unidas. Comercialmente,
entretanto, o enfoque era outro, porquanto continuava a aumentar o
interesse pela produ¢do mineral sul-africana, dando ensejo a varios
acordos bilaterais de fornecimento, e pelos investimentos diretos na
Africa do Sul, estes apresentando uma das maiores rentabilidades do
mundo®.

Malan e seu sucessor, Johannes Strijdon, sabiam, no entanto, que
o comércio e as relacdes econémicas nio poderiam constituir o inico
elo de ligagdo com o mundo. Numa época em que a interpenetragio do
movimento anticolonial com a propaganda vermelha ajudava a fomentar
a Guerra Fria, tinham consciéncia de que a seguranca continental e,
em particular, do regime sul-africano, dependiam também de uma
adequada inser¢io do pais nas aliancas militares que se formariam a
partir de 1949. Afinal, a ONU havia deixado de ser uma alternativa séria,

41  HULL, Richard. American enterprise in South Africa, p. 210.
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transformara-se em arena de dsperos confrontos entre as superpoténcias
e num instrumento de agressio permanente a Africa do Sul. Em mais
de uma ocasido, os nacionalistas consideraram a hipdtese de abandonar
a Organizagdo e se ndo chegaram a esse extremo foi pelo receio de que
seu lugar fosse ocupado por um “governo no exilio”*?. Sobre a ONU,
Malan afirmou:

A Organizagido Internacional estabelecida com o especifico objetivo
de manter e assegurar a paz universal, mostra-se impotente para
esse efeito, mas ocupa-se continuamente em intervir injustificada
e intoleravelmente nos negdcios internos dos paises filiados. Deste
modo, ajuda a criar o seu descrédito e a apressar seu préprio fim, como
um malogro ainda maior do que a antiga Sociedade das Na¢des®.

O propésito de aderir a Organizacido do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) ou a uma alianc¢a militar africana a ela subordinada nio
obteve, todavia, suficiente patrocinio. Pretdria esforcou-se com gestos
de solidariedade — colaborou nas operag¢des contra o bloqueio de Berlim
e participou da Guerra da Coreia — e com argumentos que atentavam
para a penetracdo soviética no continente e para a importancia da
rota do Cabo, em caso de conflito no Oriente Médio. Duas reunides,
realizadas, respectivamente, em Nairébi (1951) e em Dakar (1954), das
quais participariam os Estados Unidos, as poténcias coloniais e a Africa
do Sul, analisaram as hipéteses aventadas por Pretéria, porém suas
conclusées nio passariam de recomendagdes de carater logistico para
a eventualidade de uma agressio comunista. Inquirido no Parlamento
sobre a adesdo a OTAN, Malan se limitaria a informar que “we are
waiting for an invitation™*.

Uma tltima hipétese restava a Africa do Sul: um acerto militar
com a Gra-Bretenha, que envolvesse a recuperacio de soberania sobre

42 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 53.

43  MALAN, Daniel Francois, alocugio radiofénica, de 31 de dezembro de 1949 (cf. Oficio n° 17, de 5 de fevereiro de
1950, da Legacio do Brasil em Pretéria).

44  MALAN, Daniel Francois, pronunciamento no Parlamento, em 8 de abril de 1949 (cf. Oficio n° 35, de 8 de abril de
1949, da Legacio do Brasil em Cape Town).
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a base naval de Simonstown. Depois de demoradas negocia¢ées, na
qual pesaram, de um lado, as ameacas de substituicdo dos ingleses
por instrutores holandeses® e, de outro, a garantia da colaboragio e
envolvimento, se necessario, da Africa do Sul em operagdes de defesa
no Oriente Médio*, foi firmado, em 1955, Acordo pelo qual a soberania
e a administra¢io da base passariam ao governo de Pretéria, em troca
do uso irrestrito de suas instala¢des pelos ingleses e da garantia de que
a Marinha sul-africana seria comandada pela Marinha Real na hip6tese
de participa¢do conjunta em conflito armado.

Assim, o Tratado que ficou conhecido como Acordo de Simonstown,
do qual constava cladusula, imposta pelos ingleses, que excluia o
pessoal empregado das restri¢ées do apartheid, estabelecia, ainda que
indiretamente, o tio desejado vinculo com a alianca militar atlantica.
Tratava-se, todavia, de um Acordo que objetivava apenas prevenir a
hipétese de um ataque externo no contexto da Guerra Fria, nio pretendia
a defesa exclusiva da Africa do Sul, nem tampouco a sua aplicacio em
um conflito interafricano. Para os ingleses e seus aliados, a atitude
revelou-se estrategicamente correta diante das incertezas provocadas
pela nacionaliza¢io de Suez em 1956, ano em que houve consideravel
desvio da frota mercante, com o consequente congestionamento dos
portos sul-africanos®’.

2.3. Em busca de uma identidade africana

As propostas sul-africanas de formag¢do de uma alianca militar
no continente africano também se sustentavam em nova formulacio
dos nacionalistas sobre o papel do pais na Africa. Desde o inicio de seu
governo, Malan admitiria que a Africa do Sul nio podia dissociar-se
dos destinos do continente. Aceitava-se, agora, uma identidade que

45  Oficios n% 141 e 146, respectivamente, de 29 de outubro e 5 de novembro de 1954, da Legacao do Brasil em
Pretéria.

46  BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 59.
47  Oficio n° 94, de 29 de setembro de 1956, da Legacéo do Brasil em Pretoéria.
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a tornava nio mais um Estado europeu na Africa, porém um Estado
africano europeu, soberano, edificado e liderado pela comunidade
branca. Tratava-se de um novo embasamento para justificar o exercicio
de uma lideranca na regido perante os territérios coloniais, com os quais
Pretéria pretendia colaborar, a fim de garantir o statu quo regional. Pouco
depois de sua posse, Malan afirmava no Parlamento:

We are part of Africa [...] and our actions here in South Africa arelargely
influenced by what takes place in the rest of Africa [...]. South Africa
also has the right by virtue of its population as a White man’s country
and its experience during the course of the years in connection with
the native problem and the coloured problem to aspire to leadership
in this matter and to act as adviser to the people of the northern
territories®.

A politica de Malan para o continente se fundamentava na
convicgio de que as elites europeias nos territérios coloniais resistiriam
as politicas de suas metrépoles tendentes a gradual transferéncia do
poder para as popula¢des nativas. Sobre essa linha, estabeleceu uma
diplomacia itinerante, de contatos com as principais capitais africanas,
nos quais seriam difundidos os principios da sua “Carta para a Africa”,
que pregavam: a) a sua protecdo contra a influéncia asiatica; b) a sua
manutencgio para os africanos; c) a sua seguranca contra o comunismo;
d) a sua desmilitarizacio; e e) o seu desenvolvimento, de acordo com os
padrdes ocidentais cristaos®.

A prote¢do contra a influéncia asiatica significava mensagem
indireta 4 India, de desagrado pelos seus crescentes ataques nas Nacées
Unidas e de rejei¢do as suas correntes migratdrias. O segundo principio
decorria do primeiro e também da certeza de que o desenvolvimento
da Africa dependia da lideranca europeia, porquanto apenas o homem
branco ocidental e civilizado seria capaz de zelar pelos interesses da
populagdo autdctone. Dessa premissa resultava, por sua vez, a legislacdo

48  BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 35.
49  Oficio n° 79, de 15 de agosto de 1953, da Legagio do Brasil em Cape Town.
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anticomunista e os esfor¢os para envolver o continente em uma alianc¢a
militar ocidental. A desmilitarizacio da Africa, conquanto paradoxal
na aparéncia, significava a ndo militarizacdo dos nativos, assunto que
deveria permanecer exclusivamente nas mios das elites europeias.
Por fim, o principio que pregava o desenvolvimento do continente
segundo os padrdes ocidentais cristidos comportava o resumo de todas
as convic¢bes racistas e colonialistas do regime sul-africano. Ao receber
o Presidente de Portugal, em setembro de 1956, o Governador-Geral
da Unido alertava:

In this decade in particular, many countries have found common
cause in condemning the various civilizing missions in Africa and
in attempting to undermine the structures under whose shelter the
people of Africa are acquiring the benefits of a Christian civilization.
It has become fashionable to denounce as colonialism the stewardship
of underdeveloped peoples, and to impugn the good faith of those
nations under whose tutelage the people of Africa are advancing to a
better life [...] self-government is not a panacea for the ills of mankind,
nor is it a magic substitute for the primary needs of underdeveloped
communities. It can indeed be a cruel illusion to peoples which have
neither the material means nor the skills to adapt themselves to the
complexities of this century™.

Todavia, os planos dos nacionalistas logo se revelariam irrealistas.
Representavam, essencialmente, os interesses sul-africanos de
preserva¢io do dominio branco no continente, de legitimacdo de sua
politica de hegemonia na regido ou, quando muito, de defesa de um ou
outro foco de resisténcia a nova onda de autodeterminagio. Se, em 1948,
as poténcias coloniais ainda entretinham alguma veleidade de dominio
sobre a Africa, menos de dez anos depois as primeiras descolonizaces
evidenciariam que as metrdpoles ja ndo mais teriam condi¢des de conter

os nacionalismos emergentes: mais convinha a esta altura uma politica de

50 JANSEN, E.G. (Governador-Geral da Unido Sul-Africana), trecho de pronunciamento realizado no banquete em
homenagem ao Presidente de Portugal, General Francisco Higino Craveiro Lopes, em Pretéria, a 3 de setembro de
1956 (cf. Oficio n°® 89, de 13 de setembro de 1956, da Lega¢io do Brasil em Pretoéria).
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concessdes e composi¢des do que atitudes reaciondrias e ultrapassadas.
A Africa do Sul nio representava essa vanguarda, associada que estava
a uma visdo anacrénica e, portanto, incémoda da realidade africana.

Acrescia o fato de que as poténcias coloniais encaravam com muita
cautela as tendéncias expansionistas do governo de Pretéria. Para contra-
-arrestar essa tendéncia, Londres patrocinou, em 1953, a formacio
da Federacdo Central Africana, que aglutinava dentro de um super-
-Estado de linhagem britanica as duas Rodésias (Zambia e Zimbabue) e
a Niassalandia (Mal4ui). No mesmo sentido, passou a protelar qualquer
decisdo a respeito dos insistentes apelos sul-africanos pela transferéncia
de soberania dos seus protetorados no sul do continente (Bechuanalandia,
Basutolandia e Suazilandia), no que irritou profundamente o governo
de Pretdria, porquanto a independéncia desses territérios, dois dos
quais incrustados na Africa do Sul, passou a ser encarada nio apenas
como reversdo dos acertos estipulados no Acordo da Unido de 1909,
mas, sobretudo, como uma agressio incomensuravel contra o Estado
sul-africano. Tamanha susceptibilidade cercava o assunto que a um
simples rumor de que Londres estaria considerando a transferéncia
da Bechuanalindia para a Federacao Central Africana, Malan reagiria
dizendo:

Isso seria um ato inamistoso e o termo “ato inamistoso” é bastante
forte em linguagem diplomadtica [...] veriamos semelhante ato sob
prisma de especial gravidade, que ndo somente criaria um sério caso
entre a Africa do Sul e a Inglaterra, mas também dentro da Comunidade
Britanica de Na¢des™™.

Por fim, de todas as pretensdes na regido, dentre as quais
desconfiava-se também de Moc¢ambique®?, o Sudoeste Africano,
considerado a “quinta provincia da Unido”?, representava a conquista

51 MALAN, Daniel Francois, trecho de entrevista publicada no Nieuwe Haagsche Courant, edi¢do de 3 de outubro de
1953 (cf. Oficio n® 112, de 23 de outubro de 1953, da Lega¢do do Brasil em Cape Town).

52 Oficio n° 56, de 14 de junho de 1956, da Lega¢io do Brasil em Cape Town.
53  Carta-telegrama n° 70, de 9 de outubro de 1958, da Lega¢io do Brasil em Pretéria.
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mais préxima da realizagdo. Entusiasmada com o parecer da Corte
Internacional de Justica, de 1950, que assegurava a intangibilidade
do mandato conferido pela antiga Liga das Nag¢des®, Pretéria chegou
a acalentar fortes esperancas de ver seu objetivo alcancado em 1957,
quando o Comité de Bons Oficios da ONU, integrado pelos Estados
Unidos, Gra-Bretanha e Brasil, sugeriu a secessio do territério, com a
transferéncia da sua parte norte ao controle internacional e a por¢io
meridional 4 Africa do Sul®®. A desautorizacio do plano na IV Comissio
marcaria o ponto a partir do qual a Africa do Sul substituiria seu pleito
formal de anexacio do territério por manobras escusas para trazé-lo
progressivamente a sua 6rbita, em constantes violagdes as resolu¢bes
das Na¢bes Unidas.

As esperangas sul-africanas de cooperacio na Africa se frustravam.
A despeito dos esforcos de Stridjon e de seu Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Eric Louw, para forjar uma politica de aproximagdo com
as nagdes que se emancipavam ao sul do Saara, sua inconsisténcia ficaria
clara a medida que esbarravam no mais elementar problema do racismo,
pois Pretdria nio sabia como manter relagdes em pé de igualdade com
um pais governado pelos representantes legitimos de sua populagdo. Ao
final da década, as relacées da Africa do Sul no continente se limitavam
apenas a sua participa¢ido na Comissio para Cooperagdo Técnica ao Sul
do Saara (CCTA) e no Conselho Cientifico para a Africa (CSA), ambos
também integrados pela Franca, Bélgica, Portugal, Inglaterra e Rodésia
do Sul.

Entretanto, se, na Africa, Pretéria encontrava dificuldades para
criar novas bases de relacionamento, 0 mesmo ndo ocorreria em relacio
a outros paises fora do continente. O inicio do periodo nacionalista

54 O Parecer da Corte Internacional de Justica, de 11 de julho de 1950, adotado pela Resolu¢do AG 449 (V), de 13 de
dezembro de 1950, opinou no sentido de que: a) 0 Mandato da Africa do Sul sobre o Sudoeste Africano permanecia
valido; b) a supervisdo da correta execucdo do Mandato cabia 8 ONU, nos mesmos termos da supervisdo praticada
pela antiga Liga das Nagdes; e ¢) o capitulo XII da Carta era aplicavel, porém nio havia obrigatoriedade por parte
da Africa do Sul de concluir um Acordo de Tutela com as Na¢des Unidas (cf. HEUNIS, Jan C. United Nations versus
South Africa, p. 495).

55  Relatério do Ministério das Relagdes Exteriores, 1958, p. 13.
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coincidiria com o estabelecimento de novos vinculos oficiais com o
Ocidente, entre os quais se destacariam o reatamento com a Republica
Federal da Alemanha e com a Itilia, bem como o estabelecimento das
relacdes diplomaticas com a Austria, Espanha, Portugal, Suica, Argentina
e Brasil.

2.4. Na contramio da histéria: o estabelecimento das relacées
diplomaticas entre o Brasil e a Africa do Sul

Em 14 dejulho de 1947, o Alto Comissario da Unido Sul-Africana
em Londres entregou ao Embaixador do Brasil naquela capital aide
mémoire em que manifestava o “prazer” de seu governo no recebimento
de um agente diplomatico brasileiro, conforme proposta feita, “em
varias ocasides, durante a Guerra”, pelo Cénsul-Geral do Brasil®®,””.
Por troca de notas datadas de 31 de janeiro de 1948, o Brasil e a Unido
Sul-Africana estabeleceram rela¢ées diplomaéticas, em nivel de Enviados
Extraordinirios e Ministros Plenipotenciadrios. Informava a nota
brasileira:

Neste momento, em que as Nac¢des Unidas estio empenhadas na
preservacio e consolidacio de uma paz tio duramente conquistada,
confio em que as relacées deste modo estabelecidas se estreitem cada
vez mais no futuro, para o proveito politico, econémico e o cultural dos
nossos povos>e.

Até 1948, o Brasil possuia interesses muito limitados no continente
africano. O relacionamento entre as duas costas do Atlantico, que se
afirmara intenso até os fins do Império brasileiro, praticamente cessara
na Republica e a influéncia direta de um lado no outro foi diminuindo

56 O Consulado do Brasil em Cape Town foi criado pelo decreto n® 12.996, de 24 de abril de 1918, transformado em
Consulado de Primeira Classe pelo decreto 16.368, de 13 de fevereiro de 1924, e elevado a categoria de Consulado
Geral pelo decreto n® 1.834, de 26 de julho de 1937.

57 O Brasil tencionou estabelecer relagées diplomaticas com a Unido Sul-Africana em 1943, porém apenas em 1947
houve reagio formal do governo de Pretoria (cf. Mensagem ao Senhor Presidente da Republica, de 15 de junho de
1943, e oficio n° 331, de 16 de julho de 1947, da Embaixada do Brasil em Londres).

58  Oficio n° 36, de 31 de janeiro de 1948, da Embaixada do Brasil em Londres.
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a medida que, no Brasil, o interesse se fixava na integracido das novas
forcas de trabalho oriundas da Europa, do Préximo e do Extremo
Oriente e, na Africa, o dominio dos paises colonizadores era cada vez
mais absorvente e exclusivo.

O estabelecimento das relacées diplomaticas com a Africa do
Sul, se interrompia aquele ciclo, ndo significou a reinaugurac¢io do
relacionamento entre as duas vertentes do Atlantico. Fundamentava-se
em uma vaga diretriz de politica externa inspirada na “solidariedade”
entre as nagdes que lutaram na Segunda Guerra Mundial, no “prestigio
e importancia” da Africa do Sul na Comunidade Internacional, na

”59 e no interesse

“similitude dos interesses [...] no seio das Na¢des Unidas
econdémico motivado pelo florescente comércio bilateral, cujo valor
aumentara vertiginosamente durante os anos da Guerra, para mais
tarde exibir crescentes saldos a favor do Brasil®.

Os fundamentos em que repousavam a decisdo brasileira de
estabelecer relacées diplomaticas com a Africa do Sul eram produto
inerente a politica externa brasileira do pds-guerra. Fundada nas raizes
democraticas e cristds, formulada a partir dos interesses gerais do
Ocidente e moldada em posi¢des nacionais que se traduziam, quase
exclusivamente, na defesa de principios tidos como imutaveis do direito
internacional, favorecia ela as rela¢cdes entre paises, cujos governos
partilhassem da mesma base sociocultural de matriz europeia. A Unido
Sul-Africana interessava mais porquanto pudesse corresponder a essas
caracteristicas do que como um pais africano, de complexidade étnica
e anseios, a rigor, estranhos a genuina formacao histdrica e cultural do
Brasil.

Dois momentos diferentes vio caracterizar a primeira década das
relacdes entre os dois paises. No primeiro, que reflete os seus préprios
fundamentos, por certo ainda inspirados na Africa do Sul projetada por
Jan Smuts, as relagdes vao-se caracterizar por um discurso amistoso e

59  Exposicdo de Motivos ao Senhor Presidente da Republica n® 106, de 20 de outubro de 1947.
60 Despachon®17, de 30 de outubro de 1954, a Legac¢io do Brasil em Pretéria.
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de acenos promissores, contexto em que o Brasil atuard como agente
conciliador nas Na¢ées Unidas no tocante aos problemas sul-africanos
e, por essa atitude, serd reconhecido pelo governo de Pretéria. Dizia o
primeiro Ministro Plenipotenciario do Brasil, na ceriménia de entrega
de suas credencias em Pretdria:

With the assurance of the mutual goodwill and esteem which have
brought about the establishment of closer relations between our
two peoples, I am convinced that the future holds every prospect of
extending still further and with mutual advantage, the interests which
our countries have in common®.

Respondeu o Governador-Geral da Unido:

the Union Government are mindful of the understanding and support
they have received from the Brazilian Government at the international
gatherings when matters of vital concern to the Union arouse for
discussion and would like me to mention to you how highly they value
the goodwill which the Brazilian Government have displayed on these
occasions®.

O comportamento do Brasil nos primeiros anos das Nacdes
Unidas foi marcado por uma posi¢do moderada, produto da simbiose
entre o alinhamento com as poténcias aliadas e a sua condi¢do de
pais subdesenvolvido, porém com fortes tradi¢des no campo juridico.
Representava, por essas caracteristicas, a voz da moderagdo e da
tolerancia, muito tipica da atitude de um pais que se aproximava mais
de um observador atento do que um participante engajado nas causas
internacionais. Assim, na questio do tratamento dos indianos na Africa
do Sul, prevalecia, de um lado, o sentido da conciliagdo e, de outro, a
preocupagdo com a nio intervengdo nos assuntos internos de um pais
amigo. Nessa linha, apoiou e, em varias ocasides, recomendou medidas

61  Oficion®1, de 14 de novembro de 1948, da Legagio do Brasil em Pretoria.
62  Ibid.

58



Africa do Sul: do isolamento & convivéncia

tendentes a criagdo de um ambiente favoravel para que o conflito fosse
dirimido diretamente pelos paises envolvidos®.

Recomendavam as instrugdes para a delegacio do Brasil a VII
Assembleia Geral da ONU:

Dada a formagio étnica do Brasil e as tradi¢cdes juridicas do povo
brasileiro, este nio pode deixar de manifestar seu pensamento e
de lamentar a situa¢do criada em um pais amigo, em virtude de
diferencas raciais. Dada, entretanto, a posi¢io assumida pelo governo
da Unido Sul-Africana - que alega tratar-se de assunto de sua exclusiva
jurisdi¢io interna — a Assembleia Geral nio devera procurar intervir
demasiadamente nesta matéria, limitando-se, sim, a assumir uma
jurisdicio tacita e amistosa, apelando as partes interessadas para que
entrem em entendimentos tendentes a resolver a pendéncia, tendo
em vista os principios da Carta das Nag¢des Unidas e da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos®.

Na questio do Sudoeste Africano, desde cedo o Brasil defendeu
a tese de que o mandato da Liga havia sido transferido para as
Na¢oées Unidas, com todas as obrigacdes decorrentes. Nesse sentido,
posicionou-se contra a anexac¢io do territério e pela conveniéncia
da sua incorporagdo ao sistema de tutelas da ONU. Na mesma linha,
aderiu a recomendacio de que o assunto fosse levado ao parecer da
Corte internacional de Justica e, diante da intransigéncia sul-africana,
aceitou fazer parte do Comité Permanente para o Sudoeste Africano para
monitorar a evolucido dos acontecimentos no territério®. Mais tarde,
atendendo convite do Presidente da XII Assembleia Geral, integrou o
Comité de Bons Oficios da ONU, que buscaria, sem sucesso, solucio
alternativa para o status politico do territério.

O segundo momento, cujo prelidio ja se verifica em 1952, com o
apoio do Brasil a inclusdo do apartheid na agenda da ONU, vai firmar-se

63  Relatério do Ministério das Rela¢des Exteriores, 1949, p. 35 (“o tratamento dos Indus na Unido-Sul-Africana”).

64  Instrugdes para a Delegacido do Brasil a VII sessdo da Assembleia Geral da ONU (item 22 - “Tratamento de pessoas
de origem Indu pela Unifo-Sul-Africana”).

65  Estabelecido pela Resolugdo AG 749 A (VIII).
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apartir da segunda metade da década, com a “conscientiza¢io” da gravidade
do problema sul-africano. Esse segundo periodo coincide com o limiar
da verdadeira reinauguracio dos contatos com a Africa negra, apos
as primeiras independéncias ao sul do Saara, culminando com a
emancipa¢io de Gana e a visita ao Brasil, em setembro de 1958, da
delegacio dos Estados Africanos Independentes. A partir desse ponto, o
Brasil abandona, no 4&mbito bilateral, o discurso de adjetivos generosos,
substituindo-o por uma atitude reservada, enquanto passa a adotar,
no contexto multilateral, sem abandonar a moderacio, postura mais
realista em relacio ao problema da discriminacio racial na Africa do Sul.

A nova postura brasileira se apoiava na convic¢do de que “as
medidas discriminatérias adotadas pelo governo do Premier Malan
sdo de tal maneira radicais que assumem verdadeiras violacées dos

direitos humanos”®

, atentatorias as tradi¢bes brasileiras e contrarias
aos principios elementares da Carta de Sdo Francisco e dos preceitos da
Declaragio Universal dos Direitos do Humanos. Nesse sentido, o Brasil
vai abandonar a excessiva preocupagdo com a prote¢io ao principio da
nio ingeréncia, aceitando que “as Na¢des Unidas sdo competentes para
examinar as viola¢des dos direitos humanos que sejam levadas ao seu
conhecimento”™®’.

Apesar das diferencas de momento nos primeiros anos do
relacionamento e ndo obstante as boas inten¢des que precederam a
decisio do estabelecimento das relacdes diplomaticas, ndo houve de
ambos os lados qualquer propésito real de aproximacio politica. Os
interesses, excetuado o comercial, eram inevitavelmente distintos: cada
uma das partes estava empenhada na construgdo de futuros diferentes
e, arigor, incompativeis para suas sociedades. Acrescia o fato de que os

dois paises se conheciam muito pouco, ndo possuiam pontos de ligagdo

66 Instrugdes para a Delegacdo do Brasil 4 VII sessdo da Assembleia Geral da ONU.

67  Argumentos apresentados pelo representante do Brasil na ONU (Ministro Bocayuva Cunha) no exame da matéria
pela XII sessdo da Assembleia Geral da ONU (cf. Relatério do Ministério das Rela¢ées Exteriores, 1957).
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histérica e ndo partilhavam anseios que justificassem iniciativas voltadas
para o estreitamento de suas relacoes.

Assim, no plano bilateral, o Brasil, cuja diplomacia fora
colocada por Juscelino Kubitschek a servico dos planos nacionais de
desenvolvimento, vai optar por uma atitude apenas conveniente aos
seus interesses econémicos, enquanto garante no ambito multilateral,
pela postura de tolerncia e media¢io, os aplausos da maioria. Da parte
da Africa do Sul, o enfoque sera o mesmo, apenas muda na ordem dos
fatores, porquanto sio os lagos comerciais que irdo servir aos interesses
de composi¢io e apoio no plano multilateral. Por muito tempo, o Brasil
se alinhara a corrente refrataria as sancées contra a Africa do Sul e por
essa atitude vera sua balanca comercial aquinhoada com “o maior saldo
positivo de quantos obtenhamos atualmente”®.

As relagdes politicas e o que delas pudessem surgir no plano
bilateral interessavam pouco ao governo nacionalista de Pretéria.
Intolerante com os paises multirraciais, nutria especial desconfian¢a
do Brasil, onde a integracio do elemento negro africano em sua
sociedade conferia-lhe razdo adicional para encarar com prudéncia
qualquer iniciativa com vistas ao desenvolvimento de contatos mais
estreitos entre os dois povos. Assim, ndo raro os érgios de opinido
publica sul-africanos, justificando ou nio os excessos cometidos em
nome da segregacio racial, buscavam apresentar o Brasil e outras na¢des
de populag¢do mista de uma 6tica desfavoravel, quando nio ofensiva. A
propdsito, informou o Ministro Plenipotenciario do Brasil:

Os socidlogos sul-africanos e boers, lancando suas vistas para a
América Latina, e para o Brasil em particular, nos consideram como
paises “bastardos”, onde a miscigenacio indiscriminada n3o teria sido
conduzida visando a um fim politico ou social predeterminado, mas,
sim, em obediéncia as simples inclina¢bes da luxtria, injustificivel

68  Subsidios para a Comissdo de Planejamento Politico, p. 28, encaminhado pelo oficio n® 140, de 11 de dezembro de
1961, da Legacio do Brasil em Pretéria.
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perante a palavra divina e inaceitdvel em termos da civilizacdo
ocidental®.

Como uma das manifesta¢es representativas desse quadro de
desconfiancas, que se repetiriam a medida que o Brasil vai buscar posi¢oes
mais auténticas no plano multilateral, o Ministro Plenipotenciério da
Africa do Sul no Rio de Janeiro afirmava em entrevista ao jornal Die
Vaterland:

we know everything about Argentina where there are a handful of
afrikaners but we know precious little about Brazil the largest country
in South America ... in England and in America one can still avoid the
negros, not so in Brazil. There, it is contrary to the law to refuse non-
-Europeans admission to a hotel or other public place. They would like
all the races to fuse™.

Amedida que o Brasil vai assumindo posicio de reserva em relacio
a Pretoria, pretende, por outro lado, conquistar simpatias entre as
novas nagdes surgidas do processo de descoloniza¢io africano. Muito
cedo, entretanto, se vera envolvido no paradoxo do seu alinhamento
automdtico com as poténcias colonizadoras, ao lado das quais se
posicionard no contexto da Guerra Fria, e do seu desejo de emprestar
solidariedade aos povos oprimidos do continente africano. A partir de
1953, com o Tratado de Amizade firmado com Portugal, sua posicio,
a revelia da sua genuina vocagido, se tornard vinculada a um tipo de
colonialismo anacrénico, pelo que serd inevitavelmente associada ao
que representa, inclusive o racismo. Arriscava-se o Brasil, por andar na

contramaio da histéria, a envolver-se num perigoso isolamento.

69  Ibid,p.27.

70  Johannes Dreyer Pohl (Ministro Plenipotencidrio da Unifo Sul-Africana no Rio de Janeiro), entrevista ao
vespertino Die Vaterland, edi¢do de 19 de fevereiro de 1954 (cf. Oficio n°® 32, de 3 de marco de 1954, da Legacio do
Brasil em Cape Town).
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Capitulo 3
A prepoténcia (1958-1966)

3.1. Verwoerd entre Sharpeville e as pressdes internacionais

A onda de autodeterminac¢io que se espraiou no continente
africano, ao final da década dos anos 1950 e no inicio dos anos 1960, teve
dois efeitos imediatos sobre a Africa do Sul: repercutiu como fator de
estimulo aos movimentos de libertacio e aumentou significativamente
o conjunto de for¢as internacionais na luta pela descolonizacio e
pela abolicdo do apartheid. Paralelamente, o ingresso de novos paises
independentes e soberanos na cena internacional adicionou novo peso
na relagdo de equilibrio do poder mundial, acautelando especialmente
os paises do Ocidente contra delicadas situa¢des de omissio perante
problema que viria a ser qualificado de uma “ameaca a paz e 4 seguranca
internacionais””*.

O eco dos gritos de liberdade pela Africa, se trouxe uma dose de
esperanca as populacdes segregadas na Africa do Sul, conferindo-lhes
novo félego para desafiar o regime de opressdo, provocou na mesma
medida considerdvel aumento da repressido do Estado. A violéncia
empregada contra os disturbios politicos culminou, em 21 de marco

71  Resolugdo 2054 A (XX), de 15 de dezembro de 1965.
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de 1960, na tragédia de Sharpeville”, em que o mundo iria conhecer por
imagens e relatos detalhados a real extensdo da crueldade praticada pelo
regime do apartheid. Todavia, a indigna¢ao internacional ndo modificou
os propdsitos dos nacionalistas afrikaners, pelo que foram banidos do
pais os movimentos politicos extraparlamentares e colocados em longo
cativeiro os seus principais lideres.

Sharpeville, que, em véarios aspectos, R.W. Johnson comparou a
revolucdo russa de 1905, nio foi, assim, a resposta para o problema sul-
-africano”. Menos pelo seu valor intrinseco e mais pela sua repercussio
internacional, amplificada no contexto da ebuli¢io politica em toda a
Africa, teve, no entanto, o mérito de colocar um ponto de interrogacao
na autoconfianc¢a do regime, ao mesmo tempo em que provocou as
primeiras incertezas sobre a viabilidade do seu sistema econémico.
As previsdes sobre a iminente derrocada do dominio branco na Africa
do Sul, conquanto apressadas, seriam responsaveis pela retracdo dos
investimentos estrangeiros, pela queda geral nas reservas internacionais
do pais e pela grande fuga de capitais e mio de obra qualificada™.

No ambito externo, a crise de Sharpeville alterou a linguagem e a
determinagdo da comunidade internacional na luta contra o apartheid.
Enquanto moderadas na década anterior, as resolu¢ées aprovadas pela
Assembleia Geral da ONU passaram a ser, a partir de 1961, amplamente
condenatoérias ao governo sul-africano, clamando pelo rompimento das
rela¢des diplométicas e econdmicas com Pretéria e deplorando a atitude
de alguns estados-membros que, indiretamente, conferiam estimulo
a perpetuagido da politica de segregacdo racial”. O apelo por medidas
punitivas ganhou especial momentum em 1963, quando o Conselho

72 No dia 21 de marg¢o de 1960, cerca de 10 mil pessoas reuniram-se, em manifestacido convocada pelo Pan-African
Congress of Azania (PAC), na localidade de Sharpeville, proxima a cidade de Vereeniging, no Transvaal. A repressio
policial, a mais violenta até entdo praticada, provocou 67 mortos e 164 feridos. O PAC foi formado em 1959 a partir
de dissidéncias do ANC. Pregava a autenticidade “africanista” e, a partir de 1960, incorporou a ideologia maoista.
Seu brago armado, a POQO, cometeu os mais violentos atos de sabotagem contra o regime de Pretéria.

73 JOHNSON, Richard Willian. How long South Africa will survive?, p. 17.
74  HULL, Richard W. American Enterprise in South Africa, p. 244.
75  Resolugdo AG 1761 (XVII), de 6 de novembro de 1962.
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de Seguranca, ja refletindo as pressdes de uma Assembleia Geral mais
ampla e mais audaciosa’, recomendou a ado¢ao de um embargo na drea
dos armamentos”.

Outras manifesta¢ées internacionais de condenagio ao governo
sul-africano se somariam as indmeras iniciativas tomadas no 4mbito das
Nag¢des Unidas. Particularmente importantes foram, a partir de 1963,
as medidas da Organiza¢io de Unidade Africana (OUA), entre as quais
a que determinou a proibi¢do de sobrevoo e pouso no continente para
aeronaves sul-africanas; as medidas no campo dos desportos, entre
as quais teve forte impacto a suspensio da Africa do Sul do Comité
Olimpico Internacional e da Fédération Internationale de Football
Association (1964); e a crescente onda de solidariedade popular que
se formaria em torno dos movimentos de libertagdo, agora operando
politica e diplomaticamente do exilio e subversivamente através das
ligacées clandestinas dentro do pais.

Contra esse pano de fundo, marcado, no plano interno, pelo
dominio da repressido e, no Ambito externo, por um ambiente
progressivamente hostil, o Primeiro-Ministro Hendrik Verwoerd
(1958-1966) vai conduzir uma politica externa caracterizada por
ac¢des defensivas e muito poucas iniciativas tangiveis para romper o
isolamento. Sua inspiracido provinha de uma visio egocéntrica do pais,
da certeza de que a solugdo para o problema sul-africano estava no
governo de Pretéria e ndo na interferéncia internacional. Entendia o
premier sul-africano que a amizade com outros Estados s6 poderia ser
conquistada dentro dos limites dos direitos inalienaveis da Republica
de decidir sobre os seus destinos: “without any hesitation, my choice is
to have fewer friends and ensure the survival of my nation””®.

76  Os paises afro-asiaticos somavam o total de 15 entre os 50 membros da ONU, em 1946. Em 1965, alcangavam 73
no total de 125 membros (cf. DAVENPORT, T. R. H. South Africa, p. 317).

77  Resolugio 181 (S/5386) do Conselho de Seguranca da ONU, de 7 de agosto de 1963.
78  GELDENHUYS, Deon. The diplomacy of isolation, p. 24.
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Por outro lado, Verwoerd nido demonstrava qualquer inclinagio
para o didlogo externo. Assim como seus antecessores, fora levado a
ribalta internacional por imposi¢do do oficio e pela situagdo peculiar do
pais. Todavia, contrariamente a Malan e a Stridjom, ndo manifestava
preocupacio com o isolamento da Africa do Sul e dele seria capaz de
fazer, como afirmou R.W. Johnson, uma “virtude”, afinal um habito
conhecido de seu povo, que enxergava no comportamento arrogante
de seu lider uma expressdo da sua bravura’™. Sua preferéncia residia
nas questdes internas, entre as quais procurava dedicar mais aten¢io
a consolida¢ido do nacionalismo afrikaner, ao aperfeicoamento do
apartheid e a recuperagio da confianca no regime e na economia do pais.

Assim, seu discurso no plano externo vai-se caracterizar por
uma linguagem prepotente, muito peculiar ao seu carater autoritario
e temperamental, e por uma forte convicgido de que os apelos de seus
aliados, preocupados com a excessiva radicaliza¢do do regime, ndo
passavam de manifestacdes da ignorancia e do oportunismo®. Possuia
confianc¢a no valor do pais para o Ocidente e intima persuasio de que a
consolida¢io da sua independéncia assim como a seguranca dos regimes
coloniais no subcontinente dependiam da afirmacio da soberania da
Africa do Sul e do desenvolvimento das populacées nativas dentro de
uma nova concepg¢io politica e econémica da regido.

3.2. A politica do autoisolamento: desafiando o Ocidente

A prioridade de Verwoerd residia na consolida¢io da independéncia
sul-africana. Era adepto convicto da opinido prevalecente nas bases
de seu Partido de que o futuro do pais, como Estado soberano, e
da nagdo boer, como herdeira do seu préprio destino, dependia do
total rompimento com a Coroa britanica. Ao vencer um referendum
pela Reptublica, em outubro de 1960, Verwoerd pretendeu concluir

79  JOHNSON, Richard Willian. How long South Africa will survive?, p. 47.
80  BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 79.

66



Africa do Sul: do isolamento & convivéncia

um processo de emancipac¢io politica iniciado na vitéria eleitoral de
1948 e que continha como principal mensagem o triunfo completo
do nacionalismo afrikaner, apds anos de uma histéria de dominio e
humilhacio sob o peso do colonialismo britanico.

A despeito da promessa sobre a permanéncia da Republica na
Comunidade Britanica, Verwoerd debatia-se constantemente com
a sensac¢do incémoda de se ver lado a lado, em pé de igualdade, com
nag¢des governadas pelos representantes nativos de sua populacio,
determinadas, ademais, a fazer das reunides ministeriais uma caixa
de ressonancia para suas recriminacdes contra a Africa do Sul. Suas
hesita¢des iniciais se justificariam, entretanto, pelo receio de que uma
decisdo contraria pudesse comprometer o grande business inglés no pais,
atrelado que estava aos esquemas preferenciais da Comunidade, cujas
vantagens eram fonte de prestigio nos meios financeiros internacionais.

A permanéncia da Africa do Sul na Commonwealth se tornaria,
entretanto, inviavel. Ao retornar da Conferéncia comunitaria de
1961, Verwoerd, declarando-se “amazed at and shocked by the spirit
of hostility and [...] of vindictiveness shown towards South Africa”®
anunciou que o futuro de seu pais nio estava na Organizac¢io e que,
por esse motivo, havia retirado a candidatura da nova Republica. Para
os afrikaners, a decisdo se apresentava como mais um ato de afirmacio
da soberania nacional, ao passo que para os angléfilos a justificativa
se apoiava nas desvantagens da Comunidade, que, afinal, ndo oferecia
apoio diplomatico, nem cobertura militar. Para consolo da popula¢io
de origem inglesa restaria, apenas, a esperanca de que as relagdes com a
Gra-Bretanha, agora livres dos constrangimentos de uma Comunidade
multirracial, ingressariam em um novo periodo de distens3o.

Se na conducio dos assuntos econdmicos e comerciais as relacdes
entre os dois paises pareciam, de fato, fluir com mais desenvoltura,
novas tensdes se criavam no nivel politico, agravadas, a cada tanto, pela

81  RILEY, Eileen. South Africa, p. 73.
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presenca dos Trabalhistas no poder em Londres. A posi¢io de Pretéria,
inflexivel por natureza e intransigente com Verwoerd, comegara a se
tornar insustentavel diante das pressées cada vez mais vigorosas das
novas na¢des afro-asidticas. Harold MacMillian, em visita a Africa do
Sul, em fevereiro de 1960, fez um contundente alerta ao professar no
Parlamento sul-africano que “the wind of change is blowing through this
Continent”®, numa referéncia explicita a conveniéncia de que, a bem dos
interesses do Ocidente, os nacionalistas sul-africanos reconhecessem a
necessidade de adapta¢ées urgentes na estrutura do sistema.

No mesmo diapasio se pronunciariam os norte-americanos, agora
despertos para o problema sul-africano, diante da sua ampla divulgacio
pela midia e da consciéncia dos niveis de envolvimento econémico entre
os dois paises. Todavia, Washington, a despeito dos esfor¢os do Senado
para forjar uma politica especifica para a Africa, preferiria considerar
o problema apenas da perspectiva da Guerra Fria, especialmente apés
a intervencio soviética em Cuba e no Congo Belga®®. Nessa linha, o
Subsecretario de Estado para a Africa, Mennem Willian, alertaria que
a politica do apartheid, com as suas injusticas e paixdes, constituia um
incentivo as atividades subversivas, um convite a interven¢io comunista
e, portanto, um “perigo para a seguranca dos EUA™*.

Os alertas e os apelos por moderagio e transigéncia na questio
racial ndo surtiam efeito. Verwoerd nio se sensibilizava e, a cada tentativa
de aconselhamento, ndo escondia sua convic¢do dogmatica de que “the
greater the pressure on us to make concessions, the more emphatic
we must be in refusing to do so”®. Exibia uma enorme confianca de
que o poder econdémico sul-africano e os interesses da civilizacio
crista ocidental seriam suficientes para evitar a completa segregacio
do pais. Entendia que as pressdes internacionais, intensificadas desde

82 MACMILLAN, Harold, pronunciamento perante sessio conjunta das duas Casas do Parlamento sul-africano, Cape
Town, em 3 de fevereiro de 1960, Pointing the way 1959-1961, p. 475.

83  HULL, Richard W. American Enterprise in South Africa, p. 243-244.
84  Oficio n° 85, de 23 de julho de 1963, da Legacio do Brasil em Pretoéria.
85 GELDENHYUS, Deon. The diplomacy of isolation, p. 23.
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Addis Abeba, eram produto da necessidade que tinham os Estados
africanos de camuflarem as suas divergéncias, oferecendo ao mundo
e as suas populag¢des a impressdo de lutarem por uma causa comum.
Para o Primeiro-Ministro sul-africano, as poténcias ocidentais agiam
nesse contexto por conveniéncia e nao por convic¢io, empenhadas que
estavam em conquistar a simpatia dos novos paises do continente®.
Enquanto, em parte, Verwoerd interpretava corretamente o sentido
da politica ambigua dos paises do Ocidente, as pressées resultantes dos
novos fendémenos na cena internacional, dos quais Sharpeville foi um
simbolo emblemdtico, forcariam uma mudanca de postura nos principais
parceiros sul-africanos. Frequentemente acusados de formar um “escudo
diploméatico” em torno da Africa do Sul, se veriam agora diante da
necessidade de levar o governo de Pretéria a romper o imobilismo do
sistema. Por um lado, preocupava-os a excessiva radicaliza¢do da politica
racial e, por outro, temiam que a altera¢do nos pesos na balan¢a do poder
mundial pudesse comprometer os interesses gerais do Ocidente, quer no
seu aspecto macroestratégico, quer em termos de seus negécios na regiio.
Com esse sentido, Washington passou a rever, a partir de 1959,
a sua posicio nas vota¢des das Nag¢bes Unidas, ora condenando o
apartheid, ora aderindo a lances mais ousados, como foi o caso da
primeira resolugdo coercitiva adotada pelo Conselho de Seguranca,
em 1963. Embora Londres e especialmente Paris, Bonn e Ottawa nio
estivessem preparados para ir tdo longe, também passaram a adotar
nova postura condenatdria na Assembleia Geral, juntando-se a grande
maioria dos paises nas criticas gerais ao sistema sul-africano. Tratava-se,
todavia, apenas de uma “condenacio passiva”, destinada a colocar um
contrapeso para o reequilibrio de forcas na ONU e a induzir o governo
sul-africano na promocio de reformas na politica racial®. Sobre a posi¢ao
norte-americana, informou o Ministro brasileiro em Pretéria:

86  Oficio n° 85, de 23 de julho de 1963, da Legagdo do Brasil em Pretéria.
87  BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 54
88  DAVENPORT, T. R. H. South Africa, p. 317.
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O Embaixador dos EUA recebeu, pois, instru¢cdes no sentido de fazer
ver a Louw que o governo de Kennedy compreendia a importincia
da amizade e alianca com a Africa do Sul e que nao teria o propésito
de sacrificar nem os interesses dessa politica, nem desprestigiar o
governo sul-africano. E a prova disso estaria no penoso trabalho
que desenvolvera sua delegacdo em Nova York, com a coadjuvagido
da delegacio britanica, no sentido de evitar a aprovagio de san¢des
econdmicas e diplomdticas contra a Africa do Sul. Contudo, nio
poderia o governo Kennedy deixar como prova mesma dessa amizade,
juntar sua voz a do governo britanico, no sentido de o governo sul-
-africano atender ao apelo que lhe fizera Macmillan e reconhecer a
prevaléncia, no Continente, dos “winds of change”, agindo pois, nem
que fosse simbolicamente, para o fim de trazer modifica¢bes mais
liberais ao aparteismo e iniciando uma politica de reconhecimento dos
direitos de cidaddos as suas massas de cor, nio indiscriminadamente,
mas, sim, qualificadamente®.

Verwoerd se mostrava imperturbavel ante as exprobagdes
internacionais, assim como nio se intimidava com a perspectiva
de sanc¢des: “estamos dispostos a tolerar todos os insultos [...] mas
reagiremos se eles se transformarem em luta, quer em forma de
sangdes, quer de violéncia”. Fortalecido com as elei¢des de outubro
de 1961 e determinado a levar a implementac¢io do apartheid as tltimas
consequéncias, preparou-se para dar o mais audacioso passo do seu
grande desenho: o agrupamento das popula¢des nativas, de acordo
com a origem tribal, nas suas respectivas homelands, onde passariam
a ter, no contexto de uma nova teoria sobre Estado e Nac¢ao, direitos
limitados de cidadania. A ideia da “discriminag¢do qualificada”, tio ao
gosto dos ocidentais, seria reinterpretada pelo Premier sul-africano e
transformada em uma manobra ferina para exportar o elemento negro
do seu préprio pais.

89  Oficio n° 28, de 9 de fevereiro de 1962, da Legag4o do Brasil em Cape Town.
90  Oficio n° 107, de 9 de agosto de 1963, da Lega¢io do Brasil em Cape Town.
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3.3. O cerco africano e a “descolonizacdo” sul-africana

O inicio da década dos anos 60, marcado na histéria mundial pela
transformacio de intimeras coldnias africanas em paises independentes,
significou para o governo nacionalista de Pretéria a completa desilusdo
quanto ao antigo sonho de transformar a Africa do Sul em poténcia
continental, reconhecida entre os governos coloniais na Africa. De um
lado, o Ocidente se afastava, relutava em estender seus bragos militares até
o sul do continente e tornava-se cada vez mais ambiguo nas suas atitudes
politicas. De outro lado, a antiga hipdtese de cooperagio ao norte do
Zambézi fora substituida pela reagio indignada de um pelotio de novos
paises dispostos a desafiar a legitimidade do governo sul-africano.

Anovarealidade africana, associada a intensifica¢io da campanha
internacional contra a politica racista de Pretoéria, institucionalizada
com a cria¢do, no dmbito da ONU, do Comité Especial contra o
Apartheid®, auxiliada pelas a¢ées dos movimentos anti-apartheid,
moralizada com a suspensio da Africa do Sul dos organismos regionais
e outros internacionais, como a FAO (1963), a OIT e a OMS (1964)%, e
radicalizada com a politica da OUA favorecendo a luta armada como meio
de solugio, levariam o governo de Verwoerd a admitir que o apartheid,
como simples teoria da supremacia da raga branca, tornara-se de dificil
aceitacio publica. Novas bases conceituais deveriam ser encontradas
para justifica-lo aos olhos do mundo, sem, no entanto, retirar-lhe uma
sequer de suas caracteristicas, segundo as convic¢des mais ortodoxas
do nacionalismo afrikaner.

Assim, a medida que se fechava o cerco africano, foi crescendo em
Verwoerd a percepgdo de que a seguranca do regime dependia da criagdo
de uma malha politica que o envolvesse dentro de uma tnica unidade

91 O Comité Especial contra o Apartheid foi criado pela Resolugdo n® 1761 (XVII), item 5, de 6 de novembro de 1962.

92 A Africa do Sul nunca chegou a ser propriamente expulsa dos organismos internacionais. A tatica consistia em
providenciar o abandono do organismo diante da iminéncia da sua expulsdo formal.
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econémica®. Nesse sentido, promoveu a ideia de uma “comunidade
de na¢des sul-africanas”, cuja formacio partia de uma redefinicio dos
conceitos de Estado e Nagio, sendo a Africa do Sul, nio mais um Estado
exclusivamente branco na Africa, como queriam Malan e Stridjom,
porém um Estado multinacional, de minorias, com uma na¢do branca
e 8 na¢des bantos, separadas por suas respectivas identidades culturais,
pelos limites fisicos de ocupagio histérica da terra e pelo direito de
autodeterminacio. A esses territdrios se juntariam os trés protetorados
britanicos, cuja independéncia Verwoerd passou a aceitar e a encarar
como positiva no contexto dessa nova configuracio politica para a
regido. Conforme recorda o historiador T. R. H. Davenport:

this was an ingenious rationalisation which made both political and
economic sense. The Bantu Homelands, among them Botswana,
Lesoto and Swaziland, would — so Verwoerd hoped - become sattelites
of a Southern African Commonwealth, of which the Republic was
destined to be the planet®.

Do ponto de vista politico, embora a ideia configurasse apenas
uma astuta solucdo para negar direitos de cidadania as popula¢ées
nativas dentro do Estado sul-africano, ao mesmo tempo em que lhes
concedia uma estrutura administrativa suficientemente auténoma para
contrapor-se as pressdes por um governo de maioria na Africa do Sul, sua
versdo publica seria apresentada com base no emergente nacionalismo
africano e na necessidade de conceder-lhe alguma forma de expressio
no sul do continente®. Da 6tica econémica, a ideia também ganhava
seus aderecos e, conquanto se resumisse a uma forma de subjugacido
pela divisdo e pelo enfraquecimento das popula¢bes segregadas,
sua principal razdo seria justificada pela necessidade de divisio dos

93  Em 1959, foi aprovado o The Promotion of Bantu Self-Government Act, que formalmente dividiu os nativos de acordo
com suas origens tribais e impediu-os do direito de cidadania sul-africana, faculdade que passaria a ser exercida
dentro dos novos “estados nacionais”.

94  DAVENPORT, T. R. H. South Africa, p. 317.
95  GRUNDY, Kenneth. South Africa, p. 10.
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fatores da produgio regional, com vistas a uma melhor promoc¢io do
desenvolvimento geral. Sobre o assunto, informou a Lega¢io do Brasil
em Pretoria:

Os chamados bantustios nio passariam de um neocolonialismo odioso
e impraticavel que, além de constituir muito pouco e de vir muito tarde
[...] ndo retira & politica do apartheid uma sequer de suas caracteristicas
imorais e desumanas, mas, pelo contrario, pretende institucionalizi-
-la ad eternum, criando uma comunidade de estados vassalos, cuja
finalidade seria primordialmente a de fornecer mio de obra escrava
para o parque industrial da Republica [...]. O aspecto paternalistico e
discriminatério do apartheid teria, assim, evoluido nio no sentido de
um separatismo politico auténomo, mas, sim, no de uma integracio
suzerana e medieval capaz de alienar ainda mais as na¢des do bloco
ocidental em relagdo a uma politica de ndo intromissdo nos negdcios
internos da Africa do Sul e que levard muito provavelmente a uma
exacerbag¢io belicosa dos 4nimos neste Continente, capaz de provocar
realmente um perigo para a paz mundial®.

Os autores modernos insinuam que Verwoerd fora, em alguma
medida, estimulado pelo Ocidente alevar adiante o plano de emancipa¢io
dos bantustios. Thompson e Prior recordam que o Secretério de Estado
norte-americano Dean Rusk, em conversa com o Embaixador sul-
-africano em Washington, teria endossado a politica ainda na sua fase
embriondria, chegando a visualizar as vantagens de uma confederagio
de Estados brancos e negros em que houvesse uma divisido dos fatores
regionais da produ¢ido”. Deon Geldenhuys, ao analisar as rela¢des
entre Verwoerd e Dag Hammarskjold, a quem se reconheceu alguma
influéncia sobre o Primeiro-Ministro sul-africano, se refere a sua
decisdo de antecipar em dois anos a concessdo de autonomia politica
e administrativa ao Transkei, apds as conversa¢des que mantivera, em
Pretéria, com o Secretario-Geral da ONU®.

96  Oficio n® 28, de 9 de fevereiro, de 1962, da Legacio do Brasil em Cape Town.
97 THOMPSON, Leonard. South African politics, p. 225.
98  GELDENHUYS, Deon. The diplomacy of isolation, p. 24.
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Todavia, pouco se comprovou dessa tese. Dela tem-se como
dado oficialmente registrado apenas o fato de que, até 1963, Verwoerd
concebera a ideia dos bantustaos somente no limite da sua autonomia
administrativa e das necessidades econémicas da regido, chegando a
relutar na decisdo de promover a fragmentacéo territorial do Estado
sul-africano®. Entretanto, a partir daquele ano, seriam admitidas a total
autonomia e eventual independéncia dos territérios, condi¢do a que
ascenderiam mais tarde o Transkei (1976), o Bophuthatswana (1977),
o Venda (1979) e o Ciskei (1981), enquanto que os demais optariam
pela simples condi¢do de territérios auténomos*®.

A medida que a Africa do Sul se recupera da crise de Sharpeville, as
fic¢des politicas de Verwoerd prosperam (inclusive com a sua aplicagio
na Namibia, pela divisio do territério em dez bantustios) e o pais voltaa
crescer com o retorno dos capitais externos e a seguranca geral do regime.
Pouco tempo antes de seu assassinato, em 1966, Verwoerd parecia
ter ganho confianc¢a na condugio da sua politica externa, a ponto de
convidar para executa-la Hilgard Muller, um profissional da diplomacia,
que destoava da inabilidade de seu antecessor e da prepoténcia geral dos
nacionalistas afrikaners'®*. De discurso moderado e gestos conciliatérios,
Muller procuraria reconstituir aliancas para seu pais e, nesse processo,
encontrou nos regimes autoritarios da América Latina importante
abertura no cerco internacional contra a Africa do Sul.

3.4. A Africa do Sul entre a Politica Externa Independente e a
Interdependéncia

Sharpeville, como no resto do mundo, teve forte repercussio e

impacto no Brasil. Ao pronunciar-se sobre memorial, com mais de 10

99  DAVENPORT, T. R. H. South Africa, p. 282.

100 Mais tarde, o total de “estados nacionais” passou a 10. Além dos quatro que se tornaram “independentes”,
permaneceram na categoria de “auténomos” Lebowa, Gazankulu, Kwazulu, Qwaqua, KaNgwane e KwaNdebele.

101 Diplomata de carreira, foi, durante varios anos, Alto Comissario e Embaixador da Africa do Sul em Londres.
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mil assinaturas, contra excursio de desportistas brasileiros a Africa do
Sul, o Presidente Juscelino Kubitschek exarou em seu despacho:

De pleno acordo [...]. Nio se concebe que desportistas brasileiros se
empenhem em partidas amistosas numa regido que trata de maneira
tdo impiedosa uma raca a qual tanto deve o nosso pais. O governo
brasileiro tem como um dos pontos cardeais em sua politica exterior
o principio da nio intervencdo, mas isso nio exclui que possamos
expressar O NOSsO protesto mais veemente contra a viola¢do de
direitos humanos e principios tio sagrados, como os que estio neste
momento sendo frontalmente esmagados na Africa do Sul [...].

O Brasil acompanha o sofrimento dos negros africanos, perfeitamente

identificado com eles [...].1%?

O ocaso do governo Kubitschek consolida a posi¢do do Brasil de
repudio a politica do apartheid. Ao mesmo tempo, encerra uma fase em
que a Africa do Sul era vista em contexto isolado do seu continente.
Passou-se a encara-la pelo que representava: um pais africano, com
problemas no relacionamento interracial, de atitudes colonialistas,
porém de interesse comercial para o Brasil. Paralelamente, a medida
que o processo de descolonizacio altera o equilibrio de for¢as no plano
multilateral, surgem no Brasil interesses legitimos de aproximacio com
as novas nag¢des africanas, perfeitamente identificados com a formacio
do Estado e da nagéo brasileira.

Caracterizada a posic¢do do Brasil, colocava-se a questio de saber
em que medida a condenacio ao apartheid deveria afetar as rela¢des
bilaterais com Pretéria. De um lado, essas rela¢ées conflitavam com o
propésito de aproximacio com a Africa negra, da mesma forma que se
chocavam com os fundamentos da nacionalidade brasileira. De outro,
correspondiam ao interesse comercial do Brasil e, indiretamente, a
solidariedade com a posicio portuguesa na Africa. Por muito tempo,
esse dilema estard presente na postura brasileira, que ora vai favorecer as

102 O Estado, edi¢do de 9 de abril de 1960.
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relacdes com a Africa do Sul, ora vai servir ao interesse de composicées
no plano multilateral.

Esse movimento pendular, que de resto acabaria por se traduzir
tdo-somente na coloca¢do de maior ou menor énfase nas relagdes
com Pretdria, sem provocar situacdo de exclusdes necessdrias, foi
essencialmente determinado por dois momentos diferentes da
politica brasileira: o da normalidade democrética, em que preponderou
a valorizacdo dos elementos da nacionalidade brasileira e, por
conseguinte, o discurso anticolonialista nos foros internacionais; e o
do autoritarismo militar, iniciado em 1964, em que prevaleceram a
cruzada anticomunista e a énfase nas exporta¢des como instrumento de
politica desenvolvimentista. Todavia, quer num, quer noutro, a simples
manutencio das relacdes com Pretdria projetaria imagem ambigua da
posicido brasileira, naturalmente agravada nos periodos em que a énfase
beneficiava os contatos com o governo da discriminagdo racial.

Esses dois momentos da politica brasileira e, portanto, da diferenca
de énfases nas relagdes com Pretodria, estardo muito bem caracterizados
no periodo que vai da Politica Externa Independente (PEI) de Janio
Quadros a Interdependéncia do Marechal Castelo Branco. No primeiro,
a questdo do nacionalismo, muito debatida na campanha eleitoral de
1960, somada a repercussdo do movimento de libertagdo africana fario
com que a PEI determine, pela primeira vez, que a Africa “representa
hoje uma nova dimensio da politica brasileira”. Tal reconhecimento
amplificou a afinidade histérico-cultural com os povos africanos e fez
dessa caracteristica a ponte para a identificacio de um passado comum
de luta contra o colonialismo e de objetivos convergentes “na batalha
contra o subdesenvolvimento e todas as formas de opressiao”*®.

Escreveu Janio Quadros sobre os fundamentos da PEI:

Os ideais comuns de vida e organizagdo acercam-nos das maiores
nacdes do bloco ocidental [...]. No entanto, na situacio atual, nio

103 QUADROS, Janio. A Nova politica Externa do Brasil, Revista Brasileira de Politica Internacional, Ano 1V, n. 16,
dezembro de 1961, p. 152 (tradugio de Henrique Valle de artigo escrito para a revista Foreign Affairs).
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podemos aceitar uma posi¢io nacional predeterminada [..]. E
inegavel que temos outros pontos em comum com a América Latina
em particular e com os povos recentemente emancipados da Asia e
Africa, que ndo podem ser ignorados porque se encontram nas bases
do reajustamento da nossa politica, e sobre eles convergem muitas
das linhas principais do desenvolvimento da civilizacio brasileira. Se
é verdade que ndo podemos relegar nossa devog¢io a democracia a um
lugar secundario, nio é menos verdade que nio podemos repudiar
lagos e contatos oferecendo grandes possibilidades para a cooperagio
nacional™™.

Assim, se até o advento da PEI o Brasil mantinha uma atitude
de complacéncia em relacio a Africa do Sul, quase sempre preocupado
em evitar gestos ofensivos ao governo de Pretéria’®, as novas metas
brasileiras na Africa e a determinacio de apoiar firmemente o processo
de descolonizacdo do continente imporiam-lhe outra postura perante
o problema sul-africano. Colocava-se, agora, a necessidade de evitar
identifica¢cbes com o regime do apartheid, transportando o discurso
politico para um plano de menos tolerdncia no 4mbito multilateral
e esfriando os contatos no nivel bilateral. Foram expressdes deste
novo enfoque a reten¢io temporaria do Senado a nomeac¢io de um
novo Ministro Plenipotenciario para Pretéria, em 1962, bem como o
comportamento do Brasil nas Na¢des Unidas, orientado pelas instrugdes
no sentido de que:

A delegacio do Brasil deverd refletir, com veeméncia, a completa
repulsa nacional a ideologia racista do governo sul-africano e o
nosso engajamento no tocante a medidas tendentes a erradica¢io do
segregacionismo. Em nenhum caso, o Brasil deverd desgastar-se em
gestdes diplomaticas visando A mitigacdo da compreensivel revolta
dos paises africanos [...]'%

104 Ibid, p. 152.

105 Consta das instrugdes a Delegacio do Brasil 4 XVI sessio da Assembleia da ONU, item 76 da agenda proviséria, que
“adelegacio do Brasil devera apoiar e até copatrocinar o projeto de resolugio condenatério da politica do apartheid,
tentando evitar, todavia, redagio ofensiva ao governo sul-africano”.

106 Instrugdes a Delegacio do Brasil a XVIII sessdo da Assembleia Geral da ONU, item 31 da agenda proviséria.

77



Mario Vilalva

A nova atitude do Brasil na questdo sul-africana foi sentida
em Pretdria. Dela faziam parte as votacdes na Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, agora acompanhando a maioria na condenag¢iao moral
do apartheid, e a decisdo de integrar o Comité Especial do Sudoeste
Africano, quando todos os demais paises que mantinham rela¢ées com
o governo sul-africano haviam recusado dele participar. Rompia-se o
antigo vinculo em que a excessiva moderagio se justificava, no plano
internacional, pelos alinhamentos automaticos e, no &mbito bilateral,
pelos interesses comerciais. Informava o Ministro brasileiro em Pretéria:

[...] o Ministro dos Negécios Estrangeiros, Senhor Eric Louw, ndo me
tem ocultado seu desprazer com a atitude, entre muitos, do Brasil,
nos concilios das Na¢ées Unidas, com relagio a politica do apartheid,
inclusive, e sobretudo, quanto ao voto-de-censura ao seu discurso, na
ultima sessdo da Assembleia Geral, ocasiio em que votamos naquele
sentido, acompanhando o grupo afro-asiético [...]**”

Preocupado em desfazer o né da politica africana, ainda muito
identificada, pelo apoio a Portugal, com o colonialismo europeu, San
Tiago Dantas e seus sucessores ndo deram mostras de inquietacdo
com as irrita¢cdes de Pretéria. Ao contrario, mais e mais, a chancelaria
brasileira se dava conta da importancia, naquele momento, da superagio
dos obsticulos que impediam uma politica africana mais fiel as tradi¢des
e aos anseios da nacdo brasileira. Em 1963, membro do Conselho
de Seguranca da ONU, o Brasil nio hesitaria em subscrever, em um
mesmo impulso, as duas resolucbes que, respectivamente, declarava a
politica colonial portuguesa uma ameaca a paz e a seguranca na Africa
e recomendava as primeiras san¢des contra a Africa do Sul'®®.

Todavia, os setores mais conservadores da sociedade brasileira,
ainda muito vinculados a Portugal, ndo permitiram que a politica
independente para a Africa prosperasse. Taticamente, contém-se 0s

107 Carta-telegrama n° 24, de 21 de margo de 1962, da Legacio do Brasil em Cape Town.

108 Respectivamente, S/5386, de 31 de julho de 1963, e S/5386, de 7 de agosto de 1963 (cf. A ONU condena o
colonialismo portugués, Revista Brasileira de Politica Internacional, p. 500-502)
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impetos vanguardistas e os esfor¢os se concentrardo apenas nos contatos
culturais e na cooperagio econdémica, esta substituindo a antiga nog¢io
da concorréncia entre as economias dos dois lados do Atlantico. Assim,
a despeito dos esforcos da PEI, permaneceria o Brasil identificado com o
anacronismo da politica colonial europeia e com o racismo de Pretoria,
porquanto seria dificil afastar as suspeitas africanas com uma politica
que, na pratica, tentava desenvolver relagdes cordiais com a Africa do
Sul e com a Africa negra ao mesmo tempo.

Permaneceria também a incégnita quanto a uma eventual
recorréncia do Brasil a um dos momentos mais auténticos da sua
politica externa. Os ingredientes e as convic¢des estavam latentes e
o ambiente internacional favoravel, sobretudo se levada em conta a
politica do governo democrata de Washington, entio muito receptiva
as demonstra¢des contra o regime racista de Pretdria. A insuficiéncia do
tempo nio desvendaria o mistério em torno da davida. A interrup¢do
do sistema democratico brasileiro, em marco de 1964, imporia o
recuo do discurso brasileiro as matrizes anteriores a Politica Externa
Independente.

A substituicdo da Politica Externa Independente de Janio
Quadros pela Interdependéncia do Marechal Castelo Branco reedita o
alinhamento automatico, agora exclusivo de matriz norte-americana,
e substitui a linguagem terceiro-mundista pelo conceito da seguranca
coletiva. Do ponto de vista geopolitico, a Africa passaria a ser vista
como uma fonte dos movimentos subversivos controlados por Moscou
e seus aliados, sendo justa, nesse contexto, a causa portuguesa naquele
continente, preocupada com a preservacio dos valores morais, politicos
e econdmicos do Ocidente. De acordo com essa nova 4tica, o Brasil
foi levado a reformular o sentido das suas rela¢des com a Africa para
preserva-las do comunismo e transforma-las numa ponte de ligagio
com os Estados Unidos.

Embora o [tamaraty tenha logrado manter a esséncia da postura
brasileira em relacio ao apartheid, a interpretacio de que a Africa do
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Sul, malgrado o seu problema interno, estaria enquadrada dentro do
bloco Ocidental, a tornava necessariamente uma aliada do Brasil contra
a ideologia totalitaria do Leste. Deveria, pois, ficar claro que a posi¢ido
contra o racismo nio significava um gesto inamistoso nas rela¢ées com
Pretoéria. Estas deveriam ser preservadas, ainda que a baixa temperatura.
Todavia, apesar do malabarismo diplomatico, o novo enfoque retiraria
muito da autenticidade da posi¢éo brasileira para transforma-la em um
instrumento de fidelidade a politica norte-americana, debitando-se
quaisquer contradi¢des na conta da luta contra o comunismo.

Com essa nova abordagem, o Brasil se absteve, juntamente com os
Estados Unidos, na resolu¢io do Conselho de Seguranca que solicitava
anistia para os condenados no julgamento de Rivonia, entre os quais

199 e, paradoxalmente, votou, também ao lado

figurava Nelson Mandela
do governo norte-americano, a favor de outra resolu¢io, mais rigorosa,
que, além de reiterar o apelo pela libertacdo dos presos politicos,
subscrevia a conclusdo de um grupo de peritos no sentido de que “all
the people of South Africa should be brought into consultation and
should thus be enabled to decide the future of their country at the
national level”**°. Porém, neste caso, a mudanca de énfase nas rela¢des
bilaterais se faria sentir com o gesto brasileiro consubstanciado em nota

enderecada ao Ministério dos Negécios Estrangeiros da Africa do Sul:

O governo da Reptblica da Africa do Sul nio ignora que o Brasil tem
amistosos sentimentos para com a nagido sul-africana, que ji deu
boas provas de seu devotamento as causas mundiais, e cujos soldados
combateram como os brasileiros contra a opressio e a tirania na
Segunda Guerra Mundial. No entanto, o Brasil, sociedade multirracial
e pais devotado aos grandes principios da igualdade de todos os
homens, consagrados na Carta das Na¢ées Unidas e na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, ndo se tem podido manter indiferente
A politica racial da Republica da Africa do Sul, politica essa que nao
pode considerar um assunto interno e cujo exame pelas Na¢des Unidas

109 Resolugio 190 (S/5761) do Conselho de Seguranca da ONU, de 9 de junho de 1964.
110 Resolugio 191 (S/5773) do Conselho de Seguranca da ONU, de 18 de junho de 1964.
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constitui a seu ver atribuicdo plenamente justificada da Organizacdo
[...]. O governo brasileiro deu seu voto favoravel & resolugio aprovada

e nio a considera inspirada por sentimentos pouco amistosos para
1111.

com a Africa do Su
A reorientac¢io da politica externa nos dois primeiros anos do
regime militar brasileiro recondiciona, mas nio rompe a tendéncia pela
equidistincia em relacdo a Pretéria. O realinhamento com os interesses
globais do Ocidente, o atrelamento a politica colonial portuguesa e a
manutencio das relacdes com a Africa do Sul formavam, entretanto,
um conjunto de razdes que em nada ajudaria a convencer os africanos
da sinceridade dos propdsitos brasileiros. Via-se o Brasil cada vez mais
preso a um circulo vicioso, do qual tentara escapar por um esforco de
linguagem, progressivamente adjetivado, mas que nio encontrara
correspondéncia nas suas acdes. A posi¢io em relacio a Africa do Sul,
em virtude do divércio entre a retdrica e a agdo, ndo passaria de uma
tentativa de formular em tese aquilo que nio conseguia demonstrar
na pratica.
A situacio se tornaria ainda mais difusa com as medidas tomadas
pelo governo brasileiro a partir de 1966.

111 Notaverbaln®?21, de 3 de agosto de 1964, da Legacio do Brasil em Pretéria ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros
da Republica da Africa do Sul.
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Capitulo 4
A confianca (1966-1974)

4.1. Vorster e a nova face do poder sul-africano

A forte repressio praticada na esteira de Sharpeville fez
submergir os movimentos de libertagdo, restabelecendo a seguranca
do regime e a confian¢a na economia sul-africana. Retornaram ao pais
os investimentos estrangeiros, aumentaram os parceiros bem como
o volume do comércio exterior e diversificaram-se, rapidamente, as
atividades produtivas, dando lugar ao desenvolvimento de setores
estratégicos, como a siderurgia, a induistria bélica e as fontes alternativas
de energia. Enquanto a Africa do Sul se transformava em uma das
economias mais modernas e rentaveis do Ocidente, crescendo a taxas
somente superadas pelo Japao, paralelamente se afirmava, econémica
e militarmente, como poténcia regional''?.

As transformacées econémicas da Africa do Sul provocaram
altera¢ées narelagdo socioeconémica entre os membros da classe politica.
Até a Segunda Guerra Mundial, a vanguarda da economia sul-africana
vinha sendo conduzida, na quase totalidade, pelo segmento inglés da

112 Entre 1966 e 1974, a média do crescimento do PIB sul-africano foi de 12,4%. Considerado apenas o ano de 1973, o
crescimento atingiu a taxa de 22,1% (cf. HULL, Richard W. American enterprise in South Africa, p. 375).
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sociedade, responsavel pela exploracio do setor mineiro, do qual o ouro
era a principal fonte de riqueza do pais. Aos afrikaners cabiam, além dos
mais altos cargos na administra¢io publica, conquistados a partir de
1948, as atividades agropastoris do campo, do qual eram, na maioria,
origindrios. Entretanto, a expansio dos investimentos e a diversifica¢ao
das atividades produtivas tornaram possivel o desenvolvimento de
novos setores industriais e financeiros, muitos dos quais passaram a
ser controlados por uma nova classe de afrikaners, crescida e educada
nas grandes cidades.

Balthazar Johannes Vorster, ex-Ministro da Justica de Verwoerd,
que assume o governo em 1966, era produto dessa nova estirpe, cujas
percepcdes sobre o proprio pais e a melhor maneira de inseri-lo na
comunidade internacional divergiam das convic¢des mais ortodoxas
dos antigos boers, geralmente apoiadas em rigidos principios teoldgicos,
segundo os quais a supremacia da ra¢a branca nio deveria ser objeto
de concessdes internas, muito menos externas. Apesar de seu
inquestiondvel compromisso com a segregacio, Vorster e seus seguidores
foram tomados da certeza de que a preservacdo do regime dependia de
urgentes mudancas na sua antiga estrutura. Tratava-se, na nova visdo,
de modernizar a aplicagdo do apartheid e torna-lo palatavel ao mundo.

Vorster inaugurou um novo estilo de governo, menos autoritario
e mais descentralizado, estabeleceu novas bases de cooperagdo com os
elementos ingleses da sociedade e desenvolveu métodos mais flexiveis
na aplica¢io da segregacdo, dos quais ficaria lembrado pelas primeiras
medidas para suprimir o chamado apartheid social (petty apartheid).
No ambito externo, desenhou e implementou uma nova politica de
aproximacio e convivéncia com as na¢bes recém-emancipadas da
Africa negra, fazendo com que o pragmatismo substituisse a excessiva
ideologizagdo do regime. Por tudo isso, Vorster foi capaz de projetar
uma imagem de lider magninimo e conciliatério, a0 mesmo tempo em
que, sutilmente, apertava os controles da repressio e da segregacio.

84



Africa do Sul: do isolamento & convivéncia

Suas atitudes nio foram, todavia, unanimemente aceitas no Partido
Nacional, do qual se afastariam os elementos mais radicais, na maioria
representantes da pequena burguesia rural, para formar, a direita, uma
nova agremiacio de oposicio. A crise do establishment afrikaner, de certo
ndo muito profunda, conforme as elei¢des subsequentes acabariam por
demonstrar, foi, todavia, reveladora da inaugurac¢ao de uma nova fase da
politica nacionalista, marcada pela sua primeira inflexio, em contraste
com a rigida verticalidade dos ideais boers dos governos anteriores. Seu
significado extrapolaria o contexto imediato de sua origem e alimentaria
as primeiras teses segundo as quais o desenvolvimento econémico seria,
amédio elongo prazos, a via pacifica para a gradual aboli¢ao do apartheid.

Por muito tempo, esse argumento servira de apoio para justificar o
crescente envolvimento externo na economia sul-africana, em flagrante
indiferenca as primeiras resolu¢des da ONU recomendando embargos
comerciais ao pais da segregacio racial. De um modo geral, defendia-se
ndo apenas a percep¢io psicolégica de que o desenvolvimento tenderia
aliberar os preconceitos da mente, como também, em termos praticos,
aideia de que a integracio da grande maioria da populagdo na atividade
produtiva tornaria mais fragil a for¢a de repulsdo entre os dois polos da
questdo. Todavia, se, em tese, o desenvolvimento econémico ajudava
a diminuir o racismo estético ou, como ironizou Davenport, o tornava
“menos desumano”'?, na prética, fortalecia o regime, enrijecendo-lhe
os musculos no combate aos movimentos de libertagdo e patrocinando
o periodo de maior confianca politica de sua histéria.

A mudanca estrutural na economia do pais, o estilo pessoal de
Vorster e a confianca no sistema formariam a base para o lancamento
de novas iniciativas com vistas a modifica¢do do status sul-africano
na cena internacional. Abria-se, com a aparente liberalizacio do
regime, uma nova via de expectativas, em cujo nome seria recuperada
a confian¢a do Ocidente e obtida, pelo beneficio da duvida, a tolerancia

113 DAVENPORT, T.R.H. South Africa, p. 325.
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de alguns governos africanos. Assim, Vorster, que, ao contrario de seus
antecessores, possuia gosto e apetite pelo exercicio da diplomacia,
empenhou-se na condu¢io de uma politica externa voltada nio apenas
para a defesa do regime, mas também para o reconhecimento da Africa
do Sul como poténcia regional. Promoveu, nesse sentido, uma outward
policy destinada a diversificacao dos vinculos diplomaticos e comerciais,
fora e dentro do continente africano™*.

Com essa finalidade, cercou-se de novos e poderosos instrumentos
de a¢do. Complementou a diplomacia conciliatéria de Muller com
uma miliondria campanha de divulgacio e persuasio, a cargo do novo
Departamento de Informacéo, e, para apoio dos dois, criou os servicos de
inteligéncia, conduzidos pelo Bureau of State Security (BOSS), diretamente
ligado a seu gabinete e alimentado com vultosas dota¢des secretas. Em
conjunto com essa triplice via de agdo, deu crescente participacdo nas
decisbes de politica externa aos chefes militares, especialmente ao seu
Ministro da Defesa, Pieter William Botha, de quem iria necessitar no
combate a guerrilha na Rodésia e na manutencio da seguranca nas
fronteiras da Republica.

4.2. A teia africana da outward policy

Apolitica externa do governo Vorster se fundamentava na certeza
de que a boa convivéncia internacional da Africa do Sul comecava pelo
seu reconhecimento no préprio continente africano*. Nesse sentido,
revendo a estratégia dos governos anteriores, estabeleceu para a sua
diplomacia na Africa metas na promocio do didlogo, baseado numa
proposta de cooperacio, sem interferéncia nos assuntos internos, e na
convergéncia dos interesses materiais, com a promogdo de investimentos
e adivisio das atividades econémicas. Com essa nova proposta, Vorster
pretendia substituir o papel das poténcias europeias pela legitimac¢do da

114 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 125.
115 Ibid, p. 126.
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responsabilidade sul-africana, cujo exercicio significaria, implicitamente,
o seu direito de resolver, com solugdes préprias, os problemas regionais.
Em pronunciamento no parlamento Hilgard Muller afirmou:

We do not just claim our right of leardership in Africa - we also face
the responsibility which it brings. Our whole African policy must
thus be seeing in the light of our responsibility towards ourselves as
Africa-resident people and toward our various peoples in this land.
It demands from us a deep necessity of solving Southern Africa’s
problems with no “easy-come and easy-go” recipe which could work in
other parts of the world**®.

A politica africana de Vorster foi concebida em trés niveis. No
primeiro, situava-se o relacionamento com os bantustios (homelands) e
com os antigos protetorados britinicos, governados por regimes sendo
moderados ao menos conscientes da quase total dependéncia do poderio
econdmico sul-africano. Deles seriam reconhecidas e respeitadas as
respectivas autonomias ou independéncias politicas, em troca de estreita
colaboragdo no campo da seguranca e da cooperagio econdémica, que
teria no Acordo de Unido Aduaneira, firmado em 1969, o seu principal
ponto de apoio. A esse grupo se juntava o Sudoeste Africano, que, embora
viesse a ter seu mandato cassado pelas Na¢des Unidas e sua seguranca
ameacada pelo inicio das incursées armadas da SWAPO, continuava a
ser tratado como parte da Republica, porém com uma administracio
exercida diretamente pela comunidade branca do territério'”.

11

A seguir, figurava o “bloco sul-africano”'®, que correspondia

as provincias ultramarinas portuguesas de Angola e Mogcambique, a
Rodésia de Ian Smith e ao Maldui de Hastings Banda, com quem Pretéria

116 Carta-telegrama n® 24, de 21 de agosto de 1968, da Legacio do Brasil em Pretéria.

117 A Resolucio 2.145 (XXI) da ONU, de 27 de outubro de 1966, cassou o mandato conferido a Africa do Sul para
administrar o Sudoeste Africano. Pela Resolucio 2.248 (S-V), de 19 de maio de 1967, a Assembleia Geral da ONU
criou o Conselho para o Sudoeste Africano, transformado em Conselho para a Namibia, pela Resolugdo 2.372
(XXII), de 12 de junho de 1968, com a incumbéncia de administrar o territério até a sua independéncia. Em 20 de
marco de 1969, o Conselho de Seguranca da ONU, pela Resolugio 264, considerou ilegal a presenga da Africa do Sul
na Namibia, decisio confirmada pela Corte Internacional de Justi¢a, em 21 de junho de 1971. A Africa do Sul ndo
acatou as decisdes da ONU e da CLJ (cf. HEUNIS, Jan C. United Nations versus South Africa, p. 492-545).

118 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 130.
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lograria estabelecer relagdes diplomadticas, em 1967. Permaneceria na
fronteira, embora fosse considerada parte natural desse grupo, ligada
que estava a rede econdmica da regido, a Zadmbia de Kenneth Kaunda,
com quem Vorster manteria um relacionamento instdvel, provocado
pela situagdo volatil do pais, ora dividido entre os interesses da Anglo-
-American Corporation™® e a retérica mais radical anti-apartheid das
nac¢des do norte, ora pressionado pelas interrup¢des da ferrovia de
Benguela, a oeste, e do acesso ao Porto da Beira, a leste.

As relagdes nesse nivel se sustentavam no intenso fluxo migratério
da mio de obra mineira; na extensa rede de transportes ferrovidrios
responsavel pela interligacdo da sub-regido aos portos sul-africanos;
no crescente comércio intra-regional (cujo valor ja representava cerca
de 15% das trocas internacionais da Africa do Sul); na ajuda econdémica
direta (das quais se beneficiaram particularmente Lilongue e Maseru); e
nos grandes investimentos conjuntos, dos quais foram melhor exemplo
o aproveitamento hidrdulico do Cunene (represa de Calueque), na
fronteira entre Namibia e Angola, e a usina hidrelétrica de Cabora
Bassa, no rio Zambezi, fronteira com Mo¢ambique, ambas em associagio
com Portugal. Ampliava-se assim a estrutura anteriormente criada por
Verwoerd, conferindo-lhe uma dimensao subcontinental.

As sancdes internacionais aplicadas a Rodésia, na esteira da
declara¢io unilateral de independéncia (UDI) de Ian Smith, trouxeram,
ao mesmo tempo, um complicador e uma oportunidade para Pretéria.
Enquanto significava um perigoso fator de desestabilizagdo as portas
da Africa do Sul, transformando-se em um aterrorizador espelho para
o regime sul-africano, conferia-lhe a oportunidade de se aproximar
do governo de Salisbury e trazé-lo para sua érbita de influéncia.
Assim, embora o governo Vorster se mantivesse formalmente neutro
em relacdo ao problema rodesiano, chegando a ensaiar um papel de
media¢io entre Londres e Salisbury, repetia com Ian Smith o modelo

119 JOHNSON, Richard Willian. How long South Africa will survive, p. 52-53.
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ocidental de ambivaléncia nas relacées com a prépria Africa do Sul. No
inicio, ajudou-o, secretamente, a contornar os embargos e, mais tarde,
com ele estabeleceu, ostensivamente, acordos comerciais e financeiros,
além de colaborar no combate a guerrilha, sobretudo apés o acordo de
cooperagio entre o ANC e a ZANU de Joshua Nkomo.

A soma dos dois primeiros niveis constituiu o que Vorster
convencionaria chamar de “zona de prosperidade”?’, uma terceira
Africa, diferente da Africa do Norte, mediterranea, e da Africa negra,
ao sul do Saara. Tratar-se-ia de uma regido multirracial na aparéncia,
governada por paises ricos, de minorias brancas, cuja prosperidade
geral, estimulada pelos investimentos sul-africanos e ocidentais, se
estenderia aos paises mais pobres de maioria negra. Nesse quadro, o
aumento do nivel de vida da populacéo da regido, em compara¢io com
as demais nag¢des africanas, pagaria, da perspectiva sul-africana, um
grande dividendo politico diante da opinido publica mundial e faria do
apartheid uma solugdo prépria para essa parte do mundo.

O terceiro nivel se estendia além do cordio de seguranca da
Africa Meridional e englobava os paises que estivessem dispostos a
aceitar a generosidade dos cofres sul-africanos — como a Gana de Kofi
Busia, a Reptiblica Malgaxe de Philibert Tsiranana, o Seychelles de
James Mancham e o Gabdo de Omar Bongo — ou que se colocassem ao
alcance do didlogo alavancado por uma geracio de lideres africanos mais
moderados, preocupados com a instabilidade politica do continente,
dos quais seriam mais representativos, além de Hastings Banda do
Mal4ui, Jomo Kenyatta do Quénia, Leopold Senghor do Senegal e Felix
Houphouet-Boigny da Costa do Marfim. O relacionamento neste nivel
se desenvolveu a partir de inimeros contatos secretos, que tinham na
sua base os termos do Manifesto de Lusaca, de 1969, segundo o qual o

120 Carta-telegrama n°® 59, de 8 de agosto de 1968, da Legagio do Brasil em Pretoria.
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didlogo com Pretéria fora admitido como uma alternativa aluta armada
pela libertacio da Africa do Sul'?".

Coube, entretanto, a Félix Houphouet-Boigny, um anticomunista
convicto, estimulado por Paris e preocupado com a crescente proje¢do da
Nigéria na Africa ocidental, a lideranca do grupo francé6fono na conducio
de um didlogo aberto com a Africa do Sul. Com suas concep¢des sobre a
neutralidade total da Africa e da unidade do continente, o lider marfiniano
proporia o abandono da luta armada e o inicio de uma diplomacia capaz
de trazer a Africa do Sul para dentro da comunidade africana e, nesse
contexto, ajuda-la nas transformacées fundamentais, sem a exclusio do
segmento branco da sua popula¢io. Em abril de 1971, perante jornalistas
do mundo inteiro, o Presidente Houphouet-Boigny afirmou:

Je crois que le dialogue avec les Blancs d’Afrique du Sud est possible, si
nous le situons dans une perspective de paix par la neutralité et dans
la neutralité politique. Une paix qui concerne tous les Africains, les
Blancs d’Afrique du Sud comme nous-mémes [...]. Puisque les Blancs
de ce pays, Africains au méme titre que nous autres, ont un réle, et de
premier plan, a jouer dans le développement de notre continent, dans
la paix et 'harmonie, ils doivent comprendre, ils doivent admettre la
nécessité de dépasser la question de 'apartheid en éliminant le seul
motif de désunion entre eux et leurs fréres Noirs de I'Afrique'*2.

Naquele mesmo ano, Vorster acolhia oficialmente sua oferta
e, ao despachar seu Ministro da Informacdo para um périplo a 10
capitais africanas, fazia chegar a seus interlocutores a mensagem de
que, ao contrario do que ocorrera no passado, estava agora disposto a
conversar sobre a politica de seu governo — nio porque a considerasse
ultrapassada, mas porque estava convencido de que a Africa do Sul

121 O Manifesto de Lusaca, oficialmente conhecido como The Manifesto on Southern Africa, patrocinado por Kaunda e
Nyerere, foi assinado na capital da Zambia, em abril de 1969, por 14 paises reunidos na 5% Conferéncia de Capula
dos Estados da Africa Central e Oriental. Foi endossado pela 62 Reuniso Ordinaria dos Chefes de Estado da OUA e
reconhecido pela Resolucio da Assembleia Geral da ONU 2397 B (XXIII), de 21 de novembro de 1969. O Manifesto
nio abria mo da luta armada, porém reconhecia a hipétese do dialogo com os regimes brancos na Africa Austral
como forma de apressar a descolonizagio da regido e a supressio do apartheid.

122 SIRIEX, Paul-Henri. Félix Houphouet-Boigny, p. 333-334.
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caminhava na dire¢do certa'®. A despeito da divergéncia de enfoques,
o Primeiro-Ministro sul-africano logrou manter por algum tempo a
dindmica de sua diplomacia africana, encontrando-se duas vezes, em
1974, com Houphouet Boigny e Leopold Senghor, em Abidjan. Todavia,
o conteudo real de sua motiva¢io, de um lado preocupada em assegurar a
sobrevivéncia do apartheid e, de outro, movida pelo desejo de obscurecer
a percepgdo internacional, acabaria por subtrair muito da boa fé africana.

4.3. O nexo ou a “conexio” ocidental?

Enquanto Vorster desenvolvia sua politica na Africa, a nova
diplomacia sul-africana também procurava consolidar posi¢des no
mundo ocidental. Embora o reconhecimento africano fosse o principal
caminho para a projec¢io internacional do pais, os nacionalistas tinham
consciéncia de que o grau de apoio do Ocidente constituia varidvel crucial
na equacio dos objetivos sul-africanos. Tratava-se, portanto, de atingir
um movimento circular, também alimentado com dados objetivos, tais
como: a) o recrudescimento da Guerra Fria e a paralisia dos mecanismos
de cooperagio das Nagdes Unidas, desacreditando-a como organismo
internacional de promogio da paz; b) o crescente envolvimento da Unido
Soviética e da Republica Popular da China nos movimentos de libertacio
da Africa Austral; e c) o progressivo interesse do bloco soviético na
prépria Africa do Sul, tendo em vista o seu valor estratégico, tanto pela
sua posi¢do geografica, quanto pelos seus importantes recursos naturais.

Afora os tradicionais argumentos, Pretéria ganhava novo ponto
de apoio na situacgdo instavel das nac¢ées africanas recém-emancipadas.
A auséncia de recursos, o agravamento da pobreza, a indiferenca
das ex-metrépoles e as simpatias pelo bloco do Leste formavam um

123 Em declara¢ées prestadas a imprensa, publicadas no The Star (Johannesburg), edi¢io de 30 de mar¢o de 1971,
Vorster afirmou: “... as far as the policy of separate development is concerned, it can be discussed, and I take it
as a matter of course that it will be discussed. I will welcome the opportunity to discuss the policy with each and
everybody concerned for the simple reason that more nonsense has been written and spoken about the policy of
separate development than any other subject I know of. And I will gladly take the opportunity to explain the policy
for what it is and not what people think it is” (cf. BARRATT, John. South Africa’s outward policy: from isolation to
dialogue, South African dialogue, p. 560).
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quadro preocupante para o Ocidente, porém muito favoravel aos
objetivos de Pretéria. Enquanto a Africa do Sul crescia e projetava
bonanga, os demais paises, envolvidos em disputas politicas internas,
lutavam pela sobrevivéncia e pouco podiam fazer para demonstrar
que a independéncia e a liberdade eram a resposta para o bem-estar
de seus povos. De acordo com o novo discurso sul-africano, o remédio
da realpolitik deveria substituir as percep¢des ideoldgicas como melhor
op¢ao para a cura dos males africanos.

Assim, a despeito da animosidade quase uniforme contra a politica
racial de Pretdria, o novo estilo de governo introduzido por Vorster, de
tracos liberais na aparéncia, de compromisso com a luta anticomunista,
de abertura econdmica ao exterior e de “benevoléncia” no relacionamento
com as novas nacdes africanas, ajudava a Africa do Sul a obter de seus
parceiros ocidentais o atestado de boa conduta e o titulo de s6cio de um
clube restrito de paises beneficiados com a complacéncia dos interesses
vitais do hemisfério. Enquanto a tese do desenvolvimento econémico
como instrumento de dissuasio do apartheid se encarregava de mascarar
a rentabilidade da cooperacéo, os interesses estratégicos evitavam as
sancdes, a persuasio amistosa substituia o isolamento e a opgédo pela
reforma pacifica prudentemente afastava o clamor pela revolu¢io.

Richard Nixon, ao assumir o governo de Washington, em 1969,
ajudou a compor essa nova situa¢io, optando por uma téatica de oposi¢io
publica a repressio racial, porém de relaxamento do isolamento politico
e das restri¢ées econdmicas aos Estados brancos da Africa Austral'?,
conforme recomendava o relatério Henry Kissinger, com base na

premissa de que:

The whites are here to stay and the only way that constructive change
can come about is through them. There is no hope for the blacks to
gain the political rights they seek through violence, which will only

lead to chaos and increased opportunities for the communists'®.

124 JOHNSON, Richard Willian. How long South Africa will survive?, p. 56.
125 The Kissinger Study on Southern Africa, p. 66.
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A linha de defesa do Assessor para Assuntos de Seguranca
Nacional da Casa Branca correspondia ao esfor¢o de propaganda do
governo sul-africano. Baseava-se na convic¢io de que a Africa do Sul
era uma poténcia média regional, capaz de defender-se a si prépria e
aos interesses vitais do Ocidente, dos quais preocupavam nio apenas
o transito desimpedido pela rota do Cabo, mas, sobretudo, o abasteci-
mento regular de matérias-primas de alto valor estratégico'*®. Por outro
lado, a infiltragido da guerrilha na Namibia e a sua intensificagio em
Angola, Mocambique e Rodésia ameagavam alterar, no quadro global, o
equilibrio de forcas entre o Leste e o Oeste, j4 bastante comprometido
com o rumo de outros conflitos regionais, especialmente da guerra no
Vietni. As afirmac¢des de Nixon no State of the World, de fevereiro de
1971, acelerariam o envolvimento aberto dos norte-americanos na
regido:

The United States believes that the outside world can and should use
its contact with Southern Africa to promote and speed change. We do

not therefore believe that the isolation of the white regimes serves

African interests, or our own, or that of ultimate justice®’.

Interesses vitais ou razdes estratégicas constituiam expressdes
que ajudavam a formar o nexo ocidental da politica externa de Vorster.
Intensificavam os negécios econémicos e, mediante reconsideragdes
de ordem politico-estratégica, realcavam o status do pais na cena
internacional. Assim, enquanto Hilgard Muller se encarregava de
desenvolver discurso cordato nas Nag¢des Unidas, antigos e novos
parceiros viriam a colaborar com o desenvolvimento econémico e com
a expansio das relacées externas da Africa do Sul. Entre os tradicionais,
ampliava-se ndo apenas o comércio, mas, também, os investimentos,
destacando-se, nesse periodo, a RFA, com vultosas transferéncias de

126 A principal preocupacio do Ocidente residia no controle das reservas sul-africanas de cromo, antiménio, vanadio
e platina. A Africa do Sul e a URSS eram responsaveis pela quase totalidade da produgio mundial desses minérios
(cf. CHAKAODZA, Austin M. International diplomacy in Southern Africa, p. 31).

127 JOHNSON, Richard Willian. How long South Africa will survive?, p. 58.
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capitais de alta-tecnologia (o que lhe daria a terceira posicio, depois
da Gra-Bretanha e dos EUA), e a Franc¢a, com a participacio de suas
empreiteiras em grandes obras de infraestrutura (das quais se desta-
caria a construgido da central nuclear de Koeberg) e com a associa¢do da
Compagnie Frangaise de Pétroles (CEP) ao grupo financeiro sul-africano
VOLKSKAS, na exploracio e refino de petréleo na Africa do Sul'?,
Entre os novos parceiros, figurariam as rela¢des diplomaticas
estabelecidas com Taiwan e as consulares com a Nova Zelandia e
Hong Kong. Particularmente importante nessa regido foi o crescente
desenvolvimento de negécios com o Japao (representado por um Cénsul-
-Geral, no grau de Embaixador), cuja intensificacio o tornaria na década
seguinte um dos primeiros parceiros econémicos da Africa do Sul'®. Do
outro lado do Mundo, a América Latina também foi alcancada pelos
bracos da outward policy. Relagées foram estabelecidas com o Uruguai,
Paraguai, Chile, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua, além de
reforcado e renovado o relacionamento com a Argentina e o Brasil'’.
Ao retornar de uma viagem a Buenos Aires, Assun¢io, Montevidéu e
Rio de Janeiro, em 1966, Muller informou o Parlamento sul-africano:

Tivemos uma excelente recep¢do; em nenhum daqueles paises houve
uma nota desagradavel [..] fiquei tremendamente impressionado
com o que vi na América do Sul. Uma coisa que me impressionou
foi o fato de que os Governos dos quatro paises compreenderam a
importancia do principio da nio intervencdo. Aqueles povos sabem o
que a interferéncia significa [...] eles compreendem e estdo de acordo
conosco neste problema. O que me impressionou foi a atitude daqueles
quatro paises diante do comunismo, ai também eles falam a mesma

128 Ibid, p. 59-60.

129 Durante muito tempo, a Gri-Bretanha manteve-se na posicio de primeiro parceiro comercial da Africa do Sul e
a principal fonte de investimentos na sua economia (representando, em média, 10% de todos os investimentos
externos da Inglaterra). A partir de 1970, a estrutura do comércio exterior sul-africano comeca a alterar-se e,
em meados da década dos anos 80, os principais mercados para seus produtos passaram a ser, em ordem de
importancia, os EUA, o Japao, a Suica, a Gra-Bretanha, a RFA e o continente africano. Do lado das importagées, o
primeiro lugar passou para a RFA, seguida dos EUA, do Japio, da Gri-Bretanha, da Franca e da Itdlia. Apesar da
mudanca de precedéncias, o comércio exterior sul-africano permaneceu altamente concentrado naqueles paises,
que responderam, em média, no inicio dos anos 80, por 62% das suas exportacdes e 75% das suas importagdes (cf.
LIBBY, Ronald T. The politics of economic power in Southern Africa, p. 41-42).

130 Telegraman® 100, de 27 de abril de 1978, da Embaixada do Brasil em Cape Town.
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lingua e compartilham nossos sentimentos. Em todos os lugares
onde estive, encontrei grande entusiasmo para uma coopera¢io mais
estreita conosco. Descobri um grande numero de esferas onde temos
interesses comuns. Devemos olhar esses povos como nossos vizinhos;
eles sd0 nossos vizinhos do outro lado do Atlantico Sul™*.

O subito interesse sul-africano pela América Latina, conquanto
parte de uma politica geral de rompimento do isolamento internacional,
vinha acompanhado de dois objetivos mais especificos. De um lado,
pretendia promover alternativas para o capital sul-africano, em paises
que oferecessem retorno rapido e seguranca politica. Da mesma forma,
procurava abrir novos mercados para as exportagdes sul-africanas, o que
deveria ocorrer na mesma medida em que cresciam as suas necessidades
de importacio, especialmente na drea da defesa'®.

De outro lado, procurava formar, com os paises da América do Sul,
um vinculo politico-militar, que reconhecesse 4 Africa do Sul a condi¢io
de membro de um pacto de defesa do Atlantico Sul. A ideia, antiga
entre os estrategistas do Ocidente, ganhava especial relevancia diante
daintensificagdo da guerrilha nas provincias ultramarinas portuguesas,
da interrupgdo do trafego maritimo pelo canal de Suez, entre 1967
e 1975, e da expansio da frota naval soviética no Oceano Indico, a
partir de 1968, ano em que os seus vasos de guerra também passariam
a visitar portos na costa ocidental da Africa, operacao posteriormente
ampliada com a partida dos colonizadores portugueses e a vitdria do
MPLA em Angola.

Assim, enquanto Pretéria, apoiado por Lisboa, voltava a insistir
junto a Washington por uma extensio dos planos da OTAN, procurava
sensibilizar os governos militares da América do Sul para a necessidade
da criagdo de mecanismos de defesa das dguas sul-atlanticas. Em ambos
os casos, entretanto, malgrado os receios generalizados sobre a eventual
capacidade soviética de constranger o Ocidente a partir de a¢ées no

131 Oficio n° 214, de 17 de outubro de 1966, da Lega¢do do Brasil em Cape Town.
132 FIG, David. South Africa Interests in Latin America, South African Review, p. 239-255.
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Atlantico Sul, Pretdria ndo chegaria ver o seu status transformado ante
um acordo formal de defesa. Obteria, todavia, acertos informais para o
intercimbio permanente de informacdes e para a elabora¢ido de um plano
de contingéncia da OTAN, aplicavel no caso de uma ameaca concreta ao
pais e, mais do que a ele, ao abastecimento regular de matérias-primas
estratégicas ao Ocidente’®.

Todavia, se ao governo de Pretdria somente foi permitido um acesso
aos esquemas militares do Ocidente, como assinalou R.W. Johnson,

1340 mesmo nio se verificaria em relacio as

pela “porta dos fundos”
necessidades materiais para a defesa da regido. A segunda metade dos
anos 60 e o inicio dos anos 70 marcariam o periodo em que a Africa do
Sul e seus vizinhos portugueses mais se equiparam em armamentos,
tanto em quantidade quanto em grau de sofisticagdo, muito além das
suas necessidades normais de defesa. Dos Estados Unidos chegaria, por
intermédio do Acordo das Lajes, o material bélico destinado a defesa de
Moc¢ambique e Angola, e, pelo Eximbank, os créditos necessarios para
o fornecimento de aeronaves de apoio tatico e de equipamentos de alta
tecnologia solicitados pelo Departamento de Defesa da Africa do Sul'®.

A Franga, aproveitando-se da decisdo do trabalhista inglés Harold
Wilson de aderir ao embargo recomendado pela ONU em 1963, tornou-
-se a principal supridora de material bélico ao governo de Pretéria,
a ele se associando na formacio da Atlas Aircraft Corporation, para a
montagem de 100 unidades dos avides Mirages, e com ele desenvolvendo
o sistema de misseis terra-ar Cactus. A Italia, representada pela Aermachi,
patrocinou a montagem de inimeras unidades do bombardeiro Impala,
mais tarde utilizado nas operag¢des de assalto contra os Estados vizinhos.
E a RFA, que ja se transformara no principal fornecedor de Portugal na

area de tecnologia militar, também se envolveria no abastecimento da

133 JOHNSON, Richard Willian JOHNSON. How long South Africa will survive?, p. 211-216.
134 Ibid, p. 214.
135 Ibid, p. 59.
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Africa do Sul, com a venda de modernos equipamentos destinados ao
centro de comunicacdes e observacoes de Silvermine?®.

A Gri-Bretanha, como se viu, nio participaria desta “conexio”.
Com um Governo trabalhista no poder e muito atingida pelo clima
passional na midia em torno da questdo do apartheid, dispos-se a
moderar sua posicio na Africa do Sul, ja bastante comprometida com
os niveis da cooperacdo econdmica e comercial. Ademais, o governo
de Londres comecara a reavaliar sua presenca militar no mundo, pelo
que seriam abandonadas suas posi¢des no Indico, com apoio na tese
de que, de um modo geral, as bases navais perdiam valor estratégico
diante do desenvolvimento de misseis de longo alcance transportados
em submarinos nucleares'®’. Essas considerac¢bes, somadas a détente da
era Nixon-Brezhnev, acabariam por forjar a decisio inglesa de denunciar
o Acordo de Simonstown, em 1975, fato que adicionava novo elemento
a pretensio sul-africana por um pacto de defesa do Atlantico Sul.

4.4. O Brasil e a Africa do Sul: uma relacio economicamente viavel
e politicamente controvertida

O desenvolvimento econémico como resposta a seguranca interna,
ao bem-estar da nac¢io e a paz mundial foi a principal preocupacio dos
primeiros governos militares brasileiros iniciados em 1964. No ambito
externo, essa preocupacio se traduziria por uma politica voltada para a
defesa exclusiva dos valores ocidentais, contra o avan¢o da propaganda
comunista fomentada por Moscou e seus aliados, e na transformagido
da diplomacia brasileira em instrumento de promo¢io dos interesses
econdmicos e comerciais do Brasil. Em seu pronunciamento “a diplomacia
da prosperidade”, o General Arthur da Costa e Silva afirmava que:

136 Ibid, p. 40 (o centro de observacées de Silvermine, localizado a 20 km da base naval de Simonstown, tornou-se no
ponto da coopera¢do com o Ocidente na drea das informacdes sobre o trafego maritimo no Atlantico Sul).

137 DAVENPORT, T. R. H., South Africa, p. 325.
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olitica exterior de meu Governo refletird em sua plenitude as nossas
Apolit t d G flet lenitud

justas aspira¢bes de progresso econdémico e social [...] daremos, assim,
prioridade ao problema do desenvolvimento. A ac¢io diplomética de

meu Governo visara, em todos os planos bilaterais ou multilaterais, a

ampliacio dos mercados externos [...]*%.

A énfase no traco ocidental da politica externa brasileira também
significava reforco dos tradicionais lacos com Portugal e apoio a Lisboa
na condugio de seus interesses africanos. Pouco tempo antes de Costa
e Silva, Castelo Branco, em pronunciamento no Itamaraty, retomaria a
ideia de San Tiago Dantas sobre a formacdo gradual de uma comunidade
afro-luso-brasileira, com a diferenca de que a independéncia das colénias
deixaria de ser um pré-requisito. Os Acordos de Comércio e Cooperagio
Cultural, Técnica e Cientifica assinados entre Brasil e Portugal, a 7 de
setembro de 1966, colocavam em pratica a cooperagio triangular e
reforcavam o sentido politico da solidariedade estabelecida pelo Tratado
de Amizade e Consulta de 1953"%°.

A aproximacio do Brasil 4 Africa meridional portuguesa e a
ampliacdo dos mercados externos como meta prioritdria da politica
externa brasileira apontavam inevitavelmente para uma reformulagdo
de énfases nas relacdes com Pretdria. Tratava-se, na pratica, de
adicionar mais um peso na balanca em favor dos contatos bilaterais,
ja reformulados com Castelo Branco. Todavia, a nova iniciativa,
conforme observou Wayne Selcher, se assentaria na expectativa de que
os interesses econdmicos e o “realismo” substituissem a ideologia nas
relagdes entre Pretéria e os demais estados africanos, sendo indicador
dessa tendéncia — que, afinal, compensaria a aparente incoeréncia da
atitude brasileira - o esfor¢o desenvolvido por quinze estados africanos,
liderados pela Costa do Marfim, no sentido da coexisténcia e do didlogo
com a Africa do Sul'.

138 SILVA, Arthur da Costa e. Diplomacia da prosperidade, Documentos de Politica Externa, p. 11-15.
139 SELCHER, Wayne A. The Afro-Asian dimension of Brazilian foreign policy, p. 169.
140 Ibid, p. 194-195.
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O novo enfoque nas rela¢des bilaterais partia, assim, da presunc¢io
de que a aproximacio entre Pretéria e o resto da Africa fazia desaparecer o
antigo dilema da posicio brasileira. Se a Africa entrava em entendimentos
politicos e comerciais com a Africa do Sul, desobrigavam-se os demais
paises das restricdes impostas nas rela¢des bilaterais. Todavia, apesar
dos novos fatos, o apartheid ndo fora abolido, nem tampouco haviam
desaparecido os esfor¢os internacionais na sua condenagio. Na prética,
portanto, a nova postura brasileira significava uma transformacio do
antigo divércio entre o discurso multilateral e a ndo demonstracido
bilateral em uma profunda contradi¢do entre a retdrica e a agdo efetiva,
como se a condenagio do apartheid fosse um exercicio de cunho abstrato,
sem vinculo direto com o governo que o aplicava.

O ano de 1966 marca o inicio dessa desconcertante ambivaléncia.
Um més antes de acolher, em Brasilia, o Seminario Internacional sobre
o apartheid, patrocinado pela ONU, o chanceler brasileiro recebia,
oficialmente, no Rio de Janeiro, o Ministro dos Negécios Estrangeiros
e o Secretario da Industria e do Comércio da Africa do Sul, com os
quais tratou sobre formas de ampliacdo do comércio bilateral e outras
modalidades de cooperagdo'*'. Apés votar a favor da resolugdo 2202 A da
XXI sessdo da AGNU, que solicitava a suspenséo das relagdes econdmicas
com a Africa do Sul, o Itamaraty patrocinou a presenca brasileira na
Rand Easter Show, nos anos de 1967 e 1968, com extraordinario retorno
comercial, repetindo essa participa¢do, com um ntumero ainda maior de
empresas, na Johannesburg International Exposition de 19702

No mesmo sentido, o Brasil permitiu, em 1967, a abertura de
escritério comercial da Africa do Sul no Rio de Janeiro, apoiado, a partir
de 1969, pela concessio de uma linha de crédito de US$ 5 milhdes,
da Industrial Development Corporation ao BNDS, destinada a financiar
importacdes brasileiras, notadamente bens de capital de aplicacio no
setor mineiro, nas quais vinha embutida a coopera¢io técnica na area

141 Despacho-telegrafico n° 33, de 18 de julho de 1966, para a Legagdo do Brasil em Pretoria.
142 SELCHER, Wayne A. The Afro-Asian dimension of the Brazilian foreign policy, p. 191-192.
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da prospec¢io'*®. Em marco de 1968, enquanto a maioria do continente
africano negava direito de sobrevoo as aeronaves sul-africanas, as
autoridades aeronauticas dos dois paises concordavam, por memorandum,
com o estabelecimento da linha aérea da South African Airways ao Rio de
Janeiro, inaugurada em abril de 1969, com a participa¢io dos Ministros
brasileiros da Industria e do Comércio e do Planejamento, em retorno de
visita oficial  Africa do Sul, onde mantiveram contatos com autoridades
e empresdrios locais.

A partir de 1970, enquanto o Lloyd brasileiro iniciava suas linhas
para portos sul-africanos, a VARIG foi incluida na rota aérea entre os
dois paises. Em 1972, o memorandum de entendimento de 1968 foi
renovado e as empresas de ambos os paises passaram a operar duas
frequéncias semanais. No mesmo ano, “a fim de estimular o transporte
maritimo e aéreo”, foi assinado, por troca de notas, Acordo para evitar
a dupla tributagio das empresas operando no setor e um outro Acordo,
por troca de notas, que autorizava a concessio de vistos diplométicos e
oficiais de multiplas entradas as autoridades dos dois paises. Em 1971,
por iniciativa da Confederacido Nacional do Comércio, foi criada, em
Johannesburgo, a Camara de Comércio Brasil-Africa do Sul. No mesmo
ano, verificou-se o aumento do intercAmbio esportivo entre os dois
paises, sobretudo em competi¢ées de golfe, cricket, pesca e ténis, sendo,
no entanto, mais notéria a regata Cape Town-Rio de Janeiro, realizada,
pela primeira vez, em janeiro de 1971 e repetida em 1973,

Ainda que as for¢as conservadoras estivessem exercendo forte
influéncia no Brasil pds-64, o entusiasmo pelo comércio com a Africa
do Sul decorria menos de uma simpatia pelo pais e mais pela facilidade
com que se desenvolviam os negdcios com o empresariado sul-africano.
Isto era tanto mais verdade quanto fossem comparadas as dificuldades
estruturais e conjunturais enfrentadas na expansio das exportacdes
brasileiras para a Africa subsaérica. A parcial nio complementaridade

143 Ibid, p. 192 e telegrama n° 33, de 26 de marco de 1969, da Legacio do Brasil em Pretoria.
144 Oficio n® 107, de 12 de maio de 1972, da Legacio do Brasil em Cape Town.
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das economias, havendo mesmo uma faixa de competigdo entre produtos
primadrios, bem como a existéncia de uma 4rea preferencial fechada se
somavam a estrutura do comércio africano ainda muito condicionada,
inclusive pelos habitos do consumo, aos interesses comerciais e
econdmicos das antigas metrépoles. Apesar dos esfor¢os promovidos
pelo governo para alterar essa situa¢io, com o envio de uma missio
comercial A Africa Ocidental em 1965, um ano depois outra missdo
destinada a Africa Austral constatava que:

De um modo geral, o grupo opinou pela existéncia de condi¢bes
propicias ao incremento do comércio com aquela regido africana,
notadamente com a Africa do Sul, que ja representa uma percentagem
de 90% das trocas com a Africa subsaarica [...] a missio pode verificar
o vasto campo que se oferece a coloca¢io de manufaturados brasileiros
na Africa do Sul, para o que concorrem varios fatores conjunturais
favoréveis [...]. No tocante aos paises da Africa negra[...] as perspectivas
sdo, de momento, bem mais modestas, nio sé pela diferenca do poder
aquisitivo como por pertencerem a areas de comércio internacional
sob influéncia decisiva dos consércios europeus.

Os sinais contraditérios emitidos pelo governo brasileiro na
questdo sul-africana tornar-se-iam mais intensos com a visita privada
realizada pelo Ministro Muller ao Brasil, em abril de 1969, ocasiio em
que, durante encontro com o chanceler brasileiro, o diplomata sul-
-africano “manifestou a preocupacio do Governo de Pretéria quanto a
expansio soviética e a seguranca da rota do Atlantico Sul”**®. As noticias
veiculadas na imprensa dos dois paises imediatamente deram conta da
iminente negociagido de um pacto de defesa do Atlantico Sul, do qual
participariam, além da Africa do Sul, o Brasil, o Uruguai e a Argentina,
esta tltima j4 tendo participado de manobras navais conjuntas com os
sul-africanos e nomeado um Adido Naval a sua Embaixada em Pretéria.

145 Relatério do Ministério das Relagées Exteriores, 1966, p. 66.
146 Despacho-telegrafico n® 25, de 15 de abril de 1969, para a Lega¢io do Brasil em Pretoria.
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Apesar do desmentido oficial do Ministro brasileiro, segundo o
qual “o Brasil nio recebeu proposta alguma do Governo sul-africano
para participar de qualquer tipo de pacto militar”**’, a Marinha brasileira
destacou uma missio de oficiais para uma viagem a Africa do Sul,
realizada ainda no més de abril de 1969, durante a qual foi feita visita
abase de Simonstown e mantidas entrevistas com o entdo Ministro da
Defesa P. W. Botha e com o Comandante das For¢as Navais da RAS. Na
ocasido, foram estabelecidas as bases para uma cooperacio na drea da
troca de informacgdes sobre o movimento de embarca¢des no Atlantico
Sul, inclusive mediante a extensio ao Brasil do cabo telefénico submarino
Cape Town-Ascensio-Lisboa, e do intercAmbio de oficiais para cursos
de especializagdo. Tratava-se, nas palavras do enviado brasileiro, de

encaminhar uma cooperacdo “independentemente de qualquer pacto

ou acordo formal entre os dois paises™*®.

A reformulac¢io de énfase nas rela¢ées do Brasil com a Africa do
Sul impés a criagdo de uma nova base dialética para justificd-la no &mbito
internacional, especialmente perante os afro-asiaticos'*. Basicamente,

147 Ibid.
148 Cartas-telegramas n°s 31 e 34, respectivamente, de 23 e 24 de abril de 1969, da Legac¢io do Brasil em Cape Town.

149 A mudangca de énfases nas relagées com Pretoria deu ensejo a suspeitas no plano multilateral. O Comité Especial
contra o Apartheid da ONU, reunido a 20 de fevereiro de 1969, fez chegar ao Brasil, por intermédio do Secretario-
-Geral da Organizagio, seu ponto de vista no sentido de que as medidas tomadas pelo governo brasileiro
constituiam um desrespeito as Resolu¢bes da Assembleia Geral. Também com o sentido de critica, o referido
Comiteé fez circular, em documento datado de 15 de maio de 1969, as noticias sobre entendimentos entre paises
sul-americanos e a Africa do Sul com vistas a um pacto de defesa do Atlantico Sul. Em ambas as ocasides, o Brasil
reagiu reafirmando a sua convic¢do contra a eficicia das san¢ées econémicas e desmentindo formalmente qualquer
propésito no sentido de concluir acordo militar com a Africa do Sul (cf. Memorando MRE/AOP/33, de 5 de junho
de 1970, e carta-telegrama n° 29, de 10 de julho de 1969, para a Legacio do Brasil em Pretéria).

Também para contrabalancar as suspeitas em torno da posicdo brasileira, o Representante do Brasil na ONU,
Embaixador Jo4o Augusto de Araujo Castro, pronunciou importante discurso perante a Comissao Politica Especial
das Nagdes Unidas, a 8 de outubro de 1970, em que, além de reiterar as tradicionais posi¢des do Brasil contra o
apartheid, “um sistema social de repressio e controle, sem paralelo em todo o mundo. [...], o que constitui um
crime contra a humanidade”, recordou os termos de carta que remetera ao Comité Especial contra o Apartheid,
segundo os quais “o governo do Brasil deseja declarar inequivocamente que em tempo algum [...] considerou a
conclusdo de um pacto militar ou arranjo similar com a Republica da Africa do Sul” (cf. Apartheid: um crime contra
a humanidade. In: AMADO, Rodrigo. Araujo Castro, p. 121 e 124).

Os rumores sobre o pacto de defesa do Atlantico Sul voltaram a circular nas gestdes dos chanceleres Antonio F.
Azeredo da Silveira e Ramiro Saraiva Guerreiro. Em ambos os casos os desmentidos foram categéricos. Segundo o
jornal O Globo, de 22 de setembro de 1976, “o Chanceler desmentiu que o Brasil pretenda formar com a Argentina
e a Africa do Sul uma organizagio militar para a defesa do Atlantico Sul, 2 semelhanga da OTAN [...]. Isso seria um
completo absurdo’, disse Silveira [...]". De acordo com O Estado de S. Paulo, da mesma data, “Silveira afirmou que o
Brasil ‘nio compactuaria com um sistema de defesa coletiva que incluisse a defesa de um regime segregacionista,
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duas linhas de a¢io foram concebidas. Por um lado, estabeleceu-se
inequivoco apoio a toda iniciativa de condena¢io moral ao apartheid e
a ocupagdo ilegal da Namibia, pelo que o Brasil assinou e ratificou, em
marco de 1968, a Convencio Internacional sobre Eliminac¢io de todas
as Formas de Discrimina¢do Racial, passou a contribuir para o Fundo
Fiduciario da ONU para a Africa do Sul e votou a favor da criacio do
Conselho das Na¢gdes Unidas para a Namibia, mesmo considerando essa
medida “irrealista”™°.

Por outro lado, justificando a sua posi¢do contraria as san¢des
econdmicas e comerciais, de resto consideradas intiteis diante da omissdo
dos principais parceiros sul-africanos, aderiu a tese da educagio, e ndo
da forga, como meio para a eliminacdo do preconceito. Nessa linha,
passou a considerar que qualquer iniciativa com vistas a isolar a Africa
do Sul tendia a exacerbar os 6dios e a sacrificar, em tltima andlise, a
populacdo que ja era vitima do apartheid. Com sentido semelhante,
qualificar-se-ia de contraproducente a sua expulsdo dos organismos
internacionais, porquanto se perderia o liame juridico que fazia com
que o problema pudesse ser examinado a luz dos postulados das Na¢ées
Unidas. Por tudo isso, o Brasil vai favorecer o intercAmbio e o contato
direto com a Africa do Sul.

E bastante elucidativo da posi¢io brasileira no periodo em exame
o teor da orienta¢do dada a Legacio do Brasil em Pretéria:

A posicio brasileira decorre da convic¢do baseada no bom senso, de
que o preconceito ndo se elimina pela forca, mas pela educa¢io [...]
medidas coercitivas, tais como preconiza a maioria afro-asiitica na

que atenta contra a dignidade humana [...] n4o se pode fazer nenhuma associagio para defender o apartheid...” (cf.
Despacho-telegréfico n° 105, de 22 de setembro de 1976, para a Embaixada do Brasil em Pretoria).

O Chanceler Guerreiro manteve-se na mesma linha, desmentindo noticias publicadas na imprensa internacional
em marco de 1981. Segundo orienta¢io expedida a Embaixada do Brasil em Pretoéria, “ao procurar contato para
desmentir categoricamente a noticia publicada pelo Sunday Express, Vossa Senhoria repetira a nossa conhecida
posi¢do sobre o assunto: manutencdo da politica africana do Brasil, adesio ao principio de liberdade dos mares,
consciéncia de que a seguranca do Pais esta garantida pelo Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, recusa
de transformar o Atlantico Sul numa area de confrontacio entre grandes poténcias, recusa, enfim, de qualquer
entendimento ou pacto com o regime sul-africano” (cf. Despacho-telegrafico n® 62, de 25 de mar¢o de 1981, paraa
Embaixada do Brasil em Pretéria).

150 Instrugdes para a Delegacio do Brasil 4 XXII sessdo da Assembleia Geral da ONU (item 65/2).
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ONU, contribuiriam, quando muito, se universalmente adotadas, para
o agravamento das tensdes internas, para o exacerbamento dos édios
existentes, para induzir uma depressio econdmica - que sacrificaria
principalmente a prépria populacido de cor, que se deseja proteger
contra o apartheid. Assim, san¢les eficazes sé poderiam conduzir
a solucdes finais de forca, que nio se coadunam com os propdsitos
da Carta das Nagbes Unidas. E o problema do apartheid, que hoje
constitui ameaca latente e mediata 4 paz, seria entdo transformado em
ameaca aguda, imediata [...] ao recusar aplicar san¢des cremos estar
contribuindo para a tGnica solu¢do pacifica do problema. Por paradoxal
que seja, € o intercimbio intenso, a multiplicidade dos investimentos
de procedéncias vérias, o entrosamento cada vez mais intimo na
comunidade internacional, que podem favorecer o arejamento do
ambiente politico de um pais determinado, a gradual extingio, por
meios pacificos, de preconceitos e discriminagbes retrdgradas, tais
como a do apartheid*.

O envolvimento do Brasil com a Africa do Sul no periodo de
1966 a 1974 foi motivado pela euforia em torno das possibilidades
abertas ao comércio bilateral, pela cruzada anticomunista e por uma
discreta decep¢io com as politicas socializantes adotadas, de um modo
geral, pelos governos das jovens nac¢des africanas. Por momentos, a
dindmica adquirida nas rela¢des comerciais e as investidas diplomaticas
de Pretéria, revestidas da confianca que motivava a politica externa
de Vorster, chegaram a sensibilizar favoravelmente segmentos da
opinido oficial brasileira e ameacaram extrapolar o seu sentido
puramente econémico para beirar o caminho dos contatos politicos.
Nao surpreendente que o Ministro brasileiro em Pretéria afirmasse em
comunicacdo A Secretaria de Estado que “se pretendemos intensificar
nossas exporta¢des, temos que dar maior aten¢io as nossas rela¢ées
politicas™*2.

A gradual distensdo entre as superpoténcias, a paulatina
consciéncia do anacronismo da posi¢do portuguesa na Africa e a

151 Carta-telegrama n° 21, de 6 de setembro de 1966, para a Legacio do Brasil em Pretéria.
152 Carta-telegrama n® 69, de 13 de junho de 1967, da Legagio do Brasil em Cape Town.
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crescente maturidade politica e econdémica do Brasil na cena externa
ajudariam a reverter a direcio dos interesses brasileiros na Africa Austral.
Em 1972, ap6s a missdo do Ministro Gibson Barbosa a nove paises da
Africa Ocidental ficaria claro, que, além das naturais convergéncias
politicas entre o Brasil e o continente africano, complementaridades
também poderiam ser encontradas entre as respectivas economias. O
subsequente impulso no comércio, agora estimulado por instrumentos
financeiros adequados, enquanto rompia o mito da inviabilidade de um
relacionamento comercial vigoroso com a Africa subsaarica, retirava
peso relativo do intercimbio com a Africa do Sul.

Assim, aos poucos, se estabilizaria o entusiasmo pelo mercado
sul-africano e, a medida que fracassavam os esforcos da diplomacia
de Balthazar Johannes Vorster, esmorecia o interesse pelas rela¢des
com Pretoéria. Esta, apesar da mal-disfarcada surpresa com os limites
da vontade brasileira, pareceu, afinal, compreender as vantagens
decorrentes de um relacionamento discreto, porquanto reconhecia a
indole correta da postura brasileira, sempre pronta a evitar atitudes
radicais. Do propalado pacto do Atlantico Sul, prevaleceria a certeza
de que a oposicdo exercida pelo Itamaraty, sempre presente na
demonstracio das suas inconveniéncias, tornou-se o principal fator
inibitério da ideia, inclusive perante os paises vizinhos, de um modo
geral atraidos pela sedugio sul-africana, com base na nogao estratégico-
-militar de “um vazio de poder ocidental no Atlantico Sul”**3.

153 Palavras do Vice-Almirante Hugo Marquez, Comandante-em-Chefe da Marinha Uruguaia (cf.despacho-telegréfico
n° 259, de 4 de setembro de 1978, para a Embaixada do Brasil em Pretéria).
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Capitulo 5
A desilusao (1974-1978)

5.1. A détente de Vorster e o fiasco angolano

O colapso do Império colonial portugués alterou, profundamente,
as premissas em que se baseavam a seguranca e as relagdes econémicas
do subcontinente. Até 1974, a estabilidade da regido vinha sendo
sustentada pelo que as Na¢bes Unidas qualificaram de uma unholy
alliance'** entre os regimes brancos, da qual faziam parte, além do
intercAmbio econdémico e comercial, uma intensa atividade de inteli-
géncia militar e repressdo policial. A queda do dominio colonial em
Angola e Mocambique transferiu a luta armada para a fronteira da Africa
do Sul e interrompeu, em varios pontos, o elo econémico e politico
que formava o invélucro em que se abrigavam e se protegiam o regime
sul-africano e a Rodésia unilateralmente independente de Ian Smith.

O impacto da libertag¢do das colénias portuguesas reverberou
fortemente na cena interna da Africa do Sul. Enquanto a estabilidade
do “bloco branco” conferia credibilidade a hipétese do didlogo como
solucdo para os problemas da regido, a vitéria da luta armada nos Esta-
dos vizinhos faria retornar a percep¢io geral de que as transformacgdes

154 Resolugdo AG n° 3.151 G (XXVIII), de 14 de dezembro de 1973.
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estariam sendo conduzidas pela forca e nio pela diplomacia. Assim,
a expectativa de que os movimentos de liberta¢do sul-africanos
fossem apoiados pelos novos governos revolucionarios empolgou a
massa oprimida, descortinou as liga¢cées internas do ANC e do PAC e
trouxe ao primeiro plano da resisténcia novos atores, entre os quais
se destacaria o movimento de consciéncia negra de Stephen Biko'.
O levante de Soweto, de 16 de junho de 1976, reeditaria o quadro de
incertezas provocado por Sharpeville e configuraria mais um alerta para
as autoridades de Pretdria.

O novo quadro de turbuléncias no subcontinente, agravado tam-
bém pela guerrilha na Rodésia, colocou as autoridades sul-africanas
diante da hipétese de uma intervencdo armada para restabelecer
a seguranca da fronteira oriental. Pretéria pareceu compreender,
entretanto, que, neste momento, a contencdo dos efeitos da vitéria
revoluciondria residia mais na preservac¢ido do seu poder militar e
menos numa a¢io bélica de consequéncias imprevisiveis. De sua parte,
o novo governo de Mog¢ambique, desde cedo, encarou com realismo a
interdependéncia econémica com a Africa do Sul, também reconhecendo
a inconveniéncia, naquela altura, de posturas agressivas. Assim, tanto
Samora Machel quanto B. J. Vorster optariam por uma politica de
convivéncia pacifica, aquele temperando o tom da sua retdrica e este
restabelecendo os vinculos da cooperagdo econémica.

A atitude sul-africana em relagdo a Mogambique, de um modo geral
bem-recebida internacionalmente, despertou Pretéria para uma nova
ofensiva diplomatica destinada a atrair os Estados africanos do norte
para a mediagdo de entendimentos de paz na regido austral, conferindo,
a um sé tempo, novo impulso ao didlogo no continente e recriando o
ambiente politico para uma a¢do de prevenc¢io contra a repeticio de

155 Os movimentos de “consciéncia negra” surgiram nos meios estudantis a partir de 1968-1969 e tinham como meta
central a liberagio psicolégica do dominio racial imposto pelo regime branco, o que implicava a rejei¢io dos valores
politicos e culturais dos homens de origem europeia. O movimento ganhou impulso na primeira metade dos anos
70 e especial publicidade em 1976, com o levante de Soweto. Stephem Biko foi 0 expoente maximo do movimento
(cf. DAVIES, Rob. The struggle for South Africa, p. 302).
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solucbes radicais nos conflitos regionais. A détente de Vorster, como
veio a ser conhecida, significaria, assim, o desenvolvimento de uma
tatica diplomaética que realcasse o papel da Africa do Sul como mediador
regional e, paralelamente, restabelecesse nova franja de seguranca
no subcontinente, mediante a forma¢do de uma estrutura “federal”
de Estados negros, com governos moderados, dependentes politica
e economicamente, e um unico Estado branco, do qual emanariam a
lideranca e os recursos necessérios para o desenvolvimento da regido®.

Com esse espirito, Pretéria tomou a dianteira na conducio de
novas iniciativas para a Rodésia e para a Namibia. Ainda em meados
de 1974, Vorster e Muller mantiveram diversos encontros com lideres
africanos e, enquanto acenavam com promessas de reformas na politica
racial™’, costuraram o entendimento pelo qual a diplomacia sul-africana
se comprometeria a trazer [an Smith a mesa de negocia¢ées, em troca
da garantia de que os paises vizinhos ndo forneceriam bases de apoio
militar aos movimentos de libertac¢do sul-africanos. Kaunda, apoiado
por Nyerere, Khama, Mobutu e Samora Machel, acederia as propostas
de Vorster e, numa a¢do conjunta, para a qual Pretdria usou pressoes

156 Ha autores que conferem interpretacio mais restrita & détente promovida por Vorster. James Barber (South
Africa’s foreign policy, p. 181-186) tende a enfoca-la a partir da necessidade que enfrentou o governo sul-africano
de encontrar uma saida especifica para a Rodésia, onde a escalada da guerrilha provocara varios pontos de
estrangulamento na regio, prejudiciais, em ultima anélise, aos interesses de Pretéria. O fechamento da fronteira
com a Zambia, a interrupgio do trifego de suas exportaces pelo Porto da Beira, as crescentes tensdes politicas em
Lusaca, a instabilidade de Kaunda e a exaspera¢io dos movimentos que abrigava (ZAPU, ZANU, e SWAPO) teriam
levado Vorster a conclusio de que o relaxamento da crise regional dependia de um novo encaminhamento para a
questio rodesiana. O autor do presente trabalho, sem questionar a crise rodesiana como o ponto mais importante
daquele momento, confere interpretacio mais ampla a détente, & medida que o rompimento da antiga zona de
seguranca, formada pelo “bloco branco”, com o agravante da presenca de forcas marxistas na regido, impunha ao
governo sul-africano uma nova atitude diante da totalidade dos problemas regionais.

157 A atividade diplomatica promovida pela détente de Vorster veio acompanhada de varias declaragées do governo
no sentido de que importantes reformas estariam sendo consideradas na politica do apartheid. Em 1974, teve
especial repercussio o pronunciamento de Pik Botha, entdo Embaixador na ONU, segundo o qual: “... unsavoury
and reprehensible incidents between blacks and whites do occur in South Africa, incidents which no civilized man
can defend [...] we do have discriminatory practices and we do have discriminatory laws [...] we are not better
than the black people, we are not cleverer than they are [...] we shall do everything in our power to move away
from discrimination based on race or colour ...”. Em sentido semelhante, Vorster afirmou: “give South Africa a six
months’ chance by not making our rod harder than it is already [...] if you give South Africa a chance, you will be
surprised where we will stand” (cf. JOHNSON, Richard Willian. How long South Africa will survive?, p. 122).
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politicas e econdémicas sobre Salisbury, viabilizaria a realizacdo da
Conferéncia de Victoria Falls, de agosto de 19755,

Na Namibia, embora prosseguissem as providéncias para a
implementacido do desenvolvimento separado das etnias, Vorster
procurou dar mostras da sua disposicio de conduzir o territério
para a independéncia. Todavia, a fim de descomprimir as pressdes
internacionais, chamou a atengdo para a necessidade de que fosse ouvida
asuapopula¢io e, nesse sentido, sem interromper o canal de comunica¢io
com as Nag¢des Unidas, estimulou a realiza¢ido, em Windhoek, no més
de setembro de 1975, da Turnhalle Constitutional Conference, para a
qual foram convidados todos os partidos politicos (formados em bases
étnicas), inclusive a SWAPO (que ndo compareceu) e da qual deveriam
resultar, de comum acordo, férmulas que eventualmente viessem a
ser contrapostas aos planos internacionais para o futuro governo do
territorio.

Tanto na Rodésia quanto na Namibia, Vorster procurava
encaminhar solu¢bes para a formac¢ido de governos formados sob o
principio da partilha do poder, que contemplassem a participagio da
maioria, se revelassem multirraciais na aparéncia, porém garantissem a
perpetuacio da lideran¢a nas mios do segmento branco da populagéo.
Em importante discurso no Senado, em outubro de 1974, Vorster se
referiu a seu projeto como uma solu¢do “duradoura, justa e honrada™**.
Tratava-se, portanto, de um mero sofisma, sobre o qual, entretanto,
[an Smith manteria sérias suspeitas, desconfiado de que o vizinho do
sul estivesse buscando apenas a formagdo de uma zona de seguranca, a
custa do poder branco na Rodésia e em troca da confianca de Kaunda,
de quem necessitaria para aplacar o radicalismo dos movimentos de
libertac¢io sul-africanos.

158 As negociagdes da conferéncia de Victoria Falls ndo produziram resultado. A diferenca de posi¢des ainda se
apresentava muito ampla. Ademais, dela nio participara Robert Mugabe, apresentando-se a frente da delegacdo da
ZANU o entio ja desacreditado Ndabaningi Sithole. Kaunda e Vorster se empenharam em novas intermediacdes
no inicio de 1976, porém a inflexibilidade de posi¢ées fez o processo regredir a luta armada (cf. BARBER, James.
South Africa’s foreign policy, p. 185-186).

159 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 183.
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Destarte, antes que o jogo de cena da diplomacia sul-africana
voltasse a desmascarar suas verdadeiras intencdes, a détente de Vorster
ganhava momentum e chegou a surpreender o mundo com a afirmagio
do lider zambiano de que, com ela, aparecia “the voice of reason for
which Africa and the rest of the world have waited for many years™¢°.
No entanto, apesar dos sucessos momentineos, o processo ndo se
completaria sem a pacificacio de Angola, onde as condi¢ées para o
encaminhamento da paz se apresentavam mais complexas. Os interesses
externos envolvidos, a divisio politica entre trés movimentos diferentes
e a auséncia de uma dependéncia que a vinculasse economicamente ao
vizinho do sul formavam o conjunto de razdes que colocava em duvida
o sucesso de uma ac¢io diplomatica sul-africana.

Ainda assim, Vorster recearia que a auséncia de uma solugdo
rapida e satisfatdria para o problema angolano pudesse exacerbar as
tensdes regionais, sobretudo na fronteira namibiana, onde as forcas
sul-africanas se debatiam com frequentes e cada vez mais vigorosas
incursdes da SWAPO'!. Ademais, a perspectiva de um outro governo
marxista no subcontinente colocaria Pretdria diante da urgéncia de
uma a¢do que poupasse o seu esfor¢o diplomatico na regido e garantisse
a intangibilidade de seu regime. Entretanto, a viabilidade dessa agdo
dependeria, agora, de uma participagédo ativa da diplomacia ocidental
e por ela se movimentariam especialmente os EUA e a Franca, ambos
muito atingidos pela crise do petrdleo e preocupados com a sorte de
seus interesses no offshore angolano'®%.

Aintervencio sul-africana em Angola, iniciada com a declaracio de
guerra do MPLA de Agostinho Neto a UNITA de Jonas Savimbi e a FNLA
de Holden Roberto, em agosto de 1975, ainda nio foi suficientemente
estudada. Os autores divergem no seu enfoque. Para uns, como R. W.

160 Ibid.

161 A SWAPO iniciou a luta armada na Namibia em 1966. A Resolu¢io 31/146 da Assembleia Geral da ONU, de 20
de dezembro de 1976, reconheceu & SWAPO o status de observador nas Nag¢des Unidas, como unica e legitima
representante do povo namibiano.

162 JOHNSON, Richard Willian. How long South Africa will survive?, p. 116.
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Johson'®, o governo de Pretoéria, dividido entre opinies da diplomacia
e do establishment militar, este favoravel a uma demonstracio de forca e
aquela a uma atitude de hands-off, fora induzido pelos interesses externos
a envolver-se diretamente no conflito para desmoralizar e neutralizar
as forcas pro-soviéticas, ganhando em recompensa a preservagio da
sua hegemonia na area. Por detrds desta tese, estariam as concep¢des
politicas do Secretério de Estado Henry Kissinger, favoraveis a utilizacdo
de Estados-clientes nos conflitos regionais como instrumento de poder
no plano dos equilibrios necessarios com a Unido Soviética. Serviam
para atestéa-las as operagdes clandestinas da CIA, em coordena¢io com
os servicos secretos franceses e o BOSS sul-africano.

Para outros, como Robert S. Jaster'®*

e James Barber'®, a
intervencio, conquanto apoiada por forgas e interesses ocidentais,
também deveria ser compreendida no contexto da détente sul-africana.
Nabase dessa interpretacgdo estaria a premissa de que a agdo do governo
sul-africano buscaria a recomposi¢do do Acordo de Alvor, da qual
resultasse um governo moderado, capaz de controlar os incursionistas
rebeldes na Namibia e colaborar com a preserva¢io do statu quo sul-
-africano. Parte desse enfoque viria a ser comprovada pelo apoio discreto
dado a iniciativa por Kaunda e Mobutu, ambos receosos da presenca
soviética em Angola, onde, ademais, se colocavam, respectivamente, ao
lado de Savimbi e Holden Roberto. Acresceria o fato de que a intervengio
sul-africana nio fora um ato isolado, compreendia simultaneamente
uma ac¢io de bastidores conduzida pela diplomacia ocidental junto aos
demais paises africanos, da qual resultaria a inciativa do Senegal na
OUA, liderando o grupo francéfono, na apresentagio de projeto de
resolucdo urgindo a formagdo de um governo de unido nacional em
Luanda.

163 Ibid, p. 129-171.
164 JASTER, Robert Scott. The defence of white power, p. 68-78.
165 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 186-196.
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Arigor, ambos os enfoques ndo sio excludentes entre si. Todavia,
ainterpretacdo de que Vorster nio estaria disposto a uma aventura que
lhe custasse o esfor¢o diplomatico dos ultimos anos, ganharia respaldo
na sua decisio de ndo avancar sobre Luanda, sem que essa atitude fosse,
de alguma forma, legitimada pelos paises africanos. Assim, a despeito
da aprovacio da emenda Clark no Capitélio, em 19 de dezembro, que
comprometia o apoio material dos EUA, e do desembarque dos cubanos,
acompanhados de sofisticadas armas soviéticas, que adicionava novas
dificuldades no campo de batalha, a retirada das for¢as sul-africanas
somente teve inicio em janeiro de 1976, quando as deliberagdes da OUA,
refletindo o novo poder de arregimenta¢io da Nigéria, terminariam
em impasse’®.

5.2. De Kissinger a Carter: o tltimo arroubo da confianca

O fiasco sul-africano em Angola implicou o descrédito da détente
de Vorster. Em seu lugar, surgiu uma nova configuragio de poder, que
conferiu realce ao papel dos Estados da Linha de Frente como bloco de
oposi¢ao ao regime de Pretéria e como interlocutores vélidos para as
iniciativas internacionais de paz na regido. A imagem da derrota militar
sul-africana expds, por outro lado, a fragilidade da conexio ocidental
perante a determinacdo da linha de defesa orientada por Moscou,
colocando a descoberto nio sé o fracasso da politica norte-americana,
mas, sobretudo, a falsidade das presun¢des em que se baseava.

Aturdido com esse quadro, o Departamento de Estado foilevado a
conferir a maxima urgéncia as solu¢des negociadas para as questdes da
Rodésia e da Namibia, para as quais seria necessario colocar em segundo
plano as posturas moralistas em relacio ao problema racial da Africa
do Sul e sustenta-la em novas iniciativas de paz. A entrada pessoal do

166 A reunido da OUA, de 10 e 14 de janeiro de 1976, terminou em impasse, com 22 votos a favor da resolugio
patrocinada pelo Senegal e 22 votos a favor da resolu¢io patrocinada pela Nigéria. Esta ultima reconhecia o MPLA
como o Gnico governo legitimo de Angola. Em nova reuniio, a 27 de janeiro, a OUA optou pela resolu¢io nigeriana
(cf. JASTER, Robert. The defence of white power, p. 74-75).
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Secretario de Estado norte-americano na diplomacia regional, também
auxiliada pelo desenvolvimento de novas relacdes entre Pretoria e Tel
Aviv'*’, inaugurou uma segunda fase do envolvimento de Washington
na politica africana e, paralelamente, concedeu nova oportunidade a
diplomacia sul-africana. Ao discursar em Lusaca, em abril de 1976,
Henry Kissinger comprometeu-se com uma solu¢do pacifica para o
fim das “institutionalized inequalities” na Africa do Sul, o que deveria
ocorrer “within a reasonable time”, porém:

In the immediate future, the Republic of South Africa can show its
dedication to Africa - and its potential contribution to Africa - by using
its influence in Salisbury to promote a rapid negotiated settlement for
majority rule in Rhodesia. This, we are sure, would be viewed positively
by the community of nations as well as by the rest of Africa®®.

Para alcancar seus objetivos, Kissinger seguiu uma tatica cujas
bases estavam assentadas na possibilidade de um compromisso entre a
Africa do Sul e o conjunto da Africa negra. Seu plano partia da premissa
de que, para obter legitimidade aos olhos do continente, a Africa do Sul
deveria ser induzida a fazer concessées tanto no processo de emancipacio
da Namibia, quanto no encaminhamento da independéncia negociada
da Rodésia. Nesse sentido, foi cuidadoso em fazer distin¢ées juridicas
entre a situacio da Africa do Sul, cujo governo considerava legal, embora
repressivo, e a Rodésia e a Namibia, as quais, de acordo com o direito
internacional, configuravam territérios ilegalmente administrados. Para
Vorster, o plano significava aceitar a inevitabilidade de um governo de
maioria na Rodésia, em troca de um compromisso dos paises da Linha
de Frente na contencio dos movimentos de libertacio sul-africanos®®.

A principio, a tatica pareceu adequada e, por momentos, viveu-se

um clima de otimismo. Entretanto, assim como a dura¢io de Kissinger

167 DAVENPORT, T. R. H., South Africa, p. 327.

168 KISSINGER, Henry, discurso proferido em Lusaca, a 27 de abril de 1976, em almoco oferecido pelo Presidente da
Zambia, Department of State Bulletin, 31 maio 1976, p. 677.

169 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 216-220.
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a frente da diplomacia norte-americana, o novo impulso na détente
sul-africana foi de pequeno alcance. Limitou-se a pressionar Ian
Smith na aceitagido do plano anglo-norte-americano para a Rodésia,
posteriormente fracassado na Conferéncia de Genebra de 1977, e a
apressar a formagdo de um governo interino na Namibia, com a fixa¢io
da suaindependéncia para 31 de dezembro de 1978. A rigor, Pretéria, a
bracos com o levante de Soweto e com o fantasma do avango soviético
na regido, havia sido ultrapassada na mediagdo do processo negociador
na Rodésia, enquanto que, na Namibia, procurava, as pressas, novas
férmulas constitucionais que se antecipassem ao plano de emancipagio
que viria a ser formulado pelas Na¢bes Unidas.

O advento da Administracdo democrata de Jimmy Carter alterou
as bases do envolvimento norte-americano na regido. Cyrus Vance e
Andrew Young encarregaram-se de dissolver as cuidadosas distingdes
feitas por Kissinger e passaram a exercer pressdo igual sobre as trés
dreas-problemas, considerando inaceitavel a situagdo entio existente em
cada uma delas. Por outro lado, substituiram a linguagem da realpolitik
pelo compromisso com os direitos humanos e trocaram a 6tica do
confronto Leste-Oeste pelo enfoque moralista da discriminag¢io racial
como causa das injusticas e da fuga generalizada para os bragos do
marxismo soviético. Ademais, a antiga diplomacia pessoal do Secretario
de Estado daria lugar, agora, ao modelo mais ortodoxo de didlogo dentro
da moldura das Na¢des Unidas e, no plano bilateral, as pressées seriam
justificadas para “salvar Pretéria das consequéncias tragicas de sua
politica™".

A détente de Vorster chegaria irreversivelmente ao seu fim durante
os primeiros anos do governo Carter. A auséncia da cumplicidade de
Washington e a conturbada evolucio do quadro interno da Africa do
Sul néo ofereciam novos estimulos a diplomacia sul-africana. Por outro
lado, a politica da nova administra¢do norte-americana, voltada para

170 Ibid, p. 233.
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a recuperac¢io da diplomacia multilateral, expunha o enorme passivo
sul-africano nas Na¢bes Unidas, onde se acumulavam, desde os anos
de indiferenca pela Organiza¢io, inimeras resolu¢des contra o governo
de Pretéria. A revitaliza¢io das pressdes internacionais encontraria na
morte de Stephen Biko, no cdrcere, em 1977, o gatilho para a reedi¢io
do impulso coercitivo dos anos 60, tornando nio apenas incontornavel,

mas unanimemente desejavel a decretagido do embargo compulsério de

armas contra a Africa do Sul'™.

A revalorizacio da ONU também ajudaria a conferir novo impulso
as negociac¢des na questdo da Namibia. Vorster, visando proteger a
crise interna sul-africana das pressdes internacionais, a elas acederia,

flexibilizando sua posi¢do ante os novos interlocutores do Grupo de

172

Contato'”, porém mantendo-se suficientemente ambiguo em face das

desconfiancas que nutria tanto da parcialidade da ONU quanto das
ligacées da SWAPO com Moscou. Tratava-se, como assinalou James
Barber, de manter a independéncia da Namibia como “uma opg¢do
possivel”, ndo necessariamente “um compromisso””3. Todavia, como
demonstragido da sua boa-vontade, interrompeu a experiéncia da
Turnhalle, nomeou um Administrador-Geral para cuidar da transigdo e
convidou seu Embaixador em Washington, R.F (Pik) Botha, tido como

171 Resolugdo 418, de 4 de novembro de 1977, do Conselho de Seguranca da ONU, que, sob o Capitulo VII da Carta,
impGe embargo compulsério de armamentos a Africa do Sul.

172 O Grupo de Contato, integrado pelos EUA, Franca, RFA, Gri-Bretanha e Canad4, formou-se no &mbito das Na¢ées

Unidas, em 1977, por iniciativa do Embaixador Andrew Young. Apés intensas negocia¢ées, o Grupo copatrocinou
projeto de plano para a independéncia da Namibia, entregue ao Secretario-Geral da ONU, em carta datada de 10
de abril de 1978. O plano (Proposal for a settlement of the Namibian situation), baseado nos termos da Resolu¢io
385/76 do Conselho de Seguranca, sugeria a adogdo de medidas especificas para a condugio das elei¢ées na
Namibia, a nomeacio de um Representante Especial e a formacio de um grupo de apoio (United Nations Transition
Assistance Group - UNTAG) para supervisionar o processo de independéncia do territério. A Resolu¢io 431 do
Conselho de Seguranca, de 27 de julho de 1978, solicitou ao Secretario-Geral a nomeacio do Representante
Especial e a elaborac¢do de Relatério para a implementacio do plano apresentado pelos cinco. A Resolucio 435, de
29 de setembro de 1978, aprovou o Relatério e estabeleceu a UNTAG.
Importante também recordar que a Resolu¢do 432, do Conselho de Seguranca, de 27 de julho de 1978, declarou
que a integridade e a unidade da Namibia deveriam ser asseguradas mediante a reintegraciio de Walvis Bay em seu
territério (o que ndo deveria ocorrer necessariamente antes da independéncia). O governo de Pretéria continuou a
considerar aquele porto e doze ilhas despovoadas ao largo da Namibia como partes da Africa do Sul. A reivindicagio
se baseava em Proclamacio emitida, em 1861, pelo Governador da antiga col6nia inglesa do Cabo, confirmada pela
Coroa, em 1866, e reconfirmada em Protocolo entre a Gra-Bretanha e a Alemanha, firmado em 1886 (cf. Despacho-
-telegrafico n® 227, de 17 de julho de 1980, para a Embaixada do Brasil em Pretéria).

173 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 222.
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especialista na questéo, para ocupar a pasta dos Negécios Estrangeiros.
O plano da ONU, que viria a ser sacramentado pela resolucio 435/78
do Conselho de Seguranca, deixaria no entanto de ser implementado,
diante das dificuldades colocadas pelo ex-ocupante da pasta da Defesa de
Vorster, P. W. Botha, agora Primeiro-Ministro do governo sul-africano.

Apesar de suas intencdes, a politica de Carter obteria muito poucos
resultados na Africa Austral. Parcialmente absorvida pela questio do Ira
e frequentemente envolvida em disputas de poder entre os gabinetes
de Washington, acabaria por dissociar-se gradualmente do processo
negociador na regido, deixando a questdo da Rodésia resvalar para
as mios dos negociadores ingleses e a implementacdo do plano de
independéncia da Namibia sob a responsabilidade de Kurt Waldhein
e Maarti Ahtisaari'”*. No fim, a questéo central da regido — o apartheid
- ndo fora sequer cosmeticamente alterada, deixando a sensagdo geral
nos meios africanos de que os principios moralistas da politica externa

de Jimmy Carter careceram seriamente de comprovacio pratica.
5.3. A dura realidade do isolamento

As vésperas da sua renuncia, em setembro de 1978, Vorster
reconhecia o fracasso de sua politica de didlogo na Africa e admitia
a sua desilusdo com o comportamento geral do Ocidente. Apesar da
forte posi¢do com que assumiu o governo em 1966, com ela procurando
transformar o status sul-africano no continente e no mundo, o resultado
de seu esforco o levava a constatacio de que seu pais pouco ou nada se
movimentara do ponto de partida. Ficaria claro, agora, que a bonanca
e a miliondria diplomacia sul-africana serviam apenas para criar
ilusées, nenhuma realidade concreta em beneficio do reconhecimento
internacional do pais: o poder econémico nio se transformava em poder
politico, o insucesso inicial das jovens na¢des africanas nio revertia na

174 Representante Especial do Secretario-Geral da ONU para a Namibia.
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aceitacdo do apartheid e o didlogo de paz na regido nio fazia desaparecer
os legitimos e auténticos representantes da maioria sul-africana.

Assim, ao aceitar fazer parte do jogo de poder da realpolitik, uma
saida atraente, porém perigosa, Pretéria apressou o descrédito de suas
intenc¢des de paz naregido e, repentinamente, viu-se largada a sua sorte
pelos antigos parceiros ocidentais. Por um lado, suas atitudes acabaram
por provocar exatamente o que pretendia evitar: a exacerbacdo das
tensdes no subcontinente, com a presenca de forcas estrangeiras; a
diminui¢do do seu poder politico na regido, com o surgimento de um
novo status para os paises da Linha de Frente; e o desaparecimento das
hipéteses de didlogo na Africa, com a substituicio da modera¢io por um
novo radicalismo liderado pela Nigéria, ela prépria agora transformada
em um respeitado poder africano.

Por outro lado, a ascensio de novos poderes no Terceiro Mundo,
fazendo dos dois choques do petréleo o atestado da sua capacidade e
determinacio, recomendava prudéncia ao Ocidente, pelo que seriam
rapidamente recuperados os mecanismos multilaterais e os principios
moralistas no combate ao apartheid. Impedida de acesso a Assembleia
Geral das Nag¢ées Unidas desde 1974'”°, punida com o embargo
compulsdrio de armamentos a partir de 1977, destituida da antiga
solidariedade portuguesa, com seu regime sentenciado de “crime contra
a humanidade™® e com o ANC e PAC reconhecidos como “os legitimos

17

representantes do povo sul-africano”"’, via-se a Africa do Sul cada vez

mais isolada e com suas defesas progressivamente fragilizadas. O mundo
parecia ndo mais querer deixar-se ludibriar pelas artimanhas de Pretdria.
E assim a ONU sentenciava:

175 Em 12 de novembro de 1974, o Presidente da Assembleia Geral da ONU suspendeu a participagio da Africa do Sul
da XXIX sessdo daquele 6rgdo. Pretéria reagiu retirando seu Embaixador junto ao Organismo e congelando a sua
contribui¢do anual.

176 Resolugdo n® 2.202 A (XXI), da Assembleia Geral da ONU, de 16 de dezembro de 1966.

177 Varias resolugdes da Assembleia Geral reconheceram como legitima a luta do povo oprimido da Africa do Sul.
Porém, a Resolugio 31/6 1, de 9 de novembro de 1976, foi a primeira a mencionar explicitamente o ANC e o PAC
como os auténticos representantes da maioria do povo sul-africano.
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... the present tatics of the racist government of South Africa in
pursuance of its so called “outward policy” are designed primarily
to obtain acquiescence in its racial policies, to confuse world public
opinion, to counter international isolation, to hinder assistance to
the liberation movements by the international community and to
consolidate white minority rule in Southern Africa'™.

Todavia, malgrado a sua desilusido com o que interpretava ser uma
politica oportunista do Ocidente, ora interessada em fazer da Africa
do Sul um instrumento no jogo de poder mundial, ora pretendendo
transformd-la em bode expiatério das suas cruzadas moralistas,
Vorster se reconfortaria com a certeza de que o regime sul-africano
permanecia intacto. E com a mesma arrogancia de seus antecessores,
nio se constrangeria em revelar que a sua politica externa também
era, ela prépria, um ardiloso instrumento de persuasio para fazer valer
a vontade do poder instalado em Pretdria. Recordando suas ultimas
palavras sobre as tratativas na questio da Namibia, James Barber

escreveu:

When Vorster announced his resignation on 20 September, he
confirmed the intention to go ahead with elections in Namibia in
December to elect a constituent assembly which would be able to
decide whether to draw up its own constitution or to accept the UN
435 plan. This was a clear rebuff of the UN and the Contact Group'™.

5.4. A Africa do Sul e o Brasil: responsabilidade ou pragmatismo?

A politica externa do governo Ernesto Geisel, conduzida pelo
chanceler Antonio F. Azeredo da Silveira, imprimiu nova moldura as
relacdes do Brasil na cena internacional. No plano conceitual, introduzia-
-se um sentido pragmadtico a diplomacia, voltada para a “eficacia”, com
uma linguagem “direta e simples, sem ambiguidades e subterfugios”,

178 Resolugdo n® 2.775 F (XXVI) da Assembleia Geral da ONU, de 29 de novembro de 1971.
179 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 224.
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movida pelo interesse nacional e direcionada para o desenvolvimento
econdémico e social. Do pragmatismo resultava o coroldrio da
responsabilidade, necessaria a um pais que se abria gradualmente
para uma relacdo ecuménica e desideologizada, buscando “4reas de
convergéncia e faixas de coincidéncia com os interesses nacionais de
outros paises”, dentro dos limites do “ético e em funcdo dos objetivos
claramente identificados e aceitos pelo povo brasileiro”#°.

Desses elementos conceituais, inferia-se que a politica externa,
como instrumento do desenvolvimento econémico do Brasil, para
o qual a promogédo das exporta¢des e o estimulo aos investimentos
estrangeiros eram pec¢as fundamentais, passaria a ser revestida de um
realismo ético, preocupado em buscar solu¢des eficazes, porém nio
necessariamente amorais. Por outro lado, o sentido do interesse nacional
passou a englobar ndo apenas o interesse permanente do Estado, mas
também aqueles claramente identificados pela na¢io. Geisel e Silveira,
ao aproximarem a ac¢io externa do Brasil ao sentimento nacional,
revalorizavam os elementos auténticos da nacionalidade brasileira,
recuperando os fundamentos da Politica Externa Independente.

Consoante este trago da nova politica externa, a Africa foi definida
como uma area de atuacio prioritaria. Dizia o Presidente Geisel na
primeira reunido ministerial de seu governo: “daremos relevo especial
ao nosso relacionamento com as nagdes irmés da circunvizinhanca
de aquém e além mar”'®. Silveira, em Dakar, reafirmaria: “o Brasil
atribui as suas rela¢cdes com as Nag¢des africanas aten¢io prioritéria,
s6 comparavel a que dedica, no mesmo grau de interesse, ao convivio
com seus irmaos latino-americanos”®?. Tratava-se, agora, de recuperar
a amizade dos paises africanos, desfazendo equivocos subjacentes a

180 SILVEIRA, Antonio F. Azeredo da, discurso na abertura da XXIX Assembleia Geral da ONU, em 23 de setembro de
1974, Resenha de Politica Exterior do Brasil n. 11, p. 40.

181 GEISEL, Ernesto, discurso na primeira reunido ministerial, em 19 de marco de 1974, Resenha de Politica Exterior do
Brasiln. 1, p. 9.

182 SILVEIRA, Antonio E. Azeredo da, discurso proferido em Dakar, no banquete oferecido pelo Ministro dos Negécios
Estrangeiros do Senegal, em 25 de novembro de 1974, Resenha de Politica Exterior do Brasil n. III, p. 31.
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posi¢oes falaciosas defendidas no passado e transformando-a, pela sua
esséncia, em componente permanente das relagdes externas do pais.
Silveira foi categdrico ao afirmar que:

Com a Africa nos empenhamos em instaurar o didlogo direto e a
solidariedade operativa, que estava no nosso destino, em razdo
das profundas afinidades histéricas, étnicas e culturais que temos
com os seus povos. Era uma imperdoéavel heranca do colonialismo a
distor¢do que nos isolava dos povos africanos, que deram origem a tio
consideravel parte de nossa populacio’®.

A reaproximacio com a Africa, em especial com a Africa luséfona,
agora desimpedida com a inversio da politica portuguesa, fez emergir os
sentimentos brasileiros auténticos de reptdio ao colonialismo e a todas
as formas de racismo. O discurso brasileiro passava a enfatizar, mais do
que sempre, o apoio incondicional ao processo descolonizatério, bem
como a eliminagdo dos sistemas segregacionistas, do qual o apartheid
representava o exemplo mais flagrante. Silveira, em Brasilia, afirmaria
que o Brasil repele “quaisquer formas de colonialismo em todas as
suas manifesta¢des e por disfarcada que seja a roupagem com que se
apresentem”®. Da mesma maneira, reiteraria que o Brasil “repudia
todas as teorias, praticas e regimes que pretendem perpetuar supostas
supremacias raciais”'®. Em outra ocasido, dirigindo-se a imprensa
senegalesa, afirmou que “o Brasil é visceralmente contra o apartheid’,
porquanto ele é “uma aberra¢do, uma atitude contraria a todos os valores
humanos mais essenciais™*®.

Nio cabia, nesse quadro, nenhum tipo de complacéncia com o
regime do apartheid, nem mesmo com o governo que o aplicava. O

183 Idem, conferéncia em Seminario do Financial Times, no Rio de Janeiro, em 9 de marco de 1976, Resenha de Politica
Exterior do Brasil, n. 8, p. 76.

184 Idem, discurso por ocasido da ceriménia de ratificagio do Acordo Comercial Brasil-Gana, em Brasilia, a 30 de
outubro de 1974, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. III, p. 19.

185 Ibid.

186 Idem, entrevista concedida a imprensa do Senegal, em Dakar, no dia 28 de novembro de 1974, Resenha de Politica
Exterior do Brasil, n. I1I, p. 41.
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elemento ético do pragmatismo responsavel se encarregaria de alterar os
pesos nabalanca entre a condenacio do regime e as relagdes efetivamente
mantidas com a Africa do Sul. Enquanto a primeira poderia agora ser
exercida sem o constrangimento de hipotecas politicas, as segundas
seriam, coerentemente, inseridas num quadro de “congelamento™®’.
Em respeito ao dogma da nio intervenc¢io, mantinha-se, entretanto,
muito bem caracterizada a regra da nio hostilidade ao governo de
Pretéria, evitando-se nos contatos diretos ou com outros paises qualquer
referéncia explicita a Africa do Sul, tarefa que, na perspectiva brasileira
da “correcido” das rela¢des bilaterais, deveria ser da responsabilidade
das Nac¢des Unidas.

Nessa mesma linha, a Chancelaria brasileira evitava o contato
direto com os movimentos de libertacio sul-africanos, embora o
admitisse no contexto préprio das Na¢des Unidas. Para Silveira a nio
intervencio deveria funcionar nos dois sentidos, devendo-se “evitar
que se transfiram para dentro de nossas fronteiras paixdes politicas
internas de outros paises...”*®. De mais a mais, o governo de Pretéria,
conquanto ilegitimo'®, ndo havia sido declarado ilegal, sendo, portanto,
reconhecido na comunidade internacional. As pressbées deveriam
ser exercidas, pacificamente, de acordo com os instrumentos legais
disponiveis e pelos canais diplomaticos competentes, respeitadas a
soberania politica e juridica dos Estados, do que decorreria, em parte,
aposi¢do do [tamaraty contra a assinatura da Convencio Internacional
sobre a Eliminac¢io e a Puni¢do do Crime de Apartheid®.

187 Despacho-telegréfico n® 55, de 8 de julho de 1975, para a Embaixada do Brasil em Pretéria.

188 SILVEIRA, Antonio F. Azeredo da, discurso paraninfando bacharelandos da Associag¢ido de Ensino Unificado do
Distrito Federal, em 23 de agosto de 1975, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 6, p. 55.

189 Resolugdo 31/6 I da Assembleia Geral da ONU, de 9 de novembro de 1976 (que proclama ilegitimo o regime racista
da Africa do Sul).

190 O Brasil considerou que tanto a Convengio quanto o seu Protocolo, de autoria da Nigéria, do Paquistdo e da
Tanzania, contrariavam, em varios aspectos, a ordem constitucional e a ordem juridica internacionais. Como
exemplo, citava-se que a previsio de julgamento, por tribunal de qualquer Estado-parte, de pessoas culpadas do
crime do apartheid, equivalia a desrespeitar o principio da territorialidade da legislag4o criminal. Recordava-se que
as convengdes que tratam de crimes internacionais, como a Convencdo de Crime de Genocidio, aplicam-se entre
as partes e supbem a incorporagio de suas normas ao direito interno. Excluida a hipétese de adesio da Africa do
Sul & Convencio, inexistiria o liame que tornaria eventualmente possivel a sua aplicabilidade (cf. Instrucdes para a
Delegacio do Brasil a XXVII sessio da Assembleia Geral da ONU, p. 70-73).
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No plano multilateral, a nova posi¢do brasileira buscava a
recomposicdo com as forcas afro-asidticas e um novo vinculo de
ligacdo com os Nio Alinhados. Nesse sentido, o Brasil passou a votar
favoravelmente em todas as resolu¢des que refletiam as aspira¢des
solidarias do grupo africano, abandonando a instancia de defesa contra
os embargos comerciais a Africa do Sul e mantendo-se apenas contrario
as sangoes referidas no artigo 42 da Carta da ONU, que consistem no
uso da for¢a armada mediante acdes navais, aéreas e terrestres'. Por
outro lado, participou ativamente nos certames destinados a abordar
as questdes da descolonizacdo e da eliminacio do racismo, dentre os
quais mereceram especial aten¢do a Conferéncia Mundial de A¢io contra
o Apartheid, realizada em Lagos, em agosto de 1977, e a Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial, realizada
em Genebra, em agosto de 1978.

No ambito bilateral, o pragmatismo responsavel imp6s um
esfriamento das relagdes, “o que, entretanto, nio significava que
deveriam deteriorar-se”'??. Tratava-se, apenas, de reconduzi-las ao nivel
adequado e préprio, mediante redu¢io nos contatos oficiais, desestimulo
ao aumento dos fluxos comerciais e cumprimento das resolu¢des da
ONU, especialmente no tocante a suspensio do intercAmbio cultural
e desportivo. Nos primeiros momentos da Administra¢io Silveira, a
posi¢io do Brasil foi, assim, inspirada por uma atitude de wait and see,
porquanto ainda ecoavam os sinais de possiveis mudancas na conduta
internacional da Africa do Sul. Diziam as diretrizes gerais para a
delegacido do Brasil a XXX sessao da Assembleia Geral da ONU:

O governo de Pretéria vem dando indicios de flexibilidade na sua
politica externa, em particular no tocante a Rodésia do Sul e a
Namibia. A primeira indica¢io foi proporcionada pela atitude de
marcada moderac¢io e cautela com que o governo de Pretéria seguiu
os acontecimentos de Mocambique, nio se deixando envolver numa
aventura intervencionista [...]. Ndo se pode completamente eliminar a

191 Diretrizes Gerais para a Delegagio do Brasil 2 XXX sessio da Assembleia Geral da ONU, p. 17.
192 Despacho telegrafico n® 55, de 8 de julho de 1975, para a Embaixada do Brasil em Pretoria.

123



Mario Vilalva

possibilidade de que as iniciativas no tocante a politica externa sejam
o prélogo de modifica¢cdes no tocante 4 politica de aparteismo®.

Todavia, a subsequente desilusdo com as perspectivas de mudangas
na politica do apartheid, agravada pela intervenc¢io sul-africana em
Angola, alteraria o 4nimo da atitude cautelosa do Brasil, afastando
por completo as hipéteses de reversio do quadro de congelamento
das relagdes bilaterais. Por outro lado, a medida que se intensificavam
os contatos e se desenvolvia o comércio com o restante da Africa, em
especial com a Nigéria (que passaria a absorver 60% das exportagdes
brasileiras para a regido subsdarica, com o petrdleo representando o
principal produto de importagéo), via-se o Brasil diante da necessidade
de diminuir as zonas de atrito com os parceiros africanos, tornando-se
imperiosa uma melhor caracterizagdo do relacionamento com Pretéria.

Com esse proposito, procedeu-se, paulatinamente, a desagregacao
dos vinculos bilaterais, suspendendo a nomeagdo de um titular para
a Embaixada naquela capital, revogando a concessdo dos vistos
automadticos e de multiplas entradas no Brasil para autoridades sul-
-africanas, diferenciando, também para os fins de ingresso no Brasil, os
nacionais da Namibia, dos quais nido mais se aceitariam documento de
viagem emitido pelas autoridades sul-africanas, encerrando as atividades
do setor de promogdo comercial em Pretdria, fechando o Consulado
Geral na Cidade do Cabo e tomando medidas administrativas para a
implementa¢io do embargo de armamentos decretado pelo Conselho de
Seguranca das Na¢des Unidas. Tratava-se, agora, de diminuir, ao minimo,
toda e qualquer reverberacio de atitudes brasileiras na Africa do Sul.
Diziam as instru¢des para a Embaixada em Pretéria: “A orientacgdo de se
manter um perfil discreto e evitar manifestacdes que possam derivar em
polémicas é a que melhor corresponde aos objetivos da politica externa
brasileira nessa drea”%*.

193 Diretrizes Gerais para a Delegagio do Brasil 2 XXX sessdo da Assembleia Geral da ONU, p. 13-14.
194 Despacho n° 10, de 18 de julho de 1977 a Embaixada do Brasil em Pretéria.
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A exemplo do que ocorreu com a PEI, a postura coerente e
responsavel da politica externa em relacio a Africa do Sul nio foi
totalmente compreendida por determinados setores do governo
brasileiro e do empresariado nacional. Ainda entusiasmados com as
potencialidades do intercAmbio bilateral e reinterpretando o sentido
pragmatico das rela¢bes externas do Brasil, passariam a estimular
sub-repticiamente os negécios com o pais do apartheid. Tal atitude,
além de comprometer os esfor¢os da chancelaria, voltava a emitir
sinais contraditdrios para a comunidade internacional. Em 1977, as
importa¢ées de produtos sul-africanos dariam um salto de 220% e se
manteriam em ascensdo por quatro anos consecutivos. Tdo ou mais
desconcertantes do que os nimeros na pauta comercial seriam, todavia,
as suas razdes, na maior parte derivadas de vultosos investimentos
sul-africanos na economia brasileira.

Estabelecida no Brasil desde fins de 1973, a Anglo-American
Corporation do Brasil - Administracido, Participacio, Comércio e
Empreendimentos Mineiros Ltda. (AMBRAS) foi autorizada, a partir
de 1975, a fazer significativos investimentos em setores estratégicos
da economia nacional. Adquiriu, inicialmente, 49% das a¢6es da maior
mina de ouro subterranea do Brasil, a Morro Velho de Minas Gerais, e,
por essa via, tornou-se socia do Grupo Bozano Simonsen, cujas a¢des
também foram repartidas com a MINORCO (Bermudas), a holding da
empresa sul-africana para as Américas. Posteriormente, por intermédio
de subsididria vinculada & De Beers Consolidated Mines, a AECI, em
sociedade com a IBEX participag¢des S.A., tornou-se proprietaria de
empresas brasileiras na drea de explosivos, das quais a Companhia de
Explosivos Valparaiba, sediada no Estado de Sio Paulo, era também
importante supridora de extensa gama de produtos para empresas
brasileiras produtoras de material bélico'®.

195 FIG, David. South Africa’s interests in Latin America, South African Review, p. 243-249.
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Os investimentos sul-africanos no Brasil se expandiram
consideravelmente anos mais tarde, atingindo o total acumulado de
US$ 84,6 milhdes, em 1979. A partir desse ano, ingressariam no pais
por intermédio da MEADOW Investments Ltda. (Libéria), que, apenas
em 1980, registrou no Banco Central o total de US$ 104,9 milhdes
destinados a AMBRAS. Desde entio, se pulverizaram, via outras
triangulag¢des, em diversas empresas brasileiras na drea da mineragdo
(mas nio apenas nela), sendo digno de registro a constatagio de que, em
1987, 39,7% dos investimentos da Libéria no Brasil, ou seja, US$ 201,3
milhées, eram de capitais vinculados direta ou indiretamente a empresas
sul-africanas'®®. Conforme denunciou o Professor Nunes Pereira, em
artigo para a revista Estudos Afro-Asiaticos, a Anglo-American, além
de seus negdcios no setor aurifero, controla (segundo dados de 1987),
em relacdo ao total da producio brasileira, 72,3% do niquel, 44,6% do
niébio, 32,7% do tungsténio, 14,4% dos fosfatos e 3,8% da prata'®’.

Também atraida pelas potencialidades brasileiras, em 1983, a
mega-empresa De Beers (De Beers do Brasil) deu inicio as operag¢des de
sua divisdo de diamantes no estado de Sao Paulo e, trés anos mais tarde,
iniciou investimentos na lavra de diamantes industriais, no estado do
Mato Grosso'®.

A medida que se expandiam os negécios sul-africanos no Brasil,
crescia com eles o lobby pelos interesses de Pretéria, sutilmente
manobrados pela Embaixada em Brasilia. A Administracdo Saraiva
Guerreiro no Itamaraty seria alvo constante de grupos de pressio,

interessados em alterar os rumos da politica brasileira para a Africa
do Sul.

196 Despacho da DePE/MRE em memorando MRE/DAF-II/003, de mar¢o de 1988, com base em informagdes
fornecidas pelo Banco Central do Brasil.

197 PEREIRA, José Maria Nunes. O apartheid e as relagbes Brasil-Africa do Sul, Estudos Afro-Asidticos, n. 14, 1987, p.
47.

198 FIG, David FIG. South Africa’s interests in Latin America, South African Review, p. 249.
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Capitulo 6
A coercao (1978-1984)

6.1. A “estratégia nacional” e as reformas de Botha

O fracasso da politica externa de Vorster dramatizou a ameaga com
que se defrontaria o regime sul-africano. Se até a derrocada do império
portugués os efeitos da pressdo externa se traduziam no isolamento
politico do pais, a existéncia de governos de orientacdo marxista,
debrucados sobre as fronteiras sul-africanas e apoiados pela presenca de
forcas estrangeiras, trouxe a Pretdria a sindrome do total onslaught, este
entendido, segundo interpretagio do General Magnus Malan'®, como
uma luta ideologicamente motivada por Moscou, visando a subversio
da ordem estabelecida em todos os campos da atividade humana e a
sua substituicdo por um “governo negro de orienta¢io comunista”*®.

Como resposta a percepc¢io da “agressio total”, Pieter Willem
Botha introduziu em sua gestédo o principio da total national strategy,
segundo o qual a seguranca do Estado dependia de uma estrutura de
governo coesa, do envolvimento do aparato defensivo militar em todas
as esferas da vida civil e da condugdo de reformas politicas voltadas

199 Ministro da Defesa do governo P. W. Botha.
200 GELDENHUYS, Deon. The diplomacy of isolation, p. 209.
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para o fortalecimento do sistema. Para esse fim, recriou o Conselho
de Seguranca do Estado e a ele atribuiu, com o objetivo primordial de
zelar pela seguranca nacional, as fun¢des de planejamento politico e
estratégico do governo. A descentralizacdo perversa de Vorster seria
substituida pelo rigor de um orgio central, diretamente comandado pelo
chefe de governo, cujo poder se via fortalecido para o encaminhamento
de novas iniciativas de politica interna e externa.

Ao induzir o debate sobre a reforma do sistema de governo, P. W.
Botha tinha em mente trés objetivos: a recupera¢io da credibilidade
internacional, o alargamento da sua base de apoio para incluir os grandes
senhores da economia, geralmente apoiantes dos partidos liberais, e
a descompressdo das tensdes internas, mediante a integracdo na vida
politica dos elementos moderados dos demais segmentos da populagéo.
Enquanto o primeiro pretendia o relancamento da imagem sul-africana
no mundo, sob a percep¢io de que se iniciara um governo reformista, os
outros dois procurariam evitar que as pressdes externas encontrassem
uma base interna progressivamente dividida, suscetivel de manobra
pelos extremos.

Sobre os conceitos de “democracia consensual”, “divisdo de poder”
e “corresponsabilidade” - os mesmos que Vorster havia procurado impor
aos paises vizinhos — Botha conduziu uma reforma do sistema, que, na
aparéncia, procurava a integracdo gradual das demais etnias na vida
politica. Nesse sentido, promoveu a reformulacio da Constitui¢io sul-
-africana, da qual resultaria o fortalecimento dos poderes do Executivo,
com a unifica¢io dos cargos de Chefe de Estado e de Governo, bem como
a cria¢do de um Parlamento tricameral, gerido por um sinuoso sistema
de assuntos gerais (general affairs) e assuntos préprios (own affairs), no
qual teriam assento, respectiva e separadamente, os representantes das
popula¢des branca, mestica e asidtica.

Enquanto a nova Constitui¢do acabaria por significar tio-somente
uma “atualizacio” do apartheid, com o agravante de que continuava a ndo
reconhecer os direitos legitimos da grande maioria da populagio, outros
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aspectos das reformas, atribuidas as pressdes dos setores econdmicos,
lograram efetivamente criar um clima de expectativa positiva. Entre

eles, destacaram-se a eliminacio do “apartheid de superficie”?*

, 0
relaxamento na aplicacdo do Mixed Marriage Act, do Immorality Act
e do influx control, bem como o reconhecimento dos sindicatos de
trabalhadores negros, que passariam a exercer, com relativa liberdade,
os seus direitos econémicos.

As reformas e a imagem progressista de Botha provocaram uma
segunda dissensdo no Partido Nacional, dele se afastando a ala mais
ortodoxa para formar o Partido Conservador, liderado por Andries
Treurnicht?*?. A subsequente reacomodacéo das forgas politicas, bem
mais ampla do que a verificada na era Vorster, teve importante impacto
na cena internacional, porquanto projetou a imagem de que o Partido
Nacional se movera para uma posi¢do mais central, transferindo a
pressdo da oposicido, da esquerda para a direita. Assim, a vertente
reformista, provada a custa de uma ruptura no afrikanerdoon e, agora,
ameacada pelo novo conjunto de forcas reaciondrias, conferia um novo
crédito a Pretdria. A impressio generalizada de que a paralisia do sistema
havia sido rompida criava expectativas e, por essa via, as condi¢des para
a implementac¢io de uma nova politica externa, em que a coer¢io se
justificaria a titulo de manutencio da paz.

6.2. A militarizacio da politica externa

Ao longo de sua passagem pela pasta da Defesa, Botha desenvolveu
uma visdo do mundo em termos estratégico-militares. Considerava
que a “agressio total” comandada por Moscou e seus aliados consistia
numa operacio voltada para a subversio do mundo ocidental livre,

201 Expressio do autor com base na observacio pessoal de que as manifestacdes ostensivas e visuais do apartheid
foram suprimidas, especialmente nos principais centros urbanos do pais, permanecendo, todavia, fortemente
infundidas na rede subterranea de cerceamento aos direitos basicos do cidaddo nio branco.

202 Desde D. F. Malan, todos os chefes do governo sul-africano, a exce¢io de P. W. Botha (eleito pela Provincia do Cabo),
alcancaram aquela posicio por intermédio da lideran¢a do Partido Nacional no Transvaal, principal reduto do
afrikanerdoom. Andrew Treurnicht ocupava esta posi¢io antes da dissidéncia, sendo substituido por E. W. de Klerk.
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sendo a Africa do Sul apenas uma meta importante, pelo valor da sua
economia. A ela estaria sendo dirigido um ataque ndo apenas pela via das
armas, mas, também, pela titica indireta dos boicotes e da propaganda,
dos quais participaria o proprio Ocidente, ja em fase de capitulagio. A
teoria-resposta da “estratégia nacional total” imporia uma revisio da
politica externa, em que a seguranca passava a ser a meta primordial e
a diplomacia um instrumento da defesa. Com essa finalidade, indicou a
combinacio de quatro op¢des estratégicas nas relacées externas da Africa
do Sul: a) neutralidade; b) aproximacio com a Africa; ©) aproximacio com
as poténcias intermedidrias; e d) defesa contra as agressdes externas®”.

O conceito de neutralidade nunca foi suficientemente desenvol-
vido. Intencionalmente vago, conforme interpreta James Barber?*,
refletia um estado de espirito dos governantes sul-africanos, de decep¢io
quanto ao comportamento geral do Ocidente, em particular dos Estados
Unidos, a quem responsabilizavam pela intensificacdo da campanha de
difamacio contra a Africa do Sul. Paralelamente, servia para conferir
nova roupagem a politica externa sul-africana perante os paises
vizinhos, dissociando-a das iniciativas fracassadas de paz induzidas pelo
Ocidente?®, conferindo-lhe dissimulada solidariedade com os anseios
ndo alinhados da regido e dotando-a da necessaria credibilidade para
viabilizar a formacio de uma “constelacio de estados sul-africanos”,
em que uma alianca regional econémica neutralizasse a influéncia do
marxismo e demonstrasse, por meio de projetos comuns e pactos de
seguranca, a superioridade do sistema capitalista.

A opcdo africana significava, portanto, uma consequéncia da
“neutralidade” e um fim nela mesma, ditado por considera¢des de
seguranca e ndo mais pela necessidade de aceita¢do internacional do
regime. Conforme assinalou Robert Jaster’, a no¢do de “uma ponte

203 As opgdes foram anunciadas em pronunciamento no Congresso do Partido Nacional, na cidade de Durban, em
agosto de 1979 (cf. BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 260-261).

204 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 261.
205 Telegraman® 102, de 20 de abril de 1979, recebido da Embaixada do Brasil em Pretéria.
206 JASTER, Robert S. The defence of white power, p. 12.
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para o Ocidente” seria substituida pela ideia de uma Africa Austral
“intramuros”, dentro da qual a Africa do Sul e seus vizinhos encontrariam
solu¢bes para os problemas regionais, sem a interferéncia externa. Na
pratica, recorria-se, mais uma vez, a antiga tatica de patrocinio a forma-
¢do de governos submissos, temporariamente bem-sucedida com a
vitéria da Democratic Turnhalle Alliance (DTA) nas elei¢des da Namibia,
em dezembro de 1978, e do United African National Council na Rodésia, em
abril de 19792?%7. Todavia, o sucesso de Lancaster House, com a ascensio
de Robert Mugabe no novo Zimbabue, e o lancamento da Southern Africa
Development Coordinating Conference (SADCC), como frente de libertacao
econdémica da Africa do Sul, frustrariam definitivamente os planos de
Pretoria e colocariam em marcha as opera¢bes de desestabilizacio e
desmoralizacdo dos governos regionais, ultima op¢do para o exercicio
e reconhecimento da hegemonia sul-africana.

Asincursdes militares e as operag¢des de desestabilizagdo, conquan-
to partes de uma mesma politica de coercio, eram vistas a partir de Angulos
diferentes. O professor Deon Geldenhuys, em estudo preparado para o
South African Institute of International Affairs®®, recorda que as primeiras,
ostensivas, praticadas no estilo das intervencdes cirtirgicas de Israel nos
Estados arabes, eram dirigidas contra os santuarios dos movimentos de
libertacdo (ANC e SWAPO) e pretendiam, simultaneamente, o efeito de
intimidac¢ao e punicdo aos Estados-héspedes. As segundas, geralmente
conduzidas por a¢des clandestinas, variavam entre atos de sabotagem
econdmica e o apoio direto ou indireto aos movimentos dissidentes
(UNITA, RENAMO e LNLA)?% e visavam a desmoralizacio politica e
ao enfraquecimento econémico dos governos regionais.

207 P.W. Botha levou adiante o plano de Vorster e realizou elei¢ées na Namibia, em dezembro de 1978. Delas resultou
vencedora uma coalizio partidéria, liderada pelo Partido Nacional do territério, que se autointitulou Democratic
Turnhalle Alliance (DTA). N4o houve reconhecimento internacional dessas elei¢des. A DTA se apresentou, durante
muito tempo, como a segunda for¢a politica da Namibia.

208 GELDENHUYS, Deon. South Africa’s regional policy, p. 28-30.

209 Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), Resisténcia Nacional Mo¢cambicana (RENAMO) e
Lesotho National Liberation Army (LNLA).
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No mesmo estudo, Geldenhuys coloca em discussio a questio do
objetivo final da politica de coer¢io. Entre as hipo6teses, considerava
pouco provavel a de um total onslaught as avessas, porquanto seria
duvidoso que a Africa do Sul tivesse suficientes recursos para deslocar
varios governos regionais e substitui-los por governos impopulares. A
experiéncia nas guerras em Angola, Rodésia e Namibia teria comprovado
os altos custos do que qualificou de um papel de “cubanos brancos”.
Sem todavia deixar de supor que esse cenario fosse eventualmente
reproduzido em um ou dois paises da regido (como viria a se verificar
no Lesoto), admitiu duas outras hipéteses, ndo necessariamente
excludentes: a de forcar uma mudanca de atitude do desestabilizado
em relacdo ao desestabilizador; e ou a de uma atitude simplesmente
preventiva.

A combinac¢io das duas dltimas hipéteses também traria
subjacente a certeza de que a militariza¢do da politica sul-africana
decorria, em primeiro lugar, do temor de uma agdo bélica externa
contra o regime (a postura marxista de Maputo impunha nio s6 uma
solidariedade politica, mas também militar com 0 ANC) e, em segundo,
da premente necessidade de demonstracido interna da capacidade de
resposta do governo contra movimentos de insurgéncia (a percepgio de
que a libertacio estaria sendo conduzida pela luta armada deveria ser
confrontada com a real capacidade de defesa do regime). Por outro lado,
a postura militar buscava, pela coer¢io, o reconhecimento do governo
de Pretéria e da hegemonia sul-africana na regido, o que também
significava, considerado o quadro global da confrontac¢io ideolégica, a
transformacio da interdependéncia econémica do subcontinente em
uma rela¢do que atestasse o fracasso do socialismo marxista praticado na
regido. O aperto de mio entre Botha e Machel, em Incomati, seguido das
promessas de investimento sul-africano em Mog¢ambique retratariam
essa situacao.

132



Africa do Sul: do isolamento & convivéncia

Retomando as opgbes estratégicas, a aproxima¢do com as
poténcias intermediarias, também conhecida como “op¢ao paria”?'°,
era produto tanto da “neutralidade”, quanto da militarizacido do
regime. Procurava somar no¢des de poder militar e econémico, reduzir
o isolamento psicoldgico e diminuir a dependéncia das politicas volateis
das grandes poténcias. A cooperacdo desenvolvida com Israel, com
Taiwan, com a Coreia do Sul, com o Chile, com o Paraguai e, em menor
grau, com a Argentina, além das tentativas de cooptagio do estamento
militar brasileiro, seriam conduzidas basicamente pelo veio da luta
anticomunista e do comércio clandestino de armas e de materiais
sensiveis. A op¢ido teve seu melhor momento durante o conflito das
Malvinas, em que a Africa do Sul se viu diante de uma nova situacio
real para demonstrar o valor da sua posi¢ao estratégica, com realce para
a base naval de Simonstown, que, ironicamente, a Gra-Bretanha, anos
antes, havia considerado de emprego duvidoso?'.

Israel e Taiwan seriam igualmente vitais para o desenvolvimento
da capacitagio nuclear sul-africana. Suspeitas generalizadas indicariam
que, desde meados dos anos 1970, Pretéria estaria preparando sua
entrada no restrito clube de paises detentores de artefatos atémicos.
Particularmente preocupantes foram as evidéncias obtidas, em 1977,
com a identificagio de locais especialmente preparados para testes, no
deserto do Kalahari, bem como, em setembro de 1979 e em dezembro de
1980, com os sinais indicativos de explosdes nucleares no Atlantico Sul,
rastreados pelo satélite norte-americano Vela. Conquanto remota fosse
a hipétese de utiliza¢do de armas nucleares em guerras convencionais,
Pretéria utilizou a ambiguidade para manter-se na AIEA, para
transformar a assinatura do TNP em instrumento de barganha e para
realcar sua posi¢do perante seus criticos e inimigos. Conforme salientou
Kenneth Grundy: “South Africa’s experience after the Kalahari and Vela
incidents is that the Western World seems to take South Africa more

210 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 261.
211 Cf. capitulo A CONFIANCA, o nexo ou a “conexio” ocidental?

133



Mario Vilalva

seriously when nuclear weapons are involved. A nuclear threat does
serve diplomatic purposes”*.

Ainda que o objetivo da politica sul-africana de coercdo fosse a
subjugacdo dos seus vizinhos para transforma-los em estados-vassalos,
Pretdria sabia que o reconhecimento da sua hegemonia nio significava
compactuag¢io com o regime racista. Deste modo, a desestabiliza¢do ndo
seria apenas um meio, mas um fim nela mesma, sistemética enquanto
perdurasse a nogido estereotipada do total onslaught. Como recordou o
Embaixador Jodo Salgueiro, em artigo escrito para revista do Instituto
de Estudos Estratégicos e Internacionais de Portugal*?, Ken Flower**, ao
conceber a RENAMO, tinha um objetivo bem definido: criar e perpetuar
a instabilidade em Mo¢ambique.

Dessa forma, as frequentes incursées em Angola contra os
santudrios da SWAPO, os raids em Mo¢ambique e no Lesoto contra bases
do ANC e as escaramugas na regido da Matabelandia no Zimbabue seriam
debitadas no crédito das expectativas criadas em torno do reformismo
de Botha, enquanto que o apoio a UNITA, o estimulo 8 RENAMO e as
sabotagens econdmicas se camuflariam na nova onda conservadora de
Ronald Reagan e Margaret Tatcher. Esta afirmou em viagem aos EUA:

H4 agora uma real possibilidade de que os conflitos nas fronteiras da
Africa do Sul [...] serdo em breve solucionados. Isto, somado a bem-
-vindas iniciativas no 4mbito da politica interna sul-africana, oferece
oportunidade para o esvaziamento da crise regional e para o progresso
em direcio ao fim do isolamento da Africa do Sul nas relacdes
internacionais®®®.

212 GRUNDY, Kenneth. South Africa, p. 108.
213 SALGUEIRO, Joao. Acordo de Nkomati: antecedentes do entendimento, Africa Austral - o desafio do futuro, p. 39.
214 Chefe da Policia rodesiana no periodo Ian Smith.

215 Telegrama n® 25, de 18 de janeiro de 1980, da Embaixada do Brasil em Pretéria.
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6.3. O “engajamento construtivo” e a distensio

O “novo globalismo” da era Reagan, justificado pela necessidade do
combate ao expansionismo soviético, recolocou a questio Leste-Oeste
no marco do confronto ideoldgico e reconduziu os conflitos regionais
para a balanca do poder mundial. Baseada nesta premissa, a politica de
Reagan para a Africa Austral, ligeiramente temperada pelas convicgées
pessoais de Chester Crocker™¢, advogava o envolvimento do Ocidente na
promocgio da distensio entre Pretéria e os demais paises da regido, de
maneira aberta e sem contradi¢do de retérica. Ao mesmo tempo, buscava
ainducio de mudancas na politica racial da Africa do Sul, a partir de uma
percepgio correta da dindmica interna e ndo apenas do ponto de vista
de uma nocéo inflada do poder norte-americano. Conforme ironizou o
professor Austin Chakaodza:

[...] the policy of “Constructive Engagement” saw change in South
Africa through the ‘Neo-apartheid’ formula. That is, there should be
“conciliation” with the apartheid regime, and quiet pressure for change
within the apartheid system should be exerted on the South African
regime?"’.

O “engajamento construtivo”, como veio a ser cunhada a politica
de Washington para a Africa Austral, embora revestido de um véu de
imparcialidade, nio escondia suas simpatias pela Africa do Sul, nem
mesmo pelos movimentos de dissidéncia regionais identificados com
uma linha politica pr6-ocidental. Restabeleceu, na pratica, apenas sob
nova roupagem, a nogao dos interesses estratégicos da era Kissinger, ao
passo que, pela pressdo discreta sobre Pretéria e pelo estabelecimento
de novos vinculos econémicos com os demais paises africanos (inclusive
diretamente com a comunidade negra sul-africana), obtinha a confian¢a
necessdria para o exercicio de um novo papel de mediac¢io na érea.

216 Assistent Secretary of State for Africa.
217 CHAKAODZA, Austin M. International diplomacy in Southern Africa, p. 113.

135



Mario Vilalva

O advento da Administracdo Reagan, com suas doutrinas
conservadoras, foi muito bem-recebido em Pretéria. A mudanca de
enfoque da cruzada moralista de Carter para uma nova retérica
anticomunista favorecia os planos de Botha: conferia-lhe o respaldo
necessario para prosseguir nas reformas internas, ao mesmo tempo
em que lhe garantia a cobertura moral para praticar, impunemente,
sua politica de desestabilizacdo regional. A énfase republicana na nio
intervencio do Estado nos negécios da economia, dava-lhe, por outro
lado, a certeza de que as ameacas dos boicotes seria, sendo substituida,
ao menos contra-arrestada com novas hipéteses de cooperacio bilateral.
Assim, além do retorno da diplomacia da realpolitik, via-se o chefe do
governo sul-africano aquinhoado com uma nova fase de impulso nos
negdcios econdmicos e comerciais com a maior poténcia do Ocidente?®.

O novo enfoque de Washington na Africa Austral veio ao encontro
das preocupagbes sul-africanas com a seguranca. Na questio da
Namibia, essa convergéncia ficaria evidente na medida em que também
interessava ao governo norte-americano tanto a desmoralizagdo das
forcas internacionalistas de Cuba quanto a prote¢io de seus interesses
na regido. A cria¢do do conceito do linkage, que vinculava o plano de
independéncia do territério a retirada das forgas estrangeiras da regido,
promovia o adiamento da implementacdo da Resolu¢ido 435/78 do CSNU
e concedia a Pretdria a possibilidade de forjar, na regido, um complexo
esquema de condicionantes a servico de seus interesses.

Assim, enquanto cabia a Chester Crocker convencer o mundo
das razdes do linkage e a melhor maneira de desfazé-lo, Botha ganhava
tempo para recompor a situacio politica na Namibia, na qual o fracasso
do Governo interino da DTA seria substituido por uma nova Multi-Party
Conference (MPC), criada com o objetivo de reagrupar as forcas-fantoches
de Pretéria e impor novo complicador ao plano de independéncia do
territorio. Nesse processo, aproveitou a sua liberdade de ag¢do para

218 Ibid.

136



Africa do Sul: do isolamento & convivéncia

manter a ocupag¢io militar do sul de Angola, de onde as suas forgas
armadas se movimentariam com mais desembaraco nas operac¢des
militares contraa SWAPO. Com essa tética, buscava-se diminuir o moral
dos “legitimos representantes do povo namibiano” e, paralelamente,
conceder apoio material e logistico aos aliados da UNITA.

A manutencio do apoio velado as forcas de Jonas Savimbi, tam-
bém respaldadas, ideologicamente, pelo novo governo norte-americano,
constituia elemento tatico de importincia cabal para a formacio do né
gordio que iria manter a regido sob as rédeas de Pretdria. Por detras
desse apoio, escondia-se a mal-disfarcada convicgdo sul-africana de que
o linkage nio se esgotava na retirada dos cubanos da regido, antes se
estendia, no minimo, a reconcilia¢do nacional angolana, quando néo, se
de todo possivel, a uma vitéria militar sobre o MPLA de José Eduardo
dos Santos. Essa posi¢do nio excluiria, todavia, a hipdtese de uma paz
em separado, pela qual a Africa do Sul, quer com Angola, quer com
Moc¢ambique, concordasse no desengajamento de suas for¢as, contra
a garantia de que seus vizinhos ndo forneceriam apoio material aos
movimentos de liberta¢io sul-africanos.

A combinagio da politica de coer¢io sul-africana com a persuasio
da diplomacia norte-americana, coadjuvada pela media¢io portuguesa,
formava, assim, o conjunto de razdes que acabou por esgotar a capacidade
de resisténcia dos paises da regido. Ressalvado o Zimbabue, que, pelo
pragmatismo de Mugabe, optara por atitude de absten¢io no apoio
direto aos movimentos de libertacio, concentrando seus esfor¢os na
propaganda contra Pretéria, Angola e Mocambique aceitaram os termos
da negociagio proposta pelo governo sul-africano. O Acordo de Lusaca,
de 16 de fevereiro de 1984, e 0 Acordo de Incomati, de 16 mar¢o de 1984,
reverteram o ambiente de pessimismo e criaram, aos olhos de muitos,

novas expectativas quanto aos propdsitos sul-africanos?®*.

219 O Acordo de Lusaca previa a criagio de uma zona desmilitarizada no sul de Angola, na qual o governo de Luanda
se comprometia a ndo permitir a presenca de combatentes da SWAPO. Por outro lado, previa a retirada das forcas
sul-africanas de Angola, em etapas, até abril de 1984. O Acordo de Incomati, também classificado de pacto de nio
agressio, previa o compromisso de Maputo de nio abrigar bases do ANC em Mocambique e o de Pretéria de nio
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Seria, naturalmente, de extrema simplificacio considerar que a
distensdo alcan¢ada na primeira metade de 1984 provinha exclusiva-
mente da hegemonia militar sul-africana. Traduzia, também, um sentido
de “contencido” das partes. Se, de um lado, Pretéria acreditava ter obtido
o sucesso desejado com a sua “diplomacia militar”, de outro, reconheceu
que sua presenca em Angola e na Namibia tornava-se extremamente
dispendiosa. Afora a realidade dos custos materiais, pesava a incerteza
quanto ao resultado de um confronto direto entre as South African
Defense Forces e a soma das FAPLA com as tropas cubanas, auxiliada
com armamento e orienta¢io soviéticos. Os nacionalistas em Pretéria
tinham a nocdo exata do preco politico de uma situacio em que seus
filhos brancos viessem a ser humilhados ante as armas de seus desafetos
vizinhos negros.

Para Angola e Mogambique, os Acordos representavam um
encontro com a realidade inexoravel, um posicionamento pragmatico,
que reconhecia implicitamente a superioridade econémico-militar da
Africa do Sul, em troca de um compromisso possivel de coexisténcia,
compensado com a expectativa de apoio ocidental, para o qual estariam
dispostos a aumentar as tintas de suas politicas ndo alinhadas. Ademais,
conscientes das limita¢ées do apoio do Leste, mais convinham, a
esta altura, entendimentos que nio exacerbassem as tensdes e que
vinculassem Pretéria a um compromisso publico e internacionalmente
fiscalizavel, capaz de servir de instrumento de pressio e de denincia
contra a credibilidade sul-africana.

De todas as formas, enquanto Washington comemorava o sucesso
de sua politica, P. W. Botha se preparava para cobrar de seus parceiros
ocidentais os dividendos da distensio na Africa Austral. Em junho de
1984, com os Acordos de Lusaca e Incomati em sua mala, desembarcou
em oito capitais europeias, constrangendo os lideres ocidentais a recebé-

apoiar movimentos dissidentes no pais vizinho. Dispunha, ademais, sobre a retomada dos contatos bilaterais na
area econdmica. Em ambos os casos, foram criadas Comissées Conjuntas de Monitoramento para o cumprimento
dos Acordos.
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-lo, com as devidas honras, e a expor ao mundo o grau de envolvimento
econémico de seus paises com a Africa do Sul. A coercio da politica
sul-africana se desdobrava em cobranc¢a pelo fim do isolamento
internacional. A respeito escreveu James Barber:

On the basis of the cautiously positive Western reaction to the new
constitution and of the positive view of regional developments in early
1984, Botha was able to undertake a tour of West European capitals
[...]. Not since the days of General Smuts before the National Party
came to power was a South African Prime Minister able to embark
on such an extensive series of official visits to countries overseas. It
appeared to some that South Africa was at last beginning to emerge
from political isolation?®.

Se, mais uma vez, a acio externa da Africa do Sul era capaz de
encobrir a realidade de seu drama nacional, a euforia da distensio tinha
seus dias contados. Pouco tempo depois, Botha se defrontaria com o
agravamento das tensdes internas, enquanto voltavam as recriminac¢ées
e suspeitas na cena regional. Desfazia-se o otimismo e desapareciam
as esperancas. Ficaria claro o quanto efémera havia sido a fantasia das
reformas e da pax pretoriana.

6.4. O Brasil entre o Terceiro Mundo e o lobby sul-africano

A gestdo Saraiva Guerreiro no Itamaraty manteve a linha de
orientacdo iniciada no governo anterior, imprimindo, todavia, maior
énfase ao “universalismo” das relacées externas do Brasil. Em razio
das frustra¢bes gerais com a condugdo do didlogo Norte-Sul e diante
das dificuldades no intercimbio com os paises industrializados, essa
vertente seria particularmente utilizada para estreitar os contatos
com os paises em desenvolvimento, dos quais surgiria ndo apenas um
reforco da solidariedade politica sul-sul, mas, também, um significativo
aumento do comércio com as na¢des do Terceiro Mundo. Em conferéncia

220 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 296.
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na Camara de Comércio Afro-Brasileira, o chanceler brasileiro lembrava
que “o Brasil, na sua qualidade de pais [...] ocidental e do Terceiro
Mundo, pretende fortalecer e expandir seus contatos internacionais,

7221 Em Nova

sobretudo com os demais paises em desenvolvimento
Delhi, o observador brasileiro na VII Reunido dos Nio Alinhados
confirmava: “o Brasil se dedica & meta da promoc¢do da cooperacdo
politica e econémica entre as na¢des do Terceiro Mundo”*. Nio se
tratava, explicava o Ministro Guerreiro, de um processo de exclusio,

mas de uma constatacgio de que:

[...] as relagbes entre os préprios paises do Sul constituem o segmento
relativamente mais dinidmico do quadro atual, tanto do ponto de

vista estritamente econémico quanto pela dimensio politica nova e
1223.

importante que aportam ao cenério mundia

Nesse quadro, as relacdes do Brasil com a Africa ultrapassariam

o discurso das afinidades histdricas e culturais bem como os interesses
imediatos do intercAmbio comercial para situarem-se também dentro
de um contexto de conjugac¢io de esforcos politicos para o concerto
de posi¢des na promocgio de “transformacdes que tornem a ordem
internacional mais justa, equitativa e democratica”*. Deveriam,
portanto, pautar-se por um comportamento desinibido, de confian¢a
mutua e de sinceridade de propdsitos. O ajustamento de posi¢cdes com
a OUA, as intimeras trocas de visitas, envolvendo Chefes de Estado
e de Governo, Ministros e incontaveis missdes especiais, bem como
a ampliac¢do da rede diplomdtica brasileira no continente e a efetiva
realizacdo das inten¢des assinaladas nos inimeros comunicados

conjuntos ajudariam a recompor e realgar aimagem do Brasil na Africa.

221 GUERREIRO, Ramiro Saraiva, conferéncia na Camara de Comércio Afro-Brasileira, Sdo Paulo, 15 de janeiro de
1982, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 32, p. 49.

222 THOMPSON-FLORES, Sérgio, discurso do Observador brasileiro na VII reunido de Paises Nao Alinhados, em Nova
Delhi, a 10 de margo de 1983, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 36, p. 23.

223 GUERREIRO, Ramiro Saraiva, conferéncia na Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 4 de setembro de 1981,
Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 30, p. 100.

224 FIGUEIREDO, Jodo. Mensagem ao Congresso Nacional, em 1° de mar¢o de 1980, Resenha de Politica Exterior do
Brasil, n. 24, p. 6.
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De especial significado, foram a visita do General Figueiredo a Nigéria,
Guiné-Bissau, Senegal e Cabo Verde e as viagens do chanceler brasileiro,
entre outras, a cinco dos paises da Linha de Frente, ocasiio em que
seriam definitivamente enterradas as lembrancas do apoio brasileiro
ao colonialismo portugués®®.

As relacdes com a Africa do Sul, ainda que reduzidas a niveis
minimos, nio se coadunavam com o espirito e as metas da politica de
tracos terceiro-mundistas. Formavam, como assinalou Carlos Conde, em
O Estado de S. Paulo, “um corpo estranho na diplomacia brasileira”*?.
O rompimento, embora uma solugdo légica, nio satisfazia, entretanto,
os setores mais conservadores da sociedade brasileira, porquanto um
gesto nesse sentido viria a ser interpretado como uma agressio ao
elo ocidental das relacdes externas do Brasil. Ademais, esses mesmos
setores, de um modo geral criticos a nova énfase da politica externa, viam
suas posi¢des fortalecidas pelas pressdes dos interesses econémicos sul-
-africanos no Brasil. Dirigiam-se elas a todos os niveis da Administragao
Federal, porém eram sistematicamente exercidas no Congresso Nacional
e junto a grande imprensa. No primeiro caso, se traduziam em visitas
anuais de parlamentares 4 Africa do Sul, a convite do Departamento
dos Negécios Estrangeiros e Informacio e, no segundo, nos frequentes
artigos e editoriais publicados, a intervalos regulares, nos principais
periddicos brasileiros.

De um modo geral, a imprensa cooptada procurava realcar o fato
de que a politica brasileira, enquanto de matriz ocidental, investia sem
vantagens concretas na aproximac¢io com o mundo mais pobre, muitas
vezes contrariando, ao longo desse processo, principios basilares da
convivéncia pacifica entre as na¢des, tidos como dogma da a¢io externa
do Brasil. Nesse contexto, a Africa do Sul era retratada pelo seu lado
bem-sucedido, pelo perfil ocidental da minoria instalada no poder e pela
sua capacidade de realizar bons negécios com o Brasil, em contraste

225 CERVO, Amado Luiz. Histdria da politica exterior do Brasil, p. 405.
226 CONDE, Carlos. Brasil se afastara de Pretéria, O Estado de S. Paulo, edi¢do de 15 de junho de 1980, p. 3.
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com as incertezas e as assimetrias no relacionamento com o restante
da Africa. Em editorial intitulado “Razées Surradas”, o Jornal do Brasil
opinava no sentido de que:

Nao hd comparacio entre as potencialidades econémicas da Libia e as
da Africa do Sul; mas da Libia aceitamos até mesmo insultos; enquanto

para Pretéria, onde nio temos sequer Embaixador, reservamos
1227.

dificuldades desde a concesséo de vistos turisticos para o Brasi
A presenca do lobby sul-africano na imprensa era flagrante e se
fazia sentir pelo excesso no discurso de tracos colonialistas, que, em
muitos casos, fazia lembrar a apologia da supremacia do homem branco
europeu e das vantagens do desenvolvimento separado das ragas, ao
estilo da prepoténcia verwoerdiana. Em outro editorial do Jornal do
Brasil, intitulado “Ilusées Africanas”, defendia-se o ponto de vista
segundo o qual a Africa nio passaria de um “inextricavel labirinto de
racas, de tribos, de culturas diferentes, sobre o qual o movimento de
independéncia dos anos 60 lan¢ou o ‘véu didfano da fantasia™ . Assim,
afirmava-se que “o Estado moderno, aplicado a Africa, representou na
maioria dos casos um castigo, um flagelo, uma fonte extraordinaria de
despesas inuteis|...]”, razdo pela qual “nédo é facil imaginar o sistema
sul-africano enquadrado dentro de uma s6 cultura e uma sé realidade”,
uma vez que isto seria visto pelos préprios agrupamentos étnicos da
Africa do Sul “como um suicidio cultural”. E finalizava:

[...] considera¢bes exclusivamente praticas estariam recomendando
uma séria revisdo da nossa politica africana [...] seria preciso saber
por que o Brasil mantém apenas um Segundo Secretario na Africa
do Sul, indiscutivel poténcia regional, fonte ainda mal explorada de
intercAmbio. Serd para sermos mais realistas do que o rei, e negarmos
realidades econdmicas que paises como Mo¢ambique sio os primeiros
areconhecer e a praticar???®

227 Jornal do Brasil, edi¢do de 25 de setembro de 1983, p. 10.
228 Ibid, edigdo de 14 de agosto de 1983, p. 10.
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Poucas eram as sutilezas na a¢do dos grupos de pressdo sul-
-africanos, que nio se limitava a destacar contradi¢des aparentes na
politica externa brasileira. Projetava-se mais além para ir ao ponto de
discorrer sobre as supostas vantagens do pais da segregacio racial,
numa indisfarcavel defesa do seu regime e propaganda de seus lideres.
Em um terceiro editorial, sob o titulo “Caminhos da Africa”, o Jornal do
Brasil manifestou incompreensio quanto a op¢ao brasileira de voltar
“as costas intencionalmente a uma regido que tem a envergadura
econdémica de um pais europeu”, especialmente quando o Brasil se
defrontava com o problema da crise energética, sendo que “a terra
do apartheid, entre outras especialidades, domina como ninguém a
tecnologia da exploragdo do carvio”. “O apartheid’, afirmava o jornal,
“é um fruto esdrixulo da condi¢io multiétnica da maior parte dos
estados africanos”, sendo que a sua aplica¢io estaria ligada “a filosofia
que quer fazer da Africa, ainda que a forca, um ‘continente negro™”. Na
mesma linha, ao exaltar as reformas do governo Botha, afirmava que
“o carater multirracial das sociedades africanas continua a fazer do
‘governo de maioria’ uma proposta até agora audaciosa - para dizer o

’ . » ’
minimo”. E concluia:

[...] o apartheid é uma excentricidade entre diversas outras; e nio
deveria ser obsticulo, nem por um momento, a que o Brasil, & parte
sentimentos antigos e fortes com relagido a Africa negra, tratasse, ali,
dos seus interesses sem as desvantagens combinadas da retérica e do
desconhecimento. Para isto, entretanto, o Brasil teria de contar no sul

da Africa com uma representa¢io diplomatica a altura das necessidades

- e ndo, como é o caso, com um simples Secretirio de Embaixada®®.

A pressio dos interesses sul-africanos ndo modificou a posigio
da chancelaria de manter inalterado o nivel das rela¢ées bilaterais.
Tampouco influiu na intensidade e no ritmo que vinham sendo
imprimidos a condenagédo do regime do apartheid. Em sentido inverso,

229 Ibid, edig¢io de 17 de agosto de 1983, p. 10.
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contribuiu para que a posicio brasileira na questio global da Africa

Austral se tornasse mais explicita, desinibida e fiel ao compromisso do

Estado e do governo com os fundamentos da nacionalidade brasileira.

Foi ela incluida na quase totalidade dos documentos oficiais de politica

externa, nos comunicados conjuntos de visitas bilaterais e de reunides

multilaterais, nas palestras e conferéncias perante centros académicos,

entidades privadas e instituicbes governamentais, na imprensa, nos

diversos eventos promovidos pelos organismos internacionais, na

Assembleia, no Conselho de Seguranca e nos demais 6rgios das Nag¢oes

Unidas. Essencialmente, ela poderia ser resumida da seguinte maneira:

a. condenacdo e repudio inequivocos ao regime do apartheid,

porquanto pratica ofensiva aos fundamentos da nacionalidade
brasileira, violatéria dos direitos humanos e inconsistente
com a manutencdo da paz e da seguranca internacionais;

. reconhecimento de que as reformas promovidas pelo governo

da minoria branca sul-africana nio alterariam a esséncia da
segregacdo racial institucionalizada, assim como tampouco
modificariam a situacido de divisdo iniqua do territério da
RAS em bantustéos, de resto ndo reconhecida pelo Brasil*,

a condenacio ao apartheid nio decorre de qualquer conside-
~ {3 7 . ”» ~ . .

racdo “ideoldgica”, de opgbes terceiro-mundistas ou de um

ritual destinado a aproximar o Brasil do resto do continente

africano, mas do interesse nacional permanente e da sua

dimensio ética®®;

. “a atitude do regime sul-africano é um flagrante desservico as

causas e aos interesses do Ocidente, que absurdamente alega

230 De acordo com a Resolug¢do 544, do Conselho de Seguranca da ONU, de 17 de agosto de 1984.

231 GUERREIRO, Ramiro Saraiva, exposi¢cdo na Comissio de Rela¢ées Exteriores do Senado Federal, 21 de setembro
de 1983, e conferéncia na Camara de Comércio Afro-Brasileira, Sdo Paulo, 15 de janeiro de 1982, Resenha de Politica
Exterior do Brasil, respectivamente, n. 38, p. 45 e n. 32, p. 51.
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defender. E fonte permanente de tensio e de polariza¢io na
Africa Meridional, contribuindo para transformar essa area
em mais um cendrio de confrontacdo entre o Leste e o Oeste,
em detrimento da liberdade de seus povos”*?;

solidariedade e apoio a justa luta do povo oprimido da Africa
do Sul pela erradicagdo da discriminacio racial e do apartheid,
nos termos das resoluc¢des pertinentes das Na¢des Unidas®®3;

manutencio de relacdes “corretas” com o Governo de Pretoria,
sem, no entanto, qualquer conteddo politico ou estimulo
oficial as correntes de comércio, estas apenas limitadas pelas
san¢bes compulsérias da ONU, razdes que justificariam
a manutencio de um funciondrio diplomitico de menor
hierarquia a frente da Embaixada do Brasil naquela capital®*,
condenacio a Africa do Sul pela sua ocupacio ilegal da
Namibia, decretada pela Assembleia Geral das Na¢ées Unidase
confirmada pela Corte Internacional de Justi¢a, da qual surgiu,
apoiado pelo Brasil, o Conselho da Namibia, tinica entidade
legalmente responsavel pela administracdo do territério,
cuja independéncia deveria ser promovida no quadro dos
entendimentos alcancados na ONU e, especificamente, de
acordo com o plano estabelecido pela resolu¢io 435/78 do
Conselho de Seguranga, sem vinculos com outras questdes
regionais ou manobras internas tendentes a criagio de
governos interinos ou assembleias constituintes, sendo

reconhecida apenas a South West Africa People’s Organization

Idem, discurso na abertura da XXXVI sessao da Assembleia Geral da ONU, em 21 de setembro de 1981, Repertdrio
de posigdes brasileiras recentes sobre temas internacionais (até 25 de outubro de 1984), p. 51

Comunicado Conjunto Brasil-Mo¢ambique, divulgado em Maputo, a 8 de junho de 1980, por ocasifo da viagem do
Chanceler Saraiva Guerreiro aquele pais, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 25, p. 111.

Despacho-telegréfico n° 318, de 5 de novembro de 1979, para a Embaixada do Brasil em Pretoria.
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(SWAPO) como tunica e legitima representante do povo
namibiano;

. condenacio a agressio praticada pela Africa do Sul aos paises

vizinhos, uma vez que constitui contumaz violacio do Direito
Internacional e fere os principios da Carta das Na¢des Unidas
de respeito a autodeterminacio, a soberania dos Estados, a
ndo ingeréncia, bem como as demais regras elementares da
convivéncia pacifica entre as na¢des, sendo o Brasil da opinido
de que o governo de Pretéria pague compensagio pelas perdas
humanas e materiais causadas aos governos e cidaddos dos
paises agredidos e de que a persisténcia aos atos de agressdo
seja examinada a luz da aplicagdo das disposi¢bes constantes
do capitulo VII da Carta da ONU%*; e

interesse na manutencdo do Atlantico Sul afastado da corrida
armamentista e da confrontacido entre as superpoténcias,
reservando-o, basicamente, as atividades pacificas do
intercAmbio comercial, econémico, cultural e humano®® e
nele reconhecendo um elo fundamental de aproximacido e
cooperac¢io entre os paises ribeirinhos em desenvolvimento,
rejeitando, portanto, a ideia da criag¢ido de pactos ou tratados
militares, tais como a chamada “Organizac¢do do Tratado do
Atlantico Sul”, assunto cuja esséncia, no caso do Brasil, esta
amplamente contemplada no Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR)*".

235 Alocugdo do Representante do Brasil na ONU, em reunido do Conselho de Seguranca, de 1° de novembro, para

examinar queixa de Angola contra ataque sul-africano, e intervencdo do Brasil em reunido do Conselho de

Seguranga, convocada em dezembro de 1983, para tratar de nova agressio cometida contra Angola (cf. Despacho-
-telegrafico n° 319, de 6 de novembro de 1979, e despacho telegrafico n° 4, de 4 de janeiro de 1984, para a
Embaixada do Brasil em Pretéria).
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GUERREIRO, Ramiro Saraiva, conferéncia na Camara de Comércio Afro-Brasileira, Sdo Paulo, 15 de janeiro de
1982, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 32, p. 50.

Comunicado Conjunto Brasil-Sio Tomé e Principe, emitido em Brasilia, a 26 de junho de 1984, por ocasido da visita

da Ministra dos Negécios Estrangeiros daquele pais, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 41, p. 106.
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Assim, malgrado os interesses contrariados, o governo brasileiro
manteve politica univoca em relacio a Africa do Sul e as demais questdes
diretamente vinculadas as convulsées regionais provocadas pelo regime
do apartheid. A fei¢io terceiro-mundista da politica do Ministro Saraiva
Guerreiro desmontou os antigos constrangimentos na condenacio
de Pretéria, inclusive admitindo e até propugnando a aplicagido dos
recursos previstos no capitulo VII da Carta de Sio Francisco. No
plano das relagbes bilaterais, manifestou-se, entretanto, de maneira
suficientemente flexivel para abrigar o lado mais conservador do regime
militar brasileiro, evitando solu¢des extremadas e, a rigor, injustificaveis
diante da inconsequéncia de seus efeitos.

A total coeréncia da posicdo brasileira dependia agora da
transformacdo em didlogo e em a¢des concretas do apoio moral
concedido aos movimentos de libertacido sul-africanos. Esta tarefa,
no entanto, se adequaria mais ao contexto criado pelo retorno a
normalidade democratica, iniciado, em 1985, no governo Tancredo
Neves/José Sarney, em que o processo de elaboragio e vota¢do de uma
nova Constituicio revelaria a verdadeira dimenséo do repadio brasileiro
ao regime segregacionista da Africa do Sul.
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Capitulo 7
A desesperanca (1984-1988)

7.1. O fim da distensio e o retorno a prepoténcia

A euforia em torno das reformas da Administracio Botha
desapareceu em muito pouco tempo. Confrontado com sérias
dificuldades econémicas e com crescentes manifesta¢bes de oposi¢do
a implementac¢do do novo sistema, também declarado null and void
pelo Conselho de Seguranca das Na¢bes Unidas®®, o Presidente sul-
-africano abandonara a imagem de liberal reformista para cobrir-se das
tradicionais vestes dos antigos boers, decretando medidas de exce¢do em
todo o pais e rejeitando a interferéncia externa na condugio dos assuntos
de seu governo. A perda de momentum nos propésitos reformistas e o
retorno a violéncia interna e externa fazem desaparecer as esperancas
da comunidade internacional e devolvem ao cendrio politico sul-africano
uma fase de profunda instabilidade.

A nova fase de repressido nio conteve o ressurgimento dos
movimentos de libertacio. Revestidos de nova imagem politica, seriam
eles reproduzidos na cena interna, mediante a criacdo de novas frentes
populares, de grande imantacio e vitalidade, como a United Democratic

238 Resolugio n° 554, do Conselho de Seguranca das Nag¢es Unidas, de 17 de agosto de 1984.
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Front (UDF)** e a Azanian People’s Organization (AZAPO)**, as quais
se somaria o impressionante poder de desmobilizacio econdémica
dos sindicatos reunidos no Congress of South African Trade Unions
(COSATU)**'. A ac¢do dessas organiza¢des, lideradas por figuras de
reputacio internacional, como o Bispo Desmond Tutu e o Pastor Allan
Boesak, traria proeminéncia a luta organizada pela libertacio e ajudaria
a transformar a percep¢io internacional sobre os verdadeiros pontos de
estrangulamento na questdo sul-africana. Generalizava-se a convic¢io de
que o didlogo seria invidvel enquanto permanecesse em pé a estrutura
iniqua do apartheid.

No Ambito regional, o reflexo da repressio interna fez recrudescer
as tensdes. Nas relagdes com Mocambique, o nimero de viola¢des da paz
e as suspeitas em torno da tragica morte de Samora Machel provocaram a
suspensio da Comissdo Conjunta de Seguranca e reduziram o Acordo de
Incomati a uma mera via oficial de recrimina¢des mutuas. As agressdes
armadas e os bloqueios econémicos ao Lesoto, impostos em punicido a
crescente postura critica de Leabua Jonathan, aceleraram a deterioragio
das rela¢ées bilaterais e criaram as condi¢des para o golpe militar
naquele pais em 1986. Os ataques a Botsuana, ao Zimbdbue e a Zambia,
perpetrados contra supostas bases do ANC, causaram consideravel
nimero de vitimas inocentes e reacenderam a ira internacional.

Na Namibia, a implementacdo do plano de independéncia da ONU
continuaria refém da presenca cubana em Angola. Em meados de 1985,
Botha tomou novas medidas para a formagio de um governo transitério
de unidade nacional, integrado pelos partidos reunidos na Multi-Party
Conference (MPC), ao qual seriam concedidos os poderes legislativos e

239 Formada em 2 de agosto de 1983, integrada por 550 organizagdes sindicais, religiosas e desportivas, e inspirada na
filosofia e nos objetivos do ANC, a UDF desempenhou papel importante na campanha de oposi¢do ao novo regime
constitucional de P. W. Botha.

240 A AZAPO foi formada em 30 de abril de 1978 com o objetivo de lutar contra o apartheid e de estabelecer uma
sociedade multirracial. Inspirou-se no nacionalismo africano.

241 A COSATU foi formada em 26 de novembro de 1985 a partir da associagdo de 36 sindicatos de trabalhadores
negros, dos quais a National Union of Mineworkers foi a principal forca politica. Em fevereiro de 1988, todas as
organizac¢des extraparlamentares foram proibidas de exercer atividade politica.
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executivos, inclusive para a convoca¢io de uma assembleia constituinte®*?.

Com essa atitude, pretendia-se inverter os papéis de vitima e vildo no
drama namibiano, porquanto seriam as for¢as legitimadas do territério
- ndo as legitimas, segundo a ONU - a implementar um processo de
independéncia, do qual deixaria de participar a SWAPO, por sua tnica
e exclusiva decisdo de ndo abandonar a luta armada.

A revogacdo da emenda Clark no Congresso norte-americano e
a decisido da Casa Branca de apoiar oficiosamente a UNITA no conflito
angolano trouxeram novo complicador para a precaria relagio de
paz estabelecida em 1984. Pretdria passou a encarar a atitude norte-
-americana, revigorada com a reelei¢io do Presidente republicano, sendo
como um estimulo, a0 menos como um apoio tacito para a recondug¢io
das incursées no territério angolano em perseguicio aos elementos da
SWAPO e em apoio ao movimento de Jonas Savimbi. Retornava-se a
situagdo pré-Lusaca, com a diferenca de que, a exemplo de Ronald Reagan,
P. W. Botha também passaria a admitir o apoio ao movimento rebelde
angolano, sob o pretexto de contrabalancar a crescente introdugio de
sofisticadas armas soviéticas e um novo aumento das tropas cubanas
em Angola.

As imagens de violéncia na Africa do Sul, as agressées regionais
e as contradi¢des flagrantes da politica do “engajamento construtivo”,
associadas as repetidas condenagdes das Na¢des Unidas, intensificaram
as pressdes para a aplicacdo de sang¢des contra o governo de Pretéria.
Nos Estados Unidos, a repercussio do prémio Nobel da Paz concedido
ao Bispo Desmond Tutu, acrescida & campanha popular promovida
pela TransAfrica de Randall Robinson e a a¢do de bastidores politicos
e econdmicos conduzida pelo African-American Institute, aplainaram o
caminho para a reconsidera¢io da questdo no Capitélio. Na Comunidade
Europeia, embora Londres continuasse a impedir o consenso por

242 Em janeiro de 1983, a DTA se retirou da “assembleia Legislativa” da Namibia, esta tendo sido dissolvida e os
poderes executivos revertidos ao Administrador-Geral. Em agosto, foi formada a MPC e, em 1985, P. W. Botha a
transformou no Transitional Government of National Unity (TGNU).
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medidas punitivas, os demais paises comecaram a emitir fortes sinais
de impaciéncia, sendo a Franca a primeira a anunciar a suspensio de
novos investimentos na RAS. Crescia a aflicdo nos gabinetes politicos
e nos meios econémicos com a constatagdo de que ja ndo restaria outra
solu¢io para o problema sul-africano.

7.2. A decepgio de Durban e o malogro da diplomacia do GPE

Em meados de 1985, as relacdes externas da Africa do Sul
encontravam-se bastante deterioradas. Razdes que iam desde a
indignacdo internacional com os atos de violéncia cometidos contra
a populagido e os vizinhos sul-africanos, passando pela progressiva
inquietacio dos paises africanos até os incidentes diplomaticos, que
culminariam com a retirada de Embaixadores estrangeiros, justificavam
o clima de descrédito ao governo Botha e tornavam as pressées pelas
san¢des econdmicas incontorndveis. Os grandes ciclos de confianca e
de desilusio da histéria da Africa do Sul eram agora substituidos por
espasmos de esperancas e pessimismo, tipicos dos estados terminais.

As tentativas de recriar expectativas em torno do antncio de
novas reformas ja nio surtiam o mesmo efeito, assim como as razdes
econdmicas para refrear o impulso pelas medidas punitivas, geralmente
lembrando a interdependéncia econémica da regido, passaram a ser
questionadas. Pretéria insistiria, ndo obstante, em convencer os
parceiros ocidentais de que as reformas internas prosseguiriam, com o
anuncio de novas e importantes medidas de transformacio do apartheid,
para as quais o apoio externo seria elemento vital na neutralizagio
das forgas da direita. Estas, preocupadas com o desvio da politica do
desenvolvimento separado, tornavam-se mais inquietas e ameagavam
arrebanhar novas parcelas do eleitorado branco. Medidas como a
revogacao do Mixed Marriage Act, do Immorality Act e de concessio de
cidadania e direito de propriedade aos chamados urban blacks, enquanto
consideradas timidas ou vagas pela comunidade internacional, faziam
arrepiar as hostes do Partido Conservador.
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O ponto de viragem da tolerincia internacional se daria com o
pronunciamento de Botha na conven¢do anual do Partido Nacional,
realizada em Durban, no dia 15 de agosto de 1985, para o qual a
diplomacia sul-africana percorreu o mundo, com promessas de novas
e importantes revelages no Ambito das reformas do sistema. As
expectativas criadas em torno do evento, Unicas em relagio a todas as
oportunidades jamais conferidas a um lider sul-africano, eram, todavia,
muito superiores ao que Botha tinha de fato a oferecer. Em lugar de
revelagdes, assistiu-se a um mero pronunciamento de chefe partidério,
defensivo na questio racial e antiquado nas justificativas do apartheid.
Enquanto Botha dava ao mundo mostras de que o governo sul-africano
tornara-se prisioneiro do préprio regime, a paciéncia internacional se
esgotava e até mesmo os mais incautos admitiam ter chegado a hora de
pressionar materialmente a minoria instalada em Pretoéria.

A decepcio de Durban colocou em marcha o processo de san¢des
econdmicas contra a Africa do Sul. De Washington a Bruxelas e desta
a Téquio foram tomadas medidas para a suspensio de empréstimos
bancarios, exporta¢des de materiais sensiveis e de alta tecnologia,
importacdo de armas, municio e moedas de ouro, bem como para a
interrupcdo dos programas culturais e do patrocinio oficial a missées
empresariais. O inicio das puni¢ées agravou a recessio econdmica
iniciada em fins de 1984 e provocou queda geral dos valores na bolsa
de Johannesburgo, suspensido do pagamento da divida externa e
redu¢io nas reservas internacionais do pais. Aturdidos com a auséncia
de alternativas, os setores econémicos passaram a se perguntar se ja
nio seria hora de dialogar diretamente com o ANC.

A ideia do didlogo com os movimentos de libertacdo ganhou
impulso durante a reunido da Commonwealth em Nassau, em outubro
de 1985, e decorreu da insisténcia britinica com a inconveniéncia de
novas san¢des, tendo em conta os efeitos propositais ou indiretos que
pudessem causar nas economias vizinhas. A criagdo do Grupo de Pessoas
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Eminentes (GPE), mandatado para aproximar o ANC de Pretéria,?*?
contaria com o apoio dos governos Ocidentais e o beneplicito dos
paises da Linha de Frente. P. W. Botha, embora relutante, aceitou a
nova proposta e, em carta dirigida ao grupo, estimulou-a, desde que o
didlogo tivesse como pressuposto o fim da violéncia e a nog¢do da partilha
do poder (power-sharing), resguardados os direitos das minorias.

Entre fevereiro e maio de 1986, o Grupo fez vérias visitas a Africa
do Sul, aos paises da Linha de Frente e aos lideres do ANC, inclusive
a Nelson Mandela, na prisdo de Pollsmore, logrando criar um novo
clima de otimismo moderado, com o restabelecimento da calma nos
setores econdmicos e a redu¢do das tensdes internas. Suas primeiras
conclusdes consideraram possivel o didlogo e para torna-lo realidade
solicitaram a libertagio dos presos politicos, a remocio do aparato
militar das townships, a restauragio da legalidade para as atividades
politicas extraparlamentares e a suspensio da violéncia de parte a parte.
Pretéria aceitou os termos da negociagio, porém exigiu que ela fosse
conduzida sob a garantia da “rentncia” a violéncia e ndo simplesmente
da sua “suspensio”. O complicador, seméntico na aparéncia, continha
sentido politico muito claro, porquanto o governo de Botha nio
pretendia negociar sob a imagem da capitulagio®*.

Todavia, enquanto a diplomacia sul-africana negociava, os
militares voltavam a cometer violentos atos de agressdo contra os paises
vizinhos. O ataque desfechado, em 19 de maio de 1986, contra as cidades
de Gabarone, Harare e Lusaca, justificado pela mesma razio que havia
levado Ronald Reagan a atacar a Libia de Kadafi, interrompia, sem
remédio, o esforco do GPE. O recrudescimento das tensdes marcaria,
assim, o fim das negocia¢des diplomadticas, sendo estas substituidas pela
convicgdo de que o processo de mudancas dificilmente se desenvolveria

243 O GPE foi integrado por Malcolm Fraser (Australia), Nita Barrow (Bahamas), Arcebispo Edward Scott (Canadd),
Swaran Singh (India), Lorde Anthony Barber (Gra-Bretanha), John Malecela (Tanzéania) e pelo General Olusegun
Obasanjo (Nigéria).

244 BARBER, James. South Africa’s foreign policy, p. 331.
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enquanto Pretéria fosse protegida pelos escrupulos contra novas e mais
amplas san¢des econémicas.

A ruptura dos esforcos diplomaticos e a crescente dentncia dos
lacos de sustentac¢io entre o Ocidente e Pretdria prenunciavam piores
momentos para a Africa do Sul, mas nio dobravam a intransigéncia
do regime. Recordando os derradeiros momentos do General Smuts
ou a prepoténcia verwoerdiana, Botha assegurava que: “Neither the
international community at large, nor any particular state will dictate to
us what the contents of our political programme will be [...] we ourselves
will find solutions to our problems and we will make them work™**.

7.3. Os limites do poder sul-africano

O vazio de iniciativas diplométicas exp6s o governo sul-africano a
trés diferentes situa¢des, que determinaram a completa mudanca de suas
atitudes: a) aampliacio das san¢des, embasadas no questionamento da
tese sobre o0 engajamento econémico como melhor via de supressio do
apartheid; b) o fortalecimento das rela¢ées do Ocidente com os paises
da Linha de Frente; e ¢) a derrota militar na batalha de Cuito Cuanavale.

A persisténcia do comportamento agressivo de Pretéria tornou
inevitavel a intensificacdo das pressdes pela ampliacdo das san¢bes
econdmicas contra a Africa do Sul. Essa situacio se verificou de forma
mais dramdatica em Washington, onde o Capitélio desautorizou o veto
da Casa Branca e aprovou o The Comprehensive Anti-Apartheid Act
(CAAA), de 1986, que proibia a importagio de carvio, ferro, aco, uranio,
téxteis, armas, muni¢des e produtos agricolas, além de suspender novos
investimentos na RAS, os direitos de pouso da South African Airways,
bem como os empréstimos do Eximbank e o direito de acesso ao FMI,
mediante veto norte-americano.

245 P. W. Botha ao declarar o “estado de emergéncia”, em 12 de junho de 1986 (cf. BARRATT, John. The transition
process in South Africa, p. 9).
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Todavia, outros governos também seguiriam a mesma linha, como
foi o caso de Téquio, que além daquelas medidas, passou a limitar o
intercAmbio cultural e turistico, abstendo-se, tdo-somente de proibir as
importacdes de carvio, a exemplo da atitude tomada pela Comunidade
Europeia. Esta, diante da resisténcia de Margaret Tatcher, Mario Soares
e Helmut Kohl, ainda se limitaria a imposicido de san¢des mais timidas,
deixando, entretanto, a critério dos paises-membros a ado¢io de medidas
individuais. No 4mbito da Commonwealth, Londres também imporia
seu desejo por moderacdo, nio indo além de confirmar as medidas ja
tomadas em 1985 e de solicitar ao Comité dos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros um estudo pormenorizado sobre o impacto das san¢des
em relacdo aos objetivos desejados.

A aplicagdo de san¢bes nido foi um ato exclusivo dos governos
mais préximos a Pretdria. Outros paises e entidades privadas também
aderiram ao movimento. Mais de mil companbhias se retiraram da Africa
do Sul. Organiza¢ées anti-apartheid em todo o mundo promoveram
boicotes e se empenharam na campanha pelo desinvestimento.
Segundo relatério preparado para o Comité dos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros da Commnwealth, o impacto das medidas tomadas por nove
paises industrializados significou a redu¢io do equivalente a um ter¢o do
respectivo comércio com a Africa do Sul e a 12% de todas as exportacées
sul-africanas (exclusive ouro)**®. A proibicio de novos empréstimos
atingiu o crescimento da economia e criou sérios constrangimentos no
pagamento da divida externa do pais®"’.

Juntamente com as medidas punitivas ou para justifica-las,
desenvolveu-se um forte movimento contrario as convic¢des correntes
no periodo da “confian¢a”. Ganhava consisténcia agora a tese de que o
autoritarismo do regime nio se renderia a pressées meramente politicas,

da mesma forma que o apartheid nio seria dissolvido com o aumento

246 South Africa: the sanctions report, Comité dos Ministros dos Negécios Estrangeiros da Commonwealth, p. 38.

247 Porrazdes de seguranga, as estatisticas da economia sul-africana sempre omitiram dados considerados reservados.
O estoque da divida externa sul-africana, em 1985, foi estimado em US$ 23,8 bilhées (cf. BARBER, James. South
Africa’s foreign policy, p. 324).
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dos investimentos e o envolvimento das popula¢des segregadas no
sistema econémico. Como lembrou Kenneth Grundy, “the inequities
are so great and the profits so attractive that capital finds a way to live
with apartheid [...] further investment does not undermine apartheid,
it adapts to apartheid’**.

Ainda nessa linha, os criticos do envolvimento com o regime
sul-africano alertavam para o problema da credibilidade de uma
politica cujos resultados, além de emitir sinais ambiguos, se tornavam
contraditdrios em relacdo aos objetivos pretendidos. Isto porque, da
6tica de Pretoria, a retdrica condenatéria, acompanhada dos negdcios
econdmicos, sempre foi compreendida como uma simples atitude
ambivalente, que procurava satisfazer audiéncias especificas ao mesmo
tempo em que auferia lucros com uma rela¢do econémica privilegiada.

Ainda citando Kenneth Grundy:

[...] as long as the West continues to deal with Pretoria in ways it has
in the past, Western foreign policy will not be credibly antiapartheid.
At present, those who trade with and invest in South Africa are
“identified” with Pretoria and thus “implicated”. They are “partners”
or “accomplices” of apartheid. Spoken criticisms are not enough,
because in South Africa they are not taken seriously. The regime reads
them correctly - as obligatory lip service intending to deflect critics
at home while simultaneously maintaining advantageous or profitable
relations®®’.

Pressionados por essa nova situa¢io, os governos ocidentais,
especialmente aqueles que ainda se demonstravam arredios a
intensificacio das medidas punitivas a Pretéria, optaram por uma
politica que, simultaneamente, preservasse a livre iniciativa de seus
negbcios e compensasse a auséncia de novas pressdes sobre o regime
sul-africano com um impulso nas rela¢ées politicas e econdémicas com
os paises da Linha de Frente. Tratava-se, pois, de criar uma situag¢io

248 GRUNDY, Kenneth. South Africa, p. 97.
249 Ibid.
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que induzisse a paz pelo auxilio a libertagido econémica da regido e pela
imposi¢do de um constrangimento a Pretdria na sua politica de agressio
a paises que, agora, se projetavam como “parceiros” do Ocidente.

Nesse sentido, a Comunidade Europeia, juntando-se a diversas
outras nac¢des, desenvolveu politica de cooperagio técnica, comercial e
financeira com os paises da SADCC, apoiando inclusive os programas
de treinamento militar das for¢as de defesa do Zimbabue, Mocambique,
Lesoto e Suaziladndia. Dedicou especial aten¢do ao desenvolvimento
e execugdo de projetos na area dos transportes, dos quais resultou o
restabelecimento da linha de transporte do Porto da Beira, reduzindo
a percentagem do comércio exterior da regido via Africa do Sul (apenas
no caso do Zimbabue, a redugio foi de 90% para menos de 50%, em
meados de 1989).

A terceira situagdo passou para a histéria como o ponto decisivo
para as transformagdes que se processariam na regido. Foi criada a partir
da reversdo dos resultados na politica sul-africana de desestabilizacio
regional, que ocorreria tanto em Mo¢ambique quanto em Angola.
Todavia, foi nesta ultima onde as for¢as sul-africanas, consideravelmente
ampliadas desde meados de 1987 para contra-arrestar as novas ofensivas
das FAPLAS, iriam sofrer uma irreversivel derrota militar. A batalha de
Cuito Cuanavale, de fevereiro de 1988, em que as forcas a servico de
Pretéria foram levadas a recuar diante da flagrante superioridade tatica
e material de seus oponentes, desfazia o mito da invencibilidade da
South African Defense Force e desvendava os principais aspectos da sua
vulnerabilidade.

A derrota de Cuito Cuanavale colocou a descoberto os limites
do poder sul-africano. Internacionalmente isolada, economicamente
debilitada e militarmente desmoralizada, Pretéria ja néo teria mais
op¢Oes para manter-se na ilegitimidade. O encontro com o seu inevitavel
futuro havia chegado.
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7.4. O Brasil e a Africa do Sul: da retérica 4 acio

A Nova Republica, nascida de memoravel campanha civica pela
democracia, impds ao governo brasileiro compromisso de respeito
aos direitos do cidadio e de preservac¢io e promocio dos altos valores
da nacionalidade brasileira. O ocaso do autoritarismo e o reencontro
entre governantes e governados reinstitucionalizaram o vinculo entre
a vontade popular e o poder do Estado, fazendo retornar a politica
interna a total liberdade de expresséo e o incentivo as suas legitimas
manifestacdes. Ao referir-se ao objetivo mais alto da sua Presidéncia,
José Sarney, falando em nome de Tancredo Neves na primeira reuniio
ministerial, declarou que o processo de redagédo e votacio de uma nova
Carta Magna para o Brasil deveria “responder a um amplo consenso da
generalidade dos setores que comp&em a sociedade civil”, para o que
seriam criados “canais que facilitem uma ampla consulta e favorecam
um grande debate nacional”*°.

O retorno ao estado democratico e o reatamento do didlogo
livre entre a na¢do e o Governo brasileiros trouxeram novas bases
de apoio para o exercicio de uma politica externa auténtica, fiel ao
retrato da nagio, simultaneamente comprometida com os seus valores
democréticos e com os principios universais do direito. Tratava-se
do reencontro entre os anseios populares e a praxis politica, entre os
postulados defendidos externamente e o governo exercido no 4&mbito
interno, do casamento entre a retdrica e a agdo. Dizia o Presidente José
Sarney na abertura da XL sessdo da Assembleia Geral da Na¢ées Unidas:
“N&o pregamos ao mundo o que nio falamos dentro de nossa fronteira.
Estamos reconciliados. A nossa for¢a passou a ser a coeréncia. Nosso

discurso interno é igual ao nosso chamamento internacional ™'

250 NEVES, Tancredo, discurso lido pelo Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, na primeira reunido ministerial
da Nova Republica, Brasilia, em 17 de marco de 1985, Resenha de Politica Exterior do Brasil n. 45, p. 6.

251 SARNEY, José, discurso proferido por ocasido da abertura da XL sessdo da Assembleia Geral da Organizacio das
Nacées Unidas, Nova York, em 23 de setembro de 1985, Resenha de Politica Exterior do Brasil n. 46, p. 4.
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E o chanceler brasileiro acrescentava em pronunciamento na

Comissido de Relacoes Exteriores da CaAmara dos Deputados:

O pais que hoje reencontra a Democracia e busca organizar-se sobre
as bases do pluralismo e da justi¢a social nio pode, assim, deixar de
identificar-se com padrées de conduta capazes de traduzir tais valores
no convivio entre os Estados??.

A harmonia entre a base democratica do governo, os valores
da nacionalidade brasileira e os anseios da nac¢io por liberdade e
autodeterminacio tiveram duas consequéncias imediatas na politica
externa. Em primeiro lugar, desinibiram o discurso de natureza
politica. Olavo Setubal, no seu pronunciamento de posse no Ministério
das Rela¢ées Exteriores, assegurou que sua gestdo se orientaria pela
diretriz fundamental de que “toda diplomacia, independentemente
de sua dimensio estratégica, econémica ou valorativa, tem um carater
inequivocamente politico”. Em segundo lugar, impunha o resgate
urgente da posicdo internacional na area dos direitos humanos. José
Sarney afirmava na Assembleia Geral das Na¢ées Unidas:

Os direitos humanos adquirem uma dimensio fundamental,
estreitamente ligada a prépria prética da convivéncia e do pluralismo.
O mundo que os idealizadores da Liga das Na¢des nio puderam ver
nascer, e cuja edificacdo ainda esperamos, é um mundo de respeito
aos direitos da pessoa humana, que as Na¢des Unidas procuram
promover através dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos. [...]
Com orgulho e confianca, trago a esta Assembleia a decisdo de aderir
aos Pactos Internacionais das Nacdes Unidas sobre Direitos Civis e
Politicos, & Convengio contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, e sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Com essas decisées, o povo brasileiro d4 um passo
na afirmac¢io democrética de seu Estado e reitera, perante si mesmo
e perante toda a Comunidade internacional, o compromisso solene

252 SETUBAL, Olavo, pronunciamento na Comissdo de Rela¢des Exteriores da Camara dos Deputados, Brasilia, em 15
de maio de 1985, Resenha de Politica Exterior do Brasil n. 45, p. 33-34.

253 Idem, discurso de posse no Ministério das Rela¢bes Exteriores, Brasilia, em 15 de marco de 1985, Resenha de
Politica Exterior do Brasil n. 45, p. 13.

160



Africa do Sul: do isolamento & convivéncia

com os principios da Carta da ONU e com a promogido da dignidade
254

humana
Diante dessas novas realidades, a questido sul-africana,
sensivelmente agravada com o recrudescimento da violéncia e a
decretacio das medidas de exce¢io, passava a representar uma antitese
de fortes contrastes com a nova imagem do Brasil. A atitude interna e
externa do governo de Pretéria contrariava, assim, a esséncia e a forma
do discurso brasileiro, dando-lhe razdes suficientemente fortes para
subir em alguns decibéis o tom da critica e da aversio a politica praticada
pela minoria racista da Africa do Sul. Nao mais podiam-se antepor a
palavra do Brasil quaisquer constrangimentos.
Em seu primeiro pronunciamento na ONU, Sarney deixava

claro que:

[...] é também por fidelidade ao credo universalista da democracia
que somos antirracistas. Profunda, entranhada e intransigentemente
antirracistas [...]. O Brasil, senhores, é um grande pais mestico que se
orgulha de sua identidade [...]. No Brasil, a discriminagio racial ndo
é s6 ilegitima — é ilegal, é crime previsto nas leis penais. Por isso nos
repugna a recrudescéncia do conflito racial ditado pela intolerancia
racista ou a persisténcia de configuracdes coloniais. Reitero solene-
mente nossa total condenacio ao apartheid e o nosso apoio sem
reservas a emancipa¢io imediata da Namibia, sob a égide das Nagdes
Unidas®®.

O chanceler brasileiro, em alocu¢do na Camara dos Deputados,

acrescentava:

A Africa Austral vem sendo vitima hd muitos anos da tragédia
vergonhosa do apartheid. Este sistema arcaico e inumano, que se baseia
em critérios abomindaveis de superioridade e segregacio racial é , de
fato, a fonte principal das tensées e dos conflitos naquela regido. Em

254 SARNEY, José, discurso proferido por ocasifio da abertura da XL sessdo da Assembleia Geral da Organizacio das
Nacées Unidas, Nova York, em 23 de setembro de 1985, Resenha de Politica Exterior do Brasil n. 45, p. 6.

255 Ibid, p. 5-6.
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nome de sua preservacio, a qualquer custo, graves crimes vém sendo
cometidos pelo Governo da Africa do Sul, contra a prépria populacio
de seu pais — agora mais uma vez submetida a explosivo “Estado
de Emergéncia®-, e contra os Estados vizinhos que ndo admitem
compactuar ou silenciar diante daquele comportamento ignominoso
[..]. A opinido brasileira se vé, diariamente, dolorosamente
confrontada com a violéncia cometida pelo Governo sul-africano.
Interpretando sentimentos nacionais legitimos, o Governo tem
expressado repudio ao sistema de dominacio imperante na Africa
do Sul e na Namibia, bem como o apoio da sociedade e do Estado
brasileiro aos patriotas sul-africanos, que lutam vigorosamente para
criar, em futuro que felizmente ja se esboca, uma nova Africa do Sul,
pluralista, democritica, pacifica e livre do pesadelo do racismo®®.

E o Presidente da Republica, em Mensagem a Conferéncia Mundial

sobre San¢des contra a Africa do Sul, vaticinava:

Os objetivos democraticos que hoje movem a maioria da populagio
sul-africana serdo certamente alcancados. Mas o ritmo de superagio
do apartheid sera outro na medida em que a comunidade internacional
decidir fortalecer os mecanismos e o escopo das san¢ées que devem ser
aplicadas ao regime de Pret6ria®’.

O retorno ao processo democratico e a reabertura do canal de

comunicac¢io entre a sociedade e o governo fizeram com que tanto

o discurso quanto a a¢ido da diplomacia brasileira ganhassem em

autenticidade. Deixava ela de configurar um produto de elaboragio

exclusiva dos gabinetes da Republica para surgir como um resultado

genuino das pressdes exercidas por grupos brasileiros anti-apartheid e

defensores dos direitos civis. O debate em torno da nova Constitui¢io

somado aos preparativos da comemora¢io do centendrio da Aboli¢ido

fizeram chegar ao Congresso e ao Executivo incontéveis reivindica¢bes

populares que iam desde a imposi¢io de san¢des mais rigorosas contra o

256 SODRE, Abreu, palestra na abertura do Seminario sobre Relacdes Brasil-Africa, na Camara dos Deputados, Brasilia,
em 24 de junho de 1986, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 49, p. 120.

257 SARNEY, José, mensagem a Conferéncia Mundial sobre San¢ées contra a Africa do Sul, enviada em 16 de junho de
1986, Resenha de Politica Exterior do Brasil n. 49, p. 161.
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Governo de Pretdria até a reconsideragdo das relagdes diplométicas com
a Africa do Sul. Nesse processo se engajaram sindicatos, associaces de
classe, entidades religiosas, Prefeituras e Caimaras Municipais, governos
Estaduais, Assembleias Legislativas e o préprio Congresso Nacional, onde
arealizacio de um seminario sobre as relacées Brasil-Africa, em junho de
1986, revelaria a extensio do apoio parlamentar as peti¢cdes populares.
O movimento culminaria com a entrega ao chanceler brasileiro, em
fevereiro de 1987, de documento coordenado pelo deputado Roberto
D’Avila (PDT), Presidente da Frente Nacional contra o Apartheid*®, que
reunia a assinatura de 310 deputados federais e 45 senadores, exigindo
“o rompimento de nossas relacdes diplomdticas com o regime racista
da Africa do Sul”®.

Dois aspectos importa ressaltar nesta manifestacio.
Primeiramente, a evidéncia de que o discurso oficial do Brasil, conquanto
politicamente desinibido e vigoroso, ja ndo se revelava suficiente para
expressar a real extensio do reptdio nacional ao apartheid. Em segundo
lugar, como corolario do primeiro, colocava-se agora, de maneira aberta e
imperiosa, a questio do rompimento com a Africa do Sul. Se, no passado,
o dilema da politica externa estava em saber em que medida as rela¢des
com Pretéria poderiam afetar a aproximacio do Brasil com o resto da
Africa, via-se o governo, neste momento, confrontado com o mesmo
dilema, porém com variantes diferentes, porquanto passava a ser a nagio
brasileira a exigir coeréncia da postura oficial perante um problema
internacional — com o agravante de que colocavam-se elas, agora, a luz
de posi¢bes excludentes.

O rompimento com a Africa do Sul nunca foi uma solucio que
correspondesse a indole da diplomacia brasileira. Ainda que pressionado,

258 AFrente Brasileira Anti-Apartheid foi integrada por inimeras organiza¢ées de defesa dos direitos civis e institui¢ées
de fins culturais. Entre elas, destacaram-se o Comité Brasileiro de Solidariedade aos Povos da Africa do Sul e
Namibia (COMAFRICA), o Conselho de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH-RJ), o Grupo Unido e Consciéncia
Negra, a OAB - se¢do do Estado do Rio de Janeiro, o Instituto de Pesquisas das Culturas Negras (IPCN), o Centro de
Estudos e Solidariedade Amilcar Cabral, o Grupo Afro-cultural AGBARA DUDU, o Instituto de Estudos Africanos
(INEAFRIC), a Revista “Cadernos do Terceiro Mundo”, a Camara de Comércio Afro-Brasileira etc.

259 Informacio para o Senhor Presidente da Republica de fevereiro de 1987.
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internamente, e comovido com a decisdo argentina de romper com

Pret6ria®®?

, 0 governo Sarney preferiu a ado¢io de uma tatica gradualista
de a¢des concretas, que produzisse o efeito simultineo de aproximar
a posicio oficial as expectativas da na¢io e de diminuir a distancia
que a separava da vanguarda internacional na condenagdo ao regime
sul-africano. Ainda em 1985, consubstanciou a nova tatica com a
promulgacio do decreto presidencial 91.524, de 9 de agosto, que imp0s

sanc¢ées compulsoérias a Africa do Sul, proibindo:

a. quaisquer atividades de intercAmbio cultural, artistico e
desportivo entre os dois paises;

b. aexportacioparaaAfricadoSul ouparaaNamibiailegalmente
ocupada de petréleo e combustiveis derivados;

c. ofornecimento de equipamento, material, licenca ou patentes
para a fabricacido e manutencio de armamentos; e

d. o transito ou transbordo, em territério ou dguas territoriais
brasileiras, de armas, muni¢ées ou material para sua fabri-
cacao.

Embora o decreto apenas sistematizasse medidas ja adotadas
informalmente, sua promulgacio teve impacto positivo, inclusive
junto aos paises africanos, conferindo novo impeto as iniciativas
brasileiras no continente, em especial a visita do Presidente Sarney a
Cabo Verde, em maio de 1986, e a viagem do Ministro Abreu Sodré a
Angola, Zimbabue, Camardes, Nigéria e Zdmbia, em novembro daquele
mesmo ano. Enquanto esta prosseguiu o trabalho de estreitamento dos
vinculos econémicos e comerciais, aquela constituiu um dos marcos
mais importantes do relacionamento politico entre o Brasil e a Africa.
Pela primeira vez, um Chefe de Estado brasileiro, usando como tribuna
um pais africano de lingua portuguesa, fez contundentes declara¢oes

260 A Argentina rompeu relagbes diplométicas com a Africa do Sul em maio de 1986.
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de repudio ao sistema vigente na Africa do Sul. Disse Sarney perante a
Assembleia Nacional Popular de Cabo Verde:

[...] a sociedade brasileira, fundamentada na miscigenacio racial e
na fecunda integragdo de culturas, rejeita veementemente o regime
injustificivel e retrégrado do apartheid, ainda vigente, mas em
plena e irremediavel crise na Africa do Sul e na Namibia. Coerente
com os anseios do povo brasileiro, meu Governo tem condenado
sistematicamente a persisténcia desse regime, que, além de violar
os direitos do homem e a dignidade da espécie humana, representa,
a nosso ver, a fonte originaria das graves tensdes e dos conflitos na
Africa Austral®®,

Também de grande repercussio e constrangimento para o governo
sul-africano foi a aprovagido, na Assembleia Geral da ONU, por iniciativa
brasileira, com irrestrito apoio dos paises da Africa negra, da Resolucio
41/11, de 27 de outubro de 1986, que declarava o Atlantico Sul como
Zona de Paz e Cooperagdo. De imediato, a iniciativa teve o efeito de
afastar, definitivamente, o fantasma da militarizacdo daquele oceano,
tdo ao gosto de Pretoria, substituindo-o pela no¢io de que a regido possui
identidade especifica, de carater afro-latino-americano, vocacionada
para a coopera¢do em todos os campos da atividade humana, razido
pela qual deveria ser preservada da proliferacio de armas nucleares, da
confrontacdo Leste-Oeste e das tensées criadas pelo regime aparteista
da Africa do Sul.

Além das medidas punitivas, a coeréncia da posi¢io brasileira
também se fortaleceu mediante o inicio da aproximacio com as liderangas
dos movimentos de libertacio sul-africanos. Inicialmente, mereceram
destaque os contatos promovidos pela rede diplomatica brasileira com
membros do ANC, sobretudo a partir de conversagdes realizadas pela
Delegacio junto as Na¢des Unidas, pela Embaixada em Lusaca e pelo
Encarregado de Negdcios em Pretdria, cuja visita a Winnie Mandela,

261 SARNEY, José, discurso proferido na Assembleia Popular de Cabo Verde, em 9 de maio de 1986, Resenha de Politica
Exterior do Brasil n. 49, p. 41-42.
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em setembro de 1986, demonstrou a extensdo do reconhecimento pela
atuacdo do Brasil?®?. Particularmente importante nesse contexto foram,
todavia, as conversa¢des do chanceler brasileiro com o entdo Presidente
do ANC, Oliver Tambo, em Lusaca, e com o Presidente da SWAPOQO, San
Nujoma, em Luanda, ambas no més de novembro de 1986.

Especial relevancia nesse novo canal de didlogo foi conferida a
viagem oficial de Sam Nujoma ao Brasil, em marco de 1987, ocasido em
que o lider namibiano entrevistou-se com o Presidente da Republica
e manteve conversa¢des com o Ministro das Rela¢des Exteriores
brasileiro para o estabelecimento de um programa de cooperagio técnica
na formacio e treinamento de nacionais da Namibia. Por outro lado,
representou ponto de maior destaque a visita realizada ao Brasil, em
maio do mesmo ano, pelo Arcebispo Desmond Tutu, Primaz da Igreja
Anglicana da Africa do Sul e prémio Nobel da Paz, ocasiio em que foi
condecorado com a Gra-Cruz da Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul.
Com a presenca em territdrio nacional desses dois expoentes da luta
africana contra o colonialismo e o racismo, aplaudida pela comunidade
internacional e pela opinido publica brasileira, o comprometimento
do Brasil com a independéncia da Namibia e com o fim do apartheid
tornava-se irreversivel e inequivoco.

A demonstragdo da sinceridade e dos propésitos do Brasil também

se manifestaria:

a. pelos programas de cooperagio desenvolvidos com os paises
da Linha de Frente e, em especial, com a SADCC, de cujas
reunides o Brasil participaria como observador e parte ativa
na elaboragdo de programas de desenvolvimento econémico

regional;

b. pela especial atencio concedida aos paises luséfonos, com
os quais foram desenvolvidos programas de coopera¢io
técnica, sobretudo com Angola e Mogambique, este

262 Telegrama n® 648, de 17 de setembro de 1986, da Embaixada do Brasil em Pretoéria.
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ultimo beneficiando-se também da cooperagido na area do
treinamento militar; e

c. pelas contribui¢des pecunidrias anuais oferecidas ao Fundo
Fiducidrio das Nacées Unidas para a Africa do Sul, ao
Fundo Fiduciario para a Publicidade contra o Apartheid, ao
Programa Educacional e de Treinamento das Na¢ées Unidas
para a Africa Austral e ao Fundo Fiduciario para a Namibia.

As medidas tomadas pelo Brasil, de resto mais estritas do que as
san¢bes compulsdrias impostas pelo Conselho de Seguran¢a da ONT,
revelaram-se, assim, adequadas para expressar o sentimento nacional
de desaprovacio e repudio ao regime do apartheid, bem como para
contribuir, concreta e consistentemente com o somatério das pressées
internacionais em favor da abolicio do sistema segregacionista da Africa
do Sul. Simultanea e habilidosamente, o governo brasileiro manteve
aberto o canal diplomatico bilateral, defendendo a sua utilizacdo
como fonte de status para o pais®®® no acompanhamento das questdes
regionais, salientando a sua importancia como instrumento de avalia¢io
permanente da situa¢io regional e, sobretudo, transformando-o em
canal privilegiado de comunica¢io com os legitimos representantes
da maioria sul-africana. Fazia o Brasil desse didlogo a melhor forma
ndo apenas de expressio da solidariedade brasileira, mas, também, de
aproximac¢io com aqueles que, afinal, ja estavam moldando os destinos
do pais. Conforme ressaltou o Encarregado de Negécios do Brasil em
Pretéria:

Nio faria sentido seguirmos com politica meramente declaratéria
de condenacio do apartheid e de sanc¢bes contra a RAS, que apenas
irritam o governo de Pretéria, se a mensagem politica [...] ndo
fosse, como agora vem sendo, levada ao conhecimento daqueles que
verdadeiramente interessam e que sdo o objetivo primeiro da nossa
acio diplomatica. [...] Apesar do desprazer que possa causar ao

263 Informacio para o Senhor Presidente da Republica de fevereiro de 1987.
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governo aparteista de Pretéria descobrir um Brasil disposto a exercer
diplomacia ativa e coerente com os principios que regem a nossa
sociedade, estou convencido de que o caminho que comecamos a
trilhar [...] certamente rendera, no futuro, frutos em termos de boas
relacdes de amizade entre os dois paises®®*.

264 Telegrama n® 648, de 17 de setembro de 1986, da Embaixada do Brasil em Pretoéria.
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Capitulo 8
A reconstrucao (1988-1992)

8.1. A independéncia da Namibia: rumo a convivéncia

A derrota tatica das forcas sul-africanas em Cuito Cuanavale colocou
a Africa do Sul diante de um quadro de poucas op¢des. Militarmente
desgastada, sem condi¢bes de reposicdo material para suas forgas, e
economicamente enfraquecida pela pressio das san¢des internacionais,
foi levada a conclusio légica de que se tornara impossivel manter a
ocupagio do sul de Angola, sem uma escalada inconsequente do conflito
ou sem que Pretoria corresse o risco de ver as forcas angolano-cubanas
atravessando a fronteira namibiana. Se até aqui a situagdo poderia ser
controlada pela via armada, tudo parecia indicar agora que a questio
deveria passar urgentemente para as maos da diplomacia, porquanto
mais valia a independéncia da Namibia negociada do que conquistada
pela forca das armas.

Embora a batalha em Angola tenha-se tornado no ponto de
referéncia para a reversido do poderio sul-africano, outros fatores
também contribuiram para a formacio de um clima propicio a superagio
dos impasses regionais. De especial importancia foram as profundas
e histéricas transformacdes ocorridas na Unido Soviética e no Leste
Europeu, cujo significado acabou por ultrapassar os simples propdsitos
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reformistas de Mikhail Gorbachev para compreender a modificagdo
da antiga estrutura de poder mundial e a supressdo do comunismo
como ideologia global. A distensdo entre as superpoténcias no plano
macroestratégico implicou, assim, a dissolu¢io das tensdes nos conflitos
regionais, transformados que foram de focos de confrontagio em
objetivos especificos para a nova cooperacio internacional.

Refira-se também nesse contexto a posi¢do pragmadtica adotada
pelo Governo de Luanda, que embora beneficidrio da vitéria em Cuito
Cuanavale soube, em tempo, compreender que a suspensdo do apoio
militar soviético apontava inexoravelmente para o desengajamento
das for¢as no campo de batalha. A perspectiva, agora menos difusa, de
solucdo para o problema da Namibia conferia-lhe a esperanca de que
o pais poderia senio livrar-se imediatamente das tensdes da guerra
interna ao menos desobrigar-se dos compromissos oriundos da presenca
incémoda de varias forcas estrangeiras em seu territério. De um lado,
partiriam a SWAPO e os cubanos e, de outro, desfazia-se o nexo que
mantinha as for¢as sul-africanas dentro de Angola. A questéo interna
deveria agora ser resolvida diretamente entre os interessados.

Por ultimo, importa recordar que o papel da diplomacia norte-
-americana, também interessada em resultados praticos as vésperas
da eleicido presidencial nos Estados Unidos, revelou-se de crucial
importancia num momento em que a obcecada intransigéncia sul-
-africana causara um enorme vacuo diplomatico na regido. O habilidoso
malabarismo semantico que transformou o principio do linkage na
concepg¢io do “paralelismo” ajudava a romper os impasses e a salvar a
face de todos os atores na cena. Colaborava, ademais, com o recuo de
todas as posi¢ées, liberando a Africa do Sul para concentrar atencbes
na retomada do processo de reformas internas e induzindo Luanda a
uma conciliagdo com a UNITA, que, para esse fim, seria agora apoiada
exclusivamente por Washington.

Assim, o longo e penoso processo de marchas e contra-marchas
na questdo da Namibia foi substituido por uma rapida sequéncia de
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entendimentos entre Pretéria, Luanda e Havana, acompanhados
pela media¢do norte-americana e pelos bons oficios soviéticos. Deles
resultariam, entre outros acertos prévios, iniciados em Londres,
em maio de 1988, o Protocolo de Brazzaville e os Acordos de Nova
York, de dezembro do mesmo ano, pelos quais ficavam asseguradas,
simultaneamente, aimplementacdo do plano da ONU para a emancipac¢io
do territério, o recuo das tropas sul-africanas e a gradual retirada das
forcas cubanas de Angola?®. A independéncia da Namibia, formalmente
proclamada em 21 de marc¢o de 1990, resgatava, dessa forma, um antigo
compromisso de Pretdria com a comunidade internacional e o bom
termo do processo foi motivo para um novo entusiasmo geral com a
perspectiva de solugdo para os demais problemas regionais.

A distensdo regional que se seguiu a solu¢io do problema
namibiano resultou também de uma total reversio do comportamento
sul-africano em relagdo a seus vizinhos. Desprovida de todas as antigas
defesas naturais e ameacada com novo e mais amplo projeto de san¢des
tramitando no Congresso norte-americano, Pretdria passou a ter ampla
consciéncia de que seu regime se colocava agora como o tltimo elemento
de barganha. Porém, antes de introduzi-lo na mesa de negocia¢des,
tratou de diminuir o seu passivo na regido, modificando a sua linguagem,
cooperando e, acima de tudo, abstendo-se de qualquer atitude agressiva.
Nesse sentido, promoveu varios contatos regionais, colaborou nos
primeiros momentos da conciliacio entre UNITA e MPLA, promovida
por Mobutu, em Gbadolité, e apressou-se a ressuscitar o didlogo com
Mocambique, reconduzindo e ampliando a coopera¢ido econdmica
bilateral®. Em visita a Pretéria, em junho de 1989, Nguza Karl I Bond,

265 Como resultado dos entendimentos alcancados no Protocolo de Brazzaville, de 13 de dezembro de 1988, foram
assinados, em Nova York, a 22 daquele mesmo més, dois Acordos: a) um entre Angola, Cuba e Africa do Sul, em
que esta se comprometia com a retirada de suas forgas da Namibia e com a implementacio, a partir de 1° de abril
de 1989, do plano de independéncia da Namibia, de acordo com a Resolucdo 435/78 do CSNU; e b) outro entre
Angola e Cuba, em que as partes se comprometiam com a retirada das tropas cubanas de Angola (50.000 homens),
em etapas, no prazo de 27 meses, também a partir de 1° de abril de 1989. Para monitorar o cumprimento dos
Acordos, foi criada Comissdo Conjunta, integrada por Angola, Cuba e Africa do Sul, da qual participaram, como
observadores, os EUA e a URSS.

266 A Africa do Sul assinou vérios acordos de cooperagio com Mocambique, em 1988. Entre eles, destacaram-se o que
previa a transferéncia de material militar n4o letal para o governo de Maputo, com vistas 4 protecio das linhas de
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Ministro do Exterior do Zaire, afirmava: “a linguagem da Africa do Sul

mudou [...] houve uma evolugdo neste pais™’.

8.2. De Klerk e Mandela: o dualismo na politica externa

A verdadeira evolucdo comecaria, entretanto, em setembro de
1989, com a posse de Frederick W. de Klerk na chefia do Governo
sul-africano. Surgido da ala mais progressista do Partido Nacional,
desvinculado do establishment militar e acompanhado da aura de
reformador, de Klerk imporia um ritmo acelerado de abertura e
desmantelamento do regime, assegurando que sua meta era a de uma
Africa do Sul totalmente transformada, livre de antagonismos do
passado, em que “every inhabitant will enjoy equal rights, treatment
and opportunity in every sphere of endeavour — constitutional, social

and economic”?%8

. Tratava-se, agora, de assumir uma posicéo realista.
O governo de Pretdria, embora desmoralizado em Cuito Cuanavale, ndo
fora derrotado pelas for¢as revolucionarias: mais convinha negociar a
partir de uma posi¢do intacta do que arriscar vé-la progressivamente
acuada pelo avan¢o dos movimentos de libertagdo. Segundo o novo
Presidente, “the season of violence is over, the time for reconstruction
and reconciliation has arrived”?*°.

Assim, em menos de dois anos, de Klerk suspendeu o estado de
excecdo em todo o pais, libertou a grande maioria dos presos politicos,
legalizou as oposi¢bes extraparlamentares, promoveu a repatriacio dos
exilados, promulgou a revogacio do Reservation of Separate Amenities
Act, do Group Areas Act, dos Lands Acts e do Population Registration Act,
aboliu os estatutos dos bantustios e, na sequéncia do Acordo de Paz

entre as forgas politicas internas, de setembro de 1991, neutralizou

transmissdo de Cabora Bassa, cuja energia voltou a ser adquirida pela Africa do Sul, e o que estabeleceu o Comité
Conjunto Econémico de Cooperagio para estudar, decidir e encaminhar formas adequadas & manutencio e ao
desenvolvimento das rela¢des econémicas.

267 Telegraman® 271, de 6 de junho de 1989, da Embaixada do Brasil em Pretéria.

268 De KLERK, Frederick W., discurso no Parlamento, por ocasifo da abertura dos trabalhos legislativos de 1990, Cape
Town, em 2 de fevereiro de 1990 (texto datilografado).

269 Ibid.
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a direita com um referendum junto a populacio branca, realizado em
marc¢o de 1992, no qual obteve 68,7% de aprovagdo para prosseguir com
anegociagio de um governo interino multirracial e com as providéncias
para a instalacio de uma Assembleia Constituinte.

Alibertacio de Nelson Mandela, em 11 de fevereiro de 1990, e o
reencontro livre das forcas de oposi¢do reformularam o jogo de poder
interno na Africa do Sul. Ao ANC, sob a lideranca de Mandela, coube o
eixo central das for¢as de libertagdo?”’, enquanto que a de Klerk, como
chefe do Partido Nacional, agora aberto a adesio de todas as ragas, o
comando das for¢as conservadoras. Satisfeitos os termos da Declaracio
de Harare?”!, comp0s-se uma nova moldura de negociagio e embate
politicos, extraparlamentar, que ganhou, entretanto, seu foro préprio
com a instalacio, em dezembro de 1991, da Convention for a Democratic
South Africa (CODESA), onde foram negociados os principios gerais
para a futura Constitui¢io de uma nova Africa do Sul, na base de uma
“partilha do poder” (power-sharing), apoiada em um sistema de “pesos
e contrapesos” (checks and balances), dentro de um Estado federal.

No contexto dessa nova dinimica, a politica externa da Africa
do Sul passou por dois momentos: a) o da recuperagdo da credibilidade
internacional do governo; e b) o da recomposi¢io das relagdes externas
do pais. Ambos os momentos, nem sempre isentos de pontos de
superposi¢io, refletiam curioso dualismo da politica interna, porquanto
neles interagiam dois atores diferentes, um com o “timbre oficial” e
o outro com a legitimidade do reconhecimento internacional. Dessa
estranha combinag¢éo resultou ora uma relacio de concorréncia, ora uma

relacio de subordinacdo, porém, quer numa quer noutra, sempre esteve

270 Em 27 de outubro de 1991, foi formada a Patriotic Front, integrada pelo ANC, pelo Inyandza National Movement
(do KaNgwane), pelo Transvaal Indian Congress, pelo SA Communist Party, pelo United Peoples’ Front, pelo Labor
Party of South Africa, pelo Intando ye Sizwe Party (de KwaNdebele), bem como por representantes dos “governos”
do Transkei e de Venda.

271 O Comité ad hoc para a Africa Austral da OUA, reunido em Harare, a 21 de agosto de 1989, emitiu extensa
Declaragio em que, repetindo o espirito do Manifesto de Lusaca, admitiu a hipétese de negocia¢ées com o governo
sul-africano, observadas determinadas pré-condi¢des: libertacdo de todos os presos politicos, suspensdo das
restri¢des para as atividades politicas dos movimentos extraparlamentares, remogdo das tropas do exército das
townships e suspensio dos julgamentos e da execu¢do de penas por motivos politicos.
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presente o intuito de usar o prestigio dos vinculos internacionais para
a conquista de espagos politicos ante as novas regras do jogo interno.

A recuperacio da credibilidade internacional tornou-se elemento
fundamental para que Pretdria pudesse, primeiramente, manter o leme
das reformas, e, a seguir, cobrar a suspensio das san¢es a medida que
fossem sendo eliminados os pilares do apartheid. Destarte, aproveitando
aboa repercussio de seu pronunciamento de fevereiro de 1990, de Klerk
valeu-se da ceriménia de independéncia da Namibia para manter encontros
com Sam Nujoma, Perez de Cuellar, Joaquim Chissano, José Eduardo
dos Santos, Kaunda, Babangida, Traori e com os chanceleres europeus.
Em maio, realizou viagem oficial a oito paises da Europa, discursou
em Strasburgo e manteve encontros com a comunidade empresarial
e financeira. Em setembro, ap6s comprovacio da irreversibilidade do
processo interno, foi recebido por George H. W. Bush, em Washington,
e, um més depois, visitou a Holanda e o Luxemburgo, sendo recebido em
Copenhague e em Dublin, em maio do ano seguinte®”%.

Para contra-arrestar o excessivo desembaraco do governo,
Mandela se imp6s o mesmo ritmo de trabalho. Depois de hesitar entre
a manutencio da luta armada e o pedido para que fossem suspensas as
relacbes diplomaticas com a Africa do Sul, decidiu-se pela campanha de
manutencio das san¢des internacionais. Com essa finalidade, visitou
paises europeus em fevereiro e junho de 1990; viajou a Angola, Nigéria,
Marrocos, Argélia, Libia, Egito e Quénia, em maio; foi recebido na Casa
Branca e no Capitélio, em agosto; discursou na abertura da reunido anual
da SADCC, em janeiro de 1991; e visitou o Japio, em maio seguinte.
Nas suas peregrina¢cées, Mandela logrou desacelerar a velocidade da
reaproximacdo internacional ao governo sul-africano, alertando que
“alguns paises parecem mais preocupados em moldar o futuro politico
da Africa do Sul do que em aguardar, primeiro, o desmantelamento do

regime aparteista”?”.

272  Os pequenos paises europeus foram os mais atuantes na condenacio da Africa do Sul no ambito da CE.

273 Telegrama n® 76, de 21 de fevereiro de 1990, da Embaixada do Brasil em Pretoria.
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A reagio internacional correspondeu a heterodoxia da ac¢io
externa sul-africana. No inicio, foi vacilante, debateu-se com o dilema
de solidarizar-se com a posi¢do do lider do ANC, a favor da manutencio
das san¢des, mas igualmente de evitar que esse apoio fosse interpretado
como oposi¢do ao governo de Klerk. No entanto, afora a Gra-Bretanha,
que optou unilateralmente pela liberacio dos investimentos, a
Comunidade Europeia, os Estados Unidos e o Japdo preferiram a
preserva¢io das medidas punitivas, apenas relaxando, com o aval de
Mandela, as san¢des sociais (people-to-people). Diante das experiéncias
passadas, a preservacdo das medidas coercitivas funcionaria como uma
espécie de garantia contra eventuais reversdes no curso de agdo adotado
pelo novo Presidente sul-africano.

Todavia, com a revoga¢do do dltimo instrumento do apartheid
institucional, alteraram-se as motivac¢bes e, a partir de maio de
1991, comecaram a ser suspensos os embargos europeus. No mesmo
impulso, o Presidente Bush anunciou, em julho, a revogacdo do CAAA,
permanecendo apenas a proibi¢do ao comércio de armas, a vedagdo aos
financiamentos do Eximbank e o veto no FMI. Em outubro, o Japao
adotou o mesmo procedimento, sob grande expectativa do retorno de
seus investimentos na economia sul-africana. Ainda nesse contexto,
destacaram-se a decisdo de véarios paises africanos (junho/91) de reabrir o
espaco aéreo continental para os voos de bandeira sul-africana; o anincio
da reintegracio da Africa do Sul ao Comité Olimpico Internacional
(julho/91); a decisio do Conselho de Ministros da OUA (fevereiro/92)
recomendando a retomada dos contatos com Pretéria; e a declaragio
formal dos membros da antiga SADCC, que garantiu a integracio da
Africa do Sul na nova Southern Africa Development Community, uma vez
concluida a sua reestruturacgio politica?”.

274 Declaragio emitida por ocasido da assinatura do Tratado que criou a nova SADC, em Windhoek, a 17 de agosto de
1992.
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275 Pretdria dedicou-se

Com a remocio do principal das san¢des
a recomposi¢io e expansido das relacdes bilaterais. Enquanto Mandela
prosseguiu na sua romaria, privilegiando paises historicamente
identificados com a condenagio ao apartheid, no que se destacaram as
visitas realizadas ao México, Jamaica, Cuba, Venezuela, Argentina e
Brasil, em julho e agosto de 1991, de Klerk e Pik Botha empenharam-
-se na criacio de novos vinculos com a Africa e com o Leste Europeu,
viajando, recebendo dignatérios dessas regides e com elas estabelecendo
relacdes oficiais?’®. Mereceram particular destaque nesse periodo
o estabelecimento das relagées diplomaticas plenas com a Hungria
(julho/91), com a Federac¢do Russa (fevereiro/92) e com a Costa do
Marfim (abril/92), bem como a viagem do Presidente sul-africano a
Nigéria (abril/92), qualificada de histérica e decisiva para o fim do
isolamento da Africa do Sul no continente e no mundo.

O Professor Barratt, em trabalho apresentado no Instituto de
Estudos Estratégicos e Internacionais de Lisboa, em outubro de 1992,
afirmou que:

The very positive response of the international Community to
Mr. E W .de Klerk’s initiatives after February 1990, and particularly
the response to the referendum result, has reflected a reversal of the
positions of the two main players in the current negotiations, the ANC
and the government/National Party. Previously the ANC bargaining
position was greatly strengthened by international support and
particularly by the pressures from outside applied on the National
Party government. Now the international plaudits, and even the
rewards in the form of the lifting of many sanctions and the ending
of sporting, cultural and other forms of boycott, have reduced the
strength of the leverage which the ANC once had?”.

275 A OUA, na reunido de Abuja, de 29 de julho de 1991, manteve as san¢bes até o momento em que todos os
mecanismos para a transi¢io democratica fossem implantados.

276 Em finsde 1991, a Africado Sulja contava com 14 representagdes residentes na Africa, a saber em Angola, Burundi,
Camardes, Costa do Marfim, Lesoto, Madagascar, Maldui (Embaixada), Marrocos, Mauricio, Mogambique,
Namibia, Suazilandia, Zaire e Zimbabue (cf. Telegrama n® 410, de 1° de novembro de 1991, da Embaixada do Brasil
em Pretéria).

277 BARRAT, John. The transition process in South Africa, p. 15-16.
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A despeito do aspecto dualista que a politica externa sul-
-africana ganhou neste periodo ou da leitura a que o jogo de pressdes
e contrapressdes pudesse conduzir, ficou claro que, com os novos
desdobramentos tanto no plano interno quanto no 4mbito das relagdes
externas, a Africa do Sul rompeu a barreira do isolamento, tendo
ingressado irreversivelmente no caminho da convivéncia internacional.
Tratava-se agora de saber em que medida e em que ritmo esta nova
etapa da histéria sul-africana iria desenvolver-se, tendo presente nio
apenas um futuro governo de maioria, mas também o peso especifico

do pais no continente e na cena internacional.
8.3. A crise interna e o papel da comunidade internacional

Desde os auspiciosos anuncios do discurso presidencial de
2 de fevereiro de 1990, as negocia¢des com vistas a criagio de um
governo interino e a instalagdo de uma Assembleia Constituinte
passaram por varias etapas, culminando com duas sessbes da
CODESA, respectivamente, em dezembro de 1991 e em maio de 1992.
O processo recebeu apoio e estimulo da comunidade internacional, de
modo geral interessada em sinalizar positiva e equilibradamente com a
suspensio das san¢des econdmicas, porém com a manutencio de outros
instrumentos de pressdo. Entretanto, a transi¢do para a nova Africa
do Sul nio foi isenta de obstaculos, dos quais a escalada da violéncia
interna foi a que mais preocupou as forgas politicas sul-africanas e seus
parceiros internacionais.

A reuniio do Conselho de Seguran¢a da ONU, em julho de 1992,
convocada para tratar da violéncia na Africa do Sul, estabeleceu nova
frente de participa¢do da comunidade internacional na questdo
sul-africana. Surpreendentemente, a iniciativa recebeu o apoio do
principal das for¢as politicas do pais, inclusive do governo, que assim
transformou a antiga rejeicdo a interferéncia em assuntos internos
em uma bem recebida colaboracio externa. Diante desse clima, a
Resolugio S/765, aprovada em 17 de julho de 1992, nio se limitou a
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mera condenacio da violéncia, sendo que, indo mais longe, instou as
partes a retomarem o didlogo e, para tanto, nomeou um Representante
Especial com a responsabilidade de observar o desdobramento do
processo politico interno. Pouco tempo depois, a Resolugdo S/772, de
17 de agosto, autorizou a ONU a deslocar contingente de observadores
permanentes na Africa do Sul e, com o mesmo fim, convidou outras
organizac¢des internacionais (OUA, CE e Commonwealth) a coordenar
esforcos com as Na¢des Unidas.

Dois aspectos foram ressaltados naquela ocasido. Primeiramente,
o interesse e, mais do que ele, a disposicio da comunidade
internacional de colaborar para que fosse encontrada, rapida e
adequadamente, solucio para a pacificacio da Africa do Sul. Os
interesses econémicos envolvidos e a certeza da importancia do
papel do pais no desenvolvimento regional conferiam prioridade
ao tema e colocavam urgéncia na concilia¢do interna. Em segundo
lugar, notou-se que a aceitagio pelas partes internas da participagdo
das Nag¢des Unidas e outras organiza¢des no processo significava
que o resultado das negocia¢des deveria merecer nio apenas o
reconhecimento da comunidade internacional, mas também a garantia
de sua implementacio. Conforme assinalou o professor Barrat, apesar
de todas as resolu¢des aprovadas durante décadas, a 765 do Conselho
de Seguranca “formally confirmed the internationalization of the
issue and gave the Council and the Secretary-General the prime
responsability in this regard”?”.

Estimulada pelas novas iniciativas, a presenca internacional na
Africa do Sul aumentou consideravelmente durante as negociacées
para a constituicdo de um governo de transi¢io. Todavia, o progressivo
envolvimento da comunidade internacional logo levantou algumas
questdes. Entre elas, colocou-se o problema da imparcialidade.
Conforme ja mencionado, durante muito tempo Pretéria recusou-se

278 BARRAT, John. The transition process in South Africa, p. 21.
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a aceitar a interferéncia da ONU justamente porque a considerava
“parcial”, representativa dos interesses de um mundo dividido pelas
tensdes da confrontacdo Leste-Oeste. O fim do conflito bipolar, com
o desparecimento de um dos lados, colocou os EUA e seus principais
aliados ocidentais em posi¢do privilegiada para “manipular” os
interesses do resto do mundo, inclusive nas dreas em que os conflitos
faziam parte do antigo jogo de poder no plano macroestratégico.

Perderam assim impulso na nova configura¢io do poder mundial
as forcas que, por falta de alternativa ou por convic¢do ideolégica,
eram sustentadas pelo bloco em decomposi¢do. Pelo mesmo enfoque,
revigoravam-se as forcas identificadas com o outro lado da contenda,
o lado vencedor, agora livre e desempedido para atuar segundo as suas
proprias convicgdes. O excessivo desembaraco do Presidente de Klerk
no esfor¢o de recomposicio das relacbes externas de seu governo, em
contraposicio a impressio de que Mandela e seus aliados estariam sob
forte vigia internacional, atestariam os temores de que o desfecho da
questdo sul-africana estivesse sendo encaminhado com alguma dose de
parcialidade. Ndo surpreendeu, portanto, que o governo minoritario
de Pretdria tivesse ndo apenas revertido sua antiga postura em relagdo
a interferéncia externa como até pareceu estimula-la com grande
entusiasmo.

A esse respeito, foi interessante a observacdo feita pelo
representante do Brasil na ONU:

A sessdo do Conselho de Seguranca da ONU, que se concluiu com a
adoc¢do unanime da resolugio 765 (1992), registrou apoio amplo e
generalizado a urgente retomada das negociagbes entre as partes
envolvidas. A convergéncia dessa postura tanto da parte dos partidarios
do governo de Pretdria quanto das delegacdes simpaticas ao ANC
chegou a dar a impressdo, em certos momentos, que as pressoes se

dirigiam menos a Pik Botha do que ao préprio Mandela?”.

279 Telegraman® 1.621, de 28 de julho de 1992, recebido da Delega¢io do Brasil na ONU.
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As licbes extraidas das varias etapas da histéria da Africa do
Sul, em particular da forma como o regime de Pretéria procurou
conduzir seus interesses no plano interno e externo, deixaram claras
as tendéncias por solu¢des que assegurassem a continuidade do poder
nas mios da minoria branca do pais. Os principios do power sharing ou
do “federalismo” fizeram parte dos conhecidos subterfugios utilizados
nas tentativas de patrocinar a formacio de governos fracos e submissos
na regido. Foram portanto procedentes os temores surgidos durante
as negocia¢des para a conformacio de uma Africa do Sul integrada na
comunidade internacional, porquanto o apoio pretendido e recebido
poderia afinal resvalar para um tipo de legitimacio, que, de uma forma ou
de outra, preservasse o poder ou parcela do poder nas mios da minoria
branca. Voltando a citar Barrat, a respeito do referendum realizado em
marco de 1992: “It must be said that the size of ‘yes’ majority was in
large measure the product of the concern about the consequences
of international isolation, rather than enthusiasm for the probable
outcome of the current negotiating process”?*.

8.4. 0 Brasil e a Africa do Sul: arecomposi¢io das relacées bilaterais

As rapidas transformacées ocorridas na Africa Austral levaram
o Brasil a reexaminar a sua posi¢io na regido. De um lado da balanga,
pesava o capital acumulado durante anos de militdncia em favor da
eliminagdo do apartheid, com grande investimento realizado na
intensifica¢io do relacionamento com os paises da Linha de Frente.
De outro lado, subsistia o interesse de normalizar relagbes com um
pais que sempre exibiu potencialidades na relagdo bilateral, das quais
avulta uma vocagio, até entdo contida, para o intercimbio comercial.

O histérico das posi¢des assumidas pelo Brasil nas questdes da
Africa Austral acabaram por transforma-lo em interlocutor confidvel aos
olhos dos governos regionais, bem como das liderancas oprimidas pelo

280 BARRATT, John. The transition process in South Africa, p. 15.
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regime do apartheid. As manifestacées dessa confianca se produziram de
inumeras maneiras, porém se revelaram mais intensas diante do quadro
de incertezas provocado pelo novo jogo de forcas na regido. Bastaria
citar a esse prop6sito que o Brasil foi lembrado pelo governo angolano
para sediar uma das reunies que culminaram com os entendimentos
para a emancipagio da Namibia; foi sondado para integrar o Grupo de
Transicio e Assisténcia da ONU (UNTAG), destinado a supervisionar a
execucdo do plano de independéncia daquele territdrio; e foi convidado
a integrar e comandar a Missdo de Verificacio das Na¢des Unidas
em Angola (UNAVEM), cujo mandato consistiu em supervisionar o
reposicionamento e ulterior retirada das tropas cubanas de Angola, no
quadro dos Acordos de Brazzaville e Nova York.

O Brasil acolheu com satisfacio os resultados positivos das
conversacdes entre a Africa do Sul, Angola e Cuba, com vistas a solucio
do problema namibiano. Declinou do convite para participar com
forcas militares da UNTAG, porém apressou-se a abrir um escritério
de observagdo em Windhoek para acompanhar e avaliar o processo de
implementacdo do plano de independéncia do territdrio e, paralelamente,
dar os primeiros passos para o estabelecimento das rela¢es oficiais com
o novo pais. Por outro lado, coerente com suas tradicionais posturas na
regido, aceitou integrar e comandar a UNAVEN em Angola, tarefa da
qual se desincumbiu com sucesso.

Com o mesmo espirito, o Brasil recebeu com agrado as noticias
sobre as primeiras medidas do Presidente de Klerk para o verdadeiro
desmantelamento do apartheid. Desde cedo, compreendeu, todavia,
que as transformag¢des em curso na Africa do Sul também significavam
redefinicbes de espacos politicos das forcas mais representativas do pais.
Da mesma forma, atentou para o fato de que os limites do novo jogo
politico vinham sendo tragados pelo grau de aceitabilidade internacional
das posi¢des e condi¢des que se estabeleceram na negociag¢do interna.
Tais percep¢des significavam que, ao Brasil, também caberia um papel
na definicido desses novos espagos.
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Nesse quadro, o governo optou por uma atitude que resguardasse
os interesses brasileiros na regido, a coeréncia da sua tradicional posi¢cio
de condenacgdo ao apartheid, porém que se apresentasse de modo
suficientemente flexivel para contribuir no esforco geral de estimulo
ao relaxamento das tensdes no subcontinente. Tratar-se-ia de adotar
uma politica de “pequenos passos”, pela qual a cada evolucio positiva
correspondesse um gesto de distensio. Esta op¢ao néo significou, todavia,
uma a¢do mecanica que pretendesse apenas legitimar, gradualmente,
os sinais de abertura de Pretéria. Se, por um lado, o Brasil reconheceu
e estimulou as iniciativas do governo de Klerk, por outro, manteve-se
fiel 4 posi¢do de que o desmantelamento definitivo do apartheid apenas
se daria quando fosse aprovado sistema politico que faculte a maioria
o direito a representa¢io politica®'.

Com esse espirito, o Brasil convidou e recebeu, em visita oficial
de 4 dias, o Presidente do ANC Nelson Mandela??, a quem conferiu
as honras de um Chefe de Estado e de quem ouviu expressdes do mais
profundo reconhecimento pela sua militdncia na luta contra o apartheid:
“a voz do governo e povo brasileiros entravam pelo muro da prisdo
em que estava e, com isto, sabia que tinha, aqui, no Brasil, um apoio
amigo”?®. A visita de Mandela, com estrondosa repercussio nacional,
definia, assim, de maneira inequivoca, a posi¢io brasileira no contexto
da reacomodacio das forcas politicas na Africa do Sul, a0 mesmo tempo
em que emitia uma clara mensagem sobre como o Brasil pretendia
considerar a reinser¢io do pais na comunidade internacional.

Definida a nova postura e observada a manifesta¢do internacional
consubstanciada na resolucdo 46/79 A da XLVI (1991) sessdo da
Assembleia Geral da ONU, que reconheceu os avancos alcan¢ados pelo

281 Instrugdes a Delegacio do Brasil 4 XLVI sessdo da Assembleia Geral da ONU, p. 32.

282 Nelson Mandela visitou o Brasil entre 1 e 6 de agosto, tendo sido recebido pelo Governador Leonel Brizola, no Rio
de Janeiro, pelo Governador Luiz Antonio Fleury Filho, em S4o Paulo, pelo Governador Antonio Carlos Magalhies,
em Salvador, pelo Governador Albuino Azevedo em Vitodria, pelo Presidente da Republica, pelo Presidente do STF
e pelo Presidente do Congresso Nacional (em sessio conjunta), em Brasilia.

283 Trecho da conversa entre Nelson Mandela e o Presidente da Republica do Brasil, no Palacio do Planalto, em 5 de
agosto de 1991 (transcri¢io da conversa, em texto datilografado).
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governo de Pretéria na eliminacio do apartheid, o Brasil, pelo decreto n®
428, de 17 dejaneiro de 1992, modificou o decreto 91.524, de 9 de agosto
de 1985, suprimindo-lhe a proibi¢do que incidia sobre o intercAmbio
cultural, artistico e desportivo com a Africa do Sul, preservando-lhe,
por mais algum tempo, a proibicdo ao comércio de armas, petréleo e
derivados®*. Também nessa linha, nomeou o primeiro Embaixador do
Brasil em Pret6ria®®, aumentou a lotagido da missio brasileira naquela
capital e reabriu o setor de promocio comercial, antecipando-se ao
natural interesse pelo intercimbio entre os dois paises.

O comércio entre o Brasil e a Africa do Sul passou por intimeras
etapas desde os mais remotos tempos. Entretanto, a comecar de 1945,
quando ainda preponderavam na pauta bilateral os produtos primarios,
notadamente o café, o cacau, ceras vegetais, tecidos de algodao etc, o
comércio entre os dois paises demonstrou possuir tendéncia constante
e natural pelo crescimento. Passou de US$ 7,12 milhées, em 1960 (dos
quais mais de 90% representando exportac¢des brasileiras), para US$
74,2 milhdes em 1974, ano em que o estimulo oficialmente concedido
desde meados da década dos anos 60 alcan¢ou seu maior resultado.

A partir de 1975, com o gradual distanciamento entre Brasilia e
Pretéria, a tendéncia foi temporariamente refreada, mas nio se inverteu.
Pouco tempo depois, recobrou seu impulso, especialmente com um salto
nas importagdes brasileiras verificado em 1977, ano em que o total do
intercAmbio alcangou US$ 137,1 milhdes, para dai atingir o seu ponto
mais alto, com US$ 303,2 milh&es, em 1980. Os desestimulos aplicados
a partir de 1981 reverteram o curso da tendéncia e, em 1985, ano em
que foi promulgado o decreto 91.524/85, o comércio bilateral totalizou
apenas US$ 71,4 milhdes, ou seja, os mesmos niveis de 1974. A partir do

ano seguinte, repetiram-se o movimento ritmico dos periodos anteriores

284 Também foram eliminadas do texto as referéncias ao “territério da Namibia”.

285 O primeiro Embaixador do Brasil em Pretoria apresentou credenciais em 9 de abril de 1992.
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e a gradual recuperac¢io do interciAmbio vai alcancar o total US$ 240,8
milh&es, em 19907,

Vale também notar, nesse contexto, dois aspectos importantes.
Primeiramente, o fato de que o intercAmbio bilateral sempre foi
francamente favoravel ao Brasil, 4 excecio apenas dos anos compreendidos
entre 1977 e 1980, quando as exportac¢des sul-africanas atingiram niveis
sem precedentes, e dos anos atipicos de 1976 e 1986. Considerados os
21 anos entre 1970 e 1990, o total do saldo positivo para o Brasil foi de
US$ 372 milhoes, ou seja, de 12,8% de um intercAmbio total no periodo
de US$ 2,93 bilhées. Vistos apenas os 10 anos compreendidos entre
1981 e 1990, o saldo aumenta para US$ 615,1 milhdes ou para 34% do
valor das trocas comerciais no periodo, cujo total foi de US$ 1,8 bilhao.

A seguir, constata-se que, apesar dos estimulos politicos e
econdémicos concedidos ao intercimbio do Brasil com os demais paises
do continente africano (sem contabilizar o Norte da Africa) e dos niveis
a que eventualmente alcancou, em contraste com os desestimulos
aplicados ao comércio Brasil-Africa do Sul, este manteve tendéncia a
ocupar peso relativamente alto. De um total de 90%, em 1966, situou-
-se na média de 12,2%, nos anos 70 (70/79), e de 11,1%, nos anos 80
(80/89). Consideradas apenas as exportacdes brasileiras, a participa¢io
da Africa do Sul foi, em média, de 15,8%, nos anos 70, e de 10,1%, nos
anos 80. Em 1990 e 1991, a média aumentou para 16%*".

Os produtos constantes da pauta do intercAmbio comercial
variaram ao longo dos tltimos 40 anos. Entretanto, no final da década de
1980 e inicio da década de 1990, as exportacdes brasileiras constituiram-
-se, na maioria, de produtos industrializados, sobretudo manufaturados.
Entre eles, destacaram-se maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos; maquinas e aparelhos elétricos e de uso eletrénico; farinha

da extragdo de éleo de soja e algodio; produtos quimicos inorganicos;

286 Em 1991, o intercimbio Brasil-Africa do Sul recuou para o total de US$ 225,9 milhées, com diminuicio tanto da
exportacio quanto da importagio brasileiras, sendo, no entanto, esta tltima mais acentuada.

287 No periodo analisado neste estudo, o intercimbio Brasil-Africa do Sul nunca ultrapassou de 0,7% do comércio
exterior brasileiro. Situou-se, em média, em cerca de 1% do comércio exterior sul-africano.
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veiculos e partes; manufaturas de ferro e a¢o; petroquimicos; fumo;
etc. No sentido inverso, as importacées da Africa do Sul também
foram constituidas, principalmente, de produtos industrializados ou
manufaturados, tais como papéis, cartolinas e cartées; ligas de ferro-
-cromo; hulha e subprodutos; metais alcalinos, 4lcool etilico; minérios
de titanio, zircdnio, escdrias; etc.

A reavalia¢do da posi¢io brasileira diante das transformacgées
na Africa Austral nio alterou, mas confirmou, os seus tradicionais
fundamentos. Com ela realcou-se a imagem do Brasil como parceiro e
interlocutor confidvel, granjeando-lhe o reconhecimento daqueles que
viriam a governar a nova Africa do Sul. A recomposicio das relacées
bilaterais, que passou a ter como um dos seus carros-chefes a recuperacio
e o estimulo ao comércio bilateral, se realizaria agora ndo mais sob o
estigma da ambivaléncia, mas da certeza de que, ao defender os seus
interesses, o Brasil estard também colaborando para o crescimento
de um pais regenerado na sua esséncia e governado pelos legitimos
representantes de seu povo.
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Conclusao

As diversas etapas da histdria da politica externa sul-africana
comprovam-na como instrumento de defesa dos interesses do regime
do apartheid. Desde o pds-guerra, esta constatagio se evidenciou
pelo progressivo distanciamento entre as mudancas ocorridas
mundialmente e as atitudes de Pretéria na aplica¢io de conceitos e
praticas ultrapassadas nas rela¢des internacionais. A principio, esse
comportamento contraditério confundia-se com a determina¢io dos
nacionalistas afrikaners de consolidar a independéncia do pais perante
o dominio britanico na Africa, para depois caracterizar-se como uma
forma de defesa da supremacia de uma minoria étnica, dentro de um
sistema que lhe reservava a quase totalidade do poder, da riqueza e do
direito.

Com essa finalidade, a politica externa sul-africana tratou
de forjar relagbes que garantissem ao pais um status especifico na
comunidade internacional, bem como a hegemonia econémica e militar
no continente africano. Travestiu-se de defensora do ocidentalismo e do
anticomunismo, ressaltando as vantagens econémicas do seu sistema e
apelando para sua defesa diante do avanc¢o da propaganda vermelha e
dos perigos de uma Africa “irresponsavel” e “imatura”. Ao mesmo tempo,
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procurou fazer da sua aceita¢do no continente um jogo de ilusées para
confundir a percep¢io internacional sobre os verdadeiros propédsitos de
seus formuladores. Nesse processo, obteve a benevoléncia dos principais
parceiros comerciais e abeng¢oou a sua insercio no conflito Leste-Oeste
como a melhor forma de camuflar a manipula¢io estratégica de seus
vizinhos e de garantir a imobilidade do seu sistema de dominac&o racial.

O Brasil estabeleceu relacées diplomaticas com a Africa do
Sul na ingenuidade que caracterizava a sua politica externa do pds-
-guerra, também ela preocupada em conquistar um novo lugar para
o Pais na comunidade internacional, mediante a cria¢do de novos
canais de acesso ao poder e a riqueza mundiais. Todavia, o advento de
uma nova moralidade nas rela¢des internacionais, para o qual muito
contribuiu o surgimento de uma maior consciéncia dos deveres do
Estado para com a nagdo, levaria o Brasil a valorizar os fundamentos
de sua prépria nacionalidade, identificando-os com os movimentos de
libertagdo africana, em contraposi¢do as préticas colonialistas e racistas
oficialmente adotadas pelo governo de Pretéria.

As relag6es com Portugal, os interesses comerciais e a orientagio
fortemente anticomunista dos governos revolucionarios impediram
que o Brasil levasse as tltimas consequéncias a sua condenagio ao
regime sul-africano, do que resultou uma politica ambivalente, ora
favorecendo os mecanismos de incentivo ao comércio, ora levantando
suspeitas sobre alegados esquemas sub-repticios de cooperagio na
area militar. A abertura do regime e o posterior retorno ao estado
democratico desinibiram a genuina posi¢do do Brasil ante os problemas
gerados pela existéncia do apartheid na Africa do Sul, levando o Pais a
dialogar e a construir o futuro das relagdes bilaterais com os verdadeiros
representantes da na¢io sul-africana.

Ao desmontar as antigas estruturas do regime segregacionista e
desaparecendo os motivos que levaram a Africa do Sul ao isolamento
politico e diplomatico durante quase meio século, criaram-se em torno

de seus novos governantes grandes expectativas quanto ao papel que
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o pais deveria desempenhar tanto no plano das rela¢des regionais em
Africa quanto no ambito mais amplo das relacées internacionais. Para
o Brasil, que, mesmo condenando o regime do apartheid, evitou romper
as relagdes diplomaticas com Pretéria, a questdo da fei¢do que o pais
assumiria na sua politica interna e externa era de suma importancia.
Em artigo publicado na revista South African International, Thabo
Mbeki*®, entdo diretor das relagdes internacionais do ANC, partia da
premissa de que a Africa do Sul, como pais essencialmente africano,
deveria preocupar-se primordialmente com os problemas da sua regido,
priorizando e privilegiando o relacionamento com os demais paises do
continente. A premissa se fundamentava na percep¢io geral de que a
Africa do Sul é diretamente afetada pelos problemas do seu entorno
geografico e vice-versa, o que equivaleria dizer que seus interesses
representam, em primeiro lugar, as expectativas globais da Africa e
ndo do Ocidente, como pretendia a minoria afrikaner. Segundo Mbeki:

South Africa is of course very much part of the African continent.
The transformation of South Africa into a non racial democracy will
emphasise this point, as it will end the pretence cultivated by various
white minority regimes that South Africa is “an outpost of the Western
World” [...]. We make this point to say that the fate of a democratic

South Africa is inextricably bound up with what happens in the rest
t289.

of the continen

O alto dirigente do ANC admitia, no entanto, que a politica
externa sul-africana deveria levar em conta a realidade que evidencia a
condi¢io do pais como um dos principais atores na economia mundial,
especialmente na categoria de importante produtor de matérias
primas de alto valor comercial. Este reconhecimento significava que,
nio obstante a sua condicdo de pais africano, a Africa do Sul possui
vocagdo universalista, que inevitavelmente impunha equilibrio entre

288 Presidente da Africa do Sul entre 1999 e 2008.

289 MBEKI, Thabo. South Africa’s international relations - today and tomorrow, South Africa International, April 1991,
p. 233-234.
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os interesses nacionais e os interesses de outros paises, inclusive
como forma de incentivar a participa¢do do capital estrangeiro em sua
economia, seja pelo seu valor intrinseco, seja pelas condi¢cées que oferece
como plataforma para negécios em outras partes do continente.

South Africa is one of the leading players in the world economy as a
supplier of raw materials and precious metals [...]. It is economically
the most developed country in the continent; it has an infrastructure
which facilitates relatively easy interaction with the developed
economies in the rest of the world [...].South Africa will continue to
maintain an open economy which can only grow and develop in a
situation of contact with the world economy in all spheres®®.

Ainda segundo Mbeki, a vertente ecuménica das rela¢ées externas
sul-africanas, observado o principio da igualdade entre os Estados,
a levaria a estabelecer rela¢bes diplomdticas com todos os paises e a
participar ativamente na Organiza¢io da Unidade Africana (OUA), no
Movimento dos Paises Nao Alinhados (MNA) e na Organizacio das
Nac¢oes Unidas (ONU). Pela mesma razio, deveria manter-se associada
ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao Banco Mundial (BIRD),
enquanto procuraria aderir & Convenc¢ido de Lomé e ao Banco de
Desenvolvimento Africano (BAD). Por outro lado, Mbeki preconizava
participacdo igualmente ativa do pais na transformacao da Africa em
area desnuclearizada, bem como na criagio de zonas de paz e coopera¢io
no oceano Indico. Para tanto, concluia que a Africa do Sul assinaria o
Tratado de Nio Proliferacao Nuclear (TNP)*?,

South Africa would therefore have to make its own contribution to
help raise the level of effectiveness of these organizations, both to
ensure the democratization of the system of international relations
and to enhance the prestige of these organizations so that they can

290 Ibid, p. 232.
291 Ibid, p. 234 (a RAS assinou o TNP em julho de 1991).
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play their role in terms of protecting the interests of the smaller
countries®?,

A principal e mais urgente tarefa da nova politica externa sul-
-africana residia, todavia, na recomposicio das relagdes com os paises
vizinhos. Isto porque a reinsercio da Africa do Sul na comunidade
internacional comecava inevitavelmente pela Africa Austral, regizo a qual
o pais sempre esteve, estreita e inevitavelmente, ligado. Os dirigentes
do ANC reconheciam, no entanto, duas ordens de dificuldades nessa
meta: a que decorria de uma relacdo militar e econémica profundamente
desequilibrada, criada e estimulada pelas praticas hegemoénicas do regime
de minoria; e a que resultava da necessidade que tinha a nova Africa
do Sul de corresponder, no curto prazo, as expectativas de coopera¢io
da regido, sem que esse exercicio deixasse nos paises do seu entorno
geografico a sensagdo de que estavam sendo dominados por um vizinho
mais rico e mais poderoso.

Enquanto o poderio militar comportava um elemento psicoldgico,
reajustavel 3 medida que desapareciam as tensdes na regido (“it seems
obvious that the new South Africa would also have to reduce the size

”)2%3, 0 dominio econémico consubstanciava um

of its armed forces
dado concreto, irreversivel e potencialmente imutavel. A Africa do
Sul representava, ja naquela ocasido, 1/3 da populagio dos paises da
Africa Austral; detinha uma renda per capita de US$ 2.400.00; contribuia
com 78% do PIB regional (o que equivalia a cerca de 12 vezes o PIB de
Angola, entdo o segundo da regido); era responsavel por 80% da energia
elétrica produzida na regido (52% de toda Africa); detinha 56% da rede
ferroviaria e 65% de todas as estradas pavimentadas do subcontinente;
possuia um comércio exterior mais de duas vezes superior aos 10 paises
da SADC (sendo responsavel por 25% de suas importa¢des); absorvia

boa parte da méo de obra regional; e era o maior investidor estrangeiro

292 MBEKI, Thabo. South Africa’s international relations - today and tomorrow, South Africa International, April 1991,
p. 235.

293 Ibid, p. 235.
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nas economias da Botsuana, da Suazilidndia e do Lesoto, paises com os
quais formava a Unifo Aduaneira da Africa Austral®*,

Conforme preconizava Thabo Mbeki, o ingresso da Africa do
Sul nos esquemas de cooperagio regionais deveria ser determinante
de uma nova era, porém feito com a devida cautela, se necessario sob
salvaguardas expressas, inclusive para proteger os demais paises do
impacto adverso dos desequilibrios provocados pela presenca de um
parceiro economicamente desigual:

Apart from anything else, it would be in South Africa’s own national
interest that the countries of the region should develop and that a
situation is not created whereby resentment and hostility emerge and
grow as a result of actual or perceived domination of these countries
by a more powerful South Africa®.

Diante desse quadro, as novas forcas politicas da Africa do Sul
passaram a ter consciéncia de que o equacionamento das questdes ligadas
a sua reinser¢do no mundo e, em particular, no préprio continente
africano, demandaria esforco adicional para preservar a confianca de
seus vizinhos e, paralelamente, construir uma nova relacio de amizade
com os antigos parceiros econémicos e comerciais, determinante,
inclusive, para assegurar a manutengio dos fluxos de investimentos
necessarios a viabiliza¢do de seu préprio desenvolvimento. Tratava-
-se, em ultima andlise, de adotar enfoque pragmatico e dindmico®®,
capaz de assegurar a transi¢do para um novo momento histérico, de
forma pacifica e ordeira, como base para a afirmac¢io de uma politica
externa ecuménica, porém nio alinhada, com tendéncia a valorizar o

pan-africanismo como filosofia cultural, sem contudo perder a vocagio

294 CARDOSO, Jorge. SADCC e interdependéncia econdmica na Africa Austral. Realidades e perspectivas, Africa
Austral, o desafio do futuro, passim.

295 MBEKI, Thabo. South Africa International Relations - today and tomorrow, South Africa International, April 1991,
p. 234-235.

296 Opinides colhidas na X Conferéncia de Lisboa, patrocinada pelo Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais,

sobre 0 Temas “Reformas Democréticas e Integragio a Nova Europa e as Mudangas na Africa Austral”, realizada no
periodo de 14 a 16 de outubro de 1992.
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atlantica e a condi¢do de pais em desenvolvimento, ativamente engajado
na construcio das novas configura¢des do poder mundial no pés-Guerra
Fria.

Ao Brasil sempre interessou intensificar o relacionamento com
a nova Africa do Sul. Na base desse interesse estio as suas condicdes
geopoliticas e geoecondmicas, entre as quais ressaltam-se:

a. a condicio da Africa do Sul como poténcia econémica média,
cuja atuagdo no ambito internacional sera conduzida sob o
peso especifico da sua posi¢do nos mercados comerciais e
financeiros mundiais;

b. a sua condicio de eixo com forca centripeta dentro da Africa,
com forte tendéncia a desempenhar papel catalizador na OUA
e possivel lideranc¢a na solu¢io de questdes continentais;

c. a sua condi¢do de poténcia regional, com papel politico de
primeiro plano na harmonizacio da Africa Austral, bem como
na lideranca da regido perante o continente e a comunidade
internacional;

d. a sua condi¢io de poténcia militar, sofisticadamente
aparelhada (inclusive com induastria bélica prépria), com a
possibilidade de empregar o seu excedente em opera¢des
humanitarias ou missées de paz dentro ou fora do continente;

e. a sua condicio simultanea de pais Atlantico e Indico, sendo
membro natural da Zona de Paz e Cooperagido do Atlantico
Sul, membro de direito do Tratado da Antartida, com
a possibilidade de desempenhar novos papéis em dareas
especificas do oceano indico;

f. asua posicdo geografica no encontro de movimentadas rotas
maritimas e aéreas, tornando-se num ponto privilegiado de
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ligacdo entre o Atlantico e o Pacifico ou entre a América do
Sul e a Australasia;

a sua condi¢ido de principal eixo na integracdo econdémica
do subcontinente, para onde convergirdo atenc¢des politicas
e econdmicas da regido, bem como o centro das opera¢bes
triangulares de investimento em terceiros paises do

continente; e

a sua condicdo de pais em desenvolvimento, disposto a
desempenhar papel ativo na construgio do didlogo na
formacio de novas coalizées internacionais, para o qual
dispde, inclusive, de elementos econémicos de pressio,
em virtude do alto valor comercial e estratégico dos seus
principais produtos de exportacio.

Assim, convém ao Brasil:

a.

fomentar as relagées politicas bilaterais, a luz das semelhangas
de posicionamento estratégico de ambos paises na cena
internacional, na condi¢io de poténcias médias e atores
participantes e engajados na constru¢ido de uma nova ordem
mais justa e legitima;

estimular os contatos no 4mbito da Zona de Paz e Cooperacio
do Atlantico Sul, bem como em todas as esferas de atua¢io em
prol de um mundo desmilitarizado e desnuclearizado;

desenvolver o intercAmbio comercial, cujas potencialidades
ainda nio foram totalmente exploradas;

fazer da Africa do Sul plataforma adicional de acesso aos
paises da SADC, em especial aos de expressdo portuguesa,
situagdo da qual é particularmente privilegiada a relagio
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com Mocambique, dada a voca¢io da sua economia para
desenvolver-se em direcdo a fronteira sul-africana;

fazer da Africa do Sul ponto de apoio e ligagdo para a expansio
do relacionamento com paises asiaticos, especialmente com
os paises mais industrializados da regiio;

procurar estabelecer cooperacio mais intensa em setores
onde cada um dos paises possui suas vantagens comparativas,
como a agricultura, no Brasil, e a mineragéo, na Africa do Sul,
bem como examinar as possibilidades de transferéncia de
tecnologia nas respectivas areas de exceléncia, notadamente

no campo das energias alternativas;

. promover a coopera¢do técnica na area de treinamento de

recursos humanos e gerenciamento de pequenas e médias
empresas;

. estimular o desenvolvimento dos transportes maritimos e

aéreos entre os dois paises, com vistas, inclusive, ao acesso
aos paises mediterraneos da regido;

promover a cooperagio cultural, tendo presente a formacio
étnica dos dois paises;

incentivar os investimentos diretos da Africa do Sul na
economia brasileira, de modo aberto e sem triangula¢ées

internacionais; e

. aproximar o MERCOSUL da SADC, tendo em vista as

inimeras vantagens decorrentes das associa¢cbes entre os
blocos econémicos e comerciais que se vio formando na nova
configuragdo das relagées internacionais.
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A reintegracio da Africa do Sul, pacificada e democratizada, a
convivéncia internacional sempre foi desejo longamente acalentado por
aqueles que conheceram e acompanharam o seu drama nacional. Cabe a
ela, agora, na plenitude da sua soberania e independéncia®’, rescrever a
sua historia e, nesse processo, reconhecer o valor dos paises que sempre
a apoiaram na luta pela libertacio de seu povo.

* 3k ok

Ninguém nasce odiando outra pessoa por causa da cor
de sua pele, da sua origem ou da sua religido. Para odiar
é preciso aprender. E, se podem aprender a odiar, as
pessoas também podem aprender a amar.

Nelson Mandela

297 Nelson Mandela foi eleito Presidente da Republica em abril de 1994. Seu Partido, o ANC, obteve 62% dos votos,
contra 20% do Partido Nacional. Um ano antes, ele e De Klerk foram agraciados com o prémio Nobel da Paz.
O Ministro da Relagdes Exteriores do Brasil, Embaixador Celso Amorim, compareceu a posse de Mandela em
Pretoria, em representacio do governo brasileiro.
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DECRETO 91. 524, de 9 de agosto de 1985

Estabelece restricdes ao relacionamento com a
Republica da Africa do Sul.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe
confere o artigo 81, itens III e IX, da Constituicio, e

Considerando que o regime do apartheid esta em contradicdo
flagrante com os principios de democracia e convivéncia racial vigentes
no Brasil e vem assim merecendo a justa repulsa dos mais diversos
setores da sociedade brasileira,

Considerando que a politica do apartheid atenta contra a consciéncia
e a dignidade da humanidade é incompativel com a Carta das Nagdes
Unidas e a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos e constitui uma
ameaca a paz e a seguranca internacionais,

Tendo em vista a Resolu¢ido 418 (1977),do Conselho de Seguranca
das Nag¢bes Unidas, que imp6s embargo mandatério sobre a venda de
armas para a Africa do Sul,

Considerando, ainda, as demais resolu¢bes pertinentes da
Assembleia Geral e do Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas, em
particular as resolu¢ées n’s 473 (1980), 558 (1984), 566 (1985) e 569
(1985) do Conselho de Seguranca, que instam os Estados Membros
a impor sanc¢ées voluntarias a Africa do Sul, em razio da politica de
apartheid do Governo daquele pais,

Recordando que o Brasil vem respeitando escrupulosamente a
proibicdo de venda de armas para a Africa do Sul,

Recordando, ainda, que o Brasil vem seguindo uma politica de
restringir todos os contatos esportivos, culturais e artisticos com a
Africa do Sul, conforme recomendado pelas Na¢des Unidas,

Tendo em vista o agravamento da situacio na Africa do Sul e a
violenta repressdo desencadeada pelo Governo daquele pais contra
as reivindica¢des legitimas da popula¢do negra sul-africana, que
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vém merecendo a severa condenagdo da opinido publica nacional e
internacional,

Considerando, por conseguinte, a conveniéncia de consolidar
em um Unico instrumento legal as decisdes politicas e as medidas
administrativas tomadas pelo Governo brasileiro com relacio a aplicacdo
de sancées mandatérias ou voluntarias contra a Africa do Sul,

DECRETA:

Art. 1° - Ficam proibidas quaisquer atividades que caracterizem
intercambio cultural, artistico ou desportivo com a Africa do Sul.

Art. 2° - Fica proibida a exportacido de petrdleo e combustiveis
derivados paraa Africado Sul e para o territério da Namibia ilegalmente
ocupado.

Art. 3° - E proibido o fornecimento a Africa do Sul de armas e
material correlato de qualquer tipo, inclusive a venda ou transferéncia
de armas e munig¢des, veiculos e equipamentos militares, equipamento
policial paramilitar, bem como pecas de reposi¢io para quaisquer dos
produtos acima citados.

Art. 4° - E igualmente proibido o fornecimento a Africa do Sul
de equipamento, material, licenca e patentes para a fabricagio e
manutencio dos produtos mencionados no art. 3° deste decreto.

Art. 5° - Sdo proibidos em todo o territério nacional, inclusive
espaco aéreo e mar territorial, o trinsito e o transbordo, a qualquer
titulo e sob quaisquer condi¢des, dos equipamentos e materiais
mencionados nos artigos 3° e 4° deste Decreto, se destinados a Africa
do Sul ou ao territério da Namibia ilegalmente ocupado.

Pardgrafo tunico. A violagdo do disposto neste artigo acarretard a
apreensdo e o confisco dos referidos bens.
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Art. 6° - Os Ministérios e demais 6rgdos competentes da
Administracdo Publica tomardo as medidas cabiveis para assegurar o
cumprimento do disposto neste decreto.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 9 de agosto de 1985; 164° da Independéncia e 97° da
Republica.

JOSE SARNEY

Fernando Lyra

Henrique Sabdéia

Olavo Setubal

Lednidas Pires Gongalves
Francisco Neves Dornelles
Marco Maciel

Octéavio Julio Moreira Lima
Roberto Gusmao
Aureliano Chaves

Aluisio Pimenta

Renato Archer
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DECRETO 428, de 17 de janeiro de 1992

Modifica o Decreto n. 91.524, de 9 de agosto de 1985,
que impds restri¢cdes ao relacionamento com a Africa

do Sul.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢ées que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicdo e

Tendo em vista que as san¢des internacionais, mandatdrias e
voluntarias, impostas a Republica da Africa do Sul, tém exercido
papel fundamental no processo de mudancas internas daquele pais,
contribuindo ademais para a independéncia da Namibia, obtida em 21
de mar¢o de 1990;

Considerando o conjunto de medidas adotadas pelo Governo da
Africa do Sul, entre as quais a suspensio do estado de emergéncia e a
eliminac¢do das restri¢des legais a existéncia e a atuagdo de partidos e
organizacdes politicas de oposi¢do;

Considerando a revoga¢io das principais leis que constituiam o
arcabougo legal do apartheid e a abertura do didlogo entre o Governo da
Africa do Sul e os representantes da maioria negra, que deverdo conduzir
aquele pais a um regime democratico e multirracial;

Considerando que permanecem em vigor as san¢ées mandatorias
aplicadas a Africa do Sul pela resolucio 418 (1977) do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas;

Tendo em vista o retorno da Africa do Sul as atividades desportivas
internacionais, especialmente sua readmissio pelo Comité Olimpico
Internacional;

Considerando, por conseguinte, a conveniéncia de refletir, na
legislacdo interna brasileira, a evolugio da atitude da Comunidade
Internacional em relacdo ao Governo sul-africano,
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DECRETA:

Art. 1° - Fica revogado o artigo 1° do Decreto n. 91.524, de 9 de
agosto de 1985.

Art. 2° - Eliminam-se as referéncias ao territério da Namibia
constantes dos artigos 2° e 5° do Decreto supracitado.

Art. 3° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo

Brasilia, em 17 de janeiro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da
Republica.

FERNANDO COLLOR

Francisco Rezek
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O Brasil na Franga (2008)

Marcia Maro da Silva
Independéncia de Angola (2008)

Joao Genésio de Almeida Filho
O Férum de Didlogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS): andlise e
perspectivas (2009)

Gongalo de Barros Carvalho e Mello Mourio
A Revolugdo de 1817 e a histéria do Brasil - um estudo de historia
diplomdtica (2009)

Paulo Fernando Dias Feres
Os biocombustiveis na matriz energética alemd: possibilidades de
cooperagdo com o Brasil (2010)

Gilda Motta Santos Neves
Comissdo das Nagdes Unidas para Consolidacio da Paz -
perspectiva brasileira (2010)

Alessandro Warley Candeas
Integragdo Brasil-Argentina: histéria de uma ideia na visdo do outro
(2010)
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Eduardo Uziel
O Conselho de Seguranga e a insergdo do Brasil no Mecanismo de
Seguranga Coletiva das Nagées Unidas (2010)

Maircio Fagundes do Nascimento
A privatizagdo do emprego da for¢a por atores néo-estatais no dmbito
multilateral (2010)

Adriano Silva Pucci
O estatuto da fronteira Brasil - Uruguai (2010)

Mauricio Carvalho Lyrio
A ascensdo da China como poténcia: fundamentos politicos internos
(2010)

Carlos Alfonso Iglesias Puente

A cooperagio técnica horizontal como instrumento dapolitica externa:
a evolugéo da Cooperagéo Técnica com Paises em Desenvolvimento —
CTPD - no periodo 1995-2005 (2010)

Rodrigo d’Araujo Gabsch
Aprovagdo interna de tratados internacionais pelo Brasil (2010)

Michel Arslanian Neto
A liberalizagdo do comércio de servigos do Mercosul (2010)

Gisela Maria Figueiredo Padovan
Diplomacia e uso da for¢a: os painéis do Iraque (2010)

Oswaldo Biato Junior
A parceria estratégica sino-brasileira: origens, evolugdo e perspectivas
(2010)

Octavio Henrique Dias Garcia Cortes

A politica externa do Governo Sarney: o inicio da reformulagdo de
diretrizes para a insergdo internacional do Brasil sob o signo da
democracia (2010)

Sarquis J. B. Sarquis
Comércio internacional e crescimento econémico no Brasil (2011)
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Neil Giovanni Paiva Benevides

Relagées Brasil-Estados Unidos no setor de energia: do Mecanismo
de Consultas sobre Cooperacdo Energética ao Memorando de
Entendimento sobre Biocombustiveis (2003-2007). Desafios para a
construgdo de uma parceria energética (2011)

Luis Ivaldo Villafafie Gomes Santos
A arquitetura de paz e seguranca africana (2011)

Rodrigo de Azeredo Santos
A criagdo do Fundo de Garantia do Mercosul: vantagens e proposta
(2011)

José Estanislau do Amaral
Usos da histéria: a diplomacia contemporédnea dos Estados Blticos.
Subsidios para a politica externa brasileira (2011)

Everton Frask Lucero
Governanga da internet: aspectos da formagdo de um regime global e
oportunidades para a agéo diplomdtica (2011)

Rafael de Mello Vidal
A inser¢do de micro, pequenas e médias empresas no processo
negociador do Mercosul (2011)

Bruno Luiz dos Santos Cobuccio
A irradiag¢do empresarial espanhola na Ameérica Latina: um novo
fator de prestigio e influéncia (2011)

Pedro Escosteguy Cardoso
A nova arquitetura africana de paz e seguranga: implicagbes para o
multilateralismo e para as relagées do Brasil com a Africa (2011)

Ricardo Luis Pires Ribeiro da Silva
A nova rota da seda: caminhos para presenga brasileira na Asia
Central (2011)

Ibrahim Abdul Hak Neto
Armas de destruigido em massa no século XXI: novas regras para

um velho jogo. O paradigma da iniciativa de seguranga contra a
proliferagdo (PSI) (2011)
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Paulo Roberto Ribeiro Guimaraes
Brasil — Noruega: construgdo de parcerias em dreas de importdancia
estratégica (2011)

Antonio Augusto Martins Cesar

Dez anos do processo de Kimberley: elementos, experiéncias
adquiridas e perspectivas para fundamentar a atuagdo diplomdtica
brasileira (2011)

Ademar Seabra da Cruz Junior
Diplomacia, desenvolvimento e sistemas nacionais de inovagdo:
estudo comparado entre Brasil, China e Reino Unido (2011)

Alexandre Pefia Ghisleni

Direitos Humanos e Seguran¢a Internacional: o tratamento dos
temas de Direitos Humanos no Conselho de Seguranga das Nagées
Unidas (2011)

Ana Maria Bierrenbach
O conceito de responsabilidade de proteger e o Direito Internacional
Humanitdrio (2011)

Fernando Pimentel

O fim da era do petréleo e a mudanga do paradigma energético
mundial: perspectivas e desafios para a atuagdo diplomdtica
brasileira (2011)

Luiz Eduardo Pedroso
O recente fendémeno imigratério de nacionais brasileiros na Bélgica
(2011)

Miguel Gustavo de Paiva Torres
O Visconde do Uruguai e sua atuagdo diplomdtica para a consolidagdo
da politica externa do Império (2011)

Maria Theresa Diniz Forster
Oliveira Lima e as relagdes exteriores do Brasil: o legado de um
pioneiro e sua relevancia atual para a diplomacia brasileira (2011)
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Fabio Mendes Marzano
Politicas de inovagédo no Brasil e nos Estados Unidos: a busca da
competitividade — oportunidades para a agéo diplomdtica (2011)

Breno Hermann
Soberania, ndo intervengdo e ndo indiferenga: reflexbes sobre o
discurso diplomdtico brasileiro (2011)

Elio de Almeida Cardoso
Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidades e implicagdes
para o Brasil (2012)

Maria Feliciana Nunes Ortigido de Sampaio

O Tratado de Proibicdo Completa dos Testes Nucleares (CTBT):
perspectivas para sua entrada em vigor e para a atuagdo diplomdtica
brasileira (2012)

André Heraclio do Régo
Os sertdes e os desertos: o combate a desertificacio e a politica
externa brasileira (2012)

Felipe Costi Santarosa
Rivalidade e integracdo nas relagbes chileno-peruanas: implicagbes
para a politica externa brasileira na América do Sul (2012)

Emerson Coraiola Kloss
Transformacgdo do etanol em commodity: perspectivas para uma agéo
diplomdtica brasileira (2012)

Gelson Fonseca Junior
Diplomacia e academia - um estudo sobre as relagées entre o Itamaraty
e a comunidade académica, 2° edi¢do (2012)

Elias Antonio de Luna e Almeida Santos
Investidores soberanos: implicagées para a politica internacional e os
interesses brasileiros (2013)

Luiza Lopes da Silva
A questdo das drogas nas Relagbes Internacionais: uma perspectiva
brasileira (2013)
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Guilherme Frazio Conduru
O Museu Histérico e Diplomdtico do Itamaraty: histéria e
revitalizagdo (2013)

Luiz Maria Pio Corréa
O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI): organizag¢des
internacionais e crime transnacional (2013)

André Chermont de Lima
Copa da cultura: o campeonato mundial de futebol como instrumento
para a promog¢do da cultura brasileira no exterior (2013)

Marcelo P. S. Camara
Apolitica externa alemédna Republica de Berlim: de Gerhard Schréder
a Angela Merkel (2013)

Ana Patricia Neves Tanaka Abdul-Hak
O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS): objetivos e interesses
do Brasil (2013)

Gustavo Rocha de Menezes
As novas relagdes sino-africanas: desenvolvimento e implicagdes
para o Brasil (2013)

Erika Almeida Watanabe Patriota
Bens ambientais, OMC e o Brasil (2013)

José Ricardo da Costa Aguiar Alves
O Conselho Econémico e Social das Nagées Unidas e suas propostas
de reforma (2013)

Mariana Gongalves Madeira
Economia criativa: implicagbes e desafios para a politica externa
brasileira (2014)

Daniela Arruda Benjamin
A aplicagdo dos atos de organizagdes internacionais no ordenamento
juridico brasileiro (2014)
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Nilo Dytz Filho
Crise e reforma da Unesco: reflexdes sobre a promogdo do poder
brando do Brasil no plano multilateral (2014)

Christiano Savio Barros Figueirda
Limites exteriores da plataforma continental do Brasil conforme o
Direito do Mar (2014)

Luis Claudio Villafafie G. Santos
A América do Sul no discurso diplomadtico brasileiro (2014)

Bernard J. L. de G. Klingl
A evolugdo do processo de tomada de decisdo na Unido Europeia e sua
repercussdo para o Brasil (2014)

Marcelo Baumbach
Sangées do Conselho de Seguranga: direito internacional e prdtica
brasileira (2014)

Rui Antonio Juca Pinheiro de Vasconcellos
O Brasil e o regime internacional de seguranga quimica (2014)

Eduardo Uziel
O Conselho de Seguranga, as missées de paz e o Brasil no mecanismo
de seguranga coletiva das Nagées Unidas (22 edi¢do, 2015)

Regiane de Melo
Indiistria de defesa e desenvolvimento estratégico: estudo comparado
Franga-Brasil (2015)

Vera Cintia Alvarez
Diversidade cultural e livre comércio: antagonismo ou oportunidade?
(2015)

Claudia de Angelo Barbosa
Os desafios da diplomacia econémica da Africa do Sul para a Africa
Austral no contexto Norte-Sul (2015)

Carlos Alberto Franco Franca
Integragdo elétrica Brasil-Bolivia: o encontro no rio Madeira (2015)
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Paulo Cordeiro de Andrade Pinto

Diplomacia e politica de defesa: o Brasil no debate sobre a seguranga
hemisférica na década pés-Guerra Fria (1990-2000) (2015)

Luiz Alberto Figueiredo Machado
A plataforma continental brasileira e o direito do mar: consideragées
para uma agéo politica (2015)

Alexandre Brasil da Silva
Bioética, governanga e neocolonialismo (2015)

Augusto Pestana
ITER - os caminhos da energia de fusdo e o Brasil (2015)

Pedro de Castro da Cunha e Menezes

Areas de preservagdo ambiental em zona de fronteira - Sugestdes
para uma cooperagdo internacional no contexto da Amazoénia
(2015)

Maria Rita Fontes Faria
Migragbes internacionais no plano multilateral - Reflexées para a
politica externa brasileira (2015)

Pedro Marcos de Castro Saldanha
Convengdo do Tabaco da OMS: Génese e papel da presidéncia
brasileira nas negociagées (2015)

Arthur H. V. Nogueira
Késsovo: Provincia ou pais? (2015)

Luis Fernando de Carvalho
O recrudescimento do nacionalismo cataldo: Estudo de caso sobre o
lugar da nagéo no século XXI (2016)

Flavio Goldman

Exposicées Universais e Diplomacia Publica (2016)

Acir Pimenta
Instituto de Cultura como instrumento de diplomacia (2016)






Formato
Mancha gréafica
Papel

Fontes

15,5x22,5cm

12x 18,3 cm

polen soft 80 g (miolo), cartdo supremo 250 g (capa)
Frutiger 55 Roman 16/18 (titulos),

Chaparral Pro 12/16 (textos)



