V2 Curso de'N)
\." Altos \\"

“‘.‘Estuafos‘.\:
\’i) ‘ 1.'

A SEGURANCA DO
ATLANTICO SUL E AS
RELACOES COM A AFRICA



MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Ministro de Estado José Serra
Secretdrio-Geral Embaixador Marcos Bezerra Abbott Galvao

FuNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO

A
Y

FUNDAGAO
ALEXANDRE
DE GUSMAO

Presidente Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima

Instituto de Pesquisa de
Relagoes Internacionais

Diretor Ministro Paulo Roberto de Almeida

Centro de Historia e
Documentagdo Diplomdtica

Diretor Embaixador Gelson Fonseca Junior
Conselho Editorial da
Fundagao Alexandre de Gusmao
Presidente Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima
Membros Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg

Embaixador Jorio Dauster Magalhaes e Silva
Embaixador Gelson Fonseca Junior

Embaixador José Estanislau do Amaral Souza
Ministro Paulo Roberto de Almeida

Ministro Luis Felipe Silvério Fortuna

Ministro Mauricio Carvalho Lyrio

Professor Francisco Fernando Monteoliva Doratioto
Professor José Fldvio Sombra Saraiva

Professor Eiiti Sato

A Fundagdo Alexandre de Gusmdo, instituida em 1971, é uma fundag@o publica vinculada ao
Ministério das Relagdes Exteriores e tem a finalidade de levar a sociedade civil informacdes sobre
a realidade internacional e sobre aspectos da pauta diplomadtica brasileira. Sua missdo € promover
a sensibilizacdo da opinido publica nacional para os temas de relagdes internacionais e para a
politica externa brasileira.



José Viegas Filho

A SEGURANCA DO
ATLANTICO SUL E AS
RELACOES COM A AFRICA

AAAAAAAAA
DE GUSMAO

Brasilia, 2016



Direitos de publicagdo reservados a
Fundacédo Alexandre de Gusmao
Ministério das Relagdes Exteriores
Esplanada dos Ministérios, Bloco H
Anexo II, Térreo

70170-900 Brasilia-DF

Telefones: (61) 2030-6033 /6034

Fax: (61) 2030-9125

Site: www.funag.gov.br

E-mail: funag@funag.gov.br

Equipe Técnica:

André Luiz Ventura Ferreira
Eliane Miranda Paiva

Fernanda Antunes Siqueira
Gabriela Del Rio de Rezende
Livia Castelo Branco M. Milanez
Luiz Antonio Gusmao

Projeto Grafico e Capa:
Yanderson Rodrigues

Programacao Visual e Diagramacao:
Grafica e Editora Ideal

Impresso no Brasil 2016

V653 Viegas Filho, José.
A Seguranga do Atlantico Sul e as relagdes com a Africa / José Viegas Filho. - Brasilia :
FUNAG, 2016.

175 p. - (Curso de Altos Estudos)

Trabalho apresentado originalmente como tese, aprovada no V Curso de Altos Estudos do
Instituto Rio Branco, em 1982.

ISBN 978-85-7631-635-0

1. Guerra fria - aspectos histéricos. 2. Seguran¢a maritima - Brasil. 3. Diplomacia - Brasil. 4.
Oceano Atlantico Sul. 5. Relagdes exteriores - Unido Soviética. 6. Poder naval - Unido Soviética.
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (Otan). 7. Geopolitica - Africa do Sul. I. Titulo. II. Série.

CDD 355.45

Deposito Legal na Fundagao Biblioteca Nacional conforme Lei n"10.994, de 14/12/2004.



Apresentacao

E com satisfacio que a Fundacio Alexandre de Gusmio publica
A Seguranca do Atlantico Sul e as Relacées com a Africa, tese do Curso de
Altos Estudos (CAE) do Instituto Rio Branco (IRBr) do entio Conselheiro
José Viegas Filho, aprovada no ano de 1982 pela Banca Examinadora do
V CAE. Trata-se de obra de reconhecido mérito e referéncia para pesquisas
sobre tema de permanente interesse para as rela¢des internacionais e
a politica externa brasileira. O trabalho nio apenas apresenta analise
acurada da questio da seguranc¢a maritima nas fronteiras do Brasil, na
Otica brasileira a época da Guerra Fria, como é também complementado
por proposta de cria¢io de um Tratado de Cooperagdo do Atlantico Sul.

Embora a ideia do Tratado nio tenha prosperado, cerca de quatro
anos depois, o governo brasileiro submeteu as Na¢ées Unidas, apos
amplo exercicio de sondagens, consultas e discusses com os paises
ribeirinhos, projeto para a criacdo da Zona de Paz e Cooperagdo do
Atlantico Sul. A iniciativa exitosa constitui momento auspicioso de
afirmacéo da diplomacia brasileira, uma contribui¢io ao multilateralismo
e aos propositos de paz e seguranca internacional.

Em 2014, o Conselho Editorial da Fundac¢io Alexandre de Gusmao
(FUNAG) ja havia recomendado a edi¢do de antigas teses que, embora



tivessem merecido o mais alto conceito da Banca Examinadora do CAE,
ainda permaneciam inéditas, apesar de importantes para o publico em
geral. Além do seu valor intrinseco, a obra de Viegas Filho é ilustrativa
dos critérios editoriais da FUNAG de relevancia para a politica externa
e para a memoria diplomatica do Brasil.

Trata-se de contribui¢do ao aprofundamento do estudo de um
tema cuja bibliografia ainda é incipiente. Além da qualidade académica,
da acuidade e do zelo profissional, a tese se destaca por seu pioneirismo
e contribuicdo ao pensamento diplomatico sobre tema de interesse
politico e econémico, mas, sobretudo, de importincia ao pensamento
diplomaético e estratégico.

O Relatério final da Banca Examinadora, integrada por destacados
diplomatas e especialistas do tema da Seguranca do Atlantico Sul,
e firmado pelos Embaixadores Adolpho Corréa de Sa e Benevides
(Presidente), Marcos Castrioto de Azambuja, Ministro Sebastido do
Rego Barros Neto, além do Professor José Francisco Rezek, ja antecipava
a dimensio histoérica e o valor do trabalho.

Ressalte-se que a tese foi apresentada no mesmo ano da conclusio
da Convencdo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar, em Montego
Bay, na Jamaica, resultado emblematico do multilateralismo para o
qual o Brasil tanto ja vinha contribuindo desde 1907, com a defesa
de Rui Barbosa na Haia do principio vestfaliano da igualdade juridica
dos Estados. Recorde-se que, em 1986, com base no conceito do uso
pacifico dos mares e oceanos consagrado no predmbulo da Convencao,
o Brasil submeteu ao Secretdrio Geral da ONU proposta que acabaria
gerando, no mesmo ano, a Declara¢do de uma Zona de Paz e Cooperagio
do Atlantico Sul (ZOPACAS).

A consolida¢io da Zona de Paz, objeto de sete reunides ministeriais
dos paises que dela fazem parte, duas das quais no Brasil, d4 a medida da
importancia estratégica do Atlantico Sul e da capacidade da diplomacia
brasileira de articular novas geometrias internacionais voltadas a

promoc¢io da paz, da cooperagio e da seguranga.



A relevancia do trabalho de José Viegas, acresce o fato de ter sido
seu autor diplomata que se destacou, ao longo de sua carreira, inclusive
como Embaixador em importantes postos na América do Sul e na Europa
e, também, fora da Casa de Rio Branco, como Ministro de Estado da
Defesa (2003-2004).

O livro terd ainda o mérito de prestar justa homenagem péstuma
aum grande diplomata brasileiro, o Embaixador Bernardo Pericas Neto,
idealizador da iniciativa das ZOPACAS no 4mbito das Na¢ées Unidas.

Sérgio Eduardo Moreira Lima
Presidente da FUNAG
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Lista de abreviaturas e siglas

ALADI - Associagdo Latino-Americana de Integracio
AMBRA - Area maritima brasileira

AMSBRA - Area maritima de seguranca para o Brasil
ANC - African National Congress

ASW - Anti-submarine warfare

BAD-FAD - Banque africaine de développement et Fonds
africain de développement

CACEX - Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
CEE - Comunidade Econémica Europeia

DPR/MRE - Departamento de Promog¢do Comercial e
Investimentos do Ministério das Rela¢des Exteriores
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EUA - Estados Unidos da América

MIRV - Misseis de Reentrada Multipla
Independentemente Direcionados

NE - Nordeste

NW - Noroeste
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SWAPO - South West Africa People’s Organization

TIAR - Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
UNITA - Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

WEU - Comité de Defesa da Assembleia da Unido da
Europa Ocidental

ZANU - Zimbabwe African National Union



Prefacio

Escrevi esta tese em maio de 1982, quando trabalhava na SEB -
Secretaria Especial para Assuntos Bilaterais do Gabinete do Ministro
Ramiro Saraiva Guerreiro, de saudosa memoéria — sob a chefia do
Embaixador Ronaldo Sardenberg, a quem expresso uma vez mais
minha profunda amizade e admiracio. Eramos quatro na época, com
o concurso de Gelson Fonseca e Luis Tupy, e formavamos uma equipe
feliz, encarregada do planejamento politico da nossa agdo diplomatica,
trabalho do qual me ocupei em todos os periodos em que estive na
Secretaria de Estado, de 1979 a 1994. Também nos dedicivamos a
sistematizacdo da nossa politica externa, sobretudo com a redagio
de policy papers sobre praticamente todos os temas da nossa agdo
diplomatica, e mantinhamos contatos regulares com as equipes de
planejamento politico de nossos principais interlocutores, da Argentina
ao Japio. Trabalhdvamos com prazer e alegria.

Era a épocainicial do processo da globalizacido, da desregulagio da
economia e da ascensio do neoliberalismo, com Reagan e Thatcher na
vanguarda. A confronta¢io entre os EUA e a URSS ainda predominava,
a perestroika ainda balbuciava e o Brasil prosseguia vigoroso em seu
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empenho de desenvolver uma politica externa de &mbito universal,
voltada a cria¢do de um mundo mais justo, seguro e democratico.

A intersecido entre o mundo da Guerra Fria e os interesses
geograficos do Brasil tinha como uma de suas principais vertentes o
tema da seguranca do Atlantico Sul e, como parte da nossa agenda
internacional, a SEB se interessava por ele e eu era o encarregado
de segui-lo. Em funcdo do predominio da 6tica da Guerra Fria na
considera¢io dos temas ligados a seguranca, no inicio dos anos oitenta
circulavam ideias e balées de ensaio, em geral oriundos de Washington,
a respeito da criagdo de uma institui¢do internacional que se ocupasse
da geopolitica do mar entre a América do Sul e a Africa. Era ainda forte
a preocupagio norte-americana com a orientagéo politico-ideolégica de
paises da Africa ocidental, como Angola, que ja desenvolvia sua alian¢a
com Cuba. Temia-se em Washington que a URSS pudesse aproveitar-se
dessa situacio e buscasse desenvolver uma presenca militar na area.

A seguranca da rota dos navios que transportavam petrdleo do
Oriente Médio para o Atlantico Norte era o ponto nevralgico da atengio
do establishment estratégico norte-americano. Em sintese, a ideia que
se esbogava, era o estabelecimento de algo como uma “Organizagdo do
Tratado do Atlantico Sul”, através da qual os Estados Unidos cooperariam
com paises-chave da regido, como a Africa do Sul, a Argentina e,
inevitavelmente, o Brasil, para controlar a presenca eventual de navios
e submarinos soviéticos.

Ideias desse tipo ndo nos interessavam por diversos motivos.
Nosso mar nio fazia, na verdade, parte dos cendrios mais importantes
da confrontacdo Leste-Oeste e ndo nos parecia desejavel nem cabivel
trazé-la para a nossa vizinhanca. Imagindvamos o desenvolvimento
de nossas relacées com a Africa como uma iniciativa a ser explorada
no contexto das relagées Sul-Sul. Portanto, se alguma organizacio
internacional devesse ser criada na regido, ela deveria ser protagonizada
pelos paises sul-americanos e africanos, sem a presenca de poténcias

14



Prefacio

externas e, notadamente, com a exclusio do regime do apartheid sul-
-africano.

Nossa visdo e as ideias esbocadas a partir de Washington eram,
assim, divergentes. O tema permanecia essencialmente nos bastidores.
Se alguma vez expressdvamos nossa preocupag¢io com a possibilidade
de envolver o Atlantico Sul em temas da Guerra Fria, setores relevantes
do establishment estratégico norte-americano costumavam desmentir
qualquer propésito nesse sentido. Assim formou-se entre nés a
consciéncia de que era necessario formular e praticar uma politica de
afirmacio dos nossos interesses especificos.

A tese tinha, desse modo, o objetivo de “sair na frente” na questio
do eventual ordenamento geopolitico do nosso entorno, em uma época
em que comecidvamos a desenvolver a rede de tratados que hoje ddo
estabilidade a nossa area de contatos imediatos. J4 existiam os Tratados
de Cooperagdo da Bacia do Prata e da Bacia Amazo6nica e um Tratado de
Cooperag¢io do Atlantico Sul comegava a ser visto como uma iniciativa
desejavel.

Com efeito, quatro anos depois, em 1986, o Embaixador Bernardo
Pericds, outro colega por quem expresso profunda e saudosa estima,
levou a prética essa ideia. Deu ele inicio ao projeto de criacio, pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, da Zona de Paz e Cooperagio do
Atlantico Sul e chamou-me do exterior para dar-lhe forma concreta,
propiciando-me, assim, um novo momento de felicidade profissional.
A resolugdo da Assembleia Geral que criou a ZPCAS foi aprovada pela
mais expressiva das maiorias, com apenas um voto contrario — o dos
Estados Unidos da América - e a abstencao de Israel.

Detalhe para mim inesquecivel foi o fato de que eu depositei a
tese no dia 31 de marco de 1982, ultimo dia do prazo estabelecido e
dois dias antes da invasdo das Ilhas Malvinas pelas Forcas Armadas
da Argentina, talvez o evento internacional mais importante do ano.
Minha tese continha uma tnica referéncia as Malvinas, com a extensio

de duas linhas, e minha sensagdo imediata foi a de que meu trabalho
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ficara irremediavelmente comprometido. Conversei com o Embaixador
Marcos Azambuja, que seria o relator na defesa da tese, e ele concordou
em que eu, na minha sustentacio do trabalho, em vez de descrever
seu conteudo, ocupasse-me das implica¢ées daquela aventura. Ao
iniciar minha fala, pedi a Banca examinadora que fosse mais clemente
comigo do que Margareth Thatcher havia sido com seu chanceler, Lord
Carrington, imediatamente demitido por ndo haver previsto a invasdo

das remotas ilhas.
Brasilia, 4 de outubro de 2016.

José Viegas Filho
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Introducao

Este trabalho reflete, sobretudo, as atividades que exerci na
Secretaria Especial para Assuntos Bilaterais (SEB) nos dltimos anos,
quando, em diversas ocasides e circunsténcias, foi considerada a questio
da seguranca do Oceano Atlantico Sul.

Grande parte do material consultado, portanto, além da
bibliografia citada ao final do texto, constituiu-se de material interno
do Itamaraty, (estudos, informacdes, telegramas, etc.) tendo eu tido o
cuidado de evitar referéncias que comprometessem o carater sigiloso
de alguns desses documentos.

Em resumo, o trabalho procura avaliar o grau das ameagas a que
a area estaria submetida, sobretudo em decorréncia de uma presenca
soviética, os cendrios em que se poderiam desenvolver confrontagdes, as
possibilidades aventadas para a defesa da area, elementos das diversas
posicdes em torno da questido e a posi¢do do Brasil diante da situacio.
Neste ponto, foi dada atencdo ao relacionamento entre o Brasil e os
paises da Africa sul-atlantica, incluindo comentérios sobre a evolucio
da situacio na Africa Meridional e algumas sugestdes para a acio futura.

Algumas das conclusées principais do trabalho podem ser

resumidas da seguinte maneira:
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. Apresencamilitar soviéticano Atlantico Sul é reduzida e a drea

é a que menos se presta a quaisquer a¢des navais agressivas da
URSS contra os interesses do Ocidente;

. A presenca soviética na Africa Ocidental deve ser enfocada a

partir de uma perspectiva politica e ndo militar, fundamentada
em uma atitude positiva para com a regiio;

Uma organizagdo de defesa para o Atlantico Sul, além de
supérflua, seria fator de divisdo regional e poderia reforcar
vinculos entre a URSS e paises africanos;

. O Brasil deve manter presenca e linha de atua¢io préprias no

Atlantico Sul, que é uma &rea afeta primordialmente aos seus

interesses especificos, assim como aos dos demais ribeirinhos;

O Brasil tem interesse prioritirio no desenvolvimento de
rela¢des de cooperacdo com a Africa Ocidental e deve orientar
sua politica para o Atlantico Sul nesse sentido.

Brasilia, mar¢o de 1982



Capitulo 1
O Atlantico Sul

Situado praticamente entre a América do Sul e o continente
africano, o Atlantico Sul tem uma importancia vital nas relacdes e
comunica¢des entre os dois continentes. Além disso, é através dele que
se estendem as linhas de comunica¢io mais meridionais do Ocidente,
constituindo a via natural das ligacdes maritimas dos paises que banha
e dos portos do Atlantico Norte com o Pacifico, pelo Cabo Horn, e com
o Indico, pelo contorno do extremo sul do continente africano.

Com a abertura dos canais de Suez e do Panam4, o Atlantico Sul
foi relegado a uma posicdo relativamente secundaria no contexto das
relacées mundiais. Em época recente, no entanto, o fechamento do
Canal de Suez e 0 advento dos superpetroleiros e graneleiros implicaram
revalorizagdo do Atlantico Sul, na medida em que, novamente, a antiga
rota do Cabo da Boa Esperanca voltou a sua primitiva posicdo de
destaque.

Com a reabertura do canal de Suez e seu aprofundamento em
1980, que permite a passagem de navios de até 150 000 toneladas,
carregados, e de até 350 000 toneladas vazios, é possivel a ocorréncia
de consideravel redu¢io no uso da rota do Cabo para o Atlantico Norte.
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No Atlantico Sul, o trafego maritimo é rarefeito, exceto nas regides

costeiras e nas zonas de pesca. Na costa sul-americana, é essencialmente

costeiro de Bahia Blanca ao Saliente do Nordeste brasileiro, tornando-

-se difuso, ainda que intenso, acima da costa norte do Brasil. Na costa

africana, é fortemente concentrado junto ao continente, exceto no Golfo

da Guiné, onde parte do fluxo afasta-se da costa, seguindo a rota mais

curta, mas permanecendo concentrado.

As seguintes rotas destacam-se por sua alta intensidade de trafego:

Golfo Pérsico — Cabo da Boa Esperanca — Europa Atlantica
e Mediterrinea, que é a rota de maior volume de carga do
mundo. A partir do Golfo da Guiné, incorpora o trafego de
exportacio de petrdleo nigeriano, e

América do Sul — Europa

H4 ainda que consignar outras rotas também importantes:

Golfo Pérsico — Rio da Prata

Golfo Pérsico — Area Santos/Vitéria
Golfo Pérsico — Caribe — EUA

Golfo da Guiné — Area Santos/Vitéria
Golfo da Guiné - Caribe - EUA

América do Sul - Caribe - EUA

Do ponto de vista do interesse brasileiro, podem ser distinguidos

quatro eixos principais:
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a. o continental costeiro, ao longo do qual se desloca a navegagéo
de cabotagem e o trafego interamericano, de Bahia Blanca até
os EUA;

b. o eixo na direcio da Africa Ocidental, a caminho de Angola e
do Golfo da Guiné;

c. o eixo na dire¢do do Norte da Europa e do Mediterrineo; e

d. o eixo na direcio da Africa do Sul, a caminho do Golfo Pérsico,
do Indico e da Asia.

As nossas rotas de exportacdo mais importantes sdo as que
se dirigem a Europa Atlantica e Mediterraneo, ao Japio e aos EUA,
enquanto que as de importacdo sio as que provém do Oriente Médio,
a principal, do Golfo do México e costa atlantica dos EUA, Europa
Atlantica e Mediterraneo e do Golfo da Guiné.

As rotas entre o Cabo da Boa Esperanca e os pontos da costa
leste da América do Sul, entre Vitdria e Buenos Aires, nio apresentam
interesse econdmico significativo para nenhum pais além do Brasil,
Argentina, exportadores de petréleo do Golfo Pérsico e Japio.
O interesse brasileiro é ainda mais especifico com relagio a rota América
do Sul-Golfo da Guiné, fato particularmente significativo para o Brasil,
na contingéncia de ter que defender o seu trafego maritimo.

Em termos globais, verifica-se que as linhas para o Oriente
Médio, Extremo Oriente e Europa movimentam maior quantidade de
carga do que as rotas interamericanas, significando ndo s6 uma grande
dispersdo das nossas rotas essenciais, mas também uma importincia
comparativamente menor da participa¢do brasileira no trafego maritimo
interamericano.

No Atlantico Sul podem-se distinguir as seguintes dreas criticas
para o trafego maritimo:
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. Arquipélago de Cabo Verde, que, por sua posi¢do geografica,

pode controlar o acesso ao Mediterrneo e ao norte da Europa,
através da passagem entre o arquipélago e a costa africana;

Cabo da Boa Esperanca, cuja posi¢do geografica é hoje vital
para o comércio maritimo, em especial no que se refere ao

petréleo do Golfo Pérsico;

Cabo Horn e Estreito de Magalh&es, como alternativa para
acesso ao Pacifico pelos navios de grande porte;

Ascensdo, Santa Helena e Tristdo da Cunha, devido a posi¢do
que ocupam em rela¢do ao Trafego Maritimo do Atlantico Sul.
Ascensio, ja utilizada na I Guerra Mundial como base naval e
aeronaval, domina, a menos de 900 milhas, o centro da faixa
ocednica até o saliente africano, de Dacar para o Sul; e

as areas do Estudrio do Prata, que representa um papel
fundamental na vida dos dois paises a que serve, e de Bahia
Blanca, onde se situam cinco portos comerciais, com destaque
para Puerto Belgrano, sede da esquadra argentina.

Para o Brasil, sinteticamente, podem-se relacionar, por sua

importancia, as seguintes areas:

a.

o poligono de concentracio industrial, representativo da
maior parcela do potencial nacional;

as de atividades de explora¢io de petrdleo na plataforma
continental, sobretudo na costa do estado do Rio de Janeiro;

os complexos portudrios e as instala¢cdes de apoio e reparo
relacionados com as atividades maritimas, localizadas
principalmente no Rio Grande, Porto Alegre, Santos, Rio de
Janeiro e na Baia de Todos os Santos;
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d. osterminais petroliferos e as refinarias de petréleo localizadas
nas proximidades do litoral; e

e. as bases navais brasileiras situadas no Rio de Janeiro, Sio
Pedro da Aldeia, Salvador (Aratu), Natal e Belém, além da
base aeronaval projetada para a ilha de Trindade.

As rotas maritimas apresentadas anteriormente estabelecem,
no Atlantico Sul, as seguintes dreas focais para o trifego maritimo,
apresentadas no sentido dos ponteiros do relégio:

« Area do Estreito de Drake

« Area de Bahia Blanca

« Area do Estudrio do Prata

« Area Vitéria-Santos

« Area do Saliente do Nordeste Brasileiro
« Area do Estuario Amazénico

« Area de Trinidad

. Area Cabo Verde-Dacar

« Area do Golfo da Guiné

« Area do Cabo da Boa Esperanca.

Este exame sucinto dos fluxos de comércio que atravessa o
Atlantico Sul permite algumas conclusdes evidentes:

a. o Brasil tem interesse em trés rotas principais, duas
transversais, que o ligam ao Cabo da Boa Esperanca e a Africa
Ocidental e uma, mais longitudinal, mas infletida para NE,
que o liga a Europa;
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b. j4 o Ocidente desenvolvido tem seu interesse principal
concentrado na rota longitudinal, infletida para NW, que une
o Cabo da Boa Esperanga, passando proximo a costa africana,
ao Atlantico Norte;

c. verifica-se, portanto, que a coincidéncia de interesses,
substancial na costa oriental da Africa, praticamente termina
no Cabo da Boa Esperanca ao iniciar-se o Atlantico Sul, s6
voltando a ocorrer nos pontos em que a rota longitudinal
de interesse do Ocidente desenvolvido cruza com as rotas
brasileiras para a Africa Ocidental e a Europa, ou seja, em
pontos especificos situados ao largo do Golfo da Guiné e a
altura do arquipélago de Cabo Verde. Cerca de 90% do fluxo de
petréleo apés dobrar o Cabo segue no rumo norte, enquanto
que a parte de nosso interesse segue para o oeste.

Qualquer esquema militar de protecio de rotas maritimas no
Atlantico Sul, inspirado no cenario da “guerra de recursos” propalada
por setores norte-americanos, daria, por conseguinte, cobertura apenas
marginal aos interesses brasileiros.

Acresce lembrar que a conjugacio da redugio do volume das
importacdes brasileiras de petrdleo com a diversificagdo de nossos
supridores desse produto levou a que o volume do petréleo importado
do Golfo Pérsico, através da rota do Cabo, caisse mais de 42% de 1979
a 1981, passando de 337,1 milhdes de barris a 194,8 milhdes nesse
periodo. Atualmente, em termos da frequéncia de passagem de navios,
essa rota deve representar cerca de 17% do total do trafego de interesse
para o Brasil'.

1 Em termos aproximados, é a seguinte a distribui¢ido da média didria de trafego nas rotas do interesse do Brasil
(estimativas para 1981):
- Rota Europa e Mediterraneo: 41%
- Rota América do Norte e Caribe: 21%
- Rota do Golfo da Guiné: 6%
- Rota do Cabo: 17%
- Rota Meridional da América do Sul: 15%
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Em termos de volume transportado, esse percentual é maior,
devido ao grande porte médio dos navios que a frequentam.

Finalmente, para medir os interesses comerciais do Brasil na
area, diga-se que 96% de nosso comércio exterior realiza-se por mar.
Em 1980, o volume transacionado nos dois sentidos foi de mais de
175 milhées de toneladas. A frota mercante brasileira passou de
857 navios em 1977 para 1472 navios em 1980 e atingiu a capacidade
total de 8,2 milhdes de TPB em abril de 1981. Em 1980, a participa¢io
dos navios brasileiros em nosso transporte maritimo internacional foi
de 15% em volume, cabendo 35% a navios estrangeiros afretados e 50%
a navios de bandeira estrangeira.
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Capitulo 2
Capacidade Naval Soviética

A dificuldade inicial em uma comparacio entre as Marinhas de
Guerra soviética (e do Pacto de Varsévia) e dos EUA (e da OTAN) esta
nas divergéncias, por vezes significativas, entre os dados enumerados
pelas diversas fontes.

Para efeitos de sintese, e por ser este um aspecto largamente
externo ao dmbito deste trabalho, embora de importancia inegéavel,
reproduzo, a seguir, a tabela comparativa publicada pelo relatério do
Comité de Defesa da Assembleia da Unido da Europa Ocidental (WEU)
sobre a Seguranca Europeia e o Atlantico Sul.
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Assinale-se, no entanto, que as discrepancias entre fontes sdo, por
vezes, expressivas, como se pode ver na seguinte comparagido entre o
Relatério Anual de 1979 do SIPRI e a tabela anterior.

Tabela 2 — Relatério Anual de 1979 (SIPRI)

5 |

WEU | SIPRI |WEU| SIPRI |WEU

EUA 93 82 65 78 - - 70 | 79 8 5

Outros da OTAN 82 87 163 | 156 35 23 10 | 12 | 124 | 126

URSS 110 73 41 180 | 197 23 41 | 52 | 154 | 138

Possivelmente, as discrepincias quanto ao numero de fragatas e
corvetas soviéticas se devam a diferencas metodoldgicas na classificagdo
(a maioria das fragatas arroladas pelo SIPRI seriam corvetas segundo
a tabela da WEU). De todos os modos, vale o registro de que as
discrepancias existem em diversas categorias navais.

Tabelas como a citada sio insatisfatérias para a avalia¢do do
poderio militar em caso de uma guerra geral, ndo sé por nio fornecer
informacdes sobre aidade e qualidade dos navios e de seus equipamentos,
mas, principalmente, por nio refletir os diferentes objetivos que as
forcas navais em confronto perseguiriam. Sio elas uteis, no entanto,
para a aprecia¢io das capacidades relativas dos dois blocos, em tempo
de paz, quando os efeitos politicos de presenca (“to show the flag”) sio,
por vezes, importantes. Ademais, a propria mobilidade do poder naval
obriga a levar-se em conta os efetivos globais das forcas e ndo apenas
as que estejam presentes em determinado momento no cendrio em
discussao.

Em linhas gerais, admite-se que as marinhas dos paises da OTAN
dispdem de maior densidade de poder de fogo, melhor logistica e maior
capacidade de empreender opera¢es prolongadas e distantes dos
territérios nacionais. E, no entanto, sabido que a URSS empreende
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um vigoroso plano de construgdo naval que reforca sua capacidade de
atuacio em alto mar.

Normalmente, assinala-se a época da crise dos foguetes em Cuba
como um ponto de inflexdo na doutrina maritima soviética. Até entio,
a orientacdo predominante era a de que, em udltima andlise, os meios
convencionais de guerra naval seriam acessérios com relagido aos meios
estratégicos nucleares, o que levou ao desenvolvimento de uma potente
frota de submarinos estratégicos enquanto que as for¢as de superficie
permaneciam essencialmente como uma frota de protecio costeira.

A partir de entdo, contudo, novos fatores provocaram o aumento
da influéncia de outra corrente, cujo principal expoente no campo naval
é o conhecido chefe da Marinha soviética, almirante Sergei Gorshkov.
O aumento do poder nuclear e o consequente equilibrio estratégico
com os EUA fizeram com que a URSS passasse a se sentir mais segura
e a adotar um perfil internacional mais saliente.

Dessa forma, chegou-se a elabora¢ido da chamada “doutrina da
Marinha equilibrada”, a qual prevé que a Marinha soviética deve estar
apta a desempenhar missdes nucleares ou convencionais, bem como
missées em tempo de guerra ou de paz, como forma de consolidar e
expandir a presen¢a da URSS no mundo. Explica-se, assim, o esfor¢o
na construcido de uma importante Marinha de Guerra convencional
capaz de estabelecer a presenca de navios soviéticos em todos os mares
do mundo. Sem prejuizo de que o objetivo eventual e futuro da URSS
possa ser o dominio completo dos mares, deve-se assinalar, no entanto,
que, nas condi¢bes atuais, o objetivo mais concreto que persegue é o de
quebrar o monopdlio que as frotas ocidentais mantinham sobre eles?.

2 McGuire aponta a existéncia de “falacias” a respeito das motiva¢bes subjacentes a politica naval soviética:
“A primeira falacia deriva do que eu chamo de ‘teoria da puberdade maritima’. Ela é de origem principalmente
ocidental e argumenta que porque a Unido Soviética é uma superpoténcia, ela necessita de uma capacidade naval
mundial. Embora os almirantes Mahan e Go rshkov pudessem apoiar essa proposi¢io, ela ndo mais se mantém hoje
em dia, nem os esfor¢os de construgio naval sugerem que a lideranca da Unifo Soviética acredite nisso. A Teoria
supde que todas as nagdes tém o mesmo interesse no uso de for¢a no mar e ignora o impacto das circunstancias
geopoliticas” (McGUIRE, Michael. Sea Power and Influence, p. 60).
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Em resumo, os objetivos da Marinha soviética podem ser vistos
da seguinte forma: no plano nuclear funcionar como vetor dos misseis
estratégicos e, no convencional, evitar o monopélio ocidental dos mares.
Em relacio a esse dltimo designio, os soviéticos tém realizado operagdes
visando marcar presenca em determinadas dreas do Terceiro Mundo,
sobretudo no Oceano Indico e no Pacifico, 4reas onde a presenca das
Marinhas da OTAN é conspicua.

Na situacdo atual, a superioridade naval soviética limita-se
aos barcos costeiros de menos de mil toneladas e aos submarinos
convencionais. Ressalte-se que, no campo dos submarinos lancadores
de misseis balisticos (SSBN e SSB), a vantagem numérica do Pacto de
Varsévia nio reflete um maior poder de destrui¢do. Segundo dados do
SIPRI, apesar de a URSS possuir maior nimero de submarinos e de
misseis (909 SLBM) que os paises da OTAN (816), os SLBM ocidentais,
além de possuirem maior precisio, sio dotados de um ntimero bem
maior de ogivas (MIRVs). Dessa forma, a URSS possui 1698 ogivas
nucleares, enquanto que somente os EUA possuem 5280.

Dois outros fatores reforcam a ideia da superioridade ocidental
quanto ao poder de destruicdo estratégica baseado nos mares: (a) os
22 submarinos estratégicos de propulsio convencional soviéticos (SSB)
tornaram-se obsoletos com os novos meios de guerra antissubmarina
(ASW); (b) 85%, em média, dos SSBN soviéticos ficam permanentemente
ancorados, contra 45% dos norte-americanos, fato que torna a Unido
Soviética bem mais vulneravel a um primeiro ataque estratégico dirigido
contra instala¢des militares. Observe-se, ainda, que os submarinos
estratégicos tém escasso valor no campo convencional, que seria o
principal foco de preocupacio para o Brasil.

No campo dos misseis taticos embarcados, a OTAN possui
superioridade absoluta em relagdo ao nimero de misseis superficie-ar
(SAM) (1487 x 402), com a vantagem adicional de que 600 a 800 deles
podem ser igualmente usados como misseis superficie-superficie (SSM).
J4 em relacio aos misseis SSM, as forcas do Pacto de Vars6via possuem
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grande superioridade numérica (1327 x 666). Deve-se, contudo,
considerar que (a) aproximadamente metade dos SSMs soviéticos estao
colocados em navios leves, apropriados unicamente para opera¢es de
defesa da costa, e (b) que mais da metade dos mesmos constitui-se de
misseis de pequeno alcance, os SSM-2.

No campo da aviac¢do naval, definida pelo almirante norte-
-americano T. B. Hayward como condigdo sine qua non do éxito das
operagdes de navios de superficie na guerra moderna, a superioridade
da OTAN é absoluta, o mesmo podendo dizer-se no que diz respeito a
forcas anfibias.

Em resumo, as Marinhas dos paises da OTAN continuam a
ser inegavelmente superiores globalmente a da URSS. Assinale-se,
ademais, que o poderio das demais Marinhas do Pacto de Varsévia é
extremamente reduzido em comparacio ao da URSS, enquanto que
na OTAN a proporcdo de vasos dos EUA é de um a dois tercos do total,
conforme o tipo de navio.

A Unido Soviética desenvolve, no entanto, como apontado, um
amplo programa de moderniza¢io naval que sé em 1980 apresentou
navios novos de vérias classes diferentes: o cruzador Kirov, primeiro vaso
nuclear de superficie soviético, equipado com misseis antinavio de longo
alcance, misseis antissubmarino e helicépteros; um cruzador menor,
cujo papel seria semelhante ao do Kirov; dois destroyers equipados com
misseis respectivamente antissuperficie e antissubmarino; e o primeiro
submarino da classe Oscar, com 24 misseis taticos. O submarino nuclear
Typhoon, com vinte misseis estratégicos deve entrar em operacdo em
meados da década de 1980.

Os efeitos destas e de outras incorporagdes recentes a Marinha
soviética (os porta-avides Kiev e Minsk, o anfibio Ivan Rogov e o navio
de reabastecimento Berezina) sé se fardo notar plenamente na préxima
década. Se for empreendido um programa de construcdo em larga escala
para cada uma das classes assinaladas, a capacidade naval de alto mar da
URSS estara consideravelmente ampliada na ultima década do século.
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As principais bases navais soviéticas das frotas do Baltico, do
Mar Negro e do Pacifico estdo a distancias consideraveis das linhas
de comunica¢io do Atlantico Sul. Vladivostok estd a mais de 14 mil
km do Cabo da Boa Esperanca. Ademais, as saidas de todas as bases
referidas passam por estreitos controlados por paises aliados. Assim,
as principais opera¢des navais soviéticas no Atlantico Sul dependeriam
para sua realiza¢do de apoios avancados.
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Embora a presenca naval soviética no Atlantico Sul seja reduzida,
frequentemente ela é apresentada em termos alarmantes. Afirmacdes
gerais, como a do secretdrio da Marinha dos EUA em 1976, J. Williams
Middendorf II, perante o Senado, no sentido de que “durante a tltima
década a URSS firmou-se como uma poténcia maritima formidavel. Hoje
sua Marinha é a maior do mundo”, sio complementadas por outras,
como as do almirante Harry Train II, atual comandante supremo das
Forcas Navais Aliadas no Atlantico, perante o 4° Simpésio Internacional
sobre Poder Maritimo (Newport, Rhode Island, julho de 1981):

O expansionismo soviético no Oceano Indico e no Atlantico Sul causa
grande impacto entre noés... Estamos perfeitamente cientes de que
os soviéticos vém operando (no Atlantico Sul) durante os ultimos
dez anos com frequéncia cada dia maior, a partir de pontos de apoio
na Africa Ocidental. O almirante Hayward, da Marinha dos EUA,
identificou também, nesse mesmo Simpdsio, o Atlantico Sul como a
“4rea maritima que encerra maiores possibilidades de servir de palco
a confrontacées”.
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O contra-almirante Clarence Hill, em artigo publicado em 1980,
afirma como objetivo soviético o “corte de nossa linha maritima de
suprimentos” e conclui que “a importancia estratégica da América do
Sul, e do Atlantico Sul em particular, nio pode ser desprezada sem dano
irreparavel aos interesses de seguranca nacional dos Estados Unidos™.
Mesmo quando autores como Margaret Daly Hayes, no artigo “Security
to the South”, assinalam que a URSS tem mantido até aqui um perfil
relativamente baixo na Africa Ocidental, fazem logo a ressalva de que
“no entanto, tal presenca é considerada como parte de uma grande
ofensiva politica soviética na Africa”.

Concretamente, no entanto, um apanhado dos dados disponiveis
revela o seguinte, quanto a presenca naval soviética:

a. aJunta de Chefes de Estado-Maior dos EUA estima a presenca
naval soviética em época recente na regido em 6 a 7 navios de
pequeno ou médio porte (um contratorpedeiro, um anfibio,
quatro navios auxiliares) utilizados, geralmente, em visitas a
Cotonu, no Benin, e fazendo uso “mais intenso” do porto de
Luanda;

b. o ja referido relatério do Comité de Defesa da WEU assinala
o seguinte:

i. “ao longo da costa ocidental da Africa, ndo ha presenca
soviética substancial exceto em Angola”;

ii. entre 1970 e 1975 a URSS mantinha dois navios de
combate na regido, numero que aumentou, a partir do
inicio das hostilidades em Angola, para quatro “navios
usualmente velhos”, acompanhados de quatro a seis
naves de apoio permanentemente estacionadas em

3 O secretéario-assistente para Assuntos Maritimos dos EUA, Robert Blackwell, citado no Latin American Political
Report (v. X, n. 38, 1° de outubro de 1976), chegou a “deplorar a crescente participa¢io de navios mercantes
soviéticos no comércio com a América Latina”.
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Luanda. Durante a invasio sul-africana de 1981, uma
fragata deslocou-se rumo sul para o porto de Mogamedes;
a presenga soviética cresceu no periodo de 200 navios-dia
para 2000 navios-dia em 1980;

iii. navios soviéticos parecem ter utilizado o porto de Conakry,
na Guiné, e ha informacdes sobre a disponibilidade

ocasional de algumas instala¢ées navais no Benin;

iv. os navios soviéticos efetuaram visitas a 16 portos da Africa
Ocidental nos tltimos trés anos, sem que isso implicasse a
concessido de quaisquer facilidades especiais. A Franca fez
22 visitas no periodo e os EUA 19, com demonstra¢des e
manobras conjuntas em seis casos (Senegal, Libéria, Costa
do Marfim, Togo, Nigéria e Cameroun — neste tltimo caso
envolvendo apenas demonstracgdes);

v. “a auséncia de submarinos soviéticos e de apoio para
eles no Atlantico Sul e especialmente em Luanda revela
que o atual posicionamento soviético destina-se mais
provavelmente a demonstrar apoio a Angola que a
preparar-se para um papel antinavio”;

c. fonte da Marinha brasileira informou, por outro lado,
haverem sido identificados no Atlantico Sul em janeiro de
1981 trés navios de guerra soviéticos, um navio de coleta
de informacgdes, quatro navios auxiliares e quatro navios de
pesquisa;

d. a URSS nio dispde de bases navais permanentes no Atlantico
Sul (e os EUA tampouco). Note-se que a Constituicdo da
Republica Popular de Angola contém dispositivo que proibe a
concessdo de bases a paises estrangeiros.
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Quanto a presenca aérea soviética na area, sdo os seguintes os

dados principais:

a.

na avaliacdo da Junta de Chefes de Estado-Maior dos EUA, a
URSS, tendo perdido em 1977 os direitos de navegagdo aérea
e de uso de instala¢des de que dispunha na Guiné-Conakry,
depende hoje, basicamente, de voos de longo alcance
procedentes de bases distantes. Entre estes, estdo os voos
dos avides Bear, de patrulha maritima, de Cuba a Luanda, em
média de trés por ano;

o relatério do Comité de Defesa da WEU ressalta que, com
a excecdo desses voos, as unidades navais soviéticas no
Atlantico Sul ndo dispéem de qualquer apoio aéreo; a avaliacio
da Marinha brasileira coincide com as anteriores.

Em termos de apoio politico soviético aos paises da Africa

Ocidental podem-se assinalar os seguintes dados principais:

38

a.

a URSS tem assessores militares na Mauritania, Mali, Guiné,
Congo e Angola, em numeros que variam entre uns poucos
e 200. Assessores militares cubanos estio presentes no
Congo e em Guiné-Bissau e as tropas cubanas em Angola sdo
normalmente estimadas em cerca de 20 mil. Ha ainda cerca
de 800 militares da RDA neste pais;

a URSS tem tratados de amizade com quatro paises africanos
(Congo, Angola, Mocambique e Etiépia), dois dos quais na costa
atlantica. O tratado com o Congo nio contém cldusulas militares;

. a ajuda soviética para o continente africano, segundo dados

da Junta de Chefes de Estado-Maior dos EUA (7,1 bilhdes de
ddlares), é sete vezes menor que a concedida ao Oriente Médio
e corresponde a 11% do total da ajuda externa do pais. Desse
montante, mais da metade é aplicado na Eti6pia (principalmente)



A seguranca do Atlantico Sul
e as relacdes com a Africa

e em Angola. A ajuda cubana a Angola é or¢ada em 160 milhées
de dolares e a ajuda soviética para o Peru, para efeitos de
comparacio, é estimada em um bilhio de ddlares.

A presenca soviética na Africa Ocidental é também apontada em
areas nio quantificiveis. Muitos analistas veem na a¢io conjugada militar
e politica da URSS na regido um plano para domina-la totalmente. As a¢des
politicas nesse sentido teriam por base o apoio a movimentos anticoloniais
e antirracistas e o uso também de téticas de pressio e chantagem junto a
governos locais, quando necessério. Alguns desses aspectos politicos sdo
considerados no curso do presente trabalho. Destaque-se, por agora, que
este tipo de visdo da ameaca soviética leva, com frequéncia, a valorizagio
da Republica da Africa do Sul como tnico bastiio confiavel de defesa
contra o comunismo e associa-se, também com frequéncia, a ideia de que
os demais governos da regido sdo, em ultima analise, incapazes de opor
resisténcia & URSS no nivel da a¢do politica.

A guisa de conclusio deste pequeno esboco, pode-se apontar que
a presenca naval soviética no Atlantico Sul, embora tenha crescido na
ultima década e possa ampliar-se na préxima, nio corresponde, em
termos concretos, ao tom alarmista com que muitos analistas ocidentais
a encaram. Para ilustrar a diferenca de grau entre a presenca soviética e
a presenca da OTAN na area bastaria, talvez, assinalar a realizac¢do da
operacido “Ocean Venture 817, que reuniu, no Atlantico Norte e no Sul,
250 navios, mil avides e 120 mil homens de 14 paises. Além disso, os
EUA disp6em de numero consideravel de navios de apoio logistico no
Atlantico Sul e de instalacdes na ilha de Ascensio, que lhe proporcionam
capacidade adicional de controle e patrulhamento.

Nem os EUA nem a URSS dispdem de bases no Atlantico Sul. As
bases soviéticas mais préximas sio as de Cienfuegos, em Cuba, e as
importantes instalacées navais que opera na Etiépia, no Iémen do Sul
e no Vietnam. As for¢as soviéticas teriam também acesso a instalacdes
mais modestas em Mocambique, Tanzania (Zanzibar) e Madagascar.
Os EUA, por sua vez, tém bases em Key West (Flérida) e Guantanamo
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(Cuba), além de ter expandido substancialmente sua presenc¢a no Oceano
Indico e no Chifre da Africa (Diego Garcia, Quénia, Somélia, Oma).

A importancia relativa da presenca naval soviética no Atlantico
Sul, em termos de sua presenca global, pode ser vista pela seguinte
estatistica medida em navios/dia no ano de 1979: Mediterraneo, 16
500; Atlantico Norte, 11 500; Pacifico, 8400; Indico, 7600; Atlantico
Sul, 2000; e Caribe, 1050.

Em termos de regides do Terceiro Mundo, portanto, o Oceano
Indico é uma 4rea que merece muito mais a preocupac¢io dos analistas
da OTAN, nio sé pela presenca soviética consideravelmente maior, mas
também pelas oportunidades geograficas muito melhores que oferece
ao bloqueio de vias de comunica¢ido em lugares onde os soviéticos se
fazem presentes, sobretudo nos estreitos de Bab-el-Mandeb (na boca
do Golfo de Aden) e Madagascar.

Dentre todos, o Oceano Atlantico Sul é o que abriga o menor grau
de presenca militar das superpoténcias; é o mais distante das bases
de apoio e do territério da Unido Soviética e o que oferece maiores
dificuldades logisticas a sua a¢do, pelo que apresenta op¢des estratégicas
e geograficas claramente inferiores as do Oceano Indico para qualquer
eventual esforco soviético de cortar as rotas de suprimento de interesse
dos paises da OTAN. Registrem-se, a propdsito, as conclusées a que
chegou o Comité de Defesa da WEU sobre a matéria: “O Atlantico Sul
é a drea mais improvavel para uma ameaca naval a navegac¢io aliada”; e
“Nao se pode comprovar (“there is no evidence of”) um plano soviético
para dominar o continente (africano)™.

Mesmo assim, passemos a discussdo de possiveis cenarios de
enfrentamento no Atlantico Sul.

4 Margaret Hayes refere-se aos problemas da seguranca do Atlantico Sul do seguinte modo em Brasil and the
South Atlantic: “A questdo do Atlantico Sul, definida de uma perspectiva militar ou de defesa oceanica, parece
basicamente retérica no contexto atual. Em grande medida, ela é um reflexo da politica das superpoténcias no
proprio Atlantico Sul e em areas adjacentes (OTAN, o Oceano Indico e o Chifre da Africa) e em cendrios de guerra
naval global na escala da IT Guerra Mundial. A analise das atividades soviéticas no Atlantico Sul indica que elas sio
consideravelmente menos ameacadoras (ainda que preocupantes) que o sugerido pelas manchetes de jornais. Os
soviéticos nio estabeleceram bases importantes na Guiné nem em Angola”.
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Capitulo 4
A guerra de recursos

A ideia de que a URSS estaria engajada em um esforco de
preparac¢do para cortar as rotas de suprimento de interesses dos paises
da OTAN frequenta inimeros textos norte-americanos preocupados
com a estratégia militar global. Naturalmente, a tentativa de cortar as
linhas de suprimento inimigo é parte integrante de qualquer esforco
de guerra, sobretudo convencional e, visto neste contexto, o interesse
maior da URSS concentrar-se-ia sobretudo no Atlantico Norte e no
Caribe, para cortar as conexdes entre a América do Norte e a Europa, e a
volta do Japio, para cortar suas conexdes com ambos. A prioridade a ser
dada ao Atlantico Sul seria, novamente, baixa ou pelo menos secundéria.

H4, no entanto, uma corrente de pensamento mais especifica, que
vé na URSS aintencio de asfixiar as economias ocidentais, privando-as
do recurso as matérias-primas provenientes dos paises do Sul (petréleo,
minérios e materiais estratégicos, sobretudo). Seja pelo préprio desejo
de enfraquecer as economias ocidentais, seja por antecipar-se a uma
futura escassez de tais recursos, inclusive em seu territério, a URSS
empenhar-se-ia em mover uma “guerra de recursos” ao Ocidente, de

duragdo indefinida, para o que se empenharia em controlar as fontes de
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tais suprimentos e, adicionalmente, cortar as rotas navais de interesse
ocidental no Hemisfério Sul. A presenca soviética no Afeganistdo e no
indico, em Angola e no Atlantico é vista frequentemente sob essa 6tica,
nio so por setores militares norte-americanos, mas também por setores
politicos, inclusive no Departamento de Estado, embora, neste caso, de
forma geralmente breve ou velada. Tal ética inspira fundamentalmente
as preocupac¢des norte-americanas com a defesa do Atlantico Sul.

Esse tipo de coloca¢io pode ser apreciado com maior clareza em
textos militares, entre os quais se encontra artigo publicado pelo contra-
-almirante reformado norte-americano Clarence Hill, vice-presidente
para Assuntos Governamentais da “Association of Naval Aviation”.

Antes de considerar o desenvolvimento da argumentacdo do
almirante Hill, cabem algumas observa¢ées quanto a natureza e as
premissas do artigo. Trata-se de um trabalho redigido no periodo
eleitoral norte-americano e destinado basicamente a contribuir para
o debate politico dentro daquele pais. Seu objetivo era o de sugerir
mudancas politicas para a eventualidade de uma vitéria do candidato
republicano, o que efetivamente se deu. Assim, por sua prépria natureza,
o documento propicia uma visio mais nitida das motiva¢des nacionais do
novo enfoque internacional nele sugerido. Os grifos aqui apresentados
demonstram claramente este ponto, cuja nitidez desaparece em
documentos que defendem a mesma linha de argumentacio, mas que
se destinam ao publico internacional.

O enfoque do almirante Hill baseia-se nas seguintes premissas

principais:

a. a URSS tem objetivos expansionistas, entre os quais estd
o de explorar em seu favor as guerras de libertacido e
anticolonialistas no Terceiro Mundo;

b. paralelamente, convencidos de que as poténcias do Eixo
teriam provavelmente vencido a guerra se houvessem logrado
cortar as rotas aliadas de suprimento no Atlantico Norte e no
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Pacifico, os soviéticos acreditam que sua politica ndo pode ser
implementada sem uma substancial forca maritima capaz de
atuar em alto mar;

Hill conclui que “portanto, uma frota submarina (soviética) era
necessdria para cortar nossa linha maritima de suprimentos”;
que “a URSS adquiriu uma capacidade naval expressiva que
lhe permite praticar politicas intervencionistas a grande
distancia”; e que “é bem possivel que (a URSS) venha a buscar
explorar cada vez mais situag¢des geopoliticas e geoestratégicas

em que goze de uma capacidade local superior”;

. nesse contexto, “a importancia estratégica da América do Sul,

e do Atlantico Sul em particular , ndo pode ser desprezada
sem dano irrepardvel aos interesses de seguran¢a nacional
dos Estados Unidos”; “os recursos da América do Sul sio um
segmento indispenséivel de nossa base industrial e o Atlantico
Sul é a principal via maritima de suprimentos de matérias-
-primas para a América do Norte e a Europa”. Hill lista 14
produtos de base estratégicos adquiridos pelos Estados
Unidos e comercializados através do Atlantico Sul. O Brasil
é indicado quatro vezes como pais supridor; a Africa do Sul
aparece sete vezes.

No desenvolvimento de seu trabalho, o almirante Hill afirma que
seu objetivo precipuo é o de determinar como melhor proteger o fluxo
de materiais estratégicos para o Hemisfério Norte, a seu ver ameagado.
Tal ameaca provém nio sé dos fatores anteriormente expostos, mas
também de considera¢des mais abstratas: “Devemos planejar ndo com
vistas ao futuro previsivel, mas sim ao futuro imprevisivel”. Com base em
pardmetros tio elasticos, Hill prevé a hip6tese de o comércio no Atlantico
Sul ficar “completamente & mercé dos soviéticos por um periodo de
tempo indefinido”. As linhas de agdo sugeridas pelo autor para contra-

-arrestar essa possibilidade serdo examinadas posteriormente.
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Também o almirante Train, comandante das Forcas Aliadas do
Atlantico, elabora todo o seu raciocinio em torno das ameacas soviéticas
as linhas maritimas de comunicagdo de interesse para o Ocidente:

a. “o expansionismo soviético e a dimensio de seu poder naval
sdo as principais ameacas a continuidade da livre utilizacio
dos oceanos, dos quais dependemos todos; assegura-la é a
tarefa primordial de nossas Marinhas (assim como) assegurar
a integridade dos portos vitais para nés”. “A perda de
Rotterdam causaria sério impacto na economia e no esfor¢o

de guerra europeus”;

b. “As linhas maritimas de comunicacio do Atlantico Sul
tém crescente significado para os interesses ocidentais.
[...] A regido abrange corredores de navegacio vitais. [...]
A interdi¢io dessas linhas implicaria grandes prejuizos para
o Ocidente. [...] O Atlantico Sul pode facilmente tornar-se o
elo mais fraco, da cadeia vital do petréleo destinado a Europa
e ao Ocidente (sic). [...] O Atlantico Sul é o cabo salva-vidas do

mundo moderno”;

c. “A politica norte-americana do passado resultou em uma
situacdo em que passamos de uma posicio de relativa
seguranca em nosso préprio hemisfério para outra na qual
poderiamos muito bem defrontar-nos com bases soviéticas
em nosso flanco sul. Isto da lugar a um pesadelo geopolitico
potencial. [...] A elevagdo do papel desempenhado pelo Oceano
fndico prenuncia acentuada presenca norte-americana no
Atlantico Sul”.

Também as conclusées do almirante Train quanto as linhas de
acdo a seguir diante de tais ameacas sdo examinadas mais adiante.

E significativo que nos dois trabalhos focalizados nio haja dados
concretos sobre a presenca soviética no Atlantico Sul. Ressalte-se que o
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almirante Train mencionou, no trabalho citado, Conakry e Luanda nesse
contexto, abstendo-se, no entanto, de dar qualquer detalhe a respeito.
A mencio a Conakry, feita em julho de 1981, é particularmente dubia,
pois se sabe que desde 1977 foram suspensos os voos soviéticos na
Guiné e que nio existem bases permanentes soviéticas em nenhum
ponto da regido. Todo o raciocinio é conduzido em bases altamente
hipotéticas.

Nao surpreende, portanto, que o Comité de Defesa da WEU tenha
considerado a possibilidade de opera¢es navais soviéticas contra a
navegacio em areas periféricas, em uma situacdo que nio chegue a
guerra total, como “demasiado remota para merecer considera¢io”,
acrescentando que as Marinhas aliadas, mais fortes, teriam a capacidade
de “responder taxativamente aos navios soviéticos em muitas partes do
mundo e os paises aliados teriam uma gama de outras op¢des abertas”.

O general Meira Mattos e o almirante Ibsen de Gusmao Camara,
em conferéncia conjunta pronunciada em Buenos Aires em novembro de
1981 assinalaram que a eventualidade de uma guerra global é indesejavel
para a URSS, a qual, no entanto, pode recorrer, em tempos de paz,
ao “poder de pressdo” e a “chantagem politica”, visando ao “dominio
de pontos estratégicos na Africa [...] para estrangular a economia do
Ocidente e levi-lo ao colapso econémico, mesmo sem efetivamente
atacar seus territérios”. Acrescentam os autores, ainda, que as forgas
aeronavais soviéticas no Atlantico Sul “terdo tanto maior significado
quanto mais consolidados e seguros estiverem suas bases e pontos de
apoio logistico estabelecidos no litoral africano”. Faco esta mencéo
porque ela coloca mais de perto os problemas da eventual escalada de
uma ac¢do militar contra a navegacdo comercial em uma guerra aberta
e da necessidade de bases (inexistentes) para essa a¢io.

Quanto ao primeiro problema, merece cita¢io um comentario
de Lindsey:

O uso total de armas termonucleares contra popula¢des, industrias e
portos determinaria que os navios que pudessem ainda navegar nio
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teriam portos onde carregar e descarregar, nem cargas a transportar.
Isto levanta a possibilidade de uma terceira batalha do Atlantico
nio acompanhada de uma guerra estratégica contra os territérios
dos participantes principais. Muitos descartam essa hipdtese
argumentando que qualquer violéncia que se aproxime do nivel de
uma campanha maritima prolongada, com o afundamento de namero
substancial de navios mercantes, evolui inevitavelmente no rumo de
uma confrontacio estratégica total. E bem possivel, no entanto, que o
limiar da dissuasdo estratégica nuclear tenha chegado a um nivel tio
alto que as hostilidades maritimas pudessem ser toleradas por periodo
prolongado sem uma escalada rumo a destrui¢do dos territérios
nacionais.

Lindsey acrescenta ainda que:

A maioria das guerras menores do século XX tem ocorrido em terra,
mas muitas, por exemplo, na Coreia e no Vietnam, foram sustentadas
por imenso apoio naval, e as for¢as que operavam em terra receberam
importante apoio de fogo de pecas navais e de porta-avides. No entanto,
tanto a guerra da Coreia quanto a do Vietnam, foram conduzidas sob
restri¢des peculiares que deram a poténcia naval dominante uma
virtual passagem livre em troca da limitacdo do uso de seu poder
maritimo e aéreo contra alvos que provavelmente resultariam numa
escalada do conflito.

E altamente improvavel a execucio desse tipo de acio naval
por parte da URSS no Atlantico Sul e isto por uma série de razdes.
Em primeiro lugar, o risco da escalada em uma guerra nuclear total
é realmente enorme. Em segundo lugar, mesmo na hipé6tese de néo
ocorrer tal escalada, as retaliagdes aliadas possiveis poderiam ser amplas
e diversificadas, com prejuizo para a URSS, inferior em poderio naval,
logistico e econdémico aos aliados ocidentais (o uso do armamento nuclear
contra a Europa Ocidental esta excluido pela defini¢io da situagio). Em
terceiro lugar, os cendrios possiveis dessa agdo inverossimil seriam, como
vimos, o Atlantico Norte, onde a interrup¢io das linhas de comunicagéo
direta entre os EUA e a Europa Ocidental mereceriam prioridade
inevitavel do ponto de vista soviético, ou o Indico, que oferece melhores
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condi¢des para esse tipo de a¢do. Ademais, no contexto de uma guerra
de recursos em uma situa¢io de guerra naval como essa — e também em
caso de guerra total — as operag¢bes soviéticas no Atlantico Sul teriam
de limitar-se aos navios que estivessem nessa area antes do inicio das
hostilidades, pois ndo haveria qualquer possibilidade de refor¢os ou
trocas de frotas, principalmente se se levar em conta a distancia das
bases soviéticas e o dominio aliado sobre suas saidas.

Meira Mattos e Ibsen Camara, entre muitos outros, insistem na
importancia da utilizacdo de bases préximas para apoiar opera¢des de
envergadura no Atlantico Sul e atribuem a URSS o objetivo de obté-las na
Africa Ocidental. Além dos aspectos politicos que a questio apresenta, e
que levaram a suspensio dos direitos soviéticos na Guiné e a reiteradas
recusas por parte de Guiné-Bissau e Cabo Verde (segundo informacgdes
de imprensa ndo confirmadas oficialmente) em permitir mesmo a
localizagio de instalagdes menores de apoio em seus territdrios, continua
a ser significativo o fato de que nem a URSS, nem os EUA disponham
de bases permanentes no Atlantico Sul.

Admite-se que uma das razdes para isso é de carater estratégico-
-militar. As eventuais bases soviéticas na area, ao contrario das
existentes no Hemisfério Norte, ndo poderiam ter, no futuro previsivel,
sistemas eficazes de defesa antimissil e, em caso de conflagracio, seriam,
provavelmente, destruidas nos primeiros trinta minutos do conflito.
Qualquer investimento maior nesse sentido seria, do ponto de vista
militar, um esfor¢o inutil. O fato de que tampouco os EUA dispéem
de bases na Africa Ocidental é um elemento adicional a demonstrar a
consciéncia que as superpoténcias tém da inviabilidade dessa estratégia.

Nessas circunstincias, sem bases e com uma presenca naval de
superficie apenas simbélica, uma a¢io bélica soviética no Atlantico Sul
deveria ter por eixo o emprego de submarinos dotados de misseis taticos e
estratégicos, que poderiam atingir tanto navios e alvos préximos quanto
instalacdes militares e cidades situadas a milhares de quilémetros de
distancia. Viu-se que um dos poucos pontos em que a Marinha soviética
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pode rivalizar com as da OTAN é exatamente o da guerra submarina. Por
outro lado, com o desenvolvimento das técnicas de detec¢io, cruciais
na guerra antissubmarina, através do uso de satélites, instalacées
em terra firme e em navios, as quais tornaram o mar praticamente
transparente, sabe-se que hoje os EUA mantém sob acompanhamento
permanente a localizacio de todos os submarinos soviéticos, havendo
apenas alguma imprecisdo quanto ao posicionamento de submarinos
da classe Delta, que operam no Artico. Em sintese, os varios niveis
da defesa antissubmarina sdo a detecgdo prévia, a detec¢do especifica,
principalmente por helicépteros, o ataque ao submarino, a interferéncia
eletrénica sobre o missil que por ventura chegasse a disparar e o fogo
antiaéreo contra o missil que se aproximasse do alvo.
Geograficamente, segundo a descri¢ido de Holst,

a estratégia norte-americana de guerra antissubmarina consiste
no estabelecimento de uma série de barreiras 4 a¢do inimiga. A
primeira linha de defesa, a volta das bases soviéticas, constituir-se-ia,
provavelmente, de submarinos de ataque e avides-patrulha; a segunda
concentrar-se-ia em pontos de estrangulamento do trdfego maritimo,
sobretudo no Atlantico Norte, composta de avides-patrulha de longo
alcance, submarinos de ataque assistidos por sistemas de vigilancia e
porta-avides; a terceira envolveria principalmente forcas de escolta e
seus helicépteros.

As prioridades norte-americanas para a guerra antissubmarina
sdo, portanto, as saidas das bases soviéticas, o Atlantico Norte e as
zonas onde se concentram as for¢as soviéticas. Por outro lado, dentro
dos limites geograficos de nosso interesse imediato, a Marinha brasileira
tem reconhecida capacidade de agdo antissubmarina, considerada por
L. R. Scheina, por exemplo, como importante “mesmo em comparagdo
com as das superpoténcias™.

Pouco mais haveria o que comentar neste setor, dentro do escopo
deste trabalho, sendo a Marinha brasileira capaz de autodefender-se, a

5  Areferéncia a frase de Scheina aparece em “Security to the South”, de Margaret Hayes.
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Marinha norte-americana capaz de deter as a¢des soviéticas e o Atlantico
Sul um palco triplamente improvavel de confronto.

Haveria ainda, no entanto, um cendrio alternativo a discutir — o de
uma operagio diversionista no Atlantico Sul, imediatamente anterior ao
inicio de um conflito geral, destinada a retirar forcas navais aliadas de
regides prioritarias, como o Atlantico Norte, onde o esforco de guerra
soviético teria de concentrar-se.

Nesse caso, a agdo seria provavelmente rapida ou talvez nio
chegasse a consumar-se, permanecendo no nivel da ameaca, uma vez
logrado o objetivo de deslocar as forcas aliadas. De todos os modos, os
alvos atingidos ou ameacados teriam de ser do interesse especifico das
nac¢des da OTAN, para maximizar o efeito esperado, sendo provavel que
a URSS tomasse o cuidado de nio hostilizar diretamente os interesses
de outros paises para nio os envolver imediatamente na guerra. Esta é
uma hipotese que o Brasil e os demais paises da drea devem considerar
no contexto de seus planos de acdo contingente. A acdo concreta a
tomar dependeria das circunstancias do acontecimento, sua localizagdo
geografica e os interesses que ameacasse, podendo variar desde o recuo
para posi¢des melhores de defesa até a aceitagdo do envolvimento na
guerra, jd a essa altura iminente.

Neste nivel de hipétese, nio se pode excluir tampouco a utiliza¢io,
pelas superpoténcias, do Atlantico Sul (ou do Pacifico Sul) como
palco de a¢des bélicas com o objetivo de demonstrar concretamente
sua disposi¢do de agir, sem, contudo, hostilizar o adversario ao grau
maximo e convidando a que a eventual rea¢io tenha lugar também em
dreas periféricas. Seria uma escalada do processo de transferéncia das
tensdes Leste-Oeste para dreas do Terceiro Mundo, com consequéncias
terriveis para os paises que se deixassem arrastar pelo conflito bipolar,
transformados em alvos prioritarios de tais demonstracdes de poder.

Finalmente, restaria considerar a hipdtese da guerra nuclear
total, “quando os navios jd nio teriam portos onde atracar nem cargas
que transportar”. Em uma guerra curta, ndo haveria como tentar mais
que a defesa do préprio territdério nacional. Em uma guerra longa, o
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Brasil, por seus compromissos ocidentais, provavelmente envolver-
-se-ia, dentro dos limites de seus recursos. Nio se deve esquecer que,
mesmo nesta hipotese, catastréfica para todos e sob todos os pontos de
vista, o Atlantico Sul e a América do Sul poderiam ser teatros marginais
de operagdes de guerra. Lembro-me, incidentalmente, de uma recente
observacdo de um general da Junta de Chefes-de-Estado-Maior dos EUA
no sentido de que a China provavelmente ndo se envolveria em uma
guerra entre as superpoténcias, na esperanca de que, assim, pudesse
ela ser a vencedora do conflito.

A guerra nuclear total escapa, no entanto, ao alcance deste
trabalho. Do cenario de uma “guerra de recursos”, no Atlantico Sul, que
procuramos analisar, pode-se concluir que é sumamente improvavel.
Além de todas as considera¢des anteriores, hd que acrescentar outra,
ainda nio explicitada: a URSS nio parece ter interesse nela. Suas
prioridades econémicas e militares estido claramente no Hemisfério
Norte. Sua agdo como pais, apesar de seus enormes gastos militares,
ndo pode ser descrita como exclusivamente destrutiva ou interessada
obsessivamente no aniquilamento do mundo ocidental, com o qual busca
desenvolver vinculos de cooperacio que lhe sio essenciais. Na Africa,
tenta claramente aproveitar oportunidades que se abrem a sua agio,
mas faltam-lhe o poder e a intencdo de usa-lo prioritariamente af, de tal
modo que nio se pode caracterizar a existéncia de um plano soviético
de dominac¢io daquele continente. A a¢do soviética nos paises do Sul
concentra-se basicamente nas dreas que lhe sdo periféricas, sendo Cuba a
exce¢do 6bvia. O apoio a Angola, mesmo durante a mais recente invasio
sul-africana, foi meramente simbélico: a URSS praticamente assistiu
ao controle do processo de independéncia da Namibia pelo Grupo de
Contato Ocidental. A URSS nio se comprometeu substancialmente
em ajudar o governo de Allende no Chile e nio reagiu militarmente
quando foi derrubado®. Mais especificamente, a URSS ndo provocou até

6 Elizabeth Valkenier observa o seguinte quanto a visdo do mundo econémico pela URSS: “O fracasso em conseguir
penetrar significativamente nos mercados africanos é paralelo a decisido de Moscou de modernizar-se com a ajuda
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aqui qualquer incidente envolvendo o fluxo normal das rotas maritimas
de interesse do Ocidente, nem no Atlantico Sul nem alhures. N3o se
conhecem tampouco quaisquer pronunciamentos soviéticos, diretos
ou indiretos, que pudessem ser interpretados como ameaga no sentido
de cortar o trafego maritimo civil. Tal agdo, além de colocar a prépria
URSS no limiar de uma guerra total e prejudicar seus préprios interesses
econdmicos, afetaria também substancialmente os interesses de seus
aliados, dos paises exportadores de petréleo, dos paises do Terceiro
Mundo que ela prépria visa atrair e de todas as nagdes que tém interesse
no comércio internacional.

A postura global da Unido Soviética, e sua postura naval em
particular, refletem mais a dupla intenc¢io de aproveitar as oportunidades
locais que se abrem a sua a¢io e evitar o controle absoluto dos mares
pelo Ocidente que o desejo de se colocar diante da alternativa primdria
de dominar o mundo ou destrui-lo.

A acentuada desproporcdo entre os alarmantes diagndsticos
de setores, inclusive oficiais, norte-americanos, acompanhados por
colocagdes semelhantes por parte de diversos setores de paises da area
do Atlantico Sul, e as propor¢des reais da presenca soviética nessa area
tem certamente uma dimensao politica, pelo menos no sentido de
desenvolver a consciéncia de que existe uma ameaca séria a integridade
fisica e as instruc¢des politicas dos paises ocidentais e de promover o
reforco dos vinculos de cooperagio para a seguranca entre os paises da
area, sob a inevitavel lideranc¢a dos EUA.

Do ponto de vista estritamente militar é até natural que se dé
prioridade, na discussido de cendrios alternativos, a considera¢io da
defesa do interesse nacional na hipétese mais desfavoravel dentre todas
as consideradas; a ideia é a de preparar-se para o pior. Do ponto de
vista politico, no entanto, trata-se de promover as solu¢ées de menor

de investimentos ocidentais. Os imperativos econdmicos que forcaram este avango na reaproximagio Leste-Oeste
levaram, por sua vez, ao abandono da teoria stalinista das duas economias mundiais. Os soviéticos vieram a aceitar
a existéncia de um unico mercado mundial, que opera acima dos dois sistemas politicos em competicdo e que
impdem variados graus de interdependéncia a todos os paises”.
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custo; a ideia é a de lograr o melhor, dentro do possivel. No caso
concreto, é importante nio subordinar, em tempo de paz, os objetivos
e a capacidade de a¢do nacionais a supostas necessidades globais da
confrontagio bipolar e a hipdtese extrema e final do conflito mundial.
Frise-se, finalmente, que os paises ribeirinhos do Atlantico Sul sio
totalmente indefesos diante da agdo de misseis com ogivas nucleares,
o que coloca riscos ao alinhamento automaético diante da confrontacgio
bipolar agora muito maiores que no passado’.

7 O contra-almirante Mario Cézar Flores coloca a questio da seguinte maneira: “O alinhamento apropriado e
oportuno com os norte-americanos, em cujo campo estratégico caber-nos-a uma participagio complementar,
nio implica, porém, a inexorabilidade de compromissos prematuros com sabor de conflito global, pois, a despeito
da nossa inequivoca insercio no mundo ocidental de cultura e valores, a prudéncia, no campo desse conflito, é
indispensével para que nio agravemos as dificuldades que afligem o pais”.
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Capitulo 5

Operacdes navais em areas nao cobertas por
tratados

O limite meridional da OTAN é determinado pelo Trépico de
Cancer. O limite oriental da “zona de seguranca” do texto em vigor do
TIAR é determinado, no Atlantico Sul, pelo meridiano que passa a 24°
de latitude oeste.

Com muita frequéncia, assinala-se que a drea atlantica situada
ao Sul do Trépico de Cancer e a leste do Meridiano 24 constitui um
“vacuo de poder”.

Ora, a seguranca em alto-mar, em tempos de paz, é respaldada pelo
interesse comum no principio daliberdade de navegacio e pelos demais
principios relevantes do Direito Internacional, inclusive os contidos na
Carta das Na¢oes Unidas. Além da 4rea referida do Atlantico Sul, ha
numerosas dreas maritimas — talvez mesmo a generalidade delas — que
nio estdo cobertas por arranjos ou pactos militares (por exemplo, o
Indico, o Golfo, a maior parte do Pacifico, etc.). Nao procede, portanto,
aideia de que houvesse um “vacuo” no Atlantico Sul; os pactos militares
sdo a exce¢do e ndo a regra.
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Mesmo assim, e mesmo sendo o Atlantico Sul o mais “desarmado”
de todos os grandes mares, hd sempre quem defenda, em diversos
lugares, a ideia de uma organizacdo de defesa para este espago
maritimo. Em func¢io disso, vale a pena examinar duas possibilidades
de desenvolvimento de opera¢des navais em areas do Atlantico Sul nio
cobertas por tratados.

5.1. O Sistema Interamericano

Tanto o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR)
quanto a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) contém
disposi¢des relativas a seguranca dos Estados Membros, algumas das
quais sdo relevantes para o exame da situag¢do no Atlantico Sul.

A Carta da OEA considera o tema de maneira ampla no artigo 28,
que prevé que:

Se ainviolabilidade, ou a integridade do territdrio, ou a soberania ou a
independéncia politica de qualquer Estado americano forem atingidas
por um ataque armado, ou por uma agressio que nio seja ataque
armado, ou por um conflito entre dois ou mais Estados americanos,
ou por qualquer outro fato ou situacdo que possa pdr em perigo a paz
da América, os Estados Americanos aplicardo as medidas e processos
estabelecidos nos tratados especiais.

O artigo 27 invoca a defesa coletiva, afirmando que:

Toda agressdo de um Estado contra a integridade ou a inviolabilidade
do territério, ou contra a soberania, ou a independéncia politica de
um Estado americano, serd considerada como agressdo contra todos
os demais Estados americanos.

Note-se que o artigo 27 refere-se ao conceito de “agressio”, que
nio é definido na Carta, mas que como veremos, encontra definicio no
artigo 9° do TIAR e, de forma mais detalhada, no artigo 9° do Protocolo
de Reforma do Tratado.
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Os artigos 59, 63, 80 e 81 da Carta definem as atribui¢cées de
Reunido de Consulta de Ministros das Rela¢bes Exteriores e do Conselho

Permanente da OEA nesse campo. O artigo 64 estabelece um Comité

Consultivo de Defesa, integrado pelas “mais altas autoridades militares”,

como 6rgio assessor para os problemas de colaborag¢do militar. O artigo

83 estabelece a criacdo de uma Comissdo Interamericana de Solugées

Pacificas, como 6rgao subsidiario do Conselho Permanente. As decisées

da Reunido de Consulta sdo tomadas por maioria de dois tercos dos

paises representados na reuniio.
O TIAR, referido indiretamente nos artigos 28 e 64 da Carta da
OEA, contém os seguintes dispositivos relevantes:

a.

o artigo 3° § 1° retoma a substincia do artigo 27 da Carta da
OEA referindo-se, no entanto, a “ataque armado” ao invés de
“agressdo” a um estado americano e compromete as Partes
Contratantes a auxiliar na defesa desse estado, de acordo com
o artigo 51 da Carta da ONU;

nesse contexto, até que o Orgio de Consulta do Sistema
Interamericano tome uma decisdo, e por solicitacio do(s)
estado(s) diretamente atacado(s), “cada uma das Partes
Contratantes poderd determinar as medidas imediatas que
adote individualmente”, as quais serdo posteriormente
examinadas pelo Orgéo de Consulta (art. 3° § 2°);

o artigo 4° define a “regido a que se refere” o tratado, a qual
compreende o continente americano e por¢do substancial
do mar que o rodeia. Na parte que nos interessa, essa area
é limitada a leste pela linha loxodrémica que une o ponto
situado a 20° de latitude norte e 60° de longitude oeste (logo
a nordeste das Pequenas Antilhas) ao ponto situado a 5° de
latitude norte e 24° de longitude oeste (incluindo na 4rea os
Penedos de Sdo Pedro e Sio Paulo), seguindo dai diretamente
ao Polo Sul;

55



José Viegas Filho

d. os mecanismos do tratado aplicam-se a todos os casos de

ataque armado efetuado dentro da 4rea mencionada. No
entanto, quando o ataque se der fora dessas areas (art. 3°,
§ 3°) aplica-se o artigo 6°, que estabelece que:

Se a inviolabilidade, ou a integridade do territério, ou a soberania,
ou a independéncia politica de qualquer Estado americano forem
afetadas por uma agressio [...] por um conflito extracontinental, [...]
ou por qualquer outro fato ou situagdo que possa pdr em perigo a paz
da América, o Orgio de Consulta reunir-se-a imediatamente a fim de
acordar as medidas que em caso de agressio se devam tomar em ajuda
do agredido ou, em todo caso, as que convenha tomar para a defesa
comum e para a manutencio da paz e da seguranca do Continente;

o artigo 9° inclui entre os atos caracterizados como de
« ~ ”» « ~
agressdo” o “ataque armado, ndo provocado, [..] contra

forcas terrestres, navais ou aéreas” de um estado®;

o artigo 8° prevé a ado¢do de medidas de retaliagdo que
vio desde a retirada dos chefes de Missdo diplomatica até o
uso da forca armada; o artigo 20 determina que as decisdes
referentes a tais medidas sido obrigatérias para todos os
estados signatarios do tratado, “com a tnica exce¢io de que
nenhum Estado estard obrigado a empregar a for¢a armada

sem seu consentimento”.

O TIAR foi emendado pelo Protocolo de Reforma firmado na

Conferéncia de Plenipotencidrios reunida em julho de 1975 em S&o

José, Costa Rica, o qual, no entanto, ainda nio entrou em vigor por

nio haver sido ratificado por dois tercos dos estados que o firmaram.
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situagbes previstas no artigo 6° diferente do dispensado ao ataque armado, considerado no artigo 3°.
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No que interessa ao tema de que nos ocupamos, as principais

modifica¢ées ocorridas sdo as seguintes:

a. a inclusdo, nos consideranda, do desejo de “reafirmar e

fortalecer o principio da nio intervencio e o direito de cada

Estado de escolher livremente sua organizacdo politica,

econdmica e social”’, o que poderia restringir o alcance das

referéncias ja vistas a “qualquer fato ou situacido que possa

por em perigo a paz da América”; o novo artigo 12 estabelece

o primado daqueles principios sobre o texto do tratado;

b. amencio a “Estados Parte” em lugar de “Estados americanos”,

o que exclui os nio signatarios do TIAR do essencial de seus

dispositivos;

c. o reforco das referéncias a Organizacio das Nag¢des Unidas:

1.

ii.

iii.

as medidas imediatas a que se refere o artigo 3° devem
ser tomadas “de acordo com o artigo 51 da Carta da
ONU”;

o Orgio de Consulta interamericano examinard tais
medidas imediatas e acordard as “medidas coletivas
que sejam necessarias, inclusive a agdo conjunta que
possam empreender junto as Na¢des Unidas a fim de
que se tornem efetivas as disposi¢des pertinentes da
Carta daquela Organizagio” (art. 3°, § 4° do Protocolo);

as medidas de legitima defesa previstas no artigo 3°
poderio ser aplicadas “até que o Conselho de Seguranca
das Na¢oes Unidas tenha tomado as medidas necessa-
rias para manter a paz e a seguranca internacionais”
(art. 3°, § 6° do Protocolo);
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iv. as Partes enviario imediatamente ao Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas informagdes completas
sobre as atividades desenvolvidas ou projetadas de
legitima defesa ou para manter a paz e a seguranca
internacionais (art. 10 do Protocolo);

d. aalteracio da regido a que se refere o tratado, que, na area que

nos concerne, passa a ser delimitada pela linha loxodrémica que
une o ponto situado a 36° de latitude norte e 65° de longitude
oeste (ao norte das Bermudas) ao ponto do equador situado a
20° de longitude oeste (portanto, 4° mais a leste dos Penedos
Sao Pedro e Sio Paulo, com relacio ao limite anteriormente
estabelecido), seguindo dai diretamente até o Polo Sul;

a retirada da referéncia explicita a ataques efetuados fora da
area de aplicagio do tratado; a abrangéncia dos dispositivos
anteriormente mencionados é, no entanto, preservada no
novo artigo 5°, que conserva o alcance do artigo 6° original,

modificando-o apenas acessoriamente, como se vé:

Se a inviolabilidade ou a integridade do territério ou a soberania ou a
independéncia politica de qualquer Estado Parte for afetada por um
ato de agressdo, dos determinados conforme o artigo 9° deste Tratado,
que nio se enquadre no regime do artigo 3°, ou por um conflito ou fato
grave que possa por em perigo a paz da América, o Orgio de Consulta
reunir-se-a imediatamente a fim de acordar as medidas que devam ser
tomadas em auxilio do Estado Parte afetado, bem como as medidas e
gestdes que convenha adotar e realizar para a defesa comum e para a
manutenc¢io da paz e da seguranca do Continente;

o conceito de agressdo é definido de forma mais detalhada no
artigo 9° do Protocolo, com base na Resolugio 3314 (XXIX)
da Assembleia Geral das Na¢ées Unidas. Mantém ela, neste
contexto, a referéncia ao ataque contra as forcas armadas
terrestres, navais ou aéreas de um estado;



A seguranca do Atlantico Sul
e as relacdes com a Africa

g. as medidas de retaliacio, que, como vimos, eram obrigatdrias,
com a Unica exce¢do do uso da forca armada, exce¢do que se
mantém no Protocolo, passam a sé-lo, ou ndo, de acordo com
a decisio especifica do Orgio de Consulta.

Verifica-se, pois, que tanto a Carta da OEA, quanto a versio atual
do TIAR e, até certo ponto, sua versio modificada pelo Protocolo de Sao
José contém dispositivos que poderiam permitir a tomada de medidas
de defesa contra atos hostis praticados fora da area propriamente
interamericana. Ndo seria despropositado argumentar, por exemplo,
que a interrupgio a forca de um fluxo substancial de suprimentos de
interesse dos paises americanos nas proximidades da costa ocidental
africana seja um fato ou situa¢do que atinge ou afeta sua soberania
e pode pdr em perigo a paz da América, para usar a terminologia da
Carta da OEA e do TIAR, o que permitiria desencadear os mecanismos
de a¢do continental® *°.

Esta conclusido quanto a possivel aplicabilidade do TIAR além
da zona de segurancga, ou seja, da “regido a que se refere” o tratado,
tem o propésito exclusivo de fornecer um argumento em favor da
desnecessidade da cria¢io de uma organizagio de defesa do Atlantico
Sul. N4o se podem desconhecer os problemas politicos que acarretaria
qualquer tentativa de proceder a tal aplicagdo, nem se deseja fazé-lo.

O interesse brasileiro nio é o de estender ostensivamente a 4rea
de aplica¢do do TIAR nem o de proceder a nova reforma de seu texto

9 O professor Antonio Gémez Robledo, em sua Conferéncia sobre o Protocolo de Reforma do TIAR, observou que:
“todo cuanto se quiera puede caber dentro de la hipétesis de ‘una agresién que no sea ataque armado’. No hay
acto alguno que con cierta dialéctica y al calor de la pasién politica, no pueda calificarse como de agresién y poner
en movimiento, por lo mismo, todo el mecanismo de sanciones del tratado”. No texto reformado, suprimiu-se a
mencio explicita a “conflito extracontinental” e qualificou-se de “grave” o fato ou a situa¢io que pode pdr em perigo
a paz na América. A esséncia do dispositivo, no entanto, permaneceu.

10 O Protocolo, além de conservar esse dispositivo, vincula, em seu artigo 5°, a delimitacio do espago geografico
destinado a aplicacio do tratado especificamente ao estipulado no artigo 3°, como se vé no § 5° desse artigo: “O
estipulado neste artigo aplicar-se-4 a todos os casos de ataque armado que se efetue contra um Estado Parte, na
regido descrita no artigo 4° ou em territério sob a plena soberania de um Estado Parte”. Isto nio deixa de favorecer
ainterpretacio geografica abrangente do dispositivo do artigo 5° do Protocolo, que se refere explicitamente a “atos
de agressio que nio se enquadrem no regime do artigo 3°. Deve-se admitir, no entanto, que o objetivo precipuo
visado neste ponto é novamente o de diferenciar entre “ataque armado” (considerado no artigo 3°) e “ato de
agressio” (considerado no artigo 5°).
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para esse fim. O TIAR é um instrumento tradicional, que permite, sem
oénus politicos, um grau efetivo de coordenacio regional. E de nosso
interesse que ele tenha aplicacido geografica e politicamente restrita,
pois, em principio, ndo é conveniente ao Brasil, nem do ponto de vista
militar, nem do politico, engajar-se em esquemas militares de &mbito
maior. Ressalte-se, ainda, que se procurdssemos expandir o TIAR de
modo a organiza-lo em moldes semelhantes aos da OTAN, por exemplo,
0 que nio é sequer politicamente vidvel, estariamos contribuindo
efetivamente para institucionalizar de forma permanente a disparidade
de forgas entre os EUA e a América Latina, estabelecendo uma relagio
de colaboragido em que nos caberia sempre o papel de coadjuvantes.
Ficariamos, assim, mais préximos ao modelo do Pacto de Varsévia que
do da OTAN.

Em determinadas circunstincias, no entanto, o uso da
argumentacio anterior pode constituir uma linha tatica de menor custo,
se as alternativas forem uma reforma do TIAR ou o estabelecimento de
uma organiza¢io de defesa no Atlantico Sul.

Ressalte-se que, além de os textos citados darem margem a
davidas quanto a aplicabilidade do TIAR fora da zona de seguranca,
0 que propiciaria a possibilidade de adotar-se circunstancialmente a
interpretacido mais conveniente, a obrigacdo de ajuda mutua, como
assinala o professor Gémez Robledo, nio nasce senio depois do acordo
a que se chegue no Orgio de Consulta.

Finalmente, como se vé a seguir, nada ha o que impeca, além dos
principios da prudéncia politica, a realizacdo de opera¢des bilaterais
ou mesmo multilaterais na vertente oriental do Atlantico Sul, fora do
marco de organizagdes especificas, a exemplo das operagdes “extra-area”,
consideradas a seguir, na se¢do referente 8 OTAN.
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5.2. AOTAN

O artigo 6° do Tratado do Atlantico Norte inclui entre os ataques
armados que acionam os mecanismos de defesa coletiva aqueles
efetuados “contra as ilhas sob jurisdi¢ido de qualquer das Partes na drea
do Atlantico Norte ao norte do Trépico de Cancer ou contra os navios
ou aeronaves de qualquer das Partes nessa drea”.

O artigo 4° determina que: “As Partes consultar-se-30 sempre que,
na opinido de qualquer delas, a integridade territorial, a independéncia
politica ou a seguranca de qualquer das Partes seja ameacada”.

A limitag¢do geogréfica do artigo 6°, ndo impediu que os paises
da OTAN adotassem como pratica estabelecida dentro da Alianca
(principalmente no Comité de Assessores Politicos) a troca de
informacdes sobre eventos relevantes que ocorressem em qualquer lugar
do mundo. Com o agravamento da confrontac¢io Leste-Oeste, ilustrado
pela intervencio no Afeganistio, o aumento das tensées no Indico e
no Golfo Pérsico, o processo de transferéncia das tensdes bipolares
para areas do Terceiro Mundo e o conceito politico norte-americano
da interligacio dos eventos (linkage) tomou novo vigor o debate sobre
a ampliacio da area de atuacio da OTAN.

Embora diversas Partes reconhecessem a necessidade de algo mais
que a simples troca de informagdes a respeito dos eventos “extra-area”,
a maioria dos paises europeus resistiu a ideia de tal ampliacdo. Razdes
diversas, como o desejo de preservar o que resta do clima de distensio
na Europa dos efeitos negativos das tensées chamadas periféricas,
pressdes de opinido publica, limita¢des constitucionais, no caso da RFA,
e problemas orcamentdrios, inspiraram essa atitude.

Isso ndo impediu, contudo, que se chegasse a uma solugio
com base no reconhecimento da necessidade de que os governos dos
paises da OTAN adotem politicas comuns ou, pelo menos avaliem em
conjunto as implica¢ées de tais eventos extra-area sobre sua seguranca.
O comunicado da reuniio ministerial do Comité de Planejamento de
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Defesa, de 13 de maio de 1981, subscrito por todos os membros da

OTAN com a excecdo da Franga, é esclarecedor:

5. Embora as politicas que as na¢des adotem fora da drea da OTAN
sejam matéria de decisdo nacional, os aliados reconheceram que
situacdes externas as fronteiras da OTAN podem, sempre que a paz, o
equilibrio internacional e a independéncia de na¢ées soberanas sejam
afetados, ameacar os interesses vitais do Ocidente e, por conseguinte,
terimplicaces paraa seguranca de membros da Alianca. (Os) Ministros
reconheceram que, ao considerar politicas destinadas a proteger tais
interesses vitais, (as) na¢des devem estar preparadas para participar
integralmente de consultas dentro da Alianca, para capacitar os
Governos da OTAN a compartilhar e, tanto quanto possivel, coordenar
suas avaliacdes quanto & ameaca e a suas implicacbes e a identificar
objetivos comuns. E especialmente importante que tais consultas
sejam realizadas quando na¢des em condi¢bes de fazé-lo estejam
considerando posicionamento (deployment) de forcas extra-irea para
dissuadir (deter) agressdes e para responder a solicitagbes de ajuda
por parte de outras na¢des para resistir a ameacas a sua seguranc¢a ou
independéncia. O efeito de tal posicionamento sobre a seguranca e a
capacidade de defesa da Alian¢a deve ser examinado coletivamente nos
6rgaos apropriados da OTAN. (Os) Ministros também reconheceram
que objetivos comuns identificados em tais consultas podem requerer
que membros da Alianca facilitem posicionamentos extra-drea em
apoio aos interesses vitais de todos.

O arranjo a que se chegou mantém os limites geograficos do

compromisso militar do tratado, como é do interesse de praticamente

todos os seus membros europeus, e permite — e mesmo coordena — a

tomada de medidas extra-area, cuja implementacido, no entanto, cabe as

Partes individualmente consideradas, ainda quando atuando em grupo.

A coordenacio do planejamento de defesa extra-drea provavel-

mente envolvera discussdes com paises nio membros da OTAN, como

o Japéo, no Pacifico, ou Oma3, na regido do Golfo, por exemplo.
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E importante notar que em estudo preparado em conjunto por
organizac¢des politicas dos EUA, do Reino Unido, da Franca e da RFA™
aparece a sugestdo de que

a OTAN nio deve ser alterada institucionalmente, mas deve expandir
o processo de avaliacdo conjunta e de consultas com referéncia a
desenvolvimentos no Terceiro Mundo que afetem diretamente os
interesses de seguranca dos paises membros...

O Ocidente precisa criar novos mecanismos para a tomada de decisées
verdadeiramente coletivas e torna-los eficientes...

Os mecanismos principais para a considera¢io de questdes politicas
e de seguranca no Terceiro Mundo deveriam ser pequenos grupos de
nacées principais... (incluindo) apenas os paises capazes de aceitar
obrigacbes concretas na area afetada e dispostos a fazé-lo. ... O grupo
basico (de tais na¢des principais) inclui normalmente os EUA, a Gra-
-Bretanha, a Franca, a Alemanha e o Japio.

Evidentemente nio estamos diante de uma decisio nem mesmo
de uma recomendacio oficial, mas sim da demonstracio de uma
tendéncia. E perfeitamente concebivel que, com ou sem a criagio de
novos mecanismos institucionais, o Brasil ou a Argentina venham a ser
chamados a “coordenar-se”, e ndo com a OTAN propriamente, mas com
seu setor de operac¢des “extra-drea”, ou “departamento de ultramar”, a
respeito de problemas de seguranca no Atlantico Sul.

Tanto é assim que provavelmente o tnico caso em que a OTAN
efetivamente preparou planos de defesa para uma regiio fora da area
do tratado referiu-se a defesa das rotas que contornam o Cabo da
Boa Esperanca. O Comité de Planejamento de Defesa da Organizacgio
aprovou tal plano em 1978.

11  Trata-se do estudo “Western Security: what has changed? What should be done?”, publicado em 25 de fevereiro de
1981 pelo “Council on Foreign Relations”, dos EUA, o “Institut Francais de Relations Internationales”, da Franca,
o “Royal Institute of International Affairs”, do Reino Unido, e o “Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik”, da
RFA, citado no ja mencionado Relatério do Comité de Defesa da WEU.
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A possibilidade de vinculacio do Brasil ndo com a OTAN
propriamente, mas com seu “departamento de ultramar”, assemelha-se
ao convite feito ao Brasil em 1978 pelos paises da OCDE nio para que
participdssemos das reuniées do Conselho da Organiza¢io, mas para
que aderissemos ao Comité do A¢o, subordinado ao Conselho. Estava
presente a sugestdo de que havia nessa iniciativa um reconhecimento
do status de nosso pais perante a institui¢io. Na ocasido o governo
brasileiro nio acedeu ao convite, que nos abria a possibilidade de nos
tornarmos membros de segunda classe da OCDE.

Para certas correntes de pensamento, a participa¢io integral
do Brasil na OTAN, de que nio se cogita, seria um fato auspicioso:
representaria o reconhecimento de nosso status, abriria as portas de
um intercimbio mais intenso com os paises desenvolvidos, com os
quais teriamos “relacdes especiais”, propiciaria a troca de informacées
valiosas e a absor¢do de avancos tecnolégicos militares, aumentaria
nossa seguranca, far-nos-ia participar de planejamentos e a¢ées de
grande envergadura e importancia na defesa do Ocidente.

Aideia se vincula a um conceito antigo de Brasil, como pais ligado
verticalmente ao norte, mas nio horizontalmente ao sul; a um conceito
de Brasil mais como parte de um conglomerado de na¢bes, de uma
alianca, que como pais independente, adulto (e, como tal, s6), capaz de
afirmar interesses préprios e de assumir os beneficios e os 6nus de ter
uma politica prépria. O mundo bipolar da Guerra Fria terd forjado o
sentimento da necessidade de pertencer a um grupo forte, a uma alianca
da qual faca parte a superpoténcia ocidental. Mas estes sdo comentérios
apenas marginais, de sentido quase psicoldgico.

A associacdo plena a OTAN, de que nio se cogita, traria
consideraveis consequéncias negativas para os interesses externos do
Brasil, que sdo abordados mais adiante. Em sintese, implicaria negar
- e, em ultima andlise, deixar insoltvel — nossa dimensio de pais em

desenvolvimento e renunciar ao afastamento da ideia dos alinhamentos
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automaticos, considerado por todos os setores relevantes do Governo
brasileiro como uma conquista fundamental.

Nio se trata, no entanto, de uma associa¢do a OTAN e sim a
seu “departamento de ultramar”. Neste caso, diminuem as vantagens
hipotéticas, mas permanecem os riscos e aumentam o0s aspectos
negativos.

Na verdade, provavelmente, nem disso se tratara. Dos aliados
europeus que subscreveram o comunicado citado, nem todos apoiariam
necessariamente medidas especificas de defesa extra-area, poucos teriam
os recursos militares para implementa-las e muito poucos estariam
dispostos a emprega-las efetivamente. Tenham-se em conta os esforgos
que os EUA vém realizando no sentido de engajar mais firmemente os
aliados europeus na defesa do Golfo e do Indico. O mais provavel é que
a contribui¢do europeia as medidas de defesa extra-area se limitem a
ajuda econémica as regides afetadas, dentro do principio da divisdo
do trabalho, defendido principalmente pela RFA, e a assuncio de
encargos maiores na defesa da prépria Europa Ocidental para liberar,
caso necessario, forcas norte-americanas que atuariam em outras reas.

Provavelmente, portanto, caberd aos EUA assumir a condugdo
dos interesses de seguranc¢a do Ocidente desenvolvido no Atlantico Sul.
E isto j4 vem acontecendo.
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Capitulo 6
A posicao dos EUA

Nos anos recentes, o governo dos EUA vem mostrando interesse
renovado nas questdes de seguranca do Atlantico Sul, sobretudo apéds a
posse da nova administragio republicana, o que levou a que a regido fosse
colocada entre as que merecem considera¢io prioritdria no contexto da
politica meridional daquele pais.

Em sintese, o pensamento dominante nos circulos governamentais
de Washington fundamenta-se em cendrios como os anteriormente
esbocados, com énfase em uma “crescente” presenca soviética na regido e
na eventualidade de uma “guerra de recursos”. Apesar de o statu quo lhes
ser amplamente favoravel, setores norte-americanos, principalmente
militares, desejariam refor¢ar as posi¢des de defesa na drea a fim de
estar em condi¢des de neutralizar ameacas futuras.

A partir de tais diagndsticos, e conscientes das dificuldades em
assegurar a participagdo dos aliados europeus na defesa do Atlantico Sul,
os norte-americanos, ja premidos por seu engajamento militar global,
consideram que suas forcas ficariam demasiado distendidas se tivessem
que promover isoladamente a defesa desta area e se esforcam, por
conseguinte, em obter a colaboracido de paises ribeirinhos no Atlantico
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Sul para com eles dividir as cargas de trabalho impostas pelos préprios
diagnésticos a que chegaram.

Inicialmente, as preferéncias de tais setores pareciam estar na
institucionalizacio da cooperagdo através do estabelecimento de uma
organizac¢io de defesa prépria para a area. Verificada a inviabilidade
politica da ideia, sobretudo pela posicido clara que o Brasil tomou a
respeito, o pensamento norte-americano evoluiu para o favorecimento
de esquemas de entendimento bilateral com paises selecionados da area,
de modo a compor uma rede de tais dispositivos que pudesse constituir
um sucedineo ao frustrado pacto multilateral.

Neste contexto, examinamos alguns aspectos do enfoque norte-
-americano com relacio ao Brasil. No que concerne aos demais paises da
drea ndo existe informacio substantiva disponivel, valendo assinalar,
no entanto, dois pontos principais:

a. a reaproximacio dos EUA com a Africa do Sul, com base na
valorizacdo de sua importancia estratégica. Deve-se assinalar,
no entanto, que as san¢des internacionais impostas ao
governo daquele pais, sobretudo o embargo mandatério ao
fornecimento de armas imposto pela ONU em 1977, impede
ou, pelo menos, dificulta substancialmente o estabelecimento

de vinculos militares entre os dois paises;

b. a importancia crescente atribuida a Argentina no contexto
da politica meridional dos EUA. Os contatos entre militares
norte-americanos e argentinos tém sido expressivos, tanto
pela frequéncia quanto pelo nivel hierdrquico em que se
realizam'. Recentemente, com a posse do general Leopoldo

12 Registrem-se, a titulo exemplificativo, as seguintes visitas realizadas no periodo de mar¢o a setembro de 1981:
- marco: visita do general Viola a Washington;
— abril: visitas a Buenos Aires do general Edward Meyer, chefe do Estado-Maior do Exército; do contra-almirante
Peter Cullins, comandante das for¢as do Atlantico Sul; do almirante Harry Train, comandante supremo das forgas
navais aliadas no Atlantico; e do brigadeiro Richard Ingram, chefe do Comando meridional da Forca Aérea dos
Estados Unidos;
— agosto: visita do general Galtieri a Washington;
- setembro: visita do general (R) Vernon Walters a Buenos Aires.
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Galtieri na presidéncia, estreitaram-se mais os vinculos de
entendimento e cooperacio entre os dois paises, sobretudo
comrelagioasituagiona América Central. Nao hd, no entanto,
informacées especificas sobre entendimentos bilaterais sobre
a defesa do Atlantico Sul. Existe apenas um curioso desmen-
tido de autoridades militares norte-americanas no sentido
de que carecem totalmente de fundamento versées (cuja
divulga¢io se desconhece) segundo as quais as Marinhas de
Guerra dos EUA e da Argentina estariam conversando sobre
mecanismos de cooperac¢io para a defesa do Atlantico Sul.

Em geral, as posi¢oes norte-americanas com rela¢io a este tema

tém como caracteristicas fundamentais:

a. o exagero na constru¢io de cendrios de ameacas a seguranga
do Atlantico Sul e, consequentemente, na formulacio de
medidas de defesa;

b. o desconhecimento dos interesses especificos dos paises da
area, que leva os EUA a ignorar, em seu equacionamento
da questdo os fluxos horizontais de cooperagio na érea e,
substancialmente, a politica africana do Brasil e a colocar,
por vezes, temas como o acesso direto as fontes de produgido
de matérias-primas e a participacido do Chile em esquemas de
defesa do Atlantico Sul; e

c. a visdo instrumental dos paises da drea, como elementos

N

necessarios a prote¢io dos interesses do Ocidente desen-
volvido na regido, que é vista como um flanco da OTAN.

Acrescente-se ainda que os embaixadores dos EUA junto 4 OEA e a ONU visitaram Buenos Aires em julho e agosto
de 1981 e em setembro o chanceler argentino foi a Washington.
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A anailise inicial das posi¢bes norte-americanas sera feita com

base em dois documentos ja referidos aqui: o trabalho do almirante (R)

Clarence Hill e a Conferéncia do almirante Harry Train.

O trabalho do almirante Hill é particularmente expressivo pela

franqueza com que expde seu ponto de vista. Em esséncia, sdo as

seguintes as recomendagdes principais quanto as medidas de defesa
do Atlantico Sul:
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a. “os principais paises sul-americanos sio indispensaveis como

aliados em qualquer conflito”; em outro trecho: “E em nosso
proprio interesse que devemos apoiar sua modernizagio
naval”;

. “E absolutamente essencial (que) as forcas antissubmarino

do Brasil, da Argentina e do Chile sejam capazes de aliviar
algumas das atribui¢des da Marinha dos EUA no Atlantico
Sul e no Pacifico Sul [...] Sem a cooperacio das Marinhas
sul-americanas as forcas antissubmarinas dos EUA se
dispersariam em demasia para enfrentar ameacas tanto no
Atlantico Norte quanto no Sul”;

referindo-se as Marinhas do Brasil e da Argentina: “evi-
dentemente faz sentido deixa-los gastar seu préprio dinheiro
e dedicar seus préprios recursos humanos para a nossa defesa

comum’;

. trata-se de fornecer as duas Marinhas “misseis e avides navais

avanc¢ados”; nessas condi¢des “o apoio logistico para assegurar
sua operacdo efetiva quando ela se torne mais necessédria
estard garantido”.

os BUA deveriam estabelecer um “comando Naval Sul-
-Americano”, o qual “conduziria opera¢des navais conjuntas
[...] de natureza sofisticada com as Marinhas sul-americanas
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mais avancadas”. Dever-se-ia também estabelecer uma forca
permanente, similar 8 da OTAN, “a qual poderia subordinar-se
a Junta de Defesa Interamericana, sediada em Washington”.

Quanto ao Brasil, especificamente, o almirante Hill faz as seguintes
afirmacdes:

a. “0 acesso a area terrestre desse vasto pais é vital para o
controle estratégico do Atlantico Sul”;

b. “o Brasil domina o Atlantico Sul de tal modo que se tornam
desnecessarios acordos sobre direito de base com outros
’ »
paises”;

c. “osaeroportosdo Brasilsio essenciais comobasesoperacionais
(staging bases) para a protecdo aérea com base em terra das
rotas comerciais”;

d. “o porta-avides Minas Gerais (assim como o 25 de Mayo da
Argentina) seria requerido para aumentar nossas forcas”.

O autor se permite ainda comentarios sobre o valor e a utilidade
das Marinhas do Brasil, da Argentina e do Chile, do ponto de vista norte-
-americano. Sobre a Marinha brasileira, diz que ela é a melhor organizada
da América do Sul, “por causa do acordo de missdo naval com os EUA,
iniciado em 19227, e que “era a mais proficiente em opera¢des combinadas
por ter equipamento predominantemente norte-americano”. Ndo ha
referéncias diretas a qualidade do pessoal integrante da Marinha do
Brasil, o que ocorre com relacdo aos argentinos, que, segundo Hill,
sdo “provavelmente o quadro naval mais dedicado, ao sul da fronteira
norte-americana”’, e aos chilenos, “unanimemente considerados como
os melhores marinheiros da América do Sul”. Tanto chilenos quanto
argentinos sdo também elogiados por sua lealdade aos EUA e desejo de
cooperar com o pais do Norte.
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Essas sdo as linhas bdsicas das propostas de agdo apresentadas
pelo almirante Clarence Hill. O trabalho tem a virtude basica de por a
nu a motiva¢io de associar as Marinhas de Guerra dos principais paises
sul-americanos para proteger o fluxo de produtos estratégicos para o
Hemisfério Norte e para os EUA em particular.

Como se vé, ndo ocorre ao autor a possibilidade de que os paises
da América do Sul possam ter interesses politicos ou estratégicos
especificos — o alinhamento com os EUA é considerado como algo
natural e inquestiondvel. Tampouco seu pensamento é matizado por
reflexdes sobre a conveniéncia para os proprios EUA de que nossos paises
mantenham-se livres de um alinhamento rigido, politico e militar, para
preservar o equilibrio e o didlogo no Hemisfério Sul.

A conferéncia do almirante Harry Train em Newport é uma das
exposi¢des mais completas da politica dos EUA para o Atlantico Sul
por parte de autoridades governamentais. Como ja foi assinalado na
secdo referente a “guerra de recursos”, a premissa basica de que parte o
conferencista é o expansionismo soviético no Atlantico Sul, que implica
o desaparecimento da margem de superioridade maritima do Ocidente
e prenuncia uma luta feroz em busca do controle dos mares.

Um dos tracos fundamentais do documento é o de postular em
abstrato situa¢des dramadticas, como por exemplo, a interdicio das rotas
do Atlantico Sul, o fechamento do Canal do Panam4, a negacio pelos
soviéticos da livre navegac¢do do estreito de Drake, etc., como se esses
eventos tivessem implica¢do apenas regional e nido, como efetivamente
seria o caso, significado global.

O almirante Train descreve como propésitos norte-americanos
na América Latina: (i) proteger as rotas navais; (ii) garantir o acesso
ininterrupto as fontes locais de recursos; e (iii) assegurar a estabilidade
regional. O cardter meramente instrumental da América Latina,
como veiculo para a salvaguarda dos interesses norte-americanos fica
registrado.
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Nessa linha de raciocinio, defende, em sintese, a contencio das
atividades de Cuba e da URSS no Atlantico Sul através de “esforcos de
cooperacdo unificada de todas as na¢bes sul-americanas”, inclusive e
concretamente, através da colocagio de aeronaves de patrulha maritima
baseadas em terra e o desenvolvimento de “ilhas-bases”, no Atlantico
Sul, para fazer frente a ameaca soviética de dominio desse oceano.

O “comandante-em-chefe do Atlantico” ndo chega a propor
formalmente neste documento a celebragdo de um pacto do Atlantico
Sul, embora deixe pouca davida quanto a sua posicdo a esse respeito.
Recorde-se que, em recente visita a Montevidéu, o mesmo almirante
Train lamentou, em entrevista publica, a inviabilidade politica de tal
pacto, que seria a melhor resposta aos problemas da drea e que, nas
circunstancias, deveria ser substituido por entendimentos a nivel
bilateral com os paises ribeirinhos que resultassem em uma aproximagio
de tal solucao ideal®.

Quanto aos propdsitos norte-americanos acima enumerados,

cabem os seguintes comentdarios:

a. as rotas que devem ser protegidas sdo, evidentemente,
aquelas longitudinais que interessam aos paises do Atlantico
Norte. Train evita distinguir entre as diferentes rotas que
cruzam o Atlantico Sul, as quais, como se sabe, apresentam
apenas uns poucos pontos de interesse comum para o Brasil
e aqueles paises;

b. a garantia de acesso ininterrupto as fontes de recursos parece
sugerir nada menos que a possibilidade de invasdo dos paises
produtores, caso isso seja necessario. O autor parece ndo dar
importancia (pois sequer os menciona) aos direitos dos paises

13 Sio os seguintes os trechos principais da entrevista publicada no jornal “El Pais”, de Montevidéu, em 3 de junho de
1981: “Como almirante, como chefe militar, considero que é melhor um Tratado que assegure a participa¢io dos
paises (da 4rea), mas, como isso ndo pode ser logrado aqui, confio em que os paises da area encontrardo a forma
de trabalhar sem ele, mas com os mesmos objetivos. [...]. Para mim é muito dificil ver um acordo desse tipo (que
retina a Africa do Sul) com as nagdes (americanas) citadas. Mas se se pudessem encontrar essas condi¢Ges, se elas
existissem e se o clima politico permitisse, (a ideia) seria bem-vinda”.

73



José Viegas Filho

14

74

produtores a dispor livremente de seus recursos naturais e
aos conceitos de soberania, integridade territorial e igualdade
dos paises da drea. Aparentemente, no contexto de uma
« » . . . . s s . .
guerra de recursos”, tais direitos e principios basicos teriam
hierarquia inferior a da protecdo dos interesses econdmicos
“vitais” dos EUA;

c. a preocupacgdo com a estabilidade regional poderia revelar
algum tipo de aten¢io para com o desenvolvimento e o bem-
-estardasnac¢desdadreae, emparticular, aslatino-americanas.
O conceito, no entanto, é posteriormente definido em termos
puramente externos e militares, no contexto da confronta¢io
Leste-Oeste: “o poderio no mar permanece sendo o fator
dominante para que seja alcancada a estabilidade politica no
istmo centro-americano”. A mencio é demasiado especifica e
o almirante Train encarrega-se de generaliza-la, afirmando:

A especializacdo caracteristica do pensamento militar norte-americano consistente em examinar questdes
internacionais sob um angulo estritamente militar, leva, com frequéncia, a simplificacbes que distorcem
consideravelmente o quadro de referéncias. O almirante Harry Train, por exemplo, comentando sobre a
inviabilidade politica de um tratado de defesa do Atlantico Sul, oferece o Oceano Indico como exemplo bem
sucedido de cooperagio naval fora de marcos institucionais: “Surge, entdo, que, sem necessidade de um tratado
verdadeiro, (os paises interessados) estdo capacitados a operar uns com os outros. Precisamente, isto é o que estdo
fazendo no Oceano Indico a Franga, a Inglaterra e os Estados Unidos, cujas forcas navais trabalham, sem tratado,
sem alianca, sem nada especifico, na manutencdo das rotas fundamentais do petréleo” (Entrevista do almirante
Train publicada pelo jornal “El Pais”, de Montevidéu, em 3 de junho de 1981). Nenhuma referéncia é feita aos
interesses dos paises ribeirinhos do Oceano Indico, empenhados, um dia, em transformé-lo em uma “zona de paz”,
nem as tensdes e riscos a que ficam expostos.

Este ponto pode também ser ilustrado com observagdes feitas recentemente no Brasil por um general da Junta
de Chefes de Estado-Maior dos Estados Unidos da América: “Eu sou um soldado; ndo me interesso por economia,
politica, etc. Quero os soviéticos na Unido Soviética, os cubanos em Cuba e ou onde eu queira ir, e se ndo puder ir,
lutarei por isso. Esta é a natureza de minha profissio ... e se nio for assim, é melhor vender apélices de seguro”.
Queixoso das limita¢ées politicas 4 atuagdo militar norte-americana no exterior — decorrentes da legislagio dos
EUA e da obrigacio de nio ditar regras ao governo do pais que recebe assisténcia — o mesmo general descreve a
situagdo na Grécia, em 1948 e 49, onde tais limita¢ées nio prevaleceram: “O general americano em comando, Van
Fleet, contava com 170 assessores americanos, 150 milhdes de délares em equipamento militar e 150 milhdes
de dolares para ajuda econdmica. Ele administrou e supervisionou a ajuda e deu-a a quem achava que devia dar.
Empregou os melhores oficiais americanos no comando das tropas gregas até o nivel das brigadas. Tinha poder de
veto sobre ordens que ndo considerava razoéveis. Fechou todos os jornais. Prendeu todos os comunistas e qualquer
pessoa que fosse mesmo cor-de-rosa. Perseguiu os guerrilheiros dia e noite e subornou-os para que lutassem entre
si. Pressionou a Albania para que fechasse a fronteira. Em dois anos a guerra acabou e ai estd a Grécia”.

O general ndo mencionou, no entanto, o longo periodo ditatorial que prevaleceu posteriormente naquele pais, nem
o fato de seu Governo ser, hoje, socialista.

Logicamente nio se pode determinar quio representativos do pensamento militar norte-americano seriam estas
ultimas cita¢des. Ademais, elas nao foram objeto de uma selecéo e tampouco escolhidas ao acaso: simplesmente sdo
as ultimas manifestacées que ouvi nesse sentido.
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“como comandante-em-chefe do Atlantico, coloco grande
énfase na promocio das linhas politicas norte-americanas e
no alcance da estabilidade regional através do incremento da
presenca naval e militar dos EUA”.

O carater instrumental da participa¢io latino-americana é ainda
evidenciado em outras passagens da conferéncia em que se nota até
certo esfor¢o de retdrica do autor. Assim, Train assinala que os EUA
buscam a amizade da América Latina, com “igualdade, harmonia e
confian¢a mutua”, mas imediatamente situa essa amizade em termos
de uma convergéncia em torno dos interesses estratégicos definidos
pelos préprios EUA. A América Latina é vista como “o mercado mais
promissor para os produtos norte-americanos” e como importante
“fonte de recursos energéticos e de matérias-primas”.

O almirante Train distingue ainda entre “as grandes Marinhas”,
capazes de lancar o seu Poder sobre o Globo (EUA e URSS) e as “marinhas
de menor porte”, a que atribui “funcdes especificas” e para as quais
recomenda “cooperarem entre si, de forma a gerarem nova capacitagio
bem além daquela que lhes seria possivel alcancar individualmente”.
Essa colocagio trai uma forte dificuldade, de parte daquela autoridade
norte-americana, em compreender a individualidade de uma “marinha
de menor porte”, em entender que a mesma tenderd a atuar em
funcido das aspira¢des e interesses do préprio pais e que seu horizonte
doutrindrio nio se restringira ao papel de coadjuvante (e coadjuvante
menor) de uma das “grandes Marinhas”. E isso apesar de haver o préprio
almirante reconhecido anteriormente que “nossas formacées diversas,
peculiaridades de interesses estratégicos e propésitos nacionais, impdem
que problemas comuns nio tenham solu¢des comuns”.

Facamos um paréntese para considerar em um plano mais amplo
as questdes aqui suscitadas.

Em sentido global, a esséncia da questio da seguranca internacional
é colocada prioritariamente no eixo Leste-Oeste ou, mais precisamente,
no plano do relacionamento estratégico e nuclear entre os EUA e a URSS.
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Em ultima anélise, sdo as superpoténcias os inicos atores internacionais
que tém nio sé a capacidade de deflagrar e conduzir um conflito de
aAmbito mundial, mas também a opcio de interferir ativamente nas
diferentes regides do planeta, neste tltimo caso, muitas vezes “por
procuracdo”.

Por sua importancia e seriedade, a primeira dessas dimensdes
- a da capacidade de conduzir um conflito mundial - tende, aos
olhos das superpoténcias, a absorver a segunda — a interferéncia nas
questdes regionais, frequentemente descritas como “locais”. Assim,
as ultimas passam a ser vistas como simples “capitulos” da primeira,
0 que, novamente aos olhos das superpoténcias, explica ou justifica
sua intervenc¢do nas diferentes regides, com o fim tltimo de facilitar a
manutenc¢io ou o restabelecimento de um “equilibrio” global.

A preocupagio do Governo Reagan em recuperar o poder externo
norte-americano recolocou em discussio a questio da seguranca
regional. Como uma das caracteristicas fundamentais de nossa época é a
existéncia de um amplo processo de multipolarizacdo, a reforma do perfil
externo norte-americano implica um esforco destinado a reverticalizacido
dos esquemas politicos atualmente em vigor. A prevalecer a abordagem
hemisférica nos termos usuais, a América Latina continuara a ser
visualizada menos como uma regido que tem aspira¢des proprias do
que como pedo de um jogo global.

Os similes com relacio 4 Unido Soviética sdo evidentes, bastando
uma referéncia a China, a Iugoslavia, a Albania e ao eurocomunismo;
e, para exemplificar a reverticaliza¢do radical, a Tchecosloviquia, o
Afeganistio e a Polénia.

No entanto, do ponto de vista global, nem mesmo a reverticalizagdo
ensejada pela retomada das tensdes entre as superpoténcias disfarca o
processo de multipolarizagdo politica e econédmica. No plano das relacées
entre a América Latina e os EUA, o principal reflexo deste processo é o
de que, ao contrario do que ocorria no imediato pés-guerra, os EUA ndo
mais tém condi¢des politicas e econdmicas, sequer em termos tedricos,
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de fornecer 8 América Latina os insumos de que ela vitalmente necessita,
nos campos da politica, da seguranca e da economia.

Politicamente, nio tem qualquer dose de realismo pensar em
termos de “relacdes especiais” entre os EUA e uns poucos paises da
América Latina; o préprio envolvimento global dos EUA as exclui, dada
a variedade de “relagdes especiais” (Europa Ocidental, Israel, Arabia
Saudita, Japdo, etc.) com que os norte-americanos ji se comprometeram.

No nivel da seguranca, nesta era de paridade, a prote¢io do
“guarda-chuva nuclear” norte-americano pode existir genericamente,
mas inexiste especificamente. Os paises do Atlantico Sul, ao contrério dos
do Norte, ndo tém qualquer prote¢io contra misseis estratégicos. A Gnica
defesa de que dispomos é o Tratado de Tlatelolco. E importante preservar
a atual situac¢io que faz do Brasil um alvo improvavel em caso de conflito
nuclear, evitando concessées de valor estratégico marginal para os EUA
(e para o Ocidente), mas que nos colocariam na linha da confrontacéo
estratégico-nuclear com a URSS, se a pior hipétese, por desgraca,
acontecesse. Por outro lado, a capacidade de intervencio convencional
dos EUA é efetivamente limitada por considera¢es de ordem interna e
regional. Tais circunstancias militam contra a operacionaliza¢do militar
da presenca dos EUA na América Latina. Dai que, no plano especifico da
problemaitica naval suscitada pela prépria lideranca norte-americana, os
EUA percebam como necesséario o envolvimento das marinhas latino-
-americanas em programas conjuntos no Atlantico Sul. Finalmente, os
dirigentes norte-americanos tém demonstrado persistente incapacidade
de captar as necessidades de seguranca dos paises latino-americanos, e
do Brasil em particular, no que elas tém de especifico.

Economicamente, os paises latino-americanos dependem
dos mais variados insumos (tecnolégicos, energéticos, financeiros)
extracontinentais; a0 mesmo tempo, os compromissos globais dos EUA
e as necessidades vorazes de sua prépria economia impedem qualquer
devaneio de concentra¢io, na América Latina, de seus interesses

econdmicos e comerciais. Como dado ilustrativo, assinale-se que, a partir
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de 1980, as exportagdes brasileiras para a América Latina ultrapassaram
em valor as destinadas aos EUA, tradicionalmente o nosso maior cliente
individual.

Por outro lado, no correr de toda a iltima década, os paises latino-
-americanos, e muito especialmente o Brasil, conquistaram espacos
politicos inteiramente novos, ndo apenas nas relacdes interamericanas,
mas também na Europa Ocidental e no resto do Terceiro Mundo,
especialmente na Africa e Oriente Médio. O efeito liquido dessas
tendéncias foi, simultaneamente, aumentar a capacidade de manobra
diplomatica dos paises da regido e limitar a capacidade norte-americana
de influencia-los.

Em conclusdo, embora a presenca dos EUA na regido continue a
ser importante e mesmo determinante, em casos limitados, na tltima
década matizou-se a hegemonia norte-americana em decorréncia de
fatores objetivos de natureza permanente. Para a América Latina, e
para o Brasil, ndo mais existe a op¢do monroista de buscar, no plano
hemisférico, refagio dos problemas do mundo. O quadro hemisférico
tradicional, ainda proposto pelos EUA, ja ndo acomoda a complexidade e
a diversidade dos interesses e necessidades dos paises latino-americanos.

As formulac¢des referentes ao Atlantico Sul apresentadas por
setores norte-americanos inserem-se claramente neste contexto.
Em esséncia, trata-se de um esforco em que os EUA definem o que
consideram ser os interesses estratégicos uniformes e indiferenciados
do Ocidente e buscam implementé-los, utilizando para tanto, sob sua
coordenacio, as for¢as armadas e instalagdes militares de paises amigos.

Anatureza e o carater deste trabalho nio permitem que se proceda
aum exame detalhado das propostas concretas formuladas pelo governo
norte-americano ao governo brasileiro sobre a cooperagio para a defesa
do Atlantico Sul. Podem-se, no entanto, comentar certos aspectos da
cooperagio entre o Brasil e os EUA nesse campo, fora daquele marco

concreto.
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Como premissa bésica, destaque-se que sdo amplas as con-
vergéncias de interesse entre os dois paises: a penetracio soviética na
area é contrdria aos interesses de ambos; a seguranca da area interessa
a ambos; ambos estariam obviamente do mesmo lado no caso concreto
de uma guerra mundial; a ambos interessa desenvolver os vinculos
bilaterais de amizade e cooperagio.

Por outro lado, apesar dessa ampla convergéncia de objetivos e
interesses gerais, em niveis mais especificos eles tendem naturalmente
a diferenciar-se, uma vez que o Brasil e os EUA inserem-se em quadros
politicos, econémicos e estratégicos diferentes.

A cooperacio entre o Brasil e os EUA no Atlantico Sul s6 se pode
realizar adequadamente a partir do reconhecimento e satisfacio de
nossos objetivos e interesses especificos na drea. Apenas com base nisso
pode-se proceder ao exame das modalidades concretas de cooperagio e a
andlise das premissas que as informam, da visdo de mundo que as inspira
e dos objetivos a que visam, para, finalmente, identificarem-se as dreas
em que a cooperacdo pode desenvolver-se e os interesses harmonizar-se.

Em um processo de interagdo como esse, em que pesos politicos
desiguais entram em contato, é sempre necessario que a parte menos
poderosa tenha mais cautela, prudéncia mesmo, e procure fortalecer o
mais possivel sua posi¢io.

Enquanto que para os EUA o Atlantico Sul é um cendrio
relativamente secundario de sua politica global de confrontacdo
estratégica com a URSS, por mais énfase que se lhe dé no momento,
para o Brasil ele é uma area prioritéria. Essa prioridade esta espelhada
nas frequentes declaracdes, nos mais altos niveis, de que o Brasil tem
especial interesse, em sua politica externa, pela América Latina e pela
Africa, pelos vizinhos “d’aquém e d’além mar”, e consequentemente pelo
espago ocednico que nos defronta. Na verdade, a expectativa brasileira é
a de que os paises ocidentais, inclusive os EUA, compreendam e aceitem
essa prioridade brasileira. No Atlantico Sul, sdo os interesses definidos
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pelos ocidentais (inclusive os norte-americanos) que devem coordenar-
-se com os brasileiros, e ndo vice-versa.

Ao Brasil interessa a seguranca do Atlantico Sul em termos de
manté-lo a margem de tensdes externas, de modo a promover condi¢des
favoraveis a cooperacgdo horizontal entre os paises que o margeiam.
A questio essencial, para néds, é a de estabelecermos presenca propria,
auténoma e independente na regido, exatamente para obter esses fins.
Nio ha qualquer incompatibilidade entre estes objetivos brasileiros
e o interesse ocidental na 4rea e é com base neles, portanto, que se
devem buscar as formas de cooperagio entre o Brasil e os paises do
Norte, em especial os EUA. Em sintese, as possibilidades da cooperag¢io
devem estar subordinadas, como nio pode deixar de ser, aos interesses
politicos, econémicos e estratégicos proprios e permanentes do pais.

Margaret Hayes, em seu estudo “Security to the South”, partindo
do diagndstico de que as relagdes interamericanas no campo da seguranca
nio estio tdo bem quanto deveriam estar, sugere uma série de iniciativas
ao governo norte-americano. Segundo ela, os EUA devem “empreender
uma mudanca substancial em sua politica de seguranca para a regiao”
de modo a “encorajar a colaborac¢do dos paises latino-americanos e
fortalecer sua capacidade de a¢do em areas em que haja coincidéncia
com os requisitos contingentes e globais de seguran¢a dos EUA”, o que
tornaria possivel que nossos paises desenvolvam “objetivos de defesa
de concep¢io mais ampla”.

Mesmo nesse tipo de formulacio, percebe-se que a autora tem
como premissa que os paises latino-americanos, ao adquirir maior poder,
comportar-se-d40 como hoje o fazem os EUA ou os paises da OTAN.
Inovar e buscar um novo relacionamento sera sempre insuficiente sem
o reconhecimento da especificidade de nossos interesses e objetivos.

Em termos concretos, as questdes mais importantes que se
colocariam em uma cooperacio militar entre o Brasil e os Estados
Unidos seriam as referentes a construcio e ao uso de instala¢ées
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militares brasileiras, a compra e uso de equipamento militar, a troca
de informagdes e avaliacbes e aos exercicios conjuntos.

No campo da construcio de instalagdes, o projeto mais importante
que tem sido contemplado é o de uma base aeronaval na Ilha de Trindade,
de interesse da Marinha, segundo declara¢ées publicas do ministro
Maximiano da Silva Fonseca. A questio prévia do financiamento
deste como de outros projetos congéneres deve ser vista em seus
proprios termos, ou seja, como opera¢des de carater exclusivamente
financeiro, dissociadas das finalidades a que se destinam os projetos.
Os planos de construcio, seu dimensionamento e o tipo de instala¢des
e equipamentos que possam conter devem ser matéria de decisdo
exclusiva das autoridades brasileiras, de acordo com os interesses e
objetivos nacionais.

O uso das instala¢des militares brasileiras por pessoal estrangeiro
nio deve ser objeto de nenhum compromisso formal. Mesmo o uso de
tais instalagdes em ocasides especificas, determinadas por situagdes
de emergéncia, nio poderia deixar de ser apreciado caso por caso,
para a tomada da decisdo soberana do governo brasileiro, a luz das
considerac¢des politicas do interesse nacional.

As compras de equipamentos devem ser orientadas em funcio
das conveniéncias brasileiras e de seus objetivos préprios, definidos
pelo interesse nacional. Devem elas ser vistas também em seus préprios
termos, sem condicionantes externos. Note-se que os EUA com frequéncia
utilizam sua politica de vendas de armas em conjun¢do com a busca de
objetivos politicos, do que ha inimeros exemplos (Argentina, Chile,
Nicardgua, Paquistdo, China, etc.). Evidentemente, os equipamentos
adquiridos devem ficar sob controle e propriedade brasileiros e ser
operados por militares brasileiros. As sugestdes, vistas anteriormente,
de vincular as for¢as nacionais a comandos unificados externos devem
ser claramente descartadas. A integracio e adaptacio das Forcas
Armadas brasileiras a padrées e objetivos definidos externamente néo
é do interesse brasileiro.
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Observe-se ainda que, segundo fundadas avalia¢ées, a dentincia
do Acordo de Cooperagdo Militar Brasil-EUA, em 1977, contribuiu
substancialmente para a dinamizacio da capacidade nacional de
produgio de equipamentos de uso militar. Assim, a questdo eventual
da ajuda militar norte-americana deve ser vista, também, em funcio
da consecugédo do objetivo de alcangar graus progressivamente maiores
de independéncia material e tecnoldégica no campo militar. A ajuda
militar poderia, como consequéncia, retardar esse processo e, pois que
concessional, contribuir para o uso de equipamentos que se prestem
mais a objetivos militares dos que a concedem que dos que a recebem.

A troca de informacdes e avalia¢bes, assim como a realizacdo de
exercicios navais conjuntos, é pratica rotineira entre as Forcas Armadas
de ambos os paises. Parece conveniente o seu prosseguimento em bases
politicamente adequadas. A troca de informagdes e avalia¢des deve ser
mutuamente relevante e realizar-se em moldes informais e rotineiros,
sem dar lugar a firma de atos ou compromissos de coopera¢io militar
com os EUA. Do mesmo modo, a realizacio de exercicios navais deve ter
em conta os interesses globais da politica exterior do Brasil, limitando-se,
ainda quando mais complexos, as dreas préximas ao territdrio nacional,
de acordo com a pratica estabelecida e consagrada pelas operag¢des
Unitas. A participacido em exercicios de dimensao politica e geografica
maior deve ser evitada, como no caso da opera¢io “Ocean Venture”, em
meados de 1981.

Como ultimo comentario, de natureza geral, observe-se que
os objetivos brasileiros de afirmar sua independéncia e a dos demais
paises envolvidos neste cenario, de desenvolver em bases sdlidas e
igualitarias rela¢6es de cooperagdo com tais paises, de limitar as tensées
internacionais na area, de consolidar a atuacdo brasileira na América
Latina e na Africa em bases coerentes com os principios de nossa politica
exterior e da boa convivéncia, e de reforcar nosso poder de negociagio
em escala ampla, sdo absolutamente legitimos sob todos os pontos de
vista. O éxito de nossa politica, avessa a hegemonias e intrinsecamente

82



A seguranca do Atlantico Sul
e as relacdes com a Africa

ocidental, tanto em sua formulacio quanto em sua execu¢io, seria
claramente vantajoso para o Ocidente.

Quaisquer divergéncias de enfoque entre o Brasil e os EUA
devem ser vistas, portanto, no contexto das relacdes entre dois paises
independentes que tém interesses politicos e estratégicos proprios e
nunca como uma rebelido (inclusive porque paises independentes nio
se rebelam) ou como abandono da causa ocidental (que, estimamos,
é melhor servida por nossa linha de atua¢io). O Brasil nio tem por
objetivo confrontar os EUA em sua a¢io politica internacional, mas sim,
no que se refere a relagio bilateral, estabelecer vinculos de cooperagio
em base igualitarias, justas e mutuamente vantajosas. A base global de
nossa atuacio é a serenidade e a cria¢io de confianca; e entre os diversos
esforcos que nos cabe realizar no cendario internacional estd também o
de fazer compreender aos EUA as vantagens inerentes a condugdo de
nossa linha de politica exterior.
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Capitulo 7
A OTAS, a geopolitica e a Africa do Sul

Em 1957, um general norte-americano, Shepherd, referiu-se aideia
de uma organizac¢io de defesa para o Atlantico Sul durante conferéncia
militar multilateral realizada em Buenos Aires. Em 1970, o governo da
Africa do Sul manifestou 2 OTAN interesse em estabelecer vinculacées
com aquela Organizagdo para a defesa da rota do Cabo. Viu-se que,
posteriormente, a OTAN preparou planos para esse empreendimento,
sem, contudo, endossar a sugestdo sul-africana do estabelecimento de
vincula¢ées. Também Portugal, antes de 1974 tentou em vio arranjos
multilaterais de defesa para proteger seus interesses na area.

Em 1976, sobretudo em fun¢io da presenca cubana em Angola, a
ideia da necessidade de responder a presenca do bloco soviético na Africa
Ocidental passou a ganhar corpo em setores de opinido da América do
Sul. Por ocasido de uma visita do ministro da Marinha do Brasil a Buenos
Aires, por exemplo, La Nacién publicou editorial (citado por Margaret
Hayes em “Brazil and the South Atlantic”) chamando a aten¢io para
que o “crescente poder naval soviético” no Atlantico Sul representa
uma “ameaca latente” ndo sé as rotas do petréleo, mas até ao Cabo
Horn e ao Canal do Panamad e, como os paises ocidentais nio dispéem
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de forca suficiente na drea, “apenas trés paises, alinhados por sua
tradigdo e cultura com o Ocidente, tém a posi¢io geografica apropriada
para desempenhar um papel significativo em seu controle e protecio:
Argentina, Brasil e Africa do Sul”. A partir de entio, a ideia de uma
“Organiza¢io do Tratado do Atlantico Sul” (OTAS), reflexo meridional
da OTAN com participagio necessaria dos EUA, quando nio de outros
paises desenvolvidos do Ocidente, passou a frequentar regularmente
o noticidrio internacional sobre a 4rea.

E interessante observar que a origem pratica da ideia da OTAS,
que poderia ser situada na América do Sul, em 1976, ja revela uma de
suas caracteristicas mais marcantes — a tendéncia a ser o veiculo de
motivacdes diversas e especificas, muitas vezes de &mbito nacional,
apenas indiretamente ligadas a problematica real da seguranca no
Atlantico Sul. Em 1976 estdvamos na época do propalado “bloco do Cone
Sul”, entidade abstrata que reuniria os paises meridionais da América do
Sul, entéo hostilizados pela politica de direitos humanos do presidente
Carter. Chile e Argentina, ademais, contavam com uma péssima imagem
internacional, fruto da derrubada dos governos de Allende e Perén
e a situacdo do Uruguai era semelhante. Enfrentando a oposi¢io de
esquerda e adotando posturas rigidamente anticomunistas, os setores
conservadores desses paises viam na ameaca soviética ao Atlantico
Sul uma justificativa para suas politicas internas e em seu desejo de
contrapor-se a ela, uma possibilidade de lograr apoio internacional.

No Brasil, embora em certos setores a ideia encontrasse adeptos,
o governo logo desmentiu seu endosso a ela, assim como rejeitou a
formacao do bloco do Cone Sul. Em setembro de 1976, o ministro Silveira
declarou que: “nio ha a menor possibilidade de estabelecimento de um
sistema de defesa coletiva no Atlantico Sul, especialmente com a pre-
senca indesejavel da Africa do Sul”. E o ministro Henning afirmou
que: “a presenca soviética na Africa é um problema que interessa
exclusivamente aos paises africanos”. Acrescentou, também, que o Brasil

nio tem nenhuma intencio de criar novas aliancas para defender a
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América do Sul (ambas as passagens sio citadas por Hayes no mesmo
artigo). A politica entdo definida pelo governo brasileiro ndo variou
desde entdo, mas tampouco modificou-se a necessidade de efetuar
frequentes desmentidos.

O interesse dos EUA pela OTAS sé veio a manifestar-se com maior
énfase no passado recente, em fun¢io da deteriorag¢io do relacionamento
global com a Unido Soviética. O primado desta motivag¢do global sobre
uma preocupagio especifica e fundada em bases reais com a seguranca
do Atlantico Sul e das suas rotas comerciais fica claro se se tem em conta
que a crise do petréleo, deflagrador principal do cendrio da “guerra de
recursos”, ja se fazia sentir desde 1973 e a presenca cubana em Angola era
notdria ja em 1976, sem que os EUA, na ocasido, parecessem considerar
aideia da defesa coletiva do Atlantico Sul com seriedade. Em sintese, foi
uma mudanca no clima interno de opinido nos EUA e ndo uma alteracio
substantiva na situac¢do local (por volta de 1979/1980 os temores de
uma expansio rapida da presenca soviética na Africa Ocidental j4 nio
se haviam confirmado) que revitalizou o interesse norte-americano
pela OTAS.

Aliteratura sul-americana sobre o Atlantico Sul é, em grande parte,
caracterizada por uma exacerbac¢io de devaneios geopoliticos em que,
dependendo da nacionalidade do autor, seu pais é visto como pe¢a-chave
em grandes esquemas internacionais que envolvem a contraposi¢ao de
blocos estratégicos. Apenas a titulo exemplificativo, valeria registrar
uma dessas colocagdes, na qual o Chile é visto como uma “cabeca de
ponte entre a Europa e a Asia”.

Em geral, a literatura geopolitica sul-americana baseia-se na
visdo de um mundo caracterizado pela confronta¢io bipolar entre os
EUA e a URSS, ou entre o poder maritimo e a “terra cora¢io”, ou ainda
entre a democracia e o comunismo (raramente é empregada a palavra
“capitalismo” neste contexto e praticamente nunca em sentido positivo).
A partir dessa premissa, aceita como naturais as ideias de uma lideranca,
que os EUA devem ocupar (sdo frequentes as acusagdes de falta de vigor
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e negligéncia a politica externa norte-americana), e de um alinhamento
dos demais paises a ela.

Essa relacio a se estabelecer entre lider e comandado nio é, no
entanto, unilateral. Os comandados prontificam-se a seguir o lider em
seus objetivos globais, mas este deve ser sensivel a suas necessidades
locais. O conceito de “ameaga comunista”, por exemplo, é essencialmente
diferente entre os EUA e os paises mais meridionais do continente.
Enquanto que, para o primeiro, é uma questio de deter, em lugares
longinquos, avan¢o soviético que poderia diminuir o poder global norte-
-americano, para os ultimos, é um processo de luta interna contra a
subversido, que tem de ser enfrentada militarmente dentro do pais.

Deste ponto de vista, portanto, a OTAS é enfocada como uma
oportunidade para o casamento entre esses interesses essencialmente
diferentes, mas unidos pelo mesmo nome. O apoio dado aos EUA em
suas preocupagdes globais deve corresponder ao apoio dado pelos EUA
as medidas internas tomadas por aqueles paises para conter a ameaca
comunista, ou seja, o apoio aos regimes politicos locais. De bom grado,
de acordo com tal pensamento geopolitico, esses paises aceitam ser
instrumentalizados em uma politica de alianca entre desiguais (pois esse
é o papel que lhes cabe em concep¢des globalizantes baseadas no poder)
desde que seus esfor¢os proprios em defesa dos “valores do Ocidente”
sejam reconhecidos e seus regimes prestigiados.

Registre-se que a grande unidade ocidental em torno de um
objetivo comum, preconizada pelo pensamento geopolitico sul-
-americano, nio implica concordancia entre os préprios paises locais
quanto a seus respectivos papéis na alianca.

Para o Chile, a participagdo na OTAS significa também o
reconhecimento de seu papel na protecdo da passagem de Drake e de
sua dimenséo atlantica, o que tem relevincia direta para com sua disputa
territorial com a Argentina.

Uma passagem interessante ilustra esse tipo de visdo. Em maio
de 1981, ao condecorar em Santiago o contra-almirante sul-africano
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Martinus Albertus Bekker, o contra-almirante Francisco Ghisolfo, chefe
interino do Estado-Maior da Marinha chilena, afirmou os “destinos
histéricos afins” dos dois paises, “que devem marchar ferreamente
unidos” e acrescentou que:

O quadrildtero formado pelo Chile, com Punta Arenas, o Beagle e a
Antértida; a Gra-Bretanha, com as ilhas Falkland; a Unido Sul-africana
(sic) e o Brasil constituem (sic) a base de sustentac¢io da Defesa do
Atlantico Sul.

Dificilmente se poderia reunir, em tio poucas linhas, tal densidade
de ideias controversas. Tanto é assim que, no mesmo dia, o governo
chileno emitiu uma declara¢do no sentido de que a inica pessoa no pais
com competéncia para fazer pronunciamentos de politica externa é o
presidente da Republica.

Ja os geopoliticos argentinos, além de refutarem os chilenos,
sdo, em geral, fortes criticos dos geopoliticos brasileiros, os quais
acusam de teoricamente inconsistentes e defensores de uma politica
exclusivista e hegemonista, qualificada, por vezes, de subimperialista.
A politica brasileira para o Atlantico Sul e a Africa ora é vista como
expansionista, ora como oportunista, traindo o desejo de ficar de bem
com os paises africanos e compor-se em termos mais favoraveis com
os EUA. Quando se trata de montar esquemas que viabilizem a OTAS,
no entanto, a politica do Brasil para a drea é, em geral, simplesmente
ignorada. Bernardo Quaglioti, um geopolitico uruguaio, acompanha
essa tendéncia.

Mas existem, evidentemente, outros pensadores argentinos que
desenvolvem ideias diferentes dessas quanto ao Atlantico Sul e ao
relacionamento com o Brasil. Eduardo Warschaver define a OTAS como
uma criatura mais manipulével, “uma sociedade de poucos paises [...]
(que seria) imensamente superior a esse outro ‘entrevero’ de estados (a
OEA), afetado por pugnas locais e diferencas politicas e, por tudo isso,
ameacado de paralisia no momento mais oportuno” e conclui que “os

s6cios menores deste projeto geopolitico deveriam examinar onde reside
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o interesse de seus povos: se em manter expedita, a custa prépria e em
beneficio alheio, a rota do petréleo ou se em assegurar uma paz de que
necessitam para resolver seus proprios problemas”.

Albino Gémez, referindo-se ao Atlantico Sul, desenvolve o racio-
cinio de que a situa¢io internacional da Argentina é muito semelhante
a do Brasil, ensejando a conclusdo de que sua politica também deveria
ser semelhante a nossa. Argui que a contribui¢io dos paises da 4rea a
OTAS seria expletiva e conclui, em um apelo ao nacionalismo, afirmando
que “uma submissao total aos centros externos de decisdo nio pareceria
ser o caminho mais adequado para os que se consideram condutores de
poténcias ‘médias’.

Ja o embaixador Jorge Aja Espil, ap6s tecer loas a politica exterior
brasileira, “que produziu recompensas palpaveis para o Brasil sem
necessidade de vincular-se como sécio ao grupo dos paises ndo alinhados
e sem abjurar os valores ocidentais”, afirma que a rivalidade histérica
entre o Brasil e a Argentina “em uma luta surda para lograr a hegemonia
no Atlantico Sul [...] parece hoje tio irracional como pretender qualificar
o Atlantico Sul como um lago brasileiro ou um lago argentino” (uma
critica irénica ao pensamento geopolitico em ambos os paises).

Aja Espil propée um esquema préprio de a¢do conjunta, “uma
solidariedade articulada (entre os dois paises) para enfrentar os
problemas que o grande oceano suscita”

A relevancia estratégica e econémica que adquiriu a drea ocidental
do Atlantico Sul, tanto no nivel regional quanto no global, esta
reclamando sua institucionalizacdo a semelhanca do passo dado, ja
ha dez anos, pelos Governos do Chile, do Equador e do Peru, quando
criaram a Comissao Permanente do Pacifico Sul. Um organismo similar,
integrado pelos trés paises ribeirinhos da costa leste da América do
Sul ndo s6 teria significagdo relevante com respeito ao principio bio-
-oceinico, mas também permitiria coordenar suas politicas sobre a
drea ocednica e harmonizar critérios frente as novas normas da futura
Convencio do Direito do Mar.

90



A seguranca do Atlantico Sul
e as relacdes com a Africa

O valor da sugestdo do embaixador Aja Espil, publicada em 19
de fevereiro tltimo, parece ser mais o de mostrar a existéncia de clima
favoravel a entendimentos entre os dois paises com relacido ao Atlantico
Sul, em bases diferentes das preconizadas pela OTAS"™.

Apesar de nunca ter vingado e de sequer ter sido considerada
oficialmente, a ideia do estabelecimento da OTAS alcan¢ou grande
repercussdo internacional, transformando-se em fonte permanente de
rumores politicos, com transito amplo na imprensa mundial. Em duas
ocasides, pelo menos, as especulacdes em torno da OTAS chegaram a
provocar preocupacdes expressas oficialmente por governos da Africa
Ocidental.

Em fins de maio de 1981 reuniu-se em Buenos Aires o Simpédsio
Interamericano, organizado pelo “Council for Inter-american Security”
(entidade favoravel ao estabelecimento da OTAS e que ja organizara
semindrios sobre o tema em 1977 e 1979), pelo “Institute of American
Relations”, ambas as organiza¢des norte-americanas, pela “Fundacién
Carlos Pellegrini” e pelo “Ateneo del Occidente”, estas ultimas
organiza¢Oes argentinas.

O evento foi precedido de grande propaganda, em que se anunciava
a presenca de personalidades como Jeanne Kirkpatrick, Vernon Walters
e Brand Fourier, secretario-geral das Rela¢bes Exteriores da Africa do
Sul, para discutir a questio da defesa coletiva do Atlantico Sul. Areagdo
internacional, e africana em particular, foi intensa, inclusive em termos
de declaragbes governamentais e em manifestacdes de repidio a OTAS -
que estaria sendo concebida em Buenos Aires - no Movimento dos Nao
Alinhados, na Conferéncia Internacional de Sanc¢ées contra a Africa do

15  Existe um marco institucional especifico para a cooperagio brasileiro-argentina no Atlantico Sul, embora ndo no
ambito sugerido pelo embaixador Aja Espil. A Junta Interamericana de Defesa elaborou, em 1959, os “Planos
para a Defesa do Trafego Maritimo Interamericano”, aprovado por boa parte dos paises do continente. Na 4rea do
Atlantico Sul, em decorréncia de decisdo tomada na Conferéncia Naval Interamericana de 1965, em Buenos Aires,
foram criados em 1967, o Comando da Area Maritima do Atlantico Sul, cuja direio alterna bienalmente entre o
Brasil e a Argentina, e a Junta de Comandantes-em-Chefe das Marinhas do Atlantico Sul, ambos reunindo o Brasil,
o Uruguai, o Paraguai e a Argentina. Dentro desse marco desenvolvem-se o intercimbio de informagées sobre o
trafego maritimo e a realizagio de exercicios de comunica¢des e de comboiamento e prote¢do de navios.
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Sul e nas Nagées Unidas em Nova York. O secretdrio do Comité Especial
da ONU contra o apartheid expressou, na ocasido, que:

Uma alianca militar com a Africa do Sul constituiria nio s6 uma
flagrante viola¢do do embargo mandatério de armas instituido pelo
Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas contra a Africa do Sul, mas
também um ato hostil contra os povos oprimidos da Africa do Sul e
contra todos os Estados africanos independentes. E um desafio a toda
a comunidade internacional, que estd empenhada na erradicagio do
apartheid.

O Brasil desenvolveu amplos esforcos para desmentir sua
participa¢io no evento e seu apoio a OTAS, os quais foram, afinal, bem-
-sucedidos, contribuindo, inclusive, para consolidar o reconhecimento
de nossa posigio.

Paralelamente, a vigorosa reagdo internacional levou o governo
argentino a se dissociar publicamente da realizacio do evento (e fazer
uma declaragio de critica ao apartheid no mesmo periodo de tempo) e
a conceder ao secretario-geral Fourier, que procedia do Chile, um visto
de apenas 48 horas, que expirava na véspera do inicio do Simpdsio.
Jeanne Kirkpatrick ndo confirmou sua presenca; Vernon Walters, que
ja solicitara visto argentino, ndo viajou e o governo norte-americano
esclareceu que Michael Novak, chefe da delegacdo dos EUA na Comissao
de Direitos Humanos das Na¢bes Unidas, compareceu ao evento em
carater privado. Do Brasil compareceu o general Meira Mattos. O Uruguai
foi representado pelo general da reserva José Ramagli, diretor da Escuela
de Seguridad y Defensa Nacional, érgao de natureza compardvel a de
nossa ESG. O simpésio, que deveria marcar o nascimento da OTAS, na
verdade contribuiu mais para enterra-la.

Reagdes e efeitos semelhantes produziram-se também quando da
realizacdo, altamente publicitada, do gigantesco exercicio naval “Ocean
Venture”, em meados de 1981, cujo A&mbito se estendia do mar Béltico ao
Atlantico Sul. Ante a repercussio negativa junto a governos africanos da
noticia que mencionava a participa¢io brasileira na operagdo, o governo
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novamente publicou uma série de desmentidos, esclarecendo que nossa
participa¢io se limitava ao contexto tradicional das operac¢ées Unitas,
e encontrando acolhida a suas explica¢des™.

Em sintese, gracas sobretudo a posi¢do clara tomada pelo Brasil,
parece haver hoje consciéncia generalizada quanto a inviabilidade politica
daideia da OTAS. As motivag¢des que a inspiram sempre foram dispares
e, em grande medida, dissociadas de problemas reais de seguranca no
Atlantico Sul. Na maior parte dos casos, a ideia ndo tem conseguido
reunir consensos nacionais a seu favor®’. Nunca, e por razdes ébvias,
ela mostrou ser compativel com um verdadeiro espirito de cooperagio
regional, prometendo, ao contrério, dividir a regido em campos rivais. As
reagOes contra ela articuladas, ndo s6 pelo Brasil, mas também por paises
africanos e em organismos internacionais, em muito tém contribuido
para a formacio desse quadro.

Por outro lado, os interesses favoraveis a OTAS, embora no
mais das vezes apenas setoriais e demasiado especificos (quando nio
demasiado globais), continuam presentes em determinadas areas e as
bases de pensamento em que se fundam permanecem invariaveis ou

se modificam lentamente.

7.1. A Africa do Sul

Para a Africa do Sul, crescentemente pressionada pela comunidade
internacional, em razio de suas institui¢des racistas, de sua ocupagio
ilegal da Namibia e de suas agressdes aos paises vizinhos, todas
justificadas também em nome do combate ao comunismo, a ideia da

OTAS representava uma justificativa e uma esperanca de apoio. Isolada

16 O Jornal de Angola, ao retificar noticia publicada na véspera acolhendo o desmentido brasileiro, insistiu, no
entanto, em que a Argentina, que nio fizera desmentido semelhante, participara efetivamente da operagio “Ocean
Venture”.

17  Assim como o almirante Harry Train afirmara sua preferéncia, em principio, por um tratado do Atlantico Sul, o
secretario da Defesa dos EUA, Caspar Weinberger, teria declarado, a titulo pessoal, durante conferéncia de exércitos
americanos, em Washington, em 1981, ser favoravel a conclusio de um “pacto do Atlantico Sul”, inclusive, com a
participacio da Africa do Sul. O governo norte-americano, no entanto, nunca endossou formalmente a ideia.
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e afetada pelas san¢ées internacionais contra ela impostas, a Africa
do Sul passou a buscar os aliados de que necessitava onde os pudesse
encontrar e para isso buscava valorizar, como grande trunfo, sua posi¢ao
estratégica com rela¢io a rota do Cabo e como produtora de minerais
estratégicos.

Quanto ao trafego maritimo, escreve Hayes:

A Africa do Sul tem as melhores instalacées para o acompanhamento
do trafego maritimo comercial e militar. A base de Simonstown oferece
amplas instalaces de reparo naval, seus aeroportos podem receber as
mais modernas aeronaves estratégicas e taticas e a Republica possui
um moderno sistema meteoroldgico e instalacdes sofisticadas para a
navegacio. O centro de comando e controle de Silvermine (préximo a
Cidade do Cabo) pode rastrear e proporcionar informag¢des continuas
sobre navios desde a América do Sul a Bangladesh e desde a Africa do
Norte até a Antartida (Rondeau, 1976).

Quanto a producio de minerais estratégicos, escreve o Comité
de Defesa da WEU:

A Africa do Sul é produtor destacado de muitos minerais importantes
e é o maior produtor do mundo de metais do grupo da platina, ouro,
vandadio, e minério de cromo, ferro-cromo e minério de manganés. Tem
importancia estratégica o fato de que, com referéncia a varios desses
minerais, a Unido Soviética é o segundo maior produtor mundial;
os dois paises juntos respondem por 95% da produ¢io mundial de
vanadio, 94% da de manganés, 90% da de platina, 84% da de cromo e
70% da de ouro.

As estatisticas sul-africanas tendem a apontar um grau de
dependéncia dos paises desenvolvidos do Ocidente com relacio a
importacio desses minérios da Africa do Sul bem superior ao revelado
pelas estatisticas dos préprios paises importadores. Em todos os casos,
existem fontes alternativas de suprimento e o grau de dependéncia
daqueles paises com relacio a Africa do Sul varia em funcio do uso de
tais alternativas. O grau de dependéncia do Reino Unido é o mais elevado
dentre os paises principais da CEE, menos no caso do ferro-cromo e do
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manganés, que sdo produzidos também por ex-colénias britanicas na
Africa.

O grau de dependéncia com relacio a Africa do Sul pode
ser reduzido pela diversificacdo das importa¢des, por medidas de
conservagio e estocagem e pelo uso de fontes alternativas. Além disso,
cabe assinalar que a dependéncia é uma via de dois sentidos: a Africa
do Sul depende dos paises da OTAN em nada menos de trés quartas
partes de seu comércio internacional (73% das importacdes e 79% das
exportacdes). O mesmo deveria ocorrer, portanto, com o uso politico
do fator dependéncia.

Aindependéncia da Namibia provavelmente levard a luta contra o
racismo e a dominagdo para o interior das fronteiras da RAS. O regime
sul-africano, no entanto, tem reagido até aqui contra a mudanca de
suas politicas, apesar da pressdo que tal posi¢do causa sobre sua prépria
populagdo branca, estimada em 16% da populacio total: o recrutamento
militar, aumentado para dois anos, atinge 9% dos brancos entre 18
e 35 anos; a propor¢io do PNB gasto com a defesa subiu a 4,7% em
1980; o exército e a milicia mais que dobraram seu pessoal em seis anos.
O esfor¢o renovado de defesa concentra-se em contra-arrestar ofensivas
por terra e operagbes de guerrilha.

Paralelamente, através de um esfor¢o intenso de propaganda,
o regime sul-africano insiste em apresentar-se como um bastido dos
interesses ocidentais na Africa, um pais indispensavel para o Ocidente.
Uma Comissdo de inquérito apurou, em 1979, que dirigentes sul-
-africanos haviam pago somas em dinheiro a lideres politicos no Gabao,
na Libéria e na Costa do Marfim, além de tentar comprar o jornal
“Washington Star”.

Nessas condi¢des, a necessidade de encontrar apoios externos
permanece para a Africa do Sul. Com a vitéria republicana nos EUA,
em 1980, reacenderam-se as esperancas de Pretoéria, até entdo muito
empenhada em estabelecer vinculos com paises como Chile, Paraguaie
Uruguai. Apesar de o relatério do Comité de Defesa da WEU afirmar que
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“nédo ha possibilidade de que os EUA estabelecam vinculos de defesa com
a RAS” e que “o embargo mandatério de armas imposto pelas Nagdes
Unidas em 1977 continuard, evidentemente, a ser respeitado”, ndo ha
duvida de que a administracio Reagan revalorizou o status da Africa
do Sul, o que é examinado adiante neste trabalho. Neste sentido, é
possivel que a RAS, atraida pela possibilidade de melhores rela¢es
com Washington, diminua a prioridade que vinha atribuindo a seu
relacionamento, através do Atlantico Sul, com paises sul-americanos.

Em termos prospectivos, poder-se-iam considerar esquema-
ticamente os seguintes cendrios alternativos de evoluc¢io da situagdo
na Africa Meridional em funcio de trés fatores basicos: a independéncia
da Namibia, o apoio internacional a RAS e a luta antiapartheid:

a. as tensdes regionais ndo se resolvem; a RAS mantém suas
posicdes; os EUA retiram-lhe o apoio e a RAS continua a
buscar alian¢as no Atlantico Sul;

b. a Namibia alcan¢a a independéncia; os EUA continuam a
prestigiar a RAS que, mais segura, mantém as bases do regime
e, desenfatiza a ideia da OTAS;

c. a Namibia alcanca a independéncia e mantém boas rela¢cdes
com a RAS; o apartheid é suavizado; Pretéria busca melhorar
suas relacbes na Africa, tomando iniciativas de aproximacio ao
Ocidente, com paises como Namibia, Gabio, Costa do Marfim
e Senegal, e a Oriente, com Lesoto, Malawi, Quénia e Somalia;

d. a Namibia é governada pela SWAPO; a pressido internacional
sobre a RAS persiste e se estabelece a luta interna pelo poder;

e. qualquer outra combinacdo desses fatores.

Evidentemente, o Brasil é contrario a colabora¢ido com o atual
regime da Africa do Sul, especialmente em termos de defesa. O governo
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brasileiro no estimula o comércio com a RAS e respeita as san¢des a
ela impostas.

A eventual e até aqui remota possibilidade de aproximacéo entre
Pretéria e outros paises africanos é uma questdo que interessa sobretudo
4 Africa, ndo se podendo predeterminar uma linha de a¢io para o Brasil.
Em principio, um governo majoritario, e, portanto, negro, na Africado
Sul contribuiria fundamentalmente para o estabelecimento de um clima
de paz e desenvolvimento na Africa Meridional. Igualmente importantes
serdo a forma de transicio politica, se pacifica ou fruto da luta armada,
e a orienta¢do do novo governo, que poderia variar desde o radicalismo
de esquerda até composi¢des de tipo semelhante a4 que se tentou no
Zimbabue com Muzorewa.

Deve-se ressaltar que, a menos que seja destruida por uma guerra
civil, a economia sul-africana continuard a ser a mais importante da
sub-regido. Um governo de tipo “Muzorewa”, viabilizado interna e
externamente em nome da necessidade de alcangar a paz e a estabilidade
através do compromisso, poderia ter excelentes condi¢bes para reverter
a dinimica da situacio em favor da Africa do Sul, aproximando-se da
alternativa c), acima e possibilitando uma presenca dominante dos
paises desenvolvidos ocidentais na sub-regido. O Brasil, provavelmente,
teria de acomodar-se a essa situacdo, que, embora favoravel ao Ocidente,
implica certo estreitamento de nosso campo de atuagdo especifica.

Por outro lado, um governo radical de esquerda na Africa do Sul
poderia provocar novas tensdes regionais, ao despertar possivelmente
reacdes dos EUA, preocupados com a preservagdo de seus interesses
estratégicos globais, mergulhando a sub-regido em novo capitulo da
confrontacdo Leste-Oeste. Entre as duas hipéteses, haveria a de um
governo de tipo autenticamente nio alinhado na RAS, alternativa
que, em teoria, seria a mais vantajosa para o Brasil, por inserir a
RAS no contexto politico geral do continente africano, com o qual
desenvolvemos boas rela¢ées. De todos os modos, embora nossa
capacidade de influenciar eventos na Africa do Sul seja reconhecidamente
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pequena, seria conveniente que nos mantivéssemos informados sobre
os desenvolvimentos politicos no pais, sobretudo quanto a atuagdo do
“African National Congress” (ANC), principal agrupamento negro do
pais, que, inclusive, tem escritérios de informa¢io em Bonn, Londres
e Paris.

Outros aspectos da politica brasileira com rela¢do ao atual regime
de Pretdria sdo abordados posteriormente neste trabalho.
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Capitulo 8
A posicao do Brasil

Além das observagdes feitas ja nas se¢des anteriores a respeito
da maneira como o Brasil enfoca a questdo do Atlantico Sul, cabe fazer
um apanhado geral das percep¢des e objetivos que norteiam a politica
brasileira para a area.

Para o Brasil, o Atlantico Sul é uma regido prioritéria, pois faz
parte de nosso espago geografico imediato e é o meio de circulagio
através do qual se desenvolvem nossas relacées com o mundo. Nossos
interesses nele sdo diretos e imediatos, enquanto que, do ponto de vista
das superpoténcias, como ja foi assinalado, a drea apresenta importancia
secunddria e derivada de suas preocupagdes estratégicas globais.

O objetivo fundamental do Brasil no Atlantico Sul é a preservacgio
de seu carater de instrumento pacifico do intercimbio entre os paises
em desenvolvimento que o margeiam. O Brasil nio visa estabelecer
politicas proprias de poder na area e ndo deseja que ela seja objeto
de qualquer politica de poder. Os esforcos de desenvolvimento naval
e aeronautico que eventualmente se empreendem nio tém qualquer
finalidade expansionista, balizados que estdo pelas necessidades de
protecdo da regido costeira, mais extensa que a soma das costas Leste
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e Oeste dos EUA, e pelos principios politicos que regem a conduta
brasileira nesse campo.

Os interesses basicos do Brasil na drea sio, mais que compativeis,
essencialmente coincidentes com os dos demais paises em desen-
volvimento ribeirinhos. Tal coincidéncia vem-se tornando cada vez
mais clara, a medida que também se explicitam e se desenvolvem, na
pratica do relacionamento regional, a consciéncia dessa afinidade de
percepcdes e os principios e objetivos que orientam as agdes conjuntas
de aproximacio.

As manifestacdes localizadas e ocasionais de rivalidade ou
desconfianca entre os paises em desenvolvimento da drea refletem,
em esséncia, muito mais os efeitos de concep¢des antiquadas do papel
do poder nacional nas relacdes internacionais, ou ainda os efeitos
divisionistas causados por a¢des politicas das superpoténcias, que a
existéncia de contradi¢des reais entre os objetivos destes paises.

E natural, portanto, que sejam esses interesses coincidentes
dos paises em desenvolvimento ribeirinhos os que devam inspirar
primordialmente qualquer consideracdo sobre a drea, seja em termos
econdmicos, politicos ou estratégicos. E com base neles que se teria de
formular qualquer esquema viavel de a¢io para a area.

Em sintese, o Atlantico Sul deve ser percebido através de uma
dtica centrada no relacionamento intrarregional, de natureza horizontal
e de sentido Sul-Sul, e nio vinculada essencialmente a confrontacio
entre as superpoténcias. Para que prevaleca essa 6tica, deve ela ser
internacionalmente reconhecida e acatada; e para que isso ocorra é
necessario um trabalho politico especifico no sentido de identificar e
implementar os fundamentos da ética que inspira a politica dos paises
em desenvolvimento da drea no que se refere ao espago que os une.

O papel que cabe ao Brasil nesse contexto é significativo. Dentre
todos os paises do Atlantico Sul, o Brasil é, sem duavida, o que tem
articulado com maior profundidade uma politica para a 4drea. Nossa
posicdo firme e reiterada contra a ideia da formagdo de uma organizagio
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de defesa para este mar tem sido, sem duvida, o fator crucial para que ela
ndo prospere e para que a area nio se divida em fac¢des caracterizadas
pela desconfian¢a mitua. Se se desse alguma viabilidade politica a tal
ideia, ainda que ela nio se concretizasse afinal, isto possivelmente ji
bastaria para que o elemento da cisio se instalasse.

Os prejuizos para a cooperagdo transocednica seriam sensiveis e
afetariam, sobretudo, o Brasil como polo pioneiro desse esforco. Os EUA,
por nio perceberem as vantagens que a aproximacio com a Africa traz
para o Ocidente, e a URSS, por néo ter nenhuma razio para aprecia-la,
nio tém interesse na dinamizacdo da cooperac¢io horizontal através
do Atlantico Sul, empenhados que estio, sobretudo, em seu jogo de
confrontacio global.

Em uma perspectiva politica ampla, as preocupagdes estratégicas e
de poder das superpoténcias afetam negativamente o desenvolvimento
da cooperacdo Sul-Sul, na medida em que as levam a buscar o alinhamento
dos paises em desenvolvimento em seus campos respectivos, separando-
-os uns dos outros, ignorando e contrariando seus interesses especificos
e restringindo sua faixa de atuagdo propria.

Normalmente, sdo as préprias superpoténcias que geram os
estimulos para a criagio de clima de inseguranca e desconfian¢a nas
regides do Terceiro Mundo. No caso do Atlantico Sul, viu-se como uma
presenca soviética, caracterizada por uns poucos navios obsoletos,
tem sido suficiente para que toda a questdo da seguranca na drea seja
suscitada em bases alheias as conveniéncias dos paises que nela se
situam. Evidentemente, um acréscimo da presenca militar dos EUA,
ou do Ocidente, aqui sé poderia agravar o quadro de tensbes potenciais.

A posicio do Brasil com referéncia a este processo de transferéncia
de tensdes entre o Leste e o Oeste para areas do Terceiro Mundo pode
ser sumarizada da seguinte maneira:

a. O Brasil vé com preocupac¢io a transformacdo de areas do
Terceiro Mundo em cendrios escolhidos para demonstracdes
de poder e para experimenta¢des politicas por parte das
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superpoténcias, que tem como consequéncias o alargamento
das areas de tensdo internacional e o reforco de vinculos de
hegemonia e verticalidade no mundo. Deste modo,

. as situag¢des de crises no Terceiro Mundo nio devem ser vistas

em funcio da confrontacdo Leste-Oeste, mas sim a luz das
dinidmicas regionais e das causas locais;

a intervencdo, ainda que indireta, das superpoténcias é
negativa, pois tende a magnificar as propor¢des das crises,
enrijecer posi¢des e ignorar as causas reais das tensodes;

. é preciso, pois, dissociar a busca legitima da paz e de graus

razodveis de estabilidade nos niveis regionais da busca do
controle sobre a evolugido da politica regional, o que é valido
para as diversas situacdes de crise — do Sudeste da Asia e
Afeganistio, ao Oriente Médio, Africa Austral, Atlantico Sul e
Ameérica Central;

a confrontacio Leste-Oeste no Terceiro Mundo deve ser em
primeiro lugar desestimulada e, ademais, ndo deve ser vista
em termos de competicio estratégico-militar, mas sim na
perspectiva do estabelecimento de lacos sélidos de cooperagio
igualitdria entre os paises em desenvolvimento e entre estes e
o Ocidente desenvolvido;

as crises e acontecimentos dos ultimos anos abalaram o
modelo de relacionamento baseado na distensio; subsiste,
no entanto, a necessidade permanente do prevalecimento
de um modelo de relacionamento baseado no didlogo e no
entendimento entre as superpoténcias e entre as aliancas de
que fazem parte. Tal modelo deve, ademais, ser legitimamente
universal, sem privilegiar dreas geograficas e sem promover
disputas pelo controle de zonas de influéncias; deve basear-
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-se no respeito a igualdade soberana de todos os estados, ao
pluralismo e a diversidade natural de pontos de vista e as
dinidmicas proéprias de evolugdo regional e nacional.

O Brasil se coloca, no contexto das relacdes Leste-Oeste, como
um pais ocidental e do Terceiro Mundo.

A independéncia, a aceita¢io, natural de diferencas de pontos
de vista entre as nag¢des e a legitimidade da defesa de seus interesses
proprios, sdo elementos essenciais que caracterizam e valorizam o
ordenamento internacional proposto pelo Ocidente e é com base neles
que o Brasil afirma e reitera sua vincula¢do a comunidade ocidental,
como membro pleno, e ndo periférico, em pé de igualdade com todos
os demais, sem reconhecer ou pretender hegemonias, hierarquizagdes
e alinhamentos automaticos.

Se o Ocidente tem como caracteristicas basicas a liberdade, a
aceitacio e respeito a diversidade e o reptdio, mesmo, a uniformizagées
artificiais e impostas, é evidente que nossa vincula¢io ocidental nio
pode ser rigida e unidimensional. Os paises devem ser fiéis a sua
prépria realidade e se nossos vinculos histéricos e culturais com o
Ocidente sido irrefutaveis, é também inegavel que nossa inser¢io
de facto no sistema politico-econémico mundial nos coloca entre os
paises em desenvolvimento, com os quais compartilhamos uma série
de importantes caracteristicas comuns e a cuja categoria pertencemos,
nio por escolha politica, mas pela realidade dos fatos.

Pertencemos plena e simultaneamente a ambos os grupos, devido
as caracteristicas proprias de nosso pais, e a ambos pertencemos sem
alinhamentos rigidos.

E politicamente importante evitar a expansio da intervencio da
URSS no Terceiro Mundo. A longo prazo, porém, medidas de ordem
essencialmente militar — esquemas de seguranca, blocos rigidos,
alinhamentos fechados e patrocinados unilateralmente — ndo sio
mecanismos eficazes e muito menos suficientes para deter a expansdo
soviética, para fechar-lhe as oportunidades nesse sentido e mesmo
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para regular a ordem internacional como um todo. Esse esfor¢o é mais
propriamente politico e supde um reajustamento das rela¢ées entre o
Ocidente desenvolvido e o Terceiro Mundo. A atitude fundamental do
Ocidente deve ser a de buscar ou tentar recuperar a confianca dos demais
paises do Terceiro Mundo, com base no respeito mutuo, na percep¢io
das necessidades e interesses proprios destes paises e na busca de formas
igualitdrias de cooperagao.

No Atlantico Sul, o objetivo basico de conserva-lo a salvo das
tensdées globais deve ser objeto de aten¢do permanente, para que
a seguranca da drea seja mantida, com base no respeito as normas
do Direito Internacional e da boa convivéncia e com os niveis mais
reduzidos possiveis de presenca militar.

A criacdo de uma organizacio de defesa para o Atlantico Sul
frustraria esse objetivo, trazendo para a drea o cerne das controvérsias
entre o Leste e o Oeste e impedindo o desenvolvimento de sua
identidade prépria, baseada na cooperagio e no progresso dos paises
em desenvolvimento que nela se situam.

Em resumo, a ideia de tal organizacido apresentaria vantagens
aparentes do ponto de vista de alguns dos autores envolvidos:

a. do ponto de vista da Africa do Sul, a ideia é utilizada para
valorizar sua posicdo estratégica e reduzir a repulsa a seu
regime baseado no apartheid,;

b. do ponto de vista de setores norte-americanos, ela é instru-
mentada especificamente para proteger o flanco Sul da OTAN
e as rotas comerciais de interesse para aquele pais e para a
Europa Ocidental;

c. ela estd também associada, na margem sul-americana,
a interesses especificos, como no caso do Chile, e a uma
determinada visdo do relacionamento internacional, baseada
em eixos, aliancas e blocos de poder, vinculada a um conceito
vertical e arregimentador do Ocidente. Tal visdo atribui
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um papel a nossa sub-regido, refletido no idedrio que até
recentemente inspirava a formacio de um “bloco do Cone
Sul”, que é contrério aos interesses do Brasil;

para a URSS, a ideia oferece oportunidades para alertar os

. . “« . ) A N
paises africanos contra uma “conspira¢do” entre a Africa do
Sul, os EUA e os paises de nossa sub-regido, tentando, assim,
consolidar posi¢cdes junto aqueles paises, em detrimento da
nossa crescente presenca regional e dos préprios interesses
ocidentais.

O Brasil nio participaria de qualquer entendimento politico,

econdmico ou militar com a Africa do Sul, o que violaria decisées da

ONU e estaria em contradi¢io com nossa politica para o continente

africano, a qual nos tem rendido crescentes frutos politicos e econo-

micos e tem sido fator de prestigio internacional para a diplomacia

brasileira.

Além disso, ha toda uma série de outras razdes pelas quais o Brasil

tem posicdo contraria ao estabelecimento de tal organizacio, as quais

podem ser resumidas da seguinte forma:

a.

b.

nido ha enfrentamento de aliancas militares na area;

sdo exageradas as especula¢des a respeito dos perigos que
a navega¢do internacional sofreria no Atlantico Sul em
decorréncia de uma maior presenca soviética na area, a nio
ser na hipé6tese extrema e improvavel de uma guerra mundial;

as eventuais necessidades de defesa estdo cobertas pelo TIAR,
sobretudo na vertente ocidental do Atlantico Sul;

além disso, o Ocidente dispde de meios superiores de atua¢io
em toda a regido, capazes de dissuadir e neutralizar quaisquer

investidas navais soviéticas, ademais de todo improvaveis;
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e. a importancia estratégica do Atlantico Sul é claramente
menor que a do Atlantico Norte ou dos estreitos de Ormuz e
de Madagascar e menor ainda em sua vertente ocidental que

na oriental;

f. o cenario que alimenta a ideia é o de uma confronta¢io entre
as superpoténcias, em que os paises da regido participariam

como meros coadjuvantes;

g. ndo é conveniente o envolvimento em esquemas de coope-
racdo militar, que poderiam, inclusive, acentuar os impactos
negativos para a area de um eventual agravamento das

tensoOes internacionais;

h. as possibilidades de atuag¢do da URSS no Atlantico Sul e na
Africa Ocidental devem ser contra-arrestadas sobretudo por
meios politicos;

i. aseguranca da area tende a fortalecer-se na medida em que
se consolidem o desenvolvimento das na¢des nela situadas, o
intercAmbio e a cooperacio entre elas e a independéncia com

que atuam interna e internacionalmente;

j. o Brasil e a América Latina podem ser mais tuteis a defesa
dos legitimos interesses do Ocidente mantendo-se 3 margem
de esquemas estratégicos de poder que reduziriam nossa
capacidade de didlogo internacional;

k. pode-se dizer que o Brasil seria o pais mais prejudicado
por essa ideia, que, como se viu, tem origem em interesses
particulares e revela argucia duvidosa.

Em sintese, o Brasil deseja preservar o caréter pacifico do Atlantico
Sul, como instrumento de intercAmbio e de cooperagio entre os

paises em desenvolvimento que o margeiam, e manté-lo a salvo das
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tensdes internacionais. A drea deve ser vista, portanto, a partir de uma
Otica predominantemente politica, e ndo militar, que leve em conta
primordialmente os interesses dos paises ribeirinhos e nio os das
superpoténcias.

O problema da seguranca do Atlantico Sul nio é, evidentemente,
irrelevante do ponto de vista brasileiro e, a0 mesmo tempo em que
se busca seu equacionamento geral em termos politicos, deve-se dar
atencdo ao papel especifico da Marinha brasileira.

As consideragdes politicas gerais referentes a posi¢ido do Brasil
no mundo e A situagido no Atlantico Sul em particular recomendam
que a atuac¢do naval brasileira na drea se desenvolva segundo as linhas
do interesse nacional especifico, levando em conta a necessidade de
afirmacio de uma presenca brasileira prépria. A coordenacio entre a
atuagdo naval e os objetivos da politica exterior brasileira é obviamente
indispensavel.

A eventual protecgdo as rotas comerciais de interesse brasileiro
no Atlantico Sul, tanto mais porque elas se individualizam claramente
com relagdo aquelas do interesse direto dos paises desenvolvidos, deve
ser realizada, em principio, com nossos préprios meios navais, sempre
tendo em conta o contexto politico regional. Assim, a modernizagio
e expansdo do poder naval brasileiro é um objetivo importante, que
tem significado politico e estratégico, e que se tornard crescentemente
necessario com o aumento dos interesses do Brasil nessa drea geografica.

Uma comparag¢io entre os navios principais da Marinha brasileira
e os das de outros paises significativos do Atlantico Sul demonstra ser a
nossa algo mais desenvolvida que as demais e serem todas relativamente
pequenas.
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Tabela 3 - Comparacio entre as Marinhas principais

do Atlantico Sul*®

Porta-Avides 1(v) 1(v) - -
Cruzadores - 1(v) - -
Fragatas/contratorpedeiros 18 (12v) | 9(5v) +4 1+1 3
Corvetas/navios-patrulha 10+ 12 2+8 8+2 9+7
Submarinos 7@v)+3 | 4(2v)+6 - 3

Fonte: The Military Balance, 1981-82, citado em Meira Mattos e Cdmara, conf. cit.

Note-se que, assim como na compara¢do anterior entre as
Marinhas da OTAN e da URSS, as discrepancias entre as diversas fontes
sdo sensiveis, valendo notar, por exemplo, que o nimero de corvetas
atribuidas a Nigéria e a Africa do Sul é bastante menor segundo outras
fontes.

Nos tltimos dez anos, foram incorporados a Marinha do Brasil seis
novas fragatas, trés submarinos, seis navios varredores, cinco navios de
patrulha fluvial e nove helicépteros “Sea Lynx”. Para o futuro préximo,
o Programa de Reaparelhamento da Marinha prevé a constru¢io no
Brasil, ao longo de doze anos, de um navio-escola, doze corvetas, trés
submarinos, trés navios varredores e trés navios caga-minas.

Este projeto de construcio naval visa, também, dotar o pais de
capacidade para projetar e produzir seus préprios vasos de guerra,
propiciando o dominio completo da tecnologia naval e a independéncia
nesse setor e remediando, assim, a situacio, descrita pelo ministro
Maximiano Fonseca, de que “nio existe seguranca auténtica com
dependéncia tecnolégica”. Neste contexto, em um raciocinio vélido tanto
para a constru¢io naval quanto para as concep¢des de a¢io naval efetiva,
o ministro da Marinha aponta ainda que “cada projeto importado é

18 Nota: os nimeros entre parénteses, acompanhados da letra v, representam navios velhos; os nimeros apés o sinal
+ representam navios encomendados.
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elaborado segundo um elenco de requisitos onde alguns correspondem
as nossas condi¢des; outros nio”.

A Marinha brasileira estabeleceu, em 1965, os limites da Area
Maritima Brasileira (AMBRA), fazendo-os coincidir, a leste, com o limite
da area de seguranca do TIAR, marcada pelo Meridiano 24° oeste. Ja
a drea maritima de seguranca para o Brasil (AMSBRA), definida pela
Marinha, é substancialmente mais extensa, abrangendo do Trépico de
Cancer a costa da Antértida; e limitando-se a noroeste pelo Meridiano
62° oeste, que passa no limite entre a Guiana e a Venezuela, a sudoeste
pelo Meridiano 75° oeste, que passa a oeste do Cabo Horn, a sudeste
pelo Meridiano 25° leste, que passa a leste do Cabo da Boa Esperancga,
e aleste pela costa da Africa.

Evidentemente, a Marinha brasileira pode navegar em dguas
internacionais, sujeita apenas as disposi¢des do Direito aplicavel ao
alto mar. No entanto, considera¢des politicas e mesmo estratégicas
sugerem que, em tempo de paz, certos principios sejam observados.
A realizacio de exercicios conjuntos com os EUA ou outras Marinhas
ndo africanas, por exemplo, devem, como ja foi assinalado, limitar-se
a 4rea proxima a nossa costa, como é tradicio das operag¢des Unitas e
vincular-se a objetivos especificamente brasileiros.

Por outro lado, a realizacio de visitas navais a portos da Africa
sul-atlantica é iniciativa politicamente interessante. Em 1980, foram
visitados portos em Cabo Verde, Nigéria e Costa do Marfim; em 1981
programaram-se visitas a Cabo Verde, Guiné-Bissau e Costa do Marfim;
e para 1982 sugeriram-se viagens a Cabo Verde, Costa do Marfim, Sdo
Tomé e Principe, Gab&o e Togo. O prosseguimento desse programa pode
ser elemento positivo no processo de aproximacio com a Africa Ocidental
e no sentido de marcar a presenca prépria do Brasil no Atlantico Sul.

A aventada constru¢do de uma base aeronaval na ilha de
Trindade, orientada no sentido de servir aos propdsitos préprios da
politica brasileira e nio a finalidades estratégicas alheias ao nosso
interesse especifico, pode também ser uma contribui¢io positiva para
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o cumprimento das finalidades préprias da Marinha em tempo de paz,
de assegurar a vigilancia da costa, a dissuasio e a presen¢a naval prépria.

Em circunstancias politicas favoraveis e futuras, poder-se-ia ainda
cogitar de uma presenca brasileira na ilha britanica de Ascensio, situada
a meio caminho entre Recife e Luanda, através, por exemplo, de uma
estacdo meteoroldgica ou de posto de pesquisa oceanografica. Registre-
-se que essa ilha abriga atualmente crescente presenca sul-africana, ao
lado também de instalacées norte-americanas®®.

Tais iniciativas, ao contribuir para consolidar a presenca naval
prépria do Brasil no Atlantico Sul, teriam de ser desenvolvidas sem alarde
ou ufanismo, sem conotac¢des de aliancas com paises de fora da drea e
em paralelo ao processo de aproximacio com a Africa, com a explicitacio
de nossas motiva¢des ndo hegemonicas e de nossa solidariedade com os
paises africanos. De outro modo, recairiam inevitavelmente sobre nés
suspeitas, seja de conluio com os EUA ou os paises da OTAN, seja de
expansionismo, suspeitas estas para as quais tanto contribuem teorias
como as de um “destino manifesto” atlantico do Brasil que veem o
Atlantico Sul como um “lago brasileiro”.

19  Asobservag¢des do contra-almirante Mario Cezar Flores sdo particularmente relevantes neste contexto: “Mais para
o centro do Atlantico preocupam-nos fundamentalmente Ascenséo e, em nivel subsequente, Santa Helena, de cujos
destinos nio deve o Brasil se desinteressar”. “Ha que considerar também a provavel necessidade de facilidades de
apoio na parte oriental do Atlantico Sul. E essencial, portanto, que cultivemos com os paises da drea uma amizade
alicercada na cooperagio e em interesses comuns, bem como no respeito aos valores humanisticos e culturais que
lhes sdo préprios — e que sdo, em parte, nossos também -, pois esse é o caminho apropriado para fundamentar o
oportuno estabelecimento de lagos de coopera¢io no campo da seguranga, se e quando efetivamente necessario.
Entrementes, cabe & Marinha exercer uma a¢do de presenca naquela area, cooperando, dessa forma, para o bom
relacionamento entre o Brasil e a Africa Atlantica”.
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A politica africana do Brasil, situada no contexto mais amplo do
fomento as rela¢cdes Sul-Sul, com base no estabelecimento de vinculos
de cooperacio igualitaria e mutuamente vantajosa com seus parceiros,
tem alcancado éxito, reconhecimento e credibilidade crescentes.

Quanto ao éxito, pode ele ser aferido sumariamente pelo notavel
desenvolvimento dos vinculos politicos e econémicos com os paises
africanos e pela frequéncia consideravel e crescente do intercAmbio
de visitas, sobretudo no nivel de ministros das Rela¢cdes Exteriores.
Quanto ao reconhecimento, é ele patenteado, sobretudo, pela atitude
dos principais paises desenvolvidos do Ocidente, que admitem exercer
o Brasil um papel importante junto aos paises africanos, expressam ter
consciéncia do acerto de nossa linha de atuacio, e nos consultam com
frequéncia sobre temas de interesse na drea, quando nio nos pedem
que atuemos em causas de seu interesse. Quanto a credibilidade, esta
duramente conquistada, reflete-se na atitude aberta e receptiva que
para conosco demonstram todos os paises africanos com os quais tém
havido contatos substantivos, o que abrange toda a gama politica que
vai do Senegal e Costa do Marfim a Angola e Mogcambique.
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9.1. Aspectos econémicos

O levantamento das relagdes comerciais é normalmente utilizado
como um indicador util do grau de relacionamento entre paises e de sua
evolucio, por permitir a quantificagio imediata e por que o intercAimbio
comercial estd, em geral, associado, em relagio mutua de causa e efeito,
ao desenvolvimento de outras vertentes do relacionamento entre os
povos.

Assim, numa primeira aproximacio, deve-se assinalar que,
enquanto o comércio exterior total do Brasil cresceu, no periodo 1973-
-1981, a taxa média anual aproximada de 18%, nosso comércio com os
paises em desenvolvimento em geral cresceu em média 30% ao ano e com
a Africa, em particular (excluida a Africa do Sul) a quase 36% ao ano®.

Observe-se ainda que as exporta¢des brasileiras de produtos
manufaturados para a Africa constituiram 86% de nossa pauta de
exportacdes para esse continente em 1980 (contra 34% de nossas
exportagdes para os paises desenvolvidos no mesmo ano), num total
de 904 milhoes de délares, total que, em 1973, alcan¢ava apenas 17
milhées de ddlares.

Cerca de 70% de nosso comércio com a Africa (excluida a RAS) em
1981 efetuou-se com os paises da costa Ocidental do continente que
inclui desde o Senegal e Cabo Verde, ao Norte, até Angola, ao Sul, os
quais constituem o grupo de paises africanos diretamente relacionados
com o escopo deste trabalho.

Nesse ano, o total comerciado com esse grupo de paises chegou a
cerca de 2,383 bilhées de délares, com um deficit de cerca de 75 milhées
de ddlares. O comércio com a Nigéria correspondeu a mais de 62% dessa
corrente de comércio e apresenta saldo favoravel de cerca de 41 milhdes

20  Nos mesmos termos comparativos, o comércio brasileiro com os paises da ALADI, cresceu em média cerca de 27%
a0 ano e com a Africa do Sul, cerca de 20% ao ano. Em 1981, o comércio do Brasil com a Africa do Sul (323 milhées
de délares) correspondeu a 16% de nosso comércio com os paises africanos do Atlantico Sul (de Cabo Verde e
Senegal a Angola) e a 9% de nosso comércio com o total do continente africano (excluida a prépria RAS). Fonte:
DPR/MRE, com base em dados da CACEX e CIEF.
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de délares para o Brasil. 98% das importa¢des brasileiras desse pais em
1981 corresponderam ao petroéleo.

Apesar de ja ser ele significativo em valor, a caracteristica mais
marcante do comércio brasileiro com o grupo africano do Atlantico Sul
é a novidade e, por conseguinte, a grande potencialidade que ainda
apresenta. Cerca de 90% de nossas exportacdes em 1981 concentraram-
-se em quatro dos vinte paises do grupo: Nigéria (770 milhées de
délares), Angola (107 milhées), Zaire (78 milhdes) e Congo (73 milhdes).
As importacdes brasileiras acham-se ainda mais concentradas, pois
98% delas, em 1981, provieram também de quatro paises — Nigéria
(729 milhées), Gabdo (208 milhdes), Angola (156 milhées) e Congo
(111 milh&es) — e o petréleo correspondeu praticamente a totalidade
das importag¢des provenientes dos trés ultimos.

Observe-se que o grau de resposta comercial dos nossos
fornecedores de petrdleo dessa drea é consideravelmente maior que
no caso do Oriente Médio. O percentual das importagdes cobertas pelas
exportagdes brasileiras é de 81% no caso dos quatro paises referidos
(Nigéria, Angola, Congo e Gabio) e de 95% no caso dos trés primeiros.
Dentre todos os paises que exportam petréleo para o Brasil, a Nigéria
é 0 que absorveu a maior soma de exporta¢des brasileiras em 1981, a
frente do México, Venezuela, Iraque e todos os demais. As exportacdes
brasileiras para esse pais foram, em 1981, quase cinco vezes maiores, em
valor, que as destinadas a Ardbia Saudita. Em 1981, 10,4% em volume
do petréleo importado pelo Brasil provieram destes quatro paises,
percentual este que, em 1979, era de menos de 2,6%.

Em sintese, verifica-se que o comércio brasileiro com os paises
africanos do Atlantico Sul corresponde, essencialmente, a uma troca
crescente de produtos industrializados brasileiros por petréleo africano.
As altas taxas de crescimento comercial, o claro interesse ja demonstrado
pela drea na aquisicdo de manufaturas brasileiras e o cariter ainda muito
concentrado das trocas em alguns paises indicam que esse fluxo de
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comércio pode crescer vigorosamente em func¢io de quatro vetores

principais:

a. um esforco maior de promogio comercial do Brasil junto a

paises ainda pouco explorados (Senegal, Costa do Marfim,
Gana, Cameroun, Guiné-Bissau e Cabo Verde, por exemplo);

. oprosseguimento da transferéncia do suprimento de petréleo

de areas do Golfo Pérsico para a Africa Ocidental?;

o desenvolvimento e integracio dos paises da area, o que
poderia ensejar a cooperacio com o Brasil em projetos
especificos e uma maior amplitude geogrifica das édreas de
intercAmbio;

. o aprofundamento do processo de aproximacdo e cooperagio

com os paises da area, envolvendo, inclusive, maior inter-
cambio de missdes de natureza politica, econémica e técnica;
e

o estudo de mecanismos institucionais capazes de dar impulso

e coordenar esse processo.

O relacionamento comercial estd, evidentemente, longe de ser

a Unica forma de intercAmbio entre o Brasil e os paises africanos do

Atlantico Sul. O desenvolvimento da coopera¢io econdmica e técnica,

além da cultural, que ja vem ocorrendo com alguns paises da area, e

a participacdo em projetos significativos, como a constru¢io da nova

capital nigeriana ou o projeto de explorac¢io de carvio em Mocambique,

sdo setores do mais alto interesse potencial. As possibilidades de

financiamento de tais projetos por parte dos instrumentos da OPEP

21 A Argélia é outro pais africano que tem absorvido bom nivel de exportagdes brasileiras. Em 1980, a balanca
comercial bilateral apresentou saldo de 85 milhées de délares para o Brasil, com exportacdes de 166 milhdes.
Em 1981, houve deficit de 22 milhoes de délares com exportagdes de 267 milhdes de délares. Nesse ano a Argélia
passou a fornecer 2,4% em volume do petrdleo importado pelo Brasil.
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tendem a ser maiores na Africa, a exemplo do ocorrido com rela¢io ao
projeto mocambicano de carvio, que em outras dreas do mundo.

As oportunidades potenciais de fornecimento de bens e servicos
brasileiros sio maiores que as de importacio (com a exce¢ido do
petrdleo), dado que a complementaridade econémica existente entre
o Brasil e a drea atua muito mais em nosso favor. A superacgio do
desconhecimento mutuo, reforcado pela persisténcia de vinculos de
verticalidade da Africa com a Europa, é um dos aspectos principais
do processo de aproximagio com a area, ao lado da identificacdo e
explicitacio das coincidéncias de interesse entre os nossos paises. Dai a
relevancia atribuida ao intercAmbio de visitas e missées, como elemento
de identificacio e difusdo de oportunidades de cooperacio.

A possibilidade de desenvolvimento de um arcabougo institu-
cional flexivel para irradiar e dinamizar o processo de aproximacio dos
paises em desenvolvimento do Atlantico Sul deve ser considerada.

9.2. Aspectos politicos

Do ponto de vista politico, a esséncia do éxito e da credibilidade
da politica africana do Brasil deriva da percep¢io cada vez mais clara de
que o Brasil atua na regido com politica prépria e independente.

Arriscando certa dose de subjetividade, poder-se-ia dizer que
os sentimentos nacionais na Africa identificam no Brasil, acima das
linhas de confrontagdo ideolégica, um impulso criativo e novo, uma
aproximacao mais concreta, embora limitada, com relagio aos principios
de um novo ordenamento internacional, a afirmacio de uma linha de
conduta que nio se vincula aos interesses das grandes poténcias nem
pretende substitui-las em sua hegemonia.

Os contatos havidos com dirigentes africanos, particularmente
a partir da visita do ministro Guerreiro ao continente, em 1980, tém
relevado sistematicamente a credibilidade de nossa politica africana e
o interesse daqueles paises em aprofundar seus vinculos com o Brasil.
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A coeréncia de nossa atua¢io, a inexisténcia de hiatos entre nossa
retérica — centrada na nogio de igualdade, no respeito muituo e no
prevalecimento das rela¢des de cooperagdo sobre as de poder — e nossas
a¢Oes concretas tém reforcado essa percepcio africana. A relevincia de
uma politica consistente do Brasil para o Atlantico Sul nesse contexto
é evidente.

E no bojo das tendéncias politicas ao multipolarismo e a um
conceito renovado de interdependéncia baseado na expansio dos
relacionamentos internacionais no rumo de sua diversificacio e
“desverticalizacio”, que o Brasil surge perante a Africa como uma
alternativa atraente.

Trata-se de um movimento amplo e difuso que tem como
manifestacdes palpéaveis, no campo econémico, o desenvolvimento das
relacdes Sul-Sul e, no campo politico, a afirmac¢io dos interesses proprios
dos paises em desenvolvimento, caracterizada, sobretudo, pela posi¢ido
de independéncia com relagdo as superpoténcias.

Nesse contexto, ndo é propoésito do Brasil propor algo como
uma “terceira posi¢do”, nem em termos econémicos, nem politicos.
Ao contrario, parte-se do respeito as diferentes estruturas nacionais —
econdmicas e politicas — dos diferentes paises, ao revés das motivacdes
ideolégicas, que buscam a homogeneiza¢io dos sistemas. Trata-se de uma
forma de convivéncia, de uma doutrina de relacionamento, que parte do
respeito ao direito dos paises de escolher livremente suas modalidades
de organizagdo interna. Este é um ponto que as superpoténcias revelam
dificuldade em captar.

Esse fator, assim como a heran¢a do colonialismo, que criou
profundas rela¢ées de dependéncia entre as na¢des africanas e as antigas
metrdpoles, propicia uma vantagem relativa a atuagdo brasileira, que
nao pode oferecer a tecnologia sofisticada dos paises desenvolvidos nem
as promessas de defesa militar das superpoténcias, mas por outro lado,
oferece tecnologias robustas, adaptadas as caracteristicas da regido e,
ao invés de 6nus politicos, as vantagens da cooperagido igualitaria.
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A penetra¢io da URSS na Africa obviamente nao se explica em
termos do oferecimento de tecnologias avancadas ou tropicalizadas,
que nio possui, mas sim pelo aproveitamento que faz de oportunidades
politicas de apoio as lutas africanas contra o colonialismo, o racismo e
a “dominacio” ocidental, oportunidades estas muitas vezes fornecidas
pelos proprios paises desenvolvidos do Ocidente.

A URSS nio chegou a estabelecer vinculos econémicos sélidos
com os paises africanos, que continuam profundamente ligados
economicamente ao Ocidente® e mesmo o apoio politico que lhes presta
apresenta claros limites e inconvenientes, como ilustra o préprio caso de
Angola. Ali, onde o envolvimento soviético e cubano é maior, ocorreram
reiteradas invasdes da Africa do Sul e Angola viu-se arrastada as tenses
do conflito Leste-Oeste, das quais busca escapar. Outro elemento
indicativo das limitacées da influéncia soviética na Africa, e sobretudo
na Africa Meridional e Ocidental, encontra-se no fato de que ela nio
tem participa¢io pratica no processo de independéncia da Namibia,
sem duvida a questdo politica africana de maior hierarquia na atualidade.

Somando-se a isso o distanciamento geografico e cultural da URSS
e os condicionamentos politicos internos associados a sua presenca,
tém-se, em um esboco rapido, varias indica¢ées de que a influéncia
soviética na drea pode ser contra-arrestada pela execu¢io de uma politica
lacida por parte do Ocidente em geral e do Brasil em particular.

Mesmo os paises africanos que adotaram regimes socialistas tém
revelado, em geral, interesse no desenvolvimento de vinculos com o
Ocidente. Nio hé razdes s6lidas para esperar-se que os paises africanos

22 Sobre a presenca soviética na Africa, Valkenier observa que: “E justo supor que nem a lideranca técnica do Ocidente
sobre o Leste sera eliminada nem Moscou serd capaz de competir efetivamente em proporcionar a qualidade,
variedade e volume de bens, servicos e fundos essenciais para o desenvolvimento e o comércio da Africa. [...].
Quanto ao futuro mais imediato, tem-se de concluir que a penetracio econémica soviética na Africa simplesmente
nio pode ser tdo resoluta, bem-sucedida e malévola quanto o pensamento convencional a considera. [...]. Que
tipo de regime marxista-leninista pré-soviético pode existir na Etiépia, em Angola ou em Mocambique quando
o grosso da ajuda externa e dos investimentos provém das nag¢bes capitalistas industrializadas? Ou quando
seus “‘camaradas” do Kremlin recusam-se a reconhecer estes socialistas autoproclamados como verdadeiros e
destacados Estados socialistas, aconselham-nos a nio contar com a “solidariedade socialista”, mas, ao invés, a
confiar na assisténcia ocidental e os advertem quanto ao perigo de criar prematuramente institui¢es socialistas
ao mesmo tempo em que louvam os beneficios da economia mista?”.
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optassem por seguir uma linha politica de satelitizagdo a Moscou. O caso
de Angola é particularmente expressivo, ndo sé pelo maior envolvimento
do bloco socialista com o pais, mas também porque o interesse angolano
de aproximacdo com o Ocidente tem-se dirigido substancialmente para
o Brasil.

A politica africana do Brasil é, pois, um fator importante para
o estabelecimento de um clima de convivéncia harmoénico e proficuo
através do Atlantico Sul. Articulada em torno da atitude independente,
da cooperacio igualitaria e do respeito mutuo, ela é capaz de interpretar
e promover os interesses comuns dos paises em desenvolvimento da
regido e atuar como fator de unidade e progresso. Os éxitos ja obtidos
sdo indicios dos que estdo por obter-se.

Anote-se, ademais, que a iniciativa brasileira tem sido uma
caracteristica marcante do relacionamento com a Africa. Reflexo, talvez,
de um maior amadurecimento econémico e diplomatico de nosso pais,
esta é uma caracteristica que devera perdurar ainda por algum tempo.
Naio deixa isso de apresentar vantagens para o Brasil, na medida em
que da margem a influenciar positivamente o processo de aproximacao
entre os paises em desenvolvimento do Atlantico Sul.

Finalmente, a questio referente  instabilidade politica na Africa
merece um breve comentdario. Mais frequentes que na América Latina,
talvez pelo nimero maior dos paises africanos, talvez também pela
novidade de suas estruturas politicas nacionais, as substitui¢ées nao
regulares de governos, regimes e, por vezes, sistemas socioeconémicos
nio tém impedido, contudo, a persisténcia de uma fisionomia prépria
da Africa nem a sobrevivéncia e a vitalidade da OUA e da participacio
africana nas Nagdes Unidas, por exemplo. A instabilidade politica tende a
ser um fator muito mais relevante na conducio de rela¢des bilaterais que
em esquemas mais abrangentes de atuagio, em que o quadro regional,
mais constante, assume a dimensio dominante.
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9.3. A Africa Meridional

A partir de 1981, o processo de negocia¢cdes com vistas a
independéncia da Namibia entrou em fase dindmica. Até entio, apesar
de as bases do processo de independéncia j4 estarem assentadas, com a
resoluc¢do 435 do Conselho de Seguranca da ONU e o plano elaborado
pela Organizacio, predominava o impasse, devido fundamentalmente a
atitude de intransigéncia da Reptiblica da Africa do Sul, pais que ocupa
aquele territério. A mudanca de atitude do governo norte-americano
foi determinante nessa evolucio.

A preocupacgio dos EUA em restaurar seu prestigio mundial e
em desenvolver uma politica de conten¢io da Unido Soviética levou-
-0s a buscar novas formas de atuacio na Africa Meridional. Em linhas
gerais, os principais objetivos norte-americanos sio os de reabilitar
internacionalmente a RAS, valorizada como elemento estratégico na
confrontagio global com a Unido Soviética; liderar as negocia¢bes para
aindependéncia da Namibia, por meio da revisio do plano das Nagoes
Unidas; e manter, tanto quanto possivel, boas relacdes com os demais
paises da area, dentro do arcabougo global de sua orientagio estratégica.

A politica de reaproximac¢io com a RAS foi declarada tanto pelo
presidente Reagan quanto pelo secretdrio Haig. Ndo é ponto de duvida,
apesar de sofrer criticas internas mesmo em circulos conservadores,
fundamentados na provavel inviabilidade a longo prazo do regime sul-
-africano e no fato de que os interesses dos EUA na Africa Negra sio
mais vultosos que na RAS.

O componente estratégico, ligado ao eixo Leste-Oeste, é, como
vimos, o fator crucial para explicar a op¢io da administragdo norte-
-americana, pois a RAS é considerada pe¢a fundamental na estratégia
de contencio da URSS, sobretudo no cendrio da alegada “guerra de re-
cursos”, descrito anteriormente. Uma vez reabilitada internacionalmente,
a RAS poderia vir a passar a condicdo de aliado sem restri¢ces, capaz
de dar e receber contribui¢des, inclusive e principalmente no contexto
da defesa do Atlantico Sul.
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Os dois grandes obstaculos a essa reabilitacio sdo as politicas de
discriminagio racial institucionalizada e de ocupagio ilegal da Namibia
praticadas por aquele pais. Embora ambos esses fatores sejam importan-
tes do ponto de vista da situa¢io internacional da RAS, as expectativas
de solugio a curto prazo sio obviamente maiores com relagio a questio
da Namibia. Por essa razio, os EUA dio clara prioridade a ela, adotando
posi¢io muito menos ativa com respeito ao apartheid. Oficialmente, os
EUA o consideram “abominavel” e esperam que isso baste, em termos
declaratérios. Na pratica, admitem que as transformacgdes sociais nio
se fazem da noite para o dia e tém esperancas, articuladas pelo préprio
presidente Reagan, de que algum tipo de solugdo gradual, semelhante
a ocorrida no Sul dos EUA, prevalecerd também na RAS.

O esfort;o norte-americano centraliza-se, portanto, na Namibia.
A questdo do apartheid permanecera, assim, como um irritante,
sobretudo no que concerne as relacées com a Africa Negra, mas os EUA
esperam que, enquanto se discute a Namibia, o assunto permaneca entre
parénteses, relegado a posi¢do secundaria.

O projeto norte-americano para a Namibia envolve negocia¢des
com a RAS, o Grupo de Contato dos cinco ocidentais (EUA, Canada,
Franca, Reino Unido e RFA), a Nigéria e os paises da linha de frente.
Os objetivos de reabilitar a Africa do Sul (vista, portanto, como futuro
aliado e nio como pais estigmatizado) e de conter a URSS foram
responsaveis pela prioridade conferida aos interesses sul-africanos
no transcurso das negocia¢des e, consequentemente, pela orientagio
inovadora com rela¢io ao plano das Nac¢des Unidas para a Namibia.

As modifica¢ées introduzidas, através da negociacdo de garantias
constitucionais prévias a independéncia, a semelhanca do procedimento
adotado nos acordos de Lancaster House para o Zimbébue, consistiram,
essencialmente, na prote¢io dos interesses da minoria branca e na
ado¢do de um sistema multipartidirio que permita a representacio
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eleitoral de outras forgas além da SWAPO, reconhecida pela ONU como
representante do povo da Namibia®.

Tais modifica¢bes, que visam diminuir, tio efetivamente quanto
possivel, o poder da SWAPO em uma Namibia independente, foram
aceitas, em sua esséncia, pelos negociadores africanos, salvo, até aqui,
em um ponto relativo ao processo eleitoral (se distrital, proporcional
ou uma combinac¢do entre ambos) e outros aspectos aos quais se
atribui importancia relativamente secunddria. As razbes para essa
atitude africana parecem decorrer da convic¢io de que a SWAPO, assim
como a ZANU de Mugabe no Zimbébue, ganharia de todos os modos
as elei¢des na Namibia; da confian¢a em que o processo negociador
realmente desembocara na independéncia do territério no futuro
proximo e da percep¢io de que a alternativa da luta armada para a
obtencdo da independéncia namibiana é inviavel no futuro previsivel
e extremamente desgastante nio s6 para a SWAPO mas também para
os paises da linha de frente.

Aparentemente, o limite das concessdes africanas seria a aceitagio
de arranjos que garantam os direitos da minoria branca, a semelhanca
do ocorrido no caso do Zimbabue. Nao devem elas estender-se, no
entanto, ao endosso a formas de discriminagio racial e a marginalizacio
da SWAPO do poder numa Namibia independente.

Paralelamente, o governo norte-americano, empenhado na
retirada das tropas cubanas estacionadas em Angola, passou a pressionar
vivamente o governo de Luanda através de a¢bes como a proposta
ao Congresso de revogagio da emenda Clark, que proibe a ajuda a

23 Os entendimentos havidos até aqui nio fazem referéncia 2 situa¢io de Walvis Bay, o tnico porto profundo da
Namibia, reivindicado especialmente e em separado pela Africa do Sul, que ja o administrava antes de a Liga das
Nacées conceder-The 0o mandato sobre todo o territério da Africa do Sudoeste. Ao que tudo indica, a questio s6 sera
discutida apés a independéncia da Namibia.

Aresolugio 432 do Conselho de Seguran¢a da ONU reconhece que Walvis Bay constitui parte integrante da Namibia
e declara que esse porto deve ser “reintegrado” ao territério namibiano. No entanto, e ai esta a ambiguidade que
possibilita a atual posi¢do sul-africana, apoia as medidas necessarias para que tal reintegragio ocorra “em um
futuro préximo”, nio necessariamente em paralelo a independéncia da Namibia.

O Brasil tem defendido a integridade territorial da Namibia e nio tem nenhum interesse em que Walvis Bay
permaneca em maos sul-africanas, o que afetaria a capacidade de relacionamento internacional do novo pais e
acentuaria sua dependéncia com relagéio a Africa do Sul.
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movimentos rebeldes em Angola, declara¢des do secretirio-assistente
para a Africa no sentido de que “néo havera paz em Angola enquanto a
UNITA nio tiver participagdo no governo angolano” e o veto a resolu¢io
do Conselho de Seguranca que condenava a invasio de Angola pela Africa
do Sul, em meio a presenca conspicua de Jonas Savimbi em Washington
e a circulagio de rumores de que forcas irregulares negras estavam sendo
adestradas para desestabilizar o governo angolano. Quanto ao ponto
especifico da presenca das tropas cubanas, Washington adotou como
posicdo inicial a de considerar sua retirada como um pré-requisito para
o encaminhamento do problema da Namibia*.

Com o desenvolvimento positivo do processo negociador referente
a Namibia e o estabelecimento de contatos entre os governos de Angola
e dos EUA, a posi¢io norte-americana tendeu a suavizar-se, diminuindo,
sem, contudo, desaparecer, sua pressio em favor da UNITA. Em
contrapartida, o comunicado conjunto angolano-cubano de fevereiro
ultimo anunciava que ambas as partes se comprometem a proceder a
retirada gradual das tropas cubanas em decorréncia da normaliza¢io
da situagdo na fronteira sul do pais, a ser lograda com a independéncia
da Namibia. Os EUA, até aqui, ndo expressaram sua rea¢io ao teor do
comunicado e mantém em aberto suas alternativas de a¢io.

O Brasil ja fez suas opgdes basicas no que concerne as questdes
aqui suscitadas: opde-se claramente ao apartheid e ao colonialismo
por razdes elementares de ética e de politica; defende a independéncia
e a integridade territorial da Namibia e reconhece a SWAPO como
representante de seu povo; desenvolve uma politica bem-sucedida de
aproximacio e cooperacio com os paises da Africa Negra e em especial
com os de expressdo comum; reconheceu a legitimidade do governo

24  Segundo documento elaborado pela equipe de planejamento politico do Departamento de Estado, filtrado em
“The New York Times”, a retirada das tropas cubanas atualmente em Angola seria um pré-requisito a resolugio
da questio da Namibia. Chester Croker, em sua viagem a Africa, enunciou essa condi¢do aos proprios dirigentes
angolanos com quem se avistou. Embora tenha negado a imprensa a condi¢4o de pré-requisito, declarou ao Senado
que “a retirada dos cubanos se faz necessaria para que sejam reiniciados os esfor¢os internacionais para solucionar
o problema da Namibia”.
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angolano, ato que se mostrou decisivo para o éxito posterior de nossa
politica africana.

O Brasil tem, portanto, uma politica definida e interesses proprios
e concretos com relacio a Africa Meridional e os desenvolvimentos
nessa drea nio sio matéria de indiferenca para nés. Devemos estar
preparados para defendé-los, politica e interesses, quando necessério,
e para promové-los, aproveitando para isso evolu¢des propicias da
conjuntura internacional.

Nio nos interessa cooperar com a Africa do Sul, devido as
caracteristicas odiosas de seu regime e também aos graves 6nus politicos
e econdmicos que tal cooperacio acarretaria para um pais vinculado ao
Terceiro Mundo como o Brasil. A cooperag¢io entre uma grande poténcia
e a RAS pode trazer para a primeira sérios 6nus politicos, mas estes
tendem a ser absorvidos ou contrabalan¢ados porque o préprio poder de
que disp&e contribui para a permanéncia de sua capacidade de atuagio
na Africa Meridional e no Terceiro Mundo em geral. Diferente é a
situac¢do de um pais como o Brasil, cujo capital principal é a credibilidade
politica, e ndo o poder econémico, e que depende fundamentalmente
dela para afirmar sua presenca nas dreas mencionadas. Mesmo em um
cendrio em que o regime de Pretdria emergisse como poder hegemoénico
na Africa Meridional, baseado inclusive na posse de armas nucleares,
a inconveniéncia da coopera¢io persistiria, pois nossos interesses
continuariam a ser divergentes, as tensdes raciais e intrarregionais
s6 tenderiam a agravar-se e as bombas de Pretdria ndo poderiam ser
lancadas em nosso proveito, mas sim contra paises cuja viabilidade
temos interesse em preservar.

Defendemos a independéncia real da Namibia por ser ela uma
decorréncia histérica e um ato de justica e também porque desejamos
estabelecer relagdes de cooperagio mutuamente vantajosa com esse pais
vizinho, assim como vimos fazendo com tantas outras na¢des africanas.

No passado recente, o Brasil tem dado reiteradas mostras de
interesses pela independéncia da Namibia, tema que passou a frequentar

123



José Viegas Filho

praticamente todos os documentos principais de nossa politica exterior
nos niveis presidencial e ministerial, em discursos, conferéncias e
comunicados conjuntos. No entanto, o Brasil ndo se empenhou até
aqui em participar efetivamente do processo de conducio do assunto.
Como antes assinalado, dispomos das qualificacdes necessarias para
tanto e poderemos fazé-lo quando necessario. O fato de nio fazermos
parte nem dos paises da Linha de Frente nem do Grupo de Contato dos
cinco ocidentais ndo impede nossa participa¢io, que certamente seria
bem recebida pelos africanos, como ndo tem impedido a da Nigéria.

De todos os modos, o Brasil deverd acompanhar sempre de perto o
processo negociador, com vistas a preservar as possibilidades de didlogo
e cooperag¢do com o futuro governo da Namibia e a consolidar nossas
relagbes de confianca com os paises africanos ligados a questao.

A independéncia real desse territério é o que mais convém aos
nossos interesses, pois, se é obviamente superior a situac¢do atual,
fonte de tensio que afeta a paz de toda a Africa Meridional e prejudica
sensivelmente seus projetos de cooperacio e desenvolvimento, é
também claramente preferivel, mesmo em uma andlise exclusivamente
pragmatica, a entroniza¢do de um regime namibiano sob a égide da
DTA ou de agrupamentos negros contrarios a SWAPO, em uma saida
politica semelhante a do Malawi, o que significaria a permanéncia da
Namibia em um contexto de dominacio sul-africana. O interesse do
Brasil, em nome da paz na regiio e do aumento da cooperagdo, com ela
é que a independéncia da Namibia se faca com base na resolu¢do 435
do Conselho de Seguranca da ONU.

Preservamos e incrementamos nossas relagées com Angola dentro
da perspectiva maior e universalista de fomentar nossos vinculos com os
paises do Terceiro Mundo. Mantivemos essa politica conscientemente,
mesmo diante da presenca de tropas cubanas naquele pais, e nossa
posicdo pioneira revelou-se correta, tendo sido adotada pela maioria
dos paises desenvolvidos do Ocidente. Nao nos convém politicas de
desestabilizacdo do governo angolano, tanto por uma questdo de
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principio quanto porque as posi¢des que conquistamos em Angola
e na Africa poderiam muito mais facilmente sofrer que ganhar com
o surgimento de um novo governo em Luanda, gerado a partir de
circunstincias externas. Temos interesse na independéncia auténtica
de Angola e nesse sentido orientamos nossa atuagio.

O governo angolano tem dado reiteradas demonstra¢des de seu
desejo de estabelecer rela¢bes normais de cooperagdo com o Ocidente
e com o Brasil em particular. Tem-se mostrado também consciente da
necessidade de desvencilhar-se das tensées entre o Leste e o Oeste e
do grande desgaste que a situagdo namibiana traz para o pais, para por
fim ao dramatico capitulo inicial de sua histéria independente. Para
Angola, o apoio material e logistico que da a SWAPO é uma obrigacio que
cumpre com sacrificio e seu empenho por uma solu¢io negociada para
a Namibia é notério. O comunicado angolano-cubano acima referido
esta longe de ter sido a primeira manifestacdo de Luanda a respeito da
retirada cubana.

A presenca cubana no pais é historicamente conjuntural, enquanto
que uma Angola unida, com um governo estavel, legitimo e disposto a
desenvolver conosco lagos de cooperacio, é algo em que temos interesse
permanente. A desejada retirada das tropas cubanas deve dar-se no
contexto da solu¢do da questdo da Namibia, sem que para conseguir
este objetivo se devesse sacrificar o outro, de natureza permanente.
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Capitulo 10
Apreciacoes e sugestdes finais

Todos os paises defendem, ou alegam defender a paz, a justica e
o desenvolvimento, embora nem todos adotem politicas coerentes com
tais objetivos. No caso do Brasil, no entanto, sdo os nossos préprios
interesses nacionais que nos impelem a perseguir tais ideais para
que se transformem em instrumentos operativos de nossa afirmacio
nacional. Necessitamos da paz como condi¢ido necessaria para que
possam prosperar os esfor¢cos que realizamos em nosso setor externo.
Necessitamos da descontracio das tensdes, e nio da confrontacio,
para que haja no sistema internacional suficiente grau de abertura que
permita a pratica do universalismo, principio essencial a diversificagido
salutar de nossas rela¢ées. Necessitamos do didlogo internacional para
manter e fortalecer nosso raio de manobra, essencial para a promocgio
de nossos interesses legitimos. E necessario que tal dialogo se processe
em bases igualitdrias, de modo a nio reforcar as atuais desigualdades de
poder entre as na¢des e a permitir a participacdo ampla e representativa
da comunidade internacional nos processos de decisdo referentes as
questdes de interesse global. Necessitamos da justi¢a para que sejam
acolhidas nossas reivindica¢des legitimas em prol da distribui¢do
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mais justa dos frutos do desenvolvimento mundial, da superagio dos
desequilibrios entre as na¢des e do estabelecimento de uma ordem
internacional mais equitativa. E necessitamos do desenvolvimento,
por razdes 6bvias que dispensam comentarios, motor que é do processo
de afirmacio nacional e do bem-estar de nosso povo.

Para o Brasil, portanto, a paz, a justica e o desenvolvimento sio
instrumentos reais de trabalho e ndo simples afirmacdes retéricas,
dissociadas da prética do relacionamento internacional. Sdo vetores que
devem assegurar o dinamismo do ordenamento internacional, recusan-
do as formulag¢des imobilistas e hierarquizantes; preservar e expandir
o raio de manobra para a defesa e a promocio eficazes do interesse
nacional; gerar condi¢bes para o prevalecimento das formas de cooperagio
igualitaria no relacionamento internacional; e, sobretudo, promover o
respeito universal aos principios bésicos do Direito Internacional e as
normas da boa convivéncia.

Como ja foi assinalado, por suas vincula¢ées histéricas, culturais e
politicas e pela maneira como se insere no cenario internacional, o Brasil
é, simultaneamente, um pais ocidental e um pais em desenvolvimento.
Admitir que devéssemos optar em favor de uma vinculagio exclusiva com
qualquer desses agrupamentos seria ndo s6 aceitar um estreitamento
substancial de nosso campo préprio de atuagio, mas também contrariar
a prépria realidade. Ademais, ndo existem incompatibilidades
incontornaveis entre ambos os grupos. Os ideais democraticos de
igualdade, independéncia e respeito a diversidade nas rela¢des entre
as nacdes, que caracterizam a conduta ocidental, sio compartilhados
pelos paises em desenvolvimento; e os anseios de progresso, justica e
participa¢io efetiva, que motivam os paises do Sul, sdo plenamente
compativeis com as regras e expectativas de comportamento das na¢des
desenvolvidas do Ocidente.

Defender uma ordem internacional baseada na igualdade, na
representatividade, no respeito muatuo e na coopera¢io equilibrada
é coerente com os principios e com os interesses mais profundos do
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Ocidente, a0 mesmo tempo em que projeta os interesses préprios do
Brasil e lhe permite desenvolver um perfil préprio de atuagio.

A caréncia de poder que caracteriza os paises em desenvolvimento
e arelativa exiguidade de seu peso especifico individual fazem com que
inexistam, em geral, problemas politicos e econémicos bilaterais de
monta nas rela¢ées entre eles. Por outro lado, a convergéncia global de
interesses entre os paises do Sul e seu propdsito mutuo de explorar novas
modalidades de cooperac¢io direta — que se tém mostrado, na pratica,
altamente promissoras — proporcionam base sélida e construtiva para o
desenvolvimento de relagdes positivas no nivel Sul-Sul. Tal abordagem é
complementada pela orientag¢io politica, adotada ja pela grande maioria
dos paises em desenvolvimento, de evitar que os conflitos ideolégicos
entre o Leste e o Oeste sejam transferidos para o Hemisfério Sul e se
sobreponham a necessidade amplamente reconhecida de fomentar
as relacées de cooperacdo direta e igualitaria entre eles. Isto estimula
também a independéncia e a liberdade de opg¢des dos paises em
desenvolvimento que, embora tenham adotado internamente regimes
socializantes, ndo estio dispostos a praticar uma politica exterior de
alinhamento rigido com a URSS.

Coerentes que sdo com a defesa dos interesses nacionais, a
promocio da paz, da justica e do desenvolvimento, a atitude positiva
diante do relacionamento internacional, a ideia de que as rela¢ées de
cooperagio igualitdria devem prevalecer sobre as baseadas no poder e
o fomento as iniciativas no campo Sul-Sul devem informar as linhas
de ac¢do futura do Brasil com relag¢io ao Atlantico Sul e aos paises em
desenvolvimento da Africa que o margeiam.

Definidas as bases da politica brasileira para o Atlantico Sul, talvez
se pudessem imaginar alguns elementos tendentes a desenvolvé-la de
modo a dar alicerces mais firmes a um enfoque politico para a érea,
baseado na cooperagido direta entre os paises em desenvolvimento que
o margeiam e destinado a preservar seu carater pacifico e a minimizar

aincidéncia de tensdes internacionais. Em sintese, o Brasil deve buscar
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a consolida¢io dos ganhos politicos ja obtidos no debate internacional
sobre o assunto, evitando a introduc¢io de elementos divisionistas entre
os paises da area e desenvolvendo iniciativas no sentido de assegurar
que o Atlantico Sul seja tratado internacionalmente como area afeta
primordialmente aos interesses dos paises em desenvolvimento
ribeirinhos e destinada a paz e a cooperacio internacional.

O tema tem sido objeto de referéncias em diversos Comunicados
conjuntos firmados no passado recente.

Por ocasido da vinda do vice-presidente da Nigéria, general
Yar’Adua, ao Brasil, em janeiro de 1979, o teor da referéncia foi o
seguinte:

Recordando a importincia do Atlantico para os dois paises e os dois
continentes, (as Partes) assinalam que hoje sdo numerosos os fatores
que fundamentam a identidade da regido e que aconselham formas
de acio comum dos paises da area. Neste sentido, reconhecem a
responsabilidade especial desses paises em promover a coopera¢io
regional, o desenvolvimento e a paz. Acentuam que tal cooperag¢io se
deve inserir no quadro de esfor¢os que os paises em desenvolvimento
fazem para atingir metas de progresso social e econdémico e ser
orientada pelos auténticos interesses dos paises da regido e pelos
Propésitos e Principios da Carta das Nag¢des Unidas.

A parte inicial dessa menc¢do constou, ainda, do comunicado
emitido quando da visita do presidente Sekou Touré, da Guiné, ao Brasil,
em fevereiro de 1980, com uma mudanca de reda¢do que acentua o
contexto mais amplo da questio, de interesse para a América Latina e
para a Africa:

Recordando a importancia do Oceano Atlantico, nio somente para os
dois paises, mas para os paises latino-americanos e africanos que se
defrontam, (os dois Chefes de Estado) assinalaram que sio numerosos
os fatores que, fundamentando a identidade da regido, determinam
formas concretas de a¢do comum.
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Em maio de 1980, quando o presidente Luiz Cabral visitou o Brasil,
o Comunicado introduziu o conceito de aproximacio entre os dois lados
do Atlantico:

Os dois presidentes recordaram a importancia do Oceano Atlantico
para a aproximacgdo que propicia entre os paises ribeirinhos que se
defrontam em ambas as margens, assinalando que sio numerosos
os fatores que recomendam formas concretas de a¢bes comuns entre
paises latino-americanos e africanos.

Em marc¢o de 1981, o ministro Guerreiro visitou a Nigéria e
novamente o tema foi mencionado, no contexto da “solidariedade”
entre os paises de ambos os lados do Oceano, visto como drea de paz e
prosperidade:

No que diz respeito ao Oceano Atlantico, as duas partes concordaram
em sublinhar sua importincia no fortalecimento dos lagos de
solidariedade entre o Brasil e a Nigéria e entre os paises em
desenvolvimento da Africa e da América Latina, como uma area de
paz e prosperidade. Nesse sentido, concordaram na necessidade
de assegurar que o Oceano Atlantico possa sempre servir para a
consecucio de tal propésito.

No encontro de 26 de maio de 1981 entre os presidentes Figueiredo
e Viola, em Paso de los Libres, a formulacdo dada a questio foi mais
ampla, contendo referéncia a necessidade de evitar o envolvimento da
area nas “tensdes e confrontacdes internacionais”:

[Os dois presidentes] Expressaram que o Atlantico Sul é uma &rea de
interesse direto e imediato para as na¢des em desenvolvimento que
0 margeiam e ressaltaram a alta conveniéncia de manté-lo a salvo
de tensoes e confronta¢des internacionais, de modo a preservar seu
carater de instrumento pacifico do intercimbio e do desenvolvimento
dessas nacdes, de acordo com os propdsitos e principios da Carta das
Nacdes Unidas.

O comunicado de fevereiro de 1982, por ocasido da visita do
ministro Paulo Jorge ao Brasil, substituiu a mencio anterior a “paises

131



José Viegas Filho

em desenvolvimento da drea”, que jd excluia a Africa do Sul, por “paises
latino-americanos e africanos membros da OUA” e acrescentou que o
tema serd mantido “sob exame”:

Os dois ministros concordaram em que Oceano Atlantico é um elo
de ligacdo importante servindo a aproximagio e ao desenvolvimento
das relacbes entre o Brasil e Angola. Assinalaram, ademais, a alta
conveniéncia de se manter o Atlantico Sul a salvo das tensées e
confrontacdes internacionais, de modo a preservar seu carater de
instrumento pacifico do intercAmbio e do desenvolvimento dos paises
latino-americanos e africanos membros da OUA e concordaram em
manter sob exame este tema de interesse comum.

Ja em discurso pronunciado em S3o Paulo em janeiro ltimo, o
ministro Guerreiro afirmara que:

No plano politico, o Brasil explorard meios para alcancar, através
dos mecanismos de acordos ja existentes com os paises da OUA,
a sistematizacio de consultas e troca de informac¢des. Podera ser
estudada a extensdo desse sistema de consultas a novas areas de
cooperagio. Por exemplo, o Brasil poderd manter com certos paises
africanos didlogo normal e mutuamente proveitoso sobre o Atlantico
Sul, processo esse que refletird nosso interesse reciproco em manter o
oceano afastado da corrida armamentista.

As referéncias contidas nos documentos citados, que envolvem a
Argentina, a Nigéria, Angola, Guiné-Bissau e Guiné-Conakry, ao lado
daintencio de realizar consultas com paises africanos sobre o Atlantico
Sul, abrem o caminho para um desdobramento da proje¢ao internacional
da politica que o Brasil defende para o Atlantico Sul.

A cristalizacdo dos entendimentos entre os paises em
desenvolvimento ribeirinhos poderia tomar a forma de uma declaragio
coletiva, dos paises de ambas as margens do Atlantico, com base nos
conceitos aqui referidos. Uma declaracdo concisa e genérica, de facil
negocia¢do, mas de grande valor politico por representar a visdo conjunta
de todos os paises em desenvolvimento diretamente interessados, seria
um instrumento eficaz para a afirmacio do papel primordial atribuido
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aos paises da prépria drea na condug¢io dos assuntos a ela referentes.
Seu alcance politico seria o de revelar com clareza a preocupagdo geral
desses paises em manter o Atlantico Sul fora do quadro de agravamento
das disputas entre as superpoténcias, dando cariter multilateral as
posicdes que o Brasil tem veiculado bilateralmente até aqui.

Seu texto deveria ser suficientemente enxuto e flexivel para
acolher os pontos principais da politica proposta sem conter dispositivos
que pudessem criar problemas de implementacdo. Assim, nio deveria,
em principio, incorporar expressdes como “zona de paz” ou referéncias
explicitas a presenca militar de paises estranhos a drea e a necessidade de
sua redu¢do ou eliminac¢io, uma vez que isto nio s6 poderia dificultar as
negociac¢des e adesdes a declaragdo, mas também poderia contribuir para
desacredita-la, ao faltarem meios para garantir o cumprimento de tais
objetivos. Na verdade, tal declara¢io coletiva deveria ser vista como um
primeiro passo no sentido de explicitar o interesse coletivo dos paises
da drea em afirmar sua politica regional. Seu texto poderia tomar forma
semelhante a ja utilizada nas citacdes anteriormente feitas, ja aceitas
em negocia¢des bilaterais com paises da drea. Uma possibilidade nesse
sentido poderia ser a seguinte:

Declarac¢io do Atlantico Sul

Os paises em desenvolvimento de ambas as margens do Oceano
Atlantico Sul que assinam o presente documento;

Afirmando que o oceano que os une é uma area afeta primordialmente
a seus interesses pacificos diretos e imediatos;

Ressaltando a alta conveniéncia de manté-lo a salvo de tensdes e
confronta¢des internacionais;

Conscientes de sua responsabilidade em promover a paz e a coopera¢io
na regido;

Declaram seu firme propésito de preservar o Atlantico Sul como
instrumento pacifico do intercambio e do desenvolvimento, de especial
relevincia para os paises da regido; e

Expressam seu interesse em manter sob exame este tema do interesse
comum.
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Tal declaragdo poderia ser assinada em reunido dos chanceleres
dos paises da drea ou, alternativamente, em fun¢io de uma série de
gestdes bilaterais junto a tais paises, ser divulgada simultaneamente
nas capitais dos diversos paises que decidissem endossa-la.

A adesio de todos os paises da drea seria evidentemente desejavel
e as da Argentina, Nigéria, Angola e Guiné seriam de importancia
fundamental por seu peso especifico e pelo equilibrio politico que
emprestariam a Declaracio, com rela¢io a ambas as superpoténcias. As
negocia¢des deveriam, portanto, iniciar-se junto a esses paises, que estdo
justamente entre os que conosco firmaram comunicados que contém
referéncias ao Atlantico Sul. A adesido dos demais paises tornar-se-ia
progressivamente mais facil a partir desse ntcleo inicial e, sobretudo,
a medida que outros paises da drea também apoiassem a iniciativa.

E importante manter coordenacio com a Argentina, nio sé neste
ponto, mas também na questdo da politica sul-atlantica como um todo.
A vinculagio desse pais a iniciativas como a recém-mencionada seria
relevante para dar-lhe uma proje¢io latino-americana incontrastavel, o
que, inclusive, contribuiria para evitar suspeitas, baseadas em conceitos
geopoliticos, de um “expansionismo” brasileiro no Atlantico, que
poderiam surgir caso nos apresentidssemos isoladamente ou apenas
acompanhados de nossos vizinhos menores da margem ocidental.

Por outro lado, a coordena¢ido com a Argentina é também
importante com o objetivo de prevenir ou detectar a possibilidade, antes
aventada, de introducio de fatores divisionistas na regiao.

A orientagio mais recente do governo argentino, apds a substitui¢ao
do presidente Viola e do chanceler Camilién, tendeu a um alinhamento
mais préximo, embora nio total, com os EUA, o que se verifica
principalmente no contexto da problematica da América Central. Até
aqui, o governo Galtieri ndo se pronunciou sobre a situagio do Atlantico
Sul, embora, dada a orientagéo politica prevalecente, seja possivel que a
Argentina adote uma linha politica diferente da nossa e mais préxima
da norte-americana. Deve-se reconhecer, por outro lado, que o governo
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de Buenos Aires tem interesse fundamental em manter boas relacdes
com o Brasil. O éxito de nossa politica africana e sul-atlantica tende a
despertar em Buenos Aires, mesmo nos circulos que ainda veem o nosso
pais em termos de rivalidade, rea¢des positivas, ainda que de emulagéo,
mais que de enfrentamento e respostas contrarias. Recorde-se que a
Argentina, em parte por essas mesmas razoes, tenta desenvolver, ainda
que timidamente, sua prépria politica de aproximacio com a Africa
e mantém litigios na drea com a Gra-Bretanha, em funcio das ilhas
Malvinas, e com o Chile, a quem nega qualquer projec¢io atlantica, paises
estes que estdo ausentes do esquema politico preconizado.

Essa reagdo positiva da Argentina pode ser facilitada na medida
em que procuremos deixar claros a seus representantes os objetivos
reais de nossa politica, que ndo tem qualquer elemento contrério a seus
interesses, antes pelo contrario, e em que os mantenhamos informados
de nossa atuagido, interessando-os a partilhar das iniciativas que
venhamos a tomar.

Na formulacdo apresentada, a Declaragio do Atlantico Sul refletiria
também o interesse dos paises envolvidos em manter sob exame o
tema em questio, sobretudo no que se refere a promocgio da paz e da
cooperacio na drea. Além da realizacio de consultas bilaterais com esse
fim, poder-se-iam considerar as possibilidades de desenvolvimento de
mecanismos de tipo multilateral, que visassem consolidar a identidade
propria da 4rea e, sobretudo, estimular a cooperagio em seus diversos
campos, através do Atlantico.

Tal tipo de iniciativa poderia ser examinado futuramente, apés
confirmada sua viabilidade politica e sua utilidade, inclusive, em termos
especificamente brasileiros, como instrumento adequado a promogio

de nossos interesses na area.
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Apéndice
Um Tratado de Cooperacao do
Atlantico Sul

Uma forma mais completa de atuagdo regional seria a celebragio
de um Tratado de Cooperagido do Atlantico Sul. Em uma primeira
aproximacio, tal tratado assemelhar-se-ia mais ao de Cooperacio
Amazénica que a outros existentes. Enquanto que a Bacia do Prata, por
exemplo, é uma 4rea geogrifica menor, com poucos paises, culturalmente
afins, que se comunicam por fronteiras em grande parte vivas e que
tém em comum a realizacdo de obras concretas de integracio fisica, a
Amazobnia, ao contrario, assim como o Atlantico Sul, é uma drea ampla,
com muitos paises, politica, cultural e etnicamente diversificados,
separados por grandes vazios humanos e empenhados na realizagio
de esforcos pioneiros de cooperagio e integracdo.

De certo modo, um tratado de coopera¢io para o Atlantico Sul
completaria, no rumo leste, a rede de tratados semelhantes que o Brasil
mantém com seus vizinhos do sul, do oeste e do norte.

Por tudo o que se tem visto nos dltimos anos, o interesse da
Africa Ocidental na cooperacio econdmica com o Brasil é claro, intenso

e crescente. Tal coopera¢io encontra-se concentrada, como vimos, em
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uns poucos paises africanos e um dos propoésitos do tratado seria o de
ensejar a sua generaliza¢io, diminuindo o desconhecimento mutuo
ainda existente com relacio a diversos paises.

Em linhas gerais, a cooperagio com a Africa nio tem encontrado
outras limita¢des senido aquela decorrente da modéstia dos recursos
brasileiros, especialmente os recursos brasileiros, especialmente os
recursos financeiros governamentais. Um tratado de cooperagio poderia,
portanto, gerar expectativas excessivas do lado africano, que nio nos
convém estimular. Por outro lado, o potencial de desenvolvimento
do intercAmbio com a Africa Ocidental, como também ja vimos, é
notavel e oferece perspectivas de rentabilidade que até aqui se vém
confirmando substancialmente. A complementaridade econémica, que
atua basicamente em favor de nossa industria, gera oportunidades
em grande namero de setores que poderiam ser aproveitadas por
companhias estatais e privadas do Brasil.

Sem incorrer nos erros politicos 6bvios da énfase excessiva na
atuacdo do setor privado que caracterizam, por exemplo, a iniciativa
norte-americana para a América Central e o Caribe, o tratado deveria,
dentro do contexto de respeito as instituicdes de cada pais, que o
inspiraria, possibilitar a atuacdo dos diversos agentes econémicos de
cada pais.

O tratado poderia também contribuir para aumentar a capacidade
dos paises da drea de captar recursos financeiros de outras origens para
a realizagdo de projetos especificos. Uma possibilidade nesse sentido
seria a coordenacio dos esforcos dos paises africanos envolvidos para
obter a participagdo de organiza¢des internacionais, inclusive africanas,
como o BAD-FAD, no financiamento de projetos de seu interesse.
A contribuicio financeira dos 6rgios da OPEP, por exemplo, a qual ndo
deve ser superestimada, é politicamente mais viavel na Africa que em
outras regides.

Politicamente, o alcance de um tratado de coopera¢io do Atlantico
Sul transcenderia os limites da prépria drea a que se refere. No &mbito
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das relacdes Sul-Sul, cuja importincia ndo é necessario aqui destacar,
seria um esfor¢o pioneiro de cooperagido inter-regional e, na medida em
que tivesse éxito, um marco nos esforcos dos paises em desenvolvimento
para estabelecer concretamente, dentro de seu &mbito de atua¢io, uma
nova ordem internacional.

Além de conferir identidade propria a drea, afirmando a prioridade
dos interesses dos paises que a compdem, com relacido aos que lhes
sdo externos, constituiria um exemplo concreto de relacionamento
internacional situado acima das disputas ideolégicas e das tensées
bipolares que frequentemente dividem paises de uma mesma regido em
campos hostis. Baseado na gera¢io de um clima de confianga, igualdade
e respeito mutuo, refletido na aceitacdo da heterogeneidade de seus
membros, seria ainda uma clara demonstra¢io de equilibrio politico.

Paralelamente, desde que estruturado e executado em termos
realistas, tal tratado poderia constituir-se em veiculo eficaz da afirmacéo
de uma presenca prépria do Brasil na drea considerada, confirmando a
autonomia de nossa atuacio internacional.

Evidentemente, este altimo aspecto poderia gerar suspeitas
quanto a natureza das motivac¢des do Brasil no sentido de que pudesse
ocultar designios expansionistas e hegemdnicos. Alguns comentarios
a esse respeito ja foram feitos, aos quais poderiamos acrescentar mais
um. Por certo, a prudéncia, que por vezes pode faltar neste tipo de
proposicio, leva a que se evitem situa¢des das quais possam decorrer
6nus politicos desse tipo. Leva também a a¢do cuidadosa mais que a
recusa de todos os riscos. A resposta maior a tal género de suspeitas esta
na coeréncia de nossa politica exterior, que ndo apresenta desvios entre
declaracées e atos. O Brasil busca a paz, a justica e o desenvolvimento
com autenticidade e defende sem segundas intenc¢bes a cooperagido
igualitiria e mutuamente vantajosa, assim como defende os principios
danio intervencio e da autodeterminacio dos povos. Nenhuma potén-
cia com propoésitos hegeménicos pode desenvolver essa retérica sem
perder fatalmente a credibilidade, o que é exatamente o caso oposto ao
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nosso. Consciente das transformacées do cenario politico internacional,
o Brasil ndo pretende somar-se ou substituir-se, mecanicamente, aos
atores protagonicos da histéria, pois ndo pretende repetir erros e sabe
que provavelmente sequer terd a oportunidade de fazé-lo.

Naturalmente, as gestdes e negocia¢des tendentes a celebragio
do tratado teriam certa amplitude e complexidade.

Na América Latina, as gestdes junto a Argentina mereceriam
prioridade, como ja foi assinalado, sem prejuizo de contatos oportunos
com os demais paises do Atlantico Sul, que ndo devem perceber na
iniciativa uma manobra do inexistente eixo Brasilia-Buenos Aires. Na
Africa, as gestoes iniciais deveriam concentrar-se na Nigéria, sem divida
0 parceiro econdémico e politicamente mais importante do Brasil no
continente e que exerce crescente influéncia regional. Paralelamente, os
paises africanos de expressdo comum, além do Senegal, Costa do Marfim
e demais paises nos quais temos missdes diplomaticas, deveriam ser
chamados a participar ja nas fases iniciais do desenvolvimento da ideia.

Além dos entendimentos com os demais paises diretamente
envolvidos, seria desejavel a realizagido de gestdes informativas junto
aos demais paises latino-americanos, para assegura-los da permanéncia
dos principios que regem nossa politica continental, e aos paises do
Hemisfério Norte com maiores interesses e atua¢io na area.

Neste ultimo caso, dever-se-ia acentuar o clima de paz e
entendimento que caracteriza o relacionamento entre os paises
ribeirinhos do Atlantico Sul e a conveniéncia de preserva-lo, inclusive
em nome do interesse global, sobretudo por meios politicos. Tais paises
poderiam ser bilateral e informalmente instados a evitar qualquer
atuacio militar na drea com o fim de evitar mal-entendidos, erros de
interpretacio e explora¢des politicas que pudessem prejudicar o alcance
dos objetivos visados. As gestdes realizadas junto aos demais paises
dessa categoria deveriam ser objeto de informacao a cada um deles, com
énfase na divulga¢io das rea¢des positivas eventualmente recebidas.
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Tais gestdes poderiam iniciar-se junto a paises da Europa Ocidental,
onde se pode esperar a melhor receptividade a iniciativa.

Por existirem semelhancas genéricas de situac¢ées e de propoési-
tos entre a cooperagio na Amazodnia e no Atlantico Sul, como assinalado,
o Tratado de Coopera¢io Amazonica pode ser tomado como modelo
do exercicio de compor uma estrutura institucional para a coopera¢io
no Atlantico Sul. Tal estrutura deveria ser tao simples quanto possivel,
sem demasiados compromissos especificos, de dificil implementacio.
A ideia central é a de fornecer vetores de a¢io, identificar areas de
cooperacio e estabelecer os mecanismos principais que haveriam de
gerar oportunidades de atuagio concreta, nos campos econdmico,
cientifico, técnico, cultural e politico.

Nessa linha de raciocinio, o tratado ndo deveria conter clausulas
especificas referentes a temas militares e de defesa, nem no sentido de
conferir atribui¢des concretas que os paises da drea ndo tém condic¢bes
de executar plenamente, nem no de exigir um comportamento das
superpoténcias que nio se lhes poderia impor. O enfoque do problema
da seguranca, mais uma vez, deve ser politico e ndo militar.

Tampouco cldusulas relativas a solugio de controvérsias entre
as nagdes deveriam ser incluidas, uma vez que ji estdo cobertas pelos
dispositivos da ONU, OEA e OUA e porque a ideia da cooperacio sul-
-atlantica deveria desenvolver-se em plano superior ao de eventuais
litigios bilaterais, para nio ser por eles entravada.

O ambito geografico do tratado é determinado pela defrontacéo,
no Atlantico Sul, entre paises em desenvolvimento da América do Sul e
da Africa subsaariana. A linha do equador é evidentemente inadequada
para estes efeitos. Os paises do Caribe e do Norte da Africa escapam
deste Ambito. O Suriname e a Guiana, embora se considerem paises
caribenhos, estdo claramente a leste das Antilhas mais orientais e,
ademais, sua participagio seria politicamente importante para reforcar
a presenca latino-americana no contexto presente. Na Africa, o limite

setentrional poderia ser estendido até o Cabo Verde e o Senegal. A

143



José Viegas Filho

Mauritania parece pertencer mais ao grupo norte-africano. O Saara
Ocidental, cuja presenca seria politicamente problematica, tem parte
de sua costa situada ao norte do Trépico de Cancer, area de jurisdicido
da OTAN.

O tratado deveria conter cldusula que permitisse a futura adesio
da Namibia, bem como de outros paises da regido que dele nio fizessem
parte inicialmente. A Africa do Sul nio poderia ser excluida por razées
geograficas, mas, evidentemente, estaria autoexcluida, enquanto
prevalecer seu regime atual, por motivos politicos, reforcados por
referéncias condenatdrias a discriminagio racial no preAmbulo do
tratado, por exemplo. Ademais, a RAS simplesmente nio deveria ser
convidada a participar do esquema.

H4 paises, como Paraguai e Bolivia, na América do Sul, Mali, Alto
Volta, Niger e Republica Centro Africana, na Africa, que, embora n3o
tenham costas atlanticas, estdo ligados prioritariamente ao Atlantico por
rios importantes que nele desiguam (o Chade nio tem rios Atlanticos
e o Peru e demais paises andinos, com exce¢io da Bolivia, ndo estio
ligados prioritariamente ao Atlantico). Caso desejavel, a inclusdo desses
paises poderia ser viabilizada pelo uso da expressdo “bacia do Atlantico
Sul” na determinacdo do A&mbito do tratado.

A area ocednica existente entre as dguas sob jurisdi¢cido das Partes
Contratantes seria incluida no ambito do tratado para consignar sua
importancia politica para os paises da regido e a prioridade que devem
merecer seus interesses nela. Ndo se propéem medidas especificas de
seguranca para a area, mas faz-se uma “recomendac¢io” ao respeito
universal ao Direito Internacional.

O sistema de decisdes do tratado deveria refletir seu carater
bicontinental, em atenc¢io as caracteristicas proprias de cada uma de
suas vertentes e a despropor¢ido numérica entre as eventuais Partes
Contratantes de cada lado. O sistema sugerido neste exercicio é o de
vincular a tomada de decisdes a existéncia de maioria, qualificada ou
nio, em cada uma das vertentes atlanticas.
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Além de dispositivos adaptados a partir do Tratado de Cooperagdo
Amazénica, foram também incluidas referéncias preambulares
adaptadas da Carta da OUA e dispositivos, sobretudo processuais,
derivados de outros textos consultados, como as Cartas da ONU e da
OEA, o Tratado da Antartida, o Tratado do Atlantico Norte, o Tratado
de Tlatelolco e a resolu¢do da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas sobre
o estabelecimento de uma zona de paz no Oceano Indico.

O tratado estabeleceria um Conselho de Coopera¢io do Atlantico
Sul, que se reuniria anualmente. Dada a conveniéncia de respeitar o
carater bicontinental da iniciativa, as reunides do Conselho deveriam
celebrar-se, alternadamente, na América Latina e na Africa. Uma
secretaria pro tempore, no entanto, poderia ser pouco efetiva em razio
das grandes distincias e do grande nimero de paises envolvidos, alguns
com pouca tradicio de trabalho diplomatico. Por essas razdes, seria
recomendavel que a secretaria fosse exercida pelo Brasil, que teria as
melhores condi¢des de assumi-la, inclusive pela maior facilidade de
comunica¢des com os demais paises da area.

Este exercicio ndo pretende ser mais que uma tentativa inicial de
colocar em discusséo a ideia da promogio institucional da cooperagio
naregido do Atlantico Sul e as sugestdes a seguir apresentadas sdo, pois,
preliminares e exemplificativas.
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TRATADO DE COOPERACAO DO ATLANTICO SUL

Os paises ribeirinhos do Oceano Atlantico Sul representados na

Conferéncia celebrada na cidade de...
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a.

conscientes da alta conveniéncia de promover vinculos de

cooperacio fraterna entre si;

guiados pela vontade comum de reforcar o entendimento
entre seus povos com vistas a consolidar sua solidariedade
acima das diferencas nacionais;

animados do propdsito comum de conjugar os esforcos que
vém realizando, tanto em seus respectivos territérios quanto
entre si, para promover o desenvolvimento homogéneo
da regido, que permita a elevac¢io do nivel de vida de seus
povos e uma distribuicdo equitativa dos beneficios desse

desenvolvimento;

. conscientes de que tanto o desenvolvimento socioeconémico

quanto a preservagido da paz e da seguranca na regido sdo
responsabilidades inerentes a soberania de cada estado da
regido e que a cooperacdo entre eles servird para facilitar o
cumprimento dessas responsabilidades;

firmemente resolvidos a salvaguardar e a consolidar sua
independéncia, soberania e integridade territorial;

afirmando que o oceano que os une é uma darea afeta
primordialmente a seus interesses diretos e imediatos;

ressaltando a alta conveniéncia de manté-lo a salvo de tensdées

e confronta¢bes internacionais;
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h. firmemente dispostos a preserva-lo como instrumento
pacifico do intercimbio e do desenvolvimento, de especial
relevincia para os paises da regido;

i. persuadidos de que o presente Tratado constitui impulso
significativo para um processo de cooperagio que redundara
em beneficio de todas as Partes e da regido em seu conjunto;

j. seguros de que a cooperagio que desenvolvem entre si
contribui para avangar no caminho da integrac¢do e da solida-
riedade de todos os paises em desenvolvimento;

k. imbuidos do propésito de contribuir para a promog¢io de uma
ordem internacional baseada na coopera¢io igualitaria entre
os estados, na ndo intervenc¢do em seus assuntos internos, na
autodeterminac¢io dos povos, no respeito mutuo e na firme
oposicdo a todas as formas de colonialismo, dominagdo e
discriminacio racial;

l. reafirmando sua plena adesido aos Propésitos e Principios,
bem como aos demais dispositivos relevantes da Carta das
Nag¢oes Unidas,

Resolvem subscrever o presente

TRATADO DE COOPERACAO DO ATLANTICO SUL

1. As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e agdes
conjuntas a fim de estreitar sua cooperacio nos campos econémico,
técnico, cientifico, cultural e politico, com os objetivos de promover
o desenvolvimento de seus povos, a harmonia em suas relacbes e a

paz e a seguranca na regiao.
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Paragrafo Unico: Para tal fim, trocardo informacées e
concertardo acordos e entendimentos operativos que permitam
o cumprimento das finalidades do presente Tratado.

2. O Presente Tratado se aplicard nos territérios das Partes

Contratantes bem como na &4rea maritima delimitada pelas
linhas loxodrémicas que unem os pontos extremos setentrional
e meridional das dguas sob jurisdi¢do das Partes Contratantes

africanas e latino-americanas.

Paragrafo Unico: Nada no presente Tratado afetard as disposi¢oes
do direito internacional aplicavel ao mar nessa area.

3. AsDPartes Contratantes decidem estimular a cooperagdo econémica
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entre si, sobretudo nos campos do comércio e da coopera¢io para o
desenvolvimento.

Pardgrafo Unico: Para tanto, estabelecerdo os mecanismos
adequados a consecug¢io das finalidades do presente Tratado,

tendo em vista, inclusive a conveniéncia de

a. promover a identificagio de oportunidades de cooperagio,

sobretudo através da intensificacdo da troca de informacées
e contatos entre entidades governamentais e ndo governa-
mentais das Partes Contratantes;

b. estimular a cooperagdo regional na execucdo de projetos de

desenvolvimento de interesse para as Partes Contratantes;

c. estimular o incremento e a diversificagio do intercAmbio

comercial intrarregional; e cooperar para o desenvolvimento
das interconexdes maritimas, aéreas e de telecomunicac¢bes

na regido.
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d. cooperar para o desenvolvimento das interconexdes mariti-

mas, aéreas e de telecomunica¢des na regiio.

4. As Partes Contratantes concordam em estabelecer estreita

colaboragio nos campos da pesquisa cientifica e tecnolégica, com
o objetivo de criar condigbes mais adequadas a aceleracio do

desenvolvimento econdmico e social de seus povos.

Paragrafo Unico: Para tanto, decidem conjugar esfor¢os no
sentido de promover

a. arealizacio conjunta ou coordenada de programas de pesquisa
e desenvolvimento em areas de interesse no contexto de seus
respectivos planos e projetos de desenvolvimento;

b. o desenvolvimento da pesquisa oceanogrifica, a fim de

ampliar os conhecimentos sobre os recursos marinhos;

c. o intercAmbio de conhecimentos e informacdes entre suas

respectivas instituicdes de pesquisa; e

d. a colaboragido de organismos internacionais, quando apro-
priado, na execu¢do de estudos, programas e projetos de
relevincia neste contexto.

As Partes Contratantes concordam em aprofundar e dinamizar o
intercAmbio cultural entre seus povos, principalmente através do
estimulo aos estudos etnoldgicos e a valorizagdo do patriménio
cultural comum, a difusio de suas manifesta¢des artisticas e

culturais e aos fluxos intrarregionais de turismo.

As Partes Contratantes concordam em examinar temas de
relevancia especifica para a regido, com o propdsito de promover a
defesa do interesse comum.
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7.

10.

11.

150

As Partes Contratantes comprometem-se a contribuir positi-
vamente para preservar a paz e a seguranga na regiio, com base no
respeito ao Direito Internacional e, em especial, ao principio do nio
uso da forca ou de sua ameaca nas relagées internacionais. Nesse
sentido, as Partes Contratantes recomendam aos demais membros
da comunidade das nag¢ées que adotem esta mesma atitude com

relacdo a esta matéria.

As Partes Contratantes se esforcardo por manter um intercAmbio
constante de informac¢des e colaboragdo entre si, nos campos
de agdo que se relacionam com as matérias que sio objeto deste
Tratado.

As decisées e compromissos adotados pelas Partes Contratantes
na aplica¢do do presente Tratado nido prejudicardo os projetos e
empreendimentos que executem em seus respectivos territdrios,
dentro do respeito ao Direito Internacional e segundo a boa pratica
entre na¢des vizinhas e amigas.

As Partes Contratantes poderdo apresentar iniciativas para a
realizacdo de estudos destinados a concretizacio de projetos
de interesse comum e que permitam o cumprimento das a¢des
contempladas no presente Tratado.

Paragrafo Unico: As Partes Contratantes acordam conceder
especial atencdo a consideragdo de iniciativas apresentadas por
paises de menor desenvolvimento que impliquem esfor¢os e agdes
conjuntas das Partes.

O estabelecido no presente Tratado nio significard qualquer
limitacdo a que as Partes Contratantes celebrem acordos bilaterais
ou multilaterais sobre temas especificos ou genéricos, desde
que nio sejam contrarios a consecucdo dos objetivos comuns da
cooperagio regional, consagrados neste instrumento.
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Nem a celebragio do presente Tratado, nem a sua execucio terdo
efeitos sobre quaisquer outros tratados ou atos internacionais
vigentes entre as Partes.

Sem prejuizo de que posteriormente se estabeleca periodicidade
mais adequada, os Ministros das Relagdes Exteriores das
Partes Contratantes realizardo reunides cada vez que o julguem
conveniente ou oportuno, a fim de fixar as diretrizes bésicas da
cooperagdo regional, apreciar e avaliar o andamento geral do
processo de cooperag¢io e adotar as decisées tendentes a realizag¢io
dos fins propostos neste instrumento.

Pardgrafo Primeiro: Celebrar-se-do reunides dos Ministros
das Relacbes Exteriores por iniciativa de qualquer das Partes
Contratantes, sempre que conte com o apoio da maioria das

Partes Contratantes africanas e latino-americanas.

Paragrafo Segundo: A primeira reunido de Ministros das Rela¢6es
Exteriores celebrar-se-a dentro dos dois anos seguintes a data
de entrada em vigor do presente Tratado. A sede e a data da
primeira reunido serdo fixadas mediante entendimento entre as

Chancelarias das Partes Contratantes.

Paragrafo Terceiro: A designacdo do pais sede das reunides
seguintes serd feita por ocasido dareunido imediatamente anterior,
ou por ocasido de sua convocagio, observada a conveniéncia de
alternar sua realizacio entre os dois continentes.

Representantes diplomaticos de alto nivel das Partes Contratantes
reunir-se-3o, anualmente, integrando o Conselho de Cooperagio
do Atlantico Sul, com as seguintes atribui¢des:

a. velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidades do
Tratado;
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b. velar pelo cumprimento das decisées tomadas nas reunides
de Ministros das Rela¢des Exteriores;

c. recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de
celebrar reunides de Ministros das Rela¢bes Exteriores e

preparar o temadrio correspondente;

d. considerar as iniciativas e os projetos que apresentem as
Partes e adotar as decisGes pertinentes para a realizacdo de
estudos e projetos bilaterais ou multilaterais;

e. avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou
multilateral; e

f. adotar as normas para o seu funcionamento.

Paridgrafo Primeiro: O Conselho podera celebrar reunides
extraordinadrias por iniciativa de qualquer das Partes
Contratantes, com o apoio da maioria das Partes Contratantes

africanas e latino-americanas.

Paragrafo Segundo: A sede das reunides ordinarias obedecera
ao critério da alternincia entre os dois continentes. A sede e a
data da primeira reunido serio fixadas mediante entendimento
entre as Chancelarias das Partes Contratantes e, a partir de
entdo, por ocasido da reunido imediatamente anterior.

15. As fungdes de Secretaria serdo exercidas pela Republica Federativa
do Brasil, que enviard as Partes Contratantes a documentagio
pertinente.

16. As Partes Contratantes estabelecerdo os érgios encarregados da
aplicacdo, em seus respectivos territérios, das disposi¢oes deste
Tratado, assim como da execu¢do das decisbes adotadas pelas
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reunibes dos Ministros das Rela¢bes Exteriores e pelo Conselho de
Cooperag¢io do Atlantico Sul.

Sempre que necessdrio, as Partes Contratantes poderdo constituir
comissdes especiais destinadas ao estudo de problemas ou temas
especificos relacionados com os fins deste Tratado.

As decisdes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com
os artigos 13 e 14, requererdo sempre maioria de dois tercos dos
paises africanos elatino-americanos Membros do presente Tratado.
As decisdes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com
o artigo 17 requererdo sempre maioria de dois tercos dos paises

africanos e latino-americanos participantes.

As Partes Contratantes acordam que o presente Tratado terd
duragio ilimitada e ndo serd susceptivel de reservas ou declaracbes
interpretativas.

O presente Tratado estd aberto a adesio de qualquer estado da
regido que seja convidado a aderir ao Tratado com o consentimento
de todas as Partes Contratantes.

O presente Tratado serd ratificado pelas Partes Contratantes de
acordo com seus respectivos procedimentos constitucionais e os
instrumentos de ratifica¢io serdo depositados junto ao Governo da
Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Primeiro: O presente Tratado entrard em vigor para os
paises que o ratificaram trinta dias depois que os instrumentos de
ratificacdo da maioria das Partes Contratantes africanas e latino-
-americanas tenham sido depositados.

Paragrafo Segundo: A intenc¢io de denunciar o presente Tratado
serd comunicada por uma Parte Contratante as demais Partes
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Contratantes, pelo menos noventa dias antes da entrega formal
do instrumento de dentincia ao Governo da Republica Federativa
do Brasil. Formalizada a dentincia, os efeitos do Tratado cessarao
para a Parte Contratante denunciante, no prazo de um ano.

Paragrafo Terceiro: o presente Tratado serd registrado pelo
governo depositario, de acordo com o artigo 102 da Carta das
Nag¢ées Unidas.

Pardgrafo Quarto: O presente Tratado sera redigido nos idiomas
portugués, espanhol, francés e inglés, fazendo todos igualmente

fé.
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