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APRESENTACAO

Membro fundador da Organiza¢ido das Na¢ées Unidas e dos
principais organismos internacionais, o Brasil tem participado
de forma ativa das institui¢des e dos foros multilaterais. Data do
inicio do século XX o compromisso do Pais com o multilateralismo®.
Reflete ele a cren¢a em um sistema de interagio estatal em que cada
membro busca estabelecer relagées com o conjunto dos demais, em
vez de agir unilateralmente ou priorizar apenas a¢des bilaterais.
O multilateralismo n&o sé representa a face internacional do estado
democratico de direito?, como é também instrumento global do

desenvolvimento sustentavel.

1 Apesar de iniciativas anteriores nos ambitos do pan-americanismo e do direito humanitéario, o
compromisso notério do Brasil com o multilateralismo foi a participagdo da delegacao brasileira
chefiada por Rui Barbosa na Il Conferéncia de Paz da Haia, em 1907, quando se destacou na defesa
do principio da igualdade dos Estados. Segundo Celso Amorim, Rui Barbosa foi um “pioneiro da
diplomacia multilateral”. Vide CARDIM, Carlos Henrique. A Raiz das Coisas. Rui Barbosa: O Brasil no
Mundo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007, p. 90-92.

2 Em seu discurso de abertura da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 23 de setembro de 2010,
o Chanceler Celso Amorim usou a expressao “[..] o multilateralismo é a face internacional da
democracia” (in CORREA, Luiz Felipe de Seixas. O Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-2011. 32 edicao
revista e ampliada. Brasilia: FUNAG, 2012, p. 966).



Expressido eloquente do multilateralismo em momento no
qual se buscava um novo ordenamento internacional mais justo
e equitativo, a Convenc¢do das Nag¢bes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM), negociada durante mais de nove anos e firmada
em Montego Bay, na Jamaica, em 1982, constitui o principal
arcabougo politico e juridico para regulamentar o uso dos
oceanos. Conhecida como “A Constituicio do Mar”, normatiza
todos os aspectos do universo maritimo, inclusive delimitacdo
das fronteiras, regulamentos ambientais, investigacdo cientifica,
comércio e resolu¢io dos conflitos internacionais envolvendo
questdes marinhas. A Convencio é, ademais, importante fator de

sustentabilidade dos espacos oceanicos.

Por sua dimensio territorial e extensdo de suas costas, o
Brasil empenhou-se na elaboragdo de regime juridico internacional
que salvaguardasse e protegesse os interesses nacionais no
aproveitamento do que se conhece como a “Amazénia Azul” pela
escala e diversidade de suas riquezas®. O ano de 2014 é especial,
pois, no préximo dia 16 de novembro, celebra-se o vigésimo
aniversirio da entrada em vigor, no Brasil, da CNUDM. Além
disso, em fevereiro, foram comemorados o centendario da Escola de
Guerra Naval e a inauguracio ali do primeiro curso de mestrado em

Estudos Maritimos, aberto também aos civis.

3 A protegdo dos interesses brasileiros no mar adquiriu importancia ainda maior a partir das
descobertas de hidrocarbonetos na camada do pré-sal. De acordo com o relatério World Energy
Outlook 2013, da Agéncia Internacional de Energia, o Brasil devera tornar-se grande exportador de
petroleo e lider na produgdo mundial de energia. Segundo a mesma fonte, as descobertas de petréleo
na costa brasileira poderao colocar o Brasil, em 2035, entre os seis maiores produtores do mundo. As
projecdes indicam ainda que o crescimento da produgdo do gas natural offshore deve ser suficiente
para suprir as demandas internas em 2030 (World Energy Outlook 2013, International Energy Agency.
Portuguese Translation, Paris, 2013, Sumario, p. 7).



A oportunidade é, assim, propicia ao lan¢amento pela
Fundacio Alexandre de Gusmaio (FUNAG) desta coletdnea de
ensaios intitulada “Reflexées sobre a Convencio do Direito do
Mar”, organizada pelos professores Anténio Celso Alves Pereira e
André Panno Beirdo, e que retne diplomatas, juristas e oficiais da
Marinha.

A Convencdo definiu os conceitos dos espagos maritimos
(Aguas Interiores, Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Econémica
Exclusiva, Plataforma Continental, Alto-Mar e Fundos Marinhos)
e criou trés 6rgios de solugdo de controvérsias para assegurar o
cumprimento dos seus dispositivos (Autoridade Internacional
para os Fundos Marinhos, sediada em Kingston, Jamaica; Tribunal
Internacional sobre Direito do Mar, sediado em Hamburgo,
Alemanha; Comissdo dos Limites da Plataforma Continental,

instalada na sede das Na¢ées Unidas em Nova lorque).

Por seu impacto no regime do direito do mar, inclusive do
ponto de vista da preservacio do meio ambiente, a codificagido
de tais conceitos tem servido de referéncia até mesmo para
Estados nio signatarios da Convencdo. Além disso, o principio
nela consagrado do uso pacifico dos mares e oceanos inspirou a
proposta brasileira submetida em maio de 1986 ao Secretario-Geral
da ONU* e que acabaria gerando, no mesmo ano, a Declaracio
de uma Zona de Paz e Cooperagio do Atlantico Sul (ZOPACAS)®.

A consolidagio da Zona de Paz, objeto de sete reunides ministeriais

4 CORTES, Octavio Henrique Dias Garcia. A politica externa do Governo Sarney. Brasilia: FUNAG, 2010,
p. 188. A proposta foi anunciada no discurso de abertura pelo Chanceler Roberto de Abreu Sodré da
XLI Sessao Ordinéria da Assembleia Geral das Nacées Unidas. Vide também CORREA, Luiz Felipe de
Seixas. O Brasil nas Nagdes Unidas, 1946-2011. 32 edigdo revista e ampliada. Brasilia: FUNAG, 2012, p. 582.

5 Resolugdo n® A/RS/41/11, de 27 de outubro de 1986.



dos paises que dela fazem parte, duas das quais no Brasil, ddo
a medida da importincia estratégica do Atlantico Sul e da
capacidade da diplomacia brasileira de articular novas geometrias
internacionais voltadas & promoc¢io da paz, da cooperagio e da

seguranca.

A iniciativa desta coletinea deve-se, em boa medida, ao
Embaixador Jeronimo Moscardo de Souza, quando exercia a
presidéncia da FUNAG. Seu propésito como idealizador era ndo
apenas suprir a lacuna bibliografica existente sobre tema tio
importante e estratégico, como também fazé-lo num momento
de alto simbolismo do espirito de compreensido e cooperacdo
internacional e do significado histérico que marcaram a conclusio
do Tratado do Direito do Mar.

Meus antecessores na Fundacdo, Gilberto Saboia e José
Vicente Pimentel, empenharam-se na realizagio do projeto.
E deles, portanto, idealizadores, organizadores e autores, o mérito
da obra, que tenho a satisfacdo de apresentar. Nesta honrosa
tarefa, ndo poderia deixar de prestar homenagem a institui¢cdes
e personalidades, dentro e fora da Casa de Rio Branco, que se
dedicaram a estudos, pesquisas e debates, que tanto contribuiram
para a formulagio da politica brasileira nesse vasto e estratégico
campo multidisciplinar para o qual convergem interesses e a¢es
publicas e privadas. Recorde-se inicialmente a criagdo, em 1974, da
Comissio Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), érgio
de coordenagdo, cuja composi¢do abrangente dava a medida da
complexidade do exercicio negociador e do papel de cada Ministério

ou empresa envolvida, como foi o caso da Petrobras e da Vale.

O Itamaraty tem uma forte tradicdo na drea do direito

do mar, o préprio Ministro de Estado das Relacdes Exteriores,



Embaixador Luiz Alberto Figueiredo Machado, é considerado
parte dela. Personalidades como José Sette CaAmara, Carlos Calero
Rodrigues e Ramiro Saraiva Guerreiro ajudaram a estabelecé-la.
Como Representante Permanente em Genebra, Secretario-Geral
das Rela¢oes Exteriores (1974-1978) e Ministro das Relacoes
Exteriores (1979-1985), Saraiva Guerreiro é reconhecido como
um dos principais formuladores e executores da politica externa
brasileira no setor e também o principal negociador brasileiro
da Conven¢io do Mar, juntamente com o Embaixador Calero

Rodrigues.

Jovens diplomatas a época, Sérgio Thompson Flores, José
Mauricio Bustani, Flavio Perri e Luiz Augusto de Aratjo Castro
deixaram sua marca no longo caminho que iria contar com o
concurso competente de Luiz Filipe de Macedo Soares, autor de
um dos textos incluidos neste livro. Assim como a do Chanceler
Figueiredo Machado, suas teses, apresentadas no Curso de Altos
Estudos do Instituto Rio Branco, constituem, ainda hoje, referéncia
necessdria a andlise e ao debate sobre diferentes aspectos da

tematica marinha®.

No campo juridico, o Professor Vicente Marotta Rangel tornou-

-se um dos maiores especialistas brasileiros e destacou-se por sua

6 BUSTANI, José Mauricio de Figueiredo. A Pesquisa Cientifica Marinha de Genebra a Caracas: uma
Ciéncia sob Suspeita. 1981 / CASTRO, Luiz Augusto de Araujo. O Brasil e o Novo Direito do Mar: Mar
Territorial e Zona Econdémica Exclusiva. Brasilia: IPRI/FUNAG, 1989 / SOARES, Luiz Filipe de Macedo.
Fundos Marinhos Principio e Pratica Estudo sobre os mecanismos transitérios entre a assinatura e a
entrada em vigor da Convengdo sobre o Direito do Mar. 1982 | MACHADO, Luiz Alberto Figueiredo.
A Plataforma Continental Brasileira e o Direito do Mar: Consideracbes para uma agdo Politica.
2000 / FONSECA, Luiz Henrique Pereira da. Organizagdo Maritima Internacional (IMO). Brasilia: IPRI/
FUNAG, 1989 / PERRY, Flavio Miragaia. Soberania e Liberdade: os interesses internacionais e os espagos
ocednicos oferecidos as jurisdi¢oes nacionais a luz dos desenvolvimentos na Ill Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar: um estudo sobre as ilhas ocednicas brasileiras. 1982.



contribuicdo a delegacio que negociou a Convengdo durante uma
década. Por seus reconhecidos méritos, além da a¢ido da diplomacia
brasileira, foi eleito juiz do Tribunal Internacional do Direito do
Mar. Outro jurista de destaque no processo foi Anténio Augusto
Cancado Trindade, também Consultor Juridico do Itamaraty e
atualmente Ministro da Corte Internacional de Justica da Haia.
A inclusido de artigos desses e de outros juristas enriquece a

presente publica¢io.

No 4mbito da Marinha, muitos foram aqueles cujo estudo e
conselho sobre aspectos técnicos ou estratégicos influiram junto a
formuladores e negociadores brasileiros. O Itamaraty e a Marinha
desenvolveram perfeita colaboragio na avaliagdo e no tratamento
do processo negociador da Convencio, inclusive no dmbito da
CIRM. O Preficio do Comandante da Marinha, Almirante Julio
Soares de Moura Neto, nio deixa de representar nesta coletinea
o reconhecimento da importancia do papel da Marinha e daqueles
que, dentro daquela Forga, tanto se dedicaram e se dedicam a
reflexdo sobre os desafios do mar e os interesses brasileiros. Nas
pessoas dos Almirantes Paulo Augusto Garcia Dumont e Airton
Ronaldo Longo, que, durante anos, integraram a delegacio
brasileira, e ao ex-Ministro da Marinha Mauro Cesar Rodrigues
Pereira, presto tributo a todos os demais oficiais que concorreram

para o éxito do processo negociador e a implementacio do tratado.

No século XXI, a Convencido das Nag¢des Unidas para o
Direito do Mar deve dar a contribuicio que lhe cabe na defesa do
ecossistema da Terra. A Declaragio Final da Conferéncia das Na¢oes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (RIO + 20) considerou

oceanos e aguas costeiras fundamentais para a sobrevivéncia



do planeta. Ressaltou a importincia da conservacido e utilizagdo
sustentavel do mar, inclusive para a erradicagdo da pobreza,
seguranca alimentar e trabalho decente, protegendo, ao mesmo
tempo, a biodiversidade, o ambiente marinho e remediando os

impactos da mudanca climatica’.

No documento, a comunidade internacional reconheceu o
papel da CNUDM para promover o desenvolvimento sustentéavel,
bem como a importancia da sua ado¢io quase universal pelos
Estados, instando todos os Estados-Membros a implementar

plenamente suas obriga¢des perante a Convencio.

Estou certo de que a reflexdo que se fard a partir da leitura
desta publicag¢io fortalecerd, de uma perspectiva dos interesses
brasileiros, a visdo critica da responsabilidade de todos os Estados,
membros e ainda ndo membros do Tratado do Direito do Mar, para

com o bem-estar e o futuro da humanidade.

Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima

Presidente da Fundacio Alexandre de Gusmao

7 Disponivel em: <htp://wwwmmagovbr/port/conama/processos/61AA3835/O-Futuro-que-queremos .
pdf>. Acesso em: 14/4/2014.
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PREFACIO

Quais os desafios que o mar impde? A evolu¢io da humanidade
estd intrinsecamente ligada aos seus aspectos diversos e, por
vezes, controversos, sejam como elementos aglutinadores, sejam
como separadores, que se aplicam, significativamente, ao Brasil,
que possui uma imensa costa de 8.500 km e 4guas jurisdicionais
com cerca de 4,5 milhées de km®. Cabe relembrar que a nossa
histéria teve seu inicio exatamente pela coragem de navegadores

que desbravaram o desafiador e desconhecido Atlantico Sul.

Os oceanos, ao mesmo tempo em que se firmaram como
fundamental elo entre povos, elemento de integracio econémica
e cultural, novo horizonte de oportunidades e riquezas, também
foram o palco de conflitos, disputas, acidentes, limitacdes e
afastamentos, constituindo-se, paradoxalmente, em uma defesa
natural dos estados costeiros e em meio de aproximac¢io com

nac¢oes distantes.

O nosso Pais, a despeito das imensas riquezas emersas em
seu vasto territdrio, tem se conscientizado, cada vez mais, da sua

grande dependéncia do mar. Ele é a principal porta de comércio
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Jilio Soares de Moura Neto

exterior, com mais de 90% de entrada e saida de mercadorias.
Dele, também advém a esperanca de um novo capitulo na busca

incessante pela autossuficiéncia de produgdo de petrdleo e gas.

Se, outrora, muitos foram os debates sobre como deveriam ser
0s oceanos, se livres para todos ou dominio de alguns, atualmente,
cada vez mais, o mundo tem procurado respaldar regras de uma
convivéncia sustentavel e pacifica com relacio ao uso desse imenso
e imprescindivel espa¢o, cabendo a nés, brasileiros, reafirmar

nossa posi¢do de autonomia, participando dessas tratativas.

A Organizac¢io das Nagoes Unidas (ONU), idealizada para zelar
pela paz e seguranca internacional, fomentou a consolida¢io da
regulacdo maritima. Varias tentativas frustraram essa expectativa.
Apesar dos progressos decorrentes da primeira e da segunda
Conferéncia, pouco se avancou na obtencio do consenso em
algumas questdes mais sensiveis. Dai decorreu a importancia da
terceira, que culminou com a Convencio das Na¢oes Unidas sobre
o Direito do Mar (CNUDM), assinada por expressiva representacio
de Estados, em 10 de dezembro de 1982. Na elaboracio desse

documento, a nossa contribuicdo também se destacou.

O texto acordado, ja em seu preAmbulo, deixava transparecer
o espirito almejado a época de sua conclusio, qual seja, o respeito
a soberania das nagdes e a constru¢io de uma ordem juridica para
os espac¢os ocednicos, que facilitasse a relacdo entre os povos e
respaldasse os anseios por uma maior seguranca nas diversas

atividades ligadas a eles.

Os nossos interesses maiores sempre estiveram fortemente
ligados ao mar. Temas como a garantia do transporte e a utilizagdo

sustentavel dos recursos nele existentes sio cada vez mais relevantes

16



Prefacio

para o Pais. Assim, desde as longas discussdes e negocia¢ées que
levaram a CNUDM, houve grande esfor¢o por parte das nossas

representacdes em defender as prioridades nacionais.

Hoje, passado o tempo de amadurecimento desse importante
marco regulatério, detentor de crescente legitimidade, mais de 160
estados sdo plenos aderentes a Convencdo, e o Brasil pode orgulhar-
-se de ter tido a maior parte de suas proposi¢des preservadas. Essa
adesdo quase planetdria, no entanto, também foi acompanhada de
profundas transformacbes que redundaram em demandas atuais
que, a época, ndo puderam ser contempladas no texto consensual.
Esse desafio de reflexdo é um dos faréis que balizaram diversos
capitulos da presente obra, sempre sob o prisma do que nos

convém.

O debate Mare Liberum verus Mare Nostrum, apesar de aparen-
temente superado, permeou a utilizacido dos oceanos durante
séculos e ainda permanece latente, merecendo um aporte reflexivo
neste livro. O clamor da comunidade mundial por maior seguranca
nas atividades maritimas é crescente e decorre tanto da maior
visibilidade e dos riscos da atua¢io no mar (tio hospitaleiro e, por
vezes, tdo hostil), quanto da evolugdo dos instrumentos para o seu

controle e monitoracao.

E inegavel a contribui¢io da CNUDM em variados aspectos.
Diversos novos atos e a criagdo de alguns organismos e institui¢cdes
nela tiveram sua origem e motiva¢do. A institui¢io do Tribunal
Internacional do Direito do Mar, da Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos (ISBA), da Empresa, da Organiza¢io Maritima

Internacional (IMO), da Comissdo sobre os Limites da Plataforma

17



Jilio Soares de Moura Neto

Continental (CLPC), entre outros, também suscitou abordagem na

presente publica¢io.

Reconhecemos o grande valor e a importancia de nossa
Plataforma Continental. E inquestionavel a prioridade nacional
quanto as questdes de aproveitamento dos recursos de nossos
solo e subsolo marinhos. Entretanto, ndo se pode descartar a
possibilidade de descobertas em regides que ultrapassem esse
limite, e de que, com o passar do tempo e o notivel avanco
tecnolégico, a exploragdo de tais regides torne-se cada vez mais
economicamente vidvel e ambientalmente sustentdvel. Também
por isso, é relevante a regulacdo de atividades dessa natureza no
Alto Mar e nos Fundos Oceanicos da Area. Eis mais uma razio da
necessidade de um Poder Maritimo (e, mais especificamente, de

um Poder Naval) compativel com nossa grandeza e anseios.

A imensa area de responsabilidade de resgate e salvamento
(SAR) reforca o espirito colaborativo que precisamos ter com os
vizinhos do Atlantico Sul e os navegantes em geral. Os progressos
nesse sentido tém se consolidado e ainda muito podem evoluir.
No entanto, a aproximacdo resultante da cooperagdo em nosso
entorno ocednico supera a questdo da salvaguarda da vida humana:
é estratégica, tanto para o Pais quanto para esses parceiros que

procuram uma maior seguranca em suas costas.

Enfim, a elaboracdo da presente obra era havia muito desejada
e reflete o grande desafio encarado por proeminentes pensadores e
analistas brasileiros. A imensa “Amazoénia Azul” merece essa
contribuicio. As reflexdes sobre o passado e os apontamentos ao

possivel futuro da regulagio dos espagos maritimos estdo presentes
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Prefacio

neste livro e, tenho a certeza, servirdo ao aprofundamento dos

estudos e debates continuos.

Se, noutro tempo, 0 oceano mais nos separava que unia, sua
imensiddo tem se apresentado bastante aglutinadora, unindo
povos e interesses. E o Brasil tem procurado se manter pronto a
confirmar sua fundamental voca¢io maritima de ator relevante

no cendario internacional.

Julio Soares de Moura Neto
Almirante de Esquadra

Comandante da Marinha
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OS NOVOS LIMITES DOS ESPACOS MARITIMOS
NOS TRINTA ANOS DA CONVENCAO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR

Adherbal Meira Mattos

1. Introducao

Os trinta anos da Convencido das Na¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, de 1982, complementada pelo Acordo sobre a Imple-
mentacio de sua Parte XI, de 1994, apresenta prés (respeito a
soberania, uso pacifico dos mares, delimitacdo do mar territorial,
da zona contigua, da zona econdémica exclusiva e da plataforma
continental) e contras (quotas de captura na zona econdmica
exclusiva, a no¢ido de patriménio comum da humanidade da
Area, frageis medidas contra o comércio ilicito de entorpecentes).
A demarcagio definitiva dos novos limites dos espagos maritimos
— levando em conta paises centrais e paises periféricos — é, contudo,
sua maior contribui¢do ao complexo Direito do Mar — apds anos
de tentativas normativas sobre a matéria — no contexto da atual

Nova Ordem Mundial, profundamente integrada e globalizada.
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2. A Convencao

A Convencio das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(Convengdo da Jamaica ou Convengdo de Montego Bay), de 10 de
dezembro de 1982, estd completando trinta anos, nos quais
contribuiu para a caracterizacdo dos novos limites dos espagos

maritimos.

Num s6 documento — ao contririo das normas genebrinas
que a antecederam -, a Convenc¢do compreende um PreAmbulo,
17 Partes e nove Anexos, além da Ata Final da Conferéncia

(ITT Conferéncia) da ONU sobre a matéria.

Dispbe a Convencdo sobre mar territorial e zona contigua,
zona econOmica exclusiva, plataforma continental, alto-mar,
estreitos utilizados para a navegacio internacional, estados arquipé-
lagos, ilhas, mares fechados ou semifechados, drea, estados sem
litoral, protecio e preservacdo do meio ambiente, investigagdo
cientifica marinha e solucio de controvérsias, além de disposi¢des

gerais e disposi¢des finais.

A Convencio foi complementada, em 1994, pelo Acordo
sobre a Implementacio de sua Parte XI (o Boat Paper), referente
exclusivamente A Area (o fundo do mar internacional), com vistas
a atrair grandes poténcias, isto é, paises de maior expressdo

politico-econdmico-estratégica.

Para o Brasil, é importante ressaltar que o Decreto n® 1.530, de
22 de junho de 1995, declarou a entrada em vigor da Convencio, a
partir de 16 de novembro de 1994, com fundamento na ratificagdo
brasileira de 22 de dezembro de 1988, a que se seguiu a lei nacional

sobre a matéria (Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993), com
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base na ratificacdo de 1988. Antes, pois, da entrada em vigor da
Convencdo, mas em perfeita adequagdo com ela, ocasido em que
nosso mar territorial de 200 Milhas Nauticas (MN) foi substituido
por um mar territorial de apenas 12 MN, limite esse historicamente

defendido pela Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU).

A Convencdo apresenta aspectos positivos, como os constantes
de seu PreAmbulo (soberania, cooperagio, justica, meios pacificos,
equidade, seguranca, igualdade de direitos, protecdo ambiental,
investigacdo cientifica), em suas Disposi¢ées Gerais (ordem
econdmica internacionalmente justa, uso pacifico dos mares) e em
suas Disposi¢cdes Finais (declaracdes interpretativas, denuncia),
sem esquecer o sucesso na delimitacio de espacos marinhos
(principalmente mar territorial, zona contigua, zona econémica

exclusiva e plataforma continental).

Apresenta, todavia, aspectos negativos, traduzindo, na
pratica, a hegemonia dos paises centrais (essencialmente quanto ao
problema de quotas de capturas na zona econdémica exclusiva e na
intrigante nogdo de patriménio comum da humanidade referente
a Area), a que se aliam decis6es por mero consenso, em vez do voto
democrético, o que enfraquece os interesses dos paises periféricos,
muitos dos quais, hoje, emergentes [como aqueles que compdem
blocos como o BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul)
e 0 BASIC (Brasil, Africa do Sul, India e China)], os quais repudiam
diferencas de tratamento e lutam por um equilibrio estrutural e

operacional.

Especificamente quanto ao mar territorial (jurisdicional), a
Convencio fixou sua extensido até o limite de 12 milhas maritimas,

onde o Estado costeiro exerce plena soberania, que se estende ao
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espago aéreo sobrejacente, ao leito e ao subsolo do mar. Seguindo
a norma genebrina sobre a matéria, abrigou o instituto juridico da
passagem inocente (inofensiva), para todos os navios, de todos os
Estados. O mar territorial comeca na linha de base (que envolve,
inclusive, dguas interiores) e termina na linha de respeito. Desde o
inicio, a norma genebrina conceituou a linha de base como a linha
de baixa-mar, ao longo da costa (dai a preferéncia pela expressio
pais costeiro, do que pais ribeirinho), conforme as cartas nduticas
de grande escala, oficialmente reconhecidas, independentemente
dos métodos de tracado (poligonal, curvas tangentes ou linhas
paralelas). O Brasil, Estado-Parte da Convencgéo, em consequéncia
dela, revogou a Decreto-Lei n° 1.098, de 1970, que dispunha,
unilateralmente, sobre um mar territorial de 200 milhas
maritimas, e promulgou a Lei n°® 8.617, de 1993, que estabeleceu,

internamente, um mar territorial de apenas 12 milhas maritimas.

A delimitacido do mar territorial em 12 MN, pela Convencéo,
foi uma vitéria das Nac¢bes Unidas, pois o problema se arrastava
desde Bynkershoek e Galiani (o tiro do canhio de 3MN) na
Sociedade das Nagbes, em 1930, e na propria ONU, em 1958 e em
1960 (Genebra). Tudo isso envolve a discussdo classica do mare
liberum (de Grotius) e de mare clausum (de Selden), a que somam
inimeros atos internacionais e/ou regionais, como os Principios
do México, de 1956, e a Declaragdo de Santo Domingo, de 1972.

O Brasil, de forma unilateral, em 1970, por meio do Decreto-
-Lei n® 1.098, criou um mar territorial de 200 MN, onde exerceria
plena soberania nas dguas, no leito, no subsolo e no espago aéreo
sobrejacente, o que denota uma finalidade essencialmente (sendo

exclusivamente) econémica, principalmente, em termos de pesca.
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Assim, no ano seguinte (1971), o Decreto n° 68.459 estabeleceu
duas zonas de pesca, de 100 MN cada uma, sendo a primeira
— salvo casos especiais ndo declarados — para a pesca somente de
brasileiros, enquanto a segunda permitia a pesca por estrangeiros,
desde que autorizados pelo Pais. Houve protesto internacional,
pois se tratava de um ato unilateral, mas, em 1972, os Estados
Unidos da América (EUA) chegaram a assinar um acordo de pesca

com o Brasil, reconhecendo, pois, nossa soberania.

No plano internacional, porém, o problema continuava em
aberto, pois nem todos os paises podiam, geograficamente, ter e
manter um mar territorial de tio grande extensdo, além de que
paises como os EUA sempre defenderam meras 3 milhas maritimas,
a partir do que emanaram entraves, até por sua posi¢cdo no Big Five.
E assim, em 1993, o Brasil promulgou a Lei n°® 8.617, de acordo

com a Convenc¢do de Montego Bay, de apenas 12 milhas maritimas.

A zona contigua passou a ter 24 milhas (art. 33), a partir
da linha de base do mar territorial (na realidade, pois, 12 milhas
maritimas), nos termos da Convencio da ONU de 1982 e,
consequentemente, da Lei n° 8.617, de 1993. Nela, o Estado
costeiro tem direitos soberanos para tomar todas as medidas de
fiscalizagdo necessdrias para evitar e imprimir infracdes as leis e
regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragdo ou sanitarios, no

seu territdério ou no seu mar territorial.

Na Zona Econémica Exclusiva (ZEE), o Estado costeiro tem
direitos soberanos para fins de explora¢do, aproveitamento,
conserva¢io e gestdo dos recursos naturais, renovaveis ou nio
renovaveis, das dguas sobrejacentes ao leito do mar e seu subsolo.

Exerce, também, jurisdicio quanto a coloca¢io e utilizagdo de
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ilhas artificiais, instala¢des e estruturas, a investiga¢do cientifica
marinha e a protecio do meio marinho. Sua extensdo é de
200 milhas maritimas (art. 57), a partir da linha de base do mar
territorial (na realidade, pois, 188 milhas maritimas). Os demais
Estados gozam, na ZEE, das liberdades de navegacéo, de sobrevoo

e de colocacio de cabos e oleodutos submarinos.

O Estado costeiro fixa as capturas permissiveis dos recursos
vivos de sua ZEE e determina sua capacidade de captura. Quando
nio puder efetuar a totalidade da captura permissivel, dara acesso
a outros Estados ao excedente dessa captura, conforme condi¢des

estabelecidas em acordos entre as partes.

A Convengio admite a operacdo de navios de outros Estados
na ZEE do Estado costeiro, e a lei brasileira vai além, pois permite a
realizacdo, por outros Estados, de exercicio ou manobras militares,
inclusive as que impliquem o uso de armas ou explosivos, desde

que haja o consentimento do governo federal.

O programa Avaliacido do Potencial Sustentavel dos Recursos
Vivos (PSRM) na ZEE (REVIZEE), do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), de 1994,
é consequéncia do IV PSRM, nos termos da Convenc¢io da ONU de
1982 e da Lei n° 8.617, de 1993. Compreende nove Partes e dois
Anexos, visando ao levantamento dos potenciais sustentéveis de
captura dos recursos vivos da ZEE, para inventariar tais recursos
e as caracteristicas ambientais de sua ocorréncia, determinar suas

biomassas, estabelecer potenciais de captura, etc.

A plataforma do Estado costeiro compreende o leito

e o subsolo das 4reas submarinas (continentais ou insulares)
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além de seu mar territorial, até, em principio, uma distancia de
200 milhas maritimas. A Convencio admite, porém (art. 76), uma
extensdo maior (até ou além de 350 milhas maritimas). Trata-se
do aspecto juridico da plataforma, que comeca quando termina
o mar territorial, na linha de respeito, pois, geograficamente, a
plataforma come¢a muito antes, coincidindo com o leito e o subsolo
do mar territorial, que, como vimos, ja se encontram devidamente
normatizados. Observa-se, também, que a plataforma tanto
compreende os continentes como as ilhas. Logo, é possivel falar-se
numa plataforma submarina (como género), de que sio espécies a
plataforma continental (continentes) e a plataforma insular (ilhas,

que incluem rochedos, mas excluem estruturas artificiais).

O Estado costeiro exerce direitos soberanos sobre a plataforma,
para fins de exploracido e aproveitamento de seus recursos naturais.
Compreendem, estes, os recursos minerais e outros recursos nio
vivos do leito do mar e subsolo e os organismos vivos pertencentes
a espécies sedentdrias, que, no periodo de captura, estdo iméveis
no leito ou subsolo ou s6 podem mover-se em constante contato
fisico com o leito ou subsolo. Tais direitos ndo afetam o regime
juridico das dguas sobrejacentes ou do espago aéreo acima dessas
aguas, nem a navega¢do e outras liberdades dos demais Estados,

como a colocac¢io de cabos e dutos submarinos.

Os Estados costeiros tém o direito de regulamentar a
investigacdo cientifica marinha, a prote¢do do meio marinho, bem
como a construcdo, operacdo e usa de ilhas artificiais, instala¢ées
e estruturas, admitindo a lei brasileira a conducio da investigacdo
cientifica marinha por outros Estados, com o consentimento

prévio do governo do Brasil.
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A Comissao de Limites da Plataforma Continental (Anexo II)
estabeleceu um prazo de até dez anos, apds a entrada em vigor
da Convencio, para a delimitacdo da plataforma continental
juridica dos Estados-Partes, quando sua extensio maxima seria
de 200 milhas maritimas, razdo da criagdo, no Brasil, do Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC),
que, no platé paulista, chegou a 350 MN. Para tornar os limites
maritimos do Pais compativeis com a Conven¢io da ONU, o Brasil
promulgou a Lei n° 8.617, de 1993. Convencio e Lei falam em
exercicio de direitos soberanos sobre a plataforma, para exploragio
e aproveitamento de seus recursos naturais. O mesmo ocorre
na ZEE. No mar territorial, entretanto, hd plena soberania,
sobretudo, de acordo com a atual Constitui¢io Federal, que
considera bens da Unido o mar territorial (art. 20, VI) e os recursos

naturais da plataforma e da ZEE (art. 20, V).

No alto-mar (art. 87), nido ha exercicio de soberania.
Res communis (e nio res nullius), ele compreende todas as partes
equoéreas nido incluidas na ZEE, no mar territorial ou nas aguas
interiores de um Estado, nem as dguas arquipeldgicas de um Estado
arquipélago.

Segundo a Convenc¢ido da ONU, as grandes liberdades do
alto-mar sio a liberdade de navegacio, de pesca, de sobrevoo, de
coloca¢io de cabos submarinos, de construc¢io de ilhas artificiais
e de investigacdo cientifica. A Conven¢do analisa hipéteses
de abalroamento, de assisténcia, de proibicdo de transporte de
escravos (inclusive de mulheres e criancas para fins de prostitui¢io),
de cooperagio na repressido de pirataria, de trafico ilicito de

estupefacientes e substincias psicotrépicas (que, infelizmente,
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ndo integra o elenco dos atos que admitem o direito de visita),
de transmissées ndo autorizadas, de direito de perseguicio, etc.
A Convencio dispoe, ainda, sobre conservacgdo e gestdo de recursos
vivos do alto-mar, estabelecendo principios legais sobre pesca

e cooperacao.

Atos normativos anteriores ja tratavam da pesca, como, em
1996, acordos sobre pesca do atum no Atlantico e acordos sobre
caranguejo e crusticeos, além de Convencdes sobre regulamentacio
da caca as baleias (Genebra, 1931, Washington, 1946, e Téquio,
1970), o que preocupa os paises emergentes, enquanto paises
centrais (Japdo) alegam razdes vinculadas a pesquisas cientificas,
enquanto, na realidade, o que importa é o fator econdémico-

-financeiro.

Os cabos submarinos constaram da Convencio de Paris de
1884 e das Conveng¢des de Genebra de 1958 e de 1960. Hoje, sdo
usados preferencialmente para distincias menores, enquanto as
ligacées por satélites o sdo para distancias maiores. Mesmo assim,
encontram-se cabos submarinos em servico — afora os planejados
e os fora de uso - no Pacifico Oeste (73), no Mediterraneo e Mar
Vermelho (74), no Mar do Norte (39), no Baltico (35), no Pacifico
Leste (22), no Caribe (22) e no Atlantico (46), envolvendo Estados,

organizag¢des e corporagdes financeiras transnacionais.

A Convencio de 1982 define ilha como a formagdo natural
de terra, rodeada de 4gua, que fica a descoberto na preamar.
As ilhas possuem mar territorial, zona contigua, ZEE e plataforma
continental. Contudo, as ilhas artificiais, instala¢ées e estruturas,

na ZEE e na plataforma, ndo tém o estatuto juridico de ilhas.
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O mesmo ocorre com relacdo a instalacbes e equipamentos de

investigacio cientifica no meio marinho.

Conforme a Convencio, até os rochedos que se prestem a
habitacio humana ou a vida terdo ZEE e Plataforma Continental
(é silente sobre Mar Territorial e Zona Contigua), dai a politica
estratégica do Pais quanto aos Penedos Sio Pedro e Sio Paulo.
A meu ver, porém, o disposto no art. 121, 3, parece conflitar com o
disposto no art. 77, 3, da Convencéo, quanto aos direitos do Estado

costeiro em sua plataforma continental.

Conforme a Convencio, a Area (com seus recursos) é
patriménio comum da humanidade (art. 136). Esse é um dos
principios basicos que regem a Area, ao lado da cooperacio,
fins pacificos, investigagdo cientifica marinha, transferéncia de
tecnologia e protecdo de meio marinho. O papel da Autoridade
(Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos) é fundamental,
em termos de politicas de producio, sendo os minerais extraidos
da Area alienados por intermédio dela, o que pode gerar distor¢io
do principio de patriménio comum da humanidade, por parte do

G-7, contra os legitimos interesses do G-77.

Os o6rgdos principais da Autoridade sio a Assembleia, o
Conselho, o Secretariado e a Empresa. Sintetiza, esta, o poder da
Autoridade, e pelo seu Estatuto atua por meio de um Conselho
de Administracido e de um Diretor Geral. A Convencio elenca os
seguintes meios para a solugdo de controvérsias: meios pacificos,
inclusive conciliacdo; Tribunal Internacional do Direito de Mar
(enfatizando sua Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos,

incompetente, porém, para se pronunciar sobre o exercicio,
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pela Autoridade, de seus poderes discriciondrios); Tribunais
Arbitrais; Tribunais Arbitrais Especiais; e a Corte Internacional de
Justica (CLJ).

A Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolu¢do n° 48/263,
de 28 de julho de 1984, aprovou o Acordo sobre a Implementac¢io
da Parte XI da Convencdo (a &4rea), estabelecendo, de forma
estratégica, que futuras ratificacées ou adesdes a Convencio
significariam aceitagdo do Acordo e que a aceitagio de Acordo
importaria em prévia aceitagio da Convencdo. Foi, sem duvida,
uma forma inteligente de atrair grandes poténcias a Convencao,
favorecendo sua participagdo, mas enfraquecendo a participagido
dos paises periféricos e a prépria nogdo de patriménio comum da

humanidade.

Trata a Conven¢io de Montego Bay do regime juridico
das dguas que formam os estreitos utilizados para a navegacio
internacional. O regime de passagem por esses estreitos ndo afeta o
regime juridico das d4guas que formam os estreitos nem o exercicio,
pelos Estados ribeirinhos dos estreitos, de sua soberania ou de sua

jurisdicdo sobre essas dguas, seu espago aéreo, leito e subsolo.

Havera liberdade de navegacio e de sobrevoo se, pelo estreito,
passar uma rota de alto-mar, ou pelo estreito que atravessar uma
zona econdmica exclusiva, que seja conveniente por seus caracteres
hidrograficos e de navega¢do. Também haverd passagem inocente
nos estreitos situados entre uma parte do alto-mar ou de uma
zona econdmica exclusiva e o mar territorial de outro Estado. Aos
demais estreitos, aplicar-se-a a passagem de transito, situacdo em
que a competéncia do Estado costeiro é maior do que no caso da

passagem inocente.
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A Convencio define passagem em transito como o exercicio
da liberdade de navegacdo e sobrevoo exclusivamente para fins
de transito continuo e rapido pelo estreito entre uma parte do
alto-mar ou de uma zona econdémica exclusiva e uma outra parte
do alto-mar ou zona econdémica exclusiva. Os navios e aeronaves,
durante a passagem em transito, respeitardo a soberania dos
Estados ribeirinhos, bem como suas leis e regulamentos. O regime
de passagem inocente (inofensiva) aplicar-se-4 a estreitos utilizados
para navegac¢io internacional, excluidos da aplicagdo do regime de
passagem em transito, em virtude do § 1° do art. 38 da Convencio
(estreito formado por uma ilha do Estado costeiro e seu territério
continental, existindo do outro lado da ilha uma rota de alto-mar
ou uma que passe por uma zona econdmica exclusiva) ou situados
entre uma parte do alto-mar ou uma zona econdémica exclusiva e
o mar territorial de um Estado estrangeiro. Nao haverd qualquer

suspensio de passagem inofensiva por tais estreitos.

A Convengio de 1982 nio se refere de modo expresso aos
canais, que sdo vias artificiais de comunica¢io entre dois mares,
podendo ser encontrar no territdério de apenas um Estado ou entre
os territérios de dois ou mais Estados, com o fim de facilitar a
navegacdo. Regra geral, estdo submetidos a soberania do Estado ou
Estados que atravessam, mas, na prética, os mais importantes estdo
subordinados a regimes internacionais (serviddes de passagem).

E o que ocorre com os Canais de Kiel, de Suez e do Panama4.

O Canal de Kiel foi construido pela Alemanha em fins do
século XX, mas foi internacionalizado pelo Tratado de Versalhes.
Encontra-se situado entre o Baltico e o Mar do Norte e aberto a

livre navegacido de todos os navios, de todos os Estados.
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O Canal de Suez liga o Mediterraneo ao Mar Vermelho. Seu
regime juridico advém da Convencio de Constantinopla, de 1888,
cujos principios basicos sio os seguintes: ficard sempre aberto a
navegacido, em tempo de guerra e de paz, a todos os navios de todos
os Estados; jamais ficara sujeito ao exercicio do direito de bloqueio.
A despeito disso, em 1956, o Egito nacionalizou o Canal de Suez,

impedindo ndo sé a navegagio israelense, como a de outros paises.

O Canal de Panam4 teve sua construcio prevista no Tratado
Hay-Pauncefont, de 1901, concluido entre os EUA e a Gra-Bretanha.
Os EUA se comprometeram a construir o canal a sua custa, ficando
com o direito exclusivo de administra-lo. O canal ficaria aberto a
navegacdo de todos os navios de todos os Estados (art. 1°), jamais

podendo ser objeto de bloqueio (art. 2°).

Pela Convencdo firmada pelos EUA com o Panami, de 1903
(Tratado Hay-Bunay Varilla), o segundo concedeu ao primeiro, a
titulo perpétuo, o uso, ocupagio e controle de uma zona — a Zona
do Canal - tendo em vista a construgdo, manutencio, exploracio,
saneamento e defesa do referido Canal (art. 2°). Foram adotadas,
para a neutralizagdo do Canal de Panami, as mesmas normas
juridicas estabelecidas pela Conven¢io de Constantinopla ao
regime de livre navegacio do Canal de Suez. Pela Convencio, plenos
foram os poderes outorgados pelo Panama aos EUA na Zona do

Canal, nela compreendidos terras, dguas, ilhas, rios, lagos, etc.

Com o passar dos anos, o Panama se rebelou contra os termos
da referida Convencio, até que, em 1977, dois tratados foram
assinados entre os EUA e o Panamd, na sede da Organizacido

dos Estados Americanos (OEA). Ficou acordado que os EUA,
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gradualmente, cederiam o controle do Canal e da Zona do Canal
do Panami, o que foi totalmente efetivado no ano 2000 (primeiro

tratado).

Estado arquipélago é o formado integralmente por um ou
varios arquipélagos, podendo incluir outras ilhas (art. 46). Os
arquipélagos compreendem ilhas, dguas e elementos naturais,
formando um todo geogrifico, econdémico e politico, ou assim

historicamente considerados.

As linhas de base arquipelagicas, conforme a Convencgio
(art.47), adotam o sistema de linhas retas e outros aplicaveis desde
anorma genebrina. A largura do mar territorial, da zona contigua,
da zona econémica exclusiva e da plataforma é medida a partir das
linhas de base arquipeldgicas. A soberania do Estado arquipélago
se exerce nessas por¢des equdreas e sobre seus respectivos
recursos, estendendo-se ao espaco aéreo, ao leito e subsolo do
mar, garantindo o direito de passagem inocente e de passagem em

transito.

Para a Conven¢do da ONU, mar fechado ou semifechado
significa um golfo, baia ou mar, rodeados por dois ou mais
Estados e comunicando com outro mar ou com o0 oceano, por uma
saida estreita, ou formado inteira ou principalmente por mares
territoriais e zonas econdmicas exclusivas de dois ou mais Estados

costeiros (art. 122).

A Parte XII da Convencgio trata da protecdo e preservacio
(conservacido) do meio marinho, em termos de cooperacio;
assisténcia técnica; controle sistematico e avaliagdo ecolégica;

regras internacionais e legislacio nacional, para prevenir, reduzir
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e controlar a populacio no meio marinho; execu¢io de normas;
garantias; e responsabilidade. A cooperac¢do é analisada no plano
mundial e regional, pelos Estados, diretamente, ou por meio de
organiza¢des internacionais (notificacio de danos, programas
de investigacdo, troca de informacées, etc.), merecendo destaque,
no setor, as conferéncias Advisory Committee on Protection of the
Sea (ACOPS).

Os Estados, diretamente ou por meio de organizagdes,
prestardo assisténcia cientifica e técnica aos paises em
desenvolvimento. H&4, também, controle sistemdtico e avaliacio
ecolégica, quanto aos riscos ou efeitos de poluicio, da publicacio
de relatérios e da avaliagdo dos efeitos potenciais de atividades no

meio marinho.

No tocante a adoc¢ido e execuc¢do de leis nacionais e
internacionais para prevenir, reduzir e controlar a polui¢do no meio
marinho, a Convencido trata da poluicido de origem terrestre, da
poluicio proveniente de atividades relativas aos fundos marinhos
sob jurisdi¢io nacional, da poluicdo proveniente de atividades
na area, da polui¢do por alijamento, da poluicdo proveniente de

embarcacdes e da poluicio decorrente da atmosfera.

Finalmente, prevé a Convencio, como garantias para facilitar
os procedimentos, a audiéncia de testemunhas, a apresentagio
de provas, em geral, e o exercicio do poder de policia dos
Estados, tracando pardmetros sobre investigacdo de embarcagdes
estrangeiras, com base na a¢io de responsabilidade civil por perdas

ou danos e na imposi¢do de penas pecunidrias.

Todos os Estados e organiza¢bes tém o direito de realizar

investigacio cientifica marinha (Parte XIII), respeitados os direitos
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dos outros Estados e organiza¢bes, com base nos seguintes
principios: realizagdo com fins exclusivamente pacificos; efetivacdo
por métodos cientificos compativeis com a Convencdo; nio
interferéncia com outras utiliza¢des legitimas do mar; e respeito a
protecdo do meio marinho. A cooperagio internacional respeitara
a soberania dos Estados, por meio de informagbes decorrentes
de acordos bilaterais ou multilaterais. A realizacio e promocdo
da investigacdo cientifica marinha é analisada pela Convencio,
no mar territorial, na ZEE, na plataforma continental, na 4rea e no
alto-mar, sendo que, nos trés primeiros casos, os Estados costeiros
tém o direito de autorizar sua condi¢do por outros Estados, como
decorréncia de sua soberania, integrando o contexto da chamada

Amazoénia Azul.

A colocagdo e utilizacdo de instala¢bes e equipamentos de
investigacido cientifica no meio marinho sio legais, mas nio tém o
estatuto juridico de ilhas, ndo afetando, sua presenca, a delimitagio
de mar territorial, de ZEE e de plataforma do Estado costeiro, nem
as rotas de navegacio internacional. Em volta dessas instala¢ées,
porém, podem ser estabelecidas zonas de seguranca de largura

razoavel, que ndo excedam uma distincia de 500 metros.

Estados e organiza¢bes sdo responsdveis por seus atos,
pagando indenizagido pelos danos causados, sendo as controvérsias
solucionadas pelas partes ou mediante o Tribunal Internacional
do Direito do Mar, os Tribunais Arbitrais, os Tribunais Arbitrais
Especiais e a CIJ. Pela Convencio, os Estados, por si ou por meio de
organizagdes, promoverdo o desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia marinha a todos os Estados interessados e aos

paises em desenvolvimento, quanto a exploracio, aproveitamento,
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conservagdo e gestio dos recursos marinhos, a protecio do
meio marinho e a investigacdo cientifica marinha. As formas de
cooperacdo internacional compreendem programas bilaterais,
regionais ou multilaterais existentes, programas e novos progra-
mas, inclusive, com o estabelecimento de centros nacionais e

regionais de investiga¢io cientifica e tecnolégica marinha.

A Convencdo da ONU, em sua Parte XV, trata da solu¢io de
controvérsias, em trés Secdes. Na Se¢io 1, fala em meios pacificos,
enfatizando opapel da concilia¢io. Na Secdo 2, prevé procedimentos
compulsérios conducentes a decisdes obrigatérias. Trata-se do
Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM) que conta com
uma Camara de Controvérsias dos Fundos Marinhos, de Tribunais
Arbitrais, de Tribunais Arbitrais Especiais e da CLJ, que terdo plena
jurisdicdo sobre qualquer controvérsia relativa a interpretagdo ou
aplicacdo da Convencido. Na Secdo 3, a Convencio dispde sobre
limites e exce¢bes a aplicacdo da Se¢do 2, o que enfraquece a
escolha dos procedimentos compulsérios conducentes a decisdes

obrigatoérias.

Quanto aos limites, temos controvérsias quanto ao exercicio,
por um Estado costeiro, dos seus direitos soberanos e tocantes
a investigacdo cientifica e a pesca. Quanto as excec¢des, temos
hipéteses de delimitacdo de zonas maritimas e de atividades
militares, além das controvérsias a respeito das quais o Conselho de
Seguranca da ONU estiver exercendo suas fun¢des. Inimeras foram
as controvérsias ocorridas nos espacos marinhos, envolvendo
navios de guerra e privados, direito de visita e de perseguicio,
abalroamento, polui¢io, etc. a solu¢do nem sempre foi legitima,

pela falta de normas e de um 6rgio julgador competente. Com a
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Convencio da ONU, h4 esferas para a solu¢io de tais controvérsias,
a despeito dos aspectos negativos de sua Se¢io 3, como ocorreu
com o navio Saiga, entre S. Vicente e Granadinas contra Guiné, no
TIDM.

Antes da Convengio — cuja contribui¢do judicial, infelizmente,
ainda é pequena -, muitos foram os casos que nio tiveram solugéo,
ou tiveram soluc¢des inadequadas, envolvendo os mais diversos
assuntos, conforme os exemplos abaixo: Chun-Chi-Cheung
(imunidade de navios publicos), Parlement Belge (navio postal),
Wildenhus (assassinato em navio privado), Torrey Canion e Amoco
Cadiz (poluicdo), Onassis (captura de baleias), Batalha do Rio da
Prata (negocia¢des diplomaticas), Marianna Flora (pirataria), [tata
e I'm Alone (revolucio Chinesa, 1891), Lotus (colisdo), Pescarias
Anglo-Norueguesas (zonas de pesca) e Corfu (navios de guerra nos

estritos).

Quanto aos Estados sem litoral, a Convencio trata do direito
de acesso ao mar e a partir do mar desses Estados, para que
possam exercer seus direitos, inclusive os relativos as liberdades
do alto-mar. Para tal fim, os Estados sem litoral gozam da
liberdade de transito, através do territério dos Estados de transito,
por todos os meios de transporte, através de acordos entre as partes
interessadas (art. 125). O trafego em transito ndo estd sujeito a
direitos aduaneiros, impostos ou outros encargos, salvo os devidos
por servicos prestados com relagio a esse trafego, podendo para tal

ser estabelecidas zonas francas nos portos dos Estados de transito.

O assunto é antigo, tendo sido objeto da Declaragio de
Barcelona, de 1921, da Convencio de Genebra sobre Alto-Mar,
de 1958 e da Convencido da ONU, de 1965, sobre comércio
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de trinsito desses paises. A atual Convencdo, porém, utiliza a
~ [{3 ~ ”» . . .

expressdo “terdo” direito de livre acesso ao mar, enquanto as

normas juridicas anteriores usavam o condicional “deveriam ter”

direito de livre acesso ao mar.

Ao estudar a zona econdémica exclusiva, a Convencio de
Montego Bay fala em direitos dos Estados sem litoral (art. 69) e em
direitos dos Estados geograficamente desfavorecidos (art. 70), que
participardo, numa base equitativa, no aproveitamento de uma
parte dos excedentes dos recursos vivos dessas zonas. Os Land
Locked States(LLS) sdo os Estados se litoral maritimo, estudados
acima. Os Geographical Disadvantaged States (GDS) sio os Estados
com desvantagens geograficas, com pequeno litoral maritimo, com
mar pobre em recursos naturais com mar prejudicado pela

localizagdo de paises préximos.

3. O Acordo

A ONU, por meio de sua Assembleia Geral, com base na
proposta do Embaixador Arvid Pardo, de Malta, sobre o fundo
do mar, além das jurisdi¢des nacionais, de 1967, cuidou de sua
administragdo e regulamentacdo, a partir de 1976, culminando
com a Convencio de Montego Bay (Jamaica), de 1982. Foi criada,
entdo, a no¢do de patriménio comum da humanidade, para a
area, para que nenhum Estado pudesse reivindicar soberania ou
direitos soberanos sobre parte alguma da referida zona - distinta
de mar territorial, de zona econémica exclusiva, de alto-mar e de
plataforma continental - do que resulta a impossibilidade
de aquisicio de dominio, seja por uso, ocupa¢io ou qualquer

outro meio.
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Para tal fim, criou a Convencio a Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos, (Autoridade) com os seguintes érgios:
Assembleia, Conselho, Secretariado e Empresa, contando, para a
solucio pacifica de controvérsias, com a Camara de Controvérsias
dos Fundos Marinhos e com o Tribunal Internacional do Direito
do Mar.

O primeiro principio dai decorrente é o de patriménio comum
da humanidade, compreendendo recursos e minerais. Recursos
sdo os minerais sdlidos, liquidos ou gasosos situados na Area, no
leito e subsolo do mar, incluindo nédulos polimetéalicos. Minerais
sdo0 os recursos extraidos da Area, inalienaveis e inapropriveis.
Cabe a Autoridade, porém, alienar os minerais extraidos da
Area - representando a humanidade —, o que distorce a nogio de
patriménio comum, em beneficio, inclusive, dos paises centrais e
em prejuizo dos periféricos.

Outro principio que rege a Area é o de que o comportamento
dos Estados deve pautar-se no interesse da manutenc¢io da paz
e da seguranca internacionais, assim como da coopera¢io e da
compreensdo mutua (art. 138). Dai decorre sua responsabilidade
por danos, o mesmo sendo aplicado as organizac¢des internacionais
competentes (art. 139). O art. 141 complementa o raciocinio
quanto a utilizacio da Area atribuindo-lhe somente fins pacificos.
A investigacdo cientifica marinha também devera ser realizada
exclusivamente com fins pacificos e em beneficio da humanidade
(art. 143), seja por meio da Autoridade, seja por meio dos
Estados-Partes. A presenca da Autoridade é sensivel no plano da
transferéncia de tecnologia (art. 144), isoladamente ou mediante

cooperac¢io com os Estados-Partes. O mesmo ocorre com relacio a
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protecdo do meio marinho (art. 145) e & prote¢io da vida humana
(art. 146).

Quanto ao aproveitamento dos recursos da Area, ha dois
pontos fundamentais a considerar: as politicas gerais relativas as
atividades na Area e o papel da Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos. Quanto ao primeiro ponto, as atividades na Area devem
fomentar o desenvolvimento harmonioso da economia mundial
e o crescimento equilibrado do comércio internacional, além de
promover a coopera¢ido internacional a favor do desenvolvi-
mento de todos os paises e, em especial, dos paises em desen-
volvimento. Visa, ainda, a assegurar o aproveitamento dos recursos
da Area e sua gestio ordenada, segura e racional, a formagio de
precos justos e estaveis e a prote¢do dos Estados subdesenvol-
vidos (art. 150). Quanto ao segundo ponto, as politicas de produgio
advém diretamente da Autoridade, a quem cabe a promocio,
eficiéncia e estabilidade dos mercados dos produtos basicos obtidos
dos minerais (niquel, cobre, cobalto, manganés) provenientes da
Area; a participacio em conferéncias e acordos; e a emissio de
autorizacdo de producio de minerais provenientes de ndédulos

polimetilicos (art. 151).

As atividades na Area serio organizadas, realizadas e
controladas pela Autoridade, em nome da humanidade e todas as
instalacdes na Area serdo inspecionadas pela Autoridade (art. 153).
E verdade que a Convencio dispde que a Autoridade agird em nome
da humanidade (art. 153), com especial aten¢do aos paises em
desenvolvimento (art. 152), mas inegavel é sua for¢a organizadora,
coordenadora e controladora. Outros exemplos poderiam ser

citados: o art. 154 dispbe sobre o regime periddico (de cinco
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em cinco anos) internacional da Area, o qual advird da Assembleia
(um dos 6rgdos da Autoridade); o art. 155 cogita de uma Conferéncia
de Revisdo sobre exploracdo e aproveitamento dos recursos da
Area (ap6s 15 anos da primeira producio comercial), também sob
a responsabilidade da Assembleia; e o art. 314 admite emendas as
disposicbes referentes as atividades na Area, pelos Estados-Partes,
dependentes, porém, da aprovacio da Assembleia e do Conselho

(ambos, 6rgaos da Autoridade).

Nota-se, aqui, o papel desempenhado — conforme a Convengéo —
tanto pela Assembleia, como pelo Conselho. A Assembleia é
composta por todos os membros da Autoridade, érgio supremo,
com poder de estabelecer a politica geral sobre todos os assuntos
da competéncia da Autoridade, e o Conselho é constituido por
36 membros da Autoridade - conforme a Convenc¢io —, dérgio
executivo da Autoridade, que estabelece as politicas especificas
a serem seguidas pela Autoridade sobre todos os assuntos de
sua competéncia, contando, para tal fim, com duas Comissdes
(Comissdo de Planejamento Econdémico e Comissdo Juridica e
Técnica). Assembleia e Conselho contam, ainda, com um 6érgio

burocratico, o Secretariado, e com um 6rgdo executor, a Empresa.

O Secretariado compreende um Secretario-Geral e o pessoal
de que a Autoridade necessitar, com qualificacio cientifica e
técnica. O Secretdrio-Geral é eleito pela Assembleia para um
mandato de quatro anos, entre os candidatos propostos pelo
Conselho, podendo ser reeleito. E o mais alto funcionario
administrativo da Autoridade (arts. 166 e 167). O Secretario-Geral e
o pessoal da Autoridade exercem func¢des de carater internacional

(art. 168), inclusive em termos de coopera¢io com as organizac¢des
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internacionais e ndo governamentais reconhecidas pelo Conselho
Econémico e Social da ONU (art. 169).

A Empresa (art. 170) é o o6rgio da Autoridade que
realiza diretamente as atividades da Autoridade (exploracio,
aproveitamento, transporte, processamento e comercializagdo dos
minerais extraidos da Area). A Convencio também dispde sobre
os recursos financeiros, estatuto juridico, privilégios e imunidades
da Autoridade (arts. 171 a 185). Os recursos financeiros
compreendem as contribui¢ées dos membros da Autoridade, as
receitas da Autoridade provenientes das atividades na Area, os
fundos transferidos da Empresa, empréstimos, contribui¢bes e

pagamentos efetuados a um fundo de compensacio.

Segundo a Convencdo, a Autoridade tem personalidade
juridica internacional, com capacidade para o exercicio de suas
funcbes e consecucdo de seus objetivos. A Autoridade, seus
bens e haveres, gozam de imunidade de jurisdi¢ido e de execugio
(extensiva as pessoas ligadas a Autoridade), de imunidade de busca,
requisi¢do, confisco, expropriacido ou de qualquer outra forma de
detencdo, de isen¢do de restri¢des, regulamentacdo, controle e
moratoérias, de inviolabilidade de arquivos e de isen¢do de impostos
e de direitos alfandegarios. Tudo isso faz da Autoridade, enquanto
administracdo supranacional das riquezas minerais dos fundos
marinhos internacionais, um érgio poderoso do G-7, em termos

politico-estratégicos.

O Anexo IV da Convencio trata do Estatuto da Empresa
(arts. 1 a 13), como Org&o da Autoridade que realiza diretamente
atividades na Area, atua de acordo com as normas, regulamentos

e procedimentos da Autoridade, politicas gerais da Assembleia
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e diretrizes do Conselho. A Empresa tem um Conselho de
Administra¢do, um Diretor Geral e o pessoal necessario ao exercicio
de suas fun¢des. O Conselho de Administracdo é composto de
15 membros eleitos pela Assembleia, com base no principio da
distribuicdo geografica equitativa, por quatro anos, podendo ser
reeleitos. O quorum é constituido por dois tercos dos membros do
Conselho. Cada membro do Conselho dispée de um voto, sendo as
questdes decididas por maioria dos seus membros. Os poderes e
func¢ées do Conselho incluem inter alia, a elei¢io de seu presidente,
a adogdo de seu regulamento interno, a elaborac¢do de planos de
trabalho para a realizacio das atividades na Area, a aprovacio
do orcamento anual da Empresa, a apresentacio de relatérios ao
Conselho e a autorizag¢do para negociagio relativas a aquisi¢io de
tecnologia. O Diretor Geral é o representante legal da Empresa
e o seu chefe executivo, eleito por periodo de até cinco anos,
podendo ser reeleito. O pessoal da Empresa é recrutado numa base

geografica equitativa.

A Empresa, conforme a Convencdo, tem seu escritério na
sede da Autoridade. Seus recursos financeiros incluem montantes
recebidos da Autoridade, contribui¢cdes voluntarias dos Estados-
-Partes, empréstimos por ela contraidos, receitas provenientes
de suas operagdes e outros fundos postos a sua disposi¢io. Tem a
Empresa o direito de propriedade sobre os minerais e substancias
processadas que produzir, sendo suas decisbes baseadas
exclusivamente em consideracdes de ordem comercial. Nota-se,
do exposto, a forca deciséria da Empresa e sua extrema vinculagdo

com a Autoridade, quanto a efetivacio das atividades na Area.

Por isso, tem a Empresa capacidade juridica para o exercicio de
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suas fun¢des e consecugdo de seus objetivos, em particular, para
celebrar contratos e ajustes, adquirir, arrendar ou alugar, possuir e
alienar bens méveis e imoéveis, e ser parte em juizo. Seus bens
e haveres gozam de imunidade de qualquer forma de arresto,
embargo ou execucdo; de imunidade de requisi¢do, confisco,
expropriacio ou outra forma de apreensio; e estdo isentos de
restricdes, regulamentacdo, controle e moratérias discriminatdrias
de qualquer natureza. Por fim, pode a Empresa negociar a obtengdo
da isencdo de impostos diretos e indiretos com os Estados em cujo

territorio tenha escritérios e instala¢oes.

O Anexo III da Convencio, sobre a exploracio, prospeccio
e aproveitamento da Area coonesta o poder da Empresa e sua
intima vinculacio com a Autoridade (arts. de 1 a 22). A Autoridade
fomentara a prospeccio na Area, a qual, contudo, nio confere ao
prospector qualquer direito sobre os recursos. A Autoridade adota
normas, procedimentos e regulamentos para as atividades na Area,
ficando a ela assegurada a otimizacdo das receitas provenientes da
produc¢io comercial. Tais normas, regulamentos e procedimentos
compreendem opera¢des que envolvem dimensio e renuncia de
areas, duracdo das operagdes, requisitos de execugdo, categorias
de recursos, protecio do meio marinho e produ¢io comercial.
Os contratantes estdo sujeitos as san¢des monetdrias impostas pela
Autoridade. A transferéncia de direitos e deveres de um contrato
dependem exclusivamente do consentimento da Autoridade, cujas

normas, regulamentos e procedimentos tém carater decisorio.

Pela Convencio, a exploracio e aproveitamento da Area
dependem de planos de trabalho aprovados pela Autoridade, a pedido

da Empresa, e os requisitos para a qualifica¢do dos interessados na
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sua exploracdo e aproveitamento incluem a aceita¢io do controle
da Autoridade sobre todas as atividades na Area. Ao apresentar
seus planos de trabalho, os interessados colocam a disposi¢io
da Autoridade todas as informacbes tecnoldgicas pertinentes,
inclusive a tecnologia utilizada na realizagio das atividades na Area,
a qual compreende equipamentos e conhecimentos técnicos, como
manuais, instru¢des de funcionamento, assessoria e assisténcia
técnica. A Autoridade, por fim, examina os planos de trabalho
propostos pelos interessados, que sé atuardo nas areas reservadas

se a Empresa nio pretender realizar atividades nelas.

O Acordo sobre a Implementacio da Parte XI da Convencio
- documento conhecido como Boat Paper — alterou as fun¢ées da
Autoridade, do Conselho e da Empresa, apds consultas feitas as
Partes Contratantes da Convencio pelo Secretariado da ONU,
envolvendo problema dos custos, Conferéncias de Revisio,
transferéncia de tecnologia, limitacgio de producio, fundo de
compensacio, problemas ambientais, etc., com énfase no poder

de decisio do Conselho e da Empresa.

A Assembleia Geral da ONU, por meio da Resolu¢io n° 48/263,
de 28 de julho de 1994, aprovou o Acordo sobre a Implementacio
da Parte XI da Convencio. Acordo e Parte XI seriam aplicados
como um s6 documento, conforme consta dos consideranda da
citada Resolu¢do, que, de maneira profundamente estratégica,
estabeleceu que futuras ratificagbes, confirmac¢bes formais ou
adesdes a Convencdo significariam aceitacio do Acordo e que
qualquer aceitagcdo do Acordo importaria em prévia aceitagido da
Convencio. E o que se deduz o art. 2° do Acordo, cujas disposicoes

prevalecem sobre as da Convencdo, e do art. 4°, 2, ao cogitar de
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um Estado obrigar-se pelo Acordo com manifestagio simultanea
de consentimento em obrigar-se pela Convencdo, envolvendo
ndo apenas os Estados-Partes, mas as préprias Organizacdes
Internacionais (art. 8° do Acordo e art. 305 da Convencao). Foi,
sem duvida, uma forma inteligente de atrair grandes poténcias
para a Convencio, inclusive quatro membros do Big Five (EUA,
Reino Unido, Franc¢a e China), além da Unido Europeia e de paises
do quilate do Japao, da Africa do Sul, da Italia e da Alemanha, em

termos de aplica¢do provisoria.

O Acordo reforcou o papel da Autoridade, se examinarmos
- e unirmos - o0s aspectos pontuais constantes das nove Se¢des
do Anexo, em termos de custos, de planos de trabalho, politicas
gerais (inclusive de produgio), de assisténcia econdémica e de
clausulas contratuais. A Autoridade é — e continua sendo - o érgio
poderoso do G-7, com amplos poderes de organizar e de controlar
as atividades na Area (Anexo, Secio 1, 1). Processa, por isso, os
pedidos de aprovacio dos planos de trabalho da Area, monitora o
cumprimento desses planos, examina as tendéncias mercadoldgicas
da Area, estuda o impacto potencial da producio mineral da
Area sobre a economia dos Estados (inclusive, teoreticamente,
dos paises em desenvolvimento), adota normas e procedimentos
para a prote¢do do meio ambiente marinho, promove a conducio
da pesquisa cientifica marinha, adota tecnologia prépria ao meio

ambiente marinho, etc.

Além disso, prevé o Acordo que os Estados e entidades, mesmo
em cardter provisério, componham a Autoridade, com obriga¢des
idénticas as dos demais membros (permanentes), o que inclui

a obrigacdo de contribuir para o or¢camento administrativo da
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Autoridade e o direito de patrocinar solicita¢des de aprovacdo de
planos de trabalho para exploracdo (Secdo 12, c, i, ii). Uma vez mais,
nota-se a énfase concedida aos planos de trabalho para exploracdo
da Area. Os operadores serdo, obviamente, representantes de paises
centrais, numa holding da qual auferirdo lucro, em detrimento dos

interesses dos paises periféricos.

A Autoridade terd seu préprio orcamento (Secio L, 14),
adotando normas, regulamentos e procedimentos (o que envolve
teoria e pratica), com ou sem a atua¢io do Conselho (Sec¢do 1, 14
e 15). Mesmo no caso de medidas tomadas pelo Conselho, em
cardter sempre provisorio, por meio de relatérios e recomendagdes,
cabe A Autoridade a decisdo final (Secdo 1, 16). O Secretariado
da Autoridade desempenhard, também, as fun¢des da Empresa
— até que esta opere diretamente —, sob fiscalizacdo da prépria
Autoridade, o que envolve uma série de medidas que, uma vez

mais, corrobora a tese da sélida presenca da Autoridade.

Ai estio, por exemplo, incluidas fun¢ées da mais alta
importancia, como o acompanhamento das atividades de minerac¢do
dos fundos marinhos; as condi¢ées do mercado de metais e seus
precos; avaliacio da condu¢ido da pesquisa cientifica marinha;
controle do impacto ambiental; dados referentes a prospeccio
e exploragdo; avaliagdes tecnolédgicas; avaliagio de informagdes;
avaliacio de modalidades para opera¢ées de empreendimentos
conjuntos; estudos das op¢des de politicas de gestio, etc. (Se¢do 2, 1).
Em consequéncia disso, as politicas de decisio serdo estabelecidas
pela prépria Autoridade, embora em colaboragio com o Conselho, o
que enfraqueceu a atuagio da Assembleia, originariamente prevista

como drgio supremo da entidade, em principio, por consenso, mas,
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também, por meio de votagdo prevista no Acordo (por exemplo,

maioria de dois tercos).

A politica de producdo da Autoridade se baseara nos seguintes
itens: aproveitamento dos recursos da Area seguird principios
comerciais sélidos; em principio, as atividades na Area nio serio
subsidiadas; ndo havera acesso preferencial aos mercados para os
minerais extraidos da Area; e os planos de trabalho obedecerio a
cronogramas devidamente aprovados pela Autoridade. Além disso,
consta (Se¢do 6) um conjunto de medidas para ser aplicadas em
caso de solu¢ido de controvérsias, pelas partes, além da inclusdo
dos dispositivos do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, seus
correspondentes cdigos e os acordos que o sucedam ou substituam
quanto as atividades na Area. Como o Acordo é de 1994 e o
GATT/94 também, temos, ai embutidos, elementos concernentes
a mercadorias (GATT), servi¢os (GATS), investimentos (TRIMS) e
propriedade intelectual, inclusive patentes (TRIPS).

Vé-se, dessa forma, que a politica de producio da Autoridade é
ampla e abrangente (Secio 6), 0 que permite a assisténcia econémica
(Se¢do 7) a paises em desenvolvimento — pelo menos, teoricamente —,
por meio da cria¢do de fundos de assisténcia, principalmente no
caso de serem suas economias seriamente afetadas pela exploracio
de minerais dos fundos marinhos. O alcance e a dura¢ido dessa
assisténcia serdo determinados em cada caso, o que uma vez mais
comprova o interesse (e a hegemonia) dos paises de economia
céntrica, em detrimento dos paises emergentes. E mais: a nogdo de
patriménio comum da humanidade foi grandemente modificada
pelo Acordo, tendo em vista os termos da Conveng¢io, sempre

agraciando o G-7 e prejudicando o G-77.
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A Autoridade, finalmente, ainda exerce prerrogativas no
tocante as cldusulas financeiras dos contratos relativos a exploragdo
na Area - protegida, inclusive, por um comité de financas
estabelecido pelo Acordo - quanto a sistema de pagamentos;
quanto a taxas de pagamentos, minera¢do marinha, em equilibrio
com as taxas de pagamentos utilizadas na mineragdo terrestre;
auséncia de imposi¢io de custos administrativos & Autoridade
(e ao proprio contratante), o que enseja a ado¢do de um sistema
de royalties e periddica revisdo do sistema de pagamentos a luz
das alterac¢ées das circunsténcias, de forma nio discriminatoria,

sempre de comum acordo entre Autoridade e contratante.

O Acordo, em seu PreAmbulo, reafirma os principios politico-
-juridicos da Convencio, em termos de liberdade dos fundos
marinhos, mas acabou por deturpar a nagio de patrimoénio
comum da humanidade - a qual, de certa forma ji demonstrara
desequilibrio entre “recursos” e “minerais” — no intuito de facilitar
a participagdo universal na Convencio, o que também consta do
Preambulo. Dai redundou o comprometimento de implementar
a Parte XI da Conven¢do, em conformidade com o Acordo. Dai
redundou, também, que as disposi¢ées do Acordo e da Parte XI
seriam interpretadas e aplicadas (teoria e pratica) conjuntamente
como Unico instrumento, sendo que “em caso de qualquer incon-
sisténcia entre este Acordo e a Parte XI, as disposi¢des deste Acordo

prevalecerdo” (Acordo, art. 2°).

Dois documentos integram o Acordo. O primeiro (Texto)
reafirma que Acordo e Convencgio (Parte XI) constituem um sé
instrumento legal, prevalecendo as provisées do Acordo sobre

as da Parte XI. Além disso, futuras ratificacbes ou adesdes a
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Convencgido importario aceitacio do Acordo, sendo que a aceitagio
da Convencao precederd a aceitagdo do Acordo. O segundo (Anexo)
compode-se de 9 Secdes, incluindo custos, presente o poder de
decisdo da Autoridade — por meio da Empresa — sobre exploragio
e explotacdo dos recursos minerais da drea. Cogita, também, de
um comité financeiro, com vistas a contratos entre Autoridade e
Estados; de transferéncia de tecnologia, inclusive mediante joint
ventures; e da realizacio de uma Conferéncia de Revisdo (art. 155
§§1,3°e4°).

O Acordo nos leva, ainda, as seguintes observagoes.

As disposi¢des do Acordo e da Parte XI serdo interpretadas
e aplicadas conjuntamente como um unico instrumento; em
caso de inconsisténcia, prevalecerdo as disposi¢des do Acordo; os
antigos 309 a 319 da Convencio (reservas, declara¢ées, emendas,
dentncia e depésito) aplicar-se-d0 também ao Acordo; apds o
Acordo, qualquer consentimento em obrigar-se a Convengio
representard, também, consentimento em obrigar-se ao Acordo;
a manifestacdo de consentimento ocorrerd por mera assinatura,
envolvendo Estados e Organizagdes; valida é a aplicagdo proviséria
do Acordo, tanto por Estados, como por Organizagbes; a
manifestacio de consentimento em obrigar-se ao Acordo sé serd
vilida com a manifestacido do consentimento em obrigar-se a
Convencio; e a entrada em vigor do Acordo, apés 40 manifestagdes
de consentimento, enfatiza a presenc¢a de Estados desenvolvidos,
precisamente pelo fato de que eles nio haviam assinado e/ou

ratificado a Convencio.

Analisando o Acordo, Enrico Romanielo (2006), fez, entre

outras, as seguintes constatagées:
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+ As mudancas propostas pelo Acordo incidem sobre o
principio de patriménio comum da humanidade e sobre a
questio do desenvolvimento, favorecendo, a meu ver, os

interesses financeiros dos paises centrais.

+  Houve mudanc¢a no processo decisério no dmbito dos érgios
da Autoridade, pois a Assembleia, prevista como drgio

supremo, se enfraqueceu em rela¢io ao Conselho.

+ O conselho também foi objeto de modificagio, em face da
alteracio em sua estrutura, composta de duas Camaras,
com dilatacio de seu &mbito de ac¢do, envolvendo matérias

orcamentdrias, administrativas e financeiras.

«  Houve enfraquecimento da Empresa, que sé podera atuar

mediante joint ventures.

+ A transferéncia de tecnologia deixou de ser obrigatdria,
enfraquecendo os paises periféricos e fortalecendo, uma vez

mais, os paises centrais.

Observa-se, pois, uma vez mais, que os interesses dos paises
de economia céntrica foram colocados em primeiro plano, em
detrimento dos interesses dos paises periféricos. Além disso — e
em consequéncia disso -, enfraqueceram-se os interesses da
humanidade como um todo, como adverte a Professora Georgette
Nacarato Nazo, independentemente da situa¢do geografica dos
Estados, quer costeiros, quer sem litoral, ao lado da auséncia de
projetos ou de programas sobre as riquezas existentes nos “fundos
marinhos e oceinicos e o seu subsolo para além dos limites

da jurisdi¢io nacional” (NAZO, 1999). Sobre tais projetos ou
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programas, ela observa, também, a necessidade de respeitar o meio

ambiente marinho, seja na Area, seja nos outros espagos equéreos:

Para que se obtenha um gerenciamento adequado a cada
um dos espagos ocednicos, é importante que a iniciativa
privada preste colaboragio, tal como vem ocorrendo com
as Universidades e Institutos de Pesquisas, de sorte a
conseguir-se tecnologias mais avangadas para os estudos
e pesquisas, tecnologias estas menos invasivas ao meio

ambiente marinho. (NAZO, 1999)

Trata-se do papel a ser exercido pela Sociedade Civil — os
soberanos privados difusos — coadjuvando os Estados na deter-
minacdo de politicas préprias e evitando a instrumentalizagio de
politicas impostas, com vistas ao estabelecimento de uma sociedade
mais justa e solidéria, evitando o alastramento dos interesses impe-
rialistas e hegeménicos dos paises abastados. Dai essa Professora
atentar para o problema da seguranca, no atual mundo globalizado:

Torna-se necessdria a compreensdo de que seguranga,
nos tempos atuais, com o processo de globalizagdo
em marcha, implica numa estratégia de defesa dos

compromissos  internacionais assumidos em foros

especiais.

4. Conclusao

Quanto ao mar territorial, ficou mantida a soberania plena
tanto nas dguas como no espa¢o aéreo, no solo e no subsolo.
Trata-se de um antigo entendimento sobre a matéria, desde
a ideia do “tiro do canhdo” de Bynkershoek, aproveitada por
Galiani, passando pelas tentativas genebrinas de 1958 e de 1960,

manifestacdes mundiais e regionais, em que sempre prevaleceu
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— de forma velada ou ndo - a extensio de 12 milhas maritimas.
No Brasil, o Decreto-Lei n° 1.098, de 200 MN, apresentou uma
afirmacdo unilateral de soberania, razio pela qual o Pais nio
hesitou em estabelecer as 12 MN (22,2 km ou 5.556 metros) da
Lein®8.617, de 1993, apds a ratificagio da Convengdo de Montego
Bay, resguardadas suas dguas interiores (internas ou nacionais),

cujo regime juridico é normatizado pelos Estados costeiros.

Quanto a zona contigua (zona do alto-mar contigua ao mar
territorial), o Pais pode tomar todas as medidas necessarias
a fiscalizagdo e controle alfandegirios, fiscais, sanitdrias e de
imigracdo. Trata-se de medidas de prevenc¢io ou repressio, pelo
Estado, de contravenc¢des cometidas contra suas leis (internas), em
seu mar territorial ou em seu territério. Como se trata de zona do
alto-mar contigua ao mar territorial - sendo livre o alto-mar —, ndo
se trata do exercicio de soberania, mas de direitos soberanos quanto
a repressio ou prevencio a leis internas de policia aduaneira, fiscal,

sanitaria e de imigrag3o.

A ZEE também comporta direitos soberanos, dessa feita,
sobre os recursos naturais, renovaveis ou nio renovaveis, das
dguas sobrejacentes ao leito do mar, do préprio leito do mar e de
seu subsolo, para fins de exploracdo, explotacdo, conservagio e
gestdo. Sua extensdo de 200 MN (narealidade, 188 MN, 370,4 km),
num total de 3.539.912 km?, nio deve ser confundida com as
antigas 200 MN do mar territorial brasileiro, em que havia o
exercicio de soberania plena. Louvavel é o programa REVIZEE,
mas inaceitdveis tanto o acesso a outros paises ao excedente da
totalidade de sua permissivel captura de recursos da area, como

manobras militares, inclusive as que impliquem o uso de armas ou
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de explosivos por outros paises — mesmo com o consentimento do
governo brasileiro —, o que pode trazer consequéncias negativas ao

Pais, pela proximidade de seu mar territorial.

A Convenc¢do também cogita de direitos soberanos na
plataforma continental, para fins de exploracéo e de explotacio de
seus recursos naturais (minerais, e outros recursos nio vivos do
leito do mar e do subsolo, além de organismos vivos pertencentes a
espécies sedentdrias). Tais direitos ndo afetam o regime juridico das
aguas sobrejacentes (alto-mar) nem o espago aéreo. Sua extensio é
de 200 MN, admitindo a Conven¢do uma extensio de até 350 MN.
Isso entra no contexto dos novos limites do espago maritimo
brasileiro, com base no art. 76, § 5°, da Conven¢do de Montego Bay,
por meio da apresentacdo de mapas e de informa¢ées com dados
geodésicos. A pretensdo do Brasil foi aceita em parte pela ONU,
que solicitou, no entanto, novos estudos para sua reapresentacio

na entidade.

A drea reivindicada pelo Brasil a ONU, segundo a Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), compreende
cinco zonas especiais (garantida a presenca de técnicos nacionais),
que sdo as seguintes: Cone-Amazonas, Cadeia Norte, Cadeia
Vitéria e Trindade, Margem Continental Sul e Platé Paulista.
Trata-se de hipdtese legal e legitima de ampliacio da fronteira
maritima nacional, até o limite de 350 MN, nos termos do citado
§ 5° do art. 76 da Convencéo. Acredito, porém, com base no § 6° do
mesmo artigo, que a extensdo de 350 MN possa ser ultrapassada,
em casos de elevagbes submarinas componentes naturais da
margem continental, como plaquetas, elevac;(")es continentais,

topos, bancos e espordes, o que fundamentaria uma pretensio

55



Adherbal Meira Mattos

praeter legem. O Brasil, contudo, suscitou, apenas, a hipétese do

§ 5° do mencionado artigo da Convencio.

A lei brasileira permite a condugio de investigacio cientifica
marinhanaplataformaporoutrospaisesmediante o consentimento
prévio do governo brasileiro, além da colocacdo de cabos e dutos
por outros Estados dependente do simples consentimento do Pais.
O mesmo ocorre, respectivamente, na ZEE, quanto a investigacdo
cientifica por outros Estados e no tocante ao exercicio ou manobras
militares também por outros Estados. A meu ver, deveria haver a
exigéncia de consentimento prévio e expresso, como consta no
art. 245 da Convencio, no tocante a investigac¢io cientifica no mar

territorial.

O conjunto envolvendo plataforma, zona exclusiva e mar
territorial ird incidir sobre a figura da Amazonia Azul, que, por sua
vez, incide sobre o problema dos portos, do pré-sal e, em geral, das

perspectivas de recursos minerais.

Quanto aos portos, levando em conta sua vertente econdmica,
vale ressaltar a industria do shipping, pelo valor combinado dos
recursos marinhos e o uso dos oceanos (pesca, 6leo, gas), fonte de
crescentes lucros empresariais e governamentais, ocasionando a
atuacdo de organismos internacionais (OMI) e o estabelecimento
denormas nacionais e de normas externas, com base eminstala¢ées
portudrias, com vistas a concessdo de certificados comerciais.
A grande preocupacio incide aqui, sobre o comércio exterior, o que
ird repercutir sobre a prépria OMC (GATT, GATS, TRIMS e TRIPS).

Quanto ao pré-sal, temos o problema de sua exploragio e

explotac¢do na plataforma, o que justifica, por parte do Brasil, a
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mencionada extensdo de 350 MN (e qui¢d mais), a fim de garantir
a acdo de empresas nacionais em area onde o Pais exerca sua
jurisdicdo. Se a exploracido e a explotagido ocorrerem em parte do
mar internacional (a Area — the Zone), exigirdo parcerias com paises
centrais, por meio de contratos especiais — (razdo de Roadshows
nos EUA, Asia e Unido Europeia), o que pode acarretar problemas
ao Pais, em razio da inevitavel defasagem tecnolégica das partes

interessadas.

No caso de exploragio e explotacio em areas de jurisdicdo
nacional, h4, ainda, o problema imposto pelo art. 20, § 1°, da
Constituicdo Federal, que inclui no resultado da exploracdo do
petrdleo, gis natural e outros recursos naturais apenas os estados
e municipios produtores, além do Distrito Federal e érgios da
administragdo direta da Unido. De Lege Lata, a despeito (ou em
decorréncia) do disposto na Lei n® 7990, de 1989, do Decreto
n°® 3739, de 2001, da Lei n° 8001, de 1990, e do Decreto n° 1, de
1991, nio haverd a participagdo de outros estados e/ou municipios,
o que podera (ou nio) ser obviado pela aprovacio da Emenda Ibsen

Pinheiro (De Lege Ferenda).

Quanto as perspectivas de recursos minerais — em geral —,
tanto nas 200 MN como além das 200 MN, os estudos do
LEPLAC atestam a existéncia de fésforo, cloreto de sddio, sulfetos
polimetdlicos, nédulos de manganés, hidrocarbonetos, hidratos
de gis (metano) e de crostas cobaltiferas (ricas em cobalto).
O fenémeno ocorre em toda a plataforma brasileira (dentro e
fora das 200 MN), o que é confirmado, também, pelos dados
batimétricos da por¢ido oeste do Atlantico Sul; quanto ao cobalto,
além das 200 MN, em torno de Rio Grande, no sul do Rio Grande
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do Sul. Trata-se de detalhes que justificam a longa discussdo sobre
a matéria, pois, pelo art. 76, § 8°, da Convencdo, os limites da
plataforma deverio ser definitivos e obrigatérios. Dai a utilizagdo

de dois critérios alternativos e dois restritivos.

Os critérios alternativos sdo os seguintes. 1) O bordo exterior
da plataforma pode se estender até a distancia de 60MN do pé
do talude continental. 2) O bordo exterior da plataforma pode se
estender até o local onde a espessura sedimentar corresponda a 1%

da distancia deste local, a partir do pé do talude continental.

Os critérios restritivos sdo os seguintes. Os pontos fixos
que constituem a linha dos limites exteriores da plataforma nio
poderido ultrapassar: 1) 350MN das linhas de base; 2) 100MN da
isébata de 2.500 metros. Detalhe: os pontos que constituem a

linha do limite exterior ndo podem estar afastados mais de 60MN.

As Forcas Armadas brasileiras demonstraram sua preocupac¢io
com a vulnerabilidade do espa¢o maritimo do Pais, incluindo a
area do pré-sal. E o que elas denominam de Amazénia Azul (mar
territorial, zona econémica exclusiva — enquanto por¢des equéreas —
mais as riquezas naturais da plataforma), que compreende a area
do pré-sal (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo), a franja do
pré-sal em espaco internacional, além das Ilhas de Trindade e
Martim Vaz, Fernando de Noronha e os Rochedos de Siao Pedro
e S3o Paulo. A Amazénia Verde (8.500.000 km?) e a Amazénia
Azul, incluindo a ZEE e plataforma continental (5.000.000 km?),
compreendem uma area total (continental e marinha) de
13.500.000 km?.
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Em sintese, as preocupa¢des das Forcas Armadas brasileiras
apontam, além da citada defasagem tecnoldgica, o problema da
soberania nacional, pois parte do pré-sal encontra-se fora da area
sob jurisdicio brasileira, o temor de certas ONGs ambientalistas,
problemas técnicos em nossos navios de guerra, cagas e porta-
-avides e a ma vontade de paises nio signatarios da Convengio de
Montego Bay, como os EUA e a Venezuela, além de ressalvas opostas
pelo Reino Unido, embora a BG, sécia britdnica da Petrobras,
tenha elevado, recentemente, em 34% a estimativa de reservas de
petréleo em Tupi, Iracema e Guara. E que as reservas do pré-sal
foram a salvagdo das contas publicas de setembro de 2010, quando
a Unido cedeu a Petrobras o direito de explora¢io de cinco bilhées
de barris no local. Tal “contabilidade criativa”, pelo uso antecipado
de recursos financeiros que virdo (se vierem...) do pré-sal, agradou

a citada empresa inglesa.

Esses e outros detalhes propiciaram um plano da Marinha
brasileira, por meio de um projeto de Sistema de Gerenciamento
da Amazénia Azul (SISGAAZ), para monitoramento permanente
das aguas jurisdicionais nacionais e num plano de equipamento
e articulagdo, composto de metas, integrante de uma estratégia
de defesa da area, como um todo, contando, inclusive, com a
colaboracdo da induastria naval, além de parcerias com a Franga,
quanto a aquisi¢do de submarinos e de cagas, o que envolve gestio,
transferéncia de tecnologia, seguranca e defesa da “jurisdicio

insinuante” do pais.

A Convencido, como demonstrado, dilatou as liberdades do
alto-mar e disp6s sobre a conservagio e gestdo de seus recursos

vivos, por meio de principios legais sobre a matéria. Tratou, ainda,
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de cooperacio e de assisténcia, mas foi pouco contundente quanto
ao trafico ilicito de estupefacientes e substincias psicotrdpicas,
que deveria constar — a meu ver — do elenco dos atos que admitem

o direito de visita, com severa puni¢io.

No tocante as ilhas - que possuem mar territorial, zona
contigua, ZEE e plataforma e dilatam a soberania territorial
dos paises —, a Convenc¢ido também incluiu os rochedos que se
prestem a habita¢do humana ou a vida econdémica, que terdo ZEE
e plataforma (silenciando sobre mar territorial e zona contigua),
dai a politica estratégica do Pais quanto aos Penedos Sio Pedro
e Sao Paulo. O detalhe — profundamente positivo —, objeto do art.
121, 3, parece conflitar com o disposto no art. 77, 3, da Conveng¢io,
quanto aos direitos do Estado costeiro em sua plataforma, quanto

a direitos independentemente de ocupagio.

Ao dispor que, na Area (fundo do mar internacional),
auténtico patriménio comum da humanidade, haveria
aproveitamento de seus recursos, a Convencdo enfatizou o
elemento econdémico, mas cogita, também, de cooperagio e
de fins pacificos. Lamentavelmente, o Acordo de 1994 (Boat
Paper) sobre implementacido da Parte XI (drea) da Convencio,
comprometeu sua universalidade (Alexandre Boto Leite). Trata-
-se de um retrocesso (MOREIRA; SILVA, 2010), a despeito da
elaboracdo, pela Autoridade, de um Cédigo de Minera¢io para
normatizar a exploracio dos fundos marinhos, pois, se é verdade
que a Autoridade fiscaliza as empresas privadas (geralmente
Corporagdes Financeiras Transnacionais — TNCs) que exploram
a regido, é verdade, também, que tais empresas nio precisam

informar sobre suas pesquisas e descobertas, o que prejudica
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os paises periféricos, com menor acesso a pesquisa e menor

participacdo nos resultados financeiros da empreitada.

Assim, da no¢ido de patriménio comum da humanidade,
passou-se a uma administra¢do condominial — por uma holding
composta por paises centrais — em matérias da maior importancia
e gravidade, como explotagio de nédulos polimetalicos, produgéo
de niquel, sulfato e ferro manganés, com alto teor de cobalto.
Alie-se a tudo isso (ROMANIELO, 2006) a debilidade da Assembleia
em relagdo ao Conselho no que concerne a matérias orcamentérias,
administrativas e financeiras, com o enfraquecimento da Empresa,
que sé atuard por meio de joint ventures (com énfase nos paises
centrais), deixando a transferéncia de tecnologia de ser obrigatodria,

enfraquecendo os paises periféricos.

Georgette Nacarato Nazo (1999) salienta o papel da
seguranca, que, hoje, com o processo de globaliza¢io, implica uma
estratégia de defesa dos compromissos internacionais assumidos.
E quanto ao Boat Paper, que, apesar de sé haver alterado a Parte
XI da Convencio, demonstra que a politica da ONU chamava a
atencio dos paises centrais para o fundo do mar internacional
além das jurisdi¢ées nacionais, pelo fato de ser fonte de grandes
riquezas estratégicas. E o Acordo, assim, beneficiou os paises ricos
(aumentando sua hegemonia), enfraquecendo os paises periféricos

(principalmente no plano da transferéncia de tecnologia).

Além disso — o que é ainda mais grave no plano juridico
internacional —, ela atenta para a aceitacdo do comprometimento
somente mediante a assinatura — sem ratificacdo —, fazendo vista
grossa a aplica¢do proviséria, quando o ideal seria a aplicacdo

definitiva. E, também, para a concessio de maior énfase a Parte,

61



Adherbal Meira Mattos

do que ao Todo, ao decidir que a simples aceitacio do Acordo
importava na aceita¢io da Convencdo em sua totalidade, o que, em

Direito, é inadmissivel.

Em fase do exposto, é dificil esperar que a gestio da Area
realmente garanta desenvolvimento para todos os Estados-
-Membros da Convengdo — e ndo apenas vantagens econdmicas para
alguns privilegiados do Acordo — em termos de aproveitamento
de recursos econdémicos. E dificil, também, é o estabelecimento de
politicas e estratégias que favorecam a cooperagdo e a compreensao
previstas no art. 138 da Convengédo, no contexto da inquietante
Nova Ordem Mundial.

No tocante ao meio marinho (Parte XII), cogita a Convencio de
protecdo e preservacgdo (conserva¢io?), em termos de cooperacio,
assisténcia, controle, avalia¢io e regras (normas internas e
internacionais). Em consequéncia disso, trata a Convencio de
vérios tipos de polui¢do marinha (terrestre, dos fundos marinhos,
por alijamento, decorrente da atmosfera e proveniente de
embarcacdes, etc.). Inimeros, porém, tém sido os casos de poluic¢ido
marinha — geralmente ligados ao petrdleo -, cuja fiscalizagdo nem
sempre é perfeita, com resultados juridico-normativos negativos.
Sdo exemplos o caso Torrey Canyon, de 1967, de contaminacio das
costas da Franca e do Reino Unido; ocaso Amoco Cadiz, de 1978, de
prejuizo as costas francesas; o naufriagio do Prestige, de 2002, na
costa da Galicia. E, mais recentemente, o incalculavel vazamento
petrolifero do Golfo do México, de 2010, e, no Brasil, problemas
advindos de vazamento da Vale, no Maranhio, em 2010, e da
Petrobras, em 2012, tanto na Bacia de Santos, como na Bacia de

Campos (CHEVRON), a despeito dos planos de contingéncia
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previstos em decreto de 2003, em defesa do meio marinho. E que,
as vezes, ocorre ineficicia de leis internas e, também, dificuldade
de aplicagdo de san¢des no plano internacional, a despeito dos

6rgios judicantes previstos na Convencio.

Tais 6rgios judicantes — retromencionados — também atuam no
plano da investigacdo cientifica marinha (Parte XIII), em que, uma
vez mais, estdo presentes elementos como fins exclusivamente
pacificos e protecio do meio marinho, por meio de cooperacio,
respeitada a soberania dos Estados-Partes. Vilida, portanto, é a
colocagdo e a utilizagio de instala¢bes e equipamentos de investigacdo
cientifica no meio marinho, garantidas as rotas de navegacio inter-
nacional, com o estabelecimento, inclusive, de zonas de seguranca

de larguras razoaveis (até 500 metros).

Em termos de seguranca juridica, ha — quanto a solu¢do de
controvérsias — a atuagido dos 6rgios judicantes criados pela
Convencio, ressaltando-se a atuacdo de seu Tribunal Internacional
do Direito do Mar. Negativo, porém, é o tratamento dado as
controvérsias entre paises a respeito das quais o Conselho de
Seguranca da ONU estiver exercendo suas fung¢des, pois, além
de nuclearizado, o Big Five alimenta TNCs de incontrolavel poder
econdmico-financeiro. H4, porém, o perigo das hipéteses de
delimitacio de zonas maritimas e de atividades comprovadamente
militares. Alie-se a tudo isso o cariter efetivamente tautolégico
adotado pela Convencio quanto ao problema da apresentacgdo de

reservas (art. 309) pelos Estados-Partes.

No tocante aos estreitos, é de se ressaltar a liberdade de

navegacdo e de sobrevoo, com énfase na passagem inocente
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(mas, ndo, passagem em transito), respeitada a legislacio especifica
sobre canais, que somente sio mencionados pela Convenc¢io em
termos de rotas maritimas e de seguranca de trafego (no mar

territorial).

Quanto aos Estados arquipélagos, as aguas arquipeldgicas
compreendem mar territorial e zona econdémica exclusiva — respec-
tivamente, com soberania e direitos soberanos —, compreendendo

tanto a passagem inocente, como a passagem em transito.

Em termos de mares fechados ou semifechados, por envolverem
dois ou mais paises, temos de ressaltar o papel desempenhado, de
um lado, pela cooperagio e, de outro, pela gestido, com seus efeitos

objetivos e produtivos.

Os Estados sem litoral dispéem de vérios direitos, tais como
o direito de acesso ao mar, direitos a partir do mar, direito de
transito, direito as liberdades do alto-mar e direito 4 Area. Tais
direitos — constantes, como vimos, de Declara¢cdes e de Convencbes —
parecem ter adquirido praticidade (2010), com a saida da Bolivia
para o mar, por meio do porto de Ilo, direito esse que perdera, em

1879, com a Guerra do Pacifico, ap6s ter sido derrotada pelo Chile.

O presente estudo mostra, enfim, que a maior contribui¢io
da Convenc¢io de Montego Bay, para o Mundo e para o Brasil, foi a
efetivacio dos novos limites dos espacos maritimos, principalmente

quanto ao mar territorial, & zona econdémica exclusiva e a

plataforma continental, além da cogitacdo — em termos gerais
de cooperagio, autodeterminac¢io, nio intervencio, respeito a
soberania, uso pacifico de toda essa regido equérea e de uma ordem

econdmica internacional justa, a despeito da inevitavel hegemonia
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de paises centrais, no contexto da complexa Nova Ordem Mundial,
integrada e globalizada, ap6s inGmeras tentativas normativas

sobre a matéria.

A mencio a Nova Ordem Mundial incide sobre o problema
da integracdo (que gerou uma soberania compartilhada) e da
globalizacio (que enaltece o papel das TNCs), ao lado da classica
coopera¢do (econdmico-social). Uma visdo global da temitica
incide, pois, sobre os prés e contras citados na Introducio e na
Conclusdo deste estudo, levando-se em conta que a Convencdo
foi aprovada por consenso (e nio pelo voto), que o problema das
reservas resultou bastante confuso em seu texto, que determinados
temas foram evitados, como o terrorismo, que o Acordo de 1994
tomou a parte pelo todo e que a solu¢io de controvérsias apresenta-
-se positiva, é verdade, com a criagido do TIDM, mas, também,
negativa, em razio da desnecessaria subordina¢io ao Conselho de
Seguranca da ONU.

Esses novos limites dos espa¢os maritimos, todavia, no
tocante a mar territorial, zona econémica exclusiva e plataforma
continental, dilataram o territério nacional, como vimos, em
termos econdémicos, politicos, estratégicos e ambientais. O eco-
noémico liga-se a explora¢io e explotacio dos recursos naturais do
mar. O politico e o estratégico, a soberania, seguranca e defesa.
E o ambiental, a Convencido sobre Diversidade Biolégica da
ECO-92, sobre protecio da biodiversidade marinha. Isto demonstra
a validez da assertiva constante da Introducio deste estudo, de que a
definitiva demarca¢io dos novos limites dos espagos maritimos é

a maior contribui¢io da Conven¢io ao complexo Direito do Mar.
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O DEBATE EM BUSCA DO CONSENSO -
AS NEGOCIACOES PARA OS TERMOS FINAIS DA
CONVENCAO DA JAMAICA

Airton Ronaldo Longo

1. Introducao

Importantes debates ocorreram nas Nag¢des Unidas durante
a Terceira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar
buscando intensamente obter consenso em tema extremamente

estimulante, complexo e controverso — o mar.

O privilégio de ter tido a oportunidade de participar durante
quatro anos da delegacdo brasileira e de ter vivenciado alguns
momentos de grande influéncia para a histéria da humanidade
tornou o retorno a esse assunto profundamente instigante,
despertando reminiscéncias até entdo adormecidas e trazendo de

volta trabalhos executados no passado.

O presente artigo comportou algumas modificagdes aos
anteriormente realizados, em razio do tempo ja transcorrido. Ele
analisa a Conferéncia enfocando as negocia¢bes para os termos

finais da Convencio de Jamaica. Aborda as posi¢des brasileiras e a
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participa¢do da Marinha do Brasil. Retorna ao cendrio mundial que
determinou a convocac¢io da Conferéncia e considera a evoluc¢io
das posic¢oes brasileiras. Destaca as negocia¢ées sobre as principais
partes da Convengio, com énfase nos interesses brasileiros. Faz
uma avaliacdo, procurando identificar as vantagens obtidas, as
desvantagens existentes, as concessdes feitas, o saldo resultante e

o resultado final a que se chegou.

2. As posicoes brasileiras e a Marinha do Brasil

A importancia do mar vem de longa data e os povos que
melhor o conheceram e compreenderam tiraram proveito das
vantagens por ele oferecidas. O mar foi também o palco de intiimeras
controvérsias ensejando dificuldades no trato de assuntos a
ele relacionados. Mas, ao final da década de 1960, o mundo
estava sedento por um instrumento com aceitagio universal que
codificasse e ordenasse matéria que envolve tantos interesses. Para
atender a esse chamamento, foi convocada a Terceira Conferéncia

das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

A Marinha do Brasil ao longo da histéria procurou identificar
os interesses brasileiros e antecipar-se aos acontecimentos,
visando encontrar solu¢des para os problemas percebidos. Desse
modo, acompanhou a evolu¢ido do pensamento relativo ao Direito
do Mar em todo o desenrolar de seu processo. Participou da
Terceira Conferéncia contribuindo para a elabora¢io das posi¢des
defendidas pelo Brasil, prestando assessoria nos assuntos de sua
competéncia e fornecendo membros para integrar os grupos de

trabalho e a delegacio brasileira durante os nove anos em que
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ocorreram debates nas sedes das Nac¢bes Unidas que levaram a

ado¢do da Convencao de Jamaica.

Para a elabora¢io das posi¢ées do Brasil, concorreram
representantes dos Ministérios com responsabilidades ou
envolvimentos relacionados as matérias em discussdo. Uma
exposicdo de motivos assinada pelos respectivos Ministros de
Estado era entdo encaminhada ao Presidente da Republica para sua
aprovacdo. Esse documento levava a consideracdo do Presidente
um panorama das negocia¢des, mostrando os assuntos em que
ja se havia obtido um resultado aceitavel, os que apresentavam
dificuldades requerendo maiores negocia¢des e as linhas de agdo a
ser seguidas para conseguir melhores deliberacées para os Estados
costeiros e, assim, para o Brasil. As posi¢cdes eram alteradas
acompanhando a evolucio e aceitagio das matérias em debate, de
modo a permitir um constante balizamento e alternativas para os
delegados negociadores. As posi¢des ficaram subentendidas na

atuacdo dos delegados.

3. O cenario mundial

A utilizagido do mar estd de tal maneira condicionada ao
ambiente internacional que nio se podem considerar os interesses
de um Estado isoladamente. E imprescindivel levar em conta os dos
demais Estados e dos grupos de interesses existentes, e conhecer o
contexto mundial em que se estd inserido, para poder compreender
as tentativas efetuadas para codificar o Direito do Mar e para poder
atuar de forma a salvaguardar os interesses dos Estados e aquilatar

as vantagens oferecidas pelos usos e recursos do mar.
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As duas tentativas das Nag¢des Unidas para produzir
instrumentos legais de dmbito internacional relativos ao mar
ndo conseguiram corresponder aos anseios e realidades da época.
A primeira, em 1958, elaborou quatro Convencdes separadas,
nio deixando espa¢o para negocia¢des que pudessem levar a um
resultado aceitivel. A segunda, em 1960, buscou sem sucesso
cobrir as lacunas da anterior e estabelecer a delimitacdo do mar
territorial. Mais da metade dos Estados ndo aderiu as quatro
Convengdes de 1958. As criticas mais severas as acusavam de
refletir os interesses das grandes poténcias e ndo contemplar os
dos paises em desenvolvimento. Apds a Segunda Guerra Mundial,
novos agentes e parceiros surgiram no cenario mundial, em razdo
da descolonizacido e do aparecimento de novos Estados. Estes, ndo
tendo participado das negocia¢ées anteriores, ndo se julgavam

obrigados a aceita-las.

Ainda na década de 1960, outros fatores indicavam que
ocorreria uma alteragdo na situa¢io existente: o rdpido progresso
tecnoldgico alcancado nas atividades de exploragio dos fundos
marinhos, onde a perfuracdo e a minera¢io atingiram maiores
profundidades; a percep¢io dos Estados sobre a importancia dos
recursos existentes em seus fundos marinhos; a disputa cada vez
mais frequente sobre os direitos de pesca com o prenuncio de
extin¢do de espécies marinhas causada pela pesca predatoéria; e a
crescente polui¢io que ameacava os mares. Esses fatores, em seu
todo ou em parte, envolviam os interesses de qualquer Estado e,

em particular, os do Brasil.

Outro fato altamente condicionador da procura de um novo

Direito do Mar ocorreu em 1967, quando o Embaixador Arvid
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Pardo, de Malta, prop6s uma agio internacional para regular os usos
do solo do mar e para assegurar que sua explotacio fosse realizada
para fins pacificos e para o beneficio de toda a humanidade.
A evolugdo dos acontecimentos levou a Assembleia Geral da ONU,
em 17 de dezembro de 1970, a declarar que a area dos fundos
marinhos e seu subsolo, além dos limites das jurisdi¢des nacionais,
assim como seus recursos, constituiam patriménio comum da
humanidade. Em consequéncia disso, na mesma data, decidiu

convocar para 1973 uma nova Conferéncia sobre o Direito do Mar.

4. Evolucao dos acontecimentos nas Américas

Foram os Estados Unidos da América que, em 1945, por
meio da Declaracdo do Presidente Truman, reivindicaram a
propriedade dos recursos da plataforma continental ao longo de
suas costas. Foi um alerta mundial para o potencial econémico
dos mares e desencadeou declara¢des semelhantes por parte
de outras na¢des. Mas, foram Chile e Peru que, em 1947, em
ato unilateral, adotaram 200 milhas como limite da soberania
e jurisdi¢do nacional de seus mares adjacentes, solo e subsolo.
O mesmo procedimento foi seguido de diferentes maneiras, e
também por atos unilaterais, por varios paises do continente,

iniciando por Costa Rica, em 1948, até chegar ao Brasil, em 1970.

Mesmo estendendo a jurisdicdo nacional até 200 milhas, cada
Estado apresentava suas particularidades. O Brasil e o Uruguai
proclamaram soberania sobre o solo e subsolo marinhos até 200
milhas, enquanto que a Argentina admitia ir a distdncias maiores.
Ainda ao sul do continente, Argentina e Uruguai aceitavam a

liberdade de navegacio além de 12 milhas.
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Com a declaragio de Sio Domingos, 15 paises do Caribe
manifestaram que a largura do mar territorial deveria ser
determinada por acordo internacional. Porém, reconheceram que
qualquer Estado teria o direito de fixa-la até um limite de 12 milhas.
Introduziram o conceito de mar patrimonial, criando uma nova
alternativa paraa comunidade internacional. Nesse mar, os Estados
teriam direitos de soberania sobre os recursos naturais das dguas,
do solo e do subsolo de uma 4rea adjacente ao mar territorial, e a
soma do mar territorial e do mar patrimonial nio deveria exceder

200 milhas. Além de 12 milhas, haveria liberdade de navegacio.

5. Evolucéao das posicoes brasileiras

O Brasil, influenciado pelas grandes poténcias e por certa
inércia legislativa, manteve uma posicdo tradicional, com 3 milhas
de mar territorial até 1966, quando estendeu esse limite para
6 milhas, aumentando-o para 12 milhas em 1969. Fazendo crescer
cada vez mais seus espa¢os maritimos, na Constituicido de 1967,
o Brasil incluiu a plataforma continental como bem da Unido,
procedendo da mesma forma com o mar territorial de 12 milhas
em 1969.

Mas foi com o Decreto-Lei n°® 1.098, de 1970, que o Brasil,
em ato unilateral, realizou grande progresso em matéria de
apropriacdo de drea maritima. Ao adotar o limite de 200 milhas
para o mar territorial, o Brasil assumia uma posi¢ido arrojada,
sendo mais parcimonioso ao contentar-se com o mesmo limite
para a plataforma continental. Partia, entdo, de uma posi¢io de

liberdade total para a de amplo controle do Estado costeiro.
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A mudanca de posi¢do atendia razdes ou causas politicas,
econdmicas e de seguranca. As politicas decorreram da decisio de
acompanhar a decisdo dos paises latino-americanos defensores da
teoria de 200 milhas. As econémicas visavam proteger os recursos
vivos e ndo vivos do mar, solo e subsolo da regido abrangida pelas
200 milhas. As de seguranca estavam implicitas na protecio
daquela 4rea e das atividades nela realizadas. Nesta matéria, a
Marinha do Brasil constatara a existéncia de grandes frotas de

pesca atuando nas costas brasileiras.

Ao contribuir com pareceres sobre a efetivagdo do Decreto-
-Lei, a Marinha expressara opinido que “na delimitacio do espago
maritimo observa-se, hoje em dia, a supremacia dos valores
econdmicos sobre antiquadas concep¢des juridicas”. E a Exposicdo
de Motivos do Conselho de Seguranca encaminhando ao Presidente
da Republica o projeto de decreto-lei assinalava que “a afirmacio
unilateral de soberania e jurisdi¢do nos propiciara o lastro juridico
necessario a nossa reagdo contra eventuais incursées estrangeiras”.
Acrescentou a Comissdo de Relacbes Exteriores da Camara dos
Deputados que houve uma modificagio radical nas posi¢bes, mas
considerava que alegislacio expressava uma definicio mais racional
da matéria, com bastante flexibilidade na parte econdémica, porém
apontava um ponto de profundas divergéncia entre as nagdes — a

extensdo do mar territorial para 200 milhas.

Pretendia ainda o Brasil obter o direito de controlar as
pesquisas oceanograficas na plataforma continental e evitar a
pesca predatéria em suas costas, mas admitia a possibilidade de
negociacdo de acordos internacionais sobre a pesca, a pesquisa e a

exploracdo do mar territorial de 200 milhas.
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A posicio brasileira contrariava a das grandes poténcias, a
dos paises industrializados e a dos tradicionalistas. Por outro lado,
reforcava a dos paiseslatino-americanos e descartava desconfiancas
anteriormente existentes no continente. Era, ainda, bem recebida

pelos paises em desenvolvimento.

A decisido brasileira ocorreu em momento oportuno em que
o Pais necessitava de uma posicio bem definida. Assim, o Brasil
entrava com uma posicdo de forca na Terceira Conferéncia das
Nag¢oes Unidas sobre o Direito do Mar e se situava em um dos

extremos da negociagao.

6. A procura do consenso na Terceira Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar

A experiéncia adquirida com a nio aceitagio dos resultados
das Convenc¢des anteriores indicava que uma nova Convenc¢io
somente seria coroada de éxito se viesse a contar com a aceitacio
universal. Por essa razdo, na Terceira Conferéncia houve empenho
para chegar-se ao consenso. Em principio, as matérias negociadas
ndo entrariam em vota¢do. Os assuntos mais dificeis seriam
debatidos exaustivamente a procura de uma solugio que pudesse
ser aceita por todos, mas o regulamento da Conferéncia previa o

recurso ao voto.

Convocada e instalada a Conferéncia, os temas foram
distribuidos por trés Comissdes principais. A primeira recebeu
mandato sobre os fundos marinhos situados além das &areas
de jurisdi¢do nacional. A segunda foi incumbida de estudar as areas de
jurisdi¢do nacional e o alto-mar. A terceira cuidou da preservacgio
do meio marinho, da pesquisa cientifica marinha e da transferéncia

de tecnologia. Os demais assuntos seriam tratados sob a orientagdo
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especifica do Presidente da Conferéncia. Uma comissido de redagdo

harmonizava o texto nos seis idiomas oficiais da Conferéncia.

A Conferéncia produziria uma s6 Convencio, a ser tratada
como “pacote” unico. As declara¢des proferidas pelas delega¢des
ndo seriam consideradas como posi¢des formais, e sim como
colaborac¢des que contribuiriam para a ado¢io de uma Convengio
por consenso. Ao final de cada periodo de sessdo, ocorreriam
reunides formais, e os artigos julgados por cada Presidente de
Comissdo como mais propensos a obter o consenso passariam a
integrar a minuta oficial do documento de trabalho. No final da
Conferéncia, os Estados aceitariam ou nio a Convencio, de acordo
com suas conveniéncias. Haveria, assim, uma flexibilidade para
negocia¢do. Mesmo nio satisfeito com parcelas da Convengdo, um

Estado poderia aceitd-la em seu conjunto.

Abuscado consenso, considerada por alguns como utépico, fez
com que os trabalhos da Conferéncia se prolongassem por varios
anos. Formalmente instalada em Nova Iorque, em dezembro de
1973, desenvolveu-se por onze periodos de sessées, tendo sua ata
final assinada em Montego Bay, Jamaica, em dezembro de 1982.
A Convencéo por ela elaborada foi considerada pelos participantes
como o resultado do mais prolongado e abrangente processo de
negociagdo multilateral de participagdo universal na histéria das

Nag¢oes Unidas.

A utopia do consenso quase foi conseguida. O texto da
Convencio estava praticamente concluido em 1981, quando seriam
encerrados os trabalhos da Conferéncia. A mudanca de governo nos
Estados Unidos da América fez esse pais alterar sua posi¢do para
atender aos reclamos de empresas do setor de minera¢io marinha.

Em consequéncia disso, a Conferéncia se prolongou por mais um
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ano. Gragas aos esforcos do Presidente da Conferéncia, todos os
participantes, exceto os Estados Unidos da América, contribuiram
para o consenso. Desse modo, o “pacote” constituido pelo projeto de
Convenc¢io e por quatro resolu¢des complementares foi submetido
a votagio no dltimo dia do undécimo periodo de sessées, em 30 de

abril de 1982, em Nova lorque.

A Convencido foi adotada por ampla maioria, 130 votos a
favor, quatro contra e 17 absten¢bes. Embora concorressem para
o consenso, trés paises acompanharam o voto dos Estados Unidos
da América: Israel, por questionar a participa¢io de movimentos de
libertacido nacional, e Venezuela e Turquia, em razio de problemas
de fronteiras maritimas com a Coloémbia e a Grécia, respectivamente.
A Unido Soviética, mesmo participando do consenso, ndo estava
de acordo com alguns artigos da Resolugdo sobre protecdo dos
investimentos preparatérios. Por esse motivo, absteve-se, no
que foi seguida por todos os paises do Grupo Socialista. Quanto
aos paises desenvolvidos, a abstenc¢do de alguns se deveu a uma
certa solidariedade aos Estados Unidos da América. Ndo obstante,
ap6s a votagido, a Republica Federal da Alemanha e o Reino Unido
fizeram declara¢ées afirmando que o voto ndo significava a nio

participacdo na Convengio.

A decisdo da Venezuela de votar contra a ado¢io da Convencao
também a fez desistir de sediar o evento final da Terceira Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Assim, aquela que,
desde 1973, estava para ser consagrada como Convencio de

Caracas sobre o Direito do Mar tornou-se a Convengdo de Jamaica.

Quando aberta a assinatura, foi firmada por 119 Estados,

dando mostra de elevada aceitacio internacional. A Convencio
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consagra a existéncia de um mar territorial que podera atingir até
12 milhas; de uma zona contigua que ndo excedera 24 milhas; de
uma zona econdmica exclusiva que nio ultrapassard 200 milhas
das referidas linhas de base; de uma plataforma continental que
podera se prolongar até 350 milhas a partir das citadas linhas de
base, ou chegar a 100 milhas a contar da is6bata de 2.500; e de uma
4rea internacional (a Area) situada além dos limites de jurisdi¢coes
nacionais e administrada por uma autoridade internacional

(a Autoridade) (figura 1).

Figura 1 - Areas maritimas
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7. O Brasil, os grupos de interesses e suas posicoes

O Brasil, ao adotar 200 milhas de mar territorial em marco
de 1970, aderia a posi¢do dominante existente entre os Estados
latino-americanos que pleiteavam jurisdi¢des nacionais amplas.
Juntava-se também aqueles que vislumbravam um melhor
aproveitamento dos recursos do mar. Com a convocag¢io da Terceira
Conferéncia sobre o Direito do Mar, apareceu a oportunidade de
se procurar introduzir numa codificagio internacional a orienta¢do
doutrinaria que vinha sendo adotada pelos latino-americanos e
de se fazer valer “as novas regras costumeiras” oriundas de atos

unilaterais e a legislagdo brasileira.

Como nio poderia deixar de ocorrer, na Conferéncia os
Estados participantes se agruparam, quer por motivos regionais,
quer por outros interesses coincidentes. No entanto, os grupos
eram heterogéneos, pois os Estados, embora fazendo parte de

grupos, possuiam seus interesses individuais.

O Brasil pertencia ao Grupo Latino-Americano, no qual
existiam varias correntes. Uma delas, Uruguai e Argentina,
admitia um mar territorial com pluralidade de regimes. Haveria
soberania do Estado costeiro sobre o mar territorial, mas, a partir
de 12 milhas, seria observada a liberdade de navega¢io. Em outra
corrente, México, Colémbia, Venezuela e Chile preferiam um
mar patrimonial, como previsto na Declaracdo de Sio Domingos.
O mar territorial seria de 12 milhas e os Estados costeiros teriam
jurisdicdo e controle sobre os recursos existentes na area entre
12 e 200 milhas. A posi¢io “patrimonialista” foi muito bem

aceita pelos paises africanos, que a adotaram com a denominacio

78



0 debate em busca do consenso — as negociacdes para os termos finais da Convencéo da Jamaica

de zona econémica exclusiva, nome também consagrado pela
Convencio sobre o Direito do Mar. Com outra posi¢do, a corrente
“territorialista”, formada por Brasil, Equador, Peru, Panami e
El Salvador, empenhava-se por um mar territorial amplo. O Uruguai
veio filiar-se a esse segmento, que tinha identificagdo propria,
como Grupo Territorialista, do qual também faziam parte paises

africanos. O grupo chegou a contar com mais de 20 componentes.

Brasil e Peru empreenderam grandes esfor¢os para sensibilizar
os africanos, asiiticos e europeus para a importincia de uma
jurisdi¢io nacional ampla. As posicdes dos latino-americanos
chegaram a atrair paises desenvolvidos, como Austrélia, Nova
Zelandia, Canada e Noruega, criando uma base para se contrapor

as grandes poténcias e abala-las.

Na esfera dos grupos regionais, o Grupo Africano, em sua
maioria, apoiava a postura favoravel a zona econdémica exclusiva.
Era bastante entrosado com o Grupo Asidtico, em grande parte,
também defensor da mesma posi¢do. No Grupo Asidtico, surgiu
ainda a teoria que deu origem, na Convencdo, aos Estados
arquipelagicos.

O Grupo da Europa Ocidental e Outros reunia os paises
maritimos conservadores da Europa Ocidental e os Estados Unidos.
Posicdo idéntica era adotada pelo Grupo da Europa Oriental,
liderada e manobrada pela Unido Soviética. Este grupo, por vezes,
confundia-se com o Grupo Socialista, que englobava ainda outros

paises socialistas.

O maior de todos os grupos de interesses da Conferéncia, com

mais de 120 participantes, era o Grupo dos 77, composto pelos

79



Airton Ronaldo Longo

paises em desenvolvimento de todos os continentes. A grande
maioria defendia a posi¢do favoravel a zona econémica exclusiva.
O Grupo dos 77 abrigava, ainda, os integrantes do Grupo Arabe,
constituido de africanos e asidticos que se expressavam no idioma

arabe.

O Grupo dos Paises Sem Litoral integravam um grupo a
parte e era acrescido do Grupo dos Paises em Situagido Geografica
de Desvantagem, de plataforma estreita ou fechada, os quais

formavam o Grupo dos Paises Mediterraneos.

Canada, Australia e Noruega procuravam harmonizar as
pretensdes dos paises costeiros defensores da zona econdémica
exclusiva, situados numa posi¢ao central entre os conservadores e

os territorialistas.

O Brasil encontrava-se, entdo, em um dos extremos da
negociacdo e a tarefa de fazer valer suas posi¢ées era bastante
ardua. Considerando-se que, ao adotar o Brasil 200 milhas de mar
territorial, foram primordiais os fatores politicos e econémicos, a
grande batalha na Conferéncia seria assegurar os direitos que o Pais
dizia possuir na drea maritima, no solo e subsolo adjacentes a costa
brasileira. Qualquer resultado diferente da posi¢io extrema poderia
ser considerado como concessdo feita e, entdo, seria admissivel
procurar obter outras vantagens. Esse entendimento e a busca
do consenso permitiam aceitar os articulados ndo inteiramente
favoraveis em troca de outros mais pertinentes as posi¢des de
principio. Ao se discorrer sobre os interesses brasileiros, ficardo

implicitas as posi¢oes defendidas.
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8. Principais aspectos envolvendo

os interesses brasileiros

8.1. Mar territorial

Assim como a existéncia de um mar territorial de trés, seis
ou 12 milhas nio podia ser aceito pelos Estados costeiros, a sua
ampliacdo para 200 milhas acarretava restricdo a navegagio e
introduzia problemas de soberania que a comunidade internacional
também ndo estava disposta a aceitar. Os participantes da
Conferéncia optaram pela férmula mais central, ndo aceitando o
pleito dos paises territorialistas e ndo concordando com a posi¢io

dos conservadores.

A Conferéncia, ao optar por estabelecer o limite de 12 milhas
para o mar territorial, & primeira vista, ficou mais préxima dos
paises conservadores. Entretanto, ao adotar uma zona econémica
exclusiva que podera atingir 200 milhas, atendeu a grande maioria

dos participantes.

Para o Brasil, essa combinagio contempla as aspira¢des
brasileiras relativas aos aspectos econémicos observados quando
da adogdo das 200 milhas de mar territorial, o que leva a crer que
os interesses brasileiros nio foram prejudicados. Porém, a posicdo
extrema defendida pelo Brasil proporcionaria uma soberania plena
sobre uma maior extensio, o que, sob o enfoque territorialista,
seria mais desejavel, embora nio aceitivel pela maioria dos

participantes.

Ainda no contexto do mar territorial, a passagem inocente

de navio de guerra mereceu destaque especial e os debates
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se prolongaram até o final da Conferéncia. A maior parte dos
participantes ndo aceitava a existéncia de direito de passagem
inocente para osnavios de guerra, contrariando a posi¢io defendida
pelas superpoténcias e pelos conservadores. O texto da Convencio,
porém, ndo é claro o suficiente nessa matéria. Para alguns, por
omissdo, poder-se-ia supor que a Convencdo admite esse direito.
Outros consideravam que pelo direito consuetudinéario tal pritica
ndo constituia direito de navio de guerra. Na verdade, os Estados nio
podiam admitir navio de guerra como inofensivo. O Brasil,
quando estendeu seu mar territorial para 200 milhas, afirmou
que estabeleceria regulamentos a ser observados pelos navios
de guerra e outros navios de Estados estrangeiros. Tal postura
considerava que o direito consuetudinario permitiria fazer aquela

regulamentacio.

Uma das tltimas tentativas no sentido de alterar o articulado
do projeto de Convencio propunha que o Estado costeiro devesse
dar autoriza¢io para a passagem de navio de guerra por seu mar
territorial, ou dela ser notificado. A tendéncia da Conferéncia,
nesse caso, seria assumir uma posicdo de equilibrio e optar pela
notificagdo, com a qual estaria implicito o direito de passagem
inocente. Por essa razdo, embora apoiando os que defendiam
posicdo contraria a existéncia de passagem inocente para navio
de guerra, e tendo feito uma série de sugestdes que tornariam
mais explicito o texto da Convencio, o Brasil ndo compartilhava
daquela proposta. Admitia que o articulado da Convencdo poderia
ser tornado mais claro, mas nio considerava isso essencial, em
se tratando do artigo 21 do projeto. Acreditava que os Estados

estavam autorizados pelo direito internacional a adotar legisla¢do
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regulamentando a passagem de navio de guerra por seu mar
territorial e a Convencdo nio poderia priva-lo daquele direito.
A esse entendimento do Brasil, finalmente, acedeu a Roménia, que

retirou sua proposta de alteracio do texto do projeto de Convencéo.

E importante assinalar que foi essa decisio que quase permitiu
a obtencdo do consenso para a aprovacgdo da Convengio, pois, com a
retirada da proposta de emenda da Roménia, a Unido Soviética
também retirava suas propostas de alteracdo do articulado
existente. Restaram, entdo, os Estados Unidos da América, que,

nio tendo mais sugestdes a apresentar, ndo aceitaram o consenso.

A impressdo que fica é que, nessa matéria, aparentemente
de propésito, o texto d4 margem a mais de uma interpretagio,

tornando possivel conciliar as posi¢des de mais de 150 Estados.

8.2. Zona Econdmica Exclusiva

Nos debates da Conferéncia, identificavam-se duas correntes
de opinido bem definidas. Uma procurava ampliar os direitos
do Estado costeiro nas aguas adjacentes a seu litoral e obter
maior controle do alto-mar. Outra defendia a manutencio tanto
de jurisdi¢cdes estreitas para os Estados costeiros quanto das

liberdades do alto-mar.

Mesmo quando as grandes poténcias e os conservadores
passaram a admitir a existéncia de zonas econdmicas, tudo fizeram
para diminuir a autoridade do Estado costeiro e manter a liberdade
dos mares. Embora aceitassem a ocorréncia de direitos econémicos,
insistiam na permanéncia dos direitos relativos a navegacio e a
outros direitos, de modo a se ter um regime semelhante ao do

alto-mar. As grandes poténcias maritimas e as grandes poténcias
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de pesca somente queriam aceitar uma restri¢io