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Apresentacao

A ConferénciaNaciond de PoliticaExternaePoliticalnternaciona “O
Brasil no Mundo quevemai” tem como objetivo promover o did ogo sobre
nossa agenda de politica externa, com a participacdo da comunidade
académica, diplomatas, jornalistas e representantesda sociedadeem geral.

NasualV edicdo, aConferénciatratou dos seguintestemas: Ameéricado
Sul, Brasileirosno Mundo, Crise Financeira, Mudancas Climéticas, China,
EstadosUnidos, ReformadaONU, Energia

A Conferénciasob mencao pretendetransformar-se nosestados-gerais
das relagbes internacionais no Brasil einspira-se ha convicgao de que a
soci edade sabe mai s e pode maisque aburocraciagovernamental .

Embaixador Jeronimo Moscardo
Presidente daFundagéo Alexandre de Gusméo






Palestra do Senhor Secretario-Geral do
Ministério das RelacOes Exteriores

Embaixador Antonio de Aguiar Patriota’

Bom diaamesa e atodos os participantes. Eu gostaria de pegar um
gancho das palavras do nosso Embaixador daVenezuela, Antonio Simdes, e
lembrar um pouco o que erao Brasil eo que o Brasil atuamente. Eufui
ChefedaDivisao de PoliticaComercia aqui no Itamaraty durante maisde
trésanos. Naocasi 8o, eu tive aoportunidade de participar dapreparacdo do
Brasl edaAmérical ainaparaaprimeiraUNCTAD, aprimeraConferéncia
das Nactes Unidas sobre Comércio e Desenvol vimento. Foi nestaocasi o
gue e correlacionou comércio exterior com desenvolvimento. Antes, haviao
GATT, quetratavade aspectosdetarifas, quotasetc., masndo sefaziaesta
correlacdo. A primeira UNCTAD foi em 1964 e, naquela época, ndo se
conheciadireito parteimportante, por exemplo, doschamadosinvisiveisda
balanca de pagamentos. Eles ndo eram mensurados. Foi sob a égide da
SecretariaExecutivadal UNCTAD, acargo do economistaargentino Radl
Prebisch, que selevantaram dadosimportantes através do escritorio “ The
Economist Inteligent Unit”, de Londres. Dali sairam estudos sobre
investimentos, sobrejuros, fretes, transportesetc. 1sso ndo eranem mensurado
atéentdo. Estaparte conceitual, que emanadestal Conferénciadas Nagdes
Unidassobre Comércio e Desenvolvimentofoi muitoimportante parapermitir

" Secretério-Geral do Ministério das Relagfes Exteriores.
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ANTONIO DE AGUIAR PATRIOTA

a0 Brasil —eaoutros paises chamados de* subdesenvolvidos’ ou“paisesem
desenvolvimento”, quehojeséo paisesemergentes’, como 0sBRICs—mudar
osconceltose estabel ecer estacorrel acdo entre comércio e desenvol vimento.
Neste particular, nGs preparamos agui anossa posi ¢ao técnica, numa
conferéncia chefiada por Celso Furtado, em Brasilia, e depoisfizemosa
coordenacdo destetrabalho emAltaGraca, em Cordoba, naArgentina. Tudo
isso nos levamos paraal UNCTAD e datadai o que se pode chamar de
aberturaconceitual que permitiu o take off do Brasil. E claro que, naquele
momento, nostinhamos umaaltade exportacéo evocévendiaumbilhdo e
meio por ano. Hojeisso émultiplicado vérias vezes e & complicado. Entéo,
voltando ao gancho do Simdes, redlmente o Brasi prosperou muito, estamos
prosperando cadavez maisetemos muito aesperar do futuro. Obrigado.
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Ameérica do Sul

Eduardo dos Santos

Este artigo busca apresentar umasintese das mudangas por quetem
passado a América do Sul, com a centralidade atribuida ao papel da
democracia. Hoje existe uma nova América do Sul, que demanda
compreensdo e impde desafios crescentes a diplomaciabrasileira. Sao
identificados varios aspectos parareflexdo: o carater diferenciado de cada
pais e sub-regido; adimensdo sul-americanadapoliticaexterior aconviver
com asuadimensdo |atino-americana; o bindmio democracia-integracéo
como base conceitual dos processos associ ativos; aimportanciadarede
de projetos e obrasdeintegracéo fisica; ando indiferencacomo principio
complementar ando i ntervencdo; aresponsabilidade do Brasil como indutor
do crescimento econdmico e promotor da paz, da estabilidade e do
desenvolvimento socia naregiao; e o pluralismo como um dos elementos
daunidade sul-americana

Decorréncial 6gicadageografiae dahistoria, aprioridade daAmérica
do Sul napoliticaexternabrasileirafoi constante durante o Império etem
sidoimutave, também, desdeoinicio daRepublica

Aolongo detodo esse periodo, excetuadas as agbes militaresno Pratae
aguerrado Paragual duranteo século X1X, o Brasil tem vivido em paz com
seusVvizinhos e mantido com el esintenso relacionamento. Houve, é certo,
momentos de maior ou menor aproximagao. Em alguns momentos,
prevaleceram rivalidades e desconfiancas, e, desde adécadade 1980, sob o
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EDUARDO DOS SANTOS

signo dademocracia, temos avancado nabuscade crescente entendimento
politico edeintegragéo econdmicaecomercial.

A obrado Bar&o do Rio Branco, considerado ndo apenas o tempo em
guefoi Ministro das Rel agdes Exteriores (1902-1912), concentrou-se, em
boaparte, naAméricado Sul. Seulegadoimpbsadiplomaciabrasileirauma
diretriz inescapével, qual sejaade dispensar aregido atengdes diretas e
permanentes.

Asénfases, osresultadose o sentido dessapoliticatém variado em fungéo
do momento historico e, mesmo, da heterogenei dade do conjunto das nagoes
sul-americanas. O gque se conhece como América do Sul ou América
Meridiona comportaumadivers dade deespacosquesedisinguem daramente
do ponto de vista fisico-geogréfico: o Prata, a Amazdnia, os Andes, as
Guianas. ExiseumaAméricado Sul atlantica, outrado Pacifico, outraainda
do Caribe. As relages do Brasil com cada uma dessas sub-regides
desenvolveram-se ao longo da histéria de acordo com suas peculiaridades
proprias. Cada pais € reconhecido pelasuaindividualidade e complexidade.

A regido doriodaPratateve preeminéncianapoliticaexterior brasileira
duranteo século X1X. Nem por isso asreplblicasandinasdeixaram de atrair
ointeressedo Brasil naquelaépoca, ejunto com os paisesplatinosfizeram
partedamesmaagendado Baréo quando e e sededicou atarefade solucionar,
exclusivamente por arbitragem ou negociacdo detratadosbilaterais, todos
osnossos problemasterritoriaise defronteiraaté oinicio do seculo X X.

Desdeentéo, 0 Bras| e osdemai s paises sul-americanostém aprimorado
continuamente seu dialogo e as formas mais variadas de intercambio e
colaboracdo noscampos politico, econdmico, socid eculturd. Com ospaises
amazoni cos, essesvinculos comegaram aseintensificar maisfortementea
partir dadécadade 1970, poisaconcentracdo do desenvolvimento industrial
e agricolabrasileiro nas regides sul e sudeste tornavaa area dabaciado
Pratao principal centro de gravitacdo danossapoliticaexternanaAmeérica
do Sul.

A conclus&o do Tratado de Cooperacdo Amazonica, em 1978, ao vaer-
sedaexperiénciaanterior do Tratado daBaciado Prata, de 1969, representou
um marco importante naevol ucdo danossapoliticasul-americana. Aqueles
doisinstrumentos, com foco naintegracdo fisica e no desenvolvimento
harmonico, serviram paracomplementar diferentes processosdeintegracéo
comercial quejaestavam em curso, como aALALC (Associagao L atino-
Americana de Livre Comércio), depois ALADI (Associagdo Latino-
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AMERICA DO SUL

Americana de Integracéo), e o Acordo de Cartagena que havia criado o
Pacto Andino. Mesmo antes, quando o Brasil promoveu, no governo de
Juscelino K ubitschek, aOperacdo Panamericana, jase delineavaum espirito
de coordenacdo e de agao conjuntaem relacdo aquestdes econdmicas que
viriaadeixar frutosentre os paises sul-americanos.

Gradativamente, foram-seincorporando osmaisdiversostemasaagenda
dadiplomaciabrasileiranaregido, como comércio, investimentos, infra-
edtruturadeintegracéo, energia, meio ambiente, desenvolvimento fronteirico,
questdes sociais, turismo, defesa, cooperagdo técnica, ciénciaetecnologia,
combate aosilicitostransnaci onaisetantosoutrostopicosdeinteresse comum.
Hoje, aamplitude do potencial de cooperacéo e integracdo do Brasil no
ambito regional reflete-se em agbes tanto no plano bilateral quanto no
multilateral.

Umainiciativarelevante, nadécadade 1980, foi acongtituicéo do Grupo
do Rio, neste caso a envolver dimensdo mais abrangente da diplomacia
brasileira, qual sga, alatino-americana, endo exclusvamente sul-americana
Brasi|, Argentina, Urugual e Perujuntaram-seaMéxico, Venezuel a, Colombia
e Panama para respaldar esfor¢cos de paz na América Central, e dessa
experiéncia surgiu o Mecanismo de Consulta e Concertacéo Politica,
origindmenteintegrado pel osoito paisese, depois, ampliado com ainclusdo
de outros|atino-americanos e caribenhos.

Em 1988, aintegracdo daAmérical atinapassou aser um objetivo de
politicaexternainscrito naCondituicéo Federa (artigo4). A prioridade especid
quesetem atribuido ultimamenteaAmeéricado Sul € portanto, umaformade
darmoscumprimento ao mandato congtituciond, namedidaem queaAmérica
do Sul faz partedaAmeérical atina, e esta, damesmaforma, €avo de agdes
tradicionaisdadiplomaciabrasileira. Asrelagbes com o México, em funcéo,
sobretudo, do peso das respectivas economias, sempretiveramimportancia
paraoBrasil. Umsna contemporaneo daatencéo quedispensamosaAmerica
Central e Caribe é dado pelanossasignificativapresencano Haiti, como
comando de umaforgainternaciona de paz e arealizagdo de um amplo
programade cooperacao técnica. Outro exemplo, maisrecente, € aatuacéo
do Brasil emrelacéo acrise politicade 2009 em Honduras, aqua representou
um desafio a defesa da democracia no continente americano. Antes, em
dezembro de 2008, jase haviarevigorado aimportanciaatribuidaaAmérica
L atina e Caribe com arealizac&o, naCostado Sauipe, Bahia, daprimeira
conferénciade Chefesde Estado e de Governo daregiéo.
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EDUARDO DOS SANTOS

Em uma perspectivahistorica, 0 que viriaadar impul so decisivo aos
vinculosdo Brasil com ospaisessul-americanosfoi, sem dvida, acongtituicdo
do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul). O bloco nasceu damudanca
dequdlidade verificadano relacionamento entreo Brasi| eaArgentinaapartir
doinicio dosanosoitentae ganhou dimenséo relevante aluz daconsolidacéo
dasingtitui gdes democréticas, daestabilizacdo econdmicaedasuacrescente
articulacéo como sstemainternaciond.

Apoésterem superado em 1979 acontrovérsiaem torno das represas
hidrel étricas do Alto Parana (Itaipu e Corpus), o Brasil eaArgentina
engajaram-se na execucao de um Programade I ntegracéo e Cooperacéo
Econbmica, que constituiu 0 embrido do MERCOSUL e que se orientou
por critériosde gradualismo, flexibilidade e equilibrio. O processo havia
comegado com adecisdo politicado Brasil de adquirir trigo e petroleo
da Argentina, com o que se dava partida a um esforco de
complementagdo econdmica até entdo sem precedentes. Em 1988, os
dois paises concluiram o Tratado de Integracdo, Amizade e
Desenvolvimento, eapartir dai o processo evoluiu, com aparticipacéo
do Uruguai e do Paraguai, até aassinatura do Tratado de Assungéo, de
1991, que criou o MERCOSUL.

Em 1994, o bloco atingiu aetapadaformacdo de umaunido aduaneira,
deixando de ser gpenaszonadelivre comércio, com aass naturado Protocolo
deOuro Preto. Apesar das crisesfinanceiras que af etaram os paises membros
nofina dosanosnoventaedasdificul dadesdenaturezaecondmicaecomercia
gue tém retardado o seu funcionamento pleno como uni&o aduaneirae,
futuramente, como mercado comum, 0 MERCOSUL chegou ao comego do
seculo X X1 comoiniciativaamadurecida, consolidadae quetraz subjacente
0 papel demolapropul soradaconstrucéo do espaco deintegracéo naAmérica
do Sul.

Apo6s o Tratado de Assuncdo e o Protocolo de Ouro Preto, a obra
prosseguiu comvariasiniciativas, entreasquaisareunido de Presidentesda
Américado Sul redizadaem Brasiliano ano 2000, o acordo delivrecomércio
entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina concluido na ctpula de
Presidentes que se realizou em Montevidéu em dezembro de 2003, e a
incorporacgéo da Venezuela ao MERCOSUL, em julho de 2006, como
membro pleno em processo de adesdo. Em dezembro de 2004, em Cusco,
Peru, ficou constituidaa Comunidade Sul-Americanade NacOes (CASA),
cujaprimeirareunido de Presidentesredizou-seem Brasiliaem setembro de
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2005. Em 2007, aComunidade ganharianovadenominacdo: Unig&o de Nagbes
Sul-Americanas(UNASUL).

Todos esses fatos marcam a transformagéo da paisagem politica e
econdmicadaregido, parao que concorreram causas enddgenas e exdgenas.
A recuperacdo dademocracianosanosoitenta, 0 esgotamento do processo
de substitui¢do deimportactes, atendénciaaformacao de grandesblocos
econdmicos, as mudancas tecnol égicas que ateraram sensivelmente os
sistemasprodutivos, o fim daGuerraFria, aglobalizacéo maisacelerada, a
valorizacdo da sociedade civil, o redimensionamento das negociagdes
comerciaisexternas, anecess dade de coordenagéo e de respostas comuns
em face dos desafios crescentes daordem internacional, enfim diferentes
estimulos e motivagdes incidiram na revitalizacdo das experiéncias de
Integracao regional, dasquaiso MERCOSUL tem sido um exemplo bem-
sucedido, apesar do muito que ainda Ihe falta alcancar. Desse modo,
diversificou-se consideravel mente aagendado MERCOSUL, que deixou
de ser um bloco meramentecomercid. Praticamentendo haumadnicapolitica
publica que ndo se encaminhe dentro da dimensdo mercosulina, como
demonstram asreunifesde ministrosresponsaveispelasmaisdiferentes areas
degoverno. Issorevelaqueo MERCOSUL aospoucosvai-seinternalizando
em cada pais e em cada sociedade, reforcando a consciénciacoletivando
apenas quanto aos beneficios daintegracdo, mastambém quanto aos seus
custos.

Em seu discurso de posse de 1° de janeiro de 2003, o Presidente da
Republica, Luiz Inécio LuladaSilva, sublinhou que parao Brasil agrande
prioridade da politicaexternadurante seu governo seria“ aconstrucéo de
umaAméricado Sul politicamente estével, présperae unida, com basenos
ideaisdemocraticosedejugticasocia”. Paraisso, seriaessencia “umaacdo
decididaderevitalizagdo do MERCOSUL, debilitado pelascrisesde cada
um de seus membros e por visdes muitas vezes estreitas e egoistas do
significado daintegracdo” . O Presidente acrescentou que“ o MERCOSUL,
assim como aintegracdo daAméricado Sul em seu conjunto, €, sobretudo,
um projeto politico” e que “esse projeto repousa em bases econdmico-
comercialsque precisam ser urgentementereparadasereforcadas’.

Vivemos hoje, portanto, sob aorientacdo dadiretriz presidencial, um
processo de reparacao e correcdo dos rumos da integracéo e, ab mesmo
tempo, de fortal ecimento e aprimoramento de seusinstrumentos. E claraa
evidéncia, a partir das experiéncias acumuladas, apods tantos esforgcos
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empreendidos pel os paisesdaregido, de que nosencontramosem um estagio
NOVO No processo deintegracao e de cooperacdo. Certamente, haveraoutros
degrausaescdar nofuturo, maso balango dosresultadoslogradosnaprimeira
décadado século X X1 jacolocaaregido em um patamar de qualidade mais
elevado do que em épocas passadas.

Em primeirolugar, repararam-seou corrigiram-se osrumospoliticosdo
processo deintegracao. JA€ um principio solidamente assentado que, sem
democracia, ndo haintegracéo. Dai a consciéncia de que o caminho do
revigoramento do regime democrético € o caminho daAméricado Sul edo
MERCOSUL. Por isso, constituimos o Parlamento do MERCOSUL , em
funcionamento desde dezembro de 2006, e decidimos que a€l eicéo de seus
membros seré por voto direto e de acordo com o critério de representacéo
proporcional . Pelo mesmo motivo, haviamos adotado antes o instituto da
“clausulademocrética’, primeiramenteno ambito do MERCOSUL e, depoais,
no ambito daAméricado Sul. O quesignificaessaclausula? Simplesmente
gue os paises que violem asregras dademocracia estdo automaticamente
excluidosdosforosdeintegracdo e de concertacao politicaaque pertencam.

O mesmo sentido de corregéo derumosverifica-seem rel acéo ao respeito
aosdireitoshumanos. Este € um patrimdnio compartilhado, sem lugar paraa
indiferenca, entre povosvizinhoseirmaos, como naAmericado Sul. Quando
padeciamos das mazel as dos regimes autoritérios, eracomum invocar 0S
principiosdasoberaniaedando intervencdo paramanter asditadurasimunes
acondenacao internaciona . As experiéncias do passado nosensinaram que
a liberdade de cada um de nossos paises se reforga no compromisso de
todosem preservéla. Por isso, concordamos em que avigénciado Estado
deDireito e do regime democrético seréo condicdesindispensaveisparaa
participacéo nosencontrosdoslideressul-americanos. Nahipdtesederuptura,
ou ameacaderuptura, daordem democrética, osgovernos mantém consultas
politicas com vistasaadogéo dasmedidas necessariasadefesadademocracia
eaprotecdo dosdireitoshumanos. A ndo indiferencacomplementao principio
dando intervencdo. A solidariedade entre nossos paises deve ser efetiva,
como jaocorreu em determinadas circunstanciasno Paraguai, no Peruena
Venezuda

N&o é acaso que, desde o surgimento do MERCOSUL, o binémio
democraci arintegracdo tem sido abase conceitua dos processosassociativos
conduzidosnaregido. A essaanalise aplica-se, justamente, arelacdo entrea
democraciaeosval oresdapaz e dos direitos humanos. Direitos humanos,
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democraciae paz integram 0 mesmo processo historico: sem protecdo aos
direitos humanos, n&o ha democracia; e sem democracia, ndo existem
condigdes paraasolucéo pacificados conflitos. A esses el ementos caberia
agregar um quarto item, a justica social. Uma das caracteristicas mais
marcantesdaAmeéricado Sul contemporaneaestanofato dequeademocracia
permitiu que novosatoressociaise, em especid, osexcluidosganhassem voz
nos processos politicosinternos etransformassem alutacontraapobrezana
prioridade daagendapolitica.

Umasérie de controvérsias sobre direitos de soberaniaterritorial na
Américado Sul mobilizou fortemente as atencbes dos paisesdaregido atéo
find dadécadade 1980. Asexperiénciasmaisgravesocorreram com adisputa
naareado Canal do BeagleentreaArgentinae o Chile, quequaselevou a
umaguerrafratricidanofina de 1978, astensdesehostilidadesqueeclodiram
entre o Equador e 0 Peru em 1981, as quaisviriam arepetir-se nadécada
seguinte, e o conflito bélico entre aArgentinae a Gréa-Bretanha pelaposse
das ilhas Malvinas, entre abril e junho de 1982. Tais episodios foram
alimentados por visoes e atitudes extremadas, de cunho nacionalista e
geopoalitico, tipicas dos regimes militares da época, e sd puderam ser
encaminhados pacificamente depoisdo retorno ademocracia. O Beaglefoi
objeto de umasolucao definitivaplasmadano Tratado de Paz eAmizade
entreaArgentinae o Chile, concluido em 1984 gracasamediacéo do Veticano,
e as desavencas em torno das Malvinas foram acomodadas, entre 1989 e
1990, por meio daretomada de um didlogo pratico entre BuenosAirese
L ondres, bem como do restabel ecimento derel agdes diplométicas.

Sem duvida, diminuiu, del&paraca, aintensidade de pendéncias de
soberanianaAméricado Sul, especia mente porque o fortalecimento dos
processos democrati cos estimul ou comportamentos de maior conciliacéo e
did ogo entre os paises. Em certamedida, isso viriaacontribuir paraasolugéo,
na décadade 1990, dadisputaterritorial entre o Equador e o Peru, como
resultado do processo de paz desenvol vido com aparticipacao, naqualidade
de paisesgarantesdo Protocolo de 1942, do Brasil, daArgenting, do Chilee
dos Estados Unidos.

No entanto, adormecidas ou politicamente contidas, outrascontrovérsas
e reivindicagdes de soberania encontram-se ainda pendentes em nossa
vizinhanca, entreasquaisaquestdo damediterraneidade daBolivia. Persste,
igualmente, umadisputaentre o Peru e o Chile sobreadeimitacdo maritima
no Pacifico, eaVenezuda, por suavez, aindamantém diferencasde caréter
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territorial comaColémbiaeaGuiana. Atéo proprio MERCOSUL néofica
alheio alitigios de alcance juridico e politico, como € o caso da questédo
submetidapelaArgentinaa Corte Internaciona de Justica, em 2006, emtorno
doimpacto ambiental defébricasde celulose construidasno Uruguai.

Todos esses problemas, com forte carga de sensibilidade historica,
possuem implicagdes napoliticaregiona efazem parte do mesmo quadro
gera de condicionamentos e desafios aos objetivos da integracéo sul-
americana, que € hoje umaprioridade central dapoliticaexternabrasileira.
Dai aénfase que aagendapoliticado MERCOSUL edaUNASUL podee
deve conferir ao encaminhamento de processos de didogo e conciliagdo em
torno de questdes dessa natureza entre 0s paises daregiéo.

O Brasil tem todas as credenciais para apoiar e incentivar esses
esforcos na medida em que, entre outros fatores, ndo pesa sobre nés
nenhuma hipoteca de problemas de limites pendentes com nossos
vizinhos. O pais sente-se desimpedido para construir umaintegracéo
baseada na solucdo negociada de diferencas e na convergéncia de
interesses. Com aArgentina, o Brasil superou um longo periodo de
rivalidade e confrontagdo a partir do acordo tripartite sobre a
compatibilizag&o técnico-operativaentre 0s aproveitamentos de | tai pu
e Corpus, de 1979. Aprofundamos lagcos de confiancga reciproca,
inclusive em matéria de politicanuclear, e hoje asrelacdes bilaterais
entre Brasiliae BuenosAires, que se dinamizaram de formaexcepcional
em todos os campos, pel 0 menos nas duas ultimas décadas, constituem
a base fundamental daintegracéo ndo apenas no MERCOSUL, mas
também naAméricado Sul.

Dificilmente oscaminhosdaintegracéo regiond sedestravariamsemque
tivesse comegado areaproximacao Brasi|-Argenting, obraaindadosgovernos
militares do final da década de setenta, e sem que setivesse construido a
alianca entre os dois paises ja na plenavigénciado regime democrati co.
Diferencaspontuais—sgjaem relacdo acomeércio, sgjaem questdesdaagenda
multilateral —n&o anulam o mérito das conquistasjaal cancadas etampouco
diminuem aconvergénciacadavez maisampladeinteresses nasrel agdes
bilaterais com aArgentinae, em particular, atendéncia de entrosamento
crescente entre 0s respectivos governos e soci edades.

E preciso, portanto, ter avisio global dasnossasrelagbescomaAmérica
do Sul, inclusive com perspectivahistérica, paracompreendermoso sentido
de transformagéo almejado pela diretriz presidencial: contribuir paraa
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construcdo de umaAmeéricado Sul estével, présperae unida, com base na
democraciaenajusticasocid.

Evidencia-se, agui, ofator vitd querepresentaparaessapoliticaoimpul o
aofortalecimento dainfra-estruturadeintegracéo. Esteera, arigor, o objetivo
prioritério dainiciativaconcebidano ano 2000 com aconvocagdo daprimeira
reunido de PresidentesdaAméricado Sul. O governo do Presidente Lula
mantevetal prioridade, masexpandiu o alcance daideiadaintegracdo sul-
americana, dando-lhe um contetido politico, econdmico e comercia quenéo
S0 consolida o projeto deinterconexao fisicae energética, como também se
estende aoutras &reas, cominiciativas em politicade defesa, combate ao
narcotréafico e criagcéo de um banco regional . Além disso, reforcaram-se as
possi bilidades de articulagcdo entre aAmeéricado Sul e outrasregidesem
desenvolvimento, como demonstrado nosencontrosinéditosjarealizados
com paises arabes e africanos.

A continuidade e ampliag&o do projeto sul-americano deintegracéo, hoje
consubstanciado naUNASUL, refletem o seu fundamento essencial mente
geogréfico no quediz respeito ao reforco dasobrasdeintegracéo fisicae
energética. Apesar de que seu contetido ganhou umadimensdo politicamais
abrangente, sobretudo com o maior relevo que sedaadefesadaestabilidade
democraticae asolucéo deconflitos, €um processo quediz respeito apaises
vizinhos que compartilham o mesmo espaco eque hoje, cadavez, maisestéo
unidos por pontes, estradas, ferrovias, hidrel étricas, gasodutos, linhasde
transmissao.

N&o hapor que alimentar ressentimentos em outras|atitudes, como se
houvesse &nimo de excluir paisesdeforadaregido. A UNASUL promoveas
iniciativas deintegragdo que sdo propriasdaAméricado Sul. Bem denotava
esse espirito adenominacdo de* casa’ que sedeuiniciamenteno Brasil ao
projeto de constitui¢do dacomunidade sul-americana. Outrosforos, com
diferentes perspectivas e agendas proprias, dedicam-se especificamente a
integracéo e acooperacao entre paises|atino-americanos, como o Grupo do
Rio, aCALC (Cupulade Chefesde Estado e de Governo daAmeéricalL atina
e Caribe) eaComunidade | bero-Americana. A UNASUL néo éexcludente,
damesmaformaque o Brasil ndo abdicade suavocagdo | atino-americana,
tal como decorre do mandato constitucional, em favor de suacondi¢éo sul-
americana

Além do seu caréter inovador, o atual processo naAméricado Sul temo
propdsito deresgatar 0 sentido dos primeirosesforgos politicosdeintegracéo
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no continente. A integracdo econdmicacomegapelaintegracdo fisica, eno
passado maisou menosremoto encontramaos exemplossignificativosde agoes
conjugadas que abriram caminho naregido paraum entrel acamento crescente
de interesses. Nas décadas de 1940 e 1950, ja se haviam estabelecido
importantesvinculosfisicosaligarem o Bras| apaisesvizinhos, como aPonte
Uruguaiana-Paso delos Libres, com aArgentina, aPonte daA mizade, com
o Paraguai, eaPonte Maug, com o Uruguai, entre Jaguardo e Rio Branco.
Entre 1960 e 1970, concluiram-seaAtade lguagu entre Brasi| e Paraguai,
gue resultou no Tratado de Itai pu, bem como o Tratado de Yaciretdentre
Argentinae Paraguai. No mesmo periodo entrou em operacéo ahidrelétrica
de Sdto Grande, compartilhadaentreArgentinae Uruguai, eaindacriou-sea
Organizagéo L atino-Americanade Energia(OLADE), com sede no Equador.

Hoje, abrem-se caminhos novos paraaintegracdo fisicae energética
da América do Sul. Projetos de interconexao ferroviéria; corredores
bioceani cos; aberturade rotasdo Brasil para o Pacifico; pontes e estradas
gue ligam ao Peru, a Guiana e ao Departamento francés da Guiang;
interconexdes el étricas (por exemplo, daVenezuelaparao Brasil, do Brasil
para o Uruguai, e daArgentina para o Uruguai e o Chile); o gasoduto
Bolivia-Brasil; osprojetosdas hidrel étricasdoAlto Uruguai, entre Brasil e
Argentina; o projeto de construcéo de umalinhade transmissdo de alta
tensdo damargem direitade Itaipu até VillaHayes, no Chaco paraguaio;
enfim, comtudo isso, amplia-se consideravelmentearede deinfra-estrutura
deintegrac&o que haverade dotar nossaregido de melhores condic¢esde
desenvolvimento econdmico esocidl.

Retomando a ideia de que estamos corrigindo rumos, na tarefa de
construcdo deumaAméricado Sul estavel, prosperaeunida, cabe mencionar
o esforco que sefez, e se continuaafazer, paraadequar o projeto regional
aos desafios da globalizagdo e das necessidades e conveniéncias do
relacionamento externo do bloco. Em primeiro lugar, o MERCOSUL logrou
sabiamenteevitar cair em equivocosque poderiam advir dadiguntivasmplista
deter queoptar por caminhosexcludentes. Cedo, jasediscutiase osobjetivos
do Tratado de Assungédo eram realizaveis a curto, medio ou longo prazo.
Umaquestéo centra éadividasobre acapacidade do bloco de completar a
evolucdo de zonadelivre comércio paraunido aduaneira, efuturamentede
uni&o aduaneira paramercado comum. Asvezes, parece no ser levado em
contao fato de queaverdadeiraforcamotrizdo MERCOSUL ndo é nem
econdmica, nem comercid, masessencialmente politica, fruto davontade de
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governos democraticos que tém sabido interpretar avocagdo de unidadee
solidariedade entre nossos povos.

I ss0 ndo quer dizer que o MERCOSUL néo passe por dificuldades. O
Brasil, maior economiado bloco, asreconhece e procurasuperé-lasdemodo
pratico. Quando 0s sOci0s menores propuseram um debate sobre o conceito
de assimetrias no bloco, ndo hesitamos em consideré-lasumarealidade e
aceitamos examinar formulas de atenué | as. Dessa discusséo surgiu um
instrumento promissor, qual segja, o Fundo de ConvergénciaEstrutural do
MERCOSUL (FOCEM), integrado, em suamaior parte, por contribui¢es
financeirasdo Brasi| e destinado abeneficiar, sobretudo, aseconomiasdo
Paraguai edo Uruguai.

Outro ponto de inflexdo foi o dilema que se colocou entre o
aprofundamento e o alargamento do bloco, tal como ocorreu na Uniéo
Europeia(“degpening” e“enlargement”). Unsachavam queo MERCOSUL
deveriamanter-secom seusmembrosoriginais(Argentina, Brasil, Paragua e
Uruguai) etratar de completar 0 processo deintegracdo até quetivéssemos
umaunido aduaneiraperfeita. Outros pensavam que 0 agrupamento deveria
expandir-se, incorporar gradua mente os membros associados, como Chile,
BoliviaeVenezud a, eavancar igud mente nasmultiplastarefasque envolvem
aconstrucao de um mercado comum. Essavisao tinhacomo fundamento o
fato de que o MERCOSUL né&o € um bloco fechado e tende a evoluir
naturalmente para a conformagdo de um bloco sul-americano. Como se
costumalembrar no Itamaraty, o Tratado de Assungao objetivaacriagcéo do
Mercado Comum do Sul, ndo do Cone Sul.

Sabemos que a segunda corrente prevaleceu. O MERCOSUL é um
ponto de partida e, pouco a pouco, espera-se que ndo sO possa abrigar
outros paises sul-americanos, como seantevé napossibilidade mais proxima
doingresso daVenezuela, como também gprofundar osesforgosdeintegracéo.
A tarefado MERCOSUL né&o serestringe arebaixar tarifascomerciaisou,
mesmo, a estabel ecer umatarifaexternacomum. A integracdo abrangera
progress vamenteaharmonizac&o de pol iti casecondmicas, acompatibilizagéo
de medidas de carater fiscal, monetério, cambial, financeiro, e, mesmo, a
coordenacao de politicas deinvestimentos. Além disso, do ponto devistada
livre circul acdo de bens e pessoas, haveratambém maior mobilidade deméo
deobra,eo MERCOSUL terg, cadavez mais, que dar atencao aos aspectos
socials, trabal histase previdenciérios. E indiscutivel quetodas essas questdes
j&criaram nos paises do bloco aconsciénciade que aintegracéo setornou
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irreversivel, emboraexijaadaptacies, flexibilidades e, sobretudo, mudanca
dementalidade.

Outra correcao de rumo tem aver com o relacionamento externo do
MERCOSUL. Eisagui um aspecto sensivel, objeto de polémicasinternasno
Brasi| e dediscordancias com outrospaises. O governo do Presidente Lula
reforgou o compromisso com o MERCOSUL como instrumento de nossa
projecéo externa. Continuamaod aacreditar no projeto regional deintegracéo
como plataformade negociacéo de acordos potencia mente vantg 0soscom
outros paises ou blocos econdmicos.

E conhecido o rumo quetomou aagendade negociagio daAL CA (Area
de Livre Comércio das Ameéricas). Adiou-se a integracdo hemisférica
bas camente em vistadas contradi¢gbes entre osobjetivosdo MERCOSUL e
do NAFTA (Acordo de Livre Comércio daAméricado Norte). Entre a
Uni&o Europeiaeo MERCOSUL astratativastém sofrido sucessvosatrasos,
pois 0 protecionismo europeu ndo chegou a abrir espago para as
reivindicagdes do bloco sul-americano quanto aacesso amercados. Uma
licdo dessaexperiénciapode ser vistacomo extremamente positivado ponto
devistado MERCOSUL : anegociagdo em bloco —deformanem sempre
fécil e coesa, mas politicamente necesséria— com 0S grupos que congregam
paises desenvolvidos. No entanto, persistem dificuldades. O esforco de
coordenacdo com nossos socios da regido, inclusive nas negociagdes na
Organizacdo Mundia do Comércio (OMC), por vezes esbarraem interesses
divergentes. Outro caso embleméticofoi ainiciativado Uruguai de concluir
com os Estados Unidosum acordo de promocao e protecdo deinvestimentos,
oqud origina mente contrariavao regimede preferénciasno MERCOSUL e
seopunhaainexisténciade um regime comum nessamatériano ambito do
bloco.

Todo o caminho percorrido até hoje pela América do Sul, em seus
esforcosdeintegracéo, apontaclaramente paraum conjunto de desafios, de
oportunidades, e, ab mesmo tempo, de responsabilidades politicas parao
Brasil. Os desafios sdo a contraface das oportunidades. O objetivo de
aumentar e expandir os fluxos de comércio ndo pode deixar de vir
acompanhado de um esforco de equilibrar osintercambiosbilateraiscom os
paisesvizinhos, hoje quase todos superavitériosanosso favor (aexcegdo da
Bolivia, emdecorrénciadascomprasdegasnatura). E o quesetem procurado
fazer com algumasiniciativas de promocéo dasimportacOes origindriasde
NOSsos parceiros, o que ndo significatarefasmples, dado o caréter limitado
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das ofertas exportéveis desses paises. Assegurar 0 acesso ao mercado
brasileiro paraseus produtostem sido um of erecimento explicito quetemos
feitoemnivel palitico, masaessaoportunidade, quando viavel, corresponde
0 desafio de atender ao emaranhado de normastécni cas que regulamentam o
COMErCio e que sao constantemente percebidas, em paisescomo Paraguai e
Uruguai, como “travas’ as suas exportagdes. Damesmaforma, promover
maioresinvestimentos produtivosdo Brasi| naseconomiasdossbciosmenores
— gue necessitam aumentar a producéo com valor agregado, ampliar a
exportacdo e gerar mais renda e empregos — demanda uma série de pré-
condi¢Bes, quevao desde o financiamento, asgarantiaseasegurancajuridica

E justamente com essetipo de adversidades e obstécul os que apolitica
externabrasileiratem-se deparado naAméricado Sul. Isso énormal endo
develevar ainérciaou ao desdnimo. O antidoto contraainfluénciadefatores
negativosestanafirmezadavontade politicadosgovernos. Edaéaorientacéo
seguraque dasustento e eficéciaao trabal ho dadiplomaciae consolidaa
politicadeintegracéo naAméricado Sul como politicade Estado.

Se considerarmos que os problemas e desafios enfrentados ao longo
dos ultimos meses nas rel agdes com determinados pai ses sul-americanos—
Bolivia, Equador, Paraguai — possam comprometer o esforco geral de
consolidacdo de umaregido estavel, prosperae unida, estaremosignorando
toda a experiéncia acumulada no passado e desprezando 0s passos
empreendidos continuamente no curso dahistoria.

A questéo do gascom aBoaliviaestaimpregnadade condicionantesde
caréter histérico e politico, que remontam a Guerrado Chaco, nadécadade
1930, equelevaram aosprimeirosentendimentoscom o Brasil com asacordos
de Roboré, de 1958, e, mais adiante, em 1974, com os acordos de
Cochabamba. Mais de vinte anos se passaram até que a negociacao final
sobre aconstrucdo do gasoduto pdde ser concluida. O Brasil evoluiu para
introduzir 0 gas em sua matriz energética, e foi com esse projeto que se
fortaleceu o espirito de integracéo a partir da constatacéo de que o
desenvolvimento de cada pais néo sefaz apenas com esforgosnacionais. A
interdependénciaeacomplementacdo derecursos o pressupostosessencials
deum projeto deintegracdo. Asresponsabilidades do Brasil nessaquestéo
emanam, portanto, de umalongatrajetoriade cooperacdo. Provadisso éa
maturidade com que os dois paises estdo reconhecendo, discutindo e
superando suasdivergéncias. Vaerecordar que o éxito dequal quer processo
deintegrac&o, por expandir ointercdmbio entre ospaises, traz necessariamente
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0 potencial de contenciosos, que, por isso, Ndo devem ser vistos como
retrocessos.

O Equador &, reconhecidamente, um dos principais mercados de
exportacdo de servigosbrasileirosnaAméricado Sul. A acdo que o governo
de Quito impetrou contraumaempresaconstrutorado Brasi| eadecisdo de
Nao respeitar 0s compromi ssos contraidos com um financiamento do Banco
Naciona de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) obtiveram, da
parte do Governo brasileiro, asrespostas adequadas nosterrenos politico,
diplomatico efinanceiro. 1sso ndo significaqueiremosdoravante af astar o
Equador daareade prioridadesdo Brasil ou tampouco que deixaremos de
buscar uma convergéncia de interesses com aquele pais em matéria de
integracéo fisicae econémica.

Com o Paraguai, logramos recentemente atravessar um dos periodos
maissensiveisdo rel acionamento bil ateral, no contexto do did ogo promovido
pel o governo do Presidente Fernando L ugo arespeito deltai pu. Foi possivel
encaminhar negociagdesem nivel técnico e politico que produziram decisdes
inéditas consubstanciadas na Declaracdo Conjuntade 25 dejulho de 2009,
envolvendo temas como aumento dosrecursos pagos ao Paragual atitulo de
compensagao por cessao deenergia, possibilidade devendadiretadaenergia
paraguaiano mercado brasileiro, bem como construcéo de umalinhade
transmissdo de 500 kv entreamargem direitadausinaaté VillaHayes. Com
vistasaimplementar o ponto daDeclaracéo Conjuntareferenteao pagamento
derecursosadicionaispor cessdo deenergia, foi assinado, emAssuncao, no
dia1°de setembro, acordo por trocade notas, que, no Paraguai, jarecebeu
aprovacao parlamentar.

O diaogo franco entre os Presidentes Lula e Lugo permitiu que se
chegasseasolugbes sem dteracdo no Tratado de I tai pu, asquai srepresentam
um aperfel coamento da parceriabinacional . Os beneficiosdelongo prazo
gue continuaremos aobter do bom funcionamento de I tai pu superam em
muito os custos de curto prazo das medidas. | mportante, também, é quea
Declaracéo ndo selimitou altaipu. Em suasinimerasvertentes, o documento
constitui verdadeiro compromisso bilateral com um modelo de
desenvolvimento econdmico e social para o Paraguai, mais adequado a
Integracdo com o Brasi| e a0 processo de transformagao em curso em nosso
paisenaAméricado Sul. Ndo setrataaqui demero capricho ou generosidade.
O desenvolvimento de nossos vizinhos é do interesse direto do Brasil. O
Presidente L ulatem afirmado que ndo convém ao Brasil crescer e prosperar
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cercado por nagdes pobres, sem perspectivas de progresso econdmico e
socid.

Maisqueinteresse, porém, o Brasil tem o dever de solidariedade eum
claro compromisso com o futuro de nossaregido. Nos Ultimosanos, vimos
apresentando ao mundo alic&o de que 0 bom desempenho macroecondémico
pode — e deve — harmoni zar-se com politicas sociais que gerem melhora
significativadas condigdes devidadamaioriadapopulacdo. O Brasi| pode—
e deve— atuar como indutor do desenvolvimento econdmico e social de
nossavizinhanga

Desde aqueda de Stroessner, em 1989, o Paraguai vive um jalongo
processo detransi¢do paraademocracia. A derrubada daditaduranéo foi
suficiente paraencerrar ahegemoniado Partido Colorado, que se manteve
no poder por maisde 60 anos. Pelaprimeiravez, o Paraguai buscareforcar
tragosessenciaisdavidademocrética: dternanciano poder, ingtitucionalidade,
separacdo de poderes, valorizacdo do L egidativo com ainstauragcéo deum
multipartidarismo defato ededireito erevitalizacdo dasfungbes defiscaizacéo
e criticapor parte daoposicéo. Trata-se de projeto ainda em construcéo,
masélicito supor queo forta ecimento do sistema politico paraguaio venhaa
ter impactos positivos paraasrelagdbescom o Brasil.

Nesse sentido, a Declaragéo Conjunta dos Presidentes Lulae Lugo
destravou aagendabilaterad etem permitido que questdesrelevantespossam
ser tratadas apartir de agorade formaabertae construtiva. Menos de uma
semana depois de sua assinatura, 0 Paraguai fez o ato de deposito dos
instrumentos deratificacéo dos acordosdo MERCOSUL que permitirdo a
regularizacdo dasituacdo de centenasde milharesdebrasileirosqueviveme
trabalham naguel e pais. Esse processo teveinicio em novembro de 2009 e
marcou um grande avango naevol ucao detemaparti cularmente sensivel para
asociedade brasileira, que sevem arrastando ha décadas.

O exempl o dessa nova etapaque se constroi agorano rel acionamento
Brasi|-Paraguai, tal como definidapelosdois Presidentes, ilustraaquilo que,
ao lado das oportunidades e desafios que se abrem na obra histérica da
integragéo, significaaresponsabilidadedo Brasil naAméricado Sul.

A construcéo, agarantiae o aprofundamento dademocraciadetodos
os paisesvizinhos sdo, em Ultimainstancia, tarefa soberana dosrespectivos
povos. Mas essatarefando prescinde do apoio e dasolidariedade de uns
aosoutros. Exigereforgo dacooperacéo regiona. Damesmaforma, apaz, o
desenvolvimento e ajustica social sdo conquistas que ndo se limitam as
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frontelrasnaci ona se contribuem paraainser¢éo de cadapais, individua mente,
edaregido, em conjunto, naordem mundial.

Tornou-se lugar comum a nogdo de que aAmeéricado Sul é anossa
“circunstancia’. Por isso, €um dado constante de nossapoliticaexterna. A
Ameéricado Sul sempreesteve, e sempreestara, no centro das preocupacoes
dachancelariabrasileira. Do Bar&o do Rio Branco herdamosaideladeque
avocacdo do Brasil é ade viver em paz e harmonia com os paises sul-
americanos e de promover o progresso col etivo. Devemos nos empenhar
paraque essavocacdo setransforme sempre em cooperacéo leal eequitativa
Disparidades de ordem econdmica, demogréficaeterritoria entreoBrasil e
seusVvizinhos ndo podem dar [ugar, entre nds, aaspiragcdes ou veleldadesde
Supremacia

Fina mente, um comentério sobrea go que parecerel evante naconstrucéo
daunidade sul-americana: o pluralismo. Ao Brasil ndointeressa, nem cabe—
como anenhum pais—impor model osou paradigmas politicos ou ideol gicos
naregido. Nossavisao é de umaintegracao pragmética, baseadano respeito
mutuo, no reconhecimento da igualdade de direitos e na aceitacdo das
diferencas. Umaintegracéo efetivaque multiplique, endo divida, esforgos.
Umaintegracdo que se enriquegacom as contribui ¢des de cadapaise que
compl ete atrg etoria historicaque tantos projetosinspirou no passado. Os
esfor¢cos comuns e solidarios que continuemos a empreender seréo
fundamentai s para que se consolidem lagos duradouros de confiancae de
entendimento nanovaAméricado Sul que estamos criando.
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UNASUL: a América do Sul e a construcdo de
um mundo multipolar

Antonio José Ferreira Simoes’

Doisanosemeio depoisdaDeclaracio de Cuzco, umacartadeintengdes
gue anunciavaafundagdo de umacomunidade sul-americanade nagoes, 0s
Chefes de Estado e de Governo daregido lancaram, em 2007, nallhade
Margarita, naVenezuela, aUnido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL).
Umano maistarde, em Brasilia, osmandatariosdaregido assnaram o Tratado
Constitutivo do bloco sul-americano, dando-Ihe personalidade juridica
internacional edefinindo o quadro de suaagéo.

Integradapor 12 Estados—Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela— a
UNASUL inauguraumafase sem precedentes nasrelagesinternacionaisna
América do Sul. Conquanto mereca ampla cobertura e j& se estgja
consolidando como mecanismo dereferéncia, aUNASUL éobjeto decriticas
de natureza diversa, notadamente naimprensa, percebendo-se umacerta
desconfiangacom relacéo aela. O problemaparece derivar de concepgdes
imprecisas sobre o que éeo querepresentaa UNASUL.

O objetivo deste artigo € contribuir paraumacompreensdo, apartir de
umadticapoliticaeestratégica, do significado daUNASUL como mudanga

* Embaixador do Brasil em Caracas, Diretor do Departamento de Energia (2006-2008) e Secretério
de Plangjamento Diplomético (2005-2006), do ltamaraty.
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de paradigmano rel acionamento sul-americano, oportunidade de acel eracéo
do desenvolvimento econdmico e social dos paises membrose aprojecéo
internaciona daregido num mundo multipolar.

A UNASUL comorompimentodeum modelo historico.

Paracompreender o significado histéricodaUNASUL, € preciso, antes
gue nada, recordar que as relacbes entre os paises daAmeéricado Sul se
formaram sob 0 Sgno dadesconfiancamUtua, queaté hoje, em variasocasi 6es
semostrapresente. Desde os movimentosdaindependénciano século X1 X,
aAméricaespanholasefragmentou em muitosEstados. Formou-seummodelo
derel acBes politico-econdmicas do tipo arquipé ago: cadaunidade manteve
relativoisolamento daoutra, enquanto cadaumadd assearticulavadiretamente
com poténcias externas, inicia mente naEuropa, como o Reino Unido, e, a
partir do século XX, osEUA.

O Brasi| manteve-se, grosso modo, num relacionamento cordial, porém
muito distante das novas republicas espanhol as, reproduzindo umalinhade
separacdo politicaque marcou longamenteahistoriaentre Portuga e Espanha
O perfil palitico do Brasil recém-independente—um Império formado por
herdeiros damonarquiaportuguesa— contrastavacom avisao republicana
dominante nas Américas e esteve na origem de desconfiangas mutuas
profundas. Esse padréo de distanciamento perdurou praticamente até os
anos 1950. Oscontatose visitaseram pouco frequentes. O Presidente Getulio
Vargas visitou um Unico pais—aA rgentina—em seus quase vinte anos de
governo.

Esforgosde aproximacao regiona foram promovidosprogressivamente
apartir dosanos 50, perante um contexto internaciona rigido, pouco receptivo
as demandas de desenvolvimento daregido latino-americana. Nofinal dos
anos 50, foram desenvolvidas duasiniciativas deintegragéo.

A primeira, liderada pelo Brasil, buscavarenovar acordos tarifarios
exisentesentreBrasil, Argentina, Urugual, Paraguai e Chilequeprecisavam
ser adaptadosaposacriacdo doAcordo Gerd de Tarifase Comércio (GATT).
A segundafoi ingpiradanaComissio EcondmicaparaAmérical atina(CEPAL)
e procurava criar um mercado comum entre 0s paises andinos. As duas
iniciativasforamfundidasecriou-se, com o Tratado deMontevidéu, aALALC
(Associacdo L atino-americanade Livre Comércio), naqual foi incluidoo
México.
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Transformada, nosanos80, emALADI (Associacdo L atino-americana
de Integracdo), 0 mecanismo nunca chegou ainfluir decisivamente no
gprofundamento daintegraco, aindaquetenhasido muito Util paraestabel ecer
umquadrojuridico paraestimular o gproveitamento de complementaridades
economicas. O processo deformacéo daALAL C langou assementesparaa
formag&o, nosanos 60, daComunidadeAndina. No contexto daaproximagao
entreo Brasil eaArgentina, empreendidanos Governosde José Sarney e
Rall Alfonsin, estavacriado o climaparaaass naturado Tratado deA ssuncéo,
de 1991 e o nascimento do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

A gproximagdo em termoscomerciais, porém, terminou por consolidar-
se em duas esferas isoladas: a Comunidade Andina e o MERCOSUL.
Ademais, asrelagBes entre os paises naguel esdois blocos néo foram capazes
de criar umarealidade de integracéo efetivacomo naUnido Europeia. A
Ameéricado Sul seencontravaconti nuamente desintegradanos planospolitico,
energético, socia, ambiental, etc.

A UNASUL comoum ar cabougo paraaintegracdo nasmaisdiver sas
dimensdes.

A UNASUL &, naesséncia, o arcabouco sob o qual se buscam articular
asrelacdes de aproximacao eintegracao entre os paisesdaA méricado Sul
nos mais diversos campos. A integracao sul-americanada-se emtorno do
que poderiamos chamar de éreas estruturantes. O Tratado Constitutivo da
UNASUL lista os campos da concertacéo politica, da energia, da
infraestrutura, do comércio, do meio ambiente, daspoliticassociais. Deixa
claro que arelacdo ndo é exaustivae esta abertaaoportuni dades eventuais
deintegracdo em outrosdominios.

A abordagem é pragmética: em cada érea, as diplomacias dos doze
EstadosdaUNASUL tém por mandato, deinicio, identificar asoportunidades
enegociar osacordos apropriados. Nem todas as &reas estruturantes deverdo
avancar deformaparaea algumas poderdo registrar avangosmaisrapidos,
outraster&o desempenho maislento.

A energia, infraestruturaepoliticacomo“ areasestrutur antes’
NaAmeéricado Sul, a energia € o campo crucial, em razdo de sua

capacidade de gerar sinergias de grande impacto e que se ramificam por
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outraséreas, como aprodutiva, acomercia, aecondmicaetambémapolitica
Caberecordar queaintegracéo Europeiafoi iniciadapor meio daComunidade
Econémica do Carvéo e do Aco (CECA). Antes mesmo da criagdo da
UNASUL, em dezembro de 2006, duranteall ClpuladaAméricado Sul,
realizadaem Cochabamba, foi assinada Declaracdo dalntegracéo Energética
Sul-Americana, quelangou as basesdaintegraco namatéria, reconhecendo-
acomo area-pilar daintegracéoregiona.

A Américado Sul apresenta vantagens estratégicas inequivocas em
matériade energia. No agregado geral, aregido apresentou crescimento de
30% entre 1996 e 2006, gerando hoje um excedente de producéo de 6,5
quatrilhdesde BTU. Em particular, aregido se notabilizanaproducéo de
energiahidrel étrica, com 20,33% do total mundial, e responde por 9,01% da
producdo de petréleo (e apenas 4,99% do consumo mundial).

A Américado Sul possui 8,5% das reservas comprovadas totais de
petroleo do mundo. A Venezuela responde por cerca de 6,6% desse
total (79,7 bilhdes de barris), seguidapelo Brasil (1%, 11,8 bilhdes de
barris), Equador (0,4%, 5,1 bilhdes de barris) e Argentina (0,2%, 2,3
bilhdes de barris). Haveria ainda que agregar, tdo logo sejam
certificadas, asreservas gigantescas de petroleo descobertas pelo Brasil
na camada pré-sal e o petroleo extrapesado da Faixado Orinoco, na
Venezuela. No caso venezuelano, ha estimativas de reservas de 314
bilhdes de barris, sendo que 180 bilhdes jaforam certificados. N&o se
exclui que, aconfirmarem-se as estimativas, aVenezuel asupereaArabia
Saudita, que tem reservas de 264 bilhdes de barris, tornando-se a
primeiracolocadano ranking mundial. As estimativasiniciais do pré-
sal colocam as reservas brasileiras em 24 bilhdes de barris, mas a
expectativa € que esse numero venha a crescer com o melhor
conhecimento dos campos.

| sso tornaaregido ndo apenas umaexportadorade energiaeainsereno
mapa geoestratégico mundial. Maisimportante, d&-1he aoportunidade de,
pela integracdo, superar os gargal os de desenvolvimento causados por
limitagbesenergéticasindividuals.

As oportunidades deintegracéo na area petroliferatém como atores
centrais as grandes empresas estatais como a Petrobrase a PDVSA. As
duasempresas apresentam caracteristicas distintas, porém complementares.
A importanciadaPDV SA decorre essencialmente dasgrandesreservasde
petréleo venezuel anas sob seu controle.
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A Petrobrastem presencainternacional maisdiversificada. Parapoder
levar o Brasil aautossuficiéncia, aPetrobrasteve de aprofundar e muito o
dominio de novastecnol ogias que, hoje, colocam aempresanafronteira
tecnol égica de perfuracéo em aguas profundas. Até 2002, a atuagdo da
empresaforado Brasil erarelativamente pequena (66 mil barris diarios
produzidosno exterior), masessastuacdo mudou radica mentecomacompra,
naquel eano, daempresaargentinaPerez Companc, o que elevou aproducdo
daPetrobrasno exterior para247 mil barrisdiarios. Hoje, aempresabrasileira
tem operacOes, naAmeéricado Sul, naArgentina, Bolivia, Chile, Colémbia,
Equador, Venezuela, Paraguai e Uruguai, apenasparacitar aregio.

Conquanto de menor envergadura do que o setor petroleiro ou
hidroel étrico, o setor gasifero tem o potencial degerar grandessinergias. A
Américado Sul tem uma oferta agregada de gas de 207 trilhdes de pés
cubicos(TCF), sendo que seu consumo ndo superal04 trilhdes—o quegera
extraordinériosexcedentes. Asmaioresreservas encontram-se naVenezuela
(66% dototal), naBolivia(13,7%), naArgentina(9,2%), no Brasil (5,3%),
no Peru (4%) enaColémbia(1,7%). O campo Jupiter, a37 kmalestede
Tupi, recentemente descoberto pelaPetrobras, ampliarasignificativamente
asreservashrasileiras. A localizacdo de boaparte dasreservas estdem paises
que ndo tém mercado suficiente paraconsumi-las, maspode ser levadapara
grandes centros consumidores em paisesvizinhos. O mercado brasileiro de
gasnatural apresentataxas de crescimento daordem de 15% ao ano, sendo
queamaior parte do gas consumido € parauso industria (57%).

Por ocasi&o dal CupulaEnergética Sul-Americana, em abril de 2007,
os Presidentes sul-americanoscriaram o Conselho EnergéticodaUNASUL,,
integrado por Ministros de Energia. Deram-lhe 0 mandato de elaborar
propostas de Diretrizes paraaEstratégiade | ntegracéo Energética, Plano de
Acdo e Tratado de I ntegracdo Energética. As Diretrizese o Plano de Ac¢éo
foram aprovados pela lll Cupula de Chefes de Estado e de Governo da
UNASUL, realizadaem Quito, em 10 de agosto de 2009.

Est&o em curso ostrabal hos paraum futuro Tratado Energético, que
deveservir parafixar asbasesapartir dasquais poderiam ser alavancados
projetos de grande envergadura— cujadimensao transcende a capacidade
deimplementacdo dosgovernosnacionai s— bem como determinar ostermos
dereferénciaparaaparticipacdo de empresas estatais e privadas daregido
nesse processo. O model o aser adotado no plano regional deveraser flexivel
o suficiente para permitir a coexisténcia de diferentes perspectivas da
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integracdo energética, inclusiveno quediz repeito aparticipacdo deempresas
privadas ou de economiamista. Observe-sequeaunicaexperiénciasimilar
no mundo éaCartade EnergiadaUnido Europeia, cujae aboracio demandou
maisde 10 anos.

No que diz respeito ainfraestrutura, a UNASUL tem o desafio de
modificar seu modedotradiciona de* desenvolvimento parafora’ —ou sga,
voltado exclusivamente para os centros dinamicos daeconomiamundial —
paracomplementa-lo com um model o de*“ desenvol vimento paradentro”, ou
sgja, destinado a explorar as possibilidades dentro do continente sul-
americano. A internalizac&o do dinamismo econdmico passapelacriagéo da
infraestruturanecessiria—como asrodovias, ferrovias, pontes, ligagbesagreas
emaritimas, comuni cagOes, €tc.

A importanciadainfraestruturacomo setor de base daintegracéo motivou
aolancamento, janal CupuladaAmeéricado Sul, em Brasilia, no ano 2000,
dalniciativadelntegracéo dalnfraestruturaRegiond Sul-Americana(lIRSA).
A partir dadefinicdo de doze“ eixos geograficos deintegracdo”, al IRSA
buscou apoiar aintegracdo de mercados paramelhorar o comércio intra-
regional, aproveitando primeiramente as vias de integragdo fisica mais
evidentes; apoiar a criagdo de cadeias produtivas para alcancar a
competitividade nosgrandesmercadosmundiais; ereduzir o custo através
dacriacdo de umaplataformalogisticavertebrada einseridanaeconomia
global.

No contexto daUNASUL , vem sendo corrigido um padréo equivocado
trazidoiniciamente pelal IRSA. A propostainicial eraconstruir viasparao
escoamento de commodities para fora da regido. Hoje esta claro que a
América do Sul sO se consolidard como espagco econdémico proprio se
construirmosyvias deintegracdo paradentro daregido, sem prejuizo dever
mel horadas as vias de escoamento paraforadaregi&o.

No campo politico, a UNASUL propde-se, nos termos do Tratado
Congtitutivo, aservir deforo de concertacéo politica, fazendo convergir as
posi gdes dos Estados naci onai s perante questdesinternacionas. A experiéncia
do ultimo ano demonstra, contudo, queaUNASUL seestaprojetando para
além dessa funcéo e ja se esta consolidando como foro de referénciana
gestéo decrisesregionais.

Muito significativo € o fato de queaUNASUL esta desempenhando
esse papel, sem — pelaprimeiravez em sua historia— envolver poténcias
externas. A regido estd tomando responsabilidade pelos seus proprios
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problemas, como ilustrasuaacéo decisiva, em suaCulpulaExtraordindriade
Santiago, em 2008, para por fim acrise politicainterna entre setores da
oposi ¢ao eo Governo daBolivia, quecolocavaemrisco apropriaintegridade
do pais.

A questéo doAcordo Militar entreosEUA eaColGmbiaéo exemplo
maisrecente. As preocupagdes dos paises daregido quanto a presenca
militar externano pais vizinho motivou aconvocagdo de umareunido de
cUpuladaUNASUL, em Bariloche. Como afirmou o Presidente Lulana
reuni &o, independentemente dos resultadosfinais, jaeraum grande avango
que se estabel ecesse um foro presidencial paratratar do tema. Até pouco
tempo atrés, seriaimpossivel imaginar que essetipo de reunido poderia
vir arealizar-se: bastalembrar que, em 1999, quando o Equador ofereceu
aBase de Manta aos EUA, ndo havia condi¢fes de os demais paises
potencial mente af etados buscarem escl arecimentos e garantias sobre os
usos da base. A reuni&o de Bariloche encomendou produtos concretos
parafazer face aos desafios atuais—em particular medidas de criagdo da
confiangae garantias. Além disso, foi estabel ecidaumaestratégia sul-
americana de cooperagdo contra 0 narcotréfico. Essas agcdes deverdo
ser desenvolvidas pelo Conselho de Defesa e pelo Conselho da Luta
contrao Narcotréafico nostermos do mandato dado pel os doze Presidentes
daUNASUL.

Seriaum grave equivoco desdenhar osresultadosda Clpulade Bariloche.
O setor de defesa é aquele em que aintegracdo é mais dificil, porquanto
envolve questdes mais sensivels, atinentes a soberaniados Estados. Basta
lembrar que as hegociagdes arespeito naUni&o Europelaseguem marcadas
por elevadacontrovérsia, diantedasvisdesdistintas sobreo valor daOTAN,
lideradapel osEUA, paraaseguranca Europeia.

A aceitacdo consensual paraacriagéo, em 2008 e 2009, do Conselho
de DefesadaAmeéricado Sul, do Conselho de L utacontrao Narcotrafico
congtitui conquistasignificativaparaaUNASUL. Ao se estabel ecer como
insténcia permanente da UNASUL, esses Conselhos representam a
apropriacdo, pelaregido, dos problemasrel ativos adefesa e narcotréfico,
antestratados de formadescoordenada e com envolvimento de poténcias
externas. N&o setratade esperar que elesresolvam, apenaspor existir, as
questdes que lhe sdo trazidas. Trata-se, antes, de criar as condicdes
ingtitucionaisparaque o tratamento desses problemas sgaregiond, inclusive
com vistasadar eficéaciaas medidas adotadas.
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E importante observar, no tocante ao processo deintegragio politicada
Ameéricado Sul, o papel que desempenham tréspaises: o Brasil, aArgentina
eaVenezuela

Trata-se respectivamente dos paises com os maiores produtosinternos
brutos daregido. Cada um deles tem uma projecéo politicareconhecida,
inclusive no seio de grupos sub-regionaiscomo o Mercosul, aOrganizagdo
de Cooperagdo Amazonicaou aAliancaBolivarianaparaasAmeéricas. A
manutencdo de um eixo de concertacdo intensa e continuaentre Brasilia,
Caracase BuenosAiresconstitui umacondi¢édo paraapromogado do projeto
daUNASUL. Is30 ndo significaque osdemai s paisesnéo tenhamimportancia
Nno processo — pel o contrario, ndo haAmeéricado Sul sem aparticipacdo de
todos —, mas quer dizer que o didlogo intenso entre Brasil, Argentina e
Venezueladeve buscar colocar o interesse comum daintegracdo acimade
divergénciasindividuaispontuaiselograr criar projetosquevenhamacontribuir
paraaintegracéo detodos.

No caso do Brasil, aresponsabilidade pel o processo é particularmente
elevada. Como observa o Chanceler Celso Amorim “reconhecemos que o
destino do Brasil estaligado aseusvizinhosdaAméricado Sul. Ao mesmo
tempo em que nos percebemos sul-ameri canos, reconhecemosas ngularidade
brasileirano contexto mundial. Nao hanisso incompatibilidade alguma. A
posi¢do do Brasil como ator global € consi stente com aénfase que damosa
integracao regional e vice-versa. Narealidade, a capacidade de coexistir
pacificamente com nossos vizinhos e contribuir parao desenvolvimento da
regido éum fator relevante danossaprojecéo internacional .”

Além das &reas acimamencionadas, aUNASUL tem outras dimensdes
centrais. A econdmico-comercia éfundamenta, porém néo pode ser colocada
afrentedasdemais. O objetivo aser dcangado éfazer convergir osprocessos
de integracdo comercial que, em separado, buscaram 0o MERCOSUL, a
ComunidadeAndina, o Chile, o SurinameeaGuiana. E importante observar
gueaUNA SUL néo estabel eceu metas quanto ao alcancedo livre comércio
até umadata determinada. Suaabordagem maispragméticaeflexivel visaa
fazer com que osavancos no sentido daaberturaeintegracéo econémicase
facam amedidaque possam ser aceitos pel os setores econdmicosdosvarios
paises, deformaaque sgjam sustentadosno longo prazo. Também énecessiio
frisar aimportanciadadimensdo socia daUNASUL, cujavel ocidade pode
até mesmo superar adaareacomercial. O comércio e 0s investimentos
podem ser instrumentos (teis para promover 0 crescimento, mas nao
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necessariamente parao desenvolvimento e o bem-estar social. V &riospaises
daUNASUL tém experiénciasexitosasde politicas sociais, como 0 Brasil e
aVenezud a, asquais podem ser implementadas em outros paises.

Relacbes bilaterais

O sucesso daUNA SUL dependerada capacidade de seusmembrosde
colocarem o interesse col etivo dacriagdo de um destino comum no longo
prazo acimadas dificul dades derivadas de interessesindividuai s de curto
prazo. 1s30 sgnificaqueaconstrucdo daAméricado Sul passapel adisposicéo
individual defazer concessdes reciprocas em nome do objetivo comum néo
apenas no tocante aos temas tratados no foro da UNASUL, mas também
em suas relagdes bilaterais. A vontade politica da integracdo ndo pode
sustentar-se sem que as rel acoes bil aterai s entre os paises sul-americanos
avancem no sentido do fortalecimento. Navisao brasileira, devemosavancar
parasuperar questdes ndo resolvidas que podem vir acongtituir dificuldade
parao projeto maior.

O Brasi| tem buscado atuar como umaforgapositivanesse sentido. A
politicaexternabrasileirajunto acadapaisdaAméricado Sul tem procurado
estimular aconfiancamUtuae o fortalecimento dasrelagbesnasmaisdiversas
dimensdes. Queremos, sobretudo, atuar como parceiros para operar
continuas mel horias nas condi ¢es democréticas, econdmicas, entre outras.
Exempl o dessa disposi¢éo brasileiratem sido acooperacdo oferecidaao
Governo venezuel ano paraajuda-lo aal cancar seus objetivos, legitimos, de
desenvolvimento agricola, industrial e habitacional, 0 quetem contado coma
decisivacolaboracdo daEmbrapa, daAgénciaBrasilerade Desenvolvimento
Industrial e daCaixaEconémicaFederal, todas com escritorio em Caracas.
Ou também aatuacdo brasileiraparaprevenir umadeterioragdo, como em
2002 e 2003, das relacdes entre Governo e oposicao na Venezuela,
contribuindo paraarti cular saidas democréticas e aceitévei sparatodos.

Navisdo brasileira, asrelagdes bilateraiseregionaisnaAméricado Sul
devem ser marcadas pel o respeito e pelo pluralismo. N&o existe o objetivo
deimposi¢do de determinados model os de economia politica ou regime
politico. Dentro dosgrandesva orescomuns, como ademocraciaeosdireitos
humanos, aposturadeve ser de solidariedade mituanéo paracriticar, mas
para gjudar uns aos outros a avancar no caminho dos progressos e das
liberdades.
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A diversidade entre os paises daAméricado Sul ndo pode ser concebida
como impedimento ao projeto comum, mas como umafontederiqueza, que
nos gjuda a estar sensiveis uns aos problemas do outro. Nosso modelo
plural deveinspirar-se naUni&o Europeia, onde aprenderam a conviver
harmoni osamente regimestéo distintoscomo monarquias, republicas, sstemas
presdencidigtase parlamentaristas, com model osmaisliberais(comoo Reino
Unido), maisestatistas (como aFranca) ou maissocidistas (como aSuécia).
I ntegracdo ndo significaeiminacdo dadiversidadeedo pluralismo.

Conclusdo

Paraconcluir, é preciso reiterar que poucostemas napoliticaexterna
merecem ser tdo amplamente compreendidos pel asociedade brasileiracomo
aintegracdo sul-americana. A criagdo da UNASUL faz parte dafase de
maturidade daregido. Como um jovem casa quenecessita, paradesenvolver
em harmoniasuarel agdo, estar maisasds e menosnacompanhiade paise
cunhados, assm éaregido. Asrelagdescom EUA, Unido Europeia, Japdo e
Chinaseguem sendo importantes e €nosso interesseviver em harmoniacom
todaafamilia, mas paraaprofundar 0 “ casamento” precisamos aprende,
cadavez mais, acriar el ementos novos de convivénciaentre nos. Haduas
premissas basi cas ha construcao desse processo de convivénciague é a
integracéo.

A primeiradelaséqueaintegracdo sul-americanadeve ser concebida
como um projeto estratégico do Brasil e de seus vizinhos. N&o se trata
apenas de vé-lano marco dos mecanismostradicionaisde regionalizacéo,
destinadosacriar zonasdelivre comércio ou promover investimentos. Ela
expressa, sobretudo, uma visao de fundo politico, da construcdo de um
continentesul-americano articulado nas mai sdiversasdimensies. Osobjetivos
Sa0, internamente, explorar plenamenteass nergiaseoportunidadespotenciais,
€, no plano externo, fortal ecer aspossibilidades e o peso politico daregido
frentedsquestdesmundiais, num mundo multipolar.

A questdo, portanto, tem aver maiscomolugar queo Brasil eaAmérica
do Sul terdo no mundo no médio e longo prazo, do que com concepcdes
puramente mercantilistas daintegracdo. A UNASUL é aplataformaem
construcdo, a qual da ao Brasil a possibilidade de projetar-se na sua
circunstanciageogréafica, beneficiar-se dacoordenacéo politica, daabertura
demercados, daintegracéo produtiva, dacriacdo dapaz, daintegragcéo socia
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entre outros aspectos. Esses beneficiostambém serdo auferidos do mesmo
modo pelosvizinhos.

A segundapremissaéqueaintegracdo naAméricado Sul deve, ademais,
ser concebidacomo um processo. 1sso significaqueelaseraconstruidaem
fases sucessivaseno longo prazo. N&o se pode avali&ladeformaestética.
Tampouco se pode ter aexpectativade que elase dé sem dificuldades. A
faseinicial daconstrucdo sul-americana passanecessariamente por muitos
debatese muitanegociacdo, com o objetivo deidentificar osdenominadores
comuns que serdo asfundacesdo edificio.

O trabal ho diplomético naareadaintegracao € precisamentetratar de
cadaumadas dificul dades—que séo naturais—eencontrar saidasparasupera
las. A Uni&o Europeia é o exemplo central daintegracdo tal como aqui
concebida: foi construida progressivamente ao longo dos tltimos 60 anose
continuardaser construida; tem umadimensdo econdmica, masaelando se
resume; etem umanaturezavisionériaquanto ao fortalecimento do poder
europeu no contexto dastransformagdes mundiais.

No processo de construcdo daAméricado Sul, deve prevalecer, assm,
um elevado sentido de pragmatismo. Embora se atribua prioridade as
dimensdes estruturantes daintegracdo —como aenergia, ainfraestruturaea
politica— n&o hapré-definigdes que engessem as oportunidades de avancos,
nemmetasartificiais. AUNASUL, assm, pode hojedemongtrar maisavancos
em determinada matériado que em outra— o que ndo deve ser visto como
um problema, mas parte de seu processo de criacao.

Sendo aintegracéo um exercicio queenvolve, emprimeiro lugar, aquebra
de um model o passado para, num segundo momento, construir-se um novo,
seriairrealistaacreditar em transformagdes répidas. E no longo prazo que
seus potenciaisfrutos serdo visiveis. Comoindicam andlisesdetedricosda
integracdo, como o romeno-briténico David Mitrany, os beneficiosgerados
pelaintegracéo em determinadaareatendem airradiar-se paraoutras areas
e, ao demonstrar osbeneficios, estimulam novosesforcos de aprofundamento
nasdiversas dimensoes.
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Ameérica do Sul: Desenvolver é desconstruir
assimetrias

Darc Costa

Pensar aAmérica do Sul olhando a sua divisdo politica € pensar nas
assmetriasqueestadivisdotraz. Paraexplicitar isto énecessério praticar uma
avaliacdo numeérica, o quefaremosadiante, apresentando o quadro aseguir,
quesintetizaasituacdo atua dadivisio politicado continente sul-americano.

12Parte: O quadro atual deassmetrias

As assimetrias entre os paises da Américado Sul ficam j& bastante
evidentesem umaanalise de seusindicadores econdmicos basi cos.

I ndicador esBasicos

2008

(51 P i e s FIH pasr o s
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Peru 127,50 FT | 451902

Suriname 226 052 | AT I8

Uruguad 219 aas | LTATTH

——— F1380 i Rk | 11247 45

Amériendosul| 287989 384,76 | 5965
Fonte: CEPAL

Segundo aCEPAL, no ano de 2008 o PIB daregido foi de quase US$
3,0 trilhdes. O Brasil responde por mais de 55% deste valor. Segundo o
0rgdo, o PIB brasileiro foi de pouco maisde US$ 1,5 trilh&o. JAo Produto
Interno Bruto da Argentina, segunda maior economia da regido, foi
aproximadamente 20% do brasileiro, com US$ 330 bilhdes. Este valor é
muito proximo do PI B venezuel ano, aterceiramaior economiadaregido.

Porém, as assimetrias econdmicas entre 0s paises ndo serestringem
ao gigantismo daeconomiabrasileiradentro do continente, mastambém
na disparidade dosindicadores econémicos entre os paises. Dos paises
gue formam o continente sul-americano apenas Sei's paises possuem um
PIB maior que 100 bilhdes de délares, respectivamente Brasil, Argentina,
Venezuel a, Colémbia, Chile e Peru. Estes paises respondem por mais
de 90% de todariqueza produzidanaregiao. Mesmo seretirarmos o
Brasil —que, como vimos, responde sozinho por mais de 50% do PIB
daregido — os cinco paises seguintes responderdo por 41% de toda
producéo daregiéo.

Naoutrapontadatabel a, asquatro menoreseconomiasdaregidotiveram
um PIB de menos de US$ 20 hilhdes, sendo que o Suriname e a Guiana
registraram um PIB de aproximadamente US$ 2 bilhes.

No entanto, as ass metrias ndo se apresentam apenas haareaecondmica.
Edtasseexpressam emvarioscampos. Com rel agdo apopul acdo, por exemplo,
observamos também umadistribui ¢ao muito proximadaapresentadapel o
PIB. Nesta se destacaa extremadispari dade entre o tamanho da popul agéo
do Brasil frente aos outros paises. Em 2008, o Brasil apresentou uma
popul acdo de 192 milhdes de habitantes, o que representou quase 50% da
populacdo total do continente.

A semel hancado dado anterior, 0s mesmos paises que responderam
por mais de 90% do PIB da regido representam agora 90% da
popul agdo do continente, com apenas algumas pequenas diferencas na
ordem entre os paises. Dentro deste grupo dos seis maiores paises
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(Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Peru e Venezuela) o percentual da
populacéo do Brasil diminui ligeiramente, porém, a participacdo dos
demais paises € exatamente a mesma da distribuicdo do PIB, 41%.
Aproximadamente a mesma, também, é adistanciaentre o nimero do
Brasil e do pais de segunda maior populagéo. Porém, neste caso esta
posicao é ocupada pela Colémbia. A populacéo colombiana, de 45
milhdes de habitantes, representa aproximadamente 21% da popul acéo
brasileira. A argentina & a terceira maior populagdo com
aproximadamente 40 milhdes de habitantes. Peru e Venezuel a, com pouco
menos de 30 milhdes de habitantes, séo, respectivamente, os outros
dois paises de grande popul agéo.

Damesmaformaqueno PIB, mesmo sedesconsiderarmoso Brasil, a
disparidade entre osmai ores paises e osmenores continuasendo significativa
Na América do Sul temos trés paises cujas populacdes somadas
correspondem amenosde 1% dapopulagéo total daregido, Uruguai, Guiana
e Suriname. A esses paises pode se agregar também outros cujapopul agéo €
demenosde 10 milhdes de habitantes, Boliviae Paraguai, e o Equador, com
13 milhdesde habitantes.

Aspequenasdiferencasentreadistribui¢io dapopulacéo edo PIB entre
0s paises sdo determinantes paraaanalise darendaper capitanaregido. Os
paises do continente possuem renda per capita médiade US$ 5,9 mil e
poucos sao aqueles com renda per capita maior que US$ 10 mil. Neste
sentindo, doisse destacam: aVenezuelaeo Chile.

A Venezuelaregistrou em 2008 amaior rendaper capita daAmérica
do Sul, US$ 11 mil. Este resultado acimadamédiadaregido reflete a
sua posi¢ao —jaque é aterceiramaior economiado continente —em
contraste com a sua pequena populacdo — apenas a quintamaior. O
Chile tem uma situagcdo muito parecida. Este paistem a segundamaior
rendaper capita daAmeéricado Sul, com US$ 10 mil. Estamarcase
deve mais a sua diminuta popul agdo que ao tamanho do seu PIB, pois,
enguanto este pais € aquintamaior economiadaregi&o, suapopul acéo
de 16 milhdes de habitantes corresponde a apenas 4% da popul agéo
total sul-americana. Podemos estabelecer uma comparacdo com a
Coldmbiaque tem umarenda per capita de pouco maisde US$ 5 mil.
O PIB colombiano é aproximadamente 40% maior que o PIB chileno,
porém a populacéo colombiana € mais que 2,6 vezes maiores que a
populacéo do Chile. Outro pais que apesar do pequeno PIB tem uma

43



DARC COSTA

altarendaper capita paraaregido é o Urugua (US$ 9,63 mil), também
efeito de sua pequenapopulagéo, de apenas 3,35 milhdes de habitantes.

Apesar do destaque dado ao fator popul agéo para a determinagéo
darendaper capita, estarelacdo nem sempre se mostravalida. Estes
s&0 os casos do Equador e do Paraguai e, principalmente, daBolivia.
Neste Ultimo pais, areduzida populagéo é acompanhada por um PIB
também pequeno, levando este pais ater umadas menores rendas per
capita da regido, abaixo de US$ 2 mil, ficando a frente apenas da
Guiana. O Peru € um caso parecido. Este pais possui uma popul agdo
ligeiramente maior que ada VVenezuela, porém, suarendaper capita é
quase 2,5 vezes menor que avenezuelana. O mesmo acontece com o
Equador e o Chile. A pequena diferenca entre as suas populacoes
contrasta com a grande diferenca entre as suas rendas per capita,
respectivamente US$ 3,8 mil e US$ 10 mil, o que exemplificaasgrandes
assi metrias existentes entre estados nacionais naregiao.

Asduas maiores economiasdaregio tém umarendaper capita muito
proxima, com aargentinaligeiramente maior queabrasileira. Em ambosos
paises arenda per capita ficou proximo de US$ 8 mil, ficando em uma
posi¢cao i ntermedi&riaem rel agdo aos outros paises.

Estes dados demonstram adiscrepanciaentre os paises daregido com
estas duas mai ores economias e asituacao de subdesenvol vimento presente
em grande partedaAméricado Sul.

22 Parte: Relacbes ComerciaisIntra-Regional

Voltando amostrar aimportanciado Brasil, asuacorrente de comércio
com osdemai spaisesdaregi&o aingiu no ano passado o S gnificativo montante
de US$ 62,6 bilhdes, enquanto que asexportagdes brasileiras paraaregido
foram de US$ 38,4 bilhdes, sendo 84,9% de produtos manufaturados. As
relacOes comerciaisdo Brasil com aAmeéricado Sul sdo apresentadas nas
duastabel as abaixo.
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ComérciodoBrasil com aAméricado Sul

(em US$ bilhdes)
Exporta; bis (A) |  lmportacies (B} Saldo (A-B) Comanta (A+B)
2008 10,2 7.7 25 17,8
2004 15,7 93 64 25,0
2005 21,2 10,7 105 32,0
2006 2,7 150 118 41,7
2007 3nAa 18,5 134 50,4
2008 A 243 4,1 62,6
Fonte: MDIC

Nestatabel a, apresentamos aevol ugdo do comércio brasileiro com os
demai s paises sul-americanos. Este comércio cresceu maisque 3,5 vezesde
2003 a 2008, com a Corrente Total de Comércio passando de US$ 17,8
bilhes paraUS$ 62,6 bilhdes. Este crescimento se caracterizape aexpansio
conjunta, tanto das exportagdes como dasimportacdes. Neste periodo, as
exportagdesbrasileiras paraaregi&o quase quadruplicaram easimportacoes
pouco maisquetriplicaram.

Asvendasbrasileiras paraaAmericado Sul em 2003 eram de apenas
de USS$ 10 hilhGes e, como vimaos, em 2008 al cancaram US$ 38,4 bilhoes.
Neste periodo as exportacdes cresceram aumameédiade 30% a cadaano.
Asimportactestambém tiveram um grande crescimento no periodo, porém,
ataxasum pouco menores. Mesmo assm, ndo deixadeimpressionar o grande
salto das importacdes, de US$ 7,7 bilhdes para US$ 24 bilhdes. Como
resultado da maior expansdo da exportacéo, temos que o crescimento do
comércio com aregido se deu com aumento ainda maior do superavit
brasileiro com os seusvizinhos. Se em 2003 este saldo foi de apenas US$
2,7 bilhdes, em 2008 o paisjaregistravaum saldo com osparceirosregionais
demaisde US$ 14 bilhdes. | sto representaumaexpansdo de maisde 5,5
Vezes.

A tabelaaseguir apresentaarelacdo dospaisesdaregido entresi, em
2008, ede cadaum deles com os Estados Unidosea China. Nela, € possivel
ver como ascifrasdo comércio brasileiro se destacam dentro do contexto
do comércioregional. Em 2008, as exportagcdes brasileiras representaram
36% detodo o comérciointra-regional. Porém, o val or exportado pelo Brasi|
€ menos dametade do exportado pel os Estados Unidos paraestes paisese
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bem abaixo dosUS$ 54 bilhdes exportados pelaChina. Aindaassim, o Brasil

exportamais paraos paises daregido do que paraestesdoisgrandes centros
consumidores. Mesmo com agrandediferencaentreaseconomiashbrasileira
eargentina, aparticipacdo dasexportagdes argentinasnéo ficou muito distante
emrelacdo asbrasileiras. Asexportagdes argentinas representaram 24% da
todo comércio regional. Cabe observar que, as exportagdes regionai stém
um peso muito menor na pauta total de exportacdo brasileira do que na
argentina. ParaaArgentina, as exportacOes regionai s representaram quase
metade de suaexportagao total, enquanto no Brasi| esse percentud foi menos
de 20%. Assim, apesar do monto exportado pelo Brasil ser maior que o
argentino, 0 comércio regiona émaisimportante paraosargentinosque para
oBrasil. H, portanto, um potencial decomércio significativo capaz deainda
ser explorado pelo Brasil naAméricado Sul em umaintegracdo bem-sucedida.
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Como vimos o destague do Brasil no comércio regiona pode ser
majorado quando analisamos as exportacdes, mas quando olhamos as
iImportacOes, aposi¢cao brasileiratem de ser aumentada.

Como pode ser visto na tabela anterior, o valor total das compras
brasi|eirasjunto aps seusparceirosregionals€ muito proximo dasimportacoes
das outras grandes economias do continente, o Chile, a Venezuela e,
principa mente, aArgentina

Mais umavez se destacacomo 0 comeércio regional tem um peso
muito menor paraaeconomiabrasileirado que paraos outros paises.
No Brasil as importagOes regionais representam apenas 13% das
importacdes totais, enquanto a médiadaregido € de 23%. Mais que
iss0, 0 montante importado pelo Brasil dos parceiros regionais é menor
gue asimportacdes brasileiras junto aos Estados Unidos e apenas US$
2 bilhdes acima das importacgdes junto a China. Situagéo préoxima
somente ada Col6mbia, cujasimporta¢des vindas dos Estados Unidos
foram maiores que as importacdes regionais. Em contraste, para a
Argentinaasimportaces regionais em 2008 representaram quase 40%
de suasimportacdestotais. O peso dasimportacdes regionais so foi
maior paraBolivia, Paraguai e Uruguai economias cujasimportacdes
foram muito pequenas, tendo pouco peso dentro do comeércio regional
emgeral.

O comércio brasileiro com aregido ficou acimados US$ 62 bilhdes. O
seumaior parceiro comercial daregido foi aArgentina, com umacorrente
de comércio demaisde US$ 30 bilhdes, seguido daVenezuelaedo Chile.
No comércio brasileiro com aregi&o preva ece umadisparidade generdizada,
j&que o pais obteve superavit com todos os paises da regido, exceto a
Bdlivia

No resultado global, o Brasil alcangou superavit geral com aregido
no valor de US$ 14 bilhdes. Onde se destaca o superavit com a
Venezuelade US$ 5 bilhGes, valor proximo ao superavit dos brasileiros
no comércio com aArgentina. Porém, o resultado com o comércio
venezuelano deve ser destacado, ja que, 0 comércio total entre estes
paises foi de apenas US$ 5,5 bilhdes. Assim, o superavit brasileiro
com Venezuel arepresenta 96% do comércio entre esses paises. Estes
numeros acentuam o desequilibrio no comércio brasileiro-venezuel ano,
enguanto o superavit alcancado junto aos argentinos ficadisfarcado
pelo ato valor de seu comércio. O alto valor al cancado narelacdo com
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aVenezueladaum maior destaque a essa assimetriacomercial, porém,
atabelamostra que esta ndo € umasituacdo excepcional narelacdo do
Brasil com os seusvizinhos.

Em 2008 o comércio total da Américado Sul se aproximou dos
USS$ 990 hilhdes, com a regido registrando o superavit de US$ 80
bilhdes. Neste ano, somente Coldmbia, Uruguai e Paraguai registraram
déficit comercial com o exterior, comArgenting, Brasil, Chile e Venezuela
apresentando superavits de maisde US$ 10 bilhdes. Estes paises foram
também os que apresentaram comércio total acimados US$ 100 bilhdes,
onde o comércio brasileiro alcangcou US$ 380 bilhdes, enquanto nos
outros trés paises este ficou préximo de US$ 120 bilhdes.

32 Parte: Asassimetriasinternas

As assimetrias que existem entre os paises do continente sul-
americano também severificaminternamente, ou sgja, entre asdiferentes
regioes de cada um destes paises. Ha grandes contrastes de espacos
de riqueza aparente com espacos de extrema pobreza. I sto se reflete
nagrande disparidade de renda, expectativade vidae nivel educacional
observado, em maior ou menor grandeza, em todos os paises daAmeérica
do Sul. A titulo de exemplo, o caso brasileiro € muito interessante, como
é apresentado no relatério do Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com resultados de 2005, o ultimo dado
disponivel, sobre o [ ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) por
regioes.

Quando observamos, natabelaabaixo, o IDH dos estados brasileiros
e do Distrito Federal, € possivel identificar uma clara superioridade
daqueles que compde as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.
Destacam-se especialmente o Distrito Federal, Santa Catarina, S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parana. No outro extremo
do quadro, aparecem as regides Norte e Nordeste, concentrando os
piores resultados. E grande a diferenca que existe entre o Distrito
Federal, que alcancou o elevado indice de 0,874, e os estados do
Maranh&o e de Alagoas, com indices muito baixos, de 0,683 € 0,677,
respectivamente. No mapa abaixo, é possivel observar as diferencas
de IDH por estado brasileiro.
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2008

Ao mesmo tempo, quando esmiucamos osespacosdosdemai spaises sul-
americanos, tambémidentificamosaexisénciadegrandesassmetriasinternas.
No caso da Argentina, por exemplo, os melhores resultados do IDH
concentram-senasprovinciasdo sul do pais, no gerd com poucapopulagéoe
atarendaper capita, ass m como naCidade de BuenosAires, em Cérdobae
Mendoza. Os pioresresultados dentro daArgentinase concentram naregiao
Norte, nasprovinciasde Formosa(fronteiracom o Paraguai), Jujuy (fronteiras
comaBoliviaeo Chile) eChaco. O maior IDH édaCidade de BuenosAires,
de 0,836, enquanto o menor €0 de Jujuy, de0,741.

No caso venezuelano damesmamaneiraque Brasil e Argentina séo
facilmente identificadas assimetrias internas. Os maiores IDH est&o
concentrados naregido chamadade Norte-Costeira, banhadapelo Caribe.
Osresultados maiselevados séo no Distrito Capital (Caracas), em Miranda
(regi@o metropolitana de Caracas), Carabobo, Aragua e Falcon. Nestas
regidesvive amaioriadapopulacdo do paiseestéo instaladas asprincipais
indUstrias detransformacao. No Sul, naRegi&o Guayana, quefaz fronteira
com o Brasil, a Colémbia e a Guiana, estdo os estados de menor IDH:
Amazoneas, Bolivar e DeltaAmacuro. Dos 24 estadosvenezuel anos, somente
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sete estdo acimadamédianaciona . NaVenezuela, assm como no Brasil, €
muito grandeadiferencaentreo IDH maisalto (Distrito Capital, com 0,827)
eo maisbaixo (Amazonas, com 0,681).
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Fonte: Informe de Desarrollo Humano Argentina2005 e SISOV

Estes dados demonstram as grandes assimetriasinternas existentes nas
trés principais economias daregido. Umapoliticaintegracionistaservira
para confrontar essa situacdo, ja que ha evidentes sinergias de
desenvolvimento nainterligacéo de ecimenos. A integracéo regional tende
acontribuir paraasolucdo dos problemas de assimetriainterna. Os casos
dasregidesNorte e Nordeste do Brasil, por exemplo, expressam deforma
claraas potenciaidades que aintegracao descortina, através das crescentes
relagdes que mantém com a Venezuela. Durante o primeiro semestre de
2009, o comércio dasregides Nortee Nordeste com o paisvizinho a cangou
24,1% do total do comércio do Brasil com aVenezuela. No ano passado,
o valor haviarepresentado quase ametade disto: 12,6% dototal. Com a
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maior integracdo destas éreasfronteiricas, essesresultados positivostendem
aampliar-se ainda mais, aém de estimular a conformagdo de projetos
produtivosindustriais e deinfraestrutura, como energia, comunicagao e
transportes nos dois paises. Esta situacéo se repete em outras &reas de
fronteira

42 Parte: A Necessidade I mper ativa do Desenvolvimento

Dado o peso especifico do Brasil nas estatisti cas apresentadas, € de
fundamental importanciaque este paisassumao papel demotor daexpansio
econdmicapretendida. Qualquer taxade crescimento que o Brasil venhaa
auferir representaespaco significativo em um processo deintegragao parao
desenvolvimento dos demais paises da regido. A soma de todas as suas
potenciaidadesfaz com que o Brasi| se apresente como espago primordial
de promog&o do desenvol vimento daregido, com maiores ganhos paraos
paisesmenosdesenvolvidos. Segjapel o seu grande mercado consumidor, pelo
seu parqueindustrial, pel o seu potencia agricola, ou somente pelo grande
espaco paraaexpansdo do consumo gerado s mplesmente pelamelhoriada
distribuicdo derenda. Um crescimento constante por parte daeconomiade
mai or desenvol vimento, quando complementado com umabuscapelamaior
integracdo regional, proporcionara um aumento das importacoes destes
parceiros, aumentando a demanda pela producdo destes paises e, por
consequéncia, 0 seu interesse em colaborar com umaestratégiageopolitica
guepriorizeaintegracao, frente aos desafios externosimpostospelaeconomia
mundid.

Desta forma, o desenvolvimento do Brasil, em uma estratégia de
crescimento integrado com as cadel as produtivas dosdemai s paisesdaregio,
pode oferecer aos seus parceiros regionais ndo sd um maior mercado
consumidor, mastambém, umincremento no valor dosseus produtos, coma
rupturacom o ciclo de exportacdes de baixo val or agregado. Estes paises
teriam condigdes de se aprimorar em fornecimento deinsumosindustriais,
atrelando asuaproducdo aindustriabrasileira. Pel o lado dos paises menos
desenvolvidos, aeconomiabrasileiraproporcionariaum mercado grande o
suficiente paraaobtencdo de ganhos de escalanaproducdo industrial e, por
consequéncia, competitividade paralutar nosmercadosinternacionas. Pelo
lado do Brasil, este teria um abastecimento mais confiavel, com maior
proximidade e mai s empenho em atender aeconomiabrasileira, alémde
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possibilitar aimportagéo de produtos, aquelesque o Brasil ndo possuatantas
vantagens comparativas na producéo.

Um exempl o destaformade complementaridadeindustrial quedeveser
buscadape aintegracéo séo osacordos automotivosassinadosentre Brasil e
Argentina, no ambito do Mercosul. Estes acordostiveram importante papel
natransformag&o do parque automotivo brasileiro, deumaindistriaatrasada
e pouco competitiva em uma industria avangada, cujas exportacoes
alcancaram em 2008 o valor de US$ 20 bilhGes.

Porém, o Brasil ndo podera desempenhar esse papel se continuar
executando politi cas que ndo priorizem o crescimento econdmico. E preciso
destravar e potencializar, através da retirada dos 6bices monetaristas, o
desempenho de seus agentes econémicos. Em 2008, ataxade crescimento
real daeconomiabrasileirade5,1% foi umadas menoresdaregido, somente
ficando atrasdaVenezuelaedo Chile. A ultimadécadafoi derecuperacéo
econdmica para a regido, porém, analisando as taxas de crescimento
econdmico dos paises sul-americanos, podemos concluir quedificilmenteo
Brasi| desempenhou neste periodo afuncéo de motor do desenvolvimento
daregido.

Cumpre também destacar que, paramuitos paises asimportagdes do
Brasi| sdoinggnificantesem relagdo ao montante exportado pel o Brasil para
eles. Assm, aprimeiraconclusdo € que o Brasi| tem seservido maisde seus
parcarosregionasparaestimular o seu desenvol vimento e pouco vem sarvindo
paraestimular o desenvolvimento dagueles. Estefato faz com que, aoinvés
de atenuar os desequilibrios e assimetrias entre os paises, a integracéo
subordinadaauma ética monetarista e pautada por um discurso do livre
comeércio, tenhapor efeito aumentar aindamaisabrechaexistente entre estes.

Existe umacontradicéo entre apoliticaexternaeapoliticainternado
atua governo brasileiro naconducéo daintegracdo sul-americana.

Todas asinformages apresentadas anteriormentereforcam anecessidade
de priorizar-se 0 desenvol vimento econdmico daregido. Somente atravésde
uma pol iticaecondmicadecididamente orientadaageracdo deemprego e
renda, serapossivel reverter asdiscrepancias observadas e construir uma
base s0lidapara o aumento progressivo daqualidade de vidadas sociedades
daregiéo.

O crescimento econdmico per s ndo seraasol ucdo definitivadaquestéo,
mas s m umacondicio necessariaparaque estasol ucdo seprocesse. Suficiente
serdse, em para el o ao crescimento, forem adotadas politicas de distribui¢do
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de renda e de busca ao pleno emprego, acompanhadas de acfes sociais
voltadas a educacéo e salide. Neste sentido, é fundamental que os Estados
dediguem maior parcelade seus gastos aos investimentos delongo prazo,
sgjanaé&readeinfraestruturaou naséreassociais.

5%Parte: AsAmeacas| nternacionais

Quando observamosaconjunturainternaciona, € possivel verificar que
omundo atua ndo €o mesmo doinicio dadécada: caminhaparaumatransi o
dehegemonias. Nota-se 0 surgimento e o fortalecimento de blocosregionais
de poder e de desenvolvimento, que terminar&o por substituir a tnica
polaridade dos Estados Unidos.

Nestemomento, com aprogressvaretiradados Estados Unidos, aregido
correo risco de ser submetidaaestratégiade crescimento daChina. Desde
2003, o pais asiético mais que dobrou as suas exportagcdes paraaAmeérica
do Sul e asuaparticipacdo nascomprastotaisdaregido aumentou de 5,4%
para12,1%. O montanteimportado pel os paises sul-americanos aumentou
mais de 700%, de US$ 6,5 bilhSes para US$ 54,6 bilhdes.

Conforme se observano gréfico abaixo, asimportacdes do Brasil com
origem na Chinaaumentaram de US$ 2,1 bilhGes em 2003 para US$ 20
bilhGes em 2008. Em 2003, a China representava 4,4% das importactes
totaisdo Brasil; em 2008, superou os 11,5% (em setembro de 2009, esta
participacéo chegou a12,2%).
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Além disso, em 2009, no vaor acumulado dejaneiro asetembro, aChina
superou os Estados Unidos pelaprimeiravez nahistoria, tornando-seo maior
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parceiro comercial do Brasil: jasdo US$ 27,25 bilhbes contraUS$ 25,97
bilhdes.

O mesmo tem ocorrido no caso da Venezuela. Asimportagbes do
pais com origem na Chinacresceram de US$ 176 milhGes em 2003 para
USS$ 4,2 bilhdes em 2008. Enquanto em 2003, o Brasil erao terceiro
maior exportador paraaVenezuela e a Chinaerao décimo segundo, em
2008, ambos disputam o terceiro lugar (atrés de Estados Unidos e
Colémbia).
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Estaconjunturaevidenciagque devemosdirecionar nossosesforgospara
ampliar efortaecer um bloco regiond sul-americano, como formade construir
e colocar em préticaumaestratégiaprépriade desenvolvimento. O objetivo
estratégico do Brasi| edos demai s paises sul-americanosdeve ser garantir a
primaziasobre asriquezas e ospotenciaisdaAmeéricado Sul paraos povos
do subcontinente e seu futuro comum. | sto semateridizaraaravésdanossa
crescente uni&o.

62Parte: Infraestruturaelntegracdo Produtiva

A reversdo do quadro de baixo desenvol vimento e grandes assimetrias
entre os paises, diagnosticado ao longo do artigo, passa em grande parte
pelaintegracéo dainfraestruturafisicadaregido. 150 seimpde como essencia
para compensar a divida histérica de um desenvolvimento baseado nas
exportagdes de produtos primari os para os grandes centros econdmicos,
tendo como resultado umainfraestruturade transporte maisvoltadaparaa
comunicagdo com as economias de fora da regido que com os vizinhos
proximos.
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O efeito dafaltade umainfraestruturaadequadacomecou aficar mais
evidente naultimadécadacom o recente crescimento econdmi co e aumento
das exportacoes. Este se materializavanos atos custosdetransportesena
dificuldade de comunicagéo entre regides proximas. Com efeito, as
consequéncias da falta de uma integracéo entre as redes internas de
infraestrutura, sgjam e asenergéticas, transportesou logisticas, ficaram ainda
maisclarasdiante daslimitagbesimpostas ao crescimento pelafatadestas
redes e pel as oportuni dades decorrentes das complementaridades entre as
economiasquedeixamosdeaproveitar.

Paraalém, das questdes de custos de producdo é essencial que o Brasil

eosdemaispaisesfacam valer asuas vantagens geogréficas naturaisdentro

daregido sul-americana. Damesma, formanéo se pode desprezar um fator
tdoimportante como ofato deo Brasi| fazer fronteliracom praticamentetodos
os paisesdaregi&o. Somente com areorganizacdo do sistemadetransporte
e telecomunicagdes da regido, com a diminuic¢éo dos custos logisticos e
provendo facilidades de acesso, que poderemos fazer nossas vantagens
prevalecer ebarrar 0 avango dos produtores externos dentro daregio.

Neste ponto, cabe destacar que iniciativas como a Carreteira
Transoceanica, que pretende ligar o Acre (BR) ao Pacifico (l1lo— Puerto
Maldonado, Peru), cruzando todos osAndes peruanos, aCarreteiradeligacéo
entre BoaVistae Caracas, ou mesmo aformacdo de um corredor hidroviario
ligando todaa Baciado Amazonas marcam ndo s apossibilidadedemaior
interligagdo entre as economias, mastambém de desenvolvimento degrande
parte doterritdrio brasileiro. Paramanter acapaci dade competitivadetodos
ospaisesdaregido naregido éprimordia pensar-senainfraestruturafisicae
naintegragao das cadeias produtivas.

O Brasl, pda sua palitica externa, vem proporcionando espaco para o
cresdmentodeseusparcarosregionaisviaacol aboracio energélicaeestaassumindo
progressvamente osonusdosfinanciamentos necessarios paraaconstrucéo do
arcabouco econdmico necessario ao processo deintegracéo. Mas, muito maistera
gueser fatoeigo édesenvolvimento. SO umapal iticadesenvolvimentistapor parte
doBrad| seracgpaz delevar adianteaintegracdo daAméricado Sul.
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Integracao Sul-Americana

Enio Cordeiro

Introducéo

A Américado Sul é prioridade central dapoliticaexternabrasileiraeo
continente vive nestes Ultimos anos 0 tempo daintegragéo.

Num primeiro plano, aintegracéo regional éo ponto de partidaparao
fortalecimento de nossa presengano mundo. Sem articulacio deinteresses
no plano regiona seriamenor anossacapacidade deinfluénciano mundo.

Nasmultiplasfrentesde negociacéo multilateral, o Brasil éum ponto de
referénciapor suacapacidade deliderancae mobilizacdo. Masnenhum pais
é suficientemente grande parafazer preval ecer seusinteresses e posi ¢oes.
N&o haespaco para o isolamento naagendamultilateral. Todos os paises
preci sam organi zar-se col etivamente em torno dosinteressescomuns.

Este €0 sentido pratico daintegracéo. Elaé o caminho parafortalecer
a0 mesmo tempo atodoseacadaum.

Num segundo plano (eta vez aindamaisimportante do que no primeiro),
todo paisprecisacultivar relagdes harmonicas com seusvizinhos. Essaéa
condicdo primeiradapaz.

O Brasi| € um pais de muitos vizinhos (somente a Federagéo Russaea
RepublicaPopular daChinatém maisvizinhosdo queo Brasl) epor issomesmo
cultivaumavisdoregiona deseu projeto dedesenvolvimento. O PresidenteLula
daSilvacostumadizer queo Bras| néo éumailhavoltadaexdusvamenteparas.

59



ENIO CORDEIRO

Nosso projeto de desenvolvimento econdmico e social incorpora o
principio de que aprosperidade dos vizinhosfaz parte de nossa propria
prosperidade.
I ntegrar-se é organi zar avizinhangaem torno de um projeto comum.
Trata-se aqui de agregar asrelacbesbilaterais umanovadimensdo com
base nasredidades propriasdavizinhanca.

Isso noslevaaoperar s multaneamente em quatro frentes de atuacéo:

a) intensificacdo dasrelagBesbilateraiscom todos os paisesvizinhos,

b) fortalecimentodoMercosul;

C) construcéo daUni&o de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL); e

d) articulacdo deiniciativasde concertacdo politicae de cooperacdo
entre os paisesdaAmeéricado Sul edo Caribe.

A Unasaul

O propdsito deste artigo é discorrer principal mente sobre os objetivos
daUni&o de Nagdes Sul-americanas— UNASUL , com énfase nos aspectos
politicosdaintegracéo.

O projeto sul-americano deintegraco esta centrado em cinco pilares,
gue constituem o sedimento bésico daUNASUL, inicialmente conhecida
como Comunidade Sul-americanade Nagoes.

Essascinco dimensdes (ouideias-forga) daintegracéo sul-americanaséo:

a promocgdo do didogo e concertagdo politicacomo instrumento para
a solucdo de conflitos e para assegurar a estabilidade institucional e
democrética;

b) integracdo econdmicaecomercia paraapromocao de prosperidade
comum;

€) integragdo da infraestrutura fisica de transportes, energia e
comunicagoes,

d) integracéo cidadd, para promover maior aproximacado cultural,
liberdade de circulagdo e a construcéo progressiva de uma verdadeira
cidadaniasul-americana e

€) integracdo fronteirica, que apoie a transformacéo das zonas de
fronteiraem pol os de desenvol vimento e aproximacao.
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E curioso notar que aAméricado Sul foi atltimaregido do mundo a
organizar-se politicamente em torno de um projeto comum.

Algumarazéo terd conspirado para que, em duzentos anos de vida
independente, somente no ano 2000 tenha ocorrido aprimeirareunido de
Presidentes dos paisesdaAmeéricado Sul.

Em contraste, aUnido Europeia, aUni&oAfricana, ONAFTA, aASEAN,
0SICA,aCARICOM, aLigados Estados Arabes, aConferéncialdamica
etantos outros agrupamentosregionais e sub-regionais sdo testemunho de
queoutrasregides|ograram responder muito antesdo queaAméricado Sul
aos desafios daintegragéo.

Quefatoresterdo determinado essetardio despertar daAmeéricado Sul
paraaintegracdo? Por que nossos paises viveram tanto tempo praticamente
de costas uns paraos outros sem sentir o impul so de um projeto integrador
quereunisse osdoze paises numaunicaorganizagao?

Uma primeira explicagdo estara provavelmente no forte poder de
imantacdo das rel agbes que histori camente todos os paises daregido sempre
mantiveram com o Norte. Esse foi até recentemente o eixo central e
prati camente excludente das rel agBes externas dos paises sul-americanos.

O fato é que somente nos Ultimos anos o0s paises sul-americanos
conseguiram articular politicamente um conceito comum devizinhanca

Na afirmacdo desse projeto ndo foram poucas as resisténcias e
desconfiangas.

Asdesconfiancasiniciaisprendiam-se, em algumamedida, asuposicéo
de que o projeto deintegragcdo sul-americanaocultariao renascimento de
umaal egada pretensdo hegemonicado Brasil. Prendiam-setambém aoreceio
de que o Brasil estivesse relegando o Mercosul aum segundo plano. Por
altimo, alguns acreditavam que a integracdo sul-americana levaria
necessariamente, naareapoliticae comercial, aumaprogressi vaabsor¢ao
daComunidadeAndinapelo Mercosul.

Asresisténcias, por suavez, decorriam dapropensdo deagunspaisesa
diferenciar-se de umavizinhancatidacomo probleméticae também deuma
errbnea percepcdo de que aintegracdo sul-americana se contrapunha as
aliangas hemisféricas e ao propdsito maisamplo de promover aintegracdo
daAmérical atinaedo Caribe.

Hoje € possivel dizer que estdo plenamente vencidas aquelas
desconfiancaseres sténcias. Coexistem, no entanto—como énatural —visdes
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diferenciadas que marcaram as negociagdes do Tratado Constitutivo da
UNASUL e que continuam determinando o ritmo possivel do processo
Integrador.

Deumlado, algunspaisesdefenderam aberturaimediatadasatividades
da UNASUL a participacdo mais ampla de paises |atino-americanos e
caribenhos. De outro lado, varios paises sustentavam anecessi dade de um
periodo de consolidacdo maislongo paraaUNASUL, antesde considerar a
possi bilidade deincorporacdo de novos membros.

Para alguns as instituicoes da UNASUL deveriam manter-se em
formato reduzido: serianecessario evitar aduplicacdo de esforcose as
atividades da UNASUL deveriam apoiar-se exclusivamente na
convergénciadas experiéncias sub-regionais existentes. Paraoutros, a
UNASUL deveriarepresentar um impulso superador, que absorvesse as
demais experiéncias; defendiam nessalinhaumasupranacionalidade mais
forte, com ainstalagdo de uma Secretaria-Geral, de um Parlamento ede
um Tribunal sul-americano.

Alguns pretendiam que aintegracdo sul-americanaficasseinicia mente
reduzidaaum conjunto de projetos nas éreas de complementacdo energética
einfra-estruturadetransportes. Outros defendiam umaagendamaisampla
gue abarcasse, d ém daconcertacdo politica, todo o potencia de cooperacéo
econdmicaentre os paises daregi&o.

O Brasi| situou-sedesde o principio afavor daintegracdo possivel eo
Tratado Congtitutivo daUNA SUL refl ete umacomposi¢do deequilibrio entre
asvisdesdiferenciadas de seus Estados membros.

N&o ha outro caminho para o fortalecimento e consolidacéo das
ingtitui cBes democréticasnaAméricado Sul quendo sgjao do estrito respeito
asdiferencas. Esse € um dos principios centrai sque norteiam o processo de
integragdo: abuscade umaidentidade politica, econdmicae cultural com
pleno respeito adiversidade.

Fundamentosconceituaisdaintegracdo
No seu discurso de posse, emjaneiro de 2003, o Presidente L ulaafirmou
gue aconstrucéo de umaAmericado Sul politicamente estével, prosperae

unida, com base em ideaisdemocréticose dejusticasocial, seriaagrande
prioridade da politicaexternadurante o seu Governo.
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O Ministro CelsoAmorim, por suavez, acrescentou que esse objetivo
deveria ser buscado n&o so por solidariedade, mas em fungéo do nosso
proprio interesse de desenvol vimento e bem-estar. A crescentou também que
ofortalecimento dademocraciadeve ser umfator de estabilidade paratoda
aregido, juntamente com aformagao de um espaco econdmico unificado,
com baseno livrecomércio e naimplementacéo de projetosdeinfraestrutura.

Paz, democraciaeestabilidadeinstitucional

Sem democraciando haintegraco. Por suavez, aintegracdo éinstrumento
fundamental de apoio a democracia e a preservagao da estabilidade
institucional emtodo o entornoregional.

Nenhum pais pode ficar indiferente & sorte da democracia e da
estabilidade social nosseusvizinhos.

O que sebuscacom o projeto deintegracéo regional € desenvolver uma
capacidade endégena de contribuir, através do didogo politico, para a
superacdo de situagdes de conflitointerno ede crisesinstitucionais.

Busca-se também promover asolucdo de diferengas entre os paisesda
regido atravésdo did ogo e concertacdo politicaregiond.

Todaregido tem um interesse legitimo e coletivo de buscar solugdes
democréticas parasituaces deinstabilidade, e de buscar solugbes pacificas
parasituagdes de conflito interno ou entre paisesvizinhos.

A regido que ndo logre desenvolver essa capacidade endogena de
influénciaedeatuacdo coletivadiante de situacBes derisco ademocracia, a
paz e aestabilidadeinstitucional tenderdaser sempreum quintal deoutras
esferas.

O traco fundamental do cenario politico atual naAméricado Sul éa
exigénciaemtodosospaisesde Governosd eitosel egitimamente condtituidos.
H&, no entanto, em véarios paises daregido, ingtitucionalidadesfrageisque
carregamem s o germe dadesestabilizacdo. Persistem também, desdefora,
tendéncias paternalistas e estigmati zadoras que muitas vezes pretendem
qualificar (ou desgualificar) o grau de democracia existente em paises
especificosdaregido.

Contraesse pano de fundo, apoiar ademocraciasignificatecer uma
rederegiona dedefesadosprocessosdemocraticosnaregido: umaarticulagéo
coletiva de repudio a aventuras golpistas sempre que ressurjam e de
mobilizagéo regional diante detentativas externas de estigmatizacdo.
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A experiénciado Grupo deAmigosdo Secretério-Geral daOEA durante
acriseingtitucional de 2003/2004 naVenezuelafoi embleméti cadesse papel
moderador que avizinhangapode e deve exercer no encaminhamento de
solugBes democréticas e constitucionai s que permitam superar situactesde
ingtabilidadeinterna. A agéo do Grupo deAmigosfoi instrumental naconducéo
do referendo que confirmou o mandato presidencial naVenezuela.

Esse primeiro exemplo de ag&o coletiva em apoio da estabilidade
institucional naVenezuel adeu-se sob aégide da OEA e com participacdo
também de paisesextrarregionais.

Nos anos seguintes amadureceriaacapaci daderegiona de concertagéo
politicano &mbito do Mercosul edaUNASUL diante dassituagbesdecrise
ingtituciona no Equador enaBoliviaede situacdo de ameagaaestabilidade
democréticano Paraguai.

Atérecentementeinexistiaessacapacidaderegiond deexercer influéncia
coletivanabuscade solu¢do democréticaparasituagdesde conflitointerno e
estabilidadeinstitucional. Por isso, até poucos anos atras, parecianormal
gue, diante de ameagas a sua estabilidade interna, os paises da regido
buscassem apoio defora, em outros polosdeinfluéncia.

Hoje, comaconstrucdo politicadaUNASUL, assituacBesde conflitoe
deingtabilidadeinternamostram maior grau de permegbilidade aparticipacéo
regional nabusca de solucdes ef etivas que privilegiem os mecanismos de
did ogo e que preservem aviademocréticae congtituciona.

Na verdade, os paises sul-americanos avangaram notavelmente na
resol ucdo de suastensdesinternaspelaviado did ogo edapraxisdemocrética.

O par éntese colombiano

A excecdo notoriaéo conflito colombiano, que marchanacontraméo da
experiénciapoliticadaregiéo.

Persiste na Col Gmbiaumasituacéo de enfrentamento armado que ha
muitas décadas ndo encontra paral €l o na histériapoliticade qualquer outro
paisdaregido. N&o seriaexagero dizer queasituacdo andmaadaColombia,
com um ampl o espaco de seu territorio controlado pelaguerrilhaassociada
ao narcotréfico, é certamente um dos principai sfocosdeinstabilidade politica
naAméricado Sul.

Isso porque, além de comprometer a paz e seguranca interna na
Colémbia, o conflito extravasaasfronteirasdo pais, compromete aseguranca
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eintegridadeterritorial dos paisesvizinhos, exportanarcotrafico, dimentaa
insegurancacidadadem todaavizinhanga, impdeo custo socia ehumano de
mai s de 130 mil refugiados no Equador, e mantém sob continuatenséo as
relacbes da Coldmbiacom o Equador eaVenezuela

Um dosdementosmaisintrigantesnapers entecrisecolombianaéquea
ac2o governamenta no combateaguerrilhaeao narcotrafico segpoiafortemente
em presencamilitar extrarregional . Ao mesmo tempo, ao contrério deoutras
situacOes de ameacaapaz e aestabilidade naregido, o conflito colombiano
permaneceimpermedve ainiciativasdeenvolvimento regiond. 1sso apesar de
suas preocupantesirradiagdes sobre avizinhangacomo umtodo.

Escapaao proposito deste artigo examinar o alcance e asimplicages
regionaisdo envolvimento militar norte-americano no conflito colombiano.

Cabe, no entanto, brevereferénciaasrecentesdiscussdesnaUNASUL
sobre 0 acordo de cooperacdo militar entreaColémbiae osEUA.

A questdo das bases militares na Col mbiaencontrou naturalmente na
UNASUL oforo adequado dediscussdo regional.

N&o sequestionao direito de qualquer paisde prover suasnecess dades
internas de defesa e seguranga com apoio nNa cooperacao externa que
soberanamente desgje aceitar.

E preciso reconhecer, no entanto, que apresencamilitar eainstalacdo
debasesmilitaresestrangeirasem qua quer paisensgjapreocupagies|egitimas
na vizinhanga, especialmente quando se tem presente as preocupantes
irradiagbes externas dacrise colombiana

Em qua quer parte do mundo, apresencadeforcasmilitaresestrangeiras
ésemprefator detensdo e desentendimentos. Geradesconfiangasnaturaise
agregamaior complexidade aosconflitos, aém demuitasvezesndo contribuir
para sua solucdo, porque privilegiamedidas de forca e confrontacdo em
detrimento do did ogo e concertacdo. Namaioriadasvezes, apresencamilitar
estrangeirageramaior instabilidade do que aque pretende sanar.

No caso especifico do acordo Coldmbial EUA, o propésito declarado é
prover acesso a bases militares na Colombia para efetivos militares e
contratistas norte-americanos. O equipamento utilizado e as operagtes
contempl adas se destinariam exclus vamenteao gpoiol ogigticoedeintdigéncia
nas agdes de combate agruposilegais armados e ao narcotréfico dentro do
territdrio colombiano. O acordo inclui clausulapreambul ar que assegura
respeito aos principios de soberania, ndo intervencdo eintegridadeterritoria
dos paises.
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Persiste, no entanto, um enorme déficit deinformagao sobre os aspectos
operacionaisdo acordo, especial mente no que serefere ao ambito de agéo,
proporcionalidade dosmei os, capaci dade e autonomiaoperaciona do pessod
estrangeiro empregado nas operagdes deinteligénciael ogisticade combate
aguerrilhaeao narcotréfico.

Acresce que 0s meios empregados serdo equipamentos de alta
sofisticaco tecnol 6gica e aeronaves de grande capaci dade ofensiva, com
raio de acéo que permite cobrir qual quer ponto do continente sul-americano.
Documentos oficiais do Departamento de Defesa dos EUA situam os
Investimentos norte-americanos namodernizagdo dabase de Palanquero (uma
dasseteingtd acbesmilitares colombianasaqueasagronavesnorte-americanas
ter8o acesso privilegiado) como essenciais para o fortalecimento da
capacidade operaciona dosEUA naregio, paraarealizacdo de operacoes
humanitarias inclusive com alcance extrarregional, e para a defesa da
democraciatendo presente asinclinacbes de governosanti-americanosna
regido.

N&o fosseisso razéo suficiente parafundadas suspi caciasem todaregi&o,
a fase de discusséo e negociagdo do acordo viu-se entremeada por
declaragdes de autoridades militares norte-americanas de condenagéo ao
gue percebem como desvios antidemocrati cos de governos naregido e sua
faltade compromisso com alutacontrao narcotréfico.

Diante das preocupacfes| egitimas que apresencamilitar estrangeira
suscitanaregio, asdiscussdes no ambito daUNASUL (duasreunidesde
Chefesde Estado e duasreuni 6es de Ministros das Relagbes Exterioreseda
Defesaocuparam-sedo assunto) centraram emtorno detréseixos. @ medidas
de construcéo de confianga; b) transparénciados acordos de cooperacéo
militar; ec) garantias.

Osedforgosdemonstraram umavez maisardevanciadaUNASUL como
espaco politico de entendimento e concertacéo. Ainda gque as discussoes
sobre 0 temadevam prosseguir, o documento jaaprovado pelos Ministros
de RelagOes Exteriores e de Defesano més de novembro passado (2009)
estabel eceumasérie demedidasregionaisnadreade construcao daconfianca
edeterminaque os acordos de cooperacdo militar firmados pel os paises sul-
americanos devem ser notificadosa UNASUL e submetidos a consultas
sempre que assm solicitado pel os paises membros. Determing, igualmente,
gue esses acordos contenham obrigatoriamente clausula que assegure o
respeito aos principios dasoberania, ndo ingerénciaeintegridadeterritoria
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dosEstados. Estabel ece, por Ultimo, que os paises sul-americanosquefirmem
acordos de cooperacdo que envolvam apresencade pessod e equipamento
militar estrangeiro deverdo prestar garantiasformaisaosdemaismembrosda
UNASUL dequeassétividadesaserem desenvol vidas sob coberturadagquel es
acordos ndo colocardo em risco, em qualquer hipétese, a soberaniae a
integridadeterritorial dosdemais.

A novafacedademocracianaBolivia

Fendmeno marcante naconsolidagcdo dademocracianaAmeéricado Sul
éaemergénciade novos atores politicos.

Em a guns paises, e especialmente no cendrio andino, aemergénciade
novos atores politicos se traduziu naascensdo de grandes contingentes da
popul acdo a condi¢éo de cidadéos.

Nesse contexto, nenhumasituagéo € maisreveladoraesignificativado
que o processo politico esocial naBolivia

Atéoinicio do sécul o passado, o centro dascidadesbolivianaseraarea
privativadasociedade“criolla’, espaco proibido paraacirculagdo de quem
nao fosse reconhecido como branco. A servidéo indigena sobreviveu nas
estanciasbolivianas até adécadade 50 do sécul o passado, quando aindaera
comum registrar-se aaquisicao de terras com aindicacdo do nimero de
familias de indios que permaneciam agregados apropriedade.

A intensidade darevolugéo socia e politicaque ocorreu naBolivianos
altimos 60 anos ndo encontra paralelo facil na histria contemporanea
ocidentd.

Ostropegos dademocraciaaristocréticabolivianapor vezes pareciam
ocultar, ao longo desse periodo, a profundatransformacdo que se deu na
base social epoliticado pais.

SituacbessimilaresadaBoliviater&o sido, talvez, apenasasuperacéo
institucional do Apartheid naAfricado Sul e o reconhecimento dosdireitos
civisdos negros na sociedade norte-americana.

N&o épor acaso queaascensdo do Presidente Evo MoraesaPresidéncia
daBoliviaéfrequentemente comparadaaascensdo de Nelson Mandelaede
Barack ObamaaPresi dénciade seus paises.

E natural que, nessascircunstancias, o processo politico naBoliviatenha
de dar satisfacio anovas necessidades econdmicas e sociais. E natural que
sedfirmem novasreivindicagoes, especid menteno que serefereasoberania
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do pais sobre seus recursos e a necessidade de que, ao contrério do que
sempre ocorreu no passado, a exploracéo desses recursos atenda
prioritariamente as exigéncias de bem-estar detodaa popul agéo.

E natural, também, que essasreivindicagdes setraduzam naexigénciade
umNovo pacto socia eque, por isso mesmo, tenham confluido paraum novo
ordenamento congtitucional.

E com essanovaBoliviaquetodos osvizinhos dever&o doravante se
relacionar. Compreender asingularidade do processo politico boliviano €
essenciad parao equilibrio dasrel agBes entre paisesvizinhosque serespeitam.
NaBolivian&o haespaco paraum retorno aestabilidade politicasenhoridl,
aristocraticae excludente do passado. Sob esse prisma, defender e sustentar
ademocracianaBoliviaédefender e sustentar alegitimidade desse processo
detransformagéo.

Os momentos de transformagdo séo também tempos politicos de
turbuléncia, dificuldades e tensdes. Para ser influente nos momentos de
dificuldade € preciso ser solidario, porque solidariedade e democraciaséo a
base politicadaintegracéo.

68



Brasileiros no Mundo

Embaixador Oto Agripino Maia!

Eu gostariadefazer cinco observages pontuai s, daformamaisconcisa
queascircunstanciaspermitirem.

Em primeirolugar, éavissareiro que otemadascomunidadesbrasileiras
no exterior venhaaser topico de discussao e debate durante este encontro.
EalV Conferénciaeaprimeiravez quede aparticipamos. |sso, inicia mente,
reflete umaevolucdo de pensamento e um reconhecimento, por parte do
préprio Ministério das Rel agdes Exteriores, de que aquestdo consular, o
temada protecdo dos brasileiros no exterior, adquiriu um carater politico.
Estaéaprimeiraobservacéo.

A segundaobservacdo é arespeito do contexto em que operamos nesse
assunto, ou sgja, 0 ambienteinstitucional das migracdes. Estamostratando
aqui dacirculacdo de pessoas com animo deradicacdo em pais estrangeiro,
ou simplesmente devigantes, pessoas queingressam em paises estrangeiros
sem aintencdo de nelesresidir. O comentério que seimpde é o de que ai
trabal hamos num espago deténueregul amentacao, de quasevacuo normeativo.
Sabemos que, no pds-guerra, quando as poténcias vencedoras sereuniram
nas grandes conferéncias incumbidas de remodelar a ordem mundial,
alcancaram conclusdes importantes sobre circulacdo de mercadorias,

1 Embaixador da Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior.
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circulacéo defluxosfinanceiros, eaté mesmo sobreasegurancadacomunidade
internacional. Mas néo formaram consensos sobre a questdo do transito
internaciona de pessoas.

A migracao ficou, desde ent&o, como aface esquecidadaglobalizaco.

Isso provavelmente reflete uma dificuldade, inerente as sociedades
humanas, de tratar do tema do cruzamento de fronteiras por individuos
pertencentes adiferentes etnias e nacionalidades. A conclusdo preliminar é
entdo esta: quem lida com migragdo, lida com um campo das relagdes
Internacionai sque ndo tem adequadacoberturanormativa. Existe nesseterreno
umdéficit dedireitointernaciona. Gera-seapartir dai o paradoxo deter um
pais, por umlado, portasonde bater eregras universdmente aceitasainvocar
guando consideraque suas exportagoes - por exemplo - de algodéo estéo
sendo tratadas de formainadequada num mercado estrangeiro, e de, por
outro lado, enfrentar grandes dificul dades parafundamentar juridicamente
umareclamagdo sobreainadmissdo deum seu naciona noterritdrio deoutro
pais.

A terceiraobservacdo é uma pergunta. Por que nosinteressam essas
questbes?Afinal o Brasil €um paisdeimigracdo. Quasetodos nGs somos
filhos ou descendentes de imigrantes. 1sso faz parte da nossa formacéo
histérica. Temos nessa areauma politica de acol himento generoso, e néo
haveriaporgque nosaprofundarmos nas pol iticas prati cadas em outrasregi Ges.
Nosinteressamos atua mente por essas questes, naverdade, porque o Brasil
vem descobrindo, de 20 anos paraca, que setornou, também, um paisde
emigracéo. Nosdemos contade que temaos hoje um contingente significativo
de brasileiros fora de casa. Brasileiros que tomaram o rumo do exterior
estimulados pel asfacilidades deinformacéo e transporte daglobalizacéo,
muitos del estangidos pel a crise econdmicados anos 80, e atraidos todos
pelaperspectivade melhoresdiasemterraestrangeira.

Estimamoshojequetrésmilhdes de compatriotasvivem em outrospaises.
A primeiracaracteristica dessa diaspora é suadispersdo em escalaquase
universal: h&contingentesde brasileirosnaAméricado Norte, naEuropa, na
Asiae, emmenor nimero, naOceania. Essapresencaéreduzidaapenasna
Africa, continente de origem dos ancestrais de tantos brasileiros. Outra
caracterigticadaexpatriacio brasileiraéseuincipientenivel deregularizacdo
migratoria: mais dametade delaéformadapor imigrantes sem autorizacéo
legal deresidénciaetrabalho. Umavez que sdo irregulares, ndo fazem eles
parte dasestatisticas oficials, de modo que ndo sabemos exatamente quantos
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s80, onde estéo e 0 que fazem. Temos que estimar, em bases aproximativas,
seunumero elocdizacéo.

Trabalhando com base namencionadacifra hipotéticade 3 milhdes,
estimamos que 1 milh&o e 300 mil brasileiros estejam radicados nos Estados
Unidos, €800 mil naEuropa. Osmaisde 300 mil queviviamno Jap&o foram
reduzidos pelacrise econdmica, e o retorno deladecorrente, apouco mais
de 260 mil. NaAmeéricado Sul seréo em torno de 300 mil. Entre os paises
fronteirigos, acomunidade maisnumerosaevisivel éaquelalocalizadano
Paraguai. Eracomum ouvir-sereferénciasanimeros muito altos paraos
“brasiguaios’, com avaliagdes queiam até 500 mil. Hoje, dadosdo censo
paraguai o nos permitem orcar esse contingente deformamaisredisticaem
torno de 150 mil pessoas.

A guartaobservacdo é sobre aquesto dapolitizacdo daacdo consular.
O quesignificaisso?A politizagéo, ai, consiste natransferénciado nivel
consular “stricto sensu”, parao politico-diplomético, do tratamento de
situagOes a envolverem nacionais no exterior. 1sso ocorre quando um
incidente, por suagravidade, ganhanivel smbdlico e, por suarepercusséo
negativa, contamina a agenda politica do relacionamento bilateral.
Dificuldades a af etarem nacionais no exterior tém o conddo de sensibilizar
demaneiraespecial, aopini&o publicado paisde origem. Isso ndo évalido
apenasparao Brasil, évalido parapraticamentetodos os paises. Emvisita
recente a sala de situacéo do Departamento de Estado, em Washington,
formadapor diversosambientesrepletos de equipamento dedtatecnologia
efuncionériosatentosaserevezarem vinte e quatro horaspor dia, pudemos
constatar que o foco prioritario do acompanhamento ali realizado é a
segurancados cidad&@os norte-americanos no exterior, osvinte milhdesde
americanos que, em média, em qualquer diado ano, estdo forado pais.
Essa pareceu-nos uma evidéncia el oguente de que a quest&o consular
reveste-se, namaior poténciado globo, derelevanciainquestionavel mente
politica.

A “palitizacio do consular” acentuou-seno Brasil emfungdo dosnimeros
alcancados pel a presenca de emigrantes em varias partesdo mundo, e de
stuagBes de vulnerabilidade por e esvividasem varios paises, especid mente
em paisesfronteiricos. A criacdo da Subsecretaria Geral das Comunidades
Brasileirasno Exterior, aSGEB, no Itamaraty, noinicio de 2007, por proposta
do Ministro Celso Amorim ao Presidente da Republica, foi umaindicacdo
importante dessa nova sensibilidade politica. Sua institui¢éo tinha sido
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recomendadaem 2006 pelo L egidativo, no relatdrio daComissio Parlamentar
Mistade Inquérito sobre Emigracéo llegal.

Asprimeirasiniciativastomadas pela SGEB, num reconhecimento da
premeénciapoliticadasituacéo dosbrasileirosnaBoliviae Paraguai, forama
aberturade negociactescom osgovernosdaquelesdois paises. Entendimentos
emnivel diplomético foraminiciados, no quadro de gruposdetraba ho sobre
guestdes migratorias e questdes fundiarias. Ao cabo detrésanosevérias
rodadas negociadoras, podemosdizer que esses entendimentos produziram
resultadossignificativos. No caso do Paragual, aentradaem vigor doAcordo
deResidénciado MERCOSUL estapossibilitando, enfim, aregularizagéo
dos“brasiguaios’ e suadesgjadaintegracdo ao paisondevivem etrabalham.
Esse éum avanco aser comemorado, numaquestdo que amuitos pareceu,
durante muito tempo, intratével. No caso daBolivia, o dilemadosbrasileiros
desalojados na provincia do Pando pelo governo Morales, por forca do
dispositivo constitucional que proibeapresencade estrangeirosnafaixade
fronteira, estd4 sendo equacionado mediante o oferecimento a esses
compatriotasdaopcao por continuarem napropriaBolivia, em projeto agricola
financiado pelo Brasil, ou retornarem ao seu pais para o reassentamento em
glebas oferecidas pelo INCRA, no Acre, através do programafederal de
reformaagraria

Outra situacéo delicada € a dos garimpeiros brasileiros na Guiana
Francesa, Suriname e Guiana. Irregulares, praticando umaatividade muitas
vezes clandestina e submetidos a condic¢des de trabalho muitas vezes
desumanas, esses brasileiros sdo mal vistos, sendo objeto de operacdes
regul ares de apreensdo e deportacdo. A dificuldade, ai, élevar aasssténciaa
pessoas de nivel educaciona muito rudimentar, habituadas a vidanuma
clandestinidade que oferece promessas de lucro répido, e dispersas
geograficamenteem éreasdecirculacdo dificil, por vezesimpossivel. A opcéo
do Itamaraty tem sido de procurar aaproximacdo em nivel politicocom as
autoridades daguel es paises, com o objetivo de estabel ecer mecanismos
bil aterai s de cooperagéo capazesdediscutir o problemaem toda suaextensio,
com franqueza, e, por outro lado, buscar também o contato direto com os
compatriotasali radicados.

Maisrecentementefomos confrontados com um novo tipo de problema
aexigir reagdo no nivel politico: asdificuldades enfrentadas por vigantes
brasileiros ao desembarcarem em aeroportos europeus. Como sabemos, 0s
portadores de passaportes brasileiros ndo necessitam pedir vistosantesde
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vigjar parapaisesdaUnido Européa aautorizagdo € dadanachegada. Ou
ndo dada. Os controlesimigratorios nos aeroportos europeusficarammais
rigorosos desde os atentadosterroristasde NovaYork, LondreseMadri, e
se acentuaram mai s ainda.com acrise econdémicade 2008 e o desemprego
delaresultante: os viajantes procedentes de certos paises passaram a ser
Vistos ou como potencia sameagas asegurancapublicaou comoimigrantes
intencionals, eass mtriados com severidade acrescidanos pontosde entrada.

Umincidenteenvolvendo trésjovensbrasileiros, todosinadmitidosno
aeroporto de Madri, detidos e submetidos a tratamento inadequado,
desencadeou umafortereacdo naopinido publicabrasileraetransformou-se
rapidamente em crise politica, aneacando contaminar asrelagbes com a
Espanha O Itamaraty enviouaMadri umade egacdo paradiscutir o problema,
e 0 acordo entdo a cancado naquelacapital passou aoferecer o modelo para
entendimentos do mesmo tipo com outros paises. O “model o espanhol”
cons ste num mecanismo de consultas consul ares peri édi cas combinado com
acriacdo delinhade comunicagéo rdpida(* hotling”) entre osconsuladoseas
autoridades defiscalizacdo imigratériados doislados, e cooperagao técnica
entre essasmesmas equipespoliciais. Entendimentosem linhas semelhantes
foram a seguir subscritos com o Reino Unido, Portugal e Franga, sempre
com o objetivo de mel horar as comunicagdes entre as autoridades consul ares
easpoliciasdeimigracao eevitar arepeticao deincidentes semelhantesao
deMadri em 2008.

Outrafrente de acdo diplomética na &rea consular que néo pode ser
esguecida é a da participacdo em foros de discussdo sobre as migracoes
internacionais. Embora, comojareferi anteriormente, ndo setenhachegado
até osdias de hojeaum entendimento global sobre migractes semelhante
aosexigentessobre comércio efinancas, perd stem astentativas de gproximar
as posi ¢Oes de paises emissores ereceptoresdeimigrantes. A iniciativaem
Curso maisimportante nesseterreno € o chamado Forum de Bruxelas, enele
asdelegacbesbrasilerastém reafirmado nossaposicao histérica, queéade
considerar o conceito de migragdo internacional como ligado de forma
indissociavel a protegdo dos direitos humanos e ao conceito de
desenvol vimento econdmico. Essapos ¢do tem sido vocalizadatambémem
forosregionais e sub-regionais, onde tem também o Brasil condenado as
politicaseuropéias derestricéo aimigracao.

S8o, portanto, duas frentes em que o Brasil atua nesse terreno: a
multilateral, animado pela esperanca de que, pelo trabalho diplomético
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persistente, poderdacomunidade internacional chegar aum consenso capaz
deestender aos migrantes as garanti as bas cas da cidadania, acomecar pela
regularizacdo migratoriae pel osdireitostrabal histas, eo bilateral, em que,
mediante a negociagdo com governos hospedeiros, procura estender aos
Seusnacionai sass sténciaem situactes de risco.

A quinta observagdo diz respeito ao proprio relacionamento com as
comunidades brasileiras no exterior. Ndo poderiaaagdo politicadaarea
consular deixar de chegar ao didlogo com aquel es que s o proprio objeto
do seu mandatoingtitucional. Tal didlogo vinhasendo praticado de maneira
episodica no passado recente, em encontros com liderangas locais de
comunidades brasileiras em diferentes paises, em torno de agendas
natura mentelimitadas. Materializando um projeto convergentedo Itamaraty
edascomunidades, realizou-seentdo no Rio de Janeiro, nestemesmo Paécio
Itamaraty, emjulho de 2008, aconferénciaBrasileirosno Mundo. Presidido
pel o Ministro das Relaghes Exteriores, esse evento reuniu pelaprimeiravez
membros dadiasporabrasileiraem todos os continentes, representantesdo
maisatonivel dospoderesLegidativoedudiciario, aémdedtosfuncionarios
do Executivo e académicos com reconheci daespecidizacdo no assunto. Apds
dois dias de intenso debate, a conferéncia produziu dois resultados
importantes: umaata consolidadade reivindicagdes das comunidadeseum
consd ho provisorio dedoze representantes. A segundaconferénciaBrasileiros
no Mundo, que teve lugar em 2009, iniciou o processo de prestacéo de
contas pel o Governo Federal dasreivindicagdes contidas naatade 2008, e
transformou o conselho provisorio de representantes em colegiado
permanente, aser eleito pelo sufragio direto. Contahoje, portanto, o pais
com uminstrumento deinterlocucéo entre seus compatriotas no exterior eo
Governo, em pleno processo deinstitucionalizacao que deveraaprofundar-
Secom otempo eaexperiéncia.

A saxtae Ultimaobservacdo que gostariadefazer éaseguinte: ndo podera
aasssténciaaosbraslerosno exterior dadapelo Itamaraty avancar emtodas
essasfrentesque acabel de mencionar sendo sedesincumbir acontento, em
primeiro lugar, daguel astarefas basi cas de atendimento que sdo solicitadas
diariamente por umamédiade 17 mil pessoas nas quase duzentas reparti coes
queintegram arede diplométicae consular brasileira. Com o objetivo de
aperfeicoar esse atendimento, e comegando pelarevisio dos métodos de
trabal ho, langou a SGEB em 2008 o projeto “ Repensar o Consular”, que
consultou todos os postos darede no exterior e produziu, ao cabo de quase
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doisanos de el aboracdo ereflexdo, um Plano Diretor Consular. Muitasdas
203 acOesinventariadas nesse Plano Diretor estéo sendo executadas, entre
elasadaOuvidoriaConsular, quejase encontraem pleno funcionamento.

O complemento natural darevisdo dos métodos detrabalho estadsendo
amodernizacao tecnol gica: depoisdedoisanosdetraba ho conjunto como
SERPRO, foi langado e encontra-se em fasefinal deimplantacéo em todos
0s postosdo Servico Exterior Brasileiro o Sistema Consular Integrado. Ja
podemosfalar, finamente, dauniversalizagdo do passaporte biométrico no
Brasil, na automatizagdo e uniformizagdo de documentos notariais, na
centralizacdo dasinformagdes sobre documentos de viagem evistos, tudo
Isso com agjudadamais modernatecnol ogiade informagéo. Japodemos
dizer queo servigo consular brasileiro deixou paratrasaerado carimbo eda
esampilha

O Embaixador Eduardo Gradilone, quefa aratambém sobre asatividades
em curso e projetadas da SGEB, podera transmitir-lhes, com grande
conhecimento de causa, 0 que pensa o Itamaraty sobre 0 assunto e o que
cogitafazer no futuro. Muito obrigado.
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A acdo do Itamaraty em apoio as comunidades
brasileiras no exterior. As Conferéncias
“Brasileiros no Mundo”

Embaixador Eduardo Gradilone*

Em dezembro de 2006 foi criadano Itamaraty a Subsecretaria-Geral
das ComunidadesBrasileirasno Exterior —SGEB!. A medidateve por objetivo
melhor instrumentar adiplomaciabrasileiraparaaprestacdo de apoio auma
diasporacadavez maisnumerosa, diversificadae globalizada, num quadro
mundial caracterizado pelainexisténcia—ou pelo menosincipiéncia- deum
direitointernacional dasmigragoes.

2. A criacdo daSGEB atendeu também aumarecomendacéo do Poder
Legidativo, quenordatériofina daComissdo Parlamentar Mistadenquérito
sobreaEmigragéo, gprovado em 12 dejulho de20062, sugeriuaingtituicdo de
umaunidade governamenta deato nivel paraseocupar especificamentedos
brasileirosno exterior. Esserelatério, por suaqualidade etemética, tem sido
umdosmaisimportantesreferenciaisparaaatuacéo do Itamaraty nessadrea.

3. OstrabahosdaCPMI seconcentraram em tréscomunidadesnacionais
importantes e a0 mesmo tempo representativas de situagoes diferentes de
brasleirosno exterior. Em primeirolugar adosEUA, amaisnumerosa(cerca
de 1,3 milh&o)3, que pde em evidénciaaprincipal caracteristicae o maior

* Embaixador e Diretor do Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior do MRE (DCB).
! Decreto n° 5.979 de 6 de dezembro de 2006.

2 http://www.senado.gov.br/web/comi ssoes/ CPI/Emigracao/Rel Final CPM | Emigracao.pdf .

3 Documento “Brasileiros no Mundo - Estimativas’, www.brasileirosnomundo.mre.gov.br.
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problemadosnossosbrasileirosexpatriados. airregularidade migratoria. Em
segundo ado Japéo (cercade 270 mil), amais peculiar, Unicaquefoge a
regra geral da irregularidade migratoria gragas aos vistos de trabalho
assegurados aos brasi|eiros com descendénci aniponi ca e seus dependentes,
mas que como nenhuma outra coloca de formatéo clara o problemada
Identi dade, daeducacdo e daadaptacdo dos nossos co-nacionaisno exterior.

4. Finamente examinou aCPMI acomunidade brasileirano Paraguai
(aproximadamente 150 mil, segundo estimativas maisatuaiseredistas), que
aém do problemadaindocumentacdo levantamuitas das questBesgerd mente
ligadas a presenca humana brasileira em paises fronteirigos, tais como
problemasfundiarios, ambientaise de progtitui¢do, a ém asvezesde eventua
temor de sociedades e autoridades locais com a ocupagéo brasileira de
espagos e empregos, recel 0 asvezes agravado por ressentimentos histéricos
ou conjunturais.

5. Durante os trabalhos da CPMI ocorreram episodios de grande
repercussao envolvendo brasileiros no exterior, como 0 assassi nato de Jean
Charlesde Menezes

6. Em Londresem 2005, resultante de operacéo antiterroristabritanica
equivocada, e aevacuacao de milharesde brasileiros do Libano em 2006,
devido aosconfrontosarmadosocorridosnessepais. A “ crisedosinadmitidos’
com a Espanha ocorreu maistarde, em 2008, mas datam de bem antes as
dificuldadesde circulagdo de vigantes brasileiros em paises desenvolvidos,
por causas variadas queincluem aassociagdo —infelizmente comprovada
pelos nimeros- entre brasileiros eirregularidade migratéria, queinduz a
posturas preventivas em aeroportos deingresso em outros paises.

7. As situagOes indicadas mostram aimportancia que passaram ater
para a area consular, nos ultimos anos, trés assuntos interligados que
anteriormente preocupavam menos o0 Governo brasileiro, sejaporque 0s
problemasae esligados néo haviam assumido adimenséo atud, sgjaporque
eramenor 0 nimero de co-nacionaispor e esafetados. migragdes, circulacéo
de pessoas e apoio adiéspora

8. Tai s problemas séo bem diferentes dos que predominavam no tempo
emqueo Bardo do Rio Branco atuavacomo Consul do Brasil em Liverpool,
guando arotinaem grande parte era constituida de despachos aduaneiros,
legdlizagdo defaturascomerciase processamento de documentagdo maritima
Também s2o diferentes das atividadestradicionaisdesenvolvidasno diaadia
de qual quer consulado, como as de concessao de passaportes, emisséo de
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vistos, préticade atos notariais e processamento deregistroscivis. Hojeas
atividades de apoio e assisténcia a brasileiros no exterior, seja a eles
individua mente, sgjacomo col etividades, ganharam especia importanciapor
suas implicagdes humanitarias, por sua visibilidade publica e por sua
sengbilidadepolitica

9. No caso das comunidades, embora se possafazer paraleloscom a
atencdo dedicada por Rio Branco aos brasileiros que a sua época se
encontravam em nossacircunvizinhangageogréfica, dado fundamenta que
utilizou em negociagdes sobre fronteiras que determinaram nossa atual
configuragdo territorial, asituagdo mudou muito desde meados dadécadade
oitenta, quando o nimero de brasileiros egressos do pais passou asuperar o
deretornadose o Brasil transformou-se também em um paisde emigracéo,
hoje com cercadetrésmilhdes de expatriados por todas asregides do mundo.
Houveass m umamudancade escalaeabrangénciado desafioligado adefesa
danossadiaspora, sobretudo por seu crescimento num contexto adverso,
marcado pelo paradoxo da existéncia de uma ampla regulamentacgéo
internacional relacionadaafluxosfinanceirose de produtos, enquanto séo
raras as normas sobe circul agao de pessoas.

10. Independentemente de agdes especificas adotadas conforme a
situacéo e necessidades dos NOsSsoOs nacionais No exterior — tais como
negociacOes diretas de governo agoverno ou através de gruposdetraba ho
consulares, migratoriosefundidrios, programas de regularizacdo documentd;
consul adositinerantes especiali zados, campanhas deinformagao consular e
outras—um conjunto de principios e estratégias maisgeraisnorteiao apoio
governamental abrasileirosquevigjam ao exterior oulaseradicam, sgiano
caso das comunidades mais proximas do Brasil ou mais carentescomo as
dosbrasileirosno Paraguai, Boliviae Guianas, sgasetrate dos" decasséguis’
no Japdo ou das grandes concentragbes de brasileirosnos EUA enaEuropa,
cujas sociedades — alarmadas com terrorismo, crimes transnacionais e
desemprego — tém dado respaldo a um progressivo enrijecimento dos
controlesmigratériose de circulagdo de pessoas.

11. Basilar entretaisdiretrizes é anecess dade de combater o quejase
definiu comaexpressao “ criminalizacéo detemas’, queno plano migratério
compreendeatendénciaacriminalizar amigracdo, enfoca-laapartir deuma
perspectivanegativa, discuti-laao lado de questdes|igadas acriminalidade,
promover forosem quetai s assuntos sgjam debatidosjuntos, e assim passar
a responsabilidade do tema migratério para instancias sem a mesma
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sengbilidade e preocupacéo politicadas Chance arias, af astando osdiplomatas
das discussdes sobre migracao e ofuscando seus aspectos positivos como
instrumento deintercambio de pessoas, idéias, conhecimento ecultura.

12. A criminalizacdo detemastendealevar aumaigua mente perigosa
“tecnologizacdo” das solucdes migratorias, que se reflete na adogdo de
controles cadavez mai stécnicos, biométricoseinsensiveisao componente
humano que é essencial edever orientar qual quer politicaou medidaligada
ao fendmeno migratorio. Nesse caso cumpre adiplomaciagestionar para
guetaiscontroles sgjam adequadamente orientados, em particular ao combate
dacriminalidade, endo ao fluxo de migrantesevig antes.

13. A adocéo de perspectivapalicial notrato dacirculagéo de pessoastraz
o risco de provocar situagOes como adacrise dosinadmitidos brasileirosna
Espanha, em quetecnicismo erigoresburocréticosacabaram levando amaior
crisedahigtériado rel acionamento daque epaiscom o Brasil, transbordando do
plano consular-migratdrio parao politi co, assim como aconteceu anosatrascom
0 agravamento daquestdo dosdentistasbrasileirosimpedidos de exercer sua
profissdo em Portugal, outracrisequendofoi contidanaesferaconsular eque
por consideravel tempo abal ou asrel agbesdo Brasil com suaex-metropole.

14. O Itamaraty tem apreocupagao permanentededissociar migracdo e
criminalidade porque consideraquetais assuntos devem ser abordadosem
seusforos propriose porquejulgaque o tratamento atraficantes, recrutadores
e outros criminosos deve ser diferente do dispensado a pessoas apenas
indocumentadas que ndo cometeram crimes. Emborase estime que entre 50
e70% dosbrasileiros no exterior estejaem situacéo migratériairregular, a
iImensamaioriabuscaganhar avidacom trabal ho e ndo mediante atividades
ilicitas. Além deequivocadae reduci onista, aequiparacéo entreirregul aridade
e ilegalidade coloca na vala comum pessoas com propésitos de vida
compl etamente diferentes, prejudi cando ademaiso conceito positivo deque
geramente desfrutam osbrasileiros no exterior por suasimpatia, alegriae
dedicagdo ao trabal ho, trunfo social ediplomético de que dispomose que
nos cabe einteressapreservar.

15. Basicamente, dez premissasorientam aacdo dadiplomaciabrasileira
em relacao ao trindmio migragdes, circulacdo de pessoas e diasporat:

4 Tais premissas foram expostas no Foro Regional sobre Repatriacdo, Migracéo e Direitos
Humanos — América L atina Frente & ConjunturaAtual, realizado em Assunc&o, Paraguai, nos
dias 19 e 20 de maio de 2009.
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» Emprimeirolugar, o entendimento de queamigracéo devedeixar de
congtituir aface esquecidadeglobaizacdo. A circulagdo de pessoasno mundo
devereceber pelo menosamesmaatencao que ade mercadoriasedinheiro,
com organismos adequados de regulamentagdo, solucéo de controvérsias,
promocao dedireitosereparacdo deinjusticas.

» Em segundo, a convigéo de que o poder soberano dos Estados ndo
estaacimadosdireitosindienavei sdo ser humano, de suadignidade, desua
integridade, do seu direito aser tratado com respeito e sem discriminagoes
em qualquer circunstancia, estejaou ndo documentado segundo asnormas
do paisonde se encontre.

* Terceiro, orespeito ao livrearbitrio daspessoasdeir evir segundo o
proprio desg o eavaiacdo de conseqiiéncias, sem estimulo governamenta &
emigracao ou ao retorno de brasileiros; devem portanto ser condenados os
controles migratorios estrangeiros que osimpecam de exercer td liberdade
com base em presuncdo ndo devidamente justificada de que possam
eventud mentevir aficar em situacdo migratdriairregular no paisreceptor.

* Quarto, orepudio aqua quer ingerénciaexternaem controles prévios
no Brasi| dedocumentacéo debrasileirosquevigiam ao exterior, admitidano
entanto amplacooperagdo e medidas de divulgagéo voltadas aesclarecer
quanto arequisitos de entradaem outros paises, desestimular amigracéo
irregular e combater amigracéoilegal.

* Quinto, ajamencionadapreocupacdo com aassociacdo indevidaentre
indocumentados e criminosos, inclusive porque acaba estimulando a
clandestinidade e criando solidariedades entre ambos, agravando ao inves
de atenuar asdificuldades parao combate aos crimesvinculadosamigracéo.

* Sexto, o entendimento de que acolaboracéo policia emigratoriaentre
0s paises pode contribuir paraadissociacao entre migracdo e criminaidade,
namedidaem que propicie refinamento dos control es rel acionados com
prevencdo e combate a crimes, direcionando-0s aos seus autores e ndo a
vigantesdeboafé.

» Sétimo, a certeza de que é necessario estimular e ndo dificultar a
regularizacdo migratoria, €liminando entravesburocréati cosparaisso, criando
incentivosamigracao regular, endo airregular, e val orizando ascomunidades
estrangeirasradicadasem qual quer pais. Tais premissasestiveram subjacentes
alegidacéo quepromoveu alltimaanistiamigratériano BrasiI°.

®Lei 11.961/2009, Decreto 6.893/2009 e Portaria MJ 2.231/2009.
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* Oitavo, o entendimento dequearegularizacdo migratdriaeadiminacéo
deentravesacircul agao de pessoas, atendidas preocupacies razoavei scom
segurancae prevencao dacriminalidade, € um dos principaisinstrumentosda
integracdo regiona e portanto dever ser prioridadeno Mercosul enaUnasul .

* Nono, alembranca de que ha uma divida ou uma compensacdo
migratoriaque os paises desenvol vidos devermn aos paises | atino-americanos
gue absorveram durante séculos grandes contingentes de estrangeiros,
sobretudo da Europa, mas n&o apenas desse continente, como no caso do
Brasil, ondeacomunidade Nikkei, por exemplo, €amaior do mundo forado
Japao.

» Décimo, o empenho naaplicacdo e promocao detais principiosnas
instnciasapropriadas, inclusiveforosmultilaterais, em acdo concertadacom
outros 6rgdos governamentais e coordenacdo com seus principais
destinatarios, que séo as comunidades brasileiras no exterior, através dos
seusrepresentantes.

16. Para€efeito dessaUltimae catalisadoradiretriz é fundamenta o papel
dasconferéncias*Brasileirosno Mundo”, organizadas pela Subsecretaria-
Gerd das ComunidadesBrasileirasno Exterior em parceriacom aFundacdo
Alexandrede Gusméo (FUNAG) do Itamaraty. Delas participam autoridades
erepresentantes dos Trés Poderes da Republica, especiaistasem migracéo
ediasporas, érgaosdamidiaevariossegmentosdasociedadecivil brasileira,
sobretudo centenas de liderangas comunitérias no exterior, com asquais o
Governo brasileiro abriu umanovaformadeinterl ocugéo.

17.Esse novo tipo de didogo vem se realizando através de dois
Instrumentos principais: umaAtade Reivindi cagdes contendo as principais
demandas e aspiractes dessa comunidade, sujeita a acompanhamento
permanente erevisao periodica, eum Consa ho de Representantesincumbido
de zelar por suaimplementacéo e atuar como interlocutor do Itamaraty. A
Ataorientaaformulacdo de politicas puiblicasem beneficio danossadidspora
e aprestacdo de contas dos diversos Ministérios e 6rgaos publicos com
atribuigdes nadreaexterna. O Consd ho de Representantesde Brasileirosno
Exterior (CRBE), como sucessor do Consel ho Provisorio de Representantes
guefuncionou entre aprimeiraconferénciaem 2008 e asegundaem 2009,
atuard como porta-voz e mandatério dos nossos hacionais no exterior,
assegurando aefetividade e alegitimidade dessainterl ocucéo.

18.0 CRBE, conforme solicitacdo dos representantes da diaspora
brasileira, deveraser ingtituciondizado por ao presidencid comacomposicao
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de dezesseismembrostitul arese dezessai s suplentesel eitosdemocraticamente
por brasileiros no exterior, quatro por cada uma das seguintes regides
geograficasdo mundo: @) Américado Sul e Central; b) Américado Nortee
Caribe; c) Europa; e d) Asia-Africa-Oriente Médio-Oceania. Sua
contribui¢do, de carater voluntario, gratuito e consultivo, serafundamental
para o aprimoramento dasintoniaentre os planos do Governo eoslegitimos
Interesses dos nossos compatriotas radicados no exterior.

19. Caberessaltar queasconferéncias” Brasleirosno Mundo” recolhem
aexperiénciade paisescom grandesdiasporaselongatradicéo deinterlocucéo
com seus expatriados, como Portugal, Espanha, Francae México, paises
com osquaiso Brasil mantém mecani smos de consul tas e cooperagao nessa
area, inclusive operacional no caso mexicano. Levam em contatambém o
sistema de conferéncias nacionais coordenado pela Secretaria-Geral da
PresidénciadaRepublica, —com aqual o MRE mantém estreitaarticulagéo
—emboradevam ter presente arealidade do exterior, aaindarel ativamente
baixaorganizagdo dosbrasileirosquevivemforado Brasil, oslimitesdeacéo
sob soberanias nacionais de outros paises e demais condicionantes ao
trangplante parao contexto externo deformasdearticulagéo socid admissivels
emterritériobrasilero.

20.A Atade Relvindicagese 0o Conselho de Representantes séo dois
pilaresdo sstemade conferéncias” BrasileirosnoMundo” . Taisconferéncias
ga vanizam aspiragbesde brasileiros de todo mundo eresgatam contribuigoes
valiosasresultantes de encontros historicos por el es promovidos naultima
década, como os de Lisbhoade 2002, Boston de 2004, Bruxelasde 2007 —
que criou umaRede de Brasileiros no Exterior —e Barcelonade 2009. As
sessOes das conferénciastém gerado néo gpenas um revigorado debate sobre
o temaque | hes ddadenominac&o, como levado aproducdo de um amplo
acervo deinformagdes e projetos que trazem beneficios ef etivos aos nossos
expatriados.

21.0 Portal das Comunidades Brasileiras no Exterior do MRE
(www.brasileirosnomundo.mre.gov.br), por exemplo, retne farto
material sobre adiasporabrasileiraedatotal transparénciaaarticulacéo
mantidapel o Itamaraty com seus representantes. Contém diretorios de
associagOes de brasileiros no exterior e de organizagdes que podem
Ihes prestar apoio — entidades que podem ser muito Uteis para
complementar essa atribui¢cdo das Embaixadas e Consulados -,
mapeamentos de veiculos damidiabrasileirano exterior e bibliografia
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de obras sobre anossa diaspora, além de todos os documentos e videos
relacionados com as conferéncias” Brasileirosno Mundo”. O endereco
€l etronico brasileirosnomundo@itamaraty.gov.br, por suavez, abre canal
parague a sociedade brasileira participe de forma permanente do novo
tipo de didlogo aberto pelo Itamaraty com os brasileiros quevivem fora
do pais.

22.Tanto esse didogo como o processo de elaboracdo de politicas
publicasem beneficio desses concidadéos deverdo ser amplamentereforcados
comapromulgacdo do Decreto queinstituciondizardndo gpenaso Conselho
de Representantes como o proprio sistemade conferéncias” Brasileirosno
Mundo” e seusdoismecanismosbési cos(Consalho eAtadeReivindicagtes),
inserindo-o0 no quadro maisamplo de uma politicagovernamenta paraas
comunidadesbrasileirasno exterior®, entendidacomo dimensio maisampla
dapoaliticaconsular.

23. O Decreto deveraconfirmar osseguintesprincipios, diretrizesemetas
dessapolitica:

a) pleno direito delocomocgéao dos brasileiros, respeitadas as normas
legaiseregulamentarescabivels,

b) adequadainformagéo sobre requisitos de entrada e permanénciaem
outros paises;

C) aumento dainteracdo entre asrepresentagdes diplométi case consulares
do Brasi| no exterior eoshbrasileirosquevivemforado pais;

d) promog&o do autodesenvolvimento e de mel hores condigdes devida
aoshras|eirosquevivem no exterior, indusvemedianteaprestacéo deservigos
consulares de segunda geracéo em termos de educacéo, salde, trabal ho,
previdénciasocial, culturae outros aspectos, bem como deterceirageracéo
guando envolverem negoci acdes de governo agoverno em prol dadidspora
brasleira;

€) defesa, apoio, maior conhecimento e val orizagdo das comunidades
brasileirasno exterior, deformaaenatecer suacolaboracdo positivaparaos
paisesreceptores,

f) inser¢do harmoniosanasociedadelocal, com s multéneapreservacéo
daidentidade brasileirae dosvinculoscom o Brasil;

8 Uma politicagovernamental paraas comunidades brasileiras no exterior, Eduardo Gradilone,
in“l Conferénciadas Comunidades Brasileiras no Exterior —Brasileirosno Mundo”, FUNAG,
MRE, 2009, pg 47.
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0) aproveitamento das comunidadesbrasileirasno exterior, inclusvede
diasporas especificas—cientifica, cultural, juridica, politica, esportivaetc—
paraapromog¢ao do Brasi|, desuaculturaedos produtos do paisno exterior;

h) atuacdo diplométicade @mbitosbilateral emultilateral em defesados
legitimosdireitosdosemigradosbrasi|eiros, com basenodireitointernaciond;

i) articulacdo dapoliticaparaas comunidades com politicasemigratorias
eimigratorias quevenham aser desenvolvidaspelo Governo brasileiro; e

J) aéo governamental integrada, sob coordenagdo do Ministério das
RelacOesExteriores.

24. Como estratégias e medidas destinadas aimplementacao dapolitica
governamental paraoshbrasileirosno exterior, 0 Decreto confirmaraasseguintes
guejaestéo em pleno curso:

a) informatizac&o consular, medianteintegracdo em rede dos servicos
consularese utilizagdo detecnol ogias modernas paraasua prestacdo, bem
como parao aperfe coamento dosmeiosutilizadospelo Itamaraty paraveicular
informagdes ao publico e interagir com cidaddos brasileiros no exterior,
inclusive mediante portaisnalnternet;

b) reformaconsular, por meio de Plano Diretor de ReformaConsular’
destinado a aprimorar 0 atendimento ao publico®, agilizar aprestacéo de
servicos consul ares classicos e permitir ampliacdo daatividade consular a
outros patamares, em beneficio dascomunidadesde brasileirosque vivem
no exterior; e

c) realizagdo de conferéncias periddicas destinadas ainstrumentar a
interacdo entre o Governo e a diaspora brasileira, bem como permitir a
discussdo de projetos em seu beneficio.

25. O Decreto permitiramelhor desempenho do Itamaraty num contexto
de crescente politizacéo e visibilidade publica das questdes consulares,
causadas pelo aumento das dimensfes da nossa didspora e de suas
necessi dades; pelacontaminagao datematicamigratoriapor preocupacoes
com terrorismo, segurancae desemprego; pelafrequente necessidade de
negoci agdes pol iti cas de governo agoverno em gpoio acomunidadesnacionals

7O Plano Diretor, com cerca de 200 a¢fes a serem implementadas a partir de 2010, é resultado
do mais abrangente exercicio de reflexdo realizado pelo Itamaraty sobre o servigo consular
brasileiro; teve inicio em 2007 e envolveu todas as unidades consulares do MRE.

8 Em 2009 entrou em funcionamento no MRE a Ouvidoria Consular, que processa criticas,
elogios e outrostipos de comentéri os sobre 0s servicos consul ares prestados pel o Itamaraty, no
Brasil eno exterior.
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ou brasileiros no exterior em dificul dades; pelamultiplicacéo de casosde
grandeimpacto mediético; e, deumaformamuito especial, pelo novotipode
interaco com nossos expatri ados estabel ecido pelas conferéncias Brasileiros
no Mundo”, que terdcomo marco inédito aeleicdo em 2010 do primeiro
conselho permanente dos seus representantes, em sufragio para cuja
preparacao o Itamaraty contardcom acolaboracéo do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE) deBrasilia

26.0 Decreto sera 0 coroamento da politica governamental para os
brasileirosno exterior. Com suapromul gagdo estard sendo dado cumprimento,
muito aém do prometido, aoscompromissosassumidos pelo PresidenteLula
em 2002, quando, ainda candidato, divulgou a“ Cartaaosbrasileiros que
vivemlongedecasa’, em que apresentou seus planosde governo nessaarea
eressaltou aatencdo que dariaaostrés milhdes de brasileiros que projetam
em outros paises anossaimagem, divulgam anossacultura, promovem os
Nossos produtos e contribuem para o desenvol vimento do Brasil, tanto com
aremessaanual decercade setebilhfesde ddlaresem divisas, sgjatrazendo
No retorno 0s conheci mentos e aexperiénciague acumularam no exterior.
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A titulo deintroducdo, parece bem oportuno lembrar as consideractes
de Afonso Arinos em Evolucéo da Crise Brasileira (1965, p. 205), a
proposito do fendmeno daimigracdo e seuimpacto nasrel agdes exteriores.
Segundo Arinos, onde quer que ocorra, aimigracéo sempre condicionao
comportamento dos governos, umavez que formaumaponte cultural que
uneospovos. | ndependentementedo maior ou menor ativismo politico-cultura
dosimigrantes, osformul adores e executores de politicaexternando podem
ignorar suaexisténcia, quando setrataderelagbesbilaterais. Quanto mais
numeroso, organizado e sintonizado politicamente com o pais de origem,
tanto maior seraainfluénciado contingente deimigrantes nessasrel ag0es.
Paracomprovar essaidéiabastaevocar ahistériabrasileira. Paisque
recebeu grandes contingentes de imigrantes que se acrescentaram abase
demogréficacongtituidano periodo colonid, o Brasil vinculou-secultura mente
comdiversospovos. A significativapresencadeimigrantes provenientesde
Portugd , daltalia, daAlemanha, do Japdo, daEspanha, daSiriaedo Libano
e deoutros paises, em menor nimero, ab mesmo tempo em que enriqueceu

* Doutor em Sociologia; Prof. de Relag6es Internacionais do Programa de Pos-Graduagdo em
Relagdes Internacionais da UERJ; Colaborador Permanente de Centro de Estudos de Politicae
Estratégiada Escolade GuerraNaval-EGN.
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aculturabrasileiracom acontribui¢céo de cadaum desses grupos, passou a
ser importantefator no rel acionamento politico do Brasil com essespaises.

Nadécadade 1930, quando acrisegera do liberalismo abriu asportas
paraaformagdo dosregimesfascistasnaltdiaenaAlemanha, o governo de
Vargas deu-se conta gque as areas de concentracdo de colonos alemaes,
italianos ejaponeses no territdrio naciona estavam sendo alvo de politicas
especificas de seusrespectivosgovernos, com vistas afazer desses colonos
agentespoliticosde seusinteresses. Dai anecessidade sentidapelo governo
brasileiro delancar m&o de medidasenérgicasparaintegrar maisefetivamente
0s col onos desses doi s paises a soci edade, umavez que ao se manterem em
pontos af astados do territorio, cultivando seu idiomae seusdemaisvalores
culturaisisoladamente, tornaram-sevulneravei sapressdes politicasdos paises
deorigem. A faltadeiniciativasparainserir osimigrantes no tecido social
brasileiro haviadado margem aque 0s governos desses paises conti nuassem
adispensar-lhes o tratamento de cidadéos, exigindo-Ihesled dade e afinacéo
com sua orientacdo ideol 6gica. A criseinternaciona e a acentuacdo das
divergénciasentre as posi¢cies brasileiras e as desses paisesrevelaram ao
governo Vargasaenormeimportanciapoliticadas col Gniasdeimigrantes.

Pelofato deterem sido alvo das mesmasrestri¢es que a Constitui¢céo
de 1934 impdsatodosimigrantes, tanto no ingresso no Brasil, mediante o
estabel ecimento de cotas, quanto no exercicio de diversas atividades no
mercado de trabal ho, por meio de condicionamentos e proibicdes purae
simples, os portuguesesiniciaram vigoroso movimento com vistas obter
atenuactes eisencdes naaplicacdo dasles. Paraenfrentar asituacdo adversa
gue comegou a se formar quando dos primeiros sinais de crise, em 1931
realizou-se o | Congresso dos Portugueses do Brasil. Nesse mesmo ano
criou-seaFederacdo dasA ssoci agdes Portuguesas, que passou acoordenar
amplarede de casasregionaisportuguesasemtodo o Brasil, cujafinalidade
inicial eraelevar o moral doimigrante, passando, aseguir apromulgacdo da
Condtituicéo, aatuar politicamentejunto aosparlamentareseaopinido publica
brasileiros.

O caso portugués parece especi almente i nteressante, porque quando
Antonio de Oliveira Salazar assumiu a chefia do governo de Portugal
cons derou aquestéo daemigracdo como coisaque ndo mereciasuaatencao.
Em funcéo de suaformacao i deol 6gicanacionalista exacerbada, Salazar
julgavaosemigrantestraidores dapétria. Reputava-os como individuosde
caréter fraco, que serecusavam aenfrentar os obstécul os que se of ereciam
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aguelesque seempenhavam em regenerar o pais. Entendiaque o Estado ndo
deviase ocupar, portanto, com todos os portugueses que ndo hesitavamem
abandonar tudo em troca de melhores condi¢oes de vidaem outras partes
do mundo. Consequentemente, todo o processo de emigracao caiu nasmaos
dasredes privadas, que se aproveitavam daignoranciaedaingenuidade de
muitos que desgjavam emigrar, para cometer toda sorte de abusos e se
apropriar ilicitamente de seusrecursos (GONCALVES, 2003, p.154).

Ao sedar contaque aindiferencado Estado paracom asituacéo dos
emigrantes ndo os desestimulavaasair do pais, umavez que avontade de
emigrar eradeterminadapelaestruturafundi&riado pais, principalmenteda
regido norte, ab mesmo tempo que aobstinacéo dosemigranteseafatade
escrupul os dos operadores de redes provocavam desol acdo nasfamilias, o
governo decidiu eliminar o problemaassumindo o controle do processo de
emigracdo. Naresalidade, transformou o processo num lucrativo negocio de
Estado. Por meio do pagamento de taxas e do controle das remessas dos
emigrantesparaasfamiliaspelo Sstemabanc&iodficid, eimpondo aproibicio
daemigracdo sem documento que assegurasse posto detrabalho no paisde
destino, paraevitar adespesacom o retorno dos mal sucedidos, os 6rgéaos
do Estado passaram acontrolar e adisciplinar aemigracéo que ndo haviam
conseguido evitar.

A combinacéo do dominio dos mecanismosde emigracao parao Brasil
com a mobilizagdo desencadeada pelos imigrantes portugueses para
escaparem dos rigores impostos pela Constituicdo de 1934 e pelos
subsequentes decretos que a el a se acrescentaram transformou acoldniade
imigrantes portugueses num eficiente grupo de pressdo politicaaservico dos
Interesses nacionai s portugueses. Por interpretar que o controle do Estado
sobre 0 processo de emigracdo revelava interesse e preocupacdo com a
felicidade detodos, osimigrantes cultivaram forte |eal dade ao governo de
Sdazar, sendo capaz de bloquear todacriticadirigidaaosaspectosautoritarios
e antidemocrati cos de seu governo, sgjadaparte de portugueses ou mesmo
dapartedebrasileros.

A forteinfluénciaexercidasobre acol6niadeimigrantes mediantea
manipulagdo dos mecanismos legais de emigracao fizeram da colonia
portuguesano Brasi| formidave instrumento politico. Aolongo dosanos 1950,
sobretudo, quando foi assinado o Tratado deAmizade e Consulta, por meio
do qua adiplomaciabras|eiracomprometeu-secom adefesado coloniaismo
portuguésnaAsiaenaAfrica, acol 6niaportuguesano Rio de Janeiro, ento
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capital daRepublica, funcionou como eficientelinhaauxiliar dadiplomacia
portuguesa, acionando todasasingtitui gdes culturaiscomo utensiliosaservico
dosinteressesde seu Estado. Jornais, programasderédio, bibliotecas, centros
culturais, casas regionais de convivéncia, tudo foi usado como meiosde
cooptacao daselitesbrasileiras paraadefesa das posi ¢des sustentadas por
Portuga nomeiointernacional.

O caso portugués, pelas evidentes particul aridades, constitui forma
extremadade uso palitico dacol 6niade emigrantes com finalidades politicas.
[tdlia, Alemanhae Japdo, emboratenham formado expressivas col6niasde
emigrantesno Brasi| e tentado fazer uso politico dessesemigrantes, ofato é
guejamaispoderiam aspirar aexercer influénciaao nivel quePortuga veioa
alcancar nos anos 1950.

Atéadécadade 1980 o Brasil foi paisdeimigracdo. O movimento de
chegadadeimigrantesde diversasnacionalidadesteveinicio nasegundadécada
do século X1 X, seguindo-se achegadada Corte e aindependénciado pais.
Desde entdo 0 movimento so fez crescer, intensificando-se no periodo de
final desseséculo einiciodo seculo X X. A crisedereestruturacéo do Sstema
capitalista de producéo iniciada em 1873, marcando a passagem do
capitalismo delivre concorrénciaparao capitalismo oligopolista, atingindo
mai s duramente as areas agricol as da Europa, criou enorme excedente de
ma&o de obra que ndo alimentava mais esperancas em sua patria. Grande
parte desse excedente buscou na emigracdo para as Américas a solucéo
paraseusproblemas. Se, deumlado, sentiam descrencaem rel agéo ao futuro
em seus paisesde origem, de outro lado, osimigrantes nutriam o sentimento
dequenoBrasl| iriam sereerguer eredlizar seussonhos. Simultaneamente, a
abolicéo do trabalho escravo no Brasil e a necessidade de mais méo-de-
obra para a lavoura fizeram do pais destino de elevado nimero desses
europeus e japoneses que se empenhavam em iniciar nova etapa de suas
vidas. Grosso modo, este movimento manteve-se expressivo atéfinaisdos
anos cinquenta, havendo declinado apenas nos anostrinta, em virtude das
restrigBes aimigragdo impostas em todo mundo, como parte das politicas
econdmicas protecionistas adotadas parafazer frenteacrisegeral.

A situacao inverteu-se, no entanto, em meados da década de 1980.
Desde ent&o o Brasil tornou-se também pais de emigracdo. A mudanca
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queapartir dai severificou, manifestou-se como evidente sintomadacrise
gue teveinicio logo nos primeiros anos daquela década. Depois de um
ciclo deexpansdo nadécadade 1970, quando aeconomiabrasileiracresceu
apresentando indices elevadissimos, a economia brasileira caiu na
estagnacdo, disso decorrendo elevados indices de inflagdo, grande
desemprego e reducdo do poder de consumo dapopulagdo em geral. Nao
obstante as mudangcas pol iti cas ocorridas na segundametade da década de
1980, marcadas pelo término do ciclo militar, pelareunido daassembléia
congtituinte e pelaredemocratizac&o do pais, acrise econdmicapersistiu
nosanos 1990 e ultrapassou o limitedo século XX, chegando até ametade
daprimeradécadado século X X1, quando so entdo arrefeceu eaeconomia
finalmentevoltou acrescer.

A emigracdo brasileirando tem destino Unico. Emborahgjaa gunspaises
de preferéncia, os emigrantes acham-se espal hados em grande nimero de
paises. Essaéumacaracteristicadecorrente do processo deimigragéo. Como
0 processo imigratorio foi formado por individuos das mais diversas
nacionalidades, aqueles que saem do Brasi| dirigem-se ndo apenas aqueles
paisesque, por suariquezae pelamaior publicidade desuascondigbesgerais,
parecem of erecer oportunidades mais promissoras, mastambém sedirigem
em grande nimero aterrade seusancestrais. Nospaisesdeorigem depaise
avisosemigrantes perseguem suasorigens, ou maissmplesmente pretendem
sebeneficiar do direito daduplacidadania. Emvirtude damultiplicidade de
destinosdosemigrantesbrasi|eiros, decorrente das caracteristicasdaformacéo
demogréficado pais, osbrasileirosjasao considerados” migrantesglobais’,
tipicos produtos da era da globalizag&o na dimensdo dos deslocamentos
popul acionaisinternacionais.

Como sedisseantes, esse movimento de* retorno dos descendentes’ se
aplicaaos daquelesqueformaram colGniasno seculo X1X. Elendo seaplica,
em grande medida, aos descendentes de portugueses, emboratenhahavido
expressivo nimero de brasileiros buscando mel hor sorte em Portugal. E ndo
se aplica, muito menos ainda, aos descendentes de africanos, que emigram
também paratodas as partes do mundo, mas quase nuncaparaaAfrica. No
caso de Portugal, deve-se sempre levar em contaafacilidade do idioma.
Esse fator que determinou a vinda de grande quantidade de imigrantes
portugueses parao Brasil, €0 mesmo quedeterminaaidadebrasileirospara
Portugal, ao qual se acrescenta, evidentemente, as condi¢des econdmicas
por que atravessavam 0s dois paises.
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Além dessaemigracdo deindividuosde origem urbana, quesedirigem
para centros urbanos de outros paises, ha a emigracéo daqueles que, na
verdade, ndo tem muita consciénciadarealidade daemigracdo e ndo estdo
preocupadosem ir ao encontro das origens, mas, purae simplesmente, vao
gproximando-sedasfronteirascom ospaisesvizinhosetranspondo-as, ssmpre
em buscade melhores condigbesdevida

Segundo dadosde 2007, s8o maisde 3 milhdesosbrasileirosquevivem
no exterior. Quase metade desses emigrantes esta concentradanos Estados
Unidos (1.245.000). Os demais maiores contingentes encontram-se, por
ordem de grandeza, na Europa (909.000), naAméricado Sul (534.000) e
no Japdo (329.000). Estima-se que 54% do total, cercade 1.675.000 estéo
em situacdo irregular, desprovidos dadocumentagdo necessaria(MAIA,
2009, P.33).

Em virtude dafaltadetradicéo, somente hapouco setomou o fendbmeno
daemigracdo como objeto de estudo sistemético. Apesar deaindando se
poder contar com estudos mais especificos, € possivel apresentar algumas
observacoes, além daquelas maisgerai sfeitasacima, que permitem formar
um quadro maisesclarecedor daemigragéo brasileira

A primeiraobservacdo, etambém amaisdbvia, diz respeito amaior
concentracao de emigrantes nos Estados Unidos. Entretodasasalternativas
gue se of erecem aquel es que decidem sair do pais, os Estados Unidosé€o
lugar que mais atrai os brasileiros. Por ser considerado o pais que mais
oportunidades econdmicas of erece aos estrangeiros, paralasedirigem
emigrantesdetodas as partesdo Brasil e com osperfisosmaisdiferentes.
L aestéo concentradostanto brasileiros de bai xo grau deinstru¢éo quanto
muitos detentores de diplomas universitarios. De acordo com estudo
realizado em meados nos anos noventa, 50% dos entrevistados haviam
freqUentado curso superior e 31% del es haviam concluido agraduacéo
(SILVA, 2005, p.127).

Além desses que véao para os Estados Unidos em busca do padréo de
vidague ndo conseguiram obter no Brasil, hdainda o caso de muitos que
paralasedirigiram com afinalidade de estudar, principalmente aguelesque
foram sepos-graduar e seespecidizar, edecidiram ndo retornar. Essadecisio
geralmente é tomada devido a falta de perspectivas de emprego da
especialidade adquiridatanto no mercado de trabalho como na pesquisa
cientificaeuniversitaria, configurando o fenémeno que se convencionou
denominar de“fugadecérebros’.
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NaEuropaocsemigrantesbrasileirosestéo espa hadosem todos ospaises.
As maiores concentragdes verificam-se naAlemanha, em Portugal e na
Inglaterra. Como acontece nos Estados Unidos, haemigrantescomtodosos
perfis. Porém, épossivel distinguir algumasrazdesquelevam aessaescolha.
No caso daAlemanha, asreagbes econdmicaseaduplacidadaniatém grande
peso. Devido aps e evadosinvestimentosalemaes no Brasil eaconsequiente
presenca de empresas alemées na economia, existe grande transito de
executivos e trabal hadores que tentam a sorte naquel e pais. Ao lado dessa
motivagao, figuratambém aquel arel ativaao estudo. E por fim, masnem por
1SS0 menosimportante, aexpress vapresencade mulheresque casaram com
aeméaesetomaram adecisdo deviver naquelepais.

No que diz respeito aemigragdo paraalnglaterra, segundo todos os
estudos(SILVA, 2005, p. 135) édeterminadapelavontade de obter o dominio
doidiomainglés, formar umapoupancae continuar experimentando outros
lugares para se estabel ecer. A escol hapel asociedadeinglesaé determinada,
em grande medida, pel o seu grau de abertura e de toleranciaparacom os
estrangeiros.

A emigracdo parao Japdo, por suavez, apresenta caracteristicasmuito
claramenteidentificadas. A quasetotalidade dosemigrantesenquadra-se no
caso que denominamos de “retorno dos descendentes’. Isto €, o grande
contingente de brasileiros que se dirigem ao Japédo sdo filhos e netos de
japoneses. Em busca de melhores condi¢des econdmicas e realizando o
circuito sentimental deviver naterrade seusancestrais, essesbrasileiros
submetem-se asdurissimas condi¢des que o Estado e asoci edadejaponeses
Ihesreservam, dimentando aexpectativade amea harem dinheiro suficiente
pararetornarem e se estabilizarem economicamente.

Ascaracteristicasdaemigracao bradleiraparapaisesdaAméricado Sul
sdo completamente diferentes das daemigracéo paratodas asdemaisregibes
do mundo. A caracteristica fundamental a destacar € o universo socio-
econdmico daquel esque setransferem paraqual quer dosdez paisesvizinhos.
Compdem esse contingente umamassa heterdclita de trabalhadores sem
qualificacéo, trabalhadoresrurais, proprietériosdeterra, criadoresde gado,
garimpeiros, madeireiros, comerciantes, pequenos e grandes empresarios
(SILVA, 2005, p.129).

Grande parte dessamassaded oca-se para os paisesdavizinhangasem
proceder aqua quer espéciedeformalidade. Beneficiam-se, por assm dizer,
daporosidade dasfronteiras. A faltade controle por parte das autoridades
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dos paiseslimitrofesedasdo proprio Brasil sobrefronteiras escassamente
povoadas funcionam como estimul o paralento e massivo movimento de
transposi ¢éo efixacdo dosbrasi|eiros nesses paises, bem como demovimento
em sentido contrario, é bem verdade. Entretodos, o caso do Paraguai é o
maisconhecido. A ultrapassagem dafronteirafeitapel osbrasileirosgerou,
inclusive, um tipo social novo que é o chamado “ brasilguaio”, pequenos
proprietériosbrasile rosque perderam suaposi ¢ao no mercado paraasgrandes
propriedades mecanizadas dedicadas ao plantio da soja e do trigo e se
instalaram no Paraguai em busca de sobrevivénciacomo produtoresrurais.
O baixo preco daterrano Paragual permite ndo apenasafixacéo doscom
pouco capital, mastambém dos grandes proprietarios, que se aproveitam do
baixo custo daterra e da cargatributaria do Paraguai, bem inferior ado
Bragl.

A semelhanca do que ocorre com os brasileiros estabel ecidos em
Portugal, o emigrante fixado naAméricado Sul ndo enfrentam o problemada
barreiralinglistica. Pelo fato de 0 meio social em que seinscrevem ndo lhes
exigir corre¢ao no uso do idioma, umavez que 0s hacionaiscom osquais
interagem tampouco se expressam corretamente em suaproprialingua, os
brasileirostém criado umidiomadefronteira, comumente conhecido como
“portunhol”. O problemado qual, porém, ndo |hes € possivel escapar, éa
hostilidade dos nacionaisque sofrem aconcorrénciadosimigrantesbrasileiros
em suasatividades econdmicas.

Oestrangeiro ndo éoinimigo. O estrangeiro €também o amigo. Mas,
como sublinha Duroselle (DUROSELLE, 2000, p. 50), ele € sempre
vulnerdvel. Vulnerével porque édiferente. N&o inteiramente diferente. Mas
algo diferente. A diferencaaparece nareligido que professa, nalinguaque
faa, naracaaque pertence. Muitasvezes, adiferencaévisacomoirrelevante
ouinofensiva. Mas, em muitas outrasvezes, adiferencatorna-se pretexto
paraadiscriminacdo eahostilidade.

O movimento éininterrupto e € bem conhecido. Quando aeconomia
estaem crescimento eméo de obrasetornaescassa, o imigrante €ndo apenas
bem vindo, como chegamesmo aser atraido e convidado. Quando aeconomia
entraem crise e ataxade desemprego se eleva, gerando grande competi céo
no mercado detrabal ho, oimigranteémal visto, porque se apropriado posto
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detrabalho que deviaser do naciona . Em taissituagbesdecrise, ndo raro
formam-segrupospaliticosqueresponsabilizamoimigrantepelacriseepassam
aexigir de seu governo aadogdo de medidas severas para proteger os
nacionaisdeum lado eparaimpedir aconcorrénciado trabalho doimigrante,
deoutro.

Osmovimentos migratorios 8o incessantes, sendo registradosem todos
0s momentos da histéria e em todas as regides do globo. A falta de
aternativasecondmicasno lugar deorigem, determinadapelasmaisdiversas
razdes, aliadaao sonho de compartilhar aabundanciaexistente em outras
partes, estimulaosindividuosaemigrar, ndo obstante todas as adversidades
e sofrimentos decorrentes desse deslocamento. Ademais, € comum que 0S
primeirosemigrantes, que puderam desfrutar de situacdo econémicaesocia
favoravel, sirvam de exemplo e estimul o para outros tentarem amesma
sorte, bem como € comum gue os primeiros e bem sucedidos emigrantes
formem redes de auxilio e protecdo aos novos emigrantes, obtendo, em
muitos casos, beneficio pecuniario com aprestacdo desse servico. N&o é
incomum também que muitos emigrantes explorem o trabalho de seus
compatriotas, valendo-se dafaltade documentagéo adequada, que oscoloca
em situacdo deilegalidade e, conseglientemente, vulneraveisem face das
autoridadeslocais.

O processo daglobalizagdo econémica, que seintensificou apartir da
Ultimadécadado século XX, veio, por assmdizer, incrementar aindamais
esses movimentos. A suspensao dos controlesquelimitavam amobilidade do
capital, possibilitando suatransferénciafisicacom incrivel rapidez, sempre
perseguindo a reducéo dos custos de producéo, tem criado grande
instabilidade econémicaesocia, muitasvezesreduzindo areasprosperasa
decadentes, disso resultando aformacdo de grandes contingentesdeindividuos
desempregados e sem perspectivade obter novo emprego. Por outro lado,
asfortesinteragOestransnacionais, proporcionadas pel areducao doscustos
dostransportes, quetornaasviagens mais curtas e seguras, bem como pelo
avanco, também a custo baixo, das tecnologias da comunicagdo, que
possibilitam 0 acesso aimagense acomunicagao propriamente ditaem tempo
red , facilitaram cons deravel mente as viagenseabuscade mel hores condi goes
devidaem paisesdistantes, onde habitos e costumes séo bem diferentes. Os
jovens, naturalmente sempre mais atentos e receptivos as novidades
tecnol 6gicas, sdo 0s mais sensivei s as supostas vantagens da emigracao,
mesmo queem condigoesilegals.
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Em consequéncia desse aumento dos movimentos migratorios,
determinados pel os desequilibrios provocados pelaglobalizaggo econdmica,
observa-se, especid mente naEuropae nos Estados Unidos, resisténciamaior
achegadadeimigrantes, ass m como crescimento do nimero de problemas
sociaisenvolvendo imigrantes. Parao direito internacional, em virtude da
gravidadeedaurgéncia, aimigracéo condstena” fronteiradosdiretoshumanos
no século XX1” (SCHWARZ, 2009, pg. 1). Isto & aimigracdo desafiaa
capacidade de se compatibilizar o discurso dosdireitos humanos com sua
prética, nessas&eas mai sdesenvol vidas do mundo gue comandam 0 processo
deglobaizacdo. Poiscomo enfatiza Schwarz, as autoridades desses paises
sao prodigasem proferir discursosemfavor dosdireitoshumanoseem apontar
mazel as verificadas nas outras regides do mundo que carecem derapida
solucdo. Todavia, no que serelacionaaimigracéo, sua praticaé em todo
contrériaao discurso, porque elaéformadapor rigidas medidas de restricéo
ede discriminacéo, em que se dapreferénciaao controle dasfronteirasem
detrimento de politicas deinclusdo social. Mesmo naguel es paises que, no
passado, funcionaram como verdadeiras usinas de emigrantes, distribuindo
seus hacionais pel 0 novo mundo, as autoridades, com aquiescénciageral,
ndo se acanham em bai xar medidas draconianas contraaimigracdo, dando
todarazéo aquel es criticos daglobalizacdo que afirmam ser esse processo
dema&o Unica, umavez que garante passagem apenas ao capital ejamaisao
trabalho.

Osbrasileiros ndo estdo imunes atodo esse processo, como, alias, 0s
nUmeros acimacitadosrevelam com certael ogquiéncia. Nem tampouco estéo
imunesas manifestagbes deintol eranciada parte dasautoridades dos outros
paises. Vez por outrachegam noticiasde brasileiros que sofreram maustratos
daparte das autoridades de imigracéo tanto na Europa como nos Estados
Unidos.

Os que acompanham a situacdo dos emigrantes brasileirostendem a
concordar, contudo, que os brasileiros, por conseguirem adaptar-se com
certafacilidade asmaisdiversas condicdes sociais, sofrem menosrejeicdo
gue osdemaisde outras nacionalidades. O que explicaessasingul aridade,
segundo Gradilone (GRADILONE, 2009, p. 49), éofato deosbrasileiros
na&o integrarem comuni dades mai s abrangentes e procurarem, em caso de
necess dade, serelacionar diretamente com asautoridades do paispor meio
de suasassociagies, sem ocupar asautoridades consularesbrasileiras. Além
dessa caracteristicade comportamento, preval ece aexplicagdo cultural, ou
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seja, pelo fato de a sociedade brasileira ser historicamente formada por
imigrantes detodas as partes do mundo, reflete-se no brasileiro acapacidade
derelacionar-se com tragos culturaisos mais diferentes. E, por fim, outra
caracteristicaimportante dosbrasileiros no exterior € manter vinculosfortes
com o Brasil, por meio de agbesrecreativas e culturais, que alimentam o
sentimento de que suasituacdo de emigrante € provisoriae que, portanto, 0
objetivo évoltar parao pais.

Como se pode depreender desta breve andlise daemigracéo do atual
mundo globalizado, aemigracéo € fendmeno que se daem todas asregibes
do mundo, masquetem maior incidéncia, naturalmente, sobre as sociedades
da periferiado capitalismo. E das &reas periféricas, que sofrem muito mais
com os efeitos perversos damobilidade do capital, que surgem asgrandes
massas deemigrantes.

O Brasll, invertendo caracteristicas historicas, converteu-sede paisde
imigracéo em paisdeemigracdo. O desgjével équeadisposicdo dobrasileiro
deir parao exterior ndo fosse determinada por necessi dades econdmicas,
pel o fato de o desenvolvimento econdmico-socia deo Brasil vigbilizar vida
confortavel paratodosos brasileiros. N&o se deve esquecer, porém, como
bem observa Gradilone (GRADILONE, 2009, p. 60), que“odireitodeir e
vir éumadas mai simportantes conquistas dahumanidade, e € consagrado
internacionalmente’, o quesignificaquendo édireito do Estado tentar impedir
ou mesmo dissuadir as pessoas de emigrarem, mas é dever desse mesmo
Estado augurar seuretorno e zelar paraque seusdireitos sejam respeitados
onde quer que estegjam.

De acordo com 0 mesmo Gradilone, o Brasil tornou-se um “global
trader”, posteriormente um “global player” e, agora, o brasileiro tornou-se
um“migranteglobal”. A emigraco é, portanto, umareadidadecomaqual as
autoridadesbrasileiras voltadas para o rel acionamento com o exterior tém
quelidar.

De modo geral, como abordado na introducdo deste texto, ha duas
maneirasde o Estado lidar com o emigrante. Uma, éssmplesmenteignorar
suaexisténcia, limitando-se aprestar os servigos consul ares basi cos, como
¢, dias, de suaobrigacdo. Outramaneiraé aproximar-se das comunidades
de brasileiros no exterior, oferecendo n&o apenas 0s servigos consulares
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oficiais, mas procurando interagir de modo acriar condi¢des paraque 0s
brasileiros mantenham-se vinculados ao Brasi| e a0 mesmo tempo possam
redlizar seusobjetivosdelevar vidame hor no exterior.

Essanovaredidade de pais que apresentao “migranteglobal” conjuga
secomarealidadedo “ global player”, ou sga, do paisque se projetacomo
interlocutor indispensave no processo decibriointernacional . Asconhecidas
desigual dades da sociedade brasileira, ndo impedem que o pais sgjacada
vez mais considerado ator relevante naconstelacéo de poder mundial. Os
importantesatributos que o pais ostentaem diversas dimensdes dasrel agdes
Internacionais, como no do meio ambiente, nadaenergia, nadalideranca
regional e do grande potencial de seu mercado interno fazem com que 0s
desequilibrios existentes ndo se congtituam em obices definitivosaumamais
incisivaparticipagdo navidapoliticainternaciona , damesmaformacomo
acontece com outros paises do mundo em desenvol vimento, especia mente
Chinaeindia

Dadecisdo delimitar-se as obrigagdes consul ares, aprincipio ndo resulta
nenhum prejuizo significativo parao pais. Os prejuizos recairdo sobre 0s
emigrantes, que sesentirdo inseguros e desprotegidos, expostos, muitasvezes,
a0 tratamento discriminatorio que, adespeito detodaretoricasobredireitos
humanos, € cadavez maiscorrente no mundo desenvolvido.

Dadecisio dedaborar politicas especificas, com afinalidade de proteger
cadavez mais e melhor osemigrantes, como, alias, tem sido apréticado
M.R.E., podem advir importantes beneficiosparao pais. Umacomunidade
deemigrantes orgulhosade suaorigem e vinculadando so pel o sentimento,
mastambém por lagosingtitucionaisao Brasil, podetornar-seinstrumento de
defesadosinteressesdo paise de promocéo de suaboaimagem no exterior.

Para concluir, recordando as palavrasiniciais de Afonso Arinos, as
comunidades deimigrantes criam pontes culturaisentre osdois paises, euma
politicaexternade projecao dosinteresses nacionaisbrasileirosemtodasas
partes do mundo deve, necessariamente, cultivar esseslacos, transformando
o queteriasido inicialmente um fator defragilidade em fator de poder ede
prestigio.
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A Crise Financeira Internacional como
Oportunidade para a Reforma da Arquitetura
Financeira I nternacional

Luis Antonio Balduino

Introducéo

A atua crise econdmicaglobal constitui fendmeno complexo, cuja
compreensdo exatapoderalevar vériosanos. A propriaevolucéo dacrise
aindando estadetodo clara. Nao sabemos se, defato, o pior japassou e 0s
sinais de estabilizacdo dos mercadosfinanceiros, recuperacdo dos precos
dos ativos eretomadainci pi ente daatividade econdmicanos Estados Unidos
e na Europa se consolidar&o nos proximos meses ou se, ao contrario, nos
encontramos em meio aumacamariatemporariaque daralugar anovas
rodadas de desl ocamentos no sistemafinanceiro e naeconomiareal. Ainda
persisteato grau deincertezasobre ared salide dasingtituicBesfinanceiras
europei as e norte-americanas, sobreacapacidade de os pacotes de estimul os
fiscal sadotadosinduzirem um ciclo sustentavel deatividade econdémicacapaz
dereverter o aumento do desemprego e sobre areversdo efetivadosgrandes
desequilibriosmacroecondmicosglobais.

Diantedessasincertezas, édificil emitir juizosdefinitivossobrequa sera
0 novo mundo que nascerddaatual crise econdmica, equal o papel exato do
Brasil, como sera a atuacéo de nossa diplomacia econémica diante dos
diferentes cendrios possiveis de rearranjos dos pesos rel ativos dos paises
avancadoseemergentesno Sitemainternaciond ecomo evoluiranossaagenda
deinteresses.
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Feitaessaqualificacdo de cautela, € possivel afirmar que, adespeito de
seusaltos custos econdmicos, que em 2009 poderéo chegar a4% do PIB no
Brasil emtermosde crescimento que deixou de se materializar, acrisevem-
se afigurando também como umaimportante oportunidade paraque os paises
emergentesampliem suaparticipacdo nosmecani Smos de deci SS0 econdmi cos
globaisepromovam umareformadaarquiteturafinanceirainternaciond.

A Crisecomo Oportunidadeparaa Politica Externa

A crisehumilhou os Estados Unidos e de certaformatambém osdemais
paises desenvolvidos e osdeixou em pos ¢éo fragilizada. Esses paisesviram-
seforcadosareconhecer quesualegidacao financeiraeraincrivelmentefaha,
gue seus mecani Smos de supervisao bancaria, pouco eficientese suasagéncias
reguladorasinoperantes. I sso doi tanto mais quanto oss stemasfinanceiros
dosEUA e Reino Unido, asduas grandes economias maisatingidas, eram
considerados os mais sdlidos, sofisticados e eficientesdo mundo. Também
tiveram de reconhecer que a superacdo da crise ndo sera possivel sem a
cooperacdo das economias emergentes. Essas Ultimasvém aproveitando a
Situacdo paraexigir modificagbes nos mecani smos deci soriosinternacionais.
O principa instrumento utilizado até o presentetém sido as cupul asde chefes
deestado e governo do G-20 redlizadas em Washington (novembro de 2008),
Londres (abril de 2009) e Pittsburgh (setembro de 2009).

O G-20fai criado como foro de ministrosdefinancgas e presidentesde
bancos centraispor iniciativados Estados Unidose com o aval dosdemais
membros do G-7 ao final dos anos 90 na esteiradas crises cambiaisede
bal ango de pagamentos do México (1994) daAsia(1997) edaRuissia(1998).
Haviaa percepcdo de que os chamados paises emergentest seintegravam
cadavez maisaeconomiamundial e eram consideradosinstéveis, como
demonstravam as crises dos anos 90?, passando a representar um risco
sistémico com potencid crescente de causar danosaestabilidade econdmica
dos paises avancados. O objetivo do G-7 era estabelecer um didogo
permanente com os paises emergentes paralhes dar ligdes sobre as*“ boas

1 A expressdo surgiu no setor financeiro e denota aqueles paises em desenvolvimento e as
economiasem transi ¢ao (ex-socidistas) capazes de emitir titulos dadivida soberananos mercados
internacionais.

2 Aquelas trés crises somaram também abrasileira (1999) e argentina (2001).
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préticas’ financeiras e macroecondmicas em vigor nos paises avancados.
Além dos membros do G-7 e da presidéncia da Uni&o Europeia, foram
convidados aintegrar o grupo Africado Sul, Arébia Saudita, Argentina,
Austrdlia, Brasil, China, CoreiadaSul, india, Indonésia, México, Rissiae
Turquia. Os paises desenvolvidos eram considerados maduros e estéveise
presumia-se que as crisesfinanceiras s podiam originar-se nas economias
emergentes.

Paralelamente, 0 G-7 criou o Foro de Estabilidade Financeira(FSF na
siglainglesa) composto apenas por paises desenvol vidos com importantes
centrosfinanceirosno qual sediscutiram padrdesenormasparafortalecer os
sstemasfinanceiros. Ademaisdo G-7, integraram o FSFAustrdia, Holanda,
Suica, além de Cingapurae Hong Kong, convidados por seremimportantes
pracasfinanceiras®. E interessante notar que os paisesdo G-7 tinham trés
assentoscada, nosqual seram representados seusbancoscentrals, mini térios
definangas e comissdesdeva oresmobiliérios. Osdemais paises contavam
COM gpenas um assento.

O Foro de Estabilidade Financeirafoi maisumainstanciague se somou
aoutrasexistentese das quai stambém so parti cipavam paises desenvolvidos,
notadamente o Comité de Basileia sobre Supervisdo Bancéria, o Comité
Técnico daOrganizacdo | nternacional de ComissdesdeVaoresMohiliarios
(10SCO) e o Consalho Internaciona de Padrdes de Contabilidade (IASB).
Essesgruposdefiniam padrdes e normas parao funcionamento dosmercados
financeiros e a supervisao das atividades bancarias as quais 0s paises
emergentes e em desenvolvimento eram instados aaderir.

Passadas as crises financeiras dosanos 90 einicio dadécadaatual, a
economiamundia entrou em fase de crescimento por variosanos, comuma
aparente sustentabilidade e estabilidade. O G-20 continuou asereunir em
nivel deministrosdefinancase presidentesdebancoscentrais, massuaagenda
passou atratar detemas maisrotineiros. Quando surgiu acrise hipotecaria
nos Estados Unidos e os mercadosfinanceirosinternacionaiscomegaram a
Sedeteriorar rapidamenteapartir dofina de2007, 0 G-20 pareciaum grupo
abuscade um enredo que justificasse suaexisténcia.

No segundo semestre de 2008, asucesséo de eventos que culminaram
nafalénciado banco deinvestimentos L enman Brothersem 15 de setembro

3 Além dos paises, também participavam do FSF varias organizagdes i nternacionaisou regionais,
como o FMI, Banco Mundial, BIS, OCDE, o Banco Central Europeu, entre outras.
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levou os mercados interbancérios a uma quase completa paralisia em
decorrénciadatota faltade confiancagque osbancospassaram ater unscom
relacéo aosoutros. O risco de um col apso completo do sistemafinanceiro
nos EUA enaEuropacom consequénciasimprevisivels pareceter causado
um sentimento de quase desespero nos Governos norte-americano edealguns
paises europeus. Nosdias 11 e 12 de outubro estavam previstas as reuni 6es
anuaisdo FMI eBanco Mundia. Conforme atradicédo daguele grupo, os
ministrosdefinangasdo G-7 sereuniriam no dia 10, vésperado encontro do
Comité Monetério e Financeiro Internaciona do FMI, e emitiriam um
comunicado conjunto.

Em 2008, o Brasil ocupavaa presidénciado G-20, que se concluiria
com umareunido regular de ministros definangas e presidentes de bancos
centraisem S&o Paulo em 8 e 9 de novembro. No dia9 de outubro, porém,
0 Departamento do Tesouro dos Estados Unidos solicitou ao Brasil que
organizasse, em Washington, amargem doseventosdo FM| eBanco Mundid,
uma reunido de emergéncia de ministros de finangas do G-20, havendo
considerado que o tradicional comunicado do G-7 provavelmente seria
insuficiente paraacalmar o nervosismo dos mercados. O encontro solicitado
ocorreu nanoite do dia 11 de outubro. Duas horas antes, a Casa Branca
comunicou adel egacéo brasileiraque o Presidente Bush compareceria. Sua
intenc&o parecia ser sobretudo demonstrar aos mercados que os Estados
Unidosnéo estavam s6s. O Ministro daFazendado Brasil presidiu areunido,
gue terminou com um comunicado emitido pelo G-20. No documento, os
ministros expressaram, entre outras coisas, sua decisdo de aprofundar a
cooperagao para superar a crise, aperfeicoar a regulacdo financeirae o
compromisso de que as agdes individuai s ndo deveriam ser tomadas em
detrimento de outros paises ou do sisteracomo um todo.

Ospresidentes Nicholas Sarkozy, naqualidade de presidente deturno
da Uni&o Europeia, e Manuel Durdo Barroso, da Comissdo Europeia,
realizaram viagem de emergéncia a Washington em 18 de outubro para
convencer 0 Governo Bush aconvocar umareunido deemergénciadechefes
de estado e governo do G-7 e alguns paises emergentesimportantes para
discutir umaacdo conjuntaparaenfrentar acrisefinanceirat. Paralelamente,
0 Presidente do Banco Mundial, Robert Zoellick, passou a referir-se

4 Sarkozy ndo chegou a propor um formato especifico, mas pareciainclinado por grupo formado
pelo G-7 e cinco ou sei's paises emergentes mais importantes.
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publicamente ao esgotamento do G-7 e apropor sua substitui¢cdo por um
grupo maior com a participacéo de paises emergentesimportantes®. Apos
algumadeliberagcdo, os EUA optaram por convidar oschefesde estado e
governo dos paises membros do G-20 para a Clpula sobre os Mercados
Financeiros e aEconomiaMundial, que ocorreu em 15 de novembro em
Washington. A opcéo pelo G-20foi justificadapor ser um grupo jaexistente,
0 gue evitaria 0 desgaste politico de selecionar paises, e com canais de
comuni cagao bem estabel ecidos entre os mini stérios de finangas e bancos
centrais.

A Cupulado G-20 realizada em Washington trouxe quatro decisoes
importantes: aampliacdo dasagdesde politicafisca emonetariaparafrear a
deterioragéo do quadro econdmico; adefini¢c&o de principios, junto comum
plano de agdo, para areformada regulagéo dos mercados financeiros; o
COMpromisso com umaeconomiaabertaparaevitar arepeticio daexperiéncia
dosanos 30°% eareformadaarquiteturafinanceirainternacional, abrindo
espaco paramaior participacdo dos paises emergentes nos mecanismosde
tomada de decisdo. Quanto aeste Ultimo ponto, houve 0 compromisso para
uma reforma abrangente das institui¢coes de Bretton Woods de forma a
refletirem aevol ugdo dos pesosré ativos dos paises naeconomiainternaciona
ereconheci mento de que ospaisesemergenteseem desenvol vimento deveriam
ter maior voz erepresentacdo. O FMI haviaaprovado umatransferénciade
quotasem abril de 2008 e novarevisdo estavaprevistapara2013.

A Declaracdo também afirmou que o Foro de Estabilidade Financeira
deveriaurgentemente abrir-se apartici pacdo dos paises emergenteseque os
demais foros definidores de padrdes financeiros deveriam rever sua
composi¢do. O ingresso em agrupamentosinformaiscomo o FSFeo Comité
de Basileiae aredistribuicéo do poder de voto no FMI e Banco Mundial
foram demandas dos paisesemergentes. A crise resultou no enfraquecimento
rel ativo dos paises desenvolvidos e permitiu aacel eracdo de um processo
que provavel mente ocorreriadetodamaneira, maslevariamaistempo.

NoOs meses que se seguiram, apesar de certa resisténcia, o FSF foi
ampliado paraincluir todos os paisesemergentes do G-20, dém daEspanha

5 Zoellick sugeriu acriagio deum “ steering committee” formado pelo G-7, Brasil, Ching, india,
RUssia, Arébia Saudita, México e Africado Sul.

6 Embora a maioria dos paises do G-20 tenha adotado alguma medida restritiva ao comércio
apos a clpula de Washington, as mesmas foram consideradas pela OM C como protecionismo
debaixaintensidade.
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e da Comissdo Europeia; 0 Comité de Basileiapassou aincluir os paises
emergentesdo G-20 eAustrdlia; Brasil, Chinaeindiapassaram aintegrar o
Comité Técnico dalOSCO eum brasileirofoi eeito pdaprimeravez parao
Conselhodo |ASB'.

A Cupulado G-20 reglizadaem Londresem abril de 2009 ocorreu em
um momento em que, apesar dasinjecdes macicas de capital nos bancos
pel 0s governos norte-americano e europeus e dos pacotes de estimul o fiscal
sem precedentes, aconfiancados mercados continuavaadeteriorar-se. Assm,
um dosobj etivos centraisdareuni&o erareverter asexpectativas pessmistas
demonstrando que os governos continuariam com as medidas de estimul o
pel o tempo que serianecessario eevitariam afd énciadeindtituigdesfinanceras
deimportancias stémica. Alémdisso, afim deaumentar aliquidez internaciona
epossibilitar agjudaapaises emergentes em dificuldades, oslideresdo G-
20 anunciaram atriplicacdo dosrecursosdo FM| paraUS$ 750 bilhdes®, a
emissdo de Direitos Especiais de Saque pelo Fundo em US$ 250 bilhdes, a
mobilizacdo de US$ 250 bilhdes para o financiamento ao comércio e a
ingtrucdo de que osbancos multilateraisde desenvol vimento deveriam ampliar
seusempréstimosem US$ 100 bilhdes. Em matériadereformadaarquitetura
financarainternaciona, 0 FSFfol transformado em Consalho de Estabilidade
Financeira, com maior grau deinstitucionalizaco, e definiram-se os prazos
paraatransferénciade poder devoto no Banco Mundia (abril de2010) e
FMI (janeiro de2011).

A reunido de Pittsburgh, realizada em setembro de 2009, marcou
importante inflexdo, pois as discussdes deixaram de focar apenas a
administracdo dacrise e passaram atratar também do periodo pos-crise. Foi
lancado o Marco parao Desenvolvimento Robusto, Sustentével e Equilibrado,
um mecanismo de* peer review” entre os paisesdo G-20 paraassegurar que
asestratégias de crescimento de cadaum sgjam consistentesentre s e ndo
provoguem desequilibrios naeconomiamundial . Aprofundou-seareforma
dasingtituicdes de Bretton \Woods com adecisdo de que atransferénciado
poder devoto em favor das economias dinamicas sub-representadas sgjade
pelo menos5% no FM 1 e pelo menos 3% no Banco Mundia. A decisio mais

” Amaro Gomes, até entdo chefe do Departamento de Normas do Banco Central.

8 Os recursos do Fundo aumentariam em US$ 500 bilhdes. Os BRICs se comprometeram a
aportar US$ 80 bilhdes, sendo US$ 50 bilhdes por parte da China. Brasil, india e Rissia
prometeram USS$ 10 bilhGes cada.
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importante, porém, foi aconsolidacdo do G-20 em nivel de chefesde estado
egoverno, em substitui¢do ao G-8, e suadesignacdo como principal foro
paraacooperacao econdmicainternacional® entre ssusmembros.

O G-20 de lideres cria uma nova instancia permanente de atuagdo
internacional paraadiplomaciaecondémicabrasileira, aqual demandara
capacidade de articul agéo de posi¢des no plano interno eflexibilidade de
articulagdes no plano externo. O G-20 possibilitard a continuidade das
reformasdaarquiteturafinance rainternaciona eaampliacdo daparticipacéo
dos paises emergentes nas decisdes importantes sobre os destinos da
economiamundia . Ao mesmo tempo, abreapossibilidade parao tratamento
de novos desafios, notadamente o crescente papel daChina.

Desafios

No artigo “ Reverse Linkages. The Growing I mportance of Devel oping
Countries” S. Ghosh, jaem 1996, chamavaaatencéo paraasevidénciasde
queardacéotradiciona em queospaisesem desenvolvimento eram dtamente
dependentes dos paises desenvol vidos vinha-se modificando. A participagéo
dos paises em desenvol vimento naproducdo, comércio efluxosdecapitais
estavaaumentando, e essatendénciairiaacel erar-se cadavez mais. Como
resultante desse novo quadro, estavam surgindo os* vinculosinvertidos’, os
quaistraduziam o impacto crescente dos paises em desenvol vimento sobre
ospaisesdesenvolvidos. Estudo, namesmalinha, foi publicado pelo Consalho
Naciond delnteligénciado Governo norte-americano sob o titulo“Mapping
the Global Future’°. Esteafirmavacue*” asnovaspoténcias, China, india,
e talvez outras como Brasil e Indonésia, poderdo induzir a um novo
conjunto de alinhamentos internacionais, com o potencial de marcar
uma super acao definitiva das praticas einstituicdesdo pos|1 Guerra” .t

Quanto aos paises desenvolvidos, diversos estudos publicadosapartir
doinicio dadécadaatual passaram achamar aatencéo paraosdesafiose

9 Tal formulagdo nunca havia sido empregada para caracterizar o proprio o G-7/G-8, o0 que
significaque 0 G-20 delideres nasce com maior grau deinstitucionalizagdo do que seu antecessor.
10O mais célebre desses estudos foi 0 dos Economistas da Goldman Sachs em 2003 sobre os
paises denominados BRICs (Brasil, Rissia, indiae China)

1 National Intelligence Council, 2004, pagina 47. Curiosamente, o estudo do Governo norte-
americano parecia menos convencido do papel que teria a RUssia no cenério a emergir nas
préximas décadas.
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consequénci as geopoliticas representados pel o envelhecimento de suas
popul agdes, especialmente adeterioracéo das contas publicasdecorrentede
gastos adicionaiscom pensdese salide. Citem-sg, atituloilustrativo, “ Long-
Term Global Demographic Trends: Reshaping the Geopolitical
Landscape” , da CIA (2001), “In the Long Run, We are All Debt: Aging
Societies and Sovereign Ratings’ , da agéncia de classificagdo de riscos
Standard & Poors (2005)*2, “How Demographic Declineand its Financial
Consequenceswill Snkthe* European Dream”, Newfrontiers Foundation
(2005) e “The Demographic Impact on Savings and Wealth: The Future
Global Capital Shortfall”, McKinsey& Company (2005). Em setembro de
2004, também o FMI dedicou suaprincipal publicacdo semestral, o “World
Economic Outlook” amesmaquestdo, sob otitulo“ The Global Demograhic
Transition”.

Asrecomendacdes desses estudos para os paises desenvolvidos, em
termos de politi cas macroecondmi cas, coincidiam quanto anecessidade de
um gjustefiscal no curto emédio prazosparafazer face ao peso datransicéo
demogréficanolongo prazo. O que seviu com acrisefinanceirafoi queas
respostas parasalvar o sistemafinanceiro eestimular areagdo daeconomia
evitaram um col gpso no curto prazo masadicionaram um custo significativo
para as contas publicas. A soma do custo do gjuste de curto prazo para
enfrentar a crise com os custos de longo prazo decorrentes da transi¢céo
demogréfica abre sériainterrogacdo sobre a posi¢ao relativa dos paises
desenvolvidosnospréximosanos. O FMI estimaque, em média, paratrazer
adividapublicados niveisatuais para60% do PI B nos paises avancados
seranecessario passar de um deficit de 3,5% atual mente paraum superavit
de 4,5% em 2020, mantendo-o neste nivel por toda a década seguinte™®.

2 A Standard & Poors afirmavaque o problema poderia ser tanto mais grave pelo fato de que o
ponto de partida da situaggo fiscal nesses paisesjaerafragil e com tendénciade piora, vide os
consideraveis déficits fiscal e em conta corrente norte-americanos. Mantidos os padrdes de
gastos publicos vigentes naquele momento, a S& P estimava que os déficits fiscais de paises
como EUA, Reino Unido, Jap&o, Franca e Alemanha atingiriam, segundo o caso, patamares
entre 10% e 18% do PIB até 2050. O endividamento publico chegaria a niveis entre 150% e
pouco mais de 200% do PIB. Com este perfil de evolugéo, segundo aquelaagéncia, ostitulosda
divida publicados principais paises desenvolvidos de hoje perderiam a classificagéo de “ grau
de investimento AAA” e passariam a ser considerados como especul ativos ou “junk bonds’.
No caso daAlemanha, por exemplo, isso ocorreriaantes de 2025, nos EUA e na Franga, antes
de 2030, e no Reino Unido, antes de 2040.

18 O FMI estima que em 1914, os pagamentos dos juros da divida seréo superiores aos gastos
militares, bem como aos de salde e educacdo nos EUA (Novembro de 2009, p. 18).
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Trata-se de um gjuste de 8% do PI B nos proximosdez anos. Paraos paises
do G7, asestimativas de gjuste encontram-se natabel aabaixo:

Tabelal: Resultado Primério e DividaPUblicanos Paisesdo G-7
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I018 v %% e IR
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%a da FIH
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Fonte: FM|I

Outrosdesafiosimportantes enfrentados pel os paises desenvol vidos sfo:
a) o Sstemabancario aindando foi completamente saneado. Ann Leechama
a atencéo para o fato de que, nos Estados Unidos, os grandes bancos
considerados” grandesdemaisparafair’ e quereceberam vastassomasde
recursos continuam sem emprestar, preferindo fortalecer seusbaangos. Em
julho passado, aofertade crédito por essesbancosteriasido US$ 54 bilhes
menor do que no més anterior. Paralelamente, os bancos pequenos, sem
Importanciasi stémicacontinuam falindo — 115 teriam fechado em 2009 —
Ssematrair muitaatencéo daimprensa. Essasindituigdesmenoressdo aprincipa
fonte de crédito paraas pequenas e médias empresas, que por suavez S8 as
gue maisgeram empregos'; b) os pacotes de estimulo parecem néo estar
sendo suficientespararegtivar o crescimento, especia mentenosEUA eReino
Unido. Em grande parteisso se deve ao alto endividamento dasempresase
das familias e a0 aumento do desemprego. Em lugar de canalizar para o
CONSUMO Ou i Nvestimentos 0s recursos dos pacotes de estimul o, 0s agentes
econémicos preferem poupar ou pagar dividas, criando um efeito de
amortecimento em vez de multiplicacdo dos gastos publicos. Economistas
como Paul Krugman consideram que o pacote de US$ 937 bilhdesanunciado

4 Em “The Banking System is Still Broken” a autora cita o fato de em agosto de 2009 as
pequenas e médias empresas haverem eliminado 238.000 postos detrabalho nos EUA, enquanto
asgrandes eliminaram 60.000. Nalistadeinstitui ¢des probleméticas daFederal Deposit Insurance
Company (FDIC) encontram-se atualmente 416 bancos.
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pel o Governo Obamaestamuito aquém do necessario dadas as proporcoes
dos problemas econdémicos dos EUAY; ¢) Asempresas estdo reduzindo os
gastos com P&D, o que devera afetar negativamente o crescimento da
produtividade no futuro®.

Diante disso, caso os chamados “brotos verdes’ da recuperacéo
econémicasignifiqguem que, defato, o pior dacrise tenhapassado, muitos
acreditam quendo sevoltardao queeraantes, masque ospaisesdesenvolvidos
viverdo uma*“ novanormalidade”, caracterizadapor alto desemprego ebaixo
crescimento®’.

No caso dos paises emergentes, gpds muito debate sobre descolamento e
“recolamento”, 0 que se tem de concretamente até 0 momento € que, salvo
conhecidasexcegdes, seuss semasfinancerosndo foram contaminadospel os
ativosdabol hahipotecéria e suas economias estdo demonstrando capacidade
de retomada do crescimento de maneiramuito maisrgpidado que os paises
desenvolvidos. Brahmbhatt e Pereiraas Silvaafirmam que, emboraosciclos
econdmicos nos paisesemergentestenham evoluido deformasimilar quenos
paisesdesenvolvidosdesde 1961, observa-seum descolamento datendénciade
crescimento’®. Canuto acreditague o descolamentotendencid ésustentave pelas
Seguintesrazdes. gpdsanosde gustesmacroecondmicos, osbaangosnacionas
encontram-seem boaformaeem stuacéo susdentavel; aexigénciadeum“hiato
deconvergéncia’ permitirao* catchrup” tecnol 0gico; hapossibilidededereducéo
dadependénciadasexportagdes paraos paisesricos'®. Poder-se-iaagregar a
eseregpatoograndepotencia docomércio Sul-Sul®. Im O’ Nell, economigta
do Goldman Sachsecriador dotermo BRIC compartilhadestaopiniao®.

Paraos paises emergentes cujo crescimento erabaseado nas exportacles,
areorientacdo parao mercado domeéstico nem sempreésimples, como mostra

15« E noticia boa, mas insuficiente” . Artigo publicado em O Estado de S. Paulo em 3/11/2009.
16 Campello, Graham e Harvey estimam estimam que, em 2009, as empresas horte-americanas
cortardo em 22% os gastos com P& D, 9% os investimentos em capital, 32% os de marketing e
11% os custos com mé&o de obra (P.3).

7O termo “new norma” foi cunhado por Mohamed El-Erian, copresidente da gestora de
fundos PIMCO.

8 The Global Financial Crisis: Comparisons with the Great Depression and Scenarios of
Recovery.

% Decoupling, Reverse Coupling and All That Jazz.

2 A UNCTAD javem aertando para alteragBes da geografia do comércio internacional desde
2004.

2 The New Shopping Superpower. Artigo publicado narevista Newsweek em 30 de margo de
20009.
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0 caso da China. O Governo chinés anunciou em fins de 2008 um pacote
fiscal de cercade US$ 586 bilhdes com o objetivo de estimular o mercado
interno. Segundo avaliages preliminares, boaparte dessesrecursosestaria
sendo canalizada parainvestimentos, inclusive em setoresondejaexiste
excesso de capacidade como o siderurgico. Pettis argumenta que 0s
mecanismos que transferem renda dos consumidores para 0s setores
produtivos exportadores continuam vigentes, notadamente astaxas dejuros
eprecosdeenergiasubsidiados, o cambio artificia mentebaixo, entre outros?.
Esseexcesso de cagpaci dade produtivaem rel aco apossi bilidade de consumo
doméstico ndo poderé ser vendido ao consumidor norte-americano que
passaravarios anos pagando dividas passadas. A tentativade desovar esses
estoques em outros mercados, gragas ao cambio subval orizado, poderacriar
tensdes crescentes no sistemainternacional decomércio.

Umaquestéo que se colocaparao conjunto dacomunidadeinternaciona
serefereasobrevivénciado atual padrdo monetério internacional baseado
no ddlar norte-americano. A Chinavem ativamente promovendo aaceitacdo
internacional de suamoedamediante acordosde* Swap” especialmentena
Asia®. Diante da necessidade de dar maior liquidez aos mercados
internacionais, os Estados Unidos modificaram umaposi¢éo historicaao
concordar, durante a Cupulado G-20 em Londres, que o Fundo Monetério
Internacional emitisseo equivalenteaUS$ 250 bilhdesem DireitosEspeciais
de Sague. Se o Yuan ou 0s DESsirdo agum diadesafiar aposi¢do do dolar
como principa moedadereservaaindaédificil dizer. A Chinaterano médio
prazo escol her entre dar a0 Yuan o statusdemoedadereserva, o queimplica
eliminagéo de controlescambiaisedecapitals, ou continuar utilizando ataxa
de cambio subval orizadaparapromover exportacoes.

No casodo FMI, um papel maior parao DES exigiriaum mandato para
emisdesregulares, o queo Fundo aindando tem. Cadanovaemissio necessita
do acordo especifico dos paises membros o que, em alguns casos como 0S
EUA, requer aprovacéo dos parlamentos. Além disso, os paisesemergentes
SO aceitardo conferir maiores poderes ao FMI caso haja uma profunda
reformadaingtitui cao, especial mente no quetocaademocratizacao do poder

2 Michael Pettis, China's September Data Suggest that the L ong-Term Overcapacity Problem
isonly Intensifying.

2 QO Banco Central chinésjaassinou acordos de swap de moedas no valor equivalenteaUS$ 95
bilhdes, inclusive um de US$ 10 bilhdes com o Banco Central daArgentina.
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decisdrio. O FMI ndo tem sequer logrado desempenhar de modo adequado
suafuncéo deemprestador de Ultimainstanciaparaospaises membros. [sso
decorre das opcdes dos acionistas majoritarios que a partir dos anos 80
passaram aimpor ainstitui ¢ao aexigénciade condicionalidades crescentes
paraaconcessao de empréstimos, 0 que criou um estigmaparaostomadores.
Atualmente s recorrem ao FM | os paises sem alternativas. Haum consenso
entre economistas de que a grande acumulagéo de reservas por parte de
agunspaises emergentescomo Ching, india, Brasil, Rlssia, Coreiaeoutros
dificultao reequilibrio macroecondmico mundial. No entanto, tais paises o
estardo dispostos aabrir deméo deumapoliticade” seguro” quefuncionou
muito bem duranteaatual crisefinanceirase houver confiangade queo FMI
terdrecursosemvolumesauficiente; o serdpossivel demodo automético,
isto é, completamente sem condicionalidades; e o custo dos empréstimos
serdmenor do que o do carregamento dasreservas. Nao ha, no momento,
Segurancaquanto anenhum desses quesitos.

Riscos

Ap6s a Cupula de Londres do G-20, o Primeiro-Ministro britanico
Gordon Brown declarou aimprensaque o Grupo haviacriado umanova
ordem econémica internacional. Afora certo exagero, é verdade que as
reformasintroduzidasnaarquiteturafinancairaresultamemmaior pesordativo
dosgrandes paises emergentes membros do G-20. Se o mundo chegarade
fato aumaordem econdmica por viade hegoci acies ou apenas apds Novos
episodiosde crisesaindaé cedo paradizer. Hariscos consideraveisno curto
prazo:

Umarecaidaem recessdo (em W) apos o fim do efeito dos pacotes de
estimulo fiscal nos paises desenvolvidos. Uma nova desaceleracéo da
economiapoderaeevar osniveisdeinadimplénciae pressionar novamente
osbaangos dasinstitui¢cdesfinanceiras. Dadaaacentuadadeterioracéo das
contas publicas, os governos daguel es paises possuem poucamargem de
manobraparanovasintervencoes.

A continuada recusa chinesa em assumir parte dos custos do ajuste
econdmico global viamaior flexibilidade cambial tende a criar tensdes
crescentes no sistemainternaciona de comércio e podetornar insustentavel
manter os compromi ssos de ndo adotar medidas protecionistasem varios
paises, visto que o custo do ajuste global esta recaindo de modo
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desproporcional sobre os paises que adotam o cambio flutuante. Além disso,
a insisténcia chinesa impedira a economia mundia de se gjustar e os
desequilibrios macroecondmi cos permanecerdo como fonte deinstabilidade.

A possivel formagdo de bolhas de ativos nos paises emergentes,
especialmentenaAsia. Investidores se estfo endividando em dolaresataxas
de juros negativas para aplicar em ativos de paises emergentes onde a
rentabilidade é elevada. Umareversdo de expectativas ou aelevacdo dos
jurospelo FED norte-americano poderalevar ao estouro dessabolha, com
saidaabruptade capitaisdosemergentes, o que poderiadesestabilizar dguns
desses paises e trazer novos choques para o setor financeiro dos paises
desenvolvidos.

Umaderrocadadesorgani zadado délar com desconfiancados mercados
emrel acdo aos ativos dos Estados Unidosteriagrande efeito desestabili zador
paraaeconomiamundia com danos paraos paisesemergentespossvel mente
maiores do que os experimentados até agora.

Diante desses riscos, o Brasil, mesmo tendo um desempenho
comparativamente muito bom durante acrise até agora, deve adotar uma
posturade extrema cautel a, evitando adeterioracdo das contaspublicas, a
formagéo debolhasdeativose o excesso deva orizacdo doreal epreservando
o clima favoravel aos negdécios. A crise provocou uma modificagéo na
percepcao daposicao rel ativados paises em matériaderiscos. A dicotomia
tradiciond “ mercadosmaduros’ daseconomiasavangadasversus” mercados
emergentes’ tornou-sefluidae poderadesaparecer paulatinamente. Hauma
oportunidade histéricaparaqueo Brasi| deixe definitivamente de ser um pais
periférico paratornar-se um paiscentra naeconomiamundial pés-crise. Um
desafio que se colocaé como adiplomaciaecondmicabrasierrairamaximizar
ganhosem face dessanovasituagao.
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Estados Unidos: O mito do colapso e os limites
do poder”

José Luis Fiori

“O insucesso quase imediato do novo militarismo, no Iraque e na
“guerra global” ao terrorismo, e a dificuldade crescente para manter
o controle militar do Afeganistdo, ndo sao o “ sintoma terminal” do
fim do poder e da hegemonia mundial dos Estados Unidos. Mas
sinalizam a existéncia de limites e de contradi¢fes numa estratégia
gue vai provocando resisténcias, na medida em que avanca e que
expande seus instrumentos, e seus espacos de poder.”

J.L.Fiori, “ O sistema inter-estatal capitalista no inicio do século
XXI", in “ O Mito do Colapso do Poder Americano”, Editora Record,
2008, p: 37.

1. Nossa hipotesetedricaehistoricasobreadinamicado Sistema
Mundial.

Do nosso ponto devistaanalitico, 0 “ sistemamundial moderno” éum
“universo em expansao” continua, liderado pel os estados que lutam para
aumentar seu poder e conquistar umacotacadavez maior do “poder globd”,

" Estetexto reline variasidéias e notas do autor sobre os“ Estados Unidos”, efoi preparado para
alV ConferénciaNacional de Politica Externae Politicalnternacional, promovidapelaFUNAG
e o |PRI, no dia 3 de dezembro de 2009.
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criando ao mesmo tempo, ordem e desordem, expans&o e crise, paz e
guerra, dentro do sistemamundial. Ou sgja, dentro do sistemainter-estatal,
todagrande poténciaestaobrigadaaseguir expandindo o seu poder, mesmo
gue seja em periodos de paz, e se possivel, até o limite do monopdlio
absoluto eglobal.” Masesteimite @umaimpossibilidade dentro do préprio
sistema, porque seele serealizasse, 0 sistemase desintegraria. Para ser
mai S preciso: avitdriae acongtituicdo deumimpério mundia seriasempre
avitoriade um estado nacional especifico. Daguel e estado que fosse capaz
de monopolizar o poder, até o limite do desaparecimento dos seus
competidores. Mas seisto acontecesse, seinterromperiaacompeticao
entre os estados, e neste caso, os estados ndo teriam como seguir
aumentando o seu préprio poder. Seriaildgico, do ponto de vistatedrico,
porgue destruiriao mecanismo central de acumulacdo de poder que mantém
o sistemamundial em estado de expansdo desordenada, desequilibrada,
mas continua. Por isto mesmo, apreparacdo paraaguerra, e asproprias
guerras, ndo impedem aconvivéncia, acomplementaridade eatéaiancase
fusBes, entre os estados envolvidos nos conflitos. Asvezes, predominao
conflito, asvezesacomplementaridade, maséesta“ dialética’ que permite
aexisténcia de periodos mais ou menos prolongados de paz, dentro do
sistemamundial, sem que seinterrompaaconcorrénciaeo conflito latente
entre seus estados mais poderosos. A propria “poténcia lider” ou
“hegemonica’ precisaseguir expandindo o seu poder de formacontinua,
paramanter suaposi¢do relativa. E suaacumulacdo de poder, como ade
todos os demais, também depende da competicdo e da preparacéo paraa
guerracontraadversariosreaisou virtuais, que vao sendo criados pelas
contradi¢cdes do sistema. Se estacompeti cao desaparecesse, as* potencias
lideres’ ou*“hegembnicas’ também perderiam forga, como todososdemais
estados, etodo o sistemamundial se desorganizaria, entrando em estado
de homogenei zagcdo entropi ca. A ssim se consegue entender mel hor, porque
gue é logicamente impossivel que algum “hegemon” possaou consiga
estabilizar o sstemamundial, como pensaateoriados* cicloshegemodnicos’.
A propriapoténciahegemonica—que deveriaser o grande estabilizador,
segundo aquel ateoria— precisa da competicdo e daguerra, paraseguir
acumulando poder eriqueza. E parase expandir, muitasvezes, elaprecisa
ir além edestruir as propriasregras eingtitui cdes que elamesmaconstruiu,
num momento anterior, depoisdea gum grandevitoria. Por isto, ao contrario
da“utopiahegemonica’, neste* universo em expansao” nuncahouve nem
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haverd" paz perpétua’, nem hegemoniaestével. Pelo contrério, trata-se de
um “universo” que precisadaguerrae das crises parapoder se ordenar e
“estabilizar” — sempre de formatransitoria— e manter suas relacoes e
estruturashierérquicas.

Do ponto de vista da “longa duragdo” do sistema mundial, se pode
identificar, apartir do“longo século X111” (1150-1350), quatro “ momentos’
natrajetoria deste sistema ou universo em expansdo, em que ocorreram
grandes* explosdesexpangvas’, dentro do proprio s stema. Nestes* momentos
histéricos’, houve primeiro um aumento da* pressdo competitiva’ dentro do
“universo”, e depois, uma grande “explosdo” ou alargamento das suas
fronteiras internas e externas. O aumento da “pressédo competitiva’ foi
provocado —quase sempre—pel o expang onismo deumaou vaias* potencias’
lideres, e envol veu também, um aumento do numero, e daintensidade do
conflito, entre as outras unidades politicas e econdmicas do sistema. E a
“explosdo expansiva’ que se seguiu, projetou o poder destas unidadesou
“potencias’ maiscompetitivas, paraforades mesmas, ampliando asfronteiras
do proprio*® universo”. A primeiravez queisto ocorreu, foi no*longo seculo
X1HI", entre 1150 e 1350. A segundavez queisto ocorreu, foi no “longo
seculo XVI1”, entre 1450 e 1650. A terceiravez que isto ocorreu, foi no
“longo século X1X”, entre 1790 € 1914. E por fim, do nosso ponto devista,
desde a década de 1970, estd em curso uma quarta grande “exploséo
expansva’ dosstemamundid. Destavez, 0 aumento da” presséo competitiva’
dentro do sstemamundid, estdsendo provocado, pelaestratégiaexpansonista
eimperia dos Estados Unidos, depoisdosanos 70, pelamultiplicacdo dos
estados soberanos do sistema, queja sao cercade 200, e, finalmente, pelo
crescimento vertiginoso do poder e dariquezados estados asiéticos, eda
China, em particular. O tamanho desta “ pressao competitiva’, nesteinicio
do século X X1, permite prever umanova“ corridaimperiaista’ entre as
grandespotencias, e umagigantescaexpansdo dasfronteirasdeste” universo
mundid”.

2. O expansionismo continuo dos Estados Unidos
Depoisdasuaindependéncia, osEstadosUnidosseexpandiram deforma
continua, como aconteceu com todos os estados nacionaisquejase haviam

transformado em Grandes Potencias, eem ImpériosColoniais. Pelocaminho
das guerras ou dos mercados, os Estados Unidos anexaram aFl6ridaem
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1819, o Texasem 1835, o Oregon em 1846, o Novo México eaCaliférnia
em 1848. E noinicio do século X1X, o governo dos EstadosUnidosjahavia
ordenado duas* expedigdes punitivas’, detipo colonid, no nortedaAfrica,
onde seus navios bombardearam as cidadesde Tripoli eArgel, em 1801 e
1815. Por outro lado, em 1784, um ano apenas depois da assinatura do
Tratado de Paz com a Gré&-Bretanha, ja chegavam aos portos asi ticos 0s
primeiros navios comerciai s norte-americanos, e meio século depois, 0s
Estados Unidos, ao lado das Grandes Potencias econdmicas europeias, ja
assinavam ou impunham Tratados Comerciai's, aChina, em 1844, eao Japéo,
em 1854. Por fim, na propria América, quatro décadas depois da sua
independéncia, osEstadosUnidosjase consderavam comdireito ahegemonia
exclusivaem todo continente, e executaram suaDoutrinaMonroeintervindo
em Santo Domingo, em 1861, no México, em 1867, naVenezuela, em 1887,
eno Brasil, em 1893. E, finalmente, declararam evenceramaguerracoma
Espanha, em 1898, conqui stando Cuba, Guam, Porto Rico eFilipinas, para
logo depoisintervir no Haiti, em 1902, no Panama, em 1903, naRepublica
Dominicana, em 1905, em Cuba, em 1906, e, de novo, no Haiti, em 1912.
Por fim, entre 1900 e 1914, o0 governo norte-americano decidiu assumir
plenamente o protetorado militar efinanceiro daRepublicaDominicana, do
Haiti, daNicaragua, do Panamaede Cuba, e confirmou asituacéo do Caribe
edaAméricaCentrd como sua“zonadeinfluéncid’ imediataeincontestavel”.

Nal2 GuerraMundial, os Estados Unidostiveram uma participagdo
decisvaparaavitériadaGré-Bretanhae daFranca, naEuropa, e nasdecisies
da Conferénciade Paz de Versailles, em 1917. Mas foi sb depois da 22,
Grande Guerraque os norte-americanos ocuparam o lugar daGréa-Bretanha
dentro do sislemamundial , impondo suahegemonianaEuropaenaAsia, e
um pouco mais afrente, no Oriente Médio, depois da Crise de Suez, em
1956. Foi neste periodo de reconstrugso da Europa, daAsiaedo proprio
sistemapolitico e econdmico mundia, que osEstados Unidoslideraram - até
adécadade 70 —umaexperiénciade “ governancamundial” baseadaem
“regimesinternacionais’ e"ingtituicdesmultilaterais’, tutel adas pel osnorte-
americanos. A engenhariadeste novo sistemaapoi ou-se na bipolarizagdo
geopoliticado mundo, comaUni&o Soviética, e numarelacdo privilegiada
dosEstadosUnidoscom aGré-Bretanha, ecom os* povosdelinguainglesa’.
Masaémdisto, tiveram papel decisvo no funcionamento dessanova® ordem
regulada’: a unificacdo europeia, sob protecdo militar da OTAN, e a
articulagdo econdmica—original evirtuosa— dos Estados Unidoscom o
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Japao eaAlemanha, queforam transformadosem * protetorados militares’
norte-americanoseem |lideresregionaisdo processo deacumulacéo capitdista,
na Europae no Sudeste Asiético. Esse periodo de reconstrucéo do sistema
mundial, e de“ hegemoniabenevolente” dos Estados Unidos, durou atéa
década 70, quando os Estados Unidos perderam a Guerra do Vietna e
abandonaram o regime monetério efinanceirointernacional, criado sob sua
lideranca, naConferénciade BrettonWoods, nofina da22 GuerraMundid.
Foi quando sefalou deuma® crise de hegemonia’, e muitos pensaram que
fosseofina do poder americano.

Depoisde 1991, osEUA mantiveram seu movimento expansivo na
direcdo doterritorio daantigaUni&o Soviética. Eles apoiaram aautonomia
dospaisesdaantigazonadeinfluenciasoviética, e promoveram ativamenteo
desmembramento do territorio russo. Comegando pelal etbnia, Estoniae
Lituania, e seguindo pelaUcréania, aBielorrissia, osBéacas, o Caucaso e 0s
paisesdaAsaCentral. Neste periodo, osEUA também lideraram aexpansio
daOTAN, nadirecdo doleste, contraaopinido de alguns paises europeus. E
no periodo entre 1991 e 2000, csEUA promoveram 48 intervengdes militares
ao redor do mundo. Namesmaépocaem que sefalavaem“fim dahistoria’
e paz perpétua’ . Por isto, nahoradavitoria, o desaparecimento daUni&o
Soviéticae o fim da Guerra Fria criaram aimpressao de que os Estados
Unidosestavam col ocadosfrenteapossibilidade de exrcer um* poder globa”,
semlimitesmilitares.” Mashojeest4 claro que adisputaentre asgrandes
potencias ndo acabou nem interrompeu, em 1991. Apenas desacel erou —
temporariamente— como costumaacontecer depoisde umagrande guerra,
ou deumavitoriacontundente, como foi 0 caso davitérianorte-americana
naGuerraFriaenaGuerrado Golfo. Nosdois casos, néo houve umarendicéo
explicitados derrotados, nemum “acordo depaz” entre osvitoriosos, que
consagrasse umanovaordem internacional, como aconteceu logo depoisda
SegundaGuerraMundid . Porque néo havia, naguele momento, outrapoténcia,
com o poder e acapacidade de negociar ou limitar o arbitrio unilateral dos
Estados Unidos, e porque os horte-americanostampouco tinham disposicéo
denegociar ou limitar suanovaposi¢do de poder no mundo. Estasituacéo
ficou encobertapelasurpresadavitoria, e peahegemoniadasideiasneoliberais
arespeito da globalizagdo econdmica, do fim dasfronteirasnacionaisedo
“fimdahistorid’.

Depoisdosatentadosde 11 de setembro de 2001, entretanto, aestratégia
imperia americanaassumiu umaposturaexplicita,bélicaeunilterd. Efoi O
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depoisdosrevezes sucessivos, destapoliticaexterna, no Oriente Médio, que
ficoumaisvisivel anova*“ geopoliticamundia”, que haviaficado asombrado
“império americano”, durante osanos 90. Por isto, se pode dizer —apesar do
aparente paradoxo — que aestratégiaimperia americana, dosanos 70, teve
um papel decisivo natransformacéo delongo prazo dageopoliticamundial,
aotrazer devoltaaRussiaeaAlemanha, eao fortalecer aChina, aindia, e
guasetodos os principai s concorrentes dos Estados Unidos, nesteinicio de
seculo. E a0 mesmo tempo, se pode dizer, do ponto devistado curto prazo,
gueacrisedeliderancados Estados Unidos, depoisde 2003, deu visibilidade
ou abriu portas, paraque estas novas e vel has potenci asregionai s passassem
a atuar de forma mais “desembaracada’, na defesa dos seus interesses
nacionaisenareivindicacdo de suas*zonasdeinfluencid’. Ousga, também
neste caso, apoliticaexpansivadapoténcialider ou hegeménicaativou e
gprofundou as contradigdesdo S stemamundia, derrubou ingtituigdeseregras,
fez guerras e acabou fortalecendo os estados e as economias que estéo
disputando com os Estados Unidos, as supremaciasregionais, ao redor do
mundo. Mas ao mesmo tempo, esta competicdo e guerras, em todos 0s
tabul eiros geopoliticos e econdmicos do mundo, vem cumprindo um papel
decisivo, nareproducdo e naacumul acdo do poder edariquezados proprios
Estados Unidos, que precisam destaconcorréncia, destasguerra.

3.Ascrisesdahegemonianorte-americana

A primeiravez em que sefalou deumacrisefinal dahegemonianorte-
americanafoi nadécadade 1970. Com relacéo a esta crise dos anos 70,
hoje estaclaro que e ando enfraqueceu o poder americano, maisdo queisto,
todosossnaisqueforam gpontadoscomo indicadoresdo declinio dosEstados
Unidos, setransformaram no médio prazo, no seu contrério. Assim, por
exemplo, é verdade que os Estados Unidos se transformaram no grande
“devedor” daeconomiamundial, apartir dosanos 70. Mas estadividando
provocou um desequilibrio fatal naeconomiaamericana, efuncionoucomum
motor daeconomiainternacional, nestes ultimos 40 anos. Foi também no
inicio da décadade 70, acrisefinal do Sistemade Bretton Woods, e no
entanto o0“padréo ddlar-ouro” foi substituido por um novo padréo moneté&io
internacional —o* dolar-flexivel” —que permitiu aos Estados Unidos exercer
um poder monetario efinanceirointernacional sem precedentenahistériada
economiaedo “sistemamundial moderno”. Por outro lado, nadécadade
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70, muitos viram nadesregul agdo do mercado financeiro americano, uma
reacao defensiva, de umaeconomiafragilizada, e no entanto foi apenaso
primeiro passo de uma desregul agdo em cadela, que se transformou, nos
anos 90, namolamestrada globalizagéo vitoriosado capitd financeiro norte-
americano, movendo muitasvezes, recursosacumulados pel osdoischoques
dos pregosdo petrdleo, noinicio eno fim dadécadade 70. Além disto, hoje
estaclaro quefoi asombradaderrotaamericanano Vietnd, em 1973, que os
Estados Unidos e a Chinanegociaram asuanovaparceriaestratégica, que
contribuiu parao fim daUni&o SoviéticaedaGuerraFria, erevolucionou a
geopoliticamundial desteinicio do século XXI. E por fim, aderrotados
Estados Unidos no Vientafoi um turning point naestratégiainternacional

norte-americana e foi a0 mesmo tempo, o ponto de partida darevolucéo
tecnol 6gico-militar que culminou com avitériaamericananaGuerrado Golfo,

em 1991, quando os Estados Unidos apresentaram ao mundo 0 seu novo
arsenal dearmas aéreas eteleguiadas. Ou sgja, 0 que se assistiu depoisda
“crisedos 70", ndofoi 0“declinioamericano”, foi umamudancaestrutura do
sstemamundial, eum aumento exponencia do poder dos Estados Unidos.

“Pouco a pouco, o sistema mundial foi deixando para tras um modelo
“regulado” de* governancaglobd”, liderado pela“ hegemoniabenevolente’ dos
Estados Unidos, efoi semovendo nadirecdo de umanovaordem mundial

com caracteristicasmaisimperiaisdo que hegembnicas’.

Agorade novo, depois do fracasso das Guerras do Afeganistdo e do
Irague, e dadesva orizagao ddlar, provocadapelacrisefinanceirade 2007 e
2008, voltarseafdar no“ colapso” ena* crisefind” dahegemoniaamericana.
Mas até o momento, aindando se configurou umacrise estrutural ou global,
nem existesinal de que os Estados Unidosvenham adesocupar sualideranca
capitalista. Pelo contrario, apesar das suas dimensdes, tudo indicaser uma
crise“regular”, dentro deum sistemaque €, por exceléncia, contraditorio,
instével econflitivo. Dentro dasnovasregraseestruturascriadasapartir da
crisedos 70, os Estados Unidos definem deformaexclusivao valor deuma
moedaque énaciond einternaciona, aum s tempo, eque etélastreadanos
titulosdadividapublicado proprio poder emissor damoeda. Além disto, os
Estados Unidos, possuem um s stemafinanceiro nacional desregulado, eséo—
a0 mesmo tempo — acabecade uma“ maquinade crescimento” global, que
funcionaem conjunto com aeconomianaciond chinesa Dentro destes stema,
extremamente complexo, todacrisefinanceirainternadaeconomiaamericana
pode afetar aeconomiamundia, pelacorrente sanguineado“ dolar flexivel” e
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dasfinangasglobalizadas. E todososseusciclosinternosde“ val orizagdo de
aivos’, (em particular, imoves, cambio ebolsadeval ores) sedescolam com
facilidadedoscircuitos produtivose mercantis, esebalizam pelasvariagbesda
dividapublicaedapoliticadejurosdo governo norte-americano.

O quesim sepodedizer € que do ponto devista politico, osrevezes
recentes da politicaexternanorte-americana estéo aumentando asdivisdes
internas, e estdo provocando um realinhamento de forgas dentro do
establishment norte-americano, como ocorreu noinicio dosanos 50, e na
décadade 70, depois das Guerrasda Coreiae do Vietna. Sdo momentos
em que se formam novas coalizdes de poder e podem se definir novas
estratégiasinternacionals. Mas estes processos de realinhamento séo lentos,
e neste novo contexto internacional, dependerdo muito daevolugdo das
situaces de poder, guerrae competi céo econdmica, nos véariostabuleiros
geopoliticos e nas varias regies econdmicas, ao redor do mundo. Porque
apesar dos seus revezes recentes, e de suas dificul dades econémicas, 0s
EUA seguem sendo o unico player global, que esté presente e disputa
posi¢bes em cada uma, e em todas as regides do mundo, como se pode
ver, naanalise que segue, sobre o aumento da* pressao competitiva’ nas
diversasregides geopaliti cas e econdmicas do mundo.

4. A criticadateserecente sobre o colapso amer ciano.

Comecemos pelatese dacrisedo dolar edasuainevitavel substituicéo
por outras moedas, 0 que seriaum sinal inequivoco dafragilizacdo e colapso
do poder americano. E pelo paradoxo da“fugaparao ddlar”, em resposta
acrisedo proprio dolar. Aqui € preciso entender algumas caracteristcas
especificasefundamentaisdo sistema“ dolar-flexivel” . Desde adécadade
1970, osEUA setransformaram no “mercado financeiro do mundo”, eo
seu Banco Centra (FED), passou aemitir umamoedanaciona decirculacéo
internacional, sem base metalica, administradaatravés dastaxasdejuros
do préprio FED, edostitul os emitidos pel o Tesouro americano, que atuam
em todo mundo, como lastro do sistema*” dolar-flexivel”. Poristo*aquase
totalidade dos passivos externos americanos € denominadaem délarese
praticamente todas asimportagtes de bens e servicos dos EUA sdo pagas
exclusivamente em dolar. Umasituacdo Unicaque geraenorme assimetria
entre 0 g uste externo dosEUA edosdemaispaises|...]. Por isto, também,
aremuneracdo em dol ares dos passivos externos financeiros americanos
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que sdo todos denominados em ddlar, seguem de perto atrgjetériadas
taxas de juros determinadas pelapropriapoliticamonetariaamericana,
configurando um caso Unico em que um pais devedor determinaataxade
juros de sua propria “divida externa’t. Uma magica poderosa e uma
circularidade imbativel, porque se sustentad formaexclusiva, no poder
politico e econdmico norte-americano. Agoramesmo, nacrisefinanceirae
bancariade 2008, o Tesouro americano emitiranovostitulos que seréo
comprados, pelosgovernoseinvestidores de todo mundo, como justificao
influente economistachinés, Yuan Gangming, ao garantir que“ébom para
aChinainvestir muito nosEUA; porque ndo hamuitas outras opgdes para
suasreservasinternacionais de quase US$ 2 trilhdes, e as economias da
Chinaedos EUA sdo interdependentes’. (FSP, 24/11). Por isro sepode
dizer, do ponto de vistamonetario, que acrise atual podera ser maisou
menosextensae profunda, masndo seraacrisetermina do poder americano,
nem muito menos, do capitalismo. Por enquanto, o euro, 0 yuan eo yen,
néo tem folego financeirointernaciona E acreditar nacriagdo deumamoeda
supranacional, éfugir parao mundo dafantasia, desconhecendo o sistema
mundial em que vivemos. “Dentro deste sistema, ndo existe a menor
possibilidade de que alideranca da expansdo econdmicado capitalismo
possa sair das méaos dos “ Estados-economias nacionais’ expansivos e
conquistadores, com suas moedas nacionais e com seus “grandes
predadores’?.

Por outro lado, com rel agéo asteses que sublinham afragilidadefiscal
dos Estados Unidos e sua incapacidade de seguir financiando seu
expansionismo sem provocar umacriseinflacionériagrave e definitivaé
necessario consderar acondicao fisca especid elnicadasgrandespotencias
expansionistas, em particular a Gra-Bretanha e os Estados Unidos. A
expansao dalnglaterracomegou muito antesdasua*“revolucdoindustrid”, e
foi financiadapel o aumento dostributosedasua“ dividapublica’, que cresceu
deformaexponencial durante o século X V111, passando de 17 milhGesde
Libras esterlinas, em 1690, para 700 milhdes de Libras, em 1800. Nesta
trgetOriaascendente, a expansdo inglesaacabou se auto-financiando, gragas

! Serrano, F. (2008) “A economiaAmericana, o padréo ‘ dolar-flexivel’ e aexpansdo mundial nos
anos 2000", in J.L Fiori, F. Serrano e C. Medeiros, O MITO DO COLAPSO AMERICANO,
Editora Record, Rio de Janeiro, P : 83 (Prelo).

2Fiori, J.L., (2007) O Poder Global e a Nova Geopolitica das Nagdes, Editora Boitempo, Sao
Paulo, p:38.
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do aumento dasuatributacéo naciona eextra-territorial, e do surpreendente
aumento da“ credibilidade’ dasua*” dividapublica’, que cresceu apesar das
guerras e do desequilibrio fiscal de curto prazo. Da mesmaformacomo
acontece com os Estados Unidos, onde a capacidade de tributacéo e de
endividamento do estado também crescem permanentemente, afrente e por
contadaprépriaexpansio do seu poder eda” credibilidade’. Nosdoiscasos,
portanto, 0 expansi onismo continuo permitiu aumentar deformapermanente
eflexivel o endividamento publico dosdoisestados, junto com aacumulacéo
rapida e exponencial dariqueza privada, forados circuitos produtivose
mercantis.

O quetem queficar claro € que quasetodas asgrandescrisesdo sstema
mundia foram provocadas até hoje, pelapropria poténcias hegemonica. Em
segundo lugar, estas crises séo provocadas quase sempre pela expansao
vitoriosa( e ndo pel o declinio) das poténcias capazes de atropel ar asregras
eingtituicbes que e esmesmos criaram, num momento anterior, eque depois
setransformam num obstécul o no caminho da sua prépriaexpansdo. Em
terceirolugar, 0 sucesso econdmico e aexpansdo do poder dapotencialider
€ um eemento fundamenta paraoforta ecimento detodos osdemaisestados
e economias gque se proponham concorrer ou “substituir” a poténcia
hegemonica. Por isto, finalmente, as crises provocadas pela“ exuberancia
expansiva’ dapoténcialider, afetam, emgeral, deformamaisperversae
destrutivaaos* concorrentes’ do que ao proprio hegemon, que costumase
recuperar deformamaisrépidaepoderosado queosdemais. Assmmesmo,
ésemprepossivel falar do* decliniordativo”, deum paisquetenhaacumulado
umaquantidade excepciond de poder, apdsumaguerravitoriosa, comofoi o
caso dos Estados Unidos, depoisde 1945, edepoisde 1991. A partir deste
momento vitorioso, éinevitavel que apotenciaganhadora percaposi ¢coes
relativas, dentro dahierarquiamundia do poder e dariqueza, namedidaem
gue avancgaareconstrucao dos estados e das demais economias queforam
derrotadasou foram destruidas pelaguerra. Nestes periodos de recuperacéo,
avel ocidade dareconstrucao fisicae militar, e do crescimento econbmico
dosderrotados ou destruidostende ser maior do que o dapotencialider. O
gue ndo se percebe, muitas vezes, € que a reconstrucdo e aceleracéo do
crescimento destes paises €— ao mesmo tempo —dependente, eindispensave,
para a acumulacdo de poder e riqueza da propria poténcia que esta em
“declinio”, supostamente. Por isto, sepodefdar hoje, deum“decliniordativo’
do poder americano, com relacdo a China, como jasefa ou do decliniodo
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poder econdmico americano, com rel acdo ao Japao eaAlemanha, nadécada
de 1970. Mas este declinio relativo dos Estados Unidos, ndo significa -
necessariamente- um*“ colgpso” do seu poder econdmico edasuasupremeacia
mundial. E, do nosso ponto devista, faz parte, nesteinicio do século X XI1,
dastransformacdes sistémicas e estruturai s, e seguem em curso, Com um
papel decisivo do poder americano, nesteinicio do século X XI.

5. Oslimitesdo poder global dosEstadosUnidos

A despeito de que ndo sedivise no horizonte uma* criseterminal” do
poder americano, ndo haduvidaque o projeto de poder global dos Estados
Unidosvem experimentando seuslimites contraditorios depoisdaGuerrado
[rague e neste momento, cadaumadas antigas Grandes Potencias dedica-se
aregfirmar seusespacostradicionaisdeinfluénciaeaconstruir diancasque
acabardo blogueando ou limitando aexpansdo americana. Tudo indicaque
estas divergénciastenderdo a crescer maisdo que adiminuir, eno médio
prazo, Alemanha e Japéo se tornardo autbnomos dos Estados Unidos. A
Russavoltardao seu papel tradicionad eaChinaimporasuahegemoniadentro
daAsia, umasituagio muito dificil de ser controladaou administradapel os
Estados Unidos. Quando esta hora chegar, e isto pode tomar anos ou
décadas, o maisprovavel € queomundo voltealer com atencdo apolémica
doiniciodo século XX —entre Karl Kautsky e Vladimir Lénin—sobreos
limites, eo futuro daordem politicae econdmicamundia. Um, acreditando
napossi bilidade de umacoordenacéo “ ultra-imperiadista’ entre osestadose
os capitaisdas Grandes Potencias; e o outro, convencido dainevitabilidade
dasguerras, devido ao desenvolvimento desigua do poder dosestadoseda
riquezadas nacoes.

Por fim, parece cadamaisprovavel queo“nucleo duro” da competicdo
geopolitica mundial deveraincluir aolado dos Estados UnidosedaChing, a
RUssia, gracas a suas reservas energeticas, ao seu arsenal atbmico, e ao
tamanho do seu “ressentimento nacional” outerritorial, como ensinou Hans
Morghentau. Um niicleo composto, portanto, por trés* estados continentals’,
quedetém um quarto dasuperficie daterra, emaisdeumterco dapopul acéo
mundial. Nestanova“ geopoliticadasnagdes’, aUnido Europeiateraum
papel secundario, ao lado dos Estados Unidos, enquanto n&o dispuser deum
poder unificado, com capacidade deiniciativaestratégicaautbnoma. E a
india, Ir3, Brasil e Africado Sul deverdo aumentar o seu poder regional, em
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escalas diferentes, masndo seréo poderesglobais, aindapor muito tempo.
Haveraumanova“corridaimperialista’, e elaprovocaraum aumento dos
conflitoslocalizados, entre os principais estados e economias do sistema.
Mas émuitodificil de prever oscaminhosdo futuro, depoisdestanova“era
imperiaista’ . Sjacomo for, umacoisaé certa, do nosso ponto devista, néo
havera nada parecido comum “duelo final”, entre os Estados Unidosea
China, nestaprimeirametade do século X XI1.
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Mudanca do Clima: da Rio-92 a Copenhague

Vera Barrouin Machado

Introducéo

Motivadospelaevidénciacientificade dteracbesno climado planeta, os
paises membros da Organizac&o Meteorologica Mundial (OMM) e do
Programadas Nagdes Unidas parao MeioAmbiente (PNUMA) decidiram,
em 1988, criar o Painel Intergovernamental sobre Mudancado Clima(IPCC).
O Painel tem como objetivo acompilacéo deinformagdes sobre osdiversos
aspectos da pesquisa climatica com vistas a fornecer elementos para
consideracdo e possivel s acdes dos governos e entidades civis.

Oprimerordatériodo |PCC, publicado em 1990, concluiu que, apartir da
Revolucgo Industrial, 0 aumento daconcentracdo de gasesde efeito estufana
atmosferavinha provocando o aquecimento datemperaturaterrestrede0,3a
0,6 grauscentigrados. Ested ertadeu ensg o asnegociagbesdeumaConvencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), abertaa
assinatura por ocasido da Conferéncia Mundial para 0 Meilo Ambiente e
Desenvolvimento (Riode Janeiro, 1992), eemvigor desde 1994. Osrdatérios
subsequentes do 1PPC, divulgados em 1995, 2001 e 2007, reforcaram os
prognésticos de que 0 aquecimento globa atual éinequivoco edequeamaior
causa do problema é a acumulacéo de gases de efeito estufa na atmosfera,
decorrente, sobretudo, daquei made combustivel sfossel sdesdeaRevolugéo
Industrid. O relatdrio de 2001 indicou projecdesdeaumentode 1,4 a5,8 graus
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centigrados entre 1990 e 2100, e o de 2007 afirmou ser inferior a 5% a
probabilidade de que o fendmeno sedevesse gpenasacausasnaturais.

De umaforma ou de outra, todos os paises do globo seréo afetados
pelasalteracbes do clima. O aumento datemperaturaglobal, o derretimento
denevedasmontanhas, 0 degel 0 dascal otas polares e 0 consequente aumento
do nivel do mar poder&o colocar em risco a propria existéncia de paises
vulneraveis, como os pequenos Estadosinsulares. Oscenériosparao Brasi|
contemplam aalteracdo do regime de chuvas, areducao dadisponibilidade
de &gua em areas aridas e semiaridas e até a possibilidade dramética de
savanizacdo parcid daAmazonia

A vulnerabilidade dos paises em desenvol vimento diantedo fendmeno é
acentuadapelaescassez derecursosfinanceirosetecnol dgicos, o quedificulta
sua adaptacdo as novas circunstancias. Para os paises desenvolvidos, o
desafio consiste em racionaizar os padrdes de consumo e dterar padrbesde
producéo, com aintroducdo detecnol ogias menos poluentes.

Paraambasascategoriasdepaises Soindigpensaveisamobilizacioderecursos
financeiros, ageracao e aplicacdo denovastecnol ogias, assm como avontade
politicaparaaadocdo de paliticaspublicasinovadoras destinadasacontrarrestar
amudancado climacom respostasef etivas e urgentes—o que podevir aafetar
interessesestabd ecidos. Coloca-se, assm, comofator politico fundamentd nas
negod agdesi nternaci onaissobreotema, aquestéo dareparti cio deresponsabilidade
peofendmeno, aqud reca emmaior grau sobreospaisesdesenvolvidos osquas,
desdeaRevolucéo Industria atéadécadade 1990, contribuiram com cercade
90% dasemissiesdegasesdedfeitoestufa Domesmomodo, aresponsabilidade
pelamitigacéo dosefaitosdamudancado dimareca emmaior propor¢éo sobreos
paisesdesenvalvidos cujo usodecombudtive sfassa sdesdeo saoulo X 1X contribuiu
paradavancar o desenvolvimento econdmicoesodia quelhespermitiu satifazer
necess dadesbési cas de suas popul agBesedispor demai or cgpacidadefinanceira
etecnoldgica. Por tais razbes, € imprescindivel a preservacéo, em todas as
negod agdesi nternaci onaissobreotema, do principio dasresponsabilidadescomuns
porém diferenciadas e repectivas capaci dadesdos paises, ta como consagrado
naConvencao-Quadro dasNagdes Unidas sobre M udancado Clima(UNFCCC).

O MarcoJuridico

No planointernacional, arespostaaos desafiosdamudancado climaé
regidapor doisinstrumentosjuridicosprincipais. aConvencéo-Quadro das
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Nages Unidas sobre M udancado Clima(UNFCCC), querelineosprincipios
ediretrizespoliticas parao regimeinternaciona demudancado clima; epelo
Protocol o de Quioto que, complementando a Convencao, estabelece metas
quantitativas de reducéo ou limitacdo de emissdes de gasesde efeito estufa
parapaisesdesenvolvidos. O primeiro periodo de compromisso do Protocolo
de Quioto, de 2008 a2012, visaareduzir asemissdes agregadas dos paises
doAnexo | (paisesdesenvolvidos) em, pelo menos, 5% abaixo dosniveisde
1990.

O regime internacional de mudanca do clima esta fundamentado no
principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas
capacidadesdos Estados. Conforme o artigo 4.1 da Convencéo, todos os
paisestém obrigacdo deimplementar politicas e programas que contribuam
paraamitigacéo damudancado climae adaptacdo aseus efeitos adversos.
Ospaisesdesenvolvidos, por suasresponsabilidadeshistéricaseatuaispelo
aguecimento global , assumiram obrigagtes especificas, sob aformademetas
quantificadas de reducéo de emissdes e compromisso de fornecer apoio
financeiro etecnol 6gico aos paisesem desenvolvimento. O nivel deapoio
financeiro etecnol Ggico, contudo, tem estado muito abaixo do esperado.

Os paises em desenvolvimento, por suavez, devem contribuir com
politicas publicas paraenfrentar o aquecimento global deformacompativel
com oimperativo do desenvolvimento socia eecondmico: emoutraspaavras,
a Convencdo reconhece que os paises em desenvolvimento buscardo o
crescimento econdmico, deformaahabilita-losalutar contraafomeea
pobreza de suas populagdes, 0 que consequentemente aumentara suas
emissOes de gases de efeito estufa. O que se espera dos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, € que 0 crescimento de suasemissiessgja
atenuado, com o auxilio detecnologiasmaislimpas. Tal esforco dereducdo
da curva de crescimento das emissdes com relagdo a um cen&rio de
crescimento normal dasemissdesdifere, portanto, do compromisso depaises
desenvolvidosrelativo areducdo absol utade suas emi ssies com rel acéo aos
niveisexistentesem 1990.

O Mapado CaminhodeBali
Na 132 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro (COP-13),

redlizadaem Bali, em dezembro de 2007, adotou-se um conjunto de deci stes
conhecido como“Mapado Caminho deBdi”, que consolidou asnegociages

131



VERA BARROUIN MACHADO

sobre o futuro do regime de mudangado climaemdoistrilhos. O primeiro
tem por objetivo definir novas metas de reducéo de emissdes de paises
desenvolvidos parao segundo periodo de compromisso do Protocolo de
Quioto, ap6s2012. O segundo trilho traduziu-se no Plano deAcéo de Bali
parao fortal ecimento daimplementagdo da UNFCCC no curto, médio e
longo prazo.

Fundamentado nas conclusdesdo Quarto Relatério do IPCCC, o Plano
de Acdo de Bali tem como foco agOes cooperativas em quatro pilares:
mitigaco, adaptacdo, financiamento etecnologia. O Plano deAcéo prevé
aindaaadocao de umavisao compartilhadasobre acdo cooperativadelongo
prazo, de acordo com os principios e disposi¢des daConvencdo. O Plano
deBadli foi umaduplavitdriaparaoregime. Deumlado, engajou osEstados
Unidos — que n&o ratificaram o Protocolo de Quioto — na discusséo de
compromissosquantificados de mitigacéo comparavel saosdosdemaispaises
desenvolvidos que sdo Partes no Protocolo. De outro, estabeleceu as
condic¢des paraagtes mai s expressivas de mitigacdo por parte de paisesem
desenvolvimento.

O Plano de A cao também distingue claramente 0s compromissos dos
paises desenvolvidos e as agdes de paises em desenvol vimento, Situando-os,
inclusive, em subparagrafosdistintos (1.b.i e 1.b.ii). Asnegociacbesparaa
implementacéo do Plano tém como objetivo principa garantir que osesforcos
detodos os paisesdoAnexo | sejam comparévels, inclusive dagueles que
n&o sao parte do Protocol o de Quioto, como os Estados Unidos.

No caso de paises em desenvol vimento, espera-se aimplementacéo de
acOes maisexpressivas de mitigacao sob aConvencgéo, no contexto de suas
politicas nacionai s de desenvol vimento sustentavel. TaisagOesdeverdo ser
gpoiadaspor fluxosfinance rosetecnol 6gicosnovoseadicionas, provenientes
dos paises desenvol vidos, em consonanciacom o disposto nosartigos4.3 e
4.7 daUNFCCC. Asagdesimplementadascom o gpoiointernaciond oferecido
deverdo ser mensuravels, comunicaveiseverificivas(MRV, dasglaemingl&s).

Aindasob o pilar de mitigagdo, o Plano de Acéo de Bali reconhece a
importanciadeapoiar atividades de reducdo de emissdesno setor florestal em
paises em desenvolvimento. Nessesentido, o parégrafo 1.b.iii do Planode
Acdo deBali prevé negociagdes paraaprovisio deincentivosareducéo de
emissdespor desmatamento edegradacéofloresta (REDD, dasglaeminglés),
bem como discussies sobre o papd de conservacdo, mang ofloresta sugtentavel
eaumento do estoque decarbonoflorestal (o chamado“REDD+"). EmBdli,
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asPartesnaUNFCCC também adotaram decisdo inovadorasobre REDD no
0rgéo subsidiario paraassuntostécnicos daConvencao. A decisdo encorga
asPartesaexplorarem agOes, incluindo atividades de demonstragéo, paratratar
dos vetores de desmatamento com vistas a reducdo de emissdes por
desmatamento edegradacéofloresta. Ademais, convidaasPartes em particular
ospaisesdesenvol vidos, amobilizarem recursos paragpoiar taisesforgos.

O Plano de Ac¢do de Bali também estabeleceu negociacdes para o
aprofundamento de acdes de apoio a adaptacdo. Apesar deterem menor
parcelade responsabilidade histéricapelamudancado clima, os paisesem
desenvolvimento j& estéo sofrendo impactos das alteracfes climaticas e
necessitam de iniciativas urgentes em adaptacéo. Tais desafios criam
necessidades financeiras expressivas, que sdo adicionais ao desafio do
desenvolvimento econdbmicoesocial.

Os dois outros pilares do Plano de Acéo de Bali dizem respeito aos
mel os de implementacdo de agdes em mitigacdo e adaptacdo em paisesem
desenvolvimento, deformaahabilité|osaoferecer suacontribuicdo parao
esforco global de combate a mudancga do clima. A esse respeito, um dos
principais desafios das negociacdes sob o Plano de Acéo de Bali é o
estabel ecimento de s stemade governancaqueassegure, deformatrangparente
e inclusiva, uma base financeira e tecnologica para acoes efetivas de
enfrentamento damudancado clima, conforme previsto naUNFCCC. Ta
sistema também deverd permitir uma adequada gestéo e aplicacdo dos
recursos, de forma a gerar condi¢des para o efetivo cumprimento dos
compromissos estabel ecidospel o regimeinternacional.

DeBali a Copenhague

Desde Bali, as negoci agbesinternaci onai s sdo conduzidas no &mbito de
dois Grupos de Trabalho Ad Hoc: sobre Compromissos Futuros para as
Partesdo Anexo | sob o Protocolo de Quioto (AWG-KP), e sobreAcbes
Cooperativas de Longo Prazo sob a Convengdo (AWG-LCA). O Brasil
ocupou apresidénciadeste tltimo em 2008, e avice-presidénciaem 2009.

OAWG-KPfoai criado paraimplementar aDecisdo /CMP.1%, adotada
naprimei rareuni o das Partes no Protocol o de Quioto (Montredl, dez/2005),

10 texto da Decisdo pode ser consultado no endereco http://unfccc.int/documentati on/decisions/
items/3597.php
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quedeterminou o inicio imediato de um processo de negociacdo de novos
compromissos para as Partes do Anexo |, de acordo com o artigo 3.9 do
Protocolo®. JAo AWG-LCA foi criado pelo Plano de Acéo de Bali, que
instaurou processo aser concluido até 2009 paraassegurar “ aimplementacdo
plena, efetivae sustentadada Convencéo”.

O mandato do AWG-L CA deveriaencerrar-seem 2009. Assim, para
manter o equilibrio entreosdoistrilhosdo Mapado Caminho deBali, também
0AWG-K Pdeveriaapresentar resultados concretos até 2009. Esperava
se, portanto, que a152 Conferénciadas Partes (COP-15) naUNFCCC ea
52 Conferénciadas Partes como reuni&o das Partes no Protocol o de Quioto
(CMP-5), realizadas em Copenhague, em dezembro de 2009, pudessem
adotar decisdes sobre novas metas do Protocol o de Quioto e sobre agdes
cooperativas paraaimplementacéo da Convencao.

Entre Bali e Copenhague, osdoisgruposreuniram-se quatro vezesem
2008 (Bangcoc, em abril; Bonn, em junho; Acra, em agosto; e Poznan, em
dezembro) e seisvezesem 2009 (Bonn, em marco, junho eagosto; Bangcoc,
em setembro; Barcelona, em novembro; e durante a Conferéncia de
Copenhague, em dezembro).

Desafiosdo Protocolo de Quioto (AWG-K P)

Quanto ao Protocolo de Quioto, o grande desafio na Conferénciade
Copenhague eraacordar o volume de reducéo de emissdes para os paises
doAnexol. Estes, contudo, relutaram em apresentar metas ambiciosasde
reducao de emissdes, sem que houvesse defini ¢ao de compromissos pel os
Estados Unidos, que ndo sdo Parte do Protocol o de Quioto, e das acbesa
serem implementadas pelos paises em desenvolvimento no ambito da
Convencao.

Apenas na 82 sesséo do AWG-KP (Bonn, junho de 2009), os paises
desenvolvidos engajaram-se na discussao sobre 0 volume de reducéo de
emissdes para o segundo periodo de compromisso do Protocolo. Nessa

2% Commitments for subsequent periodsfor Partiesincluded in Annex | shall be established in
amendmentsto Annex B to this Protocol, which shall be adopted in accordance with the provisions
of Article 21, paragraph 7. The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties
tothisProtocol shall initiate the consideration of such commitments at | east seven yearsbefore
the end of the first commitment period referred to in paragraph 1 above [ 2008-2012]" .
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ocasido, Brasil, Africa do Sul, China, india e mais 32 paises em
desenvolvimento propuseram, como compromisso de médio prazo (2020)
parapaises desenvolvidos, areducdo de pel o menos40% em relagcéo a1990.
Asreducdes de cadaum dos paises do Anexo | seriam definidas segundo
suas responsabili dades hi stori cas pel 0 aguecimento do planeta.

Os paises desenvolvidos, por outro lado, defenderam a definicéo de
novas metas com base em avaliagao internade custos (16gica“ bottomup™).
Os numeros apresentados estavam muito abaixo das recomendagdes do
IPCC, que apontam para necessidade de reducéo de emissdes até 2020,
tendo 1990 por base, de 25% a40% paraospaisesdoAnexo|. Entretanto,
em Copenhague, osniimerosanunciadospe osdesenvolvidosgpenasgerariam
reducéo coletivade 16% a23%.

Além do nivel inadequado de ambicdo, as propostas de metas
gpresentadas por paises desenvol vidos néo raramente estavam acompanhadas
por umasérie de condigdes. A Uni&o Europeia, por exempl o, apresentou
proposta de reducéo de 20% em 2020 com relacdo a 1990. Tal nimero
poderia chegar a 30%, no caso de compromissos comparavels por parte
outros paises desenvolvidos e acOes expressivas de paises em
desenvolvimento. No caso do Jap&o, ametade reducéo em 25% em 2020
estava condicionada a adogdo de metas ambiciosas por todas as Partes,
incluindo tanto paises desenvol vidos como paises em desenvol vimento.

Propostas derevisao do Protocol o de Quioto também contribuiram para
desviar asdiscussiestécni cas dadefini¢ao de novo periodo de compromisso
do Protocolo. Japao, NovaZeandiaeAustraia, por exemplo, propuserama
negodiagdo denovo protocol o, queind uiriaobrigagdesquantificadasdelimitacio
ereducdo de emissdes parapaises que ndo fazem partedoAnexoll.

A intencao de substituir o Protocol o de Quioto erenegociar asbasesdo
regimeinternacional de mudancado climagerou forteindignacéo por parte
dos paises em desenvolvimento. Na Ultima reunido preparatéria para
Copenhague (Barcelona, Nov/2009) e novamente durante a COP-15, o
GrupoAfricano, em ato de protesto contrao desvio do foco do mandato do
AWG-KP, pediu a suspensdo de todas as reunides até que 0s paises
desenvolvidos apresentassem avangos quanto adefini ¢&o das novas metas
de mitigagdo no ambito do Protocol o de Quioto.

Para os paises em desenvolvimento, como o Brasil, as novas metas
dos paises desenvolvidos precisam ndo apenas atender adequadamente
as necessidades de combate a mudanca do clima, mas também
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demonstrar ambi¢&o condizente com as responsabilidades histéricas de
tai s paises pel o aguecimento global. A maior parte dos desenvolvidos,
contudo, resiste em adotar metas de redug&o ambiciosas sem que haja
definicéo de compromissos de mitigagdo proporcionais por parte dos
Estados Unidos e de grandes paises em desenvol vimento, como China,
india e Brasil. Revela ainda preferéncia por um instrumento de
substitui¢do ao Protocolo de Quioto que faga menor distin¢do entre
paises desenvolvidos e paises em desenvol vimento. Ante osimpasses
nas negociagcdes sob 0 AWG-KP, a Conferéncia de Copenhague
apresentou poucos avancos em relacdo a definicdo de novas metas para
0s paises desenvolvidos.

Desafiosda Convencao (AWG-L CA)

Quanto aUNFCCC, aprincipa desafio daConferénciade Copenhague
eraalcancar entendimento politico sobre pontos bési cos de cada um dos
pilaresdo Plano deAcéo de Bali, deformaaestabel ecer as condicbes para
0 gprofundamento do esforgo global de combate amudancado clima.

No tocanteavisao compartilhadasobre acéo cooperativadelongo prazo,
paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, defenderam viséo
compartilhada abrangente, que contemplasse os pilares de mitigacéo,
adaptacao, financiamento etecnol ogia, incluindo consenso politico sobre o
nivel deapoio financeiro etecnol 6gico necessario paraagdesde mitigagcéo e
adaptacéo.

Deacordo como Plano deAcdo deBadli, avisao compartilhadatambém
deveincluir objetivo globa delongo prazo parareducéo deemissdes. Porém,
ha opi nides divergentes quanto aabrangénciado objetivo delongo prazo.
Paraalguns paises, esse objetivo deveriaser definido apenasem termos de
aumento natemperaturagloba . Cumpreregistrar queaatuacéo brasileirafoi
decisvaparaqueas 17 maioreseconomiasfirmassem, por ocasi&o daClpula
do G8deL’ Aquila, em 2009, o compromisso de evitar que 0 aumento da
temperaturaglobd excedaolimitede2°C emreacéo aosniveispré-indudrias.
Alguns paises, contudo, entendem que o objetivo delongo prazo deveria
também abarcar, além do limite de aguecimento de 2° C, também a
concentracéo maxima de gases de efeito estufa em 450 ppm, o pico para
emissoes globais em 2020 e a reducdo global de 50% das emissdes em
2050, com relagdo a 1990. Outros paises, como 0s peguenos Estados
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insulares, defendem limitede 1,5° C parao aumento datemperaturaglobal e
concentragdo maximade 350 ppm.

Alguns paises desenvolvidos passaram adefender aunificagdo de agbes
de mitigac&o, ignorando adisting&o entre asmetas de paisesdesenvolvidose
as acOes de paises em desenvolvimento, estabel ecida pela Convencéo e
reforcadapelo Plano deAcéo deBali. Buscavam, assm, redefinir asbases
do regime internacional de mudanca do clima, de forma a aumentar as
obrigacdes de paises em desenvol vimento e, em muitos casos, reduzir as
obrigages de paisesdesenvolvidos.

Coube aos paises em desenvol vimento manter o foco das negociagdes
nas principais questdes enunciadas pelo Plano de Ac&o de Bali e a
comparabilidade plenaentre asmetas dos paisesdo Anexo | sob o Protocolo
de Quioto e os compromissos de reducéo a serem adotados pel os paises
desenvolvidos que nédo sdo Parte do Protocolo, como os EUA. No que
concerneamitigacdo por parte de paisesem desenvolvimento, defenderama
apresentacdo voluntéria de acles apropriadas as condi¢des nacionais
(NAMAS), aserem registradasinternaci onal mente juntamente com o apoio
Internacional recebido parasuaimplementagcdo. O Brasil muito contribuiu
paraaarticulacdo e defesa daposi ¢éo dos paises em desenvol vimento, tendo
atuado, desde a COP-14 (Poznan, dezembro de 2008), como coordenador
do G-77/Chinanas hegociagtes sobre mitigacdo noAWG-L CA.

No que tange a mitigag&o no setor florestal, o AWG-L CA logrou
avancar, por ocasido da COP-15, entendimentos sobre a criagéo de
moldura para a provisdo de incentivos a reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacéo florestal (REDD). Em Copenhague, foi
possivel a cangar maior convergénciasobre principios que devem nortear
o tratamento de REDD, como sua contribui¢éo para o desenvolvimento
sustentavel, a promocao de ampla participacdo de paises em
desenvolvimento, a naturezavoluntéria das acoes e a caracteristicade
ser country-driven e oferecer contribuicéo para o objetivo ultimo da
Convencéo: aestabilizacdo daconcentragdo de gases de efeito estufana
aimosferaem nivel queimpecainterferénciaantropicaperigosano sistema
climatico. Alcancou-se, ademais, maior reconhecimento quanto a
necessidade de se gerar fluxosfinanceirosinternacionais paratodas as
atividades florestais incluidas no chamado REDD+ (desmatamento,
degradacéo florestal, conservacdo, manejo florestal sustentavel e aumento
do estoque de carbono florestal).
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E fundamental aproveitar plenamente as oportunidades de mitigagio que
asatividadesflorestai s of erecem, sobretudo paraum paiscomo o Brasil, que
tem no desmatamento seu principa setor deemisséo. Defendemosageracéo
defluxosfinanceirosinternacionasparatodasasatividadesfloretais, inclusve
parao combate ao desmatamento e conservacao. A formadetaisfluxos,
contudo, deve se adequar anaturezadas atividades, ndo sendo apropriado o
uso, por exemplo, de créditos de carbono paratodas. Preocupacéo central,
nesse particular, éabuscade sol ugdes que forta ecam aintegridade ambiental
do Protocol o de Quioto.

A Conferéncia de Copenhague logrou contrarrestar propostas de
estabel ecimento de metas de mitigacdo parasetores produtivos especificos,
como no caso daagricultura. A discusséo sobre abordagem setorial vem
sendo promovida principa mente por paisesdesenvolvidos, como dternativa
a0S CoMpPromissos nacionais parareduzir as emissdes de gases de efeito
estufa. Contudo, o Plano deAcao deBali (subparégrafo 1.b.iv) direcionaa
discussdo sobre abordagem setorial a promocgéo de pesquisa,
desenvolvimento, aplicacéo, difusio etransferénciadetecnol ogiasmaislimpas,
de formaaaprofundar aimplementac&o do artigo 4.1.(c) da UNFCCC:3.
Em Copenhague, por iniciativado Brasi|, adotou-seenfoqueem transferéncia
detecnologias parao tratamento de abordagens setoriaisno setor agricola,
de acordo com o mandato conferido pelo Plano deAcédo de Bali.

Por outro lado, no caso do setor de transporte internacional, ndo foi
possivel avancar convergéncia em Copenhague. Alguns paises em
desenvolvimento mostraram-se resistentes ao tratamento de transporte
internacional no &mbito daConvencdo, umavez que o temajaétratado no
artigo 2.2 do Protocolo de Quioto.* Paises desenvolvidos defenderam
abordagem setoria parao tratamento de combustivel de naviose aeronaves
utilizados no transporte internacional (bunker fuels), tendo em vista as
dificuldades paraatribuir aos paises asemissdesoriundasdo setor. Nabusca

3 All Parties, taking into account their common but differentiated responsibilities and their
specific national and regional development priorities, objectivesand circumstances, shall (...)
(c) Promote and cooperatein the development, application and diffusion, including transfer, of
technol ogies, practices and processesthat control, reduce or prevent anthropogenic emissions
of greenhouse gases not controlled by the Montreal Protocol in all relevant sectors, including
the energy, transport, industry, agriculture, forestry and waste management sectors” .

“ the Partiesincluded in Annex | shall pursuelimitation or reduction of emissions of greenhouse
gases (...) from aviation and marine bunker fuels, working through the International Civil
Aviation Organization and the International Maritime Organization, respectively.”
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de solugdes de compromisso, al guns paises em desenvol vimento, como o
Brasil, destacaram aimportanciade se preservar, em qualquer ambito onde
sejam tratadas emi ssdes, os principios daUNFCCC, que regem mudanca
do climacomo um todo, inclusive o de responsabilidades comuns, porém
diferenciadas.

Outro importante temade discussao na Conferénciade Copenhaguefoi
o tratamento do comérciointernaciond. Algunspaisesdesenvolvidos, como
osEUA, tém considerado apossibilidade de aplicar gustesfiscaisdefronteira
(border tax adjustments) aimportacdo de produtos e servigos de “dta
emissdo” degasesdeefeito estufa. Taisiniciativasjageravam forte reacdo
no G77/China antes da COP-15, pelo interesse comum dos paises em
desenvolvimento em evitar medidasrestritivas aplicadas ao comércio com
base em argumentos de mitigagéo, por estarem em desacordo com o artigo
3.5daUNFCCC®> Em Copenhague, o Brasil atuou no sentido de estabel ecer
consi sténciaentre osregimes de comércio ede mudancado clima

Na COP-15, as discussdes sobre adaptacdo refletiram as visdes
divergentesentre ospaisesdesenvolvidoseem desenvolvimento. Osprimeiros
enfatizaram a importancia de incentivar atividades de preparacéo e
planejamento das agbes de adaptacdo; os segundos defenderam acriagéo
de moldura para adaptacéo sob o amparo da Convencéo, que incluisse
recursosfinanceirosnovoses gnificativos paraos paisesem desenvol vimento.

Na area de transferéncia de tecnologia, o Brasil e o G77/China
enfatizaram a necessidade de agbes governamentais para viabilizar o
desenvolvimento, atransferénciaeadifusio detecnologiaslimpas. Taisaghes
abarcariam a utilizagdo de financiamento publico para a aquisicéo de
tecnologias, aflexibilizacdo dedireitosde propriedadeintel ectua eacriacéo
de centros para o desenvolvimento de tecnologia limpa. Os paises
desenvolvidos, contudo, preferiram enfatizar mecanismosde mercado paraa
transferénciadetecnol ogiaseresistiram aqua quer propostadeflexibilizagéo
dedireitosde propriedadeintelectual .

Na area de financiamento, buscou-se assegurar que a Convengao se
torne capaz de estimular e canalizar recursos adequados e suficientesparao

5“ as Partes devem cooperar para promover um sistema econdmico internacional favoravel e
aberto conducente ao crescimento e ao desenvolvimento econdmico sustentaveis de todas as
Partes, em especial de paises em desenvolvimento (...) as medidas adotadas para combater a
mudanca do clima, inclusive unilaterais, ndo devem constituir meio de discriminagéo arbitréria
ou injustificavel ou restrigéo velada ao comércio internacional .”
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enfrentamento damudancado clima. O Fundo Global parao MeloAmbiente
(GEF) atuacomo um mecanismo financeiro daUNFCCC etem destinado
cerca US$ 250 milhdes anuais para projetos de mitigagdo, quantia
significativamente inferior as necessidades de financiamento para o
enfrentamento da mudanca do clima, estimadas pelo Secretariado da
UNFCCC em maisde $200 bilhGesde délares anuais.

O G77/Chinaapresentou, em 2008, propostade mecanismo financeiro
paraaConvencao, que se destinariaaagdes de mitigacdo e adaptacéo em
paisesem desenvolvimento. O nivel definanciamento do mecanismo seria
de 0.5% a 1% do produto nacional bruto dos paises que sdo Partes do
Anexo | da Convencédo. Tal proposta tem como base o artigo 4.3 da
Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC), segundo o qual cabe aos paises desenvolvidos prover recursos
financeiros novos e adicionai s paracobrir custosincorridos por paisesem
desenvolvimento no cumprimento de suas obrigacdes sob a Convencéo.
Lembre-se que, segundo o artigo 4.7, a abrangéncia das agoes levadas a
cabo por paisesem desenvol vimento dependeradiretamente do cumprimento
das obrigagdes de financiamento e transferénciade tecnol ogiados paises
desenvolvidos.

Paisesdesenvolvidos, por outro lado, enfatizaram o papel demecanismos
de mercado e de solucbes inovadoras para gerar fluxos financeiros mais
expressivos. Um exemplo de solugdo inovadorafoi achamada“ Proposta
Norueguesa’, que prevé acanalizacao derecursos por meio deleil6esdos
direitos de emissdes dos paises desenvolvidos. N&o se chegou aacordo
sobrenovo arranjo instituciona parao provimento derecursosfinanceiros.

Esseimpasse preval eceu nas negoci agdes tecnicasdoAWG-LCA edo
AWG-KP em Copenhague. No tocante ao Plano de A¢do de Bali, as
conhecidas divergéncias entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, sobretudo no tratamento de temas como mitigacéo e
financiamento, ndo foram superadas; paises desenvolvidos apresentaram
pos ¢Bes sabidamenteinaceitaveisparao G-77/China, como auniversaizacéo
de compromissos de mitigagdo. A despeito de algum progresso, como o
relativo avango no tratamento de florestas e agricultura, acaracteristicade
“pacote’ danegociacéo do AWG-L CA impediu o consenso final emtorno
dequalquer de seus componentes no ambito dosgrupostécnicos.

OBradl teve pape dedestaque nabuscapel o consenso em Copenhague.
O Presidente daRepublicaressaltou durante o evento o compromisso do
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Pais com o desfecho exitoso da Conferénciade Copenhague. Reforgcou a
deciséo do paisdeimplementar agdes voluntarias de mitigacéo, deformaa
reduzir asemissdes brasileiras projetadas para2020 em 36,1% a 38,9%, a
despeito do custo financeiro queisto representaraparao Pais.

Pararesolver osimpasses em nivel técnico em Copenhague, foram
realizadas consultasde dto nivel, conduzidas por grupo limitado de Estados,
incluindo os paises do chamado grupo BASIC (Brasil, Africado Sul, india,
China), Estados Unidos e representacdo de grupos regionais e paises
vulneraveis. Tais consultas geraram texto— o0 “ Acordo de Copenhague” —
que foi apresentado como projeto de decisdo da Conferéncia das Partes.
Em plendria, ndofoi possivel acancar consenso paraaadogdo do documento,
eaConferénciadasPartes selimitou atomar notadoAcordo de Copenhague.

OA cordo de Copenhaguefoi o encaminhamento possivel. Aindaque
estejaaguém do nivel deambicdo brasileiro, gpresentaelementos positivos,
como o objetivo delimitar o aumento datemperaturamédiaglobal em até
2°C eaindicacdo de financiamento paracombate amudancado climaem
paises em desenvolvimento daordem de 30 bilhGesde délaresparao periodo
de2010a2012. Estabelece, além disso, compromisso col etivo de paises
desenvolvidos paraamobilizagéo de 100 bilhdes de ddlares anuais até 2020,
oriundos defontesvariadas de financiamento, tanto publicas como privadas.

O Brasil desempenhou papel ativo nas negociacdes do Acordo de
Copenhague e considera que os entendimentos politicos logrados nesse
documento poder&o contribuir paraavancar as negociagdes sob o AWG-
LCA e AWG-KP, foro legitimo de negociacdo, cujos mandatos foram
prorrogados pela Conferéncia de Copenhague, na expectativade que se
concluam as negociagdes sobre 0 segundo periodo de compromisso do
Protocol o de Quioto e sobre o Plano de A¢éo de Bali na 162 Conferéncia
das Partes, arealizar-se em dezembro de 2010, no México.

O Acordo de Copenhague previu que, até 31 dejaneiro de 2010, os
paisesdoAnexo | deveriam registrar suas metas de reducéo de emissdes até
2020 e 0s paises quendo sao PartesdoAnexo | (paisesem desenvolvimento),
como o Brasil, deveriaminformar as agdes nacionai s de reducéo de emissdes
gue tencionam executar. Até o prazo estabel ecido, mais de 55 paises ja
haviam apresentado seus compromissos e agdes de reducéo deemissdes. O
Brasi| incluiu-senesse grupo de paises, tendo informado ao Secretariado da
UNFCCC as aces de mitigacéo naci onalmente adequadas que o Governo
brasileiro pretendeimplementar. Taisagdes, nas &reas de desmatamento,
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agricultura, energiaesiderurgia, podemlevar, estima-se, ao referido desvio
de 36,1% a38.9% em relacéo acurvade crescimento normal das emissdes
brasileirasao longo daproximadécada.

ContribuicdodoBrasil parao CombateaMudancado Clima

O Brasil tem demonstrado aimportanciaque atribui ao enfrentamento
damudanca do clima e adisposi¢éo de implementar agdes de mitigacéo
aindamaisexpressivas, contribuindo para o esforco global dereducgéo de
emissdes. Consideraaindaque paraos paises desenvolvidos, tal esforco
devasetraduzir em metas de reducéo |egal mente vinculantes eambiciosas,
gue sgiam validas parao conjunto de suaseconomias. Do Brasil edemais
paises em desenvol vimento, o que se espera—e o que estamos dispostos a
fazer —eum esforco de reducéo da curvade crescimento de emissoes.

OBrasil é paisde matriz limpae, portanto, jatem economiadebaixo
carbono. O perfil brasileiro deemissdesde CO2 é o oposto do perfil global,
jAque amaioriadas emissdes nacionais provém dosusosdaterra. Nosso
principal desafio éareducéo do desmatamento, objetivo constantedo Plano
deAcdo paraaPrevencdo e Controle do Desmatamento naAmazonia. De
acordo com o INPE, o desmatamento naAmazoniacaiu em 45% no periodo
compreendido entre agosto de 2008 e julho de 2009, atingindo amenor taxa
de desmatamento nos Ultimos 20 anos.

Outra demonstracéo do empenho de mitigacdo nacional em bases
voluntérias € o Plano Nacional sobre Mudancado Clima, dedezembro de
2008, cujosobjetivosincluem areducdo do desmatamentoilega eo estimulo
a reorientagdo econdmica da regido florestada. A meta é reduzir o
desmatamento em 40%, entre 2006 e 2009, em relacdo amédiaregistrada
entre 1996 e 2005, e 30% nos dois quadriénios seguintes, 2010-2013 e
2014-2017.

Um terceiro exemplo do compromisso brasileiro com o enfrentamento
damudancado climaéaPoliticaNaciond sobreMudancado Clima, gprovada
pelo Congresso Nacional em dezembro de 2009. A Lei 12.187/2009
estabel ece 0 compromisso voluntério de reducéo de emissdesqueimplicara
desvio de 36,1% a 38.9% em relagdo acurvaprojetadade crescimento das
emissOesbrasileirasaté 2020.

Em 2008, foi lancado o Fundo Amazonia, fundo financeiro privado que
visaacaptar doagOes, no Brasi| eno exterior, afim dereduzir asemissdesde
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gasesdeefeito estufadecorrentesdo desmatamento naAmazonia. Ainiciaiva
representa desdobramento da proposta brasileira, apresentada durante a
COP-12 (Nairébi, 2006), de of erecer incentivos positivos paraareducéo
deemissdespor desmatamento em paisesem desenvolvimento. Ta mecanismo
tem como base doag&o de recursos; ndo gera, portanto, créditos de carbono
emtrocadeinvestimentos. Por outro lado, tem como contrapartidareducdo
comprovadade emissdes por paises em desenvol vimento.

No plano internacional, temos contribuido significativamente paraa
construcao e o aprimoramento do regime de combate amudangado clima,
com umasériedeiniciativasamplamentereconhecidas. apropostaquegerou
0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no Protocol o de Quioto; o modelo
paradeterminar aresponsabilidade historicados paises pel 0 aumento da
temperaturamédiado planeta; aabordagem de“ doistrilhos’ langcadaem
2005 e empregadano Mapado Caminho de Bali; eapropostade provisio
deincentivosfinanceiros parareducdo das emissdes por desmatamento em
paisesem desenvol vimento.

Orientado pel osparametrosdefinidos pdaUNFCCC, o Brasi| participou
de diversos espacos de didogo politico, como o Férum das Maiores
Economias (MEF), iniciativa do Presidente Barack Obama, que deu
continuidade ao MEM (Major Economies Meetings), lancado em 2007
pel o entdo Presidente George W. Bush. Outro exemplo deatuacéo congtrutiva
foi odidogo entre Brasi| e Franca, queresultou naPosi¢éo Franco-Brasileira
sobre Mudanga do Clima, divulgada em novembro de 2009. Ao indicar
importantes e ementos consensuai s entre um pais em desenvol vimento eum
pais desenvolvido, com circunstancias nacionais e regionais distintas, a
iniciativafranco-brasileirabuscou facilitar o estabel ecimento de pontesentre
dos diferentes blocos e grupos de negociacdo, com vistas a alcancar
entendimentoscomunsem Copenhague.

Durantea COP-15, aestreitacoordenagso, entre Brasil, Africado Sul,
indiae China(BASIC) desempenhou papel central nabusca por solucdes
consensuais. Criado em 2007, o BASIC consiste em grupo informal de
coordenacdo sobremudangado clima, que sereline regularmenteamargem
das negociacbes sobaUNFCCC.

Zelando pel os principios dainclusdo e participacéo, o Brasil sempre
defendeu aUNFCCC como Unicoinstrumento juridico legitimo denegociacéo,
cabendo aoutrosforos de discusso facilitar o aprofundamento do didlogo
politico entre as Partes na UNFCC. A atuacdo internacional do Brasil
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continuard a buscar o engagjamento de todos os paises interessados na

construcdo de um regimejusto, equitativo e eficaz de combate amudancado
dima
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Per spectivas para a Mitigacao das Mudancas
Climaticas: Agbes do Brasil e no Mundo

Emilio Lebre La Rovere

Introducéo

As emissOes globais de Gases de Efeito Estufa (GEE), entre 1970 e
2004, cresceram 70%, sendo 24% desde 1990. Asliberagoes de CO,—que
configuraram 77% do total das liberactes em 2004 — aumentaram 80%
naguele periodo (28% desde 1990). A explicacdo esta no fato de que a
reducdo daintensidade do uso de energiapelaeconomiainternacional (-
33%) ndo contrabalangou o crescimento do PIB (77%) e da populagdo
(69%), 0 que gerou um incremento de 145% das emi ssdes resultantes do
uso decombustiveisfosses.

Ospaisesindustridizados, que concentram 20% dapopul agdo mundidl,
responderam por 57% do PIB e emitiram 46% do total de GEE em 2004.
No caso de ndo serem implantadas politicas adicionais pararestringir as
emissdes, cal cula-se umaexpansao daguel e indice de 25% a90% em 2030.
Nessa hipotese, asliberagbes de CO, pelaqueimade combustiveisfosseis

" Professor do Programa de Planejamento Energético do I nstituto de Pesquisa e Pés-Graduacéo
em Egenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPE/Coppe/UFRJ) e coordenador
executivo do CentroClima - Centro de Estudos I ntegrados sobre Meio Ambiente e Mudangas
Climéticas da Coppe/UFRJ. Autor dediversosrel atérios cientificos do | PCC, tendo contribuido
para a obtencdo em 2007 do Prémio Nobel da Paz pelo IPCC, em conjunto com Al Gore.
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cresceriam de 45% a 110% até la. A maior parte desse aumento entrana
contadas nagbesem desenvolvimento. Entretanto, suasemissdes mediasde
CO, per capita seguiriam beminferiores queas dos paisesindustrializados
(de 2,8t a 5,1t CO, per capita contra 9,6t a 15,1t CO, per capita). Se as
emissdes de gases conti nuarem aumentando de acordo com astendéncias
atuais, estima-se que atemperaturadasuperficie do planetacresgcade 2°C a
4,5°C no final deste século (IPCC, 2007).

O objetivo principal da Convencdo do Clima é estabilizar a
concentragdo de GEE na atmosfera em um nivel seguro, que ndo
comprometa a seguranca alimentar e permita a adaptacéo natural dos
ecossistemas, dentro de um model o de desenvolvimento sustentével. E
aindaimprecisaaextensdo dosimpactos das mudancas climaéticas em
ambitoregional, o quetornadificil definir qual seriaexatamente o indice
seguro de concentracdo. Mas 0s estudos mostram que osimpactos das
mudancas climéticas crescem fortemente a partir de um aumento de
temperatura de 2°C a 3°C. Com base neles, inicialmente entidades
ambientalistas, como o Greenpeace, e posteriormente um grande nUmero
de governos, como o Brasil, aUni&o Europeia, e até mesmo os Estados
Unidos, a partir do governo Obama, passaram a defender um limite
aceitavel de no maximo 2°C.

A estabilizagdo das concentractes de GEE implicaque suas emissoes
anuais sigam constantes, tanto quanto 0s oceanos possam absorvé-las. O
planetaemitiaem 2004, aproximadamente, 33 bilhdesdet de CO, por ano,
dasquais7,3 bilhGesdet iam paraos oceanos, 7,3 bilhdesparas asflorestas
e 18,3 bilhdesinvadiam aatmosfera. Contudo, no longo prazo, apenas 0s
oceanos serdo capazes de sequestrar permanentemente este carbono. Em
2004, 25,6 bilhdesdet de CO, / ano acabavam se.concentrando naatmosfera,
aumentando o aciimul o de GEE einduzindo ao aguecimento globa. O maior
problemaé quetudo indicaque essapropriedade dos oceanos podevir aser
reduzidano futuro, em consequénciada progressivaacidificacdo dadguado
mar. Sob esta perspectiva, calcula-se que as emissdes atuais devam ser
minimizadas em pel 0 menos 80% para possibilitar uma estabilizacdo da
concentracdo dos GEE na atmosfera. No entanto, elas permanecem em
€levacdo: osUltimos dados disponiveisindicam que em 2008 elassuperavam
40 bilhGes det de CO, por ano, gragas ao crescimento do uso de carvao
minera, quevoltou asuperar o petr6leo como amaior fonte de emissdesde
CO.,.

146



PERSPECTIVAS PARA A MITIGAGAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Naturalmente, quanto mais ambiciosafor a metade limitagéo do
aguecimento global, mais cedo as emissdes globaistém de comecar a
declinar, emaiores os custos de mitigagao das emissdes. A solucao desse
problemano curto prazo, entretanto, exigiriainvestimentosinviaveispara
a economia mundial. Dessa forma, os cenarios de estabilizacéo da
concentracdo dos GEE consideram hipéteses que permitem, inicia mente,
um aumento das emissdes mundiais, a taxas decrescentes, até um
determinado ano em que alcancem um maximo e passem a decair
gradativamente até se fixarem em um nivel entre 10% e 20% das
emissOes atuais. Estaéumatrajetoriafactivel paraacurvade emissdes
de GEE, através de um gjuste da economiamundial, em um prazo que
possibilite aintroducéo progressiva de tecnologias limpas e a custos
aindarazoaveis. Quanto mais agressiva for a meta de limitagéo do
aguecimento global, mais cedo as emissdes globais precisam sofrer
gueda e maiores os custos de suamitigagao (La Rovere, 2009).

A Evolucao das emissdes e 0s obj etivos voluntariosdo Brasil

OBrasil javem envidando esforgos paralimitar suasemissdesde gases
deefeito estufa. A diminuigdo dasemissdesdo desmatamento queseverifica
naAmazoniadeformacons deravel nosultimosanoséaprincipa contribuicdo
nesse sentido, jaque setratadafonte hoje predominante no total dasemisstes
de GEE no pais, conformeilustrado naTabela 1.

Tabelal - Emissies eremogdes antrdpicas de gases de efeito estufano
Brasl
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Fonte: MCT, 2009
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A andlisedasedtimativasdasemissiesbras|erasdegasesdeefeito estufa,
através daevolugdo de 1990 a 2005, apresentada nosvalores preliminares
divulgadospelo MCT (2009), mostraum lento crescimento dasemissdesda
agropecuéria, daenergia, dosprocessosindustriaise dosresiduos. Aolongo
detodo o periodo, o valor total dasemissdesfoi fortementeinfluenciado pelas
flutuagbes das emi ssies proveni entesdas mudangas no uso daterraeflorestas.
Em particular, 0 desmatamento naAmazoniae no cerrado é determinanteno
edtabd ecimento datendénciade aumento ou reducéo dovalor tota dasemissies
anuais. A bruscaelevacdo do desmatamento causou um salto das emissoes
brasileirasde 1,5 paraquase 2,5 bilhdes detonel adas de COeq em 1995. A
seguir, asemissdestotai sflutuaram levementeem torno de um patamar de 2
bilhdesdet CO,eg/ano, entre 1996 e 2001. A partir de 2002 seregistrou uma
tendénciadeaumento, atéasemisdesbras| eirasatingirem seumaximo absol uto
pouco acimade 2,5 bilhdes det CO,eg/ano, em 2004. Desde entéo, o valor
preliminar para2005 fornecido pe o MCT easesimativasefetuadaspd oMMA
paraas emi ssdestotai sapresentaram tendénciade queda, gracasaexpressiva
reducéo das emissdes oriundas do desmatamento, secundadas por uma
estabilizacdo nasemissdesdaagropecu&ia Assm, em 2007 o valor estimado
paraas emissdes nacionaisretornou aum nivel semelhante ao registrado 10
anosantes, em 1997, conformeilustrado pelaTabela2.

Para o futuro, o Plano Nacional de Mudancas Climéticas (PNMC)
estabel eceu umameta de drasti careducdo no desmatamento daAmazonia:
aposrecente revisao, o objetivo fixado corresponde aambiciosametade até
2020 eliminar 80% do desmatamento meédio verificado naAmazonia, no
periodo de 1996 a 2005, que era de 19.500 km? por ano. Entretanto, os
resultados dos Ultimos anos mostram que estametaéfactivel, caso o governo
tome as medi das necessarias paradisciplinar o uso do solo naAmazonia. Na
verdade, osniveisobservadosem 2007 jacairam para12 mil km?ano, cerca
de 40% menores que amediahistorica. I sto permitiu reduzir em cercade
500 M t CO,/ano asemissdes de gases de efeito estufaoriundas das mudancas
no uso daterraeflorestas, entre 2005 e 2007. O nimero para2008 foi ainda
menor, cercade 7 mil km?ano, o minimo detodaasérietempora desde que
comegou suamensuracao, ha21 anos.

Estametado PNM C balizou o antincio, em 13 de novembro de 2009,
dosobjetivosvoluntérios delimitacdo de emissdes de GEE apresentados
pelo Brasil para a conferéncia das partes da Convencdo do Clima em
Copenhague (COP15), resumidosnaTabela 2.
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Tabela2 — Emissdes e agdes de mitigacdo do Brasil até 2020

PERSPECTIVAS PARA A MITIGAGAO DAS MUDANGAS CLIMATICAS
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MMA, 2009 (val ores estimados para 2007)

O cenério tendencia simula a manutencdo da média histérica do
desmatamento naAmazonia, entre 1996 e 2005, e 0 cenério de mitigacéo
guantificaas emissdes evitadas com o atingimento do objetivo fixado pelo
PNM C em 2020. O governo acrescentou ainda, no uso daterra, um objetivo
de evitar emissdes devidas ao desmatamento do cerrado, gracas ao
monitoramento e vigilanciadeste bioma, que devera ser intensificado. O
resultado fina éque o paisse comprometevoluntariamenteareduzir maisde
2/3 de suas emissies de mudancas no uso daterraeflorestasem 2020, com
relacdo ao nivel observado em 2005, um objetivo certamente muito ambicioso,
masfactivel, tendo em vistao bom desempenho de 2007 e 2008 nesse setor.

Complementarmente, 0 governo apresentou um cenario tendencia para
osdemais setores de emissdoes de GEE, paraservir como linhade base dos
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objetivos setoriais de limitagéo do crescimento das emissdes. Assim, as
premissas desse cenario s2o cruciais paraaanalise do a cance dos objetivos
voluntérios propostos pel o Brasil. Poucos dias depois, o MCT divulgou os
valores preliminares do inventério das emi ssbes e remogdes antropicasde
gasesdeefeito estufaate 2005 (ver Tabelal), que passaram afornecer uma
base de comparagéo mais apuradado que asestimativas anteriores, efetuadas
pelo MMA para2007 (apresentadas naTabela2). A Tabela3 comparapara
cada setor de emissOes os val ores observados no periodo de 1990 a 2005
com as projecdes apresentadas pel 0 governo para o cenério tendencial e
parao cendrio de mitigacdo até 2020.

Diferentemente da projecéo das emi ssies provenientesde mudancasno
uso daterraedeflorestas, as proje¢des dos demais setores ndo se baseiam
em médi as historicas, mas em hip6teses de evol ucao futura das emissdes
dessasfontes. O cenario tendencial dasemissdes daagropecuariaprojeta
um crescimento de 29% entre 2005 e 2020, abai xo dos41% registrados no
periodo anterior, de 1990 a 2005. E interessante notar que, em valores
absolutos, o crescimento projetado paraas emissdes do setor entre 2005 e
2020 é exatamenteigual ao aumento verificado entre 1990 e 2005, de 140
M t CO,eg/ano. Emoutraspalavras, trata-se de umayprojecéo de crescimento
linear, e n&o exponencial, das emissdes do setor até 2020, mantendo-se 0
mesmo ritmo dos 15 anos anteriores.

Tabela3 - Evolucéo histéricae cenariosfuturos das emissoes de gases
deefeito estufano Brasil
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Fonte: MMA, MAPA, MME, MF, MDIC, MCT, MRE, CasaCivil, 2009 MCT,2009

Pode-se discutir estaprojecdo, porém o maisimportante € observar que
no cenério de mitigacéo o paisterade manter as emissdes desse setor em
2020 no mesmo nivel observado em 2005. Trata-sede um objetivo volunté&io
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ambi cioso, dado o recente dinamismo das exportagbes de gréosede carne
do pais. Entretanto, alternativas de mitigagdo economicamenteviaveisja
existem etém grande potencid (recuperacdo de pastagens degradadas, ea
integracéo lavoura/ pecudria, por exemplo, dadaabaixiss mardacdo média
de 0,5 unidades animais por hectare de nossa pecuaria), algumas com um
histérico recente de rapida expansdo nasuaadogdo (afixacéo biolégicado
nitrogénio eaareacultivadacom técnicasde plantio direto, quejasupera20
milhdesdehano pais).

No caso das emissdes de processos industriais e da disposi¢ao de
residuos, agrupadas em Outros Setores por suamenor contribui¢éo ao total,
a exemplo do setor de agropecuaria 0 cenario tendencial projetou um
crescimento menor que no periodo anterior, € 0 compromisso voluntario
também € de manter constante o subtotal das emissdes desses setores.
Novamente, existem opg¢des de mitigacdo i nteressantes nesses setores (como
por exempl 0, acaptura, queimae/ou aproveitamento energético do biogas
de aterros sanitérios) que podem viabilizar aconsecugdo desse objetivo.

O caso do setor energético requer especial atencdo. Veém crescendo
significativamente no pais as emissdes devidas ao uso de energiafdssil, na
forma de derivados de petréleo, gés natural e carvdo mineral. Estes
combustiveisdesempenham papd fundamenta namovimentacdo dossetores
modernosdaeconomiabrasileira, como aindlstriae ostrangportes, démda
agropecuaria, edos setoresresidencial, comércio e servicos. Tambémtem
sido crescente sua participacéo nageracdo de energiael étricano pais, em
complementacéo ao aproveitamento do potencid hidroel étrico brasileiro, que
éafonteenergéticapredominante parageracdo de e etricidade no pais. Assm,
asemissdesdegasesdeefeito estufadevidasao uso deenergia, principamente
odioxido decarbono (CO,) resultante daqueimados combustiveisfossais,
apresentaram altataxade crescimento setoria no periodo de 1990 a2005,
situando-se em 2005 num patamar 68% acimado valor de 1990. Defato, o
crescimento econdmico, a urbanizacdo crescente e a predominancia do
trangporterodoviario nameatriz de ded ocamento de cargasno paisséo fatores
determinantes do aumento do consumo de energiafdssil e dasemissdesde
CO2 associadas.

Verifica-seassm que o paiscaminhaparaumasituacéo, no longo prazo,
analogaado resto do mundo, poiscom raras excegoes, estas emi ssdes sao
asmaisimportantes em todos os paises, sendo responsaveispelamaior parte
daintensficacdo do efeito estufa. Com efeito, aanomaliadasituacéo brasileira
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€ devidaaexcessivacontribui¢do do desmatamento paraas emissiestotais
do pais. Caso, como se espera, estas emissdes possam ser controladas no
futuro, o desafio serd a construcéo de um estilo de desenvolvimento
sustentavel, com um perfil menosintensivo no uso de energiaféssil: uma
sociedade de bai xaemissio de carbono (LaRovere, 2009).

Assim, diferentemente dos outros setores, o cen&rio tendencial
projetado pel 0 governo gpresentaum crescimento expressivo paraasemissoes
devidas ao consumo deenergiafossi| até 2020: um aumento de quase 150%
em relagdo a 2005, ou sgja, praticamente multiplicando por 2,5 o valor das
emissdes desse setor, entre 2005 e 2020. Esta elevagédo € muito maior do
gue aregistradano periodo precedente dos 15 anos entre 1990 e 2005, que
foi de 68%. Parte dessadiferencase explicapelapreocupacéo do governo
emevitar queosobjetivosvoluntériosdelimitacdo deemissdescriem qual quer
restricdo ao crescimento da economia brasileira: foram adotadas como
premissas das proj ecies taxas médias de crescimento do PIB de4 a6 % a0
ano ao longo detodo o periodo até 2020.

Outro fator queexplicaumaprojecéo téo elevadaé de ordem conceitua:
0 governo se posicionou no sentido de que parcelas significativas dos
programas de expansdo dageracdo hidroel étrica, de aumento daeficiéncia
no uso de energiael étricae daproducdo de etanol de canadeaguicar no pais
devem ser consideradas como aces de mitigacdo. No cenériotendencial, a
hipétese paraaexpansdo do Prod cool incluiu somente 0 aumento daproducéo
dedcooal anidro paramanter aadico de 25% ao volume crescentedegasolina
consumida, mantendo-se congtante aproducao de etanol hidratado no mesmo
nivel atingido em 2007. O cenério tendencia paraahidroeletricidade somou
aonivel de 2007 ageracdo denovasusinashidroe éricasjalicitadas (Ieildes
deenergianova). O nivel de eficiénciaenergéticano uso de el etricidade
permaneceriaconstante, no nivel de 2005. O atendimento ao restante do
crescimento dademandade € etricidade e de combustivel veicular projetada
até 2020 no cenario tendencial sedariapel o uso decombustiveisfésseis(gés
natural e gasoling, respectivamente), elevando o nivel deemisstesde CO,
neste cendrio.

No cenario de mitigacdo, foram entéo incluidos os niveis de geracéo
hidroel étrica, de €ficiénciaenergéticae de produgéo de d cool projetadosno
Plano Decenal de Expansédo (PDE) para 2020 (EPE, 2009). Além disso,
foramincluidas como acfes de mitigacéo aproducao e uso debiodiesel em
misturade 5% a0 6leo diesdl, no nivel de suademandaprojetada para2020
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(B5) eoincremento dageracdo de el etricidade por meio de outrasfontes
renovave's. pequenas centrai shidroe étri cas, biomassa (principa mente bagaco
de cana) e energia edlica, conforme projetado no PDE. Ainda assim, as
emissdestotai sno cendrio demitigacdo atingem o dobro do nivel dasemissdes
devidas ao uso de combustivei sfossel s no paisem 2005.

Espera-se que os aspectos metodol 6gicos da construgdo dos cenariose
0 detal hamento das agBes de mitigacao incluidas nos obj etivos voluntériosde
limitac8o dasemissiesbras|erasdegasesdeefeito etufasgam desenvolvidos
proximamente.

Per spectivas paraamitigacdo pos-2012

O anuncio dos objetivosvoluntérios de limitacdo das emissdes de gases
de efeito estufarepresentaum marco da evolucao daposicéo do governo
brasleiro emrel acdo aestetema, reforcadaem suacredibilidade pel adiscusséo
préviacom representantes de diversos segmentos da soci edade (comunidade
cientifica, indlstria, organizagbes néo governamentais), promovidano ambito
do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas. Suaimportancia, porém,
transcende asfronteiras nacionais, e pode significar o inicio deumanova
postura dos paises emergentes na negociacao de acordos com 0s paises
industrializados sobre amitigacéo das emissdes de gases de efeito estufa
p6s-2012.

No ambito da Convencéo do Clima, os paises do Anexo | (paises
industrializados) queratificaram o Protocol o de Quioto se comprometeram
com metas vinculantes de reducéo de suas emissdesde GEE emrelagdo ao
nivel absoluto de 1990 (o objetivo erade obter umareducéo de 5,2% para
o conjunto dospaisesdoAnexol), aserem atingidasaté 2012, ao final do 1°
periodo de compromisso do Protocolo. Parao préximo periodo, até 2020,
adiscussdo de novas metas paraos paisesdo Anexo | vem sendo balizada
por duasvertentes:

* deum lado, os cenarios de estabilizagao apresentados no 4° rel atorio
de avaliacdo do IPCC (2007), indicam que uma trajetoria das emissdes
mundiai's, cond stente com o objetivo delimitar o aumento fina detemperatura
do planeta em 2-2,4°C acima da média pré-Revolucdo Industrial,
provavel menterequer oinicio do declinio dasemissdesmundiaisde GEE ja
por voltade 2015, paraatingirem em 2050 um nivel de50a85% inferior ao
do ano 2000 (IPCC, 2007);
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* por outro lado, o andincio dos principais paisesdo Anexo | do nivel
maximo de reducdo de suas emissdes que estavam dispostosaatingir em
2020: 30 a40 % abaixo de 1990 no caso daUniéo Europeia, 25 % abaixo
de 1990 para o Japéo, e 17 % abaixo de 2005 no caso dos Estados Unidos
(conforme o projeto de lei enviado pelo Governo Obama e aprovado na
Camarado Congresso americano, faltando suaaprovagéo pel 0 Senado).

Como bem notaramWinkler et al (2009), com estebaizamento apresséo
sobre os paises em desenvolvimento é enorme, pois uma vez fixadas a
quantidedetotd permissivel paraasemissdesmundias, eo va or dasemissies
dospaisesdoAnexo |, entdo o limite paraas emissdes dos paisesndo Anexo
| ficadeterminado por diferenca, como o residuo daequacao:

Emissdesndo Anexo | = Emissdes mundiais—EmissdesAnexo |

Aosolhos daopinido publicamundial, 0 6nusde um eventual fracasso
das negoci agbesinternacionai sde um acordo paraamitigagéo das mudancas
climaticaspode entéo recair sobreospaisesndo Anexo |, caso sgjamincapazes
deaceitar osobjetivos quelhe sdo impostos por estaldgica.

A formulag&o de objetivos voluntérios de limitag&o de emissdes de
GEE por parte dos principais paises emergentes fornece uma
oportunidade sem precedentes para reverter esta légica. O simples
anuncio dos objetivos brasileiros ja contribuiu paraque Chinaeindia
adotassem postura semel hante, estabel ecendo objetivos voluntarios de
limitacéo de suas emissdes de GEE em 2020. A Chinao formulou em
termos de uma reducéo de 40 a 45% na intensidade de emisséo de
carbono por unidade adicional dePIB. Ora, aChinaemitiu 6 bilhdesde
t CO, em 2008; caso sua economia cresgaem média 6 % ao ano até
2020, numa projecao bastante conservadora, este objetivo corresponde
aumaemissdo em torno de 9,5 bilhdes det CO, em 2020, contra 12
bilhGesdet CO, no cenario tendencial, ou seja, um total expressivo de
emissdes evitadas, daordem de 2,5 bilhGes det CO, em 2020, cerca
de 20% abaixo do cenério tendencial. A Indiaanunciou umareducéo
de 25 % de suas emissbes de GEE em 2020, em relagdo aum cenéario
tendencial que deveraser melhor detalhado. Indonésia (20% abaixo do
cenario tendencial em 2020), M éxico (reducdo de 50% de suas emissoes
em 2050 com relacdo as de 2002) e Africado Sul também anunciaram
objetivos andlogos.
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Conforme preconizado por Winkler et al (2009), umaconsolidagéo dos
objetivosvoluntariosdos paisesemergentesem 2020 pode permitir ainverso
dostermos daequacdo anterior, colocando os paisesdoAnexo | dianteda
responsabilidade de complementarem os esfor¢os possivei s para os paises
ndo Anexo |, deformaaatingir oslimites preconizados pelaciénciapara
permitir aestabilizacdo do climamundia emnivel seguro:

EmissdesAnexo | = Emissdesmundiais—EmissdesnaoAnexoll

Dadando s6 amaior responsabilidade historicados paisesdoAnexo |
como causadoresdasmudancascliméti cas, mastambém suamai or capacidade
derespostaao problema, gragas a seus recursos financeiros etecnol 6gicos,
estaformade col ocar anegociagdo internacional parece ndo sb maisjusta
como também mai s eficaz paraaresolucaéo do problema.

Nesteenfoque, aeventual diferencaentre o total de metasdos paisesdo
Anexo | maisobjetivosvoluntériosdepaisesndoAnexo | eo esforcorequerido
paraestabilizar atemperaturamédiagloba em 2—2,4°C acimadamedia
pré-Revolucdo Industrial, deveriaser cobertapor agBesdospaisesdoAnexo
l.

Deve-selembrar que essas acbes podem ser detréstipos:

» reduzir asemissdes de GEE dentro de suasfronteiras,

* usar osmecanismosdeflexibilidade (comércio de emissdes, atividades
implementadas em conjunto e 0 mecanismo de desenvol vimento limpo) para
complementar o atingimento de suametanaciona dereducdo de emissies;

« financiar, a0 menos parcia mente, os esforgos dospaisesndo Anexo |
paraimplementarem agdes de mitigacdo apropriadas aseu desenvolvimento,
aschamadasNAMAS(“Nationally Appropriate Mitigation Actions”).

Paraum objetivo global de aumentar em apenas 10% as emissdes de
GEE até 2020, e considerando-se que os paises ndo Anexo | desviem suas
trajetorias para 20% abaixo do cenario tendencial em 2020, os paises do
Anexo | teriam deassumir aresponsabilidade dereduzir suasemissbes para
um nivel de 35 a52% abaixo de 1990, segundo oscdculosdeWinkler et al
(2009). Parte desse total poderia ser alcancada através do MDL e do
financiamento de NAMASs, devendo-se evitar, porém, o risco de dupla
contagem dos esforgos de mitigagéo.
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Por outrolado, Heller (2009) estimou em 17 bilhdesdet CO,, 0 esforco
global de mitigagéo requerido em 2020, baixando de 61 em um cenario
tendencial para 44 bilhGes det CO,,, deformaacolocar o mundo numa
trgj etdriacom cercade 50% de probabilidade de estabilizacdo datemperatura
médiagloba em 2°C acimadamédiapré-Revolucdo Industrial. Partindo da
hipétese de que em 2020 os paises do Anexo | evitariam aemissao de 5
bilhGes de t CO,,, dentro de suas fronteiras, de que 3 bilhdes det CO,
seriam compradas através dos mecanismos deflexibilidade, Heller (2009),
mais3bilhdesdet CO, seriam resultantesde esforcosdomesticosde paises
ndoAnexo | (atraves deagBeseconomicamenteviavels, comVPL positivo),
entdo caberiaaospaisesdoAnexo | financiarem amitigacéo de 6 bilhbesde
t CO,,, realizadas nospaisesna Anexo | atraves de agdes envolvendo um
custoincremental (Heller, 2009).

Naverdade, t&o ou maisimportantequeaproprialocaizacdo dosesforgos
de mitigagdo, nos paises do Anexo | ou ndo Anexo |, € saber quem é
responsavel pelo 6nus de seu pagamento.

Paraque os acordosinternacionai s sobre mudancas climati cas possam
estimular a adoc¢éo de politicas e medidas de mitigacdo em paises em
desenvolvimento, caberd aos paises em desenvolvimento identificarem
NAMA s e estabel ecerem suas necess dades de financiamento etecnologia
paraviabilizar suaexecucao. Por suavez, caberaaospaisesindustriaizados,
aém dereduzirem significativamente suas emi ssies domésti cas, fornecerem
ofinanciamento eatecnol ogianecessarias.

No caso do Brasil, diversos programas podem ser desenhadosdeforma
acontribuir paradesenvolvimento sustentavel do pais e simultaneamente
contribuir paraevitar emissdesde gasesde efeito estufa, congtituindo-seem
NAMAs. Por exemplo, pode-se destacar d gumasdasagiesaserem utilizadas
paraatingir osobjetivosvoluntarios pelo governo (ver tabela2):

* um programade reducdo do desmatamento naAmazonia

» um programade redugéo do desmatamento no cerrado

» um programade reflorestamento para producéo de carvao vegeta de
origem renovave, aser utilizado no setor Sdertrgico

 um programadeintegracdo lavoura/pecudria, paralimitar asemissdes
do setor agropecuario

* um programade eficiénciaenergética
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 um programade expansao da producdo e uso de biocombustiveis
* um programa de expansao da geracdo de energia el étricade fontes
renovaveis.

Apdbs o comprometimento politico das liderancas mundiais com um
acordo, vinculado aobjetivosquantitativos, paraalimitagdo dasemissdesde
GEE, atarefaseguinte serao detalhamento dosNAMAs, incluindo oscustos
de suaexecucao aserem assumidos pelos paisesdoAnexo |, asformasde
monitoramento, relato e verificagdo de suarealizagdo, e 0s mecanismos
operacionaisdetransferénciade recursosfinanceiros e de tecnologiados
paisesdoAnexo| paraospaisesnao Anexo |, necessariosasuaviabilizacao.
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A China no mundo que vem por ai

Clodoaldo Hugueney'

Introducéo

Esta breve dissertacdo sobre a China evita digressdes histéricas e
concentra-se nasituacdo atual e nas perspectivas para os proximos anos,
dentro dapropostadalV ConferénciaNaciond de PaliticaExternaePalitica
Internacional (CNPEPI) deexplorar “o mundo quevemai”.

Umtrabaho com cunho prospectivo deve, mai sdo que buscar respostas,
levantar algumas questdes, com sorte as mai s pertinentes, e propor temas
para 0 debate. Mais do que assertivo, o trabalho deve ser provocativo.
Quando setentaolhar o futuro, ndo hacertezas, nem respostas claras, mas
al gumas hip6teses que se supdem plausiveis. Como disse Chesterton, com
senso de humor, sobre os profetas do século X X: “ They took something or
other that was certainly going on in their time, and then said that it
would go on more and more until something extraordinary happened”®.

* Embaixador do Brasil em Pequim. As opini&es contidas neste trabal ho sdo de caréter pessoal,
€ ndo expressam necessariamente a visdo do Ministério das RelagOes Exteriores.

1 Em seu trabalho “No espelho da China’, que inspira vérias das formulagdes do presente
trabalho, o Prof. Antdnio Barros de Castro analisa as transformacdes que ocorrerdo com o
deslocamento do pol o dindmico daeconomiamundial paraaChinae seuimpacto sobreo Brasil,
especialmente em termos de politicaindustrial.
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N&o se pretende aqui fazer profecias sobre os destinos da Chinaou do
mundo. Em qual quer momento isso seriaarriscado, masem periodoscomo
oatua, quando o e emento deincertezaéandamaior e seesbocam mudancas
histéricas quetém a Chinaem seu epicentro, o cuidado deve ser redobrado.

A presente introducdo, que podera servir também como sumario
executivo, procurara apresentar as principais linhas argumentativas do
trabal ho, em suastrés partes: aeconomiachinesa; aChinano mundo; eas
relacbesentre o Brasil eaChina.

A Chinaatral atencéo pel o sucesso de seu model o econdémico, por sua
capacidade de crescer aum ritmo vertiginoso e continuado por um longo
periodo, e por suatransformacdo impressionante no bojo desse crescimento
vertiginoso.

Apesar de suas transformacgdes, a China ainda é um pais em
desenvolvimento, comrendaper capitamuitoinferior ado Brasil, emborao
seu PIB sgjacercadetrésvezes superior ao nosso. O seu crescimento tem
aportado desenvolvimento social (400 milhdes ultrapassaram alinhade
pobrezanos Ultimosvinte anos), mastambém tem gerado outros problemas
(aumento dadesigua dade, faltadereformano campo).

A Chinaéumagrande poténciaglobal que setornarano préximoanoa
22economiado mundo, e & um pais em desenvolvimento.

Trata-se de caso Unico, com repercussdes sobreaordem global e sobre
apoliticaexternachinesa.

Final mente, osdesafiosao model o chinésse colocam, commaisclareza,
no préprio plano econdmico, dizem respeito a capacidade do pais de
transformar-se emudar seu modelo.

Seatéaqui aChinacresciaparasetransformar, apartir deagoraaChina
terdquetransformar-se paracrescer. Essastransformagdes estardo, emum
primeiro momento, concentradas naesferaeconomica.

Otexto procuraolhar como aChinarespondeu acrise e como devera
garantir neste ano um crescimento de 8%. Procuraraindicar também quais
s80 algumas dastransformagdes por queteraque passar aeconomiachinesa
paraseguir crescendo, emboraataxainferiores as dos Ultimos anos, pelo
menos Nos proximos 4 ou 5 anos. Caso tais reformas sejam positivas, a
Chinapoderavoltar aacel erar seu crescimento?A resposta parece positiva.
Nesse cenério, provavel mente estariamos ingressando num mundo sino-
céntrico, com o polo de crescimento mundia deslocando-se paraaAsiado
Leste, quepassariaaser o principa eixo econdmico do crescimento mundial.
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A segundaparte procuraraexplorar como aChinase projetano mundo
equa avisio queaChinatem do mundo edeseu papel naordeminternaciond.
Procuraraexplorar também os rumos dessa ordem nos préximos anos e o
desenho quedaassumird. Asseguintes hipdteses serdo esbogadas. umretorno
a0 statu quo ante, com adaptacoes de estilo mas sem mudangas profundas;
um mundo sino-céntrico; ou um periodo de mai s prolongadatransicéo, sem
umaclaradefini¢éo dos contornosdo sistemainternacional.

Paraexplorar o papel daChinano mundo serdo consideradasdiferentes
configuragdes daprojecdo chinesano cenério internacional: aChinacomo
poténciaglobal, aChinaem suaregido, aChinacomo poténciaem ascensao;
ecomo PED. Paratentar compreender essasdiferentesdimensdesseutilizara
avisao daChinacomo uma poténciaassmétrica.

Finalmente, a terceira parte do trabalho procurara examinar as
consequénci as daascensao chinesae do des ocamento do polo dinamico da
economiamundia paraaChina. A argumentacdo procuraraindicar que, em
geral, as consequéncias seriam benéficas para o Brasil, tendo em vistaa
crescente demanda chinesa por recursos naturais e a crescente expansao
dos investimentos chineses no mundo. Existiria uma crescente
complementariedade entre as duas economias, que poderialevar aque o
crescimento da Chinafavoregao desenvolvimento brasileiro.

Essa visdo positiva dainter-relacéo entre os dois paises também se
constatano plano politico, onde umaparceriaestratégicacom aChinapode
ser d emento importante napromogdo do desenvol vimento e natransformacéo
daordeminternaciond.

A construcdo de umaparceriaestratégicacom aChinadependetambém
dasrespostas que o0 Brasi| daraaos desafi os apresentados pel o ded ocamento
do polo dindmico daeconomiamundia paraaAsiado Leste, emespecial em
termosde politicasindustrial e de comércio exterior, e de nossacapacidade
de orientar as relagOes bilaterais de forma a contemplar os requistos do
desenvolvimento brasileiro eareforcar nossacrescente projecéo no mundo
COMo poténciaemergente.

A economia chinesa
O objetivo central fixado pelo governo noinicio de 2009 —umataxade

crescimento de cerca de 8% — devera ser superado com o PIB crescendo
entre 8,5% e9,0%. Osnuimeros do 3°trimestre revelam umaacel eracdo do
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crescimento chinés para8,9% dejulho asetembro (haviasido de 6,1% e
7,9% nosdois primeirostrimestres, respectivamente) e 7,7% ao longo dos
nove prime rosmesesdo ano, davancado por investimentosem infraestrutura.
O setor industrial estase expandindo e o setor externo comegaaapresentar
nUmeros mais positivos, com um principio derecuperacéo nosEUA, coma
acel eracio daretomadanaAsiae com amanutencdo dacapacidade chinesa
deexpandir suaparcelado mercado mundial, desl ocando competidores. Os
ultimos nimeros disponivel s sobreaeconomiachinesaindicam que;

* O crescimento acel erou-se no acumul ado dostrés primeirostrimestres
para7,7% e deve acancar cercade 8,5% ao final do ano.

* O investimento em ativos fixos é o maior motor do crescimento e
aumentou 37% em relagcdo aos primeiros nove meses de 2008, emboratenha
registrado declinio em relacdo ao segundo trimestre. Até setembro de 2009,
oinvestimento contribuiu com 7,3pp parao PIB, o consumo com 4,0pp eas
exportacdes |iquidas com (menos) -3,6pp. O investimento se concentrou
sobretudo em construcdo einfraestrutura, estacrescendo 53% em relacdo
aos primeiro noves meses de 2008.

* Em setembro, o investimento privado cresceu 45% em relagdo a2008
(sobretudo devido aosinvestimentos no setor imobiliario) e o dasempresas
edtatai s 33%. De 2002 a2008, o investimento privado foi principal motor do
Investimento, mas o investimento das estatai s assumiu esse papel desde o
ultimo trimestre de 2008.

* O crescimento daproducéo industrial foi de 13,8% em setembroem
relacéo ao mesmo mésde 2008, tendo sido de 3,8% em janeiro efevereiro
de 2009;

» O superavit comercia caiu 25% em relacdo ao acumul ado até setembro
de 2008 e deve reduzir-se em cercade 30% em 2009, paracercade US$
200 bilhdes, ou aproximadamente 4,5% do PIB;

* O crescimento do consumo agregado permanece fraco, ao redor de
8.2% (foi de 8.4% em 2008); mas as vendas de automovei s registraram
crescimento de 77% em relacéo a setembro de 2008 e 33% no acumulado
dosnove mesesdo ano;

* Houve estabilizag8o do crescimento do crédito, tendo osempréstimos
registrado crescimento de 34% em setembro sobre 0 mesmo mésde 2008.
Em 2009, os novos empréstimos alcancardo cercade RMB 10 trilhdes, o
dobro de 2008.
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» O crescimento dareceitapublicafoi de 5% nos primeirosnove meses
do ano eo governo deveraal cancar suametade 3% dedeficit fiscal;

Confirma-se, portanto, avisao dagquel es analistas que achavam quea
Chinateriacondicdes, em 2009, de crescer a8% num mundo em recessao.

O desafio maior paraa Chinanéo seriagarantir umataxaelevadade
crescimento em 2009, massim ter acapaci dade detransformar suaeconomia
emmeio atempestade. Mas éisso, gparentemente, 0 que 0 Governospretende
fazer. Vgjamos algumas dessa transformacgdes estruturais que seriam
necessarias paragarantir o crescimento chinésamédio e longo prazo: i)
promover o consumo domeéstico, fortalecendo o consumo privado; ii)
reestruturar o setor industrial eiminando empresasineficientes, consolidando
empresas e reduzindo o peso das indUstrias pesadas e promovendo o
crescimento das pequenase médiasempresas; iii) promover amodernizagéo
daagriculturae, alongo prazo, reformar o regime de propriedade no campo;
iv) aumentar osgastosem pesquisae desenvol vimento eo peso dasindUstrias
intensivas em conhecimento; v) reduzir 0 consumo de energiae recursos
naturaiseincentivar apreservacdo ambientd, transformando ametriz energética
chinesa com investimentos macicos em fontes renovaveis (edlica, solar,
nuclear); vi) aumentar osinvestimentos naérea social modernizando os
sistemas de segurancasocial, salide e educacao; vii) modernizar o Sistema
fiscal, smplificando impostosereduzindo acargaimpositiva; viii) reduzir as
disparidades regionais e entre 0 campo e as cidades; ix) redirecionar o
comeércio exterior abrindo novos mercados e diversificando as exportagdes
em direcéo aprodutos mai s sofisticados e acriagdo demarcasinternacionals,
X) promover ainternacionalizagdo dasempresase apoiar osinvestimentos
chinesesno exterior.

Apesar dadiversidade e complexidade das reformas pretendidas, sua
direcdo vai no sentido de seguir aprofundando o que, no jargéo oficial pos-
Deng Xiaoping, € conhecido como o processo de“reformae abertura’ e
“desenvolvimento cientifico da economia’, dentro da teoria das “trés
representacoes’.

A experiénciado desenvolvimento chinésdas Ultimas décadasindicaque
aformade conciliar tais objetivos éacelerar o ritmo dastransformagdese
promover asinergiaentre asdiferentes metas. Em 2009, acontinuidade do
processo de mudancas cedeu o primeiro plano amanutencdo do crescimento
acelerado, apesar das circunstancias externas adversas. A velocidade do
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crescimento forgae viabiliza o processo de modernizacéo, o qual, por sua
vez, contribui paraaacel eracéo do crescimento.

O grande desafio paraosanos seguintesestaem que, nas Ultimas décadas,
aaceleracdo do crescimento induziaas mudangas, enquanto apartir deagora
serdo as mudancas que viabilizardo ou ndo a acel eracdo do crescimento.
Nesse sentido, 2009 é um ano de transicdo e um teste importante da
capacidade chinesade seguir crescendo e setransformando.

O principal instrumento paramanutencao do crescimento em 2009 €0
aumento do gasto publico. Frente aum deficit de 0,8% do PIB em 2008,
projeta-se um deficit de 3% do PIB para2009.0s célcul os se baseiam em
um aumento dos gastos de 24% e um aumento dareceitade 8%, o quetem
se confirmado nos primeiros nove meses do ano. Emboraareceitatenha
crescido 25% em 2008, aquedanataxade crescimento daeconomiaaliada
asvéariasmedidas de reducdo dacargatributariaindicariam que o nimero do
crescimento dareceitatalvez sgjaexagerado. Caso seassumaumareceita
estavel, o deficit a cangaria4,5% do PIB, aindaassim dentro de margens
aceitavel's, tendo emvistao nivel deendividamento do setor publico de 20%.

Aolado deumapoliticafisca anti-ciclica, o Governo vem afrouxando
significativamente apoliticamonetéria, sobretudo mediante empréstimos
canalizados pelo sistemafinanceiro, em suamaior parte sob controle estatal.
Mais dametade do estimulo fiscal se destinaagastos em infraestrutura,
indicando que apreocupacdo central érecuperar o setor de construgéo, que
tem sido o principa motor daeconomiachinesa. Ai estéo incluidosgastos
expressivos paraarecuperacao das areas atingi das pel o terremoto de 2008,
na Provincia de Sichuan. Também houve expansdo dos gastos sociais,
sobretudo paraaszonasrurais, dentro daestratégicade promover 0 consumo
dasfamiliasliberando recursos hoje destinados agastos com educacéo, salide
e aposentadoria. Os projetos de reestruturacdo industrial também sdo
contempl ados com umaexpansao dosrecursos paraprojetos” verdes’, com
oincentivo aeliminacéo de empresasineficientese consolidacéo industrid e
com o0 aumento dos recursos parainovacdo etecnologia. Finalmente, uma
partesgnificativado estimul o fiscal sedando viaaumento degastos, massm
viareducdo deimpostos, como asredugdes deimpostos sobre bensde capitd,
sobre aquisi¢ao de bens de consumo duravel, sobre produtos exportadose
paraas peguenas e médias empresas.

A estruturado gasto parece confirmar acaracterizacéo de 2009 como
umano detrans ¢&o. Ao mesmo tempo, contudo, pretende-se dar continuidade
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aosesforgos de reestruturagcdo daeconomia, em direcdo amaior consumo
domeéstico e maior peso para o setor de servicos. Os ultimos 30 anos de
expansdo chinesa coincidiram com os efeitos positivos de sua curva
demogréaficaepermitiram ao paistirar o méximo proveito daexpansdo mundid
liderada pel o mercado norte-americano. Mas essesdoisimpulsostendem a
diminuir, sendo que ajanelade oportunidade demogréficadevereverter-sea
partir de 2015. De qualquer forma, reformas ligadas a urbanizacéo,
modernizagdo e construgao deinfraestruturasocial, dém deliberaizagdo do
setor de servicos, continuardo adar félego ao crescimento chinés, que se
esperasgjaimpulsionado por maior consumo.

A China, com suacompetitividade nadreade manufaturados, tem que
posi cionar-se resol utamente contramedi das protecionistas nafronteira.
Além disso, o paisvem tomando umasérie de medidas de incentivo, como
areducéo ou eliminagao deimpostos sobre as exportacdes, concessao de
crédito em condic¢des favoravels, aumento das compras governamentais
(medidas aplicadas nos dez setores considerados prioritarios: siderdrgico,
automotivo, construcao naval, petroquimica, téxteis, metais ndo-ferrosos,
bensdecapitd, € etronico, bensde consumo duraveisetransporteelogistica)
e manutencdo, desde o inicio dacrise, deumapoliticacambial que procure
evitar ava orizagdo do renminbi frente ao ddlar.

Desde 2005, quando a China abandonou o atrelamento ao délar e
adotou uma cesta de moedas como referéncia, o renminbi se valorizou
cercade 20% em termosnominaise cercade 15% em termosreais efetivos.
Masavalorizacdo ocorreu sobretudo em 2007 e 2008, tendo-seregistrado
umareversao dessa politicadesde oinicio dacrise. Cercade metade do
total daapreciacdo do renminbi nosdltimosanos corresponde avalorizagéo
frente ao euro e ao won coreano. A val orizacdo do renminbi em relacéo ao
dolar americano, canadense, taiwanés e alibraesterlinaresponde por cerca
deum terco do total (seriade 8% em relacéo ao délar americano).

Como ficou evidente naintervencao concertada de bancos centrais
asiéticos paraevitar agpreciacdo de suas moedas contrao dolar naprimeira
semanade outubro, ndo serafacil distribuir o 6nusdo gjustereal dos paises
superavitariosem contacorrente, sobretudo osPEDsdo lesteasiéticoea
prépriaChina, paraos mais deficitérios, notadamente os Estados Unidos.
Todos séo a favor da corregdo dos desequilibrios, mas poucos estédo
dispostos aprejudicar seu setor externo viaapreciacao acel eradade suas
moedas. Mas émuito provavel que seacorre¢do ndo ocorrer viaguste de
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pregos nominais (taxa de cdmbio), elaocorraviaaumento das barreiras
comerciais, com as consequénciasindesejaveis para o sistemacomercial
multilateral. A Chinatem dado demonstragdes de que pretende, pelo
Menos No curto prazo, continuar com suamoedaatrelada ao dolar e que
evite prejudicar seu setor exportador. Nos ultimos meses, essa politica
coincidiu com aadocéo de vérias medidasrestritivas por seus parceiros
comerciais.

A recentereducdo do deficit comercia eem contacorrenteamericanoe
reducéo do superavit comercia chinés so sinais de que a corregdo dos
desequilibrios globais pode estar comegando aocorrer. De qual quer forma,
aquestdo ndo parece ser se 0 renminbi tera que continuar seu processo de
reval orizacdo em algum momento, mas em que velocidade se dara esse
Processo, quai s as suas consequénci as paraacorrecdo dos desequilibrios
globaise, maisdém, dequeformaafetarao sstemadecomerciointernaciond.

O panoramanaéreadeinvestimentosdiretos externos (I DE) tampouco
€ promissor. No ano passado a Chinarecebeu pouco maisde 95 bilhdesde
ddlaresde|DE. A quedanosfluxosapartir do terceiro trimestre de 2008
indicaqueeste anotaisfluxossereduziréo drasticamente. Osfluxosde | DE
representam menos de 3% do investimento total naeconomiachinesa. Seu
impacto, portanto, sobre a taxa de crescimento do produto € pouco
sgnificativo. Taisfluxos, contudo, cumprem duasfuncdesimportantes. manter
0 crescimento das exportagdes chinesas (mais de 60% das exportagdes de
manufaturas s8o de empresas multinacionais) efazer avancar o processo de
transferénciae absorcéo de* know how” etecnologia. Osfluxosdel DE séo,
portanto, importantes para o resultado do setor de exportagdo e para o
processo de modernizacdo daeconomiachinesa.

Como resultado deumapoliticafisca proativaedeumapoliticamonetaria
flexive, foi injetado naeconomiaum grandevolumederecursos. Em principios
do ano, estimava-se quetal expansdo doscréditosalcancariaacifra, entéo
consi derada extremamente €l evada se comparada com anos anteriores, de
RMB 5trilhdes, ou sgja, 17 % do PIB. Osultimosnimerosrevelam quetal
cifra, apesar de certadesacd eracéo daexpansdo crediticiano Ultimo trimestre,
deveraatingir o extraordinéario montantede RMB 10trilhdesao fina de 2009,
ou sgja, 34% do PIB.

Essa gigantesca expansdo dos créditos vem produzindo o resultado
almejado em termos de acel eracéo do crescimento. Ela, contudo, ndo é
sustentavel ao longo do préximo ano. O Governo, preocupado em ndo dar
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sinais de um fim da estratégia expansiva antes da consolidacéo de seus
resultados, vem dando indicacfes de preocupacdo ao desacelerar o
crescimento do crédito, sem, contudo, adotar umaestratégicade saida. S&o,
entretando, cadavez mais claras as indicacfes de que devera haver uma
revisao dapoliticamonetériano proximo ano.

Como arecente crisefinanceirarevel ou, umapoliticamonetariafrouxa,
combinada a movimentos especulativos, € extremamente perigosa. A
valorizagao de certosativosnaChina(imoéveis, agoesetc.) revelaqueuma
parte dosrecursospoderiaestar financiando “ bolhas’ especulativas. Voltaram
asurgir preocupacdes com empreéstimos de qualidade duvidosa.

Aindaque parte dos empréstimos atuais ndo venhaa ser pago, parece
haver boaschancesdequeotota deempréstimosduvidososfiquesob controle
endo ponhaem risco todo o sistemafinanceiro. Isso porque, aexemplo do
gue ocorreu com os “empréstimos podres’ transferidos por bancos para
administradoras de ativos desde 1999, asaltastaxasde crescimento do PIB
g udaram adiminuir significativamente o problemaao longo do tempo. Mas
1SS0 somente ocorrerase osbancosnéo criarem novosempréstimos duvidosos
depois de 2011, ou sgja, se eles passarem a oferecer crédito em bases
comerciaisesetornarem maiseficientes.

A politicaparao setor industrial procuraintegrar politicashorizontais
(fiscal emonetéaria, emprego, ciénciaetecnologia),com politicas setoriais
voltadas paraos setores mais af etados pel a crise (prioridade nas politicas
horizontai s e medidas especificas de apoi0). Com aprojetadarecuperacéo
do setor de construcao, motor daeconomiachinesa, (obrasdeinfraestrutura
e apoio aconstrucao civil) espera-se que o setor industrial apresente um
crescimento razoavel em 2009, emboraabaixo das taxas historicas (15%).
Nos primeiros nove meses de 2009, aproducao industrial cresceu 13,9%
em relacdo ao mesmo periodo de 2008, emboraabase deprimidatenhade
produzir resultados muito favoraveispe os proximosdoistrimestres. Acredita:
seque ataxaestrutural de crescimento daproducdo industrial sgade8a
10% no futuro. O crescimento real do investimento no setor de construgéo
foi 43% noterceiro trimestre de 2009 e de 46% no segundo.

Aolado detal crescimento espera-se que se acel erem astransformactes
no setor com a liquidagdo de empresas ineficientes e um processo de
consolidacdo industrial. Tal processo vem ocorrendo no setor exportador
(téxteis, brinquedos). Naindustria pesada, o0 setor siderurgico deve passar
por grandes transformagdes, pois a China ndo tem como sustentar uma
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producdo de quase 650 milhdes de toneladas e seguir expandindo sua
capacidade anua mente em 30 milhdes detonel adas (equiva ente aproducéo
brasileirade ago).O mesmo évélido paraoutros setores (automotivo p.ex.)

O setor industrial terd, portanto, que passar por duastransformagoes:
guantitativa, com reducéo dadimensio de certos setores, e qualitativa, com
modernizagdo e aumento de eficiénciaereducdo do consumo deenergiae
recursos naturais por unidade de produto. No caso do setor industrial, o
processo de mudancas é urgente. Um claro sinal disso éamatriz energética
chinesa, dependente em 80% do carvéo. Esse processo levara algumas
décadas, mas hoje ndo pode mais ser postergado.

E interessante notar que pesquisade opini&o feitajunto arepresentantes
do setor empresarial revel ou clararejeicéo amedidas de protegdo e, mesmo
No caso de setores como o téxtil, umareduzidaénfase em medidasde apoio
do Estado. As manifestagbes da maioria dos consultados salientam a
necess dade de modernizag&o einternacionalizagdo dasindistrias.

O répido crescimento chinésdas Ultimas décadasfoi acompanhado de
um agravamento naconcentracdo de rendae nas dispari dades entre regioes
eentreo campo eacidade. A atual liderancaestaatentaaessesproblemase
0 Presidente Hu Jintao passou aingistir natese da* sociedade harmoniosa’,
gue poderecordar conceitos confucianos, mas que, muito mais claramente,
aponta para a constatacéo de que os desequilibrios acima apontados ndo
s80 sustentaveis. Numa economia que cresce amais de 10% ao ano, as
disparidades de renda encontram certa acomodacdo. Com uma reducdo
previstanataxade crescimento o problemasetornamaisagudo.

O Governo mostra disposi¢ao para atacar o problema em suas trés
dimensdes: i) asdisparidades pessoai sde rendaseriam reduzidasviapolitica
fiscal epoliticassociaisdistributivas; ii) asdisparidadesentre o campoea
cidade, por uma politicade promog&o de desenvol vimento nomeio rural
(videacima); iii) asdisparidades entre asregides por politicas especificas
paraas regides mais atrasadas, onde alias vive amaior parte das minorias
étnicas, (sul enoroestedaChina).

Pode-sedizer que, aindahoje, de umapoliticarura adequadadepende,
N&o 0 crescimento econdmi co, mas seguramente aestabilidade social. Dai a
preocupacdo do Governo, emtemposdecrise, com areducéo dadisparidade
campo-cidade. Em 1984, arelacéo entre 0 campo eacidade emtermosde
renda era de 1,71; em 2008, a renda das areas urbanas acancou uma
proporcéo de 3,36 em relacdo arendarural . Por outro lado, no momento
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atual, com o desemprego crescente entre os trabal hadores migrantes, seu
retorno ao campo agravaasituacao dasfamiliasrurais. Dosgastos previstos
no pacotefiscal, 23% destinam-seainfraestruturarural.

Da redlizagdo das reformas acima e da capacidade da China de
redirecionar seu crescimento parao crescimento interno dependerao ritmo
do crescimento chinés nos proximos anos.

| sso poderaindicar queo ritmo de crescimento chinésdeveradesace erar-
seequetaxasdecrescimento dedoisdigitosnéo serepetirdo. Um crescimento
chinésalicercado no mercadointerno abrird, contudo, maiores perspectivas
paraos parceiros comerciaisda Chinae serafundamental paraacorrecéo
dosdesequilibriosentre paisesdeficitarios e superavitarios.

N&o hadividade que as autoridades chinesas estdo comprometidas
com um rebal anceamento de suaeconomiaem diregdo amaior consumo
doméstico, 0 que passou afazer parte do discurso oficia pelo menosapartir
de 2004. Essaestratégiade reestruturacdo também envolve maior dispéndio
do governo com salide, educacdo e previdénciasocial, dém deum esforco
de reestruturacdo industrial em diregdo a industrias mais intensivas em
tecnologia (e, portanto, menosintensivasem capital fisicoemaisintensivas
em capital humano) eao setor deservigos. A crisefinanceira, contudo, atrasou
0 processo detransi¢&o, umavez que o governo chinés seviu compelido a
utilizar investimentosnaindUstriapesadaeincentivo aindigtriasintensgvasem
ma&o de obras no setor exportador para conter umareducgdo darenda. Por
outro lado, a tarefa de modernizacdo e transformacdo das bases do
crescimento chinés éfacilitada pel o fato de que a China, hda gum tempo,
tomou as decisdes necessdrias para alcancar tais objetivos, criou os
mecani SMos necessari os paraimplementar essas medidas e contacom uma
instituicdo de planejamento (Comisséo Nacional de Desenvolvimento e
Reforma—NDRC) que ndo s acompanhaaexecucdo dosplanosquinquenas,
mastambém transformaasdiretrizes do plangamento em projetos concretos.
Esse plang amento operahojecom o mercado e com aintegracéo daeconomia
chinesano mundo dentro dapoliticadereformaeabertura.

Emmomentoscomo o atud, épossivel acelerar ascorreiasdetransmissio
ealocar, deformardpida, recursos. Errosedistorgdes sdo cometidos, maso
proprio sistemaé submetido acrescentes pressdesparamel horar suaficiéncia
etransparéncia.

Como vimos, asrespostasda Chinaacrise, bem-sucedidasem promover
umaaltataxade crescimento em 2009, levantam, contudo trésindagagoes:
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i) serapossivel prosseguir com o mesmo tipo demedidano préximo ano
(estimulofiscal, expansdo monetariaeinvestimentos maci gos)?

i) N&o sendo possivel repetir areceita, quaisnovasrespostasdevem ser
dadas?, e

iiT) Qual sas perspectivas para o crescimento chinésnos proximos anos?

Asrespostas aessasindagactes sao tentativas e dependem, ndo sb dos
rumosdaChina, masde como secomportaratambém aeconomiamundia no
proximo ano e de como serdo implementadas as estratégias de saidadacrise.

Quanto aprimeirapergunta, arespostaparece claramente negativa, tanto
pel aquestéo do volume dosrecursos e de seuimpacto sobre o deficit publico
eosriscosdeinflacgo, como por questdes de eficiénciado gasto e solidez do
sistema financeiro. Uma recuperagéo da economia mundia gjudaria a
recuperacao do setor exportador e dariamais espaco paraaimplementacéo
denovas estratégi as de crescimento.

Sobre arespostaasegundaindagacao, todos parecem coincidir no sentido
dequeaChinateraquereduzir suadependénciado mercado externo eexpandir
0 consumo domeéstico, reduzindo suataxade poupanca. Essanecessdadede
reversdo do model o chinésn&o énova, masvei o sendo adiadaem virtudedo
f6lego dado asexportacdes chinesas pel 0 mercado norte-americano.

Finadmente, sobreadltimaindagacéo, parece af astadaahipotesedeuma
crisenaeconomiachinesa. Ashipétesesmaisplausivel sséo ade umarepetico
em 2010donive decrestimento de2009 ouadeumareducéo emtd crescimento
paraum nivel aindarespeitavel, daordem de 6 a 7%, nos proximosanos. A
retomedadeniveismai selevadosdecrescimentodo PIB, mesmo quesem repetir
astaxasdedoisdigitosdas Ultimas décadas, dependeriado éxito dasreformas
do modelo chinés. Neste cenério, aChina, supondo-se umacertarecuperacéo
daeconomiadosEUA, superariao PIB norte-americano nasegundametadeda
décadade 2020. Egtariamos, assm, nos gproximando do mundo sino-céntrico,
parausar umaexpressao do Prof. Anténio Barrosde Castro”.

Emtexto apresentado ao Forum Nacionad emmaio desteano?®, o Professor
Albert Keidd concluiasuaavaliacdo doimpacto dacrisenaChina, indicando
gueaindando erapossivel determinar qual seriao real impacto emtermosde

2 “China in the Global Crisis: Recovery and Continued Reform?’, disponivel em <http://
www.forumnacional .org.br>.
3V. Ben Simpfendorfer, “Beijing's‘Marshall Plan’”, International Herald Tribune, 4/11/2009.
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taxado crescimento do PIB. Sdientavatambém queo resultadofind dependeria
de confrontacdo entre 0 programade estimul o e aquedanas exportacoes.

Hoje, jaestaclaro que asforgasinternas prevaleceram e que, apesar da
quedasgnificativanasexportaciesedadragticareducdo do superavit comercid,
aeconomiachinesacresceraesteano acimade 8%, ou g, aliderangachinesa
esuasingtituigdes de plangamento passaram no testede curto prazo.

Ajudou na obtencdo desse resultado o inicio dareagdo, no resto do
mundo, aos pacotes de estimul os adotados e arel ativa contencéo no uso de
medidas adicionais de protecéo, pel 0 menos de caréter sistémico. Como
resultado, comegaaobservar-se umarecuperacdo das exportagdes chinesas,
0 gue reduziria o impacto negativo de sua contragéo no PIB, mas, mais
Importante queisso, facilitariaasreformasno setor exportador eacorrecéo
dos desequilibrios de transagdes correntes.

Nesse contexto, aChinavem insistindo, no G-20, em que aindaé cedo
parafaar em estratégias de saidae que € preciso resistir ap protecionismo.

O Prof. Keidel deixatambém claro, em outro ponto que esté presente
nosdebatesinternos sobreaeconomiachinesa o crescimentointerno depende
dacapacidade deimplementar reformas.

TrésquestOes parecem rel evantes nesse contexto:

i) emquemedidaarespostaacrisefacilitariaoundo asreformas;

ii) o0 comportamento da economiainternacional nos proximos anos
contribuiraou néo paraasreformas;

iii) serdpossivel ao governo central passar daformulacdo dasreformas
asuaimplementacéo.

A respogtaaessasindagagdesdemandariaextensaandise. Asindicagbess2o,
contudo, dequenaausénciadeum recrudescimento dacrissemnive globa seria
possivel aChinaencontrar umeguilibrioentreinvesimentoeconsumoguegaranta
taxasrazoavei sdecresdmento do produto eabraespaco parassreformasnecessias
paraseguir suatrgetoriade crescimento, modernizacgo ereducdo dapobreza.

A Chinanomundo
Essaparte do trabal ho procuraraespecular um pouco sobre o mundo

quevem por ai e sobre o papel que aChinae osdemais paises emergentes
poder&o desempenhar naevolucdo do sistemainternacional .
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Um dos fatos mais marcantes da evolucdo recente do cenario
internacional €0 peso crescente de um grupo de paisesem desenvol vimento,
aChinaafrente, naeconomiamundial, e aredugdo no peso relativo das
economias desenvolvidas. As projecOes em voga indicam que a China
ultrapassaraos EUA em termos de produto nasegundametade dosanos 20
€ que um grupo de paises emergentes terdo mais peso do que o G-7 em
torno dametade do século.

OBradll ultrapassariao Japéo etornar-se-iaaquartaeconomiado mundo
depoisde China, EUA eindia. Com base nasprevisdescresce aliteratura
sobre o fim do dominio ocidental e sobreaascensio daChina, daAsiaedos
paises em desenvolvimento, do qual o exemplo maisrecenteéolivro de
Martin Jacques, When China RulestheWbrld (L ondres, Allen Lane, 2009).

O crescimento do peso da China e de outros paises emergentes parece
claro. Oimpacto dacrise, aseconfirmarem asatuai stendénciasaumarapida
recuperacao daseconomiasemergenteseaumalentaretomadanaseconomias
desenvolvidas, com taxas de crescimento bem abaixo do potencid, sb estaria
reforcando essastendéncias.

Por outro lado, 0 equacionamento damal oriadasgrandes questdesatuas
requer coaliz0es maisamplas, onde aparticipacdo dos paises emergentese
dospaisesem desenvolvimento éfundamental . Um exemplo claro éaquestéo
da mudanca climética. A crescente projecéo do G-20 e 0 papel que vem
desempenhando no pds-crise, em substituicéo ao G-7, o outraclaraindicacéo
deumareparticéo diferentedo poder. O fortal ecimento dosgrupos de paises
emergentes, como0BRIC, oRICe0IBAS, paracitar dguns, éoutraindicacéo
dequehaum e emento crescente demultipolaridade nacenainternaciond.

Um outro indicador nesse sentido € o de que as crisesinternacionais
parecem cadavez maisdificel s de equacionar pelo uso do poder militar, 0
gue debilitaabase do exercicio daunipolaridade. Em situacdo de conflito
assimétrico o soft power assume crescenteimportancia.

Ha, portanto, i ndicactes de umareconfiguracéo do poder mundia ede
uma reducdo do peso do poder militar em favor de outras dimensdes do
poder, como a econdmica. O que ndo esta claro € se essas indicagdes se
consolidardo e se haveraumamudancaprofundano cenario internaciona ou
se elas ndo chegardo a promover umatransi¢céo completa para um novo
ordenamentointernaciond.

Sem aprofundar essaanalise, que ndo caberiadentro dos objetivose
dimensdes deste trabal ho, mas com vistasacriar um pano-de-fundo para
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explorar o papel da Chinanacenainternacional, se poderiaesbocar trés
cenarios.

i) um cenério de um relativo retorno ao statu quo ante, com os paises
desenvolvidos continuando aexercer um papel dominante ecom o sistema
internacional passando por g ustes mas nao por umareformaprofunda. A
lideranga do processo econdmico seguiriacom os EUA, deslocando-se,
contudo, o polo dindmico do Atlantico Norte paraaBaciado Pecifico. Os
principaisativosdosEUA estariam em sualiderancano processo deinovagéo,
no nivel de rendade suapopulacéo e naflexibilidade de seu sistemapolitico;

i) um segundo cenério seriao deumatransformagao profundano cenario
internacional, com aascensdo dos paises emergentes e o deslocamento do
polo dindmico daeconomiamundial paraessespaisese, especiamente, para
aChing;

iii) finalmente, h& a possibilidade de que o periodo de transicéo se
prolongue, semumaclaraorientacdo. Essasituacéo, quendo éestével, também
evoluiriaparaum cenario aternativo, mas o elemento deincertezaestara
maispresente.

Osdoisprimeiros cenarios séo Uteis parailustrar o papel daChinano
mundo e avisdo que os chineses tém desse papel . Existe unanimidade na
Chinano sentido de que caberecuperar um papel deliderancaparaaChina
compativel com seu peso atual e, 0 que ndo € menosrelevante num paiscom
cinco mil anosdehistoria, um papel que correspondadstradi gdeshumanistas
daculturachinesaeasuaconstelacéo devaores, exemplificado pelo conceito
de “ sociedade harmoniosa’ . Nao se pode esguecer que aformulagdo de
concel tos segue estando nabase das posi ¢ies chinesas nostemas daagenda
internacional eem suasrelacdeshilaterais.

Osdois cenarios alternativos esquematizados acimaservem bem para
ilustrar as duas principais correntes de politicaexternahoje em debate na
China. Por um lado, estda Chinacomo superpoténciaeconémica, claramente
umapoténciaglobal, e que poderivalizar, em termos econdmicos, com a
outra superpoténcia e futuramente supera-la. O periodo anterior acrise
reforgou osvincul osentre aeconomiachinesaeaeconomianorte-americana
com aabsor¢do pelosEUA dos crescentes excedentes exportavel schineses
eaacumulacéo pelaChinade gigantescasreservas, amaioriaem dolares. A
crise colocou em cheque esse model 0, masdeixou amostraaimportanciada
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relacdo bilateral parasuasuperacao, expressapelafrase” estamosno mesmo
barco e precisamosremar juntos’. O mesmo sentido deumapossivel agenda
comum e daimportanciareciproca aparece em questdes como mudanca
dimética. A novapol iticaexternaamericana, ao dar maior importanciaaAsia
eao privilegiar asrelagbes com a China, criaum terreno propicio paraa
configuracéo deum G-2. Essaideiaé defendidadeformamaisabertanos
EUA. Na China, ela esté presente nos debates académicos e transparece
nos esforgosem curso paradar arelagdo com os EUA um novo arcabouco
institucional e uma nova agenda através de um didlogo estratégico que
incorporeaparte politica Hatambém um claro desgjo detentar minimizar as
areasdeatrito.

Do outrolado, gpareceadefesadeumalinhaquevénaChinaumapoténcia
em ascensio, emergente, e umapoténciaem desenvolvimento, aidscaso Unico
deuma superpoténciaecondmicaque é umaeconomiaem desenvol vimento.
Essalinha, que édefendidamais abertamente, vé no G-2 umanegacdo dessas
duas caracteriticasfundamentai sdaprojecéo chinesano mundo: como poténcia
emergenteinteressaa Chinareformar o Sistemaatual e ocupar espagcosem
conjunto com osdemai spaisesemergentes, como poténciaem desenvolvimento,
aChinatem muito presente que suas prioridades sdo internas, ditadas pela
superacao da pobreza e das desi gual dades e pela necessidade de reformas
gue garantam acontinuidade de seu crescimento. Nessavertente, 0o modelo
chinésde desenvol vimento ganhou um maior apel o, ndo O pel o seu Exitoem
garantir taxas de crescimento, maspelareviravoltaprovocadapelacrise no
pensamento econdmico, com acriticaao neoliberalismo.

Nessavisdo, aChinase como lider no mundo em desenvolvimento na
busca de um ordenamento internacional maisjusto e democrético. A essa
linhase associaamilenar posi ¢ao chinesadere eicéo dabuscadahegemonia
e de constitui¢cdo de uma sociedade harmoniosa. Nesse contexto, é
interessante notar as especul agbesem torno deum Plano Marshall daChina
para os paises em desenvol vimento?.

A essaposturase pode associar adimensdo regional daChina, voltada
para a superacéo dos antagonismos e para a construcao de um espago
econdmico crescentementeintegrado naAsiado Leste. Essadimensio ganhou
corpo apdsacrise e seforta eceu com aretomadado crescimento chinéseo
dinamismo que podeinjetar naregido.

Como formade sinteti zar aprojecéo chinesano mundo pode-sevisudizar
aChinacomo umapoténciaass métrica, comimportantesdesafiosinternosa
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superar, mas com um peso global cada vez mais significativo, embora
desiguamentedistribuido. A novadiplomaciachinesacomecaaafastar-seda
linha dos 24 caracteres definidos por Deng Xiaoping e atornar-se mais
assertivae propositiva. Ao mesmo tempo, o carater da Chinade poténcia
assmétricaalevaaevitar confrontagces, contornar tensdes e dar respostas
indiretas. Nesse sentido, as duas visdesacima, seno limite so antagbnicas,
podem coexistir natransi¢cao e matizar, ora num sentido, orano outro, a
projecéo chinesano mundo.

Em Ultimaandlise, contudo, interessaa Chinareforgar seuslagoscom
os demai s paises emergentes e em desenvol vimento e buscar um novo
ordenamento internacional que reflitamelhor seus interesses e os de
conjunto dos paises em desenvol vimento. Essa orientac&o e o crescente
papel da Chinae seu peso atornam um parceiro cadavez maisimportante
parao Brasil. Por seu turno, aChinaveé suarelacdo com o Brasil como
umarelagcdo sem antagonismos e cComo uma parceria estrategicamente
importante paraaconstrugéo de um renovado sistemainternacional. A
essavisao global sealiaumapercepcao de umagrande complementaridade
entre as duas economias, ainda a ser explorada em todas as suas
dimensdes.

AsrelacfesentreBrasil e China: abrindo novoshorizontes

Aosolhar asrelagbesentre o Brasil eaChinano curso de 2009 e suas
perspectivas para 0s proximos anos, alguns elementos merecem ser
considerados.

O primeiro deles diz respeito aoimpacto dacrise em taisrelacoes. Nos
dois paises, o impacto dacrise deu-se, sobretudo, no setor externo, coma
gueda das exportacdes e a reducéo dos fluxos de investimento. A menor
parti cipacdo das exportagbesno PIB brasileirofacilitao gjuste. A adogéo de
respostas de cunho semel hante nas éreasfiscal e monetariae adimensao do
pacote chinés e suaexecucdo acel erada estdo levando, nos dois paises, a
resultados positivos. Brasil e China procuraram ver a crise como uma
oportunidade para a intensificacdo de suas relacdes, utilizando tal
intensificagdo como um elemento positivo em suas estratégiasde combate a
criseeparao fortalecimento de seu did ogo no contexto do G-20, em termos
derespostas acrise e dereordenamento do sistemamonetario efinanceiro
internaciond.
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Em crises passadas, 0 impacto dacrise nasrelagdesfoi pré-ciclicocom
guedado comeércio, reducdo dosinvestimentos e financiamentos e reducéo
nadens dade do didlogo, namedidaem que osdois paisesvoltavam-se para
seus problemas e ndo haviaapossibilidadesde ver nasrelagbesbilaterais,
dado seu nivel modesto, umaalavancaparao crescimento. No caso atud, a
regpodtafoi diferente: o didogointensificou-seemtodososnive's, culminando
com a visita do Presidente Lula a China, em maio de 2009, e segue
desenvolvendo-se com umaserie devisitasde ato nivel, de parte aparte,
previstasatéofina do ano. O comércio bilateral passou por transformagdes
importantes com aChina, convertendo-seno principal parceirocomercial do
Brasil e com areversdo do que se desenhava como um importante deficit
comercial brasileiro. Existe umaclaracomplementaridade entre as duas
economiasem termos de demandachinesapor produtos agricol aserecursos
naturai s e acrescente capacidade brasileirade atender atal demandaea
capacidade chinesa de exportar bens de capital einsumosindustriaiseo
processo de expansao dosinvestimentosno Brasil.

Existetambém um grande potencial paracooperacdo em muitoscampos,
dadas acompl ementari dade das economias, suas dimensdes continentais,
seus graus de desenvolvimento tecnol 6gico e asimilitude de desafios a
preservacao do crescimento em circunstancia de recessao nos paises
desenvolvidos.

A atual composi¢do dapautade exportagcdesbrasileirasparaaChina
nao reflete, contudo, de formaadequada nossa estruturaprodutiva, nema
pautade exportacdesbrasileiras parao mundo. E bom lembrar quetampouco
reflete a estrutura de importagdes da China, concentrada em produtos
manufaturados.

Assim, sendo hanadade errado em aproveitar aexpansdo dademanda
chinesapor produtosagricol aserecursosnaturais, umaespecializagdo desse
tipo ndo teriapotencial para promover, alongo prazo, o crescimento do
comeércio bilateral, umavez que: o dinamismo dessesprodutos éreduzido, a
concentracdo da pautade exportagdes brasileiraintroduz um elemento de
incertezasobre o futuro das exportagdes e, do ponto de vistadareparticao
dosbeneficiosdo comércio, os setores que se beneficiam no Brasil ndo séo
os que enfrentam acompeti ¢ao das exportacdes chinesas.

A competitividade chinesa e o processo acelerado de crescimento e
modernizagdo da China representam um grande desafio, sobretudo em
momentos como o atual, de encol himento dos mercados. O esforgo chinés
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para sustentar suas exportacdes levara a uma crescente competicéo por
mercados e a deslocamentos de exportagdes. Como a reconverséo da
economiaparao mercado interno e o enxugamento da capacidade levar&o
algum tempo, apresso chinesasobre o mercado mundia seracrescentenos
proximos anos. A industriabrasileira sera af etada por essa presséo, como
vem ocorrendo com exportagdes ndo sd no mercado interno de calgadose
téxteis, mastambém em terceiros mercados, como no caso de exportacoes
deaco paraaAmérical atina. A competitividade daeconomiachinesase
esta ded ocando rapidamente para os setores detecnol ogiade ponta. Entre
as prioridades da politica econdmi ca assumem crescente importancia os
Investimentos em pesqui sa e desenvol vimento e aatracdo de cientistase
pesquisadoresdo exterior.

Por essasrazdes, 0 Plano deA¢éo ConjuntaBrasil-Chinaparao periodo
2010-2014 propde como um de seus objetivos adiversificagdo do comércio.
Tal diversificagio passa por um esforgo brasileiro de promogéo de seus
produtos na China, pela abertura de nichos de oportunidade na cadeia
produtivaas éicae pelapromogdo deinvestimentos reciprocos criando novas
parceriasnos setoresindustrial e de servicos.

Torna-se cadavez maisclaro que o crescimento chinés e suacapacidade
de sustentar-se pode setransformar em importante alavancade crescimento
brasileiro, tanto por seuimpacto no mercado de matérias-primas, como por
Suavocagao crescente parainvestimento no exterior, internacionalizando suas
empresasediversificando aaplicacéo de suasreservas.

Naéreafinanceira, duranteavisitado Presidente L ulaforam assinados
importantes acordos que d&o um passo para uma participagaéo chinesana
areade petrdleo no Brasil e paraumarel agdo maisestreitaentre o Banco do
Desenvolvimento daChinaeingtituicOesbrasileiras, em particular o BNDES.

Quanto aos investimentos diretos, o processo de crescente
internaci onalizagao das empresas chinesas, que contacom apoio do governo,
abre perspectivas para uma nova geracao de investimentos no Brasil. O
estoque deinvestimentos chinesesno mundo a cangava, ao final de2008, a
cifrade US3$ 190 bilhdes, cominvestimentos de maisde 1.600 empresasem
112 paises. Eseano haumacd araacd eracéo dosinvestimentosdiretoschineses
e 0 Brasil, dadas suas condi¢des econdmicas, tende a se transformar em
importante destino paratai sinvestimentos.

No plano da cooperacdo, uma série de atividades novas se estéo
desenhando, asquais sejuntardo ao projeto CBERS, experiénciaexitosae
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gue segue sendoimportante, parapermitir davancar novasareasdeinovacdo
nosdoispaises. Algunsexempl osdessasnovas areas s20: energiasrenovaves,
biodivers dade, nanotecnol ogia, tecnol ogiadainformacao, tecnologiaespacid,
producdo de medicamentos e vaci nas, tecnologiaagricola

Essanovafase dasrelagbes encontrou expressao concretanaproposta
brasileirade aprovacdo deum Plano deA¢do Conjuntaparao periodo 2010
2014 e deredinamizacéo dosmecanismoshil ateraisde consultae coordenacéo
através do fortalecimento do Dialogo Estratégico e da Comissdo Sino-
Brasileiro deAlto Nivel de Coordenacdo e Cooperacdo — COSBAN, cuja
proximasessao deverdaprovar o Plano deAcdo Conjunta.

O PAC néo éum documento retdrico, massim um verdadeiro plano de
acado, calcado em iniciativas concretas, cuja implementacéo deve ser
monitorada. O Plano é conjunto, ou sgja, as partes estdo de acordo sobre os
rumos futuros das relacdes e assumem o compromisso de dar caréter
pragmético aParceriaEstratégica.

Final mente, hagque mencionar queard acéo Brasil-Chinavem ganhando
umadimensdointernaciona crescente. Como asduasgrandeseconomiasem
desenvolvimento do L este edo Oeste e como paises que estdo superando a
crise e abrindo a perspectiva de taxas de crescimento sustentévels nos
proximosanos, muito superiores asdos paisesdesenvolvidos, Brasil eChina
compartilham visdes sobre areformadasingtitui cbesinternacionaisetém
uma presenca cadavez maisimportante no equacionamento das questbes
globas.

Como poténciasemergentes e paisesem desenvol vimento, osdoispaises
teréo cadavez maiorespossibilidadesdeinfluir no desenho deumnovo sistema
internacional que combinemultipolaridade eum multilateralismo renovado,
com maior voz e poder deci sorio paraos paises em desenvol vimento.

O mundo quevem por ai ndo serd, portanto, um mundo cujaconfiguragéo
independa dos paises emergentes. Pelo contrério, Brasil e China seréo
participes cada vez mais importantes no desenho e na construcéo desse
mundo.
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A China abraca a causa verde

Amaury Porto de Oliveira

Num ensaio de amplarepercussio, o professor ejornalistaamericano
Joshua C. Ramo sopesou, em 2004, com amplo conhecimento de causa, as
possibilidades detriunfo ou fracasso do processo de rejuvenescimento da
China. Tomando em contaoito desafios de naturezavariada, cadaum deles
suficiente parafrustrar as expectativas dos chineses, Ramo concluiu que séo
pelo menosiguai sas chancesdeéxito ouinsucesso. Estaambiguidadepermeia
avastaliteraturadedicadaaandise do fendmeno chinés. Usandoemgera os
mesmolsindicadores, osandigtasdistribuem-seentre osqueveemmeio cheio
oumeio vazio o copo dasredizagbesdaRPC. Parauns, aexperiénciachinesa
caminhainexoravel mente parao col gpso. Paraoutros, S8o conquistasque se
acumulam.

A deterioragdo do meio ambiente como resultado do préprio
desenvolvimento daChinaé, talvez, o terreno maisbatido pel os pess mistas.
E no entanto, como tentarel mostrar nestetraba ho, étambém um dosterrenos
maisférteiseminiciativasdevalor parao futuro daChinaeo desafogo do
planeta

Parabem equacionar o assunto, nas multiplas dimensdes espaciaisde
atuacdo da China, vou recorrer amoldura el aboradapel o Professor Brantly
Womack, daUniversidadede Virginia, num importante artigo aparecido em
The China Journal (January, 2009), revistadaUniversidade Nacional da
Austrdlia. Womack postulaque, paraobter-seimagem abrangente e coerente
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daposicéo daChinaentre as Nagdes, é necessario ver aquele paisnastrés
dimensbes espaciaisem que el einterage com o mundo: (a) como um Estado
unitério; (b) como umapoténciamultirregiond; (€) comoimportante presenca
econdmicae politicano contexto globa . Como membro dacomunidade dos
Estados, a Chinaabrigaum quinto da popul agdo mundial, superando em
popul ag3o todas as grandes regides internacionais, com excegdo daAsia
Meridional. Pode ser vista como um Estado-regi&o, ndo apenas por seu
tamanho, mastambém porque suasfronteiras séo asdeumaregido econdmica
natural, suaestruturainternaé nitidamente diferenciada, e suas subregifes
témrelagcOesinternacionaisvariadas.

Historicamente, asseverao Professor Womack, aChinaéumaregio
gue setornou Estado. Apos aunificagdo de pequenos Estados guerreiros
ocorridaem 211 aC, aChinacomegou atomar seu contorno atual, amedida
guesucessivasdinastias com raizesem regides periféricasiam acrescentando
territriosao queviriaaser conhecido como o Impériodo Meio. A estabilidade
domeéstica estimul ou o crescimento populacional, e entre 1400 e 1850 o
numero de chineses aumentou em 600 por cento. Além das caracteristicas
advindas dessetipo deevolucdo territorial e demogréfica, aChinadefine-se
como regido por suas fronteiras naturais, verdadeiros tampdes entre a
sociedade chinesae o mundo exterior. Com excegdo do Tibeteedo Xinjiang,
foram montanhas, florestas e pradarias que contiveram amovimentacéo da
popul agéo chinesa, dando-Ihe grande homogenei dade, sem no entanto abolir
todasasdiferencas. GWilliam Skinner, daUniversdadedaCdifornia, eaborou
0 mapa classico das diferencas socio-geogréficas do Império do Meio,
organi zando-as em nove macro-regides. Em que pese aessas diferencas, a
distanciaentre a Chinae o mundo exterior € sempremaior do queo hiato
entre suas macro-regioes.

No relacionamento daChinacom seusvizinhos, aexisténciadeinterfaces
especificasentre osditose macro-regides chinesascriatanto interageslocais
guanto relagdes de Estado. Com resultados simultaneamente positivos e
negativos, conformerevelardum estudo mais cuidadoso dapreocupacéo do
Estado chinés com asalvaguardado seu meio ambiente. Como grande pais
decidido a modernizar-se, a China desde os 1970 vem tendo de manter
certonivel decrescimento, sendoiirredistaesperar queasautoridades chinesas
disponham-sefacilmenteareduzir o ritmo, em nomedo meio ambiente. A
China esta condenada a seguir crescendo, mesmo se a custa da salide do
pais, resultado negativo que no entanto decorrerd menos da deciséo de
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desenvolver-se do que danatureza das receitas de crescimento disponiveis.
Paraa Chinacomo paraqual quer outro pais desgj0so de modernizar-se, as
receitas hoje a disposi¢do vém das escol has estratégicas e das solucdes
tecnol ogi cas ef etuadas pel os angl o-americanos, nos quase trés seculosem
quelhescoubemoldar amatriz energéticado mundo. A Inglaterrainicid mente,
erigindo o carvéo no combugtivel daindistriaedo trangporte. OsEUA depois,
Instalando a dependénciada sociedade global diante dos hidrocarbonetos.

Nacorridapel o crescimento, aChinaveio atornar-se o maior poluidor
do planeta. Em termos absolutos, mercé da sua colossal populagéo; em
termosper capita, osSEUA seguem deixando aChinamuito paratras. Como
quer que sgja, aintensidade da polui¢éo produzidapelaChinacriacrescente
insatisfacdo e protestos no plano domeéstico, além de efeitos negativos ao
longo dasuaperiferia, atravésdasinterfaces com paisesvizinhos. O exemplo
cléssico é o das emissdes de Oxido de enxofre (SOx), que no final dosanos
1980 haviam al cangado, naChina, umnivel 17 vezesmaior do que no Japéo
e 15 vezesmaior do que naCoreiado Sul. Chuvas &cidas provenientesda
China estavam caindo nesses dois paises e, também, na costa oeste dos
EUA.

O dilemaentre priorizar o crescimento econdmico ou a protecéo do
mei 0 ambiente tem sido uma constante naacéo governamental na China,
desde a introducéo (1978) das reformas de Deng Xiaoping (Quatro
ModernizagBes e abertura ao mercado internacional). Num nivel mais
profundo, o dilemasuscitapos cionamentosfil osoficos, pedindo que sediscuta
o relacionamento entre 0 homem e anatureza. Sob Mao Zedong, prevaleceu
aférmulade que 0 homem deveimpor-se anatureza, com consegquéncias
desastrosas parao meio ambiente. Masfoi aindanaépocamaoista, numa
PrimeiraConferénciaNaciona sobreaProtecdo Ambiental (1973), queveio
abailao temado desenvol vimento harmonioso. Formulagdo deinspiracéo
confuciana, queviriaaser endossadacom entusiasmo pelosdirigentesda
Quarta Geracao, atualmente no Poder. E que se desdobrano conceito mais
amplo de Civilizagdo Ecol 6gica, visdo grandiosade um futuro em que a
sociedadeindustrial recuperae assimilaosaspectos positivosdacivilizagdo
chinesa

Enquanto ndo se chegala, vao as autoridades chinesas esforcando-se
em equilibrar as pressdes domésticas e internacionai s que constrangem a
politicaambiental do pais. Nofinal dos 1980, ganhou relevanciamundial o
temadaalteracdo do climano planeta, através de umaamplacontrovérsia
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emtorno daredidade, magnitude e consequénciasdo aquecimento global, e
jaem julho de 1990 o Conselho de Estado davaapublico, naChina, uma
declaracéo sobre “Problemas e Posi¢Oes relacionados com os Temas
Ambientais Globais’. Os principios ai enunciados, e que tém norteado a
posi ¢ao da Chinaao longo das negociagdesinternacionais sobre o clima,
enfatizam: aresponsabilidade dos paises desenvol vidos pel adeterioracdo do
mei 0 ambiente; aharmoniaentre aprotegdo ambienta e o desenvolvimento
econdmico; o reconhecimento do direito dos paisesem desenvolvimento a
desenvolverem-se; aigua dade soberana de todos os paises; eanecessidade
do estabel ecimento de fundos para os paises em desenvol vimento.

Em artigo na Asian Survey (nov-dez 2006), dois professores sul-
coreanos acompanharam aevolucéo dapoliticaambiental daChina, entre
1988 eofina dos 1990. Ap6s periodo de hesitagcdo entre engajar-se ou ndo
no debateinternacional, 0 governo chinésfina mente designou um grupo de
funcionariosparatratar formalmente do problemado climae, naalturade
1991, ja dispunhade estruturas domeésticas apropriadas. O grupo chinés
colaborou ativamente com o organismo onusiano do UNFCCC, nas
negociagdesinternacionais quelevaram ao Protocol o de Kyoto. Também,
como membro do consel ho dirigente do Programado Meio Ambiente das
Nagdes Unidas (UNEP), a China, nos anos 1990, adotou e assinou 50
tratadosinternacionais, maisde 15 convenciesde areae 27 acordoshilaterais
relacionados com a protegdo ambiental. Contudo, como observam os
professores sul-coreanos, amedi da que as normas estabel ecidas no plano
internacional aprofundavam-se etinham de ser absorvidasinternamente, 0
comportamento das delegagcdes chinesas entrava em choque com as
pretensdesinternacionais. Manifestava-se adeterminacéo ando deixar que
politicas globai s pudessem reduzir o ritmo do crescimento chinés. Confrontado
com criticasdo exterior, 0 Governo chinéslevantava continuamente novas
guestdes, num esforco por desenvolver seus recursos como melhor Ihe
parecesse.

Aindaem junho de 2007, o Ministro MaCai, chefedaComisséo paraa
Reforma do Desenvolvimento Nacional, asseverava em conferéncia de
imprensaque “ a Chinaestavaempenhadanaconstrugdo de um futuro mais
sustentével e de baixo consumo do carbono, masndo fariaisso asexpensas
do seu desenvolvimento econdmico” . Quase simultaneamente, no entanto,
na véspera da partida do Presidente Hu Jintao para areunido do G-8 na
Alemanha, o0 Governo chinés davaapublico seu primeiro plano nacional

182



A CHINA ABRACA A CAUSA VERDE

parafazer face atransformagao climatica, incluindo metas abrangentes de
reducdo dos efeitos do aguecimento global e cortesnapoluicéo ambiental. O
Plano punhaénfaseno baixo nivel dasemissies chinesas, quando consderadas
per capita, einsistiaem queapoliticachinesaparaamudancacliméticasera
guiadapel o principio da“ responsabilidade comum, masdiferenciada’ . Cabe
aos paises desenvol vidos suprir financiamento e tecnol ogias aos paisesem
desenvolvimento, como aChina, que tém carénciade boatecnologiaem
virtuad mentetodasasareasde producdo euso daenergia Apesar darelutancia
em engqjar-sefundo namatéria, o Plano chinésarticulavariosobjetivose
iniciativas, que pelo menos sugerem aintencao de agbes maisconcretas. A
responsabilidade adminigtrativapel osproblemasdo climafoi eevadaao nivel
do Primeiro-Ministro, que assumiu adirecaéo do Grupo Dirigente Nacional
Encarregado daMudancgaClimética. Subsdiariamente, foi criado um sistema
de coordenac&o dessetrabalho no nivel dasprovincias.

E importanteregistrar que, desde cedo, ganhou corpo agjudadecientistas
americanos, apoiando eincentivando asforgas daciénciana China, com
vistasaabrir novas perspectivas parao traba ho chinésno terreno dadteracéo
climética. Os professores sul-coreanos que estive citando referem-seavarios
projetos sino-americanos, desde 0s 1980, gracasaosquaispuderam cientistas
egovernantes chinesesampliar suasvisdes dosdesafiosdo meio ambiente.
O Ingtituto de PesquisadaEnergiatornou-se o pol o dos contatos chineses
com o grande mundo, no tocante aclimaeenergia, em grande parte sob o
patrocinio do Ingtituto BattelledosEUA.. O Japdo também tem desempenhado
expressivo papel hagjudaaChinadiante dos problemasdo meio ambiente.
O Japéo firmou-se, desde o final dos 1980, como o principal supridor de
recursos, transferéncias detecnologiae periciatécnicaparaa Chinanesse
terreno. Ao Japdo interessamuito que a Chinapossareduzir suapropagacéo
dachuvaécida

Além do Plano, a China nos ultimos anos tem adotado uma série de
politicaseprogramascom o propésito dediviar efeitoscolateraisdaateracéo
climética O Indituto Naciona de Estandardizacéo, por exemplo, baixounovas
normas pararegular aeficiénciados aparel hos el etrodomésticos, como ar
condicionado, lavadoras, refrigeradores, tel evisdes elampadas, num esforco
por reduzir de 10 por cento o consumo de el etricidade, até o ano 2010. Em
cidades como Pequim, Chungquing, Xangai e Tianjin medidas foram
introduzidas parareduzir de 65 por cento o consumo deenergianosedificios
publicos (de 50 por cento em cidades menores). No setor dostransportes, a
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Chinajatem umadasmai oresfrotasmundiaisde 6nibusmovidosagasnatura
veicular, ecomecaaaplicar critérios maisrigidos do que osdos EUA no
controle daeficiénciado combustivel em carros de passeio. N&o poderei
seguir descrevendo tudo o que estdo fazendo os dirigentes chineses, nas
diversasfrentes dasalvaguardado meio ambiente. E tenho de reconhecer
gue quando se desce dasinten¢des e dostextosdelel paraavidarea ndo
fatamrazdesparajudtificar ospessmistas. Mastambém néofatamredizagbes
concretas que permitem aoutraconclusdo: 0 copo jaestameio-chelo esegue
vivaaesperangade que o grande poluidor setransforme no desbravador de
caminhos paraasalvagado do planeta.

Setor em que a Chinaestaacaminho de conquistar lugar no pelotéo da
frente € o dos automdveis el étricos. A BY D Company Ltd, com sedeem
Shenzhen, comegou avender em 2008 seu primeiro hibrido plug-in, 0o F3DM,
antecipando-se no mercado a Toyota e a General Motors, empresas que
estao desenvolvendo o mesmo tipo de carro. A apostadaGM é o Volt, que
custard quase o dobro do F3DM e s6 estara a venda em 2010. No ano
seguinte, aBY D promete comegar aproduzir umaversdo do seu automovel
diretamente nos EUA. Vai causar trepidagdo acompanhar a reagéo do
combalido setor automobilistico americano aondade veiculos baratos e
inovadores chegadosdaChina, etambém osefeitossobreaproducéo chinesa,
se os mercados dos EUA e da Europa ndo se revigorarem atempo para
absorver aonda.

Naviradado século X1X parao XX, quando o automovel dava seus
primeirospassos, o carro e étricofoi um doscaminhospossives, cedo barrado,
porém, pelaexplosdo do carro americano agasolina. O século do petroleo
iria, naverdade, frustrar o desenvolvimento dael etricidade como o vetor da
vez paraautilizagdo daenergiaprimaria, com as consequéncias nefastas
parao meio ambiente hoje reconhecidas. Durante cem anos, por exempl o,
praticamente ndo houve P& D em torno das baterias, Situacdo quedificulta,
hoje, 0 ded anchamento dos carros el étricos. Mas que explicaaoportunidade
queseabriu parao automéve chinés. A BY D surgiu nosanos 1990, fabricando
baterias paratel efones cel ulares, com adeterminagdo e aimaginacdo tipicas
deempresérioscriativos chineses. As custosas maguinas usadas na producéo
automatizada da Sanyo ou da Sony foram abandonadas, eafabricacdo passou
aser feitamanua mente com sal &rios chineses, por trabal hadorestreinados
por um grupo de engenheirosdaMotorola. Um ato nivel de qualidadefoi
obtido e a bateria da BYD, vendida a precos imbativeis, conguistou
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rapidamente maisde 50 por cento do mercado mundial desse componente.
A paisagem daindustriados cel ulares comegou amudar. Apesar dosmaci os
investimentos queaMotorolaeaNokiavém fazendo no setor, naChina, 40
por cento do mercado foram ali tomados por firmaslocais. EaBY D decidiu
usar suavantagem competitivaparaingressar nafabricacdo deautomoéveis.

A entrada em for¢a da Chinanaindustria dos carros el étricos é fato
auspicioso. Selevadaas suas Ultimas consequéncias, aacdo chinesapodera
abrir umanovaeranacaptacdo e utilizacdo daenergia, resgatando o vetor
el etricidade dasituacéo secundériaparaaqual o empurrou, hacem anos, a
opc¢do dos EUA pelos hidrocarbonetos. A agéo chinesaocorrerdcomo parte
de um surto de urbanizacdo sem precedentes nahistoria. Nasproximas duas
ou trés décadas, estima-se que algo como 300 milhdes de chineses se
dedl ocaréo de zonasrurais paranovas &reas urbanizadas, paraaconstrucéo
das quais, em termos de protecdo ambiental, multiplicam-se projetos e
iniciativas, naChina. Mesmo que os projetos maisfantasi osos ndo saiam do
papel, 0 carro €l étrico poderaser 0 agente de reorgani zagtesrevol ucionérias.
Haveravériostiposde automoveis el étricos. Desde oshibridosde hoje até
carrostotalmente movidos a bateria, mas com acaracteristicacomum de
alimentacdo diretamente damalhael étricapreexistente. O crescimento da
capaci dade de armazenagem das baterias permitiraque afrotaestacionada
funcione como fonte adicional paraa alimentacéo damalhaelétricanos
periodos de pico dademanda. Por suavez, arecargadasbateriasdiretamente
damalha, além de prescindir da custosa edificagéo de todo um sistema
proprio dedutos, independerado modo de geracéo da el etricidade que estiver
aimentando amalha. O transporte humano selibertaradadependénciados
combustiveisfossais, estimulando o recurso asfontes ndo poluidoras de
eletricidade: solar, edlica, nuclear, etc.

Vem agui a propdsito dizer alguma coisa sobre a devastadora
predominanciaatual, naChina, dasus nastermelétricasmovidasacarvéo. A
midiainternaciona insiste com horror no ponto aque chegou aChina, vindo
aconstruir umatermelétrica por semana, em média, para assegurar seu
fantastico crescimento daltimadécada. E um exemplo extremo daguele
dilema entre estagnar ou adotar as receitas |egadas pel os fundadores da
Sociedade Industrial. Nos EUA, o paislider dessa sociedade, metade da
eletricidade em uso aindaégeradaapartir do carvéo, e nem semprecoma
mel hor tecnologia. O peso politico do carvao nosEUA €, inclusive, um dos
principai sfrelosaadogdo pel o governo americano de politicasmai s prudentes
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no tocante ao mei 0 ambiente. Dos 48 Estados contiguos da Federacao, 25
produzem carvéo, que ndo sd garante renda, empregos e arrecadacao fiscal,
como também fornece parcela desproporcional da energia estadual. A
ratificagdo detratadosinternacionais pel o Senado americano exige 67 dos
100 votosdisponivels, criando ass m umabarreiraconservadora, quelevou
o0 Presidente Clinton asimplesmente n&o enviar ao Senado o Protocolo de
Kyoto, diante dacertezade que seriarejeitado. E o Presidente Obamaesta
precisando usar de muitadestreza paranegociar acordos debaixo do pano
com senadoresde Estados carvoeiros, naesperancade promover o chamado
“carvéolimpo” . Basicamente, 0 carvao de que seretiraaparte mais poluente,
antesde queima-lo. Objetivo que, no entanto, parece sem futuro naopinido
demuitoscientistas.

Enquantoisso, naChina, osdoisdirigentes-chaves daQuartaGeragdo—
Hu Jintao, Presidente daRepUiblicae Secretério-Gera do PCC, eWen Jiabao,
Primeiro-Ministro — vém ampliando sem cessar 0 combate contra 0s
combustiveisféssals, o carvao em particular. Emmargo de 2007, o Primeiro-
Ministro viu-se nacontingénciade explicar asessdo daANP (o Legidativo
do regime) porque ndo fora al cancada a metade cortar em 4% aenergia
gastapor unidadedo PIB. O governo smplesmente haviasido muito otimista.
A metaforafixadanasessdo de marco de 2006 e postaem execucao sem
real preparo. Cento e sessenta e trés dos proj etos propostos haviam sido
executados, eaComissdo do Desenvolvimento edaReformaNaciond pudera
ass nar acordos paraareducdo do SO? com sete governos provinciaise seis
poderosos grupos nacionais de geracao de energia, masametando pudera
ser atingida. Medidas mais severas foram ent&o introduzidas no plano
guinquenal que estava em preparo para ser submetido ao Congresso do
partido no mésdenovembro. Umadas maioresdificul dades paraimplementar
medidas do tipo, naChina, € aresisténciadasreparticdeslocaisaaplicar
cortes em operacOes que geram empregos e impostos, além de vantagens
pessoais. A determinacdo do governo central de preservar o meio ambiente
N&o é necessariamente seguidanoshive sprovincianos, queemgerd precisam
ser incentivados. Hu e Wen deram novos poderesa SEPA (State Environment
Protection Agency), érgéo jaantigo masde poucaforca. Foi elaelevadado
nivel vice-minigterial ao minigteria pleno, emboraaindalhefate capacidade
parapunir infratoresdalegidacdo ambiental .

A indUgtriachinesadaenergiatem umatradicéo defragmentacéo. Desde
1993, quando foi abandonada uma das tentativas de fazer funcionar o
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Ministério daEnergia, ndo haviarepartico dessenivel. Em 2003, o governo
Hu voltou acarga, criando umasérie de entidades especidizadas, encimadas
pelo SEL G (State Energy Leading Group), umaagénciaregulatériachefiada
por Wen Jiabao e composta pel osdiretores das principai sreparticoes|ligadas
apoliticaenergética Em 2007, 0 SEL G e aborou um projeto deL e Nacional

daEnergia, prevendo acriacdo do Ministério, masresisténciasde bastidores
SO permitiram aaprovacdo, nasessao |l egidativade margo de 2008, deuma
AgénciaNacional daEnergia. EmboraaANE tenharecebido mandato mais
amplo do que o de todos seus predecessores, ficou pouco claro qual o grau
de independéncia que realmente Ihe cabe. Numa andlise desse assunto,
publicadanaFar Eastern Economic Review, Leland R. Miller, umespecidista
americano em China especul ou sobre essarecorrente dificuldade de dar
estruturaestével ao setor chinésdaenergia. Apontaeleduasordensderazfes.
Em primeiro lugar, acontaminacdo do setor energeético pelainsubordinacéo
dos grandes grupos financeiros aos editos do Consel ho de Estado, como
reflexo de divergéncias nas atas esferas dadirecéo do partido. O PCC é
partido hierarquizado e razoavel mente disciplinado, mas ndo € monolitico.
Abrigavériastendéncias, que debatem muito entre s, inclusive atravésde
publicagdes, e mesmo no Comité Permanente do Bird Politico é possivel

detectar duascorrentesbésicas. os* politicos’, vindosdaJuventude Comunista
edaEscolaCentral do Partido (sdo cinco dos nove membros, reunidosem
torno de Hu Jintao), e os dirigentes mais preocupados com a economia
concreta, 0 Grupo de Xangai. O segundo tipo de razdes destacadas por
Miller éacrescente ambi¢do de autonomiada parte das grandes estataisdos
hidrocarbonetos, que seinsurgem contraavel hadiviséo detrabaho quelhes
era imposta. A partir de 2008, repetem-se as absorcdes pelas grandes
companhias de subsidiarias menores, com o que aumentaacapacidade das
grandes de operar independentemente. Miller conclui sua andlise dos
aconteci mentosdosultimosdoisanos, neste setor, acentuando avitoriapessoa

deHuJintao, quesal darefregacom suaagénciacentralizadoradaenergia,
mas sem acertezade que os mecani smos burocréticos do partido véo acatar
suasordens.

A descentralizacdo administrativa aceita pel os reformistas de Deng
Xiaoping teve efeitos negativos, entre outras, sobre apoliticaambiental do
regime. O governo central procura compensar a esquivanca das forcas
regionais estimulando o fortal ecimento de um novo parceiro, asociedade
civil. Oumais precisamente, aclassemédiaem explosdo. O bancoHSBC e
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aMasterCard, em pesquisa de 2006, estimaram em 35 milhdes de lares,
com possibilidade de chegar a 100 milhdes em 2016, a “classe media
moderna’ chinesa. Pessoas com educacao colegia erendaanual entre 7.500
€25.000 dolares, trabalhando em firmas privadas, gostando devigjar ede
freqUentar restaurantes. Em torno desse estamento, 0 governo cuidadeque
existaum espago despolitizado, no qua o chinésmédio, dascidades sobretudo,
possasentir-selivre parair evir, paradecidir sobre seu destino pessoa e
paraexperimentar novaside ase novosestilosdevida. Por maisque possam
ser verdadeiras as manifestaces de insati sfacdo com o funcionamento do
regime, a existéncia deste espaco, em continua expansdo gragas ao
crescimento do PIB, tornamuito dificil aconsolidacdo de agumaoposi¢céo
sériaao dominio do poder pelo PCC.

Intimamente ligado ao fortal ecimento damodernaclasse médiachinesa
esta o fendbmeno da multiplicacdo das ONGs (organizacdes néo
governamentais). Hahoje, naChina, dezenas de milharesde ONGs, desde
os capitul os chineses de grandes organi zagBes internacionai saté minuscul as
associagdesdebairro, parao combateaAIDS, por exemplo. Desde meados
dosanos 1990, com forte apoio financeiro de fundactes como aFord ou a
dosIrméos Rockefdller, asgrandes organizagdes abriram caminho naChina,
comatoleranciado governo, queviu nelasumaconvenientevavulade escape
paraainsatisfacdo popular em setorescom o dadefesaambiental . Apesar da
lenti d&o com que marchana Chinatodo esse assunto, é expressivo verificar,
como fez Benjamin Guinot, num artigo em Per spectives Chinoises, deHong
Kong, queadevacdo daSEPA ao nivel de Ministério daProtecdo Ambiental
(2008) consagrou o fato de que, desde 2005, haviaa SEPA a cangado um
nivel de pericia comparavel ao da sua equivalente americana, a EPA
(Environment Protection Agency). O ponto aacentuar € queaEPA havia
sido criadaem 1970, quando arendaper capita, nosEUA, erade 21.000
ddlares(dolar de 2005), enquanto arendanaChina, em 2005, erade apenas
4.100ddlares. A Chinafugira, em suma, afamosalei deKuznets, queligaa
rendamédiapor habitante ao grau de degradacéo do meio ambiente. Kuznets
traduziu apréticados paiseshoje desenvolvidos, expressanaformula® pollute
first, improvelater”. NaChina, contudo, osdirigentes ndo tém tido tempo
paraesperar.

Outrafonte de gjudaas politicas ambientaisque os dirigentes chineses
tém sabido utilizar € o investimento externo. Umafacade doisgumes, pois
existem estudos mostrando que algo entre 16 e 20 por cento da poluicéo
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industria, naChina, vém naverdade de producéo americanaded ocadapara
|& Um recurso bem conhecido naAmérical atina: “ Venham poluir agui!”. E
o lado negativo dagrande barganhacom o capitd globd feito pelosreformistas
chineses. No conhecido China Inc, Ted Fishman conta que, ja nos anos
1990, grandesfirmas americanas daconstrucao civil, como aBechtel; ou
dos equipamentos e servicos, como aGeneral Electric, estavam ganhando
muito dinheiro, até um bilh&o de délares num ano, participando da
modernizacao dainfraestruturaenergéticadaChina. A GE vendiagrandes
turbinas; agigante AES gerenciavacinco centraiselétricas, inclusveamaior
do pais. Umalegido de companhiasmenores, vindastambém daEuropaedo
Japéo, penetrava no mercado chinés, aproveitando a regulamentacéo
ambiental maisfrouxado que nos seuspaisesde origem. Maisrecentemente,
havendo a China se comprometido agarantir um ambiente seguro paraos
Jogos Olimpicos de 2008, umaenorme central el étricafoi construidaem
Pequim, aTalyanggong Therma Power Plant, em meio apai sagem caprichada,
queestaservindo denlcleo paraum bairro residencia deataclasse. A GE
forneceu asduas gigantescasturbinasagasnatural, eausina, entregue oito
meses antes do prazo, produz metade das emissdes de umausinaacarvao
damesma capacidade. O custeamento dasuaoperacdo vai ser muito alto,
masaus naqudificou-se parao Mecanismo do Desenvolvimento Limpo, da
ONU, pelo qud paisesdesenvolvidosfinanciam projetosdeval or ecol 6gico
emterceirospaises.

E tempo de recuperar algumas colocagdes surgidas ao longo deste
trabal ho: a Chinacomo Estado-regi&o, com interfaces com quase todo o
Continente; 0 esgotamento dali derancahegemoni cados anglo-americanos,
agudacientifica, financeirae tecnol 6gicade americanos aos avangos da
Chinanasa vaguardado meio ambiente. Osanglo-americanosestruturaram
o mundo namedidadas ambic¢des de bem-estar del es préprios, sem deixar
espaco erecursos paraprevisiveisambigoesdo resto. A Chinaestatomando
aliderancadesseresto, e ndo haveraprogresso geral enquanto osEUA nédo
cederem margem de acomodacao paraaChinae osemergentes. Naminha
leitura, asubstanciado jogo internacional, nas proximas duas ou trésdécadas,
va condgtir nabuscadeumjaimprorrogavel entendimento entreamericanos
e chineses, com vistasanovas definigdesparaaordem mundial, em especia
0 desenvolvimento deum novo perfil energético parao globo.

Atésetembro de 2009, aChinavinhalimitando-seaformular em termaos
geral's Seus compromissos com osorgani sSmosinternacionaisvoltados paraa
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defesado meio ambiente. A situagdo mudou no mésde outubro, quando Hu
Jintao assumiu perante acomunidadeinternaciona , numareuni&o de clpula
paramudancas climéticas organizadaem NovaYork pelo Secretério-Gera
das Nacbes Unidas, quatro decisdes do seu governo: cortar aemisséo de
gases estufa por umamargem notavel, até 2020 e relativamente a 2005;
aumentar o uso de combustiveis“limpos’ para15% do usototal do pais, até
2020; aumentar o ritmo do reflorestamento, na China; desenvolver a
“economiavede”. Mas, aertou Hu: “Nadadisso serarealizado, seo custo
for umaquedano desenvolvimento social do pais.” Nasandisesjorndigticas,
0 anuncio de Hu Jintao of uscou a parti cipacdo de Barack Obamanamesma
cUpula. O Presidente americano, tolhido pelas delongas do Congresso em
relacdo as suas propostas parao meio ambiente, SO pdde repetir promessas
néo quantificadasdacampanhaeletoral.

Barack Obama acabade chegar a China (15/11), como aescalamais
importantedeum giro pelaAsia. Seusdoispaises o, atua mente, osmaiores
emissoresdosgases que provocam o efeito estufa. Responsaveisem conjunto
por 40% das emissdes globai s, mas emboraambos demonstrem interesse
em corrigir asituagao, acoes concretas sdo dificultadas, entre outras coisas,
pelacompeticao entre empresas americanas e chinesas, todas desg osas de
lucrar com os crescentes investimentos na defesaambiental. A imprensa
noticiou, por exemplo, aceleumacriadanos EUA pelo antincio deque a
chinesa Shenyang Power juntara-se aum grupo de empresériosamericanos
paraconstruir um pargue de energiaedlica, no Texas. Os protestosdo lado
americano sdo contraadecisdo defabricar asturbinasna China, “tirando”
empregosdosEUA

Em artigo reproduzido.mundo af orano comego de outubro, Thomas
Friedman comparou os ef eitos que os avangos ecol 0gicos da Chinaestéo
tendo sobre aopinido publicaamericana, com oimpacto queteve em 1956
o langamento do Sputnik pelaUni&o Soviética. OsEUA ficaram atonitose
passaram ainvestir macicamente em educacao, ciénciaetecnologia. AsTI
(tecnologias dainformagéo) tomaram formaeforneceram abase deuma
novaeratecnol 6gica, como o grande resultado da corridaamericanapara
colocar 0 homem na L uaem respostaao desafio soviético. E admissivel que
umanovaera, adas TE (tecnologias daenergia), estejaaponto de nascer, e
gueaChinasefirmenasuavanguarda. A Chinabuscou presencanasTl e, de
2005 paracd, dotou-se de umadezena de fabricas de bolachas de silicio.
Mas sem poder replicar asfundi¢desde Taiwan, EUA e Japé&o, umaou duas
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geragdes tecnol 6gicas mais avancadas e custando, hoje, emtorno detrés
bilhdes de dolares cadauma. A esperancada Chinaé crescer com 0 novo
surtodas TE, apostando nasenergiasrenovavels, asolar eaedlicaem especid.
Uma parte substancial do pacote de 580 bilhdes de délares, lancado em
2008 paraenfrentar acrisefinanceira, foi destinadaasubsidiar essasenergias,
e o grandetrunfo da Chinaparalhesdar sustentagéo serdaenormidade do
seu mercado interno, expandido ao maximo pela onda esperada de
urbanizagdo. Segundo aMcKinsey, 350 milhdes de pessoas, maisdo quea
populacéo dosEUA, vao migrar naChinado campo paracentros urbanos,
até 2025, e os planos governamentai s paraatender o crescimento brutal da
demandade €l etricidade preveem elevar, dos 16% atuais para23% , aparte
daeletricidade defontesrenovaveisno suprimento total.

Apobsdobrar suacapaci dade de energiaedlicaem cadaum dos tltimos
quatro anos, aChinaestaprestesaultrapassar osEUA como o maior mercado
mundial para as turbinas correspondentes. Seis imensos projetos de
eletricidade edlicaestdo em construcdo em diversos pontosdotterritério chinés,
cadaum com acapacidade de 16 centrais el étricasacarvdo. Setodoseles
forem levado a bom término, as metas da China para 2020, no tocante a
energiaedlica, poderdo ser a cangadas dez anos mais cedo. Numagrande
reportagem de maio de 2009, Business Week pos em foco precisamente 0
impacto dessas realizagdes chinesas sobre asrel agdes sino-americanas. A
ascensao da Chinaocorre no momento em que o governo Barack Obama
também estimulaproj etos do mesmo tipo, naesperancade gerar empregos
verdesnosEUA. Muitasempresasamericanas, no entanto, vao ter dificuldade
parasobreviver aondade produtos baratos chegados da China, trazendo
um novo complicador paraojadificil relacionamento bilateral. O semanério
citao exemplo concreto da Himin Solar Energy Group, daprovinciade
Shandong, que jAé amaior produtoramundial de painéis para captar os
ralossolaresno topo deedificios, afim degerar aquecimento. A Himin produz
cercade dois milhdes de metros quadrados de painéispor ano, equivaente
a0 dobro dasvendas anuai sdesse produto no mercado americano. NaChina,
0s painéis da Himin est&o-se tornando acessorio obrigatorio das novas
edificacbes.

Asenergiasedlicae solar competem entre si, e complementam-se, na
Chinaem preparo parao seculo X XI. Por todo o pais encontram-se, hoje,
iniciativas rel evantes nos doi stipos de captacéo daenergia. E se é possivel
registrar, naedlica, um projeto-monstro como o dos seis conglomerados
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vaendo cadaum por dezessai stermel étricasacarvao, também nasolar merece
registro o complexo de 2.000 megawatts a ser construido, até 2019, na
Mongdlialnterior. Serdamaior usinade energiasolar do mundo, cercade
trintavezesmaior do queascentraissolaresem existéncianaEuropa

Barack Obama chegou entéo a Pequim, no dia 15 de novembro, para
encontrar o Presidente chinés. Os dois Chefes de Estado acabavam deter
participado dereunido daA PEC, em Cingapura, mas o encontro de Pequim
Stuava-se numatrgjetoriadinamicapropria, iniciadaa27 dejulho de 2009,
naprimeirareuniao do Dia ogo Estratégico e Econdémico sino-americano,
guelevou aPequim os Secretérios de Estado e do Tesouro, dosEUA. No
seu novo formato, o didlogo retomara, ampliando-o, o Didl ogo Econdmico
Estratégico, que fora langcado em 2006 pelo Secreté&rio do Tesouro do
Governo Bush. Desde julho vieratornando-se claro que os dois grandes
temasdo encontro presidencid seriam acriseecondmicamundia eamudanca
climatica, naperspectivaestadaiminente conferénciade Copenhague. O
primeiro desses temas esteve e continuara fora das preocupacdes deste
traba ho, que serdarrematado com um rgpido registro daevol ugdo do segundo
tema. Sera dificil encontrar desenvolvimento que deixe mais patente a
especificidadeeo peso do didogo bilateral sno-americano, do queadiferenca
entre o anunciado ao fim do encontro coletivo de Cingapurae o decidido
pel osdoispres dentes, quando sopesaram sozinhos o interesse dos seuspaises.

DoisdiasdepoisdeBarack e Hu parecerem ter cedido, em Cingapura,
a idéia predominante de obter em Copenhague um simples acordo
“politicamente vinculante” e ainda sem metas precisas, sairam osdoisde
duashorasde conversa, em Pequim, paraanunciar: Obama: “ Nossaintencéo
ndo é um acordo parcial ou umadeclaracdo politica, mas sim um acordo
abrangente, quetenhaefeitosimediatos’; e Hu, namesmaocasido: “ A China
eos EUA concordaram em expandir acooperacdo em energiae mudanca
climaticaparaajudar aproduzir um resultado positivo naconferénciade
Copenhague’.
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A Novissima China e o Sistema I nternacional:
Evitando as hegemonias e a “ sindrome alem@”

Paulo G Fagundes Visentini®

Em 1949, com aproclamagdo da Republica Popular daChina (RPC),
Mao Zedong anunciava o nascimento da Nova China. Ao longo de trés
tumultuadas décadas, o pais|ogrou reafirmar sua soberaniaeaocupar um
espaco politico relevante como membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU, num contexto de normalizagdo das relacbes com a
comunidade internacional. Nastrés décadas seguintes, o paislangou um
complexo e dinamico model o de desenvol vimento que ndo apenasalterou
qualitativamente suarealidade interna, como também teve um profundo
impacto nas rel agdes econdmicas e geopoliticasinternacionais. Nasciaa
Novissima China, um Estado cujo model o politico-econdmico os grandes
especialistas encontram imensa dificuldade em definir. Um pais cuja
importanciainternacional pode ser avaliadapel o pedido deapoio ao dolar e
arecuperacao econdmicafeito em Beijing, em 2009, pelaSecreté&riade Estado
Hillary Clinton, num tom que contrastavavivamente com aarroganciada
administracdo GeorgeW. Bush.

O que deseja essa Novissima China em termos de politica
internacional? N&o s&o poucos os gue identificam nas ages chinesas
aspiragdes ambi ci osas de dominacéo mundial, sucedendo os Estados Unidos

" Professor Titular de Relagtes Internacionais na UFRGS. (paul ovi @ufrgs.br)
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como liderangado planeta. Numamanifestacéo que beiraasinofobia(como
outrorao“ perigo amarel 0”), argumentam gque seu desenvolvimento alimeja
concentrar ariquezamundial em suasmaos, quebrando com aeconomiadas
demaisnagdes. Maso“ problemachinés’ € como dcancar o desenvolvimento
atraveés daintegracéo de 22% da populagéo mundial nos beneficios da
modernidade, sem que o sistemainternacional entreem colapso. Paraque
elesetransforme gradual mente, aChinabuscaevitar ashegemonias, tantoa
dos Estados Unidos como asuaprépria, poisnesse tltimo caso, elapoderia
ter o mesmo destino que aAlemanhanas duas guerras mundiais. N&o se
tratadeumatarefafacil, poisaChinasemoveem meio adesordemdiplomética
do p6s-GuerraFriaeao envel hecimento do capitalismo contemporaneo em
seus centros histéricos.

A reinser ¢ado da China Popular nosistemainter nacional

Duranteociclo colonial, estruturado ao longo de quase cinco séculosde
expansio ehhegemoniaeuropéia, aAsiaconheceu umasituacio dedominagio
diretaeindireta, estagnacéo e mesmo retrocesso nasdiversasesferasdavida
socia. A Chinaimperial, queaté o século X V111 fora, em varioscampos, a
nacdo maisavancadado mundo, entrou numafase deisolamento, estagnacdo
e declinio. Apenas 0 Japdo escapou a esta sorte, tornando-se umanagéo
imperidista, gpoiando-senum militarismo extremamente agressivo.

A PrimeiraGuerraMundia, aRevolucéo Soviética, a SegundaGuerra
Mundial e aRevolugdo Chinesa (com as guerras da Coreiae do Vietna)
geraram uma nova realidade geopolitica. O Japé&o foi reconstruido,
industrializado e integrado na esfera de influéncia americana, o que
posteriormente ocorreu com Tailwan e Corelado Sul (TigresAséticos). Assm,
estaAdainsular epeninsul ar do Pacifico passou aintegrar o espago capitdista
sob controle dos Estados Unidos, enquanto amassacontinental asidticafazia
parte de um espaco socialista e 0 sul do continente formava um espaco
neutralista, apesar daGuerrado Vietnd Destaforma, aGuerraFriaimplicava
nadivisdo efragmentacdo do espaco as tico em regidesisoladasumas das
outras, processo que se aprofundou com arupturasino-soviética

Noinicio dosanos 1970 aChinae os Estados Unidos sereaproximaram,
numa alianca antissoviética, aqual permitiu a Beijing ocupar o assento
permanente daChinano Consel ho de SegurancadaONU enormalizar suas
relagdes com a maioria das nacgdes. Era o fim de um longo isolamento
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diplomético emargindizacdimposta Ao mesmo tempo, encerrava-seolongo
ciclodeconflitosinternos. Com o término daRevolucéo Cultura eadianca
comosEUA, o maoismo com énfase nalutade classesfoi deixado delado.
Mao Zedong morre em 1976 e o grupo reformista amplia seu poder,
gradativamente, neleemergindo aliderancade Deng Xiaoping. Nofinal da
décadao Partido ComunistadaChina(PCC) introduziu umasériedereformas
€conomicas, asqua sculminaram com umaaberturaexternasd etivaeaadocéo
de novos padrdes de desenvol vimento.

O paisadotou, entdo, apoliticadas Quatro M oderni zagBes, que consagra
reformasinternascomo adescol etivizacdo gradua daagricultura, aintroducéo
deumaeconomiamercantil dentro deumaestruturasocidista, eacriacéo de
areas especificas paraa captaco de capital etecnologiaestrangeirasea
instd acdo deempresastransnaci onais, destinadas princi pa mente aexportacéo.
AsZonas Econdmicas Especiais (ZEES), geramente provincias costeiras,
onde seintroduz | egislacBes préprias parapermitir o estabel ecimento de
determinados mecani smoscapitali tase 0 assentamento de capitaiseempresas
edrangeiras.

A novalinharepresentavaumamudancaprofundanaestratégiachinesa.
Atéoinicio dosanos60, aRP da Chinaenfatizaraos problemasligadosa
Suaseguranca, poissetratavade umarevol ugdo aindando consolidada, com
umaeconomiadébil e vivendo umaconjunturainternaciona adversa. Foi a
épocaem gqueapermanénciano bloco soviético afigurava-se como necessiria
paraatingir este objetivo. Doinicio dosanos 60 aos 70, apreocupacédo do
PCC voltou-se paraaautonomiaeindependéncia, pois, apesar dosinimeros
problemas, o pais lograra estabilizar-se, e a alianca com Moscou mais
entravava que auxiliava os planos chineses de tornar-se novamente uma
poténciade ambito mundial, politicamente respeitada e economicamente
desenvolvida

A énfase chinesavoltou-se paraamodernizagéo do paisem quatro aress.
indUstria, agricultura, tecnologiaeforcas armadas. O melhor caminho para
atingir estes objetivos seriaimplementar umapol iticade ref ormas econdmicas
internas, abrir o paisao dinamismo darevolugéo tecnol 0gicaque seiniciava,
associar-se arevoadados gansos asiaticos etirar 0 maximo de beneficios
econdmi cos e estratégi cos de umaaiangacom os Estados Unidos, durante
umafasededistensiointernaciond . Além disso, anormalizagéo com o Japéo,
ocorridaem 1978, permitiaaBeijinginiciar alentaerosio daPax Americana
naAsia, quemantiveraafastados osdoismai ores paises daregido. Washington
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avaliou anovaconjunturaunicamente apartir de seusobjetivos, sem levar
em consi deracdo todos os futuros desdobramentos desta politica.

Aindaque marcada por inimeras dificul dades bastante conhecidas, a
RP daChinandoteriade partir do zero, como aCoreiado Sul dosanos50.
O paispossuiaumabaseindustria einfraestruturaconsideraveis, aindaque
insuficientemente moderni zada, satisfatorios parainiciar o desenvolvimento.
Por outrolado, amanutencéo de umaestruturasociaistaparaléla, bem como
deum consideravel volumede popul ag&o vivendo no campo, permitiram ao
setor capitalistadaeconomiadispor de umamaéo de obraabundanteaum
custo extremamente baixo. Educacdo, salde, habitagdo, alimentacéo e
transporte publico tém um custo baixo naChina, permitindo-lheumaed evada
competitividade. Este é o significado profundo da ambigua expressao
Economia Socialista de Mercado*. Além dabase material e daestabilidade
socio-politicaconstruidas pel o regime socialista, aChinapossuiaaindaa
possibilidade de utilizar outros trunfos, que haviam favorecido o
desenvolvimento de Taiwan, Hong Kong e Cingapura: adiasporachinesae
seusimensosrecursosfinanceiros.

Ao alterar aénfase de suapoliticadalutade classes paraasreformas
rumo ao mercado, a abertura externa e a aliangca com Washington, os
comunistasde Beljing ndo apenasreinseriam o pais no concerto das nagoes,
como mulltiplicavam ossinaisde confianca, destinadosaatrair osinvestimentos
de seus compatriotas de dém-mar, associ ando-0sao projeto e modernizagdo
e oferecendo-lhes bons negécios. Esta estratégiaviriaaseriacoroadade
sucesso, mesmo em rel agdo aos arquinimigos do outro lado do estreito de
Formosa. Com a introducéo do principio de uma nacéo, dois sistemas,
Beijing conseguiu lograr exitosamente areincorporacéo dosdois ultimos
enclavescoloniais, Hong Kong e Macau, respectivamenteem 1997 e 1999.

O impacto dainser¢cdo mundia da China éimenso, ndo apenas pela
elevadiss mataxade crescimento, mas pel 0 peso econdmico e popul acional
do pais(maisde 1/5 dahumanidade), bern como por suadimensdo continentd.
O problema, entretanto, ndo diz respeito apenas ao peso da China, mas
principal mente as caracteristicasdo projeto chinés. Trata-se deumapoténcia
nuclear, comimensacapacidade militar, démdofato detratar-sedeum model o
de desenvolvimento de pretensdes autdnomas. A RepublicaPopular daChing,

1 Segundo Medeiros, a Economia Socialista de Mercado consiste na descentralizacdo do
planegjamento e na centralizag&o do mercado.

196



A NOVISSIMA CHINA E O SISTEMA INTERNACIONAL

gracasasuacapacidade militar de dissuasdo, armamento nucl ear, indlstria
armamentistapropria, tecnologiaaero-espacia e de missal's, bem como por
ser Membro Permanente do Consel ho de Segurangada ONU (com poder
de veto) é o Unico paisem desenvol vimento que se encontrano nicleo do
poder mundid.

Tibetee Tiananmen 1989, a primeir atentativade contencéo

Estaespetacular performance, entretanto, tevetambém um outrolado. A
descoletivizagdo do campo levou ao aumento da producéo, mas gerou
crescentes desigual dades sociai s e uma parcel ade camponeses semterra,
gue setornaram assal ariados ou migraram paraas grandes cidades. Num
paiscom quase setecentos mil hdes de camponeses, isto congtitui um problema
serio. Embora em menor intensidade, este fendbmeno também atingiu as
cidades, num climapolitico bem maiscomplexo. Estefendmeno seagravara
significativamente na segunda metade dos anos 80, com os impactos da
Perestroika soviética.

As reformas soviéticas criaram expectativas imensas de umarapida
insercdo internacional daURSS, mas concretamentelevaram o paisabeira
do caos soci o-econdmico e dadesintegracao politica. Eraum caminho bem
diverso do chinés. Beijing desencadeara suasreformasinternas e abertura
externaessencialmente no plano econdmico, sem estendé-lasao palitico, ao
contrério deMoscou, queasiniciou pelo sstemapolitico, umadécadadepois.
Ora, os reformistas de Deng Xiaoping desencadearam seu processo de
mudangas quando aRevol ugdo Cientifico-Tecnol 6gica(RCT) encontrava-
seandaemsuafaseinicid, dém degproveitarem umaconjunturainternaciona
mais favoravel, conservando seu sistema politico unipartidario, o que
possibilitou estabilidade e controle sobre as reformas. As reformas de
Gorbachov, por outro lado, deram-se sem um plano estratégico claramente
definido, sem controlepolitico e, pior ainda, num momento em queaRCT ja
deraao capitalismo umadianteiraina cancavel.

OsefeitosinternacionaisdaPerestroikaeafacilidade com queaURSS
estavasendo integradaao sistemamundial em uma posi¢éo politicamente
subordinada, levaram determinadasforcas politicas (dosEUA, de Taiwan e
do proprio pais) atentar levar aChinapel 0 mesmo caminho. N&o setratava
demera*“ conspiracao”, poisastensdes sociais e as complexidades politicas
(ampliac&o do nimero de atores politicos, com interesses especificos) que
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acompanhavam as economicamente bem sucedidasreformas chinesaseram
congderévels, dém dosdirigenteschinesesencontrarem-sedivididos quanto
aoslimiteseao ritmo destas mesmasreformas.

Umamobilizagdo popular multifacéticae contraditoriaemergiano pais,
especialmente como movimento contra a corrupgao, e o jovem
empresariado e os ultrareformistas do PCC, nucleados em torno do
Primeiro-Ministro Zhao Ziyang, procurou capitaliz&|o em sualutacontra
os reformistas moderados (“ neoautoritarios”) como “movimento pela
democracia’. A concentragdo popular na Praca da Paz Celestial
(Tiananmen), ponto de inflex&o deste confronto, ocorria durante as
comemoragdes do Movimento de 4 de maio de 1919 e a visita de
Gorbachov, que deveriaencerrar trés décadas de divergéncia, emotivava
osreformistasradicais. A coberturadaCNN e de outros érgdos damidia,
num momento de divisdo e paralisia da cUpula chinesa, apresentou o
movimento aopinido mundial, e alimentaram-no, exclus vamente como
fendbmeno delutapelademocracia.

A repressao militar ao movimento em junho de 1989 e a consequente
derrotados ultrareformistas, impediu que a Chinativesse o mesmo destino
daUnido Soviética: adesagregacao do paiseo colapso do regimesocidista
E, pois, interessante que naguel e ano aestratégiaocidental delutacontrao
socialismo teve duas conseqliéncias opostas: a derrota dos comunistas
soviéticos, s mbolizadapeladerrubadado muro de Berlim, eavitoriados
comunistaschineses, sindizadapelarepressdo daPracadaPaz Celestid. Os
andistasdapoliticainternaciona enfocaram estacontradicéo argumentando
gue setratava de umavitoriadefinitiva sobre aURSS, enquanto no caso
chinés, o proprio desenvol vimento capitalistanecessariamente conduziriaa
médio prazo aadocao de um regime politico cal cado no model o ocidental de
democracialiberd (atesedacontradicéo disfunciond entreaberturaecondmica
efechamento palitico).

Pard el amente, aquestdo do Tibete, querefluiraaosbastites daextrema:
direitaduranteavigénciadaaiancasino-americana, ressurgiu atravésdeum
Novo espaco politico parao Dda Lamaingtigar seusseguidores. Osdisturbios
de 1987 e 1989, bem como a concessao do prémio Nobel daPaz ao Dalai
Lamaem 1990 eram s naisinequivocos de umamudancanagrande politica
internaciond. Além disso, apds Tiananmen, aChinasofreu diversosembargos
internacionaisefoi impactadalogo em seguidapel o colapso do socialismo
sovi ético eadesintegracdo daURSS, que af etava diretamente seu entorno.
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Masvai resistir aprova, especidmente por realizar umainflex@o em direcéo
aos proprios asiaticos (socialistas e capitalistas) e por forjar uma nova
legitimidade, queresgatou o nacionaismo, o confucionismo, olegado moral
de Mao, além do proprio crescimento econdmico e reducdo acel eradada
pobreza.

O fim daGuerraFriaeanovarealidadegeopoliticanaAsia

Odedlinio e, findmente, adesintegraco daURSSpuseram fimaGuerra
Friaeao sstemabipolar, abrindo umanovaeradeincertezas naconstrugéo
deumanovaordem mundial, numaconjunturamarcadapel o acirramento da
competi ¢do econdmico-tecnol dgicamundid . A globadizacdo redlizou-secada
vez mais pelaregionalizacao, isto é, pelaformacéo de pdlos econémicos
apoiados naintegracdo supranaciona em escalaregiona. E aintensidadedo
processo de globalizagdo provoca profundos efeitos desestabilizadores,
gerando afragmentacdo socia enaciond, estalltimaparticularmente presente
em paises periféricos. E nestequadro de reordenamento mundial queaAsia-
Pacifico, particularmenteaAsiaOriental, emerge como umanovafronteira
econdmica, configurando sentido ao conceito braudeliano de Economia
Mundo, agoracentradano Pacifico, em substituicdo ado Mediterréneo ea
doAtlantico.

A regido do sudeste asi atico € particularmente sensivel ao ingresso
da Chinanaeconomiamundial, por seu peso e por anular certasvantagens
comparativas daregido. A ANSEA tem agido com rapidez, estreitando a
cooperacdo politicae econdmica entre seus membros, para acelerar o
desenvolvimento econdmico e garantir asegurancamilitar daregido. Em
1995 o Vietnam, antigo rival, passou aintegrar aorganizacéo, seguido
por Laos, Myanmar (Birmania) e Camboja, passando a abarcar todo o
sudeste asiético.

Asreformasinternasrumo ao mercado e aaberturaexternado Vietna,
com apermanénciade um sistemapol itico fundado no marxismo-leninismo,
aproximam o model o do paisdo exempl o chinés. Dramati camente af etado
pel 0 desaparecimento do campo soviético, o pais restabel eceu relagdes com
aChinaem 1992 e com os EUA em 1995, integrando-se rapidamente a
economiamundia gragasaumalegidagéo deinvesimentosaindamaislibera
gueachinesa. Deformaindisfarcavel, Washington aproximou-se do mais
jovem candidato a Tigreasiatico com afinalidade defortalecer umgrupo de
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paises que pudessem contrabal ancar o peso da China, explorando aindao
contencioso Beijing-Handi das|lhas Spratli, localizadasno Mar daChina
Meridional ericas em petréleo. Este também parece ser o caso daindia,
outro antigo aliado daURSS, que hoje seintegraaeconomiamundia, etem
sdo aventadacomo umaalternativaaChina.

A evolucdo da Asia a partir do encerramento da Guerra Fria e do
desaparecimento daUni&o Soviéticafoi rpidae profunda, gerando uma
novarealidade aindanéo devidamente avaliada. Hoje, é preciso penséa-la
num contexto mais amplo, pois nos Ultimos anos suas diversas regifes
congtitutivas, que se encontravam compartimentadas, tém se encaminhado
paraafusdo em um Unico cenario estratégico. Defato, o continente asiatico
esteve, neste seculo, submetido a uma série de divisdes, cujas formas e
abrangénciaseateraram, sem que o problemadesaparecesse. A GuerraFria
néo fez sendo tornar aindamaishermeticasasfronteirasentre asregioes, tais
como o anel insular sob controle norte-americano, a massa continental
sociaista(divididadesde osanos 60 entreaRPdaChinaeaSibériaeAsia
central soviéticas), 0 sub-continenteindiano influenciado pel o neutraismo, o
sudeste asiético em conflito eem disputa, 0 quetambém erao caso de outra
regido asi&tica, o OrienteMédio.

ComofimdaGuerraFria, vaios"muros’ adéticosruiram. A normdizacéo
sino-soviética, realizadadurante o Novo Curso diplomético daPerestroika
de Gorbachov, aprofundou-se aindamaiscom adesintegracdo daURSSem
finsde 1991. Desde ent&o, acooperacao entreaRussiaeaRP daChinatem
sido intensa nos campos econdmico-comercial, tecnol égico-militar,
diplomético e de seguranca. Especia menteimportantetém sido asvendasde
armamento sofi sticado e atransferénciade tecnol ogiaavancadano campo
aero-espacia enuclear. Independente das possiveis mudancasquevenham a
ocorrer napoliticainternarussa, estacooperacdo tendease manter. A queda
do “muro sino-soviético”, por outro lado, também permitiu aintegracéo
progressiva da Sibéria ao dinamismo econdmico da Asia-Pacifico, sgja
diretamente ao capitalismo ocedni co transnacionaizado, sgjaviacooperacéo
bilateral com o socialismo de mercado chinés. A implantacdo deum grande
nimero de joint-ventures, envolvendo as mais curiosas parcerias, esta
transformando estrutural mente ageografiaecondmicadaregio siberianae,
consequentemente, ageopoliticadaAsia

A normalizacao politicaque se seguiu aos acordos de paz do Camboja
em 1992, por suavez, terminou com oisolamento dalndochinaem relagéo
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ao restante do sudeste asi&ti co. Estanovadimensdo diplomético-estratégica,
associ adaao dinamismo econdmico daregio, propiciou 0 acercamento Sno-
vietnamitae umacrescente cooperacao de Beijing comaANSEA. Embora
seressatemuito namidiaumatendénciaao “ expansionismo chinés’ naregido
eexagere-seolitigiodasilhas Spratli, tanto osinteresses econdmicos como
acriacdo de um didlogo permanente no campo da seguranca, tém criado
umasituacdo de crescente cooperacdo entre aChinae o sudeste asi ético.
Destaforma, ndo apenas desapareceu 0 fosso que separavaalndochinada
ANSEA, como também seiniciou um crescente rel acionamento econdmico
epolitico do gigante chinéscom todaaérea, naqual, anteriormente, o conflito
indochinés contribuiaparaisolar osatoresregionais.

Outra regido que possuia uma dindmica propria e uma inser¢ao
internacional especifica, e que hoje comegaavincular-se ao dinamismo da
AsiaOrienta, €0 sub-continenteindiano. A india caracterizava-se por uma
industridizagéo subgtitutivaeauto-centrada, e eraaliadade Moscou no plano
estratégico (valedizer, anti-chinesa), apesar de suadiplomacianeutralista
voltada ao ndo alinhamento e ao Terceiro Mundo. Tudo isto projetavaa
indiamais parao cenédrio do Oceano i ndico do que paraaAsia-Pacifico. O
colgpso daUnido Soviética, aascensio econdmicadaAsiaOriental esudeste,
osefeitosdaglobaizacéo econdbmicaedaRCT, anormalizaco dasrelacoes
daChinacom seusvizinhoseasnovasameacasasegurancaindiana, levaram
NovaDdllhi tanto aabrir suaeconomia, como aconcertar algo maisqueum
simples modus vivendi com a China e a integrar-se ao ciclo de
desenvolvimento asiético. Evolucéo idéntica, masmaisradical, ocorreu com
Myanmar, onde a junta militar fomenta a captagdo de investimentos
internacionaiseainser¢do naeconomiamundia, enquanto consolidaumregime
autoritério e buscao apoio daChina.

Quase s multaneamente, 0 espago geopoalitico asiético anpliava-seainda
mai'scom o surgimento de novos Estados, resultantes do desmembramento
da URSS. A antiga Asia Central Soviética, detentora de uma posiG3o
estratégica privilegiada e de imensos recursos naturais, entre os quais o
petroleo, inicia mente manteve suadependénciaem relacéo aRussia, nos
quadros da Comunidade de Estados Independentes. Mas o rapido declinio
econdmico, militar e diplomético de M oscou levaram o Cazaqui stéo (que
solicitou suaadesio aANSEA), Uzbequistdo, Tadjiquistdo, Quirguistéo eo
Turcomenistéo abuscar novas aternativas, inclusive porgque as poténcias
médiasdaregido, Ir3, Turquia, ArébiaSaudita, Paguistdo, indiae China, por
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razGesecondmicas, pol iticase por determinadas vincul agdes historicas, énicas
ereligiosas, ndo permaneciam passivas frente ao vacuo de poder criado na
regido, projetando suadiplomaciaem diregdo aestaarea. Assim, aémde
ampliado, o conjunto asi ético tornou-se mais diversificado, com aabertura
deuma“novafronteira’ econdmicaepolitica

A independénciados paisesmugulmanosdaantigaAsiaCentra Soviética,
por outro lado, afetou diretamente o Oriente M édio, ampliando seu hinterland
e colocando-0 em contato direto com a Asia. Como foi mencionado
anteriormente, poténciasmédiasdaregido, como Turquia, Ira, ArdbiaSaudita
e Paquistdo, lutam por estender sua influéncia a Asia Central, sendo o
interminavel conflito afegdo um dos pivas do novo jogo geopolitico. Além
disso, afronteiraimpermeével queantigamente separavaaURSSdo Oriente
M édio desapareceu com aformagéo dos novos Estados.

Washington busca ndo apenas ter um acesso direto aos recursos
econdmicosdaAsiacentral, como procuraevitar quearegio torne-seuma
espéciede zonade contato entreaAsiae aEuropa. A resberturadaRotada
Seda, antiga ligacéo terrestre entre a Europa e a Asia anterior & Eradas
navegagoes, € bem mai sdo que um episodio vinculado ao turismo.

Contudo, demomento, 0 maisimportante éque o potencia conflitivoda
regido e a dimensdo de cerco, real ou potencial, que a estratégia norte-
americanaprovoca (sobretudo em relacdo aChina), fazem com queanocéo
desegurancaasidticasgaampliadaparaaAsiaCentral e, atravésdessa, ao
proprio Oriente Médio. Assm, emboraesta ultimaregi&o possuavincul os
econdmicos rel ativamente modestos com a Asia, novos problemas tém
permitido o estabel ecimento de um contato mais sistemético entre osdois
cendrios, anteriormente distantes. L entamente, aAsiapoliticacomegcaase
identificar com aAsiageogréficae, aindamaisimportante, progressivamente
esboca-se anocdo de Eurasia, analisadaadiante.

A Eurasiaea Organizacao de Cooper acdo de Xangai

A expansao do cenario estratégico asiatico paraointerior daEurasia
sgnificaaampliacéo derecursosnaturaiseindustriaisdeste, mas, num quadro
demaior diversdade, igua mente o surgimento de novosproblemase conflitos.
Isto afeta tanto aos paises da Asia quanto aos EUA. Se os primeiros
conseguem comisto ampliar seu espaco demanobraecondmicaediplomética,
por outro acomplexidade contidananovareslidade em formag&o acrescenta
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dificuldades aumaregio que atravessaumaevol ugdo acel erada (com todas
suasimplicagbes) endo contacom mecani Smos propriosde segurancacoletiva
Para os Estados Unidos, umaAsiamaior, comportando maior nimero de
atores politicos e com umaeconomiague progressivamente volta-se parao
proprio continente, significamaioresdificul dadesde controle sobreaevolugéo
politico-econdmicadaregio.

Existetambém outrarealidade novaque tem que ser levadaem conta
quando seanalisao fendmeno asiatico. No estudo dos cenarios estratégicos
dosanos 90, a guns analistas referem-se aformagéo de um Novo Segundo
Mundo, nucleado pela RP da China. De fato, como lembra o politélogo
briténico Fred Halliday, até 1989 viviam em paises classificados como
socidigtas, 1,7 bilhdesde pessoas. A pds o col gpso do bloco soviético, exigtiam
ainda 1,3 bilhdes nesta posi¢éo. Ndo se trata, contudo, de considerar-se
estecomo um smpleseemento residud.

Académicos horte-americanos, como Samuel Huntington, destacaram
gue o fim do conflito Leste-Oeste e o enfraquecimento de ideologias
universalistas, como 0 sociaismo, tendo tido seu lugar ocupado pel o conflito
decivilizagBes. Assim, o Novo Segundo Mundo atravessaumaNEP? que,
diferentemente dasoviética, ndo se encontralimitadaa” um so pais’, mas
inseridanaeconomiamundial, sobreaqual influi demaneiraconsideravel.
Alémdisso, e eestagestando um paradigmaadternativo paraaconstrucéo de
uma Nova Ordem Mundial ndo hegemonica, com um modelo de
desenvolvimento nacional, de segurancae de governabilidade, o queatrai a
atencéo mundial, numaépocamarcadapel aingtabilidade do pés-GuerraFria.

Este Novo Segundo Mundo® mantém umadiscretae sutil cooperacéo
estratégicacom o Velho Segundo Mundo”, comofoi visto antes, etambém
tem umarel agdo menos antagbni cado que Sse poderiapensar com oS paises
capitdistasdaAsia Por umlado, osmode osdedesenvolvimento eosregimes
pol iticos dos paises asi ati cos possuem fortes semel hangas e importantes
interesses comuns, sejam el esformalmente capitaistasou socidistas. Estes
mode ospolitico-econdmicos, “ autoritéios’ e edaistas’ naperspectivanorte-
americana, encontram-se hoje sob presséo Ocidental, desde 0 campo dos

2 A politicaecondmicasocialistaapoiadano mercado, que vigorou naURSS entre 1921 e 1927.
% O conceito de Novo Segundo Mundo é apresentado no Estudo de Macrocenérios, realizado
pela Secretariade A ssuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republicadurante o governo
fernando Henrique Cardoso.
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direitoshumanosao dosmecanismoscomerciais. A tendénciados paisesda
regido, entéo, € ade afirmar um certo discurso e politicacomuns. Ocorre,
entretanto, que alguns sdo extremamente vulneravei saestetipo de presséo,
por suadependénciadiplomatica, militar ecomercial emrelagdo aosEUA.
Destaformaa China, embora se esquivando formal mente de desempenhar
tal papel, acaba constituindo-se no principal e emento fiador e nagarantia,
emUltimaingténcia, do“moddoadético”, um dosresponsaveispel o acd erado
Ccrescimento econdmico daregiéo.

Existetambém um outro fator delongo prazo que se encontraassociado
aestefendmeno. Com areincorporagéo deHong Kong em 1997 edeMacau
em 1999, paraosasi éticosencerra-seo ciclo colonia, o quecoincidecoma
ascensdo econdémica da regido. E os dirigentes asiaticos tém perfeita
consciénciade que sem aChina, isto ndo seriapossivel, 0 quendo significa
ignorar asprofundasdivergénciasintra-as éticas. Masagoraestaseformando
um patrimdnio comum, que precisa ser preservado. Observado desde a
perspectivadageopoliticacléssicadaviradado século, ndo seriaabsurdo
visudizar aafirmacéo damassacontinental, ou Heartland, que passaadesafiar
allhaMundial. Estariaestaeconomia, cadavez maisdaAsiacontinental e
menos do Oceano Pacifico, em condi¢des de ameagar a hegemonia da
economia anglo-saxénica centrada nos grandes espagos maritimos
planetérios?

Um elemento chave pararesponder aestaquestdo, seraaposicdo queo
Japéo vier aadotar. Este pais, tido até recentemente como paradigmado
desenvol vimento asi &tico, encontra-se em crise e naencruzilhadade grandes
einadidvel s decisbes. Suaeconomiaenfrentaumaprolongadarecessdo, a
populacéo esta envelhecida, 0 consenso social comega dar sinais de
esgotamento e o sistemapolitico organizado em 1955, duranteaGuerraFria,
entrou em col apso, e passa por redefinicbes que, todavia, aindando estdo
suficientemente claras. Contudo, 0 nd daquestéo encontra-sejustamente na
politicainternacional, emrelacéo aqua Toquio precisadefinir-se: como parte
daeconomiaNichibei, ou sga, como afronteiraoriental doimpério americano
(0os*asiéticos ocidentalizados’ de Huntington), ou como partedaAsia. A
tensdo napeninsula coreana, por suavez, representaum problemaparaa
China, poisjustificaapresenganorte-americananaregido, inclusvecoma
implantagdo do Escudo Anti-Missais, claramente voltado contraBeijing e
M oscoul.
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A politica que os Estados Unidos desenvolve na regido, devido a
necess dade de evitar o surgimento de pol os de poder e de desenvolvimento
autdnomosnaAsia, conduz este paisaumasérie deatitudes, asquaisacabam
favorecendo umarazoave acomodagdo dasdivergénciasdeBeijing. OSEUA
tém procurado estabelecer um cerco geopolitico a China, como bem o
demonstram osacordos de Washington comaMongdlia, démdeestimular o
Separatismo no Tibete e em Taiwan, com apoio ao discurso independentista,
como seobservou nasdiversas el eigdestaiwanesas.

OsEstados Unidostambém parecem dispostosainstrumentalizar politica
e economicamente a india e o Vietnd como parte de sua estratégia de
isolamento da Chinae de contencéo de seu desenvol vimento, tirando proveito
darivalidade destes dois paisesem relagdo aBeijing. Contudo, Washington
parece desconsiderar que tanto Nova Déhi como Handi definem-se,
estrategi camente, pel os Cinco Principios da Coexisténcia Pacificae pelo
idedrio de Bandung, tal como a China. Assim, apesar de divergéncias
concretas, essestrésimportantes paisesasi i cos possuem muitas perspectivas
einteressescomunsdelongo prazo.

Assim, paramuitos analistas estd ocorrendo aemergénciada Eurdsia
como regido geopoliticae geoecondmica. Dentre ostrésgrandes centrosde
desenvolvimento do hemisfério Norte, semprehouvevincul osedtreitosaraves
dos Oceanos Pacifico e Atlantico, associando aeconomiadaAmeéricado
NortecomadaAsiaOriental edaEuropaOcidental, respectivamente. Mas
desde a derrocada do sistema colonial, Asia e Europa tém caminhado
Separadas, 0 que agoracomecaamudar. A possibilidade dequeumtridngulo
venhared menteaseformar, poderiaaterar o equilibriointernaciond.

A RdUssia, por sua vez, ainda que tenha se tornado um parceiro
qualitativamenteinferior aantigaURSS, tem mantido com paises-chaveda
Asiauma crescente cooperagio em campos parti cul armente sensiveis, como
tambémfoi visto anteriormente. Além disso, este paisconstitui precisamente
o eloterrestre que serviriade base paraa constitui cdo de um grande espaco
econdmico eurasiano. A RUssia, desde que Evgueni Primakov tornou-se
primeiro ministro, mas especialmente desde que Vladimir Putin tornou-se
presidente, passou areorgani zar-se, acrescer economicamente, arecuperar
parcialmente sua capacidade militar e a desenvolver um significativo
protagonismo diplomético. Além daParceria Estratégica estabel ecidacom
aChina, ambos paises criaram o Grupo de Cooperacéo de Xangai (OCX),
um acordo de cardter econbmico e de seguranca, que englobaigua mente o
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Cazaguistio, 0 Usbequistio, o Tadjiquistio e o Kirguistao (india, Paguistio,
Mongadlia e Iré sdo Estados Associados e Bielorrissia e Sri Lanka séo
Parceirosde Did0go).

A Asiacentral possui recursosem gés e petréleo que so indispensavels
a0 desenvolvimento chinés e representaumaponteterrestreentreaAsiaea
Europa, vital parao sistemadetransporte e de seguranca. A OCX temsido
um obj eto de constante preocupacdo paraos estrategi stas angl o-americanos,
pois a expansdo da OTAN (geogréfica e agdes militares) pelo oeste e 0
EscudoAnti Misseispeloleste, tem estreitado acoorperagdo China-RUssia
AsiaCentral.

A Criseasiaticade 1997, a segunda tentativa de contencéo

O continuo desenvolvimento econdmico asi atico sofreu em 1997 oforte
impacto dacrisefinanceira, queatingiu varios paises erepercutiu naregido
como um todo. A chamada crise asi &ti ca teve antecedentes no Jap&o, que
desde o final dos anos 80 conhecia dificul dades econémicas, e buscava
cooperar com 0 continente paracompensar seus crescentes problemascom
0sEUA. Em 1991 estourou a“bolhaimobili&ria’, queproduziuigudmentea
explosdo da” bolhafinanceira’. Paraevitar ainflacéo, o governo bloqueou a
ofertadedinheiro, condenando o paisaestagnacéo. Ao mesmo tempo, varios
bancosfaliam, sem que o Estado pudesse socorrer atodos. A extensdo dos
empréstimosjaponesesaAsiaoriental esudeste, por suavez, decertaforma
regionalizou acrise japonesa. A crise se aprofunda, namedidaem que o
modelo somente funcionava na base de um acentuado crescimento
econémico.*

No momento em que a Chinacomegou a concretizar seu processo de
reunificaco (iniciado com adevolugdo de Hong Kong em 1997) eosTigres
tentavam consolidar seu desenvolvimento em mol desautdbnomoas, prossegue
acrisejaponesae, em seguida, ocorre o terremoto financeiro nospaisesmais
vincul ados e dependentes dos Estados Unidos (Tailandia, Indonésiae Corela
do Sul). Estacrise, apesar de haver reduzidoinicia menteaproducéo, afetou
especia mente 0 ambito financeiro, com adesva orizacdo dasmoedaslocais,
0 que permitiu ao capital foraneo adquirir empresas nacionaisaum prego

4 Conforme VIZENTINI e RODRIGUES, O Dragéo chinés e os Tigres asiaticos.
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extremamente baixo. Além disso, intensificaram-se as pressoes pela
fragmentacdo daChina(questéo do Tibete ede Taiwan) econtraalndonésia,
queacabaram derrubando o regime autoritério de Suharto. Neste Gltimo caso,
0 avo visado eraespecialmente suaindlstriaautomobilistica e aeronautica.

O pivo &, evidentemente, a Republica Popular da China. O pais ndo
apenas continuaafirmando suainser¢do mundia soberana(com seu proprio
projeto naciond), o caréter inegocidvel de suasinstitui¢des politico-sociais
internas, como mantendo suamoeda, o Yuan, frenteao dolar. Trata-sedeum
instrumento indispensavel paraacriagcdo de umamoedaconversivel. Mais
importante, entretanto, € que aeconomiado pais conseguiu crescer 8% em
1998 e em 1999, em plenacrise asiatica. Neste contexto, a estratégia da
Chinafoi ganhar tempo, fortalecendo sua economia, tecnologiaeforgas
armadas. Mai s duas décadas seriam necessarias para o pais consolidar-se
internaciona mentedeformairreversivel, afirmando parale amenteacriacéo
deum mundo multipolar.

MuitasexplicagBestécnicas, restritasexclusivamenteao &mbitofinanceiro,
tém sdo dadasacriseasética Massdo gerdmenteinsuficientes. Umredatorio
do Banco Mundial demargo de 1997 destacavaasolidez e o dinamismo das
economias asi&ticas. O de outubro, damesmaorganizagdo, sinalizavasuas
“debilidades e distor¢des estruturais’. Economistas como Krugman e o
funcionario do FMI, Fischer, destacam a debilidade destas economias,
enquanto outros, como Sachse Stiglitz enfatizam suasolidez. Evidentequeo
padréo financei ro semel hante ao japonéstem suaparcel ade responsabilidade
pelacrise.

Além dos artigos jornalisticos do Professor Krugman, capazes de
contribuir paraaeclosdo de crises, empresas privadasde avaliagao derisco,
como aMoody’sou aStandard & Poor, deram o grito alarme que contribuiu
paraumamacicafugade capitais, fazendo desabar asbolsasdevaoreslocas
egerando um contexto propicio paraaintervencao do FMI. Osprogramas
propostos por este organismo, que acompanhavam 0s empréstimos
emergenciais, configuram exatamente aestratégiareferidapor Castellspara
“reorientar” aseconomiasas éticasaglobalizacéo subordinada. Contudo, as
diferencas de sistemas pol iti co-econdmicos permitem que alguns paises
resistam ap assal to, enquanto outros sucumbem.

A criseocorreu num contexto em queo desenvolvimento daAsia-Pacifico
tem seencaminhado paraumainteriorizacdo rumo ao continente easeu centro,
0 que éparticularmentevisivel ndo apenas pelaintensificagdo dasrel acles
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econdmicasentre os proprios paises as aticos (e menos com asdemai sregides
do planeta), como pelareducdo das prerrogativas das Zonas Econdmicas
Especiaislitoraneas da China(que, segundo o governo, jAnao necessitariam
mais de incentivos especiais) e também pela aberturade novas ZEEs no
interior do pais. Além detornar o mercado interno eregional maisrelevante
parao model 0, os asiéticosbuscaram criar organismosfinanceirosregionais
para impedir novas crises. Face a oposi¢cdo Ocidental, eles adotaram
mecanismosinformaiscom o mesmo objetivo.

Este fendbmeno resulta, entre outras coisas, numaprogressivareducao
dacapacidade de controle daregido pel os Estados Unidos, poiso sistema
internacional anglo-sax&o esteve histori camente assentado numahegemonia
exercidaapartir dosmares. Jaaatua corridaarmamentista(particularmente
naval) naAsiaOriental tem sido percebidadeformasdiferentes. Enquanto
para 0 Ocidente esta corrida evidencia a ascenséo da rivalidade e da
desconfianca entre os Estados asiaticos, para muitos destes representa
implicitamenteacapacitacdo emodernizagdo militar, como formadedissuadir
coletivamente possivel singerénciasextra-regionaiscontrasuasoberania, um
conceito arraigadonaAsia

Guerraaoterrorismo, aterceiratentativade contencao

A Guerraao Terrorismo, que os Estados Uni dos desencadearam ap0s 0s
atentados de 11 de setembro de 2001, iniciou umaamplaintervencdo naAsia
centra eocidentd . A implantacdo americanano Afeganistéo eno Irague, bem
comoapresencamilitar parcid no Caucaso epaisesdasex-replblicassoviéticas
daAsiacentral, bem como aexploracio dacrise coreanaedalutacontraao
terrorismo nalinhaquevai do sul dasFilipinasaté o Paquistéo, evidenciao
perfil dapoliticaexternado governo Bush paraaAsia. Parece dlaraaintencio
decravar umacunhano coracdo geopoaliticodaEurada, dificultando aintegracéo
fidcadaRussiacom aChina. Estadenunciadiscretamente o cerco estratégico
gueWashington desgjaestabel ecer, dém daameacaque pairagquanto ao aceso
a0 petrdleo daAsiacentral por partedaChina.

Atravésde* guerrasteatrais’ contraosdebilitados paisesdo chamado
Eixo do Mal, conforme Emmanuel Todd, o que aadministracéo Republicana
buscaé conter aformacéo de umaconstelacdo de pdlosde poder naEurasia,
capazesde contribuir paraaformacdo deum s stemainternaciona multipolar.
O desenvolvimento e a autonomia da Eurésia deixariam a América
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“marginalizada’, umavez que perderiasua posi¢do de liderancajunto a
economiae ao sistemade segurancamundia . Dai manter-seumasituacéo de
instabilidade permanente naregido. Como os pol os de poder asiético estéo
reagindo? Com muitacautela. A Coreiado Sul tentaevitar umaescalada,
mantendo negociagbes com o norte e, juntamente com o Japao e aChina,
tentando impedir umaagao americana

A China, por suavez, teve uma atuagao discreta quanto aguerrano
Afeganistéo ou no Irague, evitando polemizar com osEUA. Ointercambio
econdmico com Washington € vantaj0so e Beijing necessita manter seu
crescimento econdmico a menos por maisumadécada. Ao mesmo tempo o
Dragéo chinés buscacadavez maisassociar osvizinhosao seu processo de
desenvolvimento econémico, o que vem fazendo com sucesso, enquanto
participanasiniciativasregionai sde cooperacdo, sgjam econdmicas, politicas
ou de seguranga, como no caso daANSEA. Assim, aChinavai setornando
o centro de gravidade da Asia e, discretamente, participando de forma
prudente, mas segura, na grande diplomacia mundial. Ela seguramente
conformara um polo de poder com alguns paises vizinhos, num sistema
internaciona multipolar, regido por umaONU redimensionadapel o novo
equilibrio deforgasqueseviriaformar.

Seja como for, ao encerrar-se o governo George W. Bush os EUA
estavam atoladosem guerrasimpaossiveisdevencer no IraqueenoAfeganistéo
e, pior ainda, o Paquistdo vem sofrendo forte desestabilizagdo. Ao mesmo
tempo, a China vem enfrentando problemas também no Sinkiang, com
insurgentesis@micos. Como no caso do Tibete, além dainstrumentalizacéo
externadastensdes comunitérias, pode-se observar que estaocorrendo um
rgpido desenvol vimento econdmico dessasduasregiGesdaperiferiadaChina,
provocando umamodernizacgo acel eradaefluxos migratorios. Masconvém
recordar que o Unico tépico quelevaaliderancachinesaaelevar otome
mostrar asgarras é aquestao daintegridadeterritorial. Nesse ponto, ndo ha
concessdes. E mesmo o problemade Taiwan, com o retorno do Kuomitang
a0 poder, vem tendo um encaminhamento mais satisfatério.

O feitico contraofeiticeiro: aChinano mundo em desenvolvimento
eacrisesmundial

A redizacdo das Olimpiadasem 2008 mostrou ao mundo aface moderna
e orgulhosa da Novissima China, que se tornou globalmente popular,
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impregnando o imaginario coletivo, apesar dos boatos aterrorizantes
s stematicamente espal hados pel os mei osde comunicacdo. O sstemapalitico
alcancou estabilidade e notavel capacidade de renovac&o, enquanto as
dimensdes sociaise ambientai s setornaram obj etivos prioritariosdo governo.
Masmaisinteressante, foi argpidaeslenciosapassagem daChinadacondicéo
de smplesreceptoradeinvestimentosainvestidorano exterior. Enquanto
suaprojegdo paraaAsiaCentral setornou maiscomplicadapelaGuerraao
terrorismo comandadapor Washington, Beijing Smplesmente gprofundou com
intensi dade ainternacionalizagio de suaeconomiaparaaAfricaeAmérica
Latina

Nessaultima, acautelaévisivel, umavez que setratade umaregido de
influéncianorte-americana. Mas as oportuni dades econdmicas, que estdo,
em tese, abertasatodos, so exploradas com competénciapel os chineses.
No mesmo sentido, 0s regimes progressi stas surgidos naregido tiraram
proveito diplomético dasituagdo, ganhando maior autoconfianca. Maséna
Africaque asempresasinternacionalizadas daChinatem feito maior avanco,
deslocando rapidamente osinteresses europeus e configurando umanova
Situacdo politicae econdmicano continente negro. Em apenasumadécadaa
realidade africana sofreu umareviravoltade 180 graus, fazendo o continente
setornar um importante protagonistadasrelagdesinternacionais. Outras
regifes em desenvolvimento também foram rapidamente integradas a
internacionalizag&o daeconomiachinesa, dém deter aumentado drasticamente
aaguisi¢cao de companhias nos paises desenvolvidos.

Em 2008 eclodiuacrise“financeira’ queaba ou profundamente ospaises
daOCDE, maspoupou 0s BRI C eboa parte do mundo em desenvolvimento,
aponto da Secretéria Clinton ter solicitado ajuda chinesaparasustentar o
ddlar eretomar o crescimento. Segundo ela, aagendados Direitos Humanos
ndo deveriaser aprioridade nessarelagcéo “ entre parceiros’, 0 que sugeria,
conformeagunsanalistas, aformacdo de umaespécie de G-2. Certamente
essasituacao seraexpl oradapel oschineses, masnumaperspectivaconjunturd,
poisas mudancasem curso somente setornariam irreversiveiscom o advento
deumaordem mundial multipolar, geridamultilateralmente por umaONU
reformada

E necessario salientar, como lembrou Robert Brenner, queacrise atual
jase encontravainscrita na da década de 1970. Como respostaaessa, 0
capitalismo Ocidenta engendrou um novo model o deacumulacéo, o qud se
realizando mais por crescimento (agregacdo de riqueza nova), mas por
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expropriagado/apropriagdo dos bens col etivos (publicos). Neste sentido, a
financeirizagao é apenas umaformadesse processo, e ndo suaessénciaou
um fimem s mesmo. E ao longo dosanos 1980, essaverséo enfraquecidae
ndo agregadorado capitalismo teve de buscar integrar um novo espaco que
se abriu com a entrada da China e do ex-campo soviético na economia
mundial. Essaaumentou em umterco emtermosde PIB, recursosnaturaise
mercado consumidor.

Astentativas de associar de forma subordinada esses novos espagos
acabou fracassando, sob acusacao de“ capitalismo mafioso” ou“ capitaismo
socializante ou estatista’. Mais ainda, parece que em outros paises
anteriormenteintegrados ao Consenso de Washington esta ocorrendo uma
reversdon. Assim, essaeconomiamistatem semostrado maisdindmicaquea
versdo neoliberal do capitalismo, gerando o quefoi denominado de Consenso
deBeijing. Naturalmente, aChinatem problemasdomeésticos, por ter copiado
muitos € ementos negativos do Ocidente, como aindUstriaautomobilistica,
além do processo de desenvolvimento fomentar uma elite empresarial
individualista, quepodevir acriar problemaspoliticos. Manter aunidadedo
paistambém exigiraesforco ecriatividade.

A questéo central, todavia, se encontrano plano internacional, que é
evitar a Sindrome alema. Como acomodar o crescente desenvolvimento
econdmico e sua correspondente expansao de poder politico e militar na
atud (des)ordem mundid, sem gerar umafrenteanti-chinesae, nolimite, uma
guerra?Dai asutilezae complexidade dasrel agbes com os Estados Unidos e
aingsténciaemfomentar o surgimento de pdl osde poder autdnomos(América
do Sul, Africa, indico) e compartilhar o desenvolvimento com osvizinhose
essas regides. A velocidade das transformacdes tem exigido constantes
regj ustes estratégicos, masaté agoraa Chinatem conseguidorealizé-|os.

A expansdo da cidadanianéo apenas pelaampliacéo das liberdades,
mas, especia mente, pelaampliacéo do consumo material estagerando um
novo paradigmainternaciondizado. Esse processo multiplicaatorese, portanto,
tensdes, sendo necessério criar novos mecani smos politicos de agregacéo.
Por fim, a incorporacdo de bilhGes de pessoas, que até agora apenas
sobreviviam, geradiscussdes gl obal ssobrerecursosnaturaise meio ambiente.
A novidade € que os poderosos paises da OCDE jando se encontram mais
em posi¢cao deimpor solugdes unilateraisem beneficio proprio.

Em 2009 foi comemorado 20 anos daquedado Muro de Berlim, com o
enfoquedd§awu, masum baango dastransformagBesé surpreendente. Esquecem
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gueno mesmo ano houvearepressao de Tiananmen (atravésdaqua foi evitado
odegtino soviético), aqud serviuparareforcar ummode o dternativonaChinae
que, hoje, temimpactoss stémicossobreaeconomiaeaordemmundid. Assm,
aChinasegue sendo um migtério em quetodosestio envolvidos, nummistode
temor eadmirago. Elaestaservindo, igua mente, deemul agéo, paraquenacies
de desenvolvimento incompl eto promovam as mudangas que até hojeforam
evitades. E paraqueapropriacomunidadeinternaciond esrutureumnovossema
mundia capaz de abarcar anovaredidade queestasurgindo velozmente.
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A China, num mundo de crise & transicao

Valter Pomar”

A situacdo mundial pode ser caracterizadacomodecrise& transicao:
a) crisedo ideario neoliberal, num momento em que o pensamento critico
aindaserecuperados efeitos de mai s de duas décadas de defensivapolitico-
ideol dgica; b) crise dahegemoniaestado-unidense, sem que hgiaum hegemon
substituto, o que estimula a formagdo de blocos regionais e aliancas
transversais, c) crise do atual padréo de acumulacéo capitalista, sem que
estgja visivel qual sera a alternativa sistémica; d) crise do modelo de
desenvolvimento conservador & neoliberal naAméricalL atinaeno Brasil,
estando em curso umatransi ¢ao paraum péds-neoliberalismo, cujostracos
serdo definidos ao longo da prépriacaminhada.

Noutras palavras, umasituagdo em que os model os antes hegemoni cos
est80 em crise, sem quetenham emergido claramente osmodel os substitutos.

Um elemento central destasituagdo mundial éacrise do capitalismo
neoliberal, naqual convergem: @) uma.crise classicade acumulacdo; b) o
esgotamento da*“ capacidade de governanca’ dasinstituicdes de Bretton
Woods, ¢) oslimitesdo consumoinsustentével daeconomiaestado-unidense;
d) adinamicadaespeculagéo financeira.

* Valter Pomar é doutor pelaUniversidade de Sao Paulo e Secretério de Relagdes Internacionais
do PT (2005-2009).
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Este conjunto de variaveis aponta para um periodo mais ou menos
prolongado deinstabilidade internacional, bem como parao surgimento de
“solugbes’ intermediarias, temporéariaseineficazes.

No curto e médio prazos, a instabilidade esta vinculada a crise do
capitalismo neoliberal e ao declinio da hegemonia estado-unidense. No
longo prazo, corresponde acrescente contradicdo entrea* globalizacdo” da
sociedade humana versus o carater limitado das institui¢des politicas
nacionaiseinternacionais.

Estastrés dimensdes dainstabilidade fazem com que sgjamaisurgente
e, a0 mesmo tempo maisdificil, aconstrucdo dedternativas. O velho model o
néo funcionaadequadamente, mas continuaimensamenteforte, enquanto os
novos model os econémicos e politicos estdo surgindo, mas ainda néo
COoNseguem seimpor.

A crise evidenciou o alto custo social e ambiental do capitalismo,
especialmente em suaversdo neoliberal, fortalecendo ideol ogicamente os
setores que defendem um “ capitalismo ndo neoliberal” . Fortal eceu também,
em muito menor escala, 0s que propdem uma alternativa socialista ao
capitdismo.

Mas o forta ecimento i deol 6gico dos setores progressistas e de esquerda
sedanos marcos de umasituacao estrutural que aindaconspiraafavor de
um desenlace conservador paraacrise.

Mesmo fortemente atingidos, ospaises centrai sconcentramimenso poder
econdmico, politicoemilitar. 1sto obrigaosdemai spaisesdo mundo aconstruir
saidas negociadas, inclusive paraevitar um colapso generaizado, queteria
efeitos catastréficos em toda a periferia, até porque os picos de
desenvolvimento ocorridos apartir de 1990, acomegar pelo caso chinés,
foram em grande medidatributériosdo arranjo produtivo adotado pel os paises
centrais, em particular a condicéo de “consumidor de Ultimainstancia’
assumidapel osEstados Unidos.

Além disso, trésdécadas de hegemonianeoliberal limitaram o horizonte
intelectual eaforcapolitico-social dos setorescriticos. Estascontradicdese
limitesficam evidentesquando observamos o que segpresentacomo propostas
demudancanasinstitui¢cdesinternacionais (sistema ONU, Banco Mundial,
Fundo Monetério Internaciona, BIS).

O desencontro entre o tamanho dacrise e atimidez das propostas, num
ambiente de crescente multi polaridade, ensgiaamultiplicacéo dos“ G” ede
instituicdes regionais, como seaproliferacdo das clipulas compensasse a
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modéstiadasiniciativas concretas. Sdo especid mente notdrias as dificul dades
no debate sobre umanovamoedainternacional, bem como aineficaciadas
politicas globais de combate a pobreza e adesi gual dade.

Neste contexto, haduas dindmicas que merecem atencao diferenciada:
0 processo deintegracdo | atino-americano e caribenho, especialmente entre
0s paises daAméricado Sul; e o didlogo entre 0s paises integrantes dos
BRIC edo Ibas.

Otemacentral, nosdois processos, €0 seguinte: como consolidar lagcos
€condmicos, socias, politicos, militareseideol 6gicos, que permitam aospaises
integrantes conviver, sem subordinacdo ou dependéncia, com 0 espaco
geopoalitico aindahegemonizado pel os Estados Unidose Unido Europeia.

A questéo subjacente éaseguinte: serapossivel, maisdo que conviver,
subgtituir o arranjo econdmicointernaciona quetem nosEstadosUnidosseu
elemento organizador (e desorganizador) central, por um novo arranjo,
baseado na.combinacdo entre expansdo dos mercadosinternoseintercambio
comercia que ndo sgjadependente das of ertas de crédito, insustentaveisno
meédio prazo, proporcionadas pelaemissdo sem lastro de dolares?

Pelosmotivos que expusemaos antes, estamosdiante dedisputasdelongo
Curso, que serdo travadas num ambi ente de acentuadainstabilidade, em dois
planosdistintosporém articulados: por um lado, adisputanointerior decada
pais; por outro lado, a competicdo entre os diferentes estados e blocos
regionais. Dacomplexaarticulagdo entre estes processos podem resultar,
grosso modo, trésvariantes articul adas:

a) a conservadora, no qual os Estados e setores sociais que se
beneficiaram do periodo neoliberal comandam adistribui¢do doscustosda
crise emantém suahegemoniasobreaordem internacional;

b) aprogressista, no qual os Estados que ndo integravam o antigo G7
reduzem o impacto dacrise e estabel ecem as bases de um mundo capitalista
pGs-neolibera;

c) asocialista, no qual o agravamento da crise e das contradicoes—
econdmicas, sociaise politicas— provoca, em determinados paises e regi Oes,
rupturascomaordem capitalista.

Quando dacrisede 1929, os defensores do desenvol vimento plangjado

Soviéti co apresentavam-no como aternativaao modelo liberal capitalista.
Aindaque de maneiramuito matizada, algunsdefensoresdo “ socialismo de
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mercado chinés’ estéo ensaiando fazer o mesmo. Em paraeloaisto, tantona
midiaquanto nos centrosformul adores estratégi cos, especul a-se abertamente
acercados conflitos presentesefuturosentre Chinae EUA, ressuscitando
um padrédo dereflexéo similar aosda“bipolaridade’” que marcou a® Guerra
Frid'.

Em que medidaeste tipo dereflex&o possui correspondénciacom os
rumos seguidos pelaChina, nos Ultimos 60 anos? Ou ainda: em quemedidao
model o chinés se propde ou pode ser considerado como umaalternativa
estrutural e estratégica, ao capitalismo anglo-saxao ou ao capitalismo em
geral?A seguir abordaremos estas questdes, apartir de parametros politico-
estratégicos.

O movimento socidista, assim como o capitaismo, éhistoricamenteuma
criacdo ocidenta . Ndo éde seadmirar queno século X1 X asocid-democracia
esperasse vencer primeiro onde o capitalismo estivesse maisdesenvolvido,
notadamente aAlemanha. Masaprimeirarevolucgdo socialistavitoriosafoi
ocorrer numa regido de fronteira entre Europa e Asia, entre Ocidente e
Oriente.

Ofato ndo surpreendeu Lénin, paraguem aRUss acondtituiaexatamente
0"“elomaisfraco dacadeiaimperiaista’. Admitindo ser maisféacil tomar o
poder ai do que naAlemanha, Lénin reconhecia, entretanto, quenaRUssia
seriamaisdificil construir o socialismo, devido ao atraso politico, social e
econdmico. A solugao parao paradoxo viria, supostamente, dasolidariedade
daposterior e subsequente revol u¢éo socialistanos paises europeus mais
avancados, estimul ada exatamente pelo exemplo do proletariado russo.
Entretanto, aindaque delatenhavindo solidariedade, ndo houve nenhuma
revol ugdo socialistavitoriosanaspoténciasocidentais.

Blogueadaa Oeste, arevolucdo expandiu-se em direcéo Leste. Jaem
1918, Sidindiriaque” o grandesignificado mundia daRevolugéo de Outubro
consiste principalmente no fato deter lancado umaponte entre o Ocidente
sociaistaeo Oriente oprimido, congtituindo umanovafrente darevolucéo
que, dosproletériosdo Ocidente, através darevolucdo daRUssi g, chegaaté
os povosoprimidosdo Oriente, contrao imperialismo mundial” .

1 Trecho deartigo publicado no jornal Pravda, em cel ebragéo ao primeiro aniversério darevolucdo
russa de outubro de 1917. In: “O imperialismo e a questdo colonial e nacional dos povos
oprimidos’, artigo que integra o volume 8 da colecdo Histéria do Marxismo, organizada por
Eric Hobsbawn. So Paulo, Paz e Terra, 1987.
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A “ponte” foi lancada sobre umaregido jaem ebulicdo, causadaem boa
medidapelapenetracdo do capitalismo. Trésfatos marcantes evidenciam
isto, antesmesmo de 1917: avitdriado Japdo naguerracontrao Império
Russo; 0 movimento dosjovensturcos; earevolucéo de 1911 naChina.

Ao projetar o socialismo no Oriente, 0 governo soviético e o Partido
Comunista Russo (bolchevique) provocaram mutagdes no projeto e na
estratégiaorigin&riasde Marx. Paraeste, 0 socialismo seriaumaetapade
transi¢do entre 0 capitalismo e 0 comunismo. Levado ao Oriente, pouco a
pouco 0 socialismo passou aser apresentado como umaetapadetransicéo
entre o pré-capitalismo e 0 comunismo.

Estanovidade eraumaheresiaaluz do marxismo ocidental do século
XIX, masndo eratotal mente estranhaatradi¢céo socidistarussa: osnarodniks®
Se caracterizaram exatamente por tentar construir um caminho quefossedo
feudalismo russo ao socialismo, sem passar pelo capitalismo. Lénininiciou
suatrgjetdriapoliticacombatendo estateoria, mas o curso dosacontecimentos
0 levou acapitanear um experimento que poderiamuito bem ser considerado
umavariantedo “ populismo”, acusacdo quediaslhefoi dirigidaaépocapor
seus adversarios no movimento socia -democrata.

Assim como o massacre daComunade Paris(1871) deslocou o centro
do movimento socidistadaFrancaparaaAlemanha, aderrotado operariado
alemado, iniciada nos acontecimentos de 1918-1919 e consagrada com a
ascensao do nazismo, consolidou um novo centro, em Maoscoul.

A partir deste centro, se desenvolveu um trabalho sistematico de
penetracdo na Asia, seja estabel ecendo governos soviéticos nas regides
anteriormente dominadas pel 0 antigo |mpério Russo; sgjaatravésdafundacéo
de partidos comunistas (o0 PC chinés, por exemplo, seracriado em 1921);
sgjaatravés dadifusdo dadoutrinada* autodeterminacéo naciona”; sgja
através do exemplo, fornecido pelaURSS, das possibilidades abertas pelo
plang amento estatal centralizado.

O periodo 1917-1949 é de maturacéo, no plano social, politico e
intelectud . A pressdo imperidista, agravando ascontradigdesinternasde cada
paisdaregio, retirao chdo dos defensores do i solamento autéctone. Vao se

2 Uma compl eta explicacao sobre o termo e sobre 0 movimento revol uciondrio russo no século
XIX pode ser encontrada na obra em dois volumes de Franco Venturi: El Populismo Ruso.
Madrid, Alianza Editorial, 1981.
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consolidando trés alternativas fundamentais: a adeséo subordinada, o
nacionalismo “burgués’ eo anti-imperiadismo deorientacdo“ comunista’’.

A guerrade 1939-1945, que comegou antesnaAsia, com aofensiva
japonesade 1937, € 0 pano defundo dasegundagrande revolucdo sociadista
vitoriosa. Destavez ndo maisemterritorio defronteira, mastotalmenteoriental:
arevolucdo chinesade 1949.

A rigor, em se tratando da histéria da China, ha que se considerar o
periodo entreaGuerrado Opio e 1949 como um longo periodo detransi G20,
gqueem 1911 obtém umasolucdo provisdriaeem 1949 umasol ugdo definitiva
parao grande dilemada* autodeterminagéo” do povo chinés.

O curso damilenar civilizagdo, interrompido de maneiraviolentapelo
imperialismo europeu ejaponés, € desobstruido com avitériado Exército
Popular de Libertacéo dirigido pelo Partido Comunistada China, vitorioso
fundamental mente devido a0 seu apoi o nas massas camponesas e urbanas.

Se 0 Partido Operario Social-Democrata Russo (apelidado de
bolcheviquee, em 1918, renomeado Partido Comunista) soube ser heterodoxo
frente aos seus congéneres europeus, 0s comuni stas chineses souberam ser
heterodoxos diante de muitas das orientagbes dachamadalll Internacional.

Integraram de maneiraconsistente ateoriado imperialismo, aquestéo
colonia, aautodeterminacéo dos povosealutape o socialismo. Construiram
umaengenhosaférmulaquefaziado campesinato forcaprincipa darevolucéo,
mas preservando o “ papd dirigente do proletariado”, napréticaencarnado
no préprio Partido. Inviabilizadaacdpiadainsurrel ¢ao urbanadetipo russo,
aplicaram umaestratégiade “ cerco dacidade pelo campo”, apoiado numa
“guerrapopular prolongada’. E atravésdaférmulada“ NovaDemocracia’,
buscaram construir umaponte delongo curso entre o atraso econdmico chinés
€0 projeto comunistagque animavaadirecdo revolucionéria.

Sessentaanos depois, seguem visivels osdois pilares desta ponte: por
um lado, ainegociavel defesadasoberanianaciond; por outrolado, aatenta
consderacdo dosinteresses do campesinato. Curiosamente, seraem grande
medidaaradicalizagcdo dos camponeses pobres (sem osquaisarevolugdo
nao teriavencido) que explicaos ziguezagues que marcaram oS primeiros
trintaanos do poder instalado em 1949.

O“grandesdtoadiante’ ea“revolucdo culturd proletérid’ expressavam,
em esséncia, a vontade de ultrapassar o capitalismo, langcando méo do
voluntarismo i deol 6gi co e gpoiando-seem forgas produtivas muito atrasadas.
Este socialismo camponés (ou pequeno-burgués, ou populista) fracassou em
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grande medidapor n&o ter Sido capaz de of erecer sendo umigualitarismo na
pobreza.

Asreformas chinesasiniciadas em 1978 (de maneirasimilar aNova
Politica Econdmicasoviéticaimplementadanos anos 1920) representaram,
por suavez, areafirmacao de um aspecto central datradicdo marxista: a
ideiade que um modo de produco sb desaparece quando desenvolvetodas
asforcas produtivas que é capaz de conter. Noutras palavras: so é possivel
superar o capitalismo, desenvolvendo-o. O que, diés, corresponde aacepcao
hegelianado termo“ superacéo”.

Do ponto devistatedrico, o conceito de sociaismo enquanto transicao
a0 comunismo, étotalmente compativel com aexisténcia, mesmo quepor um
longo periodo, dapropriedade privada, de mercado e de relagtes capitalistas
deproducdo. Maséfato que, paraosmarxistasdo século X1 X, atransicdo
seriatempora mente curta, umavez queteriainicio nos paises capitalistas
avancgadas, ou, pelo menas, contariacom o apoio destes (tal eraaexpectativa
dos bolcheviques ao tomar o poder em 1917).

A idéadeumatransicéo “curta’ perde sentido, entretanto, quando o
ponto de partida € uma soci edade essencial mente pré-capitalista, fazendo
com que o Estado produto darevolugéo sgaobrigado ndo apenasacontrolar,
mas destacadamente aestimular aexploracéo capitalistadaforcadetrabaho,
COMO meio paraaumentar ariquezasocia eaprodutividade média

Deste ponto de vista, podemos dizer que os comunistas chineses
respeitam atradicdo marxistaclassi ca, quando sustentam que estéo aindana
“faseinicial do socialismo”, que estafase duraramuitas décadas e que seu
objetivo nesta fase é o de construir uma sociedade “modestamente
acomodada’ . E sdo igual mente coerentes quando consideram essencial a
preservacao dapaz, pois conhecem por experiénciapréticae observacéo o
custo econdmico-socia dasguerraseoslimitesquetém (paraum projeto de
orientacdo socialista) o tipo de desenvolvimento proporcionado pelo
investimento no complexo militar.

Entretanto, a projegdo exterior do poderio chinés gera conflitos que
podem muito bem ser equi parados aos causados pel aexpansdo econdmica
de paises capitalistas. Pois o que estdaem questéo, nesseterreno, éadisputa
de mercados e matérias primas, a ém de hegemonizar e proteger territorios,
assmcomo preservar reservasfinanceiras. Sendo assm, énecessario andlisar
em que medidaague aprojecéo produzira, ndo apenas conflitosecondmicos,
mastambém politicoseinclusivemilitares.
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Algunspara el oscom o caso daURSS podem ser tragados. Superadas,
por voltade 1925, as expectativas numarevol ucdo socialistaimediatanos
paisesocidentais, aestratégiapoliticaemilitar soviéticafoi setornando cada
vez maisdefensiva. Isto foi acompanhado pelacriagcdo deum cinturdo de
protecdo, bem como de* cabegasde ponte” politico-ideol 6gicasnointerior
dos paises capitalistas centrais. Mas 0 “expansionismo soviético” foi
essencialmente umacriagéo damaquinade propagandados Estados Unidos.
O pacto com aAlemanhanazistae os ataques contraaFinlandiae aPolonia
respondiam ao mesmo objetivo: operagdes defensivas, frente ao temor de
gue Inglaterrae Francaempurrassem os alemaes no sentido de buscar seu
“egpacovital” noLeste.

O gque vemos, ao observar aChinamoderna? Exatamente abuscada
capacidade militar necessé&riaparadefender asoberanianacional, proteger o
entorno geopolitico e dissuadir atagues. Acompanhada, € bom quesediga,
deumapoaliticaderelagbesinternacionaisaindamais cautel osado queados
soviéticos, exceto no entorno geogréfico direto.

Ao tempo que adotavaumalinhadefensivano plano politico-militar, o
PC soviético construiu umaorientacdo estratégicade buscar o socialismo
através dacoexisténciae competicao pacificacom o capitalismo. Coerente
comisto, formulou-setambém ateseda“ trans ¢éo pacifica’ parao socidismo,
buscando equacionar (no papel, ab menos) outro paradoxo: asrevolucdes
socialistas ocorreram em condi¢des de guerra, mas as guerras solapam as
condicdes de construgdo do socialismo (o caso do Afeganistéo é exemplar
neste sentido).

Na época (1956 em diante), o PC chinés atacou duramente esta
formulagéo “revisonistd’, dandoinicio aum enfrentamento queresultariana
rupturaentreaChinaeaURSS, bem como entre os respectivos partidos.
[ronicamente, qual aorientacdo atua do PC chinésfrenteao mundo capitalista,
sendo buscar equiparar e superar?

Num certo sentido, aestratégiamundia do Partido Comunistachinésé
uma versao concentrada e atualizada dagquela que foi adotada pelo PC
soviético, especiamente apartir do seu XX congresso (1956). No caso da
URSS, esta orientacéo nem sempre pareciamoderada, sgjapor causado
confronto entre campo sociaistaversuscapitaista(com momentos“frios’ e
outros* quentes’, como nasguerrasdaCoreiaedo Vietnd); sejadevido a
atuacdo do movimento socidistainternaciona, em suasvariadasramificagoes,
sgjadevido apropagandaanticomunista
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Hoje, ainexisténciade umapolarizagéo entre capitalismo e socialismo,
associada ao enfraguecimento detodas as familias|igadas ao movimento
socialista, permite constatar com maisclarezao baixo perfil daestratégia
chinesa

Egtaedtratégia, atéonde podemosperceber, decorrede umainterpretacéo
muito realistaacercado atual periodo historico. Janosanos 1970, setores
do Partido Comunista chinés apontavam a existéncia de um refluxo dos
processosrevoluciondrios (efetivamente, o Vietnafoi adltimagranderevolucéo
socialistavitoriosa. O caso nicaraguense ndo foi socialistaearevolugdo do
Irdem 1979 responde a outro tipo de processo historico). No inicio dos
anos 1990, com a dissolucéo da URSS e com o unilateralismo estado-
unidense, éacertado dizer que 0 movimento socidistaentrou num periodo de
“defensvaedratégica’.

Esta situagéo recoloca, em termosinternacionais, certasreflexdesde
Antonio Gramsci® ace smo.

Osvincul osentre Chinae Estados Unidos sdo detipo diferente. Desdea
diplomaciado ping-pong, naqua osEstadosUnidosembarcou naperspectiva
dederrotar aURSS ereorgani zar suapresencano sudesteasiatico, aChina
vel0 assumindo crescenteimporténciaecondmica, parao capitdisnoemgerd
eparaos Estados Unidosem particular.

Embora as razbes sejam muitas, destaca-se algo absolutamente
incompreensivel paraosprofetasda“mortedotrabaho”’: asbundanciaeobaixo
valor relativo daforgadetraba ho chinesa, proporcionando aum capitalismo
ocidental maduro, envolto com o dramadosretornosdecrescentes, ofrescor de
dtastaxasdemais-vaia, associado aum mercado consumidor reprimido.

Trintaanosdepoisdoinicio dasreformas, aChinaconsolidou acondigéo
de pdlo do desenvolvimento econdmico mundial. Novamente ao contrério
do senso comum vulgar, € pol o exatamente por: @) ndo concentrar o estoque
principa deriquezas acumuladas, b) possuir umarendaper capita baixa; C)
indicando uma composi o organicado capital maisatraente do que nos
paises de capitalismo maduro.

Ha, portanto, um vincul o direto entre os sucessosdaChinaeaacel eracéo
recente daexpansao capitalista (e de seuselementos de crise). E como se,

3 A esse respeito, recomenda-se aleitura de Los usos de Gramsci, de Juan Carlos Portantiero.
Ciudad del México, Pasado y Presente, 1977. Bem como de As antinomias de Gramsci, de
Perry Anderson. S&o Paulo, Companhia Editora Jorués, 1986.
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décadas depoisdo eixo socidistater seded ocado aleste, 0 mesmo estivesse
ocorrendo no ambito do capitalismo.

A questéo é o quefardo, diante deste processo, os Estados capitalistas
ocidentai S?Assi gtiréo passivamente o decl inio de suahegemoniaou buscardo
deter ereverter 0 processo? Que consequéncias poderater estaopcao?

Outraquestdo, combinadacom aprimeira: frenteacriseno capitalismo
central, que medidas compensatorias a Chinateraque adotar no interior do
pais e no seu entorno asi ético? Neste segundo caso, quaisas possibilidades
deumaadliancaequaisasposs bilidades de conflito entre os paises daregido?

Por fim, umaterceiraquestéo: em que medidao Estado chinésconseguira
administrar astensdes decorrentes deste espetacul ar crescimento? E quais
as chancesderompimento no equilibrio entre as classes sociai schinesas, que
lance o paisem um novo periodo de grandes conflitos sociais?

N&o harespostas definitivas paraestas questdes, poisno limiteo quevai
ocorrer depende do balango mutéavel entre forgas econémicas, sociaise
politicas que estéo em operacdo neste exato momento.

Isto posto, néo é certo que tudo sejaincerto. A tendéncia é de
agravamento dastensdesinternacionais, inclusive no plano militar. Frente
aisto, aChinavai prosseguir reforgando a seguranga de seu entorno,
evitando atodo custo qual quer atitude ofensiva. As ameagas externas
contribuirdo parareforcar ahegemoniado Partido Comunista sobre a
populacdo chinesa. Movimentos contra-hegemonicos s6 terdo
importancia, se mudar a percepcao social segundo aqual o paisesta
prosperando. A novidade pode surgir a partir dos movimentos pela
redistribuigdo das riquezas criadas. Apesar dos enormes problemas
praticos envolvidos, a verdade € que o Estado chinés segue dando
mostras de enorme capacidade politicae gerencial paralidar comtais
tensOesinternas. Noutras palavras, parece haver margem de manobra
suficiente paraadministrar astensdes e evitar aaberturade um periodo
degrandes conflitossociais, que reduziriaou mesmo ameacariaaatuacao
internacional do Estado chinés.

Por isto mesmo, aChinacongtitui um desafio enorme paracsestrategistas
delongo prazo dos Estados capitdistascentrais. Ndo por condtituir um* modelo
dternativo” ao capitalismo anglo-sax&o ou ao capitdismoemgerd, atéporque
anogdo de*model o aternativo” estamuito desmoralizada, por inaplicave. A
Chinaconstitui um desafio por se constituir num pol o auténomo de poder,
frente aos quais os model os herdados da” GuerraFriad’ ndo séo aplicaveis
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(emboranos gjudem acompreender alguns movimentosde parteaparte, na
linhaderecriar um certo“bilaterdismo” tipo G-2).

A Chinatambém se constitui num desafio politico etedricoimportante
paraos setores progressistas e de esquerda. Independente daopinido que
cada qual tenha sobre as qualidades do “socialismo de mercado” paraa
sociedade chinesa, suaprojecéo externaé extremamente contraditoria. A
Chinaéumagrande poténcia, cominteressesadefender, plano em quetodos
0s gatos sdo pardos. O que acaba enfatizando mais o “mercado” do queo
“socidismo”, o quegudaaexplicar por queo* model o chinés’ ndo épercebido
como umaalternativaestrutural e estratégicaao capitadisnoemgeral.

Gostariade concluir o texto comentando estaultimaquest&o. Noinicio
dasreformas, o tom predominantenamidiaera: o capitalismo voltouaChina,
sendo questdo de tempo paraocorrer aquedado Partido Comunista. Uma
vez quetal ndo ocorreu, o tom predominante passou aser: estamosdiantede
um “comunismo de fachada’, que na verdade administra uma sociedade
capitaligta A estaafirmacao, € comum vermos acrescentadas acusagies contra
abarbarie socia supostamenteimperante naChina. 1sto apesar detodosos
indicadores apontarem paraumael evagao consi stente do nivel devidade
centenas de milhdes de habitantes daquel e pais.

Asacusacdes damidiapossuem grande audiéncianapropriaesquerda.
Tirante os que acreditam nas acusagdes daimprensamarrom e os adeptos
do socialismo ascético, muitos consideram que a China é efetivamente
capitalista, porque umatransi¢o socialistando poderiaconviver por tanto
tempo com tamanhainfluénciado setor privado. Estapol émicaganhacores
especiaisnaAmérical atina, ondeapaavrasocialismo éassociadaao estilo
cubano de ser ede atuar em politicaexterna.

E verdade é queaposi 8o do Estado brasileiro frenteaChinando depende
daorientac@o i deol 6gi ca predomi nante em cadaum dos paises. Sendo ocorrer
nadade extraordinério, durante as proximas décadas Brasil e Chinaseréo
essenciais na conformacdo do “mundo que vem ai”. Uma vez que as
contradi¢cdes bilaterais so menores do que as exi stentes entre, por exemplo,
Brasi| e Estados Unidos ou entre Chinae Estados Unidos, haum enorme
espaco de cooperacdo estratégica.

| sto posto, éessencid estudar afundo o processo em curso naChinae
compreender que os setores pol iticos dominantes naquel e pais acreditam
firmementequeseu presenteexitoso” comegou aser congtruido comavitoria
comunistanaRevolugdo de 1949. A correta percepcao disto, bem como das
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opcoes estratégicas que dai resultam, podem gjudar no aprofundamento das
relagbesentre Brasil e China
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Um Balanco Inicial da Presidéncia Barack
Obama (2009)

Cristina Soreanu Pecequilo!

Um ano depois de sua elei¢cao, quase doze meses completos de sua
posse, aPresidénciaBarack Obamaenfrentano cendriointerno dos Estados
Unidos(EUA) umade suasfasesmaisdificeis, com quedade popul aridade.
Este momento é produto de uma combinacdo de fatores estruturais e
conjunturaisdapoliticadosEUA, baizadape alentarecuperacéo econbmica,
apermanente of ensivaneoconservadorano debate das principaisagendas
externas e domésticas da Casa Branca dentro e forade casa e arelativa
timidez democrata em fazer uso do apoio popular pés-eleicdo e de suas
prerrogativas Executivase L egidativas.

Frente a este cendrio, ndo S&0 poucos 0S Opositores que comegam a
sugerir que aselel ¢des de mel o de mandato de 2010 poder&o representar o
inicio do fim daadministracéo democrata, reabrindo espacos paraaopos ¢2o,
comprometendo aredleicdo em 2012. Asderrotasnospleitosparacsgovernos
estaduaisde New Jersey e Virginiaparao partido republicano (estadosnos
quais Obama sagrara-se vitorioso em 2008) foram igual mente alardeadas
pelamidiaconservadoracomo provas deste encolhimento. Diante destes

Professora de Relagfes Internacionais da UNESP (Univ. Estadual Paulista) e Pesquisadora
NERINT/UFRGS e UnB. Texto preparado paraalV ConferénciaNacional de PoliticaExterna
e Politica Internacional (CNPEPI), organizada pelo IPRI e pela FUNAG, Palécio Itamaraty,
Rio de Janeiro, 3 e 4 de Dezembro de 2009. Este artigo foi concluido em 30/11/2009.
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fatos, arespostademocrata, por meio do porta-voz da CartaBranca, Robert
Gibbs, de que* os eleitores se concentraram em questdes muito locais, que
n&o envolvem o presidente(...) equeo pleito realizado em dois Estados néo
teraimpacto nas el el ¢deslegidativasde 2010”, causou preocupacao entre
osquejavinham considerando aPresidénciacom baixo poder dereacéo,
sgjam elesdemocratas ou republicanos moderados.

Parte dojogo politico, estadindmicade pressbes e reagbes mituas entre
democratas erepublicanos (eintrapartidarias entre moderados e radicais)
reflete apermanénciade tendéncias de polarizagdo e paralisiado sistema
norte-americano, iniciadas na década de 1990 e acentuadas pela
administracdo de George W. Bush (2001/2008). Tai stendéncias obscurecem,
também somadas aestas avdiages precoces sobre as perspectivaseleitorais
de2010e2012, asdificul dades enfrentadas pel aadministracdo Obamadiante
da heranga neocon e as suas conquistas na reconstrucéo do Estado e da
sociedade. Neste contexto, o objetivo deste artigo é realizar um balanco
inicid daPresdéncia, apartir dostrésfatoresestruturaise conjunturaiscitados
(legado Bush, ofensiva neoconservadora, timidez democrata) que tém
colocado em xeque 0 governo em seu primeiro ano.

Bush |1, Obamal

Diferente de seus antecessores, quetiveram um periodo detréguaentre
a eleicdo e a posse na Casa Branca, a pressao para que Barack Obama
assumisse as responsabili dades pel aconducéo da politicanorte-americana
iniciou-se namadrugadade 4 paraa5 de Novembro. O préprio candidato,
agoraPresidente recém-eleito, assumiu, em seu discurso de aceitagéo da
vitoriao 6nusdestatarefa, com frasesdeimpacto e pedidosde unido naciona
contraacrise, como“ SomosesempreseremososEUA” . Comparativamente,
enguanto este chamado inicial ao pais abriu aofensivaObama, o posterior
discurso deposseem Janeiro de 2009 foi rel ativamente mai stimido, seguindo-
seaquasetrésmesesdeintensaatividade de gabinete e bastidores.

O cenario de profunda.crise econdmicae descréedito daadministragéo
W. Bush séo fatores que explicam estamovimentacdo que setraduziu em
umarépidamontagem degabinete, sindizando parao publicointerno eexterno
0S compromissos do futuro governo com a corre¢éo dos rumos norte-
americanos. Estaaco japode ser encaradacomo smbdlica, eatésntomética,
damesclade promessae constrangimentos que afutura Presidénciapassou
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aenfrentar. Caminhando ao centro, e até diriam os maiscriticos do partido
democrata, adireita, aequipe econdmicade Obama, aprimeiraaser definida,
mesclou nomes tradicionais do cenario do pais como Paul Volcker
(Consealheiro Econdmico Especial daCasaBranca) e Lawrence Summers
(Diretor do Conselho Econdmico Nacional), com uma nova geracéo,
representada por Timothy Geithner (Secretério do Tesouro). A frente do
Federal Reserve, Ben Bernankefoi mantido no comando, cargo queexerce
desde 2006, sucedendo Alan Greenspan.

No campo dapoliticaexterna, Hillary Clinton, ex-adversarianasprimérias
foi nomeada como Secretéria de Estado, com Jim Jones tornando-se
responsavel pel o Conselho de SegurancaNacional (originario daMarinha,
Jones exerceu importantes cargos no Supremo ComandoAliado daEuropa
ecomo diretor do Conselho Atléantico dosEUA). Robert Gatesresponsavel
pelaofensivado Iraqueapartir de 2006 foi mantido afrente do Departamento
de Defesa. A novageragdo assumiu cargos vistos como secundarios, Susan
Ricefoi indicadacomo Embaixadorados EUA naONU enquanto Samantha
Power tornou-se parte do staff do NSC (diretora sénior de assuntos
multilaterals). Power e Rice eram vistas durante acampanhade Obamacomo
os pilares daformulagdo daagendade RelagBes Internacionai s°. Todavia,
Power haviasido afastadado principal circulo deassessoresdemocratasnas
primarias devido a criticas a Hillary Clinton, enquanto Rice continuou
desempenhando papel rel evante, mas contrabal angado por figuras como
Anthony LakeeZibgniew Brzezinski. Ambos, respectivamente ex-Assessores
de SegurancaNacionad nasadministragdesBill Clinton e Jmmy Carter, foram
avo demuitacontrovérsadurante asel ei¢cdes de 2008. Enquanto Brzezinski
manti nha-se fortemente associado aimagem republicana, Lake apresentou
iniciativas descartadas como a L igadas Democracias, consel ho de naces
que poderiavir asubstituir aONU e seu CS.

Diversa, mas ndo necessariamente coesa como tem se provado neste
ualtimo ano, o staff de Obama representou umaforte linhade continuidade
dentro dapoliticadosEUA, umavez que suatrgetoriadatavadaEraReagan
(Volcker), passando por Clinton (Summers) easprimarias (Hillary Clinton).
A restricaéo darenovacao aeste escal &o intermediario e aDepartamentos
como Justica (Eric Holder) e Seguranca Domeésti ca (Janet Napolitano) foi

2POWER, 2008.
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uma forma cuidadosa de caminhar ao centro. A tentativa de Obama era
diminuir ruidos queforam recorrentes nacampanhacomrelacéo asuafalta
deexperiénciaexecutiva, e gerar consenso entre democratas erepublicanos,
revertendo as polarizagbes daadministracgo Bush filho. Osobjetivoseram
restaurar acredibilidade elegitimidade dosEUA forade casae, internamente,
reconstruir um ntcleo bipartidario comum que unisse moderados de ambos
os partidos em um dos periodos de maior crise no pais, superando o que
autores como Zakaria (2008) definem como “politica disfuncional de
Washington”3. Para usar os termos que se tornaram correntes naguele
momento, Obamabuscavaaunidade de“Wall Street comMain Street”.

Osesforcos de negociagao com aaarepublicanado Legislativo ndo
surtiram o efeito desgjado, com o Presidente sendo chamado de socidistae
fraco. No campo democrata, Obama continua sendo criticado por ter
assumido um perfil pouco libera eousado. Ou sga, manteve-seapolarizacéo
do sistemaentre os partidose dentro deles.

Asrazdesparaaescol hadestecaminhointermediério por Obamaresidem
em alguns fatores. o ja mencionado legado W. Bush, a necessidade de
reconstrucdo das basese abuscadareconciliacéo naciona. A profundacrise
econdmica herdadade Bush filho imp6s um desafio e um peso imediato a
novaadministiragéo, devido asomatdriado exponencid deficit publico, faéncia
de empresas e colapso do sistema de crédito ao desemprego e perda de
rendadapopul agdo. A combinagdo daclassicapoliticarepublicanade cortes
de impostos e aumento de gastos com defesa, com adesregulamentacéo
econémicaediminuicdo de politicasde bem estar socid geraram um cenario
gue caminhou da recessao a depressao em 2008. Inclusive, a€eleicdo de
Obama deve muito a esta crise e as promessas de pacotes de estimulo
econdmico, geracdo de empregos e reforma do sistema de bem estar,
priorizando o Sistemauniversa desalide.

Naesferainternacional, o aumento de gastos com defesa derivadas
escol has pré e, principal mente, pos-11/09 associadas ao unilateralismo, a
preferénciapel o poder duro (hard power) eaDoutrinaBush (Estratégiade

3Em artigo de Novembro de 2009 para The Guardian, Jeffrey Sachs compartilha de opinido
similar descrevendo a “politica quebrada da América’. Para o autor trés fatores afetam
negativamente agovernanga em Washington: apolarizagéo social (que aprofundou as divisdes
econdmicas, étnicas, religiosas, imigrantes e americanos, ou, segundo suavisao, qual quer questao
com potencial de ser umalinha de fratura), o aumento do poder dos lobbies e afalta de fé no
sistema. (SACHS, 2009).
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SegurancaNaciona - NSS, 2002), deintervengdes defensivasepreventivas
doAfeganistéo ao Irague, no ambito daGuerraGloba contrao Terror (GWT).
Visando o combate ao terrorismo transnacional eamudancaderegimeem
nacOes hostis (sejam el as Estados bandidos ou falidos), al6gicadaNSS-
2002 |evou ao gprofundamento dasuperextensdo imperid . Estasuperextensio
compde um quadro de desconstrucdo das basesdaliderancamultilateral,
internas e externas, acel erando um processo de desordem hegemanica.

A desordem reflete-s2no aumento dainstabilidade econdmi co-estratégica
global que setraduziu no isolamento, perdade credibilidade elegitimidade
norte-americanas. Emtermosde equilibrio de poder mundid, 0 encolhimento
acentua tendéncias prévias de desconcentracdo de poder associadas a
emergénciade um mundo multipolar e asaliancas de geometriavariavel
derivadas destamulti plicacéo de poténcias desenvolvidase emergentes. Além
disso, incrementou codi zBes anti-hegemdni case doutrinas preventivasglobais.
No campo multilateral, o travamento de negoci agtes, aausénciadereformas
eaperdade credibilidade foram resultados do periodo.

Aindaqueo proprio Bushfilho tenhamatizado estesdesenvolvimentosa
partir deseu segundo mandato com esforgos concentrados naareadiplomética
da Secretériade Estado Condol eeza Rice e com ademissdo de Rumsfeld do
Pentagono, somado ao af astamento de al guns assessores como Karl Rovee
LewisLibby, osresultadosforam mistos. Edtasituacéo derivadapreservacéo
da NSS-2002 que, mesmo com suarevisao em 2006, sustentou-se sob a
|6gicada prevencao, e pelaprofundidade dos problemas. As motivacbes
queimpdiram amudancaforam maisde mudancareativado que propositiva,
pois serel acionam aecl osdo dasinstabilidades econdmicasapartir de 2007
e aderrotarepublicananas el ei¢des de mei o de mandato de 2006 para os
democratas, quederaminicio acorridapresidencia de2008*.

Este desenho, contudo, ndo impediu ageracéo defatos positivos pela
presidénciaBush filho no campo externo. Dentre ossucessos, areconciliagéo
com as principais poténcias regionais, 0 aumento de peso das nacdes
emergentesnestaagenda, atentativade maior contato com nagdes maispobres
(naAfricaeAmérical ainaem respostadofensivachiness), as Conversagoes
das Seis Partesreferentes aos esforgos de contencéo daproliferacéo nuclear

4 Para estes processos, linhas gerais do debate e candidatos ver PECEQUIL Oa, 2008.
5 Este ponto relaciona-se as agdes da Diplomacia Transformacional.
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naCoreiado Norte, astentativas de pressionar o Irénestemesmo campovia
CSONU eaofensivano Iraque devem ser mencionados. O acordo bilateral
com a india na &rea nuclear, a aproximagao com o Brasil no escopo do
didlogo estratégico (com avancos na estabilidade sul-americana e em
conversagOes no setor energético) tambéem sdo fatos que indicam esta
renovadadisposi¢do dos EUA. Ensaios de reaproximagao asinstitui coes
governamentaiscomo ONU e OMC, propostas de atualizagao, podem ser
citados, no ambito do que Ricedefiniu como multilateralismo assertivo. Temas
como mudanca climética voltaram a ser discutidos pelo governo norte-
americano, queo haviareeitado em 2001.

Em artigo de 2008 paraForeign Affairs, Rice definiu este conjunto de
reformas di plométi co-estratégi cas como areestruturacdo de um “ Realismo
Americano Unico”, causando reagdes dentro dosEUA deapoioergieicdo a
novaagenda. A rejei¢éo provinhadalinhaduraneoconservadora, Sintetizada
em declaragBesdo Vice-Presidente Dick Cheney eminUimeras oportunidades.
O apoio ultrapassavalinhas partidéarias entre republicanos e democratas,
sinalizando apossi bilidade daretomadado consenso, pel 0 menosemtermaos
internacionals. Os consultores de Obama (e aposterior equipe degoverno),
0 apoio de nomes como o de Collin Powell & candidatura, representaram
estatendéncia, que, maistimidamente, estendeu-se ao campointerno. As
linhas defraturagrande governo X pequeno governo, liberdadescivis X
controles governamentais, mantiveram-se, e mantém-se, presentes. Esta
dindmicadeforgasindicavaque aAméricacontinuavadivididaentretrés
opcoes: arenovacdo, apermanénciaearessténcia(PECEQUIL O, 2008b).

Com aeleicdo de Obama, arenovagao prevaleceu, como osslogansde
campanhadeixavam bastante claro: mudancanaqual podemos acreditar
(Changewe can believein) e sim, nés podemos (Yes, we can). Ao mesmo
tempo, ndo sb naequi pe de governo, como naal usdo recorrente agrandes
figurashistdricasdapoliticadosEUA comoAbraham Lincoln, FranklinDdano
Roosevelt (FDR), John F. Kennedy (JFK), as acdes anunciavam a
permanéncia. Do lado positivo, a mesma recupera as bases do sistema
democratico e visa a reconciliacéo e a unidade, enquanto do negativo
representaas pressoesdaresisténcia

Obamal intensficou alimpezadeagendainiciadapor Bush 1. Ta ofensva
concentrou-se nas principais promessas de campanha democrata na
apresentacao de um novo estilo pessoal etético de sefazer politica, calcado
nafigurado novo Presidente, o primeiro afro-americano aocupar aCasa
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Branca. Especificamente, estaofensvapode ser divididaem duasdimensoes:
osnovos contratos e arefundagéo hegemonica

OsNovos Contratos

Osnovoscontratos correspondem asreformas estruturai simpul sionadas
apartir dacrise, cujanaturezarel aciona-se atransformacéo do paradigma
socia e produtivo do capitalismo, concentrando-se nas areas econdmica,
governamental e energética. No plangjamento da presidénciatrés fases:
primeira, dapré-posse de Novembro de 2008 a Janeiro de 2009, segunda,
referente a ofensiva pos-posse e a retomada de 2009, concentrada na
eliminacdo do legado W. Bush e, aterceira, que simbolizaria, apartir de
2010, o salto quditativo dosEUA.

A primeirafase de g ustes correspondeu, como indicado, amontagem
da equipe econdmica em Novembro de 2008, a presenca a distancia da
nova administragdo na reunido do G20 financeiro no final deste ano,
acompanhadas pela formulagéo do plano de recuperagéo enviado ao
Congresso em 2009 no montante de U$ 787 bilhfes, 0 Ato de Recuperagéo
eReinvestimento Norte-Americano®. A segundafase, iniciadadepoisdaposse,
correspondeu a0 aumento daregulagéo doss stemasfinanceirosede crédito,
areestruturacdo dosimpostosreduzindo oscortesdaEraBush, aestatizacdo
de empresas do setor de servi¢os (bancos, seguradoras, imobiliarias) e ao
inicio daaplicacéo destesrecursos, visando barrar arecessao. A participagao
da Obama nas reunides do G20 de 2009 e 0 apoio norte-americano aos
pacotesdeincentivo do FMI inserem-se neste momento.

A estadimensao econdmica, somou-se apolitico-socia. A restauracéo
dademocraciadosEUA ede seu compromisso com osdireitoshumanosfoi
concretizada pela reversdo das politicas de W. Bush no que se refere a
acetacdo datorturaeap Ato Patriota. Obamatambém anunciou o fechamento
da prisdo de Guantanamo. A revitalizacdo do Estado de Bem-Estar com
investimentos no setor deinfraestrutura, educagdo e aimplementagdo do
sistemauniversal de salide’ ganharam espaco em Washington. Projetosde

6 Dados mais abrangentes sobre esta iniciativa (em inglés, the American Recovery and
Reinvestment Act) podem ser encontrados no site www.recovery.gov.

7 Para o detalhamento do projeto ver The Obama Plan- Sability and Security for All Americans
disponivel no site da Casa Branca www.whitehouse.gov.
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Incentivo areestruturagdo industrial, preparando o salto parainovacoes
energeéticas e tecnol 0gicas mereceram atencdo, uma vez que durante a
campanha foram colocados como o caminho mais adequado para a
recuperacdo dos empregos, da competitividade e da retomada dos
compromissos ambientais. Tais compromissos, além daretorica sobre o
desenvolvimento sustentavel, aimportanciadaenergialimpaedo combate
a0 aquecimento global, detinham uma base prética: a da diminuicdo da
vulnerabilidade energéticaexternade Estadosbandidosefaidos, aautonomia
no setor e aretomadadavanguardano setor.

Subjacente aambas asfases, a preocupacdo em demonstrar aatitude
“handson” daPresidénciafrente aestes problemas, implementar medidas
emergenciaiserestaurar acredibilidade norte-americana. O combate aos
déficitspublico e comercial foi colocado como metade médio elongo prazo,
entre 2010 e 2011, condicionado a recuperacdo econdmica, a sua
sustentabilidade e aos gjustes externos. Porém, este conjunto inicial de
medidas foi confrontado, de imediato, por forte oposicéo republicana
(neoconservadoraprincipalmente), aqual seagregou, depoisdequaseseas
meses de governo atimidez democrata em responder a estas criticas até
violentas de parte daoposi ¢&o. Episddioscomo osdo deputado republicano
Joe Wilson chamando Obama de mentiroso, as acusagtes aObamade ser
socialista, as constantes apari¢des publicas de Dick Cheney e George W.
Bush em discursos contrarios apoliticaexterna, sdo representativos deste
Processo.

Mesmo contando com umaluade mel maislongado queahabitua (ao
invésde 100 dias, maisde 200), astendénciaspolarizadorasdosEUA ndo a
estenderam a setoresdamidia, partidos, grupos deinteresse e think tanks
neoconservadores (e até parte dos moderados conservadores e extremistas
democratas). A administragao experimentou certos recuos que acolocaram
em situacdo defensiva. A ausénciade resultados concretos rgpidos como a
criacao de empregos (Obamahaviaprometido gerar 2,5 milhGesdevagasna
campanha) e naretomada do crescimento impactaram negativamente a
popularidade do Presidente.

Como serianatural em um processo de recuperacao econdmicafrentea
herancaanterior (e em umacondic¢ao de superextensdo), osindicadoresda
economianorte-americanadividem-se em positivos e negativos. Do lado
negativo, as taxas de desemprego meédia sustentam-se em torno de 10%
(estados como Michigan e Califérniaultrapassam estamarcae chegam a
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15% e 12%) e, do positivo, diminuiu o ritmo de pedidos de seguro
desemprego. Positivamente, os pregos dosimaovei ssubiram, em Novembro
de 2009 houvearecuperacdo do indice de confiancado consumidor (49,5%),
aeconomiacresceu 2,8% no terceiro semestre do ano (encerrando arecesséo)
e, para2010, prevé-se umaexpansao de 2,5% a 3,5%, com amanutencao
dataxadejurospelo FED de 0 a0,25%.

Apesar disso, apopularidade de Obama caiu abaixo de 50% (49,4%
aprovam o governo contra44,3% contra), e as pesquisasindicam empate
técnico nas el eigies paraa Camara dos Deputados (44% paracadapartido)
eem agumascorridasimportantesdo Senado?. Somadosase eiciesperdidas
pel os democratas nosgovernos estaduai s, estes nimeros|evam as precoces
previsdes de derrotademocrataem 2010° e 2012, asquais, também, aCasa
Brancarespondetimidamente. Observando deformaredlistaestesnimeros,
e comparados a el eicdo de Obamaem 2008, porém, 0 que seobservaéque
aperdade popul aridade do Presidente ndo étéo acentuadaquanto alardeiam
seusadversarios: seem Novembro de 2009, esta popul aridade encontra-se
no limiar dos 50%, quando, eleito, o candidato democrata contou com 53%
do total dosvotos nacionais, contra47% da chaparepublicanaMcCain-
Palin. Ou sga, a perda de apoio oscila entre 3 a 4%, com amaioria do
eleitorado Obamaaindaapoiando o Presidente.

Desta forma, o que vem ocorrendo, como produto destes elementos
estruturaiseconjunturaisandisadosaolongo dotexto, éumaingrumentaizacio
dosnumerospel o partido quedetém aofensvado discurso em um determinado
momento e apermanénciadas polarizagbes vigentesentreaAmericaAzul
(progressista) eaVermelha (tradi cionalista)'®. Assm como osdemocratas, e
grande parte do mundo, definiram avitoriade Obamaem 2008 como um
landdide (avaanchedevotos, “lavadd’), apesar deseusdaroslimitesemavancar
nosredutosrepublicanos, atud mente osrepublicanosfalam no fim de Obama

8 Estes nimeros correspondem as médias obtidas pelo site www.real clearpolitics.com a partir
das principais pesquisas de opinido dos EUA (Rasmussen Report, Democracy Corps, CNN,
Pew Research e Gallup).

9 Em artigo de Outubro de 2009 para The Washington Quarterly, Charles Cook afirmaque existe
umatendénciafavoravel aos republicanos parareconquistar cadeiras na Camara, mas que, no
geral, aselei¢des de 2010 sdo imprevisiveis.

10 Para o francés Emmanuel Todd (TODD, 2009), o governo de Barack Obama é umagarantia
dequea“Américando vai ficar louca’ nem “passar dadireitaextremaaextremadireita’ como
pareciaser atendénciadurante o governo de George w. Bush. John Le Carré em artigo de 2001
no pds-11/09 referia-se ao momento dos EUA como de “loucura histérica’.
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N&o sepodenegar queavitoriatenhasido significativa, masamesmase
caracterizou como um landslide parcia e n&o nacional, ndo conseguindo
superar as cisdes internas do pais e sua disputa pela hegemoniainterna.
Todavia, eraumavitériaqueforneciaao futuro Presidentemandato claro e
suficiente para avancar sua agenda. A reversdo da ofensiva para os
republicanosres de nadificul dade democratade capturar o debatedevido as
fissurasinternasdo partido, apreocupacdo em sustentar apromessade unidade
naciond epreservar o equilibrio entreasforcaseapersonaidade de Obama.

O gue a Presidéncia parece ter esquecido, porém, é desta sua base
popular eque, em agunscontextos historicos, épreciso fazer usodamaioria,
ede posturasde maior firmeza, em dilemabemilustrado por colunado The
Washington Post: “Agora € oficial, os ataques ao Presidente Obama
encontram-se t&o namoda, que mesmo suamensagem de DiadeAcéo de
Gragasfoi foco decriticas(...) Ele precisadescobrir adisposi¢céo de FDR
emresponder (...)" (DIONNE, 2009). Além disso, é preciso lembrar queo
Partido Republicano enfrenta significativas disputas internas entre seus
moderadoseradicais, quetambém impdem limitesasuas acfes. A grande
guestdo é quando, e se, osdemocratas conseguirdo reagir, em situagdo que
seestende aagendadarefundacdo hegeménicacom dilemasefasessimilares
adimensdo doméstica

Do Smart Power a DoutrinaObama

Repetindo o padréo da politicadoméstica, o processo de refundacéo
hegeméni caindicado como prioritario pelaadministracdo Obamaé composto
pelafase pré-posse (incluindo acampanhacom agdes como o comicio em
Berlim naAlemanha), aofensivade 2009 paralidar comolegado Bushea
sequénciado mandato pés-limpezadaagenda, ainda por vir. E, como no
campo interno, o otimismo inicial vem sendo acompanhado por pressoes
republicanasealentareacdo democrata. No mundo, aindaqueareceptividade
aObamamantenha-se elevada, sinaisde esgotamento e aexpectativade que
as iniciativas da Presidéncia poderiam ser mais sistematicas e ousadas
tornaram-se maisfrequentes.

Avdiando as RelagOes | nternacional s, as agies pré-posse envolverama
indicagéo de Hillary Clinton ao Departamento de Estado como citado, que
surgiu envolta em certa controvérsiapor conta de suas motivagoes. Tais
motivagOes correspondem desde apreocupacdo com o perfil daequipeaté
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concessoes aos Clintons por sua decisiva participacéo nos pal anques da
campanha de Obama nos estados de batal ha (battleground states). Este
processo foi acompanhado pel o aprofundamento dareconciliagdo com os
aliados tradicionais europeus, a abertura de novos espagos e maior
participacdo dos paises emergentes como China, india, RissiaeBrasil ea
mudancado discurso em diregdo ao “ poder inteligente” (Smart Power).

Cunhado por Joseph Nye Jr, 0 conceito do poder inteligenterefere-sea
combinac&o equilibrada entre os poderes brando e de cooptagéo e duro
(soft and cooptive and hard power), reconstruindo atradi¢éo liberal da
hegemonianorte-americana. Maisdo que umainovagao, o poder inteligente
surge como forma de renovar o poder brando e de cooptacdo. O termo
passou aser utilizado com frequénciainclusive pela Secretéariade Estado
Hillary Clinton'* eaCasaBranca, tornando-se simbdlico dareconciliagdo
dosEUA com o mundo, suastradigdesliberaisesuaspraticasmultilaterais.
Em 2009, o lancamento desta premissafoi acompanhado por umasériede
viagens da Secretaria de Estado e do Presidente a diversos continentes,
compondo um quadro ativo dediplomaciapresidencial.

Mas, de iniciativas bem sucedidas, este novo discurso e diplomacia
recairam no mesmo dilemade outras agdes daadministracdo: aausénciade
umaconti nuidade concretacominicigivaspropriasaestasprimeirasofensvas
e respostas mais contundentes as pressoes republicanas. Tais respostas,
contudo, ndo devem limitar-se atrocas de acusagdes mutuas'? como foi 0
caso do debate entre Obama-Cheney no primeiro semestre sobre osdiferentes
enfoques de segurancaentre osgovernos.

A luz dapromessado fechamento dabase de Guantanamo, derevisao
daGWT ederetiradadetropasdo Irague, Cheney acusou aadministracéo
recém-empossadaderecuo e gpaziguamento dosinimigos. Edaatitudeestaria
provocando reagdes agressivas de nagdes como o Ird, aCoréiado Norte,
queacel eraram seus projetos de proliferacdo nucl ear, e abrindo espacos para

1 Nas palavras de Hillary Clinton, “Estamos vivendo em um mundo profundamente
interdependente no qual asvelhasregrasefronteirasndo maisse aplicam (...) Precisamosfazer
uso do que vem sendo chamado de “ poder inteligente”, de todas as ferramentas ao nosso dispor
—diplomatica, econdmica, militar, politico, legal ecultural, escolhendo asferramentas certase
suacombinagdo para cadasituagdo. Com o poder inteligente, adiplomaciaestaranavanguarda
da politica externa’. (CLINTON, 2009, s/p)

12 Somadas as manifestagBesrecorrentes deinseati sfag&o dos democratas com amidiaconservadora,
destacando-se 0 choque com a Fox News.
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o incremento do terrorismo global. Na oportunidade, aresposta da Casa
Branca foi a de reafirmar seus compromissos, mas fornecendo espaco
significativo paraestes pos cionamentos, faltando agbes de mai or impacto.

A controvérsaenvolvendo Guanténamo éexemplar destesdilemas. uma
das primeiras medidas de Obamaao chegar a CasaBrancafoi anunciar o
encerramento das atividades das bases, que, como apriséo deAbu Graib no
Iraque, e outrasinstal agbes do governo norte-americano em solo estrangeiro,
estariasendo usadaindevidamente paralidar com suspeitos acusados de
terrorismo. Apoiadapel o democratas, e aparte dapopulagdo, estaacdo foi
duramentecriticadapel osneoconservadores, que a egavam ndo haver epacos
adequados paralidar com estes prisioneiros e que as técnicas daanterior
Presidénciaeram as corretas. Em resposta, aatual administragdo reafirmou
Suaposi ¢ao, SO que ndo of ereceu dternativas paraexplicar como lidariacom
estes suspeitos ou 0 que fariacom os atuai s prisioneirosem Guantanamo e
outrasinstalagbes similares. Como resultado, o debate continuacentralizado
nosrepublicanos e existe aexpectativade umasinalizagdo do governo.

Neste contexto, recenteeditorial darevista The Economist (26/11/2009)
define Obamacomo “ o Americano Quieto”, alertando que seu pragmatismo
pode ser confundido (ou setornar sndnimo) defraqueza. Mesmo preva ecendo
um balanco positivo frente o legado Bush e as pressies, surgindo aconcesséo
do Prémio Nobel da Paz a Obamaem Outubro de 2009 como simbdlica
destademonstracdo de confiangano presente efuturo, acentua-seasensacéo
de encolhimento®®. Esta sensacéo deriva do fato que as Relacdes
| nternaci onai snorte-americanas continuam demandando maior assertividade,
rapidez e coerénciaem suaformul agéo de politi cas e capacidade decisdria,
como se pode perceber pelas stematizagdo natabel aabaixo.

Afinal, ndo sb no caso de Guantanamo, mastambém noAfeganistéo e
Irague, estas oscil agdestem semantido, atingindo crisescomo asdeHonduras
edemaisrelacionamentos norte-americanos. A tabelaé construidaapartir da
listagem oficial dos progressos daPresidénciadesde Janeiro de 2009 e sua
comparacdo analiticacom os resultados obtidos (com algunsdostemasja
tendo sido abordados ao longo do texto).

13 Por suavez, os neoconservadores instrumentalizaram o Prémio em seus ataques como prova
de que Obama estaria governando para o mundo e ndo para os EUA.
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14 Digponivel em http:/mww.whitehouse.gov/issues/foreign-policy. Acesso em 20/11/2009.

¥ Relembrando osdiscursos de campanhade Obama, aGuerrano Irague eradefinidacomo “ guerrade
escolha’ eadoAfeganistdo como “guerradanecessdade’.

16 Naprimeirasemanade Dezembro, Obamaformalizou adecisio Executivade enviar maistropasao
Afeganistdo (emtorno demais 30 mil efetivos), depois de conversagBes com membrosdo Congresso,
das Forgas Armadas, aliados da OTAN e poténcias como a Russia. Também se encontra previstana
decisfo aintencdo de estabelecer um cronograma de transferéncia de responsabilidades ao governo
afegdo pelasegurancado pais e de retirada das tropas estrangeiras pelo menos até o final de 2011.
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Finalmente, um dos elementos mais significativos que compdem este
desconforto, e que serevelano choque de avaliagOes entre 0s progressos
obtidos segundo aCasaBrancae arealidade, reflete-se nadificuldade de se
ultrapassar aretoricado “ poder inteligente” e, até, dareconciliacdo, para
acancar o estégio daformulagéo danova Estratégiade SegurancaNaciond
(NSS). Mesmo que estanovaNSS, ou Doutrina Obama, possanéo ser uma
versao compl etados objetivos da Presidénciaem seu primeiro lancamento,
sgjaaindano fina de 2009 ou 2010, asuaformalizacéo € fundamental no
jogo politico paracapturar o debate e criar fatos novos diante das stemética
ofengvarepublicana. Aslinhasgeraisdo que seriaestaDoutrina, naredidade,
jase encontram expressos, mas ganhariam peso apartir de suaestruturagdo
emNSS. O siteoficial daCasaBrancaestabel ece que,

O presidente Obama comprometeu-se e a sua administragéo desde o comego
de sua presidéncia com uma politica externa que assegure a seguranca do
povo americano. Mas ele também recusa a falsa divisio entre nossos valores
e nossa seguranca; 0s EUA podem manter-se verdadeiros com seus valores
e principios enquanto protegem o povo americano. Faremos uso de todos
0s eementos de poder americano para atingir objetivos e trabalharemos
de perto com o Congresso para gque nossas poaliticas possam ter 0 apoio
abrangente e bipartidério que as torna mais efetivas. Finalmente, embora
existam instancias e individuos que somente podem ser combatidos pea
forca. Os EUA estardo preparados para ouvir e conversar com seus
adversarios de forma a avangar 0s seus interesses.

Paraorientar estaacao, definem-se 0s seguintes principios orientadores

gue se sobrepdem (somam-se) aosprogressosreaizadoseremetem apoliticas
em andamento, tanto em termos retdricos quanto praticos.
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1. Retomar o foco naameacadaAl-Qaedano Afegani stéo e no Paquistéo
2. Encerrar responsavelmenteaGuerrado Irague

3. Evitar que asarmasnucleares caiam namao deterroristas

4. Promover apaz e asegurancaem Isragl no Oriente Médio

5. Reenergizar asaliangasamericanas

6. Preservar o nlicleo dosval oresamericanos

7. Sudéo

8. Restauragéo daliderancados EUA naAméricaL atina

9. Assegurar asegurancaenergéticae combater amudancaclimatica

Alémdositensjaavaiados, pode-seindicar que osresultadosreferentes
aegtesprincipiostambém oscilam entre o impacto dos projetosdaofensiva
inicial eadificuldade em dar abs mesmos continuidade e aprofundamento.
Abaixo, aTabela?2 efetuaanalise similar paraositens4 a9, ndo abordados
nasinteseanterior.

Tabela 2- PrincipioseAcoesDiplomaticas

Principes (rbealaderes (4 a U Andlives dos Resuliados ¢ lmpagies Diros ¢
Site [Ificisl ds Cssn Hrancs Inalire by

Permandncia dos impasses nas nepeciagtes de pae, aivsda no
Fetomadas devido b resladnes & ambos on |sdes [ pedukin
palestings de declarsr uniloieralmenie o Estado pabesiimo,

construgio de assertumon de coldetas judsicas em Ancas
Promaver & par ¢ & scEUFnGa om oeupadis) e  haixs presenga  modic-americaEsl  no
Ineme] no Oirente Médio. encaminbamento do proceisa

Tensdes permanenics selacionadas son confllites do Iragus ¢
Aleganisiio & &0 [EOTAME NUCKAr FERNn0 LR
dificultam a agenda inserindo masor instabilidade

hnior SOVIEmO-eTs Organizao0es EETTIAC iNEH oom d isrersod
pei=muliflateralmsmo

Reapion smachs ¢om aluudod Redlel ofgasnimod ¢ fio Smbean

Bilateral com valorizmgdo da coopersgbo

Revneegirar o aliangas smericanas, Ampdugbedes vidios prendencinge da Seoreiena de Eando
redomansdo relacionamentos como na Afnica

Austnds de comprometimeatocaplicilochm & Aepasaiiss
comercinis da OMC {Rodada Doha) e suséneis de projetes
de meforma concrelos pam absmalivscdo (HGs veando sus
democmalizacls ¢ sideguacio ao mvo agelibrio de poder
rmundial
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Principios Orientadores {4 a 9) Andlises dos Hesuliados e Impactos Diretos e
Site Oficial da Casa Branca Indireios
Reconciliagdo da Aménca com seus valores. Preservagio
Preservar o miclen dos vabores polanizagies & disputns inlemas.
EMCTICANGS.
Reagio democrats de baixo perfil,

Wlaior stengdo & questbes humanitdnias, mas com poace
envilvimento ¢ recursas

Sudio [hlema se estende a todo o comimente africano, apesar da

hestoesca vesrin do Preudente ¢ da Secretina de Bstado ao
comtrnemie

Reafirmagdo impartdncia cooperaciio.
Sinalizacio de inlengies para o didboge com Vencruela.

Beafirmaglo didlogo estrmbégico com o Brasil.

Manulengio ¢ ampliagio politscas controversas Era Hush:
realnvagdo Cuarta Frota do Adlintco Sul ¢ mstalagio baves

Restaurcio da lide dios ELLA
el S mubitares na Coliimbia

na Amsérica Latina,

Indecisdo na crise em Honduras. Imicialmente contra golpe,
depois tentativas de acordos de conciliagioe posiclo dibaa
sobre eleiphes presadenciais de Novembro de 2009,

MNegociaples comercials ¢ iratados bilateraks ¢ hemiféncos
o comipasso de expen

Investimentos do plano de recuperache  econdimica pam
reforma do mabriz emergética ¢ conscicntizache ambicntal
nacional (ainda lemamente).

Cooperagdo energética em biccombustiveise pesquisa em
Assegurar a scguranga chergética e | compasse de espom (incluindoo setor de ctanol ¢ o3 acondos
combaler a mudanga climatica. com o Brasil).

Compromissode reduglio de 17 das emissdes de carbono
se 2020, COP-15 sinaliza esta proposia mais Umdda,
asociada b dificuldades e negociar wm possive] acando
geral do metas pls-Lusoeo.

Assim, como se pode perceber, em um balangoinicial, aPresidéncia
Obamateve acéo significativanoscamposinternoseexterno, principamente
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em resposta ao legado W. Bush. Esta limpeza de agenda, realizada de
Novembro de 2008 e por todo o ano de 2009, porém, ndo alcangou um
patamar no qual amarcaObama estejaconsolidada. Destaforma, ascriticas
republicanas, em meio amanutencdo dapol arizacdo interna, ganharam espago
colocando aadministragcéo em posi¢do defensiva, sinalizando anecessidade
derecuperacdo do debate diante de algumas derrotaseleitoraisem 2009 e
as perspectivasdo pleito de meio de mandato de 2010.

Entretanto, a superxtensdo continua pendente. Como produto da crise
econdmicaedofoco doméstico daagdo democrata, queestebaixo perfil estende-
seashegociacfesmultilaterals, ndo tendo sido superadososdilemasdaRodada
Dohaeo futuro daOM C (sem mencionar apreservacdo do protecionismo e
politicasdesubsidiointernas). Alémdisso, mesmo comtodasasviagensde Obama
e Hillary a seus principais aliados, sgjam as poténcias européias como 0S
emergentes, permaneceram asmovimentagbesdasaiancasdegeometriavariavel
sem osEUA intengficadasnaEraBushfilho. Sem carater de confrontac@o, estas
iniciativasbuscam ocupar o epaco devécuo quepreva eceno sema, atentando
aumaagenda multidimensiona de relacbesinternacionais, umavez que as
respostas norte-americanastem s do, como citado, positivas, masinsuficientes
em certamedidaedescoladasdeumavisio maisabrangentedeobjetivosglobals

ConsideragdesFinais

Simbalicatanto da crise como daemergénciade umanovaAmeérica,
multiplaem suasfaces e problemas, a€eleicdo de Obama e aperformance
daadministragdo em seu primeiro ano afrente da Casa Brancarepresentam
umanhistoriarecente, sendo escritaacadadia. O potencial de superacéo e
redli zacao destatrgjetoriaem andamento ndo pode ser subestimado, ou mesmo
superestimado, refletindo maisumatrans ¢éo hegemoni cainternados EUA
em mei 0 aos desafios das duas décadas daquedado Muro de Berlim.

O ano de 2010 serddecisvo (como muitosoutroso tém sido) paraObama
eosnorte-americanosdecidirem seu futuro como nacdo eliderangaglobal . A
recorrénciacadavez maisfrequenteemaisprofundadas crisesnorte-americanas
n&o permite que se af astemn hipoteses sobre o declinio do pais, associado ao
processo continuo de reordenamento e descontragéo do poder mundial (sem
deixar demencionar suasfissurasepolarizagdesdomeésticas).

Mesmo que analistascomo Todd (2009) afirmem que* O granderecurso
da América, hoje, € 0 medo do vazio gque reina no planeta’ ndo se pode
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desconsiderar por completo o efeito positivo que umaretomadadacfensiva
democrata, concertadacom outras poténcias, teriano sistemainternacional,
ou que, no médio prazo, estas mesmas poténciasintensifiquem suabuscapor
caminhos préprios caso hecessario. Pode-se dizer quetanto o mundo como
0sEUA, esperam, ainda, que, de Washington, Obamarecupere aaudécia

daesperanca.
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Energia

Embaixador André Amado’

Indissociavel detrésdosmaisimportantes desafiosatuai sdahumanidade
—desenvolvimento, segurancae mudancaclimética—, aenergiacondtitui tema
prioritério daagendainternacional . Sem energiando hadesenvolvimento, e
asgrandes dispari dades no consumo energético per capita so reveladoras
das mazel as socio-econémicas enfrentadas pela maioria das nagfes em
desenvolvimento. A concentracéo daproducéo defontespriméaiasemagumas
poucasregifesdo globo, por suavez, aumentaainsegurancaenergéticaglobal
e, como bem demonstraahistoriarecente, estaentre as principaiscausasde
conflitos internacionais. Por fim, 0 modelo econdmico das nacbes
industrializadas, calcado no uso insustentavel defontesfésseisdeenergia,
produziu o gigantesco passivo ambienta do acimulo degasesdo efeito estufa,
com graves repercussies paratodo o planeta.

OBrasl| podeedeveparticipar deformaativadasdiscussdesinternacionals
sobre questBes energéticas, poissoube plang ar e construir umadas matrizes
mais limpas e renovaveis do mundo — verdadeiro exemplo para os paises
desenvolvidos, historicamenteresponsave spd asmudancasdiméticas. Enquanto,
no Brasil, maisde46% daofertatotal deenergiaprovém defontesrenovaves,
no mundo, essentimero éinferior a13%; e, entreospaisesdaOCDE, ndo passa

" Subsecretério-Geral de EnergiaeAltaTecnologiado Ministério das Rel agbes Exteriores.

249



ANDRE AMADO

de 6%. Além disso, por suapropriaexperiéncia, o Brasil estdconvencido do
papd crucia daenergiacomoinstrumento do desenvolvimento sustentével em
seustréspilares—socia, econdmico eambiental —ecomo vetor deintegracéo
regiond. Afind, auniversalizacdo do acesso aenergiaeaabordagem cooperdtiva
dotemasio parteessencia dareceitade um mundo maisseguro ejusto.

O caréter Unico dameatriz energéticabras|eragaranteautoridede ao Brasil
no debateinternaciona sobreenergia. Essaautori dade néo éobrado acaso, mas
smresultado direto de deci sdes estratégi castomadas no passado, em especia
gp0s0 primeiro chogquedo petrdleo, com grandeimpacto parao desenvolvimento
do Pais no longo prazo. Destacam-se, entre essas iniciativas estratégicas, 0
gproveatamento denosso potencid hidre étrico por meio daconstrucéo degrandes
usinas, com énfase paraabinacional Itaipu, o lancamento do Pré-Alcool, o
desenvolvimento do ProgramaNuclear Brasileiro, eaprospeccéo de petrdleo
emato-mar pdaPETROBRAS. EssasdecisOes|ancaram asbasesparao perfil
damaitriz brasileirade hoje etambém parasuaproj etadaevol ucio nasproximas
Oécadas quedeverdinduir: ogorovatamentodopotencid hidreétriconaAmazonia;
0 avango da integracdo energética regional; a ampliacdo do programa de
biocombugtivels; odominio do cidodo combustivel nudesr enescdaindudtrid e
aconstrucao de novosreatores, eaexploracdo dosvastosrecursosdo pré-sal.

Asimplicagdesinternacionaisdessaevol ugdo sdo evidentes, eapolitica
externabrasileiradeve estar atenta as necessidades e oportunidades que
acompanham osrumosdapoliticaenergéticabrasileira. Assim, desde 2006,
o Ministério das Rel agbes Exteriores contacom unidade especificaparatratar,
em estreita articulacdo com os demais 6rgaos competentes do Governo
brasileiro, dos principai s desafios dapoliticaexternano dominio energético.
Esses desafiospoderiam ser resumidosatrés: i) assegurar 0 acesso do Pais
asfontes energéticas e astecnol ogias necessarias paraadiversificacdo de
Suamatriz; ii) difundir junto aos demais paises em desenvol vimento abem-
sucedida experiéncia brasileiracom a producéo e o uso sustentavel dos
biocombustivels, eiii) promover aintegracdo energéticadaAmericado Sul.

Acesso a fontes ener géticas e a tecnologias
Energiahidraulica

Apesar deadguaser aprincipa fontedee etricidadeno Brasil havérias
décadas, respondendo atual mente por maisde 4/5 dacapacidadeinstalada
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de geracdo, nosso potencial hidroel étrico aindando foi esgotado. Enquanto
muitas nagdes desenvol vidasregistram indi ces de gproveitamento do potencia
hidrel étrico superioresa60%, o do Brasi| encontra-se no patamar de 30%.
De acordo com aEmpresade Pesqui sa Energética (EPE), nosso potencial
inexplorado equivaleriaa 182 GW, maisdo que o dobro dasomadetodas
ashidrel étricas hoje existentesno Pais. A Amazoniaresponde por maisde
100 GW desse potencial aexplorar, mas, por cons deragdes econdmicase
ambientais, aviabilidade demuitosprojetos e postaem questéo. Sem pretender
entrar no mérito dessadiscusséo, o fato € que o Brasil tem, maisdo que o
direito, aobrigacdo de aproveitar parte desseimportante potencia , demodo
amanter, nas proximas décadas, o tradicional peso dafonte hidraulica—
limpaerenovavel —em nossamatriz el étrica. Essapreocupacdo devera ser
igua mente atendida pel 0 aproveitamento do potencia hidrelétrico em paises
vizinhos, sgaem projetosbinacionals, como €0 caso dafuturaus naargentino-
brasileirade Garabi, norio Uruguai, sgjaem projetoscomo o de hidrelétricas
em territdrio peruano, paraabastecimento dosmercadoslocal ebrasileiro.

Energianuclear

Se as projecdes da EPE se concretizarem, teremos passado de cercade
30% de utilizacéo do potencial hidraulico brasileiro paramaisde 70% até
2030. A partir deentéo, aexpansdo dageracéo el éricabrasieira, semincorrer
em aumento nas emissdes de gases de efeito estufa, necessitarade aumento
substancial na geracéo nuclear. O “Plano Nacional de Energia 2030"
reconhece, por consequéncia, aenergianuclear como alternativaviavel e
desgjavel paraa necessaria expansdo da capacidade geradorabrasileira,
prevendo nas proximas duas décadas a ampliacdo da participacéo dessa
fonte namatriz energéticabrasileirado atua 1,5% paracercade 3% —cifra
que pressupde, dém daentradaem operacdo deAngra 3, o desenvolvimento
eaconstrucao de pel 0 menos quatro outros reatores nucleares.

No Brasil, aprimeirausinanuclear entrou em operacdo comercial em
1985: Angral, um reator a agua pressurizada (PWR) Westinghouse de
657MW, contratado dos EUA no formato “turn-key” (sem qualquer
transferénciadetecnologia). A segundausina, Angra2, umreator PWR de
desenho alem&o com capacidade de 1.350 MW, foi conectada arede em
2001. A construcdo do reator deAngra2 decorreu doAcordo Nuclear Brasil-
Alemanha, firmado emjunho de 1975, que previatransferénciadetecnologia
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nas &reas de construcdo de reatores e de producéo de combustivel nuclear
(enriquecimento deuréanio). A tecnol ogiade enriqueci mento deuranio adquirida
dos alemées (jet nozzle) ndo era eficiente, e aimplementacéo do acordo
Bragi|-Alemanhaficou prejudicada. Diantedisso, 0 Brasi| |logrou desenvolver,
de forma autdbnoma, ainda durante a década de 1980, tecnologia de
enriquecimento deuranio apartir daultracentrifugacéo. OsreatoresdeAngra
1eAngra2formamhojeaCentral Nudlear Almirante AlvaroAlberto, operada
pelaEletronucl ear, subsidiariadaEletrobras. A retomadadaconstrucdo do
reator deAngra3 no mesmo local, com tecnologiae poténciaidénticasao de
Angra2, foi aprovadapel o Conselho Naciond de PaliticaEnergética(CNPE)
em junho de 2007. Espera-se que Angra3 entre em operacao comercial em
maio de 2015. Osdoisproximosreatores nuclearesno Brasil —detecnologia
aindaaser decidida—deverdo formar aCentral Nuclear do Nordeste (CNN),
cujaentradaem operacgao é esperadapara o inicio dadécadade 2020.

O Brasi| encontra-se em posi¢éo bastante favorével no quediz respeito
ao desenvolvimento da energia nuclear. O Pais dominatodo o ciclo de
fabricagdo do combustivel nuclear e detém asextamaior reservade uranio
emtodo o mundo (309 mil tonel adas), sendo que apenas 1/3 doterritoriofoi
prospectado — h&indicagdes de que as reservas totais possam alcancar 1
milh&o de tonel adas de urénio. A penas trés paises sdo, a0 mesmo tempo,
detentores de grandesreservas de uranio e datecnol ogiade enriqueci mento:
EUA, RissiaeBrasl.

OBras| pretende consolidar suaautonomiatecnologicaeindustrid afim
de queaindustrianuclear brasileiraassuma papel de relevo no mercado
internacional, com impactos positivos parao desenvol vimento nacional.
Investimentos complementares serdo realizados para que o ciclo do
combustivel nuclear em escalaindustrial possaser feito integralmenteem
territorio naciond. Hoje, o urénio brasileiro étrangportado em formade yel | ow-
cake até 0 Canada, onde é convertido em gas (hexafluoreto de uranio), para
em seguidaser transportado a Europaparaser enriquecido pelaURENCO
(consdrcioempresarid deReino Unido, PaisesBaixoseAlemanha). Nointuito
de alcancar autonomiano processo de geracdo de energianuclear, o Brasil
estaimplantando unidade comercia de enriquecimento deuranio—fabrica
dalndustrias Nucleares Brasileiras (INB) em Resende. Essa unidade de
enriquecimento deverater suaprimeirafase concluidaem 2012, quando a
capaci dadeinstal ada sera suficiente parasuprir cercade 60% do combustivel
consumido pelasusinasdeAngral ell. Paratal, alNB utilizatecnologia
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desenvolvidapd aMarinhado Brasil, quefornece osegui pamentos necessarios
paraamontagem das|inhas de enriquecimento.

EnergiaEdlicae Solar

O Brasil apresentagrande potencial de geragéo edlica— sobretudo no
Nordeste e no Sul — e solar/fotovoltaica. No entanto, a geracéo médiade
energiaedlicaéde menosde 1/3 dacapacidadeinstalada (ou sgja, acada
100 MW instalados, produz-se, em média, cerca de 30 MW, devido a
inconstanciadosventosao longo do diae do ano), propor¢éo baixamesmo
secomparadaadasusinashidrelétricasa“fiod agua’, com pouco ou nenhum
reservatorio. Além disso, tanto aenergiaedlicaquanto asolar/fotovoltaica
ainda sdo opgdes significativamente mais caras, intensivas em capital e
dependentesdetecnol ogiasimportadas. Por essarazéo, o Bras| deve continuar
ampliando seusinvestimentos nessaarea, sobretudo osinvestimentosem
pesquisae desenvol vimento, de modo aque, no momento em que essasduas
fontes de energiase consolidarem, aindustrianacional possuatecnologias
competitivasparadisputar osmercadosmundiais.

Exploracdodopré-sal

Asreservasbrasileirascomprovadas de petréleo e gas natural superaram
15 bilhdes de barris equival entesem 2008. Com adescobertadaprovincia
dopré-sal, que se estende do litoral do Espirito Santo ao de Santa Catarina
e abrange uma areatotal de 112 mil km2, nossas reservas poder&o, num
futuro proximo, situar o Brasi| entre os dez maiores produtores de petroleo
do mundo. A exploracéo do pré-sal deveraassegurar o aumento daseguranca
energéticaparao Pais, blindando-o de eventuaiscrisssmundiais, efortal ecer
aeconomiabrasileira, ampliando o parqueindustrial etecnol 6gico nacional.
L ongederepresentar ameacaaexce énciadenossamatriz, afuturaexploracéo
dasreservas do pré-sal representa a garantia de que teremos 0s recursos
necessarios pararealizar, de maneirabem-sucedida, atransi¢céo parauma
economiade baixo carbono.

Diante dessas descobertas, 0 estabe ecimento denovo marco ingtituciona
tornou-se necessario paraassegurar o carater estratégico e harmonico das
decisOesrelativas aproducdo de petroleo egasnatural nadreado pré-sa. A
propostaformul adapel o Governo, oraem exame pel o Congresso Nacional,
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trouxetrésinovagdesnaformul agéo e naimplementacgo daspoliticasplblicas
No Setor energético: i) o estabelecimento de novo regime de partilha de
producdo naarea, sem afetar o marco normativo do model o de concessdo
atual e os contratos de concessdo ja estabelecidos; ii) a criacdo de nova
empresa publica, responsavel pela gestéo dos contratos de partilha de
producdo e de comercializaggo dos recursos; iii) acriagdo de um Fundo
Socid paragerir osrecursosdeformamaisadequada, permitindoinvestimentos
de porte, em especial, em programas sociais, de educacéo, de ciénciae
tecnol ogia, e de combate apobreza.

O novo model o proposto reflete equilibrio entre os obj etivos de assegurar
a soberania nacional sobre 0s recursos, garantir maior participacéo da
sociedade narendapetrolifera, earair investimentos nacionaise estrangeiros
para aexploracdo. O ponto-chave é assegurar que o Pais possa exportar
produtos com maior val or agregado, evitando que aeconomianacional se
especialize naexportacéo de commodities, e garantindo que os gigantescos
investimentos naproducdo eno refino de petrdleo egésnatural sereflitamno
desenvolvimento de umaindustrianaciona sofisticadae avangadado ponto
devigtatecnol ogico.

Difusio da experiénciabrasileiraem biocombustivels

A producéo e o uso doshiocombustivel scontribuiram demaneiradecisiva
paratornar amatriz energéticabrasileiraumadas maislimpaserenovavels
do mundo. A bioenergia é hoje nossa segundafonte priméria de energia,
contribuindo com cercade 20% detodaaenergiaconsumida. Ao longo de
maisde 30 anos, 0 Brasil deu sustentac&o ao programado etanol ao investir
em pesquisa, criar centros de exceléncia para o desenvolvimento de
tecnol ogias agricol as e assegurar mandatos de consumo —todaagasolina
consumidano Pais possui de 20 a25% de etanol adicionado. O carro flex-
fuel é um excelente exemplo da difusdo de inovagdes por toda a cadeia
produtivado etanol. Atualmente, maisde 90% dos veicul osleves que saem
das fébricas brasileiras estéo preparados para funcionar com qualquer
combinacdo entre etanol egasolina.

O etanol brasileiro étambém forte aliado nareducdo das emissdes dos
gasesdeefeito estufaque provocam o aguecimento globa. V&riasestimativas
baseedasem andisesdeciclo devida(do plantio até o abastecimento) mostram
gue o etanol de cana-de-acUicar reduz as emissdes de gases de ef eito estufa
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em até 90% quando utilizado em substitui¢céo agasolina. Dadécadade 1970
atéofina do ano passado, 0 uso do etanol promoveu economiade maisde
um bilh&o de barris equival entes de petrdl eo, evitando aemissdo de maisde
800 milhdes de toneladas de CO,. Cabe, ainda, ressaltar que o balango
energético do etanol brasileiro éextraordinariamenteeficiente, pois, paracada
unidadedeenergiafossi| utilizadaem seu processo de producéo, sfo geradas
maisde 8 unidadesde energiarenovave . Além disso, o Brasil vem utilizando
0 bagaco dacanaparageracdo de eletricidade. Hoje, o potencia instalado
de cogeracdo de bioel etricidade apartir dacana-de-aglcar chegaa3,5 GW
e, até 2020, deverasuperar 0os 13 GW —capacidade equivaenteadaUsina
Hidrelétricadaltaipu. Do ponto de vistado balango energético, aunidade
produtorado etanol mostra-se, portanto, extremamente eficiente.

O Brasil serve, igualmente, como exemplo de que a producéo de
biocombustiveis ndo compete com a producéo de alimentos. Nossa
experiénciademonstraque € possivel ampliar, s multaneamente, aprodugéo
debioenergiaedimentos, deacordo com padresrigorososeambienta mente
sustentaveis. Com efeito, nastrés décadas que se seguiram ao Pré-Al cool —
de 1976 a 2006 —, gragas aos extraordinarios ganhos de produtividade da
agriculturabrasileira, aproducéo degréosno Brasi| saltou de47 milhdesde
tonel adas (entdo ocupando 37 milhdes de hectares) para121 milhdes (em
47 milhdesde ha), em paralel o aum aumento na producdo de etanol de 664
milhdesparal7,9 bilhdesdelitros.

No presente, apesar de seu peso na matriz energética, o etanol é
produzido utilizando apenas 1,5% dototal deterrasagricultaveisdo Brasil.
Como apontado pel o recente zoneamento agroecol gico dacana-de-aclcar,
aexpansdo do setor continuarano Centro-sul brasileiro, especialmenteem
areas de pastagens degradadas ou com bai xissima produtividade. Hacerca
de 44 milhdesde hectares de pastagem com baixa produtividade que poderdo
ser substituidos pelaagriculturanos proximosanos, areadez vezessuperior a
atual mente utilizada paraaproducéo de etanol. Ao ampliar as opgcdes de
emprego ederendano campo brasileiro, osbiocombustiveistransformaram-
se, naverdade, em fator de seguranca alimentar. Com o aumento de seu
poder aquisitivo, a populacéo rural brasileiraviu aumentar seu acesso a
alimentacdo. Esse € 0 ponto-chave ao seanalisar aquestéo.

Héa exatamente um ano, realizou-se em S&o Paulo, por iniciativado
Presidente Luiz Inacio Lulada Silva, a Conferéncialnternaciona sobre
Biocombustiveis. O evento reuniu delegacdes de 94 governos e de 23
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organismosinternacionais, parlamentares e representantes dacomunidade
cientificaeacadémica, dainiciativaprivada, dasociedadecivil ede ONGs. A
Conferénciacontribuiu paraadiscussio sobre os desafios e as oportuni dades
gpresentados pel oshiocombustivel s, Em S&o Paul o, osbiocombustiveisforam
reconhecidos como alternativa energética com vérias dimensoes. Estéo
associados ageracdo derenda, acriagdo de empregos, ao desenvolvimento
rural, areducdo das emissdes de gases do efeito estufa e a ampliacéo do
acesso aenergia. Sao também o ponto de interseccao de varias politicas
publicas: socid, agricola, econdmica, ambiental, energéticaetecnoldgica. A
fatadeapoio palitico aoshiocombugtivesemnive internaciond foi identificada
como uma das limitacfes a ser enfrentada. Foi apontada, igualmente, a
necessi dade de politicas publicas queincluam mandatos de consumo como
parte de uma estratégia de longo prazo que leve a incorporagéo dos
biocombustiveisnameatriz energéicaglobal.

Asagpresentaces e debates em S8o Paul o concluiram que aconcentragéo
daofertade energiaatual em alguns poucos paises produtores de petréleo
pde em risco asegurancaenergeticado planeta. Os biocombustiveispodem
ser produzidos por, a0 menos, 100 paises e, bem assim, contribuir paraa
desconcentracdo energética, bem como paraareducéo do acesso desigua a
energia. Ao mesmo tempo, podem desempenhar papel decisivo na
diversificacéo dasmatrizesenergéticasgloba enacionais, inclusive por meio
dacogeracdo. Cumpreressaltar que adependénciadeimportacéo deenergia
aumentaavul nerabilidade dos paises em desenvol vimento, colocando em
risco sua prosperidade econdbmica. Os biocombustiveis representam
oportunidade Uinica paraque paises em desenvol vimento possam reduzir suas
importacOes de petrol eo.

Com relagdo amudancado clima, verificou-se, naConferénciade Séo
Paulo, que os biocombustiveis devem fazer parte darevolugdo no modo
como aenergiaé utilizada. S&o poucas as opgdesde energiadebaixo carbono
paraareducao das emissdes no setor de transportes. Os biocombustiveis
constituem a Uinica opgdo de energiarenovavel com potencial de uso em
larga escala, no curto prazo e a precos acessiveis. Quanto ainovacdo, a
Conferéncia apontou gue grande parte do potencia para a expansdo da
producé@o de biocombustiveis no mundo se encontra em paises em
desenvolvimento em regidesde climatropical. A capacitacéo decientistase
técni cos nesses paises e adifusado de tecnol ogias adaptadas as realidades
locaisdevem ser prioritariasereceber financiamento adequado. Cabe sdientar
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queainovagdo é elementoinerente ao setor de biocombustiveis. A distingdo
entre biocombustiveisde diferentes” geracOes’, baseadagpenasem matérias-
primas e processos produtivos, € arbitraria e imprecisa. Os chamados
biocombustiveisde* primeirageracdo” que apresentam el evadas reductes
de emissdes, como é o caso do etanol de cana-de-agUcar, devem receber o
mesmo tratamento di spensado aos biocombustiveisde* segundageracéo”,
queaindase encontram em desenvolvimento.

Sobre aquestéo dasustentabilidade, asdiscussdesforam, natura mente,
de grande importancia, uma vez que 0s aspectos sociais, anbientais e
econdmicos da producdo e do uso dos biocombustiveis necessitam ser
exaustivamente abordados. M erecem ser ressa tadas as segui ntes conclusdes:
i) os biocombustiveis jamais deverdo constituir ameaca a produgdo de
alimentos ou representar um fator de indugéo ao desflorestamento. O
zoneamento agroecol 6gico representaferramentai mportante nessadirecao;
i) aagriculturafamiliar necessitaser “ discriminadapostivamente’” comoforma
de se promover maior inclusdo de pequenos agricultores no mercado.
Capacitacdo, assisténciatécnicae acesso aterrae ao credito teréo grande
importancianesse contexto; iii) critérios de sustentabilidade podem contribuir
para atingir um balango entre os potenciais beneficios e riscos dos
biocombustiveis. No entanto, eventuai s critérios de sustentabilidade ndo
deverdo, em qualquer hipdtese, condtituir barreiraao comércio.

No quediz respeito ao comérciointernaciona, 0 encontro em S&o Paulo
sublinhou que o estabelecimento de um mercado internacional de
biocombustiveishaverade contribuir parao enfrentamento dedesafiosglobais
como desenvolvimento sustentavel, segurancaenergéticaemudancado clima
A criacdo detd mercado exigiramaior nimero de produtorese consumidores,
assim como o desmantelamento dasbarreiras comerciaisexistentese cautela
naelaboracaéo de esquemas de certificagao, afim de quendo setransformem
em barreirasndotarifarias. Por fim, acooperacéointernaciona foi identificada
como essencia parao incentivo aproducéo sustentavel de biocombustiveis
em paises em desenvolvimento, especial mente naAfrica. Nesse contexto, a
cooperacao Sul-Sul etriangular foi parti cularmente recomendada.

Como seVé, aexperiénciado Brasi| sintetizade maneiraexemplar as
vantagens multiplas da produgdo e do uso dos biocombustiveis como
instrumento deaumento dasegurancaenergeética, de mitigacéo dasmudancas
climéti cas e de desenvol vimento soci o-econdmico. Desde meadosdadécada
de 1970, com seu programa de etanol a base de cana-de-agUcar, o Brasil
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conseguiu reduzir suadependéncia de combustiveisfosseis, diminuir as
emissdesde gases de efeito estufae gerar empregos e rendano campo, tudo
sem prejudicar a producdo de alimentos. Essa é uma experiéncia que é
replicavel em outros paises em desenvolvimento, em especial no continente
africano. O Brasi| desgjatrabal har paraadisseminacdo doshbiocombustivels
mundo afora. Além de contribuir paraasuperacdo dos problemasecondmicos
esociais de dezenas de paises, esse projeto assegurardamultiplicagdo do
numero de paises produtores e, comisso, contribuiraparaacriagdo deum
mercado internaciond debiocombustivels.

A decisdo de produzir e utilizar biocombustiveis, no entanto, deve ser
tomadade maneirainformadaeresponsave . Paises que objetivam produzir
biocombustiveisdevemlevar em cons deracéo tanto aspectospositivosquanto
negativos das experiéncias existentes. Um modelo de sucesso em um
determinado pais ndo pode ser implantado de maneiraidénticaem outros,
sem que selevem em consideracéo asredlidadeslocais. O Brasil é exemplo
de um pais em desenvolvimento que obteve sucesso em acangar novo
paradigmaenergético gracas aproducdo sustentavel de biocombustiveis. A
maior parte dos paisesem desenvol vimento tem condi¢cBes defazer o mesmo,
eoBrasil, imbuido deverdadeiro espirito de missdo, quer compartilhar seus
acertos — mas também seus erros — de modo a contribuir para que essas
nacdes possam desenvolver seus proprios model os de sucesso. Esse € 0
principa objetivo dasérie de semindriostécnicosqueo ltamaraty comegou a
realizar naAfrica, em outubro passado, sobre aspectos-chave da producio
e do uso de biocombustiveis em bases sustentaveis. A proxima etapa do
programa, previstaparamargo proximo, teraaAfricaOcidental como foco
prioritario.

Promocéo daintegragao regioan|

A medidaqueaprofundamosaintegragao econdmicaepoliticanaAmérica
do Sul é preciso pensar, também, na vertente energética desse processo.
Fatorescomo aexisténciadefortesdesequilibriosnalocalizagdo dasfontes
deenergiaem nossaregido e acomplementaridade entre o regime de chuvas
de muitos paises sdo fortes argumentos em favor daintegragdo. O setor
energeti co, no entanto, tem-serevelado um dosmaisres stentes astentativas
de integracdo em vérias regides do mundo, em particular a luz de sua
importanciaestratégicaparaaseconomias nacionais.
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Desde acriagédo do Conselho Energético Sul Americano, em abril de
2007, aintegracao energéticapassou a ser considerada pilar daUni&o Sul
Americanade Nages (UNASUL ). O Conselho € 0 6rgéo de coordenagdo
paraassuntos de energiada UNASUL e, nessacondicéo, foi encarregado
deelaborar propostas de Diretrizes, Plano deAcéo e Tratado deintegracdo
energéticaregionas, aserem futuramente submetidos agprovacéo dos Chefes
de Estado e de Governo sul-americanos. A integragdo energética sul-
americanas gnificaoportunidade paraganhosreaisem matériade seguranca
energética. Nesse contexto, aUNASUL representaesforco dosgovernos
da regido para prover incentivos ap processo, que ja conta com grande
ndmero deiniciativasimplementadas ou em estagio deimplementacdo em
nivel sub-regional ou bilatera.

O acordo entre Brasil e Argentina de intercambio energético, que
possi bilitou 0 empréstimo deenergia, jadevolvidasem prejuizo parao sstema
elérico brasleiro, éexemplo decomo podemospensar aintegracdo energética
por meio de medidasinovadoras e com vantagensem termos de segurancae
menores custos. Damesmaforma, asdiferencasno regime de chuvasentre
hidrel étricas naVenezuelae naregido nortedo Brasil éalternativaquevem
sendo estudada. Emboraoutros projetosimportantes, alguns concretizados
em circungtancias passadas, sgam frequentemente objeto decritica, averdade
€ gue sem eles tanto nés quanto nossos vizinhos estariamos enfrentando
dificuldadesaindamaiores. Asrel agbes entre produtores e consumidoresde
energiararamente sdo isentas de divergéncias, o quetraduz, entre outros
aspectos, a grande sensibilidade do tema para nossas sociedades e a
volatilidade dosmercadosdeenergia

O processo de integracéo energéticada UNASUL devera, portanto,
contribuir paraconferir maior previsibilidade e segurancaaessasrel agdes
emnossaregido e, tdoimportante quanto, estimular o crescimento econdmico
de nossos paises. Segurancaenergéticasignifica, principal mente, dispor de
adternativas de suprimento compativel scom nossademandapresente efutura,
algo que ndo pode ser pensado apenas em termos domésticos e que devera
envolver, necessariamente, adimensdo daintegragao regional.
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A Politica Energética e a Integracao Brasil-
América do Sul

A Volta do Papel do Estado: Preco do Petrdleo,
Mudanca do Clima e Crise Econdmica

Luiz Pinguelli Rosa’

1—Introducéo: aVoltado Papel do Estado

Egteartigo procuradar um panoramaatud dapoliticaenergéticadospaisesda
Américado Sul, enfatizando o Brasi| esuasrd agbesnaperspectivadaintegracéo
energéticasul-americana Nao pretende ser, portanto, umaandisecompletanem
neutra. Por iss0, seconcentraem certosagpectosavdiadoscomo maisrel evantes,
a0 invés de descer a detd hes de cada pai's e sobre todas as fontes de energia
tecnicamenteviaveis mesnemsampreimportanteseconomicamente Comoobjetivo
desavir deingrumento depalitica, no sentido dedar base paratomedadedeci Bes
eplangar agles, contextualizaaAméricado Sul eaAmérical atinano quadro
mundial. Neste contexto deve-sedar atencao apimpacto dae evagdo vertiginosa
do preco do petrdleo, suaquedaposterior com acrise econdmicamundia que
chegoudAmérical atinaem 2009, d avancadapd aexcessvafinanceirizacdo da
economiagloba mente, earecentesubidard aivadobarril do petrdleo. Edeimpecto
tem como contraponto adescobertadaareapetroliferado Pré-Sa no Brasil, que
aumentaadimensio do potencid petrolifero sul-americano.

Entreasdiversasfontes priméiasdeenergia, destacam-seaguelasdemaior
papd naintegracéo atud epotencid: ahidrodetricidade, o petroleoeo gasnaturd.

" Professor titular da Pés-Graduag&o de Plangjamento Energético e diretor da COPPE/UFRJ.
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Naconjunturaatud ganharamimportanciaasfontesdterndtivas emparticular os
biocombudivels especid menteodcool braglaro. Edefoi dvodeintensapolémica
interneciond hé&poucosanos devidoadtadospregosdedimentosemnive mundid,
aribuidapor adguns, hipoteticamente, acompeticao doshiocombugtives também
acusadosde contribuirem parao desmatamento daAmazoniano caso brasilero.

Assistimos no mundo ao retorno daintervencdo dos Estadosnacionais
naeconomiacom acriseecondmicamundia. Nadreaenergéticaisso vinha
voltando aocorrer em varios paisesdaAmeéricado Sul. Estasituacdo ndo é
inéditanem exclusivamente sul-americana. No mundo, oschoquesdo petrdleo
de 1973 e1979 levaram apoliticas nacionais de energiae ao plangjamento
energético pelosgovernos, sgaparagarantir o suprimento de petroleo, sga
paradesenvolver outrasfontes, convencionaiseaternativas. Este processo
ocorreu ndo sd naAméricado Sul, masteve @mbito mundial.

Nasegundametade dadécadade 1980 houveaquedado preco do petrdleo
eapartir dai reduziu-semuito o papel do Estado naenergia, deixadaacargodo
mercado. Nadécadade 1990, por vériosfaores, cresceramaspoliticasrotuladas
de neoliberaisno mundo e naAmérical atinahouve adesregulamentacéo ea
privatizacdo deempresasdeenargiaetatais NaAméricado Sul iso ocorreuicom
particular intensidade no Chile, desde 0 governo Pinochet, e depoisem muitos
paises, como aArgentinaeo Brasl em diferentesgrauseem diferentestempos.
Egtastuacéo sereverteagoradentro deumnovo quadro bem maiscomplexo, que
néo sereduz aum smplesretorno ao gatusanterior evariadepaisapais.

2—A Politica Energéticafacea Variacdo do Preco do Petrdleo

O quadrorecenteteveem comum com o momento doschoquesdo petrdlena
dtadepregointernaciond do barril dodleocru, queaé1973 estavaentreUS$ 1 e
US$2 esubiufortementeatéatingir em 1979, por dgumtempo, US$40, caindo
vertiginosamente nasegundametade dadécadade 1980 etomando um caminho
errético nadécadade 1990 (figural). Em 1999 chegou agpenasUS$ 10, masem
2006 ultrgpassou US$ 70 e em 2008 beirou US$ 140. Em 9 anos o prego do
petrdleofoi multiplicado por 14 equasedobrouem doisanos, mascaluaseguir para
menosdeUS$50 paraequilibrar-sedepoisemtorno desteva or anlongo de2009.

O gésnaturd, por suavez, ocasionou problemas nos Ultimosanosentrea
RuUssaeaEuropa, entreaArgentinaeo Chile eentreaBaliviaeo Brag| hapouco
tempo. Naenergiadétrica, houveraci onamentossriosem 2001, por muitosmeses
no Brasil enaCdifdérnia, emambososcasospor fataderegulacdo do setor.
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A desregulamentacdo da energia foi uma parte do processo de
liberalizac&o daeconomiasob aglobalizacdo financeira, queestanaraiz da
crisemundia iniciadanosEUA em 2008 e que seagravou em 2009 atingindo
aAméricado Sul, em particular algunspaises, como o Brasil.

No caso da energia, somam-se os efeitos da crise financeiraaos da crise
ambientd, devidoamudancado dimape o agquecimentoglobd intensificadopeas
emissdesdegasescomo o didxido decarbono produzido nagque madecombudtivels
fossais O fatoegdufatornou-seumgrandeproblemapaliticointernaciond, poisse
tratade escol has dasoci edade que ndo cabem asempresasfazerem sozinhas. A
atribuicdo doNobd daPaz de2007 a0 Paind Intergovernamental deMudancado
(IPCC) veio como um desdobramento dadivulgagéo, feitanoinicio de2007, do
Quarto Rl atrio deAvaiaco que causou grande preocupacdo emtodo o mundo.

O impacto da ata do preco internacional do barril de petréleo na
economiamundial teve repercussao nos paises sul-americanos, emborahoje
aparticipacdo do petrdleo naeconomiamundia sgamenor do que nostempos
doschoquesdo petrdleo dadécadade 70. Em nivel mundia estaparticipacéo
nos custos dos produtosem geral € ametade do que eranaquel etempo.

Figural - Preco e producéo do petréleo de OPEP
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Fonte : Jean Marie Martin, Université de Grenoble, 2004 Prego do barril do petrdleo
(USHb) versus producao da OPEP (Mb/d). Osvaloresdo prego do petrdleo estéo em dolar
do ano de 2002. Os vaores correntes do prego do petrdleo no periodo anterior ao choque
situavam-senafaixade US$L/baril.
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Algunsfatorescontribuiram paraestafortevariagdo do prego do petrdl eo:

a) A previsiododed iniodaproducio mundid, emboranaAmeéricado Sul tenha
havidoimportantesdescobertasna&reado Pré-Sd brasleiro, eo crescimentodo
consUMo, epeddmantenospaisesemdesanvavimento, puxedopdaChinaeinduindo
aAméicadoSul.

b) A ingabilidedegeopaliticamundia, principdmenteno OrienteM édio, &ea
produtorade petroleo, eaforte dependénciadospaisesdaOCDE, especid mente
dosEUA, quantoaimportacgodepetrdlen. Emboraemmenor grauoestaindahilidede
e projetanaAméricado Sul comatensfo paliticaentre EUA eVenezud a

¢) A criseecondmicamundid desencadeadaapartir dosEUA em 2008, que
impactouaAméricado Sul em2009.

d)Aspresiesambientals especid menteasemi ssdesdedidxidodecarbonona
combusto dederivadosdepetroleo, agravando o efeito estufaquecontribui parao
agquedimentoglobd daTera

Oponto(a) admaéevidendadopdasfiguras2e3.A primaramodraaevoluczo
eaprojecéofuturadosdescobrimentosdo petrdleo edatendénciadedediniodasua
producdo, devendo-seressdtar quenaAméricado Sul haum contrgponto aessa
tendéncdacom adescobertadaéreapetroliferado Pré-sa noBrasl.

Figura2 - Descobrimentos passados e previstos de petréleo
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Fonte: Colin Campbell, The Coming Oil Crisis, 2000.
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Figura3- Energianos Transportes
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Fonte: SuzanaK. Ribeiro, COPPE, 2005.

A figura3 mostraa projecdo do aumento do consumo de derivadosdo
petréleo em transportes, vendo-se que acurvade maior derivada éaque
representa os paises em desenvol vimento.

A instabilidade geopolitica ligada as areas petroliferas (ponto b) é
empiricamente evidenciadapel o conflito no I raque, ocupado por forcasnorte-
americanas, pelo conflito &rabeisragl ense e pelatensdo dosEUA comolra
por seu projeto de enriquecimento de uranio. Ademaisem areas petroliferas
naAmeéricado Sul haevidentetensio politica: entre osSEUA eaVenezudae
0 Equador. Com o presidente Barack Obama esta tensdo diminuiu, mas
recrudesce com o anuincio deum acordo militar dosEUA comaColombiae
alguns atritos deste pais com aVenezuel a, o que provocou um pedido de
esclarecimento do Brasi| a0 governo norte americano.

O aspecto dadependénciadaimportacdo do petréleo nos paisesricos,
também no ponto (b), ficademonstrado nafigura4, em que estéo desenhadas
aslinhas de fluxo do petréleo em diregdo aos EUA, que aparece como um
sumidouro em umaand ogiacom adinamicadosfluidosnafisca Edaquestéo
Sseagravasob certo agpecto com acrise econdmicamundid (c) desencadeada
em 2008—-2009, poiscriadificuldadesnaseconomiasdos paisesdesenvol vidos.
Nafigura4 aAméricado Sul contribui com 13,5% (11% daVenezuela, 1,3%
daColémbiae 1% do Equador). Paracomparacéo, o Canadaentracom 17%,
aArédbiaSauditacom 14,5% e o México com 13%. Portanto ndo sb aAmérica
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do Sul tem papel destacado no suprimento de petrdleo parao mercado norte-
americano, como somando ofluxo do México verificasequeaAmérical aina
como umtodo assumeo primeiro lugar. Apesar daintensapol émicano campo
politico entre Venezud ae EUA nosUultimasanos, ofluxo de petrdleo venezud ano
paraagque epaisficouininterrupto.

Figura4 - Fluxosdo Petroleo paraos Estados Unidos
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A crisefinanceiradesencadeadanos EUA (c) sedastrounomundo eja
reduziu os Pib’sdealguns paises, inclusive o norte americano. A vitériado
presidente Obamanos EUA teveimportante significado eo governotevede
intervir naeconomiaparasalvar grandesempresasdafaléncia, como ocorreu
narecente estatizacdo da General Motors. O Nobel de economiade 2008,
Paul Krugman tem recomendado uma politica econdmica proxima a
keynesiana, enquanto Francis Fukuyama— que setornou famoso por causa
deum artigo escrito em 1989 propugnando que, com aquedado muro de
Berlim, a histéria acabou — declara agora que € horade dar avez auma
politicade menos mercado e mais Estado.

Finalmente, sobre o ponto (d) érelevante assinalar que a participacéo
dasfontesprimériasrenovaveis, em particular dahidroel etricidadeémaior
naAméricado Sul do que nosdemais continentes e osbiocombustiveistém
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grande uso no Brasil, cujas emissOesde gases do efeito estufa, entretanto,
s80 dominadas pel 0 desmatamento.

3—-AsEmissdesde Gasesdo Efeito EstufaeaMudangado Clima

Sa0 responsavel spor emissdes de gases do efeito estufaasfontesfossas
(partesuperior dafigura5), com excegdo daenergianuclear, cujautilizagdo
sedapdafissio do uranio e ndo pelacombustdo, como ocorre com o carvao,
o petréleo e o gasnatura. Asfontesrenovéaveis(parteinferior dafigura) ndo
emitem gases do efeito estufaou emitem pouco em geral, como o dcool ea
hidroel etricidade. No caso dosbiocombustive's, o dioxido de carbono emitido
na suacombustdo é reabsorvido daatmosferano crescimento do vegetal.
Entretanto, metade dalenhae do carvéo vegetal vem de desmatamento no
Brasil, onde o carvéo vegetal € usado nasiderurgia. A emissdo liquidano
caso do acool serestringeao consumo dediesdl detratores e caminhdesna
lavouradacana. No caso das hidrel étricas o grupo de pesquisada COPPE
realizou medidas em variosreservatorios no pais, constatando emissdesde
dioxido de carbono e de metano, emboraem geral a contribuicdo destas
usinas sgiamenor que dastermel étricas.

Figura5 - Fluxosde Energiadas Fontes Primarias FOsseise Renovaveis

267



LUIZ PINGUELLI ROSA

Segundo relatério do IPCC divulgado em 2007, em nivel mundial o
crescimento de emissbes de gases do efeito estufafoi de 70% entre 1970 e
2004. Dentre estas, asemissdesde CO2 cresceram de 80% erepresentavam
77% das emissdes antropogénicas em 2004. O maior crescimento das
emissoes entre 1970 e 2004 foi do setor de energia (145%), seguido dos
setores de transportes (120%), industria (65%) e de usos da terra e
desmatamento (40%). O Quadro 1 d4osindicesde energiaper capita, de
emissdesde CO2 per capitd, por energiaconsumidae por PIB dos paises
daAméricado Sul.

Quadro 1 - Energia per Capita e Indices de Emissdes de CO2 do
Consumo deEnergia

Paises da tep percapita tCO2 [ capita 1002 wep  Kg CO2 2000
Aménca do Sul LSS doPIB
Arpentann 1.6 564 .21 045
Bolivia 058 129 223 5]

Hraul 1.12 1.0 1,57 449
Chile .81 L] 1,598 ki3
Cobombia 63 1.31 210 LX)
Equaxlor 79 .77 224 1,14
Paraguai 0,67 058 {1,857 43
P 0,49 1462 2.0 0,43
L ruguai 0,54 .32 1Bl 24
Veneruela 229 5.35 234 LLEL

Energia expressa em tonelada equivalente de petréleo (tep)

Fonte: International Energy Agency (IEA), 2006
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A reunido da Convencdo da ONU sobre Mudanca do Clima em
Copenhague no fim de 2009 representa umaesperancade se encontrar um
consenso paracompromissos mais efetivos parareduzir asemissoestotais
mundiaisde gasesdo efeito estufa, que contribuem parao aquecimento da
amosferajunto asuperficieterrestre, possibilitando mudancascliméticascujas
conseqliéncias podem ser muito graves paraahumanidade.

Algunsfatosrecentes séo animadores, masnado o suficiente paragarantir
que se chegue aumasol ugdo satisfatdria, dado 0 aumento principalmenteda
concentragdo atmosféricado dioxido de carbono, segundo o Relatério de
2007 do | PCC. E animadoraaaprovagio pela Camarade Representantes
dosEUA do projeto delei proposto pelo presidente Obama, o quesignifica
um salto em relagdo ao governo Bush. Entretanto apropostade Obamaé
reduzir em 2020 as emissdes norte-americanas de CO2 aum valor 17%
menor do queeraemitido por aquele paisem 2005. Ora, 1SS0 €émuito menos
do que ameta estipulada pel o Protocol o de Kioto, cujo ano base sobre o
qua seaplicavao percentual dereducdo definido paracadapaisfoi 1990, e
0 prazo dado foi entre 2008 e 2012. O Protocolo de Kioto foi recusado
pelosEUA.

A reunido do G8+G5 realizada em 2009 naltdlia avangou pouco o
sentido de se chegar a um compromisso efetivo envolvendo os paises
desenvolvidos—representados pel o G8 liderado pelosEUA com Obamaa
frente—e os paises em desenvol vimento—entre osquaiso Brasil commaior
peso da China secundada pelaindia. As economias desses dois gigantes
asiéticos vinham crescendo acimade 10% ao ano e crescem acimade 5%
em mei 0 acrise econdmicaque abalao mundo.

O compromisso delimitar em2° C o aumento datemperaturagloba em
relacdo a da era pré-industrial € animador. A posicdo brasileira nafase
preparatdriadaConferénciade Copenhagueincluiu estalimitacéo, queimplica
em um grande esforco para reduzir as emissdes dos paises ricos e para
controlar as dos paises em desenvol vimento. Mas este esforgo néo faz parte
do compromisso do G8+G5, que, desse modo, cai no vazio. Foi definida
umametadelimitacdo do aumento datemperaturaabstratamente sem definir
as etapas de reducdo de emissdes paraatingi-la.

Cogitou-se nareunido do G8 + G5 definir umareducéo de 80% das
emissdes dos paisesricosem 2050 desde que os paises em desenvol vimento
concordassem em reduzir suas emi ssdes de 50% neste mesmo ano, com o
que estes ndo concordaram. Umaquestdo € apolémicasobre aadogéo de
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obrigagdes dos paises em desenvol vimento quanto as suas emissoes. Um
argumento para adoté-las é o crescimento das emissdes nos paises em
desenvolvimento, especialmente da Chinaedalndia. Mas, per capitaas
emissdes de CO2 dos paisesricos continuam muito acimadagquel asdos paises
em desenvolvimento.

No Brasil foi animadora a criagdo do Plano Nacional de Mudangas
Climéti cas aprovado pel o Presidente L ulaem dezembro de 2008, com metas
definidas parareducéo do desmatamento, o qual éresponsavel pelamaior
parte das emissdes brasileiras. Teve grande repercussdo na Reuniéo da
Convencdo do Climaem Poznam naguele mesmo més, aqual, aias, deu
poucos resultados concretos. Também é animador aprevisdo pel osdados
de satélites apurados pelo INPE, é de umareducéo taxa de desmatamento
em 55% neste ano, cumprindo ametado Plano.

Por outrolado n&o éanimador o aumento daparticipacéo decombustivels
féssaisnageracdo détricaprevitanoBras|. Mas, éavissareiro o crescimento
daproducgo e consumo do d cool nosautomoves, ultrgpassando o degasolina
no Pais, cujamatriz energéticatem 45% deenergiarenovavel, ai incluidaa
geracdo hidrelétricae osbiocombustiveis, enquanto no mundo este percentua
€ de 13% e nos paises daOCDE de 6% .

O compromisso voluntario que o Brasil vai levar a Conferéncia de
Copenhague éde reduzir suaemissdo em 2020 de até 38,9% emrelacéo a
emi ss&o proj etada para aquel e ano com um crescimento econdmico de 5%
a0 ano. Isso significareduzir aemissao previstaequivalentea2,7 bilhbesde
toneladas de CO2 em 2020 para 1,7 bilhdes de toneladas de CO2, ou sgja,
umareducéo de 1 bilh&o detoneladas de CO2, va or igual ao que sepropde
0 governo Obama. Tomando por base a emissdo do Brasil em 2005,
equivaentea?2,2 bilhdesdetondadasde CO2 (Inventaiodo MCT), areducéo
brasileirade 1 bilh&o detCO2 em 2020 corresponde a22,7%, logo maior
gqueos 17% dos EUA.

4—Estruturado Setor EnergéticodaAmeéricado Sul

A diferencado consumo deenergiaprimérianasvéariasregidesdo mundo
pode ser vistano mapadafigura6. A Américado Sul eaAfricaficamna
faixade menor consumo, entre 100 e 600 milhdes de tonel adas equivalentes
de petroleo (toe), em contraste com aAméricado Norte, EuropaeAsia, na
faixaentre 2320 e 2960 milhbes de tonel adas equival entes de petrél eo.

270



A POLITICA ENERGETICA E A INTEGRAGAO BRASIL-AMERICA DO SUL

Figura6 - Consumo de Energia Primériano Mundo
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A populagdo daAméricaL atinaé cercade 7% damundial, enquanto o
consumo deenergiaprimariadaAmérical atinaé4,4% do consumo mundid,
0 quemostraumadesigual dade. Agora, se observamosasfontesdeenergia
primarias (IEA, Key World Energy Statistics, Paris, 2007), aparticipacdo da
AmeéricaL atinanaprodugdo de energiano mundo variaconforme afonte
consderada

* 9,0% em petrdleo

* 4, 9% emgasnatura

* 1,4% em carvao

* 0,8% em nuclear

* 20,7% em hidrod etricidade.

Portanto, apresencadageracéo nuclear dedetricidadenaAmérical aina
émenosde 1% dageracdo nuclear no mundo. Ficarestritaao Brasil, Argentina
eMéxico. Enquanto isso, aparticipacdo dahidroe etricidade supera 20%.
Brasil, Venezuela e Peru estéo entre os dez paises com maiores recursos
hidricosno mundo (Quadro 2).
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Quadro 2 - Paises com mai ores recursos hidricos no mundo

km?3/ano m?3/ano/habitante

Brasl 82 <« 48,3
RlUssa 45 30,9
Canada 2,9 94,3
Indonésia 2,8 13,3
China 2,8 2,2
EUA 2,0 7.4
Peru 19 <« 74,5
india 19 18
Congo 13 25,1
Venezuda 12 €« 51,0
DiezMayores 29,7 34,9
Mundo 437 7,2

Source: FAO, ONU, 2003; Roberto D*Araujo, Seminé&rio sobre Estratégias
Energéticas, UFRJ, 2004

Tomando recursos hidricos per capita, Peru e Venezuela superam o
Brasil eficam atras apenas do Canada. Quando passamos a capaci dade
instal ada de gerac&o hidrel étricaos EUA sobem parao primeiro lugar, o
Brasil desce paraoterceiro e aVenezuelaparao décimo terceiro lugar,
enquanto o Peru sequer aparece nalista dos paises com grande geracéo
hidrelétrica

A producgo, importacdo e exportacdo do petréleo, gasnatural, carvao e
energiahidrel étricanos principai s paises sul-americanos € dadano Quadro
3. A importagao e aexportagao referente ao petrdleo incluem os derivados
além do dleo cru. No carvéo séo computados seus diferentestipose o coque.
Ao lado daproducéo de hidroel etricidade estéo aimportacdo e exportacéo
deenergiadétrica

Pelo Quadro 3 os maiores produtores de petroleo na A. Sul séo a
Venezuelaeo Brasi, este, por enquanto, muito distantedaprimeira. O Brasil
empata exportacdo (principal mente de 6leo cru pesado) com importacdo
(decruleve necessario parao refino). Argentina, Colémbiae Equador tém
producdes semel hantes e exportam petrol eo.
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Quadro 3 - Petrdleo, GasNatural, Carvao e Hidroel etricidade

Pais Petrdlen Cids Mataral Cervlo Hidroelétrica
Midhdie de tep Milhdo de tep Milhdo de tep mill M%Wh
Prod Imp* Exp® Prod Imp  Exp Prod Imp Esp Prod  Impd  Exps
Amgenilina 178 13 149 Wh2 13 3 | . A w4 1SN B0 04
Bolivia 9 02 06 9 . 6 : . 15
A rasal T e A | Be 75 - 25 11 - 137 4 9.2 0l
Chale 0y 143 1.7 LT 53 - 03 ise - 4.8 21
b bas 4 09 16l i, | . - L . YR 1,3
5440
|'.'|I|.||!.|I 06 26 4 . - 1 1.7
Paragis . 1.k £].2
435
Peru 3L A9 5.5 14
00 04 109
Linaguas . 2.3 i3 - 4.1
T 1.0
LVeneuela [ [ T e 1 | . - = TR
4 4
]

(*) Inclui dleocruederivados;,  (#) Eletricidade incluindo geragdo hidrelétrica
etermelérica
Fonte: IEA, 2006

A Argentina € o maior produtor de gas natural, vindo em seguida
Venezuel g, BoliviaeBrasil, que é também importador. S&o exportadores
Argentina(parao Chile) eBolivia(paraBrasil eArgenting). S&oimportantes
consumidoresdegasnatural Venezuela, ArgentinaeBrasl.

O carvéo minera tem grande producdo naCol6mbia, que éexportadora,
enguanto o Brasil é o maior produtor de hidroel etricidade no continente,
vindo depoisaVenezuelae o Paraguai, que aexporta.

5—Mudancgasno Setor Ener gético daAmeéricado Sul

| mportantes eventos marcaram o setor deenergianaAméricado Sul nos
anos 2000:
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a) Racionamento deenergiae éricano Brasil em 2001 apds privatizaggo
de importantes empresas el étricas, |levando a suspensio do processo de
privatizacdo do setor el étrico brasileiro em 2003, apés a el eicdo do novo
presidente, fato que influiu em decisBes em outros paises, a comegar da
Argentina

b) Mudancado quadro dasreservas petroliferas sul americanascoma
auto-suficiénciado Brasil em petréleo e adescobertaem 2008 de grande
areapetroliferanaareado Pré-sal.

¢) Racionamento de gasnatural e de energiaelétricanaArgentina, com
repercussao no corte de parte daexportacéo de gas parao Chileeretomada
daintervencéo estatal daArgentinanaenergia.

d) Nacionalizacgo do petréleo e gés natural na Bolivia, levando a
renegociacdo daexportacdo de gas parao Brasil e paraaArgentina, bem
como anacionalizagao de refinarias daPetrobras naquel e pais.

€) Mudancadapoliticaenergéticavenezuelanacom maior intervencéo
estata no petrdleo, atravésdaPDV SA etambém nasrelagbes com empresas
petroliferasestrangeira, enaenergiaelétrica.

f) Mudancada politicaenergéticado Equador com novasregraspara
empresaspetroliferasestrangeiras, inclusive aPetrobras.

0) Mudancadapoliticaenergéticado Paraguai, em especial quanto a
usinahidrelétricabinacional (comoBrasil) deltaipu.

h) Aumento do consumo de biocombustiveis|iquidos com aretomada
daexpansio do & cool automotivo e do programade biodiesel no Brasil a
partir de 2003.

Parase entender asmudancasnaAmericado Sul deve-selevar em conta
0S seguintes aspectos:

a) Tem havido nos Ultimosanos crescimento econdmico Sgnificativoem
vérios paises apds anos seguidos de estaghacao ou pegueno crescimento,
sob politicas monetaristas de gjuste econdmico orientadas pelo Fundo
Monetario Internaciona e pelo Banco Mundia com apoio dospaisesricos.

b) Permanece uma grande desigualdade social, ainda que melhoras
significativasestejam ocorrendo no campo socia em agunspaises. No caso
do Brasil calcula-se que cercade 20 milhdes de pessoas subiram denivel de
renda, passando da classe D, pobre, paraa classe C. Infelizmente este
processo € prejudicado com acrise econdmica.
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¢) Governos de esquerdaou com apoio daesquerdaganharam elei ¢oes
e estdo no poder em varios paises sul-americanos. moderadosno Chile, no
Brasil eno Uruguai; naciondistasnaVenezuda, naBoliviaeno Equador; em
posi¢do i ntermedi &ria proximado segundo grupo acimanaArgentinae no
Paragual.

d) A ssoci agfes supranaci onai s sul-ameri canasem contrgponto aproposta
daAlcalideradapelos EUA haagunsanos.

6 — Problemas Recentesde Energiano Cone Sul

Em 2007 houve umacrisede energianaArgentina. Primeiramenteofrio
intenso no inverno aumentou muito o consumo de gas, depois, no veréo, 0
uso maior do ar condicionado agravou asituagdo do suprimento deenergia
el étrica. Paragarantir o suprimento residencial, foi necessario cortar gasde
industrias etambém houve racionamento de gasvei cular, usado por todaa
frotadetéxisde Buenos Aires. O Brasil naquele ano cedeu aArgentinal
milh&o dem3 degasdaBalivia além deenergiaelétrica

A Boliviaanunciou ndo poder atender o fornecimento de gasde 4,6
milhdes de m3/diaem 2008 e em 2009, conforme estava contratado com a
Argentina. A previsdo erade 27,7 milhdes de m3 / diaem 2010 com a
conclusdo do gasoduto do Nordeste Argentino. O Brasil sedispdsasuprir
energiad étricade us nasterme étricas que ndo estivessem sendo despachadas.
Em fevereiro de 2008 foi firmado um acordo prevendo o intercambio de
energia, devendo aArgentina. O Brasil iniciou em maio de 2008 o envio de
300 MW médiosparaaArgentina. O acordo prevé 800 MW podendo chegar
a1500 MW se necessério. Parte desta energia pode ser retransmitidaao
Uruguai. Existeumlimitede 72 MW daconversoradefrequiénciaparaenvio
direto parao Urugua.

O Chiletem um protocol o com aArgentinadesde 1995 paraimportar gas
natural, masem 2004 aArgentinaemitiu umaresol ucao dando prioridadeao
seumercado interno, em detrimento dos contratos de exportacéo de gés. Em
2003 jaeramaior que 50% a participacéo do gasnageracéo el étricachilena,
sendo dependente daimportacéo daArgentina. Em agosto de 2005 aArgentina
cortou 59% do gés parao Chileeem maio de 2007 este percentua seelevou
para64%, ou sgja, reduziu de 14 milhdesdem3/ diaem umtota queerade
22 milhdesdem3/ dia, obrigando as centraisel étricas chilenasoperarem com
diesdl. 70% dademandade gésno Chile é parageracdo termel étrica. Umal el
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chilenadeincentivosfiscaisparaenergiasrenovaveisprevéqueno minimo 5%
dosnovosprojetoselétricos sgam de energiasrenovaves.

Em 2008 os presidentes Lula, Morales e Cristina Kirchner se
encontraram para discutir a questdo da escassez de géas natural,
especiamente naArgentina, e suaproducdo naBolivia. Apesar detanta
agitacdo que houve arespeito dapoliticade nacionalizagdo naBolivia,
empresas petrol iferas estrangeiras anunciaram em 2008 a disposi ¢éo de
investirem |43 bilhdes de ddlares. Entre astrésmaioresinvestidorasestaa
Repsol espanhola com 1 bilh&o de euros, a Petrobrase a PDV SA, Foi
anunciado em 2008 um Plano Naciona de EficiénciaEnergéticanaBolivia
O objetivo é estimular o uso correto da eletricidade para viver com
dignidade. O financiamento édaVenezudaatravésdo Tratado de Comércio
dosPovos—AlternativaBolivarianadasAméricas.

A reacdo em cadeiaanacionalizacdo do gasedo petréleo naBaliviafoi
contrabal ancadapel a prudénciadi plométicanos pronunciamentosoficiaisdo
governo Lula, resstindo apressdesexpressasem declaragOes extremistasna
imprensabrasileira. Seguiram-seasdeclaragbesdurasdo presidenteMoraes
aimprensainternacional, que provocaram reacéo enérgicada Petrobrésedo
Itamarati resultando o recuo oficial do governo boliviano, demodo apermitir
umanegoci acdo para sal varmos os dedos perdendo osanéis.

Haviadoisproblemas: o daPetrobras como empresade controle estatal
eosinteressesbrasileirosem garantir o abastecimento de gasnatural apregos
justos. A aguisi¢do destes ativos teve suaorigem naprivati zagao do setor
energético na América do Sul. No gés natural a situagdo é outra. Os
Investimentosfeitos pela Petrobras significaram aumento real daprodugéo
fisica e econdmica dos campos de gas bolivianos, construiu o gasoduto
viabilizando sua exportacéo para o Brasil. A questdo era diretamente de
interessebrasileiro, paragarantir o suprimento de gésnatural aprego justo.

ParaaBolivia, aexportacdo deseu gasparao Brasi| €essencid, pois¥ada
suaproducdo vem parao Brasil, 15% vai paraaArgentinae 10% apenas séo
parao seumercado interno. I nterromper aexportagao seriaumaperdaenorme,
daordem de 18% do PIB boliviano. O nd adesatar erao prego garantido por
contrato no qual eram previstos regjustes, que a Boliviaqueriamudar. Ai se
concentraram asnegoci agdes, poiso problemado prego do gashatura nomundo
todotendeaser puxado peladtado prego do petrdleo, eoresultadofoi postivo.

Em conclusdo, o gasdaBoliviaéessencia parao Brasil no curto prazo,
até ser aumentadaaproducéo naciond, efavoreceaintegracéo sul-americana.
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Passando ao segundo desafio, o presidente Lugo, logo depoisdeeeito no
Paraguai, pediu arevisio do acordo deltaipu. A usinabinaciona temdividade
US$ 19 bilhBescom aEletrobrése com o Tesouro brasileiro, poisfoi o Brasil
quecongtruiu aus naeobteve seu financiamento. Estadividaéamortizadapela
tarifapagape osconsumidores, que nasuamacicamaioriasio brasileiros.

M etade da energia gerada por Itaipu pertence ao Brasil e metade ao
Paraguai, que consome cercade 5% dela. Pel o acordo, aEletrobrascompra
0 restante pagando um valor que por muitos anos era alto. Uma quota
compulsoriadaenergiade Itaipu teve de ser estabel ecida para empresas
eléricasbrasleiras. Hojendo émaiscara, comparativamente, poisaenergia
elétricageradano Brasil encareceu desde as privatizagdes. O que se paga
pelaenergiade Itaipu (US$ 42/MWh) é da ordem de grandeza do prego
previsto dageracéo pelahidrel étricade Santo Antonio aser construidanorio
Madeira(R$ 78/MWh).

Deve-seter em contananegociagao que, desdeaprimeiraeleicdo de
L ula, dgumas concessdesforam feitas beneficiando o Paraguai. Natrans ¢éo,
em dezembro de 2002, foi reduzida a quantidade de energia de Itaipu
contratadapelaANDE, estatal el étricaparaguaia, favorecendo o Paraguai
em cercade US$ 80 milhdes anuais que deixam de ser pagospelaANDE a
Itai pu. Ademais acessao de energiasubiu dando maisUS$ 25 milhGesanuais
parao Paraguai. Finamente, foi retirado o fator de gjuste dadividapela
inflacdo americana

O quendofoi admitido pelo Bras| nanegociacéo équeapartedaenergia
deltaipu pertencente ao Paraguai fosse colocadano mercado paraaArgentina
eo Chile, perdendo o Brasil o direito dedispor delaatravés daEletrobras.
Itaipu supre cercade 19% daenergiaelétricado pais. O Itamarati procurou
chegar abom termo nanegociacéo, como fez no caso do gésnaturd boliviano.

O resultado aque se chegou no encontro dos dois presidentes, Lugo e
Lula,em 25 dejulho de 2009, foi deum aumento do pagamento pelo Brasi| da
chamadaenergiacedidadetaipu, 0 quendo deve ser confundido comototal
da energia gerada pertencente ao Paraguai, ndo utilizada naquele pais e
tranderidaaEletrobréspd aANDE pe oA cordo. O masimportante, entretanto,
foi adecisdo dequeo Paraguai poderadispor progressivamente de parcelas
crescentes desse total hoje vendido pela ANDE a Eletrobrés para serem
vendidaspelaANDE no mercado livredegrandes consumidoresno Brasl.

Emboraestasolucdo tenhao mérito de por fim ao impassefavorecendo o
Paragua, o dired onamento destaenergiaao mercadolivrengo seraumaboasol ucéo
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nem paraaEl erobrésnem parao consumidor brasileiroaendido pelarede plblica,
sgam consumidoresresdencialssgamempresaseindituigdes.

7 —Integracéo Energética do Brasil na América do Sul: Presentee
Futuro

Osdoisprincipaisprojetosefetivadosdeintegracéo energéticado Brasil com
paisesdaAméricado Sul sSoausinabinaciond deltaipucomo Paragua, amaior
domundo emgeracdo e étrica, cujaampliacdo decercade 12 GW parald GW
foi concluidaem 2008, eaimportacdo de 30 milhdesdem3 por diadegésnaturd
daBolivia Ambaosforam objetosdecrises, jaresolvidacomaBoliviaeesperada
comoParagual gpisapossedo presdentelugo, deto. Edascrisesseréotraiadas
naSecéo seguinte,

Exigeumaconexéodéricano Sul comaArgenting referidanaSecéo anterior,
e outra, fraca, no Norte com a Venezuela, que se projeta ampliar muito
sgnificativamente, como severaadiante. Ademaishaumaconexéo pequenacomo
Urugual.

Oprojetodashidroe éricasde SantoAntonioeJirau, jalicitadaseemfasede
iniciodecongrucdo norioMadera, proximasafronteracomaBaliviadorenovas
possibilidadesdeintegrac@o eétrica O projetoorigind, discutido entre Furnase
Eletrobrésem 2003, previapelo menosumaterceirausnanaBolivia, démde
edlusasparadar acessodaBalivia, vianavegacofluvid, ao OceanoAtlantico. A
figura7 mogtrao projetodorioMadeira

Figura? - Projeto do Rio Madeirajunto aFronteirado Bras| comaBoalivia
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Fonte: Eletrobras, 2004
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Dadaavariagdo davazéo sem reservatorio de regulacdo, para se
firmar aenergiadessas usinas podem ser usadas 0s reservatorios das
hidrel étricas do sistemainterligado acumulando dgua guando avazéo
for alta, de modo a compensar a energianos meses de baixavazdo. A
inundacéo da area sera pequena. Seréo usadas turbinas de bulbo,
podendo haver problema de estabilidade elétrica, que pode ser
resolvido.

Novos projetos estdo em elaboragéo neste momento:

a) Com aArgentinaacooperacdo retomadaem 2008 da Eletrobras
comaestatal Ebiraparaviabilidade dahidroel étricade Garabi nafronteira
entre os dois paises. Foi também anunciado um acordo de cooperacéo
no campo da energianuclear, admitindo um reator binacional.

b) Com o Peru estudos para construcéo de hidroel étricas com a
perspectivade exportacdo de energiaparao Brasil. Houvejaumavisita
ao Peru do ministro Lob&o de Minas e Energia, acertando que uma
missdo da Eletrobrasiraem breve aquele pais parainicio dos estudos.

¢) Com o Uruguai se projetaaconstrucéo de linhade 500 kV com
capacidade de 500 MW. Ha ainda a possibilidade de umatermoel étrica
acarvao parasuprir energiaparao Uruguai.

d) Com aVenezuela, haaparceriacom aPetrobras paraarefinaria
em Pernambuco, com capacidade de processar petroleo pesado
brasileiro e a possibilidade considerada de exportar parao Brasil gas
natural, inicialmente gasnatural liquefeito (GNL) por naviose, nolongo
prazo, foi considerada a construcdo de um longo gasoduto cujo
investimento émuito alto.

Aindacom aVenezuelaaEletrobras tem estudado aampliacéo da
ligag&o el étricacom o Norte do Brasil, estendendo-aatodo o sistema
interligado brasileiro paraaproveitar acomplementaridade entre o regime
de vazles das bacias hidrogréficas dos dois paises (figura8). | sto permite
umactransferénciade energiael étricaem um sentido em parte do ano e
em sentido inverso em outra parte do ano.
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Figura8

Diversidade Hidrologica entre as Bacias
Hidrogréaficas do Brasil & da Venezuela
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Fonte: Eletrobras, 2008

A ideia é fazer umainterligacéo entre Carriri, proximo aManaus, e
MacdguanaVenezuela, com 580 km de extensdo noterritorio venezue ano e
1000 km no Brasil. Estaligacdo complementaraalinhaTucurui —Manaus,
Cujaconstrucao estapor ser iniciada.

8 —Comentarios sobreBiocombustiveise o Alcool no Brasil

O Quadro 4 dao consumo de biomassasolida (lenha, carvao vegetal e
residuos agricolas) e de biocombustiveisliquidosnaAmeéricado Sul.
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Quadro4 - Consumo de Biomassa

nases Haominsan Savlicla Baocoimdssiivers
| | Ml o Ta 1 L |,l|u.,|-..'\--|. Xl T
Aggonien L E
Bolivia 310
Hirmsil nll el | i5€
Chile 14920
Coldmbia 1720
Egpuamidon .y (e ]
Paragui) K5
Mers G50
Llruagsiang 186 3
Wencesela 22,6 (LR FR

Fonte: IEA, 2006

OBras| temomaior uso debiomassasolida—alenhaeo carvéo vegetd,
muito usado nasiderurgia— e, aém disso, apresentaum importante uso de
biocombustivel liquido, em particular de @ cool, além de um programade
biodiesdl. A Venezuelautilizao d cool combustivel em pequenaescaa.

H& um debate internacional que imputa aos biocombustiveis a
responsabilidade pela adtados precosdosalimentosno mundo, que afetaas
populagdes pobres. O governo brasileiro respondeu estaquestéo corretamente
sobreo dcool decana. E possivel expandir suaproduco no Brasil. A lavoura
dacanano pais ocupa 7 milhGes de hectares (7 Mha), dosquais 3 Mhapara
acucar e 4 Mha para dcool, enquanto sO 0 soja, a maior parte para
exportagdo, ocupa 23 Mha. Segundo o IBGE temos 152 Mha de area
agricultavel, daqual sdo utilizados 62 Mha e ha 177 Mha de pastagens.
Excluidos os 440 Mha de florestas nativas, se dispdem de 90 Mha para
expandir aagriculturasem desmatamento. E isso sem congiderar aconversao
de pastagens degradadas. A penas uma parte destas areas € adequadaa cana
e éecondmicae socialmente viavel parabiocombustiveis, como écool e
biodiesel. Este Gltimo, em grande parte vem da soja, que, ao contrario da
cana, pressionao desmatamento naAmazonia.

O acool demilhonosEUA ésubsidiado e, diferentementedo brasileiro,
feito de cana, afetao preco do milho e sereflete em outros alimentos. Na
producdo do & cool de milho queima-se 6leo combustivel, derivado do
petroleo. Jao bagaco dacanaé maisque suficiente paraproduzir calor para
adestilacéo do dcool egerar eetricidade paraausina, podendo aindahaver
um excedente paraarede el étrica. Portanto, o dcool produzido no Brasil é
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mai s eficiente em termosenergéticose ambientais. A capturade CO2 do ar
No crescimento dacanaigual aaproximadamente asuaemissao naproducéo
e consumo do acool. Logo, é efetiva para evitar emissdes de gases que
contribuem no aquecimento global ao substituir agasolina.

O mercado internacional cresceraseforem removidosossubsidiosnos
paisesricos. OsEUA consomem um pouco maisdedcool automotivo queo
Brasi|, maso percentua dele nagasolinabaixo, poisseu consumo degasolina
éenorme, 10 milhdesdebarrig/ diaou cercade 580 bilhdesdelitros(BI) por
ano. A expectativaé aumentar este percentual para20%. Considerando 1,3
litrosdealcool paracadalitro degasoling, dariaa go como 140 Bl de d cool
por ano, cercade 6 vezesmaisdo queaatua producdo brasileira, de23 BI/
ano. Haum horizonte de alguns anos paraisso e 0 Brasil poderaexportar
maisécool, masndo érazoavel suprir todo esse mercado, havendo um papel
aser desempenhado por outros paises sul-americanos.

O temados biocombustiveis causou criticas sobre acompeti¢cdo com
alimentos, masarespostado presidente Lulafoi esclarecer queaagricultura
energéticadacanando interfere substancial mente naproducéo de aimentos
no Brasi| pelasrazdesjaexpostas.
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Ildo Sauer” e SGnia Seger™

1. Energiaesociedade: producéo eacumulacao

A Histériadahumanidade guarda profundosvincul oscom o processo de
apropriacéo social daenergia. Os hominideos, hacercade doismilhdesde
anos, e seus sucessores da espécie Homo sapiens sapiens, ha cercade 200
mil anos, garantiram suasobrevivénciadurante amaior parte dessetempo
cagando e col etando aguilo que afotossintese daenergiado sol, apropriada
pelanatureza, oferecia Hacercadedozemil anos, o homem gprendeuacontrolar
afotossintese, auxiliadape o cicdlo hidrol 6gico, também movido pel o Sol, dando
estruturasocia, econdmica, tecnol 6gicaeinstitucional arevolucdo agricola
Foram selecionados plantase animai sque sedimentavam dessas plantas, para
proporcionar aimentacao, transporte etraba ho aoshumanos. Surgiram as
sociedades agrérias, que em poucos milénios se espalharam por todos os
continentes. M as eram sociedades|imitadas. Utilizavam-se amplamente do
trabal ho escravo. Dependiam danaturezae do trabalho fisico humano ede
dgunsanimaisparagarantir aproducéo dosmeiosnecessriosasuaexiséncia

* |ldo Sauer é Ph.D. em Engenharia Nuclear, Professor Titular de Energia do Instituto de
Eletrotécnicae Energiada USP, foi Diretor de Gés e Energia da Petrobras (2003-2007).

** SBnia Seger € Doutora em Energia pela USP, consultora e pesquisadora associada ao | EE-
USP.
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Umanovae profundatransformacdo comegou nofind doséculo 17,coma
Revalucéo 1 nglesaeconsolidou-sepor voltadofind dosaculo 18, comasrevolugdes
AmericanaeFrancesa. Suabase energéticaestavano gproveitamento do carveo,
gueaqueciaaaguae produziavapor paraacionar émbolose mover maquinas-
teares, trens, navios. Essanovabasetécnicafoi essencid parao desenvolvimento
do modo deproducéo capitalista, umnovoregime, quesevaedetrabahoobtido
comméo-de-obraassdariada O traba hedor, 0 camponésexpulso do campo, néo
controlamai sosmei osde producao - estes pertencem ao patréo -, maspassaater
umaprodutividademuito maior. Porqueao va or novo queagregaasmercadorias
comsautraba hovivo, soma-se- numtempoagoramuito maiscurto, emfuncoda
ve odidede dasméquinas- ovaor dotrabahomorto, do desgastedessasmégquines,
equipamentoseedificagbes de propriedade do dono dafabrica Findmente,
besetécnicaeo proprioStemacapitdigasofrem umaegpécedessgundarevol ucgo,
nofina do século 19, quando surgem astel ecomuni cagies, 0 gerador, o motor e
tranamissBo détricose, prindpa mente, omator decombugtéointerna. Inididmente
movidoacombugtiveisvegetals em seguida, agesolinaedleodiesd, derivadosdo
petrdleo, o motor decombustéointernasubstituiu oscava osnascarruagensedeu
origemaindlsgtriaautomobilistica, trazendo comoinovaggo alinhade producéo
fordista. Nessafase, 0 cgpitad seconcentrou eformaram-seoscartéisassociados
ao ssemafinanceiro. Ocorreu umaintensficagdo extraordinariadaproducéo de
bensemercadorias. E dasuacirculacio econsumo, numaescaaevel ocidadesem
precedentes, gragas ao petrdleo. Os derivados do petrdleo e a eetricidade,
produzidaapartir dospotenciaishidraulicos, do carvao etambéem do petrdleo,
tornaram-seaprincipa formadeenergiado modo devidaurbano-indugtrid, que
persseatéo presente.

OBrasil, andano século 19, comegou aconstruir seu S stemaenergético,
apartir davisdo demodernidadedeD. PedroI1. Eraminiciativasisoladas,
privadas, baseadas em geragao térmicaaoleo ou carvéo e hidrel etricidade.
A exploracéo do gés, obtido do carvéao, parailuminagéo publica, também
estavapresente, pelaempreitadado Bardo deMaua. Ao longo do século 20,
em um cenario dindmico de mudancas politicas etecnol 6gicas, 0 sistema
hidrelérico, interligado, foi sendo construido. Assim como o setor de
combustiveis, onde predominava, ho inicio, adependénciaexterna, masja
com interessantissimasincursdes nasearados biocombustiveis, dasquais
emergiria, bem maistarde, o0 bem-sucedido Proalcool. No cenario atual, de
consumo predominantedefontesndo-renovaveisdeenergia, 0 Bras| gpresenta
umameatriz energética privilegiada, com cercade 46% do consumo baseado
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em energiarenovavel. Todavia, também aqui o consumo defontesfésseis
predominae continuara predominando. A intensificagdo desse consumo
superardmuito amédiamundial, ase cumprirem asprevisdes dasagéncias
plangadoras(figuras 1 e 2), massobreisto falaremos maisadiante.

Figural—Matriz ener géticamundial 2006 —2030.
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Figura2—Matriz energética brasileira 2006 — 2030.
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2.0 Brasil eo papel do petr6leo edosbiocombustiveis

O petréleo constitui aformade energiamais flexivel, ague mais
facilitaaprodugéo e o consumo, sem depender de redes estruturadas e
caras. Multiplicaaprodutividade do trabal ho. E 0 excedente queresulta
da suaintrodugéo no processo social de produgéo e de circulagéo é
muito maior do que o custo de produzi-lo. No inicio da industria
petroleira, aenergialiquidadisponivel estavanarazéo de 1 para 100.
Ou sgja: gastava-se em esforgo equivalente 1 barril de petroleo para
obter 100 barris. Hoje, arazdo estdem 1 para 30: gasta-se em capital
etrabalho humano o equivalente aum barril de petroleo paraproduzir
apenas 30 barris. Mas, esse custo cada vez maior deve ser analisado
comparativamente. A fonte alternativaao petréleo mais competitivahoje,
o etanol brasileiro, tem umarazdo de 1 para8. E o biodiesel, 0 6leo
diesel produzido a partir de vegetais, de 1 paral. A conversao direta
do sol em eletricidade, afotovoltaica, tem umarelacdo semelhante. Além
disso, hoje, o petroleo se produz ao custo de US$1-10/barril. O seu
valor no mercado oscilou nos ultimos anos entre US$60 e US$150/
barril. Um excedente de mais de US$50/barril. Surge dai a renda
diferencial, disputadano campo econémico, politico eideol 6gico pelas
grandes empresas e Estados. O sistema econdmico mundial consome
cerca de 30 bilhdes de barris/ano, permitindo a apropriagdo de um
excedente da ordem de doistrilhdes de dolares anuais.

Entretanto, ndo se pode vincular esse problemaaumafonte natural.
Ele estd na sociedade, naformade organizar aproducdo. A demanda
total de petroleo ndo é determinadaa partir de um pais, masdaforma
como se da hoje aproducéo e como se daasua circulagao, junto com
a circulagdo de pessoas, em escala global. O petréleo continua
exercendo um papel essencial para que esta forma de produzir
permaneca. Estamosfalando do mundo real, das sociedades urbanizadas
atuais, com industrias automobilisticas enormes nos paises ricos e
crescentes em paises em desenvolvimento importantissimos, como a
China, por exemplo.
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Figura3—Magnitudedosrecursosmundiaisdeenergia.
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Deondevem essacaracteristicaespecia do petréleo? Hoje, no mundo,
0 recurso energético maisdisponivel em estoqueéo carvao. O urdniotambém
existe em grande quantidade. Em termosdefluxo, aquantidade deenergia
gue chega a Terravinda do Sol e que volta para o espaco apods algumas
transformagfeséimensa. Cadaumadastrésformasqueaenergiasolar assume
nasuaacdo sobreaTerra- aenergiahidréulica, aedlicaeadafotossintese
- tem, por ano, um valor maior quetodo o estoque de petrdleo acumulado
(fig. 3). No entanto, em func&o do papel que o petrdleo assumiu no sistema
urbano-industrial que emergiu da Segunda Revolucéo Industrial, nenhum
recurso energético natura contribui maisquedeparafazer arodado consumo
girar. O consumo, por suavez, movearodadaproducéo. E estafazaméaquina
degeracéo de excedentefuncionar cadavez maisrapido. Podem-seimaginar
mudancas nesse model o urbano-industria eatransi¢éo paraoutro, de menor
uso deenergia. Paraque outrasformas de energiadesempenhem essemesmo
papel, no entanto, é preciso melhorar as condi¢des técnicas de sua
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apropriagdo, para que elas usem menos capital e trabalho vivo. Os
economistas ecol 6gicosfalam danecess dade de mudancadesse paradigma.
E necessério e é possivel. Maslevaratempo. E ndo hanestemomento forca
politicaglobal capaz de assegurar e acelerar essa passagem.

Ha duasrazdes concretas paraanecessidade datransi ¢ao energética
paraoutrasfontes. A primeiraéaexaustéo definitivado petrdleo easegunda,
o enfrentamento das mudancas climéticas. O primeiro problemateraque ser
encarado em breve, pois 0s recursos convencionais de petroleo estéo se
exaurindo face ataxaatua de consumo, préximados 85 milhdesdebarris/
dia. Isto significaque osdoistrilhdes de barrisremanescentes de recursos
convencionai s conhecidos duraré&o gpenas maistrésou quatro décadas, dado
gue o consumo e aproducdo seguem aumentando (figuras4 e5). A solucdo
simulténeados dois problemas exigeinvestimento em ciénciaetecnologia
paraamenizar osimpactos que asubstitui¢cao teranaestruturade producéo e
de consumo. N&o que segja desnecessaria a mudanca do modelo de
desenvolvimento, das soci edades atuai sparaoutras, que usem muito menos
otransporteindividua, por exemplo. Mas, parata mudancando bastagpenas
vontade: € preciso desenvolver as forgas produtivas, investir em novas
tecnol ogias, paraquedevem suaprodutividade. E, a0 mesmo tempo, traba har
paraque o modelo social sgjaaterado.

Figura4—Custosde producéo do petr éleo.
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Figura5-Cenariosdedemanda global depetrdleo.
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Fonte: IEA, 2008/EIA, 2009. Obs.: Declinio Natural: 6,0% a.a/ Declinio Obsarvado:
4,5%a.a(WEO 2008)

A relacdo entre uso do petréleo e emissies de gases de efeito estufa
também é umaquestéo real, mastem gque ser entendidanasuatotalidade. O
angulo principa dessaquestdo ndo éo naturd, fisico, maso socid. O sstema
econdmico hegemoni co induz 0 consumo crescente parapermitir o aumento
daproducéo, dageracéo de excedentes e daacumul acéo e, ab mesmo tempo,
resulta no recrudescimento das consequéncias. Essa estrutura produtiva
permite asobrevivénciados 6,7 bilhdes de habitantes do planeta, cercade
190 milhGesno Brasil, porém, de maneiradesigud . Persisteumaassimetria
entre paises e dentro das sociedades: concentracéo do acesso aos bens e
servicosem favor deelites. O trilemaque emerge & como produzir maise
distribuir melhor aproducéo, usando fontes de energiamenosimpactantes,
que reduzem a produtividade do sistema econdmico e 0 acimulo de
excedentes. A solucao passa pela alteracéo do padréo de consumo, pela
necessidade do aumento da produtividade do trabalho e do capital que
implicarano aumento e mel hor distribui¢do daproducdo, pel o uso derecursos
energéti cos potencial mente geradores de excedentes econdmicos, tal como
0 petréleo, etambém pel osinvestimentosem tecnol ogiae ciéncia, requeridos
paraavancar o processo de producdo com fontesdeenergiamenosdel etérias.
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Mas o petréleo tera ainda um enorme valor enquanto persistirem as
caracterigticasbés casdo modd o dedesenvolvimento urbano-indudtrid vigente
eum papel central naviabilizagdo damudancadesse paradigmaedapropria
transi cAo energética.

O petroleo manteraseu elevado val or aindapor trésou quatro décadas,
no minimo. Quem controlar aapropriacdo de qualquer €l o importante da
cadeia desse recurso natural controlard parte do poder. Onde esta esse
petroleo remanescente? Em trésfronteiras: naAsiaCentral, naAfrica, em
paises como Nigériae Suddo e, agora, no pré-sal brasileiro. Isso dauma
idéiado queestaem jogo. A importanciapoliticadaintervencéo estatal como
formade apropriar parte darendaextracriadapel o petroleo érelativamente
recente. Claro, aintervencao estatal naeconomiaémaisantiga. Elaéampla
com arevolucdo socialista de 1917. Mas, especificamente, no caso do
petroleo, elasurge em 1938, no México, com acriacdo daestatal Pemex. A
criagdo da OPEP em 1960 é outro passo na compreensdo politica do
problemadaapropriacdo darendapetroleira. E com os choques de precos
dos anos 1973-1979 esse papel especial do petroleo setornaaindamais
evidente. O que esta em disputa, ndo sd agui, mas em todos os cantos do
mundo hoje é isso. O Congresso Naciona vai ter a responsabilidade
extraordinaria de decidir sobre quem ganhara com as rendas a serem
propi ciadas pel os recursos do pré-sal, umadas Ultimas grandesfronteiras
mundiaisdo petréleo.

2.1. Auto-suficiéncia, pré-sal eum novo papel estratégico paraa
Petrobras

A percepcdo do papel daapropriacao socia daenergia, especiamente
do petrdleo e daindustria el étrica, nos processos de transformagao social
induzidos pelaindustrializagdo e urbanizacdo esteve no cerne dalutados
brasileiros, nas décadas de 1940 e 1950, que conduziram ao monopolio
estatal do petroleo eacriacdo daPetrobras, daEletrobrés, daTelebrés, do
BNDE edaCSN como instrumentosindispensaveis paraapossi bilidade
materia detransformacao dasociedade agrério-mercantil em outra. Nosanos
40/50, percebendo aimportanciaque passariaater o dominio daenergia
para o processo de modernizagao produtiva, nasceu acampanha® O petroleo
€nosso” . Naesteiradesse movimento criou-se aPetrobras, com o desafio
deencontrar petréleo e abastecer o mercado interno. A missdo da Petrobras
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em suaprimeirafase, nosanos50-70, foi garantir quetodas asregidesdo
Pais tivessem acesso aos derivados do petréleo, um fator essencial a
modernizagao das condigdesdevida A produgdo naciona ndo atingial,6%
do nosso consumo. Tomou-se adecisdo deampliar o setor derefino, como
objetivo dereduzir osdispéndioscomimportacdo dosderivados. A Petrobras
cumpriu essatarefa, principalmente com petrdleo importado. A companhia
intensificou aexploragéo etrabal hou naformagao e especializacdo de seu
corpo técnico. No esforgo de garantir o suprimento, a empresa passou a
desenvolver atividadesforado Brasil edescobriu, no periodo, o maior campo
petrolifero do Irague, chamado de Majnoon (0 Maluco) dada a sua
enormidade, quefoi, todavia, nacionalizado.

Com o primeiro choque do petréleo em 1973 e 0 segundo, em 1979,
Criou-seumanovasituacdo, nagqua aeconomiamundia entrouemcrise. O
paradigmakeynesiano deintervencéo estatal definida, forte, entrouem crise
também, poisastaxas de acumulagdo do capital sereduziram drasticamente.
Paises como o Brasil, que tinham embarcado em um projeto de
desenvolvimento acel erado, gprovis onado com financiamento externo, viram-
se duplamente ameacados. pelaconta petrdleo, extremamente alta, epela
inflac&o internacional combinadacom asaltastaxas dejuro decorrentesda
criseamericanados anos 1980. Essas condic¢deslevaram o Brasil aum novo
limiar de profundacrise eaPetrobrasrecebe umanovamissdo. A estratégia
tevedemudar: ametapassou aser atingir aauto-suficiéncia. Néo encontrando
petréleo em terra, a Petrobras, para assegurar sua misséo de reducéo da
dependénciaenergética, migraparao mar. Em 1968, haviam sidoiniciadas
as atividades de prospeccéo offshore, no recém-descoberto campo de
Guaricema, Sergipe. Em 1974, encontrou-se abaciaque €, até o momento,
amaior produtorado Brasil, Campos. A &reainicial foi Garoupa, seguida
pel os campos gigantesde Marlim, Albacora, Barracudae Roncador. Nesta
fase foi desenvolvida atecnologia de exploracdo em aguas profundas e
ultraprofundas. Progressivamente, daexploracdo em [aminas de aguade
poucas dezenas de metros, passa-se paracentenas e, maisadiante, paramil,
2mil ehoje, profundidadesproximasa3 mil metros. EassmoBrasil canca
a auto-suficiéncia em 2006. A auto-suficiéncia permitiu a estabilidade
macroecondmicado Pais, mesmo recentemente, quando o preco do barril
de petroleo superou 0s 100 dolares.

O acerto daedtratégiadaPetrobrastem cons stido eminvestir fortemente
em producao e exploragcdo no Brasil e no exterior por haver umatendéncia
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devalorizagdo definitivado petrdleo nesse cenario de pré-exaustdo, apesar
dasrestrigdes col ocadas pelamudanca climética. O gas natural jaéuma
possibilidade adicional degerar valor, pois cada 150 metros clbicosde gas
permitem asubstituicao de 1 barril de petrdleo, dém depermitir umardativa
progress vadescarbonizaggo. Maso esforgo no segmento dosbiocombustiveis
eoutrasfontesrenovaveiscomo aedlicaefotovoltaicaconstituem abase
paracriar, desdejd, umadternativaaexaustdo find do petrdleo eumaresposta
definitivaparaadescarbonizacdo damatriz energética. A estratégiaéfruto de
um trabal ho histérico. Seu grande patrimonio ndo é o petrdleo encontrado,
mas a capaci dade de encontrar petréleo, desenvolver petrdleo, desenvolver
gashatura, desenvolver solugbesparaainevitavel novatransicao energeética,
daerap0s-petrdleo, incluindo osbiocombustiveise outrasfontesrenovaveis.
O valor da Petrobras esta principalmente em sua corporacdo de 75 mil
pessoas, no esforgo histdrico do povo brasileiro que acreditou nela, quelhe
deu apoio quando foi ameacgada de privatizagdo, em pleno auge do
neoliberalismo dosanos 90.

A capacitacdo nadreade exploracdo, desenvol vimento, producdo, gestéo,
associadaainteracdo com grandes organi zagdesmundia sde ponta, permitiram
aPetrobrastestar um novo model o geol 6gico, desenvolvido ao longo de
décadas, que previaapossi bilidade da existénciade um segundo andar de
petréleo, sob acamadade sal abaixo do primeiro, que permitiraessaauto-
suficiéncia. A primeiradescobertade petréleo no pré-sal foi no bloco de
Parati, em 2005. O primeiro pogo com resultados espetacul ares, no entanto,
foi 0 1-RJS-628A de Tupi. A perfuracéo do poco pioneiro comecou em
setembro de 2005. Quando se chegou a camada do pés-sal, em outubro,
n&o se achou petrdleo. Aquelaeraaoportunidade paratestar o novo modelo
geol6gico que vinha sendo construido ha muitos anos e que mostrava a
possi bilidade de haver muito petréleo maisabaixo, no pré-sal. Decidiu-se
aprofundar aperfuracdo: noinicio demaio de 2006 foi feitaareentradano
poco. No comeco de julho veio agrande descoberta. Mas era apenas um
poco. Fez-se, entdo, a partir de maio de 2007, o pogo 3-RJS-646, de
extensdo, com o qual seprocuramedir aamplitude dajazida. E no comego
de agosto, quando se descobre 6leo, se confirma o enorme potencial da
jazida, avaliada depois entre 4 bilhdes a 8 bilhdes de barris de 6leo leve,
equivalenteaum ou mesmo doistercosdetodasasreservasbrasileiras. A
ANP foi avisada, como é obrigatorio, por lei. O governo foi avisado. O
presidente daPetrobras e o diretor de Exploracdo e Produgéo estiveram no
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Palécio do Plandto por longashoras avisando o presidente do significado da
descoberta. Hoje, osgedlogos da Petrobras aindanéo tém adimensao exata
dasreservasde petréleo do pré-sal. Trata-se deumareservagigante, ndo ha
divida. Mas ainda ndo se conhece a extensdo da formagdo do sal e do
petroleo subjacente aessaformacao, que tem maisde 100 milhdesde anos.
Pode ser que adreacom potencial se estendaalém do Espirito Santo, que
chegue a Sergipe por exemplo.

A pressadaspetrolerasinternacionaisem se gpossar do direito agrandes
reservasdepetroleo évisivel. E féacil decompreender: suasreservassdo uma
fracdo minimado que eram nosanos 1960, quando, de certo modo, mandavam
no mundo. Masessapressando €0 queinteressaao Pais. A primeiradecisio
sobre os campos gigantes de petroleo do pré-sal deveriaser acontratagdo
daPetrobras, que osdescobriu, paraavaliar todaasuaextensdo, paraconcluir
0 processo exploratorio, isto é, conhecer as acumulagdes, seus limites,
desenvolver um plano de avaliagéo e desenvol vimento daprodugdo. Assim,
saber-se-4com certezase ha 80, 100, 200 ou maisbilhdesde barris. Ndo se
pode definir um plano de exploracéo parao petréleo do pré-sal sem conhecer
direito essareserva A quantificagao e caracterizacdo dosrecursosereservas
do pré-sal sdo essenciais paradefinir asuautilizagdo estrategicamente. S6
assm haveracomo plangjar aproducdo. N&o se pode esquecer queapropria
OPEP ndo produz sem plano. Elaarticulao equilibrio de ofertae demandae
tem como prego-alvo estratégico o petréleo entre US$60 e US$B0/barril.
Asformasbésicas de operar aindustriado petréleo - monopdlio publico
operado por empresa estatal, contratacdo para prestacao de servicos,
producdo compartilhadae concessdo de areas - jaforam bastante expostas.
N&o sedestacou, no entanto, 0 seguinte: 0 monopalio publico exercido por
operadoraestatal € aformamaiss mplesemaisamplamente utilizada, que
passou a ser adotada na medida em que os paises mais pobres foram se
dando conta do enorme excedente gerado pel o petroleo e danecessidade
decontrol&-lo. E o regimeem vigor naArébia Sauditae em todos osoutros
paises com grandesreservas, como 0 |r§, aVenezuela. Quando necessario,
subcontratam a prestacéo de servigos e, raramente, a producéao
compartilhada. Os outros dois regimes - partilha e concessoes - eram
hegeménicos em outra época, nos anos 1960, quando as grandes
multinacionais do petroleo, as chamadas Sete Irméas - Shell, Esso, British
Petroleum e outras - detinham perto de 90% das reservas mundiais, em
comparacdo com menos de 10% que detém hoje (Credit Suisse, 2008).
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Hoje, as Sete Irmés do petrdleo sBo companhiasnacionais. 1) Saudi Aramco;
2) Gazprom, russa; 3) CNPC, chinesa; 4) NIOC, iraniana; 5) PDV SA,
venezuelana; 6) Petrobras, brasileira; e 7) Petronas, daMaasia, como relatou
oFinancia Timesnareportagem“TheNew Seven Sisters’, de 11 demargo
de 2007.

Petrdleo €, cadavez mais, um recurso geopolitico (figura6). Asgrandes
reservas mundiais est&o sob o controle dos Estados nacionais e de suas
empresasestatais (figura7). A producéo mundial de petréleo hojeestaem
cercade 85 milhdes de barris/dia, dosquaisaArabia Sauditaproduz cerca
de 10 milhdes de barris/diae os EUA consomem cercade 22 milhdes de
barris/dia. Suponhamos que o Brasil tenha 100 bilhdesdebarrisno pré-sal,
gueémaisou menoso queseestaavaiando, naopinido dediversosandigas.
Sedecidir explorar essareservaem 30 anos, o Brasil colocarano mercado
cercade 10 milhdesdebarrispor dia, maisou menoscomo aArabiaSaudita
faz hoje. Mas aArabia Sauditando foi ao mercado sozinha, nem deixou o
mercado decidir por ela. Ajudou aformar aOPEP. Por qué? Porque aentrada
deum grandeator no mercado mundia de petroleo tem conseqiiéncias sobre
0s precos. Quanto custa o petréleo hoje? Falava-se, antes dessacrise, que
os biocombustivei steriam espago, masaameacaeraumacriseinternaciona
guejogariaos precos do petréleo parabaixo. A criseveio, maso prego ja
estéd de novo entre US$60 e US$80/barril. 1sso confirma atese de que o
petréleo continuasendo de grande valor. E reforcatambém ahipotese de
gue asuaretiradado subsol o e conversio em moeda, qualquer que sejaela
- dolaresou yuans- pode ndo ser inteligente. Hoje, por exemplo, seodinheiro
obtido com aexploracdo desse petrol eo ficasse aplicado como asreservas
brasileiras em moedaestrangeira, seriamau negocio. O dolar € comprado
comtitulosdadividapublicaparando provocar inflacdo interna, com ataxa
Sdlic, a8,5% ap ano. E ficaaplicado laforaemtitulos do Tesouro dosEUA
gue estéo pagando menos de 4% ao ano. Os dolarestambém poderiam ter
outras aplicagdes. O fundo soberano que se pretende constituir, com um dos
projetos de lel encaminhados pelo governo ao Congresso poderia, por
exemplo, comprar grande parte das agdes da Petrobras que estéo hoje sob
controleestrangeiro. Mastambém esse ndo é um bom negdcio agora, quando
seestamudando o marco regul atério do petrdleo no Pais: depoisdamudanca,
provavelmente, o preco das agctes estaramenor. A val orizacdo depende da
evol ucdo da capaci dade de producéo, taxa de novas descobertas e capaci dade
deconverter essesfatoresem lucrosfuturos. Masdepende, fundamenta mente,
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de quéo obediente a Petrobras é asregras do mercado financeiro, de quanto
o governo brasileiro vai permanecer fiel aortodoxiafinanceira. Teremos
capaci dade de compreender essas coisas, de construir um caminho proprio?
O capital financeiro estdai, em buscade aplicacBesrentaveis. Quer queo
governo secomporte dentro de suasregras.

Figura 6 — Importacfes e exportacdes liquidas de petr 6leo dos
principaisatoresmundiais.
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Figura 7—Companhiasnacionaisde petr 6leo controlam 94% das
reﬁervasmundiais(bilhﬁeﬁdebarris).
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Para fugir dessa sina o Pais tem de ter um projeto nacional de
desenvolvimento econdmico e social, um plano. Que plano é esse?

A propostabasicaé eliminar aespeculacéo inatil, medir areservade
petroleo no pré-sal e exploréla de acordo com um plano nacional de
desenvolvimento: &) concluir o processo expl oratério, mediante contrato com
aPetrobras, paradimensi onamento e avaliacdo dasreservas, b) restaurar o
controle publico, nacional, sobre o petrdleo e seu ritmo de producgéo; c)
reforcar o papel da Petrobras como instrumento de acéo estratégica na
exploragdo, producdo, processamento e comercializagao do petroleo; d)
estabel ecer um proj eto de desenvol vimento econdmico e socia: educagéo,
sallde, urbanizacéo, habitacéo, saneamento, mobilidade, inclusdo digital,
portos, hidrovias, ferrovias, trensurbanos, ciénciaetecnologia, reformaagraia
€ recursos parapromover atransi ¢ao energéticasustentavel ; €) plangjar a
producéo do petroleo no ritmo necessario acapitalizacdo parafinanciar tal
projeto. N&o fatardo recursosfinanceiros nem tecnol 6gicos, poiso controle
dasreservasde petrdleo garante o financiamento necess&rio parasuaproducéo
pela Petrobras, detentora da maior capacitagdo na érea do pré-sal e com
acesso garantido atodas astecnol ogias de pontadi sponiveisno mundo.

2.2. Biocombustiveis, pioneirismo efuturo

O Brasil tem empregado biocombustiveis praticamente desde que os
automoveischegaram ao pais. Com inspiracdo nasexperiénciaseuropéiase
mesmo dosEUA,, as primeirastentativas nacionai s ocorreram nadécadade
1920, nosengenhosagucareirosdo nordeste. Comapoliticadesenvolvimentista
deVargas e 0 advento das Guerras Mundiais, a misturado etanol anidro a
gasolinatornou-seobrigatdriaem 1931 eass m permanece, atéhoje. Oschoques
do petrdleo e anecess dade de substitui ¢do dos derivados representaram uma
novaoportunidade parao desenvol vimento tecnol 6gico, comaintroducdo dos
motores movidos exclusivamente aal cool e o emprego do etanol hidratado.
Surgiao Prod cool. Nadécadade 1990, aescassez do combustivel devidaao
aguecimento do mercado internaciona de aglicar provocou uma crise de
confiancapor parte dosconsumidoreselevou o Prod cool ao descrédito. Mas
apartir de2003, com o lancamento dos carrosbicombustivel eem um cenario
globa depreocupacdo comamudangaclimética, o Brasil, comlongatradicéo
edominio damisturade etanol agasolina, reassumiu umaposi Gao estratégica
em relacdo ao uso de biocombustivei s paraamobilidade de pessoase carges.
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Osnumeros mostram que o bioetanol brasileiro, produzido apartir de
canadeacUcar, certamente tem um papel arepresentar no quediz respeitoa
oferta de novas fontes energéticas (figuras 8 e 9). Entretanto, halimites
impostos pelaatua estruturade producdo e consumo, tanto decombustiveis,
quanto dealimentos (figuras 10 e 11). N&o setrataapenasde suprir aqueles
gue efetivamente podem pagar pel o abastecimento, massim, atender uma
enorme demandareprimidapel o que hade maisbésico: comida. Aindando é
possivel competir livremente com o petroleo, exceto sati sfazendo um conjunto
de condigdesqueinclui ataprodutividade/baixos custos de producdo e preco
competitivo com ascommoditiesaimenticias. Nem sempreesseequilibrio €
atingido, ou pode ser mantido, sem sacrificio de escolhas mai s prementesou
demaior equidade.

Também nesse caso é necessériaatomadade decisdo firme, por parte
do governo, no sentido defazer dos biocombustiveisumaopgéo estratégica
A mera posicao geogréfica do pais, no “cinturdo dafotossintese” ndo €
suficiente parafazer dessacondicdo umavantagem comparativano mercado
de combustiveis. A renda diferencial resulta de uma acéo calculada e
global mente concatenada sobre 0 modo de produc&o, em que o pais ndo
pode, de forma ufanista, alicercar suas expectativas futuras em uma
caracteristicaterritorial. O exemplo do etanol mostraque o sucesso sé foi
possivel no Brasil devido aum conjunto de elementosde politicapublica—
nem sempre executados de forma coordenada —, apds cinco décadas de

maturacéo:

» Organizagao e desenvol vimento das cadel as produtivas de matérias-
primas, com financiamento parao uso daterra, pesquisae desenvolvimento
paraaumento da produtividade, zoneamento agricolae coordenagdo com
produtores para escoamento da producao;

* Estabilizag8o dessas cadeias, constantemente ameacadas pela
competicdo com outrasfontes (petréleo) e usos (acucar);

* Organizago e desenvolvimento daetapaindustrial de producéo do
combustivel, com financiamento, inovagdo tecnol 6gicae garantiademercado
parao produto;

* Acdo coordenada com aindustriade combustiveis, paraassegurar
infraestrutura de estocagem, processamento (mistura), transporte e
distribuicéo, controle de qualidade e acesso a0 mercado atacadistaevargista;

* Politicade precos queremunere osfatores de producéo;
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* Politica de incentivos ao segmento consumidor para permitir a
adaptacéo do parque de artefatos existentes, em desenvolvimento ou
importados,

» Mecanismosde padronizagao internacional dosprodutos.

Figura8—Custoscomparadosparaaproducdo de etanol.
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Figura 10 — Area necesséria para substituir petréleo por etanol
(em volume). Produtividademédia 3000 1/ha
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Figurall—Potenda desubgtituicdodegasolinaseusadatodaaproducdo
mundial dematéria-prima. Consumoglobal = 1,1 bilhdesdelitr os(2003)
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O biodiesel podevir ater um papel importante parao Brasil, como
0 etanol, apesar de ndo ter se consolidado mesmo nas tentativas
anteriores aos choques do petrdleo e durante o programa de substituicéo
de derivados, nadécadade 1970. Todavia, é preciso manter umavisdo
realista dos limites concretos ao desenvolvimento deste potencial e
iniciar, 0o mais cedo possivel, umagestdo coordenada e estrategi camente
definida, que aindanéo se verificou. A Petrobras, que foi fundamental
paraque o Proal cool sobrevivesse a primeirafase de suaimplantacéo,
pode agora, como empresaintegradade energia, contribuir aindamais
para o desenvolvimento e consolidacéo dos 6leos vegetais como
alternativaaos combustiveisfossels.

3. detricidade, gasnatural epossibilidadesdeintegracdoregional.

Figural2—Ofertainternadedetricidade (TWh)
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Figura13—Consumodeéletricidade p/setor (TWh)
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A eletricidade, com sua estrutura de geracao, transmissao,
distribuicéo e uso final nos motores e lampadas libertou asindustriase
as cidades da sua vinculagdo ao local dafonte — hidréulica, carvéo,
derivados de petrdleo e, maistarde, urénio —e aumentou aflexibilidade
e aescalade producéo. A despeito de suaimportancia, aaplicacéo da
eletricidade no Brasil, contudo, se da primordial mente nos segmentos
industrial, comercia eresidencial (figuras 12 e 13), enquanto o0 consumo
para a mobilidade de pessoas, bens e servicos, é abastecido
essencial mente pelos combustiveis fosseis, dado o estagio atual de
desenvolvimento tecnol 6gico dos veiculos. Tanto aindustriaelétrica
guanto ado gas natural apresentam os ganhos de escal a, mas também,
arigidez caracteristicas das industrias de rede: simultaneidade da
producéo, transporte e consumo, altos custos fixos, necessidade de
coordenacdo da implantacéo, operacdo e alocagdo de custos entre
usuarios. Assim, o gas natural, quando liquefeito (GNL) adquire
caracteristicas semel hantes as do petrdleo, em termos de alcance da
circulagéo em escala global; mas naforma gasosa sua circulagdo fica
limitada as condicdes de custo ditadas pela escala e pelaabrangéncia
geogréfica, asemelhancadaeletricidade. A industriade gés natural
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brasileiraaindaestaem estégio de maturacéo, tendo seuinicio incipiente
com aproducéo de gas do Nordeste, com pequenasredes|ocais, seguida
de uma expansdo decorrente dos recursos, principalmente de gas
associado, da Bacia de Campos, e, finalmente, com aimplantag&o do
Gasoduto Brasil-Bolivia, cujaoperagdo foi iniciadaem 1999. A partir
de 2003 iniciou-se a consolidagdo da industria brasileira, com os
projetos, atualmente em fase de concluséo, das redes de gasodutos
permitindo ainterligacdo desde Pecém-CE até Porto Alegre-RS e, via
Bolivia, com as redes mais robustas da Argentina, e através destas,
com o Chile. Ainda que ténue neste estagio, ja existe um embrido de
umarede sul-americana de gas natural, que, aexemplo do aconteceu
na Europa, interligadaaRussiae Norte daAfrica, poderaalavancar a
integracéo das vérias bacias produtoras brasil eiras, especialmente as
auspiciosas do pré-sal, com as demais, daBoliviaeArgentina, num
primeiro momento e até com aVenezuel a, Peru e Colémbia, no futuro.
A prépria conclusdo do gasoduto Urucu-Manaus, ainda este ano,
permitiraum suprimento mais econémico e ambientalmente menos
impactante aManaus, além de sinalizar umapossivel futurainterligacéo
com os recursos da Venezuela e das demais regides do Pais e, por
extensdo, da Ameérica do Sul. Uma ilustracdo auspiciosa de
possibilidades: apartir de 2010, serapossivel injetar gas natural, obtido
pelare-gaseificagcdo de GNL trazido por navio ao terminal de Pecém-
CE e, mediante adequada coordenacéo fisicae comercial, retirar volume
equivalente para consumo final no Chile, ainda que hoje limitado (6
milhdes m®/dia), permite visualizar a progressiva integracdo de
capacidade producéo, transporte e consumo final de gas natural, tirando
proveito dos possiveis ganhos de escala e diversidade de fontes e
consumo entre as regides. Os mecani smos de coordenacdo da operacéo
fisicae de coordenacdo comercial aindaprecisaréo ser desenvolvidos,
caso se opte por este caminho de integracdo energética, semelhante ao
trilhado pela Europa e pelaAmeéricado Norte.

Porém, antesdaintegracéo dasredesdegasnatural, naAmericado Sul, é
provave aintegracéo fisicaecomercia dossistemase étricos, especiadmente
0sdo MERCOSUL . Hojeemborajaexistaminterligagdesfisicas, suaoperacéo
integrada, em termosde coordenacdo operativa, econdmicaecomercid, anda
éprecariae em geral excecdo, aque serecorre paradebelar criseslocaisde
suprimento. Em 2007, paragarantir aArgentinao suprimento de2.000 MW
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de detricidade e cerca 5 milhdes m¥/dia de gas natural, foi montada uma
operacdo emergencia exigindo o envolvimento dosdoisPresidentes, devéarios
ministérios, érgaoseempresasdo Brasil eArgentinaeacoordenacdo coma
Balivia Naocasi&o, parailustrar aausénciadaperspectivaintegracionistaregiond

daestruturafisica, cercade’5.000 MW eram geradosem 50 ciclosem Itaipu,

convertidosacorrente continua, transmitidos pel o bipol o albiina-SP onde
eram convertidosa60 ciclos. Em paraelo, geracdo e éricado Sudesteem 60
cicloseratransmitidaaconversorade Garabi-RS, onde eraconvertidaa50
ciclosparaentregaatransmisso argentina. Emtorno deltaipu edasconversoras
de freqiéncia de Garabi-RS, e Rivera, com Uruguai, com algumas
complementagOes, serapossivel ampliar rapidamente as capacidadesfisicas
deintegracdo. Aforaos conhecidos projetosde usinas hidrel étricascom asde
Garabi e Roncador, no Rio Uruguai, e Corpuse conclusdo de Yacireta, no Rio
Parand, todos com prazossuperioresacinco anosparameateriaizacéo, o carvao
do Sul do paiscondtitui amaior reservaenergéticabrasileradisponive (figura
14). Em termos de posi cionamento geografico e proximidade com o centro
geo-elétrico do MERCOSUL, o carvao, ndo obstante amaior emisséo de
gasesdeefato estufa, gpresenta-sehoje como apossibilidade maiscompetitiva
economi camente com as outrasfontes, paraagregar capaci dade de geracéo
el étrica, em prazoscurtos, cercadetrésanos, visando equilibrar aofertacom
ademandano MERCOSUL, especiad menteArgentinae Urugual, etambém
noChile.

Figural4—Principaisfontesparageracao elétricanoBrasil.
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No entanto a viabilizag&o destas possibilidades de integracdo
energeéticaexige, previamente, asuperacdo das questdesfundamentais: a
politicaeainstitucional, parapermitir aimplantacdo de novos projetose
paragarantir acoordenacéo daoperacdo fisica, adefinicéo doscritérios
de despacho das usinas e, principalmente, a regulacdo econémica e
financeira, incluindo os processos de liquidagéo dos pagamentos e sua
garantia. Embora existam assimetrias entre os sistemas dos paises do
MERCOSUL edo Chile, osbeneficios aserem obtidos com suasuperacéo
serdo significativos em termos econdmi cos, estratégicos eambientais. Esta
possi bilidade existe hoje concretamente em razdo da construgéo, ao longo
do ultimo século, do SistemaElétrico Interligado Nacional, objeto da
segliénciadeste texto.

A condic8o da matriz energética brasileira deve-se, muito, a
percepcéao, aindanos anos 1950, de que o0 uso integrado dos potenciais
hidraulicos disponiveis seria vantgjoso ao pais, fato que ndo fora
menosprezado pelas varias assessoriasinternacionais que analisaram o
assunto, entre elas, a Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos. Mas a
estruturadamatriz brasileirase alterou muito, desde que o pais comegou
aindustrializar-se, apos a Segunda GuerraMundial, com a substitui cdo
de importacgdes (figura15). Com cercade 90% daenergia proveniente
delenha, que érenovavel, o pais migrou seu consumo progressivamente
para o petréleo e derivados, hoje dominantes. O carro-chefe desse
consumo éo setor industrial (figura 16), no qual, entretanto, existeamaior
diversificagdo defontes, incluindo o uso de bagago de cana, lenha, carvéo
vegetal e eletricidade. E seguido pelo setor de transportes, onde
predominam o Oleo diesel eagasolina, o que facilmente se explicapelo
modelo rodoviarista adotado no Brasil, inclusive como indutor de
crescimento econdémico, apartir de K. O setor agropecuario, consumidor
de lenha por exceléncia, na década de 1970 (90%), hoje esta
“dieselizado” (@ 55%), pelo estimulo aexpansio do agronegdcio (EPE,
2008).
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Figura 15— Ofertainternadeenergia—1941 - 2007
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Figura16—Consumo deenergiapor setor —1971 - 2007
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A energiaeléricaé, ainda, majoritariamente produzidaapartir debase
hidraulica. Nos Ultimosanos, com o argumento danecess dade de seguranca
de abastecimento e reducéo de dependéncia, partiu-se para a busca de
diversificagcdo de fontes naexpansdo dageracdo. Essabusca, porém, tem
resultado no emprego de recursos ndo-renovaveis e nao-sustentaveis,
basi camente combustiveisfosseise uranio, poisasoutrasrenovaveis, como
edlicaesolar fotovoltai ca, ndo exercem virtualmente nenhumimpacto sobre
aofertadeenergia. O resultado dessa estratégia de expansdo —ou daperda
de controle sobre agestdo do model o do setor €l étrico— € 0 encarecimento
daenergiaeapoluicdo damatriz energética(figuras 17 a19).

Figura 17 — Empreendimentos em oper acéo. Total: 105.863.850
kW. 2.138 empreendimentos
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Figura 18 —Empreendimentosem construcéo. Total: 18.600.191
kW. 172 empreendimentos
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Figura19—Empreendimentosoutor gados. Total: 19.601.367 kW.
441 empreendimentos

Potdricia (%) ] <o 0,24
W o o600
5515_?_. o —_'_1—0'—92 10-96 ] e
. I H
1,17 W 06
B ==
] e

Fonte: BIG/ANEEL, 2009

Proj etos de geracdo de energiando devem ser escolhidos no &mbito
politico ou sob pressdes comerciais, como € 0 caso, mas sim, através de
andisecriteriosacom base em comparaciesentre asaternativasdisponives,
considerando o impacto ambiental, apossivel exposi¢do dapopul agdo ao
riSco de acidentes, osprazosprevisiveisparaoinicio daoperaco, asgarantias
relativas ao fornecimento de combustivel (gas, petrdleo, e outros) eseha
suficiente capacidadeindustrial em grande escalapara o enriquecimento do
uranio efabricacdo decombustivel, no caso de usinasnucleares. Por dltimo,
mas N0 menosimportante, é preciso estar ciente doscustos, sobreosquais
astarifasaserem pagas pel os consumidores sdo baseadas.

Em outubro de 2008, o governo brasileiro anunciou planosparainvestir
US$ 212 bilhdes na construcdo de usinas nucleares, totalizando uma
capacidade total de 60.000 MW. Além deste programa, ja haviam sido
anunciadasaconclusdo daconstrucdo dausinanuclear Angralll, aconstrucéo
degrandeshidre éricasnaAmazonia(Rio Madeira) eaimplantagéo deusinas
termel étricas agas natural, biomassa e carvao em outras regifes do pais.
Cada um desses proj etos tem seus defensores e opositores, que externam
suas preocupacdes em acal orados debates nosforuns especiaizados. Parte
dessas preocupacdes decorre, principal mente, daanalise comparativados
custos envolvidos. E sob este angul o, aopcao nuclear, quando comparada
com usinas hidroel étricas, combinadas com térmicas convencionais, usnasa
biomassa e mesmo energiaedlica, aexpansdo de capacidade brasileirade
geracao com usinas nucleares, ndo aparece como umaprioridade. A tabela 1
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apresenta o resultado do exercicio realizado com base nas alternativas de
expansdo anunciadas nos planos e documentos oficiais, como o PNE 2030
(Plano Nacional de Energia), da EPE (Empresa Brasileira de Pesguisas
Energéticas) efoi publicadano artigo“ DoesBrazil need new nuclear power
plants?’ (de Carvalho, J.F; Sauer, I.L., 2009).

Tabelal—Custoeproducdo anual por usinadegeracdotipica

Frajeio Cusis ga emergia Produgds anual Comstrugin

TSSO b IMWh)* {mnox)
Sagra D11 (1345 MWy 113 JOUTSE (W0 =
Cadin natwral (SEONMW) Ik |, 305 AHHR =3
Carvio (AS0ONW) | 34 |.53-5 IMHH = i
Bagago de cana (1INMW) ™ 3, 01 1
Ris Madeira (450%1W A 25 ITO.350 x5

* Fatores de capacidade: Angra lll = 0,87; gas natural = 0,80; carvédo = 0,50 e
bagaco = 0,60.

A supostafragilidade causadapel apredominanciadahidre etricidade na
meatriz de of ertade energiael éricadecorre, naverdade, dacomplexidadedo
model o mercantil hibrido, resultante dareformade 2003, e daconsequiente
poucaaptiddo demonstradaparageri-lo. Emboraadiversificacgo defontes
sgjadesgjavel incluindo a geracdo termel étricafossil ou nuclear, ou das
renovavels, masandando competitivas, edlicaefotovoltaica, asprioridades
centrais devem estar vinculadas a otimizacdo da operacdo do sistema
hidrotérmico existente e do aproveitamento do potencial hidréulico
remanescente (tabela2). Umacomplementacéo térmicaeficientedo sstema
hidrel étrico pode ser assegurada pel o aproveitamento dasinergiaentre os
regimes de uma série de bacias hidrogréficas e das safras de cana, quando
haveria bagagco para abastecer plantas térmicas. Em alguns casos, a
complementaridade edlicatambém poderiaser aproveitada (caso daBacia
do Sdo Francisco, no Nordeste). Em situages onde complementacdo
adiciona aoregimehidraulicofor necesséria, térmicasagasnatura poderiam
ser acionadas, com fornecimento de combustivel que permitisseaoperacéo
flexivel. Defato, aotimizacdo do custo de geracdo do sistemahidrotérmico
brasileiro exige, nascondigdesatuais, que novastérmicasagasnao incorram
em custos fixos de abastecimento de combustivel, mas contem
preferencia mente com abastecimento flexivel, apartir do gasnaturd liquefeito
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(GNL) importado ou de gés natural ndo-associado proveniente de pogos
proximos. Ha, ainda, um potencia inexplorado de ficiénciaenergética, tanto
naofertaquanto no consumo.

Tabela2—Potencial hidrelétricobrasileiro edesenvolvimento até
2007

Exploragio hidrelétrica LYY Ve
Usinas em operagdo (potencial desenvolvido, 2007) 71.2 273
Usinas nos planos de expansio, até 2025 986 377
Usinas plangjadas para apis 2025 73,7 283
Subtotal 2435 933
Potencial em Pequenas Centrais Hidrelétricas 17.5 6,7
_toim 2610 100,0

Fonte; de Carvaho, J.F.; Sauer, |.L., 2009.

Além dosnumerosjamostrados, que consagram aopcao hidraulicapara
ageracdo deedetricidade, por s 6, haargumentos adicionaisque confirmam
avantagem dessaop¢do. Em termos dosimpactos causados, que existem e
devem ser tratados em toda a sua abrangéncia, principal mente no quediz
respeito constrangimentos trazidos sobre os habitantes e comunidades
ribeirinhos, ahidrel etricidade, congderado o ciclodevida Asfontesdeorigem
edlica e solar fotovoltai ca ainda apresentam custos superiores as opgoes
convencionais e suaviabilizacdo estavinculadaaos ganhosde escalaede
aprendizado tecnol égico, possiveis através programas de contratagéo de
capacidade aser instalada pelacadeia produtivadaindustrianacional, em
escalacompativel com aexpectativade reducéo de seus custos unitarios.

4. Consideracgtesfinais

O potencial energético, defontes consideradas estratégicas, incluindo o
petréleo do pré-sal, osbiocombustiveiseahidraulica, do Brasil éirrefutavel.
O pape do Paisem um cenario futuro de escassez ou derestrigbesambientais
crescentestende aser ampliado, como exportador de bens produzidoscom
energialimpa, e com fortes beneficios decorrentesintegracdo com os paises
vizinhos. N&o halimite paraas expectativas. Entretanto, o papel principal
gue aindando foi desempenhado em termos de abastecimento de energia
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deve ser encenado dentro do pais. Trata-se dagrande “ dividaenergética’
aindaexistente com uma parcel asignificativadapopul acéo, adespeito dos
avancosa cancadosem termaosdedisponibilizacgo deinfra-estruturade acesso:
distribuicéo derendaeinfra-estruturaprodutivacom elevadaassmetriaentre
regideseentregrupossociais. E ofato deo Brasil possuir umadastarifasde
energiael éricamaisatasdo mundo paraconsumidores cativos, adespeito
das caracteristicas favoréveis de sua base natural de producgdo, e precos
entre os mais baixos do mundo parao seleto grupo de empresas com acesso
ao mercado livre. Mercé daausénciade agbes paraviabilizar aincorporacdo
do expressivo potencial hidraulico e de biomassaabase de contratagéo de
recursos paraexpansao dacapacidadeinstalada, nos ultimosvem ocorrendo
umacarbonizago progressivadamatriz el étrica, com acontragdo de usinas
aodleo ecarvao importado. A definic¢éo de um model o organizagdo paraa
exploracdo e, especialmente o ritmo de producéo do pré-sal, vinculado ao
projeto de desenvol vimento econémico e socia e deinsercdo coordenada
no ambitointernacional, transcende, em termos econdmicos e estratégi cos,
asgrandes questfesnacionais. Deve-setambém buscar aconvergénciaentre
apoliticaambiental e energéticae pensar estrategicamente em qual serao
papel da bioenergia no cen&rio mundial futuro. A promocédo dos
biocombustiveisdeve ser feitacom inclusdo social, baseadanaagricultura
familiar e ndo apenasno agronegdcio, como ocorre hoje. Além disso, haque
sebuscar aintegracdo regional naAmérical atina, que concorreraparaa
valorizagéo conjuntadas sociedadesbrasileiraeregional.

Algumas medidas séo necessdrias para superar barreiras de gestéo e
organizaco e permitir aviabilizagdo do potencid brasileironadreadeenergia:

* Inventario detodasasbaciashidrogréficas, compreendendo osestudos
dehidrologia, particéo de quedas das bacias hidrogréficas, estudos passivo
socia, desenvolvimento dos estudos de impacto ambiental e obtencdo das
licencasprévias,

* Invent&riodo potencia dabiomassa, edlico, degeracéo descentrdizada
compreendendo as pequenas centrais hidrel étricas, acogeraco, ageracdo
distribuida, incluindo afotovoltaica;

* Ajuste do modelo de organizacdo e gestdo do Setor Elétrico para:
orientar aexpansao combinadae otimizadadessasfontesem conjunto coma
complementacdo térmica flexivel, via GNL e gas nédo associado; a
regularizacdo do mercado livre hoje canibalizando o cativo promovendo a
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adequada alocagdo de riscos e custos entre os dois mercados; e a
harmonizagéo das pol iticas de pregos setoriaiseimplicagdesinter-setoriais,
onde os derivados de petréleo e 0 GNL seguem o custo de oportunidade
internacional, o gasnatural e asfonteshidricas oscontratosdelongo prazo.

* Pré-sal: préviaddimitacdo e conhecimento dosrecursos; garantiada
manutencdo daeficiénciaindustrial e operacional; definicdo deritmo de
exploraco e producdo conjugando as necess dades definanciamento deum
novo projeto de desenvol vimento econdmico esocia do Paiscom aestrutura
do mercadointernaciond de petrdleo ederivados, e, acimadetudo, definicéo
daapropriacdo e destinacdo do excedente econémico, darendapetrolifera,
emtermossocials, anbientaise estratégicos, incluindo o financiamento das
atividadesvinculadasatrans ¢ao energética.

* Biocombustiveis. énfase no avango datecnol ogiae desenvolvimento
das cadeias produtivas de matérias primas e suaconversao, especialmente
dos combustiveisde segunda eterceirageracao.
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As per spectivas das relacoes Brasil-EUA

Carlos Henrique Moojen de Abreu e Silva!

“ Uma nacao nao pode prosperar se dedicar
atencao apenas aos mais pobres.”
Barack Obama

Harazbes estruturais paraacreditar que as rel ages entre os Estados
Unidos e o Brasil dever&o ganhar relevancia nas proximas décadas.
Simultaneamenteao declinio relativo do poder, o éxito daspaliticas publicas
e a consequente projecdo internacional do Paistém atraido a atencdo de
Washington, contribuindo para o surgimento de amplo espaco para a
cooperacdo edia ogo tanto sobretemas daagendatanto bilateral quanto das
regiond eglobd.

A tendénciade maior enggjamento dos Estados Unidoscom novospol os
de poder foi ressatadapel o Embaixador Antonio Patriotaem artigo publicado
por ocasido da Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica
Internacional (2007)2. De maneiraanéoga, 0 ex-Secretério de Estado Henry
Kissinger defende que estamos no * comego de um longo periodo de gjuste”
que sera chave para o exercicio da lideranga norte-americana®. Esse
movimento de aproximagio com poténciasemergentes, como indiaeBrasil,

1 Ministro de Segunda Classe da Carreira Diplomética, atualmente Diretor do Departamento
dos Estados Unidos, Canada e Assuntos I nteramericanos do Ministério das Rel agbes Exteriores.
2PATRIOTA, Antonio deAguiar. “The USA and the World: Perceptions” in: National Conference
on Foreign Affairs and International Affairs— NCFAIA (2.: Rio de Janeiro, 2007) The United
States: present situation and challenges. Brasilia, Fundagéo Alexandre Gusméo.

3 IKENBERRY, G. John. “Ingtitutions, strategic restraint, and persistence of the American
postwar order”. International Security, Vol. 23, No. 3, 1998, p. 55.
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se da, no entanto, sem prejuizo de um aspecto fundamental do sistema
internaciona contemporaneo: csEUA continuam aunicasuperpoténciaglobd.

O desafio de administrar o declinio de poder relativo do pais mantém-
Se, ndo obgtante, no centro do debate politico norte-americano, como provam
livros recentes como The Post American World, de Fareed Zakaria, e The
Second World, de Parag Khanna. Esse declinio ndo apenas condiciona
concomitantemente asagendasinternaseexternasdos EUA, mas, sobretudo,
eaimentado pelapropriadificuldade do paisem conduzir reformasem suas
politicas de atuacdo nessas duas esferas. Sgjano planointerno, sgjano plano
externo, a perda de poder econémico e politico da Unica superpoténcia
remanescente ao final do século XX suscitaimportantes questdesarespeito
do desenho que o sistemainternaciond tomardno médio elongo prazo. Com
0 declinio dos Estados Unidos, estamosiniciando umaeramultipolar defato,
naqua temaseagendas, por suanaturezacadavez maisgloba, seréo tratados
por um conjunto maisamplo de nagdes.

OsEUA tém exercido poderosainfluénciaem todo o mundo desde que
as treze colOnias lograram derrotar o poderoso Império Britanico para
congtituir aprimeirarepublicadostempos modernos, pioneiranadefesados
va oresrepublicanos, do federalismo e daseparacéo einterdependénciaentre
0s trés poderes. Superado o passado colonial, sua entrada no clube das
grandes poténcias mundiais esteve, desde oinicio, vinculadaaarticulacéo
entre progresso econdmico e tecnolégico, a ganhos de produtividade
crescentes, aformacéo de um complexo industrial-militar eaum crescente
engaamento politico regional e, posteriormente, global.

Com seu crescimento econdmico sem paral el os e atuacao decisivanas
duas guerras mundiais, os EUA viram-se al¢ados alideranca do mundo
capitalista. Nesse contexto, 1945 marcou ndo apenas o fim dall Guerra
Mundial, mas, sobretudo, ainauguracdo de umanovadinamicainternaciona,
centrada na hegemonianorte-americanae naexpansdo de seu modelo de
desenvolvimento parao mundo capitalista.

Os anos de guerraimpulsionaram de tal modo aeconomianorte-
americanaque, em 1945, os EUA concentravam cercade doistercosda
producdo industrial do mundo. Sem sofrer grandes perdas materiaiscom
aguerra, coube aos Estados Unidos reorganizar aeconomiacapitalistae
assumir a responsabilidade de garantir o funcionamento do sistema
monetéario efinanceiro internacional. A Conferénciade Bretton Woods
estabel eceu um sistema monetério baseado no dolar, Unicamoedaater
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seu valor atrelado ao ouro e que assim se tornou a moeda de reserva
internacional.

O sgemainternaciona montado pd osEUA noimediato pds-guerravisava
aingtitucionalizar umaordem internacional capitalistaebaseadaemvalores
norte-americanos, no contexto daGuerraFria. Este sistemaestruturou-se
com baseem diversasingtituicdesmultilateraisque, ao estabel ecer processos
ingtitucionalizados de decisfo politica, garantiram aosaiadosagumgrau de
autonomiae, ab mesmo tempo, impediram um retorno ao isolacionismo que
caracterizou aposturainternacional dosEUA antesdaguerra. Como afirma
G John Ikenberry, “no coracdo daordem Ocidental do pés-guerraestaum
compromisso: os Estados Unidos concordam em operar dentro de um
processo politico ingtitucionalizado e, em troca, seus parceiros concordam
em participar’“.

Janadécadade 1970 diversos anali stas comegaram achamar aatencéo
parao“declinio” norte-americano e suas consequéncias paraamanutencao
daordeminternacional criadapel osEUA. A despeito destesalertas, chamaa
atencdo aresiliénciada superioridade norte-americana. Em 1971, Nixon
unilateralmente €liminou aparidade entreddlar eouro, vitimado aumento da
ofertainternaciona deddlares, quetornouinsustentavel amanutencéo dasua
paridade com relagdo ao ouro. O fim daparidadefixaentre ouro edodlar e,
em 1973, o estabel ecimento de um sistema de taxas de cambio flutuantes
puseram fim ao sistemade Bretton Woods. Mesmo assim, o dolar continuou
aser amoedadereservainternacional, mantendo suacentraidadeno sstema
monet&iointernaciond.

No final dosanos 70, osEUA pareciam, paramuitos, umapoténciaem
declinio. O paistinhaperdido aguerrado Vietnd, Nixon renunciaraquandoficou
clarasuaparticipacéo no escandal 0 de Watergate, apoliticade détente parecia
indicar queogoverno norte-americanojulgavaimpossive vencer aUnigo Soviética,
Carter concordou emdevolver aZonado Cand ao Panamaefoi humilhado pea
crisedosrefénsamericanosno Ird, osdéficitscomerciaiscresceramanoaanoe
0 chogue do petrdleo causou umacrise energéticae umacombinacdo deadta
inflacdo com estagnacdo econdmi ca—achamadaestagflacio.

Mas arespostanorte-americanacomecou em 1979, quando o Federal
Reserve elevou osjuros parareduzir aofertade délarese, assim, debelar

*KRAUTHAMMER, Charles. “Unilateral? Yes, indeed” . The Washington Post, 14 de dezembro
de 2001, p. A45.
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ainflag&o. A posi¢ao privilegiadado ddlar permitiu que grande parte dos
custosdo gjuste fosse exportada. O délar sefortal eceu, tornando os EUA
um grande ima de investimentos externos e permitindo que o pais
registrasse seguidos déficitsfiscaise comerciais. Estesdéficitsfinanciaram
a guinada a direita representada pela reaganomics — que reduziu os
Impostos cobrados dos contribuintes maisricos, cortou gastos sociaise
desregulamentou os mercados financeiros— e o vertiginoso aumento de
gastos militares, quevisavam aretomar asuperioridade militar com relacéo
aUnido Soviética

A queda do Muro de Berlim, em 1989, marca o inicio do fim da
GuerraFria, que secompletariacom o colapso dapropriaUnido Soviética,
em 1991. O pessimismo dos anos 70 e os avisos dos anos 80 foram
substituidos pel o otimismo do que a guns anali stas caracterizaram como
“momento unipolar”, no qual ahegemonianorte-americanase espalharia
por todo 0 mundo. A rapidavitoriadasforgaslideradas pel os EUA contra
o Irague de Saddam Hussein na Guerrado Golfo pareciaconfirmar que
se iniciava um periodo de Pax Americana, caracterizado pela
prosperidade de todos os paises sob os auspicios dahegemoniabenigna
dosEUA, aquem caberiao papel de“ policiado mundo”. O conceito de
“multilateralismo assertivo”, cunhado por MadeleineAlbright, buscava
articular uma politica externanaqual os EUA liderariam uma ordem
Internacional dotadade amplalegitimidade.

Nofinal do governo Clinton, asociedade norte-americanaviaseu pais
como o0 exemplo aser seguido pelo mundo. OsEUA pareciam transformar-
Se, COM SUCESSO, em umaeconomia baseada em servigos, conhecimento e
altatecnologia. O modelo baseado em desregulamentacéo financeira,
impostos baixos, interferénciaestatal reduzidae banco central e agéncias
reguladoras independentes parecia ter mostrado em definitivo sua
superioridade as alternativas. O grande boom do setor de tecnologiada
informacao, que seiniciaranosanos 70 e que seintensificou a partir da
aberturadaInternet para uso comercial, no inicio dos anos 90, parecia
indicar que ahegemonianorte-americanaestariagarantida pel acapacidade
do pais de manter-se sempre afrente dosrivaisem inovacao tecnol 6gica.
Nesse contexto, considerava-se que abase do poder internacional norte-
americano seriacadavez mais seu exemplo e seusvalores, ou sgja, 0 seu
soft power. O soft power norte-americano garantiriaalegitimidade da
ordeminternaciona construidapelosEUA, quede qua quer formadeteriam
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poder econdmico e militar suficientes parapunir oseventuaisrogue states
gue serecusassem asegui-la.

O fim dabipolaridade, no entanto, deu origem adois movimentos que
contribuiriam paraerodir ahegemonianorte-ameri cananas décadas seguintes.
Em primeirolugar, aausénciadeum contrgpeso como aantigaUni&o Soviética
contribuiu paraisolar osEUA. NaépocadaGuerraFria, por maioresque
fossem asdesavencasinternasdo mundo capitalista, anecessidade defazer
frentea" ameagacomunista’ impunhaque se cerrassemfileirasemtorno do
paislider. Em um mundo cadavez maismultipolar, ospaisesdo mundo podem
Seposicionar com base em diversos centros de poder relativo. Em segundo
lugar, aestabilizacgo daamplamai oriadas economiasem desenvolvimento,
durante os anos 1990, e 0 consequente ciclo virtuoso de crescimento por
elasexperimentado permitiram aascensdo de novos centrosde poder politico
eecondmico. Estaascensdo, ao reduzir o peso econdmico relativo dosEUA,
restringiu acapacidade do pais de exercer liderancapoliticaemilitar. Nesse
cenério, marcado pel o surgimento de centros de poder no Sul enaAsiado
L este, um nimero crescente de nages tem demandado maisvoz nosforos
decisoriosmundiais. Ao longo da Ultima década, oslagos de cooperacéo
tém-semostrado cadavez maisdifusosefluidos, apontando paraum cenario
de aliangas variaveis segundo o interesse dos Estados em cada tema.
Gradativamente, aperdade poder econdmico dos Estados Unidos sereflete
em reducdo de suainiciativapoliticaque, acentuadapel o unilateralismo do
governo George W. Bush, abre espago paraque paises como Brasil, india,
China, Africado Sul crescam politicamenteno cendriointernaciond . Destaque-
se, por exemplo, a atuagcdo do Brasil e do G20 na Rodada Doha da
Organizacéo Mundial de Comércio (OMC), aformacdo do G20 financeiroe
o documento final da Convencao das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima(COP 15), articulado entre o grupo BASIC (Brasil, Africado Sul,
indiae China) e os Estados Unidos.

Se houve defato um momento unipolar, ele comegou aruir no Onzede
Setembro. Os atentados terroristas contra o World Trade Center e o
Pentagono quebraram apercepcdo de que o territdrio norte-americano seria
inviolavel, e a0 mesmo tempo, encorgjaram o unilateralismo do grupo
neoconservador que cerrou fileirasem torno do presidente George W. Bush.
Como escreveu CharlesKrauthammer, “ aessénciado unilateralismo éque
NGS N&o permitimos que outros, Ndo importao quao bem-intencionados, nos
impecam de buscar osinteressesfundamentaisde segurancadosEUA edo
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mundo livre’®. No entanto, ao cair natentacdo de utilizar seu poder parago
it alone, osEUA erodiram o prestigio queeraum dos pilaresdo seu proprio
poder. Seaocupacdo doAfeganistéofoi vistacomo legitimape acomunidade
Internacional, ainvasdo do Iraque, empreendidaadespeito daoposicdo de
outros membros permanentes do Conselho de SegurancadaONU, foi vista
como um rompimento dos EUA com as préprias organizagfes que
indtituciondizaram sualideranca

A eros3o do soft power no nivel externo, adicione-se as dificul dades
gue o pais passou a enfrentar no nivel doméstico. A excessiva
desregulamentac&o dos mercados e o profundo nivel de endividamento do
governo edapropriasociedade produziram paraum cenario economicamente
frégil e socialmente preocupante. O excessivo grau de alavancagem da
economianorte-americanaesteveno cernedasduasgrandescrisesfinanceiras
destadécada. O caréter transnaciona dosmercadosfinanceiroseareducéo
do vigor econdmico impuseramrestricBesasiniciativasdosEUA paraliderar
0 combate aos efeitos negativos da crise financeirainternacional. Nesse
contexto, tornou-se evidente a incapacidade norte-americana de tratar,
unilaterdmente, ostemasdaagendainternaciond. A criseobrigou os Estados
Unidos a defenderem a ampliac&o das instancias de governanca global,
incluindo os paises emergentes, afim de estabel ecer medidas conjuntasde
combateacrise.

A atuagdo do G20 financeiro, cujo fortal ecimento tem sido favorecido
pelos EUA, e o papel de destaque conferido as principais economias
emergentes nos debates sobre acrisefinanceira, como Brasil, Chinaeindia,
demonstram ndo ser maispossivel identificar ostradicionalscentrosde poder
econdmico como as alavancas para garantir dinamismo, estabilidade e
prosperidade aeconomiamundial. Nesse sentido, faz-se necessario que os
Estados Unidos estejam abertos ao didlogo com os novos atores, afim de
garantir ndo s a superacao da crise, mas também a preservacao de seu
papel delideranca.

A eleicdo do Presidente Barack Obama deu-se exatamente nesse
momento deinsatisfacdo profundacom aconducdo dos EUA pelo governo
GeorgeW. Bush. Obamafoi eeito sob 0 signo damudanca, tanto naconducdo

5 A proposito da visdo do Presidente Barack Obama sobre os EUA e o mundo, ver, de sua
autoria, A Audécia da Esperanca. Sdo Paulo: Larousse do Brasil, 2007; e A Origem dos Meus
Sonhos. Sao Paulo: Editora Gente, 2008.
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da politicaexterna quanto da politica doméstica. O problema é que cada
eleitor tem suapropriaconcepcdo acercada“ mudanca’ queseriadesgavel:
agunsesperam umretorno as condi¢Bes queimperavam antesdacrise, outros
anselam, por exemplo, por novasformas de organizagdo daeconomia, com
maior énfase parainiciativas sociaise maior controle sobre o mercado.

A despeito do atual decliniorelativo de poder, os Estados Unidosainda
detém umasérie de credenciais que os qualificam como superpoténcia. Ao
contrario de todas as grandes poténcias anteriores, os EUA possuem
preponderancia militar incontrastéavel em terra, mar, ar e espago. Os
gigantescos orcamentos de defesa e de pesquisaem ciénciaetecnologiados
EUA e a produtividade e lideranca em setores estratégicos como
nanotecnol ogiae biotecnologiasubsidiardo o poder militar americano pelo
menosnas proximas décadas. A Administragéo Obama, em principio, parece
reunir condigdes parabuscar deter ou suavizar o declinio dosEUA, pela
possibilidade de somar, aum grande prestigiointernaciona, convicgdesclaras
eumimenso carisma. Ademais, suacondicdo defilho deimigrante africano
criado em um pais subdesenvolvido (Indonésia) proporcionaaObamavisio
dos desafiosinternacionais que os EUA néo podem sefurtar aenfrentar,
destavez em posturade cooperagdo com os demai s paises.®

Enquanto os EUA se confrontam com a erosdo da suahegemonia, o
Brasi| experimenta, pelaprimeiravez em suahistéria, um processo continuado
de estabilidade e crescimento econdémicos sob um regime democrético
consolidado. Destaforma, 0 Brasi| tem emergido como um dosnovosplayers
globais, capazesdeinfluir em temasquevao além de seu entorno regional.
Este novo papel, de pais com interessesem todo 0 mundo, certamentetera
grandeimpacto no relacionamento entre Brasil e Estados Unidos.

A emergéncia do Brasil no cenario global é um processo politico,
econdmico esocia. O Brasil, como observou o Presidente L ulg, foi o Gltimo
paisaentrar em recessao por causada crisefinanceirainternacional, e o
primeiroasair. A publicacdo semand The Economist estimaqueo paispodera
setornar umadas cinco maiores economias mundiais neste século, ao lado
de China, EUA, india e Jap&0’. A reduco da desigualdade é uma das
prioridades do governo brasileiro, o quetem permitido um grande aumento

¢ The Economist, “Brazil takes off”, November 14th-20th 2009.
"PATRIOTA, Antonio deAguiar. “O Brasil e apoliticaexternados EUA no Governo Obama’.
Politica Externa, Vol. 18, n° 1, Jun/Jul/Ago 20009.
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do acesso ao consumo elevado aumaampliacdo sem precedentes daclasse
média, quejasetornou majoritaria. Estima-se que, em 2010, o Brasil se
torne o quarto maior produtor de automéveis do mundo, atras apenas de
China, EUA e Jap&o — apenasdez anos atrés, o Brasil erao décimo maior
mercado. O mercado de capitaistem mostrado grande dinamismo, adespeito
dacrisefinanceirainternacional —em outubro de 2009, aofertapublicade
acOesdafilial brasileirado banco Santander foi amaior operacéo do género
do ano em todo o mundo, movimentando R$ 14 bilhdes e elevando o
Santander Brasil aum valor demercado maior do que o do Deutsche Bank.
Depois de uma década na qual o termo “globalizacdo” significava
essencialmente a aquisicdo de empresas brasileiras por concorrentes
estrangeiras, hoje sfo asempresasbrasileiras que estédo em franco processo
de internacionalizagdo. Vale, Petrobras, Embraer, JBS Friboi, Gerdau,
Votorantim e Banco do Brasi| s80 apenas a gumas das empresas que tém
expandido suaatuagdo paraalém dasfronteirasdo Pais, transformando-se
em verdadeiras multinacionais brasileiras. Um dos principai s destinos dos
investimentosdestasempresastem sido osEUA,, o quetem contribuido para
intensgificar ointercAmbio comercial entreosdoispaises. Ademais, o Brasil €
hoje o quarto maior detentor detitulosdo Tesouro norte-americano.

Os Estados Unidostém reconhecido e val orizado anovacondicéo do
Brasil. A aproximacdo com o Brasil e 0 bom relacionamento dos presidentes
Bush e Obamacom o Presidente L ulainserem-seno &mbito deumaestratégia
de promocao dedid ogos construtivos com parceiros sel etos. Como mostrou
0 Embaixador Antonio Patriotaem artigo paraapublicacéo Politica Externa,
havirtual consenso entre os governos L ulae Obamaquanto ao fato de que
Nao énecessario“ reinventar aroda’ nasrel agdeshilaterals, massm acrescentar
novostemaseiniciativasasareasde convergénciajaexistentes®. Tudoindica
queasrelagbes BrasiI-Estados Unidos devem ganhar forca.

Aumentaem Brasiliae em Washington apercepcéo de que osdois paises
tém muito em comum. Dotados de grandesterritorios, ambos os paises so
sociedades multiculturaisgovernadas por regimes democraticosefederais,
nos quai s as unidades federadas detém consideravel grau de autonomia. A
cultura norte-americana tem tradiciona mente influenciado a sociedade
brasileira, ao passo que aculturabrasileiratem aumentado suapenetragcéo

8 O texto do comunicado conjunto esta disponivel do sitio do MRE, no enderego <http://
www.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?lD_REL EASE=7890>.
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nos EUA amedidaque aumentao interesse da sociedade norte-americana
pelo Pais. O intercambio académico entre os dois paises, jaintenso, tendea
aumentar aindamais.

Ademais, asrelagBes bilaterais ganham relevanciae dindmicapropria
gracasacrescente gamadeinteresses convergentes. Dessaforma, arelacdo
com o Brasil torna-se, cadavez mais, importante paraos EUA. Além de
suainterlocucdo privilegiadaparaadiscussdo detemasregionaisrel ativos
aseguranca e desenvolvimento, o Brasil tem sido citado como exemplo
por seu pioneirismo no desenvolvimento bem-sucedido de energias
alternativas e por possuir umadas matrizes energéticas mais limpas do
planeta

Osdoispaises contam, ainda, com 20 mecanismosde consultashilaterais
nas maisdiversas &reas, incluindo assuntos militares e de cooperacéo em
matériade energia. Dentre estes mecanismos, destacam-se o Foro deAltos
Executivos Brasil-EUA (CEO Forum), um instrumento com impacto
transversal, que impulsiona iniciativas nas mais diversas areas do
relacionamento bilatera (investimentos, infraestrutura, inovagao, transporte
aéreo, vistos paraempresarioseturistas) e cujaimportanciatemjustificado o
envolvimento dos Chefes de Estado; o Didlogo de Parceria Econdmica,
conduzido pelas duas Chancel arias, que permite que temas econdmicose
sociaissgjam vigosapartir deumavisdo politica; o Mecanismo Bilateral de
Consulta, conduzido pelo Ministério das Rel ages Exterioresdo Brasil epelo
Escritorio do Representante Comercial dosEUA, em cujo ambito comecaa
ser negociada a criagdo de um Comité de Cooperacdo Econémica e
Comercia; o Plano deA¢do Conjuntapara Promog3o dal gual dade Etnico-
Racia, que permite que osdois paisescompartilhem experiénciaseenvolvam
0 setor privado no combate a discriminacdo racial e na construcdo de
sociedades mais justas; e a Comissdo Mista de Cooperacéo Cientificae
Tecnol 6gicaentre Brasil e EUA, quefavorece aestruturacdo de parcerias
emtorno de &reas e programas de i nteresse comum com crescentefoco na
inovacdo, inclusive naformade cooperacado triangular afavor de paisesem
desenvolvimento. Por fim, 0 Ministro das Rel agtes Exteriores, Embai xador
CelsoAmorim eaSecretariade Etado, Hillary Clinton, criaram eredlizaram,
em Brasiliano dia3 de marco de 2010, aprimeirareunido do Did ogo de
Parceria Global (DPG) entre as duas Chancelarias, que apoiard,
complementara e contextualizara os outros mecanismos bilaterais. O
Comunicado Conjunto, adotado naocas 8o, registrou areunido do DPG e
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evidenciou a densidade e maturidade das relacfes bilaterais, além da
convergénciade pos ¢bes deambos os paisesem temasdasagendashil aterd,
regional eglobal .’

Refletindo asmetriaeo equilibrio d cangadosnorel acionamento bil aterd,,
foi assinado, em Washington no dia 12 de abril de 2010, o Acordo de
Cooperacdo em Defesa, cujo caréter étotalmente distinto dos acordos de
transferénciade equipamento eass ténciamilitar que osdoispaisesassinaram
no pés-guerra. Os Memorando de Entendimento assinadosduranteavisita
da Secretériade Estado aBrasilia— sobre almplementacéo de Atividades
de Cooperacao Técnicaem Terceiros Paises, sobre 0 Avango da Condicédo
daMulher e sobre a Cooperagéio naAreade Mudangado Clima—também
refletem asimetriaeo dinamismo dard acéo entre osdois paises. Emrecentes
encontrosda Comissao Conjuntapara Cooperacéo em Ciénciae Tecnologia,
0S responsaveis norte-americanos reconheceram tratar-se de “genuina
parceriaentreiguals’ . Segundo o Departamento de Estado, o Brasil éoquarto
principal parceiro dosEUA no setor.

A novadinamicado relacionamento dos EUA com oshovos polosde
poder, como o Brasil, tem impacto nas mudangas em curso naestruturada
governanga global. O Brasil tem ressaltado a necessidade de reformar
insténcias como o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, o Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial com vistasaaumentar o peso
dos paises em desenvol vimento em seus processos deci sori os, aumentando
sualegitimidade e capaci dade de resposta aos desafios contemporaneos. O
governo norte-americano tem sinalizado que ndo seopbe ataisreformasou
mesmo asfavorecem. Tanto democratas como republicanos reconhecem,
cadavez mais, que os EUA néo tém condigdesdeditar sozinhososrumosdo
planeta, mesmo que o desgjassem. Assim, osEUA tém-semostrado favoravels
ao aumento do poder de voto de paises emergentes no ambito do FMI edo
Banco Mundia. Anteanovarealidade mundial , também favoreceram o G20
Financeiro como foro paradi scusséo daagendaecondmicaefinanceira

Dessaforma, emborasejam o ator maisimportante paraaconsecucéo
das reformas necessérias nos mecanismo de governangaglobal, os EUA
compreendem anecess dade de contemplar em seu discursotemasdeinteresse
nd&o apenas dos paises emergentes, mastambém deregidesinteirascomo a

9 O texto do comunicado conjunto esta disponivel do sitio do MRE, no enderego <http://
www.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?lD_REL EASE=7890>.
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Américal atina, aAfricaeaAsia. Nesse sentido, osdoisautoresjacitados
—Parag Khanna e Fareed Zakaria— dao destaque aos progressos do Brasi|
nas esferas econémica e socia e a sua atuacdo firme em organismos
internacionaiscomo aONU eaOMC. Além daconquistadaestabilidadee
do desenvolvimento econdmico, o Brasi| também sebeneficiado crescimento
em importanciadaagendaglobal, em que o Paistem sido historicamente
auante.

O Haiti representaexemplo do potencial dacooperacéo entre Brasil
e EUA. O Haiti é uma prioridade da politica externa brasileira, e a
participacdo do Paisno MINUSTAH é guiadapel o principio de que, ao
componente militar, deve-se adicionar esfor¢cos de promoc¢éo do
desenvolvimento. Nesse sentido, aCAMEX aprovou, em 2009, aideia
de desenvolver um sistemapreferencial em favor do Haiti para o setor
téxtil, quefavoregao desenvol vimento do pais caribenho e gere sinergias
com o programa Haiti Opportunity through Partnership
Encouragement Act (HOPE) dos EUA.

Deve-seter presente 0 papel preponderante do Congresso dosEUA na
vidapoliticadaguel epais, inclusive no quetange apoliticaexterna. Naprépria
Constituicao dos EUA, o Artigo | trata do Poder Legidlativo, ficando o
ExecutivorelegadoaoArtigo 1. A propriacapital dosEUA, Washington, €
divididaem quatro quadrantestragadosapartir do Capitdlio. Além disso,
nenhum edificio dacidade pode ser mai sato que o do Congresso. Em contexto
de acentuada pol arizac&o quetem caracterizado o S stemabipartidério norte-
americano, aaprovacao pelo Congresso dareforma do sistema de salide
representou importante éxito paraaAdministracdo Obama. Contudo, aperda
dachamada” supermaioriad’ de 60 senadores, em janeiro passado—necessia
pararomper aobstrucao (filibuster) daminoriarepublicana—, easeleicies
de novembro préximo imporéo desafios adicionais para a aprovacdo da
agendalegidlativa do Partido Democrata, em areas-chave como sistema
financeiro, mudancado clima, imigracéo epoliticacomercial.

Nem sempre o Congresso dos EUA tem se mostrado afinado com as
percepcdes do Executivo quanto apoliticaexterna. Além dapreponderancia
de veteranosformados em outraépoca, osinteresses|ocai s acabam tendo
peso desproporcional na discussdo de temas com impacto global. Esse
fendbmeno ocorre devido a grande importancia do Senado (que tem a
responsabilidade constitucional pelo comércio e pdapoliticaexterior), como
também em conseguéncia do sistema do voto distrital e bianual parao
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preenchimento da Camarade Representantes. Ndo é atoaque sediz, nos
EUA, que“dl paliticsislocal”.

A questdo do declinio relativo de poder dos Estados Unidos, ressalte-
se, éumatendénciadelongo prazo. N&o hadividas que osEUA continuaréo
aser um ator essencial no cenério internacional pelas proximas décadas,
mas, como afirmaZakaria, 0 processo maisimportante do momento atual €
a “emergéncia do resto”. Nesta nova realidade, o sentimento de
“excepcionalismo” dosnorte-americanos setornou contraproducente: seos
EstadosUnidosamegamliderar o mundo, devem primeirofazer partedele A
manutencdo dainfluénciados EUA requereraque o pais ndo apenasresolva
seus desafiosinternos, mastambém abrace o multilateralismo com impeto
renovado. Paratanto, csEUA encontrardo no Brasl um deseusmaisparceiros
maisimportantes. A tradicdo braslerade defender omulltilateralismo, fomentar
o didogo e buscar a paz credencia o Pais como um dos grandes atores
globaisdas préximas décadas. A parceriaentre Brasil e Estados Unidos sera
fundamental parao éxito do processo dereestruturagéo dagovernangaglobal
gqueseinicia.

As perspectivas das relagdes entre o Brasi| e os Estados Unidos sdo
parti cularmente auspi ciosas, tendo em vistaaqualidade do didl ogo entre os
doispaises: maduro, franco, aberto e, sobretudo, respeitoso sobre osmais
diversostemas daagendaglobal, regional ou propriamente bilateral. Esse
didogo congtitui abase de umarelagéo de crescente confiancaentre dois
paises que compartilham val ores, visdes e desafi os contemporaneos. Percebe-
seque eventuaisdivergéncias sdo discutidas e avaliadas com objetividade,
sem questionamento dalegitimidade de posi¢deseiniciativas. Namaioria
dostemas, predominao interesse mutuo de cooperar e desenvolve-seuma
genuinaparceria. Ta Stuacdo éilustradapel osvinte mecanismosvigentesde
cooperagdo ingtitucional, 0s projetos comuns em matériade promogao dos
biocombustiveis, de ciéncia e tecnologia ou de cooperacéo para o
desenvolvimento deterceiros paises, oscrescentesfluxoshilateraisdecomércio
einvestimento. Longe dasvisdesideol gicas e preconceituosas queturvam
aredidade, o que sobressai, na realidade, sdo as afinidades (culturais,
demogréficas, econdmicas, politicas) entre nossas sociedadeseaexisténcia
deumaagendapositivaintensaedinamica, quetende afortal ecer-se.
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Palestra de Encerramento

Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, Ministro-
Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
PresidénciadaRepublica

Boatarde atodas as senhorase atodos os senhores. Eu queriaagradecer
a0 Embaixador Jeronimo M oscardo pel o convite de participar agui dasesséo
deencerramento e poder cumprimentar todos os que estdo aqui. Paramim €
um prazer muito grande estar aqui e participar desse encerramento.

Eu vou aproveitar essaoportunidade parafazer dgunscomentariossobre
aconjunturainternaciona eaposi ¢cao do Brasil. Hoje, nGsvivemostréscrises
smultaneamente. Em primeirolugar, umacrise que comegou financeiraehoje
éumacriseecondmica. Em segundo lugar, umacriseambiental, queétambém
umacrise de origem energética. Emterceiro lugar, umacrise degovernanga
globdl.

Sobre essas crises permanentes ha certas tendéncias do sistema
internaciond. A primeiratendénciaéaglobdizagéo; asegundaéumatendéncia
amultipolarizagéo; eaterceiraéatendénciaanormatizacdo. Finalmente,
umaquestéo muito importante é atransformacdo tecnol ogica.

A criseecondmicaé o resultado daaplicacdo de umapoliticaneolibera
que, basicamente, confiou no mercado como sendo um instrumento capaz de
regular todaasuasociedade. E, portanto, eranecessario reduzir asdimensdes
do Estado, minimizar os Estados (chamava-se 0 Estado Minimo) privatizar,
desregulamentar e abrir. No momento de desregulamentar, foi
desresgulamentado todo o setor financeiro, ndo so o setor financeiro dos
paises desenvolvidos, mastambém o setor financeiro anivel mundial, dado
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assuasinter-relagdes, apartir do movimento de abertura. O movimento de
aberturaunificou e globaizou o setor financeiro internacional . Talvez o setor
econdmico maisglobalizado sgja o setor financeiro, maisdo que qualquer
outro setor daatividade econdmica. Enfim, essadesregulamentacdo permitiu
gue os grandes centros econdmi cos fossem montagens de extraordinarias
manobrasespecul aivas, com um s stemaespecul ativo efraudulento, nasquals
participaram asgrandes companhiasdeauditoria, osgrandesbancoseassm
por diante. 1sso levou aessaextraordinariasituacéo daparalisadossi stemas
de crédito em todos os paises, principal mente nos grandes centros, eauma
estagnacao econdmicae enorme desemprego, aumataxade desemprego
extraordinaria

O fim dessacrise, ou pelo menos asuareducdo, exige umamudanca
ideol gica, que permitaaintervencdo do Estado no sistemafinanceiro para
poder limpé:|o dosativostoxicoseparapoder regtivar oss stemasdecrédito.
Isso éfeito maisfacilmenteanive internaciond . Dai todas as negoci agbesde
regulamentacdo internaciond naareado Fundo Monetério, na&eado Sistema
deBasileia, paracriar normas queimpegam assi metrias entre 0s sistemas
nacionais, paraquetodos 0s s stemas naci onai sobedecam asmesmas normas.
Enquanto se permitir que certos sistemas estejam fora dessas normas,
naturalmente, atentacdo seramuito grande.

Desde|ja, havozes preocupadas com o que chamam de“ estratégiasde
saida’, isto &, voltar adesregulamentacdo anterior. A desregulamentacéo
garante oportunidades de especul agéo em grande escala. Ent&o, jahavozes
advogando que preci samos pensar em como sair destaintervencéo do Estado,
voltar areduzir aacdo do Estado, e permitir, eventual mente, essaespecul acéo.

Eu querialembrar aos senhores que, em um determinado momento, as
teorias sobre o fim dos Estados, o fim dasfronteiraseaglobdizacéo fdavam
nas vantagens dosenormesfluxos de capital privado deum pais paraoutro,
como sendo capazes de regular aeconomia, e daimpoténciados Estados
em controlar essesfluxos. Certamente, 1sso n&o € verdade. Os Estadosvéo
controlar essesfluxos agoraparaque seregulamente os setoresfinanceiros.

A crissambienta que, naredlidade, € umacrisedeorigem energeética, ja
foi amplamentediscutidaaqui do angulo daenergia, maselatambém decorre
deumavisdo neoliberad dasociedade edo Estado. Emresumo, umindividuo
podendo consumir o que el e bem entende e os produtores podendo produzir
0 que bem entendem e daformaque bem entendem, seriam osinstrumentos
mai s eficientes para garantir umamaior eficiénciaecondémica. O que se
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argumentava, basicamente, eragque osrecursos naturaisseriaminesgotaves,
queeventual mente surgiriam tecnol ogias capazes de aproveitar mel hor esses
recursos, e quendo exigtiriam externalidades negativas. Essaconcepcdo leva
o s stemaprodutivo ausar combustivei sfasseisporque e essdo maisbaratos.
O petréleo, o gase o carvao, inicia mente, sdo mai s baratos do que osoutros
tiposdeenergia A energianuclear, aenergiaedlica, afotovoltaicaeaenergia
marinhasdo muito maiscaras. Natural mente, 0 uso decombustiveisdeorigem
féssil, principal mente paragerar energiael étricae paramovimentar veiculos
deumaformagerd, levaaemissio de CO?, principa mente paragerar energia
nos paises altamente desenvolvidos. Com a emisséo de CO?, vem 0 seu
acumulo, o aguecimento global, asmudancas climéti cas e as consequéncias
sS40 catastroficas. A pior delastalvez sgfao aumento do nivel dos oceanos
com as suas consequéncias e as mudancas atmosféricas decorrentes do
aquecimento dos oceanos.

A s0lugdo dessacrise exige mais Estados, mai sregulamentacoes, endo
menos regulamentagéo. Essa regulamentacdo, como tem que ser uma
regulamentacéo da atividade produtiva, requer também uma mudanca
ideol6gica. Elaseratanto maisfacil seelacorrer anivel internacional para
evitar diferencas de competitividade. Todos os paises aguardam que osoutros
tomem certas medidas porgque se, somente algunstomarem, elessetornaréo
menos competitivos porgque a base esta namudanca da matriz energética.
Quer dizer, € umaadocgdo de formas mais caras de producéo de energia.
Estou dizendo que, em geral, nos paises altamente desenvolvidos, tudo isso
implicaem tornar ageracdo de energiamais carae, portanto, asempresas
tornam-se menos competitivas. Assim como o sistemade transportesfaz
partedo Sistemaecondmico. Ent&o, iS50 € um problemaporque é necessario
ter asregrasinternacional sparague se mantenhaum nivel decompetitividade.
Dai, aimporténciadas negociagBesinternacionais. Nareaidade, cadapais
poderiamudar asuamatriz, mas perderiaacompetitividade.

Uma observacdo que eu acho interessante € que estava subjacente a
ideiadeliberdade de consumo de producao, que os paises subdesenvolvidos
néo teriam jamai sosmesmos nivei sde consumo que os paises desenvol vidos.
Ent&o, vocétinhaliberdade de consumo e de producdo, mas nahoraque se
multiplicao nimero de automéveispor 100 habitantes, por exemplo, emum
paisdaOCDE eseaplicaaindiaouaChina, o nimero deautoméveisseria
extraordinario. Entdo, aideiaéqueeesndo viriamater porquendoiriamse
desenvolver e, seviessem ater, ndo teriao direito deatingir o mesmo nivel de
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consumo. Isso €0 que estapor trés. E aideiade que € esndo podem atingir
mesmo o nivel deconsumo.

Eu vou dizer umacoisaatamente heterodoxa: decertaforma, aideiade
desenvolvimento sustentavel esté ligada a essa ideia. 1sso é altamente
heterodoxo porque hunca os paises e nem as organi zagdes desenvolveram a
idelado crescimento sustentavel paraos paisesdesenvolvidos. Elessempre
advogaram a ideia do desenvolvimento sustentavel para os paises
subdesenvolvidos: “Vocés devem crescer, mas de umaformasustentavel.
N&o fagam como nés. Nés continuaremosaconsumir fartamente osrecursos
naturais, ausar fontesfdsseisevocésndo. Vocés, por favor, ndo fagcamisso”.
Essaéaideiaqueestapor trés. |sso é altamente heterodoxo. E até de mau
gosto dizer isso, mas éverdade. E agente sd pode avancar se partimosda
verdade e eu acho queisso éverdade.

Esses paises altamente desenvolvidos que advogam a ideia do
desenvolvimento sustentavel continuam aemitir fortemente, sem cumprir as
metas aque se comprometem no Protocol o de Quioto e assim por diante.
Elesemitem de umaformaextraordinéria, mas advogam que os paises que
ainda ndo se desenvolveram totalmente usem essas politicas e, portanto,
enguanto ndo adotam medidas de crescimento sustentavel, sejam menos
competitivos. Emresumo, €isso.

Agora, vou falar algo quetambém é um pouco heterodoxo. Ao advogar
que i ndiae aChinatenham metas, porque s30 os grandes pol uidores hoje
emdia, e, ab mesmo tempo, ao Ndo reduzir as suasemissoes, fazem com que
aquel es paises reduzam asuacompetitividade. Ao mesmo tempo, advogam
poder continuar aemitir gasesdefeito estufa, realizando investimentosde
naturezaambiental nospaises subdesenvolvidos, em gerd, naédreaflorestal.

Um outro aspecto interessante € que a solucao da crise ambiental é
complexa, namedidaem que elaafetaacrise econdmica. Ou sgja, vocé
afetaduas vezes. Vocé requer grandesinvestimentos em um momento de
grande crise. Entdo, hAumadificuldade de vocé juntar as duas situagoes.
Ao mesmo tempo, aénfase é dada na solu¢éo da crise econdmicaporque
acriseambiental, ndo so tem efeitos menosimediatos, como elaafetaos
paises mais pobres e, nos paises maisricos, afeta os mais pobres. E o
caso do Furacéo Katrina, por exemplo, que atingiu a populagdo mais
pobre. E como elando étdo evidente, e aoutra, politicamente, € urgente
porqueimplicaem reduzir o desemprego e retomar aatividade econdémica,
a crise ambiental fica postergada. Entéo, nas medidas de reativagao
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econdmica, muitas vezes, ndo selevaem contaaoportunidade de resol ver
problemasambientais.

NaFranca, se ndo me engano, nosinvestimentosfeitos pelo Governo
Francés na industria automobilistica, o governo fez exigéncias de
desenvolvimento de carroselétricos. E umatentativade aproveitar asolugio
econdmicaetambém contribuir paraasolugdo dacrise ambiental . Ent&o,
estamosjacom essasduas crises. Agora, vamos paraaterceira, queéacrise
degovernangaglobd.

A crisedegovernancaglobal decorre de que os mecanismos criados
apos a Segunda GuerraMundial, como as Nagdes Unidas, organismos
financeiros de Bretton Woods, o GATT, onde o Embaixador Patriotateve
oportunidade de militar durante tanto tempo, e, maisrecentemente, 0s
mecanismo informais, como o G-7 e 0 G-8. Eles ndo foram capazes de
trazer desenvolvimento a periferiado sistemaecondmico internacional;
nem foram capazes de evitar aestagnacdo econdmicano centro do sistema,
depois dos chamados“ 30 anos gloriosos’ que terminaram nadécadade
70, com o sistemaecondmico do centro e com os Estados sem estagnagao;
nem foram capazes detrazer paz ap sistemamundial, pelo extraordinario
numero de conflitos e de vitimas desde a Segunda GuerraMundial para
ca. Além disso, ha aincapacidade de certos mecanismos, como o FMI,
de prescrever e impor regras ortodoxas ao centro do sistema,
principal mente, nos Estados Unidos, diante de seu extraordinério déficit
fiscal ecomercial. Entdo, o FMI foi capaz deimpor regras atodos paises
subdesenvolvidos, obrigando-os a seguir politicas recessionistas, mas
nuncafoi capaz de impor, ou sequer recomendar, regras ao centro do
sistemaecondmico mundial.

Ent&o, areformadesse sistematem quelevar em conta, deum lado, a
emergénciade grandes novas poténcias, como aChina, aindiaeo Brasil. E
por outro lado, também o crescimento deimensas popul agdes, em especia
na Africae naAsia, em estado de pobreza cronica, agravada pela crise
econdmicae pelacriseambiental. O crescimento dessas popul agdes, muitas
vezes em areas de grandes riquezas naturais, leva a conflitos armados e
militares, 0 quegerasituagdes deingtabilidade socia e econbmicaesio causa
permanente de fluxos migratérios em grande escal a, principalmente, em
direcéo aos centros desenvolvidos, que hoje estéo em criseecondmica. Esses
grandesfluxosimigratorioslevam, por suavez, aressurreicéo daxenofobiae
do racismo em grande escala. N&o € muito agradavel dizer isso, masenfim.
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A reformadagovernanca, sob o angulo politico, exige areformado
Consalho de Segurancadas Nagtes Unidas paratornéa| o maisrepresentativo
dasituacéo de poder econdmico, politico, militar etecnol 6gico aud, incluindo,
Alemanhae o Japdo, queterdo terminado assim 0 seu “ purgatorio”, depois
detantos anos de punicéo por terem desafiado aliderancaanglo-saxonica
do mundo. Elesterminam o seu purgatério evoltam asuapos ¢ao degrandes
poténcias econbmicas e militares. O Japdo € uma poténciamilitar muito
poderosa, tem gastos militares extraordinarios, eAlemanhatambém. Além
disso, paraincluir aindiaeo Brasil ealgum grande Estado Africano, como a
Africado Sul ouaNigéria.

Por outro lado, agovernancamilitar, o controle dasituacéo militar, exige
0 desarmamento dos paises armados, exige o desarmamento dos paises
nucleares, e ndo o desarmamento dos paises desarmados, que ndo colocam
nenhum paisem risco. O ndo desarmamento dos paisesnucleareséqueleva
aporque os paises que sentem ameagados sabem que, eventua mente, ndo
serdo atacados se estiverem armados; sendo, elesserdo. Aliés, aCorelado
Sul ndo tem o destino do Iraque porquetem armas nucleares. Sendo, aCorela
do Sul jateriatido o destino do Iraque hAmuito tempo. Essaéarealidade.

A reformadagovernangaeconomico-financeiraexige aconsolidacéo
do G-20 Financeiro, como um 6rg&o muito maisrepresentativo elegitimo
do que 0 G-7 ou G-8, capaz de recomendar diretrizes paraareformado
sistemafinanceiro e do sistemaeconomico de umaformageral no mundo.
Essareformado sistemafinanceiro requer areformade tomada decisdes
do FMI, quejaestaem curso. HAumanovarea ocacdo de quotas entre 0s
paises, que reflita a verdadeira situagdo econdmica do presente e ndo
situacdo econémicado imediato pos-guerra. A atual alocagéo de quotas
aindareflete aquelasituacéo.

A reformadagovernancado sistemade comércio seencontraem curso,
dentro dessas negociacdes, em que participao G-20, no ambito daOMC.
Pelaprimeiravez, os paises subdesenvol vidos conseguiram colocar assuas
posi¢Bes, deformaarti culada, diante dos paises desenvol vidos. 1 S0 aconteceu
pelaprimeiravez nahistériado GATT. Umadasrazfes paraessarodada
ndo terminar éjustamenteisso. Nasrodadas anteriores, os paisesa tamente
desenvolvidos, principalmente, os Estados Unidos, os paises europeuse o
Japéo, naultimahora, acordavam algum tipo de solucéo e convidavam os
paisesem desenvol vimento aaceitarem aquel asol ucdo edlesviriam aaceitar.
Pdaprimeravez, ospaisesem desenvolvimentos seorganizaram no chamado
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G-20em queo Brasi| teve umaparticipacdo extraordinarianasuaformacéo,
na suaarticulagdo, através do trabalho do Ministro Celso Amorim, para
combater o protecionismo dos paises dtamente desenvolvidos. Séo elesque
S30 protecionistasendo nos! Todo o Sistemaagricolaétotalmente protegido
por subsidios, incentivos, atiss mastaxasalfandegéariasnaEuropaeassim
por diante. E 0 seu sstemaindustria também porque, apesar dastarifasserem
baixas, apoliticadedefesacomerciad éaplicadadeformaarbitrariae, quando
eles perdem no Sistema de Solucéo de Controvérsias, como aconteceu
recentemente no caso do algodéo, eles serecusam aaplicar asdecisdesda
organizacdo. E, dado o seu extraordinario poder, os paises menos
desenvolvidos que sentem em dificul dade porque, seelesretaliarem, como €
permitido, podem sofrer uma contrarretaliacgo eventualmente. Enfim, é
bastante delicado.

Umaoutraquestdo nas negociagdes comerciais é que, namedidaem
queosEstados UnidoseaUni&o Europeiaassnam acordosdelivrecomércio
com paises menores, por exemplo, na América Central, esses paises
imedi atamente deixam de ser rel evantes paraas negociagdes multilaterais
porquejéassinaram o acordo deliberdade de comércio, queva muito além
disso, diga-se de passagem. Namedidaem queisso ocorre, el esdeixam de
ser relevantes. Por outro lado, como as concessdes of erecidas tanto pelo
Estado Unidos como pela Unido Europeia, na érea agricola, sdo muito
modestas, como disse 0 Ministro Celso Amorim recentemente, e asnossas
concessdes sdo muito amplas, 0 que ocorre é que, naproximarodada, ndo
teremos mais nada a oferecer e, nesse caso, 0s sistemas de protecéo
continuardo laeaqui ndo haveramaisaprotecdo ao Sstemaindustria. Entéo,
iSso édeextraordinariagravidade.

Essastrés crises—acrise econdmico-financeira, ambiental-energéticae
de governanca— afetam aquel astendéncias que eu haviamencionado no
inicio—aglobalizacdo, amultipol arizacéo, anormatizacéo eatransformacéo
tecnol ogica. Elasafetam e sfo afetadas por essastendénciasao mesmo tempo.
A tendénciaaglobalizacdo daeconomiamundial, aindaque elatenhasida
afetada pelareducdo do ritmo de atividade econdmicae pel o desemprego,
ela continua presente. A economiamundial chegou aatingir um grau de
globdizagdo muito e evado e essaglobaizacdo também serefletenaéreadas
grandesfusdesde grandes empresas, com atividadesem muitos paises. Nos
jornais econdmicos nds vemostodos os dias fusdes e aquisi ¢coes, criando
gigantescas empresas num processo de oligopolizaco dos mercados.
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Por outro lado, haum elevado grau deinterdependénciaentre aChina,
como grande importadora de commodities em geral e exportadora de
manufaturados; os Estados Unidos, grandeimportador de manufaturadosda
Chinaetambém grande exportador de commodities agricolas; e os paises
europeus, importadores de matéria-prima. Entéo, essas conexdes
permanecem. Elas sdo reduzidas porque o nivel de comércio sereduz, mas
elas permanecem latentes porque os sistemas produtivos estdo muito
interligados. Naturalmente, naéreafinanceira, asnovasregulamentagcbesque
estardo sendo negociadas, reduzirdo o grau de integragdo dos mercados
financeiros.

A outra grande tendéncia é a tendéncia a multipolarizagéo, que € a
tendénciaa criagao de grandes blocos econdmicos. Nosvemos agoraquea
Uni&o Europeiajacontacom 27 membros. Elavai incorporando os paises
menoresda Europa, num sistema pol itico e econdmico, em que e estemvoz
politica, aindaque, ponderada. Esse € um sistemaque vai crescendo evai
fazendo acordos delivres comércioscom ex-col fnias.

Um outro sistema, que € o sistemaamericano, éum sistemadiferente.
Ele ébaseado, no centro, numaareadelivre comércio, que o NAFTA, g,
apartir dos Estados Unidos, surgem acordos delivre comércio com paises
daAmeéricaCentrd, algunsdaAmeéricado Sul, como Peru, Coldmbia, Chile,
Venezuel ae o Equador também chegou anegociar, masndo chegou aass nar
o acordo. Ent&o, éum sistemaqueva seexpandindo através de acordosde
livre comércio quevao muito aémdo livro comércio porque so acordosde
variosvolumes, quedisciplinam aatividade econdmicaengo gpenasaatividade
comercia, naéreadosinvestimentos, nadreadaacdo do Estado eassim por
diante. Além de outros acordos que se cel ebram com outros paises, como
por exemplo, comaAustraiae comaNovaZeléndia. Haacordosdelivre
comércio, recentes, entre os Estados Unidos, aAustrdiaeaNovaZdandia.
Naturalmente, essa assinatura de acordos de grande extensdo econémica
levanecessariamente aumavisao politicacompartilhada, o que é natural,
porque, namedidaem que esses acordos sao assinados, aeconomiado pais
ficaextraordinariamente vincul adaaeconomiade um centro econdémico muito
maisamplo, muito maisforte que sdo os Estados Unidos.

O terceiro grande polo, naturalmente, é a China. A China vem se
expandindo naAs acomo grande catalisador decomércio edeinvestimentos
detodaaregido asdtica Hainvestimentosnospaisesvizinhos, comfortissmos
vinculoscomerciais, inclusive, com adivisdo de producdo de manufaturados.
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Enfim, ali existe um outro grande centro. S&o trésgrandespolos: aUni&o
Europeia, os Estados Unidos, com o seu sistema de acordos, e a China
também com o seu sistemapeculiar. E uma.coisaum pouco diferente, mas
queexiste certamente.

O terceiro fendmeno é anormatizagao das rel agbes entre os Estados,
queseacd erou gpdsaSegundaGuerraMundia , com doisobjetivos: primeiro,
evitar que surgisse de novo umagrande depresso, quetinhaocorrido antes
da Segunda Guerra. Houve umagrande depressao nesse periodo, masque,
natural mente, ndo teve o acance mundia que asegundateve. Em segundo
lugar, criar um S stemade segurancainternaciond queevitasseumnovo grande
conflito mundia, que quase afundou o barco. Entéo, os Estados Unidos, que
erao pais mas poderoso depois da Segunda GuerraMundial, ao invésde
exercer umahegemoniaunilaterd resolveu criar umsstemamulltilaterd edividir
com outros paises aresponsabilidade do s stemade segurancainternacional.
Naturalmente, aChina, que naépocaeraum paisaindainvadido, porque
issofoi antesdaderrotadasforgasjaponesas, ndo tinhaamenor influéncia
internacional, amaisremota. A Inglaterraestavanumasituagdo econémica,
militar deplorével. A Francan&o eranem membro dosquatro que propuseram
09stema, naReunido de Dumbar Oaks. A Frangafoi admitidaposteriormente.
Mas, fato é que esse s stematinhacomo um dos seusgrandes obj etivos, para
poder atingirem essesoutros, o degerar normasregulando asrelagbesentre
os Estados. Esse € um processo que depois veio a se acelerar mais
recentemente porque, em certamedida, enquanto existiaum sistemasoviético
eramilitado, mashoje seacel erou, como vemos, comoingresso daChinana
Organizacéo Mundia do Comércio, acandidaturadaRussanaOMC, enfim,
haumaamplaparticipagéo.

Por outro lado, o que ocorreu nesses anostodosfoi umaextraordinéria
concentragdo de poder, no centro S témico, sendsexcluirmosaChina Houve
umaconcentracao de poder econdmico, poder politico, poder militar e poder
tecnol 6gico no centro do sistema, com uma populacéo que vai caindo.
Enquanto que, na periferiavocé tem uma desconcentracdo de poder, até
porque, se ha concentracdo de um lado, do outro néo existe poder.
Naturalmente, essasituacao de concentracéo de poder tem algo aver com
as normas que foram desenvolvidas. No caso da concentragéo de poder
politico, atravésdo Consel ho de Seguranca; poder militar, atravésdosacordos
dendo proliferacéo nuclear, que garantiram certos privilégiosacertos paises
€, consequentemente, interesseem manter essesprivilégios. Entéo, essespaises
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desglam um processo de normatizagao que mantenhaos seusprivilégios. O
desafio é consolidar |egal mente os seus privil égios por tanto tempo quanto
for possivel.

Como éque osprivilégios politicos se concentram maisainda? Com o
aumento da competéncia do Conselho de Seguranca. O Conselho de
Segurancatinhaumacompeténciaorigind muito menor do quetemassumido
hoje em dia. Houve aexpansdo dacompeténciado Consalho de Seguranca,
incluindo novostemas, e seconsolidou essas tuacén. A mesmacoi saaconteceu
nosacordos de ndo proliferacdo, quer dizer, aexigénciarigorosados paises
parague cumpram todos 0S seus compromissos, inclusive, se expandindo
para a area das armas ndo convencionais. Nao satisfeitos que os paises
desarmados ndo tenham armas nucl eares, também ndo querem quetenham
armasndo convencionais. | sso também ndo pode. | sso facilitamuito.

Por outro lado, também naéreaecondmica, houve atentativade manter
0s privilégios econdmicos e comerciais, ou sgja, manter os sistemas de
protecdo aagricultura, manter ossistemasdedefesacomercia, aquestéo do
antidumping, aquestéo dosdireitos compensatoriose assm por diante. Eles
resistem fortemente e querem manter como €, porque a aplicacdo desses
direitos permite aos paises que tém tarifas baixas se defenderem
arbitrariamente. Se ha um momento qualquer em que eles sofrem uma
competicdo externamuito forte, ndo tem tarifaporque consolidaram, entéo,
elesgplicam direitosde protegéo comercia, como o antidumping eassim por
diante. Depois, até que provem, jaaconteceul.

Alémdisso, haos privilégiostecnol 6gicos, pelaacdo permanente para
aumentar o prazo das patentes. A ideiaétornar o prazo e o Ssstemado patente
mai s favoravei s aos detentores de patentes, o que garante os privilégios
tecnol Ogicos.

E adltimatendénciaéaquestdo datransformacdo tecnol 6gica, que afeta
todasasatividadescivisetodasasatividadesmilitares. Elacrianovasformas
deorganizacéo dasempresas, novasformasde producdo, principa mente na
areadatecnologiadainformacdo, da biotecnologiae, muito em breve, na
areadananctecnologia Elatransformaoss stemasprodutivoscivis, tem efeitos
extraordinarios sobre os mercados de trabalho e afeta os sistemas militares
também. Hadoisou trésdiasatrés, eu estavalendo sobre osveiculosagreos
néo tri pulados que agem no Paquistéo. Sdo avides néo tripuladosquelancam
missel's num territorio de um pais com quem ndo estdo em guerra e séo
controladosapartir de Langley. Ossenhores sabem onde € Langley? Sabem
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oqueestdem Langley?A CIA. Isso, deacordo com o I nternational Harold
Tribune, ndo € de acordo com algum jornal de matendéncia; é de acordo
como International Harold Tribune. Eles escreveram sobre as preocupacoes
éticasdostécnicosdaClA gue controlam osavides. Elestém preocupacdes
éticasquando voltam paracasaepegam um engarrafamento. O Harold Tribune
dizissono artigo, ndo sou euquemodiz.

A transformacéo tecnolodgica tem um efeito enorme sobre a
competitividade dasempresas. Elaafetaacompetitividade e, portanto, as
empresas mais competitivas acabam af astando as outras, ou adquirindo, e
tendo lucros maiores, o que significadividendos maiores que vao paraos
acionistas. Uma parte € parareinvestir etc., masaoutraparte vai paraos
acionistas, que sao pessoasfisicas. Creio queisso éresponsavel pelo seu
nivel debem-estar, naturamente.

Um comentario a parte é que o progresso tecnol6gico na area da
bi otecnol ogiaé extraordinariamenteimportante porque af etaacompetitividade
dasempresas agricolas, aproducéo agricolaetransformaos mercados. Por
exempl o, apesquisade biotecnol ogianaareado etanol. NOs somos o pais
mai s competitivo naareado etanol, masapesquisatecnol égicanaareada
celulose, eventualmente, pode transformar isso, pode fazer com que nés
deixemos de ser 0 paismais competitivo nadreado etanol. O interessante
gue o progresso cientifico etecnol 6gico afeta o proprio setor cientifico e
tecnol 6gico. Namedidaem que vocé tem o desenvol vimento tecnol 6gi co,
principa mente, naareadainformaco, dosgrandescomputadores, isso afeta
até paraa capacidade da pesquisa, pel o tipo de equi pamento que pode ser
produzido e utilizado na pesquisacientificaetecnol dgica.

Vou fazer um comentério aparte. Quando nGés comparamos osindices
deinvestimentos em pesquisa cientifica e tecnol 6gica, nés dizemos, por
exemplo, queo Brasil investe 1%, a gumacoisaassm, eos Estados Unidos
investem 2%, mais ou menos. 1sso nos da a impresséo de que estamos
investindo metade do que eles estdo investindo. N&o é assim porque 2%
dentro de 15 trilhdes sdo trezentos bilhes. Se ndsinvestirmos 1%, estamos
investindo umtrilhd emeio. Ent&o, adiferencaémuito menor, édeum para
dez ou deum paravinte. Entéo, vinte vezes menor, acadaano que passa, se
ndsconseguirmoscorreacionar o valor doinvestimento em ciénciaetecnologia
com acompetitividade, isso significaque, acadaano, elesinvestem vinte
vezes mais. Portanto, a expectativa € que se tornem vinte vezes mais
competitivosacadaano. O hiato tecnol 6gico e, portanto, econbmico emilitar
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também aumentara porque abase desses hiatos econdmicose militaresesta
nacapaci dadetecnol ogicadefabricar produtos, bens, militaresou civis. Entéo,
manter adistanciatecnol dgica, isto é, paraestar investindo hoje o mesmo
gue os Estados Unidosinvestem, néstemos que estar investindo 20% do
nosso PIB, ou sga trezentos bilhdes. 1sso € sO para manter a disténcia
tecnol 0gicaatud . Portanto, essadistanciatendeaseampliar.

Diante dessas tendéncias, eu acredito que o Brasil se encontra
extremamente bem posicionado. Quanto a crise econdmica, nés fomos
afetadospor ela, masfomosafetados menosdo que outrospaisesejaestamos
saindo dessa crise. A nossa producdo industrial nos Ultimos nove meses
cresceu 15%, no ultimo ano foram gerados um milh&o etrezentos mil novos
empregos, enquanto gue, Nos outros paises, 0 nimero de desempregados
continuaaumentando. A producdo deautomoveis, queéumaparteimportante
do Produto I nterno Bruto, bateu recorde agorano Ultimo més, com 294.000
veiculos. E um recorde histérico. O saldo comercial chegou avinteedois
bilhGes; asreservas chegaram acercade duzentosetrintaetrésbilhGese
assm por diante. A capacidadeinstaladatambéem jaesta, em certos setores,
no limite da sua utilizagdo. Entdo, ha grandes novos investimentos
programados, principalmente, naindistriaautomobilistica, que écercade
20% do PIB, maisou menos. Issojapermite prever, parao ano quevem, um
crescimento positivo de 5% da economia, 0 que é muito mais do que 0s
outros paises desenvolvidos estar&o crescendo. De modo que, dentro dessas
circunstancias, é umasituacao bastanterazoavel . E essesresultados néo séo
decorrentes do mercado. 1sso decorreu defirmes politicas econémicas, que
eu posso enumerar. De um lado, a politica de controle dainflacéo e, em
segundo lugar, apoliticade investimentos publicos e privados através do
BNDES, quendotem ataxadejurosdaSELIC, éoutrataxadejuros, o que
permitiu aredizacdo de grandesinvestimentos. E emterceiro lugar, apolitica
dos programas sociais, que possibilitaram que cercadetrintamilhfes de
pessoas saissem dalinhade pobrezae criaram umanovacl asse consumidora.
Esses novos consumi dores consomem rédios, geladeira, eventualmente,
téxtels, roupas, ca cados, 0 que permitiuampliar o mercado interno, emresumo.
E depois, pelo fato de que tivemos grandes agéncias de investimentos no
Brasil: o BNDES, principalmente, e a Petrobras, como agéncia de
investimentos, realizando grandesinvestimentos que afetam aindustriade
bensde capital. A Petrobras afetadiretamente aindustriade bensde capital.
E também pel o controle do sistemafinanceiro porque 50% do crédito no
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Brasil éfeito pelos bancos estatais, principalmente o BNDES, Banco do
Brasi| e CaixaEcondmica. 1sso permitiu ao Estado ter um programacomo
“MinhaCasa, MinhaVida’, agorarecentemente, paraaconstrucéo deum
milh&o denovas habitaces populares. E também pel o esforco ediversificacéo
do comércio exterior, em que o Ministério das Relagbes Exterioresteveum
papel importantissmo e, diga-se de passagem, o Presidente L ula, com asua
ideiade que el e seriaumaespécie de mascate. O esforco devisitar novos
paises, nuncadantesvisitados, fez que com, por exemplo, 0 NOSSO COMErcio
com aAfrica, nos dltimos sete anos, multiplicasse por cinco e o comércio
com os paises arabes, com os paises da Asia, se ampliou de umaforma
extraordinéria. Essa diversificagdo se deu ndo sd no que diz respeito a
mercados. Hojeemdia, os Estados Unidos ndo passam de cercade 16% do
total dasnossas exportagdes; jafoi muito mais, jafoi 25%. Entdo, éumaa
diversificacdo que permiti que aeconomiando sejatéo abaladapor crisese
mercados especificos. E também houve umadiversificacdo dos produtos,
umadiversificagdo danossa pautade exportacdo. O Brasil €éum paisque
exporta desde minérios processados, como 0 aco, minérios mais do que
processados, como sdo 0s automaoveis, 0s dnibus, os avides, produtos
primériosagricolasdetodo otipo, franguinho, frangos, carnessuinas, carnes
bovinas, enfim, haumadiversidade de produtos extraordinérios. Entéo, a
dificuldade no mercado eracompensadapel osoutros. Dai aimportanciada
diversificagéo dosmercados.

Quanto acrissambientd, jafoi dito agui queanossamatriz energéticaé
umadas maislimpas do mundo. Segundo, elatem condicdes de permanecer
das maislimpas namedidaem ndstemos 260 GW de poténciae utilizamos
cercade 1/3 disso, ou sgja, 33%. Entéo, é possivel tornélaaindamaislimpa.
Mas, a0 mesmo tempo a hossa capacidade de diversificacdo na matriz
energéticaéextraordinéria, desde abiomassa, energiaedlica, fotovoltaica
etc., em certos estados de grande insolagdo no nordeste, e até da propria
energia marinha. Ha estudos que estéo sendo desenvolvidos agora pela
COPPE nesse sentido. Além disso, tem aenergianuclear. O Brasil ocupao
quinto ou sexto lugar com as maioresreservas de Uranio do mundo e pode
ter aindamai sreservas porque nésndo conhecemostodo o subsolo brasileiro;
dominao ciclo completo de enriquecimento de urénio; temomercadoinicia
etem acapacidade de construir reatores. Além disso, el e pode também, na
areanuclear, namedidaem gue se desenvol vem tecnol ogiaslimpas, o Brasil
também pode ser um grande exportador de reatores e de urénio enriquecido,
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cujo mercado hoje no mundo € cercade 45 bilhdes de dolares. Acho que
esse mercado pode ser muito maior, na medida em que, por exemplo, a
Alemanharestivar o seu programanucl ear. Hauma proibi¢cdo nesse sentido,
mas 0 novo governo alemao éfavorével areativar o programanuclear, eos
outros paiseseuropeus. Do ponto devistado aquecimento global, essatalvez
sgjaasolucdo, talvez maislimpa; € maislimpado que gés, émaislimpado
gue o etanol mesmo, eassim por diante. Nos ndo temos aresponsabilidade
historicapel o acimul o dos gases de efelto estufanaatmosferae ndo somos
um dos maiores poluidoresdo mundo per capita, longe disso., mas, mesmo
assim, o Brasil decidiu assumir determinados compromissosvoluntariosde
reducéo entre 36.5% e 39.5% das emissOes previstas, que é diferente das
emissdes atuai s ou passadas. Em relacdo a curvade emissdes previstas, 0
Brasi| secomprometeu areduzir 36% ou 39%, dasemissdesque ocorreriam
caso nadafossefeito. E umatendéncianatural . Por outro lado, também se
comprometeu areduzir o desmatamento em 80% até 2020. De modo que,
nésestamos numaposi céo muito favoravel naquestéo ambiental eenergética.

Por outro lado, naquestdo dagovernangaglobal, néstambém temos
tido uma participacdo. A politica brasileira tem tido uma participagdo
extraordinariamente importante no esforco basi co de desconcentracéo de
poder. O nosso esforco basi co é de desconcentrar o poder: desconcentracdo
do poder palitico, atravésdaampliacdo do nimero de Membros Permanentes
do Conselho de Seguranca e Membros N&o Permanentes, onde estamos
trabal hando juntos, nacompanhiadaindia, do Japdo e daAlemanha, através
de um projeto de resolucéo do G-4, que ndo é um projeto paraeleger o
Brasil, maséum projeto parareformar. A eleicéo éfeitapelaAssembleia
Gerd.

Depois, nadreadareformadagovernancafinanceira, anossaparticipacéo
no G-20 tem sido extremamente ativaeimportante. A diplomaciabrasileira
tem tido uma posi¢éo de grande lideranca nessa questéo. Assim como, na
guestéo dagovernancacomercial, no ambito do G-20edaOMC.

Naareaambiental, também o Brasil tem tido umaposi¢éo de grande
destaque nessas negociagdes ambientais. O Embaixador Figueiredo, que é
um diplomata, foi o coordenador de um dos dois grupos criados pela
ConferénciadeBali, se eundo meengano, do Grupo de Regulamentagéo.
Ent&o, o Brasi| foi escolhido parapresidir um dessesdoisgruposdaConferéncia
deBali, dadaaposicéo delideranca, dadiplomaciabrasileira. Euacho queé
importante mencionar aquesto danossagproximagado com ospaisesafricanos
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ecom ospaisesdaAmérical atinaem gerd, com ospaises subdesenvolvidos,
através dos programas de cooperacao econdmicaetécnicaque contribuem
paramelhor articulagdo politicado Brasil nesse processo de negociagéo de
reformadagovernancamundial . Essagproximagao de cooperagao econdmica
etécnicacom esses paises daAmeérical atina, menos desenvolvidosdo que
nGs, tem esse efeito palitico, naturalmente, porque anossa cooperagao Ndo é
condiciona. Nésn&o vamosaesses paises paradizer aelescomo elesdevem
seorganizar, se elesdevem ser monarquias, sedevem ser parlamentaristas,

presidencialistas etc. Nés vamos la porque temos os programas de
cooperagdo técnica. N&o sdo programas que sdo acompanhados de
condicionalidades. Dai, aextremareceptividade com que essespaisesvéem
acooperacao técnicae econdmicabrasileira, namedidaem elando tentaser
hegeménica. Hadeterminadasiniciativas deintegracéo naAméricado Sul,

como o Mercosul, UNASUL, 0IBAS, aASPA, ConferénciaAmeéricado
Sul e Paises Arabes, aConferénciadaAméricado Sul e PaisesAfricanos,

enfim, sdo todas iniciativas de articul ago politica e as vezes econémica
também. O Brasi| assim serelacionacom todos os paises, sem pedir licenca
aninguém, ndo tem essanecess dade, nem de pedir licencaenem deseguir a
opini&o dosoutros, massim de seguir apenasosinteressesnacionais. Nesse
esforgo e nessa tentativa assim nos relacionamos com todos os paises.

Recentemente, ossenhoresviramavistado Presidentedel sragl, do Presidente
daAutoridade Palestina e do Presidente do Ir&. Alguns queriam que nos
pedissemos licenca, mas ndo pediram licenca para que recebéssemos o
Presidente de | srael. Nesse caso, ndo precisavapedir licenca, masqueriam
que pedissemos licencaem rel agio ao Presidente do |14, masnao. E com
base nos principiosdamesmaintervencéo daautodeterminacdo queapolitica
externaserediza

Qua éanossasituacdo em asquatro tendénciasdo sstemainternaciond:

aglobaizacdo, amultipol arizacdo, anormalizacao e o progresso tecnol 6gico?
No caso daglobalizaco, ndstemosprocurado inserir o Brasil deumaforma
virtuosa. Expandimosdeformamuito grandetodo o comérciointernacional,

por um lado. Depois, o Brasil € um dos maiores receptores do mundo de
investimentos privados, que é uma forma de se integrar na economia
internacional. O Brasil, por outro lado, tem apoiado ainternacionalizacdo, o
BNDEStem um programade apoi o ainternacionalizagéo das suasempresss,

como aVaedo Rio Doce, aGerdau, aVotorantin e outras empresasquetém

redlizado investimentosimportantes no exterior, ndo sO naAméricado Sul e
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Américal atina, mastambém naAfrica. O Brasil, atravésdaVALE, jaéo
guarto maior investidor estrangeiro no Canada, o que ndo € ndo éumacoisa
trivial. E também através da prestacdo de servigos deengenhariaem diversos
paisesdaAméricado Sul, daAmérical atinaedaAfrica E havériasoutras
iniciativas, como IniciativacontraaFomeeaPobreza, alutacontraaAlDS,
malaria, tuberculose, flagelos que atingem, principalmente, os paises
subdesenvolvidos. Essas iniciativas fazem parte de uma estratégia de
transformar aglobalizacdo, deumaglobalizacdo puramenteindividuaistae
perdularia, numa globalizacdo social que vise o desenvolvimento. A
globalizacdo 36 éum fendmeno legitimo einteressante parandsseelapromover
0 desenvolvimento; se elapromover desigualdade edisparidade, elando é
interessante. Ela pode ser interessante para alguns paises, mas néo €
interessante para os paises que estéo naoutraponta, se ndo poder promover
0 desenvolvimento e eliminar, pelo menos, apobrezaabsoluta

No caso da multipolarizagdo, o Brasil tem considerado que o seu
desenvolvimento econdmico e socia easuaafirmagéo politicando podem
seredlizar foradaAméricado Sul, poisaAméricado Sul éabase central
da politica externa brasileira. Dai, todos os esforgos de integracéo
econbmica e de cooperagdo politica. De um lado, os esforcos de
integragéo fisica, como aconstrugdo de estradas, financiamento de estradas
mesmo dentro de outros Estados, como no caso daBoliviadaArgentina,
as estradas bioceéanicas com o Peru e assim por diante. Sem integragdo
fisicadaregido, ndo pode haver integracéo econdmica, pelo menos, se
elaserealizanum nivel muito maisbaixo. A integracéo fisicasignifica
integracdo dos sistemas de transportes e 0s sistemas energeéticos,
basi camente, também na area de comunicacdes, transportes aéreos, etc.,
mas basicamente as comunicacoes, ferrovias, rodovias, toda a
transformacéo de sistemas de portos etc.

Do ponto de vistaecondmico, jaque esses paisestém umamuito maior
dificuldade hojeem diaemter acesso aosmercadosfinanceirosinternacionais,
e 0 Brasil tem recursos para isso, e isso interessa também as empresas
brasileiras, o Brasi| tem feito osfinanciamentos, ou ajurosnormais, no caso
0s paises mais desenvolvidos da regido, ou com condicdes financeiras
privilegiadas, isto &, taxas dejuros e prazos muito maiores para paises de
menor desenvolvimento relativo, como € o caso daBolivia, do Paraguai,
paisescomo o SurinameeaGuiana. Nesse casos, ndstemosfeito empréstimos
concessionas.
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Por outro lado, além daintegracéo fisicae energética, tem tambéma
integrag&o econdmica, atravésdo fortalecimento do Mercosul, dacriacio da
UNASUL também como instrumento de cooperaco politicaentre os paises
daregi&o, comumafindidadeem primeirolugar dereduzir astensdesregionas.
NOs precisamos lembrar que aAmeéricado Sul é um continente cheio de
tensdes regionais e que ndo séo de hoje. Podemos comegar pelaGuerrado
Pacifico, quando aBoliviaperdeu suacondicdo de paismaritimo. Essaéuma
questdo permanente nasrel agdes entre Peru, Chilee Bolivia. E haconflitos
hi storicos, hojejésolucionados, que sdo asdiferencas defronteiraentreo
ChileeaArgentina, entre o Uruguai eaArgentina. Asquestoesdelimites
entreo Paraguai eaBoliviaso recentemente seresolveram SO setentaanos
depoiséqueforam resolvidososlimitesentreaBoliviae o Paraguai. E tem
também asquestBesdefronteiras maritimasentre o Chileeo Peru, asquestBes
entre o Equador e a Colémbia, entre Equador e Peru, entre Colombiae
Venezue apor causadelimitesmaritimos. Entéo, éumaregido cheiadetensies.

O processo daUNASUL permiteum contato mais permanente entre os
presi dentes desses paises e apossibilidade de criacéo de confianga. Nesse
processo, o Brasil, por sua politica de imparcialidade, tem procurado se
posicionar deumaformaimparcial nessasdiferentessituagéesetemganhoa
confiangadesses paises. M uitas vezes, tem sido convidado por esses paises
pararesolver divergéncias pontuais, mas sempre convidado pelasduas partes,
nunca se apresentando e nem se of erecendo, mas atuando apenas quando
convidado por ambas as partes. Entdo, dentro desse processo, n0s
contribuimos paraacria¢éo de um mundo multipolar, namedidaem que,
contribuimos paraacriacdo de um polo naAméricado Sul.

Eu poderiacitar outras questdestambém nareasul-americana, comoa
questéo das assimetrias, que € umaquestdo muito importante. Existe uma
assimetriamuito grande entre o Brasil e cadaum dosoutros paises. Ele é
grandeeécrescente. Esse éum extraordinario desafio paraapoliticaexterna
brasileira, porque essaextraordinariaassimetriatende acrescer por causa
dasdimensdesrdativasdospaisesepe o nivel dedesenvolvimento econbmico
atingido pelo Brasi| eatingido pel osoutrospaises. Elando tendeaseresolver
sozinha. Sendo houver umapoliticabrasleradereducéo firmedasassmetrias,
certamente, nds teremos situagdes cada vez mais dificeis, parao Brasil,
politicamente e economicamente naregio.

Héa também esforcos de fortalecimento do Convénio de Créditos
Reciprocos—CCR, criagéo de sistemas de pagamento usando moedalocal,,
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gue estaem negociacdo no caso do Uruguai, masjaestaem funcionamento
comaArgentinaeacriagcdo do Conselho de Defesa Sul-Americano. Ento,
essaéanossacontribuicéo.

Agora, no processo de multipolarizacdo, ndo estamosalinhadosanenhum
dessesblocos, nem aEuropa, nem aos EstadosUnidos, nemaChina Aideia
criar onosso “polo”, o polo dos paisesdaAméricado Sul. Eu queriaso fazer
um comentério. Ha& paises que ndo sdo absorviveis. H& um processo
permanente desses pol os de absorver os paises menores, mas hapaises que
nao sdo absorviveis. A indian&o é absorvivel por nenhum polo, aRUssia
também ndo, enem o Brasil. A prépriaUni&o Europeiatem dificuldadede
absorver aTurquiaporque €um paismuito grande. Nao és6 porqueaTurquia
€um pais mugulmano, mas é porque é um pais muito grande eisso afetao
poder de voto nos organi smos comunitérios porqueaTurquiaentracom um
numero muito grande de votos nos organismos comunitarios. A questéo
muculmanaé algo adicional. Como poderiaaUni&o Europeiaabsorver a
RUssia? Seriapraticamenteimpossivel, ou alndiaser absorvidapelaChina.
N&o existe essapossibilidade. Ent&o, hapaises que ficam flutuando, quenéo
sdo absorviveis. Néstemos asorte de termos umaregido em que é possivel
também formar um bloco econdmico.

Quanto ao processo de normatizacao, porque hatodo aquel e processo
de negociacdo dagovernancaglobal, aquestéo do G-20 Financeiro, do G-
20 Comercial, a reforma do Conselho de Seguranca, mas ha outras
negociagdes politicas, militares, econdmicas, detodaaordem.

Quanto aquestéo tecnol 6gicaecientifica, talvez s§aamaisimportante
detodas astendéncias no sistemainternacional e, nessa, certamente, néo
estamos bem situados. Quando verificamos o nimero de patentes que sdo
registradas acadaano, veremos que o Brasil tem um ndmero muito pequeno
de patentes registradas, aproximadamente quinhentas patentes por ano,
enquanto que os Estados Unidostém quarentae quatro mil e o Japéo tem
vintemil eassim por diante. Essaéamedidada capacidade econbmicade
longo prazo, como € amedidadacapacidade politicae militar eacapacidade
de gerar conhecimentos cientificos einovagdestecnol 0gicas. Entéo, nessa
guestdo, apesar do progresso feito em certos setores, como € o caso da
agricultura, atravésdaEMBRAPA, eo caso daenergia, atravésdaPetrobras
etambém das companhias de energiael étrica, em outros setores, n0S néo
temostido esse mesmo sucesso. Hatodaumadiscussao permanenteno Brasil
sobre adesvincul agdo entre empresas e universidades naéreadapesquisa.
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Em minhaopinido, isso ndo € relevante porque, mesmo nos setores onde
houve um interesse do Estado, que € o caso da EMBRAPA, que é uma
empresaestatal, e no caso da Petrobras, houve perfeitavinculagdo entreas
universidades e asempresas. Bastavisitar oslaborat6rios da COOPE, por
exemplo. N&o hanenhumadificul dade. A quest&o basi canesse setor € que
umgrande niimero deempresasdo setor industria brasileiro, ou sdo empresas
multinacionaise, portanto, tém seus centros de pesquisafora, ou sfo empresas
brasileiras que trabal ham com tecnol ogiaimportada e, portanto, ndo tém
interesse | egitimo de desenvol ver umatecnol ogiaprépriaporque eastém
umatecnologiaque utilizam e pagam por ela. Natural mente, eu acredito que,
se0 Egstado Brasileiro vincul asse osfinanciamentosdo BNDES, por exemplo,
aexigéncia de criacdo de centros de pesquisa cientifica e tecnol 6gica,
certamente, ndsteriamos um sucesso muito grande. Quer dizer, ao dar um
empreéstimo do BNDES, em geral em condi¢es amistosas, seriapossivel
perfeitamentefazer exigéncias nadreade desenvolvimento tecnol 6gico. Nao
haverianenhumadificuldade. Ou se o Estado usasse 0 seu poder decompra
O Estado tem um enorme poder de comprano Brasil e poderia, também,
através do seu poder de compra, exigir a execugdo de pesquisas em
determinadas empresas, nacionai s ou estrangeiras, que desg assem fornecer
ao Estado, que € grande comprador no Brasil. Agora, certamente, se ndo
houver um extraordinério esfor¢o naareade ciénciaetecnologia, nossas
empresas estar&o sempre num patamar inferior de competitividade porque
sO quem esta utilizando novas tecnologias € que consegue alcangar 0s
patamares superiores de competitividade. Se ndo desenvolverem novas
tecnologias, estardo sempre num patamar inferior. E também estar&o num
patamar inferior do ponto de vistapolitico e militar, quanto aisso ndo ha
davida

Eu s6 queriafazer um comentério final sobre aquestdo daeficiénciana
politicaexterna. No médio e no longo prazo, a€ficiénciadapoliticaexterna
dependedo fortal ecimento do sistemaecondmico, politicoemilitar brasileiro,
enfim, do sistemade defesa, do sistemasocial e do sistematecnoldgico e
cientifico. A politicaexternavisaadefesadosinteressesdo Bras| eapromogéo
dos seus interesses, ela ndo visa apenas objetivos da “ comunidade
internacional” . Algunsinteresses de al guns paises s80 apresentados como
interessesda”“comunidadeinternacional”, masndo éassim. Naredlidade, a
politicaexternados paisesvisaadefesados seusinteresses nacionais, mesmo
quando que aguel esinteresses correspondem aosinteresses dahumanidade.
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Mas, parapoder defender os seusinteressesé preciso ter resolvido osgrandes
desafiosinternosdasociedadebrasi|eira, assuasextraordinariasdisparidades,
parapoder trazer paraaeconomiamodernae parao sistemapolitico moderno
mai s de cinquentae trés milhdes de pessoas que recebem o Bolsa Familia.
Essas pessoas estdo fora do sistema econdmico moderno, tém umabaixa
produtividade, sendo, ndo ganhariam o que ganham, etambém, natural mente,
ndo podem ter uma participacdo politicamaisinformada, é bvio. Sebem
gue elas sabem perfeitamente onde est&o 0s seusinteresses, masparaterem
uma participacdo politicamaisativaé necessario um nivel diferente. Esseé
um desafio extraordinério. O segundo desafio € a questdo das nossas
vulnerabilidades externas, que comegapelaquestéo tecnol 6gica, queéuma
vulnerabilidade extraordinaria, muito importante. Mas h& outras
vulnerabilidades, como avul nerabilidade politica. O fato deo Bras| ndo estar
nos principais centros de deciséo do sistema internacional cria uma
vulnerabilidade politica, € 6bvio, assim como nao participar dos centros
principai s deformac&o. Essatambém é umavulnerabilidade. E, apesar de
todososesforgosfeitosno sentido defazer os pagamentosdaFMI ereduzir
adividaexterna, aindahaumavul nerabilidade naareaecondmicaimportante.
Efindmente, éimportantissmo desenvolver todo o potencid humanoemeteria
do pais. H4 um enorme potencial. Entéo, esses sdo os grandes desafios
internos e somente asolucdo deles permitiraque apoliticaexternavenhaa
sex eficienteno médio eno longo prazo. Eraisso que eutinhaadizer. Queria
muito agradecer aatencdo detodos e espero néo té-|oscansado muito. Muito
obrigado.
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